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El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Buenos dias sefiorias, comenzamos
la sesion de la Comision Constitucional de hoy, dia 19 de marzo de 2018. Y en primer
lugar con la comparecencia del consejero de Presidencia a peticion del Grupo
Parlamentario Popular, al objeto de informar sobre la futura creacion de la comarca 33
de Aragon.

Damos la bienvenida en primer lugar al consejero, buenos dias, sefior Vicente.
Para la exposicion de la comparecencia tienen en primer lugar, un tiempo maximo de
diez minutos, la palabra el Grupo Parlamentario Popular, en este caso el sefior Lafuente,
adelante.

El sefior diputado LAFUENTE BELMONTE: Pues muchas gracias, sefior
presidente, sefior Guillén, buenos dias y bienvenido a la comision que es la suya y a
todo el equipo que veo que le acompafa, bienvenidos a todos.

Sefiorias, este grupo parlamentario ha pedido una comparecencia, todas son en
principio positivas todas, pero estd realmente lo es y es para informar en estas Cortes
del proceso de la creacion de la comarca central, de la comarca 33, con tantos nombres
que tiene, yo creo que al final se va a quedar con comarca central.

En cualquier caso, la iniciativa viene del dia 21 de septiembre, entienda por
causas, por motivos ajenos a este grupo parlamentario, pues ha entrado cuando ha
entrado, pero en cualquier caso es del 21 de septiembre. Y, por lo tanto, la iniciativa en
ese momento estaba en los medios de comunicacion, no se habian decidido ya
determinadas cuestiones.

Todo lo que saben los grupos parlamentarios, incluido a fecha de hoy, se sabe
por los medios de comunicacion, no sabemos absolutamente nada, por lo que es
iniciativa del Gobierno para comunicar a los grupos parlamentarios como se va cerrar el
mapa comarcal aragonés.

La iniciativa de este grupo parlamentario, entienda que también viene a colacion
de que no hemos visto por parte de la Direccion General de Administracion local,
ninguna intencion de venir a explicarnos, como esta el proceso de creacion de la
comarca. Veo al director general al cual saludo también, pero no hemos visto ninguna
iniciativa por venir explicarnos como al proceso de creacion de la comarca.
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Entonces nos hemos sentido ciertamente obligados, a que usted nos contara de
primera mano, como van las cosas. Yo ya le digo de entrada, ya le digo de entrada, que
en lo sustantivo, en lo que es lo gordo de lo que est& haciendo el Gobierno de Aragdn
respecto a la comarca central, estamos de acuerdo. Nosotros vamos viendo un proceso
en el cual hay que cerrar un mapa comarcal y que si bien hay cuestiones colaterales que
ahora le explicaré también, no nos gustan, si que vemos cosas positivas en el proceso de
creacion de esta comarca.

Porque yo creo que incide en lo que llevamos hablando, no todos los grupos
parlamentarios, que también explicaré alguno que no dice lo mismo, pero yo creo que
hay tres cuestiones muy importantes de ese anteproyecto de ley, que es lo que va marcar
el futuro a nuestro entender, de lo que tienen que ser las comarcas. Y me explicaré, digo
que no todo mundo no esta de acuerdo, porque vemos que, dentro del mapa de los
veintiln pueblos, de las veintitn (...) incluidas Zaragoza, hay una gobernada por
Ciudadanos gue no ha estado de acuerdo en el proceso de la comarca, es absolutamente
respetable y completamente democratico.

Pero que, en cualquier caso, rechaza la creacién de la comarca, eso es lo que se
ha visto en el proceso de la toma de decision de lo que son los municipios. A mi grupo
parlamentario ya lo digo de entrada, lo he dicho muchas veces, pero no por decirlo
muchas, queda poco dicho, nos interesa el adelgazamiento politico de las comarcas,
pero en ningln caso el adelgazamiento de servicios de las comarcas, que quede
meridianamente claro.

Porque una cosa, cuando se dice no a las comarcas hay que tener cierto cuidado,
porque en los municipios del Aragbn mas interior, mas rural, no entenderian que
determinados servicios que ahora estan prestando las comarcas, dejaran de prestarlos.
Otra cosa es, el adelgazamiento politico que creemos que ademas el anteproyecto de
ley, da tres pasos muy importes. Entendemos que esta comarca es heredera de la
mancomunidad central, creada en el afio 2005. Ademas, mancomunidad que se ha
demostrado que ha funcionado.

Por lo tanto, lo Gnico que pretende la creacion de la comarca es, la armonizacion
legal de todas las instituciones a nivel aragonés, yo creo que no tiene ninguna
contraindicacién y por lo tanto, asi lo digo. Lo cierto es, que llevamos quince afios de
recorrido comarcal y algo, sefiorias, algo hemos tenido que aprender, en quince afios
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algo hemos tenido que aprender, esta que es la que cierra el mapa comarcal, algo, algo
hemos tenido que cambiar de lo que hayamos aprendido en quince afos.

Yo le pregunto ya la primera cuestion, que sé lo que me va a decir, pero por si
hay alguna mas que yo no le cite. ¢Hay alguna variacion en el proceso de las comarcas
de lo que hicieron en su momento, a principios de los afios dos mil, con lo que es el
proceso de creacion de la comarca central, qué variaciones introduce al Gobierno de
Aragon? respecto de lo que todas las comarcas han hecho y en esta no se va hacer o se
va hacer que el resto no han hecho.

O dicho de otra forma también, este Gobierno ha aprendido de los errores que yo
estoy convencido que todos hemos visto los errores que han transcurrido a lo largo de
estos afios y que yo espero que en el proyecto, en el anteproyecto de ley que ha
presentado 0 que va a presentar que esta en exposicion publica ahora, hayamos
aprendido algo.

Yo creo que hay varios aspectos mejorables en las comarcas, uno es la
definicién de competencias, yo le pedi a usted y me remiti6 hace ya un par de afios, lo
que eran las competencias que cada una de las comarcas realizaba. Yo recuerdo que
habia méas de trescientas competencias distintas, de todo. O sea, las comarcas al final
habian acogido de todo aquello que los municipios necesitaban y que utilizaban como
cauce para resolver ese conflicto a la comarca, pero habia de lo mas variopinto.

Supongo que la definicién de competencias serd de entrada, aunque luego la
comarca como en todas otras partes, hard lo que tenga que hacer porque alguien no lo
hace. ¢(Qué ha hecho el Gobierno para intentar mejorar el gasto, sin redundar en
competencias? la redundancia de competencias, no puede ser que nos lleve a unas
situaciones muy complejas.

Yo estoy convencido que en materia turistica interactian muchos agentes, pero
es impensable que en una feria encontremos tres stands de lo mismo, porque al final
somos lo mismo y vendemos lo mismo, desde distintos puntos de vista. Le decia que, la
comarca es heredera de la mancomunidad y por lo tanto, nosotros lo consideramos un
acierto, el funcionamiento en cinco ejes se ha demostrado eficaz en estos trece afios y
por lo tanto, como decia Murphy, “lo que funciona, no lo toques” porgue si no seguro
que lo rompes.
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Viendo los plazos que estdn marcados, yo y si no me corrige usted, usted ha
fijado los plazos para que la comarca sea efectiva el dia 1 de enero del afio 2019.
Porque si no, usted no hace lo que esta haciendo en la... no digo yo que esté mal en
absoluto, pero yo creo que lo que se han fijado es, vamos a poner en marcha la comarca
el 1 de enero del afio 2019.

El 15 de febrero, ha sometido a informacion publica el anteproyecto, con un
plazo de nada menos que cuatro meses, cuatro meses de plazo. Ese plazo, yo creo que
no es ni Mas ni menos que una estrategia, es una estrategia para llegar al verano, para
meternos en el mes de julio y para pues bueno, yo no digo que esté mal un plazo de
cuatro meses para que todo mundo tenga que aportar algo, pero oiga en una cuestion tan
trillada como la comarca, tan trillada como esta, que lleva trece afios funcionando, un
periodo de plazo de cuatro meses de exposicion publica, se nos antoja dilatado.

No lo vemos ni mal ni bien, simplemente creemos que es una estrategia para
llegar al dia 1 de enero del afio 2019. Yo creo que ademas la causa es meramente
presupuestaria y la causa es meramente presupuestaria porque la izquierda aragonesa
vota en contra de dos enmiendas del Partido Popular y ahora esas dos enmiendas no
estan puestas en el presupuesto.

La primera era mejorar la financiacion de la mancomunidad, lo cual no
entendimos, porque estamos convencidos que habia que mejorar la financiacion de la
ciudad de Zaragoza, cosa que se ha hecho con la Ley de Capitalidad, pero nadie
entiende porque se vota en contra de mejorar la financiacion de Cuarte o de Mozota, de
todo el resto de pueblos que componen la mancomunidad central y que la izquierda
aragonesa voto en contra.

Y ademas se votd otra enmienda en contra que era, habilitar partida necesaria
para el funcionamiento de la comarca. O sea, si la comarca entra en funcionamiento un
dia sefialado, un dia concreto a través del Boletin Oficial de Aragén, al dia siguiente
habria que poner fondos para esa comarca y esa enmienda, la izquierda en bloque la
voto en contra también.

Sefior Guillen, le he hecho ya dos preguntas, también le hago una tercera,
¢cudndo es la fecha, la que usted baraja, la que el Gobierno de Aragdn baraja como
funcionamiento de entrada de la comarca? y siguiente pregunta yo creo que al hilo ¢cudl
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es el presupuesto, que el Gobierno de Aragdn en su prevision tiene marcado con el que
va a funcionar la comarca en el momento que sea comarca?

Es cierto que se ha desbloqueado, es cierto que se ha desbloqueado la creacién
de esta comarca por dos motivos, dos motivos que la frenaban con anterioridad y que se
conjugaban distintos factores y yo fijese, si soy bueno, no voy a entrar ni en analizar los
factores. Porque como empecemos hacer aqui historia de quién bloqued, por qué
bloqueo y lo que se hizo y lo que se dej6 de hacer, no vamos a salir de ese debate.

Pero si que es verdad que habia dos motivos que la frenaban. El primero, la
aprobacion de la ley de capitalidad, yo, lo sabe que en todos los debates le digo que esa
ley esta puesta a martillazos. Fijese, yo he leido titulares este fin de semana que no sé si
expreso bien las cosas, yo no digo que el resultado final de la ley, haya que cambiarlo al
cien al cien en absoluto, lo que le estoy diciendo es que la tramitacion de esa ley, esta
hecha a martillazos, que fue una aberracion democrética, y ademas usted lo sabe. Habra
que cambiar cosas o habra que dejar de cambiar otras, pero en cualquier caso, eso es lo
que se ha hecho con la ley de capitalidad.

El segundo, la relacién de la ciudad de Zaragoza, con la comarca central, eso lo
blogueaba también y ahora pues se ha llegado un acuerdo. Es evidente que el alcalde
actual, no ha liberado este proceso hasta que no ha visto satisfechas por parte de la
Direccién General de Administracion local o de la propia consejeria, hasta que no ha
visto satisfechas sus ambiciones, sus peticiones. En ese momento, es cuando ha soltado
la creacion de la comarca central.

Yo le pregunto, ¢qué le ha parecido la oposicion del alcalde Zaragoza, sefior
Guillén, respecto de todo el tema de la creacion de la comarca? Yo creo que hubo un
momento, en que las cosas se tensionaron con el Gobierno de Aragdn y que
precisamente es por lo que, empezo a correr, a correr, a correr la aprobacion de la ley de
capitalidad, porque si no ustedes veian que todo eso iba a paralizar el proceso de todo lo
demas.

Y de todo lo demas habld, del cierre de las comarcas, de la reordenacion
competencial, del nuevo modelo de financiacion local, todo eso y por eso la ley de
capitalidad lo marcaba todo y por eso este Gobierno hizo lo necesario...
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El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Vaya concluyendo, sefior Lafuente.

El sefior diputado LAFUENTE BELMONTE: Si. Aunque fuera antidemocratico,
pero lo necesario para cerrar el proceso. Al final la decision del alcalde ha sido sacar a
la ciudad de Zaragoza de todo, el Gobierno de Aragon lo ha aceptado, ni aporta nada, ni
decide nada. Y luego ya pasaré, porque me he pasado del tiempo, a hablarle de algunas
cuestiones mas. Muchisimas gracias, sefior presidente.

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Gracias, sefior Lafuente. A
continuacion, para la respuesta, sefior Guillén dispone usted de diez minutos.

El sefior consejero de Presidencia (GUILLEN IZQUIERDO): Muchas gracias,
sefior presidente, sefioras diputadas, sefiores diputados. Un placer volver a estar en esta
comision, con todos ustedes y permitanme antes de empezar mi intervencion, que
salude como decia al portavoz del Partido Popular, al equipo del Departamento de
Presidencia, que han venido a acompafiarme esta mafiana y en especial al director
general de Administracion local, que esta haciendo un excelente trabajo, en lo que es la
materia de su competencia.

Bien, hoy me han llamado ustedes, me han Ilamado Partido Popular para que
hablemos de la comarca 17, sefioria, hay a quien le sorprende que sea la comarca 17,
pero segun la Ley de Delimitacion Comarcal, esta es la comarca 17, aunque todo mundo
la conocemos por comarca 33, porque efectivamente va ser la que cierre el marco
institucional de Aragdn en esta materia.

Una comarca que tiene unas caracteristicas muy, muy especiales y por lo tanto,
por no alargar mi intervencién, obviaré lo que son los antecedentes, pero solamente les
comentaré respecto a esos antecedentes, dos cuestiones.

En primer lugar, que se trata de una delimitacion con unas caracteristicas muy
especiales derivadas de los municipios que la integran, con una diferencia poblacional
amplisima y donde se mezclan municipios netamente urbanos y otros de una gran
ruralidad.
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La segunda cuestion es, que en esta delimitacion se encuentra como su sefioria
acaba de expresar, el municipio de Zaragoza, que ademas de englobar a la mitad de los
aragoneses estd sujeto, segun establece nuestro Estatuto de Autonomia a un régimen
especial como es la propia Ley de Capitalidad que ya aprobaron estas Cortes. ¢(Qué
principios son los que se han tenido en cuenta a la hora de elaborar lo que es el
anteproyecto de la Ley de Capitalidad?

Pues dos fundamentalmente, el primero es que este ha sido un proceso hecho de
abajo a arriba. Es decir, para nosotros era fundamental que la iniciativa de esta comarca
fuese adoptada por los integrantes, por los municipios integrantes de lo que va ser la
futura comarca y atendiendo fundamentalmente a las reivindicaciones que ellos nos
planteaban. Y en segundo lugar, el respeto precisamente a esas peculiaridades de la
comarca, siendo conscientes de que si durante todo este tiempo de desarrollo estatutario,
durante todo este tiempo después la elaboracién de la Ley de Comarcalizacion de
Arag6n no se ha podido llevar a cabo esta comarca es, precisamente porque tiene unas
caracteristicas muy, muy especiales.

Les decia que, que esté ha sido un proceso de arriba abajo, son ustedes
conscientes de que la ley permite la iniciativa de creacion de esta comarca al propio
Gobierno de Aragon, dado que mas del setenta por ciento del territorio aragonés se
encuentra ya comarcalizado.

Y sin embargo hemos considerado que una decision que condiciona el futuro
organizativo de una parte del territorio que comprende ain gran nimero de ciudadanos,
un proceso que se ha llevado siempre de la mano del territorio, y del consenso politico
entre los partidos con representacion parlamentaria, deberia de ser adoptada
fundamentalmente con los municipios que van a componer esta comarca.

Por eso, independientemente de la asesoria que se ha ido prestando desde la
propia Direccién General de Administracién local, siempre, siempre se ha pretendido
que fueron las entidades locales que integran la delimitacion, las que llevasen las
riendas de este proceso. Incluso ante situaciones en las que desde el territorio, se
solicitaba una mayor participacion de la propia comunidad auténoma, en las decisiones
gue se iban tomando, no quisimos restar el protagonismo que considerdbamos que
tenian que tener estos municipios.
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Les hablaba en segundo lugar, del respeto a las peculiaridades de la delimitacion
comarcal y ya hemos comentado que esta comarca es muy peculiar, porque la integra el
municipio de Zaragoza, en el que viven mas de la mitad de los aragoneses, porque la
existencia de una gran ciudad, provoca a veces una cierta separacion entre los
municipios situados geograficamente en zonas opuestas. Porque nuestro estatuto
contempla un régimen especial para el municipio de Zaragoza y porque también nuestro
estatuto determina que, para la formacion de una comarca, debe de haber una
continuidad territorial.

En resumen, yo creo que nadie de los que estamos presentes en esta comision
tenemos dudas sobre las especiales caracteristicas de esta comarca. Sin embargo, hay
que tener en cuenta también, que a excepcion del municipio de Zaragoza, todos los
integrantes, el resto de integrantes conforman lo que conocemos como mancomunidad
central de Zaragoza, que es de interés comarcal y esto ha sido lo que les ha llevado a
mantener una relaciones mas o menos estrechas, que yo creo que han resultado de gran
interés precisamente para llevar a buen puerto esta comarca.

Tampoco podemos obviar la existencia de muchisimos asuntos de caracter
sectorial, que involucran a todos los municipios de la delimitacién. Uno de los casos
que se han manifestado méas patentes ha sido el del transporte, que como ustedes
conocen bien, desemboco en la creacién del Consorcio del Transporte.

Bien, todo ello obliga a que las circunstancias especiales y la experiencia que se
ha acumulado en la propia mancomunidad central, nos sirva para la creacion de una
entidad local que resulte operativa, que es al final de lo que se trata y de lo que yo creo
que su sefioria también estaba, estaba hablando.

Por eso, a pesar de que el proyecto de ley en su Gltima redaccion no esta
redactado obviamente, porque deben de elaborarse después de la adopcion de las
iniciativas de ese proceso de exposicion publica del que usted se queja, de cuatro meses.
Es muy curioso, porque cuando resulta que decidimos no llevar la Ley de Capitalidad a
ese proceso cuatro meses de exposicion publica, se queja Partido Popular y cuando
ahora llevamos cuatro meses que es lo que marca la propia Ley de Delimitacién
Comarcal, la exposicién publica también se queja el portavoz del Partido Popular.

Pero en cualquier caso, yo creo que esto no tiene mayor, no tiene mayor
importancia. Algin comentario respecto a ese proyecto de ley, que después del periodo
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de exposicion publica, tenemos que presentar en el Consejo de Gobierno y que sera el
que traeremos a las Cortes para su para su debate. Nosotros creemos que es obligada,
que es necesaria y que es aconsejable la participacion del municipio de Zaragoza.

Pero hemos dicho ya reiteradamente esta mafiana, que el propio municipio de
Zaragoza tiene un régimen de funcionamiento especial que condiciona su protagonismo
en la futura comarca y aprovecho para decirle que, yo agradezco la actitud que ha
mantenido el propio Ayuntamiento de Zaragoza, agradezco la actitud que ha mantenido
el alcalde de querer entrar precisamente a aportar el propio territorio, para darle esa
continuidad territorial.

Y a la vez también, para no interferir en lo que ha sido el funcionamiento de la
mancomunidad central y en lo que va a ser el funcionamiento de la comarca a través de
los municipios que la componen, no ha querido, no ha querido participar de otra manera
que no sea de una forma simbdlica, con un representante que va tener en el Consejo, en
el Consejo Comarcal.

En principio, entendemos que el régimen competencial del que usted también
me hablaba, debe de estar en sintonia con el régimen competencial que tienen las otras
treinta y dos comarcas, es decir, que lo que queremos es que esta comarca tenga
también una cierta simetria con el resto de las comarcas, en lo que se refiere al aspecto
competencial.

En lo que es la organizacion de la comarca, tenemos que tener en cuenta su
realidad geografica y también el funcionamiento del que usted también se ha hecho eco
con la existencia de cinco, de cinco ejes, actual sistema de funcionamiento en algunas
materias y que permite darle a cada eje el protagonismo que hasta estos momentos
estaban teniendo.

En lo que respecta a la eleccion de consejeros, entendemos que es fundamental
la representacion de todos los municipios y también la participacion de representantes
por ejes, de tal manera que por eso, el propio anteproyecto de ley lo que pretende o lo
que lleva es, que haya un representante por cada uno de los municipios y el resto de
representantes del Consejo Comarcal, se hagan por ejes en funcion del nimero de
habitantes que tenga cada eje en la aplicacion de la ley, de la Ley D’Hondt.

Y ha hecho también usted alusidn a otra cuestion que a nosotros nos preocupa y
es que efectivamente, tenemos que ser capaces de evitar la duplicidad de instituciones.
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Es decir, que esta comarca tiene que ser la continuidad de la mancomunidad central, que
tendrd en un momento determinado, que desaparecer en un momento en que la comarca
asuma todas las competencias que tenian estas mancomunidades. ;Qué medidas son las
que hemos adoptado hasta este momento?

Pues desde el comienzo de la presente legislatura y derivado del Plan de
Gobierno, la Direccion General de Administracion local confecciond todos los
documentos encaminados a cerrar esa organizacion territorial iniciada con el proceso
comarcal. A partir de ahi se realizaron negociaciones, durante el ejercicio del afio 2016
encaminados a la elaboracion del anteproyecto de esta, -perdon-, a la elaboracion del
proyecto de ley del régimen especial del municipio de Zaragoza, que era imprescindible
precisamente para que pudiéramos lograr el acuerdo con el ayuntamiento, para poder
llevar a efecto esta comarca.

Se constituyd un grupo de trabajo integrado por el secretario general técnico del
Departamento de Vertebracion territorial, Movilidad y Vivienda, el director general de
Administracion local, con el apoyo de los técnicos de la direccion general y por parte
del territorio también con representantes de la Mancomunidad Central de Zaragoza y
con los partidos politicos.

A partir de ahi se han... en el afio también en 2016, debo decir que no existia por
parte de los representantes de la delimitacion comarcal una idea clara sobre la formula
de organizacién que deseaban mayoritariamente, esto ha ido evolucionando hasta llegar
a un acuerdo que ha dado lugar precisamente a la elaboracion de este anteproyecto. Y
desde comienzos del 2017 se avanzo tanto en el deseo de constituirse en comarca, como
en la elaboracién de los documentos técnicos administrativos necesarios para el
procedimiento de constitucion.

¢Como tenemos la situacion en este momento? en el momento en que nos
encontramos, debo decirles que la iniciativa de creacion de la comarca central ha sido
adoptada ya, mediante acuerdo de los plenos de los ayuntamientos respectivos a
excepcion del ayuntamiento que usted, que usted comenta, pero obviamente que da una
mayoria suficiente para poder llevar adelante esta delimitacion, limitacion comarcal, en
concreto el ayuntamiento al que usted se referia es el de Villanueva de Gallego.

Por lo tanto, se ha adoptado la iniciativa con el voto favorable de la mayoria
absoluta legal de los miembros que van a componer esta...

10
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El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Vaya concluyendo, sefioria.

El sefior consejero de Presidencia (GUILLEN IZQUIERDO): ...si, termino
enseguida, sefior presidente. Esta comarca, se han seguido los tramites establecidos y ya
ha quedado completada toda la documentacion justificativa de la creacion de la
comarca, que hace referencia el articulo 7 de la Ley de Comarcalizacion y por acuerdo
del Consejo de Gobierno, se ha acordado la procedencia y viabilidad de la comarca
central.

Y ya finalizado el proceso de consulta publica, previa al 16 de febrero, a partir
de ese dia se inicia el proceso de informacion publica por cuatro meses, finalizara el dia
18 de junio. En ese plazo, se lleva a cabo el proceso de participacion ciudadana que va
empezar a la vez, va a empezar el dia 16 de abril y terminara el 15 de junio y mientras
se sometera al texto a informe del Consejo Cooperacién Comarcal del Consejo local y
de las diferentes secretarias generales técnicas.

Y una vez concluido ese periodo de informacion a la Direccion General de
Servicios Juridicos del Gobierno de Aragon con el objetivo fundamental de que a
finales del mes de junio, pueda tener el proyecto de ley entrada en estas Cortes. Muchas
gracias, sefior presidente.

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Gracias, sefior Guillén. A
continuacion, para la réplica sefior Lafuente hoy dispone usted de cinco minutos.

El sefior diputado LAFUENTE BELMONTE: Pues muchas gracias, sefior
presidente. Lo primero, sefior Guillén, una pequefia maldad, le ha tenido que dar un
refrendo al director general de Administracion local, un pequefio espaldarazo, eso me
recuerda cuando a los entrenadores de los equipos les dan un espaldarazo, hay que
ponerse a pensar.
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Yo, sefior Guillén, no me he quejado de los cuatro meses en absoluto. Yo no sé
si hay veces que hablo y no se me entiende o que yo me expreso mal, que seguramente
sera el error. Yo no me he quejado para nada de los cuatro meses, lo que le he dicho es,
que es una estrategia para llegar a determinado momento del afio y ya me parece bien,
no me he quejado. Simplemente le digo, que yo creo que esta dentro una estrategia para
que esta ley esté en vigor, en marcha, el 1 de enero del afio 2019, que no me parece mal,
-se lo vuelvo repetir-, simplemente le digo, si eso es asi, no le dicho otra cosa.

Mire, yo el papel del alcalde simplemente lo veo como un papel meramente, que
en el momento que el alcalde ha visto satisfecho sus ocho millones de financiacién
municipal, la comarca ha dicho, que hagan lo que quieran los otros veinte municipios de
la mancomunidad, no he visto otro papel del alcalde, mas que forzar una situacién
dentro de la comarca de la mancomunidad, para llegar a sus ocho millones al dia 30
como se transfirio en el dia 30 de diciembre, no he visto otro papel del alcalde.

Los alcaldes llevan afios, los otros veinte, reclamando lo que otros alcaldes
tienen, el mismo trato en cuanto financiacion que los que estan ahora mismo agrupados
en comarca y esto tiene que ser asi, pero algo hemos tenido que aprender, algo hemos
tenido que aprender de las disfunciones o de las duplicidades que se han producido en
casi veinte afios de vida comarcal.

Esta comarca, que va tener veinte ayuntamientos, mas Zaragoza capital en torno
a ochenta mil habitantes, si sacamos Zaragoza capital treinta y nueve consejeros
comarcales y cinco vicepresidencias, la capital (...). Y es cierto que hemos visto tres
cuestiones, se lo decia antes que ademas yo las veo tremendamente positivas.

Sefior Guillén, ya le digo de entrada y usted lo sabe bien, que en el proceso
comarcal estamos mucho mas cerca el Partido Socialista y el Partido Popular que todos
sus socios de Gobierno juntos, lo sabe usted bien y nosotros lo sabemos también muy
bien. Y en el proceso de reordenacion comarcal, estamos mucho mas cerca el Partido
Socialista y el Partido Popular, que muchos de sus socios que le votan el presupuesto,
eso lo sabe usted y se lo reafirmo yo.

Hay tres cuestiones distintas en la creacion de esta comarca que ya nos parecen
bien. Mire, la primera, la organizacién en ejes, lo que funciona no lo toques, si venimos
de una experiencia de trece afios en una mancomunidad y ha funcionado no lo toques.
Por lo tanto, vemos muy bien que la comarca sea heredera del funcionamiento de la
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mancomunidad. Ojala que esto que ha funcionado perfectamente como mancomunidad,
al transformarse en comarca no se rompa y deje de funcionar, ojala.

Van existir presidente de comisiones, presidente, comisiones de ejes, etcétera,
etcétera, etcétera, que no es ni mas ni menos que el funcionamiento anterior. La
segunda diferencia es, la eleccion de consejeros. Cada ayuntamiento va a tener la figura
de su alcalde y ya nos parece bien, sefior Guillén y ya nos parece bien, porque yo creo
que va a ser el resultado dltimo de las comarcas.

Un Consejo de Alcaldes que en funcion de la alcaldia y el color politico que la
ostenta, tenga la representacion dentro de la comarca. Y eso, yo creo que mas tarde o
mas pronto serd asi, una Junta de Alcaldes que sera el futuro de todas las comarcas. Si
que es cierto, que por la propia dinamica de esta, lo decia usted, por la propia dinamica
esta comarca hay que elegir a dieciocho miembros mas, que entran dentro de los ejes
por la propia representacion de los ejes.

Yo creo que la idea de los alcaldes aporta bastantes cosas, aporta igualdad de
representacion, aporta conocimiento porque la figura del alcalde es el que mas conoce
su municipio, aporta la representatividad suficiente para tomar acuerdos dentro de la
comarca, aporta la eliminacion de cargas excesivas y aporta la capacidad de
compromiso dentro del &mbito comarcal, porque cada uno sabe perfectamente lo que
tiene dentro de su municipio, después la propia idiosincrasia tendra dieciocho mas.

Podria pensarse que esto va a encarecer en sueldos y dietas que seguro alguien lo
va sacar, pero hay una segunda diferencia que también nos parece extremadamente
positiva y es que, se fija un limite y yo creo que eso es bueno, que se fije un limite.
Oiga, a unos le pareceran que treinta y nueve consejeros comarcales son muchos, que a
mi me lo parece, sinceramente, pero bueno la propia dinamica de la comarca lo da y
otro le parecerdn que son pocos, pero yo creo que lo positivo es que se fija un 6%,
punto.

Se fija un presupuesto del 6% dentro de lo que es el capitulo I, como tope,
capitulo 1, el 6% del capitulo | como tope. Por cierto, por lo tanto, si conocemos lo que
es la financiacién de la comarca que no variaria mucho en los afios y conocemos el
limite del 6% del capitulo I, esto es verde y con asas 0 blanco y en botella, ya se sabe lo
que se va a gastar en dietas y en sueldos.
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Yo creo que es la linea correcta, nosotros pensamos que es precisamente por
donde hay que hacerlo. El limite no tiene que llegarse, pero en cualquier caso, de
entrada, ya se sabe. Sefiorias, y voy concluyendo, el fin Gltimo de las comarcas no fue ni
mas ni menos que la mejora de la vida de la gente, que los servicios del &mbito rural y
hablamos de muchas cosas que quizés algunos de sus sefiorias, no lo digo con acritud en
absoluto, no lo han visto funcionando, pero funcionan sefiorias.

Los servicios de juventud, los servicios a mayores, determinadas prestaciones
que hacen las comarcas en municipios muy alejados de centros territoriales grandes,
funcionan sefiorias y ayuda mucho a la gente. Y por lo tanto, yo creo que eso es lo que
tiene que serel...

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Vaya finalizando.

El sefior diputado LAFUENTE BELMONTE: ...portal de la comarca. Acabo, yo
creo que abogar desde el populismo en la abolicion extrema y la demonizacion extrema
de las comarcas, no es bueno para nadie. Porque la solucion es volver al centralismo de
las capitales de provincia, que tampoco es bueno para nadie. Nacieron para (...) la
despoblacién y si somos capaces de aprender y yo creo que, en la linea correcta en el
anteproyecto de explotacion, en el anteproyecto de ley, -perdon-, hay tres cuestiones
que dan la linea a seguir con las comarcas.

Si somos capaces de modificarlas y mejorarlas, son herramientas perfectamente
validas, como una de las mejores herramientas perfectamente validas, para pelear contra
un gran problema que es la despoblacion en Aragén. Muchisimas gracias, sefior
presidente.

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Gracias, sefior Lafuente. A
continuacion, para la respuesta, sefior consejero, dispone usted también de cinco
minutos.

El sefior consejero de Presidencia (GUILLEN 1IZQUIERDO): Si, muchas gracias
sefior presidente. Sefior Lafuente, yo le agradezco mucho la alusién que ha hecho usted
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al director general de Administracion local, le puedo asegurar que no ha sido
precisamente por la alusion, el hecho por el que yo le dado eso que usted denomina
espaldarazo, lo hecho porque estoy convencido que estd haciendo una labor excelente
en materia de su competencia.

No solamente porque ha sido capaz de negociar precisamente una ley tan
importante, como es la que va a cerrar el mapa comarcal en Aragon, sino porque ha sido
capaz también de hacer un trabajo extraordinario en la negociacion de la Ley de
Capitalidad y esta haciendo también un trabajo excelente en lo que tiene que ser otra ley
que deberiamos de ser capaces de traer a estas Cortes, como es la participacion en los
ingresos de la comunidad autonoma.

Que le daria una garantia juridica a los municipios, que no dependerian del libre
albedrio del gobernante de turno para poder tener una financiacion justa, una
financiacion que necesitan en estos momentos y una financiacion que ahonda en la
autonomia municipal. Por lo tanto, por eso es por lo que yo hecho esta apelacion que
seria innecesaria porque otra parte, goza de una excelente salud no fisica, sino también
politica.

Me hablaba usted otra vez del papel del alcalde, mire usted tengo que decirle una
cosa respecto al alcalde de Zaragoza, sin la voluntad del Ayuntamiento de Zaragoza,
esta comarca seria imposible que existiera. Por lo tanto, ya tomado una posicion, una
posicion nitida, sin esa posicion esta comarca no podria existir, se quedaria como una
mancomunidad como la que venia funcionando, pero no tendria la categoria juridica de
comarca.

En segundo lugar, yo creo que la actitud que ha tenido el Ayuntamiento de
Zaragoza es digna de valorar, porque el Ayuntamiento de Zaragoza, precisamente por
tener méas de la mitad de la poblacion de Aragon y si esa mitad de la poblacion de
Aragon, la ponemos en el contexto de los municipios que van a conformar esta
mancomunidad, el peso es todavia mayor. Si él hubiese querido entrar, permitame la
expresion, a saco en esta comarca hubiera impuesto desde luego, sus propias
condiciones y eso no lo ha hecho nunca.

Al contrario, ha tenido una actitud sumamente positiva, entendiendo que era
bueno para los municipios del area metropolitana de Zaragoza, que se pudieran
reagrupar juridicamente en el contexto de la comarca y entendiendo también, que yo
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creo que también es bueno para la propia ciudad, el que se pueda producir estas
sinergias entre los municipios que rodean a Zaragoza.

Que creo si no me equivoco, que estamos hablando de una poblacién en torno a
setenta mil, a setenta mil habitantes con los que tiene también y lo hemos dicho en mi
primera intervencion, una relacion fundamentalmente en materia de transporte que es
muy importante para todos, para la ciudad y para los propios ciudadanos que viven en
estos municipios. Por lo tanto, yo quiero puablicamente dar las gracias al Ayuntamiento
de Zaragoza por la actitud que ha mantenido en este asunto.

Yo le agradezco que comparta la filosofia de la comarca. Usted ha hecho alusion
a dos o tres, dos o tres cuestiones importantes de las que el anteproyecto de ley esta
hablando, no solamente la composicion del Consejo Comarcal, sino también las
restricciones desde el punto de vista del salario del capitulo I, del salario que tiene que
cobrar los consejeros comarcales.

Por lo tanto, le agradezco mucho el apoyo que usted nos da y sobre todo, le
agradezco mucho también esa vision que usted tiene tan, tan comarcalista. Ha dicho
usted, “el comarcalismo es fundamental para luchar contra la despoblacion”, luego el
centralismo es todo lo contrario, iria muy mal precisamente para la lucha contra la
despoblacién, la Unica duda que tengo es, si el partido que usted representa en el ambito
nacional ve las cosas de la misma manera que las ve usted, pero no es lo mas
importante.

Yo me quedo con lo positivo de lo que usted ha dicho, yo creo que cerrar el
mapa comarcal es importante para nuestra comunidad autonoma, yo creo también que
efectivamente un marco institucional como el que se ha dotado, nos hemos dotado a
través del Estatuto de Autonomia de Aragén, potenciando mucho las cabeceras de
comarca que son fundamentales también para que puedan sobrevivir los pueblecitos que
componen cada una de las comarcas.

Y por lo tanto como usted dice, “luchar contra la despoblacion”, creo que ha
sido un cierto y lo hemos dicho también por activa y por pasiva que hay cuestiones pues
que con el paso del tiempo, vemos que son mejorables y que tendremos que ir poco a
poco modificando para que la ciudadania, que es lo mas importante, tenga una vision
optimista, tenga una visién diferente de la que posiblemente pueda tener ahora.
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Yo creo que las comarcas han cumplido un papel fundamental en la articulacion
institucional de Aragén y por lo tanto, el camino que cerramos hoy, yo creo, me parece
que tiene una especial, especial trascendencia. Asi que le agradezco muchisimo el que
me haya dado la oportunidad de poder intervenir en esta comision, le agradezco mucho
también su apoyo a esta Ultima comarca y bueno seguiremos hablando, porque en el
ambito de la Administracion local, todavia quedan muchas cosas por hacer. Muchas
gracias.

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Gracias, sefior Guillén. A
continuacion, el el turno del resto de los grupos parlamentarios. En primer lugar, Grupo
Mixto, sefiora Martinez, tiene usted la palabra.

La sefiora diputada MARTINEZ ROMANCES: Gracias, sefior presidente.
Buenos dias sefiorias. En primer lugar, mostrar las condolencias por el fallecimiento del
rector de la universidad, el sefior Manuel Lopez. Bueno, buenos dias, sefior consejero,
bienvenido, bienvenido también al equipo que la acompafia.

Bueno, creo que todos aqui estamos mas o menos de acuerdo en que se
formalice y en que se acabe o que se redacte la ley para la comarca 17, 33, comarca
central 0 como se quiera denominar, porque eso es algo que todavia esta pendiente y lo
decidira, bueno pues se decidira cuando se acabe el proceso, probablemente se decidira
en esta Camara, porque estamos hablando de una ley.

Me gustaria hacer un poco de mirar hacia el pasado y preguntarnos por qué han
pasado casi trece afios para que se diera el impulso para cerrar el mapa comarcal. Todos
conocemos aqui, que después el sefior Dominguez, que va a intervenir después de mi,
va a decir que esto es lo peor que nos puede pasar, es o peor que nos puede pasar, pero
YO0 quiero poner algunas cuestiones encima la mesa.

La comarca que falta por concluir, el area, en la delimitacion geogréafica que
falta por concluir y que se convierta en comarca, estamos hablando de que tiene la mitad
de la poblacion de Aragdn, si excluimos a Zaragoza, que después ahondaré en ello,
resulta que seguimos teniendo una delimitacion comarcal que tiene mas habitantes que
la mayor comarca de Aragén.
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Con lo cual, aqui sefiorias, estamos ante un agravio comparativo, porque nadie
se ha atrevido a tumbar las comarcas, nadie y no se han atrevido porque prestan un
papel fundamental para la vertebracion del territorio y para acercar servicios a los
ciudadanos y ciudadanas.

Porque quien conoce Aragon, conoce su realidad demografica y su realidad
administrativa para organizarse y estamos hablando de setecientos treinta y un
municipios y que muchos de ellos son de escasa poblacién y que tienen dificultades
simplemente por eso. Luego hay que afadirles las dificultades orogréficas y geograficas
donde se “encuentran” encontrados para poder dar los servicios, o sea que el fin de las
comarcas es mejorar los servicios y acercar esos servicios.

Otra cosa es el uso que se hace de las instituciones y si nos pusiéramos hablar
del mal uso que se hace de las instituciones, probablemente tendriamos que cerrar todas,
hasta las que estan, hasta las que estan los representantes legitimos del partido politico
de Ciudadanos, hasta esas. Cuando hablaba usted o se ha comentado en el debate que
han mantenido ustedes, que ha habido siempre problemas o ha sido dificultoso que se
empezara a dar pasos para crear esta comarca, hablaba... sefior presidente no escucho.

Hablaba de las caracteristicas especiales de la comarca, uno es donde esta
ubicado con la capitalidad de Aragon en Zaragoza, de la inferencia que también hay
entre los municipios, hay municipios mucho mas grandes que otros. Hay uno, podemos
hablar de Utebo, pero también podemos hablar de Jaulin que estan en el mismo sitio, o
sea la misma delimitacion comarcal y no es lo mismo y que ha habido, eso ha supuesto
problemas para crear la comarca.

Yo creo que también tenemos que afiadir uno, que es la falta de voluntad politica
que ha habido para que se impulsara esta comarca y con esta, en esta legislatura se ha
manifestado no solamente la necesidad por parte de los municipios que forman la
mancomunidad central, porque ya han avisado en varias ocasiones que no podian seguir
solamente con el tratamiento de mancomunidad.

Estamos hablando que, con la mancomunidad la financiacién ahora, a pesar de
las... no sé cuénto era la enmienda que habia planteado el Partido Popular, pero no creo
que llegara a la financiacidon que tiene la comarca de la Hoya de Huesca, que mas o
menos seria equiparable a lo que tendria que tener la comarca de Zaragoza. Pero que,
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quiero decir que ellos tampoco ¢supieron? la aportacion que hacian a la
mancomunidad.

Con lo cual, por ley, estariamos sujeto a una financiacion que para todos los
habitantes de Aragdn seria la misma y que daria lugar a que se agravio comparativo al
menos en financiacion, no existiera. Usted hablaba que tendria todo el sentido que ya se
hubiera creado, en materias de transportes ya se ha demostrado, pero es que, en materia
de transportes, estamos hablando que ya se ha superado la delimitacion comarcal.

Estamos hablando que en el Consorcio de Transportes participan municipios,
como es Figueruelas o como es Pina de Ebro, que estan fuera de esta delimitacion
comarcal. Asi pues, yo creo que hay que fijar mas el foco en los Servicios Sociales, por
ejes ya estan haciendo la... se han organizado para hacer la recaudacion tributaria, pero
también el servicio de deportes ha funcionado mucho mejor para estos municipios. Asi
pues, Yo no voy a exponer quejas sobre los cuatro meses que tiene que estar en
exposicion publica, son los que tienen que estar. Espero, lo Unico que espero y deseo
gue esa enmienda que presentamos de que...

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Vaya concluyendo, sefior Martinez.

La sefiora diputada MARTINEZ ROMANCES: ...voy concluyendo. De que se
iniciara el proceso para hacer la Ley de capitalidad. Se inicia el proceso para la creacion
de la comarca, la Ley de Capitalidad ya ha concluido, ha ido mucho mas répido y espero
que al final de la legislatura, la delimitacion del area metropolitana de Zaragoza, tenga
una comarca, porque eso sera en beneficio de los ciudadanos y ciudadanas que en ella
viven. Muchas gracias.

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Gracias, sefiora Martinez. A
continuacion, Grupo Parlamentario Ciudadanos, sefior Dominguez, ahora si ya es su
turno, dispone de cinco minutos.
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El sefior diputado DOMINGUEZ BUJEDA: Gracias, sefior presidente. Lo
primero agradecerle al sefior Guillén, que venga a su comision y dar el pésame a la
familia del sefior Manuel Ldpez, ex rector de la Universidad de Zaragoza. No hay
debate, acabamos de ver aqui a dos killers de la politica, el sefior Lafuente y el sefior
Guillén, no hay debate. Todo peloteo, dientes de sable, colmillos afilados, nada, gatitos
con el tazon de leche, claro es que aqui, aqui hay tela, nada.

Es increible, ver al sefior Guillén y al sefior Lafuente, pelotedndose, esto es
increible, algo estamos haciendo bien en Ciudadanos, desde luego. A ver, la ultima vez
sefior Guillén me aconsejo, que apelando a la estima que me tiene, eso me lo dijo usted,
apelando a la estima tiene que ver usted la cesta medio llena y que yo la veia medio
vacia, pues oye le voy a hacer caso.

Le voy a hacer caso y voy a intentar los puntos en comun, vamos a intentar
acercar los puntos en comun para ver la cesta a medias. ¢Sabe lo que pienso de la Ley
de Comarcalizacion? Y su necesaria modificacién, sabe que busco una reorganizacion
que consiga que las comarcas sean un instrumento de gestion de recursos y necesidades
de los municipios. Ojo, de una forma eficiente, racional y nada méas. Y sabe lo que
pienso del modelo actual y sé que usted y a su partido hay cosas que tampoco le gustan
y al sefior Lafuente que también lo ha dicho, como iba todo de peloteo, pues oye.

No voy a entrar en la dindmica del ultimo diadlogo sobre comarcas y voy a ir un
poquito mas all4, vamos, vamos paso a paso y el primer escaldn sera crear la comarca
17, 33, me daba igual, que sirva de ejemplo, que sirva de ejemplo sefior Guillén a las
demas, en la modificacion de la Ley de Comarcalizacién. Tenemos la oportunidad de
crear una comarca que sirva de ejemplo para las demas, vamos a poner encima de la
mesa aspectos a los que sé, que no se va a negar, vera como tenemos visiones de la cesta
parecidas, aunque no se lo crea.

Estamos de acuerdo en que la actualidad de los vecinos que integran la
delimitacién de esta comarca, estan en desigualdad de condiciones que el resto de
Aragén, estamos de acuerdo, que las mancomunidades y municipios de la zona han
tenido que parchear las carencias mas importantes, que no todas, que les daba esta
situacion, estamos de acuerdo que la mancomunidad central, tal y como esta constituida
ahora, no tiene ningun sentido, ni tiene sentido hoy y continua asi.
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Y fijese, estamos de acuerdo en que hay que terminar la estructura territorial de
Aragoén, demarca la limitacion y la comarca, eso si, yo quiero terminarla por supuesto
para modificarla. Si en ese anteproyecto, pone usted una estructura diferente acorde a la
idea de comarca prestadora de servicios, sefior Lafuente, si prestadora de servicios, -lo
repito-, prestadora de servicios, que como me dice (...) le he dicho prestadora de
servicios, sin cargas politicas, igual y digo igual, hasta nos seguimos poniendo de
acuerdo.

El proceso ya estd en marcha, su departamento ya ha remitido a los
ayuntamientos que integran la delimitacion comarcal, el anteproyecto de ley de creacion
de comarca central e informa del inicio del proceso participativo dirigido a la
ciudadania en general. Luego, la tendremos que, espero que consensuar, aqui. En
Ciudadanos vamos a velar porque se establezcan condiciones de transparencia, gestion
de servicios y de regulacion y reduccion del coste econdémico que suponen los
consejeros que forman parte de estos 6rganos de Gobierno.

Vamos a librar a esta comarca de los lastres que hoy tienen las otras que estan ya
constituidas, nos parece bien que este anteproyecto refleje sefior Guillén, la limitacion
del coste politico, aunque habrd que discutir el porcentaje y la disposicion, que los
consejeros sean alcaldes, lo ha dicho el sefior, sefior... alcaldes o concejales, que el
alcalde del eje es el concejal. Representando a sus municipios y no a partidos y sus
resultados electorales. Si un alcalde, un alcalde representa a todos los ciudadanos de ese
municipio, te guste o no, estéa claro.

Que la organizacién se desarrolle por ejes, que han demostrado que ya saben
funcionar y que no tienen cargas politicas, pero sefior Guillén sonria y piense que no
sigo, que no sigo siendo fiel a mis pensamientos sobre las comarcas y que me voy a
callar cuando vea, llamémoslo juntos de la cesta que nos vemos juntos, que no deberia
de estar ahi.

Tiene la oportunidad de elegir con quien quiere ver la cesta o con quien le dé
igual que salga el agua, mientras aguante sus manzanas o quien quiere, que no se pierda
ni una gota. Si su idea es la creacion de una comarca ejemplar para las demas en la que
la prestacion de servicios sea su funcidn, sin exceso de cargas politicas, con consejeros
que ostenten su cargo representando a su ayuntamiento y no a su partido, gestionada por
ejes, se esta acercando a mi vision de la cesta mas bonita, ya que hemos puesto, ya que
he empezado a hablar sobre la cesta vacia, media o llena.
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Si por el contrario, le sigue haciendo caso a Podemos, al PAR, al PP, “pele,
mele, cascamele”, como le decia la Ultima vez, pues volveran a taparse las vergiienzas
no cuenten con nosotros, desde luego que no cuenten con nosotros para todo eso. La
cesta llena en la que no salga ni una gota. Yo he hecho caso a sus consejos que me dijo,
que tenia que ver la cesta medio llena, no medio vacia, desde luego le expuesto aqui
determinadas formas, donde veo la cesta medio llena.

Espero que usted considere también los mios cuando llegue a debate aqui a estas
Cortes y todos sabemos lo que se dice por un lado y lo que se hace por otro, y ustedes
son especialistas en decir una cosa y decir otra, aqui mucha reforma de modelo
institucional a lo primero, pero usted gobierna en veintitrés, usted gobierna en veintitrés.
A ver si piamos menos y hacemos mas. Muchas gracias.

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Gracias, sefior Dominguez. A
continuacion, Grupo Parlamentario Aragonés, sefiora Herrero.

La sefiora diputada HERRERO HERRERO: Gracias. Sefior consejero, bueno,
pues esperabamos esta comparecencia desde hace bastante tiempo, que por diferentes
razones son, bueno gque no sabemos muy bien por qué se ha retrasado, pero la verdad es
que no entendiamos por qué usted mismo no tenia interés, incluso a peticion propia de
haber venido a contar en estas Cortes y a contar con los grupos parlamentarios, para dar
un paso adelante en una cuestion que nos parece fundamental.

Usted ha dicho algo que yo comparto totalmente, en cuento que no se ha podido
Ilevar a cabo dice, “no se ha podido llevar a cabo hasta ahora, pues porque tiene ciertas
caracteristicas muy especiales”, hasta ahi estamos de acuerdo, lo que no ha dicho es
todo, no ha dicho todo. Es verdad que si hubiese sido fécil, se hubiese hecho ya desde el
primer momento y tenia ciertas peculiaridades que diferenciaban a esta comarca del
resto, pero tambien se lo ha dicho la sefiora Martinez y yo estoy de acuerdo con ella, no
ha habido voluntad politica, eso también.

Porque las mismas peculiaridades y singularidades que tiene hoy, las tenia antes
e indudablemente ha sido por la complejidad politica en torno a la creacion de esa
comarca, no por las peculiaridades o por las singularidades que eso se salva con
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voluntad politica se salva e indudablemente, pues si hubiese diferenciado de otras
comarcas en algunas cuestiones y se hubiese dado respuesta a esa realidad, sin mas.

No, es que simplemente no habido voluntad por parte de algunos de llegar a
acuerdos, pero mire este tema nos parece que es un asunto tan importante que no puedo
entender como usted no ha contado con nosotros, no digo con nosotros, con nosotros
como PAR, digo con los grupos parlamentarios.

No lo entiendo, no lo entiendo porque, porque probablemente hubiese habido un
acuerdo bastante mayoritario, sino unanimidad, pero si un acuerdo bastante mayoritario
en el modelo con el que impulsar la creacion de esta comarca o0 es que cree que no. A lo
mejor es que cree que no hubiera sido asi, entonces por eso no ha querido contar con
nosotros. Pero yo de verdad, yo hay en varios asuntos importantes en esta comunidad
autonoma que se lo hemos dicho, por qué no cuentan con las Cortes, porque no cuentan
con los grupos parlamentarios.

Que eso... su propio partido antes cuando gobernaba o sea, ya no es que los que
hayan hecho otros que también, es que ustedes mismos saben que €so se hace a veces y
que funciona y que es y que yo creo que es efectivo, contar con los deméas antes de
cerrar las cosas, antes de darlas por hecho e intentar buscar acuerdos y consensos. La
pregunta es, ¢por qué no lo han hecho, porque creen que no iban a encontrar ese acuerdo
y ese consenso? Ustedes prefieren tirar para adelante y luego ir contando con los apoyos
justos.

Pues mire, en determinadas cuestiones es un peligro tomar decisiones, contando
con los apoyos justos y solamente de algunos, porque es que esto después se va volver
en su contra y porque despues esas las politicas, ¢qué pasa, que cambia el Gobierno y
cambia otra vez? No tiene ningun sentido, absolutamente ningun sentido si hacemos las
cosas desde la responsabilidad.

Bueno, el sefior Lafuente le ha puesto en evidencia los plazos que estan
manejando, es que efectivamente, Ilama un poco la atencion, al final lo que parece ser,
que puede ser que no, pero lo que parece ser, es que ustedes en esta, como en otras
leyes, quieren aprobarlas en el Ultimo momento, salvados por la campana, asi cubren el
expediente, nosotros lo hemos hecho y el que venga detras que arree.

Yo les veo un poco pesimistas, porque se les nota en determinados gestos que
dan por hecho que no van a gobernar en la proxima legislatura, no, porque, porque hay
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cuestiones importantes para esta comunidad autdbnoma que ustedes van a aprobarlas en
el ultimo momento, porque no saben como se va a poder hacer, pero claro asi quedan
bien, porque lo han hecho y ya esta y el que venga detras ya lo solucionara.

Eso es lo que, la impresién que da, desde luego, porque si no, no manejarian
estos plazos, contarian con los grupos parlamentarios, etcétera, etcétera. A mi me Ilama
la atencidn, leyendo este documento, no entiendo las singularidades que se hacen en
esta posible futura ley, que no tienen nada que ver con la legislacion de las otras
comarcas y que no responden en absoluto, porque yo puedo entender que haya
singularidades para responder a las especialidades de esa comarca.

Pero no es el caso, porque hay cuestiones que no tienen nada que ver, nada que
ver con la realidad de la comarca central de que pueda ser diferente, no, tiene
absolutamente nada que ver. Usted cree esto, como encaja con la supuesta futura ley de
reparto de competencias y de responsabilidades entre las administraciones de las
entidades locales, ;,como encaja eso? No sé y cOmo encaja con la idea de que haya una
eleccion directa de los consejeros comarcales.

Y con tantas cosas y ustedes hablan de un 6% en el capitulo I, me da la risa. No
sé como no lo ha dicho la sefiora Martinez, porque la propuesta de Chunta Aragonesista
y lo digo, no tengo ningln problema. En la anterior legislatura, en la anterior ponencia
era de un 5% y estuvimos de acuerdo y en eso estuvimos todos de acuerdo (...) era un
cinco y ahora resulta que la propuesta de Ciudadanos es un 6%, pues mira qué bien. O
sea, ¢y cudl es el logro aqui, cual es el logro aqui? Pues no lo entiendo.

Y si esto es asi, ¢por qué no para las demas comarcas? ;Abrimos este melon o
no abrimos este melén? Claro, no tienen coraje a abrir ese melon, porque no saben
coémo abrirlo para que salga bien.

Nosotros les hemos tendido la mano siempre, creemos que en este tema es
fundamental que haya consenso y que haya acuerdo y nosotros, desde luego, estaremos
con la voluntad. Termino, presidente. De que sea asi, pero es que a mi me da la
sensacion de que ustedes no quieren contar con casi nadie, ustedes prefieren ir a la suya
sabiendo que, o quedaran bien porque hacen el intento y saben que no va a salir, 0 va a
salir y los demas ya veran, ya se apafiaran a ver cOmo se pone en marcha.

Pues me parece, sinceramente, que es un error y que en estas cuestiones lo que
hay que hacer es intentar buscar apoyos, buscar consensos y hacer politicas moderadas
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que, como decia el sefior Iglesias, son aquellas que perduran en el tiempo cuando
cambian los Gobiernos. Muchas gracias.

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Gracias, sefiora Herrero. A
continuacion, Grupo Parlamentario Podemos, sefiora Diaz, tiene usted la palabra.

La sefiora diputada DIAZ CALVO: Gracias, presidente. Espero que me permitan
que mis primeras palabras sean para dar el pésame a la familia de Manuel Lopez de
Manolo y agradecerle desde aqui todo el trabajo que hizo en defensa de una universidad
publica e igualitaria para todos, la verdad que es una gran pérdida. Y sin méas. Buenos
dias, sefior consejero.

Vamos a entrar ya en el tema, el que nos compete, me alegra que hoy podamos
hablar de modelo territorial sin utilizar esas puyas y sin utilizar ese lenguaje beligerante
que parece que tuvimos que afrontar con la Ley de Capitalidad. Hoy, aunque lo ha
intentado el sefior Lafuente colar la Ley de Capitalidad asi un poco por detras para ver si
podia levantar un poco el discurso y el debate y el tono, a ver si se ponia en ese tono
mas beligerante. Pues bueno, es un debate un poco mas sosegado.

A mi me alegra que podamos estar afrontando entre el afio pasado, finales y esta
primera parte del afio, un cierre del modelo territorial que lleva doce afios de retraso. En
Aragon tenemos una Ley de Comarcalizacion del 2006, por lo tanto, en este afio haria
sus doce afios de vigencia y era importante cerrar ese modelo territorial. Un cierre que
necesitaba estatutariamente, no s6lo por una cuestion de justicia territorial, sino por el
propio estatuto.

Primero afrontar una Ley de Capitalidad, que ya tenemos en vigor y que ya esta
en marcha y segundo afrontar esta comarca 33 para permitirnos tener todo el modelo
comarcal acabado y luego comenzar otros debates, porque yo estoy de acuerdo que
tenemos que afrontar otros debates, pero me alegra que en este caso los vayamos a
afrontar desde una hipotesis distinta a la que se parti6 a principio de la legislatura.

Cuando ha dicho el sefior Lafuente, que ustedes tenian parte de acuerdo respecto
al modelo comarcal, yo no sé si al modelo comarcal del sefior Guillén de ahora o al
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modelo comarcal del sefior Guillén del principio de la legislatura. Porque claro, al
principio de la legislatura, tuvimos un recorte en parte de las partidas a la financiacion
comarcal, la seccion veintiséis.

Y ademas tuvimos aqui en las Cortes, que aparecio un borrador, pseudo acuerdo,
propuesta de la Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias que por
suerte ha quedado en el olvido, pero en el que se planteaba una vuelta al modelo de las
mancomunidades.

A mi me alegra que el punto de debate ya no sea ese, que hayamos conseguido la
oposicion, dejar claro que ese no es el punto de partida, que el modelo de comarca, en
todo caso, se tiene que mejorar, pero no tenemos que dar pasos hacia modelos
anteriores. Y que tenemos que debatir, l6gicamente, una limitacion competencial y
asegurar que haya una mejor gestion en términos de competencias, que para eso hay una
ponencia, que creo que también se ha olvidado aqui.

Que hay gente que estamos reunidos en una ponencia intentando discutir
precisamente esto, pero que el punto de partida tiene que ser que las comarcas son el eje
fundamental de un municipalismo en un territorio como Aragén, tan despoblado y con
tantos problemas para vertebrar.

Creo que hay un problema que se afronta también en esta ley y que sin embargo
creo, también, como han dicho tanto la portavoz de Chunta como la portavoz del PAR,
que tendriamos que afrontar de cara a todas las comarcas y es la democratizacion
interna de la institucién comarcal y para eso creo que una de las claves es el mecanismo
de eleccidn de aquellos representantes publicos que van a ejercer el poder dentro de las
comarcas.

Creo que lo que hace este término medio que se presenta en esta comarca 33 no
nos satisface, que es lo del Consejo de Alcaldes, mas dieciocho elegidos de otra manera.
Creo que tendriamos que atrevernos a afrontar la posibilidad de una eleccion directa,
porque creo que democratizar una institucion también pasa porque no haya elecciones
de segundo grado, sino porque la ciudadania se vea coparticipe de que sus decisiones
tienen un respaldo directo en esa institucion.

En cualquier caso, creo que esto lo podriamos afrontar igual que el limite de
gasto en el capitulo I, que como han recordado las portavoces, bueno, las portavoces
anteriores, creo que podriamos estar por debajo del 6%.
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Respecto a un apartado en concreto que ha salido aqui también sobre la mesa,
que es Zaragoza, parecia que el Partido Popular sacaba a Zaragoza como problema, yo
creo que mas bien hay que afrontar Zaragoza como excepcion y no tanto como el
problema porque en este caso, ha demostrado su buena voluntad y su intento de que
saliera adelante esta comarca.

Porque si recordamos el articulo 7, de la Ley de Comarcalizacion, si Zaragoza
hubiera intentado bloquear todo este proceso, como tiene mas de dos tercios del censo
electoral, podria haberlo hecho y no han estado por la labor, han intentado ayudar.

A mi me parece llamativo, el sefior Lafuente diga, “la vocacion del alcalde” y lo
ponga todo siempre en la palabra del alcalde. Yo no sé si a usted no le han pasado que,
en la Junta de Portavoces del Ayuntamiento de Zaragoza, el 26 de enero del 2018, todos
los portavoces del ayuntamiento, todos los partidos votaron una propuesta de resolucion
en la que, primero, reconocian que era importante afrontar este proceso de comarca
central, pero que la ciudad de Zaragoza no tendria que participar como municipio en las
aportaciones economicas de la Hacienda Comarcal.

Sin embargo, si que se podria colaborar en la prestacion de servicios con
acuerdos directamente con las comarcas. Ya lo ha dicho, pero usted le pone el acento a
que el alcalde cuando decide y tiene la Ley de Capitalidad (...) Y a él no le importa,
como tiene sus ocho millones, no sé qué.

Yo no sé, (...) alcalde solo o lo que le pasa es, que cuando hablamos de la Ley
de Capitalidad a usted no le pasan los apuntes, porque la mayoria de las cosas se las
firma Jorge Azcén, como le pasé con las enmiendas, 0 como pasé con la supuesta
incondicionalidad, que ahora resulta que también la habia firmado Jorge Azcon. Es que
igual su portavoz en el ayuntamiento, no le informa de las cosas que firma.

Sin mas, reconocer el trabajo que se ha hecho para sacar adelante esta comarca
33, pedir que se siga continuando esta idea de que sean todos los municipios los que
Ileguen al maximo de acuerdos y que esperar cuanto antes que entre a esta cAmara para
gue nos dé tiempo en esta legislatura a poderla tener en marcha. Muchas gracias.

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Gracias, sefiora Diaz. A
continuacion, Grupo Parlamentario Socialista, sefior Villagrasa tiene la palabra.
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El sefior diputado VILLAGRASA VILLAGRASA: Gracias, presidente.
Bienvenido, sefior consejero. Me permitird en primer lugar, pues que desde el Grupo
Socialista también nos sumemos a las condolencias y a la pérdida del que fue rector de
la Universidad de Zaragoza, que tanto bien hizo por Aragon y por el conocimiento.

A su vez también saludar al equipo que le acomparia, que trabaja con usted, que
ademas trabaja de una manera efectiva, cumpliendo compromisos que usted se
comprometié publicamente aqui el primer dia que tuvo. Y también a los alumnos y
alumnas del practicum gue nos siguen en este debate, que podria corresponder al tema
cuatro de administrativo, parte general. Administracion local.

Viene aqui a hablar de la comarca 33, un compromiso claro, nitido, no
solamente en el propio discurso de investidura del presidente Lambén, sino que usted
como consejero del Departamento de Presidencia, fue uno de los retos que se puso a
principio de la legislatura, cerrar el mapa administrativo de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

Tuvimos la Ley de Capitalidad, ese debate eterno que nunca llegaba al Boletin
Oficial de Aragén y que ya tenemos una Ley de Capitalidad y la comarca numero 33.
Luego también conocido hasta entonces como el espacio politico de la Mancomunidad
Central de Zaragoza, en la que se unen realidades muy distintas, que ha sido necesario,
con trabajo, con muchas reuniones, con mucha paciencia.

Con un ejercicio importante a la hora de abordar las competencias y a la hora de
abordar las competencias y a la hora de abordar las fortalezas, las debilidades y también
las virtudes de cerrar este mapa comarcal entre veintiin municipios que tienen una
idiosincrasia y un contexto muy distinto.

Zaragoza, la mitad de los aragoneses, comportamiento totalmente urbano, quinta
ciudad de Espafia, otros municipios mucho mas pequefios, algunos de ellos han
experimentado un crecimiento brutal en las ultimas dos décadas, precisamente por la
proximidad a la ciudad de Zaragoza y los usos, las dinamicas y el contexto de esos
municipios responde a una heterogeneidad que ha tenido que verse recogida también en
este trabajo.
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¢Este trabajo como ha sido posible? Pues con un liderazgo por parte del
Gobierno Aragén de querer llegar a cumplir este compromiso, a cerrar el mapa
comarcal y también al didlogo constante y permanente con todos los representantes de
€S0S Municipios.

Como son los alcaldes, alcaldes de todos los partidos politicos, lo cual también
denota un ejercicio global, un ejercicio de estabilidad y un ejercicio de querer cerrar un
mapa comarcal en una arquitectura institucional de comunidad autonoma de mutuo
acuerdo.

Es importante el que se haya llegado a este modelo, y es importante también
recordar, sefiorias, que, para la delimitacion competencial, que para reordenar las
competencias y que para hablar de la estructura del modelo comarcal. Desde hace casi
dos afios se cred una comision en estas propias Cortes, de la que ademas tuvimos una
sesion la semana pasada.

¢ElI? cudl es el foro parlamentario y politico adecuado para poder hablar con el
tiempo oportuno de la reordenacion de las competencias, algunas propias, algunas
impropias de las que no se tiene financiacién, algunas que son impropias, pero que han
asumido las entidades comarcales por la dejacion de otras administraciones y algunas en
las cuales también habra que llegar a financiar. Y luego podremos hablar de la
arquitectura institucional, del nimero de consejeros, del formato de eleccion.

Oiga, sefiorias, Aragon seria algo muy distinto a lo que es ahora, si no hubiera
existido un modelo comarcal, seria algo muy distinto. Que habra habido malas
practicas, que se habran cometido errores, como todo en la vida, pero usted, sefior
Dominguez, venia aqui y pintaba al Grupo Socialista, al consejero Guillén, al sefior
Lafuente como felinos.

Pues es que ustedes, sefiores de Ciudadanos, son felinos exéticos, como ese tigre
de bengala al que tuvo el mundo vanagloriaba y al que todo el mundo temia, pero
vamos a Ver, no sean tan exoticos y estén también en la realidad de Aragon, que no todo
el mundo lo hace mal, no todo el mundo lo hecho mal y no todo el mundo esta para
hacer las cosas mal.

Respecto a las caracteristicas especiales de estos municipios, era necesario y se
articulaba necesario la creacion de una comarca, la comarca 33 y no solamente me
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remito a los compromisos que haya podido haber en estas Cortes, sino a los programas
electorales de todas las fuerzas politicas que concurrimos aqui.

Por tanto, sefior Guillén, nosotros, el Grupo Socialista, valoramos positivamente,
muy positivamente, no solamente el que estemos en la etapa final de la creacion de la
comarca 33, que estemos en ese procedimiento que las leyes administrativas imprimen a
una norma de que tenga que tener ese caracter abierto y de consulta y de participacion
publica, sino también, e insisto en algo que nos parece muy importante desde el Grupo
Socialista.

En que, a través del dialogo, a través de los consensos, el que usted ha venido
aqui a dar cuenta de lo que es el cumplimiento de un compromiso politico, en
momentos en los que existe desorden, en los que existe desprestigio de la politica, en los
que existe el deterioro del prestigio de las instituciones. Cumplir la palabra dada sin
duda es algo revolucionario y algo positivo. Por tanto, sefior Guillén, felicidades a usted
y a su equipo y contara con el apoyo del Grupo Socialista.

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Gracias, sefior Villagrasa y para
terminar la comparecencia, sefior Guillén, dispone de diez minutos para contestar a los
grupos parlamentarios.

El sefior consejero de Presidencia (GUILLEN 1IZQUIERDO): Muchas gracias
sefior presidente.

Permitame que yo también de el pésame a la familia de Manuel Lépez, un
extraordinario rector de la Universidad de Zaragoza y un gran defensor de todo lo
publico y, en segundo lugar, quiero agradecerles a todos los grupos el apoyo que
ustedes estan dando a este proyecto de ley que tendrad entrada, como les he dicho, a
finales del mes de junio en las Cortes de Aragén y que les permitird hacer un debate
sosegado en pro de los ciudadanos que se van a ver afectados por esta nueva comarca.

Intentaré responder a algunas de las cuestiones que me han planteado. La sefiora
Martinez, coincidiendo con la sefiora Herrero ha hecho una alusién a que hasta ahora no
ha habido, ha habido una falta voluntad politica para la formacion de la comarca. Yo,
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mas que falta voluntad politica, diria que lo que no habido es acuerdos fundamentales
para sacar adelante una ley que era bésica para que se pudiera realizar esta comarca, que
era la Ley de capitalidad.

Sin la Ley de capitalidad era imposible que esta comarca pudiera salir,
sencillamente porque el Ayuntamiento de Zaragoza con el peso politico, con peso
demogréafico que tiene en la comarca, hubiera puesto alguna que otra pega, por lo tanto,
efectivamente, como decia el sefior Herrero, era un problema mas de complejidad
politica que una falta de voluntad politica, pero claro, las complejidades politicas hay
que resolverlas.

Y lamentablemente, durante treinta y cinco afios nadie ha sido capaz de resolver
la complejidad politica y ahora hemos tenido la fortuna de que este Gobierno Chunta
Aragonesista-Partido Socialista, hemos tenido la fortuna, junto con la colaboracion del
propio ayuntamiento de Zaragoza, de llegar a acuerdos que han deshecho el nudo
gordiano.

Y, por lo tanto, yo sé que usted no nos lo va a tener en cuenta nunca, pero, en
cualquier caso, la realidad esta ahi, las hemerotecas estan ahi y esto pasard, le guste a
usted o no le guste en el haber de este de este Gobierno.

El sefior Dominguez. Bueno, tengo que decirle que la intervencién que ha tenido
me ha parecido mucho ese dialogo que mantuvieron en su dia Babieca y Rocinante en la
que el uno le decia al otro, metaforico estais y le contestaba el otro, es que no como.

Pues me ha dado la sensacion de que usted ha venido sin desayunar esta mafiana,
nos ha hecho una serie de metaforas que a mi me han resultado de dificil comprension,
pero, en cualquier caso, yo me quedaré con alguna de las dos o tres de las cuestiones
que usted ha comentado.

Primera, usted ha manifestado hoy aqui, como lo ha hecho en otras ocasiones,
que era partidario de la modificacion de la Ley de comarcalizacion, yo se lo respeto,
pero usted tiene dos posibilidades, una, traer aqui una proposicion de ley con su
proyecto politico de arquitectura institucional en Aragon.

Dos, lo tiene mucho mas facil porque como usted gobierna con sefior Rajoy en
Madrid y el sefior Rajoy pactd en la Ley de racionalizacion de la Administracion Local
con el Partido Aragonés la inclusion de la comarcalizacidn, pues usted ahora habla con
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sefior Rajoy, modifican esa Ley de racionalizacion de la Administracion Local, sacan de
ahi el proceso comarcal y ya ver4 como lo tiene usted mucho maés féacil para que sus
posiciones puedan tener algo de éxito.

Por cierto, tengo que decirle algo. Mire usted, para que se produzca esa
modificacion radical que usted quiere hacer del mapa institucional de Aragdn, habria
que modificar el Estatuto de Autonomia y, por lo tanto, bueno, no sé si Ciudadanos
tiene mayoria suficiente en estos momentos como para poder llevar adelante esto.

Me quedo con algo de lo que usted ha comentado entre las cosas positivas que
ha visto en este proyecto de ley de ley, dice que ahonda precisamente para resolver uno
de los graves problemas que tienen los ciudadanos de lo que ha sido la mancomunidad
central de Zaragoza, que ¢era? una desigualdad en materia de financiacion, en materia
de prestacién de servicios con respecto a los ciudadanos que forman parte del resto de
comarcas de Aragoén, eso es lo que intentamos solucionar.

Y lo haremos también y lo haremos también poniendo una partida presupuestaria
acorde a la que tienen el resto comarcas para que, efectivamente, puedan desarrollar las
competencias que vienen marcadas en este anteproyecto de ley. Y luego usted hablaba
de que hay que consensuar aqui.

Mire, yo les he dicho que nosotros hemos hecho un procedimiento de abajo
arriba, es posible que sea novedoso, pero yo creo que es un procedimiento bastante
aconsejable, en cualquier a los proyectos de ley que este Gobierno o cualquier otro
traiga a estas Cortes. Porque yo creo que poner de acuerdo a los alcaldes de todos estos
municipios, cada uno de un color politico diferente, yo creo que ha sido un paso muy
importante.

Por cierto, yo no sé si los alcaldes llevan politicas paralelas a las de los partidos
que representan, mi opinién es que no. Y cuando hablamos con alcaldes de un partido
politico, lo que entendemos nosotros es que su partido politico esta detras también de la
decision que toman ellos, aunque debo de reconocerle que una cosa es la politica
partidaria y otra cosa es la representacion que los alcaldes tienen de sus propios
ciudadanos.

Pero en la praxis politica no acabo de entender yo que los alcaldes vayan en una
materia tan delicada como es esta, por un lado y los partidos politicos vayan por otro
lado, por eso en apelaciones que me ha hecho la diputada del Partido Aragones de que
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no hemos contado con los grupos parlamentarios, hombre, yo no sé si el alcalde de
Cuarte sigue o no las instrucciones del Partido Aragonés, pero mi sensacion es que
cuando hablamos de esta comarca.

Yo entiendo que el Partido Aragoneés esta detras de la decision que ha tomado el
alcalde de Cuarte, que, por cierto, que, por cierto, igual me equivoco. Y si me equivoco,
como no quita lo cortés para lo valiente, pues intentaremos también que cuando venga
el proyecto de ley a estas Cortes, lo hablemos con usted y podamos tener el consenso
necesario.

Pero se lo transmitiré al alcalde de Cuarte cual es su posicién, ya le diré que
parece que no estd de acuerdo con el partido politico al que representa y entonces, pues
bueno, a ver lo que me dice.

Aprovecho para decirle también, sefiora Herrero, que, efectivamente, el dia 18
de septiembre, el dia 18 de septiembre hubo una firma de un documento por parte,
efectivamente, de todos los alcaldes. yo queria entender que detras estaban sus partidos
politicos, usted me dice que no, pues, en fin, pero que creo que es una firma muy
importante la que se produjo ese dia, en la que estaba el presidente del Gobierno, y en la
que estaban todos los alcaldes que van a formar parte de esta comarca, y yo creo que eso
es un espaldarazo definitivo a lo que es la ley fuera digo, de las... lo que quieran ustedes
introducir en el marco del debate parlamentario que se llevara cabo, el dia que tenga
entrada el proyecto de ley en estas Cortes.

Oiga, los plazos, es que yo creo que el sefior Lafuente, que él siempre intenta en
ese alarde de esgrima parlamentaria del que hace, nos hacemos eco todos durante cada
una de sus intervenciones, intentar llevar los cuatro meses de plazo a decir no oiga y
ustedes hacen cuatro meses de exposicion publica, porque ustedes quieren que el
proyecto de ley entre en vigor el dia 1 de enero del afio 2019, pues no.

Mire, los cuatro meses son los plazos que marca la Ley de Comarcalizacion y
eso es lo que hacemos porque si nosotros nos hubiéramos saltado esto, este plazo, usted
nos estaria diciendo como nos ha dicho con la Ley de Capitalidad, esto era una
aberracion, que esto era no se qué, que esto era... Bueno, en definitiva, en definitiva,
creo que estamos haciendo las cosas tal como nos marca la ley, la entrada en vigor
dependera de ustedes, sefioria, no depende del Gobierno. Nosotros a finales de junio,
traeremos el proyecto de ley a estas Cortes y a partir de ahi, quedara en la voluntad de
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los grupos parlamentarios el que esté ley entre en vigor el dia 1 de enero del afio 2019 o
el 31 de diciembre o en septiembre del afio 2018.

Lo que puedo decirle es una cosa, sefiorias, o que le puedo decir es que, el dia
que esté aprobada la ley, contara con algo que lo estan esperando todos los alcaldes, que
es precisamente la financiacion adecuada para desarrollarlos servicios que tienen, que
tienen que prestar. Y por cierto, me estaba diciendo la sefiora Herrero, que ¢como van a
casar ustedes la asimetria que tiene esta ley respecto a las otras leyes de
comarcalizacion, cdmo lo van a casar ustedes con esa futura ley de competencias?

Pues miren, nos lo tendran que decir ustedes, porque aqui hay una ponencia
constituida precisamente para la delimitacion de competencias, de las que el Gobierno
de Aragdn no sabe absolutamente nada. Y a nosotros ya nos gustaria haber podido traer
también un texto legal aqui, precisamente en esa materia, pero fueron ustedes, fueron
los grupos parlamentarios los que impidieron que el Gobierno trajese ese proyecto de
ley porque quisieron ser ustedes mismos los que debatian sobre eso.

Por cierto, no lo sé, si sobre eso debatiremos o tendremos documento definitivo
el dia 1 de enero del 2019, o ya lo tendremos que tener para la proxima legislatura,
depende sefiorias de todos, de todos ustedes. Sefiora Diaz, le agradezco mucho su
intervencion, es verdad que en esta cuestion, a mi me ha hecho pensar su reflexion, a
esa sociedad liquida de la que hablaba, de la que hablaba Bauman, porque ha podido dar
la sensaciéon de que nosotros éramos un partido politico que estamos en contra de las
comarcas, nada mas lejos de la realidad, respecto a lo estamos haciendo ahora.

Estamos haciendo lo que nos marca el estatuto, estamos haciendo lo que
nosotros comprometimos en la campafia electoral y en nuestro programa, en nuestro
programa electoral y nos encontramos con una situacién que fue muy delicada a
principios de legislatura.

Una situacién que, hombre, yo la he tenido que sufrir no solamente en materia
de comarcas, sino en otras materias que les ha venido a todos ustedes muy bien para
poderme criticar y ademas lo han hecho perfectamente, para poderme criticar pero
afortunadamente, pues las situaciones que me criticaban a principios de legislatura, las
hemos podido ir solventando, en esta materia como en la materia de financiacion de los
abogados, como en la violencia de género, como en otras cuestiones que
afortunadamente, por la evolucién econémica pues han ido mejorando.
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Y nosotros hemos dicho lo mismo respecto a las comarcas, nosotros no somos
anticomarcalistas, como lo vamos a ser, porque para ser anticomarcalista tendriamos
que ser antiestatutarios. Ahora bien, lo hemos dicho por activa y por pasiva, creemos
que hay que darles un cambio en algunos aspectos a las comarcas y aun no hemos sido
capaces de hacerlo, pero yo creo que tendriamos que avanzar precisamente por ese por
ese camino para intentar ajustar mas, en los desajustes que se han venido produciendo
en algunas cuestiones relativas a la arquitectura institucional, fundamentalmente en las
comarcas.

Usted habla, de que habia que avanzar en la democratizacion interna, es decir,
que tendriamos que ir a la eleccion directa, es decir a otra eleccion mas, en ese aspecto
yo creo que el Partido Socialista no esta de acuerdo y por lo tanto, yo se lo tengo que
decir que ese es un punto de friccion que tenemos con su grupo, que no creo que sea
desde insalvable para otras relaciones que tenemos que mantener. Y respecto al limite
de gasto, yo creo cuando traigamos el proyecto ley, tendremos tiempo de poder hablar
de los porcentajes de limite de gasto en el capitulo I, que contempla esta comarca.

Sefior Villagrasa, como siempre, muchisimas gracias por su intervencion, hecha
con una gran serenidad, con una gran conviccion también y fundamentalmente con una
gran sapiencia que como le digo y me lo va a permitir en tono de broma, impropia
posiblemente de su edad, aunque desde luego creo que no estoy siendo justo con la
gente joven, que desde luego tienes mucha sapiencia, mucha preparacion y usted desde
luego es un exponente maximo de la juventud actual.

Asi que sefior presidente, muchisimas gracias y con esto, con esto me quedo a
disposicion de todos ustedes para proximas comparecencias. Muchas gracias.

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Pues muchas gracias, sefior...
Sefiorias por favor, sefiorias, gracias sefior Guillén, por sus respuestas y por su
comparecencia hoy aqui, suspendemos la sesion dos minutos para despedir al consejero.

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Continuamos, sefiorias, con el
siguiente punto del orden del dia, debate y votacién de la proposicion no de ley numero
17/2018 sobre los salones de juego, de apuestas deportivas y su distancia a centros

35



Comision Institucional 19/03/2018
(Transcripcion provisional realizada por empresa externa)

[Esta transcripcion tiene caracter provisional, esta sujeta a posterior revision y
correccion, y carece por tanto del valor de una publicacion oficial]

educativos y lugares frecuentados por jovenes y adolescentes menores de edad,
presentada por el Grupo Parlamentario Popular, para su presentacion y defensa dispone
el sefior Gonzélez, ocho minutos. Adelante.

El sefior diputado GONZALEZ CELAYA: Muchas gracias, sefior presidente. La
realidad es que los ultimos datos que se conocen el porcentaje de personas que
presentan patologias relacionados con el juego antes de los dieciocho afios, ha
aumentado mucho y sobre todo, en estos ultimos afios. Ha crecido fundamentalmente en
juegos online, y ha crecido también en apuestas deportivas, las llamadas con
contrapartidas que son de las que se apuesta una cantidad de dinero y se puede recibir
una, una cantidad en el caso de que, de que tu apuesta sea correcta.

Podemos decir que se juntan dos cuestiones muy importantes a estas edades, por
un lado es la edad de la adolescencia, con lo que la falta de madurez hace que estas
patologias ya recogidas como adiciones en la estrategia nacional sobre adiciones 2017-
2024, sumadas a unas apuestas deportivas, donde los adolescentes pues tienen en
muchos casos, mucho conocimiento ya que se tratan pues de fundamentalmente, pues
de partidos de futbol o de otras apuestas que ellos creen que dominan y les pueden ser
rentables. Cierto es, que estamos hablando de donde tiene competencias el Gobierno de
Aragon, aunque por supuesto, podriamos hablar de muchisimas més actuaciones que se
podrian realizar, pero lo que ha traido mi grupo esta vez, a esta esta Comision, ha sido
una proposicion no de ley, que trata fundamentalmente de una cuestion, sobre la que
tiene competencia directa, el Gobierno Aragon.

No se puede entrar en estos recintos, en lo que son las salas de juego, las salas de
apuestas, con menos de dieciocho afios. Pero parece que aparte de que hay una cierta
practica, de intentar entrar como, como bien reconocen muchos estos jovenes, aunque se
les impida el acceso a los mismos, siempre hay algiin mayor de edad, dentro del grupo o
de la pandilla o de la cuadrilla 0 como gueramos denominarlo.

O integrar a un chaval pues mayor de edad, que convive con ellos o0 que tiene
cierta relacién, para que puedan realizar este tipo de apuestas y aparte pueden hacer un
seguimiento, ya que muchas de estas apuestas, tienen un seguimiento en los medios de
comunicacion de forma inmediata, que también es parte de la adicion, y también que en
el caso de haber ganancias o que hayan ganado esta apuesta, pues que sea de forma
inmediata.
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Con lo cual, es comln que varios chavales en las puertas o cercanos a estos
salones de juegos, (...) en una cantidad, cierto es, muy importante, no muy importante
dinero y que, a un mayor de edad, le soliciten pues que, pueden realizar esta apuesta
mientras ellos, fuera pues puedan seguir el seguimiento de esa apuesta y puedan ganar
un mayor o menor dinero.

La Asociacion Aragonesa de Jugadores de Azar de Rehabilitacion, Azajer. El
60% de los trescientos aragoneses, reciben tratamiento cada afio, son jovenes de catorce
a veinte afios. Y al dia de hoy, estamos fijando, fundamentalmente el problema que
tenemos de adiciones sobre estas edades, cada dia son méas jovenes y cada dia son mas
complicadas.

¢ Qué queremos decir con esta propuesta? Con esta propuesta, lo que solicitamos
fundamentalmente, es como bien pone y como existe en otras comunes autonomas, y
donde tiene competencias directas este Gobierno de Aragon.

Que las Cortes de Aragon insten a la modificacion del Decreto 2/2011, del 11 de
enero, en el sentido de regular la distancia que debe existir entre los salones de juego y
los centros que impartan ensefianzas a personas menores de edad, zonas recreativas
infantiles y zonas deportivas, utilizadas por la infancia y la juventud.

Sabemos perfectamente que esto solamente es parte de la solucién, porque las
soluciones pueden ser muchas y tienen que venir condicionadas, cierto es, que en un
mundo online, pues los problemas y cuando hay muchisimas paginas, en las que se
juega, desde Espafia, que estan en el extranjero, las dificultades son complicadisima.

Cierto es también, que buena parte de los accesos que hacen los menores, como
vuelvo o a repetir, hay webs de juego que no estan autorizadas en Espafia y donde el
Gobierno de Espafia, estd trabajando en un real decreto por la regulacion de la
publicidad en el juego, incluyendo la de los estadios de futbol y el uso responsable del
mismao.

Y esta es una de las propuestas que tenemos, que indudablemente, todas las
que... sabemos que solamente es parte de la posible solucion. Y que por supuesto,
desde nuestro grupo, estamos abiertos a que cualquier otra propuesta que haya, pues por
supuesto aceptarla.

Esta es una propuesta que existe en otras comunidades, que creemos que puede
ser beneficiosa y que creemos que es directa por parte del Gobierno de Aragén, de
poderla realizar. Por lo tanto, nosotros, es la propuesta que hacemos, porque creemos
que es bueno y no encontramos ninguna dificultad, en que, igual que se hace en
Baleares o en Catalufia, se puede realizar en Aragon.
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Gracias.

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Gracias, sefior Gonzélez.
Nos ha presentado enmiendas, por lo tanto es el turno de los grupos
parlamentarios. En primer lugar, Grupo Mixto. Sefiora Martinez.

La sefiora diputada MARTINEZ ROMANCES: Gracias, sefior presidente.

Pues sefior Gonzélez, usted lo ha dicho, esto, no sé si tiene mucha incidencia o
poca incidencia, para la prevencion de la ludopatia. Esto que ustedes proponen, porque
ademas, tampoco acotan mucho en su proposicion no de ley, lo que quieren.

Yo la verdad, es que creo que por un lado que el acceso o todos conocemos, que
el acceso a los menores de edad, a los salones de juego, esta totalmente prohibido, con
lo cual daria igual el lugar donde estuvieran esos salones de juego, daria igual.

Creo que, ademds, me parece que no estamos poniendo exactamente el foco en
donde esté el verdadero problema, el verdadero problema, al menos a nuestro juicio, el
dramético problema de la ludopatia es que, se pueda acceder sin tener que entrar a
ningun espacio fisico.

Todos tenemos dispositivos de moviles o dispositivos que se conectan a Internet,
con lo cual es que puedes hacer este tipo de apuestas.

Y, ademas, usted lo ha dicho también, el problema de esto es que nos meten la
publicidad por todos los lados. Es increible, a mi que no me gustan mucho los eventos
deportivos de élite, el futbol y esas cosas, pero que es casi imposible no escuchar algo
de esto.

Como en cualquier, en cualquier programa, sobre todo de radio, a la vez que te
dicen la alineacién o que te dicen, cudl es el histérico del equipo tal o del equipo cual.
Te meten, te meten por todos los lados, qué tipo de apuestas puedes hacer, cuanto
puedes ganar, en cuanto esta.

Con lo cual creo que, creo que estamos desviando un poco el tiro, el tiro con
esta... O al menos, no se estd poniendo el foco donde deberia ser.

Hablaba antes de que, para la entrada a menores a los salones de juegos, es
totalmente prohibida, lo que pasa es que si que tambien tenemos constancia de que en
los propios salones de juego, muchas veces, esos registros de prohibidos, en el que
ademas, o delimitaciones al acceso de esas salas, en el que ademas, los menores de edad
estan también los prohibidos, los que se auto prohiben ellos.
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Esas personas mayores de edad, que se auto prohiben, porque saben que tienen
problemas serios con el juego. Después esos salones de juego, son los que no hacen esos
registros y consta en las actas policiales. Con lo cual, ahi también podriamos intervenir
por otro lado.

Y luego, creemos que también por peticiones que sabemos, que lo que parece,
puede... Entiendo de su buena voluntad, pero podriamos dar lugar a que hubiera con
este acotamiento, en la distancia en los salones de juego, podriamos dar lugar a que, las
empresas que ya estan instaladas, pues hicieran como un monopolio de las salas de
juego.

Y claro, esto ya me preocupa més, esto ya me preocupa mas. Y, ademas, hay
otra, creo que no sé si tendria mucho recorrido esta acotacion y esta limitacion que
ustedes plantean que tampoco sé de cuanto es. Porque hay una ley, que a mi grupo no le
guste mucho, pero que existe, que es la Ley 20/2013 de 9 de diciembre, de Garantia de
la Unidad de Mercado. En el que claro, aqui, lo de la libertad de mercado lo estariamos
cuestionando. Yo tengo esa sensacion de que podria ser asi.

Asi pues, yo creo que lo que hay que de verdad hacer es, empezar a que haya
aqui, que ademas donde esta el verdadero grueso de las competencias en materia del
juego, creo que lo que hay que empezar es la casa por los cimientos.

Y lo que se deberia hacer, usted lo ha dicho, que es estar trabajando ya, es que el
Gobierno de Espafia se tome, se tome en serio esto y que regule la publicidad de las
actividades ¢comerciales?, que no se favorezca, ni se estimule el acceso y la practica
del juego con dinero.

Y, sobre todo, ese bombardeo que estan teniendo todas las personas, con
incidencia también en los jovenes, sobre todo para las apuestas en el juego, en el juego
deportivo, que seamos capaces de hacerle frente, porque al final la ludopatia, lo que
produce es que tenga... Bueno, las consecuencias de la ludopatia son especialmente
negativas en las personas y acaban con que esa, esa adicién que mantienen, bueno, pues
dejen de poder hacer su vida con la normalidad que se requiere.

Asi pues, como creo que no aporta nada a la prevencion de la ludopatia, aunque
si lo parezca, pero creo que si que puede favor hacer al monopolio de algunas empresas
de juego, a no ser que haya alguna modificacion después en el texto y que vayamos a
votar, votaremos en contra.

Muchas gracias.

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Muchas gracias, sefiora Martinez.
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Grupo Parlamentario Ciudadanos. Sefior Dominguez, tiene usted la palabra.

El sefior diputado DOMINGUEZ BUJEDA: Gracias, sefior presidente.

La verdad es que, sefior Gonzélez, el juego online, yo me he reunido con los de
Azajer y es, es el verdadero problema que se nos viene de ahora en adelante.

Hace treinta afos, ¢quién hubiera dicho todo esto? Aqui el problema hace treinta
afios, hace veinte afios, pues eran las tragaperras, que sigue estando por lo visto. Y habia
un problema de adiccion del juego y eso estaba en cualquier lado, y hemos tenido que
aprender, hemos tenido que aprender, para intentar que estos problemas no, no sucedan.

Desde luego, tendriamos que tener un informe encima de la mesa, creo yo, antes
de todo esto, que hubiera un informe, que seria algo muy, muy bueno para poder hacer
esta prohibicion, para poder prohibir esto.

De todas las maneras, ya hay un decreto por ahi, que ya marca, que tiene que
haber trescientos metros, sefior Gonzalez. Ya hay un decreto por ahi. Y desde luego,
creemos que puede ser positiva.

La sociedad estad cambiando y est4d cambiando a marchas aceleradas, a marchas
aceleradas y tenemos que detectarlo, desde luego, y esto si que, si que antes de llegar
hasta el final hay que detectarlo.

Y falta de madurez ha dicho usted en determinados jovenes, pues vamos a Ver,
falta de madurez, tendran en algunas cosas, en otras, no hay falta de madurez, puede
haber, yo ya te digo, también en el informe, ya existe una distancia de trescientos
metros, ¢eh? En un decreto, ya existe, ya existe, trescientos metros. Para que los
colegios estén.

Yo no lo veo, no lo veo o descabellado, creo que se tiene que regular. Usted lo
que hablaba, de que los que salen del colegio y van a un mayor de edad, si quieren lo
hacen, pero es como un aliciente, pues mira, lo tenemos ahi al lado, vamonos en un
momento y que vaya Pedro o que vaya Juan.

Yo todo que sean cosas positivas, positivas, para intentar solucionar un problema
como es el de adicciones, de acuerdo, pero sigo pensando que tiene que haber un
estudio encima de la mesa, porque puede ser un problema.

Bueno si, lo han dicho las asociaciones, yo no lo niego, que las asociaciones lo
han puesto encima de la mesa. Pero desde luego, un estudio bien riguroso, que
realmente se demuestre, que en los salones de juegos que estan cerca de colegios, se ha
incrementado un 10, un 15% a otro que no hay un colegio. Simplemente estoy diciendo
eso, no estoy diciendo nada del otro mundo.
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Entonces, ante estas dudas, pensaremos desde luego, no vamos a votar en contra,
pero decidiré a ver si va a haber una enmienda por ahi, entonces, pues, decidiré mi voto.
Gracias.

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Muchas gracias sefior Dominguez.
Grupo Parlamentario Aragonés, sefiora Herrero, tiene usted la palabra.

La sefiora diputada HERRERO HERRERO: Gracias, sefior presidente.

Bueno, pues vaya por delante, nuestro voto favorable a esta proposicion no de
ley, la verdad es que es una proposicién no de ley, yo creo que muy escueta y muy
concreta, sobre una cuestion determinada que tiene que ver con la ludopatia, sobre todo
ente jovenes y bueno, es una manera de intentar, prevenir que eso suceda, pero hay otras
muchas maneras, también, quizas.

Me parece muy interesante haber traido este debate a esta Camara y quizés
deberiamos hablar alguna vez mas, sobre ello y desde diferentes puntos de vista, porque
la verdad es que todos los datos que puedes encontrar, cuando buscas informacion sobre
esta cuestion, son realmente preocupantes y alarmantes.

Y sinceramente, creo que no se estd haciendo desde los poderes publicos, todo
lo que se podria hacer.

Probablemente porque en estas cosas, sobre todo con todo lo que tiene que ver
con los nuevos habitos, porque efectivamente, decia el sefior Dominguez, que antes
cuando hablamos de ludopatia, imagindbamos las tragaperras y ya estd. Bueno, los
bingos, pues poco més, pero ahora, eso es algo muy puntual, pero el problema pues esta
en muchos mas ambitos, ;no? Y en un ambito tan facil, como es el &mbito de tener a la
mano un movil y un clic.

Con lo cual, esto es mucho més complicado de regular y de poder evitar, pero a
mi me parece que son realmente alarmantes los datos, cuando constatamos que el 36%
de las ludopatias, empiezan cuando son menores de edad, o con noticias como que la
edad media de los luddpatas, ha bajado de los treinta y cinco afios, a los dieciocho afios.

Bueno, si empiezas ademas a atar cabos y a leer cosas y a ver, incluso hay
investigaciones que apuntan y que asocian en algunos comportamientos, con luego
ludopatias, pues todo lo que tiene que ver con el consumo de pantallas, por las areas del
cerebro que activa.

Que son éreas, que suponen despues una mayor sensibilidad a las adicciones de
todo tipo, o por el alto consumo, por mucho consumo de pantallas, que eso puede
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derivar también. Pues, bueno, pues, en un tiempo muy elevado, con juegos que no
tienen por qué acabar, siendo algo patoldgico, pero que indudablemente, tiene mas
posibilidades si lo es.

Y claro, pues bueno, pues al final, pues yo creo que son diferentes aspectos de
un mismo problema, que tienen distintas soluciones también, y yo creo que complejas, y
siempre, pues, cuando hay nuevas maneras o0 nuevos problemas, pues indudablemente
es normal que siempre las decisiones van un poco retrasadas y desgraciadamente no, no
por delante y no son preventivas.

Pero la realidad es que el problema esta ya ahi, el problema esta ya ahi, y se va
conociendo, y yo creo que hay una impotencia bastante generalizada, por parte de
familias, de profesionales, etcétera, etcétera, porque no se sabe muy bien cémo
solucionarlo.

No es fécil esa solucion y por tanto, yo si que creo que con los datos que se van
teniendo, con las investigaciones que se van conociendo, pues tendrian que crearse, no
sé qué entornos de expertos, que supusiese, pues, determinadas bueno, reacomodaciones
que los poderes publicos pudiesen llevar a cabo, para poder evitar que surgieran estos
problemas.

Porque una cosa desde luego, cuando surge es, saber intervenir, pero desde
luego, tendriamos que ir siendo las edades, de las que estamos hablando, a poder
prevenir. Y yo creo sinceramente que aqui, pues bueno, pues la responsabilidad es
compartida, por todos los agentes socializadores, educadores, etcétera, etcétera.

Pero creo sinceramente que las familias aqui estan un poco perdidas y que
indudablemente, quienes tienen la capacidad y los recursos, para poder formar, para
poder asesorar y para poder tomar determinadas decisiones, debieran hacerlo.

Yo creo que, de verdad, que nos supera un poco a todos, que quizas no sabemos
muy bien como atajar este problema, pero desde luego, deberiamos hacerlo.

Y esta, es una medida que entre muchas otras, que se pueden tomar, que
probablemente esto no venga a solucionar mas que un porcentaje bajisimo de los casos
que puedan suceder, bajisimo, pero bueno, en cualquier caso, perjudicar, no perjudicara
nada y puede beneficiar. Asi que cuente con nuestro apoyo.

Gracias.

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Gracias, sefiora Herrero.
Grupo Parlamentario Podemos, sefior Gamarra, tiene usted la palabra.
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El sefior diputado GAMARRA EZQUERRA: Gracias presidente.

En primer lugar, dar la bienvenida a los alumnos de practicas, que imagino que
como sus comparfieros y compafieras anteriores, estardn unos cuantos dias por aqui, por
esta casa, que les sea productivo.

Bien, yo creo que la problematica que supone el juego, es muy preocupante es
una cuestion que yo creo que nos preocupa a todos y a todos los grupos parlamentarios,
porque ademas estd yendo a mas, estd yendo a mas la ludopatia crece, y crece mas entre
los mas jovenes, efectivamente.

A nuestro entender, la causa fundamental del aumento de las apuestas esta en la
publicidad y lo estamos viendo, en cuanto a las apuestas deportivas, porque ademas, el
mecanismo generado para captar a clientes es perverso.

En las casas de apuestas utilizan los recintos deportivos, los patrocinios o los
clubes deportivos, a las estrellas del deporte, se publicitan en los principales programas
deportivos y también en los periddicos deportivos, y vemos como ademas, como decia,
utiliza los propios estadios y sobre todo, la prensa deportiva, las grandes estrellas
mediticas y las camisetas, y el patrocinio de los clubes deportivos.

Y eso es un problema que hay que luchar, incluso se incumple, pues bueno, la
franja de especial proteccion para la infancia y la adolescencia en los medios de
comunicacion.

Ese es el problema fundamental y en el que tenemos que centrar toda la
artilleria. Yo me alegraré, sé que, como ha dicho usted, el Gobierno esta trabajando en
un nuevo real decreto, que regule la publicidad y nos parece que es un asunto urgente.

Respecto, centrandonos ya en el texto de esta iniciativa, pues hombre, la verdad
es que nos plantea dudas, nos plantea dudas. Si nosotros supiéramos que fuera eficaz,
aungue solo fuera para, para que en un caso lo pudiéramos limitar, pues lo apoyariamos,
pero realmente, que no haya, no se sabe a qué distancia, una casa de apuestas, cerca de
un parque recreativo infantil, eso es lo que ponen aqui, ¢eh?

Un parque recreativo infantil, ;afecta? A que un chaval de dieciséis afios intenté
colar o intenté... Que esté cerca, no se sabe a qué distancia, porque no lo pone tampoco,
de un colegio, por ejemplo, de primaria, que es un centro educativo, que pone ahi de
¢honores?

Porque hombre chavales de quince, dieciseis, diecisiete afios, yo creo que, en la
cuadrilla, si que hay casos que intentan que un compariero mayor, pero un chaval de
diez afios, que es de un colegio de primera.
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Claro, es que tal como estd redactado y tal como pone los lugares, areas
recreativas infantiles. Que las areas recreativas infantiles, yo entiendo que son los
parques infantiles, donde van lo nifios desde los cero o un afio, hasta los ocho o diez,
doce afios. Entonces, yo por ejemplo, este tipo de zonas, no las acabo de entender, que
estén en la proposicién no de ley.

Lo que tienen que hacer los empresarios que estdn en las... que son los
propietarios de los salones de juegos, es restringir la entrada a menores, que, en la
mayoria, en la inmensa mayoria de los casos es asi, pero no en todos. Porque ha habido
denuncias, a salas de juegos y ha habido casos donde los menores estan entrando.

Como digo, en la inmensa mayoria de los casos, si que hay controles, pero no en
todos los casos. Y me surgen una serie de preguntas, que no he conseguido solucionar
viendo la intervencion del portavoz del Partido Popular.

Por ejemplo, ¢las casas de apuestas, que ya estan en los entornos de estas zonas,
seguiran estando? Claro, es que es una pregunta fundamental, porque no lo sabemos.
Como decian, ¢en qué afecta, que haya una casa de puestas en mayor o menor medida,
cerca de un parque infantil, respeto por sitio? Pues no lo sabemaos.

¢No seria mejor regular la distancia a centros o lugares donde acuden jovenes,
pero ya mayores de edad, que si que pueden entrar? Porque, ;no es mas efectivo cerca
de la universidad que cerca de un parque infantil? ;Hay méas joévenes apostando en las
casas de apuestas cercanas a estos lugares donde dice el PP, qué en otros lugares
cercanos por ejemplo a parques? Donde se juntan los jovenes. ;O a zonas de bares?

Claro, es que, no podemos apoyar una iniciativa, donde no hay una base
cientifica que nos diga que eso es efectivo. Y claro, y por ultimo también, ;cuantos
salones de juego hay en el entorno de estos, de estos lugares? Que indica en la iniciativa
del Partido Popular.

Y claro, la Gltima pregunta, que es una duda también importante, ¢busca esta
iniciativa, luchar contra estas apuestas 0 busca otros prop6sitos? No sabemos cuales.
Porque nos quedan todas esas dudas.

Yo le voy a plantear una enmienda in voce, al Grupo Parlamentario Popular, que
seria sustituir el texto por el siguiente.

Las Cortes de Aragodn, instan al Gobierno Aragdn a estudiar la incidencia que
tienen, que tiene en las apuestas, por parte de los jovenes, la ubicacion de los salones de
juego, respecto a, los centros que imparten ensefianza...y ya, seguiria hasta el final.
Porque claro, no podemos apoyar una iniciativa que no sabemos si realmente tiene
alguna incidencia, en lo que es, las apuestas, sobre los jovenes.

44



Comision Institucional 19/03/2018
(Transcripcion provisional realizada por empresa externa)

[Esta transcripcion tiene caracter provisional, esta sujeta a posterior revision y
correccion, y carece por tanto del valor de una publicacion oficial]

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Gracias, sefior Gamarra.
Grupo Parlamentario Socialista. Sefior Villagrasa.

El sefior diputado VILLAGRASA VILLAGRASA: Gracias, sefior presidente.

Pues, si que estamos ante una iniciativa muy concreta y técnicamente muy
complicada. Y yo creo que en sus fines y en la voluntad del objetivo dltimo, que es
prevenir las adicciones, y que es evitar esas situaciones draméticas, que en muchas
ocasiones se dan respecto al juego, yo creo que aqui estamos todos de acuerdo.

Ahora bien, entramos en un debate técnico y desde el punto de vista legislativo,
muy complicado, a parte, porque concurren distintas administraciones, la comunidad
auténoma o el propio Gobierno de Espafia, por la dificultad de analisis, también de la
propia realidad.

Existe normativa muy prolija en la propia Comunidad Autdnoma Aragon. Sin ir
mas lejos, el Decreto 39/2014, que su articulo 4.5 habla de, “que no podran concederse
nuevas autorizaciones, a menos de trescientos metros del centro, de la entrada principal
de otro salon de juego”, es decir, hay ya medidas que van en esa... en direcciones de
prevenir la acumulacion de esos tipos de centro.

Por tanto, en este momento, yo creo que donde si se tiene que poner el acento, es
una cuestion muy complicada, que es el acceso y no solamente el acceso, la
permanencia, independientemente del juego o0 no, de los menores en los propios centros,
prohibiendo a su vez, también, todo tipo de juego, no solo Gnicamente el tema de las
apuestas deportivas, de manera presencial de esos centros.

Es importante también regular, porque aqui si que nos estaremos haciendo
trampas, todos y yo creo que nos tenemos que poner de acuerdo, en que podemos
prohibir el acceso y la entrada a un centro, para hacer una apuesta deportiva, con una
maquina que va a un servidor, pero en cambio, cogemos el teléfono movil, cualquiera, o
entramos en nuestro ordenador y podemos apostar hasta aquello que no tenemos.
Porqgue con la direccion de IP, tnicamente es facil.

Por tanto, creemos que es muy importante regular ese acceso online. Prohibir,
cobrar de manera presencial, podria ser otra medida, de que, a la hora de cobrar un
determinado premio, el acreditar que uno no es menor o0 que uno no esta en ese censo de
proteccion de juego.
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Establecer mecanismos de control parental, un control estricto de acceso y la
permanencia acorde a esa normativa o el Gobierno de Aragon, sefiorias, que ha llevado
a cabo dos aspectos importantes, en el terreno informatico.

Por un lado, un registro de jugadores prohibidos y un registro general del juego,
en el que a través de un mecanismo de proceso de transmision telemética, esas personas
que tienen prohibida esa entrada y ese acceso a los centros, puedan estar
intercomunicados todos.

También le tengo que decir que a través del Decreto 35/2017, se cre6 un fichero
de esos datos de caracter personal, y que en este momento unas... la asociacion que
aglutina a los empresarios del juego en Aragdn, pues lo ha recurrido al Tribunal
Superior de Justicia, precisamente por el acceso al control efectivo.

Pero sefiorias, yo voy a un aspecto sustancial, yo desconozco técnicamente la
incidencia que puede tener, el que esté cerca de un parque de menores 0 una zona de
recreo infantil. Pero yo ahora estaba recordando, quizés en la capital en Zaragoza, esos
propios parques y esas propias zonas de recreo infantil, tienen vallas publicitarias que
dependen de los propios ayuntamientos, donde se puede estar anunciando, como ya
ocurre, apuestas deportivas, apuestas en determinadas casas. Es decir, que el debate es
mucho méas amplio y es mucho méas complejo.

Nosotros si que creemos y aqui nos surgen variar dudar, de cuando hablamos de
restringir, el que se coloquen estos centros nuevos, ¢qué hacemos con los centros de
juego que ya existen? Tenemos que tener en cuenta también que existen distintas
normativas, ya desde el punto de vista estricto de la competencia, que afectan a este
ambito, como puede ser el del juego y a cualquier otro ambito.

Por tanto, nosotros desde el Partido Socialista, consideramos que es un debate, lo
suficientemente complejo y lo suficientemente dificil, donde si que compartimos todos,
un objetivo fundamental, que es la proteccion integral del menor, que es la proteccion y
que es, y en este sentido yo me disculpara sefior Gonzélez, que le realice una enmienda
in voce, quizés con la del sefior Gamarra. Que nos permita un receso, al final de la ronda
parlamentaria de los grupos.

Donde yo le propongo que las Cortes de Aragon, insten al Gobierno de Aragon,
a legislar en el &mbito de sus competencias, para intensificar la proteccion integral de
los menores, respecto de su acceso y permanencia en salones de juego.

Es decir, el objetivo ultimo, estamos de acuerdo, pero nosotros entendemos que
estd medida que puede responder a otras cuestiones, que este portavoz en este momento
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desconoce. Pero si que me surgen las dudas de decir, ¢qué ocurre con esos centros de
juego que ya se encuentran instalados?

¢Se les va a obligar a cerrar, lo permiten las leyes? ;Qué ocurre con aquellos
centros que deseen instalarse y estén cumpliendo la normativa? ¢Estamos generando a
través de la proteccion integral del menor, cierto aspecto de monopolio en un sector
econémico?

Es decir, surgen muchas dudas y como estamos de acuerdo en el fin Gltimo, que
es la proteccion del menor, pues le ruego que tenga a bien nuestra enmienda in voce y
que, si lo permite, pues podamos tener un pequefio receso, para consensuar un texto.

Gracias, sefior presidente.

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Gracias, sefior Villagrasa.
Sefior Gonzalez, su posicion.

El sefior diputado GONZALEZ CELAYA: Si me permite el sefior presiente.

Como se han hecho tantisimas cosas. No, no da igual la distancia en que estén
los centros, no da igual. Y cuando al final legislé algunas comunidades autdnomas
como Baleares y Catalufia en este sentido, legislaron porque creian que era un tema
importante, yo no me inventado nada.

Entra también la estrategia nacional sobre adicciones, el decir que hay aqui un
problema muy gordo y claro, aqui el problema es cuando viene la gente con las ideas
hechas. Yo he dicho que he estado abierto a todo aquello que se pudiera decir.

Porque esto decia que era, un pequefiito paso, que yo creia que se podia dar
hacia delante, en un debate que es pertinente para esta comisién. Y donde si que es de
este departamento, donde se debe modificar esa ley del juego.

Nosotros ya aprobamos, con el voto de casi todos los grupos, en abril del 2016
en la Comision de Sanidad, que se coordinaba la elaboracion, en el plazo de seis meses
de un estudio epidemioldgico, sobre pon Aragén, que incluya el juego por internet y
refleje la realidad del medio rural.

Supongo que el Gobierno, lo tendra ya hecho, porque han pasado de estos seis
meses, hace muchisimo tiempo. Nosotros ya lo pedimos. Y ahora venia ya, esta segunda
parte.

Nosotros en el Ayuntamiento de Zaragoza, que se presentd una sobre todo el
tema de publicidad, nosotros lo apoyamos ain mas, lo que hicimos fue, incluso, afiadir
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cuestiones que yo creo que mejoraban el texto. Si yo aqui, no estoy diciendo... Si es
que yo cuando he empezado a hablar, he dicho que esto era una pequefiisima parte.

Pero es lo que nosotros a dia de hoy, podemos legislar, que esta visto por otras
comunidades auténomas, que es importante poderlo hacer, que otras la han hecho, he
dicho ademéas que estaba abierto, he dicho que es un problema gravisimo, no grave,
gravisimo. No el de la distancia, sino el problema en global.

Y yo, aqui lo que hemos intentado hacer es intentar aportar algo, e
indudablemente yo creo, conociendo a las dos personas que me lo han comentado, que
lo del monopolio, no se referiran ustedes a intereses perversos que pueda tener este
grupo, ni muchisimo menos.

A mi, me gustaria que se aclarara, no vaya a pensar alguien, que esto puede ser
que tiene algun tipo de interés este grupo, al margen de lo que es intentar, aportar, un
poquito, aunque sea a que esto se pueda arreglar.

Yo supongo que los legisladores de Baleares y de Catalufia, en su dia, cuando
hicieron esta propuesta concreta, fue por esto. Que se aportan muchisimas mas...

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Sefior Gonzélez.

El sefior diputado GONZALEZ CELAYA: Més, ahora mismo acabo.

Que se aportan muchisimas mas cosas, mi grupo esta totalmente acuerdo, porque
eso sabemos, que es una minima intencion.

Por tanto, si hay un receso, nosotros estamos dispuestos a intentar llegar a
acuerdos, siempre gque se ponga entre otras cuestiones, pues que se aplique en el
decreto.

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Pues tienen ustedes dos minutos
para un receso ¢por favor?

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Sefior Gonzélez, ;han llegado
ustedes a un acuerdo?

El sefior diputado GONZALEZ CELAYA: Si lo va a... iba referirme al sefior
consejero, pero no. Lo va a redactar el brillante diputado sefior Villagrasa.
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El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Sefior Villagrasa, usted diré.

El sefior diputado VILLAGRASA VILLAGRASA: Gracias, sefior presidente.

Y gracias, sefior Gonzalez. Hemos llegado a un texto que voy a procurar leer,
porque hemos realizado unas anotaciones: “Las Cortes de Aragon instan a las Cortes de
Aragoén...”

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): ;Como?

El sefior diputado VILLAGRASA VILLAGRASA: Perdon, tienen ustedes razon,
“al Gobierno de Aragon a legislar en el ambito de sus competencias, para intensificar la
proteccion integral de los menores respecto al juego, teniendo especialmente en cuenta
la ubicacion de los salones de juego, en relacion con las zonas frecuentadas por menores
y jovenes”. Luego les pasaremos el texto.

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Se lo agradeceriamos, sobre todo, el
sefior letrado.

¢Queda claro para todos?, si, ¢podriamos pasar a votacién, pues?

¢Votos a favor? ¢ Unanimidad?, pues queda aprobada la proposicion no de
ley por unanimidad.

Explicacién de voto, sefiora Martinez.

La sefiora diputada MARTINEZ ROMANCES: Gracias, sefior presidente.

En primer lugar, no... que, si mi intervencion anterior ha podido levantar alguna
sospecha por parte del grupo proponente, quiero descartarla. Yo lo que me estaba
refiriendo que intentando hacer lo que mejor considerabamos, podia tener algun efecto
negativo, sin mas. Reconozco la buena fe de del grupo proponente, en este sentido y
creo que todos la hemos tenido.
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Ha sido, yo creo que un debate bastante amplio y que todos hemos aportado
otras visiones que también deberiamos tener en cuenta y que también ha dejado claro
que, por parte de todos los grupos parlamentarios, hay un especial interés en prevenir la
ludopatia y en que todos, desde luego, consideramos que es un problema muy grave.

Muchas gracias.

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): ;Sefior Dominguez?, ¢sefiora
Herrero?, ¢sefior Gamarra?

El sefior diputado GAMARRA EZQUERRA: Pues si, congratularnos todos, de la
iniciativa que ha salido y agradecer especialmente al sefior Gonzéalez, bueno, pues la
intencidn y la capacidad que ha tenido para llegar a un texto de consenso.

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): ¢ Sefior Villagrasa?

El sefior diputado VILLAGRASA VILLAGRASA: Gracias, sefior presidente.

Pues sumarme a ese agradecimiento, creo que era una cuestion en la que todos
estabamos de acuerdo sobre el objetivo y sobre la voluntad, el poder llegar a un acuerdo
en la proposicion, en tanto en cuanto, hay muchos aspectos técnicos, muchos aspectos
de la propia realidad que existe respecto a los salones de juego y de las zonas
frecuentadas por menores y por jovenes.

Y creemos que este es un mandato lo suficientemente claro y también lo
suficientemente genérico para que aquellos que tienen mucho mas conocimiento de lo
gue estamos hablando y que tienen muchisimos més datos, puedan definitivamente,
pues llevar a cabo medidas importantes, no renunciando como ustedes bien saben, a otra
serie de batallas que se tendran que llevar respecto la regulacion del juego.

Gracias, sefior presidente.

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Gracias, sefior Villagrasa.

¢ Sefior Gonzalez?
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El sefior diputado GONZALEZ CELAYA: Gracias, sefior presidente.

He dicho al principio que esperaba ser abierto, que esperaba ser una contribucion
mas, agradecer a todos. Agradezco también a la sefiora Carmen Martinez, pues se
haya... pues, si vamos, no habia ninguna duda, pero vamos, asi ya queda por escrito y
YO Creo que es mejor.

Y después decir que creemos que hay espacio para la politica muchas veces y
para el debate politico y hay muchas veces también, tiene que haber hueco, para un
problemon como este, que es social y tenemos que arreglar desde lo politico, lo
sepamos arreglar entre todos. Es decir, yo creo que aqui, intentar excluir a alguien por
calculos politicos, seria una irresponsabilidad tremenda.

Asi que me alegro mucho que en un tema tan grave y que afecta a tantas
personas y de una edad tan temprana como pueden ser los, fundamentalmente de catorce
a dieciocho, afios que nos hayamos puesto de acuerdo, porque creo que es necesario
tener unanimidades en estos términos.

Muchas gracias.

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Muchas gracias, sefior Gonzélez.

Continuamos con el siguiente punto del orden del dia, debate y votacion de la
proposicion no de ley nimero 54/18, sobre el pago de actuaciones del turno de oficio,
presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos Partido de la Ciudadania. Para la
presentacion y defensa de la proposicidn no de ley, tiene la palabra durante ocho
minutos el sefior Dominguez, adelante.

El sefior diputado DOMINGUEZ BUJEDA: Gracias, sefior presidente.
No haran... tanto, los ocho minutos.

Lo primero que quiero decir es una reflexién, ¢qué hacemos aqui?, no, es
importante, ;cdémo es posible que hace menos de un afio se aprobara una proposicion no
de ley por unanimidad de todos los grupos, presentada por Ciudadanos, donde se
acordaba la actualizacion al alza de los baremos de retribucion de los servicios de
justicia gratuita?
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¢Qué le vamos a contar a la ciudadania si las iniciativas legislativas que aqui se
debaten no sirven para nada, o lo que es lo mismo, se aprueban unas y se hacen otras?,
por lo general, lo contrario de lo que se aprueba, porque es que, ya te digo, hace un afio.
Eso, tendremos que tener una reflexion y a ver que es lo que pasa.

Esta PNL, la de hoy que vamos a debatir, demuestra dos cosas. La primera, en
primer lugar y como llevamos repitiendo desde el inicio de la legislatura, la justicia
gratuita no se respeta, lo llevamos diciendo.

¢Alguien se ha planteado que la justicia gratuita responde a un mandato
constitucional contenido en los articulos 17.3 y 24, y fundamentalmente el articulo 119
y que, como politicos, somos responsables y garantes del mismo?

Y en segundo lugar, como pretendemos que este servicio publico lo sea de
calidad, infra dotando partidas y menospreciando la labor de los profesionales del turno
de oficio, cuyas retribuciones, un afio mas, no se han incrementado ni un solo euro, y ha
habido un presupuesto que ha obtenido un incremento, esta exactamente igual. Y tanto
en juicio rapido, como en guardia veinticuatro horas, como en guardia en violencia de
género, exactamente lo mismo en el afio 2017 que en el afio 2018, y podria decir
exactamente con todas y cada una de las actuaciones retribuidas.

Esto es precisamente lo que pretendia evitar la proposicion no de ley presentada,
ahora hace un afio, el 17 de febrero del 2017 y cuya aprobacion resulta indiferente a este
Gobierno, al parecer. En Aragon tenemos a mas de ochocientos profesionales del turno
de oficio que con su trabajo garantizan el acceso a la justicia gratuita y la defensa de los
derechos de nuestros ciudadanos y sobre todo, de aquellos colectivos méas
desfavorecidos y vulnerables.

Su trabajo lo prestan veinticuatro horas al dia los trescientos sesenta y cinco dias
al ¢afo? y, como dicen ellos mismos, por dos euros la hora, dos euros la hora en
Zaragoza, que en Teruel y Huesca es cuatro veces menos, eso también hay que decirlo.

Y a pesar, la vocacion y el empefio de estos profesionales, nosotros tenemos el
deber de retribuirlos justa y adecuadamente. Por eso volvemos a la carga y ahora
solicitando expresamente la modificacion de la Orden de Presidencia 2185/2017 de 20
de diciembre que establece las retribuciones de los profesionales del turno de oficio para
este afio 2018, procediéndose -perdon- al alza de dichas retribuciones.

Asi y solo asi, recibiendo por nuestra parte la atencion adecuada, garantizaremos
la calidad y el rigor de aquellos que lo vienen prestando, espero que estén todos de
acuerdo igual que estuvieron el afio pasado, pero solamente ahora, para cumplirlo, que
también esto, el Gobierno nos tendré que dar una explicacion.
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Muchas gracias.

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Gracias, sefior Dominguez.

Nos han presentado enmiendas, por lo tanto, grupos parlamentarios... en primer
lugar, Grupo Parlamentario Mixto, sefiora Martinez, tiene usted la palabra.

La sefiora diputada MARTINEZ ROMANCES: Gracias, sefior presidente.

La verdad es que hay veces que me cuesta entender segtn qué discursos. No, si,
claro, ¢qué estan bien retribuidos estos profesionales?, pues probablemente no, el otro
dia veiamos, el sabado fue su mayor exponente, la manifestacion que hubo en las calles
por unas pensiones dignas, porque, desde luego, no tienen unas retribuciones, esas
pensiones, como corresponderian. Los funcionarios han perdido poder adquisitivo desde
no sé cuantos afios hace y... Es decir, que lo de las retribuciones, esta un poco... un
poco mal.

Claro, al final, usted también decia que estdbamos hablando de que era un
precepto que venia en la Constitucion, lo de la justicia gratuita y que hay garantizarla y
gue no sé qué, no sé cuantas. Vale, muy bien todo perfecto y todo de acuerdo.

Por otro lado, también oimos que las equiparaciones salariales que tiene que
haber entre los funcionarios de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado con los
de las comunidades auténomas.

Por cierto, hace poco, me imagino que ya estaran redactando una proposicion no
de ley, ya los funcionarios de la Administracion de Justicia, ya han salido con esas
mismas reivindicaciones.

Yo como punto de partida, estoy de acuerdo que todo el mundo tenga las
retribuciones justas que... por el trabajo que hacen y en este caso, los profesionales del
turno de oficio, también. El caso es, sefior Dominguez, y le miro directamente a los
0jos, ¢cdémo lo pagamos si ustedes lo Unico que proponen es una bajada de impuestos?,
¢como lo pagamos? Porque para subir estas retribuciones, para subir cualquier
retribucion, el Gobierno de turno, la Administracion de turno, tendra que tener unos
ingresos y ustedes estan negando la mayor a todos los ingresos, con lo cual...

Mire, no voy a hacer mi fijacion de voto en esto, no voy a hacer mi fijacion de
voto porque puede haber, no hay... tltimamente estamos perezosos para presentar las
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enmiendas en el registro y casi siempre las hacemos in voce y como me toca hablar la
primera...

Pero claro, yo le digo que en el reglamento de... o sea, que con la accion de
gobierno de este Gobierno, se aumentd el 20% por ciento a los honorarios de los
abogados y un 50% al de los procuradores. Aprobamos lo que aprobamos en esa
proposicion no de ley, en mayo, creo que era en mayo del afio pasado, en mayo del
2017.

Pero también podria decir que, simplemente porque en la tltima reunién que
mantuvo este Gobierno y tengo constancia de eso, con los colegios de abogados y de
procuradores, no hicieron, no solicitaron esa revision al alza. Ellos consideran que, a lo
mejor, con el incremento que hubo en el pasado ejercicio y ademas, teniendo en cuenta
los aumentos que esta habiendo en el resto de retribuciones que también paga el
Gobierno de Aragon, a lo mejor no era momento de solicitar o de instar con mas ahinco
a ese requerimiento al alza.

Asi pues, como he dicho ya, esperaré a que... a oir al resto de los portavoces, a
oir al resto, al portavoz que ha hecho la propuesta en caso de que se haya recibido una
enmienda in voce y fijaré mi posicién de voto.

Muchas gracias.

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Gracias, sefiora Martinez.

Grupo Parlamentario Aragonés, sefiora Herrero.

La sefiora diputada HERRERO HERRERO: Gracias, sefior presidente.

Bueno, pues muy brevemente para mostrar nuestro apoyo y nuestro voto
afirmativo a esta proposicion no de ley que, si no me equivoco, pues ya se voto y ya
todos tuvimos la oportunidad de posicionarnos también y decir lo que pensdbamos.

Bueno, pues esto son la... el Gobierno dice que no por un tema econdémico, no
es un tema, si, es economico, claro, pero al final es que el Gobierno es el que establece
sus prioridades, ¢no? Entonces, pues, ¢esto es un asunto importante o no es un asunto
importante para el Gobierno? Y ya esta.

Yo, sinceramente valoro y prefiero que ustedes tengan al menos el coraje y la
honradez de, si no lo van a hacer, que vengan aqui y que digan que no y que no lo
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comparten y que creen que no hay que revisarlos al alza, que lo digan. Porque me
parece bastante peor y bastante éticamente cuestionable, por no utilizar otros
calificativos mas hirientes, lo que hacen muchas veces que es decir que si y luego no
hacerlo.

Y ya, bueno, con la ultima explicacion del Grupo Mixto, que fue, que es que hay
una separacion de poderes, entonces, aunque luego, el Gobierno, si no cumple, no
cumple, pero claro, no tiene nada que ver las Cortes con el Gobierno de Aragdn, porque
son poderes distintos. Pues ya, esto es ya el acabose.

Entonces, pues yo, de verdad que valoro...

Entiendo que el Partido Socialista ira en la linea de lo dicho por Chunta
Aragonesista. Tengo una gran curiosidad por saber lo que dice Podemos, porque como
no sabemos si estan en el Gobierno o no estan en el Gobierno, para las cosas
importantes estan, pero las que no, pues no. Entonces pues no lo se.

Pero bueno, en sus manos esta, que se revisen a alza o no. No, no, que se diga en
estas Cortes que se revisen al alza, porque de lo que digamos a lo que luego haga el
Gobierno, pues eso ya veremos.

Pero, por lo menos, yo, de verdad que les valoro que, si no lo van a hacer, a los
grupos del Gobierno, que hayan dicho que no lo van a hacer, que no lo consideran
prioritario y ya esta. Bueno, las cosas claras y sin mas, ;jno?, cada uno que... el
chocolate espeso, exactamente.

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Gracias, sefiora Herrero.

Grupo Parlamentario Podemaos, sefior Claveria.

El sefior diputado CLAVERIA IBANEZ: Si, gracias presidente.

Bueno, Podemos Aragon consideramos que las abogadas y los abogados del
turno de oficio son esenciales para nuestra sociedad, en tanto que prestan un servicio
publico como es la asistencia letrada para las personas mas vulnerables y que con ello se
garantizan los derechos constitucionales, y ademas lo hacen por principios, por valores
y a pesar de su baja remuneracion y de las dificultades que se este tipo de servicio
implica.
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Entonces, el reconocimiento de la labor de estos letrados, debiera ser
fundamental para toda la sociedad y en concreto para el Gobierno. EI respeto, el
cumplimento de la voluntad de las normas emanadas de esta CAmara, también es lo que
garantiza la democracia y el Estado de derecho.

Desde una perspectiva fundamental la justicia gratuita es un servicio publico y
un derecho constitucional, consagrado en los articulos 24, 17 y 119 y que regula el
acceso de los ciudadanos a la justicia. Por lo tanto, es de obligado cumplimiento y no
podemos hacer otra cosa que Ilamar al cumplimiento de la justicia gratuita.

La Administracion aragonesa debe de hacer valer este derecho y que no se
produzca indefensidn ninguna, ni para el usuario de un servicio, ni para, tampoco, las
letradas y los letrados que lo prestan.

Desde luego, en este asunto, en este tema, han existido problemas burocraticos,
administrativos, estructurales... ya desde que se transfirio la competencia en el afio
2008, problemas que se agudizaron con el intento privatizacion del Sam que
desestabilizo (...) de los usuarios.

Y que, en la actualidad, pues hay que reconocer que las permanentes
infradotaciones presupuestarias, por un lado y los retrasos en el pago del turno de oficio
por otro, pues son problemas que presionan sobre los letrados del turno oficio y
especialmente sobre los usuarios y esto ha sido llevado por nuestro grupo parlamentario
varias veces a plenos, a comisiones. Ha sido objeto de PNLs, de debates, enmiendas de
todo tipo.

En sintesis, el problema fundamental, desde nuestro punto de vista, es que la
escasez de la dotacidn pone en riesgo el no poder garantizar este derecho, un derecho.
Entonces, por lo tanto, pensamos que la pelota esta en el tejado del Gobierno de Aragon
porque estos temas ya se han aprobado y sin embargo no se han cumplido y por lo tanto
es hora de que el Gobierno demuestre su compromiso con estos excelentes
profesionales que garantizan un derecho publico y basico.

Y eso se hace escuchandolos, no como se hizo con la aprobacion del decreto, la
Orden de Presidencia 2185 del 2017, es decir, hace unos meses, a finales del afio
pasado. Pensamos que debe imperar el didlogo y la comunicacion con los sectores
afectados y no tratarlos con decretos leyes.

Bien, a nivel de fondo -ya voy finalizando- nosotros pensamos que hay dos
temas muy importantes, uno de ellos es que hace falta normas consensuadas con los
colegios profesionales, adaptadas a la realidad, para que ningun potencial usuario quede
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fuera del servicio o la asistencia, por consideraciones formales, que es lo que esta
pasando con personas de desarraigo social.

Y desde luego que este tipo de (...) normas consensuadas, pues no dignifican
demasiado la situacion desairada en que quedan los profesionales y especialmente, a
nivel estatal, pensamos que hay que cambiar el modelo de pago, para que estén, para
que no sea el letrado del turno oficio que ya ha realizado el trabajo, el que tenga que
correr con la suerte de repercutir la minuta en el cliente, si a éste, finalmente, se le niega
a la justicia gratuita.

Por todo ello, aunque nosotros no hemos visto este... de alguna manera este
andamiaje institucional y normativo en el argumentario y en la en la propuesta que hace
Ciudadanos, sin embargo, apreciamos y concordamos con que la norma en si misma,
que el petitum en si mismo, que es proceder a la actualizacion al alza de los baremos de
retribucién de los servicios de justicia gratuita, por lo tanto, a la modificacién de la
orden presidencial, en la peticion concreta estamos de acuerdo y por ello votaremos a
favor.

Muchas gracias.

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Gracias, sefior Claveria.

Grupo Parlamentario Socialista, sefior Villagrasa.

El sefior diputado VILLAGRASA VILLAGRASA: Gracias, sefior presidente.

Pues yo creo que estamos ante un debate, hasta ciertos puntos, pues en el que yo
me he sorprendido, porque aqui imprimen siempre, intentan dar lecciones morales los
que han estado durante veinte afios en el Gobierno de Aragdn y algunos de sus hitos
procedo a relatar.

Vamos a ver, sefior Dominguez, el ejercicio y el espiritu de su proposicion es
noble, ahora yo le voy a traer aqui al igual que usted conoce bien y si no conoce, por
favor, pida la informacion, de cual ha sido la realidad a lo largo de toda la legislatura
sobre un aspecto tan concreto como los baremos. Mire, el 1 de enero del afio 2017 entra
el nuevo reglamento, entra la nueva... una nueva normativa que, entre otras cuestiones,
mire, se valoro, en su momento, de manera positiva.

Y ante la territorialidad, ante el volumen de litigiosidad, ante la realidad que
estaban viviendo los letrados y los procuradores, se reconocieron, entre otras cuestiones,
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la retribucion, las guardias semanales prestadas en los partidos judiciales distintos a las
capitales de provincia, con un incremento, en algunos casos, no es nada... ni nada mas,
ni nada menos que de un 200%. Se actualizaron los precios de los honorarios en los
letrados en més de un 20% y en ocasiones, algunos procuradores, en casi un 50%, afio
2017, el afio pasado.

Es decir, porque usted carga muy bien las cintas alla donde les interesa y luego
otros partidos como el Partido Aragonés, que tuvieron la responsabilidad durante cuatro
afios, pues estan aqui como si fueran ET el extraterrestre recién venido del cielo y desde
las ¢estelas?, un 20% mas y un 50% maés que lo que ustedes hacian, sefiora Herrero.

Por favor, pida un poquito de informacion. Incluso ese reglamento, se
reconocian nuevas situaciones no reconocidas y ahora si que se abonan, por ejemplo, la
actividad de los letrados desde que por orden judicial se les asigna, hasta que el propio
interesado desiste de la propia justicia gratuita, por tanto, es decir, se amplia el concepto
y se amplian determinadas realidades que hasta ahora no existian, afio 2017, no estoy
viviendo del pasado, sefiorias, hablo de un presente muy reciente y cuando hablamos de
normativa y de reglamentos todavia mas.

Pero es que, a més a mas, si nos ponemos a analizar algunas de las cuestiones...
Antes de final de afio hubo una reunion para valorar el decreto que tenia que regir a lo
largo del afio 2018 y ningun colegio de abogados y ningun colegio de procuradores,
manifesto la solicitud como un petitum concreto de actualizar los baremos, porque
incluso ellos también... Y esto es un ejercicio, sefiorias, que creo que es de simple
l6gica, si en el afio 2017 se ha reconocido un aumento del veinte, del 50% en los
baremos, ellos entienden frente a otras...

O ellos, no voy a poner palabras en boca de los demas, voy a circunscribirme a
los hechos y a la opinién de este portavoz, entienden, se entiende que ante el incremento
eventual de un uno o de un 2% en el conjunto de la funcion publica, ese incremento ha
sido de una manera notablemente satisfecho, con una normativa del afio 2017.

Pero fijese, sefior Dominguez, si nos vamos, por ejemplo, al Ministerio de
Justicia, en lo que hace en el territorio comun que es competencia suya, ¢sabe usted que
Ilevan veinte afios sin actualizar los baremos?, ¢sabe que eso también es competencia
del sefior Albert?, por ejemplo. Es decir, que si aqui nos ponemos a hablar... El sefior
Albert, si, al que ustedes vanaglorian, defienden tanto.

Es decir, ustedes, lo que estan pidiendo en la Comunidad Auténoma de Aragon
con una legislacion, con una normativa y con una realidad de que el afio pasado se
incrementaron los baremos en mas de un 20%, ustedes, en cambio, en aquella
circunscripcion que depende del ministerio, ustedes no le han exigido al sefior Catala, o
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bueno, o a lo mejor se lo van a exigir a lo largo esta semana, con lo cual, nosotros
estaremos muy contentos.

Pero, vayamos a los datos, afio 2016, aprobadas por la Comision de Aragén de
los Solicitantes de Justicia Gratuita, quince mil quinientos ciudadanos con una inversién
de cuatro millones doscientos treinta y seis mil cuatro cientos cuarenta y nueve euros y
los aprobados en el afio 2017 fueron de diez mil, por tanto, hubo una disminucién de
esos litigantes, en cambio, la inversion fue de cuatro millones cincuenta y tres mil euros
debido al aumento del importe de los baremos que este Gobierno realizd, sefior
Dominguez.

Y no obstante, yo le insisto, vamos a una cuestion que a mi me parece totalmente
revolucionaria, es que antes se estaba pagando con dieciocho meses de retraso la justicia
gratuita, con dieciocho meses, y este ha sido el primer ejercicio en el cual se ha pagado
a mes vencido, es que eso también va en favor de los letrados, eso va también a favor de
la justicia gratuita y esos son hechos y eso son realidades que se pueden demostrar con
documentos y que se pueden demostrar no solamente con los argumentos de este
portavoz.

Por tanto, sefior Dominguez, si los colegios de abogados y procuradores, antes
de final de afio, no manifestaron esta voluntad y yo le he relatado todos estos hechos, su
propuesta viene a ser, pues como siempre, querer estar al frente de todas las
reivindicaciones y de tener contento a todo el mundo, sefior Dominguez, se lo he
explicado y nosotros, pues vamos a votar en contra.

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Gracias, sefior Villagrasa.

Grupo Parlamentario Popular, sefior Ledesma, tiene usted la...

El sefior diputado LEDESMA GELAS: Muchas gracias, sefior presidente.

Queda claro, con la intervencion de los dos grupos que sustentan al Gobierno y
especialmente con la intervencion del sefior Villagrasa, que este Gobierno no se cree la
justicia gratuita, no se cree los servicios que van anexos a la justicia gratuita, le supone
un estorbo la justicia gratuita y un problema, que tienen que cumplir, porque para eso
esta la ley, pero le genera un problema y una tension.

Mire, el gobierno anterior subio todos los afios del importe de la justicia gratuita
afo a afio, presupuesto a presupuesto, hasta dejarlo, en 2015 en la mayor cantidad de la
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historia de justicia gratuita en los presupuestos del Gobierno de Aragén, esto es lo que
hizo el gobierno anterior en cuanto a la gestion la justicia gratuita, porque se la creia.
Fue el primer gobierno que hizo un decreto para regular la justicia gratuita, por
supuesto, negociada mano a mano con los representantes de los profesionales que
intervienen en la justicia gratuita.

Y lo que ha hecho mi grupo en esta legislatura, en este departamento, en cuanto
a justicia gratuita, voy a obviarle el repaso de todos los trabajos que hemos hecho y toda
la contribucion y todo lo que hemos tratado de aportar para mejorar la justicia gratuita,
pero vayan ustedes pensando que la oposicion en este Parlamento les esta llevando, les
esta llevando la delantera en estas materias de justicia al Gobierno de Aragén, porque
no se creen ustedes la justicia gratuita.

Y le voy a dar un pequefio repaso de lo que han hecho ustedes en esta
legislatura, en cuanto a la justicia gratuita. Lo primero que hicieron el primer afio, nada
mas llegar, le pegaron un recorte a la partida del 40%.

Evidentemente, saltaron los profesionales, saltamos todos los grupos de la
oposicién y logramos que al afio siguiente se retomara ese recorte que ustedes habian
hecho a la justicia gratuita.

Pero, ademas, en cuanto a las asesorias juridicas especializadas, este Gobierno
también le intentd, por decir en palabras coloquiales meterles un viaje a los abogados,
en cuanto a las asesorias juridicas especializadas que también tuvimos que revertir, la
oposicidn en este Parlamento, con textos y con propuestas e iniciativas que trajimos y
que fueron aprobadas en este Parlamento.

En cuanto ustedes quisieron renovar o modificar el decreto de justicia gratuita en
el afio 2017, abrieron un plazo alegaciones, los profesionales, los colegios de abogados
hicieron alegaciones y ustedes rechazaron todas y cada una de las mas de sesenta
alegaciones que los profesionales de justicia gratuita hicieron a su decreto y aprobaron
el decreto sin una de esas alegaciones de los colegios de abogados que habian
presentado al decreto. Eso es también, no creerse la justicia gratuita.

En el proyecto de presupuestos de este 2018, cuando ustedes lo traen aqui, hay,
la ley que trajimos como una solucion a un problema que habian generado ustedes en
estas Cortes, venia sin partida presupuestaria para alguno de esos servicios de asesoria
juridica especializada gratuita y también se tuvo que enmendar, via enmiendas de
algunos grupos.

En este caso aceptaron la de lzquierda Unida por aquello de que no podian
aceptar las enmiendas de otros grupos que no fueran de la izquierda que sostenian a su
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Gobierno. Pero vamos, al final, tuvo que ser este Parlamento el que le enmendara de
nuevo la plana al Gobierno en su gestion de la justicia gratuita y de los servicios
juridicos.

0iga, la reflexion que me lleva, que me trae todos estos hitos de su gestion de la
gestion de la justicia gratuita, es que ustedes no se creen la justicia gratuita y que, desde
este Parlamento, que les tenemos que recordar esa importancia y es desde este
Parlamento, que cada vez tenemos que traer las soluciones a sus defectos y a sus
problemas con la justicia gratuita.

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Gracias, sefior Ledesma.

Sefior Dominguez, entiendo que no se modifica la proposicion, queda en sus
términos.

¢Podemos pasar a la votacion? ¢ Votos a favor?, diez ¢Votos en contra?, cinco.
Queda aprobada la proposicion no de ley.

Pasamos a explicacion de voto, ¢sefiora Martinez?, ;sefior Dominguez?

El sefior diputado DOMINGUEZ BUJEDA: Sobre todo, quiero agradecer a
todos los grupos que han votado a favor.

Y bueno y lo del PSOE, pues como siempre, como su... me nombra a mi Albert,
pues madre mia, si empiezo yo a nombrar aqui del PSOE es ¢esta?... Pero es lo que
esta ocurriendo, donde digo digo, digo Diego, igual me da decir... en Andalucia dijo
ajo, en Catalufia cebolla y, al final, pues les traera la factura que les traera, porque ya te
digo, en cada sitio dicen una cosa. Y luego, ojo el rollo que me ha contado, ojo todo el
rollo que me ha contado, claro su punto de vista. Yo tengo el mismo rollo, pero desde
otro punto de vista, el mismo.

Y es que lo otro... pues claro que usted tiene que vender lo que se ha hecho y lo
que habia antes y lo que no habia antes. Yo voy, sefior Villagrasa, de verdad, a que el
afio pasado se aprob6 una proposicion no de ley por unanimidad, de verdad, que no es
nada del otro mundo, simplemente porque era una reivindicacion, ;y tu te crees...?
perdon, usted se cree, perddn, perddn, sefior Villagrasa, ¢usted se cree sefior Villagrasa,
que yo, el mejor jurista del universo, voy por ahi y esto...?

Vamos a ver, que esto, yo también he hablado con abogados, ¢y me dice que no
hay ninguna reivindicacion?, oye, no debemos hablar con los mismos. Yo hablo con un

61



Comision Institucional 19/03/2018
(Transcripcion provisional realizada por empresa externa)

[Esta transcripcion tiene caracter provisional, esta sujeta a posterior revision y
correccion, y carece por tanto del valor de una publicacion oficial]

colegio de abogados, yo no lo sé el Gobierno con quien ¢hablara?, si habla con los
colegas es otra historia. Pero, pero yo, de verdad, yo he hablado con asociaciones de
abogados, de verdad y me dijeron, su PNL, claro, hay que... su PNL del afio pasado.

Gracias al resto de grupos y espero que el Gobierno reflexione.

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Gracias, sefior Dominguez.

¢Sefora Herrero?, ¢sefior Claveria?, ¢sefior Villagrasa?

El sefior diputado VILLAGRASA VILLAGRASA: Gracias, sefior presidente.

Pues Unicamente, yo entiendo al sefior Ledesma que ha hecho, casi un
monografico sobre justicia gratuita, &mbito competencial en la Comunidad Auténoma
de Aragon...

Estamos hablando de un tema concreto y podriamos aqui estar de acuerdo en
muchas cosas, en muchas cosas y en desacuerdo en otras, para partir del desacuerdo en
que usted dice que este Gobierno no se cree la justicia gratuita, cuando es el primer
Gobierno que durante el afio paga, de enero a noviembre, todos los anticipos de las
guardias y eso, objetivamente, es una mejora, lo hayamos hecho nosotros o lo hubieran
hecho ustedes.

Y sobre ese incremento que usted habla de que, hasta el afio 2015 cuando
ustedes estuvieron gobernando, incrementaron en todas anualidades, pues sobre ese
incremento que usted ha dicho que hasta entonces habia sido la cuantia mayor, pues
sobre ese, con el afio 2017, con la normativa, un 20%. Por tanto, son hechos objetivos
que demuestran que estamos comprometidos con la justicia gratuita, con los
profesionales, con los letrados, con los procuradores.

Y sefior Dominguez, nosotros le entendemos la buena voluntad de su
proposicion. Ahora, yo lo que le he manifestado, que yo no voy de cafias, ni de
“coleguerio” por ahi para hablar cuestiones serias, yo lo que le he manifestado es que el
Gobierno de Aragon, en reunion con los colegios de abogados y de procuradores para la
revision de esta normativa que se continu6 en el afio 2018, ninguno de esos colegios
puso como uno de los aspectos del orden del dia, ni una de las reivindicaciones, la
actualizacion de los baremos, y eso es un hecho también objetivo.

Por tanto, si que puede dar la sensacién de gque existen algunos disensos, yo creo
que es ¢también? de perspectiva temporal, de donde veniamos, dénde estamos y hacia
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ddénde vamos. Pero afortunadamente, yo creo también que existen muchos consensos
respecto a la justicia gratuita.

Gracias, sefior presidente.

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Gracias, sefior Villagrasa.

¢ Sefior Ledesma?

El sefior diputado LEDESMA GELAS: Pues oiga, para no haber dicho nada los
colegios de abogados, en la ultima reunion que han tenido ustedes, bien que se han
guejado de que en la justicia gratuita se pagan dos cosas, una, la gestién que hace cada
colegio de abogados de los tramites, de los expedientes de la justicia gratuita y otra, se
retribuye la parte profesional que lleva cada caso en concreto.

Le metieron un tajo del 40% a lo que recibian los colegios de abogados por
gestionar esos expedientes, un tajo del 40%, tuvieron que despedir gente para gestionar
esos expedientes. Y al final, se ha recortado los horarios de atencién al publico para
poder llevar, para poder tramitar y que los ciudadanos que necesitan justicia gratuita
puedan ir a una oficina, a una ventanilla, a informarse de como va.

Se ha tenido que recortar el personal porgque ustedes les metieron un tajo a los
colegios de abogados del 40% en esa partida, en esas... de las dos partes principales con
las que se financian. Oiga, igual no se lo dirian en la Gltima reunion, preguntele a ver
qué opinan.

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Gracias, sefior Ledesma.

Pasamos al siguiente punto del orden dia, lectura y aprobacion, si procede, del
acta de la sesion anterior. ¢ Alguna cuestion sobre el acta?, diga, sefiora Herrero.

¢ Se puede aprobar por unanimidad? Se aprueba por unanimidad.

Y ultimo punto, del orden del dia, ¢ruegos y preguntas?, si, digame.

La sefiora diputada HERRERO HERRERO: Si, sefior presidente, simplemente
porgue creo que el momento mas adecuado para hacerlo es este punto del orden del dia,
dejar constancia por parte de este grupo parlamentario de nuestras condolencias por el
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fallecimiento del ex rector Manuel Lopez, por sus aportaciones a la Universidad de
Zaragoza y a esta comunidad autbnoma.

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): ¢ Alguna cuestion mas? Sefior
Lafuente.

El sefior diputado LAFUENTE BELMONTE: Gracias, presidente.

Yo, en la misma linea, he entrado yo, yo he empezado yo la comision y no lo
habia hecho para esperar a este momento que creo que era el adecuado. Sumarnos,
desde el Grupo Parlamentario Popular, a las condolencias por el fallecimiento de don
Manuel Lopez, al cual, ademas, tuve el inmenso placer de conocer en una etapa de mi
vida, siendo miembro del Consejo Social de la Universidad y que es una... era una
persona extraordinaria, con unos valores enormes y por lo tanto, mi grupo parlamentario
se suma a esas condolencias.

El sefior presidente (SANCHO GUARDIA): Gracias, Sefior Lafuente.

¢Alguna cuestion mas? ¢Nada?, pues muchas gracias a todos, levantamos la
sesion.
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