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2. TEXTOS EN TRAMITACION

2.1. Proyectos de Ley

Proyecto de Ley por el que se concede a
la Diputacion General de Aragon un su-
plemento de crédite por importe de
130.000.000 de pesetas con destino al
programa «Fomento del empleo».

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 117 del
Reglamento de las Cortes de Aragén, previo acuerdo de la
Mesa en su reunidn de 24 de septiembre de 1990, se ordena
la remisién a la Comision de Economia y la publicacion en
el Boletin Oficial de las Cortes de Aragdn del Proyecto de
Ley por el que se concede a la-Diputacion General de Ara-
goén un suplemento de crédito por importe de 130.000.000
de pesetas con destino al programa «Fomento del empleo».

La Mesa de las Cortes ha acordado, de conformidad con
lo establecido en el articulo 97 del Reglamento de 1a Cama-
ra, a solicitud de la Diputacion General de Aragoén, la tra-
mitacidn de este Proyecto de Ley por ¢l procedimiento de
urgencia, por lo que los plazos de tramitacion quedan redu-
cidos a 1a mitad.

Los sefiores Diputados y los Grupos Parlamentarios dis-
ponen de un plazo de 8 dias, que finalizara ¢l proximo dia
8 de octubre, para presentar enmiendas al citado Proyecto
de Ley, cuyo texto se inserta a continuacion.

Zaragoza, 24 de septiembre de 1990.

El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

Proyecto de Ley por el que se concede
a la Diputacion General de Aragon
un suplemento de crédito por importe de

130.000.000 de pesetas con destino al
programa «Fomento del empleo».

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 22 de junio de 1989, la Diputacion General
de Aragé6n suscribié el Acuerdo Econémico y Social de Ara-
gon para el bienio 1989-1990, con las organizaciones em-
presariales Confederacion Regional de Empresarios de Ara-
gén y Confederacidon Espafiola de la Pequefia y Mediana
Empresa, asi como con los sindicatos Comisiones Obreras
y Unién General de Trabajadores.

Constituye la finalidad del Acuerdo, la biusqueda de so-
luciones a los problemas socioeconémicos que tiene plan-
teados la Comunidad Auténoma de Aragdn, que exigen no

s6lo el insoslayable deber de colaboracién entre todas las
Administraciones Publicas sino la extensién de esta colabo-
racion a las asociaciones empresariales y sindicales mas re-

presentativas.

LaLey 11/1989, de 29 de diciembre, de Presupuestos de
la Comunidad Auténoma de Aragdn para 1990, en su Pro-
grama 322.1 «Fomento de! Empleo» dota con unas determi-
nadas consignaciones para subprogramas de formacion.

Las cantidades originariamente consignadas han sido
consideradas insuficientes por la Comisién de Seguimiento
del Acuerdo Econémico y Social para Aragon, la cual, en
su sesién celebrada el dia 19 de julio de 1990 acordé soli-
citar que se iniciaran las gestiones pertinentes para dotar de
130.000.000,- de pesetas adicionales, con la finalidad de
completar las dotaciones presupuestarias del Programa de
Formacién para el ejercicio 1990.

El Acuerdo Econémico y social establece que la Diputa-
cion General de Aragdn asume la iniciativa legislativa para
la financiacion de aquellos Convenios, Planes o Programas .
en los que sean precisos recursos extraordinarios, elaboran-
do a tal efecto los correspondicntes Proyectos de Ley para
su posterior sometimiento a las Cortes de Aragon.

Articulo 1.- 1. Se concede a la Diputacion General de
Aragén un suplemento de crédito por importe de ciento
treinta millones de pesetas (130.000.000,-) a consignar en
la aplicacion presupuestaria siguiente:

Seccion 18.- Economia.

Servicio 03.- Direccién General de Programacion y De-
sarrollo Econémico.

Programa 322.1.- Fomento del Emplco.

Concepto 489.- Transferencias corrientes a familias ¢
instituciones sin fin de lucro, financiadas con recursos pro-
plos. .

2. El suplemento de crédito sc financiara con baja, por
el mismo importe, en la aplicacién del presupucsto vigente
que a continuacion se expresa.

seccion 18.- Economia.

Servicio 03.- Direccion General de Programacion y De-
sarrollo Econémico.

Programa 322.1.- Fomento del Empleo.

Concepto 779.0.- Transferencias de capital a empresas
privadas, financiadas con recursos propios. Linca dc sub-
vencidén: Convenios de creacion de emplco.

Articulo 2.- Los fondos suplementados sc dcstinaran a
atender las acciones formativas cuya propucsta de¢ progra-
macién sea presentada por la Comisién de Seguimiento dcl
Acuerdo Econémico y Social de Aragén, pudicndo dicha
programacién incluir tanto acciones de formacion a ¢jecu-
tar por las entidades firmantes decl Acucrdo Econémico y
Social de Aragén, como de otros organismos, instituciones
o entidades no firmantes.

Articulo 3.- La programacién a que s¢ destincn €stos
fondos debera iniciarse dentro del ejercicio 1990.

Articulo 4.- El pago de las acciones que cumplan los re-
quisitos establecidos en los apartados anteriorcs, se hara

efectivo de la siguiente forma:
- 50% al inicio de la accién, previa comunicacidn formal

del inicio de la misma por la entidad ejecutora.
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- 50% al finalizar la accién, previa justificacién docu-
mental de haber sido efectivamente realizado y pagado ¢l
gasto.

Disposiciéon final.- La presente Ley entrard en vigor el
mismo dia de su publicacién en el «Boletin Oficial de Ara-
gdn».

Proyecto de Ley por el que se fijan las
caracteristicas basicas de las operacio-
nes de endeudamiento autorizadas.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 117 del
Reglamento de las Cortes de Aragdn, previo acuerdo de Ia
Mesa en su reunion de 24 de septiembre, se ordena la remi-
si6n a la Comisién de Economia y la publicacién en el Bo-
letin Oficial de las Cortes de Aragén del Proyecto de Ley
por el que se fijan las caracteristicas basicas de las opera-
ciones de endeudamiento autorizadas por la Ley 11/1989,
de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Au-
tonoma de Aragdn para 1990, y por ia Ley 12/1989, de 29
de diciembre, de Inversiones en Infraestructuras de la Co-
munidad Auténoma de Aragén para 1990.

La Mesa de las Cortes ha acordado, de conformidad con_

lo establecido en el articulo 97 del Regiamento de la Cama-
ra, a solicitud de la Diputacién General de Aragén, la trami-
tacion de este Proyecto de Ley por el procedimiento de ur-
gencia, por lo que los plazos de tramitacion quedan reduci-
dos a la mitad.

Los sefiores Diputados y los Grupos Parlamentarios dis-
ponen de un plazo de 8 dias, que finalizari el proximo dia 8
de octubre, para presentar enmiendas al citado Proyecto de
Ley, cuyo texto se inserta a continuacion,

Zaragoza, 24 de septiembre de 1990.

El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

Proyecto de Ley por ¢l que se fijan

_ las caracteristicas basicas de
las operaciones de endeudamiento autorizadas

por la Ley 11/1989, de 29 de diciembre,

de Presupuestos de la Comunidad Auténoma
de Aragon para 1990, y por la Ley 12/1989,
de 29 de diciembre, de Inversiones en

I ?{mestructums de la Comunidad
utonoma de Aragon para 1990.

EXPOSICION DE MOTIVQOS

La Ley 11/1989, de 29 de diciembre de Presupuestos de
la Comunidad Auténoma de Aragén para 1990, en su arti-

culo 1.2.b) fija como endeudamiento autorizado para 1a fi-

nanciacién de las inversiones incluidas en su Anexo la cifra
de ONCE MIL CUATROCIENTOS SESENTA MILLONES
DOSCIENTAS VEINTITRES MIL QUINIENTAS TREIN-
TA Y SEIS PESETAS, y en su Articulo 28.1 autoriza a la
Diputacién General de Aragén para que a ese objeto con-
cicrte una o varias operaciones de crédito con arreglo a las
caracteristicas que se determinen mediante Ley de Cortes de
Aragon.

Por otro lado, la Ley 12/1989, de 29 de diciembre, de In-
versiones en Infraestructuras de la Comunidad Auténoma de
Aragoén para 1990, en su Articulo 1? autoriza a la Diputacién
General de Aragén a concertar operaciones de endeuda-
miento para la financiacidn de las inversiones sefialadas en
st Anexo hasta la cifra de ONCE MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y UN MILLONES QUINIENTAS SETEN-
TA Y SEIS MIL PESETAS, con arreglo a las caracteristicas
que se determinen mediante Ley de Cortes de Aragén.

La situacion actual de incertidumbre en cuanto a la evo-
lucidn de la politica monetaria, crediticia y de tipos de cam-
bio e interésen los mercados, exteriores € interiores, acon-
seja adoptar medidas de prudencia en el plantcamiento de
las operaciones financieras a realizar, pero con ¢l grado de

iibertad necesaria que se requiera para que en €l momento
oportuno-se disponga de la inmediatez suficiente para la to-

ma de decisiones que resuiten mas convenientes para el lo-
gro de los fines marcados por las Leyes de Cortes de Ara-

gén citadas, y cuyo objeto constituye el contenido de la pre-
senie Ley de Endeudamiento.

ARTICULADQ

Articulo 1.- Se autoriza a la Diputacién General de Ara-

gdén para que proceda a concertar una o varias opcraciones
financieras hasta el limite de VEINTITRES MIL CUATRO-

CIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTAS NOVENTA
Y NUEVE MIL QUINIENTAS TREINTA Y SEIS PESE-
TAS, con arreglo a las siguientes caracteristicas:

a) La modalidad de 1a operacion u operaciones de endcu-
damiento serd la de cuenta de crédito, con un periodo de dis-
posiciéon que no serd inferior a 18 meses.

b) El mercado y la moneda en que se realicen las opera-
ctones de crédito seran los nacionales.

c) El tipo de interés serd ¢l determinado por el mercado
en cada momento de disposicion de fondos. |

d) La duracion de las operaciones suscritas no sera supce-
rior a 10 afios, n1 el periodo de carencia inferior 2 3 anos,
con una amortizacion lineal anuai durante el periodo com-
prendido entre 10s anteriores.

Articulo 2.- El importe de las operaciones de endcuda-
miento deberd destinarse a la cobertura financicra de los cré-

ditos sefialados en el Anexo de la Ley 11/1989, de 29 de di-

ciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragon para 1990, y los determinados en ¢l Anexo de la Ley
12/1989, de 29 de diciembre, de Inversiones de Infraestruc-

turas de la Comunidad Auténoma de Aragon para 1990.

Disposicién final.- La presente Ley entrard en vigor el
mismo dia de su publicacion en el «Boletin Oficial de Ara-
gon».
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2.3. Proposiciones no de Ley

Enmienda presentada a la Proposicién
no de Ley nim. 28/90, sobre la regula-
cion de las explotaciones porcinas.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragén ha admitido a tramite
la enmienda presentada por el G.P. del Partido Aragonés a
la Proposicién no de Ley nim. 28/90, sobre 1a regulacién de
las explotaciones porcinas, publicada en el BOCA nim.
154, de 25 de junio de 1990, cuyo texto se inserta a conti-
nuacion.

Zaragoza, 24 de septiembre de 1990.

El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

S

A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

El Grupo Parlamentario del Partido Aragonés (PAR), al
amparo de lo establecido en el articulo 171 del Reglamento
de las Cortes de Aragén, formula la siguiente enmienda a la
Proposicién no de Ley mim. 28/90, relativa a 1a regulacion
de las explotaciones porcinas.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Sustituir el texto por el siguiente:

«L.a Diputacidén General de Aragédn, en el plazo de tres
meses, regulara las condiciones para la instalacién de toda
clase de instalaciones ganaderas, teniendo en cuenta, entre
otros, los siguientes criterios:

- Densidad de poblacion.

- Distancia casco urbano.

- Caracteristicas de cada municipio.

- Distancia entre granjas.

- Carga ganadera.

- Yolumen de explotacién.

- Eliminacién de estiércol y desechos ganaderos.

- Ampliacién de granjas.

- Traslados, etcétera.

S1 existe Agrupacion de Defensa Sanitaria en €l munici-
pi0, sera necesario el informe favorable de la proyectada ex-
plotacién.»

MOTIVACION

Por considerario conveniente.

Zaragoza, 21 de septiembre de 1990.

El Portavoz

JUAN ANTONIO BOLEA FORADADA

Proposicién no de Ley niim. 33/90, sobre
defensa de los intereses de Aragén en
materia de aguas y regadios, presentada
por el .P. de Centro Democratico y So-
cial.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragén, en reunién celebrada
el dia 24 de septiembre de 1990, ha admiudo a tramite la
Proposicién no de Ley nam. 33/90, presentada por el Gru-
po Parlamentario de Centro Democratico y Social, sobre de-
fensa de los intereses de Aragdn en materia de aguas y re-
gadios, acordando su tramitacién ante el Pleno de la Ciama-
ra en funcidn de 1a voluntad manifestada por €l Grupo Par-
lamentario proponente. | -

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en ¢l articulo 171.1
del Reglamento de las Cortes de Aragon, se ordena su pu-
blicacidn en el Boletin Oficaal.

L.os sefiores Diputados y los Grupos Parlamentarios dis-
ponen de un plazo de diez dias hébiles, que finalizar4 el pré-
ximo dia 10 de octubre, para presentar enmiendas a la cita-
da Proposicion no de Ley, cuyo texto se inserta a continua-
cion.

Zaragoza, 24 de septiembre d¢ 1990.

El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

D. Bernardo Baquedano Garcia, Portavoz suplente del
Grupo Parlamentario de Centro Democratico y Social, al
amparo de lo establecido en ¢l articulo 170 y siguicntes dcl
Reglamento de las Cortes de Aragdn, presenta la siguiente
Proposicion no de Ley sobre defensa de los intereses de Ara-
gén en maieria de aguas y regadios, solicitando su tramita-
cidn ante ¢l Pleno de la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El reciente conflicto interterritorial originado con moti-
vo del anuncio de subasta de las obras por parte d¢ los 6r-
ganos de gestion de la Generalitat de Cataluiia dcl tramo 1
del Canal Algerri-Balaguer, que transcurre por territorio
aragonés, viene a sumarse a conflictos anteriores originados
por diversas iniciativas de trasvases de agua desde la cuen-
ca hidrografica del Ebro. |

Un factor ciertamente preocupante para la adccuada de-
fensa de los intereses de Aragén en relacion con los conflic-
tos referidos esta en 1a pasividad de los 6rganos con compe-
tencias interterritoriales, como es ¢l caso de la Confecdera-
cién Hidrografica del Ebro (CHE) o el propio Ministerio de
Obras Piblicas y Urbanismo, que debieran, cuando menos,
informar y terciar sobre aquellas iniciativas, en el sentido

de salvaguardar, en todo caso, las competencias propias de
los 6rganos de la Administracion central del Estado en cues-
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tiones de aguas que afecten a varias Comunidades Auténo-
mas.

No menos preocupante resulta la falta de informacion
que, hasta la fecha, parece haber tenido sobre estas cuestio-
nes el Gobierno regional, 1o que limita su capacidad de res-
puesta y de iniciativa ante actuaciones ajenas que pueden
comprometer aspectos estratégicos del desarrollo aragonés.

En ¢l caso de la reciente polémica sobre ¢l Canal Alge-
rri-Balaguer, parece atajado a tiempo ¢l desafuero que ha-
bria supuesto la adjudicacién de las obras anunciadas; pero,
en cualquier caso, queda latente y amenazante la cuestion
de fondo, que no es otra que la pretensiéon manifiesta por
parte de la Generalitat de detraer, en perjuicio de los inte-
reses aragoneses, nuevos caudales de un rio que discurre por
dos Comunidadcs Autdnomas y que tiene un régimen de ex-
plotacién de caudales hasta la fecha descompensado, en de-
- trimento de los derechos y expectativas de Aragdn.

En efecto, la aportacién de caudales al Canal Algerri-Ba-
lagucr significaria una nueva accién de hipoteca de las
aguas del Noguera-Ribagorzana en perjuicio de los regan-
tes del Canal de Aragdn y Catalufia y, por la interconexién
entre sistemas de riegos, de los regantes del Canal del Cin-
ca y de los expectantes de la Litera Alta.

Por otra parte, el marco global en que se sitian estos con-
flictos esta constituido en nucstra Comunidad por un ritmo
languido en la ejecucion de obras hidrdulicas y regadios en
Aragon, mientras se apuntan de forma recurrente proyectos
dc trasvasc dcl Ebro a territorios de otras Comunidades mds
ricas y mas pobladas, se excluye a Aragén de un plan quin-
qucnal billonario, financiado por fondos europeos y estata-
les, para el reequilibrio territorial, y, entre tanto, los traba-
jos preparatorios del plan hidrolégico de la cuenca parecen
scgutr Ientas y en silencio.

En base a lo expuesto, se formula 1a siguiente

PROPOSICION NO DE LEY

Las Cortes de Aragén instan al Gobicrno aragonés para
quc: |
1.- Instruya a los representantes de 1a Comunidad Auté-
noma de Aragoén en los 6rganos de representacién y gobier-
no de la Confederacion Hidrografica del Ebro para que, en
lo sucesivo, y de forma sistemadtica, recaben de dicho orga-
nismo toda la informacién relevante, desde la perspectiva
dc los intereses de Aragon, sobre proyectos ¢ iniciativas que
pucdan comprometer recursos hidraulicos de la cuenca del
Ebro y los pongan a disposicion del Gobicrno aragonés,
quicn dara traslado inmediato a las Cortes de Aragon.

2.- En lo sucesivo, cuando s¢ aprecie una invasion de
compcetencias en materia hidraidlica que pueda perjudicar
los legitimos intereses d¢ 1a Comunidad Auténoma de Ara-
gon, se inste también al Gobierno de la Nacidn para que to-
me las iniciativas correspondientes, incluida la presentacién
dc recurso de inconstitucionalidad por parte de aquél.

3.- Gestione ante los 6rganos competentes de la Admi-
nistracion central del Estado en materia hidriulica la defen-
sa de los intereses de los regadios de 1a provincia de Hues-
ca, que se verian perjudicados injustamente por la construc-
cion y puesta en funcionamiento del Canal Algerri-Bala-
guer, s1 antes no se garantizan los caudales precisos para

atender la demanda de agua en ¢l Altoaragdn para el Canal

de Aragon y Cataluiia, Canal del Cinca y riegos pendientes
en la Alta Litera.

4.- Gestione ante el Gobierno central la necesidad de
acometer en la Comunidad Autonoma de Aragén un fuerte

ritmo de inversiones en las obras necesarias para los rega-
dios pendientes que compense de la ausencia de otras 1m-
portantes inversiones europeas y del Estado en la region, a
raiz de la exclusion de Aragdn del Objetivo 1 para el desa-
rrollo regional.

5.- Traslade al Gobierno de 1a Nacién la sensibilidad de
Arag6dn por las cuestiones hidrdulicas y la firme y razona-
da oposicién asumida por las instituciones de la Comuni-
dad Auténoma de Aragoén a los trasvases de la cuenca del
Ebro a otras cuencas, por cuanto significaria un nuevo fac-
tor desequilibrador del desarrollo interregional y una grave
manifestaciéon de insolidaridad territorial, en tanto no se
atiendan las necesidades de agua de presente y de futuro de
la propia cuenca, que han de recogerse y reconocerse en ¢l
plan hidrol6égico en elaboracion.

Zaragoza, 14 de septiembre de 1990.

El Portavoz suplente
BERNARDO BAQUEDANO GARCIA

Proposicion no de Ley nam. 34/90, so-
bre el desmantelamiento de la base mi-
litar de utilizacion conjunta de Zarago-
za, presentada por el G.P. de Centro De-
mocratico y Social.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragén, en reunion celebrada
el dia 24 de septiembre de 1990, ha admitido a trdmite la
Proposiciéon no de Ley nam. 34/90, presentada por ¢l G.P.
de Centro Democratico y Social, sobre el desmantelamien-
to de la base militar de utilizacién conjunta de Zaragoza,
acordando su tramitacién ante €l Pleno de la Camara en fun-
ci6n de la voluntad manifestada por el Grupo Parlamenta-
rio proponente.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
171.1 del Reglamento de las Cortes de Aragon, se ordena
su publicacidn en el Boletin Oficial.

Los sefiores Diputados y los Grupos Parlamentarios dis-
ponen de un plazo de diez dias habiles, que finalizara el pro-
ximo dia 10 de octubre, para presentar enmiendas a la cita-
da Proposicién no de Ley, cuyo texto se inserta a continua-
cidn.

Zaragoza, 24 de septiembre de 1990.

El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

D. Bernardo Baquedano Garcia, Portavoz suplente del
Grupo Parlamentario de Centro Democratico y Social, al
amparo de lo establecido en el articulo 170 y siguientes del

Reglamento de las Cortes de Aragén, presenta la siguiente
Proposicion no de Ley sobre €l desmantelamiento de la ba-

se militar de utilizacion conjunta de Zaragoza, solicitando
su tramitacion ante el Pleno de la Camara.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

.a existencia de una base militar de utilizacién conjun-
ta por los EE.UU. en las proximidades de Zaragoza consti-
tuye un factor objetivo de riesgo para la Comunidad Auto-
noma de Aragon y, de forma especial, para los habitantes de
la capital regional.

Ante la objetividad manifiesta de este riesgo potencial,
s¢ ha desarrollado de forma progresiva una conciencia so-
cial en Aragon contraria al mantenimiento de esta base mi-
litar en Zaragoza.

El ingreso de Espaiia en alianzas defensivas multilatera-
les, la distension producida con el bloque del Este y, en es-
pecial, las recientes declaraciones de las autoridades nortea-
mericanas que apuntan hacia un inmediato recorte de sus
gastos militares en el exterior y a la supresion de una gran
parte de sus bases militares en Europa, constituyen un-mar-
co excepcionalmente favorable para alcanzar en corto pla-
z0 el objetivo de desmantelamiento de 1a base militar de uti-
lizacion conjunta de USA en Zaragoza.

En base a 1o expuesto, y sin perjuicio de reconocer que
estas cuestiones de politica exterior de defensa son compe-
tencias propias del Estado espaiiol, pero entendiendo tam-
bién que es una competencia propia del Gobierno regional
velar por los intereses generales de Aragén y gestionar, por
tanto, ante la Administracidon central cuantas iniciativas ten-
gan relacion con dichos intereses, se formula la siguiente

PROPOSICION NO DE LEY

Las Cortes de Aragén instan a la Diputacidn General de
Aragon para que realice 1niciativas y gestiones ante €l Go-
bierno de la Nacién tendentes a que, a la vista del nuevo
contexto internacional proclive al replanteamiento del tra-
tado bilateral defensivo entre Espafia y EE.UU., se recabe
la supresion de la base militar de utilizacién conjunta de Za-
ragoza, por razones de interés de Aragon.

Asimismo, se insta al Gobierno regional para que reali-
ce las gestiones necesarias ante ¢l Gobierno de 1a Nacion
tendentes a revisar la reciente militarizacion del espacio aé-
reo de Zaragoza y a potenciar la utilizacién y control civil
del mismo, por razones de mayor seguridad y mejor desa-
rrollo de la Comunidad Auténoma de Aragon.

De las gestiones realizadas y de sus resultados el Gobier-
no regional dard cuenta a estas Cortes.

Zaragoza, 20 de septiembre de 1990.

- El Portavoz suplente
BERNARDO BAQUEDANO GARCIA

Proposicion no de Ley num. 35/9¢ rela-
tiva a la potenciacion y, en su caso, nue-
va creacion de la infraestructura uni-

versitaria en Aragon, presentada por el
G.P. Popular

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

[L.a Mesa de las Cortes de Aragdn, en reunion celebrada
el dia 24 de septiembre de 1990, ha admitido a tramite la

Proposicién no de Ley num. 35/90, presentada por ¢l G.P.
Popular, relativa a la potenciacion y, €n su ¢aso, nueva crea-
cién de la infraestructura universitaria en Aragon, acordan-
do su tramitacidn ante el Pleno de la Cadmara en funcion de
la voluntad manifestada por el Grupo Parlamentario propo-
nente.

La Mesa de las Cortes ha acordado, de conformidad con
lo establecido en el articulo 95 del Reglamento de 1a Cama-
ra, la reduccidén a la mitad de los plazos de tramitacion de
esta Proposicion no de Ley.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 171.1
del Reglamento de las Cortes de Aragédn, se ordena su pu-
blicacién en el Boletin Oficial.

Los seiiores Diputados y los Grupos Parlamentarios dis-
ponen de un plazo de cinco dias habiles, que finalizara el
préximo dia 4 de octubre, para presentar enmiendas a la ci-
tada Proposicién no de Ley, cuyo texto se inserta a conti- -
nuacion. | |

Zaragoza, 24 de septiembre de 1990.

E! Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

D. Angel Cristébal Montes, Portavoz del Grupo Parla-
mentario Popular, de conformidad con lo establecido en los
articulos 170 y siguientes del Reglamento de las Cortes de
Aragoén, presenta la siguiente Proposicion no de Ley rclati-
va a la potenciacién y, en su caso, nucva creacion de la in-
fraestructura universitaria en Aragén, solicitando su trami-
tacion ante el Pleno de la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tras la comparecencia que el Excmo. Sr. D. Vicente Ca-
marena, Rector Magnifico de la Universidad de Zaragoza,
efectud ante la Comision de Cultura y Educacion, en la que
realizé un amplio y detallado analisis de su programa de go-
bierno y la forma de llevarlo a cabo, de cntre otros muchos
objetivos sobresalia la creacién de la Universidad de Ara-
g6n. Este objetivo lleva implicito la descentralizacion uni-
versitaria.

Esta ampliacién de enscilanzas lleva implicita también
la creacién previa de una infraestructura donde ubicarlas,
tanto en Huesca como en Teruel.

Dado que en los Presupuestos de la Comunidad Autono-
ma del presente ¢jercicio existen partidas para la descentra-
lizacion universitaria, es por lo que ¢ste Grupo Parlamenta-

rio presenta la siguiente

- PROPOSICION NO DE LEY

Las Cortes de Aragén instan a la Diputacion General de
Aragén para que con caracter de urgencia rcalice las gestio-
nes oportunas con la Junta de Gobierno de la Universidad
de Zaragoza a fin de que, de forma conjunta, encuentrcn las

soluciones més idéneas para la creacién de la infraestructu-
ra necesaria que permita potenciar la descentralizacion uni-
versitaria en Aragon. ~ |
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2.6. Preguntas

2.0.1. Para respuesta oral en Pleno

Pregunta nam. 103/99, relativa a medi-
aas para el control de la acampada libre
-en Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

L.a Mesa de las Cortes de Aragon, en sesion celebrada el
dia 7 de septiembre de 1990, ha admitido a trdmite la Pre-
gunta nam. 103/90, formulada a la Diputacién General de
Aragon, para su respuesta oral en Pleno, por el Diputado del
Grupo Parlamentario de Centro Democratico y Social Sr.
Baquedano Garcia, relativa a medidas para el control de la
acampada libre en Aragén.

Para dar cumplimicnto a lo dispuesto en el articulo 162.4
del Reglamento de las Cortes de Aragén, se ordena su publi-
cacion en el Boletin Oficial de 1as Cortes de Aragén.

Zaragoza, 7 de septicmbre de 1990.

El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

D. Bernardo Baquedano Garcia, Diputado del Grupo Par-
lamcntario de Centro Democrético y Social, de acuerdo con
lo estabiccido en los articulos 161 y siguientes del Regla-
mcento de las Cortes de Aragdn, formula a la Diputaciéon Ge-
ncral de Aragén, para su respucsta oral ante el Pleno, 1a si-
guicnic Pregunta relativa a medidas para el control de la
acampada libre ¢n Aragdn.

ANTECEDENTES

L.a acampada libre, la quc se realiza sobre cualquier te-
FrCno, sin infraestructura y sin ningiin tipo de servicios, y cu-
ya practica estd proliferando de forma preocupante, consti-
tuye un factor importante de riesgo y de degradacion del me-
dio natural, lo que ha determinado que su ejercicio esté fuer-
temente restringido en toda la normativa europea.

La Diputacion Gencral de Aragon, tanto en el Decreto re-
gulador de las acampadas de 1984 como en el mas reciente
de 8 de mayo de 1990, parte del principio de «prohibir la
acampada libre en todo el territorio de 1a Comunidad Autd-
noma», fijando ¢n el Reglamento las excepciones a este prin-
cipio para los supuestas de actividad deportiva y otros casos
¢specrales. .

La realidad, sin embargo, cs bien distinta de la prevista
cn la norma reguladora: la prictica de la acampada libre o
«acampada salvaje» sigue proliferando en Aragon, de forma
que ¢s frecuente observar como los parajes mds atractivos

de los valles del Pirineo, sierras y somontanos préximos a
las carreteras estdn plagados de tiendas de campaiia y cara-

vanas durante el verano, con grave deterioro para el medio
ambiente, provocando contaminacion en los rios, riesgos de
incendios y cantidad de basuras y residuos que degradan el
paisaje, que constituye, por otra parte, un elemento esencial
para el futuro de 1a industria verde en nuestra region.

Esta realidad de incumplimiento normativo y de degra-
dacidn del medio natural es objeto permanente de denuncia
por asociaciones ciudadanas, representantes de empresas tu-
risticas, ayuntamientos, guardas forestales, etc., sin que has-
ta la fecha se haya conseguido comenzar, al menos, a redu-
cir de forma significativa la dimension de este problema.

En base a lo expuesto, se formula la siguiente

PREGUNTA

{Qué medidas ha tomado el Gobierno regional para ha-
cer efectiva la prohibicién de la acampada libre en el terri-
torto aragonés?

¢Cudles son las causas de la falta de operatividad que
han tenido las normas promulgadas por el Gobierno regio-
nai para reconducir 1a practica de la acampada a las férmu-
las autorizadas, que garanticen su compatibilidad con el de-
sarrollo del turismo y la conservacion del medio natural?

(Cudles son las acciones que la Diputaciéon General de
Aragon va a abordar en los préximos meses para poder
afrontar con mayor eficacia este problema en lo sucesivo?

Zaragoza, 4 de septiembre de 1990.

El Diputado
BERNARDO BAQUEDANO GARCIA

Pregunta nim. 104/90, relativa al anun-
cio oficial de una licitacién de obras por
sistema de concurso, a2 iniciativa de la
Generalidad de Cataluna, del canal Al-
gerri-Balaguer en territorio de la Co-
munidad Auténoma de Aragomn.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

L.a Mesa de las Cortes de Aragén, en sesion celebrada el
dia 24 de sepuiembre de 1990, ha admitido a tramite Ia Pre-
gunta num. 104/90, formulada al Excmo. Sr. Consejero de
Ordenacion Territorial, Obras Piblicas y Transportes, para
su respuesta oral en Pleno, por el Diputado del Grupo Par-
lamentario Convergencia Alternativa de Aragén-Izquierda

Unida Sr. de las Casas Gil, sobre el anuncio oficial en el Bo-
letin Oficial del Estado de una licitacion de obras por siste-

ma de concurso, a iniciativa de 1a Generalidad de Cataluiia,
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del canal Algerri-Balaguer en territorio de la Comunidad

Auténoma de Aragdn.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 164 del

Reglamento de 1a Cdmara, 1a Mesa de las Cortes ha califi-
cado esta Pregunta como de urgencia extraordinaria, a soli-
citud del Diputado formulante de 1a misma.

Para dar caomplimiento a lo dispuesto en el articulo 162.4
del Reglamento de la Cdmara, se ordena su publicacién en
el Boletin Oficial de las Cortes de Aragon.

Zaragoza, 24 de septiembre de 1990.

El Presidente de 1as Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

D. Antonio de las Casas Gil, Diputado del Grupo Parla-
mentario Convergencia Alternativa de Aragén-Izquierda
Unida, acogiéndose al texto reformado del Reglamento de

la Camara para la formulacién de preguntas de particular .

~urgencia a la Diputacién General de Aragdn, solicita de esa
Mesa la admision de la siguiente Pregunta relativa al anun-
cio oficial en ¢l Boletin Oficial del Estado de una licitacién
de obras por sistema de concurso, a iniciativa de la Genera-
lidad de Cataluiia, del canal Algerri-Balaguer en territorio
de la Comunidad Auténoma de Aragdn. La motivacién de
la urgencia radica en que es preciso detener cuanto antes los
tramites administrativos en marcha de algo que aparece co-
mo una actuacion grave del Gobierno de 1a Generalidad de
Catalufia, ya que, segin ¢l Boletin Oficial del Estado, la
apcrtura de proposiciones tendré lugar el préximo dia 17 de
septicmbre en Barcelona. |

Por todo ello, el Diputado abajo firmante solicita la tra-
mitacion, en Pleno y en su primera sesién, de Ia siguiente
pregunta al Excmo. Sr. Consejero de Ordenacién Territo-
rial, Obras Piblicas y Transportes de la Diputaciéon Gene-
ral de Aragén.

ANTECEDENTES

El Boletin Oficial del Estado nim. 180, de 28 de julio
pasado, publica la Resolucidn de 1a Junta de Aguas de Ca-
talufia del Departamento.de Politica Territorial y Obras Pu-
blicas de la Generalidad por la que se anuncia licitacién de
obras por ¢l sistema de concurso. El objeto de dicho con-
curso, segin se especifica en la convocatoria oficial, es 1a

ejecucién del tramo I (del punto kilométrico 0,000 al 2,177)
del canal Algerri- Balaguer. Este tramo, que corresponde al

inicio del proyectado canal en la conexién y consiguiente
derivacién del azud de Pinyana (muy cerca del embalse de
Santa Ana), transcurre integramente por territorio de la Co-
munidad Auténoma de Aragén, concretamente por términos
del municipio oscense de Castillonroy.

Segun la notificacién oficial, el presupuesto es de

181.279.808 pesetas y el plazo de ejecucion estd previsto
para 12 meses. El periodo de presentacién de propuestas al

concurso termina hoy dia 10 de septiembre y 1a apertura de
las mismas tendré lugar el préximo 17 de septiembre, a las
doce horas en la sede de 1a Junta de Aguas de Catalufia, en
Barcelona.

Después del Proyecto del Plan Hidrolégico de las Cuen-
cas Internas de Catalufia, remitido por la Generalidad al
Ministerio de Obras Pablicas y Urbanismo, en el que, con-
tra la normativa vigente, se hacia uso y destino de las aguas
del rio Ebro, ahora nos encontramos ante otra posible deci-
sion unilateral, pero que presenta caracteristicas de mayor
gravedad:

- no se trata de un plan genérico, sino de una accién ad-
ministrativa firme y concreta, como €s un concurso de lici-
tacion de obras. |
- no aparece difuminado e impreciso en el tiempo, sino
con plazos breves y hasta urgentes: 10 de septiembre, pre-
sentacién de proposiciones; 17 de septiembre, apertura de
las mismas; 12 meses para 1a ejecucidn.

- no sOlo afecta a las aguas, sino que incluso afecta a te-
rritorio de la propia Comunidad Auténoma de Aragon.

Hasta el momento de la redaccion de esta iniciativa, es-
te Diputado no tiene conocimiento de que 1a Diputacion Ge-
neral de Aragén, la Confederacién Hidrogréafica del Ebro o
¢l Gobierno de Ia Nacion hayan planteado ninguna cuestion
a lo que aparece como una accion anticonstitucional: la ac-
tuacién del Gobierno de una Comunidad Auténoma en te-
rritorio propio de otra. No sabemos si hay otros motivos,
que no sean la ingnorancia del hecho o 1a desidia, para que
tanto la DGA como sus representantes en la Confederacion
Hidrografica del Ebro se hayan mostrado pasivos ante este
aparente atropello contra los intereses aragoneses y contra
la Constitucién y el Estatuto de Autonomia de Aragdn.

Ciertamente, en esta cuestion hay diversas instituciones
implicadas. A nuestro modesto entender, en primer lugar el
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo y, en consecuen-
cia, la Confederacion Hidrogrifica del Ebro. Pero, en un
plano destacado, la DGA tiene una gran responsabilidad y
debe reclamar sus derechos constitucionales y estatutaros.
Asimismo, es preciso conocer publicamente cuél ha sido la
actuacion de los representantes de la DGA en la Confede-
raciOn Hidrografica del Ebro.

En consecuencia, €l Diputado Antonio de las Casas for-
mula al Excmo. Sr. Consejero de Ordenaciéon Territorial,
Obras Publicas y Transportes de la DGA la siguiente

PREGUNTA

. Qué actuaciones, y en qué fechas, ha realizado l1a DGA,
por si misma y a través de sus representantes en la Confe-
deracion Hidrografica del Ebro, en relacién con €l proyec-
to del canal Algerri-Balaguer en 1o que parece afectar al te-
rritorio de la Comunidad Auténoma de Aragén?

Zaragoza, 10 de septiembre de 1990.

El Diputado
ANTONIO DE LAS CASAS GIL
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2.6.4. Para respuesta escrita
2.6.4.1. Preguntas que se formulan

Pregunta nim. 105/90, relativa a conce-
sion de ayudas para viajes e intercam-
bios técnico-profesionales.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON
;

La Mesa de las Cortes de Aragén, en sesién celebrada el
dia 24 de septiembre de 1990, ha admitido a tramite la Pre-
gunta num. 105/90, formulada al Excmo. Sr. Consejero de
Agricultura, Ganaderia y Montes, para su respuesta escrita,
por ¢l Diputado del G.P. Socialista Sr. Nifiez Didcono, re-
lativa a concesidn de ayudas para viajes e intercambios téc-
nico-profesionales. - |

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 162.4
del Reglamento de 1a Cdmara, se ordena su publicacién en
el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén.

Zaragoza, 24 de septiembre de 1990.

El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

D. Ramén Niiiez Didcono, Diputado del Grupo Parla-
mentario Socialista, de acuerdo con lo establecido en los ar-
ticulos 161 y siguientes del Reglamento de las Cortes de
Aragon, formula al Excmo. Sr. Consejero de Agricultura,
Ganaderia y Montes, para su respuesta escrita, la siguiente
Pregunta relativa a concesién de ayudas para viajes e inter-
cambi0s técnico-profesionales.

ANTECEDENTES

Por Orden del Departamento de 3 de julio de 1989, se re-
gula la concesion de ayudas para visitas, viajes de estudio e
intercambios técnico-profesionales de grupos organizados
de profesionales del sector agrario aragonés.

PREGUNTA

;, Qué desarrollo ha tenido 1a citada orden, con expresién
de los grupos beneficiados, cantidades, proyectos y resulta-
dos de las visitas, viajes e intercambios?

Zaragoza, 14 de septiembre de 1990.

El Diputado
RAMON NUNEZ DIACONO

Pregunta niim. 106/90, relativa al grado
de cumplimiento del programa de inver-
siones del Fondo Interno de Solidari-

dad.
PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragoén, en sesidn celebrada el
dia 24 de septiembre de 1990, ha admitido a tramite 1a Pre-
gunta nim. 106/90, formulada a la Diputacién General de
Aragon, para su respuesta escrita, por el Diputado del G.P.
de Centro Democritico y Social Sr. Baquedano Garcia, re-
lativa al grado de cumplimiento del programa de inversio-
nes del Fondo Interno de Solidaridad. |

Para dar camplimiento a lo dispuesto en el articulo 162.4
del Reglamento de 1a Camara, se ordena su publicacién en
el Boletin Oficial de las Cortes de Aragdn.

Zaragoza, 24 de septiembre de 1990.

El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

D. Bernardo Baquedano Garcia, Diputado del Grupo
Parlamentario de Centro Democratico y Social, de acuerdo
con lo establecido en los articulos 161 y siguientes del Re-
glamento de las Cortes de Aragén, formula a 1a Diputacion
General de Aragon, para su respuesta escrita, 1a siguiente
Pregunta relativa al grado de cumplimiento del programa de
inversiones del Fondo Interno de Solidaridad.

ANTECEDENTES

Como consecuencia de diversas iniciativas del Grupo
Parlamentario de Centro Democratico y Social, aprobadas
por las Cortes de Aragén, se han incorporado a las consig-
naciones presupuestarias del Departamento de Economia de
la Diputacion General de Aragén, para el presente afio 1990,
unas dotaciones para el Fondo Interno de Solidaridad, por
importe de unos 1.800 millones de pesetas.

Segun la propia Ley de Presupuestos, que crea y regula
este Fondo, sus recursos deben ir destinados a actuaciones
inversoras en areas infradotadas, y 1a Diputacién General de

‘Aragon debe tratar de conseguir cofinanciacién de otras Ad-

ministraciones publicas para promover un mayor efecto
multiplicador de los proyectos a financiar con ¢l mismo.
Transcurrida ya l1a mayor parte del ejercicio anual, des-
taca el hecho de que todavia no se hayan comprometido pro-
yectos concretos de inversidn con cargo a esta importante
partida presupuestaria.
En base a 1o expuesto, se formula la siguiente
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PREGUNTA

(Cudles son las causas del retraso en la aprobacién de
los proyectos de inversion a financiar con cargo al Fondo
Interno de Solidaridad?

; Qué proyectos concretos, con determinacion de su ubi-
cacidn y cuantia, estan en tramite de aprobacion para su fi-
nanciacién con cargo a dicho Fondo? |

{Qué grado de cofinanciacién por otras Administracio-
nes puablicas tienen previstos los proyectos referidos?

Zaragoza, 20 de septiembre de 1990.

El Diputado
BERNARDO BAQUEDANO GARCIA

Pregunta niim. 107/90, relativa a la eje-
cucion de partidas presupuestarias del
Departamento de Cultura.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragén, en sesion celebrada el

dia 24 de septiembre de 1990, ha admitido a tramite la Pre-

gunta nim. 107/90, formulada a la Diputacién General de
Aragon, para su respuesta escrita, por el Diputado del G.P.
de Centro Democratico y Social Sr. Baquedano Garcia, re-
lativa a la ejecucién de partidas presupuestarias en descen-
tralizacién universitaria, instalaciones deportivas, castillo
de Peracense y Albarracin del Departamento de Cultura.
Para dar camplimiento a lo dispuesto en el articulo 162.4
del Reglamento de las Cortes de Aragon, se ordena su pu-
blicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragdn.

Zaragoza, 24 de septiembre de 1990.

El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

D. Bernardo Baquedano Garcia, Diputado del Grupo
Parlamentario de Centro Democratico y Social, de acuerdo
con lo establecido en los articulos 161 y siguientes del Re-
glamento de las Cortes de Aragon, formula a la Diputacién
General de Aragdn, para su respuesta escrita, la siguiente
Pregunta relativa a la ejecucion de partidas presupuestarias
en descentralizacion universitaria, instalaciones deportivas,
castillo de Peracense y Albarracin del Departamento de Cul-
tura.

ANTECEDENTES

A través de diversas enmiendas presentadas por el Gru-
po Parlamentario del CDS en las Cortes de Aragon, se in-
corporaron a la Ley de Presupuestos y Ley de Inversiones
en Infraestructura de la Comunidad Auténoma para 1990,
entre otras nuevas dotaciones para ¢l Departamento de Cul-
tura, las siguientes:

- Obras de restauracion del castillo de Peracense: 20 mi-

llones de pesetas. |
- Obras en ¢l albergue «Rosa Brios» de Albarracin para
transformacion en residencia cultural: 40 millones de pese-

~ tas.

- Proyecto de parque cultural de arte rupestre de 1a zona
de Rddenas, en l1a sierra de Albarracin: 10 millones de pe-
setas.

- Incremento de las dotaciones para potenciar los Cole-
gios Universitarios de Huesca y Teruel, asi como las Uni-
versidades de Verano de Jaca y Teruel en 45 millones (has-
ta alcanzar la cifra total de 700 millones de pesetas).

Lo avanzado del ejercicio presupuestario permite que,
por parte de los 6rganos gestores de la Diputacion General
de Aragén, se pueda ya concretar el nivel ejecutado o de pre-
visible ejecucién en los préximos meses, en cuanto a las
consignaciones indicadas.

En consecuencia, se formula la siguiente

PREGUNTA

;Cudl es el grado actual de ejecucién y, en su caso, el
previsible al final de este afio de los proyectos de inversion
en ¢l castillo de Peracense, residencia cultural de Albarra-
cin y parque cultural de arte rupestre de la sierra de Alba-
rracin indicados anteriormente? _

. Qué destino concreto se ha dado a la consignacion re-
ferida en la exposicidén de motivos para potenciar la descen-
tralizacién universitaria en Aragdn?

;Cudl es la distribucién territorial por comarcas y muni-
cipios de las dotaciones para el plan especifico de instala-
ciones deportivas de 4mbito municipal a que se hace refe-
rencia en la exposicién de motivos de esta Pregunta?

Zaragoza, 20 de septiembre de 1990.

El Diputado
BERNARDO BAQUEDANO GARCIA

Pregunta niim. 108/90, relativa a la eje-

cucion del programa de inversiones del

Departamento de Sanidad, Bienestar
Social y Trabajo.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragdn, en sesion celebrada el
dia 24 de septiembre de 1990, ha admitido a tramite la Pre-
gunta nim. 108/90, formulada a la Diputacion General de
Aragén, para su respuesta escrita, por el Diputado del G.P.
de Centro Democratico y Social Sr. Baquedano Garcia, re-
lativa.a la ejecucion del programa de inversiones del Depar-
tamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo.

Para dar camplimiento a lo dispuesto en el articulo 162.4
del Reglamento de las Cortes de Aragdén, se ordena su pu-
blicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragon.

Zaragoza, 24 de sépliembre de 1990.

El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

D. Bernardo Baquedano Garcia, Diputado del Grupo
Parlamentario de Centro Democratico y Social, de acuerdo

con lo establecido en los articulos 161 y siguientes del Re-
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glamento de las Cortes de Aragén, formuia a la Diputacién
General de Aragédn, para sn respuesta escrita, la siguiente
Pregunta relativa a la ejecucion del programa de inversio-
nes del Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Traba-
]O.

ANTECEDENTES

Los Presapuestos de 1a Comunidad Auténoma de Aragén
para 1990 han incrementado, a través de enmiendas presen-
tadas por el Grupo Parlamentario del CDS, las dotaciones
de inversién en el Departamento de Sanidad, Bienestar So-
cial y Trabajo en un importe de unos 800 millones de pese-
tas, con ¢l siguiente destino: |

- Restdencia asistida en Alagén: 181,5 millones.

- Centros de bienestar social: 50 millones.

- Banco regional de sangre: 147 millones.

- Hospital «Royo Villanova»: 200 millones.

- Centro de recursos y formacién para jévenes: 100 mi-
liones.

- Equipamiento Hospital de Jaca: 75 millones.

Ante la conveniencia de conocer el grado de ejecucion
de estos proyectos de inversién gque han de atender a nece-
sidades urgentes de racionalizacién y mejora de la infraes-
tructura de los servicios gestionados por la Diputacion Ge-
neral de Aragén en ¢l drea de samdad y de bienestar social,
se formula [a siguiente

PREGUNTA

(Cudl es el grado de cumphimiento que el Departamento
de Sanidad, Bicnestar Social y Trabajo prevé, a la termina-
ci6n del presente afio, en relacion a los proyectos de inver-
sion scfialados anteriormente, a la vista del resultado de la
gestion realizada sobre los mismos en estos tres primeros
trimestres?

(Para cuidndo esté prevista la entrada en funcionamiento
de la residencia asistida de Alagén y el banco regional de
sangre? |

LEs previsible que ¢l campamento juvenil de Seclva de
Oza, a financiar con cargo a la inversién indicada para cen-
iros de bienestar social, pueda reabrirse en la primavera-ve-
rano del préximo afio?

LEn qué afio puede quedar concluida 12 remodelacién
completa del Hospital «Royo Villanova», a 1a vista del rit-
mo de las obras y cudl es, en su caso, 1a inversidn adicional
necesaria’?

Zaragoza, 20 de septiembre de 1990.

El Diputado
BERNARDO BAQUEDANO GARCIA

Pregunta nim. 109/90, relativa a la re-
modelacion del edificio administrativo

del Serviciec Provincial de Cultura en
Huesca. ,

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragoén, en sesién celebrada el
dia 24 de septiembre de 1990, ha admitido a tramite la Pre-

gunta mim. 109/90, formulada a 1a Diputacion General de
Aragon, para su respuesta escrita, por el Diputado del G.P.
de Centro Democraitico y Social Sr. Baquedano Garcia, re-
lativa a 1a remodelacién del edificio administrativo del Ser-
vicio Provincial de Cultura en Huesca.

Para dar cumplimiento a lo dispuestc en el articulo 162.4
del Reglamento de las Cortes de Aragon, se ordena su pu-
blicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragdn.

Zaragoza, 24 de septiembre de 1990.

El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

D. Bernardo Baquedano Garcia, Diputado del Grupo
Parlamentario de Centro Democratico y Social, de acuerdo
con lo establecido en los articulos 161 y siguientes del Re-
glamento de las Cortes de Aragdn, formula a 1a Diputacion
General de Aragén, para su respuesta escrita, la siguiente
Pregunta relativa a la remodelacién del edificio administra-
tivo del Servicio Provincial de Cultura en Huesca.

ANTECEDENTES

Entre 1as previsiones recogidas en los Presupuestos de la
Comunidad Auiénoma de Aragén para 1990, figura una par-
tida de 120 millones de pesetas con destino a las obras de
remodelacién y adaptacion del edificic de la Diptuacién Ge-
neral de Aragén en que estdn instalados, enire otros, los Ser-
vicios Provinciales de Cultura en Huesca.

La finalidad de esta partida presupuestaria, aprobada a
propuesta del Grupo Parlamentaric del CDS, es la de redu-
cir la dispersion y prioridad de una parte significativa de los

servicios provinciales de la Diputacién General de Aragén
en Huesca, mejorando 1a infraestructura admintstrativa de

la ciudad y la propia calidad de los servicios piblicos al ciu-
dadano.

Dada la proximidad de la terminacion del afio presupues-
tario y la constatacién de que siguen sin iniciarse obras en
dicho edificio, a pesar de que ya fue presupuestado también
en el afio anterior, se formula la siguiente

PREGUNTA

| 1 Qué grado de ejecucion presupuestaria tiene la mmida
de!l Departamento de Hacienda, por importe de 120 millo-
nes de pesetas, destinada a la remodelacién y ampliacion del

edificio administrativo de ia Diputacién General de Aragoén
en Huesca, en el que estdn ubicados los Servicios Provincia-
les del Departamento de Cultura?

;Cudl es la causa del retraso que padece la ejecucion de
esta obra, presupuestada ya en 1989 y reiterada en los Pre-

supuestos de 19907
; Qué previsién para la realizaciéon de esta obra iiene la
Diputacion General de Aragon?

Zaragoza, 20 de septiembre de 1990.

El Diputado
BERNARDO BAQUEDANO GARCIA
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2.6.4.2. Respuestas a preguntas formuladas:

Respuesta escrita a la Pregunta ndm.
75/90, relativa a la instalaciéon de reemi-
sores de television para la cobertura de
zonas de sombra en Aragdn.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 100.2 del
Reglamento de las Cortes de Aragon, se ordena 1a publica-
cion en el Boletin Oficial de la respuesta escrita del Excmo.
Sr. Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales a
la Pregunta nim. 75/90, formulada por el Diputado del Gru-
po Parlamentario de Centro Democratico y Social Sr. Ba-
quedano Garcia, relativa a la instalacion de reemisores de

televisién para la cobertura de zonas de sombra en Aragdén
y publicada en el BOCA num. 145, de 9 de mayo de 1990.

Zaragoza, 21 de agosto de 1990.

El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

Por acuerdo del Consejo de Gobierno de la Diputacion
General de Aragon, de fecha 10 de julio de 1990, se autori-
20 al Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales
para suscribir €l convenio a celebrar entre la Diputacion Ge-
neral y RETEVISION para Ia regionalizacion de los progra-
mas de TVE-1 y TVE-2 de TVE, S.A. en la Comunidad Au-
tonoma de Aragon.

El citado convenio, que fue suscrito en fecha 11 de julio
de 1990, y cuyo texto se reproduce en anexo, pone fin al
problema informativo y cultural existente al posibilitar la
recepcidn de los programas regionales de 1a television ara-
gonesa en nuestra Comunidad Auténoma y, en especial, en
la zona oriental, donde sélo se recibian los programas regio-
nales catalanes.

- Zaragoza, 12 de septiembre de 1990.

El Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales
JOSE ANGEL BIEL RIVERA

ANEXO

Convenio de cooperacion
entre la Diputacién General de Aragén'y RETEVISION

para la regionalizacion de los programas de TVE, S A.
en la
Comunidad Autonoma de Aragon.

En Zaragoza, a 11 de julio de 1990,
REUNIDOS

De una parie, el Excmo. Sr. D. José Angel Biel Rivera,
Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales de la
Diputacion General de Aragdn, autorizado por acuerdo del
Consejo de Gobierno de 10 de julio de 1990.

De otra parte, el Ilmo. Sr. D. Javier Nadal Ariiio, Presi-
dente del Consejo de Administracion del Ente Publico de la
Red Técnica Espaiiola de Television (RETEVISION).

INTERVIENEN

En nombre y representacion y con las facultades que sus
respectivos cargos les confieren, reconociéndose las partes
reciprocamente capacidad y legitimacién para otorgar y fir-
mar ¢l presente convenio y, a tal efecto,

MANIFIESTAN

Primero.- Que la Diputacion General de Aragén contem-
pla entre sus objetivos bésicos el acceso de todos los ciuda-
danos de Ia Comunidad al régimen de programacion genéri-
ca y especifica emitido por RTVE en todo ¢l territorio de
Aragon.

Segundo.- Que RETEVISION, en consideracion a la ca-
lificacidn del servicio de television como servicio publico
esencial y para el cumplimiento de las funciones que tiene
encomendadas, estd desarrollando su red de telecomunica-
ciones para, entre otros objetivos basicos, amphar las cober-
turas de las televisiones publicas y, en especial, asegurar la
regionalizacion de sus emisiones.

Tercero.- Que tanto 1a Diputacion General de Aragon co-
mo RETEVISION son conscientes de que la ejecucion de
los objetivos contemplados en ¢l manifiesto anterior en la
Comunidad Auténoma de Aragén supone la necesidad de
implantar equipos emisores destinados a la difusién de pro-
gramas regionalizados aragoneses de TVE en centros limi-
trofes situados en el territorio de otra Comunidad (Alpicat
en Lérida y Monte Caro en Tarragona) con amplia coberiu-
ra sobre el territorio aragonés. La instalaciéon del citado
equipamiento permitird resolver tanto directamente como a
través de reemisores las carencias actuales de Aragon.

A tal fin, y al objeto de conseguir al maximo posible es-
ta cober'urz iraigral, la Diputacién General de Aragon es-
oo oord mecaa smos financieros para coadyuvar a la co-
. wura de los cox'es que tal objetivo conlleva.,

Por todo cllo. y al objeto de dar cumplimiento a lo ma-
nifestado por las parics, ambas acuerdan las siguientes

CLAUSULAS

Primera.- Por el presente convenio se establece el régi-
men de colaboracion técnica y econémica entre RETEVI-
SION vy Ia Diputacién General de Aragén para llevar a cabo
la instalacién del equipamiento necesario en la red puablica
de telecomunicaciones para la recepcién en todo el &mbito
de la Comunidad Auténoma de Aragdn de las seflales regio-
nalizadas de los dos programas de Teclevision Espafiola
(TVE-1 y TVE-2), que supone las siguientes actuaciones:

1. Ampliacion de 1a red de enlaces de microondas para
distribuir seflal regionalizada a los cuatro emisores de Alpi-
cat y Monte Caro.

2. Ampliacion del centro emisor de Monte Caro.

3. Ampliacion del centro emisor de Alpicat.

4. Amphacion del ceniro reemisor de Leyre en Navarra.

5. Adecuaci6n de los centros reemisores de 1a zona orien-
tal de Aragon.

Para todos los centros se adquirirad e instalar§ el equnpa—
miento normalizado por RETEVISION para las estaciones
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de radioenlace y los centros emisores y reemisores de tele-
vision.

Segunda.- El1 Ente Piiblico RETEVISION realizara:

1. La asistencia técnica y de ingenieria en todo el proce-
so de ejecucién del presente convenio: planificacién técni-
ca, gestion de la asignacion de canales, elaboracién de las
normas y proyectos técnicos de infraestructuras y equipa-
mientos, contratacidon, replanteos de obras, direccién de
obras, seguimiento de 1a fabricacién e instalacién y puesta
en servicio de los equipos.

2. La realizacion de las obras de infraestructura necesa-
rias en los centros anteriormente citados.

3. La adquisicién y puesta en servicio de los equipos de
radioenlace al servicio de la distribucion de las sefiales re-
gionalizadas de Aragén mediante la creacion de dos nuevas
rutas:

a) Inogés-Peracense-Javalambre.

b) Alpicat-Monte Caro.

4. La adquisicion y puesta en servicio de los transmiso-
res de television, asi como sus sistemas de conmutacion, te-
lesupervision y telecontrol que a continuacion se detallan:

A) Centro emisor de Alpicat.

- Dos transmisores de P/R de 2 kW para ¢l primer pro-
grama de TVE regionalizado de Aragoén.

- Dos transmisores P/R de 2 kW para el segundo progra-
ma de TVE regionalizado de Aragon.

- Un diplexor de programa 2 + 2 kW.

B) Centro emisor de Monte Caro.

- Dos transmisores P/R de 2 kW para el primer programa
de TVE regionalizado de Aragoén.

- Dos transmisores P/R de 2 kW para ¢l segundo progra-
ma de TVE regionalizado de Aragén.

- Un diplexor de programa 2 + 2 kW,

5. Adquisicién e instalacidén del equipamiento necesario
en ¢l centro reemisor de Leyre para proporcionar la progra-
macioén regionalizada aragonesa a Sos del Rey Catdlico y su
comarca.

6. Los cambios y ampliaciones del equipamiento de los
centros reemisores que reciben sefial primaria de los centros
antes citados consistentes en la sustitucion o duplicaciéon de
canales de entrada. Los centros reemisores objeto de esta ac-
tuacidn son los siguientes:

- Alcafiiz.

- Alcorisa.

- Alloza.

- Montalban.

- Ultrillas.

- Caspe.

- Fraga.

- Graus.

7. La explotacion y mantenimiento de los equipos € ins-
talaciones radioeléctricas objeto del presente convenio.

Tercera.- RETEVISION se compromete a comunicar a
la Diputacidén General de Aragdn los canales que sean asig-

nados por la Direccion General de Telecomunicaciones pa-
ra las nuevas instalaciones en ¢l momento que se tenga co-

nocimiento de los mismos.

Cuarta.- RETEVISION se compromete a poner en fun-
cionamiento antes del 31 de diciembre de 1990 los equipos
transmisores necesarios para la difusiéon regionalizada de
los dos programas de Television Espaiiola, garantizando que
desde esa fecha puedan verse en Aragén dichos programas,
citados en el apartado cuarto de 1a clausula segunda.

Quinta.- La Diputacion General de Aragén se compro-
mete a coadyuvar a la consecucion de los fines del presente
convenio mediante la entrega a RETEVISION la cantidad
de:

- A un mes de la firma del presente convenio, 1a canti-
dad de SETENTA MILLONES DE PESETAS (70.000.000

pesetas).

- A 1 de diciembre de 1990, 1la cantidad de SETENTA
MILLONES DE PESETAS (70.000.000 pesetas).

- A 1 de marzo de 1991, la cantidad de CINCUENTA Y
OCHO MILLONES OCHOCIENTAS MIL PESETAS
(58.800.000 pesetas).

Sexta.- RETEVISION se compromete a devolver las can-
tidades aportadas por la Diputacién General de Aragon, que
lo son en concepto de equipamiento radioeléctrico, a partir
de 1992, en cinco anualidades vencidas de igual cuantia. Es-
ta aportacion podra tener la consideracion de pago a cuenta
de futuras actuaciones o servicios prestados por RETEVI-
SION, si asi se acuerda entre las partes en el momento en

que deba hacerse efectiva la devolucién.
Lo que asi convienen y firman en duplicado ejemplar en
el lugar y fecha antes indicados.

Por el Ente Publico de 1a Red Técnica Espafiola de Tele-
vision (RETEVISION)

Javier Nadal Arinio

Por la Diputacién General de Aragon

José Angel Biel Rivera

4. TEXTOS RETIRADOS
4.3. Proposiciones no de Ley

Retirada de la Proposicion no de Ley
mim. 31/90, presentada por el G.P. Po-
pular, sobre la creacion de nueva in-
fraestructura universitaria en Teruel.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragén, en su sesion del dia 24
de septiembre de 1990, ha admitido el escrito presentado por

el Portavoz del G.P. Popular, Sr. Cristébal Montes, por el
cual solicita la retirada de la Proposicion no de Ley nam.
31/90, sobre la creacién de nueva infraestructura universi-
taria en Teruel, y publicada en el BOCA nim. 160, de 17 de

septiembre de 1990.

Zaragoza, 24 de septiembre de 1990.

El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA
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7. JUSTICIA DE ARAGON

Recomendacion del Justicia de Aragon
formulada en relacion a la elaboracion
de una ley de determinacion de la capi-
talidad de los partidos judiciales de Ara-
gon.

El Justicia de Aragén, en cumplimiento de las misiones
especificas de defensa del Estatuto de Autonomia y tutela
~ del ordenamiento juridico aragonés, viene analizando las
sentencias del Tribunal Constitucional que afectan directa o
indirectamente a las competencias de nuestra Comunidad
Autonoma.

Las recientes Sentencias del Tribunal Constitucional ni-
mero 56/1990, de 29 de marzo, referida a 1a Ley Organica
6/1985, de 30 de marzo, y la nimero 62/1990, de 30 de mar-
20, respecto a la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de De-
marcacion y Planta Judicial, han venido a despejar las dudas
en la interpretacién del articulo 32.1 de nuestro Estatuto de
Autonomia sobre competencias de Aragén en relamén con
la Administracién de Justicia.

El Tribunal Constitucional ha sefialado que, en ¢l caso
del Estatuto de Autonomia de Aragdn (elaborado y aproba-
do seguin lo dispuesto en los articulos 143 y 146 de la Cons-
tituciéon), si bien se recoge la llamada «cliusula subrogato-
ria» en su articulo 32.1.a, queda supeditada su efectividad a
la correspondiente ampliaciéon de competencias.

Como excepcidn a esta regla general, los articulos 152.1
parrafo segundo de Ia Constitucion y 32.1.b del Estatuto de
Autonomia han permitido a Aragdn asumir competencias pa-
ra participar en la organizacion de las demarcaciones judi-
clales aragonesas, localizando su capitalidad.

Ahora bien, el Tribunal Constitucional ha precisado que,
conforme al articulo 152.1 parrafo segundo de 1a Constitu-
cidn, se trata de competencias «participativas» en la organi-
zacion de las demarcaciones judiciales y nunca en su esta-
blecimiento; que, en lo que se refiere a 1a fijaciéon de la de-
limitacién de las demarcaciones judiciales, la competencia
participativa de las Comunidades Auténomas no alcanza a
las demarcaciones judiciales de ambito provincial o de Co-
munidad Auténoma; que, respecto a las restantes demarca-
ciones judiciales, las competencias de las Comunidades Au-
tonomas deben ser ejercidas en la forma dispuesta por el ar-
ticulo 35 de la LOPJ, es decir, a través de una propuesta a
tener en cuenta en la elaboracién de la Ley de Demarcacion
y Planta Judicial.

En cuanto a la competencia para localizar la capitalidad
de las demarcaciones judiciales, hay que referirla a demar-
caciones distintas de la Comunidad Auténoma y de la pro-
VIncia.

Pues bien, el articulo 4.4 de la Ley de Demarcacion y
Planta Judicial y, por conexién, la disposicion transitoria pri-
mera, reiterando lo ya establecido en el articulo 35.6 de la
LOP]J, dispone que las Comunidades Auténomas determina-
ran por ley la capitalidad de los partidos judiciales. La dis-
- posicidn transitoria primera precisa cudl ha de ser la-capita-

lidad de los partidos judiciales en tanto aquellas Comunida-

des no aprueben la ley a que se refiere el citado articulo 4.4,

El Tribunal Constitucional ha indicado que la exigencia
de ley autonémica no es inconstitucional y que la disposi-
c10n transitoria primera, en cuanto Derecho estatal de carac-
ter supletorio, también es plenamente reSpetuosa con las
competencias autondmicas.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha reconocido a
las Comunidades Auténomas competencia para localizar la
capitalidad de los Juzgados de 1o Penal, de lo Contencioso-
Administrativo, de lo Social y de Menores cuya extension
territorial no sea provincial. Sucede, empero, que en Aragon
todos estos Juzgados son de jurisdiccion provincial.

Por consiguiente, una vez configurada la nueva organi-
zacion judicial de acuerdo con el disefio establecido por la
LOP]J y la Ley de Demarcacidén y Planta Judicial que la de-
sarrolla, conforme a los articulos 35.6 y 4.4 de dichas leyes,
respectivamente, corresponde a Ia Comunidad Auténomade
Aragén determinar, por ley autonémica, la capitalidad de los
partidos judiciales de su territorio.

Por todo ello, el Justicia de Aragén, en cumplimiento de
su misidn de tutela del ordenamiento juridico aragonés, ve-
lando por su defensa y aplicaci6n, ha acordado RECOMEN:-
DAR FORMALMENTE ala Diputacién General de Aragon,
a las Cortes de Aragén y a los Portavoces de 1os Grupos Par-
lamentarios, en tanto que titulares de la iniciativa legislati-
va, la elaboracion de una ley de determinacién de la capita-
lidad de los partidos judiciales de Aragén, en aplicacion del
articulo 32.1.b del Estatuto de Autonomia de Aragén y de
los articulos 35.6 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial y
4.4 de la Ley de Demarcacion y Planta Judicial.

Zaragoza, 13 de agosto de 1990.

~ El Justicia de Aragon
EMILIO GASTON SANZ

Recomendacion del Justicia de Aragon
para que las Cortes de Aragon acuerden
la interposicion de recurso de inconsti-
tucionalidad frente a la Ley del Estado
8/1990, de 25 de julio, sobre Reforma del
Régimen Urbamstlco y Valoraciones del
Suelo.

El Estatuto de Autonomia de Aragén y la Ley regulado-
ra de esta institucién encomiendan al Justicia la defensa del
Estatuto de Autonomia y le facultan para instar de la Dipu-
tacion General y/o de las Cortes de Aragon, segun los casos,
la interposicién de recursos de inconstitucionalidad o de
conflictos de competencia cuando estime que una disposi-
cién del Estado o de otras Comunidades Auténomas no res-
petan el orden de competencias legalmente atribuidas a Ara-
gon.

Lareciente Ley estatal 8/1990, de 25 de julio, sobre Re-

forma del Régimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo
(publicada en el BOE num. 179, de 27 de julio), contiene a
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juicio de esta institucién elementos normativos que invaden
el 4mbito de competencias legalmente asumidas por la Co-
munidad Auténoma de Aragén en virtud de su Estatuto de
Autonomia, en razoén a las siguientes

CONSIDERACION.

@
N

I. Contenido de la Ley.

En lineas generales, 1a Ley estatal 8/1990 modifica bue-
na parte de 1a vigente Ley del Suelo y reglamentos que ia de-
sarrolian; incide limitativamente sobre el derecho de propie-
dad, sefialando una serie de deberes basicos para los propie-
tarios del suelo, y modifica los preceptos sobre valoracion y
determinacion del justiprecio contenidos en la vigenie Ley
de Expropiaciéon Forzosa.

Tanto 1a amplitud de contenidos como el alcance de la
modificaciéon quedan reflejados en la estructura de la Ley,
que comprende un texto articulado en 101 articulos, distri-
buidos en cinco titulos, mas diez disposiciones adicionales,
siete disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria
y dos disposiciones finales, en cuyo analisis concreto no s
posible entrar por razones obvias de espacio y de funcion,
en tanto en cuanto no corresponde a esta institucion efectuar
una completa argumentacion de lo que seria la demanda de
inconstitucionalidad, tarea asignada en su caso a 1os respec-
tivos servicios juridicos de las partes procesales, sino Gnica-
mente sefialar aquellos aspectos genéricos de 1a norma sus-
ceptibles de ser estimados como vulneradores del Estatuto
de Autonomia.

Interesa sin embargo destacar c6mo la disposicién final
primera de esta Ley determina que tienen el caricter de le-
gislacién basica hasta un total de cincuenta y un articulos,
ademas de seis disposiciones adicionales y cinco disposicio-
nes transitorias; son de aplicacién plena otros veintidés ar-
ticulos y tres disposiciones adicionales y €l resto del articu-
lado tiene caricter supletorio en defecto de regulacidn espe-
cifica por parte de las Comunidades Auténomas.

I1. Thulos competenciales que inciden en el contenido material
de la norma.

I1.1. Competencias del Estado.

[.as Cortes Generalcs fundamentan la competencia del
Estado para regular determinados contentdos de la Ley con
el cardcter de legislacidon bésica en el articulo 149.1 de la
Constitucién, apartados 1, 8, 13, 18 y 23, y de los de aplica-
cion plena en los apartados 8 y 18 del citado 149.1.

Esta fundamentacion podria estimarse mas 0 menos niti-

da en lo que hace a Ia aplicaci6n de los apartados 1 (regula-

cion de las condiciones bdsicas que garanticen ia igualdad
de todos los espafioles en ¢l ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales ), 8 (legisla-
cion civil en lo relativo a ordenacidén de los registros e ins-
trumentos publicos) y 18 (legislacién sobre expropiacién
forzosa), aun cuando cabria entrar a considerar, en un estu-

dio pormenorizado, st las modificaciones que se introducen
en €l hasta ahora vigente régimen sobre derechos y deberes
de los propietarios del suelo se limitan anicamente a la fija-
cion de las condiciones basicas que aseguren la igualdad de

todos los espafioles en el ejercicio de los mencionados dere-
chos y deberes 0 entran también a regular aspectos gue no
afectan esencialmente a las condiciones bdsicas de su ejer-
CiCi0 Y gue, por tanto, podrian ser regulados legitimamente

por las Comunidades Auténomas en el ejercicio de sus com-
petencias sobre urbanismo y ordenacién del territorio.

Sin perjuicio de lo anterior, m4s controvertibles resultan
a juicio de esta institucidn los titulos competenciales aduci-
dos por el Estado para entrar a regular con caricter basico
cuestiones como las relativas a la clasificacion del suelg, ¢l
derecho al aprovechamiento urbanistico v sus formas de
concrecidn, el cdlculo de los aprovechamientos tipo o de los
aprovechamientos susceptibles de apropiacidn en las 4reas
de reparto de cargas y beneficios o de las unidades de ejecu-
cién, materias propias todas ellas del contenido de las com-
petencias sobre urbanismo y ordenacién del territorio sobre
las cuales no ostenta el Estado un titulo especifico.

Asi, la competencia estatal para establecer las bases y
coordinacion de ia planificacién general de 1a actividad eco-
némica (articulo 149.1.13 invocado por el legislador), en
tanto que precepto con clara vocacion general y amplia fuer-
za expansiva, no parece que pueda servir de apoderamiento
global al Estado para legislar sobre materias que en princi-
pio estan atribuidas a las Comunidades Auténomas. Tampo-
co la competencia estatal para establecer la legislacion ba-
sica sobre medio ambiente (articulo 149.1.23 invocado tam-
bién por el legislador como titulo habilitante) puede consti-
tuir competencia suficiente como para proceder a una regu-
lacién bédsica tan detallista, en materias cuya naturaleza es
propiamente urbanistica y no medio-ambiental, como son
las anteriormente sefialadas. Y ello aun cuandoe hoy se reco-
nozcan ya, afortunadamente, las muiltiples conexiones exis-
tentes entre urbanismo, ordenacién del territorio, proteccion
de la naturaleza, proteccidén del medio ambiente, etcétera....
como partes integrantes de un todo de accidén y alcance glo-
balizador.

En cualquier caso, el reconocimiento de estas multiples
interconexiones pensamos que no puede suponer una apro-
piacién de titulos competenciales diversos por parte del Es-
tado, mixime cuando existen mecanismos suficientes para
llevar adelante actuaciones conjuntas por parte de los distin-
tos poderes piblicos (Estado, Comunidades Auténomas, en-
tidades locales) en razén de principios constitucionales co-
mo la colaboracién y la coordinacién.

L =

11.2. Competencias de la Comunidad Auténoma de Ara-
gon.

El articulo 148.1.3 de 1a Constitucion establecid 1a pos:-
bilidad de que las Comunidades Auténomas, con indepen-
dencia de la via que adoptaran para acceder a su autogobier-
no, pudieran asumir competencias en materia de ordenacion
del territorio, urbanismo y vivienda.

Asi lo hizo efectivamente el Estatuto de Autonomia de
Aragén, cuyo articulo 35.1.3 establece que serd competen-
cia exclusiva de la Comunidad Auténoma la ordenacion del
territorio, €l urbanismo y la vivienda. El Estatuto atribuye
también a la Comunidad Auténoma competencia exclusiva
para la planificacién de la actividad econémica y el fomen-
to del desarrollo econémico de Aragon, aunque en este caso
si deberd situarse tal competencia dentro de los objetivos

marcados por la politica econémica nacional (articulo
35.1.14).

En consecuencia, tanto la Constitucion espaiiola como el
Estatuto de Autonomia de Aragén han legitimado legaimen-

te a la Comunidad Auténoma para asumir en materia de or-
denacién del territorio, urbanismo y vivienda, no sélo facul-
tades ejecutivas, de desarrollo reglamentario, meramente
administrativas o de gestién, sino tambiéa competencias le-
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gislativas, de normacién directa sobre el objeto propio de
cstas materias. Objeto que ha sido genéricamente definido
ya por ¢l Tribunal Constitucional como «la actividad con-
sistente en la delimitacién de los diversos usos a que pudie-

ra destinarse el suelo o espacio fisico territorial» y todo lo
que ello genera. (Sen. T.C. 113/83, de 6 de diciembre).

II. La delimitacion de competencias por el Tribunal Constitu-
cional.

La incidencia que la ordenacion del territorio o el urba-
nismo puedan tener sobre competencias estatales como son
la regulacién del derecho de propiedad, las bases de 1a pla-
nificacién economica o las bases sobre 1a proteccién del me-
dio ambiente parecen imponer 1a necesidad de considerar
esta materia objeto de competencias concurrentes parciales,
como asi han sido calificadas ya por diversos autores y por
el propio Tribunal Constitucional; sin que tal concurrencia
deba impedir a 1a Comunidad Auténoma regular de manera
completa 1a actividad urbanistica en Aragdén ni permita por
conira al Estado entrar a regularia cast exhaustivamente con
el caricter de legislacidon basica, prescindiendo de las com-
petencias exclusivas de la Comunidad Auténoma.

El propio Predmbulo de 1a Ley 8/1990 no tiene por me-
nos que reconocer expresamente que «la delimitacién cons-
titucional de competencias parece impedir que el Estado
aprucbe una nueva ley sobre régimen del suelo y ordenacion
urbana con ¢l mismo o similar contenido al del Texto Re-
fundido actualmente vigente, con pretensidén de aplicacion
plena, ya que su regulaciéon supondria una manificsta inva-
s10n de las competencias autondmicas en materia de orde-
nacion del territorio y urbanismo».

La tramitacidn parlamentaria de esta norma ha sido tam-
bién conflictiva en ambas Cidmaras por estas mismas y otras
razones, dando lugar a 1a presentaciéon de 459 enmiendas en
el Congreso (cuatro de ellas lo fueron a la totalidad) y 358
enmiendas en el Senado. Esta fue también la motivacion ex-
presa de dos de las tres propuestas de veto presentadas en el
Senado.

La Constitucton espafiola configura al Tribunal Consti-
tucional como intérprete supremo de la propia Constitucion,
de los Estatutos de Autonomia y demas leyes orgénicas, asi

como de cuantas normas legales emanen del Estado o de las -

Comunidades Auténomas, siendo por ello el tinico §rgano
cualificado para dirigir las controversias que puedan susci-
tarse por la concurrencia de determinados titulos competen-
ciales cuando éstos entran en colisién, como ocurre, a3 nues-
tro entender, en ¢l presente caso. Asi, ha tenido ocasion de
pronunciarse en numerosas sentencias acerca del modo de
determinar qué titulo competencial debe prevalecer en el ca-

so de competencias concurrentes o en qué forma deben apli-

carse e interpretarse titulos tan genéricos como ¢l conferido
al Estado por el articulo 149.1.13 de 1a Constitucién. Igual-

mente ha ido conformando en su jurisprudencia una nocion

‘material de bases (legislacién basica) que se sustenta no en

la calificacién que otorgue el legislador estatal sino en ¢l
contenido efectivo de dichas normas, declarando que, aun-
que las Cortes Generales deberan establecer qué es lo que ha-
ya de entenderse por bésico, en caso de conflicto sera el pro-
pio Tribunal Constitucional el competente para decidirlo

~ (Sentencias T.C. 1/82, de 28 de enero; 71/83, de 29 de julio;

49/84, de 5 de abril y 125/84, de 20 de diciembre, entre otras
muchas).

A su vez, la Ley Orgdnica 2/79, de 3 de octubre, regula-
dora del Tribunal Constitucional, legitima a los 6rganos ¢je-
cutivos y legislativos de las Comunidades Autonomas (en
conexién con la propia Constitucidén y los respectivos Esta-
tutos de Autonomia) para la interposicién de recursos de in-
constitucionalidad frente a las leyes del Estado que puedan
afectar a su Ambito propio de autonomia, estableciendo los
plazos de impugnacién y el procedimiento a seguir.

Por todo lo expuesto, en uso de las facultades que al efec-
to me confiere el articulo 27 de la Ley reguladora del Justi-
cia de Aragon,

HE RESUELTO

Primero.- Dirigir Recomendacién Formal a las Cortes de
Aragén para que, previos los trdmites y deliberaciones que
fueren pertinentes, acuerde la interposicién de recurso de 1n-
constitucionalidad frente a la Ley del Estado 8/1990, de 25
de julio, sobre Reforma del Régimen Urbanistico y Valora-
ciones del Suelo, por vulnerar ¢l Aambito de competencias que
el articulo 35.1.3. del Estatuio de Autonomia de Aragon atri-
buye en exclusiva a la Comunidad Autonoma.

Segundo.- Dirigir Recomendacién Formal a la Diputa-
cion General de Aragén en los mismos términos expuestos
en el apartado primero de esta Resolucion.

Tercero.- Remitir una copia de la presente Resolucion y
de las consideraciones que han motivado su adopcion al «Bo-
letin Oficial de las Cortes de Aragén» y al «Boletin Oficial
de Aragén» para su preceptiva publicacion.

Zaragoza, 3 de septiembre de 1990.

El Justicia de Aragdn
EMILIO GASTON SANZ
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