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EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, como elemento indispensable para el desarrollo de la
vida en sociedad, espacio de privacidad y de convivencia, es un derecho reconocido en las normas internacionales
de los derechos humanos como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado, que influye, ademds,
en el posible disfrute de otros de cardcter esencial de muy diversa indole, como el derecho a la educacién, la sani-
dad, el trabajo o el ejercicio del derecho de sufragio.

La Declaracién Internacional de Derechos Humanos, por la Organizacién de las Naciones Unidas, supuso una
innovacién de gran relevancia en la proteccién de los derechos humanos. El Pacto Internacional de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales, que deriva de esa Declaracién, y que fue ratificado por Espaiia en 1977, debe consi-
derarse como el instrumento central para la proteccién del derecho a una vivienda adecuada. En él se reconoce «el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia.

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, del afio 2007, contiene también una declaracién,
en el articulo 34, desde la perspectiva de las competencias de esta entidad supraestatal, respecto del derecho de
la vivienda, concretdndolo en la necesidad de intervencién de los poderes piblicos en forma de ayudas para la
articulacién de dicho derecho: «con el fin de combatir la exclusién social y la pobreza, la Unién reconoce y respeta
el derecho a una ayuda social y a una ayuda de vivienda para garantizar una existencia digna a todos aquellos
que no dispongan de recursos suficientes, segin las modalidades establecidas por el Derecho de la Unién y por las
legislaciones y précticas nacionaless.

En esta linea, el reconocimiento del derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, en el articulo 47 de
la Constitucién espariola de 1978, supuso un elemento de gran novedad en los textos constitucionales occidentales.
Se incorpora como un principio rector de la politica social y econémica del Estado y se encomienda a los poderes
pUblicos promover las condiciones necesarias y establecer las normas pertinentes para hacerlo efectivo, vinculando
las viviendas y la utilizacién del suelo con el interés general en la lucha contra la especulacién, lo que se anuda a la
participacién de la comunidad en las plusvalias que genere la accién urbanistica.
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Como principio rector, nos encontramos ante un derecho social en sentido estricto, por lo que no confiere a sus
titulares, toda la ciudadania, de forma directa, una accién ejercitable en orden a la consecucién del mismo. Es un
derecho de configuracién legal, que exige los poderes legislativos de nuestro pais un esfuerzo en su definicién y
desarrollo.

El Estatuto de Autonomia de Aragédn también se hace eco de la importancia de este derecho cuando su articulo
27 recoge que los poderes publicos de la Comunidad Auténoma promoverdn, de forma efectiva, el ejercicio del
derecho a una vivienda digna, facilitando el acceso a esta en régimen de propiedad o de alquiler, mediante la utili-
zacién racional del suelo y la promocién de vivienda publica y protegida, prestando especial atencién a los jévenes
y colectivos mds necesitados.

Y, para hacer efectivo este derecho, atribuye a la Comunidad Auténoma, en su articulo 71.10.% la competencia
exclusiva sobre vivienda que, en todo caso, incluye la planificacién, la ordenacién, la gestién, el fomento, la inspec-
cién y el control de la vivienda de acuerdo con las necesidades sociales de equilibrio territorial y de sostenibilidad;
las normas técnicas, la inspeccién y el control sobre la calidad de la construccién; las normas sobre la habitabilidad
de las viviendas, la innovacién tecnolégica aplicable a las viviendas y la normativa sobre conservacién y manteni-
miento de las viviendas y su aplicacién.

En ejercicio de esta competencia exclusiva, se han dictado diversas normas parciales y de cardcter coyuntural,
entre las que destaca la Ley 24/2003, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de politica de vivienda protegida.
Esta disposicién legal de las Cortes de Aragén supuso un avance notable en la garantia del derecho a una vivienda
digna, al establecer unos principios claros relativos al acceso a la vivienda protegida, como instrumento principal de
la politica de vivienda de la comunidad auténoma.

Posteriormente, las Cortes de Aragén aprobaron la Ley 10/2016, de 1 de diciembre, de medidas de emergencia
en relacién con las prestaciones econdmicas del Sistema Piblico de Servicios Sociales y con el acceso a la vivienda
en la Comunidad Auténoma de Aragén, que ya abordaba la vivienda desde una perspectiva mdas amplia que la de
la vivienda protegida. Sin embargo, alin seguia siendo una normativa coyuntural.

En estos momentos es necesario seguir avanzando en la articulacién de este derecho a la vivienda, ampliando
el marco de su definicién legal en el territorio de la comunidad auténoma de Aragén, que suponga el desarrollo
tanto de la Constitucién como del Estatuto de Autonomia, y que no se focalice Gnicamente en el sector de la vivienda
protegida.

En el actual escenario normativo en materia de vivienda, confluyen, por un lado, las normas estatales, algunas
de ellas preconstitucionales, pero todavia vigentes y de aplicacién, como son las relativas al régimen de las viviendas
de proteccién oficial y otras dictadas en virtud de diversos titulos competenciales otorgados por la Constitucién Espa-
fola al Estado, v, por ofro lado, las normas que ha ido aprobando a lo largo de los afos la Comunidad Auténoma
de Aragdn. La normativa existente se caracteriza pues por su dispersién y obsolescencia, y por estar orientada a la
consideracién de la vivienda como un mero producto y no como un derecho, salvo por lo que respecta a la ya citada
Ley 24/2003, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de politica de vivienda protegida.

La situacién econdmica que afecta a Espafia y también a la Comunidad Auténoma de Aragén ha tenido como
consecuencia un empeoramiento del nivel de vida de una parte importante de la poblacién, ya que, en nuestra so-
ciedad, el bienestar se liga, en gran medida, a unos ingresos procedentes del trabajo.

El acceso o mantenimiento de la vivienda se ha convertido en una de las preocupaciones mds importantes de la
sociedad aragonesa que ha visto como la situacién laboral de Aragén, especialmente dura para los sectores mds
vulnerables, ha motivado la imposibilidad de hacer frente a las deudas de los hogares aragoneses y finalizado
en numerosos e indeseables desalojos forzosos por impago de alquiler y por ejecucién hipotecaria. Cada vez son
més los sectores sociales sensibles, tales como j6venes, personas de la tercera edad, inmigrantes, mujeres victimas
de violencia machista y personas en situacién de riesgo, que sufren situaciones de exclusién del derecho de ac-
ceso a la vivienda o del mantenimiento de la misma, asi como el incremento de las infraviviendas y las viviendas
sobreocupadas.

En este contexto, deviene fundamental que la Administracién pdblica aragonesa actie decididamente para ga-
rantizar la efectividad del derecho de disfrute de una vivienda digna y adecuada considerando la importancia del
mismo y la situacién de vulnerabilidad en la que se encuentra una parte de nuestra sociedad.

Sin embargo, no es esta una disposicién que se dedique Unicamente a tomar en consideracién tan sélo un sector
de la sociedad en la que desarrollamos nuestras vidas, sino que toda la ciudadania es el sujeto imprescindible de
esta Ley.

Por ello, la presente Ley configura un auténtico derecho subijetivo a la vivienda, pudiendo la ciudadania exigir
a los poderes publicos que ese derecho se concrete en el disfrute de una vivienda o en una prestacién de cardcter
econdmico, y garantizando, ademds, que aquellos que ya disponen de una vivienda no se vean privados de ella
o, si asi sucede, encuentren ofra vivienda, porque el derecho a la vivienda asi lo exige como un elemento para la
conservacién de la dignidad de cada persona.

En esta linea, no sélo se aborda la cuestién del acceso a la vivienda y la seguridad de su tenencia, sino que
también se pretende garantizar la adecuacién, accesibilidad y dignidad del parque inmobiliario de Aragén, incor-
porando en la Ley disposiciones sobre calidad de la edificacién y medidas de fomento de la rehabilitacién, especial-
mente de los espacios habitacionales mds envejecidos o degradados.



BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 244. 17 DE OCTUBRE DE 2022 17533

La presente Ley persigue un doble objetivo. Por un lado, establecer el marco normativo y los principios que han
de regir la actuacién de los poderes piblicos de Aragén para hacer efectivo el derecho de acceso de todos los
residentes en Aragén al uso y disfrute de una vivienda digna y adecuada, asi como fortalecer la funcién social de
la vivienda con especial atencién a los sectores de poblacién mds vulnerables. Por ofro, y en aras de la seguridad
juridica, evitar, con la aprobacién de una dnica ley, la profusa dispersién normativa existente en materia de vivienda,
completar el actual conjunto normativo sobre el derecho de acceso a la vivienda de cardcter parcial y coyuntural y
lograr la regulacién completa y sistemdtica de ese derecho.

El Titulo preliminar, «Disposiciones generales y organizacién administrativa», contiene el objeto de la norma, los
principios rectores que la inspiran y los fines de las politicas pdblicas de vivienda, las competencias de las Adminis-
traciones locales y autondmica, los principios generales de la actuacién publica y los instrumentos de ordenacién y
planificacién en materia de vivienda, entre los que se encuentra el Foro de la Vivienda como espacio de debate y
participacién de los sectores implicados en esta materia.

De forma incontestable, el contenido fundamental de este titulo, que supone una novedad en nuestro ordenamiento
juridico e informa y orienta el resto de titulos de la Ley, se concreta en la configuracién del derecho al disfrute de una
vivienda digna y adecuada, como un derecho subjetivo de toda la ciudadania con vecindad administrativa en Ara-
gén, de forma que se dé satisfaccién a las necesidades habitacionales de estos posibilitando su vida independiente
y auténoma, otorgdndoles asimismo una accién piblica para reclamar su efectividad.

Ademds, se declara como elemento vertebrador de todo el texto la necesaria funcién social de la vivienda, que se
desarrolla en el titulo VI, incentivando el destino de aquellas que permanecen desocupadas a la satisfaccién de las
necesidades habitacionales de la poblacién.

La planificacién en materia de vivienda se convierte en esta Ley en un componente imprescindible para el de-
sarrollo correcto y de calidad de la politica piblica de vivienda, en la linea del mandato de las Cortes de Aragén
contenido en la Ley 5/2013, de 20 de junio, de calidad de los Servicios Piblicos de la Administracién de la Comu-
nidad Auténoma de Aragdn. La presente Ley de vivienda contempla la politica de vivienda como un escenario donde
el andlisis y la reflexién son los antecedentes precisos para la aprobacién de las herramientas que definan tanto las
estrategias a largo plazo como los planes de vivienda en el corto y medio plazo. A su vez, esta planificacién incor-
poraré elementos de seguimiento de la eficacia de las medidas implantadas, en un proceso de constante evaluacién
y mejora. Dentro de esta estrategia reflexiva, se intfroducen en este cuerpo legal también algunas disposiciones res-
pecto a las subvenciones, como herramienta del poder pdblico para implementar las distintas lineas de actuacién,
sobre la base de la experiencia obtenida a lo largo de los afios.

El Titulo | regula los parques piblicos de vivienda, uno de los instrumentos esenciales que la Ley disefia para que
las Administraciones pdblicas aragonesas puedan cumplir el mandado estatutario de promover, de forma efectiva, el
ejercicio del derecho a una vivienda digna, facilitando el acceso en régimen de alquiler, especialmente en el caso
de las personas jévenes y colectivos més necesitados, ademds de contribuir al buen funcionamiento del mercado de
la vivienda.

El Titulo I, dedicado a las «Disposiciones en materia de suelo», regula aquellos aspectos en ese dmbito que in-
dicen directamente en el derecho a la vivienda, con respeto a lo dispuesto en la legislacién estatal y autonémica en
materia de suelo y urbanismo.

Se hace referencia a los patrimonios publicos de suelo, recogiéndose el deber de la Administracién autonémica y
local para llevar a cabo una intervencién piblica de forma que se garantice una oferta de suelo suficiente con destino
a la construccién o rehabilitacién de viviendas protegidas y se incida eficazmente en la formacién del precio de éste
con la finalidad de evitar la especulacién. Asimismo, se declara de utilidad piblica e interés social a los efectos de
expropiacién forzosa.

Como novedad, y en la linea de no focalizar toda la accién pdblica sobre la vivienda protegida, se introduce
una disposicién sobre la articulacién de la colaboracién entre Administraciones publicas y entre éstas y el sector
privado, con la finalidad de que se promuevan viviendas de alquiler asequible en el marco del derecho de superficie
o concesiones demaniales. Esta disposicién persigue implantar modalidades de acceso a la vivienda que no estén
engastadas en el tradicional binomio de propiedad de suelo y propiedad de la vivienda.

El Titulo Il lleva por ribrica «Sistema de Informacién integrado de vivienda». Se crea, por un lado, un sistema de
recogida y explotacién de datos, tanto directamente sobre las viviendas y el parque residencial, como sobre todos
aquellos extremos que puedan influir en la configuracién del derecho la vivienda, tales como la demanda existente,
su perfil socio-econdmico, los suelos disponibles, y ofros significativos. A tal fin se prevé la obligacién de los diferen-
tes poderes piblicos de suministrar la informacién necesaria, asi como la promocién de convenios con los agentes
del sector privado con la misma finalidad.

Por ofro lado, se contempla la creacién, que se hard efectiva mediante la aprobacién del Reglamento correspon-
diente, del Observatorio Aragonés de Vivienda, como el instrumento administrativo que se ocuparé tanto de gestio-
nar la recogida de informacién como su explotacién, de forma que resulte Gtil para la adopcién de las politicas po-
blicas en materia de vivienda. Este Observatorio realizard los andlisis correspondientes que tendrdn posteriormente
su reflejo en la definicién y aprobacién de los instrumentos de planificacién de la politica de vivienda.

El Titulo IV, que contiene el «Estatuto juridico del usuario de vivienda», es uno de los mds significativos y novedosos
de la Ley, ya que configura de forma concreta en qué consiste el derecho a la vivienda.
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Desarrolla de forma pormenorizada el conjunto de derechos de la ciudadania cuando entra en relacién con otros
actores que gestionan viviendas, especialmente, el suministro de determinada informacién con carécter previo a la
celebracién de un contrato de transmisién o arrendamiento de vivienda, en cualquiera de las fases constructivas de la
vivienda, y teniendo en cuenta ademds los distintos tipos de actores que intervienen en el negocio juridico. Destaca
en este conjunto normativo las disposiciones que persiguen completar la normativa estatal sobre la percepcién por
parte de las personas compradoras de vivienda de cantidades a cuenta del precio final, que se encuentra recogida
en estos momentos en la disposicién adicional primera de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de
la Edificacién, y que ha suscitado algunos conflictos entre las partes, que con la regulacién complementaria que se
recoge en la presente Ley se tratan de anticipar y corregir.

Asimismo, con la finalidad de evitar situaciones de desigualdad, inferioridad o indefensién de los consumidores
por falta de informacién o transparencia, se prevé el derecho de esa ciudadania a que se les faciliten explicaciones
adecuadas, sencillas y comprensibles sobre los préstamos hipotecarios y otras formas de financiacién de la vivienda.
En este dmbito, la presente Ley recoge disposiciones que se engarzan dentro del margen regulatorio que la Ley
5/2019, de 15 de marzo, reguladora de los contratos de crédito inmobiliario, permite a las comunidades auténo-
mas, en tanto en cuanto forman parte del poder publico encargado de conseguir que estas disposiciones normativas
se cumplan.

Por ofro lado, se integra, completa y actualiza la regulacién que sobre fianzas de arrendamientos y otros contra-
tos se contenia en la Ley 10/1992, de 4 de noviembre, de fianza en los arrendamientos urbanos y en determinados
contratos de suministro, que queda derogada.

Por ¢ltimo, se regula el uso de los sistemas de resolucién extrajudicial de conflictos, garantizando asi la efectivi-
dad del derecho a la vivienda respecto de aquellas personas que se encuentran en dificultades en el ejercicio de este
derecho y, por diversos motivos, econémicos o de cardcter social, no acuden a la via judicial. Se incorpora una de
las novedades mds importantes de la Ley, la obligatoriedad inexcusable de acudir a un sistema de mediacién con
anterioridad a que se inicie un procedimiento arbitral, judicial o cualquier ofro de cardcter ejecutivo, en aquellos ca-
sos en los que la vivienda objeto de conflicto constituya la residencia habitual del afectado, forzando de esta manera
que las partes en conflicto acudan a una tercera persona para que les ayude a obtener por si mismas un acuerdo
satisfactorio, que haga posible que la persona afectada conserve bien la propiedad de la vivienda o bien su uso y
disfrute. El articulado permite acudir a cualquier sistema, piblico o privado, de mediacién, salvo en el caso de que
una de las partes se encuentre en situacién de vulnerabilidad o especial vulnerabilidad, en cuyo caso tendrd que
acudir al sistema piblico de mediacién; la intencién de esta disposicién se encuentra en la atencién cualificada que
los poderes piblicos han de prestar a determinados colectivos de la ciudadania.

En el Titulo V, bajo la rdbrica «Funcién social de la vivienda», se desarrolla el grueso del objeto de esta Ley, foca-
lizando en las personas y sus circunstancias socioeconémicas su centro de gravedad. Ademds de otros contenidos se
incorporan todas las medidas en materia de vivienda previstas en la Ley 10/2016, de 1 de diciembre, de medidas
de emergencia en relacién con las prestaciones econémicas del Sistema Piblico de Servicios Sociales y con el acceso
a la vivienda en la Comunidad Auténoma de Aragén, que se deroga parcialmente; concretamente en todas aquellas
disposiciones que se refieren al derecho a la vivienda.

Se amplia la regulacién del ya citado derecho de todas las personas residentes en Aragén a disfrutar de una
vivienda digna, adecuada y accesible, debiendo los poderes publicos adoptar las medidas que sean necesarias
para la satisfaccién de este derecho, mediante la puesta a disposicién de una vivienda, férmulas alternativas de
alojamiento o, con cardcter subsidiario, el establecimiento de prestaciones econémicas.

Se concreta en qué consiste la funcién social de la vivienda, que no es otra que su efectiva ocupacién y utilizacién
con fines residenciales, advirtiéndose cuales son los supuestos en lo que se incumple esta funcién. Precisamente, para
facilitar el seguimiento de las viviendas que permanecen vacias, se crea el Registro de Viviendas desocupadas, tnico
para todo el territorio aragonés, en el que deberdn inscribirse todas las viviendas que permanezcan desocupadas
que sean titularidad de las entidades financieras y sus sociedades inmobiliarias, sociedades de gestién de activos o
de los grandes propietarios de vivienda, definidos por la Ley como aquellas personas fisicas o juridicas que sean pro-
pietarias de al menos 15 viviendas, asi como todos aquellos fondos sin personalidad juridica que también gestionen
viviendas.

Se define por primera vez en una norma con rango legal el concepto de «vivienda social» y se regulan, como
soluciones habitacionales alternativas a los modelos tradicionales, los «alojamientos alternativos» que podrén pro-
moverse, ademds de sobre suelos de cardcter residencial sobre aquellos calificados como dotacionales, de servicios
o equipamientos.

Se incorpora, asimismo, como novedad la idea del alquiler asequible, que debe combinarse con la de vivienda
social. En efecto, junto a la definicién de lo que debe entenderse por esta ltima, con las consecuencias normativas
que se regulan en la Ley, se introduce el alquiler asequible como férmula que deben promocionas las Administracio-
nes pUblicas, en colaboracién entre ellas y con el sector privado, enlazando asi con aquellas otras disposiciones de
la Ley que se refieren a la gestidn de posibles derechos de superficie y concesiones demaniales.

Para hacer frente a las situaciones de vulnerabilidad y de especial vulnerabilidad en los términos definidos en
esta Ley, e infentar paliar la situacién de emergencia habitacional que sufre una parte importante de la sociedad
aragonesa, se instrumenta la «Red Poblica de Vivienda de Aragén» para la gestién de las politicas de vivienda en
todo el territorio de la Comunidad Auténoma, fundamental para estructurar la oferta de vivienda social existente y
aprovechar al maximo los recursos de los sectores piblico y privado en materia de vivienda.
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Se introducen otras dos novedades en la Ley, con la intencién de que el derecho a la vivienda quede articulado
en todas sus facetas. En primer lugar, se incluye la alternativa habitacional para todas aquellas personas que se ho-
yan quedado sin vivienda, como consecuencia de un procedimiento de desahucio o ejecucién hipotecaria, siempre
y cuando se encuentre presente el elemento de la buena fe. Si bien este derecho ya se recogia en la Ley 10/2016,
de 1 de diciembre, de medidas de emergencia en relacién con las prestaciones econémicas del Sistema Piblico de
Servicios Sociales y con el acceso a la vivienda en la Comunidad Auténoma de Aragén, ahora se regula con mayor
precisién la consideracién de esta buena fe con la finalidad de combatir un problema que se ha ido agravando en
los dltimos afios, como es la ocupacién ilegal de las viviendas. Las personas que hayan procedido a la ocupacién
ilegal de la vivienda de otro no quedan amparadas por la buena fe, excepto en los casos de situacién de necesidad.
En segundo lugar, se promueve la dacién en pago de la vivienda, con extincién completa de deuda: las entidades
financiaras que se acojan a este sistema, tendrdn un sistema o sello que las identificard, y tendrén preferencia en sus
tratos con las Administraciones publicas.

En el Titulo VI, bajo la ribrica «Calidad de la vivienda y rehabilitacién», se aborda la calidad de las viviendas,
tanto nuevas como ya existentes, como factor determinante de la calidad de vida de la ciudadania. Ello implica el
cumplimiento de los criterios que permitan considerar la vivienda como adecuada, habitable y que disponga de los
servicios e instalaciones necesarias que garanticen la accesibilidad universal, las exigencias de bienestar e higiene,
la eficiencia energética, la seguridad y la sostenibilidad. De acuerdo con lo anterior, la Ley incluye entre sus priorida-
des la rehabilitacién, regeneracién de dreas urbanas obsoletas y degradadas y la renovacién del parque edificado
de Aragén.

Adquiere especial relevancia, en primer lugar, el cumplimiento de los criterios de accesibilidad universal, de
forma que, gracias al disefio y construccién de las viviendas, puedan destinarse a cualquier persona y adaptarse
facilmente a cualquier tipo de diversidad funcional en caso de necesidad. Y, en segundo lugar, la sostenibilidad, la
eficiencia energética, la utilizacién de energias renovables, la reduccién de emisiones y residuos y, en definitiva, la
lucha contra la pobreza energética, garantizando el cumplimiento de las exigencias de bienestar e higiene, seguri-
dad y salubridad de las viviendas con el minimo coste posible para los residentes.

La salubridad y seguridad de las viviendas tiene su concrecién en un dmbito que estd planteando problemas a este
respecto, el de las viviendas de los trabajadores de temporada en el sector agropecuario. Por esto, la Ley introduce
disposiciones que garanticen la dignidad de los alojamientos de estos trabajadores. El seguimiento y cumplimiento
de tales normas deberd hacerse conjuntamente por los diferentes departamentos de la administracién autonémica,
asi como por los municipios, como entidades pUblicas competentes para garantizar las condiciones de habitabilidad
de las viviendas.

Por Gltimo, debe mencionarse la creacién del Informe de Evaluacién de los Edificios y el registro en el que se
integrardn éstos, cuya informacién servird para conocer el estado del parque edificado residencial, detectar sus ne-
cesidades y desarrollar politicas pdblicas mds eficaces. La Sentencia del Tribunal Constitucional 143/2017, de 14
de diciembre de 2017, dejé sin efecto diversas disposiciones estatales respecto al Informe de Evaluacién de Edificios,
y determiné que se habia producido una invasién de las competencias de las comunidades auténomas, a las que
corresponde regular el marco de este tipo de Informe, e incluso decidir si lo crean para el territorio propio. Por este
motivo, la presente Ley se hace eco de esta nueva jurisprudencia constitucional que fija la distribucién de competen-
cias en la materia e infroduce la regulacién del Informe de Evaluacién de Edificios.

El Titulo VIl es el mds extenso de la Ley, ya que aglutina y actualiza el régimen general de las viviendas protegidas
en Aragén, acabando asi con la actual dispersién normativa en esta materia. Se incorpora el contenido de la Ley
24/2003, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de politica de vivienda protegida, que se deroga, y, ademds,
se desplazan ofras normas estatales, algunas incluso preconstitucionales, que continuaban aplicdndose en la Comu-
nidad Auténoma, consecuencia del cardcter parcial de las normas dictadas hasta el momento en Aragén.

Se define el concepto de vivienda protegida como aquella que asi sea calificada por la Administracién, exten-
diéndose dicha calificacién, que deberd inscribirse en el registro de la propiedad, a los locales, garajes, anejos y
espacios destinados a servicios comunes de la promocién. La tipologia prevista Gnicamente distingue entre viviendas
de promocién puiblica y de promocién privada, y, en ambos casos, se calificardn para toda su vida 0til, novedad
que rompe con el régimen anterior y pretende evitar que las viviendas protegidas se conviertan en una herramienta
més para la especulacién una vez finalizado el régimen de proteccién o concedida la descalificacién voluntaria de
las viviendas protegidas. Se recoge el régimen de uso y ocupacién de estas viviendas y, sin perjuicio de su posterior
determinacién, se incluyen algunas disposiciones sobre la renta y precio méximos del alquiler o venta de las vivien-
das protegidas.

Se regula el Registro de vivienda protegida para la gestién de la demanda, la oferta y el seguimiento de las
viviendas protegidas de Aragén. Toda persona que desee acceder a una vivienda protegida deberd, con cardcter
general, inscribirse en este registro, asi como cualquier persona fisica o juridica que desee ser promotor de este tipo
de viviendas.

La Administracién recupera el control sobre el procedimiento de adjudicacién de las viviendas protegidas, garan-
tizando asi su objetividad y transparencia y estableciendo como preferente un sistema de sorteo.

En materia de accesibilidad, existird en todo caso un cupo de reserva, para personas con discapacidad, de un
4% de las viviendas de la promocién cuando el nimero de las viviendas sea igual o superior a 25.

En cuanto a la transmisién de las viviendas protegidas, se mantiene el régimen de autorizaciones y visados
vigente y los derechos de adquisicién preferente y tanteo y retracto a favor de la Administracién. Con objeto de
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completar el juego de estos derechos de adquisicién preferente, se introduce como novedad la posibilidad de que
los propietarios de las viviendas protegidas puedan formular una oferta de venta a la administracién piblica.

Por dltimo, en relacién con las viviendas propiedad de la Administracién y para su defensa, se introduce como
novedad la posibilidad de servirse de los procedimientos de recuperacién posesoria y desahucio administrativo pre-
vistos en la Ley de Patrimonio de la Comunidad Auténoma.

El Titulo VIII lleva por ribrica «Inspeccién y proteccién de la legalidad» y aborda una regulacién pormenorizada
de la Inspeccién de Vivienda, necesaria para verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley. Se
detalla el elenco de las funciones de los inspectores de vivienda, que gozan de condicién de agentes de la autoridad,
asi como el deber de informacién y colaboracién con éstos de las Administraciones piblicas y de todas las personas
fisicas y juridicas. Se hace especial hincapié en la inspeccién de las viviendas desocupadas, recogiendo una serie
de indicios a tener en cuenta para la deteccién de supuestos de incumplimiento de la obligacién de destinar una vi-
vienda protegida a domicilio habitual y permanente, y en la inspeccién del depésito en tiempo y forma de las fianzas
de arrendamientos urbanos y otros contratos.

Por Gltimo, se hace referencia a las medidas que podrdn adoptarse para garantizar la proteccién de la legalidad
y la restauracién del orden juridico perturbado.

El necesario régimen sancionador es objeto de regulacién en el titulo IX de la Ley, y tiene por finalidad incentivar
el cumplimiento de las diversas obligaciones recogidas en la Ley. En este sentido, se afectan a las politicas piblicas
de suelo y vivienda las cantidades que la Administracién pudiera ingresar en concepto de sancién u otras medidas.

Las medidas sancionadoras aplicables son de cardcter pecuniario, e incluyen la posibilidad de la llamada expro-
piacién-sancién en los casos mds graves de incumplimiento de la funcién social de la vivienda, desahucio o pérdida
del derecho de uso, siempre de acuerdo con un procedimiento que garantiza los derechos de las partes afectadas.
Asimismo, se prevé la posibilidad de adoptar medidas cautelares que permitan asegurar la eficacia de la resolucién
final del expediente sancionador.

La presente Ley contiene siete disposiciones adicionales, diez transitorias, una derogatoria y tres finales.

Entre las adicionales destaca la obligatoriedad, de carécter temporal, es decir, hasta que no se esté aprobada la
norma reglamentaria al efecto, y con la finalidad de combatir las situaciones de infravivienda, de que las viviendas
han de tener un minimo de cuarenta metros cuadrados de superficie 0fil.

También se incorpora una norma para el control de las condiciones de habitabilidad de las viviendas destinadas
a alojar temporalmente a los trabajadores temporeros que faenan en el campo.

Entre las transitorias, se prevé un régimen de adjudicacién de las viviendas protegidas que serd el aplicable mien-
tras no se haya aprobado el reglamento de desarrollo de la Ley.

v

El texto se ha redactado de acuerdo con los principios de una buena regulacién. Segin los principios de necesi-
dad y eficacia, esta Ley desarrolla el derecho a la vivienda, recogido en la Constitucién y en el Estatuto de Autono-
mia, para lo que se requiera una norma de rango legal. Respecto a la proporcionalidad, la Ley equilibra los distintos
derechos que puedan verse afectados por la garantia de una vivienda digna, y ha tenido en cuenta al conjunto de
la sociedad. A su vez, la elaboracién de una Ley que refunda la dispersa normativa, y desplace normas de cardcter
preconstitucional, responde al principio de seguridad juridica.

Por Gltimo, se han seguido los trédmites y se han realizado las publicaciones de todo el proceso de elaboracién de
la norma en la pdgina web de Gobierno Abierto, de la administracién de la comunidad auténoma, para garantizar
el principio de transparencia. Se ha seguido el trdmite de participacién a través del Foro de la Vivienda, en el que
se encuentran representadas las entidades profesionales y ciudadanas. Se han recabado los informes preceptivos
del Departamento de Hacienda y Administracién Piblica, la Secretaria General Técnica del Departamento de Verte-
bracién del Territorio, Movilidad y Vivienda y de la Direccién General de Servicios Juridicos, y se ha sometido a la
deliberacién previa del Gobierno de Aragén.

\%

La ley se aprueba al amparo de las competencias exclusivas de la Comunidad Auténoma de Aragén en materia
de vivienda, de acuerdo con el articulo 148.1.3.% de la Constitucién y en el articulo 71.10.¢ del Estatuto de autono-
mia de Aragén, que dispone que la comunidad auténoma tiene competencia exclusiva en «vivienda, que, en todo
caso, incluye la planificacién, la ordenacién, la gestidn, el fomento, la inspeccién y el control de la vivienda de
acuerdo con las necesidades sociales de equilibrio territorial y de sostenibilidad; las normas técnicas, la inspeccién
y el control sobre la calidad de la construccién; las normas sobre la habitabilidad de las viviendas, la innovacién
tecnolégica aplicable a las viviendas y la normativa sobre conservacién y mantenimiento de las viviendas y su apli-
caciény.

Asimismo, también se aprueba de acuerdo con las competencias en materia de proteccién de los consumidores,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 71.26.¢ del Estatuto de Autonomia, que asume la competencia de la comuni-
dad auténoma en materia de «consumo, que, en todo caso, comprende la regulacién de la proteccién y defensa de
los consumidores y usuarios; el fomento de las asociaciones; la formacién y educacién para el consumo responsable,
asi como la regulacién de los érganos y procedimientos de mediaciéns.
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TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

CAPITULO |
DiSPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— Objeto.

1. Esta Ley tiene por objeto la regulacién del derecho a la vivienda en la Comunidad Auténoma de Aragén, en-
tendido como el derecho de toda persona fisica a disfrutar de una vivienda digna que sea adecuada a la situacién
familiar, econémica y social y la capacidad funcional de cada persona.

2. Lla Lley garantiza la funcién social de la vivienda, que consiste en su utilizacién con fines residenciales y su
efectiva ocupacién.

3. Con esta finalidad, la Ley:

a) Establece el conjunto de actuaciones, derechos y obligaciones de los agentes piblicos, privados y sociales
implicados en el sector de la vivienda y asigna competencias en esta materia.

b) Define las politicas de vivienda y los instrumentos de planificacién y programacién para su aplicacién.

c) Fija los pardmetros de calidad y accesibilidad de las viviendas y las medidas para garantizar su buen uso,
conservacion y rehabilitacién bajo el prisma de la eficiencia energética.

d) Establece medidas para asegurar la proteccién de los usuarios de viviendas y la transparencia en la transmisién
de las viviendas.

e) Define, con referencia a la materia objeto de la presente Ley, los derechos, deberes y criterios que deben ser
respetados en el ejercicio de las actividades de promocidn, construccién, transmisién y administracién de viviendas.

f) Establece el régimen juridico y las condiciones de adjudicacién, gestién y control de las viviendas protegidas,
tanto privadas como pdblicas, y regula su acceso y demds actuaciones susceptibles de proteccion.

g) Establece medidas de intervencién administrativa y el régimen sancionador.

Articulo 2. — Garantia del derecho a una vivienda digna.

1. Son titulares del derecho a una vivienda digna y adecuada las personas fisicas con vecindad administrativa
en cualquiera de los municipios de Aragén en las condiciones establecidas en esta Ley, sin que en el ejercicio de tal
derecho puedan sufrir discriminacién de ningun tipo.

2. Este derecho comporta la satisfaccién de las necesidades habitacionales de la ciudadania, de forma que se
posibilite una vida independiente y auténoma y se favorezca el ejercicio de los derechos fundamentales.

3. Los poderes piblicos de Aragén deberdn proveer de una alternativa habitacional a toda persona o unidad de
convivencia de buena fe en situacién de vulnerabilidad que se vea privada de su vivienda habitual, como consecuen-
cia de un procedimiento de ejecucién hipotecaria, de pago o dacién en pago de deudas con garantia hipotecaria,
o de desahucio por falta de pago de la renta, y otras acciones similares a las anteriores que conlleven la pérdida de
la vivienda, de acuerdo con los instrumentos previstos en esta Ley.

4. La garantia prevista en el apartado anterior podrd extenderse también, fuera de los supuestos alli previstos, a
ofras personas o unidades de convivencia de buena fe que se encuentren en situacién de especial vulnerabilidad o
emergencia social.

Articulo 3.— Principios rectores.

Son principios rectores de esta Ley los siguientes:

1.° La garantia de la efectividad del derecho constitucional a una vivienda digna y adecuada, como un auténtico
derecho subijetivo, adoptando las medidas de discriminacién positiva que resulten necesarias para favorecer la igual-
dad social y remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud.

2.° La delimitacién del contenido de la funcién social de la propiedad de las viviendas, incentivando la puesta
en el mercado de las viviendas desocupadas y corrigiendo las situaciones de incumplimiento de dicha funcién social
mediante procedimientos expropiatorios.

3.° La garantia del acceso, en condiciones de igualdad, de toda la ciudadania a una vivienda de proteccién
pUblica, en atencién a sus circunstancias socioecondmicas, familiares, funcionales y personales.

4.° La especial proteccién e insercién social de las personas, unidades de convivencia, y colectivos sociales vul-
nerables, orientando sus actuaciones y politicas a la consecucién de los objetivos de cohesién social, lucha contra la
exclusién social y la solidaridad.

5.° La promocién de la libertad de eleccién del modo legal de acceso y permanencia en la vivienda que mejor se
adapte, en cada ciclo vital, a las circunstancias de las personas moradoras.

6.° La planificacién e implementacién de las politicas de vivienda de manera coordinada, coherente e integrada
en los instrumentos de vertebracién del territorio, promoviendo el desarrollo sostenible y el equilibrio demogréfico de
la Comunidad Auténoma de Aragén.

7.° La sostenibilidad social, financiera y medioambiental de todas las intervenciones, de acuerdo con los princi-
pios de accesibilidad universal y disefio para todos, mejora de las condiciones de habitabilidad, funcionalidad y
seguridad, impulsando y fomentando la conservacién, rehabilitacién, reforma y renovacién del parque existente de
viviendas y alojamientos tanto pUblicos como privados, asi como de la recuperacién socioeconémica y regeneracion
de barrios, conjuntos urbanos, nicleos rurales y dreas degradadas.
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8.° La diversidad y cohesién social en los barrios y sectores residenciales de las ciudades, pueblos y nicleos
rurales, incluyendo la garantia de una adecuada integracién en el entorno urbano o rural, asi como previniendo,
evitando o penalizando fenémenos de segregacién, exclusién, discriminacién o acoso por razones socioeconémicas,
demogrdficas, generacionales, de género, culturales, religiosas o de cualquier otro tipo.

Articulo 4.— Fines de las politicas pdblicas de vivienda.

La accién de todas las Administraciones publicas aragonesas en materia de vivienda debe perseguir, cualquiera
que sea la formulacién de sus politicas, en el marco de sus respectivas competencias, los siguientes fines comunes:

a) La efectividad de los derechos de acceso a una vivienda digna y adecuada de acuerdo con la Constitucién
Espafiola y los instrumentos internacionales ratificados por Espafia, cumpliendo, en todo caso, el régimen bésico
minimo determinado por esta Ley.

b) Asegurar el uso y disfrute efectivo de la vivienda, en virtud del régimen legal de tenencia, asi como su mante-
nimiento, conservacién y, en su caso, rehabilitacién y mejora, de acuerdo con lo previsto en esta Ley.

c) Asegurar la habitabilidad de las viviendas, entendida como el conjunto de los requisitos minimos de calidad,
funcionalidad y accesibilidad universal que deben cumplir las mismas para garantizar la dignidad y la salud de las
personas, para satisfacer sus necesidades de habitacién en las diferentes etapas de su vida, y como base para el
efectivo ejercicio de derechos y libertades.

d) Fomentar la colaboracién interadministrativa, garantizando la coherencia y la transparencia en las actuaciones
pUblicas de politica de vivienda, asi como la coordinacién con las restantes politicas sectoriales, y favorecer la parti-
cipacién activa de la ciudadania y de las entidades representativas de la sociedad civil en el dmbito de la vivienda.

e) Proteger la estabilidad y la seguridad juridica en la propiedad, uso y disfrute de la vivienda, con especial aten-
cién a las personas y hogares en situacién o riesgo de vulnerabilidad, a través de medidas efectivas en materia de
vivienda y asegurando la debida coordinacién con medidas complementarias de atencién social, formacién, empleo
y ofras acciones de acompafiamiento.

f) Favorecer el desarrollo, gestién y mantenimiento de los parques piblicos de vivienda para asegurar una oferta
significativa y estable de viviendas dignas y adecuadas a los sectores con mayores dificultades de acceso a una
vivienda en el mercado.

g) Impulsar la rehabilitacién y mejora de las viviendas existentes, tanto en el parque privado como en los piblicos,
a través de programas y medidas en materia de sostenibilidad, eficiencia energética y utilizacién de energias renova-
bles, habitabilidad, accesibilidad, conservacién, mejora de la seguridad de utilizacién y digitalizacién, favoreciendo
enfoques integrales.

h) Impulsar y fomentar la existencia de una oferta suficiente y adecuada de vivienda en alquiler a precios ase-
quibles, habilitando mecanismos efectivos de regulacién y uso del suelo, y desarrollando medidas e instrumentos
de programacién y planificacién que permitan atender las necesidades reales de los demandantes y favorezcan la
cohesién social.

i) Apoyar la existencia de parques sociales de vivienda de entidades del tercer sector, que sean complementarios
a los parques publicos de vivienda y amplien la oferta de alojamiento y vivienda destinada a colectivos y hogares
vulnerables.

i) Lograr la maxima eficiencia en la gestién de los recursos disponibles para favorecer el acceso a una vivienda
digna y adecuada, fomentando, en su caso, las férmulas de colaboracién publico-privada.

k) Proteger los derechos bdsicos y los intereses legitimos en las operaciones de compra y arrendamiento de vi-
vienda, delimitando las responsabilidades y asegurando el acceso a informacién suficiente y adecuada.

l) Eliminar cualquier tipo de discriminacién, por cualquier razén, en el acceso a una vivienda y el disfrute de la
misma, asegurando la integracién y la cohesién social en las actuaciones y medidas de politica de vivienda.

m) Impulsar la accesibilidad universal en el parque de vivienda, asegurando su efectividad en las nuevas vivien-
das y adoptando medidas para solventar las necesidades sobrevenidas en el parque de vivienda preexistente.

n) Adoptar medidas para identificar y prevenir la retencién especulativa, la segregacién residencial, los procesos
de sobreocupacién y la degradacién de las condiciones del parque de viviendas existente y de su entorno, para
permitir el desarrollo de su funcién residencial y la mejora de la calidad de vida.

fi) Garantizar la igualdad, desde la perspectiva de género, edad y capacidad, en todas las politicas y acciones
en materia de vivienda, a todos los niveles, y en todas sus fases de planificacién, ejecucién y evaluacién.

o) Controlar y garantizar el uso responsable de recursos pdblicos suficientes, para cumplir los objetivos de la
politica de vivienda y aplicar, en la gestién del parque piblico, criterios de corresponsabilidad de sus ocupantes.

Articulo 5.— Servicios de interés general.

1. A los efectos de la orientacién de la financiacién piblica, tienen la consideracién de servicios de interés gene-
ral, como elementos clave de la cohesién econémica y social, los siguientes:

a) El desarrollo de las actuaciones necesarias para la creacién, ampliacién, conservacién y mejora del parque
pUblico de vivienda, por parte de las Administraciones piblicas competentes y sus entes instrumentales o dependien-
tes, asi como la gestién del referido parque para asegurar su utilizacién efectiva.

b) Las actividades, publicas o privadas, cuyo fin sea la construccién o rehabilitacién de viviendas sometidas a
algdn régimen de proteccién publica que fije un precio méximo de venta y alquiler, con destino a las personas u
hogares que reinan los requisitos preestablecidos en base a criterios obijetivos que definan su situacién econémica y
social.
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2. Los servicios de interés general indicados en el apartado anterior podrén ser ejecutados de manera directa
por las Administraciones piblicas o sus entes instrumentales o dependientes, o bien, podrdn realizarse a través de
acuerdos con los propietarios, con las entidades legalmente constituidas del tercer sector, o a través de diferentes
férmulas de colaboracién publico-privada, en cumplimiento del marco legal vigente en materia de publicidad y libre
concurrencia y con sometimiento a la legislacién de contratos del sector piblico cuando sea de aplicacién u otra
normativa aplicable atendiendo a la naturaleza de la colaboracién.

Articulo 6.— Accién publica.

Toda la ciudadania puede exigir el cumplimiento de esta Ley y sus disposiciones de desarrollo ante las Adminis-
traciones publicas y, mediante el ejercicio de las acciones que procedan de acuerdo con los procedimientos que
establezcan las leyes procesales del Estado, ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Articulo 7.— Principio de igualdad y no discriminacién en la vivienda.

1. Todas las personas tienen derecho al uso y disfrute de una vivienda digna y adecuada, cumpliendo con los
requerimientos legales y contractuales establecidos en la legislacién y normativa vigente, sin sufrir discriminacion,
acoso o violencia de ningdn tipo.

2. Las Administraciones competentes deberdn garantizar el cumplimiento de lo previsto en el apartado anterior,
adoptando las medidas de proteccién necesarias para prevenir y hacer frente, de manera especifica a las siguientes
situaciones que afectan al uso y disfrute de la vivienda:

a) La discriminacién directa, que se produce cuando una persona recibe, en algin aspecto relacionado con la
vivienda, un trato diferente del recibido por otra persona en una situacién andloga, siempre que la diferencia de trato
no tenga una causa legitima que la justifique objetiva y razonablemente, y los medios utilizados sean proporciona-
dos, adecuados y necesarios.

b) La discriminacién indirecta, que se produce cuando una disposicién normativa, un plan, una cldusula conven-
cional o contractual, un pacto individual, una decisién unilateral, un criterio o una préctica producen una desventaja
particular para una persona respecto de otras en el ejercicio del derecho a la vivienda. No existe discriminaciéon
indirecta si la actuacién tiene una finalidad legitima que la justifica objetiva y razonablemente y los medios utilizados
para alcanzar esta finalidad son proporcionados, adecuados y necesarios.

c) El acoso inmobiliario, entendido como toda accién u omisién con abuso de derecho con el objetivo de pertur-
bar a cualquier persona en el uso pacifico de su vivienda y crearle un entorno hostil, ya sea en el aspecto material,
personal o social, con la finalidad Gltima de forzarla a adoptar una decisién no deseada sobre el derecho que le
ampara de uso y disfrute de la vivienda.

d) Las operaciones de venta, arrendamiento o cesién por cualquier titulo, completa o parcial, para residencia de
una infravivienda, una vivienda sobreocupada y cualquier forma de alojamiento ilegal, o respecto a bienes sobre los
que no se ostente un derecho legitimo que faculte al efecto o la representacién del mismo.

Articulo 8.— Definiciones.

A los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se establecen las siguientes definiciones:

1. Vivienda: Se entiende por vivienda el lugar fijo y habitable, de cardcter estable que, ademds de prestar protec-
cién frente al ambiente exterior y los agentes atmosféricos, supone un entorno seguro y confortable donde se pueden
desarrollar todas las funciones y derechos inherentes a la vida de las personas, como el descanso, la higiene, la
alimentacién, la intimidad y la vida personal y familiar.

Para que una vivienda sea considerada como tal debe incluir, como minimo, espacios especificos adecuados
para el descanso, el aseo, la estancia y la preparacién y consumo de alimentos.

La cualidad de «adecuada» se aplica a una vivienda cuando por su tamafio, ubicacién y caracteristicas resulta
apropiada para la residencia de una concreta persona, familia o unidad de convivencia.

La cualidad de «digna» la posee una vivienda cuyas caracteristicas técnicas son acordes a los criterios de habi-
tabilidad.

2. Alojamiento alternativo: Se entiende por alojamiento alternativo el lugar destinado a la residencia de personas
que no incluye en su espacio privativo la totalidad de espacios, instalaciones y servicios minimos exigibles para una
vivienda, pero dispone de ellos en forma de servicios comunes, y cumple con las exigencias y requisitos de calidad
requeridos para su uso segin la normativa aplicable.

3. Vivienda accesible: Es aquella que cuenta las caracteristicas constructivas y de disefio adecuadas que garanti-
cen el acceso y desenvolvimiento cémodo y seguro de las personas con discapacidad.

4. Uso residencial: Es el uso que corresponde a edificios o establecimientos destinados a proporcionar aloja-
miento para las personas, con cardcter temporal o permanente. En funcién de sus caracteristicas y los servicios que
contiene, el uso residencial se divide, a los efectos de su consideracién en la normativa técnica y de calidad aplica-
ble, en uso residencial piblico y uso residencial vivienda.

El uso residencial piblico se considera el que corresponde a edificios o establecimientos destinados a propor-
cionar alojamiento temporal, regentados por un titular de la actividad diferente del conjunto de los ocupantes y que
puede disponer de servicios comunes, tales como limpieza, comedor, lavanderia, locales para reuniones y espectd-
culos, deportes, etc. Incluye a los hoteles, hostales, residencias, pensiones, apartamentos turisticos, etc.

El uso residencial vivienda corresponde a edificios o partes cr()a ellos destinados a alojamiento permanente, y que
incluyen todos los elementos y servicios inherentes a la calificacién de vivienda, cualquiera que sea el tipo de edificio:
vivienda unifamiliar, edificio de pisos o de apartamentos, etc.
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5. Habitabilidad: La habitabilidad es la cualidad de una vivienda que proporciona un espacio adecuado y sufi-
ciente a sus ocupantes, instalaciones y servicios para su bienestar e higiene, el funcionamiento y mantenimiento de
la vida diaria, la salubridad y la seguridad estructural del edificio y la seguridad fisica de sus ocupantes

6. Inhabitabilidad: Es la situacién de una vivienda que no cumple las condiciones de habitabilidad, por sobreocu-
pacién o por el mal estado de sus espacios, elementos constructivos e instalaciones, siendo exigible en este caso la
subsanacién y correccién de tal situacién.

7. Infravivienda: Se considera infravivienda la edificacién, o parte de ella, destinada a vivienda, que no retne
las condiciones minimas exigidas de conformidad con la legislacién aplicable. En todo caso, se entenderd que no
reGnen dichas condiciones las viviendas que incumplan los requisitos de superficie, nimero, dimensién y caracteris-
ticas de las piezas habitables, las que presenten deficiencias graves en sus dotaciones e instalaciones bésicas y las
que no cumplan los requisitos minimos de seguridad y habitabilidad exigibles a la edificacién.

8. Vivienda sobreocupada: Es aquella vivienda en la que se aloja un nimero de habitantes que excede del
méximo considerado adecuado con relacién a la superficie, nimero y dimensién de las piezas habitables y condi-
ciones de habitabilidad de la vivienda

9. Accesibilidad: La accesibilidad es la cualidad de fécil acceso para que cualquier persona, incluso aquellas
que tengan limitaciones en la movilidad, en la comunicacién o el entendimiento, pueda llegar a un lugar, objeto o
servicio.

10. Diversidad funcional: Es la distinta forma en que las personas se relacionan con su entorno, en funcién de sus
concretas circunstancias y caracteristicas fisicas y sensoriales.

11. Discapacidad: Es la situacién que resulta de la interaccién entre las personas con deficiencias previsiblemente
permanentes y cualquier tipo de barreras que limiten o impidan su participacién plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demds.

12. Accesibilidad universal: Es la condicién que deben cumplir los entornos, procesos, bienes, productos y servi-
cios, asi como los objetos, instrumentos, herramientas y dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y practica-
bles por todas las personas en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma mds auténoma y natural posible.
Presupone la estrategia de «disefio universal o disefio para todas las personas», y se entiende sin perjuicio de los
ajustes razonables que deban adoptarse.

13. Disefio universal o disefio para todos: Es la actividad por la que se conciben o proyectan desde el origen,
y siempre que ello sea posible, entornos, procesos, bienes, productos, servicios, objetos, instrumentos, programas,
dispositivos o herramientas, de tal forma que puedan ser utilizados por todas las personas, en la mayor extensién
posible, sin necesidad de adaptacién ni disefio especializado. El «disefio universal o disefio para todas las personas»
no excluird los productos de apoyo para grupos particulares de personas con discapacidad, cuando lo necesiten.

14. Ajustes razonables: Son las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas del ambiente fisico,
social y actitudinal a las necesidades especificas de las personas con discapacidad que no impongan una carga des-
proporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular de manera eficaz y préctica, para facilitar la
accesibilidad y la participacién y para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones con las demds, de todos los derechos.

15. Calidad: Se entiende por calidad de la edificacién, el conjunto de caracteristicas que redne y prestaciones
que proporciona un edificio, para satisfacer las necesidades y expectativas de los usuarios y de otras partes intere-
sadas que intervienen en el proceso de edificacién o se ven afectadas por él.

16. Requisitos bdsicos de calidad: Principios derivados de la demanda social de calidad de los edificios, que
deben cumplirse tanto en el proyecto como en la construccién, mantenimiento y conservacién de los mismos.

17. Exigencias bésicas de calidad: Caracteristicas genéricas, funcionales y técnicas de los edificios que concretan
los pardmetros y preceptos de obligado cumplimiento que permiten satisfacer los requisitos basicos de la edificacién.

18. Eficiencia energética: La relacién entre la produccién de un rendimiento, servicio, bien o energia y el gasto
de energia. La mejora de la eficiencia energética es el aumento de eficiencia energética como resultado de cambios
tecnoldgicos, de comportamiento y/o econdmicos.

19. Bienestar: Conjunto de condiciones interiores de temperatura, humedad y velocidad del aire establecidas
reglamentariamente que se considera producen una sensacién de confort adecuado vy suficiente a sus ocupantes.

20. Sostenibilidad: Es la utilizacién racional y respetuosa de los recursos naturales disponibles, de manera que se
asegure su pervivencia o renovacién, cubriendo las necesidades del presente y preservando la posibilidad de que
las generaciones futuras satisfagan las suyas. Debe responder al equilibrio entre parédmetros ambientales, sociales y
econémicos.

21. Mantenimiento: Se entiende por mantenimiento el conjunto de trabajos y obras a efectuar periédicamente
para prevenir el deterioro de un edificio o reparaciones puntuales que se realicen en el mismo, con el objeto man-
tenerlo en buen estado para que, con una fiabilidad adecuada, cumpla con los requisitos bésicos de la edificacién
establecidos

22. Reforma: Se entiende por reforma cualquier trabajo u obra en un edificio existente distinto del que se lleve a
cabo para el exclusivo mantenimiento del edificio.

23. Obras de ampliacién: Aquellas en las que se incrementa la superficie o el volumen construidos

24. Rehabilitacién: Se entiende por rehabilitacién la realizacién de obras de conservacién, mejora, reforma, mo-
dificacién y actualizacién, tanto de los elementos comunes o privativos de las edificaciones como de las instalaciones
existentes, en edificios y en los espacios comunes privativos vinculados a los mismos.



BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 244. 17 DE OCTUBRE DE 2022 17541

25. Renovacién. Son actuaciones de renovacién urbana las que requieran la ejecucién de obras de edificacién
de nueva construccién en sustitucién de edificios previamente demolidos, asi como las obras complementarias que se
realicen sobre la urbanizacién material del émbito correspondiente

26. Regeneracién: Las actuaciones de regeneracién urbana se referirén a dmbitos previamente delimitados, y
podrdn incluir obras de rehabilitacién, de renovacién de edificios y de reurbanizacién de espacios, pudiendo re-
querir modificaciones de planeamiento urbanistico en cuanto a parédmetros de alineaciones, altura de la edificacién,
edificabilidad, volumen, aprovechamiento o usos, segin las necesidades del dmbito, referidas a las deficiencias del
estado de la edificacién, carencias de servicios y dotaciones, excesos de densidad, situaciones de infravivienda, in-
salubridad, falta de usos, exceso de viviendas y locales vacios, u otros parédmetros de degradacién de la edificacién
y el tejido urbano y deficiencias socio-econémicas que definan una situacién de vulnerabilidad urbana.

27. Reurbanizacién: Son actuaciones de reurbanizacién las que se realicen para adecuar las condiciones técni-
cas, de accesibilidad y sostenibilidad de los espacios piblicos de circulacién, estancia y acceso a los edificios de un
entorno residencial.

28. Vulnerabilidad urbana: Se entiende por vulnerabilidad urbana aquel proceso de malestar en las ciudades
producido por la combinacién de multiples dimensiones de desventaja, con factores obijetivos y subjetivos, que se en-
cuentran sometidas a exclusién residencial, exclusién laboral, econémica y social, y en un medio urbano, eﬂificodo y
arquitecténico degradado, pero también la vulnerabilidad es un entorno psicosocial que afecta a la percepcién que
la ciudadania tiene del territorio en donde viven y de sus propias condiciones sociales.

CAPITULO I
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y COMPETENCIAS

Articulo 9.— Competencias de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén.

La Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, mediante el Departamento competente en materia de
vivienda y en el ejercicio de las competencias exclusivas atribuidas por el Estatuto de Autonomia de Aragén, es com-
petente para desarrollar una politica propia en materia de vivienda que, teniendo en cuenta las necesidades sociales
de equilibrio territorial y sostenibilidad, incluird las siguientes competencias:

a) La propuesta de las Leyes sobre vivienda, asi como las potestades reglamentarias en la materia.

b) La planificacién de las politicas publicas de vivienda mediante la aprobacién de planes de vivienda.

c) La ordenacién, mediante la integracién de la politica de vivienda con las politicas de vertebracién del territorio,
suelo y medio ambiente, atendiendo a los principios de equilibrio territorial y sostenibilidad econémica y medioam-
biental.

d) La ordenacién de la gestidn, bajo el principio de transparencia, de las ayudas pdblicas, mediante la inte-
gracién de las medidas de financiacién y modalidades de ayudas fijadas en los Planes estatales, con capacidad
suficiente para modular, en su caso, las reglas generales, acordando con la Administracién General del Estado la
distribucién de los fondos estatales de ayudas a la vivienda, sin perjuicio de la colaboracién de las Administraciones
locales.

e) Ordenacién, y gestidn de los planes estratégicos de subvenciones en materia de vivienda y rehabilitacién.

f) La ordenacién de la gestién social de la vivienda, mediante el andlisis y seguimiento de las necesidades sociales
de vivienda, el impulso del alquiler social, la administracién y conservacién del parque publico de viviendas y el
apoyo y mediacién en las gestiones derivadas de situaciones de riesgo de desahucio.

g) La programacién del gasto pdblico en vivienda y su integracién con la politica econémica y presupuestaria
autonémica.

h) El fomento de las iniciativas publica y privada para la adquisicién y preparacién de suelo y equipamiento
comunitario, asi como para la promocién de la construccién de viviendas protegidas y alojamientos alternativos, y
la rehabilitacién de edificios y viviendas que se precisen en funcién de la programacién piblica de vivienda bajo
cualesquiera modalidades de proteccién de las reguladas en esta Ley, bien directamente, bien mediante concierto o
convenio con la iniciativa privada o por ésta libremente, en régimen de propiedad, arrendamiento, arrendamiento
con opcién de compra u otras modalidades de ocupacién que permitan el acceso diferido a la propiedad, todo ello
de acuerdo con las necesidades sociales del momento.

i) El fomento de programas para la eliminacién de barreras arquitecténicas.

i) El impulso de programas para la erradicacién del chabolismo.

k) El fomento de la accién de las entidades locales, con las que cooperard y prestard asistencia juridica, técnica,
financiera y administrativa en el ejercicio de sus competencias.

l) La inspeccién, investigacién y comprobacién del cumplimiento de la normativa sobre politicas piblicas de suelo
y vivienda.

m) El control de legalidad en las distintas fases de calificacién, y de las cldusulas de insercién obligatoria en los
contratos de transmisién y uso de vivienda bajo cualquier modalidad legalmente prevista. A través del Registro de
Vivienda Protegida de Aragén se ejercerd el control de legalidad sobre las adjudicaciones de vivienda protegida.

n) La elaboracién de programas y el establecimiento de acciones que promuevan la calidad de la edificacién y
la innovacién tecnolégica aplicable a las viviendas, bajo los principios de sostenibilidad y eficiencia energética, sin
perjuicio de las competencias que fengan atribuidas otros Departamentos de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragén u otras Administraciones piblicas.

fi) La inspeccidn y control sobre la calidad de la construccién y la acreditacién de los laboratorios de ensayos para
el control de calidad de la edificacién.
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o) El establecimiento de medidas de promocién y fomento de la regeneracién y renovacién urbana de barrios,
nicleos histéricos y rurales, y la conservacién, mantenimiento, renovacion y rehabilitacién del patrimonio arquitecté-
nico y del parque de viviendas existente, atendiendo a las singularidades del territorio y la arquitectura tradicional
de Aragén, asi como a criterios de calidad, ahorro energético, innovacién y sostenibilidad de la edificacién.

p) La inspeccién, desarrollo y control del cumplimiento de la normativa en materia de vivienda, arquitectura y
edificacién, asi como el desarrollo reglamentario y aplicacién de la legislacién autonémica y estatal sobre las normas
técnicas de la construccién de viviendas, seguridad, habitabilidad, accesibilidad universal, disefio y calidad de las
viviendas, sin perjuicio de las competencias que tengan atribuidas ofros Departamentos de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragén u otras Administraciones Pdblicas.

q) El ejercicio de la potestad sancionadora en materia de vivienda, garantia legal del efectivo cumplimiento del
derecho a una vivienda digna y adecuada.

r) Cuantas otras competencias le atribuyan las leyes y sus normas de desarrollo o que no hayan sido atribuidas a
otras Administraciones piblicas.

Articulo 10.— Competencias de los municipios.

1. Los municipios, bajo el principio de autonomia local para la gestién de sus intereses y de acuerdo con los
principios de descentralizacién y eficacia, en los términos de la legislacién estatal y autonémica, ejercerdn sus com-
petencias de vivienda de acuerdo con lo establecido por la legislacién del régimen local, la legislacién urbanistica, la
presente Ley y cualquier ofra normativa que resulte de aplicacién, sin perjuicio de su capacidad para suscribir conve-
nios y concertar actuaciones con otras Administraciones publicas y agentes intervinientes en el sector de la vivienda,
tanto protegida como libre, velando especialmente por el cumplimiento del deber de mantenimiento, conservacién,
ornato, higiene, salubridad y seguridad de los edificios residenciales.

2. Los municipios, en los términos previstos en la legislacién estatal y autonédmica, son titulares de las siguientes
competencias:

a) Inspeccién técnica periddica de edificios y viviendas, para garantizar el cumplimiento de la normativa de edi-
ficacién y uso.

b) Mantenimiento y gestién de bolsas piblicas de alquiler integradas en el marco de la regulacién sobre el alqui-
ler social aprobado por la Comunidad Auténoma.

c) Aprobacién de programas especificos de promocién y fomento del acceso a la vivienda, asi como las medidas
de fomento de la conservacién, renovacién y rehabilitacién del parque de viviendas, tanto pdblico como privado, en
coordinacién con la Administracién de la Comunidad Auténoma.

d) Promocién de la vivienda protegida y de alojamientos alternativos.

e) Cualesquiera otras competencias en materia de vivienda que les correspondan con arreglo a lo previsto en la
legislacion del régimen local.

3. Los municipios podrdn ejercer sus competencias mediante las entidades integrantes del sector piblico institucio-
nal local que tengan la consideracién de medio propio.

4. Los municipios que tengan dificultad para ejercer sus competencias en materia de vivienda podrén solicitar a
las Administraciones de dmbito territorial superior la prestacién de asistencia administrativa, técnica, financiera y
juridica, sin perjuicio de la cooperacién que la Administracién de la Comunidad Auténoma puede prestar a través de
convenios u ofras férmulas juridicas de colaboracién, de acuerdo con lo previsto en la legislacién de régimen juridico
del sector piblico y en la normativa propia del régimen local de Aragén.

Articulo 11.— Coordinacién de actuaciones y colaboracién entre entidades.

1. Para el ejercicio de sus competencias, las Administraciones pdblicas de Aragén actuarén de acuerdo con los
principios de coordinacién y colaboracién con el resto de Administraciones publicas, asi como de participacién,
especialmente dentro del marco del Foro de la Vivienda, con los distintos agentes sociales y agentes intervinientes en
el sector inmobiliario.

2. La Comunidad Auténoma podrd participar en la financiacién, promocién y construccién de viviendas, tanto
de iniciativa privada como pdblica. Especialmente, podrd suscribir convenios de colaboracién con las entidades
financieras, las sociedades inmobiliarias bajo su control, sociedades de gestién de activos, los grandes propietarios
de viviendas, y las personas o entidades que operan en el sector inmobiliario para incrementar una oferta de alter-
nativas habitacionales que permita dar adecuada respuesta a las necesidades de alojamiento, con especial atencién
a aquéllas que se encuentren en situacién de vulnerabilidad o especial vulnerabilidad.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTUACION PUBLICA EN MATERIA DE VIVIENDA

Articulo 12.— Accién de las Administraciones piblicas en materia de vivienda, rehabilitacidn, regeneracién y
renovacién urbana.

1. Las Administraciones pUblicas aragonesas, para promover el derecho de toda la ciudadania al disfrute de
una vivienda, llevarén a cabo la planificacién necesaria con su correspondiente financiacién, con pleno respeto al
principio de autonomia local presupuestaria, con el fin de facilitar el acceso a la vivienda, asi como para favorecer
la conservacién y mejora del parque residencial y de su entorno construido, prestando especial atencién a aquellos
colectivos que presenten dificultades para disfrutar de tales derechos.
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2. Para garantizar un ejercicio eficiente en el tiempo en estas politicas, las Administraciones piblicas podrén
redactar, en el dmbito competencial que les corresponda, planes plurianuales que definirdn los objetivos, prioridades
y recursos necesarios en el dmbito territorial y temporal que cada una establezca.

3. Las Administraciones piblicas deberdn garantizar la adecuada calidad en la prestacién de los servicios de
vivienda de su competencia definiendo, de acuerdo con su propia legislacién y normativa, cartas de servicio u otros
instrumentos que establezcan compromisos de servicio pdblico en materia de vivienda, que serdn aprobados por el
érgano competente.

4. Las Administraciones publicas deberdn priorizar la atencién y la aplicacién de los programas de ayuda a
aquellas personas y hogares que se encuentren en las situaciones de mayor vulnerabilidad social y econémica identi-
ficadas por los servicios sociales, y en emergencia habitacional por estar afectados por procedimientos de desahucio
o lanzamiento de su vivienda habitual.

Articulo 13.— Compromiso por la accesibilidad universal en el parque de vivienda.

1. Las Administraciones puUblicas aragonesas, dentro de su émbito competencial, articularédn medidas para ga-
rantizar la accesibilidad en el parque de vivienda de su dmbito territorial, favoreciendo la adaptacién del mismo
a las necesidades funcionales de sus residentes o personas destinatarias, con especial atencién a la discapacidad
sobrevenida por razones de edad.

2. A fin de hacer efectivo el derecho de las personas con discapacidad y de aquellas que por razén de su
edad avanzada necesiten una vivienda accesible, en toda vivienda de nueva construccién y en aquellas objeto de
infervencién que requiera proyecto segin lo previsto en el articulo 2.2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de
Ordenacién de la Edificacién, se garantizard el cumplimiento de las condiciones de accesibilidad y el cumplimiento
de la normativa en materia de accesibilidad y, en el caso de viviendas preexistentes a la vigencia de la referida
normativa, se promoverd la aplicacién de medidas de adecuacién efectiva, aplicando programas de ayuda a tal fin,
que se sumen a la aplicacién de los fondos de reserva de las comunidades de propietarios.

CAPITULO IV
PLANIFICACION Y PROGRAMACION

Articulo 14.— Principios de la actividad de planificacién en materia de vivienda.

La planificacién de la vivienda se sujetard a los siguientes principios, ademds de los enumerados en los articulos
3y 4 de esta ley:

a) La Comunidad Auténoma de Aragén desarrollard y ejecutard una planificacién en materia de vivienda, de
acuerdo con las necesidades reales de la ciudadania y de sus circunstancias personales, familiares, econémicas y
laborales.

b) La adquisicién de viviendas e inmuebles por parte del Departamento competente en materia de vivienda me-
diante compraventa ordinaria o ejercicio de derecho de tanteo y retracto ante los supuestos recogidos en esta Ley,
con el objetivo de garantizar la eLectividod del derecho a la vivienda mediante la puesta a disposicién del parque
pUblico de vivienda.

c) El fomento y la promocién de la construccién de vivienda protegida segin la demanda, con el fin de garantizar
la efectividad del derecho a la vivienda.

d) La integracién en la politica de vivienda de las medidas de financiacién y modalidades de las ayudas estatales
para el cumplimiento de las finalidades a que responden.

e) La transparencia de los planes y programas que se adopten, de acuerdo con la legislacién sobre transparencia
de la Comunidad Auténoma.

f) La publicacién de los datos que asi se determine por sus caracteristicas estarén disponibles, entre otros portales,
como conjuntos de datos abiertos en el Portal de Datos Abiertos del Gobierno de Aragén para favorecer su uso,
consulta y acceso cumpliendo la normativa de proteccién de datos personales y de reutilizacién de informacién del
sector publico.

Articulo 15.— E/ Plan de Vivienda de Aragén.

1. El Plan de Vivienda de Aragén es el instrumento por el que la Comunidad Auténoma de Aragén lleva a cabo
la planificacién de las actuaciones piblicas a desarrollar en materia de vivienda, comprendiendo las previsiones,
los objetivos y la programacién de las mismas, asi como las medidas de financiacién que se prevean para su
realizacién.

2. Corresponderd al Departamento competente en materia de vivienda la elaboracién del Plan de Vivienda de
Aragén, que serd aprobado por el Gobierno de Aragén.

3. El Plan de Vivienda de Aragén prestard especial atencién a los colectivos con mayor vulnerabilidad, como
son las familias numerosas, monoparentales, personas dependientes o con discapacidad, victimas de violencia de
género, victimas de terrorismo, j6venes y mayores de 65 afios, personas en riesgo o situacién de exclusién social u
ofros colectivos con especiales c!ificultodes para el acceso a una vivienda en funcién de sus condiciones socioeconé-
micas o familiares. Asimismo, fomentard la promocién de vivienda protegida.

4. El Plan de Vivienda de Aragédn contendrd las actuaciones para conocer la calidad y estado de conservacién del
parque de viviendas, su nivel de accesibilidad y eficiencia energética, y evaluar el cumplimiento de las condiciones
legalmente exigidas. También fomentaré la utilizacién de las energias renovables, la adopcién de medidas de ahorro
y eficiencia de energia y agua y la reduccién de la huella ecolégica.
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5. Asimismo, el Plan contendré las actuaciones necesarias para el impulso y fomento de la rehabilitacién del
parque de viviendas existente, potenciando la revitalizacién de los centros urbanos y dreas degradadas. Con este
objetivo, el Plan se desarrollard de forma coordinada con la Estrategia Aragonesa de Rehabilitacién, de acuerdo con
las previsiones del Titulo VI de esta Ley.

6. Tanto el Plan de Vivienda como la Estrategia de Rehabilitacién contendrdn medidas de fomento de la accesibi-
lidad de las viviendas y actuaciones de supresidn de las barreras arquitecténicas.

7. El Plan de Vivienda de Aragén serd revisado, al menos, cada cuatro afios y serd evaluado atendiendo al grado
de cumplimento de las actuaciones en él previstas y la consecucién de los objetivos previstos y los gastos realizados,
en su caso.

Articulo 16.— Marco normativo de las subvenciones en materia de vivienda.

1. El Plan de Vivienda de Aragén contendré las bases reguladoras de las subvenciones, de acuerdo con lo pre-
visto en la Ley de subvenciones de Aragén que esté vigente en el momento de la aprobacién del Plan. En el caso
de aquellas subvenciones que deriven de la aplicacién en Aragén del Plan Estatal de Vivienda, también tendrén la
consideracién de bases reguladoras las disposiciones del Plan Estatal, sin perjuicio de que la norma que apruebe en
el Plan de Vivienda de Aragén introduzca los matices que el Plan Estatal no concrete, o complete las disposiciones
previstas en este Gltimo.

2. Las subvenciones contenidas en el Plan de Vivienda de Aragén podrdn concederse de acuerdo con un proce-
dimiento simplificado, dentro del marco de la normativa en materia de subvenciones vigente en Aragén. Este proce-
dimiento simplificado ser& posible, aunque las bases reguladoras de las subvenciones del Plan de Vivienda de
Aragén sélo hayan previsto el de concurrencia competitiva ordinaria.

3. Asimismo, en el supuesto de que se aprueben bases reguladoras de subvenciones que no estén incorporadas
a la programacién contenida dentro del Plan de Vivienda de Aragén, también se podra realizar la convocatoria
mediante un procedimiento simplificado de concurrencia competitiva.

4. Los criterios de valoracién del procedimiento simplificado a que se refiere este articulo serdn los previstos en
las bases reguladoras. Si éstas no han contemplado este procedimiento se resolverdn las solicitudes presentadas
por orden de antigiedad en la presentacién. En el supuesto de que una solicitud precise de subsanacién, y asi se
requiera al solicitante, el orden de antigiedad de esta solicitud serd el del momento en que dicha solicitud se haya
subsanado integramente.

No obstante, en la convocatoria que apruebe este procedimiento simplificado se podré dar prioridad a colectivos
especificos que se encuentren en situacién de vulnerabilidad o especial vulnerabilidad, tal y como se define en esta
Ley.

5. La concesién directa de subvenciones se atendrd a lo dispuesto en la Ley de subvenciones de Aragén. En cual-
quier caso, se considera que existen razones de interés publico, social y humanitario, para la concesién directa de
subvenciones cuando concurran los siguientes requisitos:

a) La subvencién se conceda a un ente piblico local, bien para su gestién directa, bien para su posterior convo-
catoria en el dmbito del territorio de dicho ente local. Este requisito no serd exigible en el caso de que la subvencién
tenga como finalidad evitar un desahucio o un lanzamiento de la vivienda habitual, o bien se conceda para poder
pagar el alquiler de una vivienda o alojamiento alternativo como consecuencia de un previo lanzamiento.

b) La finalidad de la subvencién sea una de las siguientes: erradicacién del chabolismo o de la infravivienda;
rehabilitacién de edificios y viviendas con destino a la conservacién o a la accesibilidad; regeneracién urbana en
el caso de entornos especialmente degradados, que puedan suponer un riesgo para la salud de los residentes, bien
en ese mismo entorno, bien en entornos préximos; desahucios o lanzamientos de la vivienda habitual, bien para evi-
tarlo, bien para poder pagar una vivienda de sustitucién en el caso de que ya se haya producido, siempre y cuando
el beneficiario cumpla con el requisito de haber actuado de buena fe, segin las disposiciones previstas en esta misma
Ley.

6. Se podrd conceder un anticipo del cien por cien de la subvencién concedida, sin necesidad de que se preste
una garantia por dicho anticipo, cuando se concedan a personas que se encuentren en situacién de vulnerabilidad
o especial vulnerabilidad y la cuantia de la subvencién no supere los diez mil euros. En el caso de subvenciones
concedidas con la finalidad de evitar un desahucio o lanzamiento de la vivienda habitual, o para poder abonar
el pago de una renta de una vivienda de sustitucién y de los suministros que sean necesarios asi como el amue-
blamiento de la vivienda, en el caso de que el lanzamiento ya se haya producido, el anticipo podré del cien por
cien, sin necesidad de prestacién de garantia, y la cuantia de la subvencién no supere los veinte mil euros; en el
caso de que la cuantia concedida sea superior a esta cifra, se podré conceder el anticipo sin garantia hasta ese
limite de veinte mil euros.

En el supuesto de que la Ley de Subvenciones de Aragén o, en su caso, la Ley de Presupuestos del ejercicio co-
rrespondiente, contemplen una cuantia mds elevada que la sefialada en el parrafo anterior, se aplicard dicha cuantia
de la Ley de Subvenciones o la Ley de Presupuestos.

Articulo 17.— E/ Plan de Inspeccién de Vivienda de Aragén.

1. El Plan de Inspeccién de Vivienda de Aragén fijard las actuaciones inspectoras que se realizardn en el periodo
de tiempo que se concrete en el mismo para investigar y comprobar el cumplimiento de la normativa en materia de
vivienda.

2. Serd aprobado mediante Orden de la persona titular del Departamento competente en materia de vivienda y
deberd evaluarse para determinar el grado de cumplimiento de las actuaciones y obijetivos en el incluido.
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Articulo 18.— E/ Foro de la Vivienda de Aragén.

1. El Foro de la Vivienda de Aragén es un instrumento de participacién y debate sobre las politicas de vivienda
de la Comunidad Auténoma de Aragén.

2. Por Orden de la persona titular del Departamento competente en materia de vivienda se determinarén la orga-
nizacién, las competencias, las funciones y el funcionamiento del Foro de la Vivienda de Aragén.

3. Sin perjuicio de que reglamentariamente se pueda ampliar su composicién, estardn representados en el Foro
de la Vivienda de Aragén, la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, la Administracién local; la Uni-
versidad publica; el Poder Judicial en Aragén; Notarios y Registradores de la Propiedad; los Colegios Profesionales
con incidencia en el sector de la vivienda; las asociaciones de empresas aragonesas gestoras de cooperativas de
viviendas; las asociaciones aragonesas de cooperativas de viviendas; las asociaciones de promotores (jze viviendas;
las asociaciones de consumidores y usuarios; las asociaciones vecinales, las entidades de crédito con actividad en
el dmbito de la vivienda en Aragdn; los sindicatos més representativos; la Federacién Aragonesa de Municipios,
Comarcas y Provincias; las entidades sociales de Aragén que participen en los programas de vivienda social; y las
asociaciones que tengan como destinatarias a las personas endeudadas por préstamos hipotecarios, las que se ocu-
pen de los desahucios en Aragén asi como las que representen sindicatos o colectivos de inquilinos e inquilinas.

4. Podrdn participar en el Foro de la Vivienda de Aragén otras entidades o personas que sin ser miembros sean
convocados por decisién del Foro.

TITULO |
PARQUES PUBLICOS DE VIVIENDA

Articulo 19.— Concepto y finalidad.

1. Los parques publicos de vivienda tienen por finalidad servir de instrumento a las Administraciones poblicas
para facilitar el acceso a una vivienda a los sectores de la poblacién que tienen mayores dificultades de acceso en
el mercado, con especial atencién a personas jGvenes y colectivos en situaciones de vulnerabilidad o especial vulne-
rabilidad.

2. Los parques publicos de vivienda estardn integrados por:

a) Las viviendas dotacionales piblicas, entendidas como aquellas que ocupan terrenos calificados urbanistica-
mente como dotacionales publicos, o que forman parte de edificaciones o locales destinados a equipamientos de
titularidad puoblica y afectos al servicio pablico.

b) Las viviendas que sean propiedad de una administracién publica, o sobre las cuales la administracién tenga
derechos que le permitan disponer de su uso.

c) Las viviendas construidas sobre suelos piblicos en ejercicio del derecho de superficie, usufructo o cesién de uso
y para alquiler con opcién a compra, durante el tiempo en el que no se active la correspondiente opcidn.

d) Cualquier otra vivienda adquirida por las Administraciones piblicas o cedida a las mismas, incluidas las cesio-
nes de derechos de uso sobre dichas viviendas, u ofros derechos que permitan a las Administraciones disponer de
dicho uso.

3. Los parques publicos de vivienda podrén también incluir suelos dotacionales, o con cualquier otra calificacién
compatible con la promocién de viviendas, u otras formas de alojamiento acordes con su finalidad. Una vez se hayan
desarrollado estos suelos, las viviendas y alojamientos se integrardn en el parque publico.

Articulo 20.— Financiacién.

1. Con objeto de asegurar la financiacién de la creacién, ampliacién, rehabilitacién o mejora de los parques po-
blicos de vivienda, podré utilizarse el ochenta por ciento de la cuantia de los depésitos correspondientes a las fianzas
de los contratos de arrendamiento previstas en el Capitulo Il del Titulo V, salvo la reserva obligatoria de garantia de
devolucién, que serd del veinte por ciento.

2. Los ingresos procedentes de las sanciones que se impongan en aplicacién de esta Ley, asi como los ingresos
procedentes de la gestién y, en su caso, enajenacién de bienes patrimoniales que formen parte del parque piblico de
vivienda, deberdn destinarse a la creacién, ampliacién, rehabilitacién o mejora de los parques piblicos de vivienda,
en los términos establecidos en esta ley y normativa de desarrollo.

Articulo 21.— Criterios bdsicos de gestién del parque piblico de vivienda.

Para la gestidn del parque publico de vivienda y el cumplimiento de sus finalidades, las Administraciones pdblicas
y sus entes adscritos o dependientes podrdn realizar, entre otras, las siguientes acciones:

a) Crear, ampliar y gestionar, directa o indirectamente, y sobre los suelos de su titularidad, incluidos los obtenidos
para dotaciones piblicas, parques piblicos de vivienda, llevando a cabo, cuando proceda, la urbanizacién de los
terrenos, de conformidad con la ordenacién territorial y urbanistica.

b) Otorgar derechos de superficie o concesiones administrativas a terceros para que edifiquen, rehabiliten y ges-
tionen viviendas del parque publico, siempre que quede garantizada la titularidad piblica del suelo, mediante los
correspondientes procedimientos que garanticen la transparencia y publica concurrencia en la concesién de estos
derechos.

c) Asignar recursos puUblicos a entidades sin dnimo de lucro con la finalidad de hacer més eficiente y préxima
la gestidn de las viviendas de los parques publicos, siempre que dicha gestién quede reservada a tales entidades o
a la Administracién o ente instrumental correspondiente y que la asignacidn se realice acorde con los obijetivos de
cobertura del derecho a la vivienda.
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d) Enajenar los bienes patrimoniales integrantes de los parques piblicos de vivienda, mediante los procedimientos
admitidos por la legislacién aplicable, dnicamente a otras Administraciones publicas, sus entes instrumentales o a
personas juridicas sin dnimo de lucro, dedicadas a la gestién de vivienda con fines sociales, y mediante la obligacién
por parte del nuevo o nuevos titulares, de atenerse a las condiciones, plazos y rentas maximas establecidos, subro-
géndose en sus derechos y obligaciones.

e) Cualquier otra actividad o negocio juridico necesario para la gestién de los parques piblicos de vivienda,
siempre y cuando se respete su finalidad.

Articulo 22. — Destino de los parques piblicos de vivienda.

1. Las viviendas integrantes de E)s parques publicos de vivienda tienen como destino la garantia del derecho de
acceso a la vivienda de las personas y hogares con mayores dificultades para acceder a una vivienda, en razén
de sus circunstancias sociales, familiares y econémicas, mediante su inclusién preferente en programas de vivienda
social o de alquiler asequible, tal y como se definen en esta Ley.

2. La ocupacién y el disfrute de las viviendas que formen parte de parques publicos pueden producirse en régimen
de alquiler, cesién de uso, o cualesquiera ofras formas legales de tenencia temporal, en las condiciones de renta,
y con los requisitos, que establezcan las respectivas Administraciones publicas en funcién de la demanda existente,
las condiciones de las personas destinatarias, las caracteristicas del entorno, rural o urbano, y otros que puedan ser
relevantes para garantizar el derecho de acceso a la vivienda, incorporando criterios de cohesién social.

3. Con el fin de garantizar el uso eficiente de los recursos piblicos y la corresponsabilidad de los ocupantes de la
vivienda, las Administraciones piblicas contardn con sistemas de evaluacién del cumplimiento de dichos requisitos.

TITULO 1l
DISPOSICIONES EN MATERIA DE SUELO

CAPITULO |
MEDIDAS SOBRE PATRIMONIO PUBLICO DE SUELO

Articulo 23.— Constitucién de patrimonio publico del suelo.

La Comunidad Auténoma de Aragén y los municipios, por si o mediante organismos y entidades de Derecho
Piblico, deben constituir y ejercer la titularidad de los Patrimonios Publicos del suelo, respectivamente, que en ma-
teria de vivienda priorice la consecucién de las siguientes finalidades, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacién
urbanistica.

a) Conseguir una intervencién piblica sobre el suelo, de entidad suficiente para incidir eficazmente en la forma-
cién de los precios.

b) Garantizar una oferta de suelo suficiente con destino a la construccién o rehabilitacién de viviendas protegidas.

Articulo 24.— Enajenacién de los terrenos integrantes del patrimonio publico del suelo.

1. La enajenacién de los terrenos integrantes de los patrimonios publicos del suelo o la constitucién sobre los
mismos de derechos reales que permitan la construccién de viviendas protegidas tendrd lugar mediante concurso. Su
pliego de condiciones expresard, al menos, las siguientes circunstancias:

a) El precio de licitacién.

b) Los precios méximos de venta de las viviendas en primera transmisién y los criterios de actualizacién para las
ulteriores.

c) La renta maxima de las viviendas cuando sean en régimen de arrendamiento.

d) Los plazos maximos para la realizacién de las obras de edificacién y, en su caso, de urbanizacién cuando los
suelos no tuviesen la condicién de solares.

e) El régimen de recuperacién de la propiedad del suelo por la Administracién cuando el adjudicatario incum-
pliese alguna de las obligaciones que le incumban, en virtud del acuerdo de adjudicacién o de disposiciones legales
o reglamentarias.

2. Si el concurso quedare desierto, la Administracién podrd enajenar los terrenos directamente, dentro del plazo
méximo de un afio, con arreglo al pliego de condiciones que rigié el concurso.

Articulo 25.— Especialidades del derecho de superficie o concesién demanial para la promocién del alquiler
asequible o social, mediante la colaboracién entre Administraciones pidblicas y la iniciativa privada.

1. Se consideraré oneroso, aunque en su titulo de constitucién no se contemple el abono de canon o precio, el de-
recho de superficie, o cualquier ofra figura de derecho real similar, que tenga por finalidad la promocién del alquiler
asequible o social constituido como consecuencia de la colaboracién entre Administraciones piblicas y la iniciativa
privada.

La misma regla se aplicard en el caso de concesiones demaniales cuando el suelo sobre el que se promueva esté
calificado como de dominio pdblico.

2. Se podrén celebrar convenios de forma directa entre la administracién autonémica y la municipal para la pro-
mocién del alquiler bajo la figura del derecho de superficie, u otros derechos reales limitativos del dominio, asi como
mediante la concesién demanial, en el caso de que se trate de un suelo calificado como de dominio pdblico.

Estos convenios se podrén celebrar mediante la utilizacién de empresas publicas que tengan la consideracién de
medio propio de la administracién piblica correspondiente.
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3. En el caso de la colaboracién entre Administraciones publicas y entidades del sector privado, se procederd
conforme a las reglas previstas en el articulo anterior.

4. El convenio o resolucién de adjudicacién delimitard los derechos y obligaciones de cada una de las partes,
tanto durante las fases tanto de construccién del edificio como del alquiler de las viviendas.

5. Las viviendas destinadas al alquiler asequible o social podrdn tener la consideracién de viviendas con protec-
cién pdblica.

6. El derecho de superficie o la concesién demanial previstos en este articulo podrén tener una duracién méxima
de 75 afios.

7. Este articulo serd también de aplicacién cuando el régimen de las viviendas sea una cesién de uso u ofra figura
de cardcter similar, que no suponga la adquisicién de la propiedad de las viviendas.

CAPITULO I
DISPONIBILIDAD DE SUELO PARA VIVIENDA PROTEGIDA

Articulo 26.— Reservas de suelo para la construccién de viviendas protegidas.

1. Para asegurar el cumplimiento Jél derecho a la vivienda, la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragén establecerd reservas con destino a la construccién de viviendas protegidas, de acuerdo con lo establecido
en la legislacién bésica del Estado.

2. El establecimiento de estas reservas conllevaré la obligacién de incorporar los terrenos al instrumento de pla-
neamiento aplicable y justificard la modificacién del planeamiento municipal para su incorporacién.

3. Los porcentajes de reserva se determinardn de la siguiente forma:

a) Los Planes Generales de Ordenacién Urbana y, de acuerdo con ellos, los instrumentos de planeamiento de
desarrollo, deberdn establecer, como minimo las siguientes reservas de terrenos para la construccién de viviendas
protegidas:

1.° En las capitales de provincia y municipios de poblacién superior a 20.000 habitantes, en suelo urbanizable
el 40% de la edificabilidad residencial prevista y en suelo urbano no consolidado, el 20% de la edificabilidad resi-
dencial prevista.

2.° En los municipios con una poblacién superior a 2.000 habitantes e inferior a 20.000 habitantes, en suelo
urbanizable el 30% de la edificqbiﬁdod residencial prevista y en suelo urbano no consolidado, el 10% de la edifica-
bilidad residencial prevista.

b) En municipios con poblacién de derecho no superior a 2.000 habitantes no existird obligacién de reserva de
suelos con dicha finalidad, sin perjuicio de que puecﬁ:m establecer la que consideren necesaria en sus instrumentos
de planeamiento.

4. Mediante Orden de la persona titular del Departamento competente en materia de vivienda se podrdn au-
mentar los porcentajes de reserva de vivienda protegida por causas debidamente justificadas, fundamentadas en un
incremento de demanda de vivienda protegida o cualesquiera otras de carécter socio-econdmico.

5. La distribucién de los porcentajes de reserva de suelo se realizard tomando como referencia el conjunto del
término municipal, de forma que la distribucién de su localizacién sea respetuosa con el principio de cohesién social.

6. Mediante Orden de la persona titular del Departamento competente en materia de vivienda se podrdn esta-
blecer exenciones o modificaciones a los porcentajes de reserva de suelo, contemplados en este articulo, que se fun-
damentardn exclusivamente en la falta de demanda de vivienda protegida en el término municipal correspondiente.
Con cardcter previo, el Ayuntamiento deberé presentar la solicitud de exencién acompafiada de una memoria de
cardcter socio-econdmico que justifique la falta de viabilidad de la promocién correspondiente.

7. Para la determinacién de los umbrales demogrdficos se tomard en consideracién el momento de la aprobacién
inicial del Plan General de Ordenacién Urbana.

Articulo 27.— El valor del suelo destinado a vivienda protegida.

El valor de los terrenos acogidos al dmbito de la proteccién, sumado al importe total del presupuesto de las obras de
urbanizacién, no podré excec?er del veinte por ciento de la cifra que resulte de multiplicar el precio méximo de venta
por metro cuadrado que resulte de aplicacién por la superficie Uil de las viviendas y demds edificaciones protegidas.

Articulo 28.— Declaracién de interés social en materia de suelo.

La adquisicién de suelo y, en su caso, su urbanizacién para la construccién de viviendas protegidas promovidas
por la Administracién Pdblica, cualquiera que sea la modalidad de ejecucién, se declara de Uﬁliddg pUblica e interés
social a los efectos de expropiacién forzosa.

TITULO 1Nl
SISTEMA DE INFORMACION INTEGRADO DE VIVIENDA

CAPITULO |
SISTEMA PUBLICO DE INFORMACION

Articulo 29.— Objeto de la informacién.

1. La Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, a través del Departamento competente en materia
de vivienda, gestionard un sistema publico que recoja y procese la informacién relevante en materia de vivienda,
especialmente la que pueda ser utilizada para la adopcién de decisiones de los poderes publicos.
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2. Lla informacién deberd servir para aumentar la eficacia de las medidas que garanticen el derecho a la vi-
vienda. En este sentido podrd recoger informacién relativa a suelos, estado de los inmuebles residenciales, precios,
datos de oferta y demanda y otros similares.

3. Todas las Administraciones publicas estdn obligadas a suministrar la informacién que la Administracién de la
Comunidad Auténoma les solicite con esta finalidad.

4. Se promoverd la colaboracién con aquellos érganos de cardcter piblico o privado que tengan como finalidad
tanto la captacién como el procesamiento ge datos con fines estadisticos.

5. La Administracién de la Comunidad Auténoma podré celebrar convenios con otras entidades de cardcter pd-
blico o privado que puedan ofrecer informacién relevante en la materia, tales como los registros de la propiedad,
colegios notariales, entidades financieras, las empresas que se dediquen al suministro de energia y otras del sector
inmobiliario.

Articulo 30.— Transparencia y acceso a la informacién.

1. La informacién que se haya recogido a través del sistema piblico de informacién seré tratada de acuerdo con
los estdndares de calidad y confidencialidad previstos en la normativa de tratamiento estadistico y en la de protec-
cién de datos de cardcter personal.

2. El tratamiento de la informacién serd realizado por el Observatorio de la Vivienda en Aragén.

3. La informacién, una vez procesada, se publicard en la pdgina que el Observatorio aragonés de vivienda ha
de mantener abierta en Internet. La gestién y explotacién de la in?ormocién estadistica de vivienda podré contar con
la colaboracién del Instituto Aragonés de Estadistica.

4. Todos los datos que, por sus caracteristicas, asi se determinen, estardn disponibles, entre otros portales, como
conjuntos de datos abiertos en el Portal de Datos Abiertos del Gobierno de Aragén, para favorecer su uso, consulta
y <I10c|ceso cumpliendo la normativa de proteccién de datos personales y de reutilizacién de informacién del sector
publico.

CAPITULO Il
EL OBSERVATORIO DE LA VIVIENDA DE ARAGON

Articulo 31.— Objeto y funciones del Observatorio de la Vivienda de Aragén.

1. Se crea el Observatorio de la Vivienda de Aragén, que estard adscrito al Departamento competente en materia
de vivienda.

2. El Observatorio de la Vivienda de Aragén es un espacio de informacién y conocimiento sobre los datos obte-
nidos por el sistema pdblico de informacién, cuyas funciones son las de estudio y andlisis del entorno y la realidad
socioeconémica del sector de la vivienda, en los aspectos no sélo administrativos, sino financieros, sociolégicos,
urbanisticos, econémicos y de cualquier indole significativa por su repercusién en la dindmica de la vivienda en
Aragén, tanto desde el punto de vista de la oferta como de la demanda.

3. Son funciones del Observatorio de la Vivienda de Aragén las siguientes:

a) Generar informacién sobre la vivienda en Aragén, que resulte til y accesible, para profesionales, agentes del
sector y ciudadania en general.

b) Apoyar el proceso de toma de decisién en las politicas de vivienda, tanto a los participantes en la elaboracién
de medidas como a los érganos de gestién administrativos y politicos.

c) Reflejar de modo objetivo y cuantificado la realidad de la vivienda en Aragén.

d) Disenar un acceso fécil a los datos generados, mediante la publicacién, entre otros recursos, en el Portal de
Datos Abiertos del Gobierno de Aragén.

e) Aglutinar estudios e informes desarrollados en el sector de la vivienda, con un enfoque abierto, conjugando
distintas perspectivas.

f) Difundir la informacién entre los sectores interesados, especialmente a través de Internet.

g) Crear una base de datos histérica sobre la evolucién de la situacién de la vivienda en Aragén, con especial
incidencia en la vivienda protegida y actuaciones realizadas por la Administracién autonémica, publicando los datos
en el Portal de Datos Abiertos del Gobierno de Aragén, entre otros recursos.

4. El Observatorio también constituird un contenedor digital de acceso libre a la produccién institucional, cienti-
fica e investigadora en materia de vivienda, dentro de los términos que permita la normativa que en cada caso sea
aplicable.

5. El Observatorio colaborard con oftras instituciones de cardcter investigador en materia de vivienda, especial-
mente del dmbito del sector piblico y preferentemente las Universidades. Asimismo, colaborard con el Foro de la
Vivienda de Aragén.

Articulo 32.— Noaturaleza y organizacién del Observatorio de la Vivienda de Aragén.

1. El Observatorio de la Vivienda de Aragén estard integrado en el Departamento competente en materia de
vivienda de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén.

2. Para el desarrollo de sus funciones se articulard como una unidad administrativa en el seno del citado Depar-
tamento.

3. Con independencia de su naturaleza de unidad administrativa, colaborard con personas o entidades externas
para un adecuado cumplimiento de sus funciones.

4. Reglamentariamente se desarrollaré su estructura, régimen de funcionamiento y objetivos concretos.
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TITULO IV
EsTATUTO JURiDICO DEL USUARIO DE VIVIENDA

CAPITULO |
DERECHOS BASICOS DEL USUARIO DE VIVIENDA

Articulo 33.— Derechos de la ciudadania en relacién con la vivienda.

Toda la ciudadania tiene derecho a:

a) Disfrutar de una vivienda digna y adecuada, en los términos dispuestos por esta Ley.

b) Acceder a la informacién de que dispongan las Administraciones publicas sobre Tos programas puUblicos de
vivienda y a las condiciones de acceso a los mismos.

c) Solicitar la inscripcién en los registros de demandantes de vivienda protegida constituidos al efecto por las Ad-
ministraciones piblicas competentes en la materia, y ser informado de los programas a los que pueda tener acceso
en funcién de su situacién social y econdmica.

d) Participar en los programas piblicos de vivienda en los términos y condiciones establecidos en la normativa
reguladora.

Articulo 34.— Deberes de la ciudadania en relacién con la vivienda.

Toda la ciudadania tiene el deber de:

a) Respetar y contribuir a preservar el parque de vivienda, evitando la realizacién de cualquier actividad molesta
o insalubre, que sea perturbadora del ejercicio del derecho de uso y disfrute sefialado en el articulo anterior.

b) En relacién con la vivienda que se habita, realizar las actuaciones de conservacién, reparacién o mejora que
correspondan en virtud del régimen legal de tenencia en virtud del cual se dispone de la misma.

c) En relacién con la vivienda ajena, a disposicién de ofras personas, hogares, o entidades piblicas y privadas,
respetar la pacifica tenencia de la misma y abstenerse de la realizacién de cualquier tipo de actividad que la impida
o dificulte.

d) En relacién con las operaciones de compra o alquiler de vivienda, cumplir los deberes legalmente establecidos
para el transmitente o intermediario definidos en la normativa aplicable en dichas operaciones.

e) En relacién con el parque piblico de vivienda, atender a su especial importancia como instrumento de accién
en favor del derecho a la vivienda y velar por su adecuado mantenimiento y conservacién, para que pueda servir a
los hogares con mayores dificultades.

Articulo 35.— Principios bdsicos de la oferta de vivienda.

1. Todos los agentes que intervienen en la edificacién y rehabilitacién de viviendas y la prestacién de servicios
inmobiliarios que tienen algin derecho para la transmisién, el arrendamiento y la cesién de las viviendas, tales como
promotores, propietarios, agentes inmobiliarios, sociedades cooperativas y administradores de fincas, deben suje-
tarse a la normativa que prohibe la utilizacién de publicidad ilicita y, especialmente, a las normas reguladoras de la
publicidad e informacién establecidas por la presente Ley.

2. Se entiende por publicidad e informacién toda forma de comunicacién dirigida a los usuarios o al piblico en
general con el fin de promover de forma directa o indirecta la transmisién, el arrendamiento y cualquier otra forma
de cesién de viviendas.

3. Ademés de los derechos reconocidos en la legislacién en materia de proteccién de consumidores, los usuarios
de vivienda, cualquiera que sea el régimen juridico de su tenencia, deberdn recibir la informacién y publicidad sobre
las caracteristicas de las viviendas, sus servicios e instalaciones, y las condiciones juridicas y econémicas que les
afecten, de acuerdo con los principios de buena fe, objetividad y veracidad, sin omitir datos esenciales o que puedan
inducir a error a los destinatarios o producir repercusiones econdmicas o juridicas que no resulten admisibles, por
perturbar el pacifico disfrute de la vivienda en las habituales condiciones de uso.

Articulo 36.— Informacién general relativa a la transmisién de viviendas.

1 En la oferta de vivienda, el ofertante deberd facilitar informacién suficiente sobre sus condiciones esenciales,
juridicas y econémicas, antes de la perfeccién del contrato de compraventa.

2. A tal efecto, deberd informar de la titularidad juridica, las cargas y los gravémenes, las condiciones de uso, los
servicios que existan, las condiciones econémicas y de financiacién de la oferta'y, si es posible, los gastos previsibles
de mantenimiento y los importes de los tributos que graven la vivienda.

Articulo 37.— Informacidn para la transmisién de viviendas en construccidn.

En el caso de transmisién de viviendas en construccién, el promotor, o el agente intermediario en quien delegue
la publicidad y oferta de sus viviendas, deberd proporcionar al menos la siguiente informacién al posible adquirente:

1. Datos relativos al promotor, constructor, proyectista y direccién facultativa.

2. Condiciones econdémicas:

a) Precio total, tributos y otros gastos por cuenta del adquirente.

b) Pagos aplazados. Asimismo, en el caso de que el promotor tenga un préstamo hipotecario en el que pueda
subrogarse el adquirente, deberd informar de su existencia y condiciones actuales.

c) Garantias para el aseguramiento del cobro de las cantidades entregadas a cuenta, mencionando la entidad
garante y la cuenta especial en la que hayan de efectuarse los ingresos.
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d) Cuando se trate de viviendas protegidas, sélo se podré requerir a los adquirentes, en concepto de entrega de
cantidades a cuenta del precio, hasta un maximo del 20% del precio total de la vivienda y de sus anejos vinculados.

3. Caracteristicas esenciales de la vivienda: Plano de emplazamiento, plano acotado a escala de la vivienda y
memoria en la que se haga referencia a los siguientes extremos:

a) Dimensiones referidas a las superficies Utiles y construidas.

b) Planos y detalles de las caracteristicas de todas las instalaciones de la vivienda.

c) Servicios y caracteristicas de los anejos y elementos vinculados a la vivienda.

d) Materiales empleados en la construccién y nivel de calidad resultante.

e) Orientacién principal y grado de aislamiento acdstico.

f) Certificacién energética de la vivienda

g) Datos relativos a cudl es la accesibilidad de la vivienda.

4. Situacién administrativa:

a) Copia de las licencias urbanisticas necesarias, o comunicacién, suscrita por el oferente, de una relacién de las
licencias, claramente identificadas.

b) En la oferta de vivienda protegida, copia de la calificacién provisional, o comunicacién, suscrita por el ofe-
rente, que identifique la calificacién provisional de forma indubitada, y el régimen de derechos y deberes, con la
expresion de las limitaciones al poder de disposicién para los adquirentes y usuarios de las viviendas.

Articulo 38.— Informacién para la primera transmisién de vivienda ya terminada.

En el caso de la primera transmisién de una vivienda ya terminada de nueva construccidn, se exigirdn los requisi-
tos y documentos previstos para la enajenacién de viviendas en construccién, salvo lo relativo a los pagos anticipa-
dos a cuenta del precio final, y ademds los siguientes:

a) Las garantias por dafos materiales, derivados de vicios y defectos de construccién, establecidas en la legislo-
cién de ordenacién de la edificacién, que deberén hacerse constar en el documento de transmisién o en cualquier
otro documento que tenga cardcter contractual y donde se refleje con claridad la vivienda a que se refiere.

b) En su caso, el importe del préstamo hipotecario que corresponda a la vivienda, las condiciones del mismo y
los requisitos de subrogacién del adquirente. El adquirente tiene derecho a optar entre subrogarse en el préstamo
del promotor o formalizar uno nuevo, siendo por cuenta del promotor los gastos de cancelacién cuando la persona
compradora optara por la no subrogacién en dicho préstamo.

c) El Libro del Edificio, que recogerd la documentacién de la obra ejecutada, conforme se establece en la legislo-
cién de ordenacién de la edificacion.

d) Las licencias urbanisticas que correspondan. En el caso de tratarse de vivienda protegida, se hard entrega de
una copia de la calificacién definitiva de la vivienda.

Articulo 39.— Informacién en el caso de viviendas promovidas por sociedades cooperativas.

En el caso de adjudicacién o transmisién de viviendas promovidas por sociedades cooperativas, ademds de
cumplir con las disposiciones especificas de la legislacién sobre cooperativas, se deberdn cumplir los deberes de
informacién sefialados en los articulos anteriores, segin el supuesto de que se trate.

Articulo 40.— Informacién para las segundas y posteriores transmisiones de vivienda.

1. La informacién para la transmisién de vivienda en casos diferentes de los regulados en los articulos anteriores
deberd contener los siguientes datos:

a) Identificacién del transmitente y, en su caso, de la persona fisica o juridica que intervenga en el marco de una
actividad profesional o empresarial, para la mediacién entre la persona vendedora y la compradora de la vivienda.

b) Condiciones econémicas: Precio total con los conceptos desglosados, asi como las condiciones de financiacién
que, en su caso, pudieran establecerse.

c) Caracteristicas esenciales de la vivienda: Acreditacién de la superficie Gtil y construida; cuota de participacién
en propiedad y en los gastos comunes, en su caso; anejos y elementos vinculados a la vivienda.

d) Situacién juridica del inmueble: Acreditacién de la titularidad registral de la vivienda; estado de cargas y
gravdmenes de la misma; caracteristicas esenciales del régimen de propiedad horizontal, en su caso, y certificado
emitido por el administrador de la finca sobre la situacién de los pagos de los gastos de la comunidad de propieta-
rios, en aquellas viviendas sujetas al régimen de propiedad horizontal o a cualquier otro régimen de condominio,
asi como todos aquellos acuerdos adoptados por la comunidad de propietarios con relevancia econémica para el
adquirente en el momento de la transmisién. En caso de transmisién de vivienda protegida deberd informarse de los
lrequisitoz| exigidos para su acceso, asi como los datos que permitan identificar la fecha de calificacién definitiva de
a vivienda.

Articulo 41.— Informacién para el arrendamiento de vivienda.

1. En las ofertas de arrendamiento de vivienda debe proporcionarse a los destinatarios una informacién suficiente
tanto sobre las condiciones esenciales de la vivienda, como de las condiciones bdasicas del contrato.

2 La informacién minima de una oferta de arrendamiento debe contener los siguientes datos:

a) El titulo juridico en virtud del cual se arrienda la vivienda e identificacién del titular de la misma.

b) La descripcién y condiciones fisicas de la vivienda, con indicacién de la superficie dtil y de los servicios, insta-
laciones y suministros de la misma.

c) Certificacién de la eficiencia energética.
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d) La cuantia de la renta del arrendamiento, asi como cualesquiera otras cantidades a asumir por el arrendatario,
perfectamente desglosadas, indicando la periodicidad de la liquidacién. Asimismo, deberd constar la férmula de
actualizacién de la renta del arrendamiento.

e) El plazo del arrendamiento.

f) Importe de la fianza y demds garantias que se exigen a los arrendatarios.

Articulo 42.— Publicidad de vivienda protegida.

1. Las disposiciones relativas a la informacién sobre los negocios juridicos sobre las viviendas, previstas en los
articulos anteriores, serdn de aplicacién a la vivienda protegida.

2. Mediante Orden de la persona titular del Departamento competente en materia de vivienda se podrdn estable-
cer obligaciones complementarias a las previstas en esta Ley sobre la informacién en la oferta de vivienda protegida,
asi como los sistemas de publicidad que puedan emplearse.

3. La administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén mantendré actualizada en la pagina web oficial la
informacién general sobre las diferentes actuaciones protegibles en materia de vivienda.

Articulo 43. — Requisitos de los contratos de compraventa, arrendamiento y otros contratos de transmisién de la
vivienda.

1. El adquirente de cualquier derecho sobre la vivienda tiene derecho a tener el borrador definitivo del contrato
durante quince dias antes de proceder a su aceptacién o rechazo.

2. En el caso de viviendas protegidas, la persona titular del Departamento competente en materia de vivienda
podrd, mediante Orden, determinar cléusulas de insercién obligatoria o bien un modelo de contrato determinado con
cardcter potestativo u obligatorio. Asimismo, podré regular la documentacién a entregar complementaria al contrato
de que se trate, respetando los minimos sefialados en esta Ley.

Las cléusulas de insercién obligatoria o los modelos de contrato deberdn estar redactados de forma trilingie en
el mismo documento, en las tres lenguas de Aragén.

3. Los contratos privados de vivienda protegida deberdn ser visados por las unidades competentes en materia de
vivienda de la administracién de la Comunidad Auténoma. Para el otorgamiento del visado se estudiardn los térmi-
nos del contrato, pudiendo ser rechazados los contratos de forma motivada si no cumplen algin requisito exigido
normativamente o bien se detectan cldusulas de cardcter abusivo. En cualquier caso, el visado servird Gnicamente
para probar que se cumplen las disposiciones en materia de vivienda protegida, salvo prueba en contrario. No po-
drén elevarse a escritura pdblica ni inscribirse en el Registro de la Propiedad los contratos sobre viviendas protegidas
que no hayan obtenido el preceptivo visado. Serdn nulos de pleno derecho los contratos que se eleven o documenten
en escritura pdblica o se inscriban en el Registro de la Propiedad, si no se ha obtenido con anterioridad el preceptivo
visado.

4. los contratos de compraventa, arrendamiento y otros contratos de transmisién de la vivienda podrdn redactarse
en cualquiera de las lenguas o modalidades lingiisticas de Aragén que los contratantes elijan, adjuntando la opor-
tuna traduccién al castellano.

5. Las disposiciones de este articulo sobre las lenguas o modalidades lingiisticas de Aragén se aplicardn de
acuerdo con la Ley 3/2013, de 9 de mayo, de uso, proteccién y promocién de las lenguas y modalidades linguisti-
cas propias de Aragén, o cualquier otra norma que la pueda sustituir.

Articulo 44.— Percepcién de cantidades a cuenta del precio de la vivienda.

1. En el caso de la percepcién de cantidades anticipadas a cuenta del precio de la vivienda por los promotores
o gestores de cooperativas o comunidades de bienes, en las compraventas o adjudicaciones eﬁactuodos antes de
iniciar la construccién o durante la misma, se garantizard su devolucién para el caso de que, por cualquier causa,
la construccién no llegase a iniciarse o concluirse en los plazos previstos en el contrato.

2. Las garantias previstas, en el caso de percepcién de cantidades anticipadas a cuenta del precio, en la Dispo-
sicién Adicional Primera de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacién, o norma que la
sustituya, serdn obligatorias desde el momento en que se suscriba un contrato que, cualquiera que sea su denomina-
cién, conlleve la entrega de cantidades a cuenta del precio final de la vivienda.

3. En el caso de que se trate de una vivienda protegida, la aplicacién de la citada disposicién adicional se reali-
zaré de acuerdo con lo previsto en el articulo 148 de esta Ley.

Articulo 45.— Informacién relativa a préstamos hipotecarios y otras formas de financiacién de la vivienda, y
servicios accesorios.

1. Las empresas prestamistas y los servicios de intermediacién facilitardn explicaciones adecuadas a los consu-
midores y usuarios sobre la concesién de préstamos hipotecarios y acerca de los servicios accesorios que de ellos
se deriven para que puedan comparar y valorar ofras ofertas y adoptar una decisién informada y formada sobre la
operacién a concertar.

2. Las explicaciones comprenderdn la aclaracién del contenido y los términos de la informacién precontractual,
de la personalizada, de la oferta vinculante, y de toda aquella que sea suministrada hasta el otorgamiento de la
escritura publica, en especial sobre el modo de célculo de las cuotas y de otros posibles costes o penalizaciones,
asi como una clara descripcién de las obligaciones asumidas y de las consecuencias que tanto la celebracién del
contrato como su incumplimiento puedan tener. También se proporcionaré la informacién de cardcter tributario que
sea relevante en funcién del negocio juridico de financiacién.
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3. Las explicaciones adecuadas deberdn ser sencillas y comprensibles, evitando el uso de tecnicismos, y se adap-
tardn a las circunstancias personales y econémicas de la persona a las que van dirigidas, atendiendo a su nivel de
conocimientos y de experiencia en materia de préstamo hipotecario, asi como a las de la situacién y medio en que
se facilitan y a las de la complejidad del préstamo ofrecido.

4. Las personas empleadas de la empresa prestamista que faciliten estas explicaciones adecuadas, con indepen-
dencia del medio empleado, deberdn identificarse ante los destinatarios de las mismas.

5. La mera entrega de los documentos comprensivos de la informacién precontractual, personalizada y de la
oferta vinculante no exime de facilitar las explicaciones adecuadas.

6. Si en las comunicaciones comerciales y publicidad se indicase un tipo de interés o cualesquiera cifras relacio-
nadas con el coste del préstamo, para que el interesado pueda conocer sus elementos esenciales y compararla con
el resto de ofertas existentes, serd necesario especificar, mediante un ejemplo representativo, la siguiente informacién
bésica:

a) La identidad de la empresa prestamista o del servicio de intermediacién.

b) La indicacién de que el producto publicitado es un préstamo hipotecario sobre la vivienda.

c) El tipo de interés, si este es fijo, variable o referenciado, cualquier cifra relacionada con el coste del préstamo,
asi como, en su caso, la existencia de cldusulas limitativas de la variacién del tipo de interés.

d) El importe total del préstamo, la tasa anual equivalente, la duracién del contrato, el importe y nimero de las
cuotas, y el importe total que habré de abonar el prestatario.

e) La indicacién de si el préstamo hipotecario y las condiciones del mismo se ofertan de manera combinada con
productos o servicios accesorios y, por tanto, sin condiciones alternativas en el caso de su no suscripcién, o bien de
manera combinada y, por tanto, con cardcter opcional, haciendo referencia a las condiciones alternativas en caso
de su no suscripcién y a la posibilidad de contratar cada uno de dichos servicios accesorios separadamente. En
todo caso, deberd indicarse una relacién de los productos o servicios accesorios de que se trate tales como seguros,
planes de pensiones, tarjetas de crédito u otros similares.

f) El desglose de comisiones y gastos preparatorios en que se incurra, con la indicacién de su importe.

g) La advertencia de que, en caso de incumplimiento de los compromisos derivados del contrato de préstamo
garantizado con hipoteca, existe el riesgo de pérdida de la vivienda.

h) La indicacién expresa de si la garantia del préstamo se hard efectiva solamente sobre los bienes hipotecados,
no alcanzando la responsabilidad del deudor a los demds bienes de su patrimonio, o si, por el contrario, responde
con todos sus bienes presentes y futuros.

i) El plazo de vigencia de las condiciones sefialadas.

i) La advertencia sobre el hecho de que las posibles fluctuaciones del tipo de cambio podrian afectar al importe
adeudado, cuando proceda.

7. Llos interesados tienen derecho a examinar y disponer de una copia del proyecto de escritura pdblica en el
despacho de la notaria elegida por ellos, conforme a lo dispuesto en la normativa estatal de aplicacién, al menos
durante los tres dias hdbiles anteriores a su formalizacién. A estos efectos, las empresas prestamistas y los servicios
de intermediacién les comunicardn la puesta a disposicién de dicho documento.

8. Las disposiciones previstas en este articulo serdn también aplicables a otros instrumentos o negocios juridicos
de financiacién de la vivienda.

9. Asimismo, las disposiciones de este articulo se aplicarén dentro del marco de la normativa que apruebe el
Estado, y de acuerdo con sus determinaciones, en el ejercicio de sus competencias de aprobacién de bases de los
contratos y las obligaciones contractuales, o en las de regulacién de la ordenacién del crédito, la banca y los segu-
ros, asi como en las de legislacién hipotecaria.

CAPITULO II
FIANZAS DE ARRENDAMIENTOS Y OTROS CONTRATOS DE SUMINISTROS Y SERVICIOS

Seccién 1.°
DiISPOSICIONES GENERALES

Articulo 46.— Ambito de aplicacién.

Este Capitulo tiene por objeto regular en el démbito de la Comunidad Auténoma de Aragén, la obligatoriedad y el
régimen del depésito de las fianzas derivadas de los contratos de arrendamiento de fincas urbanas que se destinen
a vivienda o a uso distinto del de vivienda, asi como las que se exijan a los usuarios de suministros o servicios com-
plementarios o accesorios de dichas fincas relativos exclusivamente a los contratos de suministro de agua.

Articulo 47.— Sujetos obligados a depositar fianza.

1. La obligacién de depositar la fianza y el derecho a solicitar su devolucién corresponde a la persona o entidad
arrendadora y subarrendadora de fincas urbanas, asi como de industrias o negocios que conlleven cesién de uso de
las referidas ﬁlncos.

2. Las empresas de suministros y servicios, en la formalizacién de contratos que afecten a fincas urbanas, vendrén
obligadas al depésito de las fianzas que hubieran exigido.

3. La obligacién subsistird mientras estén vigentes los correspondientes contratos.
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Articulo 48. — Excepciones a la obligacién de depositar fianza.

1. Se exceptian de la obligacién del depésito de fianza establecido en el articulo anterior:

a) Los arrendamientos y subarriendos en los que figure como arrendatario o subarrendatario cualquiera de las
Administraciones publicas de base territorial, sus organismos auténomos y entidades de derecho piblico vinculadas
a aquellas.

b) Los arrendamientos o subarriendos de temporada.

2. También quedan exceptuados aquellos supuestos en que la administracién piblica actéa como arrendador,
porque el uso de la vivienda se haya cedido por el titular para su alquiler a personas declaradas en situacién de
vulnerabilidad o especial vulnerabilidad, y el programa de alquiler social que se apruebe para la gestién de estas
viviendas cedidas ofrezca las garantias adecuadas y suficientes al fitular de la vivienda.

Articulo 49.— Regimenes.

1. Existen dos regimenes de depdsito de fianzas: el régimen general y el régimen especial concertado.

2. El régimen general consiste en el ingreso del importe de la ?ionzo correspondiente a cada contrato de arrenda-
miento por la persona o entidad arrendadora.

3. El régimen especial concertado es un sistema especial, por el cual los sujetos obligados que lo tengan conce-
dido, ingresardn en la forma que se determine, el 90% de la cuantia total de las fianzas que se constituyan, reser-
vandose el 10% restante para la devolucién de las que aisladamente les sean exigidas y para liquidar las responsa-
bilidades a que aquellas estén afectas.

Articulo 50.— Fianza en arrendamientos urbanos.

1. Seré obligatoria la exigencia y prestacién de fianza en los contratos y por los importes siguientes:

a) A la celebracién de los contratos de arrendamiento de fincas urbanas, seré obligatoria la exigencia y presta-
cién de fianza en metdlico en cuantia equivalente a una mensualidad de renta en los arrendamientos de viviendas y
de dos mensualidades en los destinados a uso distinto del de vivienda.

b) En los supuestos de subarriendo parcial de vivienda, por el importe de una mensualidad de la renta pactada
en el subarriendo.

c) En subarriendo total para uso distinto del de vivienda, por el importe de dos mensualidades de la renta pactada
en el subarriendo.

d) En los supuestos de subarriendo parcial para uso distinto del de vivienda, por el importe de dos mensualidades
de la renta pactada en el subarriendo.

2. Las partes podrén pactar garantias adicionales a la fianza, dentro de los limites que determine la Ley de arren-
damientos urbanos, salvo en el caso de que el contrato de arrendamiento tenga como objeto una vivienda protegida,
en cuyo caso no podrd exigirse ninguna garantia adicional a la fianza.

Articulo 51.— Determinacién y actualizacién de la fianza.

1. Para determinar el importe de la fianza obligatoria en los arrendamientos se consideraré la renta pactada al
celebrarse el contrato.

2. Para determinar el importe de la fianza obligatoria en los subarriendos se considerard la renta pactada al
celebrarse el contrato de subarriendo.

3. Las actualizaciones del importe de la fianza se sujetardn a los limites que determine la Ley de arrendamientos
urbanos.

4. En los supuestos de falta de formalizacién por escrito del contrato, podrd acreditarse la existencia, la fecha y
la cuantia del mismo por cualquier medio de prueba admitido en Derecho.

Articulo 52.— Depésito de fianzas de contratos de suministros y servicios.

1. También son objeto de depdsito sin interés, las fianzas que las empresas de suministros y servicios exigen a los
abonados para la formalizacién de contratos que afectan a fincas urbanas, relativos exclusivamente a los contratos
de suministro de agua.

2. El importe de la fianza obligatoria serd el pactado al celebrarse el contrato para asegurar las responsabilida-
des de los usuarios, dentro del respeto a los importes minimos a que se refiere el apartado siguiente.

3. Si la Administracién titular del Servicio Piblico afectado no tuviera establecido el importe minimo de la fianza,
este se fijard por el érgano competente en materia de vivienda.

Articulo 53.— Obligacién del depésito de fianza y plazo.

1. El importe de las fianzas deberd depositarse en las unidades administrativas provinciales competentes en ma-
teria de vivienda, sin perjuicio de lo establecido para el régimen concertado.

2. El depésito serd gratuito y no devengard interés a favor del depositante, vy, sin perjuicio de lo establecido en
los articulos 55 y 62.3, deberd efectuarse mediante ingreso en las cuentas restringidas que al efecto se determinen,
en el plazo de dos meses desde la celebracién del contrato, sin perjuicio de lo que se establezca para el régimen
especial concertado.

3. La exigencia de responsabilidad como consecuencia de los deterioros o falta de pago de que respondan las
fianzas, en ningin caso afectard al érgano competente en materia de vivienda, cuestiones estas cuya resolucién
continia siendo exclusivamente de los tribunales competentes.
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Articulo 54.— Naturaleza del depésito.
El depésito obligatorio de las fianzas y los recargos por extemporaneidad tendrén la consideracién de ingreso de
derecho piblico de la Comunidad Auténoma afectado al érgano competente en materia de vivienda.

Articulo 55.— Ingreso fuera de plazo.
El ingreso extempordneo de la fianza, sin requerimiento previo expreso, conllevaré un recargo equivalente al 5%
de su importe. En ningdn caso el recargo podrd superar los 300,00€.

Secciéon 2.°
REGIMEN GENERAL

Articulo 56.— Procedimiento de depdsito.

1. El denominado régimen general del depésito de fianzas, constituye el sistema ordinario mediante el cual el
sujeto obligado efectia el depésito de la totalidad del importe de la fianza. El plazo para la constitucién del depésito
serd de dos meses desde la celebracién del contrato.

2. Para depositar la fianza, la persona o entidad arrendadora ha de cumplimentar el formulario oficial de depé-
sito que estard disponible en el portal web del Gobierno de Aragén y efectuar el pago por los medios establecidos
al efecto.

3. La acreditacién del depésito se realizard mediante un documento de carécter nominativo identificado como
Resguardo de depésito de vivienda, que serd expedido por la unidad administrativa provincial competente en mate-
ria de vivienda correspondiente.

4. Junto con el formulario y el Resguardo de depésito de fianza, es preciso presentar al menos una copia del
contrato de arrendamiento.

Articulo 57.— Devolucién de la fianza.

1. Extinguido el contrato, y previa solicitud del sujeto obligado acompanada del Resguardo de depésito original,
se procederd a la devolucién de la fianza mediante transferencia bancaria a la cuenta corriente que identifique el
solicitante del reintegro. El plazo para la devolucién del importe de la fianza serd de dos meses, transcurridos los
cuales, de no haberse hecho efectiva la devolucién por causa no imputable al interesado, el depésito devengard el
interés legal correspondiente.

2. El rescate del depésito exigird la acreditacién de la extincién del contrato, asi como la presentacién del original
del Resguardo del depésito. Cuando la causa de la extincién no fuera por llegada a término del mismo, se supliré la
acreditacién por declaracién jurada del arrendador.

3. Prescribird el derecho a exigir la devolucién de la fianza depositada, transcurridos cinco afios desde la extin-
cién del contrato.

Articulo 58.— Cese en régimen general.

1. Se cesard en régimen general de depésito:

a) Por extincién de la obligacién de depésito.

b) Por acceso del obligado al régimen especial concertado.

2. En el supuesto de acceso al régimen especial concertado desde el régimen general, previa solicitud del sujeto
obligado, se procederd a la cancelacién de los documentos de resguardo de depésito afectados por el concierto,
debiendo de ser puestos a disposicién del organismo por su titular.

Seccidén 3.°
REGIMEN ESPECIAL CONCERTADO

Articulo 59.— Régimen especial de depésito concertado.

El denominado régimen concertado constituye un sistema especial respecto del régimen de depésito de fianza.
Los sujetos obligados que lo tengan concedido, ingresardn en la forma en que se determinard el 90% de la cuantia
total de las fianzas que se constituyan.

Articulo 60.— Sujecién obligatoria.
Las empresas de suministros y servicios estardn sujetas de forma obligatoria al régimen especial concertado de
depésito de fianzas.

Articulo 61.— Sujecidn potestativa.

1. Podrén acogerse al régimen especial concertado los arrendadores y subarrendadores de cinco o mds fincas
urbanas.

2. Igualmente podrd acogerse a este régimen la entidad arrendadora o subarrendadora de fincas urbanas que
tenga la obligacién de realizar un depésito de fianza por importe igual o superior a 15.000 €.

Articulo 62.— Procedimiento.
1. El 6rgano competente en materia de vivienda aplicard el régimen especial concertado a solicitud del interesado
debidamente documentada.
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2. En los supuestos de sujecién obligatoria la solicitud se sustituird por una comunicacién.

3. El plazo para solicitar el régimen especial concertado serd de un mes, a contar desde la formalizacién del
contrato.

4. Una vez constituido el concierto, podrd solicitarse el traspaso de las fianzas depositadas en régimen general al
concertado, momento en el que surgird el derecho a la liquidacién compensatoria entre las cantidades depositadas
mediante régimen general y las debidas en atencién al concierto.

Articulo 63.— Declaracién anual.

En el mes de enero de cada afio, los sujetos acogidos al Régimen Concertado deberdn presentar ante el érgano
competente en materia de vivienda y fianzas de arrendamiento declaracién de fianzas constituidas o devueltas, asi
como su saldo y relaciones nominales de todo ello. Si el resultado de la autoliquidacién ofreciera un saldo positivo a
favor de la administracién depositaria, se realizaré el depésito del 90% de la cantidad correspondiente. Si el saldo
fuera negativo la Administracién depositaria efectuard la devolucién del importe que corresponda en el plazo de dos
meses desde la liquidacién.

Articulo 64.— Devoluciones.

1. Los sujetos acogidos al régimen especial concertado no podrén pedir la devolucién parcial del depésito hecho
hasta la liquidacién anual a que se refiere el articulo anterior.

2. Solo procederd la devolucién de la totalidad de los depésitos realizados cuando se produzca el cese de la
actividad que implique la devolucién de la totalidad de las fianzas.

3. En ambos casos las devoluciones pertinentes deberdn practicarse en el plazo de dos meses desde la liqui-
dacién, transcurrido el cual sin que se hayan realizado, su importe devengard el interés legal desde la fecha de la
liquidacion.

Articulo 65.— Renuncia y exclusiones.

1. Se podrd renunciar en cualquier momento al régimen especial concertado.

2. Quedaran excluidos del régimen especial concertado los sujetos que dejen de reunir los requisitos establecidos
en el articulo 59, y los que incurran en responsabilidades que lleven aparejada esta exclusién.

3. La renuncia o exclusién implicard la aplicacién del Régimen General, con depésito de la totalidad de las can-
tidades correspondientes a las fianzas, mediante la oportuna liquidacién. En este caso, se concederd el plazo de un
mes para realizar el nuevo depésito bajo el régimen general, a contar desde la notificacién del acto por el que se
deje sin efecto el régimen especial concertado.

CAPITULO 1lI
RESOLUCION EXTRAJUDICIAL DE CONFLICTOS

Articulo 66.— Fomento de los sistemas extrajudiciales de resolucién de conflictos.

1. Las Administraciones piblicas de Aragén fomentardn la creacién y utilizacién de sistemas de resolucién ex-
trajudicial de los conflictos que puedan surgir entre los distintos agentes que operen en relacién con la vivienda,
especialmente cuando esté afectado el derecho a la vivienda.

2. Los sistemas de resolucién extrajudicial de conflictos en materia de vivienda incluirdn la mediacién y cuales-
quiera ofros que vayan destinados a la misma finalidad, incluidos los previstos en la normativa en materia de protec-
cién de consumidores, segin las determinaciones previstas en este capitulo.

3. Las partes en conflicto deberdn acudir necesariamente a un sistema de mediacién, de acuerdo con lo previsto
en este capitulo y en la legislacién procesal, sin perjuicio de que, posteriormente a la finalizacién sin acuerdo de este
procedimiento, puedan sujetarse a un sistema de arbitraje.

4. los sistemas de resolucién extrajudicial de conflictos podrén ser de titularidad pdblica o privada. En todo caso,
deberén garantizar la independencia y objetividad de la actuacién y de la decisién que se adopte, de acuerdo con
los principios de equilibrio y justicia.

5. Las disposiciones de este capitulo serén también de aplicacién en el caso de que la solucién del conflicto no
sea competencia exclusiva de los drganos judiciales, sino que pueda ser resuelta por ofros drganos, instituciones o
personas, como es el caso de las ejecuciones de cardcter hipotecario que se realicen ante notario. En estos supuestos,
los sistemas de resolucién extrajudiciales se entenderdn también referidos a los citados procedimientos.

Articulo 67.— Mediacién en materia de vivienda.

1. La mediacién es un procedimiento que se caracteriza por la intervencién de una tercera persona, fisica o juri-
dica, que tiene como objeto ayudar a las partes y facilitar la obtencién por ellas mismas de un acuerdo satisfactorio.

2. En el caso de que la vivienda afectada constituya residencia habitual, las partes en conflicto, en los términos
previstos en la legislacién procesal, deberén acudir obligatoriamente a un sistema de mediacién antes de que se
inicie cualquier procedimiento arbitral, judicial o cualquier otro de cardcter ejecutivo.

3. El procedimiento de mediacién debe tener por objeto, principalmente, buscar acuerdos entre las partes que
hagan viable que la persona afectada conserve la propiedad de la vivienda o, subsidiariamente, la posibilidad de
mantener su uso y disfrute, o, en caso de otros derechos de tenencia de la vivienda o su uso, la titularidad de dichos
derechos.
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4. La Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, a través del Departamento competente en materia
de vivienda, promoverd la creacién de un sistema piblico de mediacién que integre al conjunto de las Administracio-
nes pUblicas aragonesas. Este sistema estard dirigido especialmente a resolver los conflictos que afecten al acceso o
mantenimiento de la vivienda que constituya residencia habitual y permanente. A tales efectos, la persona titular del
Departamento competente en materia de vivienda aprobaré una Orden que regule el sistema piblico de mediacién.

5. Las partes en conflicto podrén acudir a cualquier sistema poblico o privado de mediacién, salvo en el caso de
que una de las partes en conflicto se encuentre en situacién de vulnerabilidad o especial vulnerabilidad, segin los
criterios de esta Ley, en que la mediacién se deberd realizar necesariamente dentro del sistema publico creado al
efecto.

6. El mediador deberd emitir un documento que pruebe que las partes han acudido al sistema de mediacién para
resolver el conflicto. Este documento deberd ser presentado por las partes si un érgano judicial o cualquier Adminis-
tracién Publica asi lo requieren, en cumplimiento de sus funciones y siempre que sea pertinente al procedimiento en
curso.

7. Las disposiciones de este articulo se aplicardn también en los supuestos de conflictos relativos al contrato de
préstamo hipotecario o cualquier ofro sistema de financiacién que afecte al acceso a la vivienda, asi como en los
casos de sobreendeudamiento derivado de forma directa de la vivienda. Se entenderd que es sobreendeudamiento
derivado directamente de la vivienda en los casos de gastos asociados a la tenencia de la vivienda, cualquiera que
sea su régimen juridico, asi como aquellos derivados de los consumos propios del inmueble.

Articulo 68.— Arbitraje en materia de vivienda.

1. Las partes en conflicto podrdn acudir a un sistema de arbitraje, si asi lo pactan, siempre y cuando el proce-
dimiento de mediacién haya terminado sin acuerdo.

2. A estos efectos, las Administraciones pUblicas promoverdn la utilizacién del sistema arbitral en materia de
consumo.

TITULO V
FUNCION SOCIAL DE LA VIVIENDA

CAPITULO |
(GARANTIA DEL DERECHO A UNA VIVIENDA DIGNA

Articulo 69.— Principios rectores de la garantia de la funcién social de la vivienda.

1. La vivienda cumple una funcién social, dado que constituye un bien destinado a satisfacer las necesidades
bdsicas de alojamiento de las personas y unidades de convivencia, por lo que los poderes piblicos deben velar por
promover las condiciones necesarias para garantizar el efectivo ejercicio del derecho constitucional a disfrutar de
una vivienda digna y adecuada, a través del estatuto de derechos y deberes asociados a la vivienda, en los términos
dispuestos en la presente Ley.

2. Para el cumplimiento de lo previsto en el apartado anterior, los poderes piblicos deben articular los mecanis-
mos efectivos para asegurar su debida proteccién, conservacién, rehabilitacién y mejora, en los términos dispuestos
por esta Ley y de acuerdo con la legislacién y normativa vigente en materia de vivienda.

Articulo 70.— Derecho a una vivienda digna.

1. Todas las personas residentes en Aragén tienen el derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada.

2. Los poderes publicos velardn para la satisfaccién del derecho previsto en el apartado antecedente. A tal efecto,
promoverdn y adoptardn las disposiciones y medidas oportunas conducentes al acceso y ocupacién legal de una
vivienda por parte de quienes no dispongan de domicilio habitable o, disponiendo de él, resulte inseguro o inade-
cuado a sus necesidades.

3. A los efectos del presente articulo, las modalidades legales de acceso serdn todas las que resulten legalmente
factibles y viables con arreglo a la legislacién civil o administrativa, comprendiendo tanto la titularidad dominical
como el arrendamiento, con o sin opcidén de compra, o cualesquiera derechos reales o de uso que resulten adecua-
dos para satisfacer el referido derecho.

Articulo 71.— Modos de satisfaccién del derecho a una vivienda digna.

1. La satisfaccién del derecho a la ocupacién legal de una vivienda digna y adecuada podrd ser realizada por
parte de las Administraciones pUblicas aragonesas con competencia para ello mediante la puesta a disposicién, bajo
cualquier régimen juridico de tenencia, de una vivienda protegida o libre, o férmulas alternativas de alojamiento, de
acuerdo con los planes y programas que se promuevan.

2. En defecto de vivienda, y con carécter excepcional y subsidiario, esta satisfaccién podrd efectuarse mediante
el establecimiento de un sistema de prestaciones econémicas.

3. Para la exigencia ante las Administraciones piblicas competentes del derecho de acceso resultard necesario el
cumplimiento por la unidad de convivencia de estos requisitos, que deberdn desarrollarse reglamentariamente:

a) No hallarse en posesién de vivienda ni de alojamiento estable o adecuado. La no adecuacién de la vivienda
podrd deberse a razones juridicas, de habitabilidad, de tamafio, de capacidad econémica o cualesquiera otras que
dificulten una residencia cotidiana y normalizada.
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b) Acreditar unos ingresos anuales comprendidos entre los limites definidos en que se establezcan reglamentaria-
mente. La determinacién de estos ingresos se realizard de forma ponderada en funcién de las caracteristicas de la
unidad de convivencia, tales como el nimero de miembros o la presencia de personas con discapacidad, entre otros.

Articulo 72.— Funcién social de la vivienda.

1. La funcién social de la vivienda consiste en su utilizacién con fines residenciales y su efectiva ocupacién en los
términos de la presente Ley.

2. La funcién social de una vivienda se entenderd incumplida en los siguientes casos:

a) Cuando los propietarios vy titulares de derechos reales obligados a ello, incumplan el deber de conservacién
de la vivienda, siempre que ello suponga un riesgo para la seguridad de las personas en los términos de la presente
Ley.

b) Cuando los propietarios y titulares de derechos reales obligados a ello, incumplan el deber de rehabilitacién
de la vivienda, siempre que ello suponga un riesgo para la seguridad de las personas y se les haya garantizado, si
demuestran su necesidad, las ayudas publicas su?icientes para hacer frente al coste de rehabilitacién en los términos
de la presente Ley.

c) Cuando se dé un uso inadecuado de la vivienda al someterse a una utilizacién distinta a la de su calificacién
urbanistica, autorizacién y destino coherente y legal o reglamentariamente autorizable.

d) Cuando la vivienda o el edificio de viviendas estén desocupados de forma permanente e injustificada en los
términos de la presente Ley.

e) Cuando no se destine, si es una vivienda protegida, a residencia habitual y permanente en los términos de la
presente Ley.

f) Después del inicio de un procedimiento de ejecucién hipotecaria y antes de su finalizacién, que tenga como
causa la imposibilidad de devolver el préstamo hipotecario por parte del prestatario, no se formule, por parte de
la entidad prestamista, una propuesta que suponga la ocupacién de la vivienda bajo cualquier régimen juridico de
tenencia.

g) Después del inicio de un desahucio por impago de alquiler y antes de que haya una decisién judicial al res-
pecto, no se formule una propuesta que suponga la ocupacién de la vivienda bajo cualquier régimen juridico de
tenencia. Los obligados a esta propuesta serdn, segin los casos, las entidades financieras, sociedades inmobiliarias
bajo su control, la Sociedad de Gestién de Activos Procedentes de la Reestructuracién Bancaria, S.A., y los grandes
propietarios de viviendas, asi como, en caso de no hacerlo el propietario de las viviendas, si es alguno de los ante-
riores, los fondos de gestién sin personalidad juridica que integren viviendas.

3. Para garantizar el cumplimiento de la funcién social de una vivienda, las Administraciones publicas compe-
tentes en materia de vivienda deben arbitrar las vias positivas de fomento y concertacién con cualesquiera personas
fisicas o juridicas, y pueden establecer también otras medidas, incluidas las de cardcter fiscal, que propicien el cum-
plimiento de dicha funcién social y penalicen su incumplimiento.

4. Asimismo, las Administraciones piblicas competentes en materia de vivienda podrén adoptar las intervencio-
nes de advertencia y persuasién que resulten necesarias, en el dmbito de sus competencias respectivas, al objeto de
garantizar el cumplimiento de la funcién social de la vivienda.

5. El Departamento competente en materia de vivienda y las Administraciones locales aragonesas deben actuar
coordinadamente en la delimitacién y declaracién de los dmbitos o las situaciones aisladas en que se produzca in-
cumplimiento de la funcién social de la propiedad de una vivienda, y en la determinacién y ejecucién de las medidas
legalmente establecidas que sea preciso adoptar.

Articulo 73.— Colaboracién con otras Administraciones publicas, entidades financieras y de activos inmobiliarios.

1. Con el objetivo de garantizar la funcién social de las viviendas y el derecho a una vivienda digna, la Adminis-
tracién de la Comunidad Auténoma de Aragén podrd suscribir convenios de colaboracién con otras Administracio-
nes pUblicas, con entidades financieras, sociedades inmobiliarias bajo su control, la Sociedad de Gestién de Activos
Procedentes de la Reestructuracién Bancaria, S.A., los grandes propietarios de viviendas, y cualesquiera otras perso-
nas o entidades que operan en el sector inmobiliario, para incrementar la oferta de alternativas habitacionales. Estos
convenios podrdn tener por objeto la cesién de propiedad, de uso o de cualesquiera derechos reales o personales,
de viviendas desocupadas por parte de sus titulares.

2. En los convenios de colaboracién se concretaré la modalidad de gestién de las viviendas cedidas. La gestién
podrd realizarse directamente por parte del propio cedente, a través de entidades privadas sin dnimo de lucro o por
la administracién poblica o sus entidades instrumentales.

3. Los convenios de colaboracién podrdn incluir otras prestaciones, incluso de naturaleza econémica o financiera,
dirigidas a incrementar la oferta de alternativas habitacionales, o el acceso a las mismas, a cargo de las entidades
privadas que los suscriban.

CAPITULO II
PROGRAMAS SOCIALES DE VIVIENDA Y FOMENTO DEL ALQUILER ASEQUIBLE

Articulo 74.— Medidas en materia de programas sociales de vivienda.

1. La Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén elaboraré programas sociales de vivienda, que ten-
drdn como destinatarias a aquellas personas o familias que se encuentren en situacién de vulnerabilidad o especial
vulnerabilidad.
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También se podrdn incluir otras personas que encuentren especiales dificultades en el acceso o mantenimiento de
la vivienda, o cuya situacién, tanto econédmica como social, requiera una atencién especifica, como pueden ser las
victimas de la violencia de género, las victimas del terrorismo, los refugiados procedentes de otros paises en situacio-
nes de conflicto o que sean objeto de persecucién en clara violacién de los derechos fundamentales de las personas.

2. Esta programacién podrd realizarse dentro del marco de la planificacién general en materia de vivienda o bien
ser objeto de programas o planes especificos.

3. Las medidas que se adopten serdn coordinadas con los departamentos competentes en materia de servicios
sociales y garantias ciudadanas.

Articulo 75.— Alquiler asequible.

1. Ademds de adoptar medidas con destino a las unidades de convivencia que se encuentren en situacién de
vulnerabilidad o especial vulnerabilidad, tal y como dispone el articulo anterior, la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragén elaboraré programas cuya finolicﬂld sea el fomento del alquiler asequible para el conjunto de
la ciudadania. Estos programas se incluirdn, preferentemente, en el Plan de Vivienda de Aragén.

2. Se entiende por alquiler asequible el negocio juridico que permite el acceso y permanencia estable a una
vivienda, sin que erocuponte occego a la propiedad de la misma, y que no suponga un esfuerzo econémico que
pueda conducir a riesgos elevados de sobreendeudamiento de la unidad de convivencia. Se incluyen dentro de este
tipo de programas tanto los contratos de arrendamiento de vivienda como aquellas ofras figuras juridicas que garan-
tizan el uso y disfrute de la vivienda bajo cualquier régimen de tenencia de la vivienda diferente de la propiedad.

Articulo 76.— Fomento de los programas sociales de vivienda y del alquiler asequible.

1. Los suelos pdblicos de cardcter residencial tendrén como destino preferente los programas sociales de vivienda
o el alquiler asequible.

2. Se fomentard el empleo de férmulas de colaboracién entre el sector publico y el privado, en las formas previstas
en el Titulo Il de esta Ley, sin perjuicio de la promocién directa por parte de las Administraciones publicas, incluidas
las actividades de fomento que se realicen mediante convenio entre dichas entidades pdblicas.

3. Asimismo, las Administraciones publicas adoptarén medidas para la promocién del cooperativismo de alquiler
asequible.

Articulo 77.— Actuaciones de fomento para promover la funcién social de las viviendas.

1. El Departamento competente en materia de vivienda, en coordinacién con las Administraciones locales, debe
impulsar politicas de fomento para asegurar el cumplimiento efectivo del destino de la vivienda al uso legalmente
establecido de dar habitacién e incentivar la utilizacién de las viviendas desocupadas. A tal fin, debe velar para
evitar situaciones de no habitacién permanente de viviendas y aprobar el correspondiente programa de actuacién.

2. Se podrdn adoptar medidas destinadas a los propietarios de vivienda, tales como:

a) Intermediacién en el arrendamiento de viviendas que garanticen su efectiva ocupacién.

b) Aseguramiento de los riesgos que garanticen el cobro de la renta, los desperfectos causados y la defensa juri-
dica de las viviendas alquiladas.

c) Subvenciones y ayudas para propietarios, entre otras para la rehabilitacién de las viviendas, arrendatarios y
entidades intermediarias.

d) Medidas de cardcter fiscal.

Articulo 78.— Alojamientos alternativos.

1. Las Administraciones publicas aprobardn programas y fomentarén acciones, tanto del sector piblico como del
privado, que tengan como obijetivo la promocién de otras tipologias de vivienda que constituyan modelos alternativos
al tradicional. Estas modalidades alternativas podrén serlo tanto en su régimen juridico como en sus disefios materia-
les.

2. Estos alojamientos podrdn promoverse, ademds de sobre suelos de cardcter residencial, sobre aquellos que
estén calificados como dotacionales, de servicios o equipamientos, siempre que la naturaleza de la calificacién o del
enforno urbano no impida el uso residencial.

Articulo 79.— Viviendas desocupadas.

1. Las Administraciones pUblicas promoverdn programas especificos que persigan como objetivo que las vivien-
das desocupadas cumplan con su funcién social.

2. Se considera que una vivienda estd desocupada cuando no se haya destinado a uso residencial, bajo cual-
quier forma prevista en el ordenamiento juridico, durante seis meses consecutivos en el curso de un afio. En todo
caso, la ocupacién deberd ser efectiva, no siendo suficiente con la existencia de un titulo juridico que habilite para
ello.

3. Serdn causas justificadas de desocupacién de una vivienda las siguientes:

a) Que las condiciones materiales de la vivienda no permitan su ocupacién inmediata por motivos de habitabi-
lidad. Esta situacién deberd ser justificada por la entidad propietaria de la vivienda mediante el correspondiente
informe técnico.

b) Que la vivienda esté pendiente de la resolucién de algin litigio que afecte a los derechos derivados de la pro-
piedad.

c) Que la vivienda esté ocupada ilegalmente.
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d) Que la vivienda esté gravada con alguna carga prevista en el ordenamiento juridico que impida la ocupacién.

e) Que la vivienda tenga un destino legalmente previsto por el ordenamiento juridico que pueda suponer su
desocupacién durante mds de seis meses consecutivos al afio, como pueden ser las de temporada, uso turistico, las
destinadas a trabajadoras o trabajadores, y otras situaciones similares.

f) Que la vivienda no esté sujeta a un régimen de proteccién oficial y, ademds, el propietario sea una persona
fisica que no tenga la condicién de gran propietario de acuerdo con lo regulado en esta Ley.

g) Otras causas diferentes de las anteriores que impidan la ocupacién de la vivienda. En estos supuestos, la carga
de la prueba corresponderd al propietario, que deberd aportar la documentacién que acredite la imposibilidad de
ocupacién ante el érgano competente en materia de vivienda de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragén, cuando le sea requerida.

4. Para facilitar el seguimiento de las viviendas desocupadas por parte de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragén, se cred el Registro de Viviendas Desocupadas, que serd dnico para el territorio aragonés.
Mediante Orden de la persona titular del Departamento competente en materia de vivienda se aprobaré el desarrollo
reglamentario correspondiente.

5. En el Registro de Viviendas Desocupadas deberdn inscribirse al menos todas las viviendas desocupadas, inclui-
das aquellas que estén sujetas a una causa legal de desocupacién, indicando en este caso cudl es esa causa, cuya
titularidad corresponda a las entidades financieras, las sociedades inmobiliarias vinculadas a éstas, la Sociedad de
gestién de activos procedentes de la reestructuracién bancaria y los grandes propietarios de vivienda, de acuerdo
con lo dispuesto en esta Ley. La Orden que desarrolle el Registro podrd ampliar las viviendas que deban inscribirse.

6. En el caso de fondos sin personalidad juridica que gestionen viviendas, deberdn poner en conocimiento de la
administracién quiénes son sus propietarios, a los efectos previstos en el apartado anterior. En el supuesto de que no
se suministre di(c:La informacién, estos fondos sin personalidad juridica asumirdn la obligacién de declaracién de las
viviendas, con objeto de inscribirlas en el Registro de Viviendas Desocupadas.

Articulo 80.— Definicién de grandes propietarios de viviendas.
Se consideran grandes propietarios de viviendas, a los efectos de esta Ley, aquellas personas fisicas o juridicas
que sean propietarias de al menos quince viviendas.

Articulo 81.— Definicién de vivienda social.

Se considera vivienda social toda aquella, cualquiera que sea su propietario y su régimen juridico de tenencia,
que esté destinada a alguna de las politicas sociales previstas en esta Ley, tales como las acogidas a cualquiera de
las modalidades de proteccién establecidas por la presente Ley o por los planes y programas de vivienda, ya destina-
das a la compra o al alquiler o a otras formas de cesién de uso, las viviendas de titularidad piblica, los alojamientos
alternativos, las viviendas cedidas a la Administracién poblica por personas pdblicas fisicas o juridicas, con o sin
animo de lucro, y otras en circunstancias y regimenes similares.

CAPITULO 1lI
MEDIDAS EN RELACION CON PERSONAS EN SITUACION DE VULNERABILDAD

Articulo 82.— Politicas piblicas en las situaciones de vulnerabilidad.

1. Las politicas en materia de vivienda tendrdn especialmente en cuenta a las personas y familias que viven en
asentamientos y barrios altamente vulnerables y segregados, ya sea tanto en entornos urbanos como en zonas rura-
les, a las personas sin hogar, a las personas con discapacidad desinstitucionalizadas y a los menores tutelados que
dejen de serlo.

2. Para ello, las Administraciones pudblicas aragonesas deberdn identificar, dentro de su dmbito territorial, las
zonas que precisen actuaciones de regeneracién y renovacién urbana para avanzar en la erradicacién de situacio-
nes de infravivienda, a través de acciones integradas que eviten la exclusién social y residencial de la poblacién
residente.

3. De manera complementaria, con objeto de luchar contra el fenémeno del sinhogarismo, las Administraciones
competentes deberdn programar medidas especificas para afrontar el problema desde una perspectiva integrada e
intersectorial, que promueva la aplicacién efectiva de los programas existentes de politica de vivienda y la coordina-
cién entre los diferentes niveles administrativos.

A estos efectos, se entiendo por sinhogarismo la circunstancia vital que afecta a una persona que no puede acce-
der de manera sostenida a una vivienda adecuada en un entorno comunitario y avoca a las personas que lo sufren
a residir en la via publica u ofros espacios piblicos inadecuados, o utilizar alternativas de alojamiento colectivo
institucionalizado de las diferentes Administraciones pdblicas o de entidades sin dnimo de lucro.

Articulo 83.— Situacién de vulnerabilidad y especial vulnerabilidad.

1. Se entenderd por persona o unidad de convivencia en situacién de vulnerabilidad aquella cuyos ingresos tota-
les sean superiores a una vez el IPREM e iguales o inferiores a dos veces el IPREM, en cémputo anual.

También se entenderd por persona o unidad de convivencia en situacién de vulnerabilidad aquella cuyos ingresos
totales sean superiores a dos veces el IPREM e iguales o inferiores a 2,5 veces el IPREM, en cémputo anual, que se
encuentren, ocﬁamds, bien individualmente o en el seno de la unidad de convivencia, en alguna de las situaciones
que se relacionan a continuacién:

a) La unidad de convivencia con, al menos, un menor a cargo.
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b) La familia monoparental.

c) La familia numerosa, de conformidad con la legislacién vigente.

d) La persona que sufra violencia de género o la unidad de convivencia en la que exista violencia de género.

e) Las personas afectadas por procesos de ejecucién hipotecaria o desahucio por falta de pago de renta.

f) Las personas victimas de terrorismo.

g) Las personas que tengan o unidades de convivencia en las que alguno de sus miembros tenga declarada una
discapacidad igual o superior al 33%, situacién de dependencia o enfermedad que le incapacite de forma perma-
nente, de forma acreditada, para realizar una actividad laboral.

h) Las personas que sean o unidades de convivencia que tengan un deudor hipotecario, que se encuentre en
situacién de desempleo y haya agotado las prestaciones por desempleo.

i) Las personas que sean o unidades de convivencia que tengan una persona deudora hipotecaria mayor de 60
anos.

i) Las personas afectadas por situaciones catastréficas.

2. Se entiende que se encuentran en una situacién de especial vulnerabilidad las personas o unidades de convi-
vencia cuyos ingresos fotales sean iguales o inferiores a una vez el IPREM, en cémputo anual.

También se considerard en situacién de especial vulnerabilidad a las personas o unidades de convivencia cuyos
ingresos totales sean superiores a una vez el IPREM e iguales o inferiores a 1,5 veces el IPREM, en cémputo anual,
que se encuentren, ademds, en alguna de las situaciones relacionadas en el segundo parrafo del apartado anterior.

3. Ademds de los supuestos contemplados en los apartados anteriores, se entiende que se encuentran en una si-
tuacién de vulnerabilidad o especial vulnerabilidad aquellos casos de emergencia social que determinen los servicios
sociales, de acuerdo con los criterios establecidos en los apartados anteriores.

4. La situacién de vulnerabilidad o de especial vulnerabilidad se acreditardn, a solicitud de la persona o unidad
de convivencia interesada, mediante informe de la Administracién competente en materia de servicios sociales en los
términos que se establezcan reglamentariamente.

Ambas situaciones se mantendrdn vigentes mientras permanezcan las circunstancias que dieron lugar a su reco-
nocimiento, sin perjuicio de su revisién peridédica.

Articulo 84.— Consideracién de la buena fe.

1. Para la obtencién de la calificacién de las situaciones de vulnerabilidad o de especial vulnerabilidad, seré
preciso que la persona o unidad de convivencia afectada se consideren de buena fe.

2. La buena fe de la persona o de la unidad de convivencia a la que se le reconoce el derecho a una vivienda
digna se presumird, salvo que, quede demostrado que se ha producido abuso de derecho del mismo, o se han efec-
tuado acciones u omisiones que, por la intencién de su autor, por su objeto o por las circunstancias en que se hayan
realizado, sobrepasen los limites normales del ejercicio de un derecho, con dafio a un tercero.

3. Se entenderd que existe un deudor buena fe cuando se haya producido o se prevea que se puede producir una
situacién de impago de las cuotas hipotecarias o de las rentas de alquiler, motivada por situaciones significativas
econémicas o familiares que originen una carencia sobrevenida de recursos econémicos, posterior a la fecha de
formalizacién del préstamo hipotecario o del contrato de arrendamiento, y que, por una alteracién sobrevenida e
imprevista de sus circunstancias, no puede cumplir los compromisos contraidos.

4. Se entenderd que existe mala fe cuando se haya producido una ocupacién ilegal de una vivienda o de un
inmueble de uso residencial excepto en los casos de situacién de necesidad, con independencia de si el propietario
es una persona fisica o juridica.

5. Este articulo se interpretard de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Civil sobre el concepto de buena fe.

Articulo 85.— Suspensién de los lanzamientos en situacién de especial vulnerabilidad.

1. Hasta que se ofrezca una alternativa habitacional digna por parte de las Administraciones pdblicas o, alter-
nativamente, las personas afectadas encuentren otra vivienda adecuada a sus necesidades, quedardn en suspenso,
en los términos previstos en la legislacién procesal, los lanzamientos en los procesos judiciales o extrajudiciales de
ejecucion hipotecaria en los que se trate de vivienda habitual de persona o unidad de convivencia de buena fe que
se encuentren en supuestos de especial vulnerabilidad.

2. Quedardn también suspendidos, hasta que se ofrezca una alternativa habitacional digna por parte de las
Administraciones piblicas o, alternativamente, las personas afectadas encuentren ofra vivienda adecuada a sus
necesidades, en los términos previstos en la legislacién procesal, los lanzamientos en los procesos judiciales o ex-
trajudiciales de desahucio por impago de alquiler cuando, encontrédndose la persona o unidad de convivencia en
el supuesto del apartado anterior, el sujeto que ha iniciado el citado proceso de lanzamiento cumpla alguna de las
siguientes condiciones:

a) Se considere gran propietario de viviendas, conforme a lo regulado en esta Ley.

b) Sea persona juridica, o fondo sin personalidad juridica, que hubiera adquirido esa vivienda después del 30
de abril de 2008 a causa de ejecucién hipotecaria, acuerdo de compensacién de deudas o de dacién en pago o de
compraventas que tengan como causa la imposibilidad de restituir el préstamo hipotecario.

3. En tanto esté pendiente de emisién el informe sobre la situacién de especial vulnerabilidad, quedard suspen-
dido el procedimiento de desahucio o lanzamiento, en los términos previstos en la legislacién procesal.

4. Las Administraciones pUblicas aragonesas no podrdan ejercer, en ningin caso, acciones de desahucio con las
viviendas de titularidad pUblica en los casos en que afecten a personas o unidades de convivencia de buena fe y se
encuentren en situacién de especial vulnerabilidad.
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Articulo 86.— Cooperacién con el poder judicial y el Colegio Notarial de Aragén en el caso de situaciones de
vulnerabilidad.

1. Con la finalidad de proporcionar una alternativa habitacional a las personas o unidades de convivencia que
puedan verse afectadas por un desahucio o lanzamiento de su vivienda habitual, el juzgado, en los términos previstos
en la legislacién procesal, remitiré mediante procedimientos preferentemente telemdticos a la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragén, una comunicacién de la demanda de desahucio de arrendamiento y las de ejecu-
cién hipotecaria admitidas a trémite, indicando ademds, si le consta, la identidad del demandado y de las personas
que habitan habitualmente en la vivienda.

2. Lla Comunidad Auténoma de Aragdn podrd suscribir con el Colegio Notarial de Aragén el correspondiente
instrumento de colaboracién a los efectos previstos en el apartado anterior.

3. Cualquier intercambio de informacién relativa a las personas indicadas en el apartado 1, que se produzca
al amparo de lo dispuesto en el presente articulo, deberd respetar lo establecido al efecto por la normativa vigente
sobre proteccién de datos personales.

Articulo 87.— Informacién de las entidades financieras, activos inmobiliarios y grandes propietarios de
viviendas.

1. En todo caso, y con el consentimiento de las personas afectadas, las entidades financieras, las sociedades
inmobiliarias bajo su control y la Sociedad de Gestién de Activos Procedentes de la Reestructuracién Bancaria, S.A.,
los activos inmobiliarios, asi como los grandes propietarios de viviendas, estén obligados a aportar a la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma de Aragén la documentacidn relevante de que dispongan sobre las personas que
se encuentren en procesos de arbitraje, mediacién o judiciales, de carécter hipotecario, de desahucios de arrenda-
miento y cualesquiera ofras circunstancias que supongan el riesgo de pérdida de la vivienda, con el fin de tratar de
conseguir una solucién adecuada a la situacién.

2. En el caso de fondos sin personalidad juridica que gestionen viviendas, deberdn poner en conocimiento de la
administracién quiénes son sus propietarios, a los efectos previstos en el apartado anterior. En el supuesto de que los
propietarios de las viviendas no aporten la informacién citada, serdn los citados fondos sin personalidad juridica los
que asumirdn la citada obligacién.

Articulo 88.— Fomento de las medidas para promover la dacién en pago y evitar el sobreendeudamiento.

1. Las Administraciones pUblicas promoverdn que las diferentes entidades que operen como financiadoras para
la adquisicién de una vivienda acuerden con los deudores que la deuda quedaré completamente saldada con la
entrega de la vivienda. A tal efecto se fomentard la utilizacién de la dacién en pago de deuda, de tal manera que
la entrega de la vivienda serd la medida que la entidad financiadora utilizaré para saldar la deuda, y ésta quedaré
extinguida con la entrega del inmueble.

2. Las Administraciones publicas colaborarén de forma preferente con aquellas entidades financieras que apli-
quen las medidas sefaladas en el apartado anterior. Esta preferencia significard que, ante varias entidades finan-
cieras que puedan colaborar con las Administraciones pdblicas en cualquier drea de competencias de las citadas
Administraciones, se deberd tomar en consideracién que la entidad financiera utilice estos sistemas para saldar las
deudas derivadas de las viviendas, debiendo ser seleccionada la que los utilice.

3. Este mismo criterio serd aplicable en el caso de otras entidades, como pueden ser las suministradoras de ener-
a o servicios, que apliquen férmulas que eviten el sobreendeudamiento.

4. Se entenderd que las entidades citadas anteriormente utilizan mecanismos que eviten el sobreendeudamiento
y promuevan la dacién en pago u otros instrumentos similares que supongan que la deuda queda extinguida con la
entrega de la vivienda, cuando al menos en el treinta por ciento de los procesos de reclamacién de las deudas deri-
vadas de las viviendas hayan aplicado estos instrumentos. Este porcentaje se referird a viviendas que se encuentren
dentro del territorio de Aragén, y se computard respecto del dltimo afo natural completo.

5. Las entidades financieras previstas en los dos primeros apartados de este articulo podrén dirigirse al departa-
mento competente en materia de vivienda de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragédn para obtener
un certificado que acredite que se ha utilizado la dacién en pago, con extincién completa de la deuda, en el por-
centaje de casos citado en el apartado 4 de este articulo. El certificado que se emita contendrd la referencia al afio
en que se cumplian las citadas condiciones. La preferencia en la colaboracién a que se refiere el apartado 2 de este
articulo se podré acreditar con la presentacién de este certificado; esta preferencia se referird Gnicamente al afio de
obtencién del certificado.

.
1

9

Articulo 89.— Fomento de instrumentos que eviten la pérdida de la vivienda o promuevan el acceso a la vi-
vienda social.

1. Se considerardn también preferentes en su relacién con las Administraciones piblicas de Aragén, segin lo
dispuesto en el articulo anterior, las entidades que realicen alguna de estas actividades:

a) La entrega a la Red Piblica de Vivienda de Aragén de al menos el treinta por ciento de las viviendas de las
que sean titulares para su uso como vivienda social.

b) La incorporacién del mismo porcentaje de viviendas a cualquier otro programa de vivienda social o alquiler
asequible, diferente de la Red Pdblica de Vivienda de Aragén.

c) La adopcién de medidas que promuevan que los deudores puedan seguir residiendo en su vivienda habitual,
a pesar de que se haya procedido a ejecutar la hipoteca sobre la vivienda.
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2. Si el conjunto de estas medidas, sumadas a las previstas en el articulo anterior, supone el treinta por ciento de
las actuaciones en materia de vivienda de las citadas entidades en territorio aragonés, se considerard como entidad
colaboradora preferente.

3. La persona titular del Departamento competente en materia de vivienda del Gobierno de Aragén podré desa-
rrollar mediante Orden el conjunto de mecanismos previstos en este articulo y en el anterior.

Articulo 90.— Prestaciones publicas para el abono de la renta de alquiler en caso de riesgo de pérdida de la
vivienda.

1. Para evitar su desahucio de la vivienda habitual, la Administracién autonémica podré hacerse cargo del pago
de la renta arrendaticia que deban abonar personas o unidades de convivencia de buena fe que se encuentren en
situaciones de especial vulnerabilidad.

2. Mediante Orden de la persona titular del Departamento competente en materia de vivienda, se regulardn las
condiciones y procedimientos para hacer efectivo este derecho, asi como el plazo temporal méximo de duracién
del pago de la renta por parte de la Administracién autonédmica. El cumplimiento del plazo maximo de abono de
dicha renta por parte de la Administracién no podrda dejar sin efectividad este derecho si se mantiene la situacién de
especial vulnerabilidad de la persona o unidad de convivencia de buena fe que dio lugar al pago inicial en tanto
que la Administracién publica pueda facilitar una alternativa habitacional digna, o, alternativamente, las personas
afectadas en encontrado ofra vivienda.

Articulo 91.— Concesiédn directa de ayudas para personas en situacién de vulnerabilidad.

1. Las ayudas destinadas a facilitar el acceso o bien a lograr el mantenimiento en la vivienda ante una situacién
de posible pérdida de la misma, cuyos beneficiarios sean personas o unidades de convivencia que se encuentren
en situacién de vulnerabilidad o especial vulnerabilidad y se hallen incluidos en algin programa de inclusién social
desarrollado desde los Servicios Sociales Generales de referencia, se podran conceder mediante procedimientos de
concesién directa, de acuerdo con la normativa en materia de subvenciones. Asimismo, en la regulacién de estas
ayudas, se podrd prever un procedimiento de urgencia para su concesién.

2. Para la concesién de las ayudas previstas en el apartado anterior se podrd eximir al beneficiario del cumpli-
miento del requisito de estar al corriente en el pago de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, previsto
en la normativa en materia de subvenciones.

3. Entre las ayudas previstas en los dos apartados anteriores se incluirdn necesariamente:

a) Las ayudas para el pago de las rentas al alquiler.

b) Las ayudas que se regulen para impedir la pérdida de la vivienda, en procedimientos que puedan suponer
dicha pérdida, tales como los desahucios en el caso de los arrendamientos.

4. Las ayudas previstas en la letra b del apartado anterior de este articulo irdn acompafiadas de un seguimiento
por el profesional de referencia de los Servicios Sociales Generales competentes con el fin de que las personas be-
neficiarias gestionen correctamente las mismas y se procure que el riesgo de pérdida de la vivienda no se vuelva a
producir.

Articulo 92.— Cesién y uso de viviendas desocupadas.

1. Las entidades financieras, las sociedades inmobiliarias bajo su control, la Sociedad de Gestién de Activos
Procedentes de la Reestructuracién Bancaria, S.A., y aquellos que se definen en esta Ley como grandes propietarios
de viviendas deberdn poner a disposicién de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén las viviendas
desocupadas, situadas en el territorio de Aragén, que sean de su propiedad y, en el caso de las de las entidades
financieras, las sociedades inmobiliarias bajo su control o la Sociedad de Gestién de Activos Procedentes de la
Reestructuracién Bancaria, S.A., provengan de procedimiento de ejecucién hipotecaria, de pago o dacién en pago
de deudas con garantia hipotecaria, cuando el parque de viviendas piblicas o gestionadas por las Administraciones
pUblicas dentro de los diferentes programas sociales sean insuficientes para dar adecuada respuesta a las necesida-
des de alojamiento de personas o unidades de convivencia en situacién de vulnerabilidad o especial vulnerabilidad.

2. En el caso de fondos sin personalidad juridica que gestionen viviendas, deberdn poner en conocimiento de la
administracién quiénes son sus propietarios, a los efectos previstos en el apartado anterior.

3. El 6rgano competente en materia de vivienda de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén
designard a una persona o una unidad de convivencia para ocupar las viviendas desocupadas puestas a su disposi-
cién. La persona o entidad titular de la vivienda estard obligada a otorgar titulo suficiente para el uso, bajo la férmula
preferente de arrendamiento o, excepcionalmente, otras que resulten admisibles en derecho.

4. Se considerardn causas justificadas para no aceptar a la persona o la unidad de convivencia propuesta por la
Administracién las previstas en esta Ley como causas justificadas de desocupacién.

5. Mediante orden de la persona titular del departamento competente en materia de vivienda se determinardn
las condiciones bésicas del arrendamiento, las rentas aplicables y el modelo de contrato. La renta, que no podré ser
superior al 30% de los ingresos de la persona o unidad de convivencia, se graduaréd en funcién de dichos ingresos,
atendiendo a los gastos fijos relacionados con la vivienda y considerando el nimero de miembros de la unidad de
convivencia. En todo caso, en los supuestos de especial vulnerabilidad, la renta no podré superar el 25% de los
ingresos de la persona o unidad de convivencia. Las mujeres victimas de violencia de género, con menores o ascen-
dientes a cargo, cuyos ingresos no superen una vez el IPREM tendrdn acceso preferente y quedardn exentas de renta
en tanto no superen el citado nivel de ingresos.
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6. Ademés de lo dispuesto en el apartado anterior, para la determinacién de las rentas adecuadas se tomardn en
consideracién el tipo y condiciones de la vivienda, con objeto de que las personas titulares de las viviendas reciban
la correspondiente contraprestacién econémica por el uso de dichas viviendas.

7. En caso de incumplimiento o demora por parte de la persona o entidad titular de la vivienda de las obligacio-
nes establecidas en este articulo, la persona titular del departamento competente en materia de vivienda impondrd
multas coercitivas, salvo causas debidamente justificadas, cuya cuantia se fijard sobre el valor catastral de la vivienda
del siguiente modo:

a) Por la demora de un mes: 1% del valor catastral del afio en curso.

b) Por la demora del segundo mes: 2% del valor catastral del afio en curso.

c) Por la demora del tercer mes y sucesivos: 3% del valor catastral por cada mes hasta un méximo total del 25%
del valor catastral del afio en curso.

8. Los ingresos procedentes de las multas coercitivas previstas en este articulo tendrén carécter finalista, genera-
ran crédito en los programas de gasto de la direccién general competente en materia de vivienda y serén destinados
por esta a actuaciones en materia de vivienda.

Articulo 93.— Informe de los servicios sociales.

Cuando para la aplicacién de las medidas previstas en este capitulo, con destino a las personas en situacién de
vulnerabilidad o especial vulnerabilidad, sea preciso un informe social, las unidades de servicios sociales del Sistema
Pblico de Servicios Sociales aragonés estardn obligadas a emitirlo a requerimiento de las unidades competentes en
materia de vivienda integradas en la administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Articulo 94.— Viviendas pertenecientes al patrimonio pdblico.

Las Administraciones publicas aragonesas no podrdn ejercer, en ningin caso, acciones de desahucio de arren-
damientos y ejecuciones hipotecarias en el caso de que se trate de viviendas de titularidad piblica o en aquellas
situaciones en que las Administraciones piblicas hayan actuado como financiadoras de la adquisicién de una vi-
vienda promovida por una administracién piblica o una sociedad instrumental propia, en los casos en que afecten
a personas de buena fe y que se encuentren en situacién de especial vulnerobilidocf

Articulo 95.— Red Piblica de Vivienda de Aragén.

1. Se crea la Red Piblica de Vivienda de Aragén como instrumento para la gestién de las politicas de vivienda
social y de alquiler asequible por las Administraciones piblicas aragonesas.

2. La Red Piblica de Vivienda de Aragén abarcard todos los municipios de la Comunidad Auténoma de Aragén
y tendrd cardcter dnico.

3. La Red Publica de Vivienda de Aragén incluiré:

a) Las viviendas incluidas en los parques publicos de vivienda, asi como cualquier ofra vivienda de las entidades
del sector publico aragonés, incluido el sector pdblico local.

b) Las viviendas cedidas a cualquier Administracién Piblica aragonesa por las entidades financieras, las socie-
dades inmobiliarias bajo su control, las sociedades de gestidén de activos, los grandes propietarios de viviendas, las

ersonas o entidades que operan en el sector inmobiliario, o por otras personas fisicas o juridicas, afectadas a este
in. Cuando la cesién tenga lugar en propiedad podrdn establecerse beneficios fiscales propios de las donaciones
para fines sociales.

c) Las personas con necesidad de vivienda. En todo caso se incluirdn las personas en situacién de vulnerabilidad
o especio?vulnerobilidod.

4. En la organizacién y gestiéon de la Red Piblica de Vivienda de Aragén se distinguird entre las viviendas que
se integren en programas sociales, que se destinardn preferentemente a personas que se encuentren en situacién de
vulnerabilidad o especial vulnerabilidad, y en cuya gestién colaborardn los departamentos competentes en materia
de vivienda y de servicios sociales, y aquellas otras que vayan destinadas a los programas de alquiler asequible.

5. Llas AJministrociones piblicas que gestionen las viviendas, como medida de fomento, podrén concertar el ase-
guramiento de los riesgos inherentes a la ocupacién de las mismas, la garantia del cobro de E} renta, el abono de los
gastos de comunidad, los gastos de suministros bdsicos de la vivienda, los desperfectos causados, la responsabilidad
civil, la asistencia del hogar y la defensa juridica.

6. Mediante Decreto del Gobierno de Aragén se regulardn los requisitos materiales y formales de las viviendas
que integren la Red Publica de Vivienda de Aragén, los que deben reunir los ofertantes y demandantes de vivienda
y las modalidades de gestién de las viviendas. Asimismo, incluird los diferentes programas a los que se puedan des-
tinar las viviendas, respetando tanto la titularidad como las facultades de gestion de las Administraciones publicas
que sean titulares de las viviendas integradas en la Red.

TITULO VI
CALIDAD DE LA VIVIENDA Y REHABILTACION

CAPITULO |
CALIDAD DE LA VIVIENDA Y DE LA EDIFICACION RESIDENCIAL

Articulo 96.— Concepto de vivienda digna y adecuada
1. Las Administraciones pUblicas aragonesas disefiardn sus politicas y ejercerdn sus competencias en materia de
calidad de la vivienda con la finalidad de asegurar el derecho de toda la ciudadania a disfrutar de una vivienda
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digna y adecuada, prestando especial atencién a la seguridad, habitabilidad, adecuacién funcional, accesibilidad
universal y sostenibilidad de las viviendas y alojamientos alternativos de manera que se contribuya a la mejora de la
calidad de vida de la ciudadania.

2. Para que una vivienda se considere digna y adecuada debe cumplir como minimo con los siguientes criterios:

a) Seguridad de la tenencia: la vivienda adecuada debe garantizar proteccién juridica contra el desalojo forzoso,
el hostigamiento y otras amenazas. La tenencia puede adoptar diversas formas, como la ocupacién por el propieta-
rio, el alquiler, la vivienda en cooperativa, o la vivienda para situaciones de emergencia.

b) Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura: Una vivienda adecuada debe contener
los servicios indispensables para la salud, la seguridad, la comodidad y la nutricién. Todos los beneficiarios del de-
recho a una vivienda adecuada deben tener acceso permanente a recursos naturales y comunes, a agua potable, a
energia para la cocina, la calefaccién y el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de aseo, de almacenamiento de
alimentos, de eliminacién de desechos, de drenaje y a servicios de emergencia.

c) Asequibilidad: La vivienda adecuada debe ser asequible a los que tengan derecho. Se deben tomar en consi-
deracién las necesidades especificas de los grupos desfavorecidos y marginados, procuréndoles un acceso pleno y
sostenible a los recursos adecuados para conseguir una vivienda. Los gastos personales o del hogar que entrafia la
vivienda deben ser de un nivel que no impida ni comprometa el logro y la satisfaccién de otras necesidades bésicas.
La vivienda no es adecuada si su costo pone en peligro o dificulta el disfrute de otros derechos humanos por sus
ocupantes.

d) Habitabilidad: Una vivienda adecuada debe ofrecer espacio adecuado y suficiente a sus ocupantes y prote-
gerlos del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras amenazas para la salud, de riesgos estructurales y de
vectores de enfermedad. Debe garantizar también la seguridad fisica de los ocupantes.

e) Ubicacién: la vivienda adecuada debe estar situada en un lugar que ofrezca acceso a las oportunidades de
empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y ofros servicios e instalaciones sociales, y no estard ubicada en
zonas contaminadas o peligrosas. Debe disponer de un acceso sostenible y no discriminatorio a los servicios funda-
mentales en materia de salud, seguridad, comodidad y alimentacién.

f) Adecuacién cultural: La manera en que se construye la vivienda, los materiales de construccién utilizados y
las politicas en que se apoyan deben permitir adecuadamente la expresién de la identidad cultural y la diversidad
de la vivienda. Las actividades vinculadas al desarrollo o la modernizacién en la esfera de la vivienda deben velar
por que no se sacrifiquen las dimensiones culturales de la vivienda y por que se aseguren, entre ofros, los servicios
tecnoldgicos.

3. Los alojamientos alternativos previstos en esta Ley tendrdn la consideracién de vivienda a los efectos previstos
en este Titulo.

4. los alojamientos de temporada, en el caso de que se utilicen con la finalidad de constituir la residencia tem-
poral de sus ocupantes con vocacién de sustituir su vivienda habitual durante la citada temporada, deberdn cumplir,
al menos, con las caracteristicas sefialadas en este capitulo. Se consideran dentro de estos alojamientos, aquellos
inmuebles que se destinen a residencia temporal de trabajadores mientras esté vigente su contrato de trabajo.

Articulo 97.— Calidad de la edificacién residencial en Aragdn.

Las exigencias de calidad serdn aplicables tanto a las obras de edificacién residencial de nueva construccién,
como a las obras de ampliacién, modificacién, reforma o rehabilitacién que se realicen en edificios existentes, siem-
pre que en ellos existan o vayan a existir viviendas u ofro tipo de alojamientos alternativos a la vivienda y con la
misma funcién, y siempre que dichas obras sean compatibles con la naturaleza de la intervencién y, en su caso, con
el grado de proteccién que puedan tener los edificios afectados.

Estas exigencias deberdn cumplirse, de la forma que reglamentariamente se establezca, en el proyecto, la cons-
truccién, el mantenimiento, la conservacién y el uso de los edificios y sus instalaciones.

Articulo 98.— Requisitos funcionales de calidad.

1. Son requisitos bdsicos de calidad de la vivienda a efectos de esta Ley los siguientes:

a) La adecuacién de las edificaciones y construcciones destinadas a vivienda o uso residencial a las funciones
basicas con el hecho de habitar y necesidades fisioldgicas, psicolégicas y sociales de sus habitantes, en especial: la
higiene, el descanso, la alimentacién, el cobijo, la seguridad, la estética, el desarrollo de las relaciones familiares y
personales, entre ofras.

b) La accesibilidad fisica, sensorial y cognitiva aplicando los principios de disefio universal o disefio para todas
las personas, que faciliten el acceso y la utilizacién no discriminatoria, independiente y segura de los mismos para
todas las personas, considerando las necesidades especificas de las personas con discapacidad y con diversidad
funcional.

c) La dotacién de instalaciones que permitan los suministros necesarios para las funciones de vivienda o alojo-
miento residencial, asi como el acceso a los servicios de telecomunicacién, audiovisuales y de informacién.

2. La competencia para la comprobacién de estos requisitos corresponde a los ayuntamientos, que no concederdn
las autorizaciones urbanisticas que correspondan en el caso de que exista incumplimiento.

Articulo 99.— Accesibilidad universal y disefio para todas las personas.
1. A los efectos de esta Ley se entenderd por accesibilidad universal la condicién que deben cumplir los edificios,
las viviendas, sus entornos, asi como sus instalaciones, dispositivos y servicios, para ser comprensibles, utilizables y
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practicables por todas las personas en condiciones de seguridad y comodidad, de la forma mds auténoma y natural
posible.

2. La accesibilidad universal presupone la estrategia de “disefio universal o disefio para todas las personas”, que
es la actividad por la que se conciben o proyectan desde el origen, los edificios, las viviendas, sus entornos, asi como
sus instalaciones, dispositivos y servicios, de tal forma que puedan ser utilizados por todas las personas, en la mayor
extensién posible, sin necesidad de adaptacién ni disefio especializado. Todo ello sin perjuicio de las condiciones
especificas que deban cumplir para grupos particulares de personas con discapacidad cuando lo necesiten.

3. Todas las viviendas y alojamientos situados en edificios de uso residencial deberdn ser accesibles hasta la en-
trada de cada vivienda o alojamiento, y su espacio privativo interior deberd estar proyectado y construido de forma
que pueda ser utilizado en las debidas condiciones de seguridad, accesibilidad y confort por la mayor diversidad
de personas, de forma que mediante los ajustes razonables necesarios y sin necesidad de reformas sustanciales,
puedan adecuarse a las dimensiones de accesibilidad necesarias para personas de movilidad reducida, como las
més condicionantes para la distribucién final de las viviendas.

4. De forma reglamentaria se establecerdn las dimensiones minimas que a tal efecto deban cumplir los espacios

rivativos de viviendas y alojamientos, como los pasillos y espacios de circulacién, puertas de paso y los espacios
Edsicos de, al menos, un dormitorio, un bafo, estancia y cocina.

5. Cuando se realicen actuaciones de rehabilitacién integral de las viviendas existentes se deberdn realizar las
adecuaciones dimensionales necesarias dentro de las posibilidades técnicas, legales y econémicas en cada caso,
debiendo justificar el proyectista su cumplimiento de acuerdo con el principio de la mayor adecuacién posible a
dichas condiciones.

Articulo 100.— Requisitos relativos a la sostenibilidad de la edificacién.

1. Todo el proceso de la edificacién deberd tender a una reduccién de los impactos ambientales producidos por
el edificio, atendiendo a los siguientes requisitos relativos a la proteccién medioambiental y al desarrollo sostenible:

a) La optimizacién en la utilizacién de los recursos disponibles, mediante una adecuada reutilizacién, reciclaje y
uso eficiente de los mismos, asi como el empleo de recursos renovables.

b) La conservacién del medio ambiente, mediante un adecuado uso del terreno, la gestién de los residuos gene-
rados y la prevencién de emisiones y contaminacién.

c) La obtencién y el mantenimiento de ambientes saludables en el interior de los edificios, mediante la prevencién
de las emisiones nocivas y la contaminacién del aire, asi como una adecuada ventilacién.

2. Los edificios de uso residencial y viviendas ubicadas en Aragén se deberdn proyectar, construir y fomentar su
rehabilitacién con criterios de edificios de consumo de energia casi nulo, garantizando que en su funcionamiento
ordinario se obtenga un nivel de bienestar e higiene, seguridad y salubridad adecuados con un consumo muy bajo
o casi nulo de energia, que deberd estar cubierta, en muy amplia medida, por energia procedente de fuentes reno-
vables, incluida energia procedente de fuentes renovables producida in situ o en el entorno.

Asimismo, se deberd garantizar la posibilidad de implantacién de infraestructuras de recarga de vehiculo eléc-
trico en los edificios que dispongan de aparcamiento, mediante la instalacién de conductos para cableado eléctrico
endtocilios :os plazas de aparcamiento, al objeto de asegurar la posible instalacién de puntos de recarga de cardcter
individual.

Articulo 101.— Requisitos de habitabilidad de las viviendas.

1. Mediante Decreto del Gobierno de Aragén se establecerdn las condiciones minimas que deben reunir las
viviendas, tanto de nueva construccién como existentes, para cumplir con el nivel de calidad relativo a la funcionali-
dad, seguridad, salubridad, confortabilidad y sostenibilidad, que permita su uso y disfrute adecuado.

2. En la normativa reguladora se diferenciardn las condiciones de habitabilidad que deban reunir las viviendas
en funcién de sus diversas tipologias:

a) De nueva construccién.

b) Las existentes.

c) Las resultantes de una rehabilitacién.

d) Las viviendas de otros tipos de uso residencial.

Articulo 102. — Cumplimiento de las condiciones de habitabilidad.

1. Los proyectos de nueva construccién, reforma o rehabilitacién de viviendas o alojamientos situados en edificios
de uso residencial deberdn cumplir con los requisitos de habitabilidad que se determinen reglamentariamente.

2. Los ayuntamientos comprobardn al expedir los titulos habilitantes de naturaleza urbanistica que correspondan
tanto en edificios de nueva construccién como en reforma o rehabilitacién, que las viviendas o alojamientos situados
en edificios de uso residencial cumplen las condiciones minimas de habitabilidad establecidas para permitir su uso
residencial en las condiciones adecuadas, sin perjuicio de que en la vivienda puedan desarrollarse otras actividades
de forma compatible con la residencial cuando la normativa especifica lo permita.

3. En el Informe de Evaluacién de los Edificios se incluird un apartado especifico de habitabilidad, y serd necesa-
rio cumplimentarlo en cada revisién del Informe, con la periodicidad que se determine.

Articulo 103. — Inhabitabilidad e infravivienda.
1. Se considera infravivienda la edificacién, o parte de ella, destinada a vivienda o alojamiento, que no redna las
condiciones minimas de calidad exigidas en esta Ley y su normativa de desarrollo. En todo caso, se entenderd que no
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reinen dichas condiciones las viviendas y alojamientos que incumplan los requisitos de superficie, nimero, dimensién
y caracteristicas de las piezas habitables, las que presenten deficiencias graves en sus dotaciones e instalaciones
bdsicas y las que no cumplan los requisitos minimos de seguridad y habitabilidad exigibles a la edificacién.

2. Las Administraciones pUbliccsﬂlevorén a cabo medidas de fomento tendentes a erradicar el uso de infravivien-
das y que permitan el acceso y disfrute de sus ocupantes a viviendas dignas y adecuadas.

3. Se considera inhabitabilidad la situacién de una vivienda que no cumple las condiciones de habitabilidad, por
sobreocupacién o por el mal estado de sus espacios, elementos constructivos e instalaciones, siendo exigible en este
caso la subsanacién y correccién de tal situacién.

Se considera sobreocupacién la situacién de una vivienda en la que se aloja un nimero de habitantes que excede
del maximo considerado adecuado con relacién a la superficie, nimero y dimensién de las piezas habitables y con-
diciones de habitabilidad de la vivienda.

4. Cuando una vivienda o un alojamiento de uso residencial de nueva construccién no retna las condiciones mi-
nimas de habitabilidad exigibles conforme a esta Ley y su normativa de desarrollo se denegard, de forma motivada,
la autorizacién de naturaleza urbanistica exigible por el ayuntamiento correspondiente. Cuando una vivienda o un
alojamiento de uso residencial ya existente no rednan las condiciones minimas de habitabilidad exigibles conforme
a esta ley y su normativa de c{esorrollo se ordenard el inicio del procedimiento en orden a la restauracién de la
legalidad, su conservacién y rehabilitacién.

Articulo 104.— Condiciones de uso adecuado y deber de conservacién de los edificios.

1. Sin perjuicio de lo previsto en la legislacién civil, los propietarios y usuarios de las viviendas y edificios de uso
residencial estdn obligados a mantenerlas en buen estado de conservacién, uso, mantenimiento y seguridad, obliga-
cién que alcanzard a las instalaciones y anejos de la vivienda y a los elementos comunes del inmueble.

2. El deber de conservacién comprenderd la realizacién de las obras y trabajos necesarios para: mantenerlos en
las debidas condiciones de seguridad, salubridad, ornato piblico y calidad ambiental, cultural y turistica, realizando
en ellos los trabajos y las obras precisas para conservarlos y rehabilitarlos, a fin de mantener las condiciones requeri-
das para su habitabilidad, sostenibilidad, accesibilidad o uso efectivo, dentro de los limites que reglamentariamente
se establezcan.

3. El control del cumplimiento de las mencionadas condiciones corresponderd a cada ayuntamiento, de confor-
midad con lo previsto en la legislacién urbanistica, y subsidiariamente, por el érgano competente en materia de
vivienda del Gobierno de Aragén.

CAPITULO II
INSTRUMENTOS DE CONTROL: EL INFORME DE EVALUACION DE EDIFICIOS

Articulo 105.— Informe de Evaluacién de los Edificios.

El Informe de Evaluacién de los Edificios es el documento técnico que acredita la situacién de un edificio en relo-
cién con su estado de conservacién y con el cumplimiento de la normativa vigente, la habitabilidad de sus viviendas
y alojamientos y sobre accesibilidad universal, asi como sobre el grado de eficiencia energética y el nivel de aisla-
miento acdstico del mismo.

Articulo 106.— Ambito de aplicacién y obligatoriedad.

1. El Informe de Evaluacién de los Edificios serd obligatorio para todos los edificios de cardcter residencial, en
cualquiera de sus formas, que incluyan cualquier modalidad de vivienda o cualquier otro uso residencial en todo o
en parte del edificio.

2. Con la primera puesta en servicio del edificio se realizard el denominado Informe de Evaluacién Inicial. El
primer Informe de Evaluacién del Edificio se deberd realizar a los 20 afios desde la terminacién del edificio a contar
desde la fecha del certificado final de obras. El Informe de Evaluacién del Edificio deberd renovarse desde su emisién
con una periodicidad de diez afios.

3. Las Administraciones publicas competentes podrdn fomentar la elaboracién del Informe y desarrollar progra-
mas de ayudas pUblicas especialmente en los edificios de viviendas en que haya una mayor proporcién de Emilios
y unidades de convivencia en situaciones de vulnerabilidad o especial vulnerabilidad

4. Llos ayuntamientos serdn las Administraciones pdblicas competentes para exigir el cumplimiento de las obliga-
ciones relativas al Informe de Evaluacién de Edificios.

Articulo 107.— Capacitacién para emitir el Informe de Evaluacién de Edificios.

1. El Informe de la Evaluacién de los Edificios podrd ser suscrito tanto por los técnicos facultativos competentes
como, en su caso, por las entidades de inspeccién registradas, siempre que cuenten con dichos técnicos. A tales efec-
tos se considera técnico facultativo competente el que esté en posesién de cualquiera de las titulaciones académicas
y profesionales habilitantes para la redaccién de proyectos o direccién de obras y direccién de ejecucién de obras
de edificacién, segin lo establecido en la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacién, o
norma que la sustituya.

2. Dichos técnicos, cuando lo estimen necesario, podrdn recabar, en relacién con los aspectos relativos a la ac-
cesibilidad universal, el criterio experto de las entidades y asociaciones de personas con discapacidad que cuenten
con una acreditada trayectoria en el dmbito territorial de que se trate y tengan entre sus fines sociales la promocién

de dicha accesibilidad.
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3. Cuando se trate de edificios pertenecientes a las Administraciones piblicas, podrdan suscribir los Informes de
Evaluacién, en su caso, los responsables de los correspondientes servicios técnicos que, por su capacitacién profe-
sional, puedan asumir las mismas funciones a que se refiere el apartado anterior.

Articulo 108.— Contenido del Informe de Evaluacién de Edificios.

1. El Informe de Evaluacién identificard el bien inmueble con expresién de su referencia catastral y contendrd de
manera detallada, como minimo, los siguientes elementos:

a) La evaluacién del estado de conservacién del edificio.

b) La habitabilidad de sus viviendas y alojamientos

c) La evaluacién de las condiciones de accesibilidad universal y no discriminacién, para el acceso y utilizacién
del edificio, estableciendo si el edificio es susceptible o no de realizar ajustes razonables para satisfacerlas.

d) La certificacién de la eficiencia energética del edificio.

e) El nivel de aislamiento acdstico entre viviendas y con el exterior

2. El Informe de Evaluacién Inicial del Edificio contendrd, como minimo, los datos de identificacién del edificio y
sus caracteristicas e incluird la documentacién preceptiva que la Ley de Ordenacién de la Edificacién y el Cédigo
Técnico establecen para el edificio terminado que integra el Libro ci/el Edificio, sistematizada y acompafiada de la
documentacién informativa necesaria, incluyenao el proyecto y sus modificaciones, la licencia de obras, los agentes
intervinientes, la documentacién final de obra, los controles efectuados, la documentacién relativa a las instalaciones
y su puesta en marcha y las instrucciones de uso y mantenimiento.

3. Tras la primera evaluacién del edificio que se produzca, pasados 20 afos, y con las sucesivas revisiones cada
10 afos, se incluirdn los informes de evaluacién del estado de conservacién, accesibilidad universal, eficiencia
energética y aislamiento acistico, y la relacién de las reparaciones, inspecciones y obras de mantenimiento y con-
servacién efectuadas en el periodo.

4. Cuando el resultado de la evaluacién sea desfavorable en algin aspecto y de ello se derive la necesidad de
subsanar las deficiencias observadas en el inmueble, se deberd unir al mismo un anexo con el informe que acredite la
realizacién de las obras correspondientes. Sin perjuicio del plazo que estime para la subsanacién el técnico redactor
del informe se estard, en cuanto a procedimiento y plazos, a lo que sefiale la normativa municipal aplicable en cuanto
al cumplimiento del deber de conservacién. El in|‘>cl>rme de cumplimiento se deberd presentar en el registro del Informe
de Evaluacién de Edificios una vez cumplida la obligacién, en el plazo que se determine reglamentariamente.

5. El contenido y formato del Informe de Evaluacién del Edificio, asi como los plazos para su presentacién, se
determinardn de forma reglamentaria.

6. Cuando, de conformidad con la normativa autonémica o municipal, exista un Informe de Inspeccién Periddica
que ya permita evaluar parte de los aspectos contenidos en el Informe de Evaluacién se podré complementar hasta
incluir todo lo que reglamentariamente deba contener, y surtird los mismos efectos que el informe regulado por esta
Ley. Asimismo, cuonj;o contenga todos los elementos requeridos de conformidad con aquella normativa, podrd sur-
tir los efectos derivados de la misma, tanto en cuanto a la posible exigencia de la subsanacién de las deficiencias
observadas, como en cuanto a la posible realizacién de las mismas en sustitucién y a costa de los obligados, con
independencia de la aplicacién de las medidas disciplinarias y sancionadoras que procedan, de conformidad con
lo establecido en la legislacién urbanistica aplicable.

Articulo 109.— El Registro de Informes de Evaluacién de los Edificios.

1. Se crea el Registro de Informes de Evaluacién de los Edificios en Aragén. La Direccién General competente en
materia de vivienda serd el érgano encargado de su gestién. El registro tendrd cardcter integrado y serd Unico para
toda la Comunidad Auténoma.

2. El objeto del Registro es la inscripcién de los Informes de Evaluacién de los Edificios con el formato y contenido
que reglamentariamente se determinen, incluyendo el Informe de Evaluacién Inicial del edificio y los de evaluacién
que se realicen posteriormente a lo largo de la vida dtil del edificio, asi como los informes que acrediten la subsana-
cién de las deficiencias detectadas.

3. Deberd cumplir con las siguientes determinaciones:

a) El Registro tendrd soporte informdtico y se habilitard la gestién telemdtica del procedimiento de inscripcién vy el
acceso al Registro, sin perjuicio del derecho de la ciudadania de realizar su solicitud de forma presencial.

b) Los ayuntamientos de los municipios en los que se ubiquen los edificios serdn competentes para requerir a los
sujetos obligados la elaboracién de los Informes de Evaluacién de los edificios y su inscripcién en el Registro.

c) Los propietarios de inmuebles obligados a la realizacién del informe regulado por este articulo deberdn remitir
una copia del mismo al Ayuntamiento del municipio donde se sitte el edificio, con el fin de que dicha informacién
forme parte del Registro integrado Unico. La misma regla resultard de aplicacién en relacién con el informe que
acredite la realizacién de las obras correspondientes, en los casos en los que el informe de evaluacién integre el
correspondiente a la inspeccidn técnica, en los términos previstos en el apartado 2 de este articulo, y siempre que de
éste Ultimo se derivase la necesidad de subsanar las deficiencias observadas en el inmueble.

CAPITULO Il
REHABILITACION

Articulo 110.— Objetivos en materia de rehabilitacién de edificios.
Las Administraciones Publicas aragonesas adoptardn medidas que aseguren la realizacién de las obras de con-
servacién, y la ejecucidn de actuaciones de rehabilitacién edificatoria, de regeneracién y renovacién urbanas que
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sean precisas y, en su caso, formulardn y ejecutardn los instrumentos que las establezcan, cuando existan situaciones
de insuficiencia o degradacién de los requisitos bésicos de calidad de las edificaciones; obsolescencia o vulnera-
bilidad de barrios, de dmbitos, o de conjuntos urbanos homogéneos, asi como en situaciones graves de pobreza
energética.

Articulo 111.— Actuaciones de rehabilitacién, regeneracién y renovacién urbana.

1. Se definen las actuaciones de rehabilitacién, a los efectos cf(/e esta Ley, como las que tienen por objeto reali-
zar obras, cuando existan situaciones de insuficiencia o degradacién de los requisitos de calidad de la edificacién
residencial, y las de regeneracién y renovacién urbanas cuando afecten, tanto a edificios, como a tejidos urbanos,
pudiendo llegar a incluir obras de nueva edificacién en sustitucion de edificios previamente demolidos.

Las actuaciones de regeneracién y renovacién urbanas tendrén, ademds, cardcter integrado, cuando articulen
medidas sociales, ambientales y econémicas enmarcadas en una estrategia piblica global y unitaria.

A todas ellas les seré de cpﬁcocién el régimen estatutario bdsico de deberes y cargas que les correspondan, de
conformidad con la actuacién de transformacién urbanistica o edificatoria que comporten, y que se contemple en la
legislacién urbanistica aplicable.

2. Se entiende por rehabilitacién la realizacién de obras de conservacién, mejora, reforma, modificacién y ac-
tualizacién, tanto de los elementos comunes o privativos de las edificaciones como de las instalaciones existentes, en
edificios y en los espacios comunes privativos vinculados a los mismos.

3. Son actuaciones de renovacién urbana las que requieran la ejecucién de obras de edificacién de nueva cons-
truccién en sustitucién de edificios previamente demolidos, asi como las obras complementarias que se realicen sobre
la urbanizacién material del dmbito correspondiente.

4. Las actuaciones de regeneracién urbana se referirdn a dmbitos previamente delimitados, y podrdn incluir obras
de rehabilitacién, de renovacién de edificios y de reurbanizacién de espacios, pudiendo requerir modificaciones de
planeamiento urbanistico en cuanto a pardmetros de alineaciones, altura de la edificacién, edificabilidad, volumen,
aprovechamiento o usos, segin las necesidades del dmbito, referidas a las deficiencias del estado de la edificacién,
carencias de servicios y dotaciones, excesos de densidad, situaciones de infravivienda, insalubridad, falta de usos,
exceso de viviendas y locales vacios, u otros pardmetros de degradacién de la edificacién y el tejido urbano y defi-
ciencias socio-econédmicas que definan una situacién de vulnerabilidad urbana con respeto al patrimonio histérico,
cultural y arquitecténico de los inmuebles y entornos objeto de las actuaciones de rehabilitacion.

Articulo 112.— Medidas de fomento de la rehabilitacién.

1. Las Administraciones pdblicas aragonesas adoptardn medidas para fomentar la rehabilitacién del parque edifi-
cado, con el objetivo prioritario de que las viviendas existentes puedan cumplir con las mismas exigencias de calidad
que las viviendas nuevas, asi como para contribuir a un desarrollo territorial sostenible y equilibrado.

2. Entre las medidas de fomento deberdn contemplarse actuaciones dirigidas a mejorar la eficiencia energética
de los edificios, reduciendo el consumo de energia y las emisiones, mejorando la eficiencia de las instalaciones,
incrementando el empleo de energias renovables, fomentando la transformacién de edificios que se rehabiliten en
edificios de consumo de energia casi nulo e implementando medidas para reducir las situaciones de pobreza ener-
gética.

3. Igualmente se promoverdn medidas de fomento de la accesibilidad universal en los edificios existentes, que se
desarrollaran mediante los planes y programas que procedan.

4. las medidas de fomento de la rehabilitacién se deberdn incluir en el Plan Aragonés de Rehabilitacién y se
aplicarédn mediante los programas que lo desarrollen.

Articulo 113.— Deber de rehabilitacién.

1. Los ayuntamientos podrén regular el contenido y la exigencia del deber de rehabilitacién en las dreas de reha-
bilitacién, renovacién y regeneracién urbana delimitadas, de forma que se pueda garantizar la viabilidad t#écnica y
econémica de las actuaciones de rehabilitacién de los edificios al objeto de:

a) Su adecuacién urbanistica, estructural o constructiva.

b) La mejora de las condiciones de habitabilidad, seguridad y eficiencia energética de sus elementos comunes o
de sus instalaciones técnicas.

c) La mejora de sus condiciones de accesibilidad, y adaptacién a las necesidades funcionales de sus residentes o
destinatarios.

d) Alcanzar las condiciones de habitabilidad de los edificios y de las viviendas.

2. La exigencia del cumplimiento del deber de rehabilitacién deberd estar integrada en el programa de rehabili-
tacién del dmbito y acompafada de las necesarias medidas de fomento y los sistemas de gestidn directa o indirecta
que se habiliten para garantizar la viabilidad y sostenibilidad econémica y social de la intervencién.

3. Corresponderd al ayuntamiento que haya regulado el contenido del deber de rehabilitacién el control del
cumplimiento de dicho deber de acuerdo con la legislacién urbanistica.

Articulo 114.— Medidas de cardcter social en materia de rehabilitacién.

Las personas que se encuentren en situacién de vulnerabilidad o especial vulnerabilidad, de acuerdo con las
previsiones de esta Ley, tendrdn prioridad en el acceso a las ayudas y beneficios que se contemplen en las medidas
de fomento de la rehabilitacién. Los programas que desarrollen la Estrategia Aragonesa de Rehabilitacién deberdn
regular esta prioridad.
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Articulo 115.— Delimitacién de dreas urbanas vulnerables.

1. Se considerardn prioritarias las actuaciones de rehabilitacién, renovacién y regeneracién urbana en las éreas
y entornos delimitados en situacién o con riesgo de vulnerabilidad urbana.

2. Se entiende por vulnerabilidad urbana aquel proceso de malestar en las ciudades producido por la combi-
nacién de mdltiples dimensiones de desventaja, con factores objetivos y subjetivos, que se encuentran sometidas
a exclusién residencial, exclusién laboral, econédmica y social, y en un medio urbano, edificado y arquitecténico
degradado, pero también la vulnerabilidad es un entorno psicosocial que afecta a la percepcién que la ciudadania
tiene del territorio en donde viven y de sus propias condiciones sociales.

3. Para delimitar las dreas vulnerables se identificardn cuatro ejes bdsicos:

a) Vulnerabilidad socio-demogrdfica: envejecimiento de la poblacién, desestructuracién social, segregacién cultu-
ral o étnica, y ofras similares.

b) Vulnerabilidad socio-econémica: desempleo, precariedad laboral, bajos niveles formativos.

c) Vulnerabilidad residencial: degradacién del hdbitat, de las viviendas, del entorno vecinal, infravivienda, mal
estado de conservacién de los edificios, y otras similares.

d) Vulnerabilidad subijetiva: la percepcién que tienen los residentes respecto a la calidad del entorno residencial
y su medio urbano y social, acusando problemas de ruido, contaminacién, malas comunicaciones, falta de equipa-
mientos y zonas verdes, vandalismo, delincuencia, y otras similares.

4. La situacién de vulnerabilidad se podré identificar a partir de un sistema de indicadores para cada uno de los
cuatro ejes bdsicos.

5. La delimitacién de dreas de vulnerabilidad urbana se incluird en los programas de rehabilitacién municipales.

Articulo 116.— La Estrategia Aragonesa de Rehabilitacién.

1. El Gobierno de Aragén aprobard mediante Decreto la Estrategia Aragonesa de Rehabilitacién, a propuesta
del Departamento competente en materia de vivienda

2. La Estrategia Aragonesa de Rehabilitacién serd el marco integrador y el instrumento de planificacién de las
politicas publicas que se deban desarrollar para cumplir los objetivos generales definidos en este titulo, y vinculard
a todas las Administraciones publicas de Aragén.

3. La Estrategia Aragonesa de Rehabilitacién se estructurard y desarrollard de acuerdo con las siguientes deter-
minaciones:

a) Definicién de la Estrategia y objetivos generales.

b) Definicién del modelo estratégico del territorio.

c) Diagnéstico.

d) Definicién de medidas, objetivos individuales y programas.

e) Programacién e implementacién.

f) Evaluacién.

4. Se fomentard la més amplia participacién de los sectores y actores implicados en el desarrollo e implementa-
cién de la Estrategia.

Articulo 117.— Objetivos de la Estrategia Aragonesa de Rehabilitacién.

Los objetivos de la Estrategia Aragonesa de Rehabilitacién son los siguientes:

a) La rehabilitacién del parque edificado como eje principal de las politicas piblicas, promoviendo la mejora
de la calidad de las viviendas existentes, de forma que retnan todas las condiciones para considerarse adecuadas,
incluyendo el acceso a todos los servicios y equipamientos necesarios, y con la finalidad de vertebrar el territorio con
un modelo de desarrollo urbano sostenible, integrador, inteligente e inclusivo, como el mejor modo de conseguir una
mayor cohesién social, progreso civico, y un medio ambiente saludable, asi como para garantizar una adecuada
calidad de vida, tanto en el medio urbano como en el rural.

b) El establecimiento de una estrategia compartida entre los principales actores econémicos, sociales e institu-
cionales del territorio aragonés, entendida como un proceso de gobernanza y organizacién social que permita la
elaboracién e impulso de la estrategia y su constante renovacién, en funcién de los cambios que se produzcan en el
entorno, incluidos los que la propia estrategia sea capaz de generar.

c) El fortalecimiento de los procesos de colaboracién piblica y privada, y la cooperacién entre Administraciones
y organismos del sector publico, fomentando la participacién ciudadana en el proceso.

d) La definicién de proyectos estructurales que logren la creacién de redes de acciones y proyectos econdmicos,
sociales y ambientales orientados hacia los objetivos de calidad y sostenibilidad del parque edificado residencial.

e) La potenciacién de los efectos positivos inducidos por el fomento de la rehabilitacién en el mercado laboral y el
entorno socioecondémico, orientados a una mayor cualificacién y especializacién profesional, la generacién de una
fuente de empleo con cardcter de continuidad y de actividades econémicas directas e indirectas relacionadas con la
rehabilitacién.

f) Fomentar vias de colaboracién con las entidades locales para favorecer la adquisicién de viviendas deshabita-
das y, a través de la rehabilitacién dar respuesta a la falta de vivienda en el medio rural.

Articulo 118.— Relacién con los programas de rehabilitacién urbana y con el planeamiento.

1. Los programas de rehabilitacién urbana que aprueben los municipios y las dreas de rehabilitacién, regenera-
cién y renovacién urbana que delimiten tendrén en cuenta las determinaciones y medidas que establezca la Estrate-
gia Aragonesa de Rehabilitacién.
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2. Cuando en los instrumentos de planeamiento urbanistico se prevea la delimitacién y desarrollo de una nueva
drea de suelo destinada a la edificacién de viviendas, previamente se deberd desarrollar un diagnéstico del parque
edificado existente en el municipio, dando prioridad a la delimitacién de dmbitos de rehabilitacién, regeneracién y
renovacién urbana y la aprobacién del correspondiente programa de rehabilitacién, priorizando la rehabilitacién
de viviendas existentes y la renovacién de edificios.

Articulo 119.— Evaluacién de la Estrategia Aragonesa de Rehabilitacién.

El Decreto que apruebe la Estrategia Aragonesa de Rehabilitacién contendrd los indicadores que permitan evaluar
la eficacia de las medidas previstas en la Estrategia, su impacto y efectos derivados, el calendario y programacién
de las evaluaciones a realizar y la previsién de revisién de la Estrategia para corregir los defectos, incumplimientos
y efectos adversos observados en la evaluacién.

Articulo 120.— Gestién de la rehabilitacién.

1. Las actuaciones de rehabilitacién, bien aisladas o bien formando parte de dmbitos o éreas delimitadas, podrén
ejecutarse por cualquiera de los sistemas de gestidn previstos en la legislacidn urbanistica.

2. Los municipios, en el ejercicio de sus competencias del control de la edificacién de las viviendas, alojamientos
de tipo residencial y edificios de viviendas, deberdn ajustarse a lo establecido en los programas que desarrollen la
Estrategia Aragonesa de Rehabilitacién.

TITULO VII
REGIMEN GENERAL DE VIVIENDAS PROTEGIDAS DE ARAGON

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 121.— Concepto.

1. Tendrén la consideracién de viviendas protegidas las que asi sean calificadas por la Administracién de la
Comunidad Auténoma y cumplan los requisitos de calidad, disefio, superficie, uso, precio médximo de venta o renta
y demds condiciones que se establecen en la presente Ley, en sus disposiciones de desarrollo y en la normativa sec-
torial aplicable, con independencia de que provengan de actuaciones de nueva construccién o de rehabilitacién.

2. Asimismo se entenderdn calificados como protegidos todos los locales de negocio, talleres, garajes y anejos
estén o no vinculados a alguna vivienda, de una promocién calificada como protegida.

3. En el caso de que la promocién incorpore espacios destinados a servicios comunes también se declarardn
como protegidos.

4. Todas las disposiciones relativas a vivienda protegida contenidas en este Titulo serdn desarrolladas mediante
Decreto del Gobierno de Aragén.

Articulo 122. — Calificacién como actuacién protegida.

1. La calificacién como actuacién protegida recaerd sobre aquellas promociones que tengan las caracteristicas y
cumplan las condiciones técnicas exigibles, determinando, al menos, el nimero y tipo de viviendas, locales de nego-
cio, edificaciones y servicios complementarios, asi como las obras de urbanizacién que comprendan, el régimen de
uso y utilizacién, los beneficios que se otorguen y los plazos de iniciacién y terminacién de las obras.

2. La calificacién definitiva deberd inscribirse en el Registro de la Propiedad.

3. Por Orden de la persona titular del Departamento competente en materia de vivienda, se establecerdn el
procedimiento de calificacién, que distinguird necesariamente entre la calificacién provisional y la definitiva, y las
determinaciones especificas de los acuerdos de calificacién de las diferentes modalidades de actuacién protegida.

Articulo 123. — Tipologia de vivienda protegida.

1. Las viviendas protegidas podrdn ser de promocién publica o de promocién privada.

2. Las viviendas de promocién piblica sélo pueden ser promovidas por las Administraciones piblicas y las enti-
dades de titularidad poblica que dependan de aquéllas. Deberdn estar destinadas a personas que no superen una
determinada cuantia de ingresos que se fijard reglamentariamente y, en todo caso, a las personas en situacién de
vulnerabilidad o especial vulnerabilidad.

3. Las viviendas de promocién privada serdn las promovidas por entidades privadas y podrén destinarse a perso-
nas que no superen un determinado nivel de ingresos. Las Administraciones piblicas y sus entidades instrumentales
podrdn promover también este tipo de viviendas con objeto de promocionar la cohesién social en los entornos urba-
nos y que no se produzcan exclusiones por razén de los ingresos de los ocupantes de las viviendas.

Articulo 124.— [dentificacién de vivienda protegida.

En el edificio que se haya calificado como vivienda protegida se deberd colocar una placa que indique que la
promocidn tiene tal cardcter. El modelo de placa serd aprobado por Orden de la persona titular del Departamento
competente en materia de vivienda.
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Articulo 125.— Titularidad.

1. Podrdn ser titulares de las viviendas protegidas las personas fisicas y juridicas, incluidas las Administraciones
publicas.

2. Solo podrén ser usuarios de las viviendas protegidas las personas fisicas.

Articulo 126.— Régimen de cesién de las viviendas.

1. Las viviendas protegidas podrdn cederse a titulo de propiedad, arrendamiento con o sin opcién de compra, o
cualquier otro derecho de uso legalmente previsto en el ordenamiento juridico.

2. Las viviendas protegidas promovidas por comunidades de bienes, las entidades o personas juridicas cuya natu-
raleza defermine que sus socios o participes resulten adjudicatarios de las viviendas podrdan ser objeto de cualquiera
de los regimenes de cesidn previstos en el apartado anterior.

3. En la calificacién definitiva de vivienda protegida se hard constar el régimen de cesién de las viviendas de la
promocion.

4. Se podrd autorizar un régimen de cesién diferente al previsto en la calificacién definitiva de la promocién
cuando haya circunstancias de carécter territorial o socioeconémico que limiten la demanda para el régimen de ce-
sién previsto inicialmente. Esta autorizacién no supondrd la modificacién de la calificacién definitiva. La autorizacién
inicial se concederd por un plazo mdximo de cinco afos, en funcién de las circunstancias que hayan motivado el
cambio de régimen de cesidn, que podré ser prorrogada, por periodos de dos afios, si las circunstancias persisten.
En el caso de que la modificacién sea de alquiler a venta, la autorizacién no tendréd limite temporal, en el caso de
que se produzca la venta de la vivienda.

5. También se podrd autorizar el cambio de régimen de cesién previsto en la calificacién definitiva cuando venga
motivado por la necesidad de atender a personas en situacién de vulnerabilidad o especial vulnerabilidad o en que
se hayan dado circunstancias de cardcter excepcional que conlleven la necesidad de reubicacién de las personas
afectadas.

Articulo 127.— Ocupacién de las viviendas.

1. Las viviendas protegidas se destinardn Gnicamente a residencia habitual y permanente de su propietario o, en
su caso, del inquilino o persona que haya de disfrutarlas bajo otros regimenes diferentes a los anteriores. Se podré
autorizar la utilizacién de viviendas protegidas para ofros destinos diferentes en los casos y con las condiciones que
se prevean reglamentariamente, tales como trabajadores de temporada, realojos derivados de obras de urbaniza-
cién o de situaciones catastréficas, refugiados, victimas de algin tipo de violencia y ofras similares. Reglamentaria-
mente también se podrd regular la utilizacién como segunda residencia de las viviendas protegidas, en los casos
descritos anteriormente.

2. Las viviendas protegidas deberdn ser ocupadas en el plazo de nueve meses desde que se haya adquirido el
derecho, por cualquier titulo, a ocupar la vivienda. Reglamentariamente se regulardn las condiciones por las que se
pueda autorizar que la vivienda no se ocupe en el plazo previsto; entre estas condiciones se incluirdn aquellos casos
en que se haya producido una modificacién de las circunstancias econémicas o un traslado de residencia por motivos
laborales que provoque la imposibilidad de iniciar o mantener la ocupacién de la vivienda como domicilio habitual,
lo que deberd documentarse de forma suficiente por el interesado. La autorizacién, en su caso, seré concedida por
el plazo méximo de dos afios, transcurrido el cual, el interesado deberd ocupar la vivienda o transmitirla a quien
pueda hacerlo, sin perjuicio de la posibilidad de prorrogar el plazo original anualmente si las condiciones iniciales
persistiesen.

Cuando por motivos graves dentro de la unidad familiar residente, se produzca una modificacién sustancial de
las circunstancias que motivaron la recepcién de esta vivienda, la Administracién piblica podrd, previa peticién
debidamente justificada y avalada por servicios sociales de la Administracién Piblica, autorizar la no residencia en
esa vivienda, o la permuta dentro del territorio aragonés de esta vivienda protegida por otra con las compensaciones
econémicas que hubiera lugar como consecuencia de la distinta valoracién de los bienes, que permita ayudar a
resolver esta situacién de gravedad.

3. Cuando, por cualquier circunstancia, una persona sea titular de una vivienda protegida que no pueda ocupar,
bien personalmente, bien mediante la celebracién de algin tipo de negocio juridico que suponga la ocupacién por
ofros, ofrecerd la cesién de uso a la Administracién de la Comunidad Auténoma, que deberd pronunciarse en el
plazo de tres meses sobre si acepta la cesién de uso citada. En caso de silencio administrativo, se considerard que
la Administracién no ha aceptado.

Articulo 128.— Régimen legal de proteccién.

1. Las viviendas protegidas, sean de promocién privada o de promocién piblica, se calificardn para toda su vida
atil.

2. Las prohibiciones y limitaciones a la facultad de disponer de las viviendas protegidas se regirdn por las dispo-
siciones de esta Ley y su normativa de desarrollo.

Articulo 129.— Régimen legal de las cooperativas y comunidades de bienes.

1. Las viviendas protegidas promovidas por comunidades de bienes, las entidades o personas juridicas cuya na-
turaleza determine que sus socios o participes resulten adjudicatarios de las viviendas y sus empresas gestoras, estdn
sujetas a las disposiciones de esta Ley.
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2. Cuando las entidades previstas en el apartado anterior promuevan viviendas protegidas, quedardn sujetas a
la legislacién sobre cooperativas de viviendas y a las disposiciones de esta Ley que les afecten.

Articulo 130.— Requisitos de los contratos.

1. Los contratos que se celebren sobre las viviendas protegidas deberdn cumplir las disposiciones previstas en esta
Ley para cualquier negocio juridico sobre una vivienda.

2. Mediante Orden de la persona titular del Departamento competente en materia de vivienda se podrdn regular
cldusulas de insercién obligatoria en los contratos sobre vivienda protegida. Asimismo, se podrén aprobar modelos
de utilizacién voluntaria por las partes.

Articulo 131.— Renta y precio mdximos.

1. El precio méximo de venta o el precio de referencia para el alquiler de las viviendas protegidas y sus anejos,
por metros cuadrados de superficie 0til, tanto en primera como en segundas transmisiones, se estableceran por Or-
den de la persona titular del Departamento competente en materia de vivienda. También se podrdn fijar precios para
la utilizacién de la vivienda en forma diferente al de propiedad o arrendamiento.

A tales efectos, se podrén tomar en consideracién el tipo de vivienda, su ubicacién geogrdfica, su régimen de
tenencia, el estado de conservacién, antigiedad y demds aspectos que puedan valorarse motivadamente.

2. En el caso de las rentas de arrendamiento o precios de otros usos que supongan el pago periédico y regular,
no se podrd actualizar la cuantia a abonar por el arrendatario o usuario de la vivienda durante los tres primeros afios
de ocupacién a contar desde la firma del contrato. A partir de ese momento la cuantia se actualizard de acuerdo con
lo previsto en la Orden que haya establecido la renta o precio de otros derechos de uso. En el caso de que la norma
no haya previsto la actualizacién, ésta se podrd realizar de acuerdo con el Indice de Garantia de Competitividad o
cualquier ofro que pacten las partes y que no suponga una elevacién de la cuantia por encima de la que supondria
aplicar el citado Indice de Garantia de Competitividad. Asimismo, en el caso de que la norma no haya previsto la
actualizacién y que tampoco se haya hecho constar en el contrato, la renta, o precio, se actualizard de forma auto-
mética de acuerdo con el Indice de Garantia de Competitividad. En todo caso, para la aplicacién de la actualizacién
serd obligatoria la comunicacién al obligado al pago de la renta o del precio, sea arrendamiento u ofro derecho de
uso que no comporte la propiedad.

Los gastos generales para el adecuado sostenimiento del inmueble derivados de la cuota de participacién que
corresponda a la vivienda que no sean susceptibles de individualizacién no podrdn ser repercutidos al arrendatario
de la vivienda, salvo que incluyan los propios de los consumos, en cuyo caso estos Gltimos se podrdn repercutir, para
lo que deberdn ser adecuadamente desglosados.

Tampoco se podrdn repercutir en el arrendatario los tributos que graven la vivienda.

En el caso de que existan otros servicios diferentes en el edificio que puedan ser individualizados, los gastos de
los mismos se podrdn repercutir en el arrendatario si asi se ha estipulado en el contrato de alquiler.

3. Por Orden de la persona titular del Departamento competente en materia de vivienda se establecerén los im-
portes de la capacidad méxima econémica de las unidades de convivencia demandantes de vivienda protegida.

4. En las actuaciones protegidas de vivienda promovidas por cooperativas, comunidades de bienes u ofras en-
tidades o personas juridicas cuya naturaleza determine que sus socios o participes resulten adjudicatarios de las
viviendas promovidas, el coste méximo de las viviendas protegidas para los mismos, incluidos cualesquiera benefi-
cios o gastos de las cooperativas o entidades o de sus gestores o apoderados, no podrdn superar el precio méximo
establecido para las viviendas correspondientes.

5. Se prohibe el sobreprecio, la prima o percepcién de cualquier cantidad que altere el precio o renta que
corresponda con arreglo a las reglas aplicables. Serdn nulas de pleno derecho las cldusulas y estipulaciones que
establezcan precios o rentas superiores a los mdximos que autorice la normativa aplicable en cada caso.

Articulo 132. — Mejoras.

Con cardcter general, no se autorizard la realizacién de mejoras que impliquen un sobrecoste para los destinata-
rios de la vivienda. No obstante, la Administracién de la Comunidad Auténoma, al calificar provisionalmente, podré
autorizar la realizacién de mejoras en elementos privativos de las viviendas protegidas, por importe total no superior
al cinco por ciento del precio méximo de la vivienda que resulte aplicable conforme al acuerdo de calificacién provi-
sional. El solicitante de la calificacién provisional deberd someter a autorizacién administrativa la oferta valorada de
las mejoras a los adjudicatarios de las viviendas, quienes podrdn aceptarla o rechazarla voluntariamente conforme
a lo que se establezca reglamentariamente, comunicéndolo a la Administracién. Transcurrido el plazo para resolver
y notificar, el solicitante podré entender desestimada su solicitud.

Articulo 133.— Régimen de uso de locales de negocio e inmuebles no sujetos a limitacién de precio o renta en
un edificio de viviendas protegidas.

1. Los locales de negocio y otros inmuebles que puedan existir, de similares caracteristicas, en un edificio califi-
cado de viviendas protegidas, no estdn sujetos a limitacién de precio o renta, ni a los sistemas de adjudicacién que
para las viviendas y sus anejos se prevén en esta Ley.

2. No obstante, en el caso de que se vayan a vender o a arrendar al adquirente o arrendatario de una vivienda
protegida de ese mismo edificio, se sujetardn a las siguientes reglas:
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a) No podré disponerse en forma alguna de tales inmuebles a favor de los adquirentes o arrendatarios de las
viviendas antes de la elevacién a escritura piblica de las ventas o la formalizacién de los contratos de arrendamiento
de viviendas protegidas u ofros elementos anejos protegidos.

b) La enajenacién o arrendamiento de tales bienes a favor de los adquirentes o arrendatarios de las viviendas, o
su valoracién cuando sean propiedad de cooperativas u otras entidades o personas juridicas cuya naturaleza deter-
mine que sus socios o participes resulten adjudicatarios de las viviendas, no podrd tener lugar por precio superior al
aplicable a los elementos anejos protegidos.

3. Los inmuebles a que se refiere este articulo, que estén situados en actuaciones protegidas de vivienda de pro-
mocién publica, podrdn adjudicarse directamente cuando hayan de destinarse a servicios piblicos u otros fines de
utilidad pdblica o interés social, asi como cuando quedase desierto el procedimiento de enajenacién.

CAPITULO I
PROMOCION DE VIVIENDA PROTEGIDA

Articulo 134.— Promotores de viviendas protegidas.

1. Podrén ser promotores de viviendas protegidas las personas fisicas o juridicas, pdblicas o privadas y las comu-
nidades de bienes.

2. Podrdn ser promotores para uso propio tanto las personas fisicas, de forma individual, como agrupadas en
cualquier forma admitida en el ordenamiento juridico, tales como cooperativas de vivienda, comunidades de pro-
pietarios o cualquier otra entidad cuya naturaleza determine que sus socios o participes resulten usuarios de las
viviendas.

Articulo 135.— Utilizacién de las viviendas protegidas.

1. La forma de régimen juridico de cesién de las viviendas protegidas podrd ser la propiedad, el arrendamiento
o cualquier ofro tipo de cesién admitido en el ordenamiento juridico.

2. Las Administraciones pUblicas, asi como sus entidades instrumentales promoverdn preferentemente un régimen
de cesién de las viviendas que no sea el de propiedad, tales como el arrendamiento, los derechos de uso o usufructo,
el precario o cualquiera de caracteristicas similares. No obstante, en cualquiera de estos casos se podré prever un
derecho de opcién de compra; en este caso, para la fijacién del precio se deberdn tener en cuenta las cantidades
abonadas anteriormente por el que ejercite la opcién de compra de la vivienda, en la forma en que se determine
reglamentariamente.

Articulo 136.— Régimen del suelo en la promocién.

1. Se podré utilizar cualquier forma prevista en el ordenamiento juridico con respecto a la forma de utilizacién
del suelo sobre el que se realice la promocién, de tal manera que se admitirdn, ademds de la propiedad del suelo,
otras formas como el derecho de superficie, los censos, o figuras similares.

2. En el caso de que los propietarios de las viviendas no sean también propietarios del suelo, el precio de las
viviendas serd inferior al que resultaria en el caso de coincidir ambas propiedades. La Orden de la persona titular del
Departamento competente en materia de vivienda que determine los precios de las viviendas podrd también regular
precios de referencia singulares en el caso de que la promocién se utilice bajo otros regimenes diferentes al de la
propiedad, tomando en consideracién el tiempo y tipo de vinculacién que exista entre el suelo y el inmueble de las
viviendas.

CAPITULO 1lI
REGISTRO DE VIVIENDA PROTEGIDA DE ARAGON

Articulo 137.— El Registro de Vivienda Protegida de Aragén.

1. Se crea el Registro de Vivienda Protegida de Aragén, que serd gestionado por el Departamento competente en
materia de vivienda.

2. El Registro serd Gnico para todo el territorio de Aragén.

3. Este registro tiene como finalidad, por un lado, facilitar a través de los procedimientos establecidos reglamen-
tariamente, los datos precisos para la gestién y el control de la adjudicacién de las viviendas protegidas, y, por otro,
proporcionar la informacién actualizada que permita a las Administraciones piblicas de la Comunidad Auténoma
adecuar sus programaciones piblicas de vivienda protegida a la demanda existente.

4. Mediante este Registro se gestionard la demanda y la oferta de vivienda protegida, y se realizard el segui-
miento del nimero de viviendas protegidas existentes en Aragén, asi como de las personas titulares y ocupantes de
las mismas.

5. El Registro contendrd tanto las personas solicitantes de vivienda protegida como todas aquellas que sean per-
sonas usuarias o titulares de algin derecho sobre una vivienda protegida. El érgano responsable del Registro podrd
requerir datos, a personas fisicas y juridicas, piblicas y privadas, para completar la informacién al respecto, dentro
del marco de proteccién del derecho fundamental a la intimidad y la proteccién de los datos personales. Este reque-
rimiento serd de obligado cumplimiento.

6. Asimismo, se inscribirdn los promotores de vivienda protegida con identificacién de los inmuebles que hayan
promovido o estén promoviendo.
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7. Los procedimientos y requisitos de inscripcién, modificacién y cancelacién de los datos del Registro, asi como
los procedimientos de adjudicacién de las viviendas protegidas, serdn los establecidos en esta Ley y en su desarrollo
reglamentario.

Articulo 138.— Obligacién de inscripcién.

1. Serd obligatorio que toda persona que desee acceder a una vivienda protegida se inscriba en el Registro de
vivienda protegida de Aragén, de acuerdo con las siguientes normas:

a) Para ser adjudicatario de una vivienda protegida bajo cualquier régimen de los previstos en esta Ley serd
obligatoria la inscripcién en el Registro, sin perjuicio de las excepciones que, por razones de cardécter social u otras
circunstancias en las que intervenga la fuerza mayor o caso fortuito supongan la necesidad de vivienda, se regulen
reglamentariamente. También se tendrdn en cuenta aquellas personas que deseen retornar a Aragén, de acuerdo con
la normativa sobre comunidades aragonesas en el exterior. En todo caso las personas que hayan sido adjudicatarias
de una vivienda protegida sin estar inscritas, deberdn inscribirse una vez se haya realizado la adjudicacién.

b) Alguno de los futuros destinatarios de la vivienda protegida, habré de residir en un municipio de Aragén y
acreditarlo mediante certificado de empadronamiento. El empadronamiento podré no requerirse en los mismos ca-
sos y circunstancias en que se prevea reglamentariamente que no es precisa la previa inscripcién en el Registro de
vivienda protegida.

c) Se deberdn reunir los requisitos de capacidad econémica que se fijen para cada tipologia de viviendas, en
funcién de los ingresos familiares y, en su caso, del patrimonio de que dispongan.

d) Se deberd acreditar la necesidad de vivienda. No existird necesidad de vivienda cuando alguno de los miem-
bros de la unidad de convivencia tenga a su disposicién una vivienda adecuada para dicha unidad en propiedad,
derecho de superficie o usufructo vitalicio en la fecha de solicitud de la inscripcién en el Registro. Reglamentariamente
se regulardn los supuestos en que no exista necesidad de vivienda.

2. Los promotores de vivienda protegida también deberdn estar inscritos obligatoriamente en el Registro. Cual-
quier persona fisica o juridica que desee ser promotor deberd solicitar su inscripcién en el Registro. Asimismo,
cuando una persona fisica o juridica solicite la calificacién provisional de una promocién como vivienda protegida,
serd inscrita de oficio por el érgano encargado del Registro.

CAPITULO IV
ACCESO A LAS VIVIENDAS PROTEGIDAS

Articulo 139.— Condiciones de acceso.

1. Para ser titular u ocupante de una vivienda protegida se deberd estar inscrito en el Registro de vivienda prote-
gida o estar incluido en alguna de las excepciones de inscripcién previstas en esta Ley.

2. Reglamentariamente se regulardn las condiciones de acceso a las viviendas, su forma de acreditacién y los
procedimientos de adjudicacién, de acuerdo con las previsiones de este capitulo.

Articulo 140.— Procedimiento de adjudicacién de viviendas protegidas.

1. La adjudicacién de las viviendas protegidas se ajustard a las siguientes reglas:

a) Las viviendas protegidas de promocién privada, que no sean promovidas por cooperativas, comunidades de
bienes o entidades de similar naturaleza, serdn adjudicadas por la Administracién mediante sistemas que garanticen
la objetividad y la transparencia en la asignacién de las viviendas, preferentemente con un sistema de sorteo. No
obstante, se podré solicitar por el promotor, en los términos que se prevean reglamentariamente, que el sorteo se
realice por él mismo con la presencia de un notario. Asimismo, reglamentariamente se podrd prever que se realice
una asignacién directa por parte del promotor cuando a través de los anteriores sistemas no se hayan podido asignar
todas las viviendas de una promocién; en estos supuestos la Administracién Piblica deberd autorizar cada una de
las adjudicaciones propuestas por el promotor, mediante la comprobacién de que las personas propuestas cumplen
los requisitos especificos de acceso segin la tipologia y destino de las viviendas.

b) Las viviendas protegidas de promocién privada promovidas por cooperativas u otras personas juridicas cuya
naturaleza determine que sus socios o participes resulten adjudicatarios se someterdn al régimen especitico de control
econdémico, administrativo y de adjudicacién que se establezca reglamentariamente conforme a los principios de
publicidad y objetividad.

c) Las viviendas protegidas de promocién puiblica se adjudicardn mediante sistemas que garanticen la obijetivi-
dad y transparencia de la asignacién. Se podrdn utilizar sistemas de valoracién de las circunstancias en las que
se encuentren los solicitantes de vivienda o sistemas de sorteo. Asimismo, se podrén crear listas de demandantes
gestionadas por las Administraciones piblicas promotoras, de entre las personas que estén inscritas en el Registro de
vivienda protegida o se encuentren incluidas en alguna de las excepciones a la inscripcién.

2. Reglamentariamente, se establecerdn las garantias adecuadas de solvencia de quienes resulten adjudicatarios
de viviendas protegidas conforme a lo establecido en este articulo.

Articulo 141.— Viviendas protegidas en régimen de alquiler.

1. Las viviendas protegidas en régimen de alquiler, salvo que se incluya un derecho de opcién de compra, podrén
ser adjudicadas por la entidad promotora, directamente o mediante entidad interpuesta segun lo establecido en este
apartado, en los siguientes supuestos:
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a) Cuando se trate de viviendas protegidas en régimen de alquiler promovidas por Administraciones piblicas o
sus entidades instrumentales destinadas a domicilio habitual y permanente de personas fisicas mediante arrenda-
miento u ofras formas de cesién justificadas por razones sociales, y adjudicadas, especialmente con fines de integra-
cién social, entre j{6venes de hasta treinta y cinco afios, personas mayores de 65 afos, personas con discapacidad,
victimas de la violencia por razén de sexo o ferrorista, familias numerosas, familias monoparentales, personas en
situacién de vulnerabilidad o especial vulnerabilidad, necesidad de reubicacién temporal de residencia, y otras
circunstancias de cardcter similar. Estas viviendas podrén ser adjudicadas por la Administracién piblica promotora
u ofras Administraciones pdblicas o sus entidades instrumentales, asi como, por razones de interés piblico o social,
por otras entidades sin dnimo de lucro.

b) Cuando se trate de viviendas de promocién privada en régimen de alquiler destinadas a trabajadores de la
empresa promotora o de su grupo de empresas.

c) Cuando se trate de viviendas en régimen de alquiler destinadas a trabajadores con contrato de temporada en
zonas en las que existan dificultades objetivas de alojamiento.

d) Cuando se trate de viviendas universitarias, en régimen de alquiler, en cuyo caso podrd convenirse con la
Universidad correspondiente la forma de gestién de las viviendas y el procedimiento de adjudicacién.

2. En todos los supuestos del apartado anterior no seré preciso cumplir los requisitos de inscripcién en el Registro
de vivienda protegida de Aragdn ni la inscripcién previa de los adjudicatarios. No obstante, la adjudicacién deberd
comunicarse al Registro para la constancia y control del arrendamiento u ocupacién de las viviendas, a los efectos
establecidos en su normativa reguladora.

Articulo 142.— Cupos de reserva.

1. La Administracién Piblica podré establecer cupos de reserva obligatorios para cada promocién de vivienda
protegida o con carécter general.

2. Estos cupos de reserva irdn destinados a colectivos que tengan una especial dificultad de acceso a la vivienda,
incluida la que se presente de forma coyuntural.

3. En todo caso existird un cupo de reserva de un cuatro por cierto de las viviendas de la promocién para per-
sonas con discapacidad, cuando el nimero de viviendas de esa promocién sea igual o superior a trece. Cuando no
se hayan podido asignar estas viviendas mediante los procedimientos de adjudicacién ordinarios, la reserva dejaré
de tener efecto y las viviendas se podrdn asignar a personas que no cumplan el requisito de discapacidad. Dichas
viviendas deberdn cumplir en todo caso con los requisitos exigibles para las viviendas accesibles.

CAPITULO V
TRANSMISION DE VIVIENDA PROTEGIDA

Articulo 143.— Autorizaciones y visados.

1. Cualquier negocio juridico que suponga la transmisién de la titularidad o derechos de uso de una vivienda
protegida, o la constitucién, modificacién o supresién de algin derecho real sobre la misma, salvo el derecho de
hipoteca, estd sujeto a autorizacién previa y visado de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén,
con la finalidad de comprobar que se ajustan a las disposiciones de esta Ley.

2. La autorizacién es el acto administrativo por el cual la Administracién comprueba el cumplimiento de los re-
quisitos legales, incluidas las cldusulas del contrato, y se dard siempre con cardcter previo a la formalizacién del
negocio juridico.

3. El visado es el acto administrativo por el que la Administracién comprueba que el negocio juridico se ajusta a
la autorizacién concedida.

Articulo 144.— Procedimiento de autorizacién.

1. La autorizacién la solicitard el transmitente ante los servicios provinciales del Departamento competente en
materia de vivienda.

2. La solicitud de autorizacién podrd formularse simultdneamente con la comunicacién establecida en esta Ley a
los efectos de los derechos de adquisicién preferente que asisten a la Administracién de la Comunidad Auténoma.

3. Se podrdn autorizar tanto contratos individuales como modelos de contrato.

4. En el caso de que se trate de una primera adjudicacién de un promocién de vivienda protegida serd obligatoria
la solicitud de autorizacién del modelo de contrato por parte del promotor, con independencia de que posterior-
mente, y en forma debidamente justificada, se puedan realizar contratos individuales que no se ajusten al modelo
autorizado, en cuyo caso se deberdn presentar también para autorizacién previa, con la advertencia de que existe
ya un modelo aprobado para esa promocién y con una adecuada motivacién que justifique la excepcién respecto
del modelo de contrato autorizado.

5. En el caso de autorizacién de un contrato individualizado se concederd la autorizacién y el visado de forma
simultdnea por la Administracién.

6. El servicio provincial del Departamento competente en materia de vivienda deberd resolver la solicitud de au-
torizacién en el plazo de tres meses, considerdndose denegada en el caso de silencio administrativo.

7. El competente para resolver el procedimiento serd la persona titular de la Direccién del servicio provincial del
Departamento competente en materia de vivienda, salvo en el caso de que se trate de autorizar un modelo de con-
trato, en cuyo caso serd la persona titular de la Direccién General competente en materia de vivienda. En todo caso,
la instruccion competerd a las unidades provinciales competentes en materia de vivienda.
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Articulo 145.— Procedimiento de visado.

1. El visado se solicitard a las unidades provinciales del Departamento competente en materia de vivienda, que
deberdn comprobar que el negocio juridico se ajusta a la autorizacién concedida de acuerdo con el articulo anterior.

2. El procedimiento deberd resolverse en el plazo maximo de un mes. En caso de silencio administrativo, se con-
siderard denegado.

3. El visado de los contratos se realizaré por las unidades provinciales competentes en materia de vivienda.

Articulo 146.— Excepciones al régimen de autorizaciones y visados.

1. No serdn precisos ni la autorizacién previa ni el visado en los siguientes supuestos:

a) Disoluciones de comunidad, tanto ordinarias como hereditarias, y disoluciones matrimoniales.

b) Las aportaciones a las sociedades conyugales.

c) Las transmisiones de cuotas indivisas de vivienda protegida.

d) Las transmisiones mortis causa.

e) Las transmisiones derivadas de un procedimiento judicial y las daciones en pago a entidades financieras u otros
acreedores.

f) La transmisién por el promotor de la finca entera durante la obra, sin perjuicio de que se tenga que acreditar el
cumplimiento de los requisitos establecidos y de la correspondiente autorizacién.

2. En los supuestos anteriores, cualquiera de las partes deberd comunicar a los servicios provinciales del De-
partamento competente en materia de vivienda que se ha producido el negocio juridico, asi como una copia de la
documentacién que lo acredite, a los efectos de mantener actualizado el Registro de vivienda protegida.

Articulo 147.— Escrituras publicas.

Los notarios no podrdn autorizar, ni los registradores de la propiedad inscribir, escrituras piblicas que documen-
ten la transmisién de viviendas protegidas o derechos sobre ellas de acuerdo con lo dispuesto en los articulos ante-
riores, con anterioridad a la emisién de la calificacién definitiva por parte del 6rgano administrativo competente. El
negocio juridico documentado en escritura piblica incumpliendo esta disposicién serd nulo de pleno derecho.

Articulo 148. — Percepcién de cantidades a cuenta del precio de la vivienda protegida.

1. En el caso de la percepcién de cantidades anticipadas a cuenta del precio de la vivienda protegida por los
promotores o gestores de cooperativas o comunidades de bienes, en las compraventas o adjudicaciones efectuadas
antes de iniciar la construccién o durante la misma, se garantizard su devolucién para el caso de que, por cualquier
causa, la construccién no llegase a iniciarse o concluirse en los plazos previstos en el contrato.

2. La garantia alcanzard a todos los pagos realizados por la persona compradora o adjudicataria de la vivienda
protegida, y sus intereses legales.

3. Los promotores o gestores deberdn presentar la solicitud de autorizacién de percepcién de las cuantias a
cuenta del precio, acompaiiada de la siguiente documentacién:

) Cerfiﬁcocién del registro de la propiedad acreditativa del dominio de los terrenos o del derecho que faculte
al promotor para realizar la construccién y que se hallan libres de cargas y gravdmenes, salvo las urbanisticas o las
relativas a la financiacién de la promocién.

b) Seguro de caucién o aval bancario expedido por persona con poder suficiente al efecto, de acuerdo con las
determinaciones de la disposicién adicional primera de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de
la Edificacién, o norma que la sustituya, que garantice la devolucién del importe de las cantidades recibidas, més
los intereses legales correspondientes, en caso de no iniciarse la obra, no se obtenga la calificacién definitiva, o se
produzca un incumplimiento en el plazo de finalizacién de la obra.

4. Las cantidades anticipadas se ingresardn en una entidad financiera, y se consignardn en una cuenta especial,
con distincién de cualquier otra clase de fondos pertenecientes al promotor o gestor.

5. La entidad financiera a que se refiere el apartado anterior deberd comprobar que el promotor cuenta con las
garantias que exige este articulo, y hacerse responsable de que las cantidades anticipadas a cuenta del precio se
depositen en una cuenta separada. En caso de incumplimiento de estas comprobaciones por parte de la entidad
financiera, se hard responsable subsidiario de la devolucién de las cuantias y de sus intereses, en el supuesto en que
deba procederse a la ejecucién de las garantias por incumplimiento del promotor.

6. En los contratos que se otorguen para formalizar las entregas a cuenta deberd constar la cuantia de las mismas,
la cuenta especial en la que ha de verificarse el ingreso y la garantia que haya sido constituida por el promotor.

7. Sélo se podrd requerir a los adquirentes, en concepto de entrega de cantidades a cuenta del precio, hasta un
maéximo del 20% del precio total de la vivienda protegida y de sus anejos vinculados durante el periodo de construc-
cién.

Articulo 149.— Derechos de adquisicién preferente sobre vivienda protegida.

1. La calificacién de una vivienda como protegida supone la sujecién a los derechos de adquisicidn preferente
previstos en la presente Ley, a favor de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn, o, en el caso de
la opcién de compra, también en favor de la Administracién Local que corresponda.

2. En los actos y contratos de transmisién de las viviendas protegidas debe hacerse constar expresamente la suje-
cién a los derechos de adquisicién preferente y la realizacién de las notificaciones que comportan.

3. Los derechos de adquisicién preferente a que se refiere este articulo serdn de aplicacién Gnicamente en las
transmisiones inter vivos, onerosas o gratuitas. Se exceptian en todo caso las transmisiones resultantes de proce-



BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 244. 17 DE OCTUBRE DE 2022 17577

dimiento de apremio, las daciones en pago de deudas, las derivadas de la disolucién de comunidad conyugal o
cualquier otra comunidad, las aportaciones a la comunidad conyugal y la transmisién que se produzca entre miem-
bros de parejas de hecho legalmente constituidas o entre ascendientes o descendientes en cualquier grado a fitulo
gratuito. Reglamentariamente podrén establecerse otras excepciones de cardcter andlogo.

Articulo 150.— Derecho de tanteo sobre vivienda protegida.

1. Junto con la solicitud de autorizacién de transmisién de la propiedad de una vivienda, el solicitante deberd
formular el ofrecimiento del derecho de tanteo a favor de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén.
En el caso de no hacerlo expresamente, se considerard realizado y se advertird de esta circunstancia al solicitante.

2. El transmitente deberd comunicar a la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén la decisién de
transmitir la vivienda, haciendo constar, como minimo, los siguientes datos: identificacién, tanto fisica como juridica,
de la promocién o del inmueble objeto de transmisién; titulo que ostenta sobre el inmueble; férmula juridica de trans-
misién prevista y condiciones de la transmisién.

3. El plazo para resolver serd el mismo que se tenga para resolver la autorizacién de transmisién de la vivienda.
En caso de silencio administrativo, se considerard que la Administracién renuncia tanto al ejercicio del derecho de
tanteo como al de retracto.

4. El precio de adquisicién de la vivienda serd el méximo legalmente previsto para la vivienda objeto del negocio
juridico, o el pactado en el contrato, si este Gltimo fuese menor.

Articulo 151.— Derecho de retracto sobre vivienda protegida.

1. La Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén tendrd derecho de retracto, en tanto se mantenga el
régimen de proteccién de las viviendas, en los siguientes casos:

a) Cuando las viviendas sean transmitidas sin autorizacién administrativa previa.

b) Cuando se omitan las notificaciones legalmente exigidas a los efectos de los derechos de adquisicién
preferente.

c) Cuando, habiéndose efectuado dichas notificaciones, sean defectuosas o se hubiera omitido cualquiera de los
requisitos legales.

d) Cuando la transmisién se realizase en condiciones diferentes a las fijadas en la notificacién.

e) Cuando la transmisién se ha realizado antes de que venza el plazo para ejercer el derecho de tanteo.

2. El retracto podrd ejercerse en el plazo de tres meses contados desde el dia siguiente a aquel en que el trans-
mitente comunique a la Administracién de la Comunidad Auténoma la realizacién de la transmisién, el precio y la
forma de pago pactados y las restantes condiciones esenciales de la misma. En el caso de que no tenga lugar dicha
comunicacién, el plazo de ejercicio del derecho de retracto se computard desde que la Administracién tenga cono-
cimiento por cualquier medio de la transmisién realizada.

3. El retracto se ejercerd por el precio legalmente previsto para la vivienda protegida transmitida o por el que se
pacté en el contrato si este Gltimo es menor.

Articulo 152.— Adquisicién preferente a favor de tercero.

1. La Administracién de la Comunidad Auténoma podrd ejercer los derechos de adquisicién preferente estable-
cidos en los articulos anteriores a favor de terceros incluidos en el Registro de vivienda protegida de Aragén o en
algin Programa de Vivienda Social desarrollado en el marco del Departamento competente en materia de vivienda,
y especialmente con destino a personas en situacién de vulnerabilidad o especial vulnerabilidad.

2. Cuando se ejerzan los derechos de adquisicién preferente a favor de tercero, la actuacién de la Administracién
se limitard al ejercicio fehaciente de su derecho conforme a lo establecido en esta Ley, indicando expresamente que
ejerce su derecho a favor de tercero.

3. En las escrituras pUblicas que documenten las transmisiones de propiedad resultantes del ejercicio de derechos
de adquisicién preferente a favor de tercero, se indicard expresamente tal circunstancia. Al acto de otorgamiento
concurrird necesariamente un representante de la Administracién que ejerce el derecho de adquisicién pre?erente.

Articulo 153.— Opcién de compra sobre viviendas protegidas de promocién privada.

1. Corresponde a la Administracién de la Comunidad Auténoma y a la entidad local donde radiquen viviendas
protegidas de promocién privada el derecho de opcién de compra sobre las mismas. Tendrd preferencia la Admi-
nistracién de la Comunidad Auténoma en el ejercicio de la opcién, salvo que la promocién se haya edificado sobre
suelo enajenado por la administracién local.

2. Las entidades promotoras de viviendas protegidas, cualquiera que sea su naturaleza, al solicitar la calificacién
provisional, presentardn a la Administracién de la Comunidad Auténoma la oferta de venta, que deberd comunicarla
al municipio correspondiente, a fin de que, en el plazo de tres meses computado desde la presentacién de la oferta
de venta a la Administracién de la Comunidad Auténoma, pueda ejercerse el derecho de opcién de compra.

3. Transcurrido dicho plazo sin que ninguna de las Administraciones citadas notifique su voluntad de ejercer su
derecho, se considerard que se ha renunciado a su ejercicio.

4. En el caso de que se ejercite el derecho, el promotor deberd finalizar la edificacién de acuerdo con el proyecto
presentado y obtener la calificacién definitiva, momento en el cual se procederéd a formalizar el ejercicio de la opcién
de compra por parte de la Administracién ejerciente.
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Articulo 154.— Garantias de los procedimientos de adquisicién preferente.

1. Los notarios exigirdn para autorizar una escritura que se acrediten por los transmitentes y adquirentes las
comunicaciones al érgano competente que se ha cumplido con el deber de notificacién a la Administracién para el
ejercicio de los derechos de tanteo como de opcién de compra previsto en los articulos anteriores.

2. Serdn nulas de pleno derecho las transmisiones en las que las partes no hayan efectuado las comunicaciones
previstas en relacién con los derechos de tanteo y opcién de compra.

3. La Direccién General competente en materia de tributos de la Administracién de la Comunidad Auténoma, con
objeto de facilitar el control de las transmisiones sujetas a esta Ley, comunicard a la Direccién General competente en
materia de Vivienda, en el primer trimestre de cada afio natural, las viviendas protegidas cuya transmisién le conste
durante el afio inmediatamente anterior.

Articulo 155.— Oferta de compraventa de vivienda, protegida y no protegida.

1. Sin perjuicio de los derechos de adquisicién preferente regulados en este capitulo, las personas titulares de
las viviendas protegidas, o de derechos sobre la vivienda que permitan su uso, podrén realizar una oferta de com-
praventa a la Administracién de la Comunidad Auténoma o a una Administracién Local, a eleccién de las citadas
personas titulares de la vivienda o del derecho de uso.

2. Si la Administracién Poblica que haya recibido la oferta de compraventa encuentra que puede existir interés en
dicha oferta, podrd solicitar la documentacién que estime pertinente para poder adoptar una decisién al respecto.
En el caso de que se decida por aceptar la oferta, deberdn documentarse e informarse las razones que han llevado
a tal decisidn, entre las que deberd constar la existencia de una demanda de vivienda o de necesidad de vivienda.

3. El precio a pagar por las viviendas protegidas ofertadas no podré ser superior al méximo legalmente previsto
para dichas viviendas. Ademds, deberd tener en cuenta su estado de conservacién.

4. En el caso de que las viviendas que se ofrezcan a la Administracién Piblica no sean protegidas, se aplicardn
también las disposiciones previstas en este articulo, incluido el limite de precio. En otro caso, serd de aplicacién
directa la Ley de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Aragén, con las siguientes determinaciones:

a) No serd necesaria una licitacién pdblica para la adquisicién de las viviendas, sino que se realizard un anuncio
por parte de la Administracién interesada en la adquisicién, con la finalidad de que se puedan ofrecer por otras
personas, viviendas similares en el mismo entorno.

b) En el caso de que se presenten ofertas alternativas, la Administracién interesada deberd emitir un informe fun-
dado sobre su eleccién.

c) Sl érgano competente para la adquisicién seré la persona titular del Departamento competente en materia de
vivienda.

CAPITULO VI
VIVIENDAS QUE SEAN PROPIEDAD DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

Articulo 156.— Régimen juridico de las viviendas propiedad de las Administraciones publicas.

1. Las viviendas protegidas que sean propiedad de las Administraciones piblicas se regirdn por el régimen
juridico que les corresponda en funcién del momento en que fueron calificadas como protegidas. No obstante, en
el caso de que se trate de viviendas protegidas de promocién privada, mientras la vivienda tenga la consideracién
de vivienda social, tal y como se deﬁne en esta Ley, no se podrd descalificar; asimismo, en el caso de que por el
transcurso del tiempo la vivienda fuera a perder su régimen de proteccién, se prorrogard éste mientras tenga la con-
sideracién de vivienda social.

2. Las viviendas de promocién piblica que formen parte del patrimonio de las Administraciones piblicas, bien
sea desde su calificaciéon como protegidas, bien por cualquier otro negocio juridico que las haya incorporado a
dicho patrimonio, se regirdn por el régimen de tales de viviendas durante toda su vida il

3. Las viviendas propiedad de las Administraciones pdblicas que no se hayan calificado como protegidas y que
se destinen a vivienda social, de acuerdo con lo previsto en esta Ley, se regirdn por su propio régimen legal, pero,
mientras tengan la consideracién de vivienda social, les serd de aplicacién supletoriamente el de las viviendas de
promocién publica.

Articulo 157.— Férmulas de gestién de las viviendas.

1. El destino preferente de las viviendas propiedad de las Administraciones piblicas, sean o no protegidas, seré
el de vivienda social o el de alquiler asequible, de acuerdo con las previsiones de esta Ley.

2. La gestién de estas viviendas podrd realizarse directamente por la administracién publica propietaria, por
una entidad instrumental que sea medio propio de la administracién piblica propietaria, o a través de entidades sin
animo de lucro.

Articulo 158.— Programas de regularizacién del pago de las rentas.

Las Administraciones pdblicas aplicardn programas para facilitar el pago de las rentas de las viviendas de las que
sean fitulares. A tal efecto se podran establecer sistemas de aplazamiento de pago o reducciones temporales de la
cuantia de la renta, en funcién de las circunstancias socioeconémicas de la unidad de convivencia.
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Articulo 159.— Prohibicién de subarriendos y cesiones de uso.

Las viviendas protegidas, asi como las que no lo sean, pero tengan el destino de vivienda social de acuerdo con
esta Ley, no podrdn subarrendarse. Tampoco se podrd ceder el uso, total o parcial, de la vivienda, bajo cualquier
régimen juridico, por parte del arrendatario o usuario de la vivienda.

Articulo 160.— Recuperacién posesoria y desahucio administrativo.

1. Para la defensa de las viviendas de su propiedad, la Administracién Piblica, podrd servirse de los procedimien-
tos de recuperacién posesoria y desahucio administrativo previstos en la legislacién en materia de patrimonio de la
Comunidad Auténoma de Aragén.

2. El procedimiento de recuperacién posesoria podré utilizarse en caso de finalizacién del contrato habilitante
para su disfrute u ocupacién ilegal de la vivienda.

3. El procedimiento de desahucio administrativo podré utilizarse en caso de falta de pago de las rentas, de las
cantidades asimiladas o de las cantidades cuyo pago hubiera asumido el arrendatario en el arrendamiento de la
vivienda.

4. El érgano competente para el ejercicio de estos procedimientos serd la persona titular del Departamento com-
petente en materia de vivienda.

TITULO VIII
INSPECCION Y PROTECCION DE LA LEGALIDAD

CAPITULO |
INSPECCION DE VIVIENDA

Articulo 161.— Competencias.

1. Corresponde al Departamento competente en materia de vivienda de la Administracién de la Comunidad
Auténoma, a través de la Inspeccidn de vivienda, la investigacién y comprobacién del cumplimiento de la normativa
sobre politicas publicas de suelo y vivienda conforme a lo establecido en esta Ley.

2. La Inspeccién de vivienda también serd competente para la comprobacién del cumplimiento de las disposicio-
nes contenidas en la Ley 5/2019, de 15 de marzo, reguladora de los contratos de crédito inmobiliario. En el caso
de que la competencia en materia sancionadora, de acuerdo con esta Ley, le corresponda a otra administracién
diferente de la autonémica, la Inspeccién de vivienda procederd a elevar los resultados de su investigacién a la ad-
ministracién piblica o entidad de Derecho publico que corresponda.

Articulo 162.— Facultades de los inspectores de vivienda.

1. Los inspectores de vivienda tienen la condicién de agentes de la autoridad, por lo que sus actos de inspeccién
gozardn de la presuncién de veracidad, salvo prueba en contrario, pudiendo realizar todas las actuaciones condu-
centes a la comprobacién del cumplimiento de esta norma legal y disposiciones que la complementen o desarrollen.

2. Pueden solicitar el apoyo necesario de cualquier otra autoridad en su correspondiente émbito competencial,
especialmente de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y de las Policias Locales, y estén autorizados para
entrar y permanecer libremente y en cualquier momento en inmuebles, construcciones y demds lugares sujetos a su
actuacién inspectora, respetando, en todo caso, los derechos a la intimidad personal y familiar y a la inviolabilidad
del domicilio de los interesados. Los inspectores de vivienda deberdn acreditar en todo caso su condicién con la
correspondiente credencial.

3. Cuando para el ejercicio de esas funciones inspectoras fuera precisa la entrada en un domicilio, se solicitard
la oportuna autorizacién judicial, salvo consentimiento del afectado. En los casos en que se haya de recabar la
autorizacién judicial, en la solicitud de autorizacién se deberd identificar de forma precisa la vivienda, o inmueble,
que se pretenda inspeccionar, justificando los indicios que hagan sospechar de la comisién de una infraccién admi-
nistrativa e identificando al funcionario que dirigird la inspeccién, asi como el nimero de personas que hayan de
acompaharle. Una vez realizada la inspeccién, se levantard acta de las actuaciones realizadas y se elevaré copia
auténtica al érgano judicial que haya otorgado la autorizacién de la entrada.

4. los inspectores de vivienda podrdn recabar la exhibicién de la documentacién relevante que obre en poder
del interesado, de cualquier persona fisica o juridica, piblica o privada, para el adecuado ejercicio de la funcién
inspectora. Los titulares, representantes legales o encargados de las fincas, construcciones y demds lugares sujetos
a la actividad inspectora estén obligados a facilitar a los inspectores de vivienda el andlisis de cualquier documento
relativo a la accién inspectora, asi como el examen de las dependencias, dentro del marco sefialado de inviolabili-

dad del domicilio.”

Articulo 163.— Obligacién de informacién y colaboracidn.

1. Las Administraciones publicas y las personas fisicas y juridicas, publicas o privadas, asi como los fondos priva-
dos sin personalidad juridica, estardn obligadas a proporcionar a los agentes inspectores los datos, informes, ante-
cedentes y justificantes que les fuesen solicitados por estos en el ejercicio de su funcién para verificar el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en la presente Ley y en su normativa de desarrollo.

2. Las Administraciones municipales aportardn los datos relativos al empadronamiento, la residencia, al certi-
ficado de convivencia, o cualquier otro que resulte necesario para la investigacién de presuntas infracciones, asi
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como, especificamente, para la indagacién del grado de ocupacién de las viviendas en los respectivos términos
municipales.

3. Las empresas o entes distribuidores, comercializadores o suministradores de los servicios de energia eléctrica,
agua, gas y telefonia y cualquier otro servicio de suministro, cuando sean requeridas, estdn obligadas a facilitar al
Departamento competente en materia de vivienda los datos y antecedentes con trascendencia para comprobar la
existencia de posibles infracciones y, de forma especifica, la ocupacién de las viviendas que recabe éste.

4. Las empresas, sociedades y agencias dedicadas a la compraventa de bienes inmuebles, a la gestién de arren-
damientos, u ofras férmulas de tenencia de la vivienda, asi como, a la intermediacién en el sector inmobiliario, estdn
obligados a proporcionar los datos relativos a las condiciones de la transmisidn, o del alquiler de las viviendas.

5. Las personas, fisicas y juridicas, que intervengan en la contratacién de préstamos concedidos con destino a la
vivienda, bien para su adquisicién, rehabilitacién, mejora o cualquier ofra inversién en la vivienda, también estardn
obligadas a proporcionar la documentacién que forme parte del expediente de dicho contrato de préstamo.

6. La informacién requerida serd facilitada en el plazo méximo de quince dias hébiles a contar desde el siguiente
a la notificacién del requerimiento. Este plazo se podré ampliar por el inspector cuando, de forma razonada, se apre-
cie, de oficio o a instancia de parte, que el plazo de quince dias hdbiles resulta de dificil o imposible cumplimiento.

7. Los titulares de las viviendas y los ocupantes de las mismas tienen el deber de colaboracién con los ins-
pectores de vivienda, facilitando el acceso a la misma cuando la naturaleza de los hechos investigados lo haga
imprescindible, y se cumplan los requisitos procesales exigibles, incluida la autorizacién judicial para poder entrar
en un domicilio.

8. Se consideraré obstruccién de la actividad de inspeccién, realizando el inspector la oportuna advertencia de
las posibles consecuencias legales y procediendo, si es preciso, al levantamiento del acta correspondiente:

a) La negativa injustificada a permitir el acceso a un inspector debidamente acreditado, salvo en los casos en que
sea exigible la autorizacién judicial y no se haya obtenido esta.

b) La negativa a efectuar la exhibicién de la documentacién a que se refiere los apartados anteriores.

c) La incomparecencia injustificada en el lugar y fecha sefialados por la inspeccién a efectos de la accién
inspectora.

d) La negativa a remitir la informacién acerca de los consumos de la vivienda.

Articulo 164.— Incoacién de diligencias.

1. Las actuaciones de la Inspeccién de vivienda se iniciardn siempre de oficio, con independencia de que se haya
presentado denuncia.

2. En el caso de denuncia, la Inspeccién de vivienda notificard al denunciante cudl ha sido su propuesta de
actuacién, en el caso, de que el denunciante lo haya solicitado explicitamente o haya requerido la apertura de un
procedimiento sancionador. Al denunciante se le aplicarén las mismas medidas de proteccién que estén previstas en
esta Ley para el procedimiento sancionador.

3. Las labores de inspeccién conllevardn la apertura de las pertinentes diligencias cuando se presuma que las
conductas que se aprecien por quien lleva a efecto la inspeccién puedan ser constitutivas de vulneracién o incum-
plimiento de esta normativa o puedan ser tipificadas como infraccién administrativa.

4. Una vez instruidas las mencionadas diligencias, se podré adoptar el acuerdo pertinente, bien con el archivo
de las actuaciones cuando no se estime concurrente la citada vulneracién o infraccién, o bien con la propuesta de
medidas de proteccién de la legalidad, la proposicién de la adopcién de las medidas provisionales que, en su caso,
se estimen oportunas y la propuesta de incoacién del procedimiento sancionador.

Articulo 165.— Actas de inspeccién.

1. Las actas y diligencias extendidas por los inspectores de vivienda en el ejercicio de la actividad inspectora
tienen la naturaleza de documentos piblicos y constituyen prueba de los hechos que motiven su formalizacién, salvo
que se acredite lo contrario.

2. En las actas de inspeccién habrdan de incluirse, como minimo, el lugar, fecha y hora de la inspeccién, la des-
cripcién detallada de las presuntas infracciones y las circunstancias en las que se realizé su observacién, la identidad
del funcionario o funcionarios o personal al servicio de la Administracién que participaron en la inspeccién y cuales-
quiera ofras circunstancias fécticas que, a juicio del inspector, resulten relevantes, incluida, en su caso, la identifica-
cién de las personas presentes. Podrdn incluirse también, a criterio del inspector, la calificacién juridica provisional
de la o las posibles infracciones, con indicacién del precepto legal o reglamentario presuntamente infringido y la
propuesta de medidas provisionales o definitivas que fuesen convenientes para la proteccién de la legalidad.

3. El acta serd firmada por las personas presentes. Si alguna de ellas se negara a firmar, se dejard constancia de
ello en el acta.

4. Una copia del acta se entregard al interesado. La entrega se podré realizar por el inspector que la haya levan-
tado y, en caso de negativa del interesado a recibirla, se levantaré diligencia por el inspector y se dard por realizada
la notificacién.

5. las actas que carezcan de un requisito formal relevante conforme a la legislacién del procedimiento admi-
nistrativo comin o no procedan de un inspector de vivienda, se considerardn como denuncias y dardn lugar a las
actuaciones correspondientes.

Articulo 166.— Funciones de los inspectores de vivienda.
1. Corresponde a los inspectores de vivienda el ejercicio de las siguientes funciones:
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a) La investigacién y comprobacién del cumplimiento de esta Ley, sus disposiciones de desarrollo y, en general,
de la normativa sobre vivienda protegida que resulte aplicable en la Comunidad Auténoma de Aragédn, practicando
cuantas mediciones y pruebas sean necesarias a tal fin.

b) La propuesta de adopcién de medidas provisionales para asegurar el cumplimiento de la legislacién vigente,
en casos de urgencia inaplazable.

c) La propuesta de adopcién de medidas definitivas, incluidas las de proteccién y restauracién de la legalidad,
cuando no sea procedente la iniciacién de un procedimiento sancionador.

d) La propuesta de incoacién de los expedientes sancionadores y medidas de proteccién y restablecimiento de la
legalidad que procedan.

e) La propuesta de ejercicio del derecho de retracto cuando, a su juicio, proceda, cuantificando el precio maximo
legalmente exigible o el inferior que hubiere de satisfacer la Administracién titular del mismo.

f) La investigacién y comprobacién del cumplimiento de la obligacién del depésito de las fianzas.

g) La colaboracién con las unidades gestoras de subvenciones y ayudas pﬂbﬁcos en materia de vivienda para la
comprobacién del mantenimiento de los requisitos determinantes para el pago de la subvencién. A tal efecto, esta
colaboracién se deberd concretar en el correspondiente Plan de Inspeccién de Vivienda. También podrdn realizarse
comprobaciones concretas que sean solicitadas por las unidades gestoras citadas, siempre y cuando su excepciona-
lidad sea debidamente motivada.

2. El ejercicio de las funciones inspectoras no supondré la extincién de las obligaciones que corresponden a los
inferesados conforme a la legislacién vigente.

Articulo 167.— Obligacién de comparecencia.
Las Administraciones piblicas y las personas fisicas y juridicas, piblicas o privadas estdn obligadas a comparecer
a requerimiento de la Inspeccién de vivienda.

Articulo 168.— Proteccién de Datos de cardcter personal.

La cesién de aquellos datos de cardcter personal, objeto de tratamiento, que se debe efectuar a la Inspeccién de
Vivienda en el ejercicio de sus funciones, no requerird el consentimiento del afectado, de acuerdo con lo dispuesto
en la normativa europea y espafiola de proteccién de datos de cardcter personal.

Articulo 169.— Planificacién y programacién.
La Inspeccién planificard y programaré su actuacién segin obijetivos generales o particulares, en atencién a su
dmbito competencial material y territorial.

Articulo 170.— Plan de Inspeccién en materia de vivienda.

1. Las actuaciones inspectoras se adecuardn al Plan de Inspeccién, que serd aprobado mediante Orden del titular
del Departamento competente en materia de vivienda.

2. El Plan contendrd los criterios sectoriales, territoriales, cuantitativos o de cualquier otro tipo, asi como orden
de prioridades que vayan a servir para seleccionar los dmbitos, objetivos, inmuebles y viviendas objeto de las ac-
tuaciones inspectoras, asi como la determinacién, aproximada o concreta, del tipo y nimero de éstas que deban
realizarse.

3. El Plan de Inspeccién se publicard en el Boletin Oficial de Aragén, sin perjuicio de que su ejecucién posea
cardcter reservado para garantizar la eficacia de la investigacién de los hechos por parte de los inspectores de
vivienda.

4. El Plan tendrd una vigencia anual como minimo, pudiendo establecerse una mayor, de acuerdo con los criterios
de una correcta planificacién.

CAPITULO I
INSPECCION DE VIVIENDAS DESOCUPADAS

Articulo 171.— Indicios de desocupacién o de incumplimiento de la obligacién de destinar una vivienda prote-
gida a domicilio habitual y permanente.

1. Serdn indicios a tener en cuenta para la consideracién de una vivienda desocupada o que no se estd desti-
nando a domicilio habitual y permanente por parte del adjudicatario, entre otros, los siguientes:

a) Los datos del padrén de habitantes y de otros registros piblicos de residentes u ocupantes.

b) Carencia de suministros de agua, gas y electricidad, o consumos anormalmente bajos de conformidad con lo
dispuesto en los apartados siguientes.

c) Recepcién de correo y notificaciones en otros lugares.

d) Utilizacién habitual de ofros lugares para realizar comunicaciones telefénicas e informdticas.

e) Declaraciones o actos propios de la persona titular de la vivienda.

f) Declaraciones de los titulares de la vecindad.

g) Negativa injustificada del titular u ocupante de la vivienda a facilitar comprobaciones del Departamento com-
petente en materia de vivienda cuando no se desprenda la existencia de ninguna causa verosimil que pueda funda-
mentarla y cuando consten ademds otros indicios de falta de ocupacién.

2. A efectos del consumo de suministros se tendrd en cuenta la media habitual por vivienda y afio que resulte de
los valores proporcionados por las empresas suministradoras que presten servicio en la localidad de referencia. En
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defecto de tales datos podrdn utilizarse los valores sefialados en los apartados siguientes, que podrén ser objeto
de modificacién o actualizacién mediante Orden de la persona titular del Departamento competente en materia de
vivienda.

3. El consumo de agua que, en defecto de informacién més especifica por parte de los correspondientes servicios
suministradores, permite considerar como desocupada la vivienda, serd el siguiente:

— 1 persona: inferior a T m3/mes.

— 2 personas: inferior a 1,50 m3/mes.

— 3 personas: inferior a 2 m3/mes.

— 4 personas o mds: inferior a 2,50 m3/mes.

4. El consumo de electricidad que, en defecto de informacién més especifica por parte de los correspondientes
servicios suministradores, permita considerar como desocupada la vivienda, serd el siguiente:

— 1 persona: inferior a 60 kWh/mes.

— 2 personas: inferior a 70 kWh/mes.

— 3 personas: inferior a 80 kWh/mes.

— 4 personas o mds: inferior a 90 kWh/mes.

Articulo 172.— Obligaciones y contenido de la informacién sobre viviendas desocupadas.

1. Las personas fisicas o juridicas, pUblicas o privadas, estardn obligadas a proporcionar a la Administracién
Autonémica, a requerimiento de ésta, toda clase de datos, informes, antecedentes y justificantes que pudieran incidir,
directa o indirectamente, en la indagacién de las situaciones de desocupacién o de las personas o entidades respon-
sables de tales situaciones.

2. A tales efectos, el requerimiento de informacién que, en todo caso, serd adecuado, pertinente y no excesivo,
especificard la necesidad del mismo para el desarrollo de las potestades de inspeccién en esta materia, consignando
las disposiciones legales aplicables que lo sustentan.

3. El requerimiento de informacién que a este fin se curse podré tener por objeto, bien la investigacién individuali-
zada de situaciones de no ocupacién de viviendas concretas, o bien la indagacién de circunstancias no predefinidas
al tiempo de la solicitud de informacién pero que resulten necesarias para determinar la accién de la Administracion,
en el ejercicio de las potestades de inspeccidn.

Articulo 173.— Alcance y contenido de las comunicaciones por parte de las compaiias suministradoras de
servicios.

1. Las compaiias suministradoras de servicios, cuando asi sea requerido por la Inspeccién de vivienda, remitirdn,
sin necesidad de contar con el consentimiento de las personas afectadas, en los términos dispuestos en la normativa
reguladora de la proteccién de datos, la informacién que ésta precise sobre los consumos medios que presentan las
viviendas con la ubicacién que a este fin se especifique en la peticién.

2. Serdn objeto de envio, si asi se requieren, los listados de todas aquellas viviendas o grupos de viviendas que
tengan consumos por debajo de los expresamente indicados, con expresién del nombre de la via, calle o plaza en
la que se ubique cada una de las viviendas contenidas en la relacion objeto de remisién, asi como del nombre y
apellidos o razén social de la persona titular del contrato y del domicilio y NIF o CIF de esta Gltima.

A este fin, la peticién de la Administracién podrd referirse bien a ubicaciones concretas, a determinadas calles,
vias o grupo de ellas o bien a dmbitos delimitados gréfica o descriptivamente sefialados al efecto.

Articulo 174.— Alcance y contenido de las comunicaciones por parte de los Ayuntamientos.

Los Ayuntamientos, a requerimiento de la Inspeccién de vivienda, sin necesidad de contar con el consentimiento
de las personas afectadas, y en los términos dispuestos en la normativa reguladora de la proteccién de datos, remi-
tirdn la informacién procedente del dltimo censo municipal o padrén de habitantes respecto de las viviendas en las
que, conforme a las hojas padronales, no conste inscrita persona alguna. Se indicard, para cada una de ellas, al
menos, su ubicacién concreta, su referencia catastral y el nombre, apellidos, razén social, CIF o NIF y domicilio de
su titular o titulares.

Articulo 175.— Instruccién de expedientes en materia de vivienda desocupada.

1. Las comunicaciones a que se refiere el presente Capitulo habrén de ser remitidas a la Inspeccién de vivienda en
el plazo de quince dias hébiles a contar desde el siguiente a la recepcién de la peticién de informacién. Este plazo
se podrd ampliar por el inspector cuando, de forma razonada, se aprecie, de oficio o a instancia de parte, que el
plazo de quince dias hdbiles resulta de dificil o imposible cumplimiento.

2. En caso de que, de la documentacién y alegaciones presentadas por los interesados, se derive el hecho de que
la vivienda estd correctamente ocupada, se dictard acuerdo de terminacién estimando las alegaciones formuladas
en este sentido y ordenando el archivo del procedimiento de inspeccién.

3. Si no se presentasen alegaciones ni documentacién, o si las alegaciones y documentos aportados por los inte-
resados, no fuesen acreditativos de la correcta ocupacién de la vivienda, se continuardn las actuaciones inspectoras.

Articulo 176.— Propuesta de resolucién.
Transcurrido el plazo de alegaciones y practicadas las pruebas que hubieran sido declaradas pertinentes, se
realizard propuesta suscrita por inspector o inspectora o personal funcionario habilitado, con expresa valoracién de
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las pruebas que, en su caso, hayan sido admitidas, asi como de la estimacién o desestimacién total o parcial de las
alegaciones que se hubieren presentado.

CAPITULO 1lI
INSPECCION DE FIANZAS DE LOS ARRENDAMIENTOS URBANOS Y OTROS CONTRATOS

Articulo 177.— Competencia.
La comprobacién e investigacion del cumplimiento de las obligaciones establecidas por esta Ley en materia de
fianzas corresponderén a la Inspeccién de vivienda.

Articulo 178.— Deber de colaboracién.

1. Los sujetos obligados al depésito de las fianzas, asi como los arrendatarios o subarrendatarios, deberén colo-
borar en el desarrollo de las funciones inspectoras, proporcionando cuantos datos y documentos resulten relevantes
para fiscalizar el exacto cumplimiento de esta Ley.

2. En particular, los sujetos acogidos al régimen concertado vendrdan obligados a facilitar cuantas comprobacio-
nes en su contabilidad sean pertinentes en lo que afecte al exacto cumplimiento de esta Ley.

Articulo 179.— Actas de inspeccién.

1. Comprobado el exacto y total cumplimiento de las obligaciones, se extenderd acta de comprobado y
conforme.

2. Si se comprobase el incumplimiento de alguna obligacién establecida en esta Ley, los servicios de inspeccién
de la Direccién General de Vivienda y Rehabilitacién hardn la pertinente propuesta de regularizacién, extendiendo
acta de conformidad si el sujeto obligado, sin perjuicio del derecho de recurso potestativo de reposicién o reclama-
cién econémico-administrativa, acepta regularizar su situacién en los términos propuestos.

3. Si el sujeto obligado no acepta la regularizacién propuesta, se extenderd acta de disconformidad y se abrird
el oportuno expediente para la resolucién que proceda.

4. En el supuesto de que el contrato de arrendamiento no se encontrase vigente en el momento de formular la
propuesta de regularizacién, se extenderd acta recogiendo dicha circunstancia.

CAPITULO IV
PROTECCION DE LA LEGALIDAD

Articulo 180.— Proteccién de la legalidad.

1. Con independencia de las sanciones correspondientes, la Administracién adoptard las medidas oportunas
para garantizar la proteccién de la legalidad y la restauracién del orden juridico perturbado, la exigencia de las
responsabilidades civiles, penales o disciplinarias a que pudiere haber lugar y, en su caso, las pertinentes para la
indemnizacién de los dafios y la reparacién de los perjuicios.

2. La Inspeccién de vivienda solo podr& proponer medidas definitivas de restauracién de la legalidad cuando
no sea procedente la iniciacién de un procedimiento sancionador, sin perjuicio de la propuesta de adopcién de las
medidas que procedan en funcién de la valoracién del riesgo sobre el que se actia.

Articulo 181.— Medidas provisionales.

1. Iniciado el procedimiento correspondiente, el érgano administrativo competente para resolver, podrd adoptar,
de oficio o a instancia de parte y de forma motivada, las medidas provisionales que estime oportunas para asegurar
la eficacia de la resolucidn que pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio suficientes para ello, de acuerdo con
los principios de proporcionalidad, efectividad y menor onerosidad.

2. Antes de la iniciacién del procedimiento administrativo, el érgano competente para iniciar o instruir el proce-
dimiento, de oficio o a instancia de parte, en los casos de urgencia inaplazable y para la proteccién provisional
de los intereses implicados, podré adoptar de forma motivada las medidas provisionales que resulten necesarias y
proporcionadas. Las medidas provisionales deberdn ser confirmadas, modiﬁcados o levantadas en el acuerdo de
iniciacién del procedimiento, que deberd efectuarse dentro de los quince dias siguientes a su adopcién, el cual podré
ser objeto del recurso que proceda.

Dichas medidas quedardn sin efecto si no se inicia el procedimiento en dicho plazo o cuando el acuerdo de
iniciacién no contenga un pronunciamiento expreso acerca de las mismas. En todo caso se extinguirdn cuando surta
efectos la resolucién administrativa que ponga fin al procedimiento correspondiente.

3. De acuerdo con lo previsto en los dos apartados anteriores, podrdn acordarse las siguientes medidas provisio-
nales, en los términos previstos en la Ley de Enjuiciamiento Civil:

a) Suspensién temporal de actividades.

b) Prestacién de fianzas.

c) Retirada o intervencién de bienes productivos o suspensién temporal de servicios por razones de sanidad,
higiene o seguridad, el cierre temporal del establecimiento por estas u otras causas previstas en la normativa regulo-
dora aplicable.

d) Embargo preventivo de bienes, rentas y cosas fungibles computables en metdlico por aplicacién de precios
ciertfos.

e) El depésito, retencién o inmovilizacién de cosa mueble.
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f) La intervencién y depdsito de ingresos obtenidos mediante una actividad que se considere ilicita y cuya prohi-
bicién o cesacién se pretenda.

g) Consignacién o constitucién de depésito de las cantidades que se reclamen.

h) La retencién de ingresos a cuenta que deban abonar las Administraciones piblicas.

i) La paralizacién de las obras.

i) La retirada de los materiales y/ o maquinaria de las obras.
L) El precintado del local u obra.

) Suspensién de la tramitacién de procedimientos administrativos relacionados con el objeto del procedimiento
sancionador o de la comprobacién de los hechos que pudieran constituir infraccién administrativa tipificada en esta
Ley.

m) Aquellas otras medidas que se estimen necesarias para asegurar la efectividad de la resolucién.

Articulo 182.— Alcance de las medidas provisionales.

1. No se podran adoptar medidas provisionales que puedan causar perjuicio de dificil o imposible reparacién a
los interesados o que impliquen violacién de derechos amparados por las leyes.

2. Las medidas provisionales podrdn ser alzadas o modificadas durante la tramitacién del procedimiento, de
oficio o a instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser tenidas en cuenta en el
momento de su adopcién.

3. Las medidas provisionales serdn notificadas al interesado y no estardn sometidas a procedimiento contradicto-
rio, sin perjuicio de los recursos administrativos que procedan,

Articulo 183.— legalizacién de actuaciones, omisiones o usos.

1. Cuando una actuacién, omisién o uso realizado por el presunto infractor fuese susceptible de legalizacién, el
érgano competente requerird al interesado para que, en el plazo de un mes, solicite la autorizacién pertinente o su
modificacién. En caso de no proceder la legalizacién el érgano competente podré adoptar las medidas que proce-
dan para asegurar la eficacia de la resolucién que pudiera recaer.

2. En el supuesto de actuaciones, omisiones o usos concluidos que, requiriendo autorizacién de los érganos com-
petentes en materia de vivienda, hayan sido realizados sin ella o contra sus determinaciones o cuando, contando con
autorizacién, sea esta ilegal, el 6rgano competente podré adoptar las medidas definitivas de restauracién del orden
juridico perturbado, siempre que no haya transcurrido un plazo de caducidad de diez afios.

3. Cuando las actuaciones, omisiones o usos cometidas por el presunto infractor contasen con autorizacién y fuere
ésta ilegal, el drgano competente dispondréd la suspensién de sus efectos, si estuviesen en curso de ejecucién, o la
revisién del acto administrativo que la sustente.

Articulo 184.— Colaboracién de la fuerza publica y ejecucién forzosa.

Para la efectividad de las medidas adoptadas conforme a los articulos anteriores, el érgano competente intere-
sard, cuando sea necesaria, la colaboracién de la fuerza piblica. Finalizado el plazo determinado por la Adminis-
tracién para la ejecucién de las medidas adoptadas sin que el interesado la haya llevado a efecto, se procederd a
su ejecucién forzosa, de acuerdo con las medidas establecidas en el articulo 205.

TITULO IX
REGIMEN SANCIONADOR

CAPITULO |
RESPONSABILIDAD

Articulo 185.— Sujetos responsables.

1. Podrdn ser sancionadas por los hechos tipificados en esta Ley como infraccién administrativa las personas fisi-
cas y juridicas, asi como, cuando una Ley les reconozca capacidad de obrar, los grupos de afectados, las uniones y
entidades sin personalidad juridica y los patrimonios independientes o auténomos, que resulten responsables de los
mismos a titulo de dolo o culpa.

2. Las responsabilidades administrativas que se deriven de la comisién de una infraccién serdn compatibles con
la exigencia al infractor de la reposicién de la situacién alterada por el mismo a su estado originario, asi como con
la indemnizacién por los dafios y perjuicios causados, que serd determinada y exigida por el érgano al que corres-
ponda el ejercicio de la potestad sancionadora.

3. Cuando el cumplimiento de una obligacién corresponda a varias personas conjuntamente, responderdn de
forma solidaria de las infracciones que, en su caso, se cometan y de las sanciones que se impongan. No obstante,
cuando la sancién sea pecuniaria y sea posible se individualizard en la resolucién en funcién del grado de partici-
pacién de cada responsable.

4. Cuando las personas o entidades promotoras responsables hayan adquirido los terrenos destinados por el plo-
neamiento a la promocién de viviendas protegidas por un precio superior al calculado conforme al método residual,
aplicado partiendo del valor en venta actualizado a la fecha en que se solicite la calificacién provisional y determi-
nado conE)rme al precio medio maximo que resulte de aplicacién a las viviendas y anejos protegidos y a los valores
de mercado acreditados de los restantes inmuebles resultantes de la promocidn, serén responsables solidariamente
con las personas o entidades que transmitieron dichos terrenos. Sin embargo, en el caso de comunidades de bienes,
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cooperativas de viviendas protegidas o entidades o personas juridicas cuya naturaleza determine que sus socios o
participes resulten adjudicatarios de las viviendas, serdn responsables sus respectivas entidades gestoras. En estos
supuestos, se considerard beneficio ilegalmente obtenido por el infractor el sobreprecio, resultando de aplicacién el
régimen de reembolso establecido en el articulo 199 de esta Ley.

5. Asimismo serdn responsables los gestores de comunidades de bienes, cooperativas de viviendas protegidas o
entidades o personas juridicas cuya naturaleza determine que sus socios o participes resulten adjudicatarios de las
viviendas, ademds de en los supuestos establecidos en el apartado anterior, cuando hayan actuado en ausencia o en
contra de acuerdos adoptados por los érganos de gobierno de la correspondiente entidad o, en todo caso, sin estar
habilitados para ello. Serdn también responsables dichos gestores cuando transmitan a las entidades cuya gestién
asuman suelo calificado por el planeamiento para la promocién de vivienda protegida por precio superior al de
adquisicién incrementado con los costes financieros y cargas urbanisticas correspondientes a la finca.

6. Las personas juridicas serdn sancionadas por las infracciones cometidas por sus érganos o agentes y asumirdn
solidariamente el coste de las medidas de reparacién de la legalidad vulnerada y del beneficio derivado de la comi-
sién de la infraccién, sin perjuicio de las indemnizaciones por dafios y perjuicios a terceros a que haya lugar.

7. La responsabilidad administrativa derivada de esta Ley se exigird sin perjuicio de la responsabilidad civil que
pueda existir de acuerdo con las normas de derecho civil, especialmente las contenidas en la Ley de Ordenacién de
la Edificacién respecto a los defectos constructivos. En el caso de que se estén realizando actuaciones penales en
el dmbito jurisdiccional, y el instructor aprecie identidad de sujetos, hechos y fundamentos, se deberd suspender el
procedimiento hasta que se resuelva el procedimiento penal. Si son actuaciones dentro del orden jurisdiccional civil,
el instructor deberd ponderar si se suspende el procedimiento sancionador, lo que deberd realizarse de forma moti-
vada, en fanto en cuanto aprecie que pueden darse contradicciones significativas entre el pronunciamiento civil y el
administrativo sancionador, siendo la regla general la de la continuar con el procedimiento sancionador. Durante el
tiempo de suspensién se entenderd interrumpido tanto el plazo de prescripcién de la infraccién como el de caducidad
del procedimiento.

Articulo 186.— Circunstancias agravantes de la responsabilidad.

1. Son circunstancias que agravan la responsabilidad por las infracciones cometidas, las siguientes:

a) La utilizacién de cualquier tipo de violencia o forma de coaccién sobre la autoridad o funcionario piblico
encargado del cumplimiento de esta Ley, o mediante soborno.

b) El haberla cometido alterando los supuestos de hecho que presuntamente legitimaren la actuacién, o mediante
falsificacién de los documentos en que se acreditare el fundamento legal de la actuacién.

c) El realizarla aprovechdndose o explotando en su beneficio una grave necesidad publica o del particular o
particulares que resultaren perjudicados.

d) No cumplir las medidas provisionales o definitivas adoptadas por cualquiera de los érganos competentes en la
materia.

e) La reincidencia, por comisién en el término de un afio de mds de una infraccién de la misma naturaleza cuando
asi haya sido declarado por resolucién firme en via administrativa.

f) El realizarla sin contar con proyecto y direccién de técnico competente, cuando sean preceptivos, con riesgo
para la vida de las personas o para bienes de fercero.

g) Ser titular de poderes de representacién para el desarrollo de la gestién de la promocién de comunidades de
bienes o cooperativas de viviendas protegidas sin ser cooperativista o comunero.

2. Las circunstancias citadas en este apartado no serdn tenidas en consideracién en el momento de proceder a la
graduacién de la sancién cuando su concurrencia haya sido necesaria para tipificar la conducta

Articulo 187.— Circunstancias atenuantes de la responsabilidad.

Son circunstancias cuya concurrencia atenda la responsabilidad de los infractores las siguientes:

a) El no haber tenido intencién de causar dafio a los intereses piblicos o privados afectados por el hecho ilegal.
b) El haber procedido el culpable a reparar o disminuir el dafio causado.

c) El cumplimiento voluntario de las medidas provisionales o definitivas adoptadas.

d) El cumplimiento voluntario de las medidas de reparacién de dafios y restauracién de la legalidad.

Articulo 188.— Circunstancias mixtas.

Son circunstancias que, segin cada caso, pueden atenuar o agravar la responsabilidad las siguientes:

a) El mayor o menor conocimiento técnico de los pormenores de la actuacién, de acuerdo con la profesién o
actividad habitual del culpable.

b) El mayor o menor beneficio obtenido por la persona infractora o por terceros.

c) El grado de participacién en la comisién de la infraccién.

d) La repercusién social de los hechos.

e) El mayor o menor perjuicio causado.

f) La buena o mala fe del infractor.

g) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.

h) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.

i) La naturaleza de los perjuicios causados.



17586 BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 244. 17 DE OCTUBRE DE 2022

CAPITULO Il
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 189.— Principios generales.

1. Son infracciones las acciones y omisiones, dolosas o culposas, que estén tipificadas y sancionadas como tales
en esta Ley.

2. Sélo podrén ser sancionadas las infracciones consumadas.

3. Las infracciones tipificadas en esta Ley se clasifican en leves, graves y muy graves.

Articulo 190.— Infracciones administrativas leves.

Constituyen infracciones administrativas leves:

1.2 El incumplimiento de la obligacién de suministrar la informacién solicitada por el sistema piblico de
informacién.

2.% La omisién de la informacién general relativa a la transmisién o arrendamiento de vivienda.

3.% La omisién de la informacién relativa a préstamos hipotecarios o a cualquier ofro sistema de financiacién de
la vivienda. Asimismo, la falta de la informacién bdsica que deben contener las comunicaciones comerciales cuando
se refieran a tipos de interés o cualesquiera cifras relacionadas con el coste del préstamo.

4.° La negativa a identificarse por parte de las personas empleadas de las empresas prestamistas.

5.9 No facilitar al adquirente de cualquier derecho sobre una vivienda el borrador deﬁnitivo del contrato con una
antelacién de, al menos, quince dias antes de proceder a su aceptacién o rechazo.

6. La omisién de la declaracién de titularidad de una vivienda por parte de las entidades y propietarios obliga-
dos a efectuarla. Cuando sean varias las viviendas cuya titularidad no haya sido declarada se impondré una sancién
por cada una de las omitidas.

7.2 No aportar la documentacién que permita conocer los datos econémicos relativos a las deudas contraidas,
y los negocios juridicos de los que traen causa, relativos a las personas que se encuentren en procesos de arbitraje,
mediacién o judiciales, de cardcter hipotecario, de desahucios de arrendamiento y cualesquiera otras circunstancias
que supongan el riesgo de pérdida de la vivienda.

8.% El incumplimiento por el promotor o propietario del deber de facilitar a los adquirentes, inquilinos o quienes
ocupen las viviendas protegidas en régimen de acceso diferido a la propiedad la documentacién exigible.

9.9 La inexistencia de la placa exigible en los inmuebles resultantes de la ejecucién de actuaciones protegidas.

10.% El incumplimiento de las obligaciones de gestién, conservacién y mantenimiento de las viviendas sociales
cuando no haya mediado requerimiento.

11.° Facilitar la ocupacién u ocupar las viviendas sociales antes de que se cumplan los requisitos establecidos
para ello, salvo que sea constitutiva de infraccién grave o muy grave.

12.% La transmisién de viviendas protegidas sin la previa autorizacién administrativa a favor de persona que cum-
pla los requisitos de acceso a la categoria de viviendas correspondiente, salvo que constituya infraccién muy grave.

13.% La omisién de las comunicaciones exigidas por la legislacién vigente para facilitar el ejercicio por la Ad-
ministracién de los derechos de opcién de compra, tanteo y retracto cuando se consume la transmisién a favor de
persona que cumpla los requisitos de acceso a la categoria de viviendas correspondiente y dentro del precio maximo
legalmente exigible.

14.° El incumplimiento injustificado por las empresas suministradoras de sus obligaciones de suspender los su-
ministros, conforme a lo establecido en esta Ley. Se entenderén incumplidas tales obligaciones cuando se contraten
definitivamente los suministros o se eleve a definitiva su contratacién provisional sin que conste la emisién de la cer-
tificacién técnica acreditativa de la finalizacién de las obras.

15.% No incluir en los contratos relacionados con las viviendas protegidas las cldusulas de insercién obligatoria.

16.“ No atender a los requerimientos de datos para el Registro de Vivienda Protegida.

17.% El incumplimiento del deber de colaboracién con la Inspeccién de vivienda cuando no constituya infraccién
grave.

Articulo 191.— Infracciones administrativas graves.

Constituyen infracciones administrativas graves:

1.% La omisién de la informacién general relativa a la transmisién o arrendamiento de vivienda, cuando se haya
producido un dafio econémicamente evaluable.

2.% La omisién de la informacién relativa a préstamos hipotecarios o a cualquier otro sistema de financiacién de
la vivienda, cuando se haya producido un dafio econémicamente evaluable.

3.9 No facilitar a los interesados una copia del proyecto de escritura piblica al menos durante los tres dias habiles
anteriores a su formalizacién.

4.° No aceptar por parte de las empresas prestamistas y los servicios de intermediacién la notaria propuesta por
los interesados para la formalizacién de la documentacién pertinente.

5.2 El incumplimiento de la funcién social de la vivienda.

6.% La falta de presentacién en plazo de la declaracién anual en el régimen concertado de fianzas.

7.2 El incumplimiento de la obligacién de depésito de las fianzas en la cuantia que corresponda.

8. El incumplimiento de manera general del deber de colaboracién que impida el conocimiento de la situacién
del sujeto obligado a depositar la fianza por arrendamiento.

9.9 La falta de actualizacién del importe de la fianza por arrendamiento depositada, cuando corresponda.
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10.° La falta de aportacién de documentos contables o la negativa a su exhibicién en el régimen concertado de
fianzas.

11.° Falsear los datos acreditativos de la extincién del contrato de arrendamiento, cuando se solicite la devolucién
del depésito de la fianza.

12.° El incumplimiento por el propietario de las normas o plazos sobre cesién de viviendas, salvo que constituya
infraccién muy grave.

13.% La negativa a someterse a los procedimientos de mediacién cuando sean de obligado cumplimiento.

14.° La falta de presentacién de la declaracién de titularidad de las viviendas por parte de las entidades y pro-
pietarios obligados a ello.

15.% El incumplimiento de las obligaciones de gestidn, conservacién y mantenimiento de las viviendas sociales
habiendo sido requerido para ello.

16.% Destinar las viviendas sociales a usos distintos del de domicilio habitual y permanente sin disponer de auto-
rizacion.

17.° La utilizacién de més de una vivienda social sin la pertinente autorizacién administrativa.

18.° Falsear los datos exigidos para acceder a una vivienda social

19.“ No desocupar las viviendas sociales cuando proceda habiendo sido requerido para ello

20°) No destinar los terrenos calificados por el planeamiento para la construccién de viviendas sociales a tal uso
en los plazos que resulten de aplicacién conforme a la normativa urbanistica.

21.“ No comunicar a la Administracién los listados de adjudicatarios de vivienda cuando asi proceda conforme
a esta Ley.

22.° Falsear los datos en los documentos vy certificaciones expedidos por los promotores o por la Direccién facul-
tativa de las obras de urbanizacién o edificacién de vivienda protegida.

23.% Celebrar contratos de compraventa o arrendamiento de viviendas protegidas sin previa resolucién adminis-
trativa que comporte el cardcter definitivo de la adjudicacion.

24 .° Destinar los préstamos, subvenciones y demds ayudas a la vivienda a finalidades diferentes de las que han
motivado su otorgamiento.

25.% La realizacién de cualquier negocio juridico en materia de vivienda protegida sin contar con las autorizacio-
nes o visados correspondientes, cuando no se cumplan con los requisitos establecidos legalmente para su obtencién.

26.% No destinar las viviendas protegidas a domicilio habitual y permanente en el plazo legalmente establecido
desde su entrega o, de manera sobrevenida, por periodo superior a seis meses, salvo que exista autorizacién admi-
nistrativa para ello y esté dentro del plazo concedido.

27 % El incumplimiento de las comprobaciones que deben efectuar las entidades financieras como depositarios de
las cantidades percibidas a cuenta por los promotores y gestores de vivienda protegida.

28.° La publicidad engafiosa sobre vivienda realizada por cualquiera de los posibles intervinientes en la transmi-
sién o cesidon de uso, incluidos intermediarios comerciales. Se entenderd como tal, en todo caso, la oferta de venta,
arrendamiento o adjudicacién de viviendas sujetas a lo establecido en esta Ley por precio, renta o coste superiores
a los legalmente establecidos, o que falsee u omita la condicién de vivienda social en sus pormenores.

29.% Incumplir los principios o trdmites esenciales en la adjudicacién de viviendas protegidas de promocién pri-
vada que no corresponda a la Administracién.

30.% La omisién de las comunicaciones exigidas por la legislacién vigente para facilitar el ejercicio por la Adminis-
tracién de los derechos de opcidn de compra, tanteo y retracto cuando se consume la transmisién a favor de persona
que no cumpla los requisitos de acceso a la categoria de viviendas correspondiente y dentro del precio maximo
legalmente exigible.

31.° El incumplimiento de las condiciones sefialadas en las resoluciones de calificacién provisional o definitiva de
actuacién protegida, salvo que sea constitutivo de infraccién muy grave.

32.% La realizacién de cualesquiera obras que modifiquen o no se encuentren previstas en el proyecto aprobado,
previas o posteriores a la calificacién definitiva de proteccién, sin autorizacién previa del 6rgano competente cuando
sea preceptiva.

33.% La alteracién del régimen de uso de las viviendas protegidas establecido en la calificacién definitiva de pro-
teccién, sin tener autorizacién para ello.

34.° La celebracién de contratos o la percepcién de cualquier cantidad que exceda de la renta méxima y no esté
autorizada conforme a la normativa vigente en el arrendamiento de viviendas protegidas.

35.% Actualizar la cuantia a abonar por el arrendatario o usuario de la vivienda protegida por encima de lo per-
mitido en esta Ley.

36.° La realizacién de mejoras que impliquen un sobrecoste para los destinatarios de una vivienda protegida sin
la correspondiente autorizacién administrativa.

37.° La transmisién de viviendas protegidas sin la previa autorizacién administrativa a favor de persona que no
cumpla los requisitos de acceso a la categoria de viviendas correspondiente y dentro del precio maximo exigible,
salvo que constituya infraccién muy grave.

38.% Falsear los datos para obtener financiacién cudlificada.

39.% La infraccién del régimen de uso o disposicién de los inmuebles no sujetos a proteccién resultantes de actua-
ciones protegidas de vivienda y suelo.

40.° Incumplir la obligacién de formalizar la compraventa de viviendas protegidas o sus anejos en escritura
pUblica.
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41.° Cualesquiera acciones u omisiones que diesen lugar a vicios o defectos que afecten a la edificacién de vi-
vienda protegida, salvo que concurra causa de fuerza mayor o constituyan infraccién muy grave.

42 .° Falsear los datos exigidos para ser inscrito en el Registro de Vivienda Protegida de Aragén.

43.° La falta de autorizacién del modelo de contrato en las adjudicaciones de vivienda protegida.

44.° La formalizacién de contratos de adjudicacién de vivienda protegida en modelos que no se ajusten al
autorizado.

45.° La percepcién de cuantias a cuenta del precio por los promotores o gestores de vivienda sin contar con au-

45.° La percep precio por los p g
torizacién para ello.

46.° La obstruccién de la labor de la inspeccién de vivienda en ejercicio de sus funciones.

a . . . . p .y | . . . .z

47 .° El incumplimiento de las medidas de restauracién de la legalidad, cuando no constituya infraccién muy

grave.

Articulo 192. — Infracciones administrativas muy graves.

Constituyen infracciones administrativas muy graves:

1.° La publicidad engafiosa o el falseamiento de datos referidos a la oferta de préstamos hipotecarios y otros
instrumentos de financiacién de vivienda.

2.° Destinar los terrenos calificados por el planeamiento para la construccién de viviendas protegidas a cuales-
quiera otros usos.

3.? Cualesquiera acciones u omisiones por parte de promotores o constructores de vivienda social que diesen
lugar a que la obra no se ejecute conforme a las condiciones de calidad previstas en el proyecto como consecuencia
de no utilizar los elementos de fabricacién o construccién idéneos cuando afecten a la cimentacién, los soportes, las
vigas, los forjados, los muros de carga u otros elementos estructurales.

4.° Dar un destino al suelo urbanizado cedido por cualquier titulo por la Administracién publica distinto al deter-
minado en el acuerdo de cesién o en la normativa que la regule.

5.% La celebracién de contratos o la percepcién de cualquier sobreprecio, prima, cantidad prohibida o que ex-
ceda de las méximas establecidas conforme a esta Ley y sus disposiciones de desarrollo.

6.% La gestion de las comunidades de bienes, las cooperativas de viviendas o de entidades o personas juridicas
cuya naturaleza determine que sus socios o participes resulten adjudicatarios de las viviendas que genere sobrecoste
para los comuneros, cooperativistas, socios o participes con respecto a los costes maximos y en los supuestos de
responsabilidad de los gestores establecidos conforme a esta Ley.

7.% La enajenacién de terrenos destinados por el planeamiento a la promocién de viviendas protegidas por un
precio superior al valor determinado conforme a esta Ley.

8.% La transmisién de viviendas protegidas sin la previa autorizacién administrativa a favor de persona que no
cumpla los requisitos y por precio superior al maximo legalmente exigible.

9. El incumplimiento de la normativa técnica de edificacién para las diferentes modalidades de vivienda social.

10.° La omisién de las comunicaciones exigidas por la legislacién vigente para facilitar el ejercicio por la Admi-
nistracién de los derechos de opcién de compra y tanteo y retracto cuando se consume la transmisién superando el
precio méximo legalmente exigible.

11.2 El incumplimiento reiterado de las medidas de restauracién de la legalidad, una vez sancionado con falta
grave.

Articulo 193.— Competencias municipales sobre infracciones y sanciones en materia de calidad en la
edificacién.

1. El incumplimiento de las medidas de restauracién de la legalidad impuestas a las viviendas o alojamientos de
uso residencial ya existentes que no redinan las condiciones minimas de habitabilidad exigibles conforme a esta Ley
constituird una infraccién grave que serd sancionada con multa de 1.501 a 15.000 euros.

2. El incumplimiento de la obligacién de elaborar el Informe de Evaluacién del Edificio o la no presentacién del
mismo en el Ayuntamiento correspondiente constituird una infraccién leve que serd sancionada con multa de 150 a
1.500 euros.

3. La falta de subsanacién de las deficiencias observadas en el Informe de Evaluacién del Edificio en el plazo
establecido para ello constituird una infraccién grave que serd sancionada con multa de 1.501 a 15.000 euros.

4. los érganos competentes para la incoacién de los procedimientos y la imposicién de las sanciones a las que
se refieren los apartados anteriores serdn determinados por el érgano de gobierno de cada municipio.

Articulo 194.— Concurrencia de infracciones.

1. A los responsables de dos o més infracciones se les impondrén las sanciones correspondientes a cada una de
las diversas infracciones cometidas.

2. Cuando de la comisién de una infraccién derive necesariamente la comisién de otra u ofras, se deberd imponer
Unicamente la sancién correspondiente a la infraccién mds grave cometida, en su mitad superior

3. Lla realizacién de una pluralidad de acciones u omisiones que infrinjan el mismo o semejantes preceptos
administrativos, en ejecucién de un plan preconcebido o aprovechando idéntica ocasién se considerard infraccién
continuada, aplicdndose la sancién correspondiente a la infraccién mds grave cometida, en su mitad superior.
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Articulo 195.— Tipificacién e individualidad de sanciones.

1. Las infracciones tipificadas en esta Ley, acreditada la culpabilidad y previa instruccién del oportuno expediente
administrativo, serén objeto de sancién administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de
ofro orden que puedan concurrir.

2. Las sanciones que se impongan a los distintos sujetos por una misma infraccién tendrdn entre si cardcter inde-
pendiente.

3. Las infracciones tipificadas en esta Ley dardn lugar a la imposicién de las siguientes sanciones:

a) Las infracciones leves, con multa de 150 a 1.500 euros.

b) Las infracciones graves, con multa de 1.501 a 15.000 euros.

c) Las infracciones muy graves, con multa de 15.001 a 150.000 euros.

Las infracciones tipificadas como graves en el articulo 191, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°y 10° se sancionardn con multas de
301 a 3.000 euros. La comisién de tres infracciones graves en el plazo de cinco afos relacionadas con el régimen
concertado de fianzas se sancionard con la exclusién de dicho régimen.

4. El Gobierno de Aragén podrd revisar y actualizar la cuantia de las multas establecidas en este articulo.

Articulo 196.— Graduacién de sanciones.

1. En la imposicién de sanciones se deberd observar la debida idoneidad y necesidad de la sancién a imponer
y su adecuacién a la gravedad del hecho constitutivo de la infraccién, justificdndola en atencién a las circunstancias
modificativas de la responsabilidad que concurran.

2. Cuando en el hecho concurra una circunstancia agravante, se impondrd la sancién en su tercer cuarto.

3. Cuando en el hecho concurran varias circunstancias agravantes, se impondrd la sancién en su Gltimo cuarto.

4. Cuando en el hecho concurran una o varias circunstancias atenuantes, la cuantia de la multa no podrd superar
el primer cuarto de la sancién prevista en esta Ley.

5. Cuando concurriesen circunstancias atenuantes y agravantes, éstas se compensardn de forma racional para la
determinacién de la sancién, ponderando razonadamente la trascendencia de unas y ofras.

6. Cuando no concurran circunstancias atenuantes ni agravantes, la Administracién impondré la sancién en su
segundo cuarto.

7. Cuando en la comisién de infracciones graves o muy graves concurra la atenuante muy cualificada de cumpli-
miento voluntario de las medidas de reparacién de dafios o restablecimiento de la legalidad infringida, en atencién
a las circunstancias concurrentes, la Administracién podrd imponer la multa correspondiente a las infracciones de
gravedad inmediatamente inferior. Cuando en la comisién de infracciones leves concurra dicha circunstancia, la
multa se impondré en su cuantia minima.

8. El establecimiento de sanciones pecuniarias deberd prever que la comisién de las infracciones tipificadas no
resulte mds beneficiosa para el infractor que el cumplimiento de las normas infringidas.

Articulo 197.— Reconocimiento de la responsabilidad.

1. Cuando un denunciante haya participado en la comisién de una infraccién que suponga un perjuicio para la
Administracién y existan otros infractores, el 6rgano competente para resolver el procedimiento deberd eximir al de-
nunciante del pago de la multa que le corresponderia u ofro tipo de sancién de cardcter no pecuniario, cuando sea
el primero en aportar elementos de prueba que permitan iniciar el procedimiento o comprobar la infraccién, siempre
y cuando en el momento de aportarse aquellos no se disponga de elementos suficientes para ordenar la misma y se
repare el perjuicio causado.

2. Asimismo, el érgano competente para resolver deberéd reducir el importe del pago de la multa que le corres-
ponderia o, en su caso, la sancién de cardcter no pecuniario, cuando no cumpliéndose alguna de las condiciones
anteriores, el denunciante facilite elementos de prueba que aporten un valor afiadido significativo respecto de aque-
llos de los que se disponga.

3. En los supuestos contemplados en los apartados anteriores serd necesario que el denunciante cese en la parti-
cipacién de la infraccién y no haya destruido elementos de prueba relacionados con el objeto de la denuncia.

Articulo 198.— Afectacién de las sanciones.

Las cantidades que pudiera ingresar la Administracién como consecuencia de sanciones u otras medidas, debe-
rén afectarse a las politicas publicas de suelo y vivienda, salvo las derivadas del reintegro del sobrecoste, sobrepre-
cio o sobrerrenta a los que se refiere el articulo siguiente.

Articulo 199. — Reintegro del sobrecoste, sobreprecio o sobrerrenta percibidos.

1. Sin perjuicio de las acciones que pudieran corresponderles y de las responsabilidades de cualquier orden en
que pudieran haber incurrido, quienes hayan adquirido o arrendado viviendas protegidas por precios o rentas supe-
riores a los legalmente aplicables en cada caso, podrdn dirigirse a la Administracién de la Comunidad Auténoma a
fin de que, previa tramitacién del correspondiente procedimiento sancionador, en su caso, en el marco del mismo,
exija del gestor de la comunidad de bienes, cooperativa o entidad o persona juridica cuya naturaleza determine que
sus socios o participes resulten adjudicatarios de las viviendas que promuevan, cuando pudiera resultar responsable
por la comisién de infracciones tipificadas en esta Ley, de la persona vendedora o de la arrendadora el reintegro,
en concepto de beneficio ilegalmente obtenido, del sobrecoste, sobreprecio o sobrerrenta percibidos, que serén
reembolsados a la persona comunera, cooperativista, compradora o arrendadora que sea denunciante. A tal efecto,
el ingreso del sobreprecio se realizaréd mediante depésito en la Administracién de la Comunidad Auténoma, que pro-
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cederd a entregarlo a las personas designadas en la resolucién que haya puesto fin al procedimiento sancionador.
La Administracién de la Comunidad Auténoma podrd utilizar la via de apremio si fuere necesario.

2. El reintegro del sobrecoste, sobreprecio o sobrerrenta que se declare en la resolucién que ponga fin al proce-
dimiento sancionador tendré la consideracién de una obligacién de hacer para el infractor y su incumplimiento
dard lugar a que pueda procederse por parte de la Administracién, previa liquidacién provisional y realizacién del
correspondiente importe, a su ejecucién subsidiaria.

3. El sobreprecio tendrd el cardcter de ingreso de derecho publico y seré exigido de conformidad con el proce-
dimiento de apremio sobre el patrimonio y de recaudacién de los ingresos de derecho publico.

CAPITULO 1lI
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Articulo 200.— Competencia para incoar procedimientos y sancionar.

1. La competencia para incoar los procedimientos sancionadores por la comisién de las infracciones tipificadas
en esta Ley corresponderd a la persona titular de la Direccién General competente en materia de vivienda.

2. Llos érganos competentes para la imposicién de las sanciones previstas en esta Ley son los siguientes:

a) La persona titular del Departamento competente en materia de vivienda, para las sanciones de multa correspon-
dientes a las infracciones muy graves.

b) La persona titular de la Direccién General competente en materia de vivienda, para las sanciones de multa
correspondientes a las infracciones leves y graves.

3. Los érganos competentes para la imposicién de sanciones en el caso de las infracciones previstas en esta Ley
en el articulo 45, sobre las obligaciones de la informacién relativa a préstamos hipotecarios y otras formas de finan-
ciacién de la vivienda, y servicios accesorios, serdn los previsto en el apartado precedente de este mismo articulo,
si bien, en el caso de los contratos de crédito inmobiliario, la competencia se determinaré en la forma prevista en el
articulo 48 de la Ley 5/2019, de 15 de marzo, reguladora de los contratos de crédito inmobiliario, de tal manera
que, en el caso de intermediarios de crédito inmobiliario y de prestamistas inmobiliarios que operen exclusivamente
en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Aragdn, para las sanciones muy graves el érgano competente serd la
persona titular del Departamento, y para las graves y leves, la persona titular de la Direccién General, que tengan
atribuidas las competencias en materia de vivienda.

4. En los casos previstos en el articulo 193 de esta Ley, en que la competencia se atribuye al municipio, los érga-
nos competentes para la incoacién de los procedimientos y la imposicién de las sanciones serdn determinados de
acuerdo con las normas generales en materia de entidades locales y las propias del municipio.

Articulo 201.— Acuerdo de iniciacién en los procedimientos sancionadores.

1. El acuerdo de iniciacién se comunicaré al instructor del procedimiento, con traslado de cuantas actuaciones
existan al respecto, y se notificard a los interesados, entendiendo en todo caso por tal al inculpado.

2. Asimismo, la incoacién se comunicaré al denunciante, cuando, de acuerdo con la normativa de procedimiento
administrativo, este tenga la condicién de interesado o haya solicitado explicitamente la apertura de un proce-
dimiento sancionador.

3. La presentacién de una denuncia no confiere, por si sola, la condicién de interesado en el procedimiento.

4. Cuando el denunciante invoque un perjuicio en el patrimonio de las Administraciones piblicas la no iniciacién
del procedimiento deberd ser motivada y se notificard a los denunciantes la decisién de si se ha iniciado o no el
procedimiento.

Articulo 202. — Proteccién de la identidad de los denunciantes.

1. En el supuesto de que haya existido una denuncia previa a la iniciacién del procedimiento sancionador, la
identidad del denunciante no podrd ser revelada por el instructor del procedimiento. Tampoco serdn revelados todos
aquellos datos que puedan suponer la identificacién del denunciante.

2. La proteccién de la identidad del denunciante, prevista en el apartado anterior, quedaré sin efecto en el caso
en que el instructor aprecie que su desconocimiento podria vulnerar la defensa del presunto infractor. Esta aprecia-
cién podrd realizarse de oficio o a solicitud de parte, y su resolucién por el instructor deberd ser adecuadamente
motivada.

3. Una vez terminado el procedimiento sancionador, la proteccién del denunciante serd la misma que la sefialada
en los apartados anteriores. En este caso, serd el érgano competente para resolver el que tendrd que pronunciarse,
a solicitud de parte, sobre el levantamiento de la citada proteccién, lo que sucederd Gnicamente en el caso de que
pueda verse comprometida la tutela judicial efectiva del sancionado.

4. En todo caso, la identidad del denunciante serd revelada en el caso que asi lo indique el érgano judicial com-
petente. Asimismo, en la remisién del envio del expediente administrativo al érgano judicial competente, en el caso
de que se haya abierto un procedimiento judicial, no se ocultardn los datos de los denunciantes, aplicandose, a partir
de ese momento, las normas procesales a tal efecto.

Articulo 203. — Terminacién de los procedimientos sancionadores.
1. Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad, se resolverd el proce-
dimiento con la imposicién de la sancién que proceda.
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2. Cuando la sancién tenga Gnicamente cardcter pecuniario o bien quepa imponer una sancién pecuniaria y otra
de cardcter no pecuniario pero se ha justificado la improcedencia de la segunda, el pago voluntario por el presunto
responsable, en cualquier momento anterior a la resolucién, implicard la terminacién del procedimiento, salvo en lo
relativo a la reposicién de la situacién alterada o a la determinacién de la indemnizacién por los dafios y perjuicios
causados por la comisién de la infraccién.

3. En los dos supuestos anteriores, cuando la sancién tenga Gnicamente cardcter pecuniario, el érgano compe-
tente para resolver el procedimiento aplicard una reduccién del 20 % sobre el importe de la sancién propuesta para
cada uno de los supuestos, siendo éstos acumulables entre si. Las citadas reducciones, deberdn estar determinadas
en la notificacién de iniciacién del procedimiento.

Sin embargo, en el caso previsto en el apartado 2 del articulo 179 de esta Ley, la reduccién por reconocimiento
de responsabilidad serd del 25% para el supuesto de que el interesado acepte regularizar su situacién, a la que
se podré sumar ofra reduccién del 20% si se produce el pago voluntario antes de la resolucién del procedimiento
sancionador.

4. En el caso de no haberse producido alguna de las reducciones contempladas anteriormente, el pago de la
sancién dentro del plazo establecido podrd dar lugar a una reduccién del 30 % de la multa impuesta, sin perjuicio
de la reposicién de la situacién alterada o la determinacién de la indemnizacién por los dafios y perjuicios causados
por la comisién de la infraccién.

5. La efectividad de las reducciones contempladas en los apartados anteriores estard condicionada al desisti-
miento o renuncia de cualquier accién o recurso en via administrativa contra la sancién.

Articulo 204. — Medidas cautelares en la resolucidn de los procedimientos sancionadores.

1. La resolucién que ponga fin al procedimiento serd ejecutiva cuando no quepa contra ella ningin recurso ordi-
nario en via administrativa, pudiendo adoptarse en la misma las disposiciones cautelares precisas para garantizar
su eficacia en tanto no sea ejecutiva y que podrdn consistir en el mantenimiento de las medidas provisionales que en
su caso se hubieran adoptado.

2. Cuando la resolucién sea ejecutiva, se podrd suspender cautelarmente, si el interesado manifiesta a la Adminis-
tracién su intencién de inferponer recurso contencioso-administrativo contra la resolucién firme en via administrativa.
Dicha suspensién cautelar finalizard cuando:

a) Haya transcurrido el plazo legalmente previsto sin que el interesado haya interpuesto recurso contencioso ad-
ministrativo.

b) Habiendo el interesado interpuesto recurso contencioso-administrativo:

1.2 No se haya solicitado en el mismo trédmite la suspensién cautelar de la resolucién impugnada.

2.° El érgano judicial se pronuncie sobre la suspensién cautelar solicitada, en los términos previstos en ella.

CAPITULO IV
EJECUCION

Articulo 205.— Ejecucién forzosa.

1. La Direccién General competente en materia de vivienda podrd proceder, previo apercibimiento, a la ejecucién
forzosa de las resoluciones recaidas en los expedientes sancionadores mediante apremio sobre el patrimonio, la
imposicién de multas coercitivas, la ejecucién subsidiaria, o la compulsién sobre las personas, de conformidad con
lo dispuesto en los apartados siguientes:

a) Procederd el apremio sobre el patrimonio cuando las resoluciones recaidas en el expediente acuerden la impo-
sicién de una o varias multas y no sean abonadas en periodo voluntario o cuando se trate de la obligacién de reinte-
grar cantidades indebidamente percibidas y el obligado no cumplimente dicha obligacién en el plazo concedido al
efecto, siguiéndose el procedimiento establecido por las normas reguladoras del procedimiento recaudatorio en via
de apremio.

Igualmente ser& aplicable esta via cuando la resolucién que ponga fin al procedimiento haya ordenado la devo-
lucién del sobreprecio o sobrerrenta.

b) Procederd la imposicién de multas coercitivas sucesivas e independientes de las sanciones que pudieran impo-
nerse como consecuencia del expediente sancionador y compatible con estas, en los siguientes casos:

1.° Actos personalisimos en que no proceda la compulsién directa sobre la persona del obligado.

2.° Actos en que, procediendo la compulsién, la Administracién no la estimara conveniente.

3.° Actos cuya ejecucién pueda el obligado encargar a otra persona.

Entre la imposicién de las sucesivas multas coercitivas deberd transcurrir el tiempo necesario para cumplir lo
ordenado. La cuantia de la primera multa coercitiva serd de hasta trescientos euros, de hasta seiscientos euros la
segunda, y de hasta mil doscientos euros las sucesivas, en nimero no superior a diez. No obstante, cuando se trate
de ejecutar resoluciones que impongan la obligacién de ejecutar obras, la cuantia de cada multa podrd alcanzar
hasta el 20% del valor estimado de las mismas. El importe de las obras constituird el limite econémico del total de las
multas coercitivas que puedan imponerse.

c) Procederd la ejecucién subsidiaria, con cardcter excepcional, en los siguientes supuestos:

1.° Cuando se haya incumplido una obligacién de hacer y exista riesgo para la integridad fisica de las personas.

2.° En los supuestos previstos en el apartado 2 del articulo 184 de esta Ley, previa liquidacién provisional y rea-
lizacién de las cantidades correspondientes.
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d) Procederd la compulsién sobre las personas cuando un acto administrativo imponga una obligacién personali-
sima de no hacer o soportar, en los casos y con los requisitos establecidos en las leyes.

2. El Gobierno de Aragén podrd revisar y actualizar el ndmero y cuantia de las multas coercitivas establecidas
en este articulo.

Articulo 206.— Expropiacién, desahucio y pérdida de beneficios.

1. La imposicién de sanciones como consecuencia del incumplimiento de la funcién social de la vivienda,
prevista como infraccién grave en el articulo 191.5.%, podrd dar lugar a la expropiacién de la vivienda,
independientemente de las sanciones impuestas y sin perjuicio del mantenimiento del régimen de proteccién de la
vivienda, en su caso.

2. También podrd tener lugar la expropiacién cuando habiéndose impuesto al infractor la totalidad de las multas
coercitivas establecidas en esta Ley, el sujeto responsable no haya cumplido con la obligacién de pagarlas.

3. Asimismo, la imposicién de sanciones como consecuencia de las infracciones graves tipificadas como
15.9,16.°,17.%,18.°y 19.% en el articulo 191, podrd dar lugar al desahucio o la pérdida del derecho de uso,
independientemente de las sanciones impuestas y sin perjuicio del mantenimiento del régimen de proteccién de la
vivienda, en su caso.

4. Tanto la expropiacién como el desahucio y la pérdida del derecho de uso se realizarén conforme a la legislo-
cién prevista para estos casos.

5. Los supuestos contemplados en los apartados anteriores podrdn conllevar la pérdida de los beneficios, ayudas
o subvenciones publicas que se disfrutasen o se hayan disfrutado por el infractor y a la prohibicién de obtenerlos de
nuevo, de acuerdo con la normativa general de subvenciones.

CAPIiTULO V
PRESCRIPCION Y CADUCIDAD

Articulo 207 . — Prescripcién de infracciones.

1. El plazo de prescripcién para las infracciones leves serd de un afio; para las graves, de tres afios, y para las
muy graves, de seis afos.

2. El plazo comenzaréd a contarse desde el dia en que la infraccién se hubiera cometido o, si ésta fuere desco-
nocida, desde la fecha en que hubiera podido incoarse el procedimiento sancionador. Se entenderd que puede
incoarse el procedimiento sancionador cuando aparezcan signos externos que permitan conocer los hechos constitu-
tivos de la infraccién.

3. En el caso de infracciones continuadas o permanentes, el plazo comenzaré a correr desde que finalizé la
conducta infractora.

4. Cuando de las actuaciones previas se concluya que ha prescrito la infraccién, el érgano competente acordard
la no procedencia de iniciar el procedimiento sancionador. Igualmente, si en la tramitacién del expediente se advir-
tiera la prescripcién de la infraccién, se resolverd la conclusion del mismo con archivo de las actuaciones.

Articulo 208. — Interrupcién de la prescripcién de las infracciones.

1. La entrega de copia del acta levantada en el curso de la actividad de inspeccién a alguna de las personas
presentes, debidamente identificada, en el lugar en que ésta se realice o la negativa de las personas presentes en el
lugar de la inspeccién a recibir la copia de la misma, a identificarse o a ambas cosas, surtirdn el efecto de interrum-
pir la prescripcién de las posibles infracciones, lo que se haré constar expresamente en el acta, y el procedimiento
sancionador se inicie, formalmente, en el plazo maximo de un afio si la Administracién piblica competente para ello
es la misma que realizé la inspeccién o en el de dieciocho meses si son Administraciones distintas.

2. El conocimiento por el presunto responsable del ejercicio de las funciones inspectoras acerca de los hechos
constitutivos de la infraccién también producird los efectos de interrumpir la prescripciéon de esta, siempre que el
procedimiento sancionador se inicie, formalmente, en los plazos establecidos en el apartado anterior.

3. Se presumird que el interesado tiene conocimiento de las actuaciones de la Inspeccién de Vivienda cuando
haya rehusado la notificacién o no haya podido realizarse de acuerdo con lo establecido en la Ley reguladora del
procedimiento administrativo.

4. También interrumpird la prescripcién la iniciacién, con conocimiento del interesado, de un procedimiento admi-
nistrativo de naturaleza sancionadora, reinicidndose el plazo de prescripcién si el expediente sancionador estuviera
paralizado durante mds de un mes por causa no imputable al presunto responsable.

Articulo 209. — Prescripcién de las sanciones.

1. Las sanciones impuestas prescriben en el plazo de un afio para las leves, tres afios para las graves y cuatro
afos para las muy graves.

2. El plazo de prescripcién de las sanciones comenzaré a contarse desde el dia siguiente a aquel en que sea
ejecutable la resolucién por la que se impone la sancién o haya transcurrido el plazo para recurrirla.

3. En el caso de desestimacién presunta del recurso de alzada interpuesto contra la resolucién por la que se im-
pone la sancién, el plazo de prescripcién de la sancién comenzard a contarse desde el dia siguiente a aquel en que
finalice el plazo legalmente previsto para la resolucién de dicho recurso.
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Articulo 210.— Inferrupcién de la prescripcién de las sanciones.
Interrumpiréd la prescripcién la iniciacién, con conocimiento del interesado, del procedimiento de ejecucién, vol-
viendo a transcurrir el plazo si aquél estd paralizado durante mds de un mes por causa no imputable al infractor.

Articulo 211.— Caducidad del procedimiento.

1. El plazo para resolver y notificar la resolucién del procedimiento sancionador serd de un afio contado desde
la fecha de su iniciacién.

2. Transcurrido el plazo maximo para resolver y notificar sin que se dictase y notificase la resolucién, se entenderé
caducado el procedimiento y se procederd al archivo de las actuaciones. Para computar el plazo méximo para resol-
ver y notificar, deberdn tenerse en cuenta las posibles interrupciones por causas imputables a los interesados o por
la suspensién del procedimiento. En el supuesto de que la infraccién no hubiera prescrito, deberd iniciarse un nuevo
procedimiento sancionador.

3. Cuando en cualquier estado del procedimiento hubiere de repetirse el intento de notificacién personal o pro-
cederse a la notificacién mediante anuncios en el Boletin Oficial del Estado por causa imputable a los interesados,
se suspenderd el cémputo del plazo para resolver desde que se produzca el primer intento de notificacién personal
hasta que quede acreditada la practica de la misma.

4. La caducidad no producird por si sola la prescripcidn de las acciones del particular o de la Administracién,
pero los procedimientos caducados no interrumpirén el plazo de prescripcién.

5. En los casos en los que sea posible la iniciacién de un nuevo procedimiento por no haberse producido la pres-
cripcién, podrdn incorporarse a éste los actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse
producido la caducidad. En todo caso, en el nuevo procedimiento deberén cumplimentarse los trémites de alegacio-
nes, proposicién de prueba y audiencia al interesado.

6. Podrd no ser aplicable la caducidad en el supuesto de que la cuestién suscitada afecte al interés general, o
fuera conveniente sustanciarla para su definicién y esclarecimiento.

Disposicion adicional primera.— Integracién de registros.

1. Los registros contemplados en esta Ley ofrecerdn su informacién de acuerdo con la legislacién vigente aplicable
al efecto.

2. Por Decreto del Gobierno de Aragén se regulard la integracién de los distintos registros en materia de vivienda.

Disposicion adicional segunda.— Requisitos funcionales de calidad, accesibilidad universal y disefio para
todas las personas.

1. Los requisitos funcionales de calidad y accesibilidad previstos en los articulos 98 y 99 serén exigibles desde la
entrada en vigor del reglamento relativo a esta materia que desarrolle la Ley.

2. No obstante, en el caso de que estos requisitos se incorporen en una norma estatal o en una de la Unién
Europea que sea directamente aplicable sin necesidad de trasposicién al derecho interno, y dichas normas deter-
minen su aplicacién con anterioridad a la aprobacién del reglamento que desarrolle esta Ley en esta materia, los
citados requisitos serén aplicables en los plazos previstos por dichas normas.

Disposicion adicional tercera. — Habitabilidad, inhabitabilidad e infravivienda.

1. Mientras no se apruebe la norma reglamentaria que desarrolle las normas sobre la calidad de las viviendas,
incluida la habitabilidad y las caracteristicas que han de reunir, sin perjuicio de la aplicacién de las disposiciones es-
tatales de aplicacién obligatoria, desde la entrada en vigor de esta Ley no se podrdn autorizar proyectos edificatorios
que contemplen viviendas con superficies Utiles inferiores a los 40 metros cuadrados, salvo en el caso de alojamientos
alternativos.

2. A salvo lo dispuesto en el apartado anterior, las consecuencias previstas en el apartado 4 del articulo 103, en
caso de inhabitabilidad de las viviendas y alojamientos, serdn aplicables desde la entrada en vigor del reglamento
relativo a esta materia que desarrolle la Ley.

Disposicion adicional cuarta.— Alojamientos de trabajadores agropecuarios temporales.

1. Mientras no se desarrolle la disposicién reglamentaria que regule los alojamientos alternativos, los trabajo-
dores agropecuarios que sean contratados temporalmente deberdn disponer de un alojamiento que cumpla con los
requisitos de habitabilidad y dignidad previstos en esta Ley y en las disposiciones estatales vigentes sobre vivienda
o alojamientos alternativos.

El empresario estd obligado a comunicar al Instituto Aragonés de Empleo, en el plazo de los diez dias siguientes a
su contratacién, el lugar de residencia del trabajador, que necesariamente deberd formar parte del contenido de los
contratos de trabajo que celebre o las prérrogas de los mismos, se formulen los mismos por escrito o no, tal y como
previene al efecto la legislacién laboral.

La autoridad laboral, en el marco de sus competencias, podré realizar inspecciones para comprobar la realidad
de la ocupacién. Asimismo, podrd solicitar la colaboracién de municipio de residencia temporal del trabajador para
que se comprueben las condiciones de la vivienda o alojamiento alternativo.

El Departamento competente en materia de vivienda de la administracién autonémica podrd, asimismo, realizar
las comprobaciones y, en su caso, inspecciones que considere convenientes.
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2. En el caso de que los técnicos de vivienda municipales o los de la administracién autonémica comprueben que
el lugar de residencia no cumple con las condiciones de habitabilidad exigibles, se requerird al empresario para que,
en el plazo de dos dias, proporcione otro alojamiento adecuado.

Si no lo hace, o el nuevo alojamiento tampoco cumple con las condiciones, la persona titular de la Direccién
General competente en materia de vivienda podré imponer una multa coercitiva de 1.000 euros, y se le requerird
para que proporcione un nuevo alojamiento en el plazo de otros dos dias. En caso de que tampoco cumpla, se le
impondrd una nueva multa de 2.000 euros y se realizard un nuevo requerimiento. Se procederd de esta manera, con
sanciones que se irdn incrementando en 1.000 euros cada dos dias, hasta la finalizacién del contrato de trabajo, o
el cumplimiento de un alojamiento adecuado.

Todo ello sin perjuicio de las consecuencias de orden laboral que estime la autoridad laboral competente de
acuerdo con la legislacién en la materia.

Disposicion adicional quinta.— Inspeccién periédica de edificaciones e Informe de Evaluacién de Edificios.

1. Con el objetivo de simplificar tramites administrativos, el informe de evaluacién de los edificios regulado en
esta Ley podrd sustituir a la inspeccién periddica de edificaciones prevista para los municipios mayores de 25.000
habitantes en el articulo 260 de la Ley de Urbanismo de Aragén, oproboJ; por Decreto-legislativo 1/2014, de 8
de julio, del Gobierno de Aragén, en los casos y periodicidad previstos por ésta y contemplados, en su caso, en el
planeamiento y las Ordenanzas municipales correspondientes.

2. Con la misma finalidad, los edificios que dispongan de informes vigentes de inspeccién de su estado de con-
servacién, podrdn integrarlos en el Informe de Evaluacién de los Edificios en el apartado correspondiente.

Disposicion adicional sexta. — Referencias de género.

La utilizacién de sustantivos de género gramatical determinado en referencia a cualquier sujeto, cargo o puesto
de trabajo debe entenderse realizada, por economia de expresién y como referencia genérica, tanto para hombres
como para mujeres con estricta igualdad a todos los efectos.

Disposiciéon transitoria primera.— Foro de la Vivienda de Aragén.

Hasta que no se apruebe y entre en vigor la Orden a que se refiere el articulo 18 de esta Ley, serd de aplicacién
la Orden de 25 de abril de 2012, modi?icodo por la Orden de 19 de noviembre de 2015, en todo lo que no se
oponga o contradiga a esta Ley.

Disposicion transitoria segunda.— Disponibilidad de suelo.
Las Administraciones piblicas competentes deberdn adaptar a lo requerido en el Capitulo Il del Titulo Il las figuras
de planeamiento que no hubieran alcanzado su aprobacién inicial a la entrada en vigor de la Ley.

Disposicion transitoria tercera. — Informe de Evaluacién de Edificios.

El Informe de Evaluacién de Edificios previsto en esta Ley serd obligatorio para todos los edificios cuya cons-
truccién o rehabilitacién integral termine después la fecha de entrada en vigor de esta Ley. Reglamentariamente se
establecerd un calendario para el cumplimiento de estas disposiciones en los edificios existentes.

Disposicion transitoria cuarta. — Utilizacién del sistema pdblico de mediacién.

Mientras no esté operativo el sistema publico de mediacién previsto en esta Ley, las partes en conflicto podran
acudir a los actuales sistemas de mediacién que ofrezcan garantias de imparcialidad y equidad, incluidos los siste-
mas voluntarios de mediacién que estén desarrollados por las diferentes Administraciones publicas.

Disposicién transitoria quinta. — Modos de satisfaccién del derecho a una vivienda digna.
El articulo 71 relativo a los modos de satisfaccién del derecho a una vivienda digna seré de aplicacién una vez
esté aprobado su desarrollo reglamentario.

Disposicion transitoria sexta.— Declaracién de titularidad de viviendas desocupadas.

1. Mientras el Registro de Viviendas Desocupadas de Aragén no esté operativo, las entidades financieras, las
sociedades inmobiliarias vinculadas a éstas, la Sociedad de gestién de activos procedentes de la reestructuracién
bancaria y los grandes propietarios de vivienda, deberdn declarar cada tres meses ante el érgano autonémico com-
petente en materia de vivienda la titularidad de las viviendas desocupadas.

2. En el caso de que ya se haya procedido a realizar la declaracién sefialada en el apartado anterior en cum-
plimiento de la previsién de la Disposicién Transitoria Primera del Decreto-ley 3/2015, de 15 de diciembre, del
Gobierno de Aragén, de medidas urgentes de emergencia social en materia de prestaciones econémicas de cardcter
social, pobreza energética y acceso a la vivienda, y de la Ley 10/2016, de 1 de diciembre, de medidas de emer-
gencia en relacién con las prestaciones econémicas del Sistema Piblico de Servicios Sociales y con el acceso a la
vivienda en la Comunidad Auténoma de Aragén, se seguirdn cumpliendo los plazos de declaracién alli previstos. En
los demds casos, se deberd presentar la declaracién de viviendas desocupadas en el plazo de tres meses desde la
entrada en vigor de esta Ley.

3. Con objeto de fijar los mismos periodos de suministro de informacién, la norma que regule el Registro de Vi-
viendas Desocupadas, establecerd una disposicién transitoria que regule dicho suministro de informacién de todas
aquellas entidades que ya lo hubieran hecho en cumplimiento de las leyes citadas en los apartados anteriores.
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4. El érgano competente en materia de vivienda de la administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén
podré emitir instrucciones sobre el formato en que debe presentarse la declaracién, con la finalidad de que la infor-
macién tenga cardcter homogéneo.

5. En el caso de fondos sin personalidad juridica que gestionen viviendas, deberdn poner en conocimiento de la
administracién quiénes son sus propietarios, a los efectos previstos en esta disposicién. En ofro caso, serdn estos fon-
dos sin personalidad juridica los que asuman la obligacién de inscripcidn en el Registro de Viviendas Desocupadas.

Disposicion transitoria séptima.— Actualizacién de rentas de arrendamientos y precios de ofros derechos
de uso en viviendas protegidas calificadas antes de esta Ley.

1. La actualizacién de las rentas de arrendamiento o precios de ofros usos que supongan el pago periédico y
regular por dicho uso, en el caso de viviendas protegidas ya calificadas a la entrada en vigor de esta Ley, y con su
régimen juridico determinado por la norma que garantiza la calificacién como protegida de la vivienda, se regiré
por dicho régimen juridico.

2. En el caso de que la norma que ampara la calificacién de la vivienda no tuviera previsto un régimen especifico
de actualizacién, se aplicaré el Indice de Garantia de Competitividad a partir del primer momento en que se cumpla
un afo de vigencia del contrato a contar desde la entrada en vigor de la presente Ley. Esta actualizacién vendrd refe-
rida Unicamente a la variacién del citado indice correspondiente al afio anterior a dicho momento en que se cumpla
un afio de vigencia del contrato, y a las sucesivas variaciones anuales de dicho indice en los afios sucesivos, sin que
pueda procederse a la acumulacién de las variaciones del indice desde la fecha inicial de firma del contrato.

Disposicién transitoria octava.— Desarrollo reglamentario en materia de vivienda protegida.

1. En tanto no se apruebe el Decreto al que se refiere el articulo 121 de esta Ley, sobre vivienc?a protegida, serdn
de aplicacién supletoria las normas estatales y autonémicas vigentes en la materia, y que no hayan sido derogadas
expresa o tdcitamente por esta Ley.

2. Asimismo, mientras no se apruebe el desarrollo reglamentario citado en el apartado anterior, la persona titular
del Departamento competente en materia de vivienda podré aprobar, por Orden, el procedimiento de calificacién
de vivienda protegida.

Disposicion transitoria novena. — Registro de vivienda protegida y procedimientos de adjudicacién.

1. Hasta que se apruebe el reglamento que regule el Registro de vivienda protegida de Aragén y se ponga en
funcionamiento, no se requerird la inscripcién obligatoria en dicho Registro.

2. Asimismo, hasta que no se desarrollen mediante reglamento los procedimientos de adjudicacién de viviendas
protegidas, se deberdn cumplir las siguientes reglas:

a) Las viviendas protegidas de promocién privada, que no sean promovidas por cooperativas, comunidades de
bienes o entidades de similar naturaleza, serdn adjudicadas por la entidad promotora directamente entre unidades
de convivencia que cumplan los requisitos establecidos normativamente. Cuando los promotores de dichas viviendas
adquieran suelo puiblico, deberdn cumplir con los procesos de adjudicacién previstos en los pliegos administrativos
correspondientes.

b) Las cooperativas, comunidades de bienes o entidades de similar naturaleza seleccionardn directamente a sus
socios o comuneros, respectivamente, entre unidades de convivencia que cumplan los requisitos establecidos nor-
mativamente. Cuando estas entidades adquieran suelo publico deberdn cumplir con los procesos de adjudicacién
previstos en los pliegos administrativos correspondientes.

c) Cuando el promotor sea una entidad puiblica, la adjudicacién de las viviendas se realizaré de acuerdo con los
principios de publicidad y objetividad.

d) En todo caso, las entidades promotoras, sea cual sea su naturaleza, deberdn comunicar al 6rgano competente
en materia de vivienda los adjudicatarios seleccionados, con los documentos necesarios para la comprobacién de
que cumplen los requisitos legalmente establecidos para el acceso a las viviendas protegidas. El érgano competente
deberé autorizar expresamente la adjudicacién, una vez comprobados dichos requisitos.

e) En el caso de promociones de cooperativas, comunidades de bienes o entidades de similar naturaleza, serd,
asimismo, necesario que, al mismo tiempo que se presenta la solicitud de calificacién provisional, deberd incluirse
un listado que incluya a los cooperativistas o comuneros que formen parte en ese momento de la entidad. En el su-
puesto de que el nimero de cooperativistas o comuneros sea inferior al nimero de viviendas que se van a promover,
la cooperativa o comunidad deberé presentar un plan de viabilidad de la promocién. La Administracién constatard
la viabilidad del plan presentado, en funcién de las posibilidades sociales, técnicas y financieras de ejecucién que
ofrezca.

3. En tanto no se desarrollen los reglamentos del Registro de vivienda protegida y de los procedimientos de ad-
judicacién serd de aplicacién el Decreto 211/2008, de 4 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba el reglamento del Registro de Solicitantes de Vivienda Protegida y de adjudicacién de viviendas protegidas
de Aragén, en todo aquello que sea compatible con las disposiciones de esta Ley.

Disposicion transitoria décima. — Régimen transitorio de los procedimientos.

1. A los procedimientos ya iniciados antes de la entrada en vigor de la Ley no les serd de aplicacién la misma,
rigiéndose por la normativa anterior.

2. Los actos y resoluciones pendientes de ejecucién a la entrada en vigor de esta Ley se regirdn para su ejecucién
por la normativa vigente cuando se dictaron.
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Disposicion derogatoria Unica. — Derogacién normativa.

Quedan derogadas las siguientes disposiciones:

a) La Lley 10/1992, de 4 de noviembre, de Fianzas de arrendamien-
tos y otros contratos.

b) La Ley 24/2003, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de
politica de vivienda protegida.

c) El Titulo Il de la Ley 10/2016, de 1 de diciembre, de medidas de
emergencia en relacién con las prestaciones econémicas del Sistema Pu-
blico de Servicios Sociales y con el acceso a la vivienda en la Comunidad
Auténoma de Aragén.

d) El Capitulo Il del Decreto-ley 3/2015, de 15 de diciembre, del
Gobierno de Aragén, de medidas urgentes de emergencia social en ma-
teria de prestaciones econdémicas de cardcter social, pobreza energética
y acceso a la vivienda.

e) Cuantas disposiciones legales o reglamentarias se opongan a lo
establecido en la presente Ley.

Disposicion final primera. — Titulos competenciales.

Esta Ley se aprueba al amparo de lo dispuesto en los articulos 51 y
148.1.3.% de la Constitucién Espafola y en el articulo 71, 10.%y 26.°
del Estatuto de Autonomia de Aragén, que atribuye a la Comunidad
Auténoma de Aragdn la competencia exclusiva en materia de vivienda y
consumo.

Disposicion final segunda.— Observatorio de la Vivienda de
Aragén.

1. En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la presente
Ley, el Gobierno de Aragén creard la unidad administrativa en la que
se materialice el Observatorio de la Vivienda de Aragdn, con dotacién
presupuestaria suficiente para el desarrollo de sus funciones.

2. En el plazo de un afio desde la creacién de la unidad administra-
tiva, deberd aprobarse el reglamento de creacién y desarrollo del Obser-
vatorio de la Vivienda de Aragén.

Disposicion final tercera.— Fianzas de arrendamientos y otros
contratos.

1. Se faculta a la persona titular del Departamento competente en ma-
teria de vivienda a desarrollar mediante Orden las disposiciones previstas
en el capitulo Il del Titulo IV, relativas a las fianzas de arrendamiento y
otros contratos de suministros.

2. Los actuales conciertos de fianzas seguirdn vigentes a la entrada en
vigor de esta Ley.

Disposicion final cuarta.— Autorizacién para el desarrollo regla-
mentario.

Se autoriza al Gobierno de Aragén para dictar y publicar, ademés
de las disposiciones reglamentarias expresamente previstas en esta Ley,
cuantas ofras resulten precisas para su cumplimiento, sin perjuicio de la
competencia para el desarrollo reglamentario atribuida a la persona titu-
lar del Departamento competente en materia de vivienda, de acuerdo con
lo previsto en esta Ley.

Disposicion final quinta. — Entrada en vigor.
Esta Ley entrard en vigor a los tres meses de su publicacién en el Bole-
tin Oficial de Aragén.
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