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2. TEXTOS EN TRAMITACION
2.1. Proyectos de Ley

Enmiendas presentadas al Proyecto de

Ley de reforma del Estatuto de Auto-
nomia de Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

LLa Mesa de la Comisién Institucional, en sesion celebrada

el dia 17 de diciembre de 1990, ha admitido las enmiendas
que a continuacidn se insertan, presentadas al Proyecto de
Ley de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragoén, orde-
nando su publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes de
Aragon, de conformidad con el articulo 100.2 del Reglamento
de la Camara.

- Zaragoza, 30 de noviembre de 1990.

| El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

ENMIENDA A LA TOTALIDAD NUM. 1
A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Socialista, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de

-Aragdn, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA A LA TOTALIDAD
Se solicita la devolucion del Proyecto.

MOTIVACION

No tiene en cuenta el Proyecto la construccion del Estado
de las Autonomias.

Se ha presentado de forma unilateral y, por tanto, desde
el enfrentamiento con el resto de los partidos presentes en las
Cortes de Aragon.

Su contenido no es adecuado para los intereses de Aragon.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ALFONSO SAENZ LORENZO

ENMIENDA A LA TOTALIDAD NUM. 2
A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL.:

El Grupo Parlamentario de Centro Democratico y Social,
al amparo de lo establecido en el articulo 118 del Reglamento
de las Cortes de Aragén, formula la siguiente enmienda a la

totalidad con texto alternativo al Proyecto de Ley de reforma
del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA A LA TOTALIDAD

«EXPOSICION DE MOTIVOS

Aragoén, que en el pasado constituyd una Nacién y un
Estado soberanos, gozo en otros tiempos de una estructura-
c10n 1nstitucional y dispuso de un ordenamiento juridico, pu-
blico y privado, sin apenas parangoén en el mundo occidental
entonces conocido.

De las histéricas Cortes aragonesas emanaron, a lo largo
de los siglos, una estructuracion del Estado y un Derecho
privado determinantes en gran medida de la singular perso-
nalidad del pueblo aragonés.

El absolutismo centralista de principios del XVIII, dio al
traste con la autonomia institucional y juridica de que Aragén
habia disfrutado durante casi setecientos afios. La pérdida de
los derechos publicos y, sobre todo, de la estructuracion po-
litica aragonesa, determindé la liquidacién definitiva del viejo
Reyno de Aragon.

Por otra parte, la desapariciéon de las tradicionales Cortes
aragonesas 1nicio el proceso de anquilosamiento y cuasi fosi-
lizacién de una de las principales sefias de identidad del pueblo
aragones: su Derecho civil, sus viejos Fueros privados. La
inexistencia de la genuina fuente de produccién de la norma,

~que es ¢l Parlamento, ha impedido, durante casi tres siglos,

que Aragéon pudiera desarrollar adecuadamente su propio or-
denamiento juridico-privado, en esa necesaria adaptacion per-
manente del Derecho a la cambiante realidad social de cada
momento historico.

L.a promulgacion de la vigente Constituciéon espaiiola
abrié un nuevo y esperanzador cauce a la libre y democratica
expresion de la identidad singular de cada uno de los pueblos
de Espafia, instaurando, con €l sistema autondmico, un nuevo
modelo de Estado, proyectado hacia la modernidad y el fu-

-turo, pero con pleno respeto a la pasada historia de los dis-

tintos territorios que iban a conformar las futuras —hoy ac-
tuales y vigentes— Comunidades Autéonomas.

No faltan en €] texto constitucional importantes afirma-
ciones que desvelan claramente este respeto. Asi, ya en sus
inici1os, el articulo 2, al proyectar el nuevo sistema autonémico,
lo hace sobre la base de «reconocer» el derecho a la autonomia
de los pueblos de Espafia; una expresion que lleva implicito
el importante sustento histérico en el que se asienta toda la
trabazon del moderno sistema de las Autonomias. O la dis-
posicidén adicional primera en la que paladinamente se afirma
que «la Constitucion ampara y respeta los derechos historicos
de los territorios foralesy. -

No menos importante para los intereses de Aragon es la
declaracién contenida en ¢l articulo 149.1.8.2 de la Constitu-
c1én, conforme a la cual, las Comunidades Auténomas con
Derecho civil propio podran conservarlo, modificarlo y des-
arrollarlo, como ordenamiento juridico-privado primario, fren-
te al cual, el Derecho general del Estado quedara como orde-
namiento supletorio o subsidiario.

Con base en todo ello, 1a incipiente Comunidad Autdéno-
ma de Aragédn (preauténoma en aquellos momentos), procedid
a redactar, a través de los principales partidos politicos 1m-
plantados en el territorio, su nueva «carta constitucionaly, el

Estatuto de Autonomia. Su promulgacién el 10 de agosto de
1982, determiné la definitiva incorporacion de Aragdn al nue-
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vo sistema constitucional, al mismo tiempo que la recupera-
c1d6n de las mas importantes instituciones historicas aragonesas,
modernizadas y adaptadas al nuevo orden democratico de la
Espafia de las Autonomias.

Aquel Estatuto de 1982, enmarcado en los cauces y dentro-

de los limites definidos por la Constitucidon, fue elaborado y
aprobado por las fuerzas politicas mayoritarias en Aragon,
como el instrumento posible y mas adecuado en aquellos mo-
mentos, atendidas las circunstacias socio-politicas espanolas,
y, en todo caso, suficiente para poner en marcha el nuevo
orden autondmico en Aragdn y atender, en un primer estadio,
a las necesidades sociales, economicas y politicas de nuestra
comunidad.

Ocho afios después de su promulgacion, tras la celebracidén
de dos elecciones autondémicas y el ensayo de tres diferentes
modelos gubernamentales, y con la experiencia que dan siete
afios de parlamentarismo y de gobierno autondmicos, parece
haber llegado el momento de proceder a realizar una revision
del texto estatutario, en un intento de dotar a la Comunidad
aragonesa de los instrumentos juridicos y econdmicos que
coadyuven a su mejor desarrollo de futuro.

Formalmente, la propuesta que presenta Centro Demo-
cratico y Social responde a dos criterios basicos: uno, el ser
una enmienda de totalidad con texto alternativo al proyecto
de reforma presentado por el Gobierno aragonés; y otro, el
partir de un concepto estricto de reforma, y no de la redacciéon
de un nuevo Estatuto de Autonomia.

En el primer aspecto, el CDS en Aragdn, aun cuando
hace tiempo que viene considerando la conveniencia de pro-
ceder a la reforma estatutaria, y también desde hace tiempo
viene analizando y estudiando las posibles normas alternativas
a las contenidas en el vigente Estatuto, ha preferido esperar
a que la Diputacidon General de Aragdn tomara la iniciativa
de la reforma, por entender que €sta era un compromiso pro-
gramatico de uno de los partidos que hoy la sustentan, el
PAR; compromiso que, aunque realizado muy tardiamente
por lo que concierne a la presente legislatura autondmica,
tiene su reflejo en el proyecto remitido a las Cortes por la
Diputacion General.

En el segundo aspecto, CDS parte en su propuesta de
reforma del maximo respeto al actual Estatuto de Autonomia,
y lejos de su derogacion —como propone el proyecto de la
DGA—, lo que plantea es su modificacidon en aquellos aspec-
tos que se consideran hoy insuficientes o superados por la
experiencia autonomica aragonesa o, en fin, necesarios para
el mejor desarrollo de esta Comunidad. CDS rechaza, pues,
de plano el planteamiento que en su proyecto hace la Dipu-
tacion General, en una especie de intento de «borrén y cuenta
nueva» en materia estatutaria en Aragén. Como antes se in-
dicaba, no puede desconocerse ni olvidarse que el vigente
Estatuto fue aprobado por la mayoria del pueblo aragonés,
entonces representado por una serie de partidos politicos hoy
todavia sobradamente mayoritarios en su conjunto; y que el
rechazo que en 1982 suirid el Estatuto sélo provenia de.una
fuerza politica minoritaria, entonces y ahora, el PAR.

Precisamente por ese respeto al Estatuto vigente, la pro-
puesta de reforma que presenta CDS, como alternativa a la
de la Diputacion General de Aragodn, acepta y parte de la
propia sistematica del texto en vigor, que mantiene en todo
lo posible, y va sugiriendo los cambios a efectuar en cada
uno de sus articulos. .

Las principales.de esas modificaciones son las siguientes:

En primer lugar, en el articulo 1, manteniendo lo sustan-

tivo del precepto, se introduce la idea de «igualdad» entre
Aragon y el resto de las Comunidades Autonomas espaifiolas,

saliendo asi al paso de quienes (creemos que infundadamente)
pretenden achacar a la Constitucion espaiiola un trato discri-
minatorio entre los distintos territorios de Espafia, basado
exclusivamente en ciertas diferencias nominales que el texto
constitucional emplea en uno solo de sus articulos, el 2.

En el articulo segundo se establece una nueva estructura-
cion territorial de Aragdén, basada en dos pilares fundamen-
tales: 1a introduccion de la comarca como entidad intermedia
entre el municipio y la provincia (y su configuracién por ley
de Cortes de Aragdn) y la posibilidad de crear otras entidades
territoriales basadas en su singularidad demografica, urba-
nistica, economica o social.

El articulo tercero se encarga de dar una definicién ac-
tualizada de la bandera de la Comunidad, una vez superados
los primeros momentos de incertidumbre, v consolidada la
actualmente existente.

CDS propone la supresion integra del articulo décimo
del vigente Estatuto, por entender que su contenido carece
de verdadera entidad, responde a un proceso de mimetismo
en €l momento en que el Estatuto fue elaborado y no se
ajusta a ningun especifico interés de la Comunidad; al mismo
tiempo que puede provocar, itnnecesariamente, recelos y malos
entendidos en algunas Comunidades vecinas.

En el articulo once se establece una nueva enumeracion
de los Organos 1nstitucionales de la Comunidad Autdénoma,
suprimiendo la figura del Presidente, como tal, por entender
que 1gualmente deriva de una actitud mimética y que se aco-
moda mal con la tradicion aragonesa, en la que el concepto
de colectividad ha primado siempre por encima del persona-
lismo, en lo que a las instituciones publicas se refiere.

En la concepcion que el CDS tiene y defiende del Estado
democratico y parlamentario, en la cuspide de las instituciones
democraticas (de alguna manera abarcando a todas las demas,
y de la que todas se derivan) se encuentra el Parlamento, las
Cortes de Aragdn. Ellas son, por esencia, la genuina repre-
sentac1on del pueblo aragonés. A ello hace referencia el arti-
culo doce que se propone, en ¢l que, ademas, se trata de
explicitar y dar concrecion practica al concepto de inviolabi-
lidad parlamentaria.

Superando una vez mas la provisionalidad y las dudas de
los primeros momentos del proceso autondémico, se eleva a
definitiva la propuesta de la ciudad de Zaragoza, capital de
la Comunidad Auténoma, como légica sede de las Cortes de
Aragon (articulo trece).

El articulo catorce se modifica en sus apartados cuatro y
ocho, este Gltimo, para ensanchar el estrecho limite temporal
que en el vigente Estatuto se establece para los periodos de
sesiones de las Cortes, a todas luces insuficiente, equiparan-
dolos plenamente a los del Congreso de los Diputados.

El articulo quince modificado introduce una afirmacion
programatica a traves de la cual las Cortes de Aragon (y, por
extension, la Comunidad Autdnoma) asume las limitaciones
que a su actividad legislativa le pueden sobrevenir a causa de
los intereses nacionales (a los que los de la Comunidad se
deben en todo caso supeditar), y de los compromisos inter-
naciones que el Gobierno de la Nacidén y el Estado espaiiol
asuman, CDS desea proclamar asi una voluntad de maxima
colaboracidon y de integracién de la Comunidad Auténoma
en la politica estatal, ya sea de caracter interno o internacio-
nal. |

Las modificaciones que se proponen al articulo dieciséis
son todas de mayor precisiéon en las respectivas materias a
que se refieren. Con ese mismo caracter se introduce un nuevo
apartado en el que trata de solventarse las dudas que a cada
momento surgen cuando la Constitucion o las leyes ordinarias
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utilizan la expresion «Comunidad Auténoman, sin especificar
la institucidon que, dentro de ¢€sta, es la directa receptora de
la norma de que se trate. CDS desea avocar a las Cortes de
Aragdn esas referencias normativas, dentro de la idea ya ex-
puesta de que es el Parlamento de la Comunidad ¢l 6rgano
supremo de representacion popular, y al que deben asi referirse
cualesquiera competencias o atribuciones que especificamente
no correspondan a otra institucion autondémica.

En el nuevo articulo diecisiete que se propone se procede
a establecer algunas precisiones, que se consideran necesarias,
en torno a la mocion de censura, especialmente en lo que
concierne al aspecto temporal de su presentacion, en relacion
con la legislatura vigente en cada momento. |

En el nuevo articulo diectocho se afronta una de las ma-
terias que mas polémicas ha suscitado en los tltimos afios en
la vida autondémica aragonesa: la posibilidad o no de disolu-
cion anticipada de las Cortes de Aragdn. El CDS encara la
cuestion partiendo de dos principios esenciales: que la dis-
olucion ha de ser posible en determinados momentos y cir-
cunstancias, v que la misma ha de tener unos limites que
impidan que la disoluciéon del Parlamento y la convocatoria
de nuevas elecciones puedan convertirse en una arma arroja-
diza del partido gobernante o en un instrumento partidista al
servicio exclusivo de los intereses de la fuerza politica que
sostenga al Gobierno. Para ello, en la propuesta se establece
un procedimiento y se arbitran unos condicionantes y unos
requisitos, cumplidos los cuales pueda ser conveniente proce-
der a la disolucidon de la Camara autondémica, haciendo de-
pender en ultima instancia la disolucion, de la propia decision
mayoritaria de las Cortes.

En el articulo diecinueve sélo se plantea la modificaciéon
de dos de sus apartados. El siete, para hacer desaparecer del
vigente Estatuto la idea de gratuidad en el desempefio del
cargo de Diputado a Cortes. Y ¢l nueve, ahora ocho, para
establecer una precision que ha parecido siempre necesaria, y
que ¢l propio Reglamento de las Cortes preve actualmente:
que la condicion politica de aragonés, necesaria para poder
presentarse como candidato en las elecciones autondémicas,
ha de acompaiiar al Diputado electo durante toda la vigencia
de su mandato; y que s1 tal condicion la llega a perder en
algin momento, l6gicamente, debe perder simultanecamente
su acta de Diputado. Lo que fue valido ab 1nitio no tiene por
que dejar de serlo en un momento posterior.

Coherentes con la modificacion del articulo once, supri-
miendo la figura del Presidente como institucién autondmica
singulanzada, se hace desaparecer también del Estatuto el
capitulo que hace referencia a esa figura, que, a partir de la
propuesta de reforma del CDS, queda englobada con el co-
lectivo que representa la Diputaciéon General de Aragon. A

ello responde también la reordenaciéon que se realiza en ¢l
articulo veintidos.

En el articulo veintisiete se hacen ciertas precisiones téc-
nicas para colmar la laguna estatutaria existente en los su-
puestos de fallecimiento, incapacidad o renuncia del Presidente
de la Diputacion General de Aragodn.

La tercera institucion basica de la Comunidad Autonoma,
el Justicia de Aragdn, queda inalterada en la propuesta del
CDS, por entender que en sus planteamientos normativos
iniciales, la institucion colma muy suficientemente las necesi-
dades que en la materia tiene nuestra Comumdad procediendo
asi, s6lo, a una reordenacion de su articulado.

Del titulo primero del Estatuto se saca todo ¢l capitulo
referido a la Administracién de Justicia en Aragdn, que no
forma parte de la organizacion institucional de la Comunidad,
y se lleva al titulo siguiente, el segundo, regulador de toda la

materia competencial, donde, a juicio del CDS, queda mucho
mejor ubicado.

Toda la materia competencial se regula y desarrolla en el
nuevo titulo segundo. En primer lugar, se establece formal-
mente la diferencia entre las mal llamadas «competencias ex-
clusivas» (expresion que intencionadamente desaparece en la
reforma), —aquellas en las que la Comunidad Autébnoma goza
de potestad legislativa primaria (aunque muchas veces com-
partida con la del Estado)— y las de desarrollo legislativo
—en las que la Comunidad Auténoma so6lo puede, normati-
vamente, desarrollar una previa ley de bases del Estado. Para
las primeras, el CDS asume ¢l reto del maximo «techo com-
petencial» posible, por entender que las razones existentes en
1982 para limitar el elenco competencial aragonés, hoy han
dejado de existir, y nuestra Comunidad se encuentra en con-
diciones de capacidad y de experiencia suficientes como para
poder ir asumiendo paulatinamente cualesquiera materias com-
petenciales de las transferibles por el Estado.

En el nuevo articulo treinta y cinco se da un paso mas y
se contempla la posibilidad de que nuestra Comunidad Autd-
noma llegue a asumir en el futuro algunas competencias de
titularidad estatal, bien sea por via de transferencia —trans-
mision de la titularidad de la competencia a la Comunidad
Autonoma-—, bien por via de delegacion —retencion de la
titularidad por el Estado. Se regula también el doble proce-
dimiento por el que puede llegar a solicitarse ese tipo de com-
petencias, ya formule la solicitud la Diputacion General, ya
lo hagan las Cortes de Aragdn, estas ultimas, a través del
sistema previsto en el articulo 87.2 de la Constitucion (que el
CDS entiende es también valido para esta materia).

Coherentemente con lo antes dicho, todas las competen-
cias de la Comunidad Auténoma en relacion con la Admi-
nistracion de Justicia quedan reguladas en los nuevos articulos
treinta y seis a cuarenta, sin que se€ ¢rea necesario una modi-
ficaci6n sustancial de los textos vigentes.

El actual titulo III del Estatuto pasa a constituir dos nue-
vos titulos, el tercero y el cuarto, separando asi nitidamente
lo que concierne a la Administracion Publica de la Comunidad
Autdénoma, de lo que son las relaciones entre ésta y las Di-
putaciones provinciales. Estas Ultimas no forman parte, cons-
titucionalmente, del entramado del sistema autondémico, y las
relaciones que con ellas puedan existir lo seran desde institu-
ciones pertenecientes a planos politico-administrativos dife-
rentes. De ahi, también, que se proponga la supresidon del
parraio uno del actual articulo cuarenta y cinco, que en la
practica ha demostrado su total inoperancia y su inviabilidad
juridico-politica.

No se ha considerado necesario introducir importantes
modificaciones en toda la materia financiera y economica,
tal como hoy la regula el Estatuto vigente. Solo tres pro-

puestas de modificaciéon, nacidas de la experiencia parlamen-
taria tenida hasta el momento: la primera afecta al articulo

49 del Estatuto, para suprimir de ¢l los baremos establecidos
para la participacion de la Comunidad Auténoma en los in-
gresos del Estado; la segunda hace referencia al endeudamiento
publico de la Comunidad; al respecto, s¢ mantiene, como en
el actual Estatuto, la necesidad de su aprobacion por medio
de ley de Cortes; sin embargo, se suprime de ¢sta la determi-
nacion de las caracteristicas de la emision (por entender que
las mismas dependerdn de las circunstancias econoémicas del
momento de la emision de la deuda, a valorar por el propio
Gobierno auténomo), y en su lugar se introduce la obligato-
riedad de aprobar por ley el destino especifico de la deuda y
sus posibles modificaciones (articulo cincuenta y uno); la ter-
cera modificacion, introducida en el articulo cincuenta y cinco,
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trata de dar mayor precisidén y realismo a los plazos para la
presentacidon, anualmente; de los presupuestos de la Comuni-
dad. .

La propuesta de reforma concluye, practicamente, con la
introduccion de una importante modificacién en el articulo
sesenta y uno, relativo al procedimiento de reforma del Esta-
tuto. El CDS plantea el problema espinoso que ha de susci-
tarse cuando lleguen al Congreso de los Diputados los pri-
meros proyectos de reforma estatutaria, provenientes de las
distintas Comunidades Autdnomas espafiolas, sobre todo, si
a'su debate en las Cortes Generales se pretende darle un tra-
tamiento 1gual al de otra cualquier ley organica. El problema
principal radica en la duda acerca de si los distintos grupos
parlamentarios del Congreso y del Senado podran o no pre-
sentar (y aprobar, en su caso) enmiendas parciales a la reforma
que de su Estatuto presente una Comunidad. Si ese tipo de
enmiendas es posible, la Comunidad Auténoma de que se
trate puede ver aprobado en el Congreso, como ley organica,
un Estatuto diferente (incluso, totalmente distinto) del apro-
bado por su Asamblea legislativa.

Para tratar de solventar este problema, cabria adoptar
alguna de estas posibles soluciones (o variantes en torno a
ellas): a) que las Cortes Generales, frente a un determinado
Estatuto de Autonomia reformado no puedan sino aceptarlo
de plano y en su totalidad, o remitirlo al Tribunal Constitu-
cional por advertir inconstitucionalidad en él, total o parcial,
y que fuera el TC el que dijera la ultima palabra al respecto;
b) que las Cortes Generales solo puedan aceptar o rechazar
en bloque el Estatuto de que se trate, esto ultimo a traves de
una enmienda de devolucidn triunfante en las Camaras na-
cionales; y ¢) que en ¢éstas se puedan aprobar enmiendas par-
‘clales al Estatuto, pero que entonces €ste no se entienda apro-
bado como ley organica sino cuando la Asamblea legislativa
autonodmica correspondiente de el visto bueno y apruebe (o,
mejor, acepte) tales enmiendas a su Estatuto.

CDS se inclina por esta tercera solucion, por entender
que es la mas realista y que compagina suficientemente la
soberania nacional radicada en las Cortes Generales, con la
soberania del pueblo de cuya Comunidad se trate, en materia
autondémica; al mismo tiempo, acrecienta el respeto mutuo
entre ambos Parlamentos, el del Estado y el de la Comumdad
Autonoma, y la deseable colaboracion entre ellos.

Articulo 1.— El vigente Estatuto de Autonomia de Ara-
gdn, ley organica 8/1982, de 10 de agosto, queda redactado
en los siguientes términos:

TITULO PRELIMINAR

Articulo primero.

Aragdn, como expresion de su unidad e identidad histo-
ricas, ejerce su derecho de autogobierno en igualdad con el
resto de las Comunidades AutdOnomas espaiiolas, en el marco
de la v1gente Constitucion y con arreglo al presente Estatuto
que sera su norma institucional basica.

Articulo segundo.

Uno. El territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon
comprende el de los municipios que integran hoy las provin-
cias de Huesca, Teruel y Zaragoza.

Dos. La Comunidad Auténoma de Aragon estructura su
organizacidn territorial en municipios, comarcas y provincias.

La constitucién y régimen de funcionamiento de las comarcas
se regulard por una ley de Cortes de Aragon. '

Tres. También por ley de Cortes de Aragodn, y atendidas
las singularidades que concurran en cada caso, se¢ podran
crear y regular otro tipo de entidades territoriales y urbanis-
ticas diferenciadas, en los términos y con los objetivos que la
propia ley determine. -

Articulo tercero.

Uno. La bandera de Aragdn es la tradicional de las cuatro

barras rojas sobre fondo amarillo, con el escudo incorporado

en el centro.
"~ Dos. El escudo de Aragoén es el tradicional de los cuatro
cuarteles, rematado por la corona correspondiente.

Articulo cuarto.

Uno. A los efectos del presente Estatuto gozan de la con-
dicion politica de aragoneses los ciudadanos espanoles que,
de acuerdo con las leyes generales del Estado, tengan vecindad
administrativa en cualquiera de los Municipios de Aragon.

Dos. Gozan también de los derechos politicos contem-
plados en este Estatuto los espafioles residentes en el extran-
jero que hayan tenido su Gltima vecindad administrativa en
Aragén vy acrediten esta condicion en el correspondiente con-
sulado de Espafia. Los mismos derechos corresponderan a
sus descendientes, si asi lo solicitan, siempre que ostenten la
nacionalidad espanola.

Articulo quinto.

Los derechos, libertades y deberes fundamentales de los.
aragoneses son los establecidos en la Constitucion.

Articulo sexto.

Corresponde a los poderes publicos aragoneses, sin per-
juicio de la accidn estatal y dentro del ambito de sus respec-
tivas competencias:

a) Promover las condiciones adecuadas para que la liber-
tad y la 1gualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas, remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud, y facilitar la participacion
de todos los aragoneses en la vida politica, economica, cultural
y social.

b) Impulsar una politica tendente a la mejora y equipara-
ci6n de las condiciones de vida y trabajo de los aragoneses,
propugnando especialmente las medidas que eviten su €xodo,
al tiempo que hagan posible el regreso de los que viven y
trabajan fuera de Aragon.

¢) Promover la correccion de los desequilibrios economi-
cos, sociales y culturales entre los diferentes territorios de
Aragon, fomentando su mutua solidarnidad.

Articulo septimo.
Las diversas modalidades lingiiisticas de Aragén gozaran

de proteccidon, como elementos integrantes de su patrimonio
cultural e histérico.

Articulo octavo.

Los poderes publicos aragoneses velaran para que las Co-
munidades aragonesas asentadas fuera de Aragon puedan,
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en la forma y con ¢l alcance que una Ley de Cortes aragonesas
determine, participar en la vida social y cultural de Aragdn
sin que ello suponga en ningun caso la concesion de derechos
politicos. |

Articulo noveno.

Las normas y disposiciones de la Comunidad Autdénoma
de Aragodn tendran eficacia territorial sin perjuicio de las ex-
cepciones que puedan establecerse en cada materia y de las
situaciones que hayan de regirse por el estatuto personal u
otras reglas de extraterritorialidad.

Articulo décimo.

[L.as normas que integran €l Derecho Civil de Aragdn ten-
dran eficacia personal y seran de aplicacion a todos los que
ostenten la vecindad civil aragonesa, independientemente del
lugar de su residencia, y excepcion hecha de aquellas disposi-
ciones a las que legalmente se les atribuya eficacia territorial.

TITULO PRIMERO

ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE LA
CoMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

Articulo once.

Son Organos 1nstitucionales de la Comunidad Autonoma
las Cortes, la Diputacién General y el Justicia de Aragon.

CAPITULO PRIMERO

LLaAs CoORTES DE ARAGON
Articulo doce.

Uno. Las Cortes de Aragon constituyen el érgano supre-
mo de representacion de la voluntad del pueblo aragones.

Dos. Las Cortes de Aragon ejercen la potestad legislativa
propia de la Comunidad Auténoma, aprueban sus presupues-
tos, impulsan y controlan la accidon de la Diputaciéon General
y ejercen las demas competencias que les confiere la Consti-
tucion, el presente Estatuto y demas normas del ordenamiento
juridico.

Tres. Las Cortes de Aragbén, como 1nstitucidn y como
recinto, son inviolables. Su Presidente ejerce, en nombre de
las mismas, todos los poderes administrativos y facultades de
policia en el interior de su sede y en los lugares en los que se
encuentren reunidas.

Articulo trece.

Uno. Las Cortes de Aragdn tienen su sede en la ciudad
de Zaragoza.

Dos. No obstante, podran celebrar sesiones en otros lu-
gares dentro de la Comunidad Auténoma. |

Articulo catorce.

Uno. Las Cortes de Aragodn estableceran su propio regla-
mento, aprobaran su presupuesto y regularan el estatuto de

sus funcionarios y personal. El reglamento se aprobara por
mayoria absoluta de sus miembros.

Dos. Las Cortes de Aragdn elegiran de entre sus miem-
bros, a un Presidente, una Mesa y una Diputacion Perma-
nente,

Tres. Las Cortes funcionaran en Pleno y en Comisiones.

Cuatro. Las Comisiones podran ser permanentes y tem-
porales. Los proyectos y las proposiciones de ley seran dicta-
minados en las correspondientes Comisiones permanentes, pa-
ra su posterior debate y aprobacion o rechazo en el Pleno.
Las Comisiones temporales tendran el alcance, duracion y
misiones que en cada caso determine la Camara.

Cinco. Durante el tiempo que las Cortes de Aragén no
estén reunidas o cuando hubiere expirado su mandato se cons-
tituira una Diputacion Permanente, cuya composicion, elec-
cion de sus miembros, procedimiento de actuacion y funciones
regulara el propio Reglamento de las Cortes.

Seis. Los Diputados de las Cortes de Aragdn se consti-
tuiran en grupos parlamentarios, cuyas condiciones de for-
macion, organizacion y funciones regulara ¢l Reglamento de
la Camara. Dichos grupos parlamentarios participaran en la
Diputacion Permanente y Comisiones, en proporcidén a su
importancia numérica.

Siete. Las Cortes de Aragon se reunirdn en sesiones ordi-
narias y extraordinarias.

Ocho. Las Cortes se reuniran anualmente en dos periodos
ordinarios de sesiones: €l primero, de septiembre a diciembre,
y el segundo, de febrero a junio.

Nueve. Las sesiones extraordinarias seran convocadas por
el Presidente de las Cortes de Aragon, con especificacion, en
todo caso, del orden del dia, a peticidn de la Diputacién
Permanente, de una quinta parte de los Diputados o del nu-
mero de grupos parlamentarios que el Reglamento de las Cor-
tes determine, asi como a peticion de la Diputacion General.

Articulo quince.

Uno. Con pleno respeto a los intereses nacionales y en
armonia con las obligaciones internacionales del Estado, las
Cortes de Aragdn ejercen la potestad legislativa propia de la
Comunidad Autonoma.

Dos. Esta potestad legislativa sera unicamente delegable
en la Diputacion General en los terminos que establezca una
Ley de Cortes de Aragon que tendra como limites las previ-
stones contenidas en los articulos ochenta y dos a ochenta y
cuatro inclusive de la Constitucion.

Tres. La 1niciativa legislativa a que este articulo se refiere
corresponde a los miembros de las Cortes de Aragon y a la
Diputacion General en los términos que establezca una ley
de Cortes. Por ley de Cortes de Aragon se regulara también
la iniciativa legislativa popular.

Articulo dieciséis.

Uno. Es también competencia de las Cortes de Aragon:

a) La eleccidon, de entre sus miembros, del Presidente de
la Diputacion General.

b) I.a designacion de los Senadores a que se refiere el
articulo sesenta y nueve, cinco, de la Constitucién. Esta de-
signacion debera hacerse en proporciéon al numero de Dipu-
tados de cada grupo parlamentario, en los términos que esta-
blezca una Ley de Cortes de Aragon.

c) El ejercicio de la iniciativa legislativa prevista en el
articulo ochenta y siete, dos, de la Constitucion.

d) El ejercicio de la iniciativa de reforma de la Constitu-
cion, segun lo dispuesto en el articulo ciento sesenta y seis de
la misma.
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e) La fyjacion de las previsiones de indole politica, social
y economica que, de acuerdo con el articulo ciento treinta y
uno, dos, de la Constitucién, haya de suministrar la Comu-
nidad Auténoma de Aragén al Gobierno de la Nacion, para
la elaboracion de los proyectos de planificacidn.

t) Autorizar los acuerdos de gestidén y convenios de co-
operacion en los que la. Comunidad Auténoma sea parte, y
en cuanto a los de prestacion de servicios a celebrar con otras
Comunidades Autdonomas, establecer por ley los supuestos,

requisitos y términos en los que los mismos podran celebrarse

por la Comunidad Auténoma de Aragon, asi como el caracter
y efectos de la correspondiente comunicacién a las Cortes
Generales. ~

g) La aprobacion del programa de la Diputaciéon General.

h) Examinar y aprobar sus propias cuentas y las cuentas
de la Diputacion General de Aragdn, sin perjuicio del control
que corresponda al Tribunal de Cuentas con arreglo a lo dis-
puesto en el articulo ciento cincuenta y tres de la Constitucion.

1) Interponer recurso ante el Tribunal Constitucional en
los contlictos de competencia a que se refiere el apartado c)
del namero uno del articulo ciento sesenta y uno de la Cons-

titucion y el articulo ciento sesenta y dos de la misma norma

‘constitucional. |

j) Aprobar los Planes Generales relativos al desarrollo
econdmico de la Comunidad Auténoma de Aragdn, dentro
de los objetivos marcados por la politica econdmica nacional.

k) Recibir la informacién que, con caracter previo, deberd
proporcionar el Gobierno de la Nacidn respecto de los trata-
dos 1nternacionales y proyectos de legislaciéon, en cuanto afec-
ten a materias de particular interés para Aragén. En todo
caso, cuando se trate de tratados o proyectos que limiten las
competencias de la Comunidad Auténoma o de cualquier
forma mermen el régimen de autogobierno aragonés.

1) El ejercicio de la potestad tributaria y la autorizacion
del recurso al credito. |

11) El control de los medios de comunicacidn social cuya
titularidad corresponda a la Comunidad Auténoma.

m) Controlar el uso de la delegacidn legislativa a que
hace reterencia el articulo quince, dos, sin perjuicio del control
por los tribunales.

Dos. Siempre que una norma. estatal o autondmica, para
otorgar una competencia o atribuir una facultad, se refiera a
la Comunidad Autdénoma sin mas especificacion, se entendera
que el otorgamiento o la atribucidén lo es a las Cortes de
Aragoén, en el ambito de su potestad legislativa ordinaria.

Articulo diecisiete.

Uno. Las Cortes de Aragén podran exigir la responsabi-
lidad politica de la Diputacion General mediante la adopcidn,
por mayoria absoluta, de una mocidén de censura.

Dos. La mocion debera ser propuesta, al menos, por la
quinta parte de los Diputados.

Tres. La mocion de censura deberd incluir un candidato
a la Presidencia de la Diputacion General de Aragon.

Cuatro. S1 la mocidn de censura prospera, €l Presidente
y su Gobierno cesaran en sus funciones, y el candidato pro-
puesto en la mocidon sera nombrado por el Rey, Presidente
de la Diputacion General de Aragdn.

Cinco. Ninguna mocion de censura podré plantearse cuan-
do hayan transcurrido ya mas de tres afios desde la celebracion
de las tltimas elecciones autondémicas.

Seis. Una ley de Cortes de Aragon, aprobada por mayoria
absoluta, regulara el procedimiento de la mocién a que este
articulo se refiere.
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Articulo dieciocho.

Uno. Dentro del plazo comprendido en los tres afios si-
guientes a la celebracion de las ultimas elecciones autondémicas,
el Presidente de la Diputacion General, previa deliberacion
de su Consejo de Gobierno, o las Cortes de Aragdn a través
de grupos que representen mayoria absoluta, podran solicitar
de la Camara la disolucidon de las propias Cortes.

Dos. El acuerdo de disolucién requerira el voto favorable
de la mayoria absoluta de la Camara.

Tres. S1 las Cortes de Aragén acuerdan su disolucidn, el
Presidente de la Diputacidn General de Aragoén debera pro-
ceder, en los quince dias sigulentes, a la convocatoria de nue-
vas elecciones.

Cuatro. El mandato de las nuevas Cortes electas durara,

en todo caso, hasta la fecha en que hubiere concluido nor-

malmente el de las disueltas.

Cinco. Fuera de los plazos y causas indicados en este arti-
culo y en el articulo veintisiete, tres, las Cortes de Aragén no
podran disolverse hasta transcurrido el periodo de su mandato.

Articulo diecinueve.

Uno. Las Cortes de Aragon tendran cardcter unicameral
y estaran constituidas por Diputados elegidos mediante su-
fragio universal, igual, libre, directo y secreto. |

Dos. Las Cortes de Aragon seran elegidas por un periodo
de cuatro afios. .

Tres. La eleccion se verificara atendiendo a criterios de
representacion proporcional, que asegure, ademas, la repre-
sentacion de las diversas zonas del territorio.

Cuatro. La circunscripcion electoral sera la provincia.

Cinco. Los Diputados a Cortes de Aragén no estaran
vinculados por mandato imperativo y seran inviolables, aun
después de haber cesado en su mandato, por los votos y opi-
niones que emitan en €] ejercicio de su cargo. *

Seis. Durante su mandato no podran ser detenidos ni re-
tenidos por los actos delictivos cometidos en el territorio ara-
gones, sino en caso de flagrante delito, correspondiendo decidir,
en todo caso, sobre su inculpacion, prisidon, procesamiento y
juicio al Tribunal Superior de Justicia de Aragdn. Fuera de
dicho territorio, su responsabilidad sera exigible, en los mismos
términos, ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

Siete. La Ley electoral, aprobada en las Cortes de Aragodn
determinara las causas de¢ inelegibilidad e¢ incompatibilidad
de los Diputados. |

Ocho. Sélo seran elegibles a Cortes de Aragdn los ciuda-
danos que tengan la condicion politica de aragoneses y estén
en el pleno uso de sus derechos politicos. Perderan automati-
camente su acta de Diputado los que, vigente la legislatura,
pierdan, por cualquier causa, su condicién politica de arago-
Neses.

Articulo veinte.

Las Cortes de Aragon estaran integradas por un numero
de Diputados comprendido entre sesenta y setenta y cinco,
correspondiendo a cada circunscripcion electoral un-nimero
tal que la cifra de habitantes necesarios para asignar un Di-
putado a la circunscripcion mas poblada no supere 2,75 veces
la correspondiente a la menos poblada.

Articulo veintiuno.

Uno. Las leyes aragonesas seran promulgadas, en nombre

!
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del Rey, por el Presidente de la Diputacion General de Ara-
gdn, que ordenara su publicacidon en el «Boletin Oficial de
Aragén» y en ¢l «Boletin Oficial del Estado», en un plazo no
- superior a quince dias desde su aprobacién. A efectos de su
vigencia, regira la fecha de publicacion en el «Boletin Oficial
de Aragony.

Dos. Las Leyes emanadas de las Cortes de Aragdn solo
estaran sujetas al control de su constitucionalidad por el Tri-
bunal Constitucional.

CAPITULO II

LA Dirutacion GENERAL DE ARAGON
Articulo veintidos.

Uno. La Diputacion General es el 6rgano colegiado que,
por mandato de las Cortes de Aragdn, ostenta y ¢jerce las
funciones ejecutivas y administrativas de la Comunidad Auto-
noma. - .

Dos. Esta integrada por el Presidente y los Consejeros.

Tres. El Presidente sera elegido por las Cortes de Aragon,
de entre sus Diputados, y nombrado por el Rey. Ostenta la
representacion de la Comunidad Auténoma y la ordinaria
del Estado en el territorio aragonés. Preside la Diputacion
General y dirige y coordina su accion.

Cuatro. Los Consejeros seran nombrados y separados li-
bremente por el Presidente.

Cinco. El Presidente y los Consejeros responden politica-
mente, de forma solidaria, ante las Cortes de Aragon, sin
perjuicio de su responsabilidad directa por razon de su ges-
t16n.

Seis. Una ley de Cortes de Aragon regulara el estatuto
personal del Presidente y de los Consejeros, sus atribuciones
y su régimen de incompatibilidades.

Articulo veintitres.

La sede de la Diputacién General de Aragdn estara en la
ciudad de Zaragoza.

Articulo veinticuatro.

Uno. El Presidente y los demas miembros de la Diputa-
ciéon General, durante su mandato y por los actos delictivos
cometidos en el territorio de Aragdén, no podran ser detenidos
m retenidos, sino en supuesto de flagrante delito, correspon-
diendo decidir, en todo caso, sobre su inculpacioén, prision,
procesamiento y juicio al Tribunal Superior de Justicia de
Aragoén.

Dos. Fuera del ambito territorial de Aragdn, la respon-
sabilidad penal sera exigible en los mismos términos ante la
Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

Articulo veinticinco.

La Diputacion General de Aragdn podra interponer re-
cursos de inconstitucionalidad y personarse en el Tribunal
Constitucional en los supuestos y términos previstos en la
Constitucién y en la Ley Organica del Tribunal Constitucional.

Articulo veintiséis.

Uno. La Diputaciéon General cesara tras la celebracion

de elecciones a Cortes de Aragdn, en el caso de pérdida de la
confianza parlamentaria y por dimision, fallecimiento o in-
capacitacidon de su Presidente.

Dos. La Diputacién General cesante continuara en fun-
ciones hasta la toma de posesion de la nueva.

Articulo veintisiete.

Uno. Tras la celebracion de elecciones autondmicas o en
los casos de fallectmiento, incapacidad o renuncia del Presi-
dente de la Diputacién General de Aragdn, el Presidente de
las Cortes de Aragdn, previa consulta con las fuerzas politicas
representadas parlamentariamente, y oida la Mesa, propondra
un candidato a Presidente de la Diputacion General.

Dos. El candidato presentard su programa a las Cortes.
Para ser elegido el candidato deberd, en primera votacion,
obtener mayoria absoluta; de no obtenerla, se procedera a
una nueva votacion veinticuatro horas después de la anterior,
y la confianza se entendera otorgada si obtuviera mayoria
simple. Caso de no conseguir dicha mayoria se tramitaran
sucesivas propuestas en la forma prevista anteriormente, de-
biendo mediar entre cada una de ellas un plazo no superior a
diez dias. - |

-Tres. St transcurrido el plazo de dos meses a partir de la
constitucion de las Cortes de Aragdn o, en su caso, del falle-
cimiento, declaracion de incapacidad o renuncia del Presi-
dente, ningun candidato hubiere sido elegido, las Cortes electas
quedaran disueltas, procediéndose a la convocatoria de nuevas
elecciones. Fl mandato de las nuevas Cortes durara, en todo
caso, hasta la fecha en que hubiere concluido el de las pri-
meras. '

CAPITULO 111

EL JusTiciA DE ARAGON

Articulo veintiocho.

El Justicia de Aragodn, sin perjuicio de la institucion
prevista en el articulo cincuenta y cuatro de la Constitucion
y su coordinacién con la misma, tiene como misiones especi-
ficas:

a) La proteccion y defensa de los derechos individuales y

- colectivos reconocidos en este Estatuto.

b) La tutela del ordenamiento juridico aragones, velando
por su defensa y aplicacion.
c) La defensa de este Estatuto.

Articulo veintinueve.

En el ejercicio de su funcidn, el Justicia de Aragon podra
supervisar la actividad de la Administracion de la Comumdad
Autonoma.

Articulo treinta.

El Justicia rendird cuentas de su gestion ante las Cortes
de Aragon.

Articulo treinta y uno.

Una Ley de Cortes de Aragdn concretara el alcance de
las funciones del Justicia, asi como €l procedimiento de su

eleccidn por aquéllas y el régimen de incompatibilidades.
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TITULO SEGUNDO
COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Articulo treinta y dos.

Corresponde a la Comunidad Auténoma de Aragdn la

~ potestad legislativa, la reglamentaria y la funcién ejecutiva,
sobre las sigulentes materias: ‘

1. Organizacion, régimen y funcionamiento de sus insti-
tuciones de autogobierno, establecidas en este Estatuto.

2. Conservacion, modificacion y desarrollo del Derecho
civil aragonés.

3. Normas de Derecho procesal civil y de procedimiento
administrativo, en cuanto derivadas del ordenamiento sus-
tantivo aragones y de la organizacion propia de la Comunidad
Autonoma.

4. Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

5. Obras publicas de interés para la Comunidad, realiza-
bles en el territorio aragonés y que no afecten a otra Comu-
nidad Autéonoma.

6. Ferrocarriles, carreteras y caminos cuyo itinerario se
desarrolle integramente en el territorio de la Comunidad Auto-
noma, en los mismos términos, el transporte terrestre, fluvial
0 por cable; servicio meteoroldgico propio de la Comunidad,;
centros de contratacion y terminales de carga; aeropuertos,
helipuertos e instalaciones de navegacion aérea y fluvial. Y
todo ello, sin perjuicio de las facultades del Estado en estas
materias, conforme al articulo 149.1.20. y 21. de la Constitu-
cion. |

7. Agricultura, ganaderia e industrias agroalimentarias,
de acuerdo con la ordenacidn general de la economia.

8. Construccion, explotacién y ordenacidn de los recursos
y aprovechamientos hidraulicos ¢ hidroeléctricos, canales y
regadios cuando las aguas discurran integramente dentro del
territorio de la Comunidad.

9. Balnearios, aguas minerales, termales y subterrdneas.

10. Pesca, acuicultura y caza. Proteccidn de los ecosiste-
mas en los que se desarrollen tales actividades.

11. Instalaciones de produccion, distribucion y transporte
de energia, gas natural, gases licuados y similares, cuando su
aprovechamiento no afecte a otra Comunidad Autdénoma.

12. Industria, sin perjuicio de las facultades y competencias
del Estado en la matenia dentro de la ordenacion general de
la economia.

13. Comercio interior; ferias y mercados interiores; esta-
blecimiento y regulacidn de centros de contratacidon de mer-
caderias y valores, de conformidad con la legislacion mercantil.
Defensa del consumidor y del usuario.

14. Denominaciones de origen de productos aragoneses.

15. Artesania. .

16. Publicidad, sin perjuicio de las normas que el Estado
pueda dictar para sectores y medios especificos. |

17. Instituciones de crédito cooperativo publico y territo-
rial y Cajas de Ahorros, sin perjuicio de la legislacion estatal
en la materna.

18. Turismo 1interior.

19. La planificacion de la actividad economica y el fomento
del desarrollo economico de Aragdn, dentro de los objetivos
generales marcados por la politica economica nacional.

20. Creaci6n y gestion de un sector publico propio de la
Comunidad.

21. Camaras Agranas, de la Propiedad y de Comercio €

Industria, sin perjuicio de la competencia del Estado sobre
régimen aduanero y arancelario y comercio exterior.

22. Cooperativas, Positos y Mutualidades no integradas
en la Seguridad Social, con pleno respeto a la normativa
estatal en materia mercantil.

23. Colegios proiesionales y ejercicio de las profesiones
tituladas, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 36 y
139 de la Constitucion.

24, Ordenaci6on farmacéuiica, a salvo las facultades que
la Constitucion reconoce al Estado en su articulo 149.1.16.2.

25. Ensenanza en toda su extension, niveles y grados, sin
perjuicio de las facultades que el articulo 149.1.30. de la Cons-
titucion reconoce a favor del Estado.

26. Investigacion cientifica y técnica, sin perjuicio de las
facultades del Estado para su fomento y coordinacion general.

27. Cultura, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
149.2 de la Constitucion.

28. Asistencia, bienestar social y desarrollo comunitario.

29. Juventud.

30. Promoci6n de la mujer.

31. Proteccidn, guarda y tutela de menores, en €l marco
de la legislacion estatal en la materia.

32. Deporte y ocio.

33. Espectaculos. |

34. Casinos, juegos y apuestas, con exclusion de las Apues-
tas Mutuas Deportivo Benéiicas.

35. Museos, archivos y bibliotecas de titularidad no estatal.
Conservatorios de musica y danza y centros de Bellas Artes.

36. Patrimonio cultural, histérico, artistico, monumental,
arqueoldgico, arquitectdnico y cientifico de intereés para la
Comunidad, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
149.1.28.2 de la Constitucion.

37. Fundaciones y Asociaciones que radiquen y desarrollen
su principal actividad en el territorio de la Comunidad Auto-
noma.

38. Estadistica para los fines propios de la Comunidad,

sin perjuicio de su coordinaciéon con la del Estado y la de

otras Comunidades AutOnomas.

39. Celebracidon de consultas populares mediante referén-
dum, previa la autorizacidn estatal a que se refiere el articulo
149.1.32.92 de la Constitucion. |

40. Establecimiento de una Policia Auténoma, en el marco
de las previsiones contenidas en la Ley Organica a que se
refiere el articulo 149.1.29.9 de la Constitucion.

41. Cualesquiera otras que directamente le atribuyan la
Constitucidon, el presente Estatuto o la ley organica corres-
pondiente.

Articulo treinta y tres.

Corresponde a la Comunidad Auténoma de Aragoén el
desarrollo normativo de la legislacion basica del Estado, la
potestad reglamentaria y la funcidn ejecutiva, de las siguientes
materias:

1. Régimen juridico de la Administracién publica de la
Comunidad y de los entes publicos dependientes de ella, y
régimen estatutario de sus funcionarios.

2. Régimen local. .

3. Responsabilidad de todas las Administraciones publicas
de la Comunidad Auténoma.

4. Contratos y concesiones administrativas en el ambito
de las competencias de la Comunidad Auténoma.

5. Sanidad y Seguridad Social, incluida la coordinacion
hospitalaria.

6. Medio ambiente.

7. Montes, aprovechamientos y servicios forestales, pastos,
vias pecuarias y espacios naturales.
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8. Régimen minero y energeético.
9. Régimen de prensa, radio y television.

Articulo treinta y cuatro.

Corresponde a la Comunidad Auténoma de Aragon la
ejecucion de la legislacion general del Estado en las materias
siguientes: |

1. Legislacion penitenciaria.

2. Legislacién laboral.

3. Propiedad 1intelectual e industrial.

4. Nombramiento de notarios, registradores de la propie-
dad, agentes de cambio y bolsa y otros fedatarios publicos.
5. Ferias internacionales que se celebren en Aragon.

6. Sector publico estatal en el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma.

7. Pesas y medidas; contraste de metales.

8. Acropuertos con calificacién de interés general cuando
la Admunistracion central del Estado no se reserve su gestion
directa.

9. Ordenacion del transporte de mercancias y viajeros que
tengan su origen y destino dentro del territorio de la Comu-
nidad Auténoma, aunque discurran sobre las infraestructuras
de titularidad estatal a que hace referencia el numero 21 del
apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion y sin perjuicio
de la ejecucion directa que se reserva la Administracion ge-
neral.

Articulo treinta y cinco.

Uno. La Comunidad Auténoma de Aragén podra solicitar
del Gobierno de la Nacidn la remision al Congreso de los
Diputados de un proyecto de ley organica por el que se le
transfieran o deleguen facultades correspondientes a materias
de titularidad estatal que, por su propia naturaleza, sean sus-
ceptibles de transferencia o delegacion.

Dos. Para los mismos fines, las Cortes de Aragon podran
hacer uso de las atribuciones que les contfiere el articulo 87.2
de la Constitucion.

Tres. La Diputacion General de Aragdn podra solicitar
del Gobierno de la Nacion la gestion de aquellas competencias
0 servicios cuya ejecucion directa no se reserve el Estado.

Articulo treinta y seis.

El Tribunal Superior de Justicia de Aragon es el 0rgano
jurisdiccional en que culmina la organizacidn judicial en su
ambito territorial y ante el que se agotaran las sucesivas
instancias procesales en los términos del articulo ciento cin-
cuenta y dos de la Constitucién y de acuerdo con €l presente
Estatuto.

Articulo treinta y siete.

Uno. De acuerdo con lo establecido en la Ley Organica
del Poder Judicial, las competencias de los érganos jurisdic-
cionales en Aragon se extienden:

a) En el orden civil, a todas las instancias y grados, in-
cluidos los recursos de casacién y de revision, en las materias
de Derecho civil aragonés.

b) En el orden penal y social, a todas las instancias y
grados, con excepcion de los recursos de casacion y revision.

¢} En el orden contencioso-administrativo, a todas las
Instancias y grados, cuando se trate de actos o reglamentos
emanados de la Diputacién General v de la Administracion

de la Comunidad Auténoma, en materias cuya legislacion
corresponda en exclusiva a las Cortes aragonesas.

d) A las cuestiones de competencia entre organos judiciales
en Aragon.

e) A los recursos gubernativos sobre calificacion de do-
cumentos referentes al Derecho civil aragonés, que deban tener
acceso a los Registros de la Propiedad.

Dos. En las restantes materias se podra interponer, cuando
proceda, ante el Tribunal Supremo, ¢l recurso de casacion o
el que corresponda, segun las Leyes del Estado y, en su caso,
el de revision. El Tribunal Supremo resolvera también los
conflictos de competencia y jurisdiccion entre los Tribunales
de Aragdn y los demas de Espana.

Articulo treinta y ocho.

Uno. El Presidente y los Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia de Aragoén seran nombrados en la forma prevista
por las Leyes Organicas del Poder Judicial y del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial, siendo mérnto preferente el conoci-
miento del Derecho propio de Aragdn, sin que pueda estable-
cerse excepcion alguna por razén de naturaleza o de vecindad.

Dos. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia de
Aragon serd nombrado por el Rey.

Articulo treinta y nueve.

Uno. El nombramiento de los Magistrados, Jueces y Se-
cretarios se efectuara en la forma prevista en las Leyes Orga-
nicas del Poder Judicial y del Consejo General del Poder
Judicial, siendo mérito preferente el conocimiento del Derecho
propio de Aragoén, sin que pueda establecerse excepcion al-
guna por razon de naturaleza o de vecindad.

Dos. Los Notarios y los Registradores de la Propiedad y
Mercantiles seran nombrados por la Comunidad Auténoma,
de conformidad con las leyes del Estado. Para la provisiéon
de Notarias y Registros, los candidatos seran admitidos en
igualdad de derechos, tanto si ejercen en ¢l territorio de Ara-
gdén como en el resto de Espafia. En estos concursos y oposi-
ciones sera mérito preferente la especializacion en Derecho
aragonés, sin que pueda establecerse excepcidn alguna por
razon de naturaleza o vecindad.

Articulo cuarenta.

Uno. En la relacion con la Administraciéon de Justicia,
exceptuando la militar, corresponde a la Comunidad Auto-
noma: |

a) Ejercer todas las facultades que las Leyes Organicas
del Poder Judicial y del Consejo General del Poder Judicial
reconozcan o atribuyan al Gobierno del Estado.

b) Fyar los limites de las demarcaciones territoriales de
los 6rganos jurisdiccionales de Aragon localizando su capita-
lidad.

Dos. Corresponde integramente al Estado, de conformidad
con las Leyes Generales, la organizacion y funcionamiento
del Ministerio fiscal.

Articulo cuarenta y uno.

Uno. La Comunidad Auténoma de Aragon podra solicitar
del Gobierno de la Nacion la celebracion de tratados o con-
venios internacionales en materias de inter€s para Aragon y,
en especial, los derivados de su situacion geografica como
region fronteriza.
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- Dos. La Diputacion General de Aragdn adoptara las me-
didas necesarias para la ejecucion, dentro de su territorio, de
todos los tratados internacionales y de los actos normativos
de las Organizaciones internacionales, en lo que afecten a las
materias propias de las competencias de la Comunidad Auté-
noma.

Articulo cuarenta y dos.

En relacién con los Centros Universitarios en Aragon, la
Comunidad Autdnoma, dentro de su territorio, asumira las
competencias y desempefiara las funciones que puedan co-
rresponderle en el marco de la legislacidn general o, en su
caso, de las delegaciones que pudieran producirse, fomentando
en el ambito universitario la investigacion, especialmente re-
ferida a materias o aspectos peculiares de Aragén, procurando
la creacidn de centros en todas las provincias con pleno res-
peto a la autonomia universitaria.

TITULO TERCERO

LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

Articulo cuarenta y tres.
Corresponde a la Comunidad Auténoma la creacidon de

su propia Administracion Publica, con arreglo a los principios
generales contenidos en el presente Estatuto y supletoriamente

- a los que ryan la organizacion y funcionamiento de la Admi-

nistracién General del Estado.
Articulo cuarenta y cuatro.

Uno. La Administracién Publica de la Comunidad Auto-
noma, constituida por érganos jerarquicamente ordenados y
dependientes de la Diputacion General, tendra personalidad
juridica unica y gozara en el ejercicio de su competencia de
las potestades y derechos de la Administraciéon del Estado.

Dos. Las funciones administrativas y ejecutivas de la Co-
munidad Autonoma se realizaran por los 0rganos e 1nstitu-
ciones dependientes de la Diputacion General, sobre los prin-
cipios de jerarquia, eficacia, objetividad, economia, coordi-
nacion, desconcentracion y descentralizacion.

Dichos 6rganos e instituciones podran establecerse en di-

versas localidades de Aragon.
Tres. En desarrollo del principio de economia, y sin per-
juicio de la eficacia, la Administracion Publica de la Comu-

nidad Auténoma se organizara sobre la base de evitar la du- -

plicidad de cargos o funciones y la proliferacién de la buro-
cracia. S |

TITULO CUARTO

RELACIONES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
CON LAS ENTIDADES LOCALES DE ARAGON

Articulo cuarenta y cinco.

Uno. La Comunidad Auténoma de Aragdén coordinara
las funciones propias de las Diputaciones Provinciales que
sean de interés general a la Comunidad. A estos efectos, y en
el marco de la legislacion del Estado, por Ley de Cortes apro-

bada por mayoria absoluta, se estableceran las formulas ge-
nerales de coordinacion y relacion de las funciones que deban
ser coordinadas, fijandose, en su caso, las singularidades que
segun la naturaleza de la funcidn sean indispensables para su
mas adecuada coordinacion.

Dos. La Comunidad Auténoma podra transferir o delegar
en las Diputaciones y en los Ayuntamientos, mediante Ley
aprobada por mayoria absoluta, facultades correspondientes
a materias de su competencia. Esta ley prevera en cada caso -
la correspondiente transferencia de medios financieros, asi
como la forma de direccién y control que se reserve la Co-
munidad. |

- Tres. Por ley de Cortes de Aragdn se regulara el procedi-
miento para que, previo acuerdo con las Corporaciones Lo-
cales atectadas, la Comunidad Auténoma pueda recibir com-
petencias y servicios gestionados por las Corporaciones Lo-
cales, para lo que se prevera la correspondiente transferencia
de medios financieros.

TITULO QUINTO

ECONOMIA Y HACIENDA DE LA COMUNIDAD
Articulos cuarenta y seis.

Uno. La Comunidad Auténoma de Aragén dispondra de
Hacienda Autonoma para la adecuada financiaciéon y des-
arrollo de los servicios propios de su competencia en coordi-
nacion, tanto con la Hacienda estatal como con las locales,
atendiéndose especialmente a los principios de suficiencia y
de solidaridad en la redistribucion intrarregional.

Dos. La autonomia financiera de la Comunidad Auténo-
ma de Aragon-estara garantizada por la Constitucion, la Ley
Organica de Financtacion de las Comunidades Auténomas y
el Estatuto de Autonomia, mediante el ejercicio de las potes-
tades y competencias que en ellas se le reconocen.

Tres. La potestad tributaria de la Comunidad Auténoma.
de Aragdn respondera en su regulacion a los principios de
generalidad y equitativa distribucidn de la carga fiscal entre
los cludadanos llamados a satisfacerla.

Articulo cuarenta y siete.

El patrimonio de la Comunidad Auténoma de Aragon
estara integrado por: |

a) El patrimonio de la Comunidad en €l momento de
aprobarse el Estatuto.

b) Los bienes afectos a servicios transferidos a la Comu-
nidad Autonoma de Aragdn y sus frutos y productos.

c) Los bienes adquiridos por la Comunidad Auténoma
de Aragdn por cualquier titulo juridico vahdo.

Articulo cuarenta y ocho.

La Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragdn se
constituye con: ‘

Uno. Los rendimientos de los impuestos que establezca
la Comunidad Auténoma de Aragon.

Dos. Los rendimientos de los tributos cedidos por el Es-
tado a que se refiere la disposicién adicional segunda y de
todos aquellos cuya cesion sea aprobada por las Cortes Ge-
nerales.

Tres. Un porcentaje de participacion en la recaudacion
total del Estado por impuestos directos e indirectos no cedidos,
incluidos los monopolios fiscales.
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Cuatro. El rendimiento de sus propias tasas por la utili-
zacién de su dominio publico, la prestacion por ella de un
servicio publico, o la realizacion por la misma de una actividad
que se refiera, afecte o beneficie de modo particular al sujeto
pasivo.

Cinco. Las contribuciones especiales que establezca la Co-
munidad Auténoma de Aragon en €l ejercicio de sus compe-
tencias. |

Seis. Los recargos propios establecidos sobre tributos es-
tatales. |

Siete. En su caso, los ingresos procedentes del Fondo de
Compensacion Interterritorial.

Ocho. Otras asignaciones con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado o de otros Entes nacionales o interna-
cionales.

Nueve. La emision de deuda y el recurso al crédito.

Diez. Los rendimientos del patrimonio de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

Once. Ingresos de Derecho privado, legados y donacio-
nes.

Doce. Multas y sanciones en el ambito de su competen-
cia. '

Trece. Cualquier otro tipo de ingresos que puedan obte-
nerse en virtud de las leyes.

Articulo cuarenta v nueve.

Uno. Transcurridos tres atios desde que se complete el
traspaso de servicios de cada bloque competencial, si la Co-
munidad Auténoma de Aragoén lo solicita, la participacion
anual en los 1ingresos del Estado a que se refiere el niimero
tres del articulo cuarenta y ocho, s¢ negoclara en términos
que aseguren la financiacidn del coste de las competencias y
servicios transferidos, la solidaridad interregional vy la justicia
distributiva. -

Dos. También podra revisarse dicho porcentaje de parti-
cipacion en los siguientes supuestos:

a) Cuando se amplien o reduzcan las competencias asu-
midas por la Comunidad Autonoma.

b) Cuando se lleven a cabo reformas sustanciales en el
sistema tributario del Estado.

¢) Cuando se produzca la cesion de nuevos tributos a la
Comunidad Auténoma.

d) En las fechas en que se determine su revision periodica
por acuerdo entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

Articulo cincuenta.

La Comunidad Autdonoma de Aragdn podra realizar ope-
raciones de crédito para cubrir sus necesidades transitorias
de tesoreria, con arreglo al ordenamiento vigente.

Articulo cincuenta y uno.

Uno. La Comunidad Autonoma, mediante Ley de Cortes
de Aragon, podra recurrir a cualquier tipo de préstamo o
crédito, emitir deuda publica o titulos equivalentes para fi-
nanciar gastos de inversion, con sujecidén al ordenamiento
vigente.

Dos. El volumen y el destino especifico del endeudamiento
se estableceran por ley de Cortes de Aragon. El volumen de
la emisidn se determinara de acuerdo con la ordenacidon ge-
neral de la politica crediticia y en coordinacion con el Estado.
El cambio de destino de la deuda exigira ley aprobada en
Cortes de Aragon.

Tres. Los titulos emitidos tendran la consideracion de
fondos publicos a todos los efectos.

Articulo cincuenta y dos.
En el supuesto de que el Estado emita deuda que, total o

parcialmente, esté destinada a la creacion o mejora de servicios
situados en Aragodn y transteridos a la Comunidad Autonoma

- aragonesa, ¢sta estara facultada para elaborar y presentar el

programa de obras y servicios beneficiarios de la emision.
Articulo cincuenta y tres.

Corresponde a la Comunidad Auténoma de Aragdn velar
por los intereses financieros de los entes locales, respetando
la autonomia que a los mismos reconocen los articulos ciento
cuarenta y ciento cuarenta y dos de la Constitucion.

Articulo cincuenta y cuatro.

La Comunidad Auténoma de Aragon gozara del mismo

tratamiento fiscal que la Ley otorgue al Estado.

Articulo cincuenta y cinco.

Uno. El presupuesto de la Comunidad Auténoma sera
unico, de caracter anual, e incluira la totalidad de los gastos
¢ 1ingresos de la misma y de todos sus organismos, instituciones
y empresas.

Dos. Corresponde a la Diputacidn General de Aragon la
elaboracion y ejecucion del presupuesto, y a las Cortes, su
examen, enmienda, aprobacion y control. El proyecto de pre-
supuesto debera presentarse en las Cortes antes de finalizado
el mes de octubre del aho anterior al de su vigencia.

Tres. Una Ley de Cortes de Aragon regulara las normas
de organizacion y procedimiento para asegurar la rendicion
de cuentas de la Comunidad Autonoma, que deberan some-
terse a la aprobacidn de aquéllas, sin perjuicio del control
que corresponde al Tribunal de Cuentas. |

Articulo cincuenta y seis.

El ejercicio por parte de los 6rganos de la Comunidad
Autonoma de las competencias de naturaleza econdémica que
se le reconocen en el presente Estatuto, seran actuadas de
acuerdo con la ordenacion de la actividad econOomica general
y la politica monetaria del Estado en el marco de los objetivos
y de politica social y economica del Goblerno de la Nacion,
y con respeto pleno al principio de libertad de empresa reco-
nocido en el articulo treinta y ocho de la Constitucion, sin
que en ningun caso dicho ejercicio pueda suponer, directa o
indirectamente, {fraccionamiento o ruptura de la unidad eco-

ndomica del mercado nacional.

Articulo cincuenta y siete.

Uno. La Diputacién General de Aragdn, en el ambito
del territorio aragone¢s, fomentarda, como poder publico, la
modernizacion y desarrollo econdmico y social en €l marco
de lo dispuesto en los articulos cuarenta y ciento treinta, uno,
de la Constitucion, asi como las sociedades cooperativas y
similares y las distintas formas de participacion en la empresa,
de acuerdo con las facultades reconocidas en el articulo ciento
veintinueve de la Constitucion.

Dos. La Diputacion General de Aragdn podra constituir
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empresas publicas para la ¢jecucion de sus funciones propias
reconocidas en ¢] presente Estatuto, asi como instar del Estado
la creacion de empresas mixtas que estimulen la actividad
econdémica aragonesa.

Articulo cincuenta vy ocho.

Corresponde a las Cortes de Aragodn:

Uno. El establecimiento, modificacion y supresion de:

a) Los tributos propios de la Comunidad Auténoma.

b) Los recargos propios sobre los tributos del Estado.

Dos. La determinacion de los elementos cuantificadores
de los 1ngresos tributarios citados, asi como de las exenciones,
bonificaciones y demas beneficios fiscales.

Tres. La solicitud de cesion de tributos del Estado vy, en
su caso, la modificacidon y renuncia a los mismos.

Cuatro. La determinacion del régimen juridico del patri-
monio de la Comunidad Auténoma y de su administracion,
defensa y conservacidon en el marco de la legislacién basica

del Estado.

Articulo cincuenta y nueve.

Corresponde a la Diputacion General aprobar:

Uno. Los reglamentos generales de sus propios tributos.

Dos. Las normas reglamentanas de los recargos pmpms
sobre los tributos del Estado.

Articulo sesenta.

Uno. La gestidén, liquidacion, recaudacion e inspeccion

de sus propios tributos correspondera a la Comunidad Autoé-
noma de Aragon, la cual dispondra de plenas atribuciones
para la ejecucion y organizacion de dichas tareas, sin perjuicio
de la colaboracidn que pueda establecerse con la Adminis-
tracién Tributaria del Estado, especialmente cuando asi lo
ex1]a la naturaleza del tributo.

Dos. En caso de tributos cedidos, la Comunidad Auto-
noma de Aragon asumira por delegamon del Estado la gestion,
liquidacion, recaudacion, inspeccion y revision, en su caso,
de los mismos, sin perjuicio de la colaboracidn que pueda
establecerse entre ambas administraciones, todo ello de acuer-
- do con lo especificado en la ley que fije el alcance y condicio-
nes de la cesion. La cesion de tributos comportara las trasfe-
rencias de los medios personales y materiales necesarios para
el ejercicio de dicha gestion.

Tres. La gestion, liquidacion, recaudacion, inspeccion y
revision, en su caso, de los demas tributos del Estado recau-
dados en la Comumdad Auténoma, correspondera a la Ad-
ministracién tributaria del Estado, sin perjuicio de la delega-
cidn que aquélla pueda recibir de ésta, y de la colaboracion
que pueda establecerse, especialmente cuando asi lo exija la
naturaleza del tributo. |

TTTULO SEXTO

REFORMA DEL ESTATUTO
Articulo sesenta y uno.

Uno. La 1niciativa para la reforma de este Estatuto co-

rresponde a la Diputacion General, a las Cortes de Aragdn a

propuesta de, al menos, dos grupos parlamentarios o la quinta
parte de los Diputados y a las Cortes Generales.

Dos. El proyecto o la proposicion de ley de reforma se
tramitard en las Cortes de Aragédn por el procedimiento pre-
visto para los proyectos o proposiciones de ley ordinarios.
Su aprobacion requerira, al menos, el voto favorable de los
tres quintos de la Camara.

Tres. La propuesta de reforma de las Cortes de Aragdn
exige la aprobacidén por las Cortes Generales mediante ley
orgénica. |

Cuatro. Si1 en el proceso de debate en el Congreso y el
Senado, la reforma aprobada por las Cortes de Aragdn su-
friera enmiendas parciales, la ley orgdnica de reforma no se
entendera aprobada definitivamente en tanto tales enmiendas
no hayan sido votadas favorablemente, por, al menos, los
tres quintos de la Camara aragonesa.

Cinco. Si la propuesta de reforma no es aprobada por
las Cortes de Aragdén o por las Generales, una nueva pro-
puesta de reforma no podra ser sometida a debate y votacion
sino hasta que haya transcurrido, al menos, un ano desde el
rechazo formal de la anterior.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.

Uno. Mediante la correspondiente norma del Estado, y
bajo la tutela de éste, se creara y regulara la composicién y
funciones de un Patronato del Archivo de la Corona de Ara-
gon, en el que tendran participacion igualitaria la Comunidad
Auténoma Aragonesa y las otras Comunidades Autdénomas
interesadas.

‘Dos. La Comunidad Autonoma de Aragon informara el
correspondiente anteproyecto de norma estatal a que se refiere
el parrafo anterior.

Segunda.

Uno. Una Comision Mixta paritaria, integrada por re-
presentantes del Estado y de la Comunidad Autoénoma de
Aragdn, estudiara y formulara las propuestas de transferencias
a la Comunidad Auténoma de las competencias y servicios
que le correspondan con arreglo al presente Estatuto. Dicha
Comision establecera sus normas de funcionamiento. Los
miembros de-la Comision en representacion de la Comunidad
Autonoma, daran cuenta periodicamente de su gestion ante
las Cortes de Aragodn.

Dos. La Comisién Mixta establecera los calendarios y
plazos para el traspaso de cada bloque competencial. En todo
caso, la referida Comisidn debera establecer, en el plazo de
un ano, el término en que habra de completarse el traspaso
de todas las competencias y servicios que correspondan a la
Comunidad Auténoma de Aragdn, de.acuerdo con este Es- -
tatuto.

Tercera.

Uno. El Estado cede a la Comunidad Auténoma, en los
términos previstos en el parrafo tres de esta Disposicion, el
rendimiento de los siguientes tributos:

a) Impuesto sobre el Patrimonio Neto.

b) Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos

juridicos Documentados.

¢) Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

d) La imposicién general que se establezca sobre ventas
en su fase minorista.
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e) Los impuestos sobre consumos especificos en su fase
minorista salvo los recaudados mediante monopolios fiscales.

f) Las tasas estatales sobre los juegos de suerte, envite o
azar. |

La eventual supresién o modificaciéon de alguno de estos
tributos implicara la extincién o modificacion de la cesion.
Las modificaciones que determinen cualquier minoracion de
los ingresos de la Comunidad Auténoma determinaran la re-
vision del porcentaje de participacion a que se refieren los
articulos cuarenta y ocho, tres, y cuarenta y nueve del presente
Estatuto, asi como las medidas de compensacion oportunas.

Dos. El contenido de esta disposicion se podra modificar
mediante acuerdo del Gobierno con la Comunidad Auténoma,
que sera tramitado por aquél como proyecto de ley. A estos
efectos, la modificacion de la presente disposicién no se con-
siderara modificacidon del Estatuto.

Tres. El alcance y condiciones de la cesion se estableceran
por la Comisién Mixta a que se refiere la disposicion adicional
segunda, que en todo caso, los referira a rendimientos en
Aragén. El Gobierno tramitard el acuerdo de la Comision
como proyecto de ley. |

Cuarta.

El ejercicio de las competencias financieras reconocidas
por este Estatuto a la Comunidad Auténoma de Aragon se

ajustara a lo que establece la Ley Organica de Financiaciéon
de las Comunidades Autonomas.

Quinta.

Fuera de los casos de disolucidon anticipada de las Cortes
de Aragon, la celebracion de elecciones autonémicas se aco-
modaréd a lo que dispongan las Cortes Generales, con el fin
exclusivo de coordinar el calendario de las diversas consultas
electorales.

Sexta.

LLa aceptacion del régimen de autonomia que se establece
en el presente Estatuto no implica la renuncia del pueblo
aragonés a los derechos que como tal le hubieran podido
corresponder en virtud de su historia, los que podran ser
actualizados de acuerdo con lo que establece la disposicion
adicional primera de la Constitucion.

Articulo 2.— La presente ley entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacidon, como ley organica de las Cortes
Generales, en el «Boletin Oficial del Estado».»

Zaragoza, 16 de noviembre de 1990,

El Portavoz
JOSE LUIS MERINO Y HERNANDEZ

ENMIENDA A LA TOTALIDAD NUM. 3
A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario de Centro Democratico y Social,
al amparo de lo establecido en ¢l articulo 118 del Reglamento
de las Cortes de Aragdn, formula la siguiente enmienda a la
totalidad con texto alternativo al Proyecto de Ley de reforma
del Estatuto de Autonomia de Aragén.

ENMIENDA A LA TOTALIDAD

«EXPOSICION DE MOTIVOS

Aragén, que en el pasado constituyé una Nacién y un
Estado soberanos, gozd en otros tiempos de una estructura-
ci6n institucional y dispuso de un ordenamiento juridico, pu-

blico y privado, sin apenas parangén en el mundo occidental

entonces conocido.

De las histéricas Cortes aragonesas emanaron, a lo largo
de los siglos, una estructuracion del Estado y un Derecho
privado determinantes en gran medida de la singular perso-
nalidad del pueblo aragonés.

El absolutismo centralista de principios del XVIII, dio al
traste con la autonomia institucional y juridica de que Aragon
habia disfrutado durante casi setecientos ainos. La pérdida de
los derechos publicos y, sobre todo, de la estructuracion po-
litica aragonesa, determind la liquidacion definitiva del viejo
Reyno de Aragon.

Por otra parte, la desaparicion de las tradicionales Cortes
aragonesas 1nicio el proceso de anquilosamiento y cuasi fosi-
lizacién de una de las principales seiias de identidad del pueblo
aragdnes: su Derecho civil, sus viejos Fueros privados. La
inexistencia de la genuina fuente de produccion de la norma,
que es el Parlamento, ha impedido, durante casi tres siglos,
que Aragon pudiera desarrollar adecuadamente su propio or-
denamiento juridico-privado, en esa necesaria adaptacion per-
manente del Derecho a la cambiante realidad social de cada
momento histdrico. -

ILLa promulgaciéon de la vigente Constitucion espafiola
abrié un nuevo y esperanzador cauce a la libre y democratica
expresion de la identidad singular de cada uno de los pueblos
de Espafia, instaurando, con el sistema autondémico, un nuevo
modelo de Estado, proyectado hacia la modernidad y el fu-
turo, pero con pleno respeto a la pasada historia de los dis-
tintos territorios que iban a conformar las futuras -—hoy ac-
tuales y vigentes— Comunidades Autonomas.

~No faltan en el texto constitucional importantes afirma-
ciones que desvelan claramente este respeto. Asi, ya en sus
inicios, el articulo 2, al proyectar el nuevo sistema autonémico,
lo hace sobre la base de «reconocer» el derecho a la autonomia
de los pueblos de Espafia; una expresion que lleva implicito
el importante sustento historico en el que se asienta toda la
trabazdn del moderno sistema de las Autonomias. O la dis-
posicidn adicional primera en la que paladinamente se afirma
que «la Constitucidn ampara y respeta los derechos historicos
de los territorios foralesy. |

No menos importante para los intereses de Aragon es la
declaracion contenida en ¢l articulo 149.1.8.2 de la Constitu-
cion, conforme a la cual, las Comunidades Auténomas con
Derecho civil propio podran conservarlo, modificarlo y des-
arrollarlo, como ordenamiento juridico-privado primario, fren-
te al cual, el Derecho general del Estado quedara como orde-
namiento supletorio o subsidiario.

Con base en todo ello, la incipiente Comunidad Autdno-
ma de Aragdn (preautéonoma en aquellos momentos), procedid
a redactar, a través de los principales partidos politicos im-
plantados en el territorio, su nueva «carta constitucionaly, el
Estatuto de Autonomia. Su promulgacion el 10 de agosto de
1982, determino la definitiva incorporacion de Aragdn al nue-
vo sistema constitucional, al mismo tiempo que la recupera-
cion de las mas importantes instituciones historicas aragonesas,
modernizadas y adaptadas al nuevo orden democratico de la
Espana de las Autonomias.

‘Aquel Estatuto de 1982, enmarcado en los cauces y dentro
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de los limites definidos por la Constitucidn, tfue elaborado y
aprobado por las fuerzas politicas mayoritarias en Aragon,
- como el instrumento posible y mas adecuado en aquellos mo-
mentos, atendidas las circunstacias socio-politicas espafiolas,
y, en todo caso, suficiente para poner en marcha el nuevo
orden autonomico en Aragén y atender, en un primer estadio,
a las necesidades sociales, econdmicas y politicas de nuestra
comunidad.

Ocho afios después de su promulgacidn, tras la celebracion
de dos elecciones autonomicas y €l ensayo de tres diferentes
modelos gubernamentales, y con la experiencia que dan siete
afios de parlamentarismo y de gobierno autonomicos, parece
haber llegado el momento de proceder a realizar una revision
del texto estatutario, en un intento de dotar a la Comumdad
aragonesa de los instrumentos juridicos y econémicos que
coadyuven a su mejor desarrollo de futuro.

CDS es, sin embargo, consciente de que en el panorama
politico aragones (reflejo, a su vez, del nacional) no se dan
ahora las circunstancias precisas que hagan prever la posibi-
lidad de una votacion favorable a la reforma estructural del
Estatuto de Autonomia.

De ahi que, sin abandonar su aspiracion maxima a €sa
reforma en profundidad del vigente texto estatutario aragones
(v por ello, presenta, simultaneamente a €sta, otra enmienda
de.totalidad atinente a esa reforma mas amplia), ofrezca a la
Camara una segunda alternativa de modificacidon estatutaria,
en la esperanza de que la misma pueda concitar la mayoria
necesaria para su aprobacion. _

Esta reforma, mas corta en extension, pero no por ello
carente de la mayor importancia para nuestra Comumdad,
se circunscribe a los articulos treinta y cinco a treinta y nueve
del vigente Estatuto de Autonomia, es decir, aquéllos que
regulan el marco competencial de la Comunidad Auténoma
de Aragon.

En el primero de ellos se establece un nuevo listado —el
mas amplio posible— de las hasta ahora mal llamadas «com-
petencias exclusivas» (expresién que, intencionadamente, se
hace ahora desaparecer), es decir, aquéllas sobre las que la
Comunidad Auténoma tiene potestad legislativa (muchas ve-
ces, compartida con la del Estado), reglamentaria y de ejecu-
cion. Para este tipo de competencias, el CDS asume el reto
del maximo «techo competencialy posible, por entender que
las razones que en 1982 pudieron existir para hmitar el elenco
competencial aragonés, hoy han dejado de darse, y nuestra
Comunidad se encuentra en condiciones de capacidad y ex-
periencia suficientes como para poder ir asumiendo, paulati-
namente, cualesquiera materias competenciales de las trans-
feribles por el Estado. |

Ha parecido técnicamente interesante diferenciar, como
se hace en el nuevo articulo treinta y seis que se propone, las
competencias transferibles respecto de las que existe o puede
ex1stir una legislacion basica del Estado, y sobre las que la
Comunidad Autonoma solo tendra, coherentemente, la po-
testad legislativa de desarrollo de las bases estatales, ademas
de la reglamentaria y de ejecucion.

En los nuevos articulos treinta y ocho y treinta y nueve
- se da un paso mas y se contempla la posibilidad de que nues-
tra Comunidad Auténoma llegue a asumir en el futuro algunas
competencias de titularidad estatal, bien sea por via de trans-
ferencia —trasmision de la titularidad de la competencia a la
Comunidad Auténoma—, bien por via de delegacion —re-
tencion de la titularidad por el Estado. Se regula también el
doble procedimiento por el que puede llegar a solicitarse ese
tipo de competencias, ya formule la solicitud la Diputacion
General, va lo hagan las Cortes de Aragédn, estas ultimas, a

través del sistema previsto en el articulo 87.2 de la Constitu-
cion (que el CDS entiende es también valido para esta mate-
ria).

Articulo 1.— Los articulos treinta y cinco a treinta y nue-
ve, inclusive, del Estatuto de Autonomia de Aragbn, ley or-
ganica 8/1982, de 10 de agosto, quedan redactados de nuevo
en los siguientes términos.

Articulo treinta y cinco.

Corresponde a la Comunidad Auténoma de Aragdn la
potestad legislativa, la reglamentaria y la funcidn ejecutiva,
sobre las siguientes materias:

1. Organizacion, régimen y funcionamiento de sus insti-
tuciones de autogobierno, establecidas en este Estatuto.

2. Conservacion, modificacion y desarrollo del Derecho
civil aragones.

3. Normas de Derecho procesal civil y de procedimiento
administrativo, en cuanto derivadas del ordenamiento sus-
tantivo aragonés y de la organizacion propia de la Comunidad
Auténoma.

4. Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

5. Obras publicas de interés para la Comunidad, realiza-

bles en el territorio aragonés y que no afecten a otra Comu-

nidad Autonoma.

6. Ferrocarriles, carreteras y caminos cuyo itinerario Se
desarrolle integramente en el territorio de la Comunidad Auto-
noma; en los mismos términos, el transporte terrestre, fluvial
o por cable; servicio meteoroldgico propio de la Comunidad;
centros de contratacidn y terminales de carga; aeropuertos,
helipuertos e instalaciones de navegacion aérea y fluvial. Y to-
do.ello, sin perjuicio de las facultades del Estado en estas ma-
terias, conforme al articulo 149.1.20. y 21. de la Constitucion.

7. Agricultura, ganaderia e industrias agroalimentarias,
de acuerdo con la ordenacion general de la economia.

8. Construccion, explotacidn y ordenacidon de los recursos
y aprovechamientos hidraulicos ¢ hidroeléctricos, canales y
regadios cuando las aguas discurran integramente dentro del
territorio de la Comunidad. |

9. Balnearios, aguas minerales, termales y subterraneas.

10. Pesca, acuicultura y caza. Proteccion de los ecosiste-
mas en los que se desarrollen tales actividades.

11. Instalaciones de produccidon, distribucidn 'y transporte
de energia, gas natural, gases licuados y similares, cuando su
aprovechamiento no afecte a otra Comunidad Autonoma.

12. Industria, sin perjuicio de las facultades y competencias
del Estado en la materia dentro de la ordenacion general de
la economia.

13. Comercio interior; ferias y mercados interiores; esta-
blecimiento v regulacidon de centros de contratacion de mer-
caderias y valores, de conformidad con la legislacion mercantil.
Defensa del consumidor y del usuario.

14. Denominaciones de origen de productos aragoneses.

15. Artesania. ’

16. Publicidad, sin perjuicio de las normas que el Estado
pueda dictar para sectores y medios especificos.

17. Instituciones de crédito cooperativo publico y territo-
rial v Cajas de Ahorros, sin perjuicio de la legislacion estatal
en la materia.

18. Turismo interior.

19. La planificacién de la actividad econdmica y el fo-
mento del desarrollo econémico de Aragdn, dentro de los
objetivos generales marcados por la politica econémica na-
cional.
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20. Creacion y gestion de un sector publico propio de la
Comunidad.

21. Camaras Agrarias, de la Propiedad y de Comercio e
Industria, sin perjuicio de la competencia del Estado sobre
régimen aduanero y arancelario y comercio exterior.

22. Cooperativas, Pésitos y Mutualidades no integradas
en la Segunidad Social, con pleno respeto a la normativa
estatal en materia mercantil.

23. Colegios profesionales y ejercicio de las profesiones
tituladas, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 36 y
139 de la Constitucion.

24. Ordenacidn farmacéutica, a salvo las facultades que
la Constitucion reconoce al Estado en su articulo 149.1.16.9.

25. Ensefianza en toda su extension, niveles y grados, sin
perjuicto de las facultades que el articulo 149.1.30. de la Cons-
titucidon reconoce a favor del Estado.

26. Investigacion cientifica y técnica, sin perjuicio de las
facultades del Estado para su fomento y coordinacion ge-
neral.

27. Cultura, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
149.2 de la Constitucion.

28. Asistencia, bienestar social y desarrollo comunitario.
29. Juventud.
30. Promoci6n de la mujer.

31. Proteccion, guarda y tutela de menores, en €l marco
de la legislacion estatal en la materia.

32. Deporte y ocio.

33. Espectaculos.

34. Casinos, juegos y apuestas, con exclusiéon de las Apues-
tas Mutuas Deportivo Benéficas.

35. Museos, archivos y bibliotecas de titularidad no estatal.
Conservatorios de musica y danza y centros de Bellas Artes.

36. Patrimonio cultural, histérico, artistico, monumental,
arqueologico, arquitectonico y cientifico de interés para la
Comunidad, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
149.1.28.2 de la Constitucion.

37. Fundaciones y Asociaciones que radiquen y desarrollen
su principal actividad en el territorio de la Comunidad Auté-
noma.

38. Estadistica para los fines propios de la Comunidad,
sin perjuicio de su coordinacidn con la del Estado y la de
otras Comunidades Autonomas.

39. Celebracidon de consultas populares mediante referén-
dum, previa la autorizacion estatal a que se refiere el articulo
149.1.32.2 de la Constitucidn.

40. Establecimiento de una Policia Auténoma, en el marco
de las previsiones contenidas en la Ley Organica a que se
refiere el articulo 149.1.29.2 de la Constitucidn.

41. Cualesquiera otras que directamente le atribuyan la

Constitucidn, el presente Estatuto o la ley organica corres-
pondiente.

Articulo treinta y seis.

Corresponde a la Comunidad Auténoma de Aragdn el
desarrollo normativo de la legislacion bésica del Estado, la
potestad reglamentaria y la funcién ejecutiva, de las siguientes
materias:

1. Regimen juridico de la Administracién publica de la
Comunidad y de los entes publicos dependientes de ella, y
régimen estatutario de sus funcionarios.

2. Régimen local. .

3. Responsabilidad de todas las Administraciones ptblicas
de la Comunidad Autdénoma.

4. Contratos y concesiones administrativas en el ambito
de las competencias de la Comunidad Autonoma.

5. Sanidad y Seguridad Social, incluida la coordinacidn
hospitalaria.

6. Medio ambiente.

7. Montes, aprovechamientos y servicios forestales, pastos,
vias pecuarias y espacios naturales.

8. Régimen minero y energético.
v~ 9. Régimen de prensa, radio y television.

Articulo treinta y siete.

Corresponde a la Comunidad Auténoma de Aragon la
ejecucion de la legislacidon general del Estado en las materias
sigulentes:

1. Legislacion penitenciaria.

2. Legislacion laboral.

3. Propiedad intelectual e industrial.

4. Nombramiento de notarios, registradores de la propie-
dad, agentes de cambio y bolsa y otros fedatarios publicos.
5. Ferias internacionales que se celebren en Aragon.

6. Sector publico estatal en el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma. f |

7. Pesas y medidas; contraste de metales.

8. Aeropuertos con calificacion de interés general cuando
la Administracion central del Estado no se reserve su gestion
directa.

9. Ordenacion del transporte de mercancias y viajeros que
tengan su origen y destino dentro del territorio de la Comu-
nidad Auténoma, aunque discurran sobre las infraestructuras
de titularidad estatal a que hace referencia el nimero 21 del
apartado | del articulo 149 de la Constitucién y sin perjuicio
de la ejecucidn directa que se reserva la Administracion ge-
neral.

Articulo treinta y ocho.

LLa Comunidad Autdénoma de Aragdn podra solicitar del
gobierno de la Nacion la remision al Congreso de los Dipu-
tados de un proyecto de ley organica por el que se le trans-
fieran o deleguen facultades correspondientes a materias de
titularidad estatal que, por su propia naturaleza, sean sus-
ceptibles de transferencia o delegacion.

Articulo treinta y nueve.

Uno. Para los mismos fines, las Cortes de Aragdn podran
hacer uso de las atribuciones que les confiere el articulo 87.2
de la Constitucion.

Dos. La Diputaciéon General de Aragdén podra soli-
citar del Gobierno de la Nacién la gestion de aquellas com-
petencias 0 serviclos cuya ejecucion directa no se reserve el
Estado.

Articulo 2. En el resto, el Estatuto de Autonomia de
Aragon se mantendra, por ahora, inalterado.

Articulo 3.— La presente ley entrara en vigor al dia si-

guiente de su publicacidon, como ley organica de las Cortes
Generales, en el “Boletin Oficial del Estado”.»

Zaragoza, 16 de noviembre de 1990

El Portavoz
JOSE LUIS MERINO Y HERNANDEZ
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ENMIENDA A LA TOTALIDAD NUM. 4
A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Convergencia Alternativa de
Aragon-Izquierda Unida, al amparo de lo establecido en el
articulo 118 del Reglamento de las Cortes de Aragon, formula
la siguiente enmienda al Proyecto de Ley de reforma del Es-
tatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA A LA TOTALIDAD CON TEXTO
ALTERNATIVO

«Propuesta a presentar a la Mesa del
Congreso de los Diputados de
Proposicion de Ley Orgdnica de reforma
del Estatuto de Autonomia de Aragon.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Configurado en nuestro ordenamiento juridico el proce-
dimiento para la reforma del Estatuto de Autonomia de Ara-
gon de tal manera que se produzca la convergencia aproba-
toria de las Cortes de Aragén por mayoria de dos tercios
(articulo 61 del Estatuto de Autonomia) y de las Cortes Ge-
nerales mediante Ley Organica (articulo 147.3 de la Consti-
tucidon Espafiola), una vez cumplido el requisito previsto en
el articulo 148.2 de la Constitucién de transcurso de cinco
afios desde la aprobacidn del Estatuto de Autonomia de Ara-
gon (Ley Organica 8/1982, de 10 de agosto, BOE nam. 195,
de 16 de agosto de 1982), las Cortes de Aragon aprueban la
siguiente Propuesta que sera remitida a la Mesa del Congreso
de los Diputados como Proposicidon de Ley de Reforma del
Estatuto de Autonomia de Aragon.

PREAMBULO

Transcurrido el plazo de cinco afios sefialado en el articulo
148.2 de la Constituciéon Espafiola para que las Comunidades
Autonomas que accedieron a su autogobierno por la via del
articulo 143 de la Constitucion puedan asumir nuevas com-
petencias en el marco del articulo 149 del mismo texto cons-
titucional, las Cortes Generales, considerando que el Estatuto
de Autonomia de Aragon fue aprobado el 10 de agosto de
1982 como Ley Organica 8/1982, y atendiendo la Proposicion
de Reforma del Estatuto aprobada por las Cortes de Aragon
en sesion plenaria de .......... , ¥ de conformidad con el articulo
147.3 de la Constitucion vy el articulo 61 del Estatuto de Auto-
nomia de Aragon, aprueban la presente Ley Organica de Re-
forma del Estatuto de Autonomia de Aragén, en la conviccidon
de que con ello, a la vez que se da plena satisfaccion al dere-
- cho a la plena autonomia del pueblo aragonés, reconocido y

garantizado en el articulo 2 de la Ley Fundamental, se avanza

en el proceso de desarrollo del Titulo VIII de la Constitucion
Espariola. |

Articulo unico.— las Cortes de Aragédn, en uso de las
atribuciones que le confiere el articulo 147.3 de la Constitucion
Espafiola, en relacién con el articulo 148.2 de la misma, y el
articulo 61 del Estatuto de Autonomia de Aragon aprueban
la siguiente Proposiciéon de Ley Orgéanica de Retorma del
Estatuto de Autonomia de Aragén (L.O. 8/1982, de 10 de
agosto) que sera remitida a la Mesa del Congreso de los
Diputados para su tramitacidén parlamentaria:

¢

Proposicion de Ley Orgdnica
-de Reforma del Estatuto
de Autonomia de Aragon.

Articulo 1.

El articulo primero del Estatuto de Autonomia de Aragdn
queda con la siguiente redaccion:
«Articulo 1.

Aragdn, como expresion de su caracter de na-
cionalidad. histérica, accede a su autogobierno, de
conformidad con la Constitucion espafola y con el
presente Estatuto que es su norma institucional ba-
sica.»

Articulo 2.

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragén queda
redactado como sigue:
«Articulo J. .

1. Aragdn estructura su organizacion territorial
en Municipios y Comarcas. -

2. Una ley de Cortes de Aragdn ordenara la cons-
titucion y regulacion de las Comarcas.

3. En todo caso, la comarca sera el ambito or-
dinario de la actuacién territorial basica de los ser-
vicios de la Comunidad Autonoma.

4. De acuerdo-con el articulo 141.1 de la Cons-
titucidn espaiiola, las Cortes de Aragén podran so-
licitar de las Cortes Generales la organizacion de
Aragdn en provincia unica.» |

_Arrfcufo 3.

El articulo 6 del Estatuto de Autonomia queda redactado
como sigue:

«1. Los derechos, libertades y deberes fundamen-
tales de los aragoneses son los establecidos en la
Constitucion.

2. Los poderes publicos aragoneses deberan, sin
perjuicio de la accion estatal y dentro del ambito de
sus respectivas competencias:

~ a) Promover las condiciones adecuadas para que
la libertad vy la igualdad del individuo y de los grupos
en que se integra sean reales y efectivas; remover
los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud,
y facilitar la participacion de todos los aragoneses
en la vida politica, econémica, cultural y social.

b) Impulsar una politica tendente a la mejora y
equiparacion de las condiciones de vida y trabajo
de los aragoneses, propugnando especialmente las
medidas que eviten su €éxodo, al tiempo que hagan
posible el regreso de los que viven y trabajan fuera
de Aragon.

c) Promover la correccion de los desequilibrios
economicos, sociales y culturales entre los diferentes
territorios de Aragdn, fomentando su mutua soli-

daridad.»

Articulo 4.

- Afiadir dos nuevos apartados al articulo 9 del Estatuto
de Autonomia de Aragon, quedando como. sigue:
«3. Mediante Ley de Cortes se regulara la cons-
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titucidon, funcionamiento y composicion del Consejo
Economico y Social de Aragon.

4. Los proyectos de planificacion elaborados por
la Diputacion General de Aragon se haran con el
asesoramiento y la colaboracion del Consejo Eco-
nomico y Social de Aragon.»

Articulo 5.

El articulo 14.8 del Estatuto de Autonomia de Aragon
queda redactado como sigue:

«8. Las Cortes de Aragdn se reuniran en dos periodos de
sesiones comprendidos entre septiembre y diciembre el pri-
mero, y entre febrero y junio ¢l segundo.»

Articulo 6.

En los apartados f), h) e 1) del articulo 16 del Estatuto de
Autonomia de Aragoén, corregir los infinitivos con. que co-
mienzan los apartados referidos por sustantivos, quedando
de la siguiente forma:

«f) Ratificaciéon de los acuerdos...»

«h) Examen y aprobacion de sus propias cuen-
tas...»

«1) Interposicion de recursos ante €l Tribunal...»

La redaccién del apartado j) del Estatuto de Autonomia
de Aragdn queda redactado como sigue:

«]) Aprobacion de los Planes Econémicos de Des-
arrollo, de caracter general, de la Comunidad Autd-
noma de Aragoén, dentro de los objetivos marcados
por la politica economica del Estado.»

Articulo 7.

El articulo 16 k):

«k) Solicitar y recibir informacion del Gobierno
de la Nacion en orden a tratados internacionales
que se refieren a materias de particular interés para
Aragon.»

Articulo 8.

El articulo 18 del Estatuto de Autonomia queda como
sigue:
«Articulo 18.

1. Las Cortes de Aragdn tendran caracter uni-
comarcal y estaran constituidas por Diputados ele-
gidos mediante sufragio universal, 1gual, hibre, directo
y secreto.

2. Las Cortes de Aragon seran elegidas por un
periodo de cuatro afios. La eleccidon se verificara
atendiendo a criterios de representacion proporcio-
nal, que asegure, ademads, la representacion de las
diversas circunscripciones electorales.

3. La circunscripcion electoral sera la provincia
0, €N Su caso, la organizacion territorial que la Co-
munidad Autdénoma adopte.

4. Las elecciones seran convocadas por el Presi-
dente de la Diputacion General de Aragén, de ma-
nera que coincidan con otras consultas electorales
de otras Comunidades Auténomas, y tendran lugar
entre los treinta y cuarenta y cinco dias despues de
la terminacion del mandato.

5. Los Diputados de las Cortes de Aragdn no

estardn vinculados por mandato imperativo y seran
inviolables, aun después de haber cesado en su man-
dato, por los votos y opiniones que emitan en el
ejercicio de su cargo.

6. Durante su mandato no podran ser detenidos
ni retenidos por los actos delictivos cometidos en ¢l
territorio aragonés, sino en caso de tlagante delito,
correspondiendo decidir, en todo caso, sobre su in-
culpacidn, prision, procesamiento y juicio al Tribunal
Superior de Justicia de Aragon. Fuera de dicho te-
rritorio, su responsabilidad serd exigible, en los mis-
mos términos, ante la Sala de lo Penal del Tribunal
Supremo.

7. La Ley electoral, aprobada en las Cortes de
Aragén, determinara las causas de inelegibilidad e
incompatibilidad d os Diputados.

8. Seran elegibles a Cortes de Aragon los ciuda-
danos que, teniendo la condicidn politica de arago-
neses, estén en ¢l pleno uso de sus derechos politi-
COS.»

Articulo 9.

El articulo 21:
«Articulo 21].

1. El Presidente de la Diputacion General de
Aragon es elegido por las Cortes de Aragdn, de entre
sus Diputados, y nombrado por el Rey.

2. El Presidente de la DGA ostenta la suprema
representacion de Aragon y la ordinaria del Estado
en este territorio. Preside la Diputacion General,
cuya actividad dirige, coordina la administracidon de
la Comunidad Auténoma y designa y separa a los
Consejeros.

3. El Presidente responde politicamente ante las
Cortes de Aragon.

4. El Presidente de la Diputacion General de
Aragdén no podra ejercer otras funciones represen-
tativas que las propias del mandato parlamentario,
ni cualquier otra funcion publica que no derive de
su cargo, ni actividad profesional o mercantil al-
guna. |

5. El Presidente, previa deliberacion de la Di-
putacion General de Aragdn, podra disolver las Cor-
tes de Aragdn. Una ley regulara el ejercicio de esta
tacultad.»

Articulo 10.
Suprimir la segunda frase del parrafo 2 del articulo 23.
Articulo 11.

Afiadir un nuevo parrafo 5 al final del articulo 23 del
Estatuto de Autonomia de Aragon, que diga:
«5. Una ley de Cortes de Aragdn regulara el
régimen de publicacidn de las normas, disposiciones
y actos emanados de la Administracion de la Dipu-
tacion General de Aragédn.»

Articulo 12.

Los articulos 35 y 41 del Estatuto de Autonomia de Ara-
gon quedan redactados de la forma siguiente:
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«Articulo 35.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de
Aragon la competencia exclusiva en las siguientes
materias:

1.2 Organizacidn, régimen y funcionamiento de
sus instituciones de autogobierno y de organismos
autonomos.

2.2 Normas y procedimientos electorales para
la constitucion de sus instituciones de autogobierno,
sin perjuicio de lo dispuesto en €l articulo 149.1 de
la Constitucion Espafiola.

3.2 Régimen local, de conformidad con el articu-
lo 5 de este Estatuto,.y sin perjuicio lo dispuesto en
el articulo 149.1.18.2 de 1a Constitucion Espafiola.

4.9 Bienes de dominio publico y patrimoniales
cuya titularidad corresponda a la Comunidad Auto-
noma, asi como las servidumbres piublicas en mate-
rias de su competencia. |

5.2 Ordenacion del territorio, urbanismo y vi-
vienda.

6.2 Obras Publicas de interés para Aragdn que
no tengan la calificacion legal de interés general del
Estado ni1 afecten a otra Comunidad Auténoma.

7.2 Ferrocarriles, carreteras y caminos cuyo iti-

nerario s¢ desarrolle integramente en el territorio

de la Comunidad Auténoma y, en los mismos tér-
minos, el transporte desarrollado por estos medios
0 por cable. Establecimiento de centros de contra-
tacion y terminales de carga en materia de transporte
terrestre en el ambito de la Comunidad Auténoma.

8.2 Aeropuertos y helipuertos que no tengan la
calificacion de interés general del Estado. Puertos,
helipuertos 'y aeropuertos deportivos y, en general,
los que no desarrollen actividades comerciales.

9.2 Recursos y aprovechamientos hidraulicos, in-
cluidas las aguas subterraneas, canales y regadios
de interés de la Comumdad Auténoma, cuando las
aguas discurran unicamente por su territorio. Aguas
minerales y termales. ‘

10.2 Instalaciones de produccién, distribucidn y
transporte de energia, incluidas las hidroeléctricas,
cuando su transporte no salga de Aragon o su apro-
vechamiento no afecte a otra Comunidad Auté-
noma.

11.2 Pesca en aguas interiores, fluviales y lacus-
tre. Acuicultura y el desarrollo de cualquier otra
forma de cultivo industrial. Caza. Proteccion de los
ecosistemas en que se desarrollan dichas actividades.

12.2 Ferias y mercados interiores. Establecimien-
to y ordenacidon de centros de contratacion de mer-
cancias, de conformidad con la legislacion general
mercantil.

13.2 Artesania.

14.2 Museos, archivos, bibliotecas, hemerotecas
y otras colecciones de naturaleza analoga y demas
centros de deposito cultural.

15.2 Conservatorios de musica y centros de dan-
za, ballet y Bellas Artes, de interés para la Comu-
nidad Autonoma, y que no sean de titularidad es-
tatal.

16.2 Patrimonio cultural, historico, arqueologico,
monumental y artistico de interés para la Comuni-
dad Autonoma.

17.2 Investigacidn, sin perjuicio de las compe-
tencias que corresponden al Estado conforme al ar-
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ticulo 149.1.15.2 de la CE. Creacion y regulacion de
las academias con sede central en Aragdn.

18.2 Cultura, con especial referencia a las mani-
festaciones peculiares de Aragon y a sus modalidades
lingiiisticas, velando por su conservacion y promo-
viendo su estudio.

19.2 La regulacion y administracion de la en-
sefianza en toda su extension, niveles y grados, mo-
dalidades y especialidades, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 27 de la Constitucion y leyes
organicas que lo desarrollen; de las facultades que
atribuye al Estado el numero 30 del articulo 149.1

de la Constitucion y de la alta inspeccion del Estado.

20.2 Promocidn y ordenaciéon del turismo en ¢l
ambito territorial de Aragoén.

21.2 Fundaciones y asociaciones de caracter do-
cente, cultural, artistico, cientifico, benéfico-asisten-
cial, deportivo y andlogas.

229 Promocién del deporte vy de la adecuada
utilizacidén del oclo.

23.2 Casinos, juegos y apuestas, con exclusion
de las apuestas mutuas deportivo-beneficas.

24 .2 Estadisticas para fines no estatales de ca-
racter- publico.

25.2 Cooperativas, positos y mutuas no integra-
das en el sistema de la Seguridad Social, con sujecion
a la legislacion mercantil.

26.9 Asistencia y bienestar social. Proteccion de
menores, juventud, tercera edad y sectores margi-
nados. Orientacion y planificacién familiar. Desarro-
llo comunitario.

27.2 Publicidad y espectaculos, sin perjuicio de
las normas estatales para sectores y medios especi-
ficos.

28.2 Comercio interior. Defensa del consumidor
y el usuario, sin perjuicio de la politica general de
precios y de la legislacion sobre defensa de la com-
petencia.

29.2 La planificaciéon de la actividad econémica
y el fomento del desarrollo econdomico de la Comu-
nidad Autonoma, dentro de los objetivos marcados
por la politica econdémica general del Estado. La
creacion y gestion de un sector publico propio de la
Comunidad Autonoma de Aragon.

30.2 Agricultura, ganaderia e industnia agroali-
mentaria, de acuerdo con la ordenacion general de
la economia.

31.2 Tratamiento especial de zonas de montana.

32.2 Industna, sin perjuicio de lo dispuesto en
los articulos 38 y 149.1.11.2 y 13. de la Constitucion
y de lo que establezcan las normas estatales por ra-
zones de seguridad, sanidad o defensa y aquellas
otras relativas a industrias mineras, de hidrocarburos
y de energia nuclear.

33.2 Cualesquiera otras que le correspondan de
acuerdo con la ConstituciOn, el presente Estatuto y
el ordenamiento juridico vigente. |

2. En el ambito de las anteriores competencias,
corresponde a la Comunidad Auténoma de Aragon
la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y
la funcion ejecutiva, que ejercera respetando, en todo
caso, lo dispuesto en la Constitucion.

Articulo 36.
En el marco de la legislacion basica del Estado



4546

Boletin Oficial de las Cortes de Aragéon. Numero 177 - 26 de diciembre de 1990

y en los términos que la misma establezca, corres-
ponde a la Comunmidad Auténoma de Aragon el des-
arrollo legislativo y la ejecucion sobre las siguientes
materias: |

1.2 Proteccion del medio ambiente, incluidos los
vertidos industriales y contaminantes en rios, lagos
y aguas de la Comunidad Auténoma.

2.2 Ordenacién de establecimientos farmaceéuti-
COS.

3.9 Penitenciaria.

4.2 Expropiacion forzosa, Contratos y convenios
administrativos. Sistema de responsabilidad de la
Administracion de la Comuntdad Autdénoma y re-
gimen estatutario de sus funcionarios.

5.9 Laboral, asumiendo las facultades, compe-
tencias y servicios que en este ambito ostenta el Es-
tado respecto a las relaciones laborales, sin perjuicio
de la alta inspeccion de éste. Quedan reservadas al
Estado todas las competencias en materia de mi-
graciones interiores y exteriores, fondos de ambito
nacional y de empleo, sin perjuicio de lo que esta-
blezcan las normas del Estado sobre estas materias.

6.2 Consultas populares por via de referéndum
en el ambito de la Comunidad Auténoma sobre de-
cisiones politicas de especial transcendencia para Ara-
gon, de conformidad con lo que disponga la Ley
Organica prevista en el articulo 92.3 de la Constitu-
cion v supeditada en todo caso, a la autorizaciéon es-
tatal establecida en el articulo 149.1.32.2 de la misma.

7.2 Establecimiento y ordenacion de centros de
contratacion de mercancias y valores de conformidad
con la legislacion mercantil.

8.9 Régimen minero y energético.

9.9 Denominaciones de Origen y otras garantias
de los productos aragoneses.

10.2 Camaras Agranas, Camaras de Comercio,
Camaras de Propiedad Urbana y demas Corpora-
ciones de Derecho Publico representativas de inte-
reses economicos.

11.2 Colegios profesionales y ejercicio de las pro-
fesiones tituladas con sujeccion a lo previsto en los
articulos 36 y 39 de la Constitucién, y sin perjuicio
de las competencias que correspondan al Estado en
virtud del articulo 149.1.1.2 de la misma.

12.2 Ordenacion y planificacion de la actividad
econOmica en lo que se refiere a la aplicacion y eje-
cucion en Aragén de:

a) Planes establecidos por el Estado para la re-
estructuracidon de sectores economicos.

b) Programas genericos elaborados por el Estado
para Aragon, para la implantacion de nuevas em-
presas y estimulos de actividades productivas.

c) Programas especiales para comarcas depri-
midas o en Crisis.

d) Programas especiales para territorios de Ara-
gon convenidos entre la CEE y el Estado Espanol.

13.2 Régimen de Radiodifusion y Television en
los términos establecidos por la legislacion estatal
competente.

14.2 Salud, incluida la coordinacion hospitalaria;
reservandose la Administracion General del Estado
la alta inspeccion en estas materias.

Articulo 37.
1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de

Aragon la ejecucion de la legislacion basica del Es-
tado en las siguientes materias:

1.2 La gestidon de los servicios y del régimen eco-
noémico de la Seguridad Social. |

2.2 La gestidén de los productos farmacéuticos.

Articulo 38.

1. La Comunidad Autonoma de Aragén podra
organizar y administrar dentro de su terntorio todos
los servicios relacionados con las materias expresadas
en los numeros anteriores y ejercera la tutela de las
instituciones, entidades y funciones en materia de
salud v Seguridad Social, reservandose el Estado la
alta inspeccion conducente al cumplimiento de las
funciones y competencias contenidas en los articulos
anteriores.

2. La Comunidad Auténoma de Aragdn ajustara
el gjercicio de las competencias que asuma en mate-
ria de salud v de Seguridad Social a criterios de
participacion democratica de todos los interesados,
asi como de los sindicatos de trabajadores y asocia-
ciones empresariales en los términos que la ley esta-
blezca.

Articulo 39.

1. En el marco de las normas basicas del Estado,
corresponde a la Comunidad Autonoma de Aragédn
el desarrollo legislativo y la ejecucion del régimen
de prensa y, en general, de todos los medios de co-
municacion social. |

2. En los mismos términos, la Comunidad Auto-
noma de Aragdn podra crear, regular y mantener

su propia television, radio y prensa y, en general,

todos los medios de comunicacidn social para el cum-
plimiento de sus fines.

Articulo 40.

I. Sin perjuicio de las competencias atribuidas
en virtud de este Estatuto, la Comunidad Auténoma
de Aragén podra asumir todas aquellas otras que
se le deleguen o transfieran con arreglo al articulo
150 de la Constitucion asi como las que la legislacion
general del Estado reserve a las Comunidades Auto-
nomas.

2. Las competenclas reconocidas a la Comunidad
Autonoma de Aragédn en el presente Estatuto se ex-
tienden, asimismo, a la ejecuciéon y en su caso, al
desarrollo normativo de los tratados internacionales
en los que Espaifa sea parte y del ordenamiento ju-
ridico de las Comunidades Europeas en las materias
y con ¢l alcance que se establece en los articulos
anteriores.

3. Todas las competencias de la Comunidad
Autonoma de Aragon se entenderan referidas al te-
rritorio de la Comunidad Auténoma, vy en su ejerci-
cio gozarda de las potestades y privilegios propios de
la Administracion Publica, entre las que se com-
prenden:

a) La presunciéon de legitimidad y la ejecutorie-
dad de sus actos, asi como los poderes de ejecucion
forzosa y revisiéon en via administrativa.

b) La potestad de expropiacidn, incluida la de-
claracion de urgente ocupacidén de los bienes afec-
tados, y el ejercicio de las restantes competencias
de la legislacion expropiatoria atribuidas a la Ad-
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ministracion del Estado cuando se trate de materias
de competencia de la Comunidad Auténoma.

c) La potestad de sancién dentro de los limites
que establezca el ordenamiento juridico.

d) La facultad de utilizacién del procedimiento
de apremio.

¢) La inembargabilidad de sus bienes y derechos,
asi como los privileglos de prelacidn, preferencia y
demas, reconocidos a la Hacienda Publica para el
cobro de sus créditos, sin perjuicio de los que co-
rrespondan en esta materia a la Hacienda del Estado
y en 1gualdad de derechos con las demas Comuni-
dades Autonomas.

f) La exencion de toda obligacion de garantia o
caucion ante cualquier organismo administrativo o
Tribunal Jurisdiccional.

No se admitirdn interdictos contra las actuacio-
nes de la Comunidad Auténoma de Aragdn en ma-

teria de su competencia, realizadas de acuerdo con
el procedimiento legal.

4. El derecho estatal es supletorio de las normas
de la Comunidad Auténoma de Aragédn en lo que
se refiere a las competencias propias del mismo.

Articulo 41. .

Corresponde al articulo 40 del Estatuto de Auto-
nomia

de Aragdn.»

Articulo 13.

Se suprime el articulo 41 del Estatuto dé Autonomia de
Aragon.

Articulo 14.

El articulo 45 del Estatuto de Autonomia de Aragén que-
da redactado como sigue: |
«Articulo 45,

1. Las Diputaciones Provinciales de 1la Comuni-
dad Autébnoma de Aragéon tendran las funciones con-
signadas en la legislacion del Estado y las delegadas
por la Comunidad Auténoma.

2. Las Diputaciones Provinciales de Huesca, Te-
ruel y Zaragoza transferiran a la Comunidad Autdé-
noma de Aragon, de acuerdo con lo establecido en
la legislacion de Régimen Local, aquello ervicios que
por su propia naturaleza, a juicio de las Cortes de
Aragén, requieran un planeamiento coordinado, pu-
diendo conservar aquéllas, en los casos que asi se
establezca, la ejecucion y gestion de esos mismos
SErviclos. .

3. Las Comunidad Autdénoma podran transferir
o delegar en las Diputaciones Provinciales la ejecu-
c16n de aquellas competencias que no sean de interés
de la Comunidad Autdnoma, especialmente en areas

de obras publicas, sanidad, cultura y asistencia so-

cial.

4. La Comunidad Auténoma de Aragén coor-
dinari las funciones propias de las Diputaciones Pro-
vinciales que sean de interés general comunitario.
A estos efectos, y en el marco de la Legislaciéon del
Estado, por ley de las Cortes de Aragon, aprobada
por mayoria absoluta, se estableceran las féormulas
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generales de coordinacién y la relacién de las fun-
ciones que deban ser coordinadas, fijAndose, en su
caso, las singularidades que, segin la naturaleza de
la funcion, sean indispensables para su mas adecuada
coordinacion. A estos efectos, los presupuestos que
elaboran y aprueben las Diputaciones Provinciales
de Huesca, Teruel y Zaragoza se unirdn a los de la
Comunidad Auténoma.

5. Las Diputaciones Provinciales actuaran como
instituciones de la Comunidad Auténoma de Aragoén
y estaran sometidas a la legislacion, reglamentacion
¢ Inspeccion de éstas,.en tanto en cuanto ejecuten
competencias delegadas. |

6. S1 una Diputacidon Provincial no cumpliera
las obligaciones que €l presente Estatuto y otras leyes
de las Cortes de Aragon le impongan, la Diputacion
General de Aragoén, previo requerimiento al Presi-
dente de la Diputacion de que se trate, podra acor-
dar las medidas necesarias para obligar a aquélla al
cumplimiento forzoso de tales obligaciones. La Di-
putacion Provincial podra recurrir ante el Tribunal
Superior de Justicia de Aragoén.

7. Las Cortes de Aragdn, por mayoria absoluta,
podran revocar la delegacion de la ejecucion de aque-
llas competencias en las que la actuacion de las di-
putaciones atente al interés general de la Comunidad
Autdénoma.n

Articulo 15.

«l. La Comunidad Autonoma de Aragdn trans-
ferira o delegara en los Ayuntamientos y, en su caso
en las comarcas, las competencias, servicios y fun-
ciones propios de la Comunidad Auténoma y nece-
sarios para ¢l ejercicio de Gobierno de las Corpora-
ciones Locales. En los decretos de transferencias se
explicaran los medios materiales y financieros asi
como el personal necesarios para la mejor ejecucion
de las competencias.

2. Una ley de las Cortes de Aragoén regularan
las materias a transterir o delegar, de acuerdo con
lo establecido en el parrafo anterior, asi como las
formas de control que se reserve la Comunidad Auté-
noma y las normas armonizadoras correspondien-
tes.»

Articulo 16.

Introducir un nuevo articulo 46, a continuacién del arti-
culo 45 del Estatuto, que diga:

«Articulo 46.

1. La Comumdad Auténoma de Aragon podra
celebrar convenios con otras Comunidades Autd-
nomas para la gestion y prestacion de servicios pro-
pios de la exclusiva competencia de las mismas, La
celebraciéon de los citados convenios, antes de su
entrada en vigor, debera ser comunicada a las Cortes
Generales. Si1 las Cortes Generales o alguna de las
Camaras manifestaran reparos en el plazo de 30 dias
a partir de la recepcion de la comunicacidn, el con-
venio deberd seguir el tramite previsto en el parrafo
sigulente. Si transcurrido dicho plazo no se hubiese
manifestado reparos al convenio, entrara en vigor.

2. La Comunidad Auténoma de Aragdén podra
establecer también acuerdos de cooperacidon con
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otras Comunidades Autéonomas, previa autorizacion
de las Cortes Generales.

3. La Comunidad Auténoma participara en la
elaboracién y adopcidon de las normas y decisiones
del Estado relativas a la financiacién y personal de
las Comunidades Auténomas, entidad locales, pla-
nificacion econdémica general, medidas de impulso
del desarrollo de su territorio, asi como en el esta-
blecimiento de los criterios de coordinacion nacional
en materia de su competencia. Igualmente, partici-
para en la elaboracién de la politica del Estado que
deba ser defendida ante las instituciones de la Co-
munidad Europea en el marco que establezca la le-
gislacion estatal.»

Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANTONIO DE LAS CASAS GIL

ENMIENDA PARCIAL NUM. 1
A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL.:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragéon, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al articulo primero, que quedaria redactado como sigue:

«Articulo primero. Aragon, en expresion de su unidad e
identidad histéricas y en ejercicio del derecho a la autonomia
que la Constitucion reconoce y garantiza a las nacionalidades
y regiones, se constituye en Comunidad Autdnoma y regulara
sus Organos institucionales de acuerdo al presente Estatuto,
que constituye su norma institucional basica.»

MOTIVACION
Redaccion mas adecuada.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 2

A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragén, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al articulo segundo, que quedaria redactado como sigue:

«Articulo segundo. Los poderes de la Comunidad Auto-
noma de Aragén emanan de la Constitucion, del presente
Estatuto y del pueblo aragonés.»

MOTIVACION
Redaccion mas adecuada.

Zaragoza, 16 de noviembre de 1990'.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 3
A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL.:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 11¥ del Reglamento de las Cortes de
Aragon, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragdn.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al articulo tercero, que quedaria redactado como sigue:

«Articulo tercero. Uno. El territorio de la Comuni-
dad Autonoma de Aragéon comprende el de los muni-
cip10s que integran las provincias de Huesca, Teruel y Zara-
goza.

Dos. Una Ley de las Cortes de Aragon regulara la orga-
nizacion territorial propia de la Comunidad.»

MOTIVACION
Redaccion mas adecuada.

Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 4
A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL.:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragon, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragdn.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al articulo quinto. Se propone la sustitucion en el inciso
segundo del nimero dos del articulo quinto del término «con-
serven» por el de «ostenteny.

MOTIVACION
Redaccion mas adecuada.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES
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ENMIENDA NUM. §
A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
- blectdo en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragoén, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE SUPRESION

Al articulo sexto, se propone la supresién del numero
“tres del articulo sexto.

MOTIVACION
Por considerarlo oportuno.

Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

~ El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 6

A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragdn, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragdn.

- ENMIENDA DE MODIFICACION

Al articulo séptimo, que quedaria redactado como sigue:
«Articulo séptimo. Uno. Una Ley de las Cortes de Aragon
- contemplara la conservacion, defensa y promocion de las ma-
nifestaciones culturales aragonesas.

Dos. Las diversas modalidades lingiiisticas de Aragon go-

zaran de proteccion y ensefianza, como elementos integrantes

de su patrimonio cultural y artistico.»

MOTIVACION

Redaccion mas adecuada.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

| El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 7
A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL.:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragdn, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragoén.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al numero tercero del articulo once, que quedaria redac-
tado como sigue:

Tercero. Se propone la siguiente redaccion de su numero
tercero: «Conservacion, modificacion y desarrollo del Derecho
civil aragonés, sin perjuicio de las competencias exclusivas
del Estado, asi como las normas procesales civiles y de pro-
cedimiento administrativo que se deriven de las particulari-
dades del Derecho sustantivo aragones o de la organizacion
propia de Aragon.»

MOTIVACION
Redaccion mas adecuada.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 8

A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de

Aragon, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE SUPRESION

Se propone la supresion del articulo doce.

MOTIVACION

Por considerarlo oportuno.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 9

A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragoén, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE SUPRESION
Se propone la supresion del articulo trece.

MOTIVACION

Por considerarlo oportuno.

Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES
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ENMIENDA NUM. 10
A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL.:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragén, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al numero dos del articulo dieciseis, que quedaria redac-
tado como sigue:

«Dos. La Comunidad Auténoma adoptard las medidas
necesarias para la ejecucion, dentro de su territorio, de los
tratados internacionales y de los actos normativos de las or-
ganizaciones supranacionales, en todo lo que afecten a las
materias de su competencia.»

MOTIVACION

Redaccion mas adecuada.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

- ENMIENDA NUM. 11
A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragdn, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al articulo veinte, que quedaria redactado como sigue:

«Articulo veinte. Uno. La Comunidad Auténoma de Ara-
gon podra solicitar del Estado la transferencia o delegacion
de competencias no asumidas por el presente Estatuto.

Dos. También podra solicitar de las Cortes Generales que
las Leyes marco que aprueben en materias de competencia
estatal atribuyan a la Comunidad Auténoma de Aragdn la

tacultad de dictar normas legislativas en desarrollo de aquéllas,
en los términos previstos en el nimero uno del articulo 150
de la Constitucion,

Tres. Corresponde a las Cortes de Aragon la competencia
para formalizar semejantes solicitudes y para determinar el
organo de la Comunidad Auténoma al que se atribuird la
gestion de la competencia transferida o delegada.»

MOTIVACION
Redaccién mas adecuada.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 12

A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en ¢l articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragén, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragoén.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al articulo veintiuno, que quedaria redactado como sigue:

«Articulo veintiuno. Uno. Son 6rganos institucionales de
la Comunidad Auténoma las Cortes de Aragoén, la Diputacion
General, su Presidente y el Justicia.

Dos. Las Leyes de Aragon regularan el funcionamiento
de estos O0rganos institucionales de conformidad con la Cons-
titucion y este Estatuto.»

MOTIVACION
Redaccion mas adecuada.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990,

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 13
A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL.:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragon, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de retorma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al numero uno del articulo veintidos, que quedaria re-
dactado como sigue:

«Uno. Las Cortes de Aragon representan al pueblo ara-
gones, ejercen la potestad legislativa propia de la Comunidad
Autdnoma, impulsan y controlan la accién de la Diputacién
General, aprueban 1os presupuestos y ejercen las demas com-
petencias que les confiere la Constitucion, este Estatuto y las
restantes normas del ordenamiento juridico.»

MOTIVACION
Redaccién mas adecuada.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

~ El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 14

A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
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Aragoén, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al articulo veintitrés, que quedaria redactado como sigue:
«Articulo veintitrés. Las Cortes de Aragédn tienen su sede

en la ciudad de Zaragoza, sin perjuicio de que puedan celebrar
sesiones en otros lugares del territorio aragonés.»

MOTIVACION
Redaccién mas adecuada.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 15
A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

~ El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragon, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al articulo veinticuatro. Se propone sustituir en €l nimero

nueve la expresion «del Consejo de Gobierno mediante acuer-
do al efecto» por la de «de la Diputacion Generaly.

MOTIVACION -

Redaccion mas adecuada.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 16
A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragén, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al articulo veinticinco. Se propone sustituir en el numero
ocho la frase «a las que deberan sujetarse los Diputados» por
la de «de los Diputadosy.

MOTIVACION

Redaccion mas adecuada.

Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

| El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 17

A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL.:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragon, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley

de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al numero uno del articulo veintiséis, que quedaria re-

- dactado como sigue:’

«Uno. La 1niciativa legislativa corresponde a los miembros
de las Cortes de Aragdén y a la Diputacién General, en los
términos que establezca una Ley de Cortes. Por Ley de las
Cortes de Aragdn se regulara la iniciativa legislativa popular.»

MOTIVACION
Redaccién mas adecuada.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 18

A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragon, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al articulo veintiséis. Se propone suprimir en €l numero
dos la frase «el Consejo de Gobierno devy.

MOTIVACION
Redaccion mas adecuada.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 19

A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grﬁpo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragdn, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragoén.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al articulo veintiséis. Se propone suprimir los 1ncisos se-
gundo y tercero de la letra e).
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MOTIVACION
Redaccion mas adecuada.

Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 20

A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-

blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragédn, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE MODIFICACION

A la letra 1l) del articulo veintiséis, que quedaria redactado
como Ssigue:

«ll) Controlar ¢l uso de la delegacion legislativa a que se
refiere el nimero dos de este mismo articulo, sin perjuicio
del control por los Tribunales.»

MOTIVACION
Redacciéon mas adecuada.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990. .

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 21

A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragon, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragdn.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al numero uno del articulo veintiocho. Se propone re-
emplazar la expresion «por el Presidente de la Comunidad
Auténoma» por la de «por el Presidente de la Diputacion
Generaly.

MOTIVACION

Redaccion mas adecuada.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 22

A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL.:

- El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-

blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragédn, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE SUPRESION

Al articulo veintiocho. Se propone la supresion del nu-
mero dos.

MOTIVACION
Por considerarlo necesario.
Zaragoia, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 23

A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL.:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragédn, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Tras el articulo veintiocho, se propone sustituir la rabrica
«La Presidencia» por la de «El Presidenten.

MOTIVACION
Redaccion mas adecuada.
Zaragoza, 16.de noviembre de 1990.

El Portavecz
ANGE]L CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 24

- A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragdn, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al nimero uno del articulo veintinueve, que quedaria re-
dactado como sigue: ,

«Uno. El Presidente de la Diputacién General de Aragon
es elegido por las Cortes de Aragon, de entre sus Diputados,
y nombrado por el Rey.»

MOTIVACION

Redaccion mas adecuada.

Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES
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ENMIENDA NUM. 25

A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
~Aragoédn, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragodn.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al numero dos del articulo veintinueve, que quedaria re-
dactado como sigue: _

«Dos. El Presidente ostenta la suprema representacion
de Aragon y la ordinaria del Estado en este territorio. Preside
la Diputacion General y dirige y coordina su accion.»

MOTIVACION
Redaccidn mas adecuada.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 26
A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL.:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de

Aragdn, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragoén.

ENMIENDA DE SUPRESION

Al articulo treinta y uno. Se propone la supresiéon de
dicho articulo.

MOTIVACION

Por considerarlo necesarjio.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 27
A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de

Aragodn, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al numero dos del articulo treinta y dos, que quedaria
redactado como sigue:
«Dos. La Diputacion General de Aragdn estara constituida

por ¢l Presidente y los Consejeros, que el Presidente nombra
y separa libremente.»

- MOTIVACION

Redaccion mas adecuada.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES -

ENMIENDA NUM. 28
A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragdn, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al namero cuatro del articulo treinta y dos, que quedaria
redactado como sigue:

«Cuatro. La Diputacion General responde politicamente
ante las Cortes de Aragdén de forma solidaria, sin perjuicio
de la responsabilidad directa de cada Consejero por su ges-
tion.»

MOTIVACION

Redaccion mas adecuada.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 29

A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL.

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragon, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragén.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al articulo treinta y cuatro. Suprimir en €] nimero uno
los términos «del Consejo».

MOTIVACION
Por considerarlo necesario.

Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES
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ENMIENDA NUM. 30

A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL.:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragdn, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al articulo treinta y cuatro, que quedaria redactado como
s1gue: "

«Articulo treinta y cuatro. La Diputacion General de Ara-
gbn podra interponer recurso de inconstitucionalidad y per-
sonarse en el Tribunal Constitucional en los supuestos y tér-
minos previstos en la Constitucion y en la Ley Organica del
Tribunal Constitucional.»

MOTIVACION
Redaccion mas adecuada.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 31

A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragon, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al articulo treinta y seis, que quedaria redactado como
sigue:

«Articulo treinta y seis. Uno. La Diputacién General cesa
tras la celebracion de elecciones a Cortes de Aragdn, en los
casos de pérdida de la confianza parlamentaria y por dimision,
fallecimiento o incapacitacion de su Presidente.

Dos. La Diputaciéon General cesante continuara en fun-
ciones hasta la toma de posesidon de la nueva.»

MOTIVACION

Redacciéon mas adecuada.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 32

A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de

L

Aragon, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al articulo treinta y siete, que quedaria redactado como
sigue:

«Articulo treinta y siete. LLas normas, disposiciones y actos
emanados de la Diputacion General de Aragon y de la Ad-
ministracion autonomica que lo precisen, seran publicadas
en el «Boletin Oficial de Aragén». Esta publicacion sera sufi-
ciente para la validez y entrada en vigor de aquéllas.

[.os actos, acuerdos v normas reglamentarias emanadas
de los Organos ejecutivos y administrativos de Aragon seran
recurribles en via contencioso-administrativo.»

MOTIVACION

Redacciéon mas adecuada.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 33
A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragon, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE MODIFICACION

A la letra c¢) del numero uno del articulo treinta y ocho,
que quedaria rectada como sigue:

«c) En el orden contencioso-administrativo, a todas las
instancias y grados, cuando se trate de actos emanados de la
Diputacion General de Aragdn y de la Administracion auto-
nomica, en las materias cuya legislacion corresponda en ex-
clusiva a las Cortes aragonesas, y, en primera instancia, cuan-

do se trate de actos emanados de la Administracion del Estado
en Aragoén.»

MOTIVACION
Redaccion mas adecuada.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 34

A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL.:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragén, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.
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ENMIENDA DE MODIFICACION

Al numero uno del articulo treinta y nueve. Se propone
la supresion del inciso segundo.

MOTIVACION

Por considerarlo necesario.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 35
A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-

blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de

Aragon, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE SUPRESION

Se propone la supresion del numero tres del articulo cua-
renta.

MOTIVACION
Por considerarlo necesario.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

Ei Portavoz
ANGEL CRISTOBAIL MONTES

ENMIENDA NUM. 36
A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentano Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragon, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragoén.

ENMIENDA DE MODIFICACION

A la letra a) del numero uno del articulo cuarenta y uno,
que quedaria redactada como sigue:
. «a) Ejercer todas las facuitades que la Ley Organica del
Poder Judicial reconozca o atribuya al Gobierno del Estado.»

MOTIVACION
Redaccion mas adecuada.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990. '

| El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES
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ENMIENDA NUM. 37
A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragdn, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragoén.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al parrafo primero del numero uno del articulo cuarenta
y dos, que quedaria redactado como sigue:

«Uno. El Justicia de Aragon, sin perjuicio de la institucion
prevista en el articulo 54 de la Constitucion y su coordinacion
con la misma, tiene como misiones especificas:»

MOTIVACION

Redaccion mas adecuada.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

' El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 38
A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL.:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragéon, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al numero dos del articulo cuarenta y dos, que quedaria
redactado como sigue:

«Dos. En el ejercicio de su funcion, el Justicia de Aragon
podra supervisar la actividad de la Administracion de la Co-
munidad Auténoma.»

MOTIVACION

Redaccidon mas ::t_tdecuada.

Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 39

A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de

Aragén, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al articulo cuarenta y cuatro, que quedaria redactado
como sigue:
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«Articulo cuarenta y cuatro. Corresponde a la Comunidad
Auténoma la organizacién de su propia Administraciéon pu-
blica, dentro de los principios generales y normas basicas del
Estado, con arreglo a las pautas del presente Estatuto y la
aplicacion supletoria de las normas que rijan la organizacion
y funcionamiento de la Administracion General del Estado.»

MOTIVACION

Redaccion mas adecuada.

Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 40
A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de 1o esta-
blectdo en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragon, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragdn.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al nimero dos del articulo cuarenta y cinco, que quedaria
redactado como sigue:

«Dos. Las funciones administrativas de la Comumdad
Autdénoma se ejerceran por 6rganos y entes dependientes de
la Diputacion General, con sujecion a los principios que es-
tablece el articulo 103.1 de la Constitucion. También podran
delegarse en las provincias, municipios y demads entidades lo-
cales aragonesas.»

MOTIVACION
Redaccion mas adecuada.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 41
A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL.:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragon, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE ADICION

Al articulo cuarenta y cinco afiadir un nuevo numero
tres con el sigmente contenido:

«Tres. En desarrollo del principio de economia, y sin per-
juicto de la eficacia, la Administracion publica de la Comu-
nidad Auténoma se organizara sobre la base de evitar la du-
plictdad de cargos y funciones y la proliferaciéon de la buro-
cracia.»

MOTIVACION
Por considerarlo necesario.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 42
A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL.:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragén, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE ADICION

Al articulo cuarenta y cinco. Afiadir un nuevo nimero
cuatro con el siguiente contendo:

«Cuatro. No existird mas personal libremente designado
en la Comunidad Auténoma de Aragdn que el estrictamente
preciso para €l apoyo inmediato de los érganos politicos. To-
dos los cargos con responsabilidades administrativas directas,
desde el nivel de Director General, seran designados libremente
entre funcionarios.»

MOTIVACION
Por considerarlo necesario.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 43
A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL.:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo ¢sta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragon, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragdn.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al articulo cuarenta y seis, que quedaria redactado como
sigue:

«Articulo cuarenta y se1s. Uno. En los términos que esta-
blezca una Ley de Cortes de Aragdn y en ¢l marco de la
legislacidon basica del Estado, la Comunidad Autonoma podra
articular la gestion ordinaria de sus servicios periféricos pro-
pios a traves de las Diputaciones Provinciales. La Ley esta-
blecera los mecanismos de direccion y control por parte de la
Comunidad.

Dos. La Comunidad Auténoma de Aragdén podra coor-
dinar las funciones propias de las Diputaciones Provinciales
que sean de interés general de la Comunidad. A estos efectos,
y en el marco de la legislaciéon basica del Estado, por Ley de
Cortes, aprobada por mayoria absoluta, se estableceran las



Boletin Oficial de las Cortes de Aragén. Numero 177 - 26 de diciembre de 1990 4557

formulas generales de relacidon de las funciones que deban
ser coordinadas, fijandose, en su caso, las singularidades que
segun la naturaleza de la funcion sean indispensables para su
mas adecuada coordinacion.

Tres. Las Cortes de Aragdn, en el marco de la legislacion
basica del Estado, podran regular aquellas materias relativas
a la Administracion local aragonesa que el presente Estatuto
reconoce como de la competencia de la Comunidad Auto-
noma.» |

MOTIVACION
Redaccion. mas adecuada.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 44

A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-

blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragdn, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al articulo cuarenta y siete, que quedaria redactado como
sigue: ' .
«Articulo cuarenta y siete. La Comunidad Autédnoma po-
dra transferir o delegar a las Diputaciones y Ayuntamientos
aragoneses, mediante Ley aprobada por mayoria absoluta,
facultades correspondientes a materias de su competencia que
guarden relacioén directa con las competencias de dichas En-
udades locales. La Ley establecera en cada caso la oportuna
transferencia de medios financieros, asi como la forma de
direccidén y control que se reserve la Comunidad.»

MOTIVACION

Redaccion mas adecuada.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 45

A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragon, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE MODIFICACION

- Al articulo cuarenta y ocho, que quedaria redactado como
sigue: |

«Articulo cuarenta y ocho. Uno. La autonomia financiera
de la Comunidad Auténoma de Aragdn estd garantizada por
la Constitucion en los términos del articulo 156.1 de la mis-
ma.

Dos. La Comunidad Auténoma de Aragdn gozara del
mismo tratamiento fiscal que la Ley otorgue al Estado.»

MOTIVACION

Redaccion mas adecuada.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 46
A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragon, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE SUPRESION
Se propone la supresion del articulo cincuenta y cinco.

MOTIVACION

'Por considerarlo necesario.

Zaragoza, 16 de novieﬁbrg de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 47
A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragén, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al articulo cincuenta y seis, que quedaria redactado como
sigue:

«Articulo cincuenta y seis. El patrimonio de la Comunidad
Autéonoma de Aragdn esta integrado por:

a) El patrimonio de la Comunidad en el momento de
aprobarse el Estatuto.

b) Los bienes afectos a servicios transferidos a la Comu-
nidad Auténoma de Aragdn y sus frutos y productos.

¢) Los bienes adquiridos por la Comunidad Autonoma
de Aragdn por cualquier titulo juridico valido.»

MOTIVACION
Redaccion mas adecuada. L
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES



4558 Boletin Oficial de las Cortes de Aragdén. Numero 177 - 26 de diciembre de 1990

ENMIENDA NUM. 48
A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragodn, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE ADICION

Afiadir un nuevo articulo cincuenta y seis bis con la si-
guiente redaccion:

«Articulo cincuenta y seis bis. La Hacienda de la Comu-
nidad Auténoma de Aragdn se constituye con:

Uno. Los rendimientos de los impuestos que establezca
la Comunidad Auténoma de Aragon.

Dos. Los rendimientos de los tributos cedidos por el Es-
tado.

Tres. Un porcentaje de participacion en la recaudacion
total del Estado por impuestos directos o indirectos, no cedi-
dos, incluidos los monopolios fiscales.

Cuatro. Sus propias tasas y precios publicos.

Cinco. Las contribuciones especiales que establezca la Co-
munidad Autonoma de Aragdn en el ejercicio de sus compe-
tencias. | .

Seis. LLos recargos propios establecidos sobre tributos es-
tatales.

Siete. En su caso, los ingresos procedentes del Fondo de
Compensacion Interterritorial, asi como de los Fondos de
las Comunidades Europeas y de otros Entes nacionales o su-
pranacionales.

Ocho. Otras asignaciones con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado.

Nueve. La emision de deuda y el recurso al crédito.

Diez. Los rendimientos del patrimonio de la Comunidad
Autonoma de Aragoén.

Once. Ingresos de Derecho privado, herencias, legados y
donaciones.

Doce. Multas y sanciones en el ambito de sus competen-
c1as.

Trece. Cualquier otro tipo de ingresos que puedan obte-
nerse en virtud de esas leyes.»

MOTIVACION

Por considerarlo necesario.

Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El qutavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 49

A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentarnio Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragon, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragoén.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al articulo cincuenta y ocho, que quedaria redactado co-
mo Sigue:

«Articulo cincuenta y ocho. Corresponde a la Diputacion
General aprobar:

Uno. Los reglamentos generales de sus propios tributos.

Dos. Las normas reglamentarias de los recargos propios
sobre los tributos del Estado.»

MOTIVACION
Redaccion mas adecuada.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 50
A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL.:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en ¢l articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragén, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragdn.

ENMIENDA DE ADICION

Afiadir un nuevo articulo sesenta y dos bis con la siguiente
redaccion: |

«El procedimiento previsto en el articulo anterior no sera
aplicable a la reforma del Estatuto llevada a cabo en ¢jecucion
del articulo 148.2 de la Constitucion. A estos efectos, bastara
que la 1niciativa sea formulada por la quinta parte de los
Diputados y aprobada por mayoria absoluta de los miembros
de las Cortes de Aragdn y por las Cortes Generales, mediante
ley organica.»

MOTIVACION
Redaccidon mas adecuada.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 51
A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragon, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE SUPRESION

Se propone la supresion de la disposiciéon adicional se-
gunda.

MOTIVACION
Por considerarlo necesario.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES
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ENMIENDA NUM. 52

A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo-de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragbén, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE ADICION

Afiadir una nueva disposicidn transitoria tercera, que que-
daria redactada como sigue:

«Tercera. Uno. Con la finalidad de transferir a la Comu-
nidad Auténoma de Aragdn las funciones y atribuciones que

le correspondan con arreglo al presente Estatuto, existira una
- Comisiéon Mixta paritaria integrada por representantes del
Estado y de la Comunidad Auténoma de Aragdn. Dicha Co-
misién establecera sus normas de funcionamiento. Los miem-
bros de la Comisiéon representantes de Aragdén daran perio-
dicamente cuenta de su gestidon a las Cortes de Aragon.

Dos. Los acuerdos de la Comision Mixta adoptaran la
forma de propuesta al Gobierno de la Nacion, que los apro-
bara mediante Decreto, figurando aquellos como anejos al
mismo y seran publicados simultanecamente en el «Boletin
Oficial del Estado» y el «Boletin Oficial de Aragén», adqui-
riendo vigencia a partir de esta ultima publicacion.

Tres. Para preparar los traspasos de competencias y verl-
ficarlos por bloques organicos de naturaleza homogénea, la
Comunidad Mixta de transferencias estara asistida por Co-
misiones Sectoriales de ambito nacional, agrupadas por ma-
terias, cuyo cometido fundamental sera determinar, con la
representacién de la Administracion del Estado, los traspasos
de medios personales, financieros y materiales que deba recibir
propuestas de acuerdo a la Comisidén Mixta, que las habra
de ratificar. |

Cuatro. La Comision Mixta establecerd los calendarios y
plazos para el traspaso de cada servicio.»

MOTIVACION
Por considerarlo oportuno.
Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 33
A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL.:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragén, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE ADICION

Anadir una nueva disposicion transitoria cuarta, que que-
dara redactada como sigue:

«Cuarta. Uno. Sera titulo suficiente para inscripcién en
el Registro de la Propiedad del traspaso de bienes inmuebles
del Estado a la Comunidad Auténoma de Aragoédn la certifi-
cacion por la Comision Mixta de los acuerdos gubernamen-
tales debidamente promulgados. Esta certificacion debera con-
tener los requisitos exigidos por la Ley Hipotecaria.

Dos. La transferencia o delegacion de servicios del Estado
implicara la subrogacion de la Comunidad Auténoma en la
titularidad de las correspondientes relaciones juridicas.»

MOTIVACION

Por considerarlo oportuno.

Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 54

A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-

blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de

Aragdn, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

ENMIENDA DE ADICION

Anadir una nueva disposicidn transitoria quinta, que que-
daria redactada como sigue:

«Quinta. Los funcionarios y €l personal contratado ads-
critos a servicios de titularidad estatal o a otras instituciones
publicas que resulten afectados por los traspasos a la Comu-
nidad Auténoma de Aragén pasaran a depender de €sta, sién-
doles respetados todos los derechos de cualquier orden y na-
turaleza que les correspondan en el momento del traspaso,
incluso el de participar en los concursos de traslado que con-
voque el Estado en igualdad de condiciones con los restantes
miembros de su Cuerpo,-pudiendo ¢jercer de esta manera un
derecho permanente de oposicion.»

MOTIVACION
Por considerarlo oportuno.

Zaragoza, 16 de noviembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES
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2.2. Proposiciones de Ley

Criterio de la Diputacion General de
Aragon en relacion con la toma en con-
sideracion de la Proposicion de Ley de
modificacion de la Ley Electoral de la
Comunidad Autonoma de Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragon, en sesion celebrada el
dia 21 de diciembre de 1990, ha conocido de la certificacion
del Acuerdo de la Diputacion General de Aragdén por el que
comunica su criterio respecto a la toma en consideracion de
la Proposicion de Ley de modificacion del articulo 11 de la
Ley 2/1987, de 16 de febrero, Electoral de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 100.2 del
Reglamento de la Camara, se ordena su publicacion en el

Boletin Oficial de las Cortes de Aragoén.

Zaragoza, 21 de diciembre de 1990.

El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

Ana Maria Cortés Navarro, Secretaria del Consejo de
Gobierno de la Diputacién General de Aragén,

CERTIFICO

Que el Consejo de Gobierno de la Diputacidon General de
Aragon, en su reunidon celebrada el dia 11 de diciembre de
1990, adoptd, entre otros, un acuerdo que copiado literalmente
dice lo siguiente:

«Acuerdo sobre la Proposicion de Ley de modificacion
del articulo 11 de la Ley 2/1987, de 16 de febrero, reguladora
de las Elecciones de la Comunidad Auténoma de Aragon.
[.a Presidencia de las Cortes de Aragdn, en escrito fechado
el veintidoés de noviembre de mil novecientos noventa, ha
dado cuenta a la Diputacion General de Aragén de que la
Mesa de la Camara, en la misma fecha, habia admitido a
trAmite una Proposicién de Ley de modificacion de la Ley
Electoral de la Comunmidad Autdnoma, presentada por los
Grupos parlamentarios Socialista, Popular, Centro Demo-
cratico y Social y Convergencia Alternativa de Aragdn-
Izquierda Unida, adjuntando copia de tal Proposicién de Ley
y solicitando del Consejo de Gobierno de la Diputacién Ge-
neral la manifestacion de su criterio acerca del texto de refe-
rencta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 132
del Reglamento de las Cortes. Del examen del texto de Pro-
posicion de Ley se desprende, por una parte, que el objeto de

la misma se circunscribe a procurar la modificacion del ar-
ticulo 11 de la Ley 2/1987, de 16 de febrero, reguladora de

«las elecciones a las Cortes de Aragdny, dictada «en cumpli-
miento de las previsiones contenidas en el Estatuto de Auto-
nomia» segun resulta el articulo primero de aquella Ley. Por

otra parte, el escrito de referencia contiene, ademas, la solici-
tud de que la Proposicidon de Ley «sea tramitada por el pro-
cedimiento de lectura unica previsto en el articulo 141 del
Reglamento de las Cortes de Aragony, 1o que equivale entre
otros efectos, a privar a los Grupos Parlamentarios restantes
y a los Diputados en general, de la facultad de presentar
enmiendas al texto que contiene la proposicion de ley. Es
conocido por los medios de comunicacidon social que propo-
siciones de ley semejantes han sido presentadas o se presen-
taran en las Asambleas legislativas de trece Comunidades Autd-
nomas sin que exista el propdsito de hacer lo mismo en las
de Pais Vasco, Cataluna, Galicia y Andalucia. Partiendo de
tales antecedentes, el Consejo de Gobierno de la Diputacién
General de Aragén en su reuniéon del 11 de diciembre de
1990 deliberd sobre la materia para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 132.2 del Reglamento de las Cortes,
a cuyo tenor, una vez «ejercitada la iniciativa (de la proposi-
cion de ley), la Mesa de las Cortes ordenara la publicacion
de la proposicion y su remision a la Diputacidn General para
que manifieste su criterio no vinculante respecto a la toma
en consideracion, asi como su conformidad o no a la trami-
taci6n st implicara aumento de los créditos o disminucién de
los ingresos presupuestarios». El Consejo de Gobierno acuerda
manifestar su criterio opuesto a la toma en consideracion de
la proposicion de ley, fundandose en razones como las si-
guientes: [.— La proposicidn se anticipa a la posible reforma
de la Ley Electoral General, cuando lo que pretenden los
Grupos proponente es, segun se desprende del texto dispositivo
que proyectan, acomodar la Ley Electoral de Aragdén a la
reforma que se introduzca en aquélla v que todavia no ha
sido aprobada por las Cortes Generales. Tan peculiar antici-
pacidén puede constatarse sin mas que releer el texto vigente
y el que se trata de introducir por via de sustitucion. Asi
resulta: a) Que el articulo 42.2 de la Ley Electoral Genera!
dispone actualmente, lo que sigue: Los Decretos de convoca-
toria sefialan la fecha de las elecciones que habran de cele-
brarse entre el quincuagésimo cuarto y el sexagésimo dias
desde la convocatoria. b) Que el articulo 11.2 de la Ley Elec-
toral de Aragon en su actual redaccidn, dispone exactamente
lo mismo: Los Decretos de convocatoria seitalan la fecha de
las elecciones que habran de celebrarse entre el quincuagésimo
cuarto y el sexagesimo dias de la convocatoria. ¢) Que si se
aceptara la modificacion propuesta por aquellos Grupos Par-
lamentarios, el articulo 11.2 de la Ley Electoral de Aragoén
dispondria lo que sigue: la convocatoria de elecciones a Cortes
de Aragdn se efectuara mediante Decreto del Presidente de
la Diputacion General, en los plazos determinados en el ar-
ticulo 42.3 de la Ley Organica del Régimen Electoral, de ma-
nera que se celebren el cuarto domingo de Mayo de cada
cuatro anos. De esta suerte, el celo de aquellos Grupos por
adaptarse a lo dispuesto en la Ley General deviene excesivo
y conlleva el paradoéjico resultado de desacomodar radical-
mente una y otra previsiones normativas, esto es, el efecto
contrario al pretendido como consecuencia de tan significativa
anticipacion y celeridad. II.— No se comparten las razones
que a juicio de los Grupos proponentes justifican la reforma,

s1 son las que se exponen en el preAmbulo de la proposicién.
El Consejo de Gobierno entiende: 1) Que no se consigue in-

troducir una mayor racionalidad en todos los procesos elec-
torales porque la proposicion como es sabido por los medios
informativos, no alcanza la totalidad de las Comunidades
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Autonomas, sino solamente a aquéllas que iniciaron el proceso
autonémico por la via del articulo 143 de la Constitucién, lo
que 1induce a temer fundadamente que el verdadero proposito
consiste en establecer dos reégimenes electorales: uno aplicable
a las Comunidades Auténomas del articulo 143 de la Consti-
tucion, el que es objeto de la proposicidon y otro, el que permita
a cuatro Comunidades Auténomas quedar excusadas de suje-
cid0n alguna a las mismas normas, acentuando la progresiva
diferenciacion de regimenes entre unas y otras. 2) Que no se
evita por la misma causa, «la multiplicacién y dispersidén» de
los procesos electorales porque se insiste en que no hay cons-
tancia de que idéntica proposicién se presente en las asambleas
legislativas de todas las Comunidades Autdnomas, aunque al-
gunas requiriesen las variantes precisas para asegurar una in-
corporacion gradual al régimen que pretende establecerse. 3)
Que la proposicion evita que «los procesos electorales coincidan
con los meses de verano en los que la participacion de los
ciudadanos todavia (sic) seria inferior». Con el respeto que
siempre.merecen 1os juiCclos ajenos, N0 parece que sirva seme-
- jante razdn para enaltecer el espiritu democratico de los ara-
goneses ni puede aceptarse que represente una consideracion

grave y atendible. III. Es muy dudoso que la proposicion se

ajuste a las previsiones del actual Estatuto de Autonomia de
Aragon por lo que la Ley resultante podria incurrir en causa
de 1nvalidez por vicio de inconstitucionalidad o de legalidad
ordinaria. Al analizar el Tribunal Constitucional el alcance
- de la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio (sentencia 38/ 1983,
de 16 de mayo) senté6 como principio, mantenido con poste-
rioridad, la improcedencia de equiparar ¢l Régimen Electoral
General con las elecciones generales, ya que el alcance y con-
temdo del Régimen Electoral General referido en el texto cons-
~ titucional, es el resultante «del bloque de la constitucionalidad
formado, de acuerdo con el articulo 28 de la L.O.T.C,, por la
propia Constitucion y los Estatutos de Autonomia», lo que
permite. afirmar que frente a la expresion Régimen Electoral
General se contemplan diversos regimenes electorales especiales,
y que por tanto, «la eleccién del Legislativo de cada Comuni-
dad Autébnoma» queda referida a los Estatutos para las de
mayor nivel de autonomia y ha sido asumida por cada Co-
munidad en sus respectivos Estatutos, sin excepcién y con
independencia de tal nivel». En esta linea cobra especial signi-
ficacion el apartado 2 del articulo 18 del propio Estatuto de
Autonomia puesto que determina que «las Cortes de Aragon
sean elegidas por un periodo de cuatro afios». La Proposicidon
de Ley ha de ser puesta en relacion con este mandato estatu-
tario y no puede incurrir en contradiccion con €l mismo sin
incurrir en vicio grave, hecho que se produce al derivarse de
la proposicion una modificacion de la duracion del mandato
parlamentario de quienes actualmente integran como Diputa-
dos las Cortes de Aragdn. IV.— El solicitado empleo del pro-
cedimiento parlamentario de lectura unica ni es formalmente
amparable en €] articulo 141 del Reglamento de las Cortes ni1
seria politicamente aconsejable a menos que se trate de vetar
cualquier participacion de los grupos y diputados no propo-
nentes y que pueda introducir alguna novedad en el texto que
se propone. En tal sentido, se considera absolutamente inade-
cuado la utilizacion del procedimiento excepcional de lectura
unica regulado en el articulo 141 del Reglamento de la Camara,
ya que la trascendencia que la Proposicion de Ley tiene sobre
todo el sistema electoral estructurado en la Ley 2/ 1987 impide
el empleo de tal procedimiento no sélo por la naturaleza de
aquélla, puesto que el caracter total del texto de una Proposi-
cion de Ley o el de modificacion parcial de otra preexistente
no altera su naturaleza ya que responde a razones cualitativas
de su articulado v no a dimensiones puramente cuantitativas

sino, ademas, porque la simplicidad de formulacidon no puede
quedar reconducida a la brevedad o clanidad del texto de la
Proposicion de Ley y porque ha de ponderarse cual sea su
incidencia en el Ordenamiento Juridico de la Comunidad Auto-

‘noma y a ese respecto, es indiscutible que la Proposicién ad-

mitida a tramite afecta de forma importante a-la‘renovacion
de una institucién que expresa la voluntad del pueblo aragonés
como resulta del articulo 11 del Estatuto de Autonomia. El
que puestos en este trance, una parte de la Camara solo.pueda
votar mas no enmendar, desacreditaria el método legislativo
empleado y ocasionaria probablemente, graves e inevitables
incidencias; una cosa €s.que la mayoria que alcanzan los Gru-
pos proponentes asegure el resultado legislativo que persiguen
(abstraccion hecha de su ulterior impugnabilidad) y otra muy
distinta que, ademas, traten aquellos Grupos de impedir bajo
la apariencia de legalidad que procuren por la via del articulo
141 del R.C., que los Grupos no proponentes no puedan ejercer
una funcidn parlamentaria tan democraticamente prototipica,
como la de colaborar en la mejor redaccién de las Leyes a

~ través de la facultad de enmienda. Seria- ocioso desconocer

que a través del procedimiento de lectura Unica se eliminan
fases de extrema importancia en la tramitacién de la Proposi-
ci6n de Ley, como son algunas de las reguladas en la Seccion
I del Capitulo II del Titulo VI del Reglamento de la Camara,
marginando, se insiste, la emision de criterio por los Grupos
Parlamentarios que no han suscrito la Proposicion de Ley y
toda posibilidad de llevar a cabo los debates parlamentarios
con la amplitud que requiere la materia objeto de la Proposi-
cion, tal como se regula en el denominado, por el texto regla-

“mentario tantas veces aludido, «procedimiento legislativo co-

mun». La pretension de eliminar el derecho de enmienda, aun
resulta mas lamentable dadas las manifiestas deficiencias del

texto que se propone y que exigiria cuanto menos, no restringir

ni el tiempo del debate ni la participacion. ;Qué sentido tiene

prever, por ejemplo, que €l Decreto de convocatoria de las

elecciones «Fpyara el dia de la votacidén» (apartado 2 de la
Proposicion) si en el apartado 1 se ordena que en todo caso,

" «se celebren el cuarto domingo de mayo de cada cuatro afios»?

Seria absurdo defender que la «naturaleza» del proyecto o
una supuesta «simplicidad» del mismo, Unicas causas que le-
gitiman el empleo del procedimiento del articulo 141, avalen
en este caso, su aplicacidn. El Consejo de Gobierno respeta y
considera significativo que la Proposicion de Ley haya sido
suscrita por los Portavoces de los Grupos Parlamentarios de
los partidos de implantacion estatal y que, respondiendo ob-
viamente a las directrices emanadas desde sus organos directi-
VOs superiores tras negociaciones a las que este Gobierno fue

ajeno, intentan establecer sus criterios en el territorio de la

Comunidad Auténoma acaso con independencia de los inte-
reses propios de Aragdn, razdén primaria y a la vez ultima, del
denominado Estado de las Autonomias. Por todo lo expuesto,
el Consejo de Gobierno reitera su criterio opuesto a la toma
en consideracién de la proposicion de ley de modificacion del
articulo 11 de la Ley 2/1987, de 16 de febrero, reguladora de
las elecciones de la Comunidad Auténoma de Aragon y a su
tramitacion parlamentaria por el procedimiento de lectura uni-
ca.»

Y para que asi conste y su remisiéon al Excmo. Sr. Presi-
dente de las Cortes de Aragoén a fin de que surta los etectos
oportunos, expido la presente certificacion, en Zaragoza y en
la sede de la Diputacion General de Aragoén, a doce de di-
ciembre de mil novecientos noventa.

La Secretaria del Consejo de Gobierno
ANA MARIA CORTES NAVARRO
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