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LFTCu Ley de Funcionamiento del Tribu-
nal de Cuentas

LH Ley de Hacienda de la Comunidad

Libor Tipo de interés interbancario de
Londres

LFTCu Ley de Funcionamiento del Tribu-

nal de Cuentas

LOFCA Ley Orgénica de Financiacién de
las Comunidades Autdénomas

LOTCu Ley Orgénica del Tribunal de Cuentas

LP Ley de Presupuestos de la Comu-
nidad Auténoma

Mibor Tipo de interés interbancario de
Madrid

MINER Ministerio de Industria y Energia

mp Millones de pesetas-millones

0. Orden

OOAA Organismos auténomos

PAIF Programa de actuacidén, inversio-
nes y financiacion

PGC Plan General de Contabilidad

PGCP Plan General de Contabilidad Pu-
blica

p.k. Punto Kilométrico

PYMES Pequefias y Medianas Empresas

RD Real Decreto

RGC Reglamento General de Contrata-
cion del Estado

SEPI Sociedad Estatal de Participacio-
nes Industriales

TCu Tribunal de Cuentas

TRLGP Texto Refundido de la Ley Gene-
ral Presupuestaria

UE Unioén Europea

INFORME

L INTRODUCCION

I.1. PRESENTACION

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136
y 153 de la Constitucidon Espaiiola, corresponde al Tribunal
de Cuentas el control econdmico y presupuestario de las Co-
munidades Auténomas.

En su virtud, y en cumplimiento de lo dispuesto en el ar-
ticulo 2 en relacién con el 4, y de forma especifica en el arti-
culo 13.2 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tri-
bunal de Cuentas, asi como en el articulo 55 de la Ley Orga-
nica 8/1982, de 10 de agosto, que aprueba el Estatuto de Au-
tonomia de la Comunidad Autéonoma de Aragén, se procede,
en el ejercicio de las competencias de este Tribunal, a emitir
el presente Informe sobre los resultados del control econé-
mico-presupuestario de la actividad desarrollada por la Co-
munidad Autéonoma de Aragon durante el afio 1999.

I.2. LIMITACIONES

La presupuestacion por programas no se realiza previa de-
finicion de los objetivos y de sus correspondientes indicadores.
Esta circunstancia, unida a la carencia de contabilidad analitica,
dificulta el conocimiento y analisis objetivo del coste y rendi-
miento de los servicios publicos (art. 81 de la LH).

I.3. RENDICION DE CUENTAS

La Cuenta General de la Comunidad correspondiente al
ejercicio de 1999 se remitié a este Tribunal con fecha 28 de

julio de 2000, dentro del plazo establecido en el art. 35 de la
LFTCu.

Por lo que se refiere a la Cuenta de la Administracién Ge-
neral, no se ha rendido la documentaciéon que determina el
apartado 3 del art. 81 de la LH:

1. Memoria justificativa del coste y rendimiento de los
servicios publicos.

2. Memoria demostrativa del grado de cumplimiento de
los objetivos programados, con indicacion de los previstos
y alcanzados y del coste de los mismos. En su lugar se pre-
senta la liquidacion por programas del presupuesto de gas-
tos, que no reune la informacidon sefialada.

3. Estado demostrativo de la situacion de las inversiones.

En relacién con lo dispuesto en el art. 82.1 de la LH, ex-
cepto el TASS, no se rinden de forma independiente las cuen-
tas de los Organismos de la Comunidad, que se presupues-
tan como una Direccion General mas dentro del respectivo
Departamento al que estan adscritos, incumpliendo el art.
35.4 de la citada Ley.

Esta situacion afecta al Instituto del Suelo y la Vivienda de
Arago6n, de caracter comercial y financiero, al Servicio Aragonés
de Salud y al Instituto Aragonés de la Mujer, éstos tltimos de ca-
racter administrativo. Hasta la entrada en vigor del D. 100/1999,
de 3 de septiembre, del Gobierno de Aragdn, estos Organismos
dependian de los Departamentos de Ordenacion Territorial,
Obras Publicas y Transportes; de Sanidad, Bienestar Social y
Trabajo; y de Presidencia y Relaciones Institucionales, respec-
tivamente; en virtud del citado Decreto, el Instituto del Suelo y
la Vivienda de Aragdén pasé a depender del Departamento de
Obras Publicas, Urbanismo y Transportes.

Las cuentas de las Empresas publicas de la Comunidad se
rindieron dentro de la Cuenta General, con excepcion de Pa-
bellén de Aragén 92, S.A., en liquidacion, que no ha rendi-
do cuentas.
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No consta que hayan sido aprobadas las cuentas corres-
pondientes a la Sociedad para el Desarrollo de la Comunidad
de Albarracin, S.A., y Estaciéon Aduanera de Zaragoza y
Servicios Complementarios, S.A. Las cuentas de ésta ultima
constan del balance de situacion, la cuenta de pérdidas y ga-
nancias y una ficha técnica, por lo que no se ajustan a lo es-
tablecido en el PGC, al carecer de la Memoria confeccionada
conforme a la estructura en él prevista.

Las empresas Aragestion, S.A. y Urbanizadora de Chimillas,
S.A., han indicado que se encuentran sin actividad, y la tl-
tima de ellas, en proceso de liquidacién, sin que conste la
adopcion del acuerdo de disolucidon. No presentan la Me-
moria ni acreditan la aprobacion de las cuentas.

El Instituto Tecnoldgico de Aragon, ente de derecho pu-
blico, tampoco ha acreditado la aprobacioén de las cuentas,
en las que se observa también la ausencia de la Memoria.

Las empresas de la Comunidad no han presentado los PAIF,
conforme a lo establecido en el art. 58 de la LH, ni los presupues-
tos de explotacion y capital liquidados de las dos entidades de
derecho publico y de las siete sociedades, cuyos presupuestos
se incluyen en la LP, con excepcidon de la empresa Nieve de
Aragén, S.A., que ha rendido la liquidacion de los presupues-
tos de explotacion y capital dentro de la Cuenta General, si bien
los datos de los mismos no son totalmente coincidentes con la
informacion que se desprende de los demas estados contables.

Previo requerimiento de este Tribunal, el Consejo Aragonés
de la Tercera Edad y el Consejo de la Juventud de Aragén han
rendido las cuentas del ejercicio 1999, con fecha 17 y 10 de octu-
bre de 2000, respectivamente. La documentacion rendida por am-
bos Entes no se ajusta a lo dispuesto en la normativa vigente.

La Universidad de Zaragoza presentd sus cuentas del
ejercicio 1999 con la estructura e informacion prevista en la
Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 1 de febre-
ro de 1996, para las Entidades que componen la Administra-
cion Institucional del Estado, salvo por lo que se comenta en
el epigrafe posterior II1.3.1.1.1. referido al examen de los es-
tados de liquidacion del presupuesto.

Dichas cuentas se han rendido al Tribunal el 20 de di-
ciembre de 2000, figuran autorizadas con la firma del Rector
e incluyen certificado que acredita su aprobacion por el Con-
sejo Social.!

Todos los anexos a este Informe se han elaborado con los
datos tal y como vienen reflejados en la contabilidad o confec-
cionados por el Tribunal con los datos contables aportados
por aquélla, de los que son transcripcion. Los estados que se
incluyen en el texto del Informe son, salvo que se indique lo

1 El articulo 35.2 de la LFTCu establece: «Las cuentas generales y parciales que ha-
yan de remitirse al Tribunal por otros conductos, deberan estar en poder del mismo
en los plazos que las disposiciones respectivas determinen o dentro de los dos me-
ses siguientes a la terminacion del periodo que a cada una corresponde cuando no
exista prevision legal al respecto».

Por otra parte, el art. 2.B) 4. de la Ley 10/1996, de 23 de diciembre, del Consejo So-
cial de la Universidad de Zaragoza asigna a dicho Organo, entre otras funciones, la
de «Aprobar las cuentas y la memoria econdmica anual sobre los resultados del ejer-
cicio econdmico de la Universidad, a propuesta de la Junta de Gobierno, que debera
remitirlas al Consejo Social en el curso del primer cuatrimestre del siguiente ejerci-
cio presupuestarion. Como puede observarse, se asignan plazos concretos para la re-
mision de las cuentas por la Junta de Gobierno al Consejo Social, pero no para que
este proceda al tramite de su aprobacion.

A fin de conjugar las disposiciones de la LFTCu con las de la Ley del Consejo So-
cial, se estima que la aprobacion de las cuentas de la Universidad de Zaragoza, y su
remision al Tribunal de Cuentas, debe producirse dentro del primer semestre del afio
siguiente al que aquellas se refieran.

contrario, el resultado del analisis de la fiscalizacidn, coinci-
dente o no con aquellos datos contables.

Se incluyen en la agrupacién «Administraciones Publi-
cas» la Administracion General, los Organismos autdbnomos
y los demas Entes publicos no sometidos al PGC, cualquiera
que sea su régimen de gestion.

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SOBRE EL
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

El anélisis que se efectia en este apartado se correspon-
de con el de aquellos entes cuyos presupuestos deben in-
cluirse o aprobarse en la LP.

II.1. ANALISIS CONTABLE

Desde el ejercicio 1995 se aplica el PGCP, aprobado por
0. del Departamento de Economia y Hacienda de 30 de no-
viembre de 1994.

Los anexos I.1-1 y I.1-2 reflejan los estados resumen de
la liquidacion agregada de los presupuestos de gastos e in-
gresos, respectivamente, de la Administracion General y de
los OOAA. El anexo I.1-3 refleja el importe agregado de los
saldos presupuestarios.

En los anexos [.1-4 y I.1-5 se recogen el Balance y la Cuen-
ta del Resultado Econdémico-patrimonial agregados de la Ad-
ministracion General y de los OOAA.

En los anexos 1.2-1 y 1.2-2 se recogen las cuentas agrega-
das (Balance y Cuenta de Pérdidas y Ganancias) de las enti-
dades publicas empresariales (entidades de derecho publico
y sociedades mercantiles).

El anexo 1.3-1 resume la situacion de los avales concedidos.

I.1.1. ADMINISTRACION GENERAL
II.1.1.1. CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

A) Modificaciones de crédito
a) Alteracion de las dotaciones iniciales

En los anexos 1I.1.1 y I1.1.2 se recogen los diferentes ti-
pos de modificaciones presupuestarias realizadas durante el
ejercicio, clasificadas por capitulos y secciones respectiva-
mente. Las modificaciones presupuestarias han supuesto un
incremento de los créditos de 2.017 mp, lo que representa un
1% sobre el presupuesto inicial.

Estas modificaciones estan formalizadas en 438 expe-
dientes, cuya distribucion cuantitativa y cualitativa por ti-
pos modificativos es la siguiente:

N.° Importe
TIPO Exptes (rﬁ’]p)

C. Extraordinarios y suplementos
de crédito 2 3.719
Ampliaciones de crédito 26 5.580
Transferencias de crédito 249 +94.046
Créditos generados por ingresos 84 1.994
Incorporaciones de remanentes de
crédito 72 8.168
Otras modificaciones 5 (17.444)
TOTAL 438 2.017
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La informacién suministrada en la Memoria en relacion con
las modificaciones presupuestarias se adecua a lo preceptuado
en la Orden de 30 de noviembre de 1994, por la que se aprue-
ba el PGCP de Aragén. Se ha verificado la coincidencia de sal-
dos entre la contabilidad general en relacion con los diferen-
tes tipos modificativos, asi como de su financiacion. El total
de las modificaciones netas del presupuesto de gastos, 2.017

mp, es coincidente con el total de las modificaciones del pre-
supuesto de ingresos.

b) Financiacién

Las fuentes de financiacion de las modificaciones de cré-
dito se resumen en el siguiente estado:

El remanente de tesoreria derivado de las cuentas presen-
tadas por la Comunidad, calculado en fin del ejercicio ante-
rior, era de 9.747 mp, que una vez considerados los ajustes
contenidos en el Informe de 1998, se reduciria hasta 9.476 mp,
importe superior al utilizado para financiar modificaciones,
que asciende a 9.234 mp, por lo que no se observa déficit de
financiacion.

Ademas de las bajas que financian modificaciones presu-
puestarias, 5.810 mp, se han producido otras, reguladas en el
art. 10.1 LP, por un total de 11.634 mp.

¢) Tipos modificativos

Se ha efectuado un analisis de una muestra de 51 expe-
dientes de modificacion de crédito, que recogen el 86% de
los incrementos de créditos, el 66% de las disminuciones, y
el 82% de las transferencias, no habiéndose detectado irre-
gularidades significativas.

B) Ejecucion del presupuesto de gastos
a) Analisis global

La liquidacion del presupuesto de gastos, por capitulos y sec-
ciones, se recoge en los anexos 11.1-3 y II.1-4, respectivamente.

Los créditos finales exceden de las obligaciones recono-
cidas en 28.370 mp, lo que representa un grado de ejecucion
del 91%. La desviacion mas significativa se produce en el
cap. 6 «Inversiones realesy», con un 26%.

El importe total de las obligaciones reconocidas en el
ejercicio, 291.008 mp, representa una variacion del 38% res-
pecto del afio 1998 (aumento de 80.752 mp). Este incremento
se debe, en su mayor parte, al traspaso a la Comunidad de
funciones y servicios del Estado en materia de ensefianza no
universitaria, mediante RD 1982/1998, de 18 de septiembre.

Los pagos ascienden a 261.066 mp, lo que representa un
grado de cumplimiento de las obligaciones reconocidas del
90%.

Créditos extraords. Ampliaciones Créditos Incorporaciones
Recursos y suplementos de de crédi generados por remanentes de Total
- e crédito . o
crédito ingresos crédito

REMANENTE DE TESORERIA — 1.066 — 8.168 9.234
POR RECURSOS

— Propios — 94 43 — 137
— Otras aportaciones publicas — 2.329 1.939 — 4.268
— Aportaciones privadas — 12 — 12
OTRAS FUENTES

— Bajas por anulacion 3.719 2.091 — — 5.810
TOTAL 3.719 5.580 1.994 8.168 19.461

b) Analisis de las obligaciones reconocidas

Del analisis de una muestra de expedientes de gasto, re-
sultan los siguientes aspectos significativos:

1) El Director General de Administracion Local y Politica
Territorial, del Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales, ha autorizado un gasto de 31 mp, excedién-
dose de lo dispuesto en la O. de 28 de marzo de 1996, que
delega en los Directores Generales del mencionado Departa-
mento la facultad de autorizar y disponer de créditos y reco-
nocer obligaciones asi como firmar contratos hasta una cuan-
tia de 25 mp (documento 990195060).

2) Con fecha 16 de julio de 1999 se adjudico un contrato
administrativo de consultoria y asistencia con el objeto de
elaborar el Proyecto de ejecucion de las obras de rehabilita-
cion del Ala Sur del Monasterio Nuevo de San Juan de la
Pefia, por importe de 16 mp y duracion de los trabajos de 4
meses. Transcurrido el plazo, el 20 de diciembre de 1999 se
autoriza por el érgano competente la ampliacion del mismo en
5 meses al haber existido dificultades técnicas y administra-
tivas no imputables al contratista. El dia 21 de dicho mes se
reconoce la obligacion, por el importe integro del contrato,
incumpliendo el articulo 14 LCAP.

3) En dos expedientes de gastos de funcionamiento de
centros docentes publicos no universitarios, de 312 y 287
mp, no consta intervencion en los documentos contables
ADO (documentos 990189268 y 990189266).

4) Las obligaciones reconocidas deben ser minoradas en
27 mp en el cap. 8 «Activos financieros», correspondientes
a adquisiciones de acciones de las empresas Compaiiia Edlica
Campo de Borja (20 mp) y Montegen, S.L. (7 mp) (aptdo.
II.1.1.3.A.b).2

2 Con respecto a lo alegado, se indica que los pagos a justificar realizados no se co-
rresponden con obligaciones del ejercicio, debido a que una de las sociedades,
(Montegen, S.L.), no llego a ser constituida y la ampliacion de capital de la otra (Com-
paiiia Edlica Campo de Borja) se realizo por acuerdo de la Junta General de accio-
nistas de 14 de Junio de 2000.
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Con el ajuste mencionado en el parrafo anterior, el total
de obligaciones reconocidas ascenderia a 290.981 mp.

C) Ejecucion del presupuesto de ingresos
a) Analisis global

La liquidacion del presupuesto de ingresos se recoge en
el anexo I1.1-5. Las previsiones finales exceden de los dere-
chos reconocidos en 20.781 mp, lo que representa un grado
de ejecucion del 93%. La diferencia mas importante asciende
a 12.273 mp y se produce, al igual que en el ejercicio anterior,
en el cap. 9 «Pasivos financierosy.

El total de los derechos reconocidos aumenta en un 38%
con relacion al ejercicio anterior, debido fundamentalmente al
incremento de las transferencias corrientes en 74.226 mp.

La recaudacion de derechos asciende a 284.998 mp, lo
que representa el 95% de los contraidos en el ejercicio.

En cuanto al control interno de los ingresos, el Informe
de la Inspeccion General del Ministerio de Economia y Ha-
cienda sobre la gestion de tributos cedidos por el Estado ha
puesto de manifiesto que, a pesar de que la informatizacion
de los procedimientos contables ha experimentado un cam-
bio significativo, sigue sin automatizarse el proceso de expe-
dicién de certificaciones de descubierto.

Por otra parte, el mencionado Informe viene manifestan-
do que la fiscalizacion de los ingresos reviste la modalidad de
previa para las liquidaciones practicadas por los servicios
gestores, incorporando diligencia de «intervenido y confor-
me», pero las notas de reparo no se documentan formalmen-
te, sino que se resuelven de manera informal por contacto di-
recto con las oficinas gestoras. Al respecto, debe sefialarse
lo dispuesto en el art. 70.2 LH.

b) Analisis de los derechos reconocidos

Sobre los derechos reconocidos en el ejercicio procede
efectuar los siguientes ajustes:

1) Disminuir los derechos reconocidos en 550 mp aplica-
dos al presupuesto de 1999 por ingresos realizados en 1998
(Informe ejercicio 1998, aptdo. 11.1.3 B) b).’

2) Disminuir los derechos reconocidos en 121 mp en el
concepto «Casinos», como consecuencia del aplazamiento
de las deudas tributarias hasta el afio 2001.*

3) Aumentar los derechos reconocidos del ejercicio en 827
mp, por ingresos registrados en el concepto extrapresupuestario
«Partidas pendientes de aplicaciony», que la Comunidad imputa
al presupuesto de 2000, con el siguiente detalle:

(mp)
\ CAPITULOS | IMPORTE
| 3 Tasas y otrosingresos \ 1
| 4 Transferencias corrientes \ 135
| 7 Transferencias de capital \ 691
| TOTAL \ 827

3 En relacion con lo alegado, se indica que, de acuerdo con el articulo 32 de la LH, de-
ben imputarse al ejercicio presupuestario, los derechos liquidados durante el mismo.
4 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.

4) Disminuir los derechos reconocidos en 4.634 mp en el
capitulo 7, correspondientes a la partida «Plan de la Mineria.
Subvenciones del Ministerio de Industria y Energia (MINER)».
Estas subvenciones se enmarcan en el RD 2020/1997, de 26
de diciembre, en el Protocolo de Colaboracién de 2 de febre-
ro de 1998, y en los acuerdos especificos para cada proyec-
to. La Comunidad reconocié derechos por el importe total de
los pagos previstos para el ejercicio, teniendo en cuenta los
acuerdos firmados en el ejercicio anterior y en el corriente.
Sin embargo, el MINER ha comunicado el reconocimiento y
pago de obligaciones por importe de 3.708 mp, por lo que co-
rresponde ajustar los derechos contraidos por la diferencia.’

Con los ajustes anteriores, el total de derechos reconoci-
dos del ejercicio pasaria a ser de 294.119 mp.

D) Resultado presupuestario del ejercicio

El resultado presupuestario (caps. 1 a 8) del ejercicio
1999, segtin la liquidacion presentada por la Comunidad, de-
termina un superavit de 4.489 mp. La variacion neta de pasi-
vos financieros (cap. 9) asciende a 3.100 mp, lo que determi-
na un saldo presupuestario del ejercicio de 7.589 mp, segliin
se refleja en el anexo I1.1-6.

Los ajustes efectuados en relacion con estas magnitudes
se recogen en el siguiente estado:

(mp)
Conceptos Aplanado del Ajustes
nforme
OPERACIONES NO
FINANCIERAS
11.1.1.1.Cb.1

— Aplicacién ingresos en y
conceptos extrapresupuestarios 11.1.1.1.C.b.3 277

— Aplazamiento deuda casinos 11.L1.1.1.Ch.2 (121)

— Derechos reconocidos por

subvenciones del MINER 11.L1.1.1.Cb4 (4.634)
TOTAL (4.478)
OPERACIONES CON

ACTIVOS FINANCIEROS

— Adquisicion acciones 11.1.1.1.B.b.4 27
TOTAL 27
TOTAL AJUSTESEN

RESULTADOS (4.451)

PRESUPUESTARIOS

Como consecuencia de los ajustes, el resultado presupues-
tario pasa a ser de 38 mp, y el saldo presupuestario de 3.138 mp.

II.1.1.2.  FINANCIACION

En el presente apartado se presentan, una vez ajustadas,
las distintas fuentes de financiacion. Su estructura es analoga
a la adoptada por la Direccién General de Fondos Comunita-
rios y Financiacion Territorial del Ministerio de Hacienda.

5 En contestacion a lo alegado, con independencia del sistema de gestion adoptado
por la Comunidad, el reconocimiento del derecho debi6 realizarse cuando se produ-
jo el incremento de activo, o en el momento en que aquélla hubiere tenido conoci-
miento del acto de reconocimiento de la correlativa obligacion por el MINER. (Prin-
cipios contables publicos. Documento numero 4).
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El sistema de financiacion del ejercicio fiscalizado se basa
en el Acuerdo de 23 de septiembre de 1996, del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera para el periodo 1997-2001.

Los recursos obtenidos, una vez ajustados por este Tri-
bunal, se agrupan en el siguiente estado:

(mp)
TIPOS DE RECURSOS Importes
I. RECURSOS PERCIBIDOS 267.748
A. INCONDICIONADOS 170.414
1. Transferidos por € Estado
a) Participacion en losingresos 89.652
b) Coste efectivo de |os servicios traspasados 83
2. Gestionados
a) Tributos cedidos 80.679
b) Tasas afectas alos servicios traspasados
c) Otros
B. CONDICIONADOS 97.334
a) Seguridad Socia 7.519
b) Unidn Europea 73.655
¢) Fondo de Compensacion Interterritorial
d) Subvencionesy convenios 16.160
e) Otros
Il. RECURSOS PROPIOS 26.371
a) Endeudamiento 17.588
b) Tributarios 2.170
¢) Prestacion de servicios 970
d) Patrimoniales 3.115
e) Otros 2.528
TOTAL 294.119

En el ejercicio de 1999, los recursos percibidos suponen
el 91% de la financiacién total, correspondiendo el 9% res-
tante a los recursos propios. Ello ha supuesto una disminu-
cion con respecto al ejercicio anterior, en el que la financia-
cion con recursos propios alcanzé el 15%. Deducido el en-
deudamiento, que representa el 6%, los recursos propios su-
ponen el 3% de los derechos reconocidos totales, porcenta-
je también inferior al del ejercicio anterior, 5%.

Grupo de elementos \
Terrenos y Construcciones \ 17.283
Instalaciones técnicas y Maguinaria | 2.790
|
|
|

Utillajey Mobiliario 1.061
Otro Inmovilizado 6.349
TOTAL 27.483

La liquidacion del presupuesto de ingresos presenta de-
rechos reconocidos en el cap. 6 «Enajenacion de inversiones
realesy» por 512 mp, de los que 494 corresponden al Organis-
mo Auténomo Comercial ISVA, cuya actividad es la venta de
viviendas que no se reflejan en el inmovilizado.

Las altas en contabilidad ascienden a 12.331 mp, de las
que 11.836 mp corresponden a obligaciones reconocidas ne-
tas de los capitulos 2 y 6 del presupuesto de gastos y el res-
to, 495 mp, a gastos del ejercicio anterior justificados en 1999.

En la cuenta de resultados no se han contabilizado benefi-
cios ni pérdidas derivados de las enajenaciones y adquisiciones

Existenciasiniciales

II.1.1.3.  SITUACION PATRIMONIAL

El anexo 11.2-0.1 recoge el Balance, elaborado de acuerdo
con el PGCP. El activo alcanza la cifra de s6lo 168.869 mp, de-
bido a que, dentro del «Inmovilizado» inicamente se reco-
gen las inversiones realizadas desde 1995, mientras que el
pasivo exigible asciende a 200.186 mp. En consecuencia, el
importe de la cuenta de «Patrimonio» tiene signo negativo.

El anexo 11.2-0.2 recoge la cuenta del resultado econdmico-
patrimonial del ejercicio. La CA ha modificado los epigrafes
de la misma con respecto al ejercicio anterior, por lo que los
datos no resultan comparables. Se han separado en el epigra-
fe «Otros ingresos» los correspondientes a la actividad co-
mercial del ISVA, que no tiene contabilidad separada de la
Administracion General.

El resultado total del ejercicio determina un ahorro de
35.360 mp, destacando, tanto en ingresos como en gastos,
los importes correspondientes a subvenciones (191.226 mp y
141.592 mp, respectivamente).

A) Inversiones

La obligatoriedad de confeccionar y mantener el Inventario
General de Bienes y Derechos viene establecida por la Ley 5/
1987, de Patrimonio de la CA, en su art. 9. Esta Ley prevé la
existencia de una unidad de Contabilidad Patrimonial bajo la
dependencia de la Intervencion General, y sefiala que el valor pa-
trimonial de los bienes y derechos inventariables se determinara
teniendo en cuenta los criterios que resulten del PGCP (art. 10).

No todos los bienes incluidos en el inventario estan
valorados y, en algunos casos, la informacion registral es
incompleta.®

a) Inversiones materiales
La composicion del inmovilizado material que figura en el

balance por grupos de elementos, y su variacion contabiliza-
da a lo largo del ejercicio, se recoge en el siguiente estado:

| Altas | Bgjas | Existencias finales \
\ 7.624 \ 18 24.889 \
| 1.206 | | 3.996 |
\ 837 \ \ 1.898 \
\ 2.664 \ \ 9.013 \
\ 12.331 \ 18 39.796 \

de elementos de inmovilizado. Estos derechos deberian re-
gistrarse en el capitulo 5.

La CA, como en ejercicios anteriores, no ha realizado amor-
tizaciones del inmovilizado a 31-12-99, ni ha empleado la cuen-
ta 103 Patrimonio recibido en cesion.

¢ No obstante lo alegado, con independencia de que la Comunidad disponga de los
datos registrales de las fincas de que es titular, estos datos deben estar reflejados ade-
cuadamente en el correspondiente inventario.
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Se han comprobado las altas y bajas contables mediante
la seleccion de una muestra de operaciones, sin que se ha-
yan detectado deficiencias significativas. No obstante, no
han sido remitidos al Tribunal de Cuentas los expedientes
correspondientes a las siguientes altas de inventarios solici-
tados: 1.E.S. Piramide (CEI), sito en Huesca; Antiguo I.E.S.
Itaca (CEI), en Zaragoza; Inspeccion Técnica de Vehiculos,
de Alcaiiiz; y Centro de Salud de Bujaraloz, por lo que no
ha sido posible comprobar su contabilizacion e imputacion
presupuestaria.’

b) Inversiones financieras

En el Balance se cuantifican las inversiones financieras
permanentes en 2.967 mp, y las temporales, en 96 mp. El des-
glose de las primeras es el siguiente: Cartera de valores a lar-
go plazo, 2.711 mp, y Otras inversiones y créditos a largo pla-
20, 256 mp. En el Balance no se recogen las inversiones finan-
cieras efectuadas antes del ejercicio 1995.

En relacidon con la cartera de valores a largo plazo, las
participaciones de la CA en el capital de sociedades, en va-
lores nominales, se detallan en el siguiente estado:

(mp)
Capita . . Capita Capital Grado de
Sociedades Inicia Suscripciones M noraciones y fina pendientede = participacion
. Reducciones .
Suscrito suscrito desembolso (%)
Aragbn Bolsos y Cazados, S.A., En

Liquidacion 77 — — 77 — 38
Aragonesade Avales, S.G.R. >78 o . >78 . 38
Aragonesa de Petréleos, S.A. 10 — — 10 — 9
Centro Produccion Audiovisua, S.A. 30 8 — 38 — 19
Compafiia E6lica Campo de Borja, S.A. — 15 — 15 — 24
Compafiia Vitivinicola Aragonesa, S.A. 129 — — 129 — 5
Edlica Cabezo San Roque ,S.A. 11 — 11 — 50
EdlicaValle del Ebro, SA. 11 — 11 — 1
Escuela Superior de Hosteleria de Aragon,

SA. 50 — — 50 — 100
Estacion Aduanera de Zaragoza vy

Servicios Complementarios, SA. 94 — — 94 — 34
Fomento y Desarrollo del Vale de

Benasque, S.A. 198 — — 198 — 12
Gas Aragon, S.A. 11 — — 11 — 1
Gestora Turistica de San Juan de la Pefia,

SA. 200 — — 200 — 100
Inmuebles Gtf ,S.L. 51 — 51 — 100
Nieve de Aragon, SA. 15 — — 15 — 53
Nieve de Teruel, SA. 298 — — 298 — 17
Pabellébn de Aragon 92, SA. En

Liquidacion 1.913 — — 1.913 — 94
Panticosa Turistica, S.A. 474 300 — 774 — 58
Parque Edlico de Aragon, A.l.E. 20 — — 20 — 20
Prames, S.A. 12 — — 12 — 15
Sistemas Energéticos Mas Garullo, S.A. — 10 — 10 — 4
Sociedad de Desarrollo Industrial de

Aragén, SA. 60 — — 60 —_ 6
Sociedad Instrumental para la Promocion

del Comercio Aragonés, SA. 128 — — 128 — 97
Sociedad para la Promocion de

Aeropuerto Internacional de Zaragoza,

SA. 2 — — 2 — 20
Videotex Aragon, S.A., En Liquidacion 108 — — 108 — 98
TOTAL 4.107 406 — 4513 —

Las variaciones registradas durante 1999 respecto del
ejercicio anterior han sido las siguientes:

— Por D. 82/1.999, de 8 de junio, del Gobierno de Aragdn,
se autoriza a la DGA a suscribir la ampliacion del capital so-
cial de la empresa Centro de Produccion Audiovisual, S.A.,
por importe de 8 mp, con una prima de emision del 100%.

7 Cabe seiialar que la peticion de expedientes a que se refiere la alegacion se efectud
con fecha 1 de Marzo de 2001. No consta la existencia de resolucion del 6rgano com-
petente aprobando el alta de los correspondientes bienes.

Esta ampliacion se protocoliza en escritura publica en no-
viembre de 1999.

— EI porcentaje de participacion en la sociedad Compa-
fifa Vitivinicola Aragonesa, S.A. ha disminuido en 1 punto
porcentual (del 6% en 1998 al 5% en 1999), debido a la am-
pliacion de capital que la empresa ha realizado y a la que la
DGA no ha acudido.

— La empresa Compaiiia Edlica Campo de Borja, S.A. se
constituye con la participacion de la DGA, autorizada por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 3 de noviembre de
1998, en febrero de 1999.



Boletin Oficial de las Cortes de Aragon. Numero 218 - 26 de marzo de 2002 9169

— Al igual que en el caso anterior, la participacion en la
constitucion de la empresa Edlica Cabezo San Roque, S.A.,
se ha escriturado en febrero de 1999, no obstante haberse
desembolsado en 1998.

— La participacion en la ampliacion de capital de la em-
presa Eolica Valle del Ebro, S.A., también se entrega en 1998
aunque no se constituye hasta 1999.

— En fin del ejercicio anterior quedaban pendientes de
desembolso 17 mp correspondientes a la participacion en la
Escuela Superior de Hosteleria de Aragon, S.A., que se han
pagado en 1999.

— Como en el caso anterior, se desembolsan 150 mp en 1999,
en la empresa Gestora Turistica de San Juan de la Pefia, S.A.

— Por D. 218/1.998, de 23 de diciembre, del Gobierno de
Aragon, se autorizd la adquisicion de la totalidad de las par-
ticipaciones sociales de Inmuebles GTF, S.L., por 1.170 mp.
La escritura de compraventa es de diciembre de 1998, y con-
templa una clausula suspensiva que exige que la adquisicion
se produzca libre de cargas y gravamenes. El cumplimiento
de esta clausula y la entrega formal de las participaciones se
escritura en enero de 1999.

— La participacion en la empresa Nieve de Teruel, S.A.
se reduce, del 29% en 1998 al 17% en 1999, debido a que se
ha llevado a cabo una ampliacidon de capital en la que no ha
participado la DGA.

— EI D. 140/1.998, de 7 de julio, autoriza la participacion
en la ampliacién de capital de la empresa Panticosa Turisti-
ca, S.A., desembolsandose en 1998 un total de 110 mp y el
resto, 190 mp, en 1999. La escritura de ampliacion es de julio
de 1999. La Comunidad ha dado de alta en el ejercicio el im-
porte desembolsado.

— Por Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 30 de junio
de 1999, modificado en octubre de 1999, se autoriza a parti-
cipar en el capital de una sociedad que se va a constituir. En
diciembre de 1999, se adquiere el 4% del capital de Sistemas
Energéticos Mas Garullo, S.A.

— La Junta General de Videotex Aragdn, S.A. en liquida-
cidn, celebrada el 15 de marzo de 1999, acuerda, entre otros,
aprobar el Balance final de liquidacion. No consta, entre la
documentacidn recibida, este Balance, ni el destino del patri-
monio resultante de la liquidacion. Por otra parte, la liquida-
cion no ha podido ser inscrita en el Registro Mercantil como
consecuencia de la existencia de defectos que, al cierre del
ejercicio, permanecen sin subsanar.

No figuran en el mencionado estado las siguientes parti-
cipaciones que se han incluido en el Presupuesto de gastos
de 1999, como pagos pendientes de justificacion:

— Ampliacion de capital correspondiente a la Compaiiia
Eodlica Campo de Borja, S.A., de 20 mp, autorizada por Acuer-
do del Consejo de Gobierno de junio de 1999, modificado en
octubre siguiente, por haberse realizado la ampliacion en el
ejercicio 2000.

— Adquisicidén de una participacion en el capital de la
empresa Montegen, S.L., de 7 mp, autorizada por Acuerdo de
junio de 1999, porque finalmente no fue constituida, efec-
tuandose el reembolso de esta cantidad en febrero de 2001.

Los desembolsos pendientes sobre acciones no se con-
tabilizan hasta tanto no se efectua el pago, por lo que no se
reflejan en el balance segun lo previsto en el PGC.

Con respecto a los dividendos, la Comunidad ha contabiliza-
do en la cuenta Ingresos de participaciones en capital un impor-
te total de 45 mp, que ha sido integramente imputado al ejercicio
corriente. No obstante, 7 mp corresponden a ingresos del ejerci-
cio anterior contabilizados en partidas pendientes de aplicacion.

En cuanto a las inversiones financieras temporales, éstas
ascienden al cierre del ejercicio a 96 mp, de las que 89 mp son
anticipos al personal y el resto, 7 mp, fianzas constituidas.

B) Deudores
a) Deudores presupuestarios

El anexo I1.2-1 refleja el estado de situacion y movimien-
tos de los deudores por derechos reconocidos, tanto de pre-
supuestos cerrados como del ejercicio corriente, incluyendo
como disminuciones, tanto las rectificaciones negativas del
saldo entrante y los derechos anulados, como las prescrip-
ciones, cobros en especie e insolvencias y otras causas. El
saldo al inicio del ejercicio ascendia a 14.789 mp, y al cierre
es de 20.632 mp, lo que significa un incremento del 40%.

Del importe pendiente de cobro al cierre del ejercicio,
13.599 mp son derechos reconocidos durante el mismo, de los
cuales 4.634, correspondientes al Plan de la Mineria fueron
reconocidos en exceso. Los 7.033 mp restantes proceden de
ejercicios anteriores y su antigiiedad se remonta hasta 1972,
lo cual pone de manifiesto la necesidad de depuracidon de
este saldo. Debieran reducirse los derechos pendientes de
cobro en 121 mp, por aplazamiento a un ejercicio posterior.

Entre los derechos anulados, se encuentran 55 mp corres-
pondientes a una subvencion para fomento de empleo conce-
dida por Resolucién del INEM de abril de 1996, y que dio lugar
a la aprobacion de una generacion de crédito en septiembre del
mismo afio. Esta subvencién se deja sin efecto por no cumplir
la DGA el requisito de encontrarse al corriente de sus obligacio-
nes con la Seguridad Social, el 19 de diciembre de 1996.

Se han producido prescripciones por importe de 41 mp,
habiéndose solicitado la documentacion correspondiente a
prescripcion de tasas por un total de 18 mp (el 44%). No
consta la existencia de los oportunos expedientes previstos
en el art. 25.3 LH, ni actuaciones tendentes a depuracion de
responsabilidades.’

Los cobros ascienden a 291.998 mp. De ellos, 6.331 mp
corresponden a ejercicios anteriores.

b) Deudores extrapresupuestarios

Las cuentas integrantes de la agrupacién de deudores
extrapresupuestarios presentan un saldo final de 898 mp, segun
se resume en el anexo I1.2-2, que difiere del presentado en ba-
lance en el importe de las inversiones financieras temporales.

La mayoria de los movimientos de este grupo correspon-
den a la cuenta de Movimientos internos de tesoreria, que
recoge transferencias entre distintas cuentas de la Comuni-
dad, con cargos y abonos por importe de 368.750 mp, que-
dando saldada al cierre del ejercicio.

Las cuentas representativas de las provisiones de fondos
para pagos a justificar (Deudores por provisiones de fondos
a justificar) y de los pagos efectuados con cargo a los fondos
de caja fija (Anticipos de caja fija pendientes de reposicion)
pudieran presentar saldos contables incorrectos, no detecta-
dos, al no haber sido facilitadas las conciliaciones entre los
saldos bancarios y contables de las cuentas de tesoreria que
les sirven de contrapartida (ver apartado 11.1.1.3.C).

8 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
° La alegacion no acompaiia los expedientes que acrediten los extremos indicados en
lamisma.
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C) Tesoreria

En el Anexo I1.2-3 se resume el desarrollo de la tesoreria,
derivado de la liquidacion presupuestaria presentada por la
Comunidad, asi como del Estado del flujo neto de tesoreria
al cierre del ejercicio. Las existencias finales de tesoreria que
se desprenden de este anexo ascienden a 41.635 mp, si bien
estan incrementadas indebidamente en 3 mp, al haberse com-
putado en el estado de flujo de tesoreria como cobros pres-
cripciones de derechos por el mencionado importe.

Las existencias en fin de ejercicio segun el acta de arqueo
ascienden a 41.632 mp, materializadas en 65 cuentas, de las
que 61 son cuentas bancarias y 4 de caja.

Se han verificado, mediante la seleccion de una muestra de
operaciones, las conciliaciones de saldos efectuadas por la Co-
munidad con las existencias, a 31 de diciembre de 1999, que apa-
recen reflejadas en el acta de arqueo, habiéndose observado que
el saldo contable de una cuenta bancaria aparece sobrevalora-
do en 49 mp, debido a que en la misma se han contabilizado

pagos para reposiciones de fondos de anticipos de caja fija por
importe de 51 mp y su posterior cancelacion por 100 mp, sin
que estos asientos se correspondan con movimientos reales;
en el mismo importe se encuentra infravalorado el saldo de la
cuenta de anticipos de caja fija que sirve de contrapartida. El
saldo contable se corrige en el ejercicio siguiente, al tiempo de
constituirse nuevos anticipos de caja fija.'

Segun certificacion de la DG de Presupuestos, Tesoreria
y Patrimonio sobre las cuentas que la Comunidad ha mante-
nido abiertas en diversas entidades financieras en el ejerci-
cio 1999, y teniendo en cuenta la relacion de cuentas abier-
tas y canceladas durante el mismo, existen 176 cuentas res-
tringidas de recaudacion con un saldo total de 243 mp; 89
cuentas de fondos a justificar cuyos saldos ascienden a 182
mp; 3 cuentas de anticipos de caja fija sin saldo al cierre del
ejercicio y, derivadas de la transferencia de competencias en
materia de educacion no universitaria, 497 cuentas de gestion
de centros publicos, con un saldo total de 1.270 mp.

El detalle de los saldos de estas cuentas, por cada enti-
dad depositaria, se resume en el siguiente estado:

(mp)
D itari Actade A Restringi da'z(dBEUPACI Ol\llzgﬁdos a Anticipos cajafijay | ,\;Sgé#E
epositano agdeArqueo Recaudacién Justificar Gestioén de Centros
N.° Importe N.° Importe N.° Importe N.° Importe N.° Importe
Caja 4 4
Banco de Espafia 2 276 2 276
Ibercaja 9 1.919 68 106 58 137 320 654 455 2.816
CALL 6 5.839 46 18 12 8 128 477 192 6.342
C. Ahorros Navarra 1 21 1 21
Cajade Ahorrosy
Pensiones 1 927 1 1 2 928
Caja Rura Huesca 1 1.800 1 1 1 10 10 13 1.811
CajaRura Zaragoza 1 6.702 4 4 5 6.706
CajaRura Teruel 1 712 3 2 4 714
CajaRura Jalon 1 1.829 2 3 3 1.832
C.R. Campo Carifiena 1 110 1 2 110
Bilbao Bizkaia Kutxa 1 1 1 1
Caja Postal Ahorros 7 1.491 17 15 11 46 35 1.552
Bco. Atléntico 1 518 1 2 518
Banco Bilbao-Vizcaya 4 4.420 3 17 1 8 4.437
Banco Centra Hispano 2 705 29 12 3 2 8 21 42 740
Bco. Crédito Loca 3 3.363 3 3.363
Bco Espafiol de Crédito 3 4.356 4 38 2 3 2 6 11 4.403
Bco. Exterior de Espafia 1 5 1 1 1 13 3 19
Bco. Nacional Paris 2 62 2 62
Bco. Pequeiiay Mediana
Empresa 1 1 1 1
Bco. Santander 1 1.547 5 27 4 4 10 1578
Banco Zaragozano 2 3.232 3 10 7 26 4 17 16 3.285
Bank of America 1 3 1 3
Solbank 1 20 1 20
Bco. Popular Espafiol 1 1 4 2 4
Bco. Guipuzcoano 2 1.215 2 1.215
CajaEspanade
Inversiones 1 521 1 521
Abn-Amro Bank 1 37 1 37
Bankinter 2 2
Cajade Ahorros de
Galicia 2 9 2 9
Bco. Urquijo 1 3 1 3
TOTAL 65 41.632 176 243 89 182 500 1.270 830 43.327

19 No obstante lo manifestado en la alegacion, la correccion contable indicada se rea-
liza en el aiio 2000, segtn consta en los escritos del Jefe del Servicio de Gestion Con-
table de fechas 15 y 16 de Febrero de 2000.
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No han sido remitidas las conciliaciones entre el saldo
contable y bancario de las cuentas corrientes destinadas a
recibir los fondos de caja fija y las provisiones para pagos a
justificar; las primeras presentan una diferencia de concilia-
cion de 4 mp, entre el saldo bancario (53 mp) y, el contable,
ajustado segun se indica en parrafo anterior (49 mp); respec-
to de las cuentas de pagos a justificar, la diferencia entre el
saldo contable y bancario es de 182 mp.

Los movimientos y saldos de las cuentas restringidas de
recaudacion y de recaudacion de precios publicos deben re-
gistrarse a través de la cuenta del PGCP «Bancos e institu-
ciones de crédito. Cuentas restringidas de recaudacion». Los
saldos de estas cuentas, que ascienden a un total de 243 mp,
forman parte de la Tesoreria de la CA y no figuran incluidos
en el Balance."

La Memoria no contiene el estado de tesoreria, ni el es-
tado de flujo neto de tesoreria, documentos que deberia in-
cluir de conformidad con el contenido del PGCP de la CA, si
bien éste ultimo se ha remitido al Tribunal.

De la verificacion de las confirmaciones bancarias efec-
tuadas se observa la existencia de dieciséis cuentas no reco-
gidas por la Comunidad, con un saldo de 28.000 pesetas.'?

D) Acreedores
a) Acreedores no financieros
a.l) Acreedores presupuestarios

En el anexo I1.2-4 se resume la evolucién de los acreedo-
res por obligaciones reconocidas, tanto de presupuestos ce-
rrados como del ejercicio corriente.

En el pasivo del balance, dentro del apartado «Acreedo-
res a corto plazoy», los «Acreedores presupuestarios» tienen
un saldo de 33.801 mp, que coincide con el que se despren-
de del anexo. De este importe, 29.942 mp corresponden a obli-
gaciones reconocidas en el ejercicio y el resto, 3.859 mp, pro-
ceden del ejercicio anterior.

En el andlisis de estas operaciones se ha observado que
transferencias destinadas al IAF por importe total de 750 mp,
aprobadas el 2-6-98, permanecen pendientes de pago. Tam-
poco se ha efectuado el pago correspondiente a una factu-
ra, por importe de 2 mp, presentada en diciembre de 1998, y
para cuyo pago el Jefe del Servicio informé favorablemente.

a.2) Acreedores extrapresupuestarios

El resumen de los movimientos de la agrupacion de acree-
dores extrapresupuestarios se recoge en el anexo I1.2-5, presen-
tando un saldo final de 13.443 mp. Este importe no es coinci-
dente con los datos que se desprenden del balance, debido a
que en el estado de acreedores extrapresupuestarios se inclu-
ye el saldo de la cuenta de Fianzas recibidas a largo plazo, que
asciende a 6.172 mp.

"' No se ha aportado en el tramite de alegaciones documento alguno en contra de lo
manifestado en el informe.
2 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.

b) Pasivos financieros

El endeudamiento al final del ejercicio por operaciones de
crédito dispuestas asciende a 152.943 mp, lo que representa
un incremento de 3.100 mp respecto del ejercicio anterior.

El saldo vivo de la deuda no supera el limite autorizado
para el ejercicio en los escenarios de consolidacion. Estos
escenarios presupuestarios y de planes de endeudamiento
son consecuencia de los acuerdos reguladores de las relacio-
nes financieras entre el Estado y las Comunidades Auténo-
mas, que se derivan de las exigencias contenidas en el Tra-
tado de la UE sobre finanzas puablicas. El escenario vigente
para el periodo 1998-2001 se firmo el 19 de mayo de 1998 en-
tre la Secretaria de Estado de Hacienda y la Consejeria de
Economia, Hacienda y Fomento de la Comunidad.

La Comunidad contabiliza los pasivos financieros cuan-
do se produce el desembolso de los mismos, de acuerdo con
los principios contables publicos.

La Comunidad, aunque el PGCP asi lo contempla, no re-
fleja en cuentas de acreedores a corto plazo los importes de
las deudas a largo plazo que tengan vencimiento a plazo in-
ferior a un afio.

Tampoco se han contabilizado los intereses devengados
y no vencidos.

Las cargas financieras derivadas del endeudamiento no
se contemplan en los estados de gastos comprometidos de
presupuestos de ejercicios posteriores, y que deberian ha-
berse incluido de conformidad con lo establecido en el art.
40.5 LH.

b.1)  Empréstitos

En el anexo I1.2-6 se reflejan las existencias, que ascien-
den a 22.582 mp, y corresponden a una emision efectuada en
el ejercicio anterior, 11.000 mp, y a otra emisidn realizada en
1999 por 11.582 mp.

La autorizacién a la Comunidad Auténoma para emitir
deuda publica se realizd conforme al art. 14.3 de la LOFCA,
mediante acuerdo del Consejo de Ministros de 25 de junio
de 1999. La autorizacion de la emision se realizd por D. 161/1999,
de 3 de septiembre, del Gobierno de Aragén y por la O. de
6 de octubre de 1999 del Departamento de Economia, Ha-
cienda y Funcion Publica, que establece las caracteristicas
de la emisién y el limite maximo (76 millones de euros). Fi-
nalmente, las Resoluciones de 18 de octubre y 5 de noviem-
bre de 1999, de la D.G. de Economia, establecen respectiva-
mente la convocatoria de la subasta y la resolucion de la
misma.

Los vencimientos de estas operaciones no se van a pro-
ducir hasta el afio 2008, para la formalizada en 1999, y el 2014
para la formalizada en este ejercicio, por lo que no existen
vencimientos a corto plazo.

Como consecuencia de la colocacion de la emision me-
diante subasta, la CA recaudd 464 mp en concepto de pri-
ma de emision, que se aplicaron integramente al ejercicio de
1999.

La Comunidad, como en ejercicios anteriores, no ha con-
tabilizado los intereses devengados y no vencidos corres-
pondientes a las dos emisiones de deuda.
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b.2) Préstamos

La evolucion durante el ejercicio de las operaciones de
crédito dispuestas por la Comunidad queda recogida en el
anexo [1.2-7.

Durante el ejercicio no se han producido modificaciones
de los contratos de préstamos a largo plazo.

Con fecha 12 de noviembre de 1999 se concert6 un prés-
tamo por importe de 6.006 mp con el BEI al amparo de la au-
torizacion del art. 33 de la LP.

Los préstamos a largo plazo en vigor con las diversas en-
tidades financieras, ordenados por fecha de vencimiento cre-
ciente, se reflejan en el siguiente estado:

Entidad financiera Fecha de formalizacién Tipo deinterés Ca_pl tal vivo Ar_10 _de
(Mills. Ptas.) vencimiento
Bank of Americay otros 1993 Mibor + 0,5 1.746 2000
. . Mibor + 0,25

Banca Nacional de Paris 1992 MIN. 12,5 FLOOR 5.000 2000
CajaRural Alto Aragdn
(CaaRural de Huesca) 1994 Mibor + 0,25 500 2000
Ibercajay otros 1992 Mibor + 0,15 1.447 2000
Cajade Ahorros de lalnmaculaday

otros 1991 Mibor + 0,3 3.415 2001
Ibercgjay otros 1991 Mibor + 0,3 3.275 2001
Banco Bilbao Vizcaya 1994 Mibor + 0,5 417 2002
Banco de Crédito Loca 1992 Mibor +0,4 1.754 2002

COLLAR (9,34 —-13,10) '

Caja Postal 1992 Mibor + 0,6 375 2002
CajaRural de Zaragoza 1994 Mibor + 0,25 500 2002
Ibercgjay otros 1994 Mibor + 0,15 5.477 2002
LaCaixa 1992 Mibor + 0,3 1.125 2002
Banco Central-Hispano 1993 Mibor + 0,5 2.000 2003
Banco de Crédito Local 1993 Mibor + 0,5 2.500 2003
Cajade Ahorros de Navarra 1993 Mibor + 0,4 500 2003
Crédit Local France (Dexia) 1993 Mibor + 0,15 1.040 2003
Bank of America 1996 y 1997 Mibor + 0,10 15.000 2004
Banco Central Hispano y otros 1996 Mibor + 0,20 5.000 2004
Cajade Ahorros de lalnmaculada 1995 Mibor + 0,45 790 2.005
C.A. de Navarra 1995 Mibor + 0,4 755 2.005
LaCaixa 1994 Mibor + 0,35 3.750 2.005
Banco Bilbao Vizcayay otros 1997 Mibor + 0,13 12.000 2.007
Caja Esparia de Inversiones 1997 Mibor + 0,10 4.000 2.007
LaCaixa 1997 Mibor + 0,15 6.000 2.007
Cajade Ahorros de lalnmaculada 1997 Mibor + 0, 08 5.000 2.007
D.G. Bank 1998 Libor + 0,10 9.172 2.007
LaCaixay otros 1996 Mibor + 0,20 9.000 2.008
Cajade Ahorros de lalnmaculada 1996 Mibor + 0,20 1.900 2.008
Banco Europeo de Inversiones 1999 (MAX. Euribor +%EEI,) 6.006 2.009
Banco Europeo de Inversiones 1995 (MAX. Mibor +E(’)$5l) 8.250 2.010
DEPFA 1995 Libor+ 0,35 9.000 2.010
Banco Europeo de Inversiones 1995 B.E.l. (MAX. Mibor + 0,75) 3.667 2.010
TOTAL 130.361

La Comunidad tiene concertadas varias operaciones de
derivados financieros por las que se han contabilizado gas-
tos financieros por importe de 937 mp, si bien no se han in-
cluido los devengados y no vencidos.

Segun el calendario de amortizaciones, esta previsto que
en el ejercicio siguiente se amortice deuda por importe de
18.550 mp. Este importe, como ya se ha indicado, deberia ha-
berse hecho constar en cuentas de acreedores a corto plazo.

Durante el ejercicio no se ha dispuesto de las 7 operacio-
nes de crédito a corto plazo concertadas, que ascendian a un
importe total de 12.000 mp.

E) Remanente de Tesoreria

En el Anexo II.2-8 figura el remanente de tesoreria, 15.918
mp, determinado por los derechos pendientes de cobro,

obligaciones pendientes de pago y fondos liquidos al final del
ejercicio.

Procede sefialar que, como en ejercicios anteriores, no se
ha dotado provision para insolvencias. Segin establece el
PGCP, dicha provision minorara el remanente de tesoreria.

La CA sigue sin efectuar un seguimiento de los gastos
con financiacion afectada, por lo que no determina la parte
del remanente que corresponde a los mismos, aunque en la
Memoria se indica que se conoce la afectacion de, aproxima-
damente, 10.000 mp de este recurso.

El remanente de tesoreria obtenido por la CA debe mino-
rarse en 4.512 mp, como consecuencia de los ajustes que se
indican en el siguiente estado:
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(mp)
PARTIDAS Apartadodel 1o e
Informe

DERECHOS PENDIENTES
DE COBRO
— Aplazamiento deuda 11.1.1.1.C.b.2. (121)
— Derechos MINER 11.1.1.1.C.b.4. (4.634)
FONDOS LiQUIDOS
— Cuentas restringidas de
recaudacion 11.1.1.3.C 243
TOTAL AJUSTES (4.512)

En consecuencia, el remanente de tesoreria ajustado a 31
de diciembre de 1999 es de 11.406 mp.

I.12. ORGANISMOS AUTONOMOS

En este apartado se examinan los aspectos mas destacables
de la liquidacion presupuestaria y situacion patrimonial de los
Organismos auténomos.

I1.1.2.1. InstituTO ARAGONES DE SERVICIOS SOCIALES (IASS)

Como consecuencia del traspaso de funciones y servicios
del Instituto Nacional de Servicios Sociales a la CA, se crea por
la Ley 4/1996, de 22 de mayo, el IASS, como organismo auté-
nomo de caracter administrativo adscrito al Departamento de
Sanidad, Bienestar Social y Trabajo. Por RD 299/1998, de 27 de
febrero se aprueba la ampliacion de los medios de la Seguridad
Social traspasados a la CA en las materias encomendadas al
Instituto de Migracion y Servicios Sociales (IMSERSO).

En 1999 el TASS ha empleado, por primera vez, el sistema
contable de la DGA.

Las cuentas anuales del IASS han sido rendidas dentro
de la Cuenta General de la CA, observandose que la Memo-
ria no presenta todos los contenidos que establece el PGCP.

I1.1.2.1.1. Contabilidad presupuestaria

Los presupuestos iniciales ascienden a 14.776 mp. Los
presupuestos finales ascienden a 15.518 mp, lo que supone
un incremento del 5% respecto de los inicialmente aprobados
y de los presupuestos finales del ejercicio anterior.

A) Modificaciones de crédito

Segln la liquidacion presupuestaria se han producido
modificaciones de créditos por 742 mp, habiéndose utilizado
la totalidad del remanente de tesoreria existente al cierre del
ejercicio anterior, 513 mp.

Se han examinado la totalidad de los expedientes de mo-
dificaciones aprobados durante el ejercicio, habiéndose ob-
servado que en abril se financian con remanentes de tesore-
ria créditos por 691 mp, superando en 178 mp el remanente
existente, en contra de lo dispuesto en el art. 45.5 de la LH.
No obstante, se ha remitido un expediente de baja por 178 mp
fechado el 30-12-99 en el que se indica que se produjo un
error al financiar incorporaciones con remanente de tesoreria
por 430 mp, cuando realmente correspondian 253 mp. En la
memoria justificativa de este expediente se indica que este
error se detectd con posterioridad al cierre y liquidacion del

presupuesto, siendo imposible proceder a su anulacidon al
estar la mayor parte de los créditos incorporados en avanza-
do estado ejecucion.

B) Ejecucion del presupuesto de gastos

El grado de ejecucion alcanzado es del 93%, superior al
del ejercicio anterior que fue del 90%.

La mayor importancia relativa corresponde al cap.1 «Gas-
tos de Personal», con 5.900 mp (el 41% del total de obligacio-
nes reconocidas), seguido del cap.4 «Transferencias corrien-
tesy, con 3.679 mp y el 25%, destinandose fundamentalmen-
te a familias e instituciones sin fines de lucro (2.235 mp).

En la liquidacion, los pagos ascienden a 13.403 mp, lo que
representa un grado de cumplimiento de las obligaciones re-
conocidas del 93%.

C) Ejecucion del presupuesto de ingresos

El grado de ejecucion alcanzado es del 91%, superior al
de 1998, que fue del 88%.

Del analisis de la participacion de cada capitulo en el pre-
supuesto se desprende que los mayores ingresos correspon-
den al cap.4 «Transferencias corrientes», que con 11.317 mp re-
presenta el 81% del total de los derechos reconocidos. Estas
transferencias proceden fundamentalmente de la Consejeria de
Sanidad, Bienestar Social y Trabajo.

La recaudacion de derechos asciende a 13.332 mp, lo que
supone un grado de cumplimiento del 95%.

D) Saldo presupuestario del ejercicio

Al carecer el Organismo de pasivos financieros, el saldo
presupuestario del ejercicio coincide con el resultado presu-
puestario, por importe negativo de 438 mp, consecuencia de
la liquidacion presupuestaria presentada.

Al no efectuarse un seguimiento de los gastos con finan-
ciacion afectada, no se producen ajustes por desviaciones
de financiacion.

11.1.2.1.2. Situacion patrimonial

A) Inversiones

No figuran contabilizados los bienes inmuebles adscritos
al IMSERSO objeto de traspaso a la CA, ni los que se ads-
criben al TASS procedentes del Departamento de Sanidad,
Bienestar Social y Trabajo. El saldo que figura en balance en
el epigrafe «Terrenos y construcciones» se refiere exclusiva-
mente a las adquisiciones desde el ejercicio 1996.

Segun se desprende de la cuenta de resultado econdmi-
co-patrimonial, en el ejercicio no se han dotado amortizacio-
nes de inmovilizado.

No se ha remitido el estado de altas y bajas de inmovili-
zado inmaterial.

B) Deudores

DEUDORES PRESUPUESTARIOS
Los deudores presupuestarios a 31 de diciembre ascien-
den a 719 mp, de los que 714 mp corresponden al ejercicio
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corriente, destacando 474 mp, en el concepto «Transferen-
cias de la CAy.

DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS

El saldo de los deudores extrapresupuestarios al cierre del
ejercicio asciende a 33 mp. Este saldo no coincide con el que
se desprende del balance debido a que en el estado de deu-
dores extrapresupuestarios el IASS ha incluido los saldos de
las cuentas de anticipos al personal, 15 mp, y anticipos de
caja fija, 7 mp.

C) Tesoreria

El saldo al cierre del ejercicio asciende a 752 mp, materiali-
zandose en 21 cuentas, de las que 6 son cuentas operativas y
las 15 restantes son cuentas de anticipos de caja fija. Ademas
existen 15 cuentas restringidas de recaudacion, no incluidas en
contabilidad, con un saldo al cierre del ejercicio de 13 mp.

El saldo del balance no coincide con el que se despren-
de del anexo de tesoreria, debido a que el IASS no ha inclui-
do el saldo de las cuentas de anticipos de caja fija.

En la Memoria no se ha incluido el estado de flujo neto
de tesoreria ni el estado de tesoreria.'

D) Acreedores

ACREEDORES PRESUPUESTARIOS

El importe de esta agrupacion es de 1.137 mp, de los que
1.081 mp corresponden al ejercicio corriente y 56 mp a ejer-
cicios cerrados. Destaca el importe de 275 mp en el concep-
to «Transferencias de capital a Corporaciones Localesy, del
ejercicio corriente.

ACREEDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS
El saldo al cierre del ejercicio de esta agrupacion ascien-
de a 277 mp.

E) Pasivos financieros

Durante el ejercicio no se han concertado operaciones de
préstamo o crédito a largo o a corto plazo.

F) Resultado econémico-patrimonial
El resultado del ejercicio supone un desahorro de 5 mp.

11.1.2.1.3. Remanente de tesoreria

El remanente de tesoreria, determinado por los derechos
pendientes de cobro, obligaciones pendientes de pago y
fondos liquidos al final del ejercicio, asciende a 82 mp seglin
el estado rendido por el TASS.

11.1.2.2.  InsTiTUTO ARAGONES DE EMPLEO (INAEM)

Por Ley 9/1999, de 9 de abril, se crea este organismo au-
ténomo de caracter administrativo, adscrito al Departamento
competente en materia de trabajo de la DGA, y al que corres-
ponde, con caracter general, las funciones de ejecucion de la
legislacion de empleo y formacién profesional ocupacional
que tenga asumidas la CA.

Aunque la DA 4* de su ley de creacion preveia la plena
asuncion de sus funciones en el plazo maximo de 6 meses des-
de su entrada en vigor, durante el ejercicio 1999 no ha presen-
tado actividad, al no haberse adscrito los recursos humanos, fi-
nancieros y materiales precisos para el cumplimiento de sus fines,
ni haberse habilitado por el Departamento de Economia, Hacien-
da y Fomento los créditos necesarios para garantizar la plena
puesta en funcionamiento del INAEM, segun establece la DA 22,

[.1.3. OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

El subsector empresarial del sector ptblico de la Comunidad
estad constituido por los entes publicos Instituto Aragonés de
Fomento (IAF), Instituto Tecnologico de Aragdn (ITA), y por las
Sociedades mercantiles que se recogen en el siguiente estado:

ENTIDAD Part:jc;lpascgi[grtotal Otras pa’rtit_:i paciones | Total p{f\rti_ci pacion
P publicas publica
autondmico

Aragbén Bolsosy Calzados, S.A., en liquidacion 38 28 66
Aragonesade Avaes, S.G.R.(Araval, SG.R) 52 10 62
* Aragestion, SA. 52 10 62
* Urbanizadora de Chimillas, SA. 52 10 62
Escuela Superior de Hosteleriade Aragén, S.A. 100 100
Estacion Aduanera de Zaragozay Servicios Complementarios,

SA. 34 49 83
Gestora Turistica San Juan de la Pefia, S.A. 100 100
Inmuebles GTF, S.L. 100 100
Instituto Aragonés de Fomento (Grupo)

* Asitel, Servicio de Interpretacion Telefénica, S.A. 100 100
* C.E.E.l. Aragén, SA. 67 32 99
* Fomento y Desarrollo del Valle de Benasgue, S.A. 65 13 78
* Instituto Aragonés de Fomento 100 100
* Nieve de Teruel, SA. 83 1 84
* Servicios Urbanos de Cerler, SA. 65 13 78

13 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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ENTIDAD

Instituto Tecnol6gico de Aragon
Nieve de Aragon, S.A.

Pabell6n de Aragon 92, SA., en liquidacion

Panticosa Turistica, S.A.

Sociedad parael Desarrollo de la Comunidad de Albarracin, S.A.
S.I. Promocién del Comercio Aragonés, S.A.

Videotex Aragon, S.A., en liquidacion

Las empresas de la Comunidad, con unos activos totales
agregados de 27.687 mp, han tenido unos resultados negati-
vos de 164 millones, a pesar de haber aplicado subvenciones
por importe de 269 mp.

La Comunidad participa directamente (Administracion
General) en un 38% del capital de Aragon, Bolsos y Calzados,
S.A., en liquidacion. Otras participaciones publicas corres-
ponden, en un 25%, a la Direccién General de Patrimonio del
Estado (anteriormente Instituto de la Pequefia y Mediana
Empresa Industrial), y en un 3% a la Sociedad Estatal de Par-
ticipaciones Industriales (SEPI), a través de la participacion
de ésta en el capital de SODIAR.

En ARAVAL, S.G.R., la Comunidad participa directamen-
te (Administracion General) en un 38%, y a través del IAF en
un 14%. Otras participaciones publicas hasta el 10% del ca-
pital corresponden a las Diputaciones Provinciales de Huesca,
Teruel y Zaragoza y a Patrimonio del Estado. ARAVAL, S.G.R.
posee la totalidad del capital de las empresas Aragestion,
S.A.y Urbanizadora de Chimillas, S.A., que se encuentran sin
actividad.

En la sociedad Estacion Aduanera de Zaragoza y Servi-
cios Complementarios, S.A., la Comunidad participa directa-
mente (Administracion General) en un 34%. Otras participa-
ciones publicas, el 49%, corresponden al Ayuntamiento de
Zaragoza, la Diputacidon Provincial de Zaragoza y la empresa
publica estatal ALDEASA. Esta empresa no tuvo actividad
durante 1999. El Informe de Control Financiero de esta socie-
dad realizado por la Intervencidon General pone de manifies-
to que no se ha podido comprobar la adecuada valoracion y
contabilizacion del unico elemento que conforma el inmovi-
lizado material, un edificio que ha sido cedido en arrenda-
miento a la empresa ALDEASA, al no haberse dispuesto de
certificaciones de obra, facturas ni escritura publica.

Con respecto a la empresa Gestora Turistica San Juan de
la Pefia S.A., de la que la Comunidad posee la totalidad del
capital social, el Informe de Control Financiero elaborado por
Intervencion pone de manifiesto que el 1 de febrero de 1999
se contratd al Gerente de la sociedad firmando un contrato de
alta direccion por un periodo de un afio, notificandose la no
renovacion el 20 de diciembre de 1999. El 19 del mismo mes
se contratd otro Gerente, por lo que desde esa fecha hasta el
1 de febrero de 2000 se ha abonado retribucion a dos perso-
nas por el mismo concepto. Por otra parte, excepto en dos
casos, no se ha realizado una seleccion de personal sujeta al
principio de publicidad.

En cuanto a Inmuebles GTF, S.L., por D. 218/1998, de 23
de diciembre, del Gobierno de Aragon, se autoriza a la DGA

Participacion total Otras participaciones = Total participacion
del Sector s S
P publicas publica
autonémico
100 100
66 1 67
94 6 100
58 5 63
43 57 100
97 97
98 98

a adquirir la totalidad de sus participaciones sociales. La com-
pra definitiva, una vez que las participaciones estan libres de
cargas, se protocoliza en 1999.

El IAF posee la totalidad del capital social de Asitel Ser-
vicio de Interpretacion Telefonica, S.A. El Informe de Control
Financiero realizado por la Intervencién pone de manifiesto
que no consta el cumplimiento de lo dispuesto en el art. 80.1
de la Ley 11/1996, de 30 de diciembre, de normas reguladoras
de la Administracion de la Comunidad, que establece que la
creacion de empresas de la Comunidad Autéonoma se realiza-
ra mediante Decreto del Gobierno de Aragdn, previa tramita-
cion por el Departamento de Economia, Hacienda y Fomen-
to de un expediente en el que se justifiquen la utilidad y la
oportunidad de su creacion.

En el Centro Europeo de Empresas e Innovacion de Aragdn,
S.A. (CEEI ARAGON, S.A.), la Comunidad participa, a través del
IAF, en un 67% de su capital social; otras participaciones pu-
blicas son el 17% del Ayuntamiento de Zaragoza y el 15% de
la Direccién General de Patrimonio del Estado (anteriormen-
te a través del suprimido Instituto de la Pequefia y Mediana
Empresa Industrial).

La Comunidad participa directamente en Fomento y Desarro-
llo del Valle de Benasque, S.A. en un 12%, y en un 53% a tra-
vés del IAF. El Ayuntamiento de Benasque participa en un 8%
y el 5% restante de las participaciones publicas corresponde a
varios Ayuntamientos del valle. Como en ejercicios anteriores,
se pone de manifiesto en el Informe de Auditoria que esta so-
ciedad es poseedora de bienes cuyos valores contables son
muy inferiores a los valores catastrales. Se trata de terrenos con
valor contable de 43 mp y valor catastral del afio 1999 de
1.212 mp, de los que la Sociedad no dispone de documenta-
cion justificativa suficiente de su adquisicion en ejercicios
anteriores, por lo que no se ha podido verificar el coste con-
table asociado a los mismos.

La participacion de la Comunidad en Nieve de Teruel, S.A.
se ha reducido del 98% en el ejercicio anterior al 83% en el co-
rriente, debido a que se ha producido una ampliacién de capital
a la que no ha acudido la Comunidad. Esta participacion corres-
ponde, en un 17%, directamente a la Comunidad y el resto, 66%,
a través del IAF. Las restantes participaciones publicas, un 1%,
corresponden a la Diputacion Provincial de Teruel.

El capital social de Servicios Urbanos de Cerler, S.A., esta
participado en su totalidad por la empresa Fomento y Desa-
rrollo del Valle de Benasque, S.A.

En la empresa Nieve de Aragon, S.A. la Comunidad par-
ticipa directamente (Administracion General) en un 53% e
indirectamente en un 13% (a través del IAF, Fomento y
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Desarrollo del Valle de Benasque, S.A., Panticosa Turistica,
S.A. y Nieve de Teruel, S.A.). Las demas participaciones pu-
blicas corresponden a la Diputacion Provincial de Teruel y a
diversos Ayuntamientos.

La participacion en la empresa Panticosa Turistica, S.A.
ha disminuido del 64% en 1998 al 58% en 1999, debido a que
se ha efectuado una ampliacion de capital a la que la Comu-
nidad ha acudido en proporcion inferior a su participacion en
el capital. Segtn el Informe de Control Financiero, no se ha
justificado la adquisicion y valoracion de elementos de inmo-
vilizado material contabilizados por importe de 97 mp. Ade-
mas, no se han contabilizado bienes recibidos en donacion
por importe de 6 mp y no existe unidad de criterio para con-
tabilizar las subvenciones de intereses de préstamos, conta-
bilizandose unas veces como ingresos financieros y otras en
el epigrafe de subvenciones corrientes.

La Sociedad para el Desarrollo de la Comunidad de
Albarracin, S.A. esta participada en un 43% por el IAF. El
57% restante corresponde a diversos Ayuntamientos. Como
ya se ha indicado, ha rendido sus cuentas sin que conste
aprobacion de las mismas.

La Sociedad Instrumental para la Promocion del Comer-
cio Aragonés, S.A. esta participada al 97% directamente por
la DGA, que subvenciona el 70% de las cuotas mensuales
de las empresas que se adscriben a centros de negocios de
esta empresa, abonando directamente dichas cuotas. El In-
forme de Control Financiero sefiala que se han registrado en
cuentas de deudores subvenciones pendientes por 76 mp,
para las que no existe crédito consignado en los presupues-
tos de la Comunidad. Por otra parte, el derecho a las sub-
venciones se justifica por la empresa ante la DGA median-
te la presentacion de certificaciones, habiéndose detectado
errores en las mismas que han dado lugar a que se otorga-
ran subvenciones a empresas que no habian hecho efecti-
vas sus cuotas, por importe de, al menos, 630.000 pts. Final-
mente, se indica que la contabilidad de la empresa ha sido
auditada por la misma entidad que realiza su contabilidad,
lo cual se opone al principio de independencia de los audi-
tores establecido en el art. 8.1 de la Ley 19/1988, de 12 de
julio, de Auditoria de Cuentas.

La empresa Videotex Aragon, S.A. en liquidacion, ha co-
municado que, por diversos defectos formales, al cierre del
ejercicio no se ha efectuado la inscripcidon de la liquidacion
en el Registro Mercantil.

La LP incluye los presupuestos de 7 sociedades, el IAF
y el ITA. Sin embargo, de conformidad con los articulos 7 y
33 de la LH, debieron incluirse, ademas, las 5 sociedades mer-
cantiles (Araval, S.G.R., Inmuebles GTF, S.L., Asitel Servicio
de Interpretacion Telefénica, S.A., CEEI Aragén, S.A.y Ser-
vicios Urbanos de Cerler, S.A.) en cuyo capital la participa-
cion directa o indirecta de la Comunidad o de sus Organis-
mos Auténomos es mayoritaria al inicio del ejercicio.

II.1.3.1.  InsTiTuTO ARAGONES DE FOMENTO (IAF)

El IAF, de acuerdo con lo establecido en la Ley 7/1990, de
20 de junio, de Creacion y regulacion, es una entidad de dere-
cho publico que, conforme determina el art. 2, a su régimen de
contratacion, trafico patrimonial y mercantil y actividades ex-
ternas le sera de aplicacion el ordenamiento juridico privado.

El IAF ha rendido sus cuentas formando parte de la Cuen-
ta General de la Comunidad, constando de «Estado de activos
y pasivosy», «Estado de ingresos y gastos» y Memoria.

El Instituto participa de forma mayoritaria en cinco socie-
dades, que no han sido objeto de consolidacion.

Las observaciones mas significativas derivadas del ana-
lisis de los estados contables son las siguientes:

— En el inmovilizado material figuran bienes recibidos
en cesidn y sujetos a reversion (Residencia de Pintores, fin-
ca agrupada en Camarena de la Sierra y finca en Tarazona),
y otra finca que debe destinarse a la construccién de un re-
cinto ferial polivalente, dando lugar el incumplimiento de esta
finalidad a la obligacion de compensar a la Camara de Comer-
cio e Industria de Teruel por el valor de mercado de dicha fin-
ca. Estas circunstancias no se han reflejado en la memoria.'

— Al igual que en ejercicios anteriores, se contabiliza in-
correctamente como fondos propios las transferencias de ca-
pital recibidas de la Comunidad para financiar el inmoviliza-
do o las actividades de fomento. En dichas transferencias
deberian distinguirse: las subvenciones de capital, que deben
imputarse a resultados en proporcion a la depreciacion expe-
rimentada durante el periodo por los activos financiados, y las
subvenciones para gastos derivados de las actividades de fo-
mento, que deben registrarse en las cuentas de Acreedores o
Deudores diversos adecuadas a su naturaleza, que recojan las
distintas posiciones del Instituto respecto de las entidades
concedentes y de los beneficios de estas subvenciones.

Los subgrupos 68 y 78 del estado de gastos e ingresos
recogen la aplicacion de fondos a actividades de fomento,
ascendiendo a un total de 2.636 mp, de los que 1.382 mp co-
rresponden a inversiones financiadas con el Fondo Especial
Teruel. La contabilidad no contempla cuentas especificas
para recoger separadamente la parte de este importe destina-
da a subvenciones y a gastos por contratacion.

— Al cierre del ejercicio, el saldo de la tesoreria ascendia
a 1.349 mp distribuidos en caja (354.000 pts.) y 17 cuentas en
entidades financieras. Durante 1999 no se han realizado dis-
posiciones de saldos en 4 de estas cuentas, ascendiendo el
mismo al cierre del ejercicio a 154 mp.

Por otra parte, el Informe de Control Financiero pone de
manifiesto entre otras, las siguientes observaciones:

— Las modificaciones presupuestarias deberian aprobarse
por el Presidente del Instituto, conforme a la Disposicion Adi-
cional 14* de la Ley 6/1992, de 4 de mayo, de Presupuestos de
la Comunidad Auténoma de Aragdn para 1992.1

— No consta en la Memoria mencion de las aportaciones
del TAF al patrimonio de dos fundaciones, por importe total
de 225 mp.'®

14 No se ha aportado con la alegacion la documentacion acreditativa de la efectiva
construccion del recinto ferial en el plazo establecido.

15 No obstante lo alegado, la competencia atribuida por la normativa a un 6rgano no
puede ejercerse por otro al que dicha normativa no se la reconoce.

16 A pesar de lo alegado, esta informacion debe figurar en la memoria, porque, de con-
formidad con el art. 10 de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones, ten-
dran la consideracion legal de dotacion, los bienes y derechos que durante la exis-
tencia de la fundacion se afecten con caracter permanente a los bienes fundacionales,
lo cual afecta a la posicion del Instituto en relacion con su aportacion al capital
fundacional.
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— Las actuaciones de fomento propias del IAF se con-
tabilizan en el ejercicio en el que se aprueban, con el corres-
pondiente cargo en las cuentas de gasto de ese ejercicio y
reconocimiento en las cuentas de acreedores, aunque éstos
se devenguen en ejercicios posteriores.!’

I1.2. ANALISIS DE LA GESTION

Se analizan en este apartado diversas cuestiones de la
actividad econdmico-financiera, tanto de la Administra-
cién General como de los deméas entes dependientes de la
Comunidad.

[12.1. OPERACIONES DE CREDITO

Se analizan en este apartado diversas cuestiones de lega-
lidad sobre operaciones de crédito, tanto de la Administra-
cion General como de los demas entes del sector publico de
la Comunidad.

La LP, en su art. 33.1, autoriza al Gobierno de Aragon
para emitir deuda publica, bonos u otros instrumentos finan-
cieros o concertar operaciones de crédito a largo plazo has-
ta un importe de 29.861 mp destinados a la financiacién de
determinadas operaciones de capital.

Las autorizaciones de endeudamiento en vigor y las
concertaciones efectuadas en el ejercicio se recogen en el
estado siguiente:

(mp)
AUTORIZACIONES CONCERTACIONES
ENTES o IMPORTE Emisionesy Refinanciaciones del
Digposicién < formalizaciones S
MAXIMO gercicio
acumuladas
Administracion General LP (art. 33.1) \ 29.861 17.588 \ —
LH (art. 93) \ — 12.000 \ —
TOTAL \ 29.861 29.588 \ —
11.2.2. AVALES riesgo anteriormente mencionado es debida a las amortizacio-

A) SITUACION DE AVALES

El anexo 1.3-1 recoge la situacion de los avales concedidos
por la Comunidad, reflejando las existencias iniciales y finales,
asi como el importe del principal pendiente de cancelar.

Durante el ejercicio fiscalizado no se han otorgado nue-
vos avales. Se han contabilizado dos cancelaciones del ejer-
cicio anterior y no registradas entonces (Informe 98, aparta-
do 11.3.3.1), por importes de 98 y 50 mp, y una producida du-
rante el ejercicio que asciende a 490 mp. Las existencias fina-
les ascienden a 1.215 mp. Por ultimo, no se han contabiliza-
do avales fallidos durante el ejercicio.

B) RIESGO POR AVALES

El art. 34.1 de la LP establece que el importe total de los
avales otorgados no podré rebasar el limite de riesgo pen-
diente de amortizacion de 4.500 mp, teniendo en cuenta las
amortizaciones llevadas a cabo de operaciones formalizadas
con anterioridad.

El importe que el riesgo de los avales representa para la
Comunidad, determinado por la suma de los «plazos venci-
dos pendientes de pago» y los «plazos no vencidos», as-
ciende, a 31 de diciembre de 1999, a 253 mp. Segtn la docu-
mentacion facilitada, el riesgo correspondiente a los avales
otorgados es de 389 mp, la diferencia de 136 mp respecto del

17 En contabilidad financiera el gasto debe contabilizarse cuando se genere la corrien-
te real de bienes y servicios y no en el momento en que se apruebe la actuacion co-
rrespondiente, como se sostiene en la alegacion.

nes parciales efectuadas que la Comunidad no contabiliza en
este ejercicio.

Las existencias finales reflejadas en el anexo 1.3-1, de
1.215 mp, se encuentran sobrevaloradas en 98 mp, correspon-
dientes a dos avales, por importes de 28 y 70 mp, que figu-
ran en contabilidad, a pesar de que sus Gltimos plazos han
sido atendidos por el avalado.

Figuran en cuenta 7 avales, por importe de 81 mp, cuyo
vencimiento final se ha producido, al no haberse efectuado
reclamaciones por las entidades financieras ni haberse reci-
bido comunicacién de las mismas relativa a su cancelacion.
Por lo tanto, deberia obtenerse documentacion acreditativa
de su cancelacion para proceder a dar de baja los saldos.

Por otra parte, no se han producido reintegros de anti-
guos avales fallidos.

Con independencia de los avales otorgados directamen-
te por la Comunidad, con fecha 13 de abril de 1999, se forma-
lizé un convenio, con vigencia durante el ejercicio, por el que
la DGA subvencionara los costes de los avales otorgados
por ARAVAL, S.G.R., conforme a las siguientes condiciones:

— E10,75% del importe pendiente de amortizar al comien-
zo de cada anualidad de la vida de la operacion, en concep-
to de subvencién a la comision del aval, con los siguientes
limites: el importe total de las operaciones avaladas no podra
exceder de 50 mp por cada beneficiario, ni el importe total de
la subvencién podra rebasar 1.875.000 ptas.

— EI 3% del importe total de cada operacion formalizada,
en el momento de la formalizacidén y por una sola vez, en
concepto de subvencion al Fondo de Provisiones Técnicas,
siempre que se cumplan los requisitos del parrafo anterior, y
no siendo subvencionables por este concepto las sustitucio-
nes o renovaciones de operaciones preexistentes, cuando
éstas hayan sido subvencionadas con anterioridad.
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Segun la informacion facilitada, las subvenciones conce-
didas por la DGA durante el ejercicio en virtud de este con-
venio ascienden a 11 mp (4 mp como aportacion al Fondo de
Provisiones Técnicas y 7 mp en concepto de subvencién a
comision del aval).

[12.3. SUBVENCIONES

11.2.3.1. SUBVENCIONES OTORGADAS POR LA ADMINISTRACION GENERAL

(mp)
Articulos Rabri Obligaciones
. Ubrica )
presupuestarios reconocidas
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES 83.665
47 - A Empresas privadas 65.540
- A familias e Ingtituciones
48 sin fines de lucro 18.125
TRANSFERENCIAS DE
CAPITAL 14.001
77 - A Empresas privadas 10.449
- A familias e Instituciones
78 sin fines de lucro 3.552
TOTAL 97.666

En el andlisis de las subvenciones se han tenido en cuen-
ta las normas recogidas en la LH, la LP, las leyes de presu-
puestos y en el TRLGP y el RD 2225/1993, de 17 de diciem-
bre, en virtud de lo dispuesto en el art. 18 de la Ley 4/1998.

Se han analizado expedientes correspondientes a cuatro
lineas de subvenciones, observandose que no especifican
los criterios seguidos para determinar el porcentaje concedi-
do en los casos en los que no se ha alcanzado el maximo es-
tablecido en la normativa.

Por otra parte, en un expediente se certifica, con fecha
8-11-99, una inversion a la que corresponden 5 mp de sub-
vencion, si bien al transcribir el importe se produjo un error
plasmandose 7 mp, que fueron abonados mediante orden de
pago de 17-12-99 realizada el 19-1-00. El error se detecto 14
meses después, dando lugar a la reclamacion del reintegro de
los2 mp el 7-3-01.

11.2.3.2. SUBVENCIONES OTORGADAS POR EL INSTITUTO ARAGONES DE
Fomento (IAF)

El art. 2.2 de la Ley 7/1990, de 20 de junio, de creacion y
regulacidon del IAF establece que, como entidad de derecho
publico, se regira por lo previsto en esta Ley, en las disposi-
ciones que la desarrollen y en aquéllas que resulten de apli-
cacion. No obstante, al régimen de contratacion, trafico pa-
trimonial y mercantil y actividades externas le sera de aplica-
cion el ordenamiento juridico privado.

Los arts. 3 y 4 del mencionado texto legal establecen, res-
pectivamente, sus objetivos y funciones. El art. 4.a) sefiala
que es funcién del IAF la promocion de proyectos de inver-
sidn, publicos y privados, con especial incidencia en las zo-
nas menos desarrolladas del territorio aragonés. A tal fin po-
dra, entre otras actividades, conceder subvenciones y efec-
tuar el seguimiento y apoyo a la gestion y desarrollo de los
proyectos.

La concesién de subvenciones por parte del IAF consti-
tuye el ejercicio de una potestad administrativa al servicio de
un interés publico, y como tal debe ajustarse a Derecho Pu-
blico. Debera, por tanto, atenerse a la normativa autonémica
especifica para esta materia, a la LH, las leyes de presupues-
tos y, supletoriamente, segun establece la Ley 4/1998, de 8
de abril, a las disposiciones contenidas en el derecho esta-
tal, especialmente los articulos 81 y 82 TRLGP, asi como el
Reglamento de procedimiento para la concesion de subven-
ciones publicas, aprobado por RD 2225/1993, de 17 de di-
ciembre. De conformidad con estas normas, la concesidon de
subvenciones publicas debe efectuarse de acuerdo con los
principios de objetividad, concurrencia y publicidad, garan-
tizando la transparencia de las actuaciones administrativas.!'®

En el ejercicio de 1999, el IAF harecibido de la DGA trans-
ferencias de capital por importe de 1.563 mp, y transferencias
finalistas, cuya gestion es encomendada por la DGA al IAF,
por importe de 1.745 mp, de los que 48 mp corresponden a la
Oficina de Bruselas y el resto, 1.697 mp, al Fondo Especial
Teruel.

La aplicacion de fondos a actividades de fomento que se
deduce de la contabilidad asciende a 2.636 mp, de los que
1.382 mp corresponden a inversiones financiadas con el Fon-
do Especial Teruel. La contabilidad no contempla cuentas
especificas para recoger la parte de este importe que se ha
destinado a subvenciones.

Durante 1999, el IAF no se ha ajustado a las normas
reguladoras de subvenciones antes citadas, al concederlas
sin que existan bases reguladoras publicadas en el BOA que
contengan la delimitacidon del objeto de las subvenciones y
la forma de concederlas, ni atenerse a los requisitos conteni-
dos en dichas normas. Por otra parte, no consta que el IAF
haya realizado convocatorias publicas de ayudas, ni que al
cierre del ejercicio haya remitido a la Comision de Economia
y Presupuestos de las Cortes de Aragdn un listado resumen
anual de las subvenciones y ayudas concedidas, tal y como
establece la DA 4°.1 de la LP para 1999.

El TAF no ha verificado que las entidades solicitantes
cumplan todos los requisitos legales exigidos en la DA 2.3 de
la LP, relativos al tratamiento de residuos y a la inexistencia
de sancion impuesta por la autoridad laboral competente.

Tampoco ha exigido, antes de efectuar cada pago, certi-
ficacién del beneficiario de encontrarse al corriente de sus
obligaciones fiscales y con la Seguridad Social, que estable-
ce el art. 81.7 TRLGP y que también recoge la DA 2°.4 letra
d) de la LP. La acreditacion de encontrarse al corriente de los
pagos con la Hacienda Estatal y con la Seguridad Social so-
lamente se exige como documentacion a remitir acompafian-
do la aceptacion de la subvencidn o en el primer pago.

18 El Instituto Aragonés de Fomento, en el desarrollo de su actividad subvencional
actiia como Entidad instrumental de la Administracion General de la Comunidad de
Aragén y, en consecuencia, tiene la consideracion de Administracion Publica, se-
gun el art. 2,2 de la LRJAP y PAC.

Por ello, dicho Instituto debe ajustarse a la normativa autondmica especifica en ma-
teria de subvenciones y, supletoriamente, segun establece el art. 18 de la Ley 4/1998,
de 8 de abril, a las normas contenidas en el derecho estatal.

En todo caso, debera actuar de conformidad con los principios de transparencia y par-
ticipacion en sus relaciones con los ciudadanos, garantizando los principios de pu-
blicidad, objetividad y concurrencia en los procedimientos de concesion de subven-
ciones, de acuerdo con las normas citadas en el presente informe.
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El TAF dispone de un manual de procedimientos (de fe-
cha 30/11/98) que establece la metodologia para el seguimien-
to de proyectos de inversidon objeto de subvencidn directa
por el Instituto, indicindose expresamente que se excluyen
los proyectos objeto de subvencion a través de convocato-
ria publica de ayudas del TAF, que seguiran en cada caso su
propia metodologia. Este manual no se ajusta a las normas
generales aplicables a la Comunidad que han sido citadas
con anterioridad.

Ademas, en el mencionado manual se han observado,
como debilidades mas significativas, la no exigencia obliga-
toria de realizacion de un analisis de viabilidad, cuyo conte-
nido minimo deberia especificarse, para todas las solicitudes
asi como para los casos en los que las condiciones iniciales
se hayan alterado sustancialmente; la ausencia de reglas de
ponderacidén que determinen como proceder para calcular el
importe que corresponde cuando hay incumplimientos par-
ciales o se persigue mas de un objetivo, y de directrices que
marquen las pautas para actuar en el caso de subvenciones
complementarias cuando éstas son denegadas.

En cuanto a las subvenciones gestionadas en el ejercicio,
de la muestra examinada se deducen como mas significativas
las siguientes observaciones:

1. En marzo de 1999 se aprueba la concesion de una sub-
vencidn, complementaria a otra, de incentivos regionales, de
12 mp, a pesar de que en el informe-propuesta se indica como
debilidad que no hay datos para evaluar la viabilidad del pro-
yecto, y que no se dispone de balance previsional ni estima-
ciones de futuras ventas. La subvencion de la linea de los
incentivos regionales no se concede, y el Consejo de Direc-
cion aprueba en junio de 2000 la modificacion del acuerdo de
concesion para suprimir su caracter complementario. En sep-
tiembre siguiente, la empresa remite por fax un balance y una
cuenta de pérdidas y ganancias abreviada, fechados a 17 de
diciembre de 1998 y que, por tanto, no tienen el caracter de
cuentas anuales de la beneficiaria. Sobre estos estados con-
tables, el IAF ha remitido al Tribunal de Cuentas el calculo de
algunos ratios que no se consideran adecuados para deter-
minar la viabilidad del proyecto subvencionado (expediente
99/020)."

2. La subvencién que concede el IAF es complementaria
de otras concedidas por entidades publicas, y establece re-
quisitos distintos de los exigidos por estas entidades para
justificar las inversiones, aceptandose sin embargo la misma
documentacién para informar favorablemente para el pago.
Asi, entre las condiciones de la concesion se indica que la
empresa presentaria una auditoria externa de las inversiones
realizadas, en la que se incluiria una revision del cumplimiento
de creacion de empleo, asi como los documentos TC1 y TC2.
Estos documentos se han sustituido por certificaciones de la
DGA relativas a las inversiones realizadas. Este proceder, que
es conforme al principio de economia, deberia haberse reco-
gido expresamente en los documentos de concesion (expe-
diente 98/031).

3. En virtud del D 130/1996, de 24 de junio, del Gobierno
de Aragdn, sobre ayudas a las PYMES, se convocan ayu-
das para operaciones de arrendamiento financiero, mediante

¥ Parrafo modificado en virtud de alegaciones.

Resolucion del TAF de 12 de marzo de 1998, cuyo importe
maximo sera de 2 puntos porcentuales de interés durante los
tres primeros afios de vigencia del contrato. En ningun caso
la cuantia objeto de la subvencién podra superar los 25 mp
para cada empresa y proyecto.

No se justifica que las empresas solicitantes reunen los
requisitos necesarios para ser consideradas PYMES determi-
nados por la Recomendacion de la Comision de las Comuni-
dades Europeas, de 3 de abril de 1996.

No consta que previo al pago se hayan verificado los ex-
tremos que recoge el art. 5.7 del D 130/1996, en particular la
acreditacion por el beneficiario de hallarse al corriente de sus
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social (expediente
99/093).2

112.4. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

11.2.4.1. OBSERVACIONES COMUNES

Se incluyen en este apartado todas las observaciones re-
lativas a cuestiones comunes a contratos de obras, de sumi-
nistro y de consultoria o asistencia.
11.2.4.1.1. Consideraciones generales

La fiscalizacion de la contratacion administrativa de la
Comunidad Autonoma se ha llevado a cabo de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 11 de la LOTCu, de 12 de mayo
de 1982, 39 y 40 de la LFTCu, de 5 de abril de 1988, 58 y
concordantes de la LCAP, de 18 de mayo de 1995, y, en cuan-
to no se opongan a la mencionada Ley, el D. 3410/1975, de
25 de noviembre, por el que se aprueba el RGC, asi como el
D. 1005/1974, de 4 de abril, sobre contratos de asistencia con
empresas consultoras o de servicios, y demas normas de de-
sarrollo reglamentario.

De acuerdo con los criterios establecidos en el articulo
39 de la LFTCu, se han seleccionado contratos de entre los
siguientes:

a) Contratos de obras adjudicados mediante subasta de
importes superiores a 100 mp, mediante concurso de impor-
tes superiores a 50 mp y mediante procedimiento negociado
de importes superiores a 25 mp.

b) Contratos de suministro de importes superiores a 25
mp, cualquiera que fuese el procedimiento de adjudicacion
utilizado.

c¢) Contratos de asistencia o consultoria de importes su-
periores a 25 mp, cualquiera que fuese el procedimiento de
adjudicacion utilizado.

Se han examinado 20 contratos con un importe total de
9.522 mp, lo que representa el 50% del importe de los contra-
tos anteriormente indicados segun la relacién de contratos
adjudicados en el ejercicio remitida a este Tribunal.

Los contratos examinados fueron adjudicados con el si-
guiente detalle:

20 Con la alegacion no se ha aportado documentacion acreditativa del cumplimiento
de los requisitos que simplemente se mencionan en los formularios de solicitud cum-
plimentados por los interesados.
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, CONCURSO R oA © TOTAL
CONSEJERIAS/ENTES
Importes Precio de Importes Precio de
N.° Adjud. N.C Adjud. N.C Importes
Presidenciay Relaciones Ins-
titucionales 2 1.814.876.339 1 32.510.160 3 1.847.386.499
Agricultura 1 53.609.600 1 53.609.600
Agriculturay Medio Ambiente 1 148.965.517 1 148.965.517
Culturay Turismo 1 560.382.787 1 560.382.787
Economia, Hacienday Funcion
Pdblica 1 662.800.222 1 662.800.222
Educacion y Cultura 1 887.515.583 2 565.949.447 3 1.453.465.030
Medio Ambiente 1 415.982.886 1 415.982.886
Ordenacion Territorial, Obras
Pablicasy Transportes 8 4.314.204.126 8 4.314.204.126
Servicio Aragonés de Salud 1 65.000.000 1 65.000.000
TOTAL 16 8.869.727.460 4 652.069.207 20 9.521.796.667

Junto con los contratos, que se relacionan en el Apéndi-
ce, se han enviado los correspondientes extractos de los ex-
pedientes administrativos, comprensivos de las diferentes
actuaciones practicadas hasta la formalizacion documental,
inclusive, que no abarcan, por tanto, con caracter general, la
fase de ejecucidn, si bien, una vez examinados y a instancias
de este Tribunal, se remiti6 diversa documentacién de ejecu-
cion, de cuyo examen se han obtenido los resultados que mas
adelante se exponen.

I11.2.4.1.2. Procedimiento de contratacion®’

Durante el ejercicio y de acuerdo con la documentacién
examinada, no se adjudicaron, mediante subasta, contratos
de obras de importes superiores a 100 mp ni contratos de su-
ministro y de consultoria o asistencia de importes superiores
a 25 mp, lo que pone de manifiesto la escasa utilizacién de
esta forma que, no obstante, es ordinaria en la normativa,
junto con el concurso, para la adjudicacion de obras y per-
mite la obtencion de las mayores bajas.

En los contratos examinados, se observa lo que, a conti-
nuacién, se expone:

A) Contratos adjudicados mediante concurso

Se han examinado 16 contratos adjudicados mediante
esta forma, cuyas bajas, de 899 mp, representan el 9% de la
suma de los presupuestos de contrata.

Se han observado las siguientes incidencias, comunes a los
contratos de obras, de suministro y de consultoria o asistencia:

a) Criterios de seleccion de contratistas

— En el pliego de clausulas administrativas particulares
del contrato nimero 1 del Apéndice, los criterios de adjudi-
cacion no se indican por orden decreciente de importancia,
contra lo dispuesto en el parrafo 2° del articulo 87 de la LCAP.

2 Apartados A).c) suprimido y A).d) modificado en virtud de alegaciones.

— Junto con otros criterios selectivos, en los pliegos de
los contratos nimeros 1 a 10, 12 y 13, se establecio el de va-
loracién del precio de cada oferta en funcion de la proximi-
dad a la media resultante de todas las ofertas presentadas.?

La utilizacion de este criterio, en el concurso, no es cohe-
rente con el principio de economia que debe informar la ges-
tién de los fondos publicos ya que carece de justificacién no
valorar las mayores bajas una vez examinada la capacidad,
los medios y la solvencia de las empresas licitadoras, asi
como las especiales ventajas de cada oferta seglin los res-
tantes criterios que pueden establecerse con la amplitud y
ponderacion que se considere oportuna en atencion a las cir-
cunstancias concurrentes en cada contrato.

b) En el pliego del contrato namero 16, no se fijaron los li-
mites dentro de los cuales los licitadores podian presentar
modificaciones que pudieran ser mas convenientes para la
realizacion del objeto del mismo, cuya constancia requiere el
parrafo 2° del articulo 115 del RGC. Esta circunstancia dificul-
ta la valoracidn objetiva, al permitirse la presentacion de ofer-
tas no homogéneas.

¢) Valoracion de ofertas.

— En los informes técnicos de valoracidon de las ofertas
presentadas a los concursos de los contratos niimeros 2 a 10
y 13, si bien consta el método general de aplicacion de los
distintos criterios establecidos en los correspondientes Plie-
gos de Clausulas Administrativas Particulares, no se expre-
san los motivos concretos por los que se otorgan las dife-
rentes puntuaciones a cada uno de los licitadores.

22 Respecto a lo alegado, se aclara que este parrafo y el siguiente del Informe no con-
tienen una observacion de legalidad, por lo que no se cuestiona la adecuacion del
método de valoracién a la normativa, sino de coherencia del mismo con el principio
de economia en la gestion de los fondos publicos, aspecto sobre el que este Tribu-
nal puede y debe pronunciarse como supremo organo fiscalizador del sector piblico
(art. 136 de la Constitucion); por otra parte y segun consta en el Informe 27/98 de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, mencionado en la alegacion, debe
tenerse en cuenta que la Comision Europea entiende que el criterio de valoracion de
la oferta economica en funcién de la proximidad a la media es contrario a la Directi-
vas comunitarias en materia de contratacion, las cuales resultan vinculantes para la
interpretacion del Ordenamiento Juridico espaiiol.



Boletin Oficial de las Cortes de Aragon. Numero 218 - 26 de marzo de 2002 9181

— En la adjudicacidon del contrato nimero 11, la Mesa de
contratacion determind que el criterio de la oferta economi-
ca, que, en el Pliego de Clausulas Administrativas Particula-
res, figuraba con la expresion «oferta econdmica mas favora-
ble», sin mayor concrecion, se valorase en relacion con la
media de todas las ofertas presentadas. Dicha determinacion
implico que el contrato se adjudicase a licitador cuya oferta
era mas elevada, en 65 mp, de la oferta del licitador que ha-
bria resultado adjudicatario en caso de haberse puntuado las
ofertas econdmicas en proporcion a la baja y no a la media.

En consecuencia, por una parte se aprecia que no se es-
tablecid, en el Pliego, el método o forma de valoracion del cri-
terio del precio de las ofertas, por lo que éste no puede con-
siderarse suficientemente precisado y, por otra, que el méto-
do de valoracion de dicho criterio establecido por la Mesa no
es conforme con el principio de economia en la gestion de los
fondos publicos por las razones anteriormente expuestas.

d) No se han aportado los documentos originales de consti-
tucion de la fianza definitiva en garantia del cumplimiento del
contrato nimero 4, expresamente requeridos habida cuenta de
que, en las fotocopias inicialmente remitidas con el expediente,
la fecha de uno de dichos documentos es ilegible, circunstan-
cia que impide verificar la correcta constitucion de la fianza.”

e) La publicacién en diarios oficiales de las adjudicaciones
de los contratos numeros 11 y 18 se realizd con retrasos de
5y 4 meses, respectivamente, con respecto al plazo de 48
dias establecido en el articulo 94.2 de la LCAP.

B) Contratos adjudicados mediante procedimiento negociado

Se han fiscalizado 4 contratos cuyo importe total es de
652 mp, dos de los cuales fueron adicionales de otros previa-
mente adjudicados y cuyas observaciones especificas se ex-
ponen mas adelante.

En la fiscalizacion de estos contratos, y como observacio-
nes comunes a los de obras, de suministro y de asistencia o
consultoria, se pone de manifiesto lo siguiente:

a) No consta en el expediente del contrato nimero 20 del
Apéndice el acta de la Mesa de contratacion con la propues-
ta de adjudicacion que debié formularse por la misma segun
lo dispuesto en el articulo 93.2 de la LCAP.

b) En los expedientes de los contratos nimeros 14, 15y
20, no consta la preceptiva publicacién en diarios oficiales de
las respectivas adjudicaciones, establecida en el articulo 94.2
de la LCAP.*

11.2.4.2. CONTRATOS DE OBRAS

Se han examinado 15 contratos de obras, adjudicados por
un total de 8.760 mp, y se ha observado, en relacion con los

2 Una de las fotocopias, que no originales, remitidas en fase de alegaciones presenta
el mismo defecto que la obrante en el expediente inicialmente remitido a este Tribunal.
2 No se acepta lo alegado porque las resoluciones de adjudicacion de los contratos
publicos deben publicarse en diarios oficiales «cualquiera que sea el procedimiento
seguido y la forma de adjudicacion empleaday (art. 94 de la LCAP) siempre que el
precio exceda de la cuantia establecida en dicho articulo, lo que sucedio en el con-
trato numero 20.

aspectos peculiares de los contratos de esta naturaleza, lo
que, a continuacion, se expone.
11.2.4.2.1. Procedimiento de contratacion®

a) Contratos de construcciéon de estaciones depuradoras de
aguas residuales (nimeros 2 y 3 del Apéndice)

Los correspondientes proyectos de obras se elaboraron
para la Administracion, en 1991, por empresas adjudicatarias
de sendos contratos de consultoria y asistencia.

Hasta julio de 1997, no se ordend la iniciacion de los co-
rrespondientes expedientes de contratacion, 6 afios des-
pués de haberse redactado los proyectos, lo que determind
la obsolescencia de los mismos y la utilizacién de la forma
del concurso con admision de variantes porque los proyec-
tos «estaban necesitados de importantes mejoras por la
puesta al dia de la tecnologia». No constan circunstancias
que pudieran justificar el transcurso de tan dilatado periodo
de tiempo entre la redaccion de los proyectos y la iniciacion
de los expedientes.

A pesar de haberse autorizado la apertura de concursos
con admision de variantes (supuesto contemplado en el
apartado b del art. 86 de la LCAP) y de haberse aprobado, en
los mismos Acuerdos, los correspondientes gastos, en la
Clausula Adicional N° 1 de los respectivos Pliegos se permi-
tia que los licitadores presentaran ofertas con variantes que
superasen los presupuestos de contrata o presupuestos-tipo
de las licitaciones, lo que no es coherente con la aprobacion
de los gastos previamente a la apertura de las licitaciones ni
procedente en este tipo de concursos sino en los concursos
de redaccion de proyectos y ejecucion de obras (supuesto
contemplado en el apartado a del art. 86 de la LCAP y previs-
to, en el art. 70.1 de dicha Ley, como tnica excepcion a la
aprobacion conjunta del gasto y del expediente).?®

Los contratos fueron adjudicados provisionalmente en mar-
zo de 1998, tramite irregular que carece de cobertura normativa
y que no estaba previsto en los Pliegos de Clausulas Adminis-
trativas Particulares. Con posterioridad, los adjudicatarios pro-
visionales presentaron proyectos de construccién que fueron
aprobados conjuntamente con las adjudicaciones definitivas
de los contratos. La presentacion de estos proyectos no es
coherente con la existencia previa de proyectos de la Admi-
nistracion ni con el supuesto invocado para la utilizacion del
concurso.

Por otra parte, en las resoluciones de adjudicacion defi-
nitiva de los contratos, adoptadas un afio después de las ad-
judicaciones provisionales, se autorizd la redaccion de pro-
yectos modificados con importes estimados representativos
del 20% y del 30% de los respectivos proyectos primitivos.

5 Apartado b) suprimido en virtud de alegaciones.

26 Con respecto a lo alegado, se indica que, en los documentos denominados «Justi-
ficacion del Procedimiento Elegido», obrantes en los expedientes y firmados por el
Director General del Agua, se expresa que «La definicion del objeto del contrato de
que se dispone es un proyecto de 1991, suficiente para establecer los parametros ge-
nerales de la obra, pero necesitado de importantes mejoras por la puesta al dia de la
tecnologia, mejoras que deben ser aportadas por los licitadores, en las variantes que
se les autoriza a presentar» de lo que se desprende, claramente, que el concurso no
era de redaccion de proyecto sino de proyecto mejorable. Asimismo, en las 6rdenes
de iniciacion de los respectivos expedientes de contratacion, figura que el procedi-
miento de contratacion es el de concurso abierto con admision de variantes.
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Esta autorizacion, simultanea a la adjudicacién de los contra-
tos, no se ajusta a la normativa, que inicamente contempla
la posibilidad de modificar los contratos «una vez perfeccio-
nados», o sea, con posterioridad a las adjudicaciones (arts.
102 y 54 de la LCAP); por otra parte, tal actuaciéon supone
que se adjudicaron los contratos de obras con proyectos de-
ficientes y, por tanto, se asumieron obligaciones por la Ad-
ministracion sin que las prestaciones de los contratistas es-
tuvieran adecuadamente definidas y con presupuestos que
no se ajustaban a la realidad.

Por tltimo, es de sefialar que transcurrieron un afio y 7
meses entre los acuerdos de apertura de los procedimientos
de adjudicacion y las resoluciones de adjudicacion de los
contratos, lo que implicé una significativa dilacion en la tra-
mitacion de los respectivos procedimientos de adjudicacion.

b) En los expedientes de los contratos numeros 4 a 9 del
Apéndice, no consta la justificacion de la utilizaciéon de la
forma del concurso, requerida, preceptivamente, en el articulo
76.2 de la LCAP, ni se ha acreditado la existencia de particu-
lares circunstancias que, en cada una de las obras objeto de
dichos contratos, pudieran sustentar los supuestos invoca-
dos para la utilizacion del concurso.?’

Tampoco se ha justificado, a peticion de este Tribunal, la
imposibilidad de elaboracion del proyecto del contrato niame-
ro 1 por los Servicios de la propia Administracion, condicion
previa necesaria, a tenor del articulo 86.a) de la LCAP, para
encomendar conjuntamente la redaccion del proyecto y la
ejecucion de las obras al mismo contratista.”®

11.2.4.2.2. Ejecucion de los contratos

11.2.4.2.2.1. Observancia de plazos?

a) Con relacion al contrato numero 1 del Apéndice, adju-
dicado mediante concurso en virtud del supuesto previsto en
el articulo 86.a) de la LCAP, consistente en que, ante la impo-
sibilidad del establecimiento del proyecto por la Administra-
cion, éste ha de ser presentado por el adjudicatario, el proyecto
fue entregado en octubre de 2000, cuando el contrato habia
sido adjudicado en diciembre de 1999 y el plazo que tenia el
adjudicatario para la entrega del proyecto era de 45 dias.*

b) En el acta de comprobacion del replanteo del contrato
numero 2, cuyo objeto era la construccién de una estacion
depuradora de aguas, se hizo constar, entre otros obstaculos
para la ejecucion de las obras, la falta de posesion de los terre-
nos necesarios para la construccion del colector y un cambio de
parcela, por causa no determinada, respecto a la originalmente
prevista, ante lo cual era preciso realizar un estudio geotécnico
del terreno; circunstancias que revelan una deficiente tramita-
cion de las actuaciones preparatorias de este contrato.

7 Lo alegado no contradice lo expuesto en el Informe pues la normativa obliga a jus-
tificar, en los propios expedientes, la forma de adjudicacion utilizada y no se men-
ciona circunstancia alguna que pudiera acreditar la especial complejidad de estos
contratos cuyo objeto es el acondicionamiento de carreteras.

28 Lo alegado expresa una argumentacion carente de cobertura normativa.

2 Apartado f) modificado en virtud de alegaciones.

30 En el expediente remitido a este Tribunal, no consta documentacion alguna que
acredite lo alegado ni se aporta con las alegaciones; si consta, en cambio, que el pro-
yecto fue entregado en octubre de 2000.

Por otra parte, en el acta se requiere al contratista la pre-
sentacion del programa de trabajo detallado, cuando dicho
programa debi6 presentarse como documento necesario para
participar en la licitacidon y aprobarse por la Administracion
antes de la adjudicacion del contrato a tenor de lo dispues-
to en los apartados 2.2.3.5.a) y 2.5.3 del respectivo Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares.’!

c) El acta de comprobacion del replanteo e inicio de las
obras del contrato numero 3 se levantd 3 meses después de
la formalizacidn de este contrato, fuera, por tanto, del plazo
de un mes establecido en el articulo 142 de la LCAP para este
tramite; en la misma, se indica la imposibilidad de iniciar efec-
tivamente las obras por la falta de aprobacion del Plan de Se-
guridad y Salud y, al mismo tiempo y en contradiccion con
lo anterior, se ordena el comienzo de las obras.

d) Los importes de 2 certificaciones mensuales de obras
ejecutadas correspondientes al contrato ntimero 4 son de
cero pesetas, sin que conste la previa declaracion de suspen-
sidn total de las respectivas obras, lo que implica una parali-
zacion irregular y no justificada de las obras.*

La ejecucion de las obras de este contrato fue objeto de
comprobacion «in situ» mediante una visita efectuada a las
mismas por funcionarios de este Tribunal; en dicha compro-
bacion, se observo lo siguiente:

— La carretera estaba formalmente cortada al trafico segin
constaba en un cartel indicador situado al comienzo del tramo
en obras, en contra de lo previsto en el proyecto, segln el
cual la carretera deberia mantenerse abierta a la circulacién
vial mediante la habilitacion de desvios provisionales, con-
venientemente sefializados, que permitieran circular a una ve-
locidad de 60 km./hora; desvios que no existian. Solamente
habia sefializacion de obras al inicio y al final del tramo y no
la sefializacion intermedia prevista en el proyecto. Sin embar-
g0, se observd la circulacion de vehiculos particulares por el
tramo en obras, lo que se debia a que, de hecho y a pesar de
hallarse la carretera formalmente cortada al trafico, se permitia
el transito de vehiculos para el acceso a las fincas agricolas,
lo cual, habida cuenta de las circunstancias antes expuestas,
implicaba un grave riesgo para la seguridad vial.**

— El plano general del proyecto no coincidia con la rea-
lidad en la localizacién de varios puntos kilométricos, adecua-
damente expresados, sin embargo, en el plano de detalle.

— Existian pequefias diferencias entre las dimensiones
proyectadas y las reales de 4 tuberias de hormigon para dre-
naje de aguas. La tuberia instalada en el p.k. 12.468, cuyas
dimensiones en proyecto eran de 1,50 x 1,50 metros, habia
sido sustituida por otra de 1,00 x 1,00 metros sin que dicha
modificacién constase en el libro de 6rdenes.*

31 No se ha acreditado documentalmente la alegada presentacion del programa de tra-
bajo en la licitacion.

32 Lo alegado es contradictorio ya que no puede comenzar el computo del plazo con-
tractual hasta que no se inicie, real y efectivamente, la ejecucion de las obras.

33 Sobre lo alegado, se indica que las certificaciones mensuales de obras ejecutadas
deben siempre reflejar el importe de las mismas ya que lo contrario podria implicar
falsedad documental, con independencia de la comprobacion definitiva de dichas
obras, que ha de realizarse en la medicion y valoracion final de las obras ejecutadas,
previamente a la recepcion del contrato.

3 Lo alegado es una opinion que no desvirtua el riesgo evidente para la circulacion
sefialado en el Informe.

3 Lo alegado es ajeno a la deficiencia sefialada en el Informe, que se refiere, inica-
mente a la falta de constancia documental, en el correspondiente Libro de ordenes,
de una orden supuestamente dada por la Direccion facultativa al contratista.
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— A pesar de que la ejecucion de las obras debié haber
finalizado en octubre de 2000 ya que se iniciaron en junio de
1999 con un plazo de ejecucion de 16 meses, a la fecha de
realizacion de la visita (01-12-2000) éstas se hallaban en ple-
na ejecucion de terraplenes y sin haberse extendido la capa
asfaltica. No consta la concesidén de prérrogas o suspensio-
nes que pudiesen amparar este retraso ni la imposicion de
sanciones por demora al contratista.*

e) No se ha aportado el acta de recepcion del contrato
nimero 8 cuya ejecucion debid haber finalizado en septiem-
bre de 2000; a dicha fecha, se habia expedido la certificacion
mensual de obras ejecutadas numero 12, en la que se acredi-
ta la ejecucion de obras por un total acumulado de 263 mp
cuando el precio del contrato era de 539 mp, lo que implica
una ejecucion del 49%, sin que conste la concesion de pro-
rrogas o suspensiones que pudiesen amparar dicho retraso
ni la imposicién de sanciones por demora al contratista.’

f) Durante la ejecucion del contrato nimero 12, cuyo pla-
zo inicial era de 16 meses, se concedieron dos prorrogas y se
aprobd una modificacion del contrato, lo que implicoé un au-
mento total de mas de 9 meses, sin que se haya aportado a este
Tribunal, respecto de las prérrogas concedidas, las peticiones
de los contratistas, los informes técnicos y las resoluciones de
concesion de las mismas, documentos expresamente requeri-
dos, lo que ha impedido comprobar su procedencia.

11.2.4.2.2.2. Obras adicionales

Se han fiscalizado 2 contratos (nimeros 14 y 15 del Apén-
dice) y ambos, con un importe total 566 mp, corresponden a
modificaciones del proyecto en ejecucion de construccion de
un edificio universitario.

El contrato nimero 14 tuvo por objeto, esencialmente, la
modificacion de la cimentacion prevista en el proyecto primiti-
vo (proyecto éste cuya redaccion habia sido objeto de un ante-
rior contrato de asistencia) a base de pilotes de 20 metros de pro-
fundidad, habida cuenta de que, durante la ejecucion de las
obras, se observo que algunos pilotes debian tener una profun-
didad superior a 30 metros. Asimismo, en el modificado se inclu-
yeron determinados materiales que, no obstante ser necesarios
para la adecuada ejecucion de las obras, no se habian detalla-
do en los precios descompuestos del proyecto originario.

En cuanto al contrato modificado numero 15, este tuvo
por objeto, entre otras obras, la extension al conjunto del edi-
ficio de la climatizacion inicialmente prevista para una parte
del mismo, la reestructuracion de la tabiqueria para la creacion
de nuevos despachos, la apertura de huecos en una serie de
naves para dotarlas de acceso desde el exterior y la modifi-
cacion de accesos a determinados aseos.

No se ha acreditado que estas modificaciones respondan
a la existencia de necesidades nuevas o de causas técnicas
no susceptibles de prevision al tiempo de elaborarse los pro-
yectos de los correspondientes proyectos primitivos (art. 102
de la LCAP), por lo que no han resultado justificadas.?’

3¢ Las circunstancias alegadas no se han acreditado documentalmente y son contra-
dictorias con la existencia y retencion de crédito y la aprobacion del gasto origina-
do por el contrato, previamente a la adjudicacion del contrato.

37 Lo alegado no se ha acreditado documentalmente e implica la existencia de dila-
ciones excesivas de dudosa justificacion y, por tanto, una deficiente gestion admi-
nistrativa.

11.2.4.3. CONTRATOS DE SUMINISTRO

Se han fiscalizado 2 contratos de esta naturaleza cuyo
importe asciende a 119 mp, de cuya fiscalizacion se han ob-
tenido los resultados que, a continuacion, se exponen.
11.2.4.3.1. Procedimiento de contratacion

En el expediente del contrato nimero 17 del Apéndice, el
informe justificativo de las adquisiciones objeto del mismo esta
suscrito por el Consejero y unicamente se refiere a la necesi-
dad de las mismas, cuando el articulo 241.2 del RGC requiere
que sea emitido por el Servicio promotor y que en el mismo
se exponga, ademas de la necesidad, las caracteristicas y el
importe calculado de los bienes. Por consiguiente, el informe
obrante en el expediente no se ajusta a la normativa.*®

Este contrato se adjudicé mediante procedimiento nego-
ciado sin publicidad ni concurrencia minima de ofertas con
base en el supuesto establecido en el articulo 183.e) de la
LCAP, consistente en que el objeto del contrato sea una en-
trega complementaria de un suministro anterior, que no pue-
da encargarse a ningun otro licitador por la existencia de in-
compatibilidades o dificultades técnicas de uso y manteni-
miento desproporcionadas. Sin embargo, no se ha acredita-
do la existencia del supuesto invocado, que no concurria en
este contrato pues tenia como objeto el suministro de agu-
jas, tubos y portatubos para la extraccion de sangre de ani-
males, material comin en el que dificilmente pueden darse la
incompatibilidad o las especiales peculiaridades técnicas que
imposibiliten un cambio de proveedor.*
11.2.4.3.2. Ejecucion de los contratos

No obstante haberse aportado una certificacion de ejecu-
cion y una factura conformada por el importe total del con-
trato nimero 17 del Apéndice, en las correspondientes actas
de recepcion no figuran 400.000 tubos y 400.000 agujas del
total de 2.792.300 tubos y 2.081.300 agujas que debian ser
suministrados.

11.2.4.4. CONTRATOS DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA

Se han examinado 3 contratos de esta naturaleza, cuyo
importe asciende a 643 mp.

Una vez examinados, se observa que el alquiler de medios
aéreos para la lucha contraincendios, objeto del contrato ni-
mero 18 del Apéndice, correspondiente al periodo compren-
dido entre el uno de enero y el 12 de abril del afio 2000, se
pagd anticipadamente, lo resulta contrario a lo dispuesto en
el articulo 100.1 de la LCAP.

3 El contenido del articulo 68 de la LCAP transcrito en la correspondiente alega-
cion corresponde a la modificacion de dicha Ley introducida mediante Ley 53/1999,
de 28 de diciembre, que entrd en vigor a los tres meses de su publicacion en el BOE
(29-12-99). Por consiguiente, no estaba vigente durante el ejercicio 1999, tnico al
que se refiere el presente Informe.

¥ Se indica, con respecto a lo alegado, que la obtencion de una determinada calidad
en los bienes suministrados pudo y debi6 asegurarse mediante la adecuada elabora-
cion del Pliego de Prescripciones Técnicas, sin que dicho fin constituya un supues-
to legal para la utilizacion del procedimiento negociado.
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III. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SOBRE
ENTIDADES ADSCRITAS

Se tratan en este apartado los entes del Sector publico
autondmico cuyos presupuestos no se incluyen en la LP,
tanto los Organismos administrativos sometidos al PGCP,
como las Entidades publicas sometidas al PGC.

II1.1. CONSEJO ARAGONES DE LA TERCERA EpAD

Previo requerimiento de este Tribunal, el Consejo Arago-
nés de la Tercera Edad ha remitido las cuentas del ejercicio,
con fecha 17 de octubre de 2000.

La documentacion rendida no se ajusta al contenido del
Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad Auto-
noma de Aragon (aprobado por Orden del Departamento de
Economia y Hacienda, de 30 de noviembre de 1994).

Por otra parte, del analisis de la misma se observan mul-
tiples deficiencias, siendo las mas relevantes las siguientes:

— EI presupuesto anual aprobado no contiene una esti-
macion de los ingresos. La ejecucion presupuestaria no inclu-
ye los gastos realizados pendientes de pago ni los pagos por
obligaciones fiscales del ejercicio.

— El balance de situacion y la cuenta de resultados no
recogen los saldos correspondientes al cierre del ejercicio
anterior. En el balance, ademas, se incluye una relacion de
bienes valorados en lugar de las cuentas de inmovilizado, no
figurando entre los mismos la sede cedida por la Diputacién
General de Aragdn. Por otra parte, la cuenta de patrimonio
social es la contrapartida de un bien adquirido en el ejercicio
por importe de 19.995 pts.

— No se acompafia memoria. En su lugar se remite el In-
forme Anual de la Tesoreria.

I11.2. CONSEJO DE LA JUVENTUD DE ARAGON

Previo requerimiento de este Tribunal, el Consejo de la
Juventud de Aragon ha remitido el Informe de Gestion del
afio 1999, con fecha 10 de octubre de 2000.

La documentacion rendida contiene Ginicamente un pre-
supuesto con su liquidacion, a la que se denomina balance
economico, por lo que no se ajusta al contenido del Plan Ge-
neral de Contabilidad Publica de la Comunidad Auténoma de
Aragon (aprobado por Orden del Departamento de Economia
y Hacienda, de 30 de noviembre de 1999).

I11.3. UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA

Las Universidades son Entes del Sector publico que go-
zan de autonomia en los términos previstos por la LRU, la
cual especifica también las competencias de las Comunida-
des Autonomas en las que se ubican. Con efectos del 1 de
enero de 1996 y segun lo dispuesto por el RD 96/96, la Co-
munidad Autéonoma de Aragon asumid dichas competencias
con respecto a la Universidad de Zaragoza.

Conforme a lo dispuesto en el art. 31.b) de la LFTCu, se
han examinado las indicadas cuentas a fin de comprobar si se
han confeccionado de acuerdo con los principios generales

que inspiran la contabilidad en el Sector publico, en relacion
con la liquidacion de los presupuestos, el reflejo de la situa-
cion financiera y patrimonial y el resultado de las operacio-
nes del ejercicio.

[11.3.1. FISCALIZACION DE LAS CUENTAS
II1.3.1.1. PrESUPUESTOS

1I1.3.1.1.1.  Estados de liquidacion del presupuesto

En la revision de estos estados se han observado diver-
sas incidencias, entre las que cabe destacar:

a) Operaciones pendientes de aplicar a presupuesto

Se han registrado como deudores no presupuestarios prés-
tamos al personal por importe de 9 mp que deberian haberse
aplicado al capitulo 8 «Activos financieros» del presupuesto
de gastos, previa dotacion de los correspondientes créditos.

b) Generaciones de crédito no financiados con ingresos
reales

La financiacion parcial de uno de los expedientes de mo-
dificacion de crédito (generacion de crédito) se ha realizado
de forma irregular ya que se sustenta con una prevision, no
documentada, de mayor recaudacion (513 mp) de transferen-
cias procedentes de la Diputacion General de Aragén, que
realmente no llegoé a producirse.

¢) Defectos de justificacion y otras incidencias

No se han remitido los apartados de la memoria referidos
a «Gastos con financiacion afectada» y «Avales concedidosy.

Segun la informacidn que figura en la relacién de acree-
dores no presupuestarios que se aportan junto con las cuen-
tas anuales, se evidencia un retraso en el pago de las reten-
ciones del IRPF correspondientes al primer trimestre de 1998,
por un importe aproximado de 536 mp.

II1.3.1.1.2.  Ejecucion presupuestaria

A) Presupuesto de gastos
a) Modificaciones de crédito

El importe total de las modificaciones netas de crédito de
la Universidad asciende a 3.061 mp, lo que supone un 14%
de incremento sobre los créditos iniciales.

Por capitulos, las modificaciones netas mas significativas
se producen en el capitulo 6 «Inversiones reales» por impor-
te de 2.544 mp, lo que supone un 70% sobre sus créditos ini-
ciales y un 83% del total de las modificaciones.

Por otra parte, la comparacion de las modificaciones de
crédito con los remanentes de crédito pone de manifiesto
que el importe de estos supera el 100% del de aquéllas.

b) Ejecucion de créditos

Las obligaciones reconocidas por la Universidad en el
ejercicio 1999 ascendieron a 22.072 mp frente a unos créditos
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finales de 25.323 mp, cifras de las que se deriva un remanen-
te de crédito de 3.251 mp y un nivel de ejecucion del 87%.

Por clasificacion econdémica, los «Gastos de personal»
son los mas significativos con obligaciones reconocidas por
15.216 mp, lo que representa el 69% de los gastos presupues-
tarios, seguidos por las obligaciones reconocidas del capitu-
lo 6 «Inversiones realesy, con 3.605 mp y el 16% de los gas-
tos totales, y las del capitulo 2 «Gastos corrientes en bienes
y servicios», con 3.143 mp y el 14% de los gastos.

La desviacion absoluta més significativa corresponde al
capitulo 6 «Inversiones reales» con 2.571 mp, lo que supo-
ne una desviacion relativa (remanente de crédito sobre cré-
ditos finales) del 42%.

La variacion absoluta interanual (obligaciones reconoci-
das de un ejercicio respecto del anterior) asciende a 994 mp,
lo que representa un crecimiento del 5%.

De las obligaciones reconocidas en 1999 quedan pendien-
tes de pago a fin de ejercicio 1.387 mp, es decir, el 6% del total.

B) Presupuesto de ingresos

Los derechos reconocidos en el afio 1999 alcanzaron
22.344 mp, para unas previsiones finales (sin remanente de
tesoreria) de 23.458 mp, lo que determina un grado de reali-
zacion del 95%.

El de «Transferencias corrientes» es el capitulo presu-
puestario mas significativo con 12.888 mp, lo que supone un
58% del total de los derechos; a continuacién figuran los de-
rechos reconocidos por «Tasas, precios publicos y otros in-
gresosy, con 6.337 mp (28%), de los que 4.636 mp correspon-
den a «Precios publicos por tasas académicasy», y los de
«Transferencias de capital» con 3.013 mp (13%).

La variacion absoluta de los derechos reconocidos alcan-
z6 un importe de 646 mp, lo que representa un incremento re-
lativo sobre los derechos reconocidos en 1998, del 3%.

De los derechos reconocidos en 1999 quedan pendientes
de cobro a fin de ejercicio 2.835 mp, es decir, un 13 % del to-
tal. Dicho importe se concentra principalmente en los capitu-
los 3 «Tasas, precios publicos y otros ingresos» (1.639 mp),
de los que 248 y 481 mp corresponden a deudas del MEC por
familia numerosa y becas, respectivamente.

C) Resultado presupuestario y saldo presupuestario

El resultado presupuestario y el saldo presupuestario son
coincidentes entre si y ascienden a 272 mp, consecuencia de
que los derechos reconocidos son superiores a las obligacio-
nes reconocidas en las operaciones corrientes en 864 mp e
inferiores en las de capital en 592 mp, seglin informacién
ofrecida por la Universidad. De acuerdo con lo indicado en
el epigrafe 1111.3.1.1.1.a), el resultado y el saldo presupuesta-
rio deberian ser corregidos en el importe que se menciona en
dicho epigrafe.

D) Evaluacion de la ejecucion presupuestaria

De lo expuesto en los apartados A), B) y C) anteriores se
deduce como principal conclusion, al igual que en afios pre-
cedentes, una excesiva presupuestacion en los créditos del
capitulo 6 «Inversiones reales» que se realiza por encima de

las posibilidades reales de gestion. Ello origina bajos niveles
de ejecucion de esos créditos, cuyos remanentes se incorpo-
ran al ejercicio siguiente, siendo la causa principal de las ele-
vadas modificaciones que, a su vez, quedan en muchos ca-
sos sin ejecutar en todo o en parte.

I11.3.1.2. SITUACION PATRIMONIAL

El examen del Balance de situacion y Cuenta del resulta-
do econdmico-patrimonial incluidos en la cuentas anuales de
la Universidad, con el alcance indicado en el presente infor-
me, no ha puesto de manifiesto errores u otras incidencias
significativas con respecto a la confeccidn y presentacion de
dichos estados financieros.

[11.3.2. CONTRATACION ADMINISTRATIVA
II1.3.2.1. OBSERVACIONES COMUNES

111.3.2.1.1.  Consideraciones generales

A tenor de lo establecido en el articulo 39 de la LFTCu,
se han examinado contratos de obras adjudicados por con-
curso de importes superiores a 50 mp y negociadamente por
importes superiores a 25 mp y contratos de suministro y de
asistencia de importes superiores a 25 mp, cualquiera que fue-
se el procedimiento de adjudicacion utilizado.

Se han examinado 6 contratos cuyo importe total ascien-
de a 1.684 mp y es representativo del 59% de los contratos
antes mencionados segun la relacion de contratos adjudica-
dos en el ejercicio remitida a este Tribunal.

Junto con los contratos, que se relacionan en el Apéndi-
ce, se han enviado los correspondientes extractos de los ex-
pedientes administrativos, comprensivos de las diferentes
actuaciones practicadas hasta la formalizacion documental,
inclusive, si bien, una vez examinados y a instancias de este
Tribunal, se remitio diversa documentacién de ejecucion, de
cuyo examen se han obtenido los resultados que mas adelan-
te se exponen.

II11.3.2.1.2.  Procedimiento de contratacion”

Durante el ejercicio y de acuerdo con la documentacion
examinada, no se adjudicaron, mediante subasta, contratos
de obras de importes superiores a 100 mp ni contratos de su-
ministro y de asistencia o consultoria de importes superiores
a 25 mp, lo que pone de manifiesto la no utilizacién de esta
forma que, no obstante, es ordinaria en la normativa, junto
con el concurso, para la adjudicacidon de obras y permite la
obtencion de las mayores bajas.

Con respecto a los contratos examinados, se indica lo si-
guiente:

A) Contratos adjudicados mediante concurso

Se han examinado 5 contratos adjudicados mediante de
esta forma con un importe total de 1.653 mp, cuyas bajas, de

# Apartado A).a) suprimido en virtud de alegaciones.



9186 Boletin Oficial de las Cortes de Aragon. Numero 218 - 26 de marzo de 2002

121 mp, representan el 7% de la suma de los respectivos pre-
supuestos de contrata.

Se han observado las siguientes incidencias, comunes a
los contratos de obras y de suministro:

En relacion con el contrato namero 25, el acta de la Mesa
de contratacion en la que se recoge el resultado de la aper-
tura de plicas esta fechada el 23 de mayo de 1999; sin embar-
go, consta en un certificado de la Jefe de Seccion de Regis-
tro y Archivo que las proposiciones de las empresas intere-
sadas en participar en el concurso fueron presentadas en el
Registro General de la Universidad entre los dias 11y 14 de
junio del mismo afio, lo que resulta contradictorio con la fe-
cha del acta anteriormente mencionada.*!

B) Contratos adjudicados negociadamente

Se ha fiscalizado un contrato (nimero 22 del Apéndice),
cuyo importe es de 31 mp, cuya resolucion de adjudicacién
no se publicéd en diarios oficiales, con infraccion de lo dis-
puesto en el articulo 94.2 de la LCAP.

111.3.2.2. CONTRATOS DE OBRAS

Se han examinado 3 contratos, adjudicados por un total
de 1.543 mp, y se ha observado, en relacién con los aspec-
tos peculiares de los contratos de esta naturaleza, lo que, a
continuacion, se expone.
111.3.2.2.1.  Procedimiento de contratacion

Ademas de lo expresado en las observaciones comunes,
se indica lo siguiente:

a) No se han aportado las resoluciones de aprobacidn
técnica de los proyectos relativos a los contratos numeros 22
y 26 del Apéndice (arts. 78 y 84.a del RGC).

b) En la clausula 3* de los documentos de formalizacién
de los contratos numeros 21 y 22, consta que las obras se
efectuarian en los plazos que sefialara el director de las mis-
mas, sin mayor concrecidn; en consecuencia, no se determi-
naron los plazos de ejecucion ni se hicieron constar en di-
chos documentos como requiere el articulo 122.5 del RGC.

Por otra parte, el contenido de dicha clausula no es co-
herente con el de los respectivos Pliegos de las Administra-
tivas Particulares, en los que se fijaron plazos concretos, y
esta incongruencia supone una infraccién de los dispuesto
en el articulo 34 del RGC.

c) En el expediente del contrato nimero 21, no consta la
justificacion de la utilizacion del concurso como forma de ad-
judicacion, preceptiva a tenor del articulo 76.2 de la LCAP, ni
se han acreditado las particulares circunstancias que pudie-
ran sustentar la existencia del supuesto posteriormente invo-
cado de entre los previstos en el articulo 86 de la LCAP para
la utilizacién de la mencionada forma. Dicho supuesto, con-
sistente en la posibilidad de que los licitadores pudieran re-
ducir el plazo de ejecucion, resulta particularmente incon-
gruente con la indeterminacion del plazo en el documento de
formalizacion, irregularidad expuesta en el apartado anterior.

4 El error alegado no se ha acreditado fehacientemente.

111.3.2.2.2.  Ejecucion de los contratos

a) Las actas de comprobacion de replanteo e inicio de las
obras correspondientes a los contratos nimeros 21 y 26 del
Apéndice se emitieron a los 3 meses y medio de haberse for-
malizado los respectivos contratos, fuera, por tanto, del pla-
zo de un mes establecido en el articulo 142 de la LCAP para
este tramite.

En el contrato 21, este retraso se produjo porque la Uni-
versidad carecia de la correspondiente licencia municipal de
obras, lo que implica una deficiente actuacion preparatoria del
contrato. Con respecto al contrato 26, no constan las causas
del retraso en la documentacion aportada.*

b) Una vez comenzada la ejecucion del contrato numero 26,
se paralizaron las obras durante 2 meses y medio como con-
secuencia de la suspension de la licencia municipal de obras
por parte del Ayuntamiento de Zaragoza, sin que consten, en
la documentacion aportada, las causas de dicha suspensién.*

c¢) Las obras objeto del contrato nimero 22, que segin el
respectivo Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
tenian un plazo de 3 meses, fueron recibidas un afio después
de su inicio, sin que conste la suspension de las obras o la
concesion de prorrogas que pudieran amparar este retraso ni
la imposicion de sanciones por demora al contratista. No se
ha aportado la ultima certificacion de obras ejecutadas, expre-
samente requerida.*

111.3.2.3. CONTRATOS DE SUMINISTRO

Se han fiscalizado 3 contratos de esta naturaleza adjudi-
cados por 141 mp y se ha observado, en relacion con los as-
pectos peculiares de los contratos de esta naturaleza, lo que,
a continuacidn, se expone.

II11.3.2.3.1.  Procedimiento de contratacion*’

a) En el expediente del contrato nimero 23 del Apéndice,
no consta el preceptivo informe razonado del respectivo Ser-
vicio que hubiera promovido la contratacion, exponiendo la
necesidad, caracteristicas e importe calculado del objeto del
contrato citado (art. 241.2 del RGC).

En el expediente del contrato 23, figura una solicitud de
gasto no justificada.

b) No se ha remitido el Pliego de Prescripciones Técnicas
del contrato nimero 25, cuya elaboracion era preceptiva a te-
nor del articulo 52 de la LCAP.*

“ No se ha aportado la solicitud de licencia municipal ni la documentacion que
acredite lo alegado respecto de la financiacion FEDER, por lo que la correspondien-
te alegacion no se ha acreditado documentalmente.

4 En la documentacion a que se refiere la alegacion, obrante en el expediente, no
constan las causas de la suspension.

“ No se acepta lo alegado porque este parrafo del Informe se refiere, unicamente, al
incumplimiento del plazo total y no a la fecha limite, porque dicha fecha pudo y de-
bio ser modificada por la Universidad en el Pliego del procedimiento negociado y
porque la entrega al uso publico de las obras antes de su recepcion supone una in-
fraccion del articulo 170 del RGC.

4 Apartado a) modificado en virtud de alegaciones.

46 Respecto a lo alegado, se indica que la simple plasmacion de las prescripciones
técnicas del mobiliario en el proyecto de equipamiento no puede suplir la falta de
un Pliego de Prescripciones Técnicas, en primer lugar porque la existencia de este
ultimo documento en cada expediente se requiere, preceptivamente, en la LCAP vy,
en segundo lugar, por la diferente trascendencia juridica de ambos documentos.
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¢) Ni en el Pliego de Bases ni en el documento de forma-
lizacion del contrato nimero 23, se expreso el plazo de ejecu-
cién del mismo, en contra de lo establecido en los articulos
2447 y 257.5 del RGC, respectivamente. Esta omision limita
significativamente la fiscalizacion de la ejecucion de este con-
trato, al impedir verificar si ésta se realizd o no con demoras.
I11.3.2.3.2.  Ejecucion de los contratos

No se ha remitido la documentacion de ejecucion de los
contratos numeros 23 a 25 del Apéndice expresamente reque-
rida, a saber:

— Expedientes de concesion de prérrogas y, en su caso,
de imposicién de sanciones por demora.

— Facturas conformadas y documentos contables de re-
conocimiento de obligaciones y de pagos efectuados a los
contratistas.

— Actas de recepcion de los ordenadores cuyo suminis-
tro es objeto del contrato niimero 24.4

Examinada la escasa documentacidn inicialmente aporta-
da, se observa que el acta de recepcion del contrato niimero
25 esta fechada en marzo de 2000, 6 meses después de la ex-
piracion del respectivo plazo de ejecucion, de 2 meses, sin
que consten las causas de este retraso.*

IV. CONCLUSIONES

El adecuado reflejo de la liquidacion presupuestaria y de
la gestion y situacion econdmico-financiera llevada a cabo
en el ejercicio se halla condicionado principalmente por las
salvedades que, en su caso, se expresan en los siguientes
apartados.

IV.1. RENDICION DE CUENTAS

La Cuenta General se ha rendido a este Tribunal el 28 de
julio de 2000, dentro del plazo legal establecido en el art. 35
de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas. Como
en el ejercicio anterior, Pabellon de Aragén 92, S.A., en liqui-
dacion, no ha rendido cuentas.

No consta que las cuentas anuales de la Sociedad para el
Desarrollo de la Comunidad de Albarracin, S.A. y Estacion
Aduanera de Zaragoza y Servicios Complementarios, S.A.,
estén aprobadas.

Las Cuentas de la Administracion General, del Instituto
Aragonés de Servicios Sociales y de las Empresas de la Co-
munidad, correspondientes al ejercicio 1999, presentan la es-
tructura y contenido establecido en las disposiciones que le
son de aplicacion, con excepcidon de la documentacién ren-
dida por Estacion Aduanera de Zaragoza y Servicios Com-
plementarios, S.A., que no se ajusta a lo dispuesto en el PGC,

47 El denominado «certificado de finalizacion» del contrato niimero 24, aportado con
las alegaciones, no subsana la inexistencia de la preceptiva acta de recepcion ni pue-
de sustituir a dicho documento al no ajustarse a la forma ni al contenido que le son
propios.

4 Las circunstancias alegadas no han resultado acreditadas documentalmente.

y concuerdan con la documentacion complementaria que le
sirve de fundamento, salvo las deficiencias puestas de mani-
fiesto en este informe. La documentacion recibida no inclu-
ye los Programas de actuacion, inversiones y financiacion, ni
los presupuestos de explotacion y capital liquidados de las
empresas publicas.

Previo requerimiento de este Tribunal, se han rendido las
cuentas del Consejo Aragonés de la Tercera Edad, el 17 de
octubre de 2000 y del Consejo de la Juventud de Aragdn, el
10 de octubre de 2000. Las cuentas y documentacion recibi-
das no se ajustan a lo dispuesto en la normativa vigente, ni
expresan la imagen fiel de la situacion patrimonial, ni de los
resultados de estos entes a 31 de diciembre de 1999 (aparta-
do IIL.1).

IV.2. ADMINISTRACION GENERAL

1. La Comunidad tiene implantado el Plan de Contabilidad
Publica de la Comunidad Auténoma de Aragoén (apartado I1.1)

2. La presupuestacion de los programas de gasto no se
realiza sobre la base de la previa definicion de los objetivos
y los correspondientes indicadores (apartado 1.2).

3. Las obligaciones reconocidas en la liquidacion del pre-
supuesto de gastos deben considerarse disminuidas en 27
millones de pesetas, como resultado de los ajustes que figu-
ran en este Informe (apartado I1.1.1.1.B).

4. Los derechos reconocidos en la liquidacion del presu-
puesto de ingresos deben considerarse disminuidos en 4.478
millones de pesetas, como resultado de los ajustes que figu-
ran en este Informe (apartado 11.1.1.1.C).

5. El resultado del ejercicio (caps. 1 a 8) derivado de la li-
quidacion presupuestaria determina un superavit de 4.489
millones de pesetas. La variacion neta de pasivos financieros
(cap. 9) asciende a 3.100 millones de pesetas. No obstante,
con los ajustes mencionados en este Informe, el resultado
pasa a ser de 38 millones de pesetas y el saldo presupuesta-
rio de 3.138 mp (apartado I1.1.1.1.D).

6. El activo del balance recoge unicamente las inversiones
realizadas desde el ejercicio 1995, porque no estan contabili-
zados en el Inmovilizado los bienes adquiridos y las inversio-
nes realizadas con anterioridad a la fecha de implantacion del
Plan de Contabilidad Publica de la Comunidad Auténoma de
Aragén (apartado I1.1.1.3.A).

7. El saldo de tesoreria reflejado en el balance no incluye
243 millones de pesetas correspondientes a los saldos de las
cuentas restringidas de recaudacion. No consta la realizacion
de conciliaciones sobre los saldos de las cuentas corrientes
destinadas a recibir las provisiones para pagos a justificar y
los fondos de caja fija (apartado 11.1.1.3.C).

8. El remanente de tesoreria al final del ejercicio, segun las
cuentas rendidas por la Comunidad, es de 15.918 millones de
pesetas. Este importe debe reducirse en 4.512 millones de pe-
setas, como consecuencia de los ajustes realizados sobre los
derechos reconocidos y con respecto a los saldos de teso-
reria, alcanzando un importe tras ajustes de 11.406 millones
de pesetas (apartado 11.1.1.3.E).

9. La Comunidad no lleva una contabilidad que permita el
seguimiento individualizado de los gastos con financiacion
afectada (apartado 11.1.1.3.E).
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10. Respecto de los contratos adjudicados mediante con-
curso, se observa que, en los Pliegos de Clausulas de 12 con-
tratos, se establecio la valoracion del precio de las ofertas a la
media y no a la baja, lo que no es coherente con el principio
de economia en la gestion de los fondos publicos, y que no se
fundamentaron, mediante informes técnicos adecuados, las
adjudicaciones de 12 contratos (Apartado 11.3.4.1.2.A).

11. Se dejo transcurrir un periodo de 6 afios entre la ela-
boracidn, por empresas consultoras, de 2 proyectos de obras
de estaciones depuradoras de aguas residuales y la inicia-
cion de los correspondientes expedientes de contratacion, lo
que determind la obsolescencia de dichos proyectos y la con-
vocatoria de concursos con variantes o mejoras aunque, de
hecho, los contratistas elaboraron y presentaron los proyec-
tos completos. Los procedimientos de licitacion de estos con-
tratos se dilataron durante un afio y 7 meses y, en las resolu-
ciones de adjudicacion de los contratos, se autorizaron sendas
modificaciones de los respectivos proyectos, lo que implica
que se asumieron obligaciones por la Administracion con pro-
yectos y presupuestos deficientes (Apartado 11.3.4.2.1.a)

12. En la ejecucioén de algunas obras, se aprecian signifi-
cativos retrasos no justificados. (Apartado 11.3.4.2.2.1).

IV.3. ADMINISTRACION INSTITUCIONAL

1. No se rinden de forma independiente las cuentas de los
Organismos auténomos Instituto del Suelo y la Vivienda de
Aragon, Servicio Aragonés de Salud e Instituto Aragonés de
la Mujer, que fueron creados por las Leyes 6/1985, 2/1989 y
2/1993, respectivamente, con incumplimiento de lo estableci-
do en los arts. 35.4 y 82.1 de la Ley de Hacienda de la Comu-
nidad (apartado 1.3).

2. En las cuentas del Instituto Aragonés de Servicios So-
ciales, que se crea en el ejercicio 1996, no figuran contabili-
zados los bienes inmuebles adscritos al Instituto Nacional de
Servicios Sociales, objeto de traspaso de la Comunidad Au-
tébnoma de Aragén, ni los que se le adscriben procedentes
del Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo.
Asimismo, no se han dotado amortizaciones del inmoviliza-
do en el ejercicio (apartado I1.1.2).

IV.4. OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

1. La Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma
no ha incluido todas las sociedades mercantiles en cuyo ca-
pital la participacion directa o indirecta de la Comunidad o de
sus Organismos auténomos es mayoritaria, segiin se estable-
ce en los articulos 7 y 33 de la LH (apartado I1.1.3).

2. Las empresas de la Comunidad que han rendido sus
cuentas con unos fondos propios de 17.748 millones de pe-
setas, han tenido unos resultados negativos de 164 millones,
a pesar de haber aplicado subvenciones por 269 millones
(apartado I1.1.3).

3. El Instituto Aragonés de Fomento contabiliza incorrecta-
mente como fondos propios las transferencias de capital recibi-
das de la Comunidad para financiar el inmovilizado o las activi-
dades de fomento. Dichas transferencias deben contabilizarse
separadamente, distinguiendo las subvenciones de capital,

que deben imputarse a resultados en proporcion a la depre-
ciacion experimentada durante el periodo por los activos fi-
nanciados, y las subvenciones para actividades de fomento,
que deben registrarse en cuentas de acreedores y deudores.
(apartado I1.1.3).

4. El procedimiento de concesion de subvenciones por el
Instituto Aragonés de Fomento, como actuacion interna de
una entidad publica, no se ajusta a derecho publico, en par-
ticular a la normativa contenida en la LH, las leyes de presu-
puestos y, supletoriamente, tal y como establece el art. 18 DE
LA Ley 4/1998, a las disposiciones contenidas en el derecho
presupuestario estatal, en particular los articulos 81 y 82 del
Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria. Por tan-
to, para garantizar los principios de publicidad, concurrencia
y objetividad, todas las subvenciones concedidas deberian
realizarse mediante convocatoria publica (apartado 11.2.3).

IV.5. ENTIDADES ADSCRITAS

1. La documentacion rendida tanto por el Consejo Arago-
nés de la Tercera Edad como por el Consejo de la Juventud
de Aragoén no se ajusta a la normativa aplicable, ni refleja
adecuadamente la ejecucion presupuestaria, el resultado eco-
némico-patrimonial, ni la situacion econdmico-financiera al
final del ejercicio (apartado II1.1).

2. La presupuestacion de los créditos del capitulo 6 «In-
versiones reales» se ha realizado por importes excesivos en
relacion con las posibilidades reales de gestion, lo que moti-
va que el nivel de ejecucion en este capitulo haya sido sélo
del 58%, con una minoracion de 4 puntos porcentuales res-
pecto del afio anterior.

V. RECOMENDACIONES

1. La existencia de Organismos auténomos, entre ellos
uno de caracter comercial, dotados de personalidad juridica
independiente, recursos y patrimonio propios, determina la
necesidad de que cuenten con una presupuestacion y con-
tabilizacion propias.

2. Debe realizarse la depuracion de los saldos presupues-
tarios antiguos o sin movimiento y proceder a su recaudacion
o regularizacion.

3. Se debera implantar una contabilidad adecuada de los
gastos con financiacion afectada, conforme a los principios
contables publicos fijados por la Comision de Principios y
Normas Contables Publicas (documento 8).

4. El Consejo Aragonés de la Tercera Edad y el Consejo
de la Juventud de Aragdn deberan elaborar y rendir cuentas,
de conformidad con los articulos 6.5, 122, 123, 129 y 138 del
Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria y el arti-
culo 35.2 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuen-
tas, ajustandose a lo previsto en el Plan General de Contabi-
lidad Publica de Aragoén, aprobado por Orden de 30 de di-
ciembre de 1994.

5. Los procedimientos de concesioén de subvenciones por
parte del Instituto Aragonés de Fomento deberian revisarse
con el fin de asegurar que en todos los casos se establezcan
las correspondientes bases reguladoras y que la concesion
se realice mediante convocatoria ptblica
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6. Deberia valorarse por los 6rganos de contratacion la

utilizacion también de la subasta como forma general ordina-

ria de adjudicacion de los contratos de obras, habida cuenta
que permite obtener, en principio, las mayores bajas, sin per-
juicio de garantizarse, mediante la elaboracidn y supervision
mas rigurosas de los correspondientes proyectos asi como

mediante el establecimiento de los requisitos de clasificacion
de contratistas, la adecuada calidad en la ejecucion.

Madrid, 14 de febrero de 2002.

APENDICE ,
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

RELACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EXAMINADOS

()
O: Obras

S: Suministro
A: Consultorfa y asistencia

(%)

A: Abierto S: Subasta
R: Restringido C: Concurso
N: Negociado

E: Emergencia

El Presidente

UBALDO NIETO DE ALBA

Apéndice

1999

Nim. de Tipo de ) ADJUDICACION
Orden | (ot (%) OBJETO DEL CONTRATO CONSEJERIAS/ENTES Fecha  |Procedimiento| Forma Precio
(%) () (Pesetas)

1 0o ELABORACION DEL PROYECTO DE EJECUCION, CONSTRUCCION

Y PUESTA EN SERVICIO DEL CENTRO DE FORMACION EN ECONOMIA, HACIENDA Y

TECONOLOGIAS AVANZADAS EN ZARAGOZA FUNCION PUBLICA 22-12-99 A C 662.800.222
2 o ESTACION DEPURADORA DE AGUAS RESIDUALES DE BINEFAR | ORDENACION T. OBRAS

(HUESCA) PUBLICAS Y TRANSPORTES 04-03-99 A 536.602.130
3 o ESTACION DEPURADORA DE AGUAS RESIDUALES DE ORDENACION T. OBRAS

CALAMOCHA TERUEL. CLAVE 33.Q.03 PUBLICAS Y TRANSPORTES 9-3-99 A 401.990.200
4 o ACONDICIONAMIENTO DE LA CARRETERA TE-V-1331 DE

ANDORRA A LA CARRETERA N-211 TRAMO. ANDORRA-VENTA | ORDENACION T. OBRAS

DE LA PINTADA I .-A-155-TE PUBLICAS Y TRANSPORTES 9-4-99 A C 459.893.000
5 o ACONDICIONAMIENTO CARRETERA A-1234. P.K. 12,5 AL 29,5. ORDENACION T. OBRAS

TRAMO: ZAIDIN-ALBALATE DE CINCA. CLAVE A-234-HU. PUBLICAS Y TRANSPORTES 26-10-99 A [¢ 699.850.000
6 o ACONDICIONAMIENTO CARRETERA A-1234. P.K. 0,00 AL 21. ORDENACION T. OBRAS

TRAMO: ALBALATE DE CINCA-MONZON CLAVE A-233-HU. PUBLICAS Y TRANSPORTES 26-10-99 A C 653.429.933
7 o ACONDICIONAMIENTO CARRETERA A-222 P-K- 0,0 AL 13,5 ORDENACION T. OBRAS

TRAMO, N-232- MEDIANA PUBLICAS Y TRANSPORTES 24-5-99 A [¢ 618.253.341
8 o ACONDICIONAMIENTO DE LA CARRETERA A-222 DE P.K. 13,5 AL | ORDENACION T. OBRAS

29,000 TRAMO. MEDIANA-BELCHITE A-203-Z PUBLICAS Y TRANSPORTES 24-5-99 A C 538.548.540
9 o ACONDICIONAMIENTO CARRETERA A-1234 P.K. 0,0 AL 6,0 ORDENACION T.,OBRAS

TRAMO. FRAGA-ZAIDIN PUBLICAS Y TRANSPORTES 9-4-99 A C 405.636.982
10 o REHABILITACION DEL EDIFICIO SITO EN TERUEL DENOMINADO

"ANTIGUO CONVENTO CARMELITAS" COMO CENTRO DE PRESIDENCIA Y REL.

SERVICIOS INTEGRADOS INSTITUCIO. 01-12-99 A C 1.353.279.046
11 o REHABILITACION DEL PALACIO ABACIAL Y EDIFICIO GALERIA

DEL MONASTERIO DE RUEDA PARA SU USO COMO

HOSPEDERIA. CULTURA Y TURISMO 14-6-99 A C 560.382.787
12 o OBRAS ESCUELA POLITECNICA DE HUESCA DE LA

UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA EDUCACION Y CULTURA 07-04-99 A C 887.515.583
13 o ABASTECIMIENTO CONJUNTO A LA MANCOMUNIDAD DE

AGUAS DE CALCON (HUESCA) MEDIO AMBIENTE 19-10-99 A C 415.982.886
16 S SUMINISTRO DE UN EQUIPO DE TOMOGRAFIA AXIAL

COMPUTERIZADA HELICOIDAL DESTINADO AL HOSPITAL SERVICIO ARAGONES DE

ROYO VILLANOVA DE ZARAGOZA SALUD 10-12-99 A [¢ 65.000.000
17 S ADQUISICION DE TUBOS, AGUJAS Y PORTATUBOS PARA LA

EXTRACCION DE SANGRE EN ANIMALES. AGRICULTURA 09-12-99 N - 53.609.600
18 A ALQUILER DE MEDIOS AEREOS PARA LA LUCHA CONTRA AGRICULTURA Y MEDIO

INCENDIOS FORESTALES - CAMPANA 1999 AMBIENTE 19-02-99 A C 148.965.517
19 A SERVICIO DE SEGURIDAD A REALIZAR EN LOS EDIFICIOS DE LA

DIPUTACION GENERAL DE ARAGON EN HUESCA, TERUEL Y PRESIDENCIA Y REL.

ZARAGOZA INSTITUCIO. 26-04-99 A C 461.597.293
20 A REALIZACION DEL ESPECTACULO EXPRESO 2000 EN CANFRANC | PRESIDENCIA Y RELACIONES

(HUESCA) INSTITUCIONALES 13-12-99 N 32.510.160
21 o CONSTRUCCION DEL HOSPITAL CLINICO VETERINARIO Y

C.P.A. UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA 28-9-99 A 911.603.754
22 o REFORMA ASEOS FASE 1 CMU SANTA ISABEL UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA 31-7-99 N - 31.223.308
23 S SUMINISTRO DE ORDENADORES PERSONALES COMPATIBLES Y

PERIFERICOS UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA 10-12-99 A C 56.192.000
24 S SUMINISTRO DE ORDENADORES PERSONALES COMPATIBLES Y

PERIFERICOS (1 DE LOS 6 ADJUDICADOS) UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA 9-2-99 A C 30.000.000
25 S EQUIPAMIENTO MOBILIARIO LABORATORIO BL.2 EDIFICIO A-C

ACTUR UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA 28-6-99 A C 54.993.268
26 o CONSTRUCCION DEL CENTRO DE DOCUMENTACION Y

CONSULTA EN HUMANIDADES UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA 29-12-99 A C 599.870.578
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SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

DE ARAGON

ADMINISTRACIONES PUBLICAS

LIQUIDACION AGREGADA DE LOS PRESUPUESTOS DE GASTOS

Anexo I.1-1

1999

(mp)
Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones
Subsectores Ny . .
iniciales netas finales reconocidas
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
ADMINISTRACION GENERALY LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS 317.361 2.017 319.378 291.008
Instituto Aragonés de la Mujer
Servicio Aragonés de la Salud
Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragén
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:
- Instituto Aragonés de Servicios Sociales 14.776 742 15.518 14.484
TOTAL 332.137 2.759 334.896 305.492
II. ENTES ADSCRITOS
- Consejo Aragonés de la Tercera Edad s/d s/d s/d s/d
- Consejo de la Juventud de Aragén s/d s/d s/d s/d
- Universidad de Zaragoza 22.262 3.061 25.323 22.072
N.2 Total: 8
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO Anexo1.1-2
DE ARAGON 1999
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION AGREGADA DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS
(mp)
Previsiones  Modificaciones  Previsiones Derechos
Subsectores L ) .
iniciales netas finales reconocidos
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
ADMINISTRACION GENERAL Y LOS ORGANISMOS
AUTONOMOS 317.361 2.017 319.378 298.597
Instituto Aragonés de la Mujer
Servicio Aragonés de la Salud
Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragén
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:
- Instituto Aragonés de Servicios Sociales 14.776 742 15.518 14.046
TOTAL 332.137 2.759 334.896 312.643
II. ENTES ADSCRITOS
- Consejo Aragonés de la Tercera Edad s/d s/d s/d s/d
- Consejo de la Juventud de Aragén s/d s/d s/d s/d
-_Universidad de Zaragoza 22.262 3.061 25.323 22.344
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SECTOR PUBLICO AUTONOMICO Anexo 1.1-3
DE ARAGON 1999
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
SALDOS PRESUPUESTARIOS AGREGADOS

(mp)
Resultado Variacién neta pasivos Saldo
Subsectores . ) . .
presupuestario financieros presupuestario
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
ADM}NISTRACION GENERAL Y LOS ORGANISMOS 4.489 3.100 7.589
AUTONOMOS
Instituto Aragonés de la Mujer
Servicio Aragonés de la Salud
Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragén
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:
- Instituto Aragonés de Servicios Sociales (438) o (438)
TOTAL 4.051 3.100 7.151
II. ENTES ADSCRITOS
- Consejo Aragonés de la Tercera Edad s/d s/d s/d
- Consejo de la Juventud de Aragén s/d s/d s/d
- Universidad de Zaragoza 272 o 272
SECTOR PUBLICO AUTONOMICO Anexo1.1-4
DE ARAGON 1999
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
BALANCES AGREGADOS
(mp)
ACTIVO PASIVO
Subsectores Gastos a Fondos Acreedores

Inmovilizado distribuir Circulante || propios  Provisiones A largo plazo A corto plazo

I. ENTES DE LA COMUNIDAD

ADMINISTRACION GENERAL Y LOS
ORGANISMOS AUTONOMOS 105.707 63.162 (31.317) 159.114 41.072

Instituto Aragonés de la Mujer
Servicio Aragonés de la Salud
Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragén

ORGANISMOS AUTONOMOS DE
CARACTER ADMINISTRATIVO:

- Instituto Aragonés de Servicios Sociales 1.855 _ 1.553 1.994 _ _ 1.414
TOTAL 107.562 _ 64.715 (29.323) - 159.114 42.486
II. ENTES ADSCRITOS
- Consejo Aragonés de la Tercera Edad s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
- Consejo de la Juventud de Aragén s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d

-_Universidad de Zaragoza 43.347 4.845 45.263 182 3 2.744
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SECTOR PUBLICO AUTONOMICO DE ARAGON Anexo1.2-2
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS 1999
CUENTAS AGREGADAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS
(mp)
Resultados de explotacion Resultados Resultados extraordinarios Resultado del
Denominacién Subvenciones Otras ribricas| financieros | Subvenciones ~Otras ribricas| Impuestos ejercicio

I. ENTIDADES DE LA COMUNIDAD

- Aragonesa de Avales, S.G.R. _ (76) 24 _ 64 _ 12
- Escuela Superior de Hosteleria de Aragén, S.A. 25 (109) 2 — 82)
- Gestora Turistica de San Juan de La Pefia, S.A. _ (33) 2 J— 2 — (29)
- Inmuebles Gran Teatro Fleta, S.L. _ ®) _ _ ®)
- Instituto Aragonés de Fomento (Grupo) —
- Asitel Servicio de Interpretacion Telefonica,S.A. —_ @) 1 —_ —_ —_ —_
- Centro Europeo de Empresas e Innovacion de Aragén, S.A. 5 (48) 4 1 e (38)
- Fomento y desarrollo Valle de Benasque, S.A. 1 @ (€D} 14 47 — 24
- Instituto Aragonés de Fomento 137 (779) 8l — 565 — 4
- Nieve de Teruel, S.A. 2 44 3 2 3) (14) (26)
- Servicios Urbanos de Cerler, S.A. — A3) - 1 6 — 4
- Nieve de Aragén, S.A. 24 (23) _ — — 1
- Panticosa Turistica, S.A. 2 (6) (14) _ (25) I 43)
- Sociedad Instrumental para la Promocion del Comercio
54 33) ) . I - 17
Aragonés, S.A.
TOTAL 250 (1.170) 66 19 657 (14) (164)
II. OTRAS ENTIDADES PUBLICAS
- Aragoén Bolsos y Calzados, S.A. en liquidacién - - J— - J— J— J—
- Fundacién Jaca 2010 90 &7 _ o 10 _ 13
- Fundacién Conjunto Paleontolégico Teruel J— (20) 1 J— J— J— 19)
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Anexo 1.3-1
ADMINISTRACION GENERAL 1999
SITUACION DE AVALES
(mp)
Existencias iniciales Operaciones del ejercicio Existencias finales
Avalado Avales ..
N9) Importe | Avales constituidos | Avales cancelados Ne Importe
- Aragonesa de Avales, SGR 1 98 - 98 o
- Otros avalados 19 1.755 _ 540 17 1.215
TOTAL 20 1.853 _ 638 17 1.215
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COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Anexo I1.1-3
ADMINISTRACION GENERAL 1999
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(mp)
Créditos Modificaciones ~ Créditos ~ Obligaciones =~ Remanentes
Capitulos iniciales netas finales reconocidas de crédito
1- Gastos de personal 84.471 2.674 87.145 83.029 4.116
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 16.688 (2.910) 13.778 13.031 747
3- Gastos financieros 9.235 (2.764) 6.471 6.321 150
4- Transferencias corrientes 118.663 (7.308) 111.355 109.106 2.249
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES | 229.057 (10.308) 218.749 211.487 7.262
6- Inversiones reales 35.806 7.349 43.155 31.825 11.330
7- Transferencias de capital 37.241 4.875 42.116 32.486 9.630
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 73.047 12.224 85.271 64.311 20.960
8- Activos financieros 757 101 858 722 136
9- Pasivos financieros 14.500 _ 14.500 14.488 12
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS] 15.257 101 15.358 15.210 148
TOTAL 317.361 2.017 319.378 291.008 28.370
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Anexo I1.1-4
ADMINISTRACION GENERAL 1999
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ORGANICA
(mp)
Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes
Secciones iniciales netas finales reconocidas  de crédito
01 Cortes de Aragén 1.924 13 1.937 1.937 o
02 Presidencia de la Diputacién General de Aragén 387 55 442 344 98
03 Comision Juridica Asesora 40 o 40 27 13
09 Consejo Econémico y Social 64 - 64 55 9
11 Presidencia y Relaciones Institucionales 9.547 2.527 12.074 10.642 1.432
12 Economia, Hacienda y Fomento 18.817 1.995 20.812 17.378 3.434
13 Ordenacidn Territorial Obras Publicas y Transportes 20.529 3.140  23.669 19.909 3.760
14 Agricultura y Medio Ambiente 26.062 2.805  28.867 24.857 4.010
16 Sanidad, Bienestar Social y Trabajo 31.671 1.313  32.984 30.249 2.735
17 Educacién y Cultura 95.357 1.556  96.913 93.784 3.129
20 Diversos Departamentos 112.963 (11.387) 101.576 91.826 9.750
TOTAL 317.361 2.017 319.378 291.008 28.370
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COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Anexo II.1-5
ADMINISTRACION GENERAL 1999
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(mp)
Previsiones Modificaciones Previsiones derechos
Capitulos iniciales netas finales reconocidos
1- Impuestos directos 44.300 44.300 49.061
2- Impuestos indirectos 18.050 o 18.050 22.486
3- Tasas, precios puiblicos y otros ingresos 14.436 115 14.551 13.867
4- Transferencias corrientes 177.528 (7.791) 169.737 165.420
5- Ingresos patrimoniales 2.254 22 2.276 3.316
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 256.568 (7.654) 248.914 254.150
6- Enajenacion de inversiones reales 300 - 300 512
7- Transferencias de capital 30.097 437 30.534 25.807
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 30.397 437 30.834 26.319
8- Activos financieros 535 9.234 9.769 540
9- Pasivos financieros 29.861 _ 29.861 17.588
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 30.396 9.234 39.630 18.128
TOTAL 317.361 2.017 319.378 298.597
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Anexo IL.1-6
ADMINISTRACION GENERAL 1999
SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
(mp)
Derechos Obligaciones
Conceptos reconocidos reconocidas Importes
netos netas
1. Operaciones no financieras 280.469 275.798 4.671
2. Operaciones con activos financieros 540 722 (182)
3. Operaciones comerciales _ — S
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2+3) 281.009 276.520 4.489
1. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 17.588 14.488 3.100
I1I. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+II) 7.589
4. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria 9.234
5. desviaciones de financiacién positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacion afectada s/d
6. desviaciones de financiacion negativas en gastos con financiacion afectada s/d
IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION deL EJERCICIO (II1+4-5+6) 16.823
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COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Anexo I1.2-1
ADMINISTRACION GENERAL 1999
DEUDORES PRESUPUESTARIOS
(mp)
Modificaciones
Afios Saldo inicial Aumentos Disminuciones Saldo neto Cobros Saldo final
1984 y ant. 11 _ _ 11 _ 11
1985 1 _ _ 1 _ 1
1986 4 _ _ 4 - 4
1987 58 _ 1 57 _ 57
1988 5 _ 1 4 1 3
1989 3 _ 2 1 _ 1
1990 92 _ 11 81 1 80
1991 28 _ 4 24 1 23
1992 89 _ 2 87 7 80
1993 270 _ 13 257 71 186
1994 529 _ 36 493 207 286
1995 414 _ 43 371 25 346
1996 1.075 _ 123 952 40 912
1997 1.332 _ 46 1.286 245 1.041
1998 10.878 94 1.237 9.735 5.733 4.002
1999 _ 305.705 7.108 298.597 284.998 13.599
TOTAL 14.789 305.799 8.627 311.961 291.329 20.632
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Anexo 11.2-2
ADMINISTRACION GENERAL 1999
DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS
(mp)
Concepto Saldo inicial ~ Modificaciones Cargos Total Abonos Saldo final
Anticipos Préstamo Empleo 18 . . 18 . 18
Anticipos Retribuciones Personal 85 o 172 257 177 80
Anticipos Subvenciones Firme Administracién Estado 129 _ _ 129 20 109
Deudores IVA Repercutido 11 o 102 113 90 23
Hcienda Piblica Deudora IVA 122 . 127 249 131 118
Peste Porcina Anticipo Tesoreria. Acuerdo 31-3-98 461 o 9 470 8 462
Otros 13 _ 405.238 405.251 405.163 88
TOTAL 839 . 405.648 406.487 405.589 898
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COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Anexo 11.2-3
ADMINISTRACION GENERAL 1999
TESORERIA
(mp)
CONCEPTO Importes
1. COBROS 1.337.174
Presupuesto corriente 284.998
Presupuestos cerrados 6.331
Operaciones no presupuestarias 1.045.845
2. PAGOS 1.328.728
Presupuesto corriente 261.066
Presupuestos cerrados 24.964
Operaciones no presupuestarias 1.042.698
I. Flujo neto de tesoreria del ejercicio (1-2) 8.446
3. Saldo inicial de tesoreria 33.189
I1. Saldo final de tesoreria (I+3) 41.635
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Anexo 11.2-4
ADMINISTRACION GENERAL 1999
ACREEDORES NO FINANCIEROS. PRESUPUESTARIOS
(mp)
Modificaciones
Afios Saldo inicial Aumentos Disminuciones Saldo neto Pagos Saldo final
1994 11 _ 11 _ _ J—
1995 _ _ _ _ — —
1996 _ _ _ — J— S
1997 16 - - 16 16 _
1998 28.807 _ _ 28.807 24.948 3.859
1999 - 276.520 - 276.520 246.578 29.942
TOTAL 28.834 276.520 11 305.343 271.542 33.801
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COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Anexo I1.2-8
ADMINISTRACION GENERAL 1999
REMANENTE DE TESORERIA
(mp)
Conceptos Importes
1. Derechos pendientes de cobro 21.530
del Presupuesto corriente 13.599
de Presupuestos cerrados 7.033
de operaciones no presupuestarias 898

de operaciones comerciales
de dudoso cobro s/d

cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva

2. Obligaciones pendientes de pago 47.244
del Presupuesto corriente 29.942
de Presupuestos cerrados 3.859
de operaciones no presupuestarias 13.443

de operaciones comerciales

pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva

3. Fondos liquidos 41.632
I. Remanente de Tesoreria afectado s/d
II. Remanente de Tesoreria no afectado 15918

1. Remanente de Tesoreria (1-2+3)=(I+11) 15.918
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ALEGACIONES

Cuenta General

El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de sus competen-
cias fiscalizadoras, en cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 136 y 153 de la Constitucion, en el articulo 55.3 del
Estatuto de Autonomia de Aragon y en el articulo 9 de la Ley
Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, ha
emitido con fecha 7 de junio de 2001 el anteproyecto de in-
forme de la actividad desarrollada por la Comunidad Autono-
ma de Aragoén durante el afio 1999.

El anteproyecto de informe de fiscalizacion se recibié en
la Diputacion General de Aragén el pasado 18 de junio de
2001, mediante escrito del Excmo. Sr. D. Juan Velarde Fuertes,
Consejero del Tribunal de Cuentas, en el que, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5
de abril, de funcionamiento del Tribunal de Cuentas, otorga-
ba un plazo maximo de 30 dias naturales para la formulacion
de alegaciones y presentacion de documentos y certificacio-
nes pertinentes.

Examinado el contenido del informe puesto de manifies-
to, el Gobierno de Aragén ha tomado la decision de partici-
par en el procedimiento fiscalizador formulando alegaciones
dentro del plazo conferido, antes de que el Tribunal de Cuen-
tas emita informe definitivo sobre la actividad econémico-fi-
nanciera de la Comunidad Auténoma de Aragoén en el ejer-
cicio de 1999 para su examen por las Cortes de Aragén.

Alegaciones del Gobierno de Aragon y del
Instituto Aragonés de Fomento

al anteproyecto de informe del Tribunal de
Cuentas sobre los resultados

del control economico-presupuestario

de la actividad desarrollada

por la Comunidad Autéonoma de Aragon
durante el aiio 1999

I. INTRODUCCION

1.3. RENDICION DE CUENTAS

En relacion con lo dispuesto en el articulo 82.1 de la Ley
de Hacienda, el Tribunal sefiala que no se rinden de forma
independiente las cuentas de los organismos dependientes
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon,
excepto el TASS.

Se pone de manifiesto que con posterioridad al ejercicio
de 1999 se han adoptado las medidas necesarias para corre-
gir esta deficiencia,

En concreto, en los Presupuestos de la Comunidad Auté-
noma de Aragon para 2001 se incluyen presupuestos separa-
dos para los organismos auténomos IASS, SAS e INAEM y
su contabilidad se esta llevando de forma independiente por
las Intervenciones Delegadas en dichos organismos.

En el caso del ISVA, que es un organismo autonomo que
en su Ley de creacion se califica como de caracter comercial,

se encuentra incurso en el proceso de adaptacién de orga-
nismos publicos, por haberse suprimido la categoria de orga-
nismos autonomos de caracter comercial, industrial, o analo-
go por la Ley 11/2000, de 27 de diciembre, de medidas en ma-
teria de Gobierno y Administracion de la Comunidad Auto-
noma de Aragén.

El plazo previsto para la adaptacion es de un afio y vence
el proximo dia 30 de diciembre de 2001 y debera producirse
mediante la correspondiente reforma legal. Del resultado que
se produzca en el proceso de adaptacion del ISVA se deriva-
ran las reformas presupuestarias correspondientes y, asi, en el
Presupuesto del 2002 se presupuestara el ISVA con presupues-
to independiente bien como organismo auténomo bien como
entidad de derecho publico. Igualmente, el IAM figurara en el
Presupuesto de 2002 con presupuesto separado.

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DEL SECTOR
PUBLICO AUTONOMICO

IL1.1. ADMINISTRACION GENERAL

II.1.1.1. CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

B) Ejecucion del Presupuesto de Gastos
b) Analisis de obligaciones reconocidas.

2) En relacion con el reconocimiento de la obligacion de
contrato de elaboracion del Proyecto de ejecucion de las
obras del Ala Sur del Monasterio de San Juan de la Pefia, se
manifiesta lo siguiente:

Como se declara en su informe, la adjudicacidon de dicho
contrato se produjo el 16 de julio de 1999, pero el contrato no
se suscribid hasta el dia 29 de dicho mes, siendo esta fecha
a partir de la cual debe iniciarse el computo de los cuatro me-
ses de plazo de ejecucion del contrato.

La necesidad de realizar estudios geotécnicos previos, la
adscripcion de la Direccion General de Turismo al nuevo Depar-
tamento de Cultura y Turismo, y la propia dificultad técnica de
los trabajos determind que se considerara conveniente la am-
pliaciéon del plazo de ejecucion de los mismos por un periodo de
cinco meses a contar desde la fecha en que concluy6 el plazo
inicialmente fijado, es decir, hasta el 29 de abril de 2000.

El reconocimiento integro del importe de la obligacion
con fecha 21 de diciembre de 1999 se ampara legalmente en
la prevision contenida en el entonces vigente articulo 26.3
de la Ley 4/1986, de 4 de junio, de Hacienda de la Comunidad
Auténoma de Aragon —hoy reproducida en el articulo 26.3
del vigente Texto Refundido aprobado por Decreto Legisla-
tivo 112000 de 29 de junio— que refiriéndose a las obligacio-
nes econdmicas de la Hacienda de la Comunidad Auténoma
dispone textualmente: «Si estas obligaciones tienen por causa
prestaciones o servicios a la Comunidad Auténoma el pago
no podra realizarse hasta que el acreedor no haya cumplido
o garantizado su correlativa obligaciony.

En virtud de dicha prevision, y mediante la aportacion de
oportuno aval que se incluye en el documento de reconoci-
miento de la obligacion «O 990265867», la Unién Temporal
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adjudicataria del contrato solicitd y el 6rgano de contratacion
autorizoé, el pago anticipado y garantizado del importe total
del contrato.

3) El Tribunal sefiala que no consta la intervencion en dos
documentos contables ADO (nums. 990189268 y 990189266)
correspondientes a expedientes de gastos de funcionamien-
to de centros docentes publicos no universitarios, por 312 y
287 m.p. respectivamente.

Vistos los expedientes y documentos en cuestion, resul-
ta que, efectivamente, falta la firma del interventor en las ca-
sillas correspondientes de los documentos. Tal omision for-
mal no implica, no obstante, que no se hubiera realizado la fis-
calizacion de los expedientes, dado que, por la propia meca-
nica de funcionamiento de la aplicacion que sustenta el siste-
ma de informacidn contable, la «marca» informatica de «inter-
venido» constituye un requisito imprescindible para la poste-
rior contabilizacién del documento y en el sistema de informa-
cion contable los documentos figuran intervenidos, como es
preceptivo, representando la falta de firma una omision formal
que ha quedado subsanada (se adjuntan documentos impre-
sos de Aneto en los que consta la intervencion).

4) En cuanto a los dos expedientes del capitulo 8 «Ac-
tivos financieros» correspondientes a adquisiciones de ac-
ciones de las empresas Compaiiia Edlica Campo de Borja 'y
Montegen, S.L. manifestar que se efectuaron libramientos a
justificar al Departamento encargado de desembolsar las ac-
ciones suscritas, con la finalidad de que se procediera al des-
embolso en el ejercicio, de acuerdo con la autorizacion con-
ferida por el Gobierno para participar en dichas sociedades.

Por tanto, puesto que los libramientos fueron realmente
satisfechos por la Tesoreria en el ejercicio, no es posible asu-
mir el ajuste que propone el Tribunal en obligaciones reco-
nocidas puesto que dichas obligaciones se cumplieron me-
diante su pago al habilitado, sin perjuicio de admitir que en
dicho ejercicio no fueron efectivamente desembolsados los
fondos por la Caja del Departamento de Industria.

C) Ejecucion del Presupuesto de Ingresos
b) Analisis de los derechos reconocidos

1) El Tribunal propone en su informe disminuir los dere-
chos reconocidos en 550 millones de ptas. Como ya se ma-
nifestd en las alegaciones de 1998 estos ingresos fueron
contabilizados en partidas pendientes de aplicacion, siguien-
do la autorizacion contenida en la orden de cierre del ejerci-
cio 1998. Se contabilizaron de esta forma para poder dar lu-
gar a generaciones de crédito en 1999, afio en el que se efec-
to su aplicacion definitiva y se ejecutaron los gastos que se
financiaban con aquellos ingresos. Por este motivo se man-
tiene el criterio aplicado por estar autorizado en la norma 10
de la Orden de 16 de noviembre de 1998, del Departamento
de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se regulan las
operaciones de cierre del ejercicio.

En el supuesto de admitirse el ajuste, el mismo no produ-
ciria ningtin efecto en el resultado de la liquidacion de ingre-
sos del ejercicio, pues se compensa con el aumento que el

Tribunal propone en derechos reconocidos en 827 m.p. en el
epigrafe 3 de este apartado. Con todo, el Gobierno de Aragon
mantiene el criterio aplicado, si bien para dar por zanjada de-
finitivamente esta polémica sobre la contabilizacion de ingre-
sos en «partidas pendientes de aplicacion» desde esta mis-
ma fecha se cursan instrucciones a los servicios de contabi-
lidad para que los ingresos se contabilicen en el ejercicio en
que se liquiden, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32
de la Ley de Hacienda, independientemente del ejercicio en
el que deban ejecutarse los gastos que financian.

2) Casino

El Tribunal propone disminuir los derechos reconocidos
en 121 millones de ptas. como consecuencia del aplazamien-
to de las deudas tributarias concedidas al sujeto pasivo Ca-
sino de Zaragoza hasta el ejercicio 2001.

La Comunidad asume el ajuste efectuado por el Tribunal
puesto que el aplazamiento concedido implica la no exigibilidad
de la deuda en el ejercicio de 1999. La concesion de aplaza-
mientos y fraccionamientos no implica la anulacién de los
derechos, si bien, si como consecuencia del diferimiento el
vencimiento se produce en un ejercicio posterior, habra de
proceder a la anulacién de los mismos y a su aplicacion al
presupuesto en vigor del ejercicio de su nuevo vencimiento.
No se plantea controversia sobre la aplicacion del descrito
criterio contable (que, por otro lado, la Intervencion General
ha implantado con caracter general desde el ejercicio 2001,
con soporte informatico en el mdédulo denominado Sistema
de Recaudacion de Ingresos). Lo unico que se alega es que
en 1999 no se disponia de un sistema informatico que permi-
tiera dar de baja los derechos y reclasificarlos en su afio de
vencimiento y para evitar la gran inseguridad que conlleva la
anulacion de los derechos por aplazamiento sin disponer de
una herramienta informatica auxiliar de la contabilidad que
permitiera de forma simultanea y mecanizada la contabilizacion
de los derechos en el presupuesto de su vencimiento, se optd
por mantener los derechos contabilizados en el ejercicio en
el que nacié la deuda, aplicando posteriormente los ingresos
en sus respectivos vencimientos a la cancelacion de estos
derechos pendientes de cobro por aplazamiento.

El Gobierno de Aragdn entiende que la solucién adopta-
da en términos cuantitativos es escasamente significativa y
no altera la imagen fiel y permite un mas adecuado control de
estas deudas aplazadas que el que se conseguiria en el su-
puesto de proceder a su anulacion sin disponer de medios
informaticos para su adecuada contabilizacion en el ejercicio
de vencimiento.

En este mismo punto, el Tribunal sefiala que en la docu-
mentacion remitida al Tribunal no se acredita que la tramita-
cion de los aplazamientos se haya realizado conforme a lo
establecido en el Decreto 198/1991, de 26 de noviembre, del
Departamento de Economia y Hacienda, por el que se regu-
lan las competencias y procedimientos en relacion con las
solicitudes de aplazamiento y fraccionamiento en el pago de
deudas a la Hacienda de la Comunidad. Respecto a dicha
afirmacién hay que sefialar que por la entidad mercantil Ca-
sino de Zaragoza, S.A., se remitid solicitud de aplazamiento
de pago de los siguientes conceptos tributarios y por los im-
portes que se indican:
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Concepto Denominacion Periodo Imp. Ppal. Intereses
32500 Casinos 4 Trim. 1998 39.886.000 4.253.596
32500 Casinos 1 Trim. 1999 19.113.230 1.972.852
32500 Méquinas recrestivas 1 Sem. 1999 9.633.600 994.372
32500 Maquinas recreativas 2 Sem. 1999 9.633.600 817.272
32500 Casinos 2 Trim. 1999 25.551.526 2.916.695
32500 Casinos 3 Trim. 1999 32.673.734 2.771.896

En dicha solicitud se reitera una peticion de aplazamien-
to anterior al continuar la situacion econdmica que motivd
aquella.

Para la concesion del aplazamiento se siguid el procedi-
miento establecido en el Decreto 198/1991, de 26 de noviem-
bre del Departamento de Economia y Hacienda, por el que se
regulan las competencias y procedimientos en relacion con
las solicitudes de aplazamiento y fraccionamiento en el pago
de deudas a la Hacienda de la Comunidad, asi como en el Re-
glamento General de Recaudacion al que se remite en el pre-
citado Decreto. Este procedimiento dio lugar a la expedicion
de la documentacion que ahora se sefiala y que constituye
el expediente administrativo:

1. Solicitud de la empresa Casino de Zaragoza, S.A., en la
que figuran los requisitos establecidos en el apartado 2 del
articulo 51 del Reglamento General de Recaudacion al que se
remite el articulo 5.1 del Decreto 198/1991, de 26 de noviem-
bre, incluyéndose en la solicitud la motivada peticion de dis-
pensa de garantias.

2. Remisidn a la Seccion de Tesoreria de la Direccion Ge-
neral de Tributos que expide la correspondiente propuesta de
Resolucidn (art. 7 Decreto 198/1991, de 26 de noviembre).

3. Resolucion del Consejero de Economia, Hacienda y
Funcion Publica, 6rgano competente para hacerlo por incluir
la Resolucion la dispensa de garantias al deudor (articulo 3,
2.1 del Decreto 198/1991, de 26 de noviembre).

4. Notificacion al deudor acompaifiando los instrumento
de cobro para hacerlos efectivos en los plazos que figuran en
los mismos (art. 8.4 Decreto 198/1991, de 26 de noviembre).

5. Notificacién a la Intervencion Delegada a efectos de la
toma de razon contable (art. 7.2 a) Decreto 198/1991, de 26 de
noviembre).

6. Posteriormente a esta tramitacion, se realizan los ajustes
correspondientes en las liquidaciones de intereses derivados
de la modificacién del tipo del interés legal del dinero.

(Se justifica esta Alegacidon con copia de la documenta-
cion que figura en los correspondientes expedientes).

3) El Tribunal propone en su informe aumentar los dere-
chos reconocidos en 827 millones de ptas. Estos ingresos se
contabilizaron en partidas pendientes de aplicacion de acuer-
do con la autorizacion de la Orden de cierre del ejercicio de
1999. Por ello se mantiene el criterio aplicado, si bien para dar
por zanjada definitivamente esta polémica sobre la contabili-
zacion de ingresos en «partidas pendientes de aplicaciony
desde esta misma fecha se cursan instrucciones a los servi-
cios de contabilidad para que los ingresos se contabilicen
en el ejercicio en que se liquiden, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 32 de la Ley de Hacienda, independientemente del
ejercicio en el que deban ejecutarse los gastos que financian.

Asi se expresa en el Proyecto de Orden del Departamento de
Economia, Hacienda y Empleo de operaciones de cierre del
ejercicio 2001 que se publicara el proximo 30 de julio de 2001
(se adjunta).

4) El Tribunal de Cuentas propone en su informe dismi-
nuir en 4.634 millones de ptas. los derechos reconocidos en
el Capitulo 7 del Presupuesto de ingresos en la partida corres-
pondiente al «Plan de la Mineria. Subvenciones del Ministe-
rio de Industria y Energiay.

La Intervencion contabilizdo como derechos 8.342.918.035,-
ptas. en este concepto, importe que coincide fielmente con los
compromisos de ingreso asumidos por el Ministerio de In-
dustria afectados a la financiacidén de proyectos de inversion
en las Comarcas Mineras durante el ejercicio de 1999. Es-
tos compromisos de ingreso se sustentan en los Conve-
nios especificos de ejecucidon de proyectos suscritos entre
el MINER y el Gobierno de Aragdn, en desarrollo del articu-
lo 15 del Real Decreto 2020/1997, de 26 de diciembre, por el
que se establece un régimen de ayudas para la Mineria del
carbon y desarrollo alternativo de zonas mineras.

En este punto, procede confirmar en primer lugar que la
Comunidad Autéonoma de Aragén asume como criterio de
contabilizacion de los ingresos por transferencias y subven-
ciones el desarrollado en los puntos 30 a 34 del Documento
4 de los Principios Contables Publicos y que consiste en que
el reconocimiento del derecho debe realizarse cuando se pro-
duzca el incremento de tesoreria, debiendo ser simultaneas
las fases de reconocimiento del derecho y de reconocimiento
del ingreso, excepto en el supuesto de que, con anterioridad
al ingreso en la Tesoreria, se conozca de forma cierta que el
ente concedente ha dictado el acto expreso de reconocimien-
to de su correlativa obligacidon, pudiendo anticiparse, en este
caso, el reconocimiento del derecho a ese momento.

El ajuste propuesto por el Tribunal se inspira directamente
en este criterio y, asi, propone que los derechos se hagan coin-
cidir con el importe de las cantidades ingresadas en la Tesore-
ria en el ejercicio de 1999 para la ejecucion de los convenios es-
pecificos que asciende, exactamente, a 3.707.633.891ptas.

Sin embargo, no podemos dejar de considerar que estos
proyectos de ejecucion de inversiones en las Comarcas Mi-
neras se inscriben claramente en la categoria de los proyec-
tos de gastos con financiacion afectada. En efecto, para la
realizacion de estos proyectos existe el compromiso en firme
de que el Estado, a través del Instituto de Reconversion de
Comarcas Mineras, aportara la financiacion integra, que en el
ejercicio de 1999 asciende a los ya citados 8.342.918.035.-
ptas., habiéndose formalizado dichos compromisos en el Proto-
colo de Colaboracion de 2 de febrero de 1998 (suscrito por el
Ministro de Industria y Energia) en el Acuerdo Suplementario
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de 22 de junio de 1998 (suscrito también por el citado Minis-
tro) y en los convenios especificos de ejecucion (suscritos
por el Secretario del Estado de Energia) en los que se espe-
cificaban los detalles de ejecucion de los proyectos concre-
tos y se comprometia la financiacion para cada uno de los
Proyectos en el afio 1999, que, como ha quedado sefialado,
ascendia a los ya expresados 8.342.918.035,- ptas.

Estos proyectos son pues proyectos de gasto con finan-
ciacion afectada. Contablemente, como conoce el Tribunal,
se encuentran identificados individualmente proyecto a pro-
yecto como unidades de gasto y su financiacion es integra-
mente externa, siendo el agente financiador el MINER en fun-
cion de los Convenios especificos suscritos entre este Minis-
terio y la entidad responsable de su ejecucion (el Gobierno
de Aragon).

Como establece el Documento 8 de los Principios Conta-
bles Publicos sobre gastos con financiacion afectada: «la sin-
gularidad de esta figura y las repercusiones que puede aca-
rrear su ejecucion sobre la situacion econémico-financiera de
la entidad responsable de la misma, hacen ineludible estable-
cer los adecuados mecanismos que permitan el seguimiento en
términos contables de todos y cada uno de los actos de ges-
tién relacionados con un gasto con financiacidon afectaday.

En este sentido, como es sabido, cabe recordar que la Co-
munidad Auténoma de Aragoén no dispone en el ejercicio fis-
calizado de un mddulo informatico de seguimiento de los gas-
tos con financiacién afectada, previsto como un subsistema
del Sistema de Informacion Contable ANETO pero pendien-
te de desarrollo en el ejercicio de 1999. El propio Tribunal de
Cuentas incluye entre sus recomendaciones en el informe
sobre el que se formulan las presentes alegaciones la relacio-
nada con el n.° 3 que dice «Se debera implantar una contabi-
lidad adecuada de los gastos con financiacion, conforme a los
principios contables publicos fijados por la Comision de
Principios y Normas Contables Publicas (documento 8)». La
Comunidad Auténoma ha asumido la recomendacion y en la
fecha en la que se emiten estas alegaciones la Intervencién
General esta desarrollando el mddulo informatico a integrar
en el sistema de informacion contable que permita llevar una
contabilidad adecuada de esta tipologia de gastos.

Sin embargo, en el ejercicio fiscalizado, como se argumen-
taba, la Comunidad carece de un sistema de seguimiento y
control de estos gastos, lo que implica que debe utilizar los
sistemas ordinarios de seguimiento y control de la ejecucién
del Presupuesto para la ejecucion de este tipo de gastos, ga-
rantizando que la ejecucion de dichos gastos, en términos
presupuestarios, se efectie en su totalidad (de modo que se
permita cumplir las condiciones de ejecucion para la percep-
cion de los fondos afectados) y que la ejecucion de estos
gastos afectados no distorsione las magnitudes representa-
tivas de la actividad econdmico-financiera de la Comunidad
Autonoma de Aragoén.

Ademas, en el ejercicio de 1999, la Comunidad Auténo-
ma de Aragdn no tiene regulada como operacion de ejecucion
del Presupuesto la fase denominada «compromisos de ingre-
so» que se corresponde en la técnica contable con el regis-
tro mediante el que se refleja el acto juridico por el cual un
ente se obliga de forma pura o condicionada mediante un
acuerdo o concierto a financiar total o parcialmente una uni-
dad de gasto presupuestario realizado por una Administracion

Publica, supuesto en el que, sin duda, cabe incluir los com-
promisos que se contienen. en los Convenios especificos
suscritos con el MINER.

La inexistencia de la fase de compromiso de ingresos es-
tablece una limitacién en la contabilidad de la Comunidad
Autonoma de Aragdn que afecta a la garantia de ejecucion
de los gastos con financiacidén afectada. Nos referimos a las
previsiones que se contienen en la regla 52 del Documento
n.° 8 que establece: «Cuando finalizado un ejercicio presu-
puestario no se hubiese ejecutado en su totalidad la parte
que se previd realizar de una determinada unidad de gasto,
a cuya financiacion se hubiesen afectado ciertos recursos,
los remanentes de crédito consecuentes, cualquiera que sea
la forma en que se integraron en el Presupuesto, el periodo
en que se aprobaron y su naturaleza, asi como el tipo de re-
cursos afectados con los que se financie la unidad de gasto
en que se originan, deberan ser incorporados necesariamen-
te, al Presupuesto del ejercicio inmediatamente siguiente, en
tanto se entiende que su no ejecucion implicaria la pérdida de
la financiacion especifica que llevan aparejaday.

Estas incorporaciones de remanentes de crédito deben
mantener el equilibrio presupuestario inicial para lo cual sera
preciso acreditar la existencia de recursos suficientes para su
autorizacion. Estos recursos seran, segun la regla 55 del ci-
tado documento, las desviaciones positivas de financiacion
integradas en el remanente de tesoreria o los saldos no rea-
lizados de los compromisos de ingreso correspondientes al
ejercicio en el que se originaron los remanentes de crédito.

Asi las cosas, lo que resulta en todo caso incuestionable
es que los remanentes de crédito derivados de los gastos
con financiacidn afectada deben necesariamente incorporar-
se y que dicha modificacién debe encontrarse financiada. Si,
como se ha sefialado, la Comunidad Auténoma no contabi-
liza los compromisos de ingresos (por carecer de regulacion
dicha fase en el ordenamiento juridico aragonés y no estar
desarrollado el mddulo de gastos con financiacion afectada)
es evidente que los saldos no realizados de dichos compro-
misos no pueden servir como fuente de financiacion de las
modificaciones presupuestarias de incorporacion de rema-
nentes de crédito por no existir reflejo contable de dichos sal-
dos. Por ello, algtn criterio ha de aplicar el érgano contable
que, sin menoscabar el cumplimiento del principio de pruden-
cia, permita el objetivo necesario de facilitar la continuidad
de los proyectos mediante la incorporacion de los remanen-
tes de crédito. Este criterio consiste en contabilizar los com-
promisos de ingresos como derechos reconocidos del ejerci-
cio al que correspondan (que se mantienen en situaciéon de
pendientes de cobro hasta el momento en el que se cumplan
las condiciones especificas para su cobro vinculadas a la eje-
cucion de los proyectos) para su integracién en el remanente
de tesoreria como remanente afectado, que s6lo podra utilizar-
se para dar cobertura a los gastos a cuya financiacion se en-
cuentren vinculados los recursos, mediante las correspondien-
tes modificaciones presupuestarias de incorporacion de rema-
nentes de crédito financiados con remanente de Tesoreria.

No debemos cerrar esta Alegacion sin resefiar que duran-
te el bienio 1998-1999 se concertd la ejecucion de 129 Proyec-
tos de inversion por valor de 14.000 millones de ptas., finan-
ciados integramente por el MINER. La complejidad de la
ejecucion y su relevancia en el conjunto del Presupuesto
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aconsejo extremar los criterios de contabilizacion de derechos
y obligaciones de forma que, con los instrumentos ordinarios
de ejecucion del Presupuesto se tuviera informacion sufi-
ciente sobre el estado de ejecucion de cada Proyecto, y su
financiacion, ante la ausencia del mdédulo de gastos con finan-
ciacion afectada. Los posibles efectos distorsionadores en la
sobrevaloracidén de derechos con su repercusion en el rema-
nente de Tesoreria entendemos que deben subordinarse al
objetivo necesario de garantizar la continuidad de las actua-
ciones y destinar la financiacion a sus objetivos especificos,
objetivos que han podido alcanzarse con el criterio contable
que se ha aplicado de manera extraordinaria a este Programa.

Por las razones anteriores, se propone al Tribunal de
Cuentas que en el informe definitivo modifique el ajuste que
practica en los derechos reconocidos en la Cuenta General de
la Administracion y admita que los mismos se encuentran
Justificadamente contabilizados por importe de 8.342,9 millo-
nes de ptas. Debe sefialarse, por ultimo, que en el informe
sobre la actividad del ejercicio 1998 el Tribunal de Cuentas no
expresd su disconformidad con el criterio contable aplicado,
que fue el mismo que el ahora objetado en el informe de 1999.

Esta Alegacion afecta a las conclusiones 4 y 5.

I1.1.1.3. SITUACION PATRIMONIAL

Se adjuntan los dos modelos de Cuenta del resultado
economico-patrimonial, el aplicable a entes administrativos y el
destinado a entes comerciales, dado que existe un organismo
autonomo comercial (ISVA) que funciona como una Direccion
General dentro de la estructura administrativa departamental.

De esta forma se podran efectuar todas las comparacio-
nes que se consideren necesarias para analizar la composi-
cion y evolucion del resultado.

La cifra del mismo por importe de 35.360.264.703.- pesetas,
es la mas elevada que la Comunidad ha rendido hasta la fe-
cha. Segun Balance, los resultados positivos acumulados
desde 1995 a 1998 alcanzan 36.809.218.597,- pesetas, mientras
que los negativos suponen 9.502.104.919,- pesetas.

A) Inversiones
a) Inversiones materiales

1. En el informe, el Tribunal de Cuentas indica que no
todos los bienes incluidos en el Inventario General estan
valorados.

Sobre esta cuestion, se ha de tener en cuenta que, en los
expedientes para la incorporacién de bienes y derechos al
Patrimonio de la Comunidad Auténoma, por titulo distinto del
de transferencia del Estado, ha de constar preceptiva mente,
su tasacion pericial.

Por ello, la observacion manifestada por el Tribunal de
Cuentas se entiende referida a inmuebles traspasados por el
Estado, respecto a los cuales, el dato de la valoracion no consta
entre los documentos facilitados a la Comunidad Auténoma.

Sin perjuicio de lo anterior, desde la Direccion General de
Presupuestos, Tesoreria y Patrimonio, se esta realizando un
importante esfuerzo por corregir esa situacion, de tal modo que
conste la valoracion de todos los inmuebles incluidos en el In-
ventario General, y, a tales efectos, se ha dotado de medios

materiales y humanos a quienes se ha encomendado, de ma-
nera especifica, esta tarea.

2. Asimismo, el Tribunal de Cuentas, sefiala que, en algu-
nos casos, la informacion registral, es incompleta.

En relacidon con todas las fincas que constan de titulari-
dad de la Comunidad Auténoma en los Registros de la Pro-
piedad se dispone de los datos de inscripcidn relativos al
tomo, libro, folio y finca, que permiten la plena identificacion
y localizacion del inmueble.

Estos datos podran ser facilitados al Tribunal de Cuentas
para subsanar las omisiones que se hayan advertido.

3. Finalmente, se indica que no se han apartado los expe-
dientes correspondientes a varias altas de inventario, cuya
peticion, por otro lado, no consta en este Servicio.

Por lo que respecta al I.E.S. Piramide (CEI) en Huesca y
el Antiguo I.E.S. Itaca (CEI) en Zaragoza, se ha de tener en
cuenta que su alta en el Inventario General de Bienes de la
Comunidad Auténoma deriva del Real Decreto 1982/1998, de
18 de septiembre, sobre transferencias del Estado en materia
de ensefianza no universitaria.

De este modo, en esos dos casos no se tramitd un expe-
diente patrimonial especifico para esas fincas, sino que el alta
es consecuencia del proceso de transferencia y de los acuer-
dos sobre el traspaso adoptados por la Comision Mixta de
Transferencias Estado-Comunidad Auténoma de Aragdn.

Por lo que respecta a los otros dos expedientes reclama-
dos, el de la Inspeccion Técnica de Vehiculos de Alcaifiiz, y
el del Centro de Salud de Bujaraloz, se adjuntan a este escri-
to copia de las siguientes escrituras:

a) Escritura de Segregacion, declaracion de obra nueva y
cesion, otorgada por el Ayuntamiento de Alcaiiiz a favor de
la Comunidad Auténoma de Aragon el dia 21 de julio de 1998,
ante el Notario, D. José A. Simén Hernandez (N.° 1442 de Pro-
tocolo), debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad.

b) Escritura de compraventa otorgada entre el Ayunta-
miento de Bujaraloz y la Comunidad Auténoma de Aragon el
dia 5 de octubre de 1999, ante el Notario, D. Javier Palazon
Valentin (N.° 402 de Protocolo), también debidamente inscri-
ta en el Registro de la Propiedad.

Incorporados a ambas escrituras se encuentran los do-
cumentos administrativos de los que deriva su otorgamien-
to, sin perjuicio de que pueda remitirse al Tribunal de Cuen-
tas copia integra de ambos expedientes.

B) Deudores

El Tribunal estima que la anulacién de derechos por revo-
cacién firme de la subvencion de 55 millones de ptas. conce-
dida por el INEM se debia haber producido en el ejercicio en
el que se conocid la revocacion.

La Diputacién General de Aragdn comparte plenamente
este criterio, que es el que se ha aplicado en el supuesto con-
creto, pues, aunque la Resolucion de revocacion del Direc-
tor General del INEM esta fechada en el 19/12/96, lo cierto es
que la primera notificacion de la misma a la Secretaria Gene-
ral del Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo
se produce mediante telefax del Director Provincial de Traba-
jo de fecha 6 de mayo de 1999 con n.° de registro de salida
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336, del que se acompaiia copia. Por tanto, hasta el ejercicio
de 1999 no se dispuso en la Diputacion General de Aragén
de la documentacion del expediente de revocacion que jus-
tificaba la anulacién de derechos, por lo que fue materialmen-
te imposible proceder a su anulacion en el ejercicio de 1996,
al incumplir el INEM los plazos para notificaciones previstos
en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publi-
cas y Procedimiento Administrativo comun (10 dias).

Sobre esta anulacidén la Diputacion General de Aragdén
quiere manifestarle al Tribunal que desde el ejercicio 2000 se
estan impugnando de forma sistematica los acuerdos de re-
vocacion de subvenciones concedidas por 6rganos de la
Administracion del Estado motivados en el incumplimiento
del requisito de hallarse al corriente de obligaciones con la
Seguridad Social, por entender que tal circunstancia no se da
respecto de la Comunidad Auténoma de Aragén. En el mo-
mento en que se producen estas alegaciones, segliin certifi-
caciones que se acompaiian de la Tesoreria General de la Se-
guridad Social, la Diputacion General de Aragon ha ingresa-
do en dicha Tesoreria durante el periodo marzo de 2000 a fe-
brero de 2001 por los codigos de cuenta de cotizacion del
Régimen General la cantidad de 11.360.332.350,- ptas. y man-
tiene una deuda global en dicho periodo de 1.452.016,- ptas.,
pendientes de ingreso. Seglin estos datos, la deuda represen-
ta, aproximadamente, el 0,012% de las obligaciones totales
con la Seguridad Social en el periodo certificado.

Este insignificante saldo deudor se produce, ademas, por
causas razonablemente justificadas (sanciones o imposicién
de recargos por cotizaciones fuera de plazo y discrepancias
en los conceptos y cuantias de cotizacion, son los motivos
mas habituales) en una «empresa» de las dimensiones de la
Diputacion General de Aragén que cotiza por mas de 20.000
trabajadores que se encuentran distribuidos en dependencias
localizadas en todo el territorio de la Comunidad Auténoma
de Aragdn. En este aspecto, la Diputacion General de Aragon
se encuentra plenamente convencida de que cumple escru-
pulosamente en plazo sus obligaciones con la Tesoreria de
la Seguridad Social (pese a que mantenga, casi de forma estruc-
tural, exiguos saldo deudores con este organismo recaudador)
y que la interpretacion que estan realizando algunos 6rganos
de la Administracion del Estado sobre el cumplimiento de este
requisito, estrictamente formalista, es contraria a la finalidad
de la norma y ocasiona graves perjuicios econdmicos a la Di-
putacion General de Aragdn por pérdida de subvenciones
concedidas por esta causa después de haber incurrido en los
gastos necesarios para cumplir la actividad para la que se
concedid la subvencidn, razones que nos aconsejan impugnar
los acuerdos de revocacion de las subvenciones en estos ca-
sos. Cabe sefialar también, por ser publicos los datos, que hay
comunidades autébnomas cuya deuda supera los 7.000 m.p.

Respecto a las prescripciones por valor de 41 millones de
ptas. el Tribunal sefiala que «No consta la existencia de los
oportunos expedientes previstos en el articulo 25.3 LH, ni
actuaciones tendentes a depuracion de responsabilidadesy.

Sobre tal afirmacion conviene formular las siguientes
precisiones:

El articulo 25 de la Ley de Hacienda establece que «los
derechos declarados prescritos seran baja en las respectivas
cuentas, previa tramitacion del oportuno expediente». Por su
parte el parrafo 4 del mismo articulo alude a la regulacion de

la exigencia las responsabilidades que, en su caso, de lugar por
la prescripcion de créditos de la Hacienda de la Comunidad.

Asi, en todos los casos, la baja de los derechos prescri-
tos tiene su refrendo documental en el expediente administra-
tivo iniciado con la correspondiente propuesta que realiza la
Jefa del Servicio de Gestion de Contabilidad, en el que figu-
ran lo siguientes datos:

a) Concepto presupuestario.

b) Ejercicio economico.

¢) Importe de las datas.

d) Determinacion del vencimiento de los plazos de pres-
cripcion.

e) Remision a la Intervencién General para su fiscalizacion.

Estos expedientes constan fiscalizados por la Interven-
cion General y autorizados por el Consejero de Economia,
Hacienda y Empleo.

Por lo expuesto anteriormente podemos afirmar que para
la declaracidon de baja por Prescripcion se ha seguido el ade-
cuado procedimiento, ejerciéndose por los organos compe-
tentes en cada una de las fases del mismo las oportunas ac-
ciones. Por otra parte, en cada uno de los documentos, se
acredita formalmente el cumplimiento del procedimiento en
las distintas fases del expediente administrativo:

— Iniciacion por parte de la Jefa del Servicio de Gestion
de Contabilidad.

— Fiscalizacion por el Interventor General.

— Aprobacién por el Consejero de Economia, Hacienda
y Empleo.

Respecto a la no existencia de actuaciones tendentes a
la depuracién de responsabilidades, cabe alegar que las mis-
mas habran de exigirse cuando las actuaciones de funcio-
narios o autoridades se realicen mediando dolo, culpa o ne-
gligencia grave (art. 99 LH 4/86, de 4 de junio). No consta
que la prescripcion derive de actuaciones negligentes o
dolosas, sino como consecuencia de la propia dificultad de
la gestion recaudatoria.

C) Tesoreria

La existencia de una sobrevaloracion en el saldo conta-
ble de una cuenta bancaria en 49 m.p. y que por el mismo im-
porte se encuentra infravalorado el saldo de la cuenta de
Anticipos de caja fija es consecuencia de la propia contabi-
lizacion hecha de los anticipos de caja fija, por la necesidad
contable de reflejar su cancelacién y su nueva constitucion
en el ejercicio siguiente.

La Comunidad Auténoma en el Acta de arqueo refleja
unicamente las cuentas finales que recogen los saldos sobre
los que la Tesoreria tiene plena disponibilidad.

La finalidad de las cuentas restringidas de recaudacion es
la de recaudar ingresos, produciéndose un traspaso Gnico y
automatico mensualmente, sin que la Diputacion General de
Aragén pueda disponer de los fondos recaudados en estas
cuentas. Las entidades financieras colaboran asi en la recau-
dacion, contabilizandose el ingreso en el momento en que la
entidad financiera realiza el traspaso de oficio a una cuenta
integrante del acta de arqueo.
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De la verificacion de las circularizaciones bancarias efec-
tuadas, se observa la existencia de cuentas no recogidas por
la Comunidad. Se ha solicitado aclaracion a las Entidades Fi-
nancieras obteniendo las siguientes conclusiones:

2.1.La Caixa.

Se trata de una cuenta interna restringida de recaudacién
para actuar como entidad colaboradora en la recaudacion de
tributos cedidos en Huesca. El saldo que pudiera tener no es
disponible para la Diputacion General de Aragon. (Se adjun-
ta escrito).

2.2. Banco Bilbao Vizcaya.
No se ha recibido respuesta. Tan pronto como se reciba
sera remitida a ese Tribunal de Cuentas.

2.3. Caja Rural del Jaldn.

Se trata de cuentas internas facilitadas por error, segiin
manifiesta la entidad, dos de ellas para la recaudacion de ta-
sas de las ITV moviles y la tercera a efectos de organizacion
de la entidad financiera por su participacién en préstamos
sindicados. (Se adjunta documentacion).

2.4. Banco Popular Espaiiol.

Se observa que por el cddigo de oficina hay dos cuentas
en cada una de ellas y que corresponden a distintas oficinas
de la Comunidad Auténoma:

Cadigo Oficina
0006 O.P. Zaragoza
0097 Urbana 1. Zaragoza
0106 Urbana 2. Zaragoza
0826 Alcafiz
0196 Huesca
0542 Urbana 5. Zaragoza
0586 Teruel
1087 Urbana 7. Zaragoza

Por esto es muy posible, en una primera aproximacion,
que se trate de cuentas internas para actuar como entidades
colaboradoras en la recaudacion de tributos cedidos. (Se ad-
junta escrito dirigido al Banco). Sélo se ha recibido respues-
ta de Huesca, pero confirma la hipdtesis anterior. Tan pron-
to como se reciba el resto de contestaciones seran remitida
al Tribunal de Cuentas.

2.5. Banesto.

Igualmente se trata de una cuenta utilizada por la entidad
financiera para la recaudacion de tributos cedidos, sin que la
Diputacion General de Aragon pueda disponer de su saldo.
(Se adjunta contestacion).

D) Acreedores

a) Acreedores financieros.

a.l) Acreedores presupuestarios.

Las obligaciones reconocidas pendientes de pago a 31 de
diciembre de 1999 correspondientes al ejercicio anterior as-
cienden a 3.859 m.p. con el siguiente detalle:

Instituto Aragonés de Fomento 3.857 m.p.
Ibermatica 2 m.p.

Esto es asi porque la Tesoreria, para una gestion mas efi-
caz de los recursos financieros de la Comunidad Auténoma,
atiende los pagos al Instituto Aragonés de Fomento y al res-
to de organismos publicos cuando la materializacion de di-
chas transferencias resulta estrictamente necesaria por pre-
cisar los entes beneficiarios los ingresos parra cumplir sus
obligaciones, y no precisamente en el momento de contabi-
lizarse las obligaciones.

Los resultados de esta practica permiten:

— Disponer de mejores tipos de interés en las cuentas
corrientes de la Diputacion General de Aragon y por tanto se
obtiene mayor beneficio para la Comunidad Auténoma en su
conjunto.

— Cumplir los objetivos de ingresos financieros presu-
puestados y en definitiva recaudar por este concepto todo lo
posible.

— Se evita, en caso de necesidad, disponer de polizas de
crédito a corto plazo y por tanto del pago de gastos financieros.

— Dar una imagen a las Entidades Financieras de control
y coherencia en la actuacion seguida en el conjunto del sec-
tor publico autondémico.

Puede observarse que el saldo de la Tesoreria del Ins-
tituto Aragonés de Fomento a 31-12-99 ascendia a 1.349
(ver pag. 36 del Anteproyecto). De haberse materializado
las transferencias registradas del IAF, esa magnitud se hu-
biese incrementado en 3.857 m.p., configurando asi un saldo
de Tesoreria en el IAF exagerado para el adecuado cumpli-
miento de sus obligaciones exigibles,

En otras ocasiones ocurre que los Departamentos o la
propia Intervencion General solicitan, siempre por escrito, que
excepcionalmente se bloquee el pago de algiin documento de
obligaciones ya contabilizado. Cuando procede el pago se
comunica también por escrito. Estas operaciones de bloqueo
estan relacionadas con pequefios problemas relacionados
con la entrega de suministros, en la generalidad de los casos,
con la finalidad de que los proveedores subsanen estas de-
ficiencias antes del pago. (Se adjunta fotocopia de la autori-
zacion de pago de fecha 28-06-2000 del documento del afio
1998 n.° 980235434 por 2.100.000 Ptas. firmada por el Gerente
de Telecomunicaciones e Informatica).

a.2) Acreedores extrapresupuestarios.

El saldo de 31-12-99 de acreedores extrapresupuestarios
es de 13.443 m.p. Este saldo recoge las fianzas por 6.172 m.p.
Este importe se ve reflejado en el balance en la cuenta 180
por 458 m.p.y en la 560 por 5.713 m.p.

E) Remanente de Tesoreria

En coherencia con nuestra alegacion al punto I1.1.1.1 C)
b) (Derechos del MINER) y 11.1.1.3 C (Tesoreria), la Comuni-
dad sélo admite como ajustes en el remanente los 121 m.p.
correspondientes al aplazamiento de deuda en el concepto
Casinos. En consecuencia, entendemos que el remanente as-
ciende a 15.797 m.p.

I.12. ORGANISMOS AUTONOMOS

I1.1.2.1.  INSTITUTO ARAGONES DE SERVICIOS SOCIALES

Se adjunta el estado de Tesoreria.
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11.1.3. ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES
II.1.3.1.  InstituTo ARAGONES DE FoMmENTO (IAF)

Se unen a este escrito las Alegaciones del Director Geren-
te del IAF.

I1.2. ANALISIS DE LA GESTION

122. AVALES

A) Situacion de los Avales

Las existencias finales a 31-12-99 ascienden segun con-
tabilidad a 389.395.850 Ptas. ya que no se habia recibido co-
municacién en la Caja de Depositos a dicha fecha de que los
ultimos plazos de 28 y 70 m.p. hubieran sido atendidos por
el avalado,

Se significa que el importe de 1.215 m.p. corresponde a la
suma de los importes de los avales inicialmente concedidos
de las operaciones pendientes de cancelacién a 31-12-99,
pero que no corresponde en modo alguno a las existencias
finales ya que su importe se ha visto minorado por las amor-
tizaciones parciales.

112.3. SUBVENCIONES

11.2.3.1. SUBVENCIONES OTORGADAS POR LA ADMINISTRACION GENERAL

En el analisis de las subvenciones se ha observado que
no se especifican los criterios seguidos para determinar el
porcentaje concedido en los casos en los que no se ha alcan-
zado el maximo establecido en la normativa.

Efectivamente, a menudo la cuantia del crédito destina-
do a una linea concreta de subvencidén no es suficiente
para conceder el maximo establecido a todos aquellos que,
reuniendo los requisitos exigibles, pueden alcanzar la condi-
cion de beneficiarios. En estas supuestos, es habitual que la
propia convocatoria de las subvenciones establezca, de for-
ma reglada, los criterios que deben tenerse en cuenta para la
distribucién de las ayudas. En algunas ocasiones, el desarro-
llo de estos criterios y su aplicacion concreta —que en defi-
nitiva es la determinacion del porcentaje o la cuantia concreta
de la subvencion— se lleva a cabo a través de las Comisio-
nes de valoracion establecidas en la propia convocatoria o
nombradas como apoyo técnico por el drgano competente
para conceder las subvenciones. En otros supuestos, sin ne-
cesidad de constituirse en comision de valoracidn, son los
organos técnicos del Departamento los que elevan una pro-
puesta motivada al 6rgano competente para conceder. Estas
tareas administrativas suelen recogerse en actas de las comi-
siones de valoracion, o en informes que quedan incorpora-
dos a los expedientes administrativos y que —como es 16gi-
co— determinan unos criterios diferentes segin qué linea de
subvencion se resuelva. En muchas ocasiones se manifies-
tan criterios como la viabilidad de los proyectos presentados,
el interés estratégico del proyecto derivado de su ubicacién
territorial, grado de innovacidn o incorporacion tecnoldgica,

repercusion en la productividad calidad y rentabilidad de la
entidad subvencionada y otros parametros de caracter eco-
némico. En otras ocasiones se utilizan criterios no estricta-
mente econdmicos, como la poblacidn, la distribucion territo-
rial o la afectacidn social del proyecto.

Estos criterios se sustentan, generalmente, en instruccio-
nes no normativas o manuales de procedimiento elaborados
por los érganos que conceden subvenciones en los que se
establecen los criterios de adjudicacion y las prioridades es-
tratégicas y que sirven como herramienta de control para ve-
rificar el cumplimiento del principio de objetividad, si bien la
aplicacion de los criterios que emanan de estas instrucciones
no se incorporan a la resolucioén de concesion, lo cual no quiere
decir que, aunque no se hayan especificado en el expedien-
te, los 6rganos de concesidn carezcan de criterios.

11.2.3.2. SUBVENCIONES OTORGADAS POR EL INSTITUTO ARAGONES DE
Fomento (IAF)

Se acompaifian alegaciones formuladas por el Director
Gerente del Instituto Aragonés de Fomento.

12.4. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Para la formulacion de alegaciones a este apartado del In-
forme, la Intervencién General de la Administracion de la Co-
munidad Auténoma de Aragoén ha solicitado de los Departa-
mentos correspondientes informe de alegaciones a las obser-
vaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas en su ante-
proyecto de Informe. A la fecha en que se suscribe el presen-
te escrito de alegaciones, han evacuado el informe solicita-
do los Departamentos siguientes, cuyas alegaciones incor-
poramos al cuerpo del mismo (al referirse el contenido del in-
forme generalmente a aspectos de competencia de los drga-
nos de contratacidén) con la numeracidn siguiente:

Documento 1:
Departamento de Economia, Hacienda y Empleo.
Alegaciones al contrato n.° 1 del apéndice.

Documento 2:

Departamento de Medio Ambiente.

Alegaciones a los contratos n.° 2, n.° 3 y n.° 13 del
Apéndice.

Alegaciones al contrato n.° 18 del Apéndice.

Documento 3:

Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes.

Alegaciones a los contratos n.° 4 a n.° 9 del Apéndice, en
lo relativo al procedimiento de contratacion.

Alegaciones a los contratos n.° 4 y n.° 8 en lo que respec-
ta a las observaciones a la ejecucion.

Documento 4:
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales.
Alegaciones al contrato n.° 10 del Apéndice.

Documento 5:
Departamento de Educacion y Ciencia.
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Alegaciones a los contratos n.° 12 del Apéndice y n.° 14
y n.° 15 correspondientes a obras adicionales.

Documento 6:
Presidencia.
Alegaciones al contrato n.° 20 del Apéndice.

Los organos de contratacion correspondientes, no formu-
lan alegaciones a las observaciones del Tribunal de Cuentas
relativas a los contratos numeros 16 y 17 del apéndice:

Servicio Aragonés de Salud: Contrato n.° 16 del apéndice.

Departamento de Agricultura: Contrato n.° 17 del apéndice.

11.2.4.1. OBSERVACIONES COMUNES

En lo referente a las incidencias comunes observadas en re-
lacion a los contratos de obras, de suministro y de consultoria
o asistencia, se formulan las siguientes consideraciones:

A) Contratos adjudicados mediante concurso:

a) Criterios de seleccion de contratistas.

— En relacién a que en el pliego de clausulas administra-
tivas particulares del contrato n.° 1 del Apéndice, los criterios
de adjudicacion no se indican por orden decreciente de im-
portancia, en Doc. 1 se adjunta copia del pliego de clausulas
administrativas particulares.

— En cuanto al criterio de valoracion del precio de la
oferta en funcion a la proximidad a la media resultante de
cada oferta.

La Comunidad quiere Poner de manifiesto que la propia
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa ha recono-
cido en sus informes (Informe 18/96, de 5 de junio, 8/97, de
20 de marzo y 27/98, de 11 de noviembre), que, a diferencia
de la subasta, en el concurso hay que admitir diversas for-
mulas de valoracidon de precio, siempre que no contradigan
el requisito de las Directivas Comunitarias y de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas de no Poder re-
chazar automaticamente propuestas anormalmente bajas sin
proceder a su verificacion y comprobacion de su viabilidad.

En particular, el caracter flexible que resulta del art. 87 de
la Ley de Contratos las Administraciones Publicas en orden
a la ponderacién de los diversos criterios objetivos del con-
curso, entre ellos el del precio, determina, que a juicio de la
Junta Consultiva, férmulas como la resefiada cumplen las exi-
gencias de objetividad que han de darse en el establecimiento
de los criterios de adjudicacion del concurso y en la valora-
cion de los mismos. El Tribunal, por el contrario, mantiene
una interpretacion del principio constitucional de economia de
la que se infiere que sélo cabe entender como mejor oferta eco-
ndémica la que resulte, en términos monetarios, mas ventajosa.
Esta tesis, que no se avala con doctrina jurisprudencial del Tri-
bunal Constitucional que es el intérprete supremo de la Cons-
titucion, representa el criterio subjetivo del Tribunal sobre la
aplicacion del principio de economia, y, en este sentido, la
Comunidad entiende que la aplicacion de los criterios de va-
loracion de ofertas ponderandolas a la oferta media cumple
las exigencias del principio de legalidad, de interdiccion de la
arbitrariedad (es un criterio objetivo y de los principios de
economia y eficiencia en la ejecucion de los gastos publicos,
pues no sdlo la oferta debe ser la més econdmica sino también

la mas eficiente. Que duda cabe de que para el 6rgano de con-
tratacion representa un indicador indiscutible sobre la validez
y fiabilidad de la oferta econdmica en relacion con la mas efi-
ciente realizacion del contrato obtener el valor medio de las
ofertas que representa un valor razonable de ejecucion del
contrato tomando en cuenta las Ofertas recibidas en el Pro-
cedimiento Y que, indudablemente, es Objetivo Pues se ob-
tiene de las Posiciones econdmicas que cada uno de los lici-
tadores ha fijado en el concurso.

En todo caso, lo que si quiere sefialar la Comunidad es
que la afirmacién del Tribunal trae causa de su Particular in-
terpretacion, y resulta igualmente defendible la Posicion de
la Comunidad Autéonoma de Aragén.

Ademas, nos remitimos a 10 reflejado al respecto en los
Documentos n.° 1, 2, 3, 4, 5y 7, relativos a las observaciones
que al respecto se realiza por el Tribunal de Cuentas con re-
lacién a los contratos n.° 1 a 13 del Apéndice.

¢) En el documento n.° 3 se adjuntan copias compulsadas
de constitucién de fianza definitiva en garantia del cumpli-
miento del contrato n.° 4 del Apéndice.

d) En relacion a la falta de certificacion en la que consten
los cargos de los componentes de la Mesa de contratacion
del contrato n.° 11 del apéndice, en documento 7 se hace
Mencion a que en virtud de los cargos que ostentaban, es
fehaciente que las cuatro personas que figuran en el margen
del Acta ocupaban en el momento los cargos que aparecen
indicados en la Orden de 24 de marzo de 1999.

En todo caso, se hace constar por las Autoridades que
suscriben estas alegaciones, que el Presidente de la Mesa,
D. Salvador Domingo Comeche ocupaba en esas fechas el
Puesto de Director General de Turismo, D. Alfonso Pefia
Ochoa el de Interventor General, D. José Miguel Sancho La-
brador el de Jefe de Servicio de Gestion de Infraestructuras
Turisticas, D. Jesus Lacruz Mantecon el de letrado de la Di-
reccion General de Servicios Juridicos y D. Ignacio Gravalos
Lacambra el de Arquitecto en el mencionado Servicio. Que-
da asi constatado que la Mesa la componian un Presidente,
los vocales y un Secretario designados por el 6rgano de con-
tratacion, este Gltimo entre funcionarios del propio 6rgano, y
que entre los vocales figuraba un funcionario de entre quienes
tienen atribuida reglamentariamente la funcién de asesoramien-
to juridico del 6rgano de contratacion y un interventor.

B) Contratos adjudicados mediante procedimiento nego-
ciado:

Las alegaciones efectuadas a las observaciones al contra-
to n.° 20, relativas a la propuesta de adjudicacion que debid
formularse por la Mesa de contratacion y la preceptiva publi-
cacion, figuran en doc. n.° 6

11.2.4.2. CONTRATOS DE OBRAS

11.2.4.2.1. Procedimiento de contratacion

a) Por lo que respecta a las observaciones relativas a los
contratos de construccion de estaciones depuradoras de
aguas residuales, n.° 2 y n.° 3 del Apéndice, en documento
n.° 2 se contienen las alegaciones formuladas al respecto,
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Junto con estas alegaciones, las Autoridades que suscri-
ben estas alegaciones quieren realizar algunas apreciaciones
en relacion con estos expedientes:

En el informe se alude expresamente a que la posibilidad
de que los licitadores presenten ofertas con variantes que
superen los presupuestos tipos de las licitaciones solo es
admisible en los supuestos de concursos de redaccion de
proyectos y ejecucion de obras. Estos dos expedientes fue-
ron tramitados bajo esta formula excepcional, aun cuando los
Pliegos de clausulas Administrativas Particulares, por una
cierta imprecision en su denominacion, parezcan referirse a
concursos ordinarios de ejecucion de obras.

En este sentido los proyectos redactados en 1991 median-
te sendos contratos de consultoria y asistencia no son sino
Proyectos Bases (Pliegos de Bases, en terminologia del De-
partamento) de ejecucion , sin el grado de concrecion nece-
sario exigido en un Proyecto de ejecucion de obras, siendo
éstos los que deben ser redactados por los adjudicatarios en
funcién de la solucidn por estos presentada y aceptada por
la Administracion.

Este hecho justifica asimismo la denominada «adjudicacion
provisional» en marzo de 1998. Mediante la misma —prevista en
el Pliego de Bases— se inicia el plazo para la redaccién por el
adjudicatario del Proyecto de ejecucion de las obras, que pos-
teriormente tendra que ser supervisado y aprobado por la Ad-
ministracion Autondmica, procediéndose, tras estos tramites, a
la denominada «adjudicacion definitivay.

b) La resolucion del érgano de contratacion de aproba-
cion técnica del Proyecto correspondiente al contrato n.° 1
del Apéndice, se adjunta en Documento n.° 1.

¢) En documento n.° 3, se contienen las razones por las
que se utilizé la forma del concurso como procedimiento de
adjudicacion de los contratos n.° 4 a n.° 9 del Apéndice.

d) En documento n.° 1, se argumenta la imposibilidad de
elaboracion del proyecto del contrato no 1 del apéndice por
los servicios de la propia Administracion.

I1.2.4.2.2. Ejecucion de los contratos

a) Los documentos n.° 1, n.° 2, n.° 3 y n.° 5 contienen las
alegaciones formuladas por los Departamentos afectados
por las observaciones del Anteproyecto del Informe del Tri-
bunal de Cuentas relacionadas con la inobservancia de pla-
zos en los contratos n.° 1, n.° 2, n.° 3, n.° 4, n.° 8 y n.° 12 del
Apéndice.

b) En documento n.° 5 se contienen alegaciones formula-
das y documentacidn relativa a los contratos n.° 14 y n.° 15
del apéndice, correspondientes a modificaciones del proyecto
en ejecucion de un edificio universitario.

11.2.4.4. CONTRATOS DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA.

Las alegaciones a las observaciones formuladas al con-
trato n.° 18 del Apéndice, relativo al alquiler de medios aéreos
para la lucha contra incendios, se encuentran recogidas en el
documento n.° 2.

III. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SOBRE
ENTIDADES ADSCRITAS

II1.1. CONSEJO ARAGONES DE LA TERCERA EDAD

II1.2. CONSEJO DE LA JUVENTUD DE ARAGON

El Tribunal incluye en su informe sobre la actividad de la
Comunidad Auténoma en el ejercicio el examen de las Cuen-
tas del Consejo de la Juventud y el Consejo de la Tercera
Edad, cuentas que la Intervencion General no incluy6 en la
Cuenta General.

En las alegaciones a informes anteriores, el Gobierno de
Aragén ha venido manteniendo con base en los argumentos
juridicos que en los mismos se reflejaban y que se dan por
reproducidos, que las notas de autonomia e independencia
de los que venian revestidos estos Consejos por sus respec-
tivas Leyes de creacion, si bien no podian conducir al absur-
do de que estos entes publicos no estuviesen sometidos a
la obligacion de rendir cuentas conforme a lo sefialado en el
Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria y la Ley de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, resultaban contra-
dictorias con la inclusién de sus cuentas en la Cuenta Gene-
ral de la Comunidad Autéonoma de Aragdn, por lo que no pa-
recia razonable que las observaciones y conclusiones del in-
forme se dirigieran a esta Administracion, sino que entendia-
mos deberian dirigirse directamente a dichos organismos,
mediante informes especificos distintos al de fiscalizacion del
sector publico de la Comunidad Autéonoma de Aragén.

Como quiera que el supremo o6rgano fiscalizador sigue
manteniendo que la liquidacion de sus cuentas deben incluir-
se en la Cuenta General de esta Administracion, se opta por
asumir las observaciones que repetidamente ha formulado
ese Tribunal para incorporar en ejercicios futuros en la Cuen-
ta General las de los organismos de constante referencia en
los siguientes términos:

En el articulo 1 de sus respectivas leyes de creacion se
configuran como entidades de Derecho Publico, con perso-
nalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimien-
to de sus fines.

A pesar de recibir la calificacién legal de Entidades de
Derecho Publico, por sus funciones, composicion, formas de
actuacion y caracteristicas esenciales, dejando al margen las
consideraciones juridicas que en defensa de la autonomia e
independencia de los mismos se hacian en informes anterio-
res, estos entes podrian ser considerados legalmente como
organos colegiados de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Aragdn de participacion de las organizaciones
representativas de intereses sociales. En ese sentido, en apli-
cacion de lo dispuesto en el art. 22 de la Ley 30/1992 de Ré-
gimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comun, aunque sin participar en la
estructura jerarquica de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, quedarian integrados en la misma.

En particular, el Consejo de la Juventud se define en su
ley de creacién como un dérgano de relacion con la Diputa-
cion General de Aragdn en los temas relativos a Juventud a
través del Departamento que tenga atribuidas las competen-
cias en la materia, y al Consejo Aragonés de la Tercera Edad
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le atribuye su ley las funciones consultivas ante la Adminis-
tracion de la Comunidad Autonoma de Aragon en los temas
relacionados con la tercera edad. En ese sentido tendrian el
tratamiento y reflejo presupuestario que corresponde a los
organos administrativos colegiados.

Sin embargo, la Comision Juridica Asesora del Gobierno
de Aragdn, 6rgano supremo consultivo de nuestra Adminis-
tracidn, en un supuesto semejante ante de falta de coheren-
cia juridica entre denominacion y configuracion juridica de
un determinado ente, ha dado prevalencia a la denominacion
que le otorga la Ley, en tanto, «el derecho es fundamental-
mente lenguaje, competencia y jerarquia», debiendo asi «ser
respetada la expresion de quien representa a los ciudadanos
aragonesesy.

Por lo tanto, y a pesar de que la referida concepcion como
organos de relacion y con funciones consultivas se aleja de
la tradicional configuracion de las entidades de derecho pu-
blico como entidades administrativas con personalidad juri-
dica propia de Derecho Publico creadas instrumentalmente
por una Administracion Territorial para la realizacion de ac-
tividades prestacionales o la gestion de servicios publicos
competencia de la Administracion matriz, o para la produc-
cion o prestacion de bienes o servicios de interés publico
susceptibles de contraprestacion econdmica, actuando en el
trafico juridico con sometimiento al Derecho privado, en tan-
to que, conforme a su denominacién legal, son entidades de
derecho publico, la Administraciéon de la Comunidad Autd-
noma de Aragdn asi las contemplara en los futuros Presu-
puestos de la Comunidad Auténoma y en sus Cuentas Ge-
nerales, entendiéndose adscritas a los Departamentos com-
petentes por razén de sus respectivos ambitos funcionales.

Zaragoza, a 18 de julio de 2001.

El Interventor General
ALFONSO PENA OCHOA
V.CeB.°

El consejero de Economia,
Hacienda y Empleo

EDUARDO BANDRES MOLINE

ALEGACIONES LAF.
INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO

ALEGACIONES AL INFORME DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS

I1.1. ANALISIS CONTABLE

11.1.3. ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES

I1.1.3.1.  InstiTUTO ARAGONES DE FOMENTO (IAF)

Terrenos cedidos por la Camara de Comercio de Teruel
para la construccion de un recinto ferial: No se refleja en la
memoria el convenio firmado entre Cdmara de Comercio e
IAF, puesto que el edificio se construyé en plazo de acuer-
do con las condiciones expuestas por la Camara al Instituto
en el momento de la cesion del terreno y por lo tanto no pro-
cedia en ningln caso la obligacion del Instituto a resarcir a
la Camara del uso de dichos terrenos.

Por lo que se refiere al uso de dicho recinto, el Pleno de
la Camara de Comercio de fecha 19/12/1998 adopt6 un acuer-
do del siguiente tenor literal: «Significar que el uso propio de
un Recinto Ferial Polivalente consiste en que con caracter
prioritario y en dicho Recinto, se puedan celebrar manifesta-
ciones feriales, congresos y encuentros empresariales, respe-
tando que, siempre que no afecte a tal condicion, la entidad
propietaria del mismo compatibilice este uso con cualesquiera
otras acciones que sus fines y autonomia le permitany.

Asimismo el pleno de la Camara de Comercio de Teruel en
su sesion de fecha 18/05/2000 adopt6é un acuerdo (adjunto
certificado de dicho acuerdo) en el que dejaba sin efecto la
condicion 5.* del acuerdo de fecha 27/03/1995 (adjunto dicho
acuerdo).

Por todo ello ya no existe ninguin tipo de obligacion en-
tre Instituto Aragonés de Fomento y Camara de Comercio de
Teruel.

Contabilizacion de las transferencias de capital recibidas:
en la fecha de aprobacion del presupuesto del IAF se origi-
na, en el pasivo, una cuenta puente (175) en la que se refleja
el total de transferencias de capital a transferir por DGA para
hacer frente al Programa de Actuaciones, Inversiones y Fi-
nanciacion del IAF (PAIF) la cual se va cancelando a medi-
da que el Consejo de Direccién va comprometiendo el presu-
puesto. A su vez en el activo se origina una cuenta deudora
de DGA (440) por dicho importe, la cual se cancela a medida
que es pagada con cargo a cuentas financieras.

En el afio 2000 se ha modificado el criterio de contabiliza-
cion de las transferencias de capital recibidas para la finan-
ciacion de inmovilizado, contabilizandose las mismas en «In-
gresos a distribuir en varios ejercicios», a medida que se va
ejecutando el PAIF, imputandose a resultados la parte que se
amortiza.

Las transferencias de capital recibidas para acciones de
actividad de fomento que suponen gasto (subvenciones a
terceros y programas de ejecucion directa por el IAF), pasan
por explotacion, a medida que se va ejecutando el PAIF, in-
corporandose al balance en cuentas de provision de obliga-
ciones, que figura el en pasivo (cuentas 146).

Por tanto creemos que se cumple con el criterio expues-
to en el informe.

Cuentas del grupo 6 y 7 para diferenciar la parte que va
a subvenciones a terceros y a gastos por contratacion direc-
ta: en la contabilidad del afio 2000 se han abierto dos tipos
de cuentas del grupo 6 y del grupo 7 para reflejar la parte
destinada a subvenciones a terceros y a gastos de ejecucion
directa por el 1AF:

* 650000001 - Subvenciones a terceros

* 650000002 - Gastos Actividad de Fomento ejecucion di-
recta [AF

* 725000001 - Ingresos para subvenciones a terceros

* 725000002 - Ingresos para gtos. A. Fomento ejecucion
directa IAF

Cuentas de inversiones financieras permanentes: el Ins-
tituto contabiliza en el grupo 2 todas aquellas inversiones fi-
nancieras que se producen, en el momento que se efectua el
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desembolso de las mismas, independientemente de cuando
se firma la escritura de ampliacién de capital, puesto que, de
acuerdo con el criterio contable se contabiliza en el momen-
to de la compra o suscripcion de las acciones correspondien-
tes con abono a cuentas del grupo 57 y, en su caso, a la
cuenta 259 «Desembolsos pendientes sobre accionesy.

Por lo general en todas las ampliaciones de capital existe
un periodo de suscripcion de las mismas que finaliza en la fe-
cha en que se firma la escritura.

Modificaciones presupuestarias: todas las modificacio-
nes presupuestarias del Instituto Aragonés de Fomento, ge-
neradas por transferencias finalistas en su mayoria de Dipu-
tacion General de Aragén (Fondo de Teruel) son aprobadas
por el Presidente del Instituto puesto que las mismas son
aprobadas en Consejo de Direccion al comprometerse las ac-
ciones a llevar a cabo con dichas transferencias,

Aportaciones a fundaciones: las aportaciones a fundacio-
nes, por parte del IAF, no constan en la memoria al conside-
rarlas como subvenciones a terceros, puesto que la aporta-
cion hecha a una fundacion es a titulo gratuito y los benefi-
cios que pueda tener nunca revertiran en el patrimonio de
aquellos que han aportado bienes o dinero. Por ley (art. 25)
las rentas y los ingresos netos que obtengan las fundacio-
nes deberan ser destinados en su 70% para realizar sus fines
fundacionales y el 30% restante a incrementar la dotacion
fundacional.

En cuanto a la liquidacion de las fundaciones, todo el pa-
trimonio sobrante pasa a formar parte del patrimonio de la Di-
putacion General de Aragon, de acuerdo con sus estatutos.

No obstante lo anterior, a partir de la memoria del ejerci-
cio 2001 se hara constar en la memoria las distintas aporta-
ciones efectuadas, a lo largo del ejercicio, a fundaciones.

Actuaciones de fomento propias del [AF: las actuaciones
de fomento propias del IAF (gastos de ejecucion directa) se
contabilizan en el ejercicio en el que se aprueban, cargando-
se en las cuentas de gasto y abonandose en cuentas de pro-
visiones hasta que se ejecuta el programa correspondiente,
momento en que se carga dicha provision abonandose en
cuentas acreedoras.

* Cuando se aprueba el gasto: 650 al46
175 a725
» Cuando se realiza el gasto 146 adxx:

650 - Gastos A. Fomento realizados por IAF
146 - Provision para gastos A. Fomento IAF
175 - Transferencias DGA - Presupuesto PATF
725 - Transf. DGA gasto Actividad de Fomento
4xx - Beneficiario acreedor ejecutor del gasto

De acuerdo con lo dispuesto en el Plan General de Con-
tabilidad, el reconocimiento contable de un pasivo se origi-
na en el momento en que nace una obligacién y, por tanto,
la cuenta «146 - Provision para gastos de Actividad de Fomen-
to ejecutados por el IAF» recoge todos aquellos compromisos
de gastos que surgen por la actividad del IAF, a lo largo del ejer-
cicio (ejecucion de su PAIF). Se entiende que, como criterio de

prudencia valorativa, es prudente registrar la obligacion en el
momento en que nace, que es cuando es aprobada la mis-
ma. Asi, del presupuesto del ejercicio, deben consignarse y
detraerse los fondos necesarios para hacer frente a las ac-
tividades de fomento que son ejecutadas directamente por el
Instituto, generando la provision correspondiente.

I1.2. ANALISIS DE LA GESTION

112.3. SUBVENCIONES

11.2.3.2. SUBVENCIONES OTORGADAS POR EL INSTITUTO ARAGONES DE
Fomento (IAF)

Procedimiento concesion subvenciones: el Instituto Ara-
gonés de Fomento es una Entidad de Derecho Publico, con
personalidad juridica y plena capacidad juridica y de obrar,
siéndole de aplicacion el ordenamiento juridico privado «al
régimen de contratacion, trafico patrimonial y mercantil y ac-
tividades externas» (art. 2 de la Ley 7/1990, de 20 de junio, de
las Cortes de Aragodn, de creacion del Instituto Aragonés de
Fomento, y del Texto Refundido, aprobado por Decreto Le-
gislativo 4/2000, de 29 de junio).

Como tal Entidad de Derecho Publico, su régimen general
esta contenido en los arts. 75 y concordantes de la Ley 11/1996,
de 30 de diciembre, de las Cortes de Aragon, reguladora de la
Administracion de la Comunidad Auténoma, a cuyo tenor
ajustara su actuacion al Derecho privado, sin perjuicio de las
excepciones que puedan derivarse de lo establecido en dicha
Ley o en su Ley de creacion (art. 76), debiendo recordarse que
segun el art. 65.4 de dicho texto legal los organismos publicos
(categoria legal que comprende, en Aragon, los Organismos
auténomos y las Entidades de Derecho publico) someteran al
Derecho administrativo sus actos y resoluciones «cuando
ejerzan potestades administrativasy.

En definitiva, de acuerdo con el régimen juridico aplica-
ble, no se considera que la concesion de subvenciones por
el TAF constituya el ejercicio de una potestad administrativa;
antes bien, la concesiéon de subvenciones constituye un ins-
trumento, junto con el otorgamiento de avales, la concesion
de préstamos o la toma de participaciones societarias, para la
promocion de proyectos de inversidn, publicos o privados,
con especial incidencia en las zonas menos desarrolladas del
territorio aragonés, lo que constituye una de las funciones o
actividades tipicas del Instituto Aragonés de Fomento (art.
4.a/ de su Ley reguladora), no sometida al régimen de Dere-
cho publico, por no disponerlo asi la norma legal de creacion.

Por la razén antedicha, no se considera de aplicacion, por
via de supletoriedad del Derecho estatal, el régimen juridico
contenido en el art. 81 de la Ley General Presupuestaria. Pero
es que, ademas, la actividad promocional del Instituto Ara-
gonés de Fomento no se compadeceria con una aplicacion
mecanica y sistematica de la normativa reguladora de las sub-
venciones publicas, cuya concesidon se rige por los princi-
pios de objetividad, concurrencia y publicidad, puesto que,
como bien puede comprenderse, la interposicién de una con-
vocatoria previa de las subvenciones a conseguir no se com-
padece con el régimen de actuacion de una Entidad sujeta al
Derecho privado en el desenvolvimiento de su actividad
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Finalmente, no cabe fundamentar, dicho sea con el debido
respeto que merece el alto drgano de fiscalizacion, la aplicacion
del régimen juridico estatal sobre subvenciones en la remision
efectuada por la Ley 4/1998, de 8 de abril, de las Cortes de Aragon,
ya que por una parte, su art. 18, sobre régimen juridico de las sub-
venciones, efectiia la indicada remision a la normativa estatal a
las subvenciones y ayudas publicas de los «organos de la Ad-
ministracion de la Comunidad Auténoma y sus organismosy,
expresion ésta ultima que no delimita expresamente la extension
aplicativa de la norma, pudiendo interpretarse que afecta a los
organismos autdnomos y no a las entidades de Derecho publi-
co sujetas al régimen de Derecho privado,

Y aun para el supuesto de entender aplicable la citada Ley
4/1998, debe, por ultimo, observarse que su art. 18 contempla
también la concesion de subvenciones no sujetas a convocato-
ria especifica, supuesto aplicable a la actividad subvencional del
Instituto Aragonés de Fomento, debiendo, en tal caso, regirse
por su normativa propia, en concreto el manual de procedi-
mientos vigente, que es el juridicamente aplicable, sin perjui-
cio de la posibilidad de introducir en el mismo las modifica-
ciones exigidas por los principios de eficiencia y seguridad.

Expediente 99/020 Ceramica de Teruel, S.A.: el Instituto
Aragonés de Fomento, a través de su Consejo de Direccion,
no entendio6 la resolucién negativa de Incentivos Economi-
cos Regionales como una decisién que pusiera en duda la
viabilidad econdmica o empresarial del proyecto demandan-
te de la ayuda, sino mas bien que la actividad objeto del pro-
yecto no se encontraba en aquellos momentos entre los sec-
tores priorizados por IER de acuerdo con los criterios de po-
litica sectorial vigentes segin los objetivos previstos en el
art. 4 del Real Decreto 491/88 del 6 de mayo. En este sentido,
y dado que la resolucion negativa de IER no ponia en peli-
gro ni la viabilidad ni la solidez del proyecto, el Instituto de-
cidio someter a su Consejo de Direccion la modificacion del
acuerdo adoptado en la reunién del 22 de marzo del 99, ob-
viando el caracter complementario de la ayuda y resolviendo
conceder una subvencion de un 10% de la inversion previs-
ta por la empresa Ceramica de Teruel, S.A.

En cuanto a la informacion contable remitida por la empre-
sa cabe resefiar que, tanto el balance de situacion abreviado,
como la cuenta de pérdidas y ganancias abreviada remitidos
por la empresa no tienen fecha de 17 de febrero de 1998,
como se precisa en el anteproyecto de ese Tribunal, sino que
estan fechadas el 17 de diciembre, por lo que sin tratarse de
cuentas de cierre, si dan una imagen fiel y cercana a las cuen-
tas anuales de la beneficiaria.

En referencia al saldo de caracter negativo que figura en
el activo del balance presentado por la empresa bajo el epi-
grafe «Accionistas por desembolsos no exigidos», hay que
precisar que se trata de un exceso de aportacion por parte de
los socios, que en lugar de figurar reflejado como tal bajo el
epigrafe fondos propios aparece minorando el activo debido
a un error de aplicacion contable de la propia empresa. Sin
embargo, tal y como queda acreditado en el anexo, dicho
error ha quedado subsanado y absorbido por una ampliacion
de capital realizada por la empresa.

Expediente 98/031 Eugenio Santos Envasados y Servicios
S.L.: el Informe-Propuesta a Consejo de Direccion tiene caracter

de proposicion y orientativo como base para la resolucion de-
finitiva que acuerde el Organo decisorio del Instituto, en este
caso el Consejo de Direccion. Si bien el Informe propuesta
sugiere un apoyo al proyecto no superior a 7.000.000 Ptas.,
el Consejo de Direccidn, en su reunion de 27 de mayo de
1998 acordd conceder una subvencidon de hasta un maximo
de 10.000.000 Ptas. valorando en su decision de aumentar el
porcentaje de ayuda concedida la creacidon de 23 puestos de
empleo por parte de la empresa y la inversion a realizar por
parte del promotor (357.400.00 Ptas.) a quien se le requirid
acreditar en el plazo de cuatro meses tener un capital social
suscrito y desembolsado de al menos 107.220.000 Ptas.

Ayudas para operaciones de arrendamiento financiero
(99/093): cabe seiialar que en todas las solicitudes de sub-
vencion enmarcadas dentro del Programa de ayudas para ope-
raciones de arrendamiento financiero convocadas por el Insti-
tuto Aragonés de Fomento, se requeria como informacién y
documentacidn necesaria: Certificado de estar al corriente de
pagos de Hacienda y seguridad social, asi como datos de di-
mension de la empresa (Capital Social, facturacion, Activo To-
tal, Numero de Trabajadores y Porcentaje de participacion de
grandes empresas), datos solicitados como justificacion del
caracter de Pyme de la empresa solicitante. Estos datos que-
dan reflejados en los formularios de solicitud cumplimentados
por todas las empresas solicitantes, copia de los cuales se ha
remitido a ese Tribunal de Cuentas junto con otra documenta-
cion complementaria en una contestacion anterior.

IV. CONCLUSIONES

IV.4. ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES

3. Contabilizacion de las transferencias: ya contestado en el
punto I1.1.3.1

4. Procedimiento concesidon subvenciones: ya contestado en
el punto 11.2.32

V. RECOMENDACIONES

6. Procedimiento de concesion de subvenciones: ya contes-
tado en el punto anterior.

Zaragoza, 11 de julio de 2001.

CONTRATACION ADMINISTRATIVA.
ALEGACIONES DE LOS ORGANOS
DE CONTRATACION

DOCUMENTO 1.°: DEPARTAMENTO DE ECONOMIA,
HACIENDAY EMPLEO.

En respuesta a su escrito de fecha de julio, por el que comu-
nica la decision de presentar alegaciones al Informe redactado
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por el Tribunal de Cuentas referente a la fiscalizacion de la
actividad de la Comunidad Auténoma de Aragdn del ejerci-
cio 1.999, y en lo que respecta al contrato examinado que ha
sido gestionado por el Departamento de Economia Hacienda
y Empleo cuyo objeto es: «Elaboracion del Proyecto de Eje-
cucidn, Construccion y Puesta en Servicio del Centro de For-
macién en Tecnologias Avanzadas en Zaragoza», se mani-
fiesta lo siguiente:

a) En cuanto a los criterios de seleccion de contratistas:

— Se ha aplicado la norma, segtn establece el parrafo 2.°
del articulo 87 de la LCAP, de ordenar los criterios de adju-
dicacion por orden decreciente de importancia, segiin cons-
ta en la Clausula Adicional nimero 2 al Pliego de Clausulas
Administrativas, cuya fotocopia se acompaiia.

— EIl criterio de establecer la valoracion del precio de
cada oferta en funcion de la proximidad a la media resultante
de todas las ofertas presentadas no es totalmente coherente
con el principio de economia que debe informar la gestion de
los fondos publicos, pero persigue el objetivo de eliminar
aquellas ofertas que por su precio excesivamente bajo, se
considere no pueden llevar a cabo la prestacion del servicio
0 realizacion de obra con las debidas garantias o calidades
exigidas.

No obstante, en lo sucesivo, se tratara de coordinar am-
bos criterios, el de economia y el de calidad en la prestacion
del objeto del contrato, primando en los criterios de valora-
cion las mayores bajas, examinando, a la vez, la capacidad,
los medios y la solvencia de las empresas licitadoras.

b) Respecto a la indicacidn del Tribunal de no haber sido
aportada la Resolucion del Organo de contratacidon de apro-
bacion técnica del Proyecto, se acompaiia al presente escri-
to el referido documento.

¢) Igualmente hace constar el Tribunal que no se ha justi-
ficado la imposibilidad de elaboracion del proyecto del contrato
por los Servicios de la propia Administracion, condicion pre-
via necesaria para encomendar conjuntamente la redaccion del
proyecto y la ejecucién de las obras al mismo contratista.

En informe elaborado por el Secretario General Técnico
del Departamento de fecha 30 de octubre de 2.000 por el que
se daba respuesta a algunas cuestiones planteadas por el
Tribunal de Cuentas respecto al examen del expediente de
contratacion, ya se hizo constar que al tratarse de un Proyec-
to de Centro de Formacion en Tecnologias Avanzadas, se
estimo conveniente que existiera la maxima coordinacion en-
tre la plasmacion de criterios reflejados en el Proyecto y la
ejecucion material de las obras, a lo que contribuiria el hecho de
que se produjera mayor continuidad entre los redactores del Pro-
yecto de Obras y los encargados de la ejecucion de las mismas
y siendo ésta dptima si es la misma empresa adjudicataria la en-
cargada de realizar ambas tareas. La imposibilidad de llevar a
cabo la ejecucion de estas obras «por la Administracion» fue la
causa de que no se elaborara el Proyecto por los Servicios de
la propia Administracioén, dado que este hecho influiria en de-
trimento de la deseada «continuidady, habida cuenta que, en
ese caso, no podria ser el mismo ejecutor el autor del Proyec-
to y el de las obras.

d) Referente a los plazos de entrega del Proyecto de Obra
redactado por la empresa adjudicataria, debe significarse que
Ferrovial Agroman, S.A., presentd el Proyecto en el mes de
Junio de 2.000. Al mismo, le fueron hechas por la empresa

adjudicataria encargada de la direccion de la obra, con el
consenso de la Administracion, una serie de observaciones
respecto a la subsanacion de algunos de sus aspectos. Ello
motivo que el definitivo proyecto con las correcciones apun-
tadas ya practicadas fuera presentado en el mes de octubre,
fecha que hace constar en su informe el Tribunal. El motivo
de la demora hasta el mes de Junio estuvo basado en la ne-
cesidad de llegar a acuerdos entre la Administracién y la em-
presa adjudicataria respecto a las particularidades de la redac-
cion del Proyecto de Obra, que debia de respetar lo estable-
cido en el Proyecto Basico y Anteproyecto ya existentes y
al mismo tiempo adaptarse a las necesidades del futuro Cen-
tro de Formacion. Tales negociaciones fueron la causa de la
demora en la redaccion y presentacion del Proyecto, que por
no ser imputable al contratista, fue objeto de concesion de
prérroga en los plazos por parte de la Administracion.

En el expediente administrativo, se tiene constancia de las
reuniones celebradas y e la prérroga concedida.

Zaragoza, 5 de julio de 2001.

El Secretario General Técnico

Por sust. reglam. Orden 22-5-2001 Dpto. Economia, Hacienda y
Empleo

GEMA GARETA NAVARRO

Directora General de Presupuestos, Tesoreria y Patrimonio

DOCUMENTO 2.°: DEPARTAMENTO DE MEDIO AM-
BIENTE.

ANEXO II. RELACION DE DOCUMENTOS EXAMINADOS

CONTRATON.°2.- ESTACION DEPURADORA DE AGUAS
RESIDUALES DE BINEFAR (HUESCA)

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

a) Criterios de seleccion de contratistas:

Respecto a que el criterio de seleccion no es coherente con
el principio de economia, se trata con el criterio aplicado de no
penalizar aquellas ofertas que resultan mas concordantes con
los precios de mercado.

d) Valoracién de ofertas
En la valoracién se han aplicado estrictamente criterios téc-
nicos coherentes con lo especificado en el Pliego de Bases.

CONTRATOS DE OBRAS
11.2.4.2.1. Procedimiento de contratacion

El transcurso del dilatado tiempo entre la redaccion de pro-
yecto y el inicio del expediente de contratacidon se debio a la
falta de cobertura presupuestaria. La admision de variantes que
superasen los presupuestos de contrata es coherente con la
solucidn técnica y variacion de los precios de mercado. La pre-
sentacion de proyectos de construccion se establecia en el
Pliego de Bases. La dilacién en la adjudicacion se debe a la ca-
rencia de medios humanos para la valoracion de soluciones.

El proyecto se aprobd y el contrato se formalizé de acuer-
do con la adjudicacién independientemente de que en un
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mismo documento se tomasen dos decisiones ajustadas a la
normativa.

La significativa dilacion en la tramitacion del procedimien-
to de adjudicacion se debio a la escasez de medios humanos.

11.2.4.2.2. Ejecucion de los contratos

b) La deficiencia en la actuacion preparatoria fue técnica
y no administrativa.

El programa de trabajo del contratista se presentd en la li-
citacion y se ajusto posteriormente,

CONTRATON.° 3.- ESTACION DEPURADORA DE AGUAS
RESIDUALES DE CALAMOCHA (TERUEL)

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

a) Criterios de seleccion de contratistas:

Respecto a que el criterio de seleccion no es coherente con
el principio de economia, se trata con el criterio aplicado de no
penalizar aquellas ofertas que resultan mas concordantes con
los precios de mercado.

d) Valoracion de ofertas
En la valoracion se han aplicado estrictamente criterios téc-
nicos coherentes con lo especificado en el Pliego de Bases.

CONTRATOS DE OBRAS
11.2.4.2.1. Procedimiento de contratacion

El transcurso del dilatado tiempo entre la redaccién de
proyecto y el inicio del expediente de contratacion se debid
a la falta de cobertura presupuestaria.

La admision de variantes que superasen los presupues-
tos de contrata es coherente con la solucidn técnica y varia-
cion de los precios de mercado.

La presentacion de proyectos de construccion se estable-
cia en el Pliego de Bases.

La dilacion en la adjudicacion se debe a la carencia de
medios humanos para la valoracion de soluciones. El proyec-
to se aprobo y el contrato se formalizd de acuerdo con la ad-
judicacion independientemente de que en un mismo docu-
mento se tomasen dos decisiones ajustadas a la normativa,
La significativa dilacién en la tramitacion del procedimiento
de adjudicacion se debio a la escasez de medios humanos.

11.2.4.2.2. Ejecucioén de los contratos

c) Realmente se condiciona el comienzo efectivo al Plan
de Seguridad aunque comience el Plazo contractual,

CONTRATO N.° 13.- ABASTECIMIENTO DE AGUA CON-
JUNTO A LA MANCOMUNIDAD DE AGUAS DE CALCON
(HUESCA).

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
a) Criterios de seleccion de contratistas:

Respecto a que el criterio de seleccion no es coherente con
el principio de economia, se trata con el criterio aplicado de no

penalizar aquellas ofertas que resultan mas concordantes con
los precios de mercado.

d) Valoracién de ofertas
En la valoracién se han aplicado estrictamente criterios téc-
nicos coherentes con lo especificado en el Pliego de Bases.

Zaragoza, 5 de julio de 2001.

El jefe del Servicio de Estudios y Planificacion
MANUEL ALLENDE ALVAREZ

DOCUMENTO 3.: DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLI-
CAS, URBANISMO Y TRANSPORTES.

INFORME SOBRE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS
POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS SOBRE DIVERSOS CON-
TRATOS DE LA DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS.

Articulo II. 2.4.1.2. Procedimiento de contratacion

Apartado a) La eleccion del sistema de adjudicacion por
el procedimiento de Concurso abierto, (ain cuando cierta-
mente no quede reflejado por escrito en el expediente) se
apoya en los Art. 86.b y 86.d, seglin los casos, dado que la
ejecucion de obras de nueva infraestructura requieren la dis-
ponibilidad de maquinas e instalaciones complejas de aglo-
merado y aridos, que todos los Contratistas no disponen.

Una vez establecido dicho sistema esta demostrado que
no siempre las adjudicaciones mas bajas producen més eco-
nomia final y si mas problemas en la ejecucion de las obras
por ser el principal objetivo del Contratista el recuperar las
bajas ofertadas, lo que hace buscar como mas adecuada la
baja media.

Apartado d) La aplicacion de los criterios de adjudica-
cion, reflejados en el Informe Técnico se basan en el cono-
cimiento de la experiencia y del comportamiento anterior de
las Empresas licitadoras, junto a los datos que se obtienen
del examen de los documentos que presentan.

Apartado e) Se adjuntan copia compulsada de los docu-
mentos de la fianza definitiva del Contrato n.° 4.

Articulo II. 2.4.2. Contrato de obras

Apartado d) Respecto al Contrato n.° 4 «Andorra-Venta
La Pintaday, Clave: A-155-TE, el hecho de que existan certi-
ficaciones mensuales de cero pesetas, no siempre es sinoni-
mo de paralizacion de obras, sino decisién de la Direccion
Facultativa por considerar necesario llevar a cabo ensayos
de duracién definida (probeta de hormigon, pruebas de car-
ga, etc.), y cuyos resultados finales dan por buena la ejecu-
cion anterior.

Durante la ejecucion de las obras es normal que la Direc-
cion Facultativa compruebe y en algunos casos modifique
ciertas unidades o dimensiones proyectadas, en base a un
mejor conocimiento fisico del terreno lo que no siempre obli-
ga a llevar a cabo modificacion alguna pues por su escasa
referencia economica basta con reflejarlo en la liquidacidon.

El hecho de que tedricamente se encontrase la carretera
cerrada al trafico no Impide efectivamente el trafico puntual
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de vehiculos a fincas particulares, con las debidas precaucio-
nes por la imposibilidad de ofrecer transito alternativo, al no
figurar la expropiacion correspondiente a algunos desvios
previstos que asi lo requieren.

El ritmo de la ejecucion de las obras esta supeditada a la
financiacion de las mismas y en este caso derivada de la dis-
ponibilidad del crédito financiado por el Plan Miner.

Apartado e) No se aporta el acta de recepcion del Con-
trato 8 por no estar finalizadas las obras por las mismas cir-
cunstancias expresadas al final del parrafo anterior.

Zaragoza, 9 de julio de 2001.

DOCUMENTO 4.°: DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA'Y
RELACIONES INSTITUCIONALES.

En relacion con el escrito de la Intervenciéon General relati-
vo al proyecto del Tribunal de Cuentas del Informe de Fiscali-
zacion de la actividad de la Comunidad Auténoma de Aragén
del ejercicio de 1999, una vez revisado por este Servicio se ha
comprobado que aunque son dos los contratos del Departa-
mento de Presidencia y Relaciones Institucionales analizados,
las observaciones del Tribunal se refieren solo al expediente
administrativo: «Rehabilitacion del edificio sito en Teruel de-
nominado Antiguo Convento Carmelitas como centro de Ser-
vicios integrados», sobre el mismo, el tribunal pone de ma-
nifiesto algunas cuestiones sobre la valoracion de las ofer-
tas presentadas por los licitadores y en concreto:

* En el informe técnico de valoracion de las ofertas pre-
sentadas no se expresaron los motivos concretos por los que
se otorgaron las puntuaciones de los distintos criterios de
valoracion establecidos en el Pliego de Clausulas Adminis-
trativas Particulares

 La valoracion del precio de cada una de las ofertas se
realizé en funcion a la proximidad a la media resultante de to-
das las ofertas presentadas.

Segun el escrito del tribunal, la utilizacion de este criterio,
en el concurso, no es coherente con el principio de econo-
mia que debe informar la gestion de los fondos publicos ya
que carece de justificacion no valorar las mayores bajas una
vez examinada la capacidad, los medios y la solvencia de las
empresas licitadoras, asi como las especiales ventajas de
cada oferta segun los restantes criterios que puedan esta-
blecerse con la amplitud y ponderacion que se considere
oportuna en atencion a las circunstancias concurrentes de
cada contrato.

Por todo ello, considero innecesario realizar alegaciones,
la cuestiones planteadas se tendran en cuenta en la tramita-
cion de contratos futuros.

Zaragoza, 4 de julio de 2001.

La jefa de Servicio de Gestion Economica,
Personal y Asuntos Generales
ASUNCION SANMARTIN MORA

DOCUMENTO 5.°: DEPARTAMENTO DE EDUCACION Y
CIENCIA.

N.° 12.- Contrato de obras de construccidn de la Escuela
Politécnica de Huesca.

VALORACION DE OFERTAS (pag. 47)

En el acta n.° 2 de la Mesa de contratacion se aceptan, por
unanimidad, los criterios para la valoracion del apartado 3 del
anexo al Pliego (Calidad Técnica), donde se desarrollan de
manera exhaustiva los criterios para la valoracidon de las di-
ferentes propuestas.

En el acta n.° 3, en la que se propone la adjudicacidn,
se anexa un informe de 35 folios, suscrito por los técnicos
a los que la Mesa encomendd la valoracion, donde se ex-
plica pormenorizadamente la puntuacion, tanto parcial como
total, obtenida por cada licitador.

La justificacion documental de lo expresado en los parra-
fos anteriores, aunque se envid en su dia al Tribunal de
Cuentas, se vuelve a remitir a esa Intervencion General.

OBSERVANCIA DE PLAZOS (pag. 52)

No se ha podido aportar el acta de recepcion de la obra
ya que, debido a dos ampliaciones de plazo y un modificado,
termina este mismo mes.

En cuanto a la no comunicacién de incidencias de este con-
trato al Tribunal de Cuentas, la Gerencia de Planificacidon envio,
con fecha 22/02/00 y para su remision a Intervencion General, al
Servicio de Régimen Juridico y Econdémico del Departamento las
correspondientes fichas y documentacion justificativa de la pro-
rroga de plazo de tres meses y medio de la obra, concedida a la
empresa adjudicataria mediante Orden del Departamento de Edu-
cacién y Ciencia de 26 de noviembre de 1999.

Por Orden de 17 de octubre de 2000, el 6rgano de contra-
tacién aprobd un proyecto reformado de la obra, aumentan-
dose el plazo de tres meses, cuyas correspondiente fichas y
documentacion justificativa fue también enviado en el primer
trimestre de 2001 al citado Servicio (se adjuntan fotocopias
de ambas incidencias).

Por ultimo, con fecha 11/04/01, se concedié una nueva
prorroga del plazo de ejecucion de la obra de dos meses y
tres semanas, incidencia que sera enviara en breve plazo al
Departamento de Economia, Hacienda y Empleo para su re-
mision al Tribunal de Cuentas.

N.° 14 y 15.- Reformados 1 y 2 de las obras de construc-
cion del Edificio B del Campus Politécnico de la Universidad
de Zaragoza.

OBRAS ADICIONALES (pég. 52)

El desarrollo de las distintas fases, hasta su culminacion,
de una obra de mas de 3.000 millones de pesetas implica una
duracion que supera ampliamente el periodo habitual de pla-
nificacion a corto y medio plazo. En este sentido, la defini-
cion del programa de necesidades previo a la obra se demo-
ré un afio, la redaccién del proyecto llevo otro afio y la con-
tratacion y ejecucion de la misma, tres afios.

En un periodo de cinco afios, las necesidades de un Cen-
tro Politécnico de alta tecnologia han ido ampliandose de
acuerdo con el ritmo de las innovaciones tecnoldgicas.
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Por otro lado, durante este tiempo la Universidad de Za-
ragoza ha pasado de tener una estructura por centros a una
por departamentos; todo esto ya ese explicd en su momento
a representantes del Tribunal de Cuentas desplazados a Za-
ragoza y se aport6 informe de la Direccion Facultativa de la
obra sobre el particular, asi como solicitud de la Universidad
de Zaragoza en la que se pide la inclusion en la obra de nue-
vas necesidades surgidas en el transcurso de la misma (se
adjunta copia de ambos documentos).

Zaragoza, 10 de julio de 2001.

La Secretaria General Técnica
del Departamento de Educacion y Ciencia
M.* ANGELES GONZALEZ GARCIA

DOCUMENTO 6. PRESIDENCIA DGA.

En contestacion a su escrito de fecha 3 de julio de 2001 re-
lativo al tramite de alegaciones al proyecto de informe de fis-
calizacion de la actividad de la Comunidad Auténoma del ejer-
cicio 1999, y por lo que se refiere al expediente de «Realizacion
del espectaculo expreso 2000 en Canfranc (Huesca)», tengo el
honor de informar:

Que para la adjudicacion del expediente de contratacion
se siguid el procedimiento negociado sin publicidad, adjudi-
candose por razones artisticas a la empresa Comediants, S.A.
Al ser ésta la inica empresa susceptible de ser adjudicataria
del contrato, y dada la premura de tiempo que existio, no fue
posible constituir mesa de contratacion, quedando salvaguar-
dadas sus funciones en orden a garantizar el cumplimiento de
los requisitos de capacidad y solvencia de la empresa me-
diante la aportacién de la documentacion justificativa del
cumplimiento de dichos requisitos: solicitud de certificado
de estar al corriente en las obligaciones tributarias con la
Comunidad Auténoma de Aragon, declaracidon responsable
de no incurrir en prohibicion de contratar, certificado de es-
tar al corriente en las obligaciones tributarias con la Agen-
cia Tributaria, certificado de estar al corriente en las obliga-
ciones con la Seguridad Social, y ultimo recibo satisfecho por
el Impuesto de Actividades Econdémicas.

No se publicé la resolucion de adjudicacion del contrato
en el diario oficial autondmico al haberse adjudicado siguien-
do el procedimiento negociado sin publicidad.

Se adjunta copia del escrito de fecha 26 de octubre de
2000, por el que se contestaba a la solicitud de documenta-
cion y aclaraciones sobre dicho expediente de contratacion
a requerimiento del Tribunal de Cuentas.

Zaragoza, 6 de julio de 2001.

El Secretario General Técnico de la Presidencia
FERNANDO GURREA CASAMAYOR

En contestacion a su solicitud de documentacion y acla-
raciones sobre el contrato para la realizacion del espectacu-
lo Expreso 2000 en Canfranc (Huesca) a requerimiento del Tri-
bunal de Cuentas, tengo el honor de informar:

1. Por lo que se refiere al «documento 3», el informe ra-
zonado del Servicio que promueve la contratacion exponien-
do la necesidad, caracteristicas e importe calculado de sus
objetos, queda incluido en la Resolucion de 10 de diciembre
de 2000, de la Secretaria General Técnico de la Presidencia
por la que se acuerda la iniciacion y se autoriza el gasto del
citado expediente de contratacién. Se adjunta copia de la
misma.

2. En relacion al «documento 4», no se firmoé ningin Con-
venio o Acuerdo con Television Espaiiola para la retransmi-
sioén del espectaculo en el programa «Millenium Day». No
obstante lo anterior, se adjunta documentacidn explicativa de
la naturaleza y objetivos de «2000 HOY» para la retransmision
de un programa global sobre la entrada en un nuevo milenio,
constituyendo un consorcio coordinado por la BBC y Ia te-
levisién publica norteamericana PBS-WGBH, y que cuenta
con las televisiones lideres de mas de 40 paises, entre ellas
TVE de Espaiia.

3. En cuanto al procedimiento de adjudicacion (documen-
tos 7, 8 y 10), en el expediente de contratacion se siguio el
procedimiento negociado sin publicidad, adjudicandose por
razones artisticas a la empresa Comediants, S.A. Se adjunta
copia de la resolucion de la Secretaria General Técnica de ad-
judicacion de dicho contrato. Al ser ésta la unica empresa
susceptible de ser adjudicataria del contrato y dada la premu-
ra de tiempo existente, no fue posible constituir mesa de con-
tratacion quedando salvaguardadas sus funciones en orden
a garantizar el cumplimiento de los requisitos de capacidad y
solvencia de la empresa mediante la aportacion de la documen-
tacion justificativa del cumplimiento de dichos requisitos: so-
licitud de certificado de estar al comente en las obligaciones
tributarias con la Comunidad Auténoma de Aragdn, declara-
cion responsable de no incurrir en prohibicion de contratar,
certificado de estar al corriente en las obligaciones tributarias
con la Agencia Tributaria, certificado de estar al corriente en
las obligaciones con la Seguridad Social, y ultimo recibo sa-
tisfecho por el Impuesto de Actividades Economicas. (Se ad-
junta copia de dicha documentacion).

No se publicé la resolucion de adjudicacion del contrato
en el diario oficial autonomico al haberse adjudicado siguien-
do el procedimiento negociado sin publicidad.

4. Respecto al «documento 15», se adjunta el soporte
de la grabacion del espectaculo que fue enviado por Tele-
vision Espaiiola, realizadora de los programas, al Gobierno de
Aragon con posterioridad a la emision del programa.

5. En relacidn a la aclaracion solicitada en el punto 5, da-
das las caracteristicas tan especificas del contrato y por ra-
zones esencialmente artisticas la realizacion del espectaculo
sdlo podia ser encomendada a la adjudicataria del mismo.

6. La fundamentacion de la dispensa de la fianza solicita-
da en la aclaracion nimero 11 se contiene en la Resolucion
de 10 de diciembre de 2000, de la Secretaria General Técnica
de la Presidencia, por la que se acuerda el inicio del expedien-
te y se autoriza el gasto, dispensandose la constitucion de
garantia definitiva dadas las caracteristicas del servicio y la
inmediatez de su realizacion.

En Zaragoza, a 26 de octubre de 2000.

El Secretario General Técnico de la Presidencia
FERNANDO GURREA CASAMAYOR



Boletin Oficial de las Cortes de Aragon. Numero 218 - 26 de marzo de 2002 9225

ALEGACIONES

Universidades

Alegaciones al informe
de fiscalizacion del ejercicio 1999

A la vista del Anteproyecto de informe de fiscalizacion de
la Universidad de Zaragoza correspondiente al ejercicio 1999
efectuamos las siguientes ALEGACIONES:

1. En el apartado I11.X.1.1.1 Estados de Liquidacion del
Presupuesto en la letra a) el informe indica que no se han
formalizado a presupuesto 9 millones de pesetas registran-
dose como deudores no presupuestarios. El importe de
9.100.704 contabilizado en la cuenta extrapresupuestaria
310021 «Anticipos prestaciones sociales» recoge presta-
mos de hasta 400.000 pesetas efectuados a los trabajado-
res de esta Universidad, que deberan ser devueltos en
cantidades iguales durante un maximo de 15 mensualida-
des consecutivas. En ningun caso se trata de retribuciones
abonadas al personal de este Organismo.

2. En la letra b) del apartado I11.X.1.1.1 bajo el epigrafe
Generaciones de Crédito no financiados con ingresos reales,
se indica que existe una financiacién irregular en el expedien-
te de incorporacion de remanentes por importe de 513 millo-
nes de pesetas por mayor recaudacion de Transferencias de
la Diputacion General de Aragon. Estos ingresos realmente
no llegaron a recaudarse. Se optd por solucionar esta defi-
ciencia en el expediente de incorporaciones de remanentes
del ejercicio 2000 al 2001 (Expediente del Presupuesto del
Ejercicio 2001 del que se adjunta copia) aprobado por el Rec-
tor de este Universidad con fecha 12 de junio de 2001. En
este Expediente de modificacion Presupuestaria se plantea la
financiacion de las incorporaciones con cargo a remanente
de Tesoreria y una reduccidon del gasto en el ejercicio 2001
por importe de 224.737.776 pesetas.

3. En la letra b) del apartado I11.X.1.1.1 bajo el epigrafe
Defectos de Justificacion y Otras Incidencias, se indica que
no se han remitido los apartados correspondientes a gastos
con financiacion afectada y Avales concedidos. Ni en este
ejercicio ni en ejercicios anteriores se ha remitido la citada in-
formacion. Con referencia a los gastos con financiacién afec-
tada se incluird la informacidn correspondiente al ejercicio
2000 en la cuenta del citado ejercicio.

4. En la letra b) del apartado I11.X.1.1.1 bajo el epigrafe
Defectos de Justificacion y Otras Incidencias, indica que
existen 557 millones pendientes de abono por parte del Mi-
nisterio de Educacidn. Estos 557 millones corresponden al
pago pendiente por parte del Ministerio de Educacién de la
compensacion a las Universidades Publicas por la reduccion
0 exencion en precios publicos por servicios académico a
alumnos de familias numerosas. El importe anterior no abo-
nado por el M.E.C. podemos desglosarlo en 272 millones que
corresponden al curso 1995/96 y el resto 285 millones que co-
rresponden al curso 1997/98. Con fecha 10 de julio de 2001 se
publica en Boletin Oficial del Estado la LEY 13/2001 sobre con-
cesion de un crédito extraordinario para atender el pago de obli-
gaciones derivadas de la compensacion a las Universidades

Publicas por la reduccion o exencidn en los precios publicos
por servicios académico a alumnos de familias numerosas co-
rrespondientes a los cursos 1996-1997 y 1997-1998. (se ad-
junta fotocopia)

5. Con referencia al apartado I11.X.2.1.2. Procedimientos
de contratacion.

A) a) Criterios selectivos en el contrato nimero 26.

El criterio establecido segun la féormula que rige la pun-
tuacion otorga la maxima puntuacion a la oferta mas econé-
mica. Es facil comprobarlo sustituyendo diferentes valores. El
criterio, por tanto, es coherente con lo expuesto por el Tribu-
nal de Cuentas, si bien sus conclusiones son errdneas en el
informe.

Dentro de este mismo apartado en sus letras a) y b) ha-
cer constar que en relacion con el contrato nimero 25, el acta
de la primera mesa de contratacién no se celebrd el dia 23 de
mayo de 1999, sino el 23 de junio de 1999, siendo por lo tan-
to un error involuntario el que figurara dicho mes de mayo,
pues como ese Tribunal indica, el certificado de Registro y
Archivo hace constar que las proposiciones de las empresas
interesadas en participar en el concurso fueron presentadas
el dia 11 y 14 de junio y por lo tanto el dia 23 de mayo se so-
breentiende que de ninguna manera podian estar las ofertas
en posesion de la Mesa. Por otra parte en el Acta de la Pri-
mera convocatoria, en la que tuvo lugar 1 apertura de propo-
siciones (depositadas en el Registro General los dias 11y 14
de junio) queda convocada la Mesa para el dia 25 de junio,
es decir dos dias después de la apertura de plicas. Igualmen-
te, en la propuesta que los componentes de la Mesa de Con-
tratacion hacen al 6rgano de Contratacion de la Universidad
(cuya copia obra en poder de ese Tribunal) se puede leer que
las Mesas se celebraron los dias 223 y 25 de junio de 1999 y
lo mismo se dice en la publicacion de la adjudicacion en el
B.O.E. del lunes 19 de julio de 1999, por lo que, de lo anterior-
mente expuesto, se puede deducir que solamente se trata de
un error involuntario (se adjuntan fotocopias)

6. Con referencia al apartado 111.X.2.2.2. Ejecucion de los
contratos.

a) La premiosidad con la que el Excmo. Ayuntamiento de
Zaragoza diligencia la concesion de licencias obliga a que la
solicitud se curse con muchos meses de antelacion a la con-
vocatoria de licitacion. No obstante, con objeto de cumplir la
programacion econémica anual, en ocasiones se ha procedi-
do a la licitacion de la obra transcurridos varios meses desde
la solicitud de licencia y cuando de los informes municipales
se infiere que su concesion esta proxima a realizarse. En con-
creto, el de las obras de Centro de Documentacion y Hospital
Clinico Veterinario, la solicitud de licencia se realiza en Mayo
de 1999. Nunca habia ocurrido y no tiene porque ocurrir, que
la concesion de licencia se demore por espacio de 11 meses.
De no haber adjudicado la obra del Hospital Clinico Veterina-
rio antes del 31 de diciembre de 1999 no hubiera sido posible
obtener los retornos de la Comunidad Europea, ya que se tra-
ta de una obra elegible en el operativo 97-99, Objetivo 2, Eje
prioritario 3 FEDER, habiéndose perdido la cofinanciacion.

b) La paralizacion de las obras es debida a la aceptacion de
un recurso por parte del Excmo. Ayuntamiento a su resolucion
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de aprobacion de licencia. En la duda legal sobre la obliga-
toriedad de elaborar un estudio de detalle del Campus don-
de se ubica el edificio y ante la sospecha —luego infunda-
da— de que se hubieran superado los parametros de super-
ficie edificable, el Excmo. Ayuntamiento, en sesion plenaria,
acordo paralizar las obras atendiendo el recurso presentado
por D. Manuel Arjona y D. Manuel Serrano hasta en tanto se
contrastase la veracidad de las afirmaciones vertidas en el
recurso. Constatada la legalidad urbanistica de la actuacién
con el Estudio de Detalle, el Excmo. Ayuntamiento resolvid
la conexion de las mesas y bancadas de laboratorios a la red
RACI de la Universidad, cuya encomienda estaba en el

instalador adjudicatario de las obras del edificio. Hasta en
tanto no se concluyeron las citadas instalaciones no pudo
realizarse la instalacion interior, conexionado y verificacion
de la red informatica en bancadas y mesas. Una vez realiza-
do y verificado su buen funcionamiento se procedié a firmar
el acta de recepcion.

Igualmente con referencia a este apartado se adjunta cer-
tificado de finalizacion del expediente de suministro objeto
del contrato niimero 24.

La Vicegerente de Asuntos Econdmicos
ROSA CISNEROS LARRODE
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