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12. CAMARA DE CUENTAS
12.2. OTROS INFORMES

Informe de fiscalizaciéon del Ayuntamiento de Huesca, ejercicio 2020.
PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragén, en sesién celebrada el dia 31 de agosto de 2022, ha conocido el Informe
de fiscalizacién del Ayuntamiento de Huesca, ejercicio 2020, remitido a estas Cortes por la Cédmara de Cuentas, y
de conformidad con lo establecido en el articulo 320 del Reglamento de las Cortes, acuerda su remisién a la Co-
misién Institucional y de Desarrollo Estatutario y a la Ponencia de relaciones con la Camara de Cuentas.

Se ordena su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragédn, de conformidad con lo establecido en el
articulo 13 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cémara de Cuentas de Aragén.

Zaragoza, 31 de agosto de 2022.

El Presidente de las Cortes
JAVIER SADA BELTRAN

EL CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora que le atri-
buyen el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragén y el articulo 6.1 de la Ley 11/2009, de 30 de diciem-
bre, de la Cdmara de Cuentas de Aragén, en sesidn celebrada el dia 14 de julio de 2022, ha aprobado el Infor-
me de fiscalizacién del Ayuntamiento de Huesca, ejercicio 2020.
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1. INTRODUCCION

La Cémara de Cuentas de Aragédn ha fiscalizado la cuenta general 2020 del Ayuntamiento de Huesca. Se ha
realizado una auditoria financiera de las cuentas municipales del ejercicio 2020 y una auditoria de cumplimiento
de la normativa aplicable, en las dreas de personal, contratacién y subvenciones.

El articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragén vy el articulo 6 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre,
atribuyen a la Cdmara de Cuentas de Aragén la competencia para efectuar esta fiscalizacién.

El trabajo se ha desarrollado por un equipo de cinco personas (tres técnicos, un ayudante y una directora de
auditoria).

Agradecemos la disposicién y colaboracién del personal del Ayuntamiento con el equipo de auditoria en su
labor de fiscalizacién.

1.1. AMBITO SUBJETIVO; AYUNTAMIENTO DE HUESCA

Huesca es el municipio capital de la provincia de Huesca y la Comarca de la Hoya de Huesca. Segin datos del
INE, a 1 de enero de 2021 su poblacién ascendia a 53.429 habitantes, siendo la segunda ciudad de Aragén por
poblacién, después de Zaragoza.

El marco normativo bdsico aplicable al Ayuntamiento de Huesca estd constituido por la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en mate-
ria de Régimen Local aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, la ley 7/1999, de 9 de
abril, de Administracién Local de Aragén, y a normativa de desarrollo y sectorial vigente.

El Municipio de Huesca, de acuerdo con el articulo 11 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local (LBRL), tiene personalidad juridica y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.
Son elementos del Municipio el territorio, la poblacién y la organizacién.

En los articulos 25 y siguientes de dicha norma se establecen las competencias de los municipios, los servicios
de obligada prestacién y la posibilidad de que tanto el Estado como la Comunidad Auténoma puedan delegar en
ellos el ejercicio de sus respectivas competencias.

El Ayuntamiento ha comunicado que realiza los servicios dispuestos en el articulo 26 con la siguiente forma de
gestion:

Servicio prestado Modelo de gestion
Alumbrado publico Gestion Directa propia
Cementerio
Abastecimiento de agua potable
Alcantarillado
Parques y jardines
Servicios sociales
Prevencion y extincion de incendios
Medio ambiente

Limpieza viaria (prestacion parcial)

Actividades e instalaciones deportivas de uso publico Gestion directa por organismo auténomo

Actividades y gestion del Palacio de Congresos Gestion directa por sociedad mercantil municipal
Transporte urbano de viajeros en la ciudad Gestion indirecta mediante concesién

Residuos urbanos Gestion indirecta mediante convenio

Servicios de biblioteca Gestion indirecta por contrato administrativo especial

El Estatuto de Autonomia de Aragédn, en su articulo 82, define a los municipios como las entidades territoriales
bdsicas, dotadas de personalidad juridica propia y autonomia para la gestién de sus competencias y los intereses
de la colectividad a la que representan, desarrolldndose sus disposiciones en la Ley 7/1999, de Administracién
Local de Aragén (LALA).
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La Entidad Local estd regida por el Pleno del Ayuntamiento formado por 25 concejales y lo preside el alcalde.
El Gobierno del municipio estd constituido por el alcalde y ocho concejales que constituyen la Junta de Gobierno
Local (Decreto 3447/2019, de 7 de agosto, sobre composicién y competencias de la Junta de Gobierno Local).

La estructura orgdnica del Ayuntamiento, de acuerdo con el Decreto 3063/2019, 9 de julio, que establece el
organigrama de dreas y servicios es la siguiente:

Tecnologia y Administracién Electrénica
Personas y Organizacién
Relaciones Institucionales y Participacién Ciudadana
Hacienda y Fondos Europeos
Urbanismo
Cultura y Fiestas
Servicios Generales y Medio Ambiente
Derechos Sociales e Igualdad
Desarrollo, Comercio y Turismo
Seguridad Ciudadana y Movilidad

Las entidades dependientes y adscritas al Ayuntamiento de Huesca son las siguientes:

— Organismo auténomo: Patronato Municipal de Deportes.

— Sociedad mercantil cuyo capital social pertenece integramente al Ayuntamiento: Palacio de Congresos de

Huesca S.A.

Los estados principales de la cuenta anual del Ayuntamiento, el Patronato Municipal de Deportes y el Palacio de
Congresos se muestran en los anexos Il a V del presente informe.

En el ejercicio 2020, el presupuesto definitivo del Ayuntamiento de Huesca se situé en 57.380.327 euros.

El presupuesto de ingresos presenta unos derechos reconocidos netos de 51.732.579 euros, un 90 % de las
previsiones definitivas totales, y un 95,5 % del total de dichos derechos corresponde a las operaciones no financie-
ras.

La recaudacién neta, 48.341.535 euros, supuso un 93,4 % del total de estos derechos.

Los ingresos por transferencias corrientes y de capital se han incrementado en 1.609.052 euros respecto al
ejercicio anterior y compensan las disminuciones resultantes de los efectos de la crisis sanitaria en la recaudacién
tributaria de los restantes capitulos del presupuesto de ingresos.

Capitulo PD DRN DRN/PD RN RN/DRN
Total Operaciones Corrientes 47.383.341 46.937.502 99,06 % 44.253.539 94,28 %
Total Operaciones de Capital 1.516.051 2.451.283 161,69 % 1.760.002 71,80 %
Total Operaciones no Financieras 48.899.392 49.388.785 101,00 % 46.013.541 93,17 %
Total Operaciones Financieras 8.480.935 2.343.794 27,64 % 2.327.994 99,33 %
TOTAL 57.380.327 51.732.579 90,16 % 48.341.535 93,45 %

En el drea de gastos, los créditos iniciales (51.392.813 euros) se incrementaron durante el ejercicio en un 11,7
% (5.987.513 euros). La ejecucion de los créditos definitivos se situd en 50.431.443 euros, el 87,9 % del total.
Agrupando por tipos de operaciones, se observa que la ejecucién es mayor en el drea de operaciones corrientes
no financieras y en las operaciones financieras, siendo las operaciones de capital las que presentan un menor
porcentaje de ejecucién:

Capitulo cD ORN ORN/CD Pagos Pagos/ORN
Total Operaciones Corrientes 43.994.351 40.597.020 92,28 % 38.268.304 94,26 %
Total Operaciones de Capital 10.095.325 6.682.854 66,20 % 6.196.953 92,73 %
Total Operaciones no Financieras 54.089.676 47.279.874 87,41 % 44.465.257 94,05%
Total Operaciones Financieras 3.290.652 3.151.569 95,77 % 3.151.569 100,00 %

TOTAL 57.380.328 50.431.443 87,89 % 47.616.826 94,42 %
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Con relacién al organismo auténomo Patronato Municipal de Deportes, su presupuesto es de 3.356.694 euros,
dedicado fundamentalmente a gastos de personal (1.181.610 euros) y gastos corrientes en bienes y servicios
(1.858.254 euros). Sus ingresos provienen de las tasas que percibe por sus actividades y de la transferencia co-
rriente que le hace el Ayuntamiento para su funcionamiento.

La ejecucién del presupuesto de gastos se sitia en el 84 % de los créditos definitivos de este.

La sociedad Palacio de Congresos de Huesca S.A.U. presenta un importe de balance de 284.613 euros, siendo
la mayor partida del activo la tesoreria (209.463 euros) y las deudas a corto plazo y acreedores en el pasivo
(183.458 euros).

Su cuenta de resultados presenta unos ingresos de explotacién de 420.534 euros y un importe neto de la cifra
de negocios de 164.016 euros. Su gastos principales son los de explotacién (417.407 euros) y el gasto de perso-
nal (132.163 euros).

En 2020 presenta un beneficio de 8.060 euros.

En el estado consolidado de ingresos y gastos del Ayuntamiento ambas entidades tienen un impacto muy pe-
quefio, como se aprecia porcentualmente en el siguiente grdfico:

PARTICIPACION EN EL ESTADO CONSOLIDADO DE

INGRESOS Y GASTOS 2020
120,00
100,00
80,00
60,00
40,00
20,00
0,00 I
Ayuntamiento de Huesca OA Patronato Municipal Palacio de Congresos de
Deportes. Huesca S.A.U.

W ingresos gastos

L . OA Patronato Palacio de Con-
Participacién en el estado conso- Ayuntamiento

. Municipal gresos de Huesca

lidado presupuestos 2020 de Huesca S S.ALU.
Ingresos 98,18 % 5,19 % 1,11%
Gastos 98,46 % 5,52 % 1,07 %

1.1.1. Resultados de fiscalizaciones anteriores realizadas por las instituciones de control ex-
terno

El Tribunal de Cuentas realizé la fiscalizacién de las cuentas anuales del Ayuntamiento de los ejercicios 2008 y
2011.

En su informe, se observan las siguientes cuestiones relevantes en la actividad econémico-financiera y contable
municipal:

— Existen incidencias en el cumplimiento de algunos principios contables que repercuten en la imagen fiel de
los estados financieros. En general, el reconocimiento de los derechos por subvenciones se realizé antes de que las
entidades concedentes hubiesen reconocido su obligacién u ordenado el libramiento de los fondos. Ademds, no se
contabilizaron las cesiones de suelo, no se reclasificaron las infraestructuras destinadas al uso general ni se dota-
ron amortizaciones. Tampoco se dotaron provisiones que, aun no generando obligaciones exigibles, se correspon-
dian con riesgos previsibles o pérdidas eventuales, ni se registraron en contabilidad patrimonial los gastos deven-
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gados pendientes de aplicar a presupuesto.

— No existe un inventario de bienes.

— Se detectaron deficiencias e ineficiencias en el drea de tesoreria.

— Se observaron deficiencias en la contratacién administrativa relativas a los criterios de la contratacién, y
justificacién de diversos aspectos de la tramitacién y ejecucién de los contratos.

— En el drea de ingresos se detectaron incidencias en las liquidaciones de tasas, gestién de multas y gestidn
recaudatoria de ingresos.

— En el drea de personal la fiscalizacién detecté incoherencias entre las relaciones de puestos de trabajo, los
anexos de personal de los presupuestos y los créditos presupuestados en el capitulo de gastos de personal.

— En cuanto a las entidades dependientes, el Tribunal cuestiond su autonomia operativa y en el caso de la
sociedad, también la necesidad de su existencia atendiendo a las operaciones de tréfico realizadas.

La Cémara de Cuentas ha revisado las cuentas anuales del Ayuntamiento rendidas en la Plataforma de rendi-
cién de cuentas de las EELL, dentro de los trabajos anuales de fiscalizacién del sector publico local aragonés y
también ha fiscalizado su actividad en diversos informes de fiscalizacién de actuaciones en materia medioambien-

tal (2018), acuerdos contrarios a reparos de la Intervencién (2014 y 2015) y reconocimientos extrajudiciales de
crédito aprobados (2018).

1.2. OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

Se ha realizado la fiscalizacién de la actividad econémico-financiera llevada a cabo por el Ayuntamiento de
Huesca en el ejercicio 2020, a través de los siguientes trabajos:

— Una auditoria financiera, para verificar si las cuentas anuales de la entidad del ejercicio 2020 se han rendi-
do respetando las normas que le son de aplicacién respecto a plazo, estructura y contenido y si se presentaron de
acuerdo con los principios y normas contables definidos en el Plan General de Contabilidad Piblica, para ofrecer
la imagen fiel de la actividad desarrollada y de la situacién patrimonial y financiera.

— Una auditoria de cumplimiento de las normas que rigen la actividad econémico-financiera del sector pdblico
local en la gestién llevada a cabo por el Ayuntamiento en el ejercicio, en especial en el drea de personal, contra-
tacién y subvenciones.

En particular, se han analizado los contratos de emergencia adjudicados por el Ayuntamiento para hacer frente
a las necesidades derivadas de la pandemia del COVID-19.

1.3. AMBITO TEMPORAL

El alcance temporal de la fiscalizacién se circunscribe al ejercicio 2020. No obstante, los trabajos de auditoria
se han extendido a ejercicios anteriores o al posterior en los siguientes casos:

— Existencia de actuaciones de ejercicios anteriores que afecten directamente a los estados financieros a 31 de
diciembre de 2020 o a las actuaciones gestionadas en dicho ejercicio.

— Existencia de hechos posteriores al cierre que alteran el reflejo contable a 31 de diciembre de 2020 o im-
pactan en la gestién llevada a cabo.

— Aspectos que, por su importancia, deben ser puestos de manifiesto para una mejor comprensién del informe,
aunque no existieran a la fecha del cierre de las cuentas.

1.4. UNIDADES MONETARIAS

Con cardcter general, todos los importes recogidos en el informe se expresan en euros salvo mencién expresa
en confrario.

1.5. LIMITACIONES AL ALCANCE

En la auditoria financiera se han producido las siguientes limitaciones parciales al alcance:

— Inmovilizado no financiero: La falta de documentacién sobre cesiones de bienes u otras operaciones, la
composicién del patrimonio publico del suelo y un inventario incompleto, en el que no figuran la totalidad de los

bienes, su valor y amortizacién ha impedido realizar el ajuste contable necesario para que la contabilidad refleje
la totalidad de bienes del inmovilizado no financiero y su amortizacién.
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— Inversiones financieras: la informacién sobre determinadas participaciones en empresas (Acciones del
Club Deportivo Pefias Recreativas, Gas Aragén S.A., Central de Reservas Turisticas de Aragén, Fundacién Huesca
Congresos) es incompleta por lo que no se ha podido realizar el ajuste contable necesario para su fiel reflejo en
cuentas ni valorar la necesidad de la provisién por deterioro en su caso.

— Deudas a corto y largo plazo: No se ha obtenido informacién del saldo inicial de la cuenta 561, De-
pésitos recibidos a corto plazo, por lo que no se ha podido verificar su contenido y adecuacién a las normas con-
tables.

En la auditoria de cumplimiento, se ha producido la siguiente limitacién parcial al alcance en el area de
personal al no remitirse la siguiente documentacién:

— Acuerdos/resoluciones de revisiones de valoracién de los puestos de trabajo o, en caso contrario, la corres-
pondencia de los incrementos realizados con los aumentos previstos en las leyes de presupuestos generales del
Estado anuales'.

— Resolucién o acuerdos que justifiquen el establecimiento y la retribucién actual por conceptos de superior
categoria, festividad, turnicidad, nocturnidad, gratificaciones, antigiedad, cdlculo del valor de la hora extraordina-
ria y complementos de nivel del puesto de trabajo?.

— Regulacién de los conceptos salariales de aplicacién a los trabajadores de la escuela taller.

— No se han aportado determinadas resoluciones de adscripcién provisional de algunos expedientes de la
muestra®.

2. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE GESTION, DIRECCION Y CONTROL DE LA ENTIDAD
CON RELACION A LAS CUENTAS ANUALES

En los articulos 19 y siguientes de la LRBRL, se establecen los 6rganos de gobierno y administracién del Ayun-
tamiento: el Pleno, y los érganos superiores, es decir, el Alcalde y la Junta de Gobierno, asi como los distintos 6r-
ganos desarrollados en el Reglamento orgdnico municipal y las competencias de gobierno y administracién del
municipio.

En el Ayuntamiento de Huesca las competencias y atribuciones de los érganos de gobierno y administracién del
municipio se concretan en el Texto refundido del Reglamento orgdnico municipal (articulos 13 y siguientes).

El Pleno (articulo 22 de la LRBRL y 13 del Reglamento orgdnico ejerce el control y la fiscalizacién de los érga-
nos de gobierno del municipio.

El Alcalde (articulo 21 de la LRBRL y 22 del Reglamento orgdnico) dirige el Gobierno y la Administracién muni-
cipal y le corresponden las funciones de desarrollo de la gestién econémica y rendicién de cuentas.

Con relacién a la Cuenta General, el articulo 212 del TRLRHL establece que la Intervencién formaré la cuenta
general y la someterd al informe de la Comisién especial de Cuentas del Ayuntamiento que emitird informe al res-
pecto.

La cuenta general estd integrada por la cuenta del Ayuntamiento, la del organismo auténomo, Patronato Muni-
cipal de Deportes, aprobada por su Consejo Rector, y la de la sociedad mercantil Palacio de Congresos de Huesca
S.A.U. aprobada por su Consejo de Administracién. Ambas cuentas se rinden al Ayuntamiento para su integracién
en la cuenta general.

Con dicho informe y el resultado de su exposicién publica, se someterd al Pleno que podrd aprobarla o recha-
zarla. Una vez el Pleno se haya pronunciado, la Cuenta serd rendida por el Alcalde en los plazos que este mismo
articulo establece.

El Pleno del ayuntamiento aprobé la cuenta general del ejercicio 2020 formada por la Intervencién y rendida
por el Alcalde, en su sesién de 28 de septiembre de 2021 dentro del plazo establecido en el articulo 212.4 del
TRLRHL. Dicha cuenta se remitié al Tribunal y a la Camara de Cuentas a través de la Plataforma de EELL el 15 de
octubre de 2021, dentro del plazo legal establecido en el articulo 223.2 de la citada norma.

La Intervencién General es el érgano que, con plena autonomia, ejerce la funcién de control y fiscalizacién de
la actividad del Ayuntamiento, segin establecen los articulos 214 y siguientes del TRLRHL y el Real Decreto
424/2017 de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno de las entidades del Sector
Publico Local.

! Alegacién 13.4.
2 Alegaciones 13.15y 13.17
3 Alegacién 13.17. En alegaciones se aporta nombramiento del puesto de trabajo
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3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre las cuentas anuales del Ayuntamiento de Huesca co-
rrespondientes al ejercicio 2020 y sobre la legalidad de las operaciones efectuadas en el ejercicio basada en
nuestra fiscalizacién.

Para ello, hemos llevado a cabo la misma de conformidad con los principios fundamentales de fiscalizacién de
las Instituciones Piblicas de Control Externo aplicando las normas internacionales de auditoria del sector pdblico
nivel lll (ISSAI-ES 400) y IV (ISSAIES 4000) y las guias précticas de fiscalizacién de los OCEX (GPF-OCEX 4000,
4001 y 4320). Dicha normativa exige que se cumplan los requerimientos de ética, asi como que planifiquemos y
ejecutemos la fiscalizacién con el fin de obtener una seguridad razonable de que las cuentas anuales estén libres
de incorrecciones materiales y que las actividades y operaciones financieras realizadas y la informacién reflejada
en los estados financieros del ejercicio 2020 resultan conformes en todos los aspectos significativos con las normas
aplicables.

Una auditoria requiere la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre los importes y
la informacién revelada en las cuentas anuales y sobre el cumplimiento de la legalidad de las operaciones. Los pro-
cedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de los riesgos, tanto de incorreccién
material en las cuentas anuales, debida a fraude o error como de incumplimientos significativos de la legalidad. Al
efectuar dichas valoraciones del riesgo el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para la formulacién de
las cuentas anuales, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las cir-
cunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control interno de la empresa.

Una auditoria también incluye la evaluacién de la adecuacién de las politicas contables aplicadas y de la razo-
nabilidad de las estimaciones contables realizadas por los responsables, asi como la evaluacién de la presentacién
de las cuentas anuales tomadas en su conjunto.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y adecuada
para emitir una opinién de auditoria financiera respecto a las dreas de las cuentas fiscalizadas y nuestra opinién
sobre el cumplimiento de determinadas obligaciones legales y reglamentarias, expresadas ambas en forma de
seguridad razonable.

4. TRAMITE DE AUDIENCIA

El resultado de las actuaciones de fiscalizacién practicadas se notificé el 23 de mayo de 2022 al Alcalde Pre-
sidente del Ayuntamiento de Huesca. abriéndose el tramite de audiencia de un mes para formular alegaciones y
presentar los documentos y los justificantes que el Ayuntamiento considerase convenientes, de conformidad con lo
que prevén el articulo 11 de la Ley 11/2009, de la Cdmara de Cuentas de Aragén y el articulo 34 del Reglamen-
to de Organizacién y Funcionamiento.

El Ayuntamiento de Huesca solicité la ampliacién del plazo para realizar alegaciones, concediéndose por la
Cdmara de Cuentas el 23 de junio la prérroga por quince dias més, hasta el 11 de julio de 2022.

La alegaciones se remitieron por el Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Huesca a la Camara de Cuentas el
1 de julio de 2022.

De acuerdo con el principio contradictorio que rige los procedimientos de fiscalizacién de la Cédmara de Cuen-
tas, las alegaciones recibidas han sido analizadas y evaluadas. El resultado de este andlisis se expone de la si-
guiente manera. Cuando el contenido de las alegaciones se ha aceptado se produce la consecuente modificacién
del texto del Informe provisional. Si se trata de alegaciones que contienen explicaciones que confirman los hechos
y valoraciones expuestas en la fiscalizacién, contienen criterios o afirmaciones que no se han justificado de forma
adecuada en el escrito de formulacién, o son simples manifestaciones de la voluntad de subsanar las deficiencias
en el futuro, la Cdmara de Cuentas no ha modificado el Informe ni emitido opinién sobre el contenido de tales
alegaciones.

Se han recibido diecisiete alegaciones cuyo contenido integro se incluye en el anexo Xl de este Informe. Y en el
anexo XlI se incluye el tratamiento dado por la Cémara de Cuentas a las alegaciones formuladas.

Respecto a las incidencias e incumplimientos detectados por la fiscalizacién en el ejercicio 2020, en todas las
alegaciones se pone de manifiesto que el Ayuntamiento ha aceptado, con cardcter general, las propuestas y reco-
mendaciones del informe y ha procedido o estd en fase de regularizacién de las incidencias detectadas, habiendo
corregido algunas de ellas ya durante los trabajos de fiscalizacién. En fase de alegaciones ha remitido documen-
tacién justificativa de varias correcciones efectuadas. Lla Cdmara de Cuentas agradece la prontitud del Ayunta-
miento para corregir y mejorar los incumplimientos detectados.
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En consecuencia, las recomendaciones de este informe han sido total o parcialmente puestas en préctica.

No obstante, ha de advertirse que las conclusiones de la fiscalizacién del informe se refieren al ejercicio audi-
tado, que es el 2020, y ponen de manifiesto la situacién existente en ese ejercicio, por lo que las regularizaciones
posteriores de las incidencias no alteran el contenido del informe, sin perjuicio de poner de manifiesto en este epi-
grafe su realizacién y detallarlo en el anexo de tratamiento de las alegaciones de este informe.

5. AUDITORIA FINANCIERA

5.1. OPINION DE AUDITORIA FINANCIERA

En nuestra opinidn, excepto por los posibles efectos de las limitaciones al alcance sefialadas en el apartado 1.5
y los hechos descritos en el apartado 4.2, Fundamento de la opinién de auditoria financiera con salvedades, de
este informe, , sus resultados econémico y presupuestario correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha
fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera piblica que resulta de aplicacién y, en
particular, con los principios y criterios contables y presupuestarios contenidos en el mismo.

5.2. FUNDAMENTO DE LA OPINION DE AUDITORIA FINANCIERA CON SALVEDADES

Como resultado del trabajo efectuado, se han puesto de manifiesto durante el ejercicio 2020 los siguientes
incumplimientos en el drea financiera cuyo andlisis se realiza a continuacién:

— Inmovilizado no financiero. No recoge fielmente la situacién real no pudiéndose garantizar que su saldo incluya
la totalidad de los bienes de inmovilizado; no se contabilizan las cesiones de bienes; no se realiza la dotacién a la
amortizacién del inmovilizado, no es posible verificar la realidad del saldo del patrimonio publico del suelo.

— No existe un inventario contable actualizado que incluya todas los datos bdsicos sobre los bienes, valoracién,
vida dtil, mejoras, etc. que exigen tanto el reglamento de bienes de las Corporaciones Locales como la Ley de Ad-
ministracién Local de Aragén y el REBASO.

— El saldo de las inversiones financieras contiene partidas que deben darse de baja y otras, como la participacién
en la sociedad dependiente del Ayuntamiento, no figuran contabilizadas. Ademds, se incluyen erréneamente los
anticipos de némina que deben registrarse en el epigrafe de deudores.

— Tanto los deudores como los cobros pendientes de aplicacién y, en el éGmbito presupuestario, los ingresos han
de contabilizarse con el criterio de devengo y no con el de cqja.

— Deben registrarse en el patrimonio neto las subvenciones de capital recibidas.

— los saldos de las cuentas de deudas a corto y largo plazo y acreedores deben regularizarse para que reflejen la
situacién actual de la actividad econémico-financiera.

5.2.1. Inmovilizado no financiero

El inmovilizado no financiero no recoge fielmente la situacién de los bienes del Ayuntamiento, por las causas
que se sefialan a continuacién y por la inexistencia de un adecuado inventario de bienes.

El inventario existente no es completo ni esta actualizado en cuanto a datos y caracteristicas de los bienes, su
valor, amortizacién, situacién juridica, efc., lo que ha impedido verificar los saldos contables y proponer los ajustes
correspondientes, constituyendo una limitacién parcial al alcance de esta drea como se ha puesto de manifiesto en
el apartado 1.5 de este informe.

1. Inmovilizado material. Altas y bajas del ejercicio Cesién de bienes de inmovilizado. Las altas registradas
en el ejercicio ascienden en su totalidad a 5.771.827 euros, representando las de Infraestructuras un 65 % del
total.

La verificacién realizada indica que el registro de estas operaciones es correcto. Sin embargo no figuran en
contabilidad las cesiones de bienes y derechos de superficie que, atendiendo a la norma de reconocimiento y valo-
racién n° 19 del PGCP (Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, e Instruccién del modelo normal de contabilidad
local probado por Orden EHA/1781/2013, de 20 de septiembre), deberian figurar registradas en ella. La Cédma-
ra de Cuentas ha tenido conocimiento de las siguientes:
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Concepto Bien de inmovilizado

Cesidn gratuita a favor de Aragon Plataforma Logistica SAU de dos
fincas municipales integradas en el patrimonio publico del suelo
con destino a la implantacién de un centro de datos promovido Finca Urbana 0845325YM1604N000LNA
por Amazon ata Services Spain, S.L.

Finca Urbana 0845326YM1604N0001KA

Terreno calificado como suelo Urbano
inscrita en el tomo 2.375, libro 794, folio
72, finca 49.155.

Reversidn al Ayuntamiento del derecho de superficie cedido gra-
tuitamente a una Asociacion sin fin de lucro

Adquisicion por cesidn de parcela propiedad del Ministerio de
Hacienda para la construccién del centro de emergencias y seguri-  Finca rustica 22901A002002250000QW
dad ciudadana

Tampoco figura contabilizada ninguna ofra cesién de bienes y derechos que pueda haberse formalizado con
anterioridad. La Cédmara de Cuentas ha detectado la cesién de los inmuebles ubicados en la ¢/ Coso Alto 16-18 y
¢/ Moya 4 de Huesca, cedidos gratuitamente por el Gobierno de Aragén el 7 de septiembre de 2016 por diez
afos, cuyo registro contable no existe. El valor catastral de ambos inmuebles en 2016, segin el documento de
cesién, era de 1.504.998 euros.

Pese a que esta cesién no estd contabilizada, en 2020 se realiza un contrato menor de obra “Fase 2 de ade-
centado de despachos 24 a 35 en la Planta 2° del Edificio de la Antigua Audiencia de Huesca”, y por él si se
registra un alta de inmovilizado por un importe total de 20.792 euros.

Segun indican las citadas normas de reconocimiento y valoracién 18 y 19 del PGCP, las cesiones por un perio-
do inferior a la vida 0til del bien deben registrarse en el inmovilizado intangible por el valor razonable del derecho
de uso del bien cedido. En las cuentas 130, Subvenciones para la financiacién del inmovilizado no financiero y de
activos en estado de venta, y 209, Otro Inmovilizado Intangible, no figura ningin importe.

No es posible determinar el ajuste contable ni por las cesiones llevadas a cabo en 2020 ni por las anteriores
que pudieran estar vigentes al no facilitar el Ayuntamiento de Huesca informacién sobre la totalidad de cesiones
existentes, los valores razonables actuales de las fincas o derechos en cesién, su duracién etc.

2. Patrimonio Publico del Suelo. Las cuentas que integran este epigrafe del balance presentan el siguiente
movimiento en el ejercicio 2020:

N2 cuenta Denominacion Saldo inicial Altas Bajas Saldo final
Patrimonio publico del suelo 80.776.047 - - 80.776.047
240 Terrenos 80.776.047 - - 80.776.047

El saldo de este epigrafe se dio de alta a partir del inventario que se realizé en 2018, pero el Ayuntamiento no
ha podido facilitar la documentacién que detalle la composicién de este saldo, invariable desde 2018, ni dato
alguno que permita constatar que se ha respetado el uso y destino del suelo que integra este patrimonio.

3. Amortizacién del Inmovilizado. El Ayuntamiento de Huesca no ha realizado amortizacién del inmoviliza-
do ni en 2020 ni en los ejercicios precedentes.

Al no disponerse del detalle de las caracteristicas de los bienes que constan inventariados, entre ellas el valor
de los bienes y su vida util, no es posible estimar un célculo del importe de la amortizacién del ejercicio, ni el co-
rrespondiente ajuste con relacién a ejercicios anteriores.

La dotacién de la amortizacién incrementaria el gasto en la cuenta de pérdidas y ganancias, minorando el
resultado del ejercicio, y la amortizacién acumulada de ejercicios anteriores, al registrarse, disminuiria las reservas
del Ayuntamiento.

5.2.2. Inventario de bienes

En el epigrafe 1.5 de este informe se pone de manifiesto la existencia de una limitacién parcial al alcance de
esta drea por la falta de informacién en el ejercicio de la fiscalizacién. Sin perjuicio de ello, en el inventario de
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bienes, segin la documentacién analizada no figuran todos los requisitos legales exigidos en los articulos 30 a 32
del REBASO. Solo consta el cédigo del bien, su denominacién y su valor en inventario, sin incluir las fechas ni
datos de adquisicién, coste de esta, valor de venta, inversiones y mejoras, etc.

El secretario municipal, mediante informe de 28 de abril de 2021, ha puesto de manifiesto a la Camara de
Cuentas que “desde la elaboracién del inventario, que quedé actualizado a 1 de enero de 2018, hasta la actuali-
dad la gestién patrimonial ha conllevado el alta y baja de bienes patrimoniales y derechos reales sobre los mis-
mos, que si bien han sido reflejados en la aplicacién informdtica en sus aspectos juridicos no lo han sido desde el
punto de vista contable.

Esto implica que desde el afio 2018, las inversiones patrimoniales no se han incorporado al inventario y el
Ayuntamiento actualmente carece de medios personales para abordar esta tarea. Por otro lado, el contrato de
mantenimiento de la aplicacién informdtica de Coreinvent.es finalizé en el mes de octubre de 2020, lo que implica
que en este momento el Ayuntamiento carece de asistencia técnica en el mantenimiento de esta aplicacién. Esto
implica que desde su aprobacién plenaria, hasta la fecha no se ha llevado a cabo la actualizacién contable”.

El dnico dato contable que existe es el asiento efectuado en 2018, por 423.455.322 euros, pero la falta de
informacién sobre el detalle de su contenido ha impedido vincular estos datos con los del inventario realizado en
2018, también insuficientes.

La falta de actualizacién impide determinar el importe real del inmovilizado, la situacién de los bienes y el ajus-
te contable que permitiera el reflejo adecuado en las cuentas de todos los bienes y las operaciones llevadas a ca-

bo.
5.2.3. Inversiones financieras

Los importes que figuran en los saldos de este epigrafe deben ser revisados y regularizados ya que no contem-
plan la realidad actual de las inversiones financieras del Ayuntamiento. Como hecho posterior, ha de sefalarse
que la Intervencién municipal estd trabajando actualmente en la citada regularizacién.

Como hecho posterior, segin ha informado el Ayuntamiento en fase de alegaciones, se ha procedido a la regu-
larizacién de algunas inversiones financieras aprobandose por el Pleno el 28 de junio de 2022.

Inversiones financieras a largo plazo

1. El saldo del epigrafe de inversiones financieras a largo plazo en entidades del grupo, multigrupo y asociadas es
el que se contabilizé con el inventario realizado por el Ayuntamiento en 2018, momento en el que se dio de baja
el saldo anterior y se registré el nuevo saldo, que no presenta movimientos desde entonces.

El detalle del epigrafe V del activo del balance es el siguiente:

N2 cuenta Denominacion Saldo inicial  Altas Bajas Saldo final

V. INVERSIONES FINANCIERAS A LARGO PLAZO EN ENTIDADES DEL GRUPO, MULTIGRUPO Y ASOCIADAS
INVERSIONES FINANCIERAS EN PATRIMONIO DE SO-

CIEDADES 4.801.712 4.738.328

2511 En soued'ades mercantiles y sociedades 4737719 4.737.719
cooperativas

CREDITOS Y VALORES REPRESENTATIVOS DE DEUDA 63.993 609

2520 Valores representativos de deuda a 609 609
largo plazo

253 Créditos a largo plazo a entidades del 63.384 (63.384) 0

grupo, multigrupo y asociadas

A. El saldo de la cuenta 2511, Inversiones en sociedades mercantiles y sociedades cooperativas; corresponde
integramente a la participacién del Ayuntamiento en la sociedad Plataforma Logistica de Huesca S.L, PHLUS, que
fue absorbida el 19 de junio de 2018 por Aragén Plataforma Logistica S.A.U., sociedad que se cre6 por Decreto
179/2018, de 23 de octubre, del Gobierno de Aragén, y cuyo capital pertenece integramente a la Corporacién
Empresarial Publica de Aragén. El Ayuntamiento de Huesca debié haber dado de baja, al menos desde el momen-
to de la absorcién, su participacién en el capital social de PLHUS que en el afio 2020 ain mantenia contabilizada
indebidamente en la cuenta de inversiones en sociedades mercantiles.



BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 235. 12 DE SEPTIEMBRE DE 2022 16817

B. Por ofra parte, existe también un saldo de titulos de deuda perpetua en la cuenta 2520, Valores representati-
vos de deuda a largo plazo de entidades del grupo multigrupo y asociadas mantenidos a vencimiento, con un
valor de 609 euros.

La Intervencién municipal ha comunicado que este importe coincide con los apuntes registrados en contabilidad
en el ejercicio 1991, y dispone de un documento de reembolso parcial de 1974, pero no de mds documentacién
que lo sustente por lo que, considerando ademds su importe y antigiedad, deberd valorarse su baja en contabili-
dad.

C. Ademds, el Ayuntamiento tiene el 100 % del capital de la empresa Palacio de Congresos de Huesca S.A.U.
pero no figura en la contabilidad el valor de esta participacién, 60.110 euros, en la cuenta 250 “Participaciones a
largo plazo en entidades del grupo en sociedades mercantiles” ni tampoco en el inventario de valores mobiliarios.

Ya que debe constar en las cuentas y en el inventario, el ajuste que se propone es el siguiente:

N2 cuenta Denominacion Saldo con- Ajuste Sald(_) regula-
table rizado

V. INVERSIONES FINANCIERAS A LARGO PLAZO EN ENTI- *
DADES DEL GRUPO, MULTIGRUPO Y ASOCIADAS 4.738.328  (4.678.218) 60.719
Cuenta 250 Ajuste PHLUS S.L. 4.737.719  (4.737.719) 0
Cuenta 250 Ajuste Capital Palacio de Congresos de Huesca 60.110 60110
S.A.U.

CREDITOS Y VALORES REPRESENTATIVOS DE DEUDA 609 609* 609*

*A valorar la baja de 609 euros por el Ayuntamiento dadas sus caracteristicas.

2. El saldo en cuentas del epigrafe VI, Inversiones Financieras a largo plazo, del activo del balance, es el siguien-
te:

o
N Denominacion Saldo inicial Altas Bajas Saldo final
cuenta
VI. INVERSIONES FINANCIERAS A LARGO PLAZO 68.600 44.684
2629 Otros créditos a largo plazo 68.600 69.330 (52.994) 84.935
2980 Deterioro de valor de créditos a largo 0 0 (40.251)

plazo.

El importe de la cuenta 2629 recoge correctamente el valor de los créditos a largo plazo concedidos a la em-
presa pUblica SODIAR. Sin embargo, en este epigrafe no se contemplan ofros activos que también deberian formar
parte de su saldo:

A. El Ayuntamiento posee 200 acciones de la empresa Publicaciones y Ediciones del Altoaragén, S.L., que
representan el 2,9411 % del capital social de dicha sociedad con un valor nominal de 60,10 euros por accién, lo
que supone un fotal de 12.020 euros que deben figurar en contabilidad en la cuenta 260, Inversiones financieras
a largo plazo en instrumentos de patrimonio.

B. El Ayuntamiento ha comunicado la participacién en un tercio del capital social de la empresa Altoaragonesa
de Comunicaciones S.A., por un valor nominal de 1.251 euros. Este importe debe figurar en la contabilidad del
Ayuntamiento, bien en la cuenta 260, Inversiones financieras a largo plazo en instrumentos de patrimonio, bien en
la 250, participaciones a largo plazo en entidades multigrupo y asociadas, si se considera que se tiene sobre ella
una influencia significativa.

C. El Ayuntamiento posee una participacién del 5 % del capital de Promocién y Desarrollo del Alto Aragén,
S.A., 50 acciones con un valor nominal total de 5.000 euros. Por lo tanto procede incluir esta cuantia en la cuenta
260, inversiones financieras a largo plazo en instrumentos de patrimonio.

D. En la informacién facilitada por el Ayuntamiento figuran varias participaciones en otras empresas que, pese
a su cardcter inmaterial, deben ser objeto de regularizacién para asegurar el fiel reflejo en cuentas y en el inventa-
rio de la situacién de las inversiones financieras:

a. Acciones del Club Deportivo Pefias Recreativas (80.000 pesetas (481 euros)

b. Gas Aragén S.A. (se enajené la participacién en 2012)

c. Central de Reservas Turisticas de Aragén S.A. (1.814 euros)

d. Fundacién Huesca Congresos (40.000 euros. La Fundacién esta disuelta)
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E. Con cardcter general, deberd analizarse la situacién de las empresas en cuyo capital se participa para de-
terminar si es procedente la dotacién de provisién por deterioro de las inversiones.

F. Todas estas cuestiones deberdn igualmente ser reflejadas en el epigrafe del inventario correspondiente a
valores mobiliarios.

Conforme a lo sefialado anteriormente, el ajuste que debe realizarse en el epigrafe de inversiones a largo plazo
incluye, al menos, las siguientes cantidades:

Saldo regulari-

N2 cuenta Denominacion Saldo contable Ajuste 2ado
VI. INVERSIONES FINANCIERAS A LARGO PLAZO 44.684 18.271 62.955
gtienta 260 Ajuste Publicaciones y ediciones del Altoaragon 0 12.020 12.020
Cuenta 260 Ajuste Altoaragonesa de Comunicaciones S.L. 0 1.251 1.251
Ct{enta 260 Ajuste promociones y Desarrollo del Altoara- 0 5.000 5.000
gon S.A.
Cuenta 2629 Otros créditos a largo plazo 84.935 0 84.935
Cuenta 2980 Deterioro de valor de otros créditos a largo (40.251) 0 (40.251)
plazo
Inversiones financieras a corto plazo
N2 cuenta Denominacion S ?I‘.jo Altas Bajas S?Ido
inicial final
IV. INVERSIONES FINANCIERAS A CORTO PLAZO
CREDITOS Y VALORES REPRESENTATIVOS DE DEUDA 33.589 31.117
4303 Otras inversiones financieras. 0 59.979 44.179 15.800
4313 Otras inversiones financieras presupuestos cerrados 33.589 18.272 15.317

En este epigrafe, los saldos de las cuentas 4303 y 4313 corresponden a los anticipos de némina otorgados al
personal del Ayuntamiento pendientes del ejercicio 2020 y de otros anteriores.

Este importe de 31.117 euros deberia registrarse en una cuenta del subgrupo 44, deudores no presupuestarios,
ya que los anticipos de némina no constituyen una inversién financiera.

5.2.4. Deudores

En la fiscalizacién efectuada se ha detectado que las siguientes deudas que el Gobierno de Aragén tiene con el
Ayuntamiento de Huesca han sido contabilizadas con criterio de caja en lugar de atender al principio de devengo
que se establece en el punto tercero del marco conceptual de la contabilidad piblica de la Instruccién del modelo
normal de contabilidad local, aprobada por Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, y pese a que la Co-
munidad Auténoma ya habia reconocido su obligacién en el ejercicio 2020.

Concepto presupues- DR 2021 Devengo DR 2020 Devengo

Titulo Expediente

tario 2020 en 2020 en 2019
45067 Feria Internacional de Teatro y Danza 49.051 86.891
45002 Convenio prevision drogodependencias 57.100 57.900
45062 Red aragonesa de espacios escénicos 24.500 9038
o ona i eleotecni ysomaricaciones 2015-2020 L 2
45050 INAEM, 12 prérroga agente empleo y desarrollo local 7.520 7.520
45050 INAEM, 72 prérroga agente empleo y desarrollo local. 7.520 7.520

Plan de formacion dirigida 1.712 -
Caché Olga y los ministriles 2.000 -
Anticipo 100% ampliacién adenda 2020 COVID 19 400.000 -
Compensaciones a Ayuntamientos Espacios naturales

protegidos Ly )

606.402 221.428
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Asimismo, ofros ingresos de otros deudores han sido igualmente contabilizados con criterio de caja:

Concepto presu- DR 2021

uestgriopz 020 Titulo Expediente Devengo

P en 2020
46506 Manten}m|ento centro servi- 95.080

cios sociales

46507 Fondo social comarca 32.750
42090 Plan nacional de drogas -
42096 Subvencién pacto estado 12.537

contra la violencia de genero

DR 2020
Devengo
en 2019

95.080

20.250

94.221

25.445

Comarca la Hoya

Comarca la Hoya

Ministerio Sanidad, Consumo y Bienestar
social. Plan nacional de drogas convocatoria

afio 2019

AGE, subvencidén pacto estado contra la
violencia de genero afio 2019 (aplicacién

2020)

Deudor

En la cuenta 450, Deudores por administracion de recursos por cuenta de otros entes publicos,
figura contabilizado un saldo pendiente de 33.923 euros del Impuesto sobre Contaminacién de aguas. La Gnica
informacién facilitada por el Ayuntamiento es que no tiene movimientos desde 2017, ya no se gestiona por el
Ayuntamiento y no es un saldo real. Por lo tanto, debe regularizarse para adecuar el saldo de la cuenta a la reali-

dad.

5.2.5. Cobros pendientes de aplicacion

Histéricamente se ha venido registrando el ingreso de subvenciones, especialmente las devengadas a final de
ejercicio, con criterio de caja en lugar de con criterio de devengo. Asi, en el ejercicio 2020 se han detectado las
siguientes cuantias devengadas en 2019 cuyos derechos reconocidos debieron ser aplicados en dicho ejercicio y

no en 2020:

Subvenciones cuyo ingreso debié ser aplicado en 2019

IASS, resto 25 % adenda convenio servicio ayuda a domicilio afio 2019

Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social. Plan Nacional de Drogas, 2019

Subvencidn Pacto Estado contra la violencia de género afio 2019

Importe
147.490

TOTAL 267.156

Asimismo, en 2020, debieron aplicarse los siguientes ingresos que fueron registrados en 2021:

Subvenciones cuyo ingreso debio ser aplicado en 2020
Subvencidn red aragonesa espacios escénicos afio 2020

I.A.S.S. liquidacidn servicio ayuda domicilio 2020

Comarca La Hoya, legalizacion ingreso convenio juventud 2020

Subvencidn transporte publico urbano

Subvencidn contra la violencia de género 2020

TOTAL

Importe
17.500
200.297
18.000
29.966
12.537
278.300

La Intervencién municipal indica que ha comenzado la regularizacién de la utilizacién del criterio de devengo

en el ejercicio 2021.

5.2.6. Patrimonio neto

En ejercicios pasados y en 2020 no se registran en el patrimonio neto las subvenciones de capital recibidas por
el Ayuntamiento, a las que deberia imputarse al cierre del ejercicio la parte correspondiente a la amortizacién de
los bienes que financian, amortizacién que tampoco se produce.
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5.2.7. Deudas a largo y corto plazo

Durante el ejercicio 2020 se han producido diversas reclasificaciones para adecuar el registro contable a lo
indicado en la Instruccién del modelo de contabilidad local. No obstante, dicha adecuacién se ha visto afectada
por la falta de informacién que el Ayuntamiento tiene sobre diversas deudas. Esto ha constituido también una limi-
tacién al alcance de la fiscalizacién de esta drea ya que impide cuantificar un ajuste contable.

1. En la cuenta 179, Otras deudas a largo plazo, y la 529, Otras deudas a corto plazo, estdn regis-
tradas dos deudas con el Gobierno de Aragén, con el siguiente detalle:

Cuenta Nombre Saldo 31.12.2020
179000028 DGA-ISVA Viviendas Pedro IV/Ntra. Sra. Cillas 63.883
179000029 DGA-ISVA Viviendas. Obispo Pintado 143.953
529000029 Deudas CP DGA-ISVA Viviendas. Obispo Pintado 36.139

El Ayuntamiento informa que no dispone de la documentacién soporte de dichas deudas. Realizado el andlisis
con la informacién disponible en las cuentas del Ayuntamiento y la resultante de la circularizacién a la Comunidad
Auténoma, no es posible concluir si las cuantias registradas son correctas por lo siguiente:

a. En lo que respecta a la deuda de Pedro IV/Ntra. Sra. Cillas, existe una diferencia no aclarada entre la cuan-
tia registrada en el balance municipal (63.883 euros) y la que ha informado el Gobierno de Aragén en la circula-
rizacién realizada dentro de la presente fiscalizacién (53.002 euros).

b. Sobre la deuda DGA Obispo Pintado se han cotejado los cuadros de amortizacién de cada una de las vi-
viendas que nos ha facilitado el Ayuntamiento y segin estos cuadros (ya que no se ha dispuesto de la documenta-
cién del contrato) la deuda pendiente total asciende a 120.727 euros (84.141 euros a largo plazo y 36.586 eu-
ros a corto plazo) cuando en el balance esté registrada a 31 e diciembre de 2020 por un total de 180.092 euros
sumando el corto y el largo plazo.

El Ayuntamiento ha registrado en el afio bajas por importe de 33.248 euros en concepto de pagos trimestrales
que, en principio, son acordes con las tablas de amortizacién aportadas y con la informacién proporcionada a la
Cémara de Cuentas por el Gobierno de Aragén.

2. En la cuenta 561, Depésitos recibidos a corto plazo, se ha comprobado la variacién de la cuenta en
el ejercicio, pero la falta de informacién del detalle del saldo inicial ha impedido verificar su composicién y la si-
tuacién de los depdsitos que lo componen a efectos de una posible prescripcién. Por lo que esta cuenta debe ser
revisada y regularizada en su caso.

Abonos Cargos Acreedores
N2 Denominacién Saldo realizados Total realizados pendientes
Cuenta 1-01-20 enel acreedores  en el ejerci- de cobro a
ejercicio cio 31-12-20
561 Otras retenciones al personal - 55 55 55 -
561 Retenciones plan de pensiones - 42.801 42.801 42.801 -
561 rRee:e”C'mes Judiciales de Habe- 2450  27.137 29.587 29.587 -
561 Descuento partidos politico 1.000 11.020 12.020 12.020 -
561 Dc’apc?sltos recibidos de entes 180 0 180 180 )
publicos
561 Depositos de particulares 514.749 122.603 637.352 57.376 579.976
561 Depositos de Tasas 153.857 5.690 159.547 23.827 135.720
561 Otros depdsitos recibidos 229 - 229 - 229
5.2.8. Acreedores

1. Acreedores presupuestarios. Desde el ejercicio 2018, el Ayuntamiento de Huesca tiene contabilizada una
deuda con el Gobierno de Aragén por importe de 8.665 euros correspondiente, segin informa la Intervencién
municipal, a una operacién de cancelacién de hipoteca de una vivienda de proteccién oficial que no se llegd a



BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 235. 12 DE SEPTIEMBRE DE 2022 16821

formalizar figura pendiente de pago en el afio 2020. En el ejercicio 2020, estd deuda permanecia en situacién de
pendiente de pago por lo que el Ayuntamiento deberia depurarla y, en el caso de concluir que no es una obliga-
cién vencida, liquida y exigible, darla de baja en contabilidad.

2. Acreedores por operaciones pendientes de imputar al presupuesto (Cuenta 413). El Ayuntamien-
to de Huesca no utiliza la cuenta 413. Las facturas correspondientes a gastos de los Gltimos meses del ejercicio
2020 que tuvieron su entrada entre enero y mayo de 2021 se contabilizaron directamente en la cuenta de acree-
dores imputdndolas al presupuesto de 2020 con fecha 31 de diciembre, aunque su fecha de expedicién, y regis-
tro, y la conformidad del Ayuntamiento fueran posteriores.

En la cuenta 413 deben registrarse la obligaciones una vez que se verifique la existencia del gasto y se dispon-
ga de una valoracién fiable, atendiendo a lo sefialado en la nota informativa de la IGAE 1/2019 sobre la cuenta
413 en la contabilidad de las entidades locales.

El andlisis del listado de facturas del Ayuntamiento concluye que el gasto de 321 facturas, por importe de
343.301 euros, se devengé en 2020 y deberian haberse contabilizado en la cuenta 413.

A la recepcién de la factura y conformidad, en 2021 se deberia haber producido la imputacién al presupuesto
de este ejercicio y a la cuenta de acreedores presupuestarios.

La utilizacién de esta cuenta en la forma establecida por el PGCP hubiera supuesto un mayor resultado presu-
puestario positivo del ejercicio.

Como hecho posterior, el Ayuntamiento, en fase de alegaciones, ha indicado que en el ejercicio 2021 ya se ha
procedido a utilizar esta cuenta tal y como establece el PGCP.

5.2.9. Presupuesto de ingresos
Ingresos tributarios

1. La principal incidencia detectada es la utilizacién del criterio de caja en lugar del de devengo en la contabiliza-
cién de los ingresos. De esta manera, en la revisién realizada se han detectado un total de 1.186.077 euros de
diversos conceptos tributarios que fueron contabilizados como ingresos de 2020 cuando su devengo se produjo en
2019y, de la misma forma, 1.166.654 euros son ingresos de 2020 que figuran como ingresos contabilizados en
2021.

Como hecho posterior, el Ayuntamiento, en fase de alegaciones, ha indicado que en el ejercicio 2021 ya se ha
procedido a ajustar la contabilidad al principio de devengo.

Concepto Imp?rte corres- Imp?rte corres-

pondiente a 2019 pondiente a 2020

Impuesto sobre construcciones 13.481 -
Tasas agua 1.078.207 1.085.461
Tasas licencias urbanisticas 7.650 -
Tasas ocupacion via publica, vallas, andamios y otros 10.087 6.300
Servicios de grua y pupilaje 9.493 9.380
Tasa servicio de ayuda a domicilio 12.278 12.300
Tasas por ocupacion suelo, vuelo y subsuelo 54.881 53.213
TOTAL 1.186.077 1.166.654

2. El Ayuntamiento ha registrado en la tasa por ocupacién suelo, vuelo y subsuelo, (ordenanza fiscal 24) el ingreso
del segundo trimestre recibido de la sociedad E Distribucién Redes Digitales, S.L.U. por importe de 50.263 euros,
a partir del recibo bancario, sin que conste la documentacién soporte que permita verificar el célculo de la tasa.

5.2.10. Remanente de tesoreria y resultado presupuestario

El remanente de tesoreria constituye un indicador de liquidez que muestra a fecha cierre del ejercicio el superd-
vit o el déficit acumulado a lo largo de distintos ejercicios. Estd integrado por los derechos pendientes de cobro, las
obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos referidos todos ellos a 31 de diciembre del ejercicio fiscali-
zado.
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El Ayuntamiento liquidé el ejercicio 2020 con remanente de tesoreria positivo.

En el andlisis del célculo del remanente se ha detectado lo siguiente:

— Error en la cifra de obligaciones pendientes de pago de operaciones no presupuestarias al no incluir en su
cdlculo el saldo deudor de la cuenta 4770 IVA repercutido por importe de 50.290 euros. Dicho saldo se ha regis-

trado con signo negativo, contrario a su naturaleza.

Realizados los ajustes del cdlculo, el remanente de tesoreria es el siguiente:

Remanente de tesoreria

Fondos liquidos
Derechos pendientes de cobro

Del presupuesto corriente

De presupuestos cerrados

De operaciones no presupuestarias
Obligaciones pendientes de pago

Del presupuesto corriente

De presupuestos cerrados

De operaciones no presupuestarias

Ajuste CCA operaciones no presupuestarias
De operaciones no presupuestarias ajustadas

Partidas pendientes de pago

Cobros realizados pendientes de aplicacidn definitiva

Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva

l.- Remanente de tesoreria total
1l.- Saldos de dudoso cobro

11l. -Exceso de financiacion afectada

IV.- Remanente de tesoreria para gastos generales ajustado

2020 2019 Variacion (%)
5.773.321 7.150.104 (19) %
11.118.961 11.966.329 (7) %
3.391.043 2.935.191 16%
6.590.780 7.824.712 (16) %
1.137.138 1.206.427 (6) %
3.989.344 5.423.221 (26) %
2.814.617  4.230.507 (33) %
9.220 9.220 0%
1.115.216 1.183.493 (9) %
50.290
1.165.506 (2) %
-328.300 -267.156 (23) %
328.300 267.156 (23) %
0 0 -
12.574.639 13.426.056 (6) %
5.728.887 6.860.819 (16) %
1.663.943 2.287.384 (27) %
5.181.809 4.277.853 21%

En el resultado presupuestario de 2020 si se ajusta la contabilidad de deudores e ingresos (epigrafes 4.2.4. y
4.2.9.) al principio de devengo exigido en el PCGP se deberia realizar un ajuste que lo minoraria en, al menos,
137.891 euros por las partidas analizadas en dichos epigrafes.

Resultado Presupuestario ejercicio 2020

a. Operaciones corrientes

b. Operaciones de capital

1.(a+b) Total operaciones no financieras
Ajuste CCA por principio de devengo

Total operaciones no financieras ajustadas CCA
c. Activos financieros

d. Pasivos financieros

2.(c+d) Total operaciones financieras

1.(1=1+2) RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO

RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO AJUSTADO CCA
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para

para gastos generales
4. Desviaciones de financiacion (-) del ejercicio

5. Desviaciones de financiacion (+) del ejercicio
Il. (11=3+4-5) TOTAL AJUSTES

(1+11) RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO CCA

DRN ORN Pr:seus:tljteas(::rio

46.937.502 40.597.020 6.340.482

2.451.283 6.682.854 (4.231.571)

49.388.785 47.279.874 2.108.911
(137.891)

49.250.894 47.279.874 1.971.020

43.794 37.800 5.994

2.300.000 3.113.769 (813.769)

2.343.794 3.151.569 (807.775)

51.732.579 50.431.444 1.301.136

51.594.688 50.431.444 1.163.244

2.132.342

1.678.635

(1.051.311)

2.759.666

4.060.801

3.922.910
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5.2.11. Cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera y
lucha contra la morosidad

Objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera

Por Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020, por la situacién derivada de la crisis sanitaria
COVID-19, se suspendieron las reglas fiscales referentes a los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda po-
blica y regla de gasto.

Pese a la suspensién de los objetivos fiscales, el Ayuntamiento de Huesca cerré el ejercicio 2020 con una ca-
pacidad de financiacién (superdvit) de 240.174 euros y una ratio de deuda viva sobre ingresos corrientes del
46,06 % en el presupuesto inicial y del 44,03% en la liquidacién del presupuesto.

Plan econémico-financiero

El Ayuntamiento de Huesca superé el limite de la regla de gasto 2019 en 1.610.141 euros aumentando el
gasto computable en un 7,40%.

Esto supuso la obligacién de elaborar un Plan Econdmico Financiero (PEF) para los ejercicios 2020 y 2021, que
fue aprobado por el Pleno el 28 de mayo de 2020.

Lucha contra la morosidad

El Ayuntamiento de Huesca, el Patronato Municipal de Deportes y el Palacio de Congresos de Huesca, S.A,
cumplen con los plazos de pagos previstos en la Ley 15/2010, de 5 de julio, que establecen medidas de lucha
contra la morosidad y han realizado los cdlculos conforme estipula el Real Decreto 1040/2017 que modificé el
Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de cdlculo del periodo medio de
pago a proveedores de las Administraciones Piblicas y las condiciones y el procedimiento de retencién de recursos
de los regimenes de financiacién, previstos en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupues-
taria y Sostenibilidad Financiera.

A 31 de diciembre de 2020 el periodo medio de pago del Ayuntamiento y sus entidades fue el siguiente:

— Ayuntamiento de Huesca: 9,04 dias

— Patronato municipal de deportes: 7,70 dias

— Palacio de Congresos de Huesca S.A.: 14,81 dias

Con independencia que este cdlculo haya sido correctamente realizado de acuerdo con las normas sefialadas,
la fiscalizacién realizada sobre las facturas del primer trimestre que se han tenido en cuenta en el célculo de moro-
sidad del Ayuntamiento ha puesto de manifiesto que desde la fecha de registro de la factura hasta su conformidad
o aprobacién del gasto han transcurrido més de 30 dias en un 32% de ellas, lo que supone el incumplimiento del
articulo 198.4 de la LCSP que dispone, con cardcter general, que “la Administracién deberd aprobar las certifica-
ciones de obra o los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entre-
gados o servicios prestados dentro de los treinta dias siguientes a la entrega efectiva de los bienes o prestacién del
servicio.

Este mismo plazo, de 30 dias desde la fecha de entrega efectiva de las mercancias o prestacién de servicios, es
el que establece el articulo 3 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y crea-
cién del registro contable de facturas en el sector piblico, respecto a la obligacién del proveedor de presentar la
factura en un registro administrativo.

Numero de facturas en las que ha transcurri-

o
1 trimestre LCO Importe do mas de 30 dias desde la fecha de registro Importe total
facturas total s
hasta la fecha de aprobacién
Enero 711 942.590 257 191.423
Febrero 788 2.219.682 157 126.434
Marzo 855 1.387.261 346 518.666
TOTAL 2.354 4.549.533 760 836.524

% s/ total 32% 18%
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En el primer trimestre del ejercicio, el promedio de dias transcurridos entre el registro de la factura hasta su
aprobacién es de 56 dias, con el siguiente detalle:

Facturas en las que han transcurrido mas ,
Dias transcu-

de 30 dias desde la fecha de registro X importe
> rridos
hasta la aprobacién
460 entre 31y 50 550.763
242 entre 51 y100 249.534
58 mds de 101 36.227
Total 760 836.524

5.3. OTRA INFORMACION, ENTES DEPENDIENTES DEL AYUNTAMIENTO DE HUESCA

Atendiendo al estado consolidado de las cuentas anuales, las entidades dependientes del Ayuntamiento repre-
sentan una minima parte del presupuesto municipal. Asi, el organismo auténomo Patronato Municipal de Deportes
participa en el 5 % del presupuesto consolidado mientras que la sociedad mercantil Palacio de Congresos de
Huesca SAU solo representa el 1 % de aquel.

Ambos entes tienen en comin el hecho de que gestionan una actividad concreta (la actividad deportiva y ges-
tién de las instalaciones de esa indole y la gestién de las instalaciones del Palacio de Congresos y de las activida-
des que en él se realizan); por ello. sus gastos son los correspondientes al personal de las instalaciones y al ejerci-
cio de sus respectivas actividades.

Igualmente, sus ingresos provienen de las tasas relacionadas con las actividades que gestionan, algunos ingre-
sos por los servicios y, en su mayoria, de la transferencia que para su funcionamiento realiza el Ayuntamiento.

En concreto, dicha transferencia, que aumenta como consecuencia de la situacién provocada por la pandemia,
supone el 82 % de los ingresos del Patronato y el 72 % para el Palacio de Congresos en 2020. En ejercicios ante-
riores este porcentaje era menor (65 % y 49% respectivamente en los dos Gltimos ejercicios) ya que, al realizarse
mds actividades, los entes tuvieron mds ingresos ajenos a la transferencia del Ayuntamiento y esta era de menor
cuantia.

5.3.1. Patronato Municipal de Deportes

Este organismo auténomo presenté en 2020 un presupuesto definitivo de 3.356.694 euros, cuya ejecucién se
situd en el 84 % de los créditos definitivos.

Los gastos principales del patronato son el de bienes corrientes y servicios, que supone el 52 % del total de
obligaciones reconocidas, y el gasto de personal, un 41 %.

EVOLUCION EJECUCION PRESUPUESTARIA 2012-2020
PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES

3.300.000
3.200.000

3.100.000

3.000.000
2.900.000
2.800.000
2.700.000
2.600.000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

B ORN DRN
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En 2020, la evolucién de ambos capitulos de gasto ha sido desigual: frente a la linea ascendente aunque de
forma constante en los gastos de personal, el gasto corriente ha disminuido un 20 % respecto a 2019, como con-
secuencia del del efecto de la pandemia, la cual ha influido también en unas menores transferencias del organismo
auténomo a asociaciones e instituciones deportivas como se refleja en la ejecucién del capitulo 4 de su presupuesto
de gastos.

El impacto de la crisis sanitaria en el drea de ingresos se observa tanto en las tasas por actividad como en otros
ingresos derivados de ella que han descendido un 49 % respecto a 2019, disminucién que se ha contrarrestado en
parte con el aumento en un 7 % de la transferencia corriente que realiza el Ayuntamiento a su organismo auténo-
mo.

Pese al incremento de la transferencia del Ayuntamiento, el importe total de los ingresos es inferior al obtenido
en ejercicios anteriores situdndose en los niveles del afio 2011.

El Patronato liquidé el ejercicio 2020 con remanente de tesoreria positivo (anexo lll), y de acuerdo con él los
indicadores presupuestarios y financieros que presenta son los siguientes:

Indicadores presupuestarios y financieros Ayuntamiento Organismo
P P y v Auténomo
Liquidez inmediata (Fondos liquidos / Pasivo corriente) 0,74 0,62
Capacidad de pago obligaciones pendientes ejercicio cerrado (Fondos
. 626,15 -
liquidos/Acreedores presupuestos cerrados)
Cobertura derechos pendientes de cobro presupuestarios (Saldo dudoso
. . 0,57 0,22
cobro/ derechos pendientes de cobro presupuestos corriente y cerrados)
Cobertura derechos pendientes de cobro presupuestarios cerrados (Saldo 087 1

dudoso cobro/ derechos pendientes de cobro presupuestos cerrados)

Estos indicadores ponen de manifiesto una buena situacién de liquidez y capacidad de pago, ya que el Ayun-
tamiento garantiza, a través de su transferencia de explotacién, las cantidades necesarias para dar cobertura a los
gastos del Patronato.

5.3.2. Palacio de Congresos de Huesca, S.A.U.

La sociedad Palacio de Congresos de Huesca, S.A.U., se constituy6 el 19 de mayo de 2008 y su objeto social
es la gestién y mantenimiento de las instalaciones del Palacio de Congresos de Huesca, realizacién de actividades
congresuales, acogiendo todo tipo de reuniones y actos sociales que puedan promocionar los diferentes agentes
sociales, empresas, asociaciones y promotores turisticos.

El capital pertenece integramente al Ayuntamiento de Huesca.

El balance de la sociedad (anexo IV de este informe) tiene un importe total de 284.613 euros.

En el activo del balance el epigrafe cuantitativamente mds importante es la tesoreria, 209.463 euros, que supo-
ne el 74 % del activo de la sociedad.

El inmueble del palacio de congresos no figura en el balance de la sociedad, pese a que el objeto de esta in-
cluye el mantenimiento y gestién de las instalaciones.

En el pasivo, son las deudas y los acreedores a corto plazo los epigrafes que constituyen el 65 % del total del
pasivo, siendo los fondos propios el 35 % restante.

e 31/12/2020 31/12/2019 31/12/2018
Activo Pasivo Activo Pasivo Activo Pasivo
Disponible 73,60 % 71.39 % 50,25 %
Realizable 21,89 % 20,97 % 31,22 %
Existencias
Activo No corriente 4,51 % 7,64 % 18,53 %
Pasivo corriente 64,46 % 74.65 % 72,78%

Pasivo no corriente

Patrimonio neto 35,54 % 25,35 % 27,22 %
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El andlisis financiero del balance indica la posibilidad de que las inversiones en el activo corriente se estén
infrautilizando, ya que el mismo es superior al pasivo corriente, presentando un fondo de maniobra positivo.

Balance 2020 2019

Activo corriente 271.768 339.136
Pasivo corriente 183.458 274.077
Fondo de Maniobra 88.310 65.059

La ratio de tesoreria, que mide la fortaleza para atender las deudas a corto plazo, estd por encima de los valo-
res estimados (1,48 frente al maximo considerado de 1), y presenta una evolucién ascendente en los Gltimos tres
ejercicios.

Con relacién a la cuenta de resultados, el principal gasto de la sociedad son los gastos de personal y los de
explotacién. La evolucién de los primeros es lineal mientras que los gastos de explotacién en 2020 han experimen-
tado un descenso del 41 % debido a las restricciones de actividad impuestas por la pandemia.

Los ingresos por la actividad han disminuido en un 64 %, como consecuencia de la reduccién de actividad por
la pandemia, mientras que la subvencién de explotacién recibida del Ayuntamiento ha permanecido invariable
pese al descenso de las actuaciones a realizar para hacer frente a los gastos invariables de personal y funciona-
miento.

6. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
6.1. CONCLUSION DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

En nuestra opinién, excepto por los efectos de las incidencias reflejadas en el apartado 5.2, Fundamento de la
conclusién sobre el cumplimiento de la legalidad, y por la limitacién parcial al alcance en el drea de personal se-
fAalada en el apartado 1.5 de este informe, la gestién realizada por el Ayuntamiento de Huesca en el ejercicio
2020 resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con la normativa aplicable a la gestién de los fondos
publicos.

6.2. FUNDAMENTO DE LA CONCLUSION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

Como resultado del trabajo efectuado, se han puesto de manifiesto durante el ejercicio 2020 los siguientes
incumplimientos de la normativa aplicable a los fondos pdblicos:

6.2.1. Aprobacion del Presupuesto del Ayuntamiento para el ejercicio 2020 y de la liquidacion
presupuestaria

— El presupuesto fue aprobado definitivamente en febrero de 2020, mds allé de la fecha sefalada por el ar-
ticulo 169.2 del TRLRHL (31 de diciembre).

— La documentacién que acomparia al presupuesto (anexo de inversiones, programa anual de inversiones y
financiacién del Ayuntamiento, programa financiero, y el estado de previsién de movimientos y situacién de la
deuda) no es completa.

— la liquidacién presupuestaria se aprobd y remitié fuera de los plazos establecidos en el Real Decreto

500/1990.

El presupuesto se aprobé definitivamente el 4 de febrero de 2020, por lo que el plazo establecido en el
articulo 169.2 del TRLRHL, que sefala el 31 de diciembre como fecha dltima de aprobacién, fue incumplido.

El contenido de la documentacién a la que se refieren el articulo 166.1 y 2 del TRIRHL y el Real Decreto
500/1990 no es completo ya que los archivos no contienen la totalidad de la informacién requerida por ellos, en
concreto el anexo de inversiones y el estado de previsiones y situacién de la deuda. Ademds, no figura el progra-
ma anual de inversiones y financiacién del ayuntamiento y sus entidades.

Con relacién a la liquidacién presupuestaria del ejercicio 2020, esta se aprobé el 28 de abril de 2021 incum-
pliéndose el plazo de remisién al Estado exigido en el articulo 91 Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el
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que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, en materia de presupuestos, que fija el 31 de marzo como fecha limite. Ademds, en contra de
lo sefialado en este articulo, no se remitié la liquidacién a la Comunidad Auténoma.

6.2.2. Presupuesto de ingresos. Tasas y Precios publicos

— la delegacién en la Junta de Gobierno para el establecimiento o modificacién de los precios piblicos debe
ser expresa y especifica en cada caso.
— No se realizan estudios econémicos para establecer las cuantias de los precios publicos.

La aprobacién y modificacién de las tasas y precios publicos corresponde al Pleno municipal, de acuerdo con
los articulos 22 de la LRBRL y 47 del TRLRHL, sin perjuicio de la posibilidad de su delegacién. A través de la base
27 de ejecucién del presupuesto, el Pleno del Ayuntamiento ha delegado en la Junta de Gobierno Local la compe-
tencia para el establecimiento y modificacién de los precios publicos por los servicios prestados por el Ayuntamien-
to de Huesca.

Sin embargo, ni la delegacién ni en un acuerdo expreso posterior del Pleno se determinan, tal y como establece
el articulo 51.3 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
(Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre) y 13.5 del Texto refundido del reglamento orgdnico del Ayunta-
miento de Huesca las facultades concretas y condiciones especificas de ejercicio de las mismas. Esta concrecién es
importante habida cuenta de la sentencia del Tribunal Constitucional 233/1999, de 16 de diciembre, con relacién
al vigente articulo 47 del TRIRHL, en la que se pone de manifiesto que “sin distorsionar la lefra de la norma, el
Pleno de la corporacién deberd establecer o modificar mediante ordenanza los precios que constituyan prestacio-
nes patrimoniales de cardcter publico conforme al articulo 31.3 de la Constitucién espafiola. En consecuencia, el
Pleno dnicamente podrd delegar el establecimiento o modificacién de aquellos precios que no tienen la naturaleza
de prestaciones patrimoniales de cardcter publico, es decir, aquellos que se exigen por servicios o actividades que
no resultan indispensable para la vida personal o social de los particulares, cuya solicitud o recepcién es voluntaria
y que son susceptibles de ser prestados o realizados por el sector privado”. La delegacién genérica de la base 27
impide apreciar esta circunstancia.

Los precios pUblicos establecidos en el Ayuntamiento de Huesca se detallan en el siguiente cuadro. Al realizarse
la delegacién anual para la aprobacién o modificacién de los precios publicos en la Junta de Gobierno Local, han
sido aprobados por Acuerdo de la Junta. No obstante tales acuerdos de la Junta no han sido facilitados a la Cé-
mara de Cuentas.

Precios Publicos Ayuntamiento de Huesca DRN

Cursos Servicios Sociales 0
Servicios Educativos 53.168
Entradas 28.460
Servicio de transporte publico 32 edad 0
Precio publico parking Ayuntamiento 1.630
Precio publico Turismo 11.348
Precio publico parking Plaza de la Constituciéon 62.933
Precio publico Camping de San Jorge 3.660

Tampoco se ha podido comprobar la existencia de estudios econdmicos para la aprobacién o modificacién de
dichos precios publicos. Sin embargo, el articulo 44 del TRIRHL, que establece las caracteristicas econdmicas del
precio, sefiala que este debe cubrir como minimo el coste del servicio prestado o actividad realizada y puede con-
siderarse la posibilidad de fijar precios publicos por debajo del coste si concurren razones sociales, benéficas,
culturales o interés piblico.

Esta exigencia implica la necesaria existencia de un estudio econémico para determinar los precios piblicos o
su modificacién que justifique las cuantias a aprobar.

Como hecho posterior, el Ayuntamiento, en fase de alegaciones, ha informado que, desde 2022, se incluyen en
los expedientes de establecimiento y modificacién de precios piblicos el correspondiente estudio econémico

En el caso de las tasas, han sido aprobadas por el Pleno a través de la preceptiva ordenanza municipal. Con
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relacién al cumplimiento de los requisitos legales en la aprobacién de las ordenanzas fiscales, no se ha dispuesto
del informe técnico econémico exigido en el TRLRHL para las ordenanzas 7, licencias de auto taxis y vehiculos de
alquiler, 14, cuotas de socios casino y utilizacién instalaciones casino, 20, estacionamiento regulado de vehiculos,
22, ocupacién puestos fiestas, 23, quioscos y puestos, 31, empresas explotadoras de servicios de telecomunica-
ciones y telefonia mévil y 32 parcela municipal poligono SEPES.

6.2.3. Modificaciones de crédito

Las modificaciones de crédito realizadas en el ejercicio suponen un incremento del 11,65 % del presupuesto de
gastos inicial. El mayor importe de las modificaciones (89 %) corresponde a la incorporacién de remanentes reali-
zada en abril de 2020, y afectan especialmente al capitulo 6, inversiones reales que aumenta en un 72 %
(5.333.727 euros). Este capitulo, que pasa de 3.819.277 euros a 9.153.005 euros con las modificaciones efec-
tuadas, solo se ejecuta en un 63 % es decir, en 5.753.989 euros.

Transferencias

Incornoracidn Generacidn Crédito Extra- Sunlemento Baia nor

: suple Baja por
Gl Crédito Crédito -, . ordinario Crédito anulacion CINetas
Positivas Negatlvas
1- Gastos de 243.600 226327  (464.806) 3.000 546.000 554.121
personal
2.- Gastos co-
rrientes en bienes 265.089 28.395 285.995  (407.173) 422.859  (1.669.223)  (1.074.058)
y servicios
ii‘éi‘zms Hoan, 9.825 267.138 (86.739) 1.000.000 48.500 (152.000) 1.086.723
4-Transf. co- (100.000) -100.000
rrientes
fé;::;’ers'°”es 4.931.321 29.283 172.259 0 261.849 319.963 (380.949) 5.333.727
7~ Transf. de 130.000 7.000 137.000
capital
8- Activos 50.000 50.000
financieros
9.- Pasivos
financieros
TOTAL 5.336.235 301.278 958.718  (958.718) 1.264.849 1.387.322  (2.302.171) 5.987.513
% s/ total 89 % 5% 16% (16 %) 21% 23% (38 %) 100 %

En total se han realizado 19 expedientes de modificacién: 2 expedientes de créditos extraordinarios, 5 expe-
dientes de suplementos de crédito, 4 expedientes de generacién de crédito, 7 expedientes de transferencias de
crédito y 1 expediente de incorporacién de crédito.

En general, los expedientes se tramitan y aprueban por érgano competente cumpliéndose las normas relativas a
audiencia y publicidad.

La fiscalizacién se ha realizado sobre una muestra representativa de siete expedientes, que comprenden el 94
% de los créditos modificados (5.336.235 euros). La incidencia principal es que todos los expedientes presentan
unos informes o informes-propuestas muy genéricos, sin explicar en muchos casos la necesidad de incrementar o
dotar determinados créditos y, especialmente, sin explicacién sobre el grado de ejecucién de los créditos que se
propone minorar y las causas que apoyan la afirmacién de que es posible dicha minoracién.

Expediente Importe
CREDITO EXTRAORDINARIO 1-2020 1.199.599,39
GENERACION DE CREDITO 2 241.166,50
SUPLEMENTO DE CREDITO 1-2020 685.200,00
SUPLEMENTO DE CREDITO 4-2020 351.400,00
TRANSFERENCIA 6-20 154.750,97
TRANSFERENCIA 7-20 529.557,85

INCORPORACION DE REMANENTE 5.336.235,06
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6.2.4. Gastos de personal

— En la RPT del Ayuntamiento no figuran todos los requisitos que exige el Reglamento regulador de la relacién,
provisién, valoracién y retribucién de los puestos de trabajo del Ayuntamiento de Huesca. No se ha dispuesto de
informacién sobre la valoracién de la RPT

— La mitad de la plantilla del Ayuntamiento es personal laboral, con una alta temporalidad: el 80 % del perso-
nal laboral temporal lleva mds de cinco afios en el Ayuntamiento, y de ellos, el 35 % mds de 10 arios.

— No constan diversas resoluciones de aprobacién de conceptos retributivos, ni en 2020 se aprobaban las
néminas por érgano competente.

— Algunos conceptos abonados en némina no figuran en el Pacto de funcionarios/Convenio personal laboral

El trabajo de fiscalizacién de esta drea tiene una limitacién parcial al alcance, sefialada en el epigrafe 1.5 de
este informe, al no haber dispuesto de informacién sobre distintos aspectos de la gestién del personal.

El gasto de personal del Ayuntamiento de Huesca, su organismo auténomo Patronato Municipal de Deportes y
las Sociedad Palacio de Congresos de Huesca, S.A. en 2020 es el siguiente:

Denominacién Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones % ORN
iniciales de crédito Definitivos reconocidas netas s/total

AYUNTAMIENTO DE HUESCA
Organos de gobierno 518.000 7.282 525.282 525.282 1,36 %
Personal eventual 233.000 - 233.000 229.402 0,59 %
Personal funcionario 8.587.998 (18.340) 8.569.657 8.249.811 21,29 %
Personal Laboral 4.832.285 126.873 4.,959.159 4.741.119 12,23 %
Otro personal 140.961 - 140.961 97.573 0,25 %
Incentivos al rendimiento 268.279 (74.695) 193.584 168.687 0,44 %
g:l";anfp E:;idmes y gastos sociales a cargo 4.367.768 513.000 4.880.768 5.366.832 13,85 %
Total Ayuntamiento 18.948.291 554.120 19.502.411 19.378.706 100,00 %
PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES
Personal Laboral 836.362 810 837.172 801.475 69,10 %
Incentivos al rendimiento 17.900 0 17.900 16.508 1,42 %
gzl";:p l‘;r:;gardmes y gastos sociales a cargo 301.538 25.000 326.538 341.876 29,48 %
Total Patronato 1.155.800 25.810 1.181.610 1.159.859 100,00 %
PALACIO DE CONGRESOS DE HUESCA S.A.
Gasto personal cuenta de resultados 132.163
Total Palacio de Congresos 132.163

TOTAL  20.104.020 579.931 20.684.021 20.670.728

El gasto de personal. tanto del Ayuntamiento como del Patronato han experimentado desde 2012 una evolucién
creciente.
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1. Ordenacion del personal
Relacién de Puestos de Trabajo

— La Relacién de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Huesca del ejercicio 2020, fue aprobada por sesién
plenaria el 23 de diciembre de 2019 (BOPH de 11 de febrero de 2020). En el Ayuntamiento de Huesca, ademds
de los conceptos que exige el TRLEBEP, que los incorpora, su Reglamento Regulador de la Relacién, Provisién, Va-
loracién y Retribucién de los Puestos de Trabajo (articulos 13 a 32), completa las especificaciones que debe conte-
ner la RPT.

En la RPT aprobada por el Ayuntamiento en 2020 no constan los requisitos del desempefio, en concreto la for-
macién o requerimientos especificos del puesto tales como la disponibilidad para el ejercicio de las funciones,
dedicacién fuera de la jornada habitual o incompatibilidad para el ejercicio de otra actividad retribuida piblica o
privada.

Ademads, tanto el Pacto para el Personal Funcionario como el Convenio colectivo para el personal laboral del

Ayuntamiento de Huesca, publicados en el BOPH n°® 129, de 7 de julio de 2006, (en adelante Pacto y Convenio)
prevén ciertas retribuciones complementarias de devengo fijo que deberian estar incluidas en el complemento es-
pecifico, en concreto no se han incluido Turnicidad Fija y Productividad Decreto 165/2008 Limpieza.
— En los articulos 73 a 84 del citado Reglamento regulador se establece la forma de valoracién de puestos de
trabajo, los requisitos de establecimiento y la modificacién de las retribuciones. El Ayuntamiento ha aportado el
“protocolo que establecen los miembros del equipo de Gobierno y los representantes legales del personal del Ayun-
tamiento de Huesca acerca de la valoracién de los puestos de trabajo” de 2006. Pero en el protocolo aportado no
figura la valoracién concreta de los puestos a la que se refieren los articulos del Reglamento citados.

Se ha comprobado en la muestra analizada que desde el ejercicio 2007 se han realizado modificaciones en la
RPT. En fase de alegaciones, el Ayuntamiento ha aportado actas de la comisién de valoracién y comisién informa-
tiva de régimen interior de los ejercicios 2007 a 2012 y 2014, en las que se acuerdan revisiones de las valora-
ciones, pero en ellas no figura el método utilizado para la asignacién de puntos por factores objetivos de valora-
cién, por lo que no se ha podido comprobar si este se ajusta a lo establecido en la disposicién adicional del Re-
glamento Regulador de la Relacién, Provisién, Valoracién y Retribucién de los puestos de trabajo del Ayuntamiento
de Huesca*.

— La RPT del ejercicio 2020 estd conformada por un total de 614 puestos.

4 Alegacién13.4. El Ayuntamiento aporta nueva documentacién en fase de alegaciones.
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Clasificacién del Clasificacion del puesto segun tipologia _—
puesto por grupos F F/L L E/F/L E

Al 18 10 2 30
A2 27 17 1 45
A1/A2 4 3 7
A2/C1 1 1 2
C1 212 13 1 226
c1/c2 41 1 42
c2 1 121 2 2 126
C2/AP 1 1
AP 130 130
Eventual 5 5

TOTAL 263 337 5 4 5 614

F: funcionarios. L: laborales. E: eventuales

En la RPT se han clasificado para su desempefio de forma indistinta por funcionario o laboral 337 puestos,
algunos de los cuales, por su naturaleza, deberian ser provistos solo por personal funcionario en cumplimiento del
articulo 92 de la LRBRL al desarrollar funciones que implican la participacién directa o indirecta en el ejercicio de
potestades piblicas o en la salvaguardia de los intereses generales o ser puestos de la estructura orgdnica munici-

pal.

Plantilla de personal
La plantilla aprobada por el Ayuntamiento de Huesca, en la misma sesién plenaria en la que aprobé la RPT,
diferencia entre funcionarios, laborales y eventuales y las plazas laborales del organismo auténomo Patronato Mu-

nicipal de Deportes. El 59 % de las plazas de la plantilla estdn cubiertas.

Clasificacion de la plaza

Tipologia Total
Cubierta Vacante En practicas
Funcionarios 199 109 2 310
Laborales 98 99 197
Eventuales 5 5
Laborales OA 24 15 39
TOTAL 326 223 2 551

Entre la RPT y la plantilla existen las siguientes diferencias del nimero total de efectivos:

RPT/Plantilla N2 total
N2 puestos RPT 614
N2 plazas plantilla 551

Diferencia 63

Con el objetivo de determinar que la plantilla real a 31 de diciembre de 2020 concuerda con la relacién de
puestos ocupados a esa fecha, se han comparado los datos obtenidos de la némina de diciembre 2020 y dicha
relacién. En el andlisis efectuado no se ha podido identificar el puesto de la RPT al que estd adscrito un funcionario
oficial SPEIS, sin que se haya dispuesto de la documentacién solicitada para ello®.

El andlisis de la plantilla ha puesto de manifiesto que hay empleados cuyo vinculo laboral es con el Patronato
pero el gasto se imputa al Ayuntamiento, ya que el trabajo lo realizan para este dltimo. De igual manera, un traba-
jador del Ayuntamiento presta sus servicios en el Patronato y se le retribuye con cargo a los presupuestos del orga-
nismo. El servicio de personal ha informado que al ser la RPT del Ayuntamiento y del organismo auténomo conjunta

® Alegacién 13.7. El Ayuntamiento ha facilitado nueva informacién en fase de alegaciones.
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se producian estos intercambios. La situacién debe ser regularizada y los trabajadores deben estar adscritos al
puesto correspondiente de la entidad que les retribuye.

Palacio de Congresos S.A.

Segun la documentacién aportada en alegaciones por el ayuntamiento, la plantilla coincide con la incluida en
el Consejo de Administracién de la Sociedad en sesién de fecha 19/05/2008¢.

2. Caracteristicas y temporalidad de los puestos de trabajo

Segin datos del resumen de néminas del ejercicio 2020, la distribucién de efectivos de personal funcionario y
laboral en el Ayuntamiento de Huesca fue la siguiente:

Nomina delmes % funcionario % laboral Total personal

Enero 52 % 48 % 501
Febrero 53 % 47 % 504
Marzo 54 % 46 % 484
Abril 54 % 46 % 481
Mayo 54 % 46 % 482
Junio 54 % 46 % 477
Julio 54 % 46 % 479
Agosto 54 % 46 % 486
Septiembre 54 % 46 % 483
Octubre 54 % 46 % 487
Noviembre 53 % 47 % 481
Diciembre 54 % 46 % 479

Practicamente la mitad de los efectivos tiene la condicién de personal laboral.

La distribucién de efectivos de personal funcionario y laboral, segin tipo de provisién del puesto, durante el
ejercicio fue la siguiente:

— Personal eventual: 5

— Funcionarios de carrera: 201

— Funcionarios inferinos: 48

— Personal Laboral Fijo: 88

— Personal Laboral Temporal: 132

N2 EFECTIVOS SEGUN PROVISION PUESTO
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¢ Alegacién 13.9. El Ayuntamiento ha facilitado nueva documentacién
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Destaca el elevado nimero de puestos desempefiados por funcionarios interinos y personal laboral temporal
considerando que la temporalidad deberia ser excepcional y que, por su propia definicién, la cobertura de los
puestos de esta forma no puede implicar la permanencia ilimitada en el puesto de trabajo.

Segin los datos obtenidos de la relacién de puestos ocupados a 31 de diciembre 2020, 180 puestos estdn
ocupados en régimen de provisionalidad. 50 de ellos, el 28 % del total, lo estén desde hace més de 10 afios y
93, el 52 % del total, desde hace més de 5 aros, por lo que se incumple la caracteristica bdsica de dichas rela-
ciones contractuales que es la temporalidad.

Antigliedad Funcionario interino Laboral temporal Total
Desde 2020 8 29 37
Entre 2015y 2019 18 46 64
Entre 2014 y 2010 8 21 29
Entre 2005 y 2009 12 17 29
Entre 2004 y 2000 2 14 16
Anterior a 2000 - 5 5

TOTAL 48 132 180

El Tribunal Supremo ha establecido en la Sentencia 2454/2021 un plazo méximo de tres afos para ejecutar
las ofertas de empleo piblico segin el art 70 TREBEP. Este plazo queda superado ampliamente a la vista del tiem-
po de duracién de la interinidad en los diversos puestos.

Se han detectado diversas adscripciones provisionales a puestos sin fecha de finalizacién y que se alargan
durante afios sin que se produzca la provisién reglamentaria de los puestos.

3. Andlisis de la muestra de personal

A partir de una muestra de las néminas (anexo VI de este informe) se ha realizado la fiscalizacién de los distin-
tos componentes del gasto de personal del Ayuntamiento con las siguientes conclusiones:

— Las néminas mensuales y las liquidaciones a la Seguridad Social no se aprobaron por el érgano municipal
competente. Como hecho posterior, se ha comprobado que, a partir del mes marzo de 2021, los gastos mensuales
de la néminas de retribuciones y sus deducciones y las liquidaciones a la Seguridad Social se aprueban mediante
Decreto de Alcaldia.

— El Pacto y el Convenio se publicaron en el BOPH n° 129, de 7 de julio de 2006. Sin embargo, los anexos de
ambos documentos, que establecen varios complementos retributivos que se aplican (complemento de antigiedad,
retribuciones especiales por festividades y una cldusula automdtica de revisién salarial segin la variacién del IPC
autondmico), no fueron publicados.

Con relacién a la cldusula de revisién salarial, el Ayuntamiento ha manifestado a la Cdmara de Cuentas que
solo se aplicé en 2006, pero no se ha dispuesto de informacién sobre si pudo haber entrado en conflicto con los
limites de la LPGE anual y su posible impacto en posteriores ejercicios por la consolidacién de estos incrementos.

— Dentro de las retribuciones bésicas, el Pacto establece en su articulo 33.2.2. respecto a los trienios, que
“Cuando el empleado o empleada cambie de puesto de trabajo percibird los trienios en la cuantia asignada a su
nuevo grupo de frabajo”. Desde al menos 2006 (no se ha facilitado documentacién que pueda confirmar la fecha
exacta), el Ayuntamiento abonaba la totalidad de los trienios devengados por la cuantia correspondiente al puesto
de trabajo superior, y no considerando para cada trienio la cuantia correspondiente al grupo profesional al que
pertenecia cuando lo perfeccioné o devengd, en contra de lo dispuesto en el Real Decreto 1461/1982, de 25 de
junio, por el que se dictan normas de aplicacién de la Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de reconocimiento de
servicios previos en la Administracién Piblica, que establece en su articulo 2 que “en el supuesto de que el funcio-
nario de carrera hubiera pertenecido a mds de un Cuerpo, Escala o Plaza se computard cada periodo de servicios
prestados de acuerdo con el valor correspondiente al nivel de proporcionalidad de cada Cuerpo, Escala o Plaza
en el periodo respectivo”.

De acuerdo con el Dictamen del Consejo Consultivo de 22 de diciembre de 2020, se dicté la Instruccién de la
Alcaldia de 9 de julio de 2021, por la que se regularizé el célculo de trienios conforme al citado Real Decreto’ vy,
a partir de agosto de 2020, los trienios se han calculado segin el precitado articulo 2.

7 Alegacién 13.13. Se ha facilitado la documentacién en fase de alegaciones.
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Con relacién al Convenio, que establecia la misma regulacién y forma de cdlculo de los trienios en su articulo
35.2.2 que la sefalada, el Tribunal Superior de Justicia de Aragén en su sentencia 70/2022, de 7 de febrero,
determina, segin su contestacién a la solicitud de aclaracién de sentencia formulada por el Ayuntamiento de Hues-
ca, que los trienios se calculan conforme a lo establecido en el articulo 2 del Real Decreto 1461/1982, de 25 de
junio.

El Pacto y el Convenio regulan como elementos variables de cardcter transitorio del complemento especifico la
festividad, turnicidad y nocturnidad. Con relacién a estos elementos variables en el “protocolo que establecen los
miembros del equipo de Gobierno y los representantes legales del personal del Ayuntamiento de Huesca acerca de
la valoracién de los puestos de trabajo” de 2006, se determiné que esos elementos desaparecerian con la valora-
cién de la RPT y “sélo se aplicardén otros conceptos para retribuir supuestos estrictamente ocasionales de los puestos
[como es el caso de festividad, nocturnidad, ampliacién de jornada y guardias con localizacién)”. No se ha dis-
puesto en la fiscalizacién de la modificacién del Pacto y el Convenio que regule estos conceptos y su aplicacién
ocasional, ni la resolucién o acuerdo que justifique actualmente la retribucién por dichos conceptos.

En cuanto a los importes por los cuales se retribuyen, en fase de alegaciones el Ayuntamiento ha aportado el
Decreto 283/2007, por el cual se modifican los importes de los conceptos de festividad y turnicidad, pero los im-
portes fiscalizados en la muestra de néminas no coinciden con los establecidos en el Decreto aportado®.

Las retribuciones abonadas en 2020 por estos conceptos han sido las siguientes:

Elemento variable transi-

torio Funcionarios Laborales Totales
Festividad 85.703,67 9.034,74 94.738,41
Turnicidad fija 1.462,89 4.363,50 5.826,39
Turnicidad variable 1.334,48 4.152,72 5.487,20
Nocturnidad 57.784,32 0,00 57.784,32
TOTAL 146.285,36 17.550,96 163.836,32

— Ademds de estos conceptos, en el andlisis de las néminas se ha detectado el abono de otros complementos
no contemplados en el articulado del Pacto y el Convenio, con el detalle que a continuacién se relaciona:

Otros conceptos Funcionarios Laborales Totales
Complemento antigliedad 78.018,81 87.773,68 165.792,49
CPT. Valoracion y Plan de Empleo Rec. Basura 10.465,20 36.649,31 47.114,51
Complemento superior categoria 48.256,81 26.800,27 75.057,08
TOTAL 136.740,82 151.223,26 287.964,08

— Complemento de superior categoria. Las diferencias de los complementos de destino y especifico entre los
puestos ocupados en propiedad y los ocupados de forma provisional se abonan a través del citado complemento.
En el caso del personal funcionario, la retribucién de dicho complemento no estd prevista en la legislacién sobre
Funcién Piblica ni en el Pacto para el Personal Funcionario del Ayuntamiento de Huesca.

— Complemento de antigiedad. El Ayuntamiento venia abonando a los trabajadores de los grupos C2 y E por
este concepto una cuantia, cuyo cdlculo no ha sido justificado, que incrementa las cantidades que perciben estos
grupos como frienio, resultando un importe muy similar al que fija la LPGE para el grupo C1. Este complemento se
regula en un anexo del Pacto y del Convenio, (que no fue publicado en el BOPH junto a los citados documentos):
“Se establece un complemento personal transitorio a aquellos funcionarios de los grupos D y E que perciban o
puedan percibir cantidades por el concepto de antigiedad superiores a las sefialadas en las correspondientes
Leyes de Presupuestos Generales del Estado, que quedard incluido en la futura valoracién de los puestos de traba-
jo”.

En los expedientes de la muestra se ha comprobado lo siguiente:

— no se cumple el carécter de transitoriedad de este complemento al aplicarse a personal de nueva incorpora-
cion.

Ello supone la vulneracién de la disposicidn de las leyes anuales de presupuestos que determinan la cuantia a
percibir para cada grupo.

& Alegacién 13.15. El Ayuntamiento ha aportado documentacién en fase de alegaciones.
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— A partir de agosto de 2020, fecha en la que se modifica el célculo de los trienios adapténdolo a lo estable-
cido en el articulo 2 del Real Decreto 1461/1982, la minoracién en el importe de los trienios en algunos expedien-
tes de la muestra (12 y 22) debida al cambio en el cdlculo se corresponde con un incremento correlativo, en una
cuantia similar, del complemento de antigiedad.

Se desconoce si se utiliza este complemento para compensar la cantidad dejada de percibir en concepto de
trienios por el cambio en la férmula de cdlculo de estos, en otros grupos distintos al C1, C2 y E.

— CPT valoracién y Plan de empleo recogida de basuras. No se contempla este complemento en el Pac-
to/convenio.

La fiscalizacién de los expedientes de la muestra ha detectado las siguientes incidencias:

a. Excesiva duracién de la interinidad, que es superior a tres afos en los n° de muestra 8, 10, 16, 19,
20, 21, y 22.

b. Modificacién de los puestos de trabajo. No se ha aportado la valoracién del puesto de trabajo que
justifique la modificacién del puesto, tal y como prevé el Reglamento Regulador de la Relacién, Provisién, Valora-
cién y Retribucién de los Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Huesca de 2007 (n° muestra: 8, 99, 15y 21).

c. 10

d. Ocupacién provisional. No se motiva la adscripcién provisional ni se justifica la urgencia e inaplazable
necesidad de cubrir un puesto de trabajo de esta forma en los nimeros de muestra 8, 9, 10, 111!, 13y 16.

Tampoco consta justificada la adscripcién provisional en un puesto que fue creado posteriormente por el Pleno
a través de una modificacién de la RPT (n® de muestra 10)'2.

e. Escuela taller. No se han podido verificar los conceptos salariales de los trabajadores de la Escuela Taller
al no disponer del convenio o resolucién que las determine (n° muestra 17 y 18).

f. Nivel del puesto de trabajo. Existen diferencias no justificadas entre el nivel del puesto ocupado segin
la RPT y el que consta en el recibo de némina y/o resumen de némina (n° muestra'®, 22 y 23). El Ayuntamiento ha
manifestado que se deben a la aplicacién de la carrera administrativa que figura en el anexo no publicado del
Pacto, pero no ha aportado la correspondiente justificacién.

g. Conceptos retributivos:

— Trienios. El Ayuntamiento ha informado que no se realizan, ni en consecuencia se aprueban, resoluciones
de reconocimiento de trienios (n° de muestra: 4, 6,7, 8, 9,10, 12,13, 14,16, 17,19, 20, 21 22 y 23).

— Complemento de antigiiedad. No se ha aportado documentacién justificativa del importe cobrado por
dicho concepto (n° de muestra: 6, 8, 10, 12, 13, 14, 16, 19, 20, 21, 22 y 23).

En los n° muestra 12 y 22 este complemento se ha incrementado a partir de agosto de 2020 en una cuantia
similar a la minoracién del importe de los trienios, consecuencia de la modificacién del célculo de estos Gltimos
para adaptarlo a la normativa de aplicacién.

— Festividad, nocturnidad y/o turnicidad fija. No se ha aportado documentacién justificativa para la
percepcién del concepto retributivo turnicidad fija (n® muestra: 12). Ademds, los importes abonados no coinciden
con los fijados en el Pacto y en el Convenio en los n° de muestra 4, 5, 6, 7, 12, 14, 22 y 23. Por ¢ltimo, en fase
de alegaciones se ha aportado la resolucién o acuerdo por los que se han incrementado los citados complementos
en 2007, pero no coinciden con los importes que figuran en la muestra de néminas'.

— Gratificaciones por horas extraordinarias. No se ha aportado justificacién o acuerdo del nimero de
horas extras refribuidas en los n° muestra 6 y 8, ni la férmula del cdlculo del valor de hora extra, ya que las cuan-
tias de los expedientes no coinciden con las resultantes de la formula incluida en el Pacto y el Convenio (n° muestra
7,8,12,13,14,19,20y 22).

— Gratificaciones por guardias localizadas. El importe de la guardia localizada no coincide con el
importe fijado en el Pacto y el Convenio y no se ha aportado ninguna resolucién o acuerdo de modificacién de
cuantias (n° muestra 5, 12, 13, 19 y 20). En el n° de muestra 5 no consta la documentacién justificativa de la per-
cepciédn de la gratificacién.

? Alegacién 13.17.b). El Ayuntamiento ha facilitado documentacién en fase de alegaciones.

19 Alegacién 13.17.c). Pérrafo suprimido. EI Ayuntamiento ha facilitado documentacién en fase de alegaciones.

1" Alegacién 13.17.d). Se afiade a la vista de la documentacién aportada por el Ayuntamiento en fase de alega-
ciones.

12 Alegacién 13.17 d). El Ayuntamiento ha facilitado documentacién en fase de alegaciones.

13 Alegacién 13.17 f). El Ayuntamiento ha aportado documentacién en fase de alegaciones.

14 Alegaciones 13.17 g) y 13.15.
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— Complementos de puesto de trabajo. No se ha aportado resolucién o acuerdo de reconocimiento de
los complementos del puesto de trabajo denominados “CPT valoracién” y “022 complemento puesto de trabajo”
(n® muestra 18 y 21) a los trabajadores concretos.

6.2.5. Contratacion

En el ejercicio 2020 se han formalizado 150 contratos (incluidos los menores), por importe de 5.687.874 eu-
ros. La distribucién, atendiendo al procedimiento utilizado para su adjudicacién, es la siguiente:

Ne de Suma de Importe % s/ total por % s/ total

Contratos formalizados A .
contratos  adjudicacion SIN IVA n2 contratos por importe

Por tipo de procedimiento

Procedimiento abierto 17 1.286.709 11,33% 22,62%
cParZZidlmmnto abierto Simplifi- 18 5.996.106 12,00% 52,68%

Procedimiento abierto Simplifi-

0, 0,
cado Abreviado* 22 447.080 14,67% 7,86%
Proc.e<.:l|m|ento negociado sin 3 71171 2,00% 1,25%
Publicidad
Tramitacion de emergencia
Tramitacién de Emergencia 25 383.143 16,67% 6,74%
Contratacion menor
Contrato menor 65 503.664 43,33% 8,86%
Total contratos formalizados** 150 5.687.874 100 % 100 %

*Se ha optado por diferenciar el cardcter del procedimiento abierto dado el volumen de contratos realizados en cada op-
cién.

*En el total de contratos se incluyen 14 cuyo precio es unitario y de los que no se ha dispuesto informacién sobre su valor
total por lo que no se incluye en la cuantia del cuadro.

PROCEDIMIENTO ADJUDIGAGION IMPORTE ADJUDICACION SIN IVA
Negociado DE )
sin CATEGORIA]
Publicidad; ’ [NOMBRE
[N0|’3\/EL§ % [PORCENTAlye [NOMBRE
] ElcATEGORIA] DE
ATEGORIA ;
[CP oo " [PORCENTAJ CATEGORIA]
5 ;
Bl [PORCENTAI
[NOMBRE;) [NOMBRE
DE DE
CATEGORIA i
[NOMBR [NOMBRE SORIA] (NOMBRE\OMBRE OMBFRATEGORIA]
DE DE DE i
) ) [PORCENTA! p ’
CATEGORIA] CATEGORIA] ) CATEGOREGORIA] CATEGORIRPRCENTAJ
[PORCENTAJ [PORCENTAJ [PORCENBYRCENTA [PORCENTAJ
] 5 E] ] 5

El procedimiento prioritario ha sido el procedimiento abierto, por el que se han adjudicado un 38 % del total de
los contratos. Desglosando segin sus caracteristicas, el mds utilizado ha sido el abierto simplificado abreviado,
seguido del procedimiento abierto simplificado del articulo 159 LCSP. Los contratos menores representan el 9% del
total de la contratacién.

En 2020, por las necesidades ocasionadas por la pandemia COVID-19, se han adjudicado mds contratos de
emergencia que en otros ejercicios, que han supuesto el 7% del total de los contratos formalizados.

Considerando el tipo de contratos, el mayor nimero de ellos corresponde a suministros (63) y servicios (46), si
bien por importe son los contratos de obra los més importantes.
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N2 de contra-
Tipo de contrato

Suma de Importe adjudicacion SIN

% s/ total por

% s/ total por

tos* IVA n2 importe

Obras 27 3.370.305 18,00 % 59,25 %
Suministros 63 919.902 42,00 % 16,17 %
Servicios 46 1.317.433 30,67 % 23,16 %
Mixtos 2 16.882 1,33 % 0,30 %
Especiales 1 12.880 0,67 % 0,23 %
Privados 11 50.471 7,33 % 0,89 %

TOTAL 150 5.687.874 100 % 100 %

* Catorce de estos contratos son por precio unitario sin que se disponga de datos sobre su valor total por lo que no los

incluye la cuantia del cuadro

NOMFPO DE CONTRATO

D

gNOMBRE

DE [NOMBRE

IMPORTE ADJUDICACION SIN‘?E\;/'EWE

CATEGORIA] CATEGORIA] DE CATEGORIA]
[NOMBRE . CATEGORIA] [NOSAEBRE ;
DE  [PORCENTAJ [PORCENTAJ ; ‘ [PORCENTAJ
CATEGORIA] E] [PORCENTAJ CATEGORIA] )
&l [PORCENTAJ

[PORCENTAJ
E]

E]

[NOMBRE
DE
[C’fg;g@\?TWBRE [NOMBRE
DE [NOMBRE b ) DE
CATEGORIA] DE EATEGORIA] CATEGORIA]
; CATEGORIA] ; ;
[PORCENTAJ -[PORCENTA [PORCENTAJ [PORCENTAJ
£] JE] E] E]

Se ha realizado la fiscalizacién de una muestra de contratos representativa de los formalizados o vigentes du-

rante 2020 tramitados de forma ordinaria y por emergencia asi como contratos menores (anexos VIl a IX de este
informe). Los incumplimientos normativos detectados en la fiscalizacién en las distintas fases del procedimiento de
contratacién son las siguientes:

Tramitacién ordinaria

Fase de preparacion de los contratos:

— Falta de justificacidén del presupuesto de licitacién y su adecuacién al mercado, asi como de motivacién de los
criterios de solvencia y adjudicacién utilizados (articulo 116.4 de la LCSP)

— Determinadas férmulas de valoracién del precio adjudican puntos a las ofertas que igualan el precio de licita-
cion

— No hay constancia en los expedientes de que los pliegos correspondan al pliego tipo informado por la JCCA

Efectos y cumplimiento del contrato:

— En algunos contratos no consta el acta de recepcién o la conformidad con el servicio, ni documentacién que
permita conocer el seguimiento que se ha llevado a cabo del contrato, ni tampoco el efectivo cumplimiento de las
condiciones especiales del PCAP.

PREPARACION DEL CONTRATO:

1. Adecuacién vy justificacién del precio, (articulo 102.3 de la LCSP). Con cardcter general no se justifica en
el expediente la adecuacién del precio a mercado, salvo en los contratos de obras en los que se realiza el desglo-
se por precio en los presupuestos y en los contratos de servicios n° 6 y 8, en los que si se especifican los costes
laborales.
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2. Nombramiento de responsable del contrato. En todos los contratos de la muestra se nombra un respon-
sable del contrato. Sin embargo, en algunos de ellos (contratos n° de muestra 5 y 6) el nombramiento consta solo
en la propuesta del técnico o memoria descriptiva sin que figure en ningin documento aprobado por el érgano de
contratacioén.

3. Justificaciéon adecuada de los criterios de solvencia y adjudicacion, (articulo 116.4 de la LCSP). En
todos los contratos se definen los criterios de solvencia y adjudicacién a utilizar y su valoracién. A este respecto, el
articulo 116.4 de la LCSP establece que “En el expediente se justificard adecuadamente...c) Los criterios de solven-
cia técnica o profesional, y econémica y financiera, y los criterios que se tendrdn en consideracién para adjudicar
el contrato, asi como las condiciones especiales de ejecucién del mismo”

Esta justificacién no figura en ningin expediente analizado.

4. Formulas de valoracién de la oferta. Las férmulas utilizadas en los contratos de la muestra n® 1, 2, 3, 4,
7, 9 y 10 otorgan puntuacién a la oferta que iguale el presupuesto de licitacién. Atendiendo a los criterios de
igualdad, no discriminacién, transparencia y proporcionalidad que inspiran la actividad contractual piblica, y en
consonancia con lo sefialado por la JCCP del Estado, informe 4/2011, de 28 de octubre, y la JCCA de Aragén,
informe 16/2013, de 26 de junio, las ofertas que igualan el presupuesto de licitacién deben puntuarse con cero
puntos, y el reparto de estos debe ser proporcional a la oferta.

5. Informe de la JCCA sobre los PGCAP. En los contratos de la muestran® 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 no se ha
podido determinar si existe un pliego informado por la secretaria municipal ni si existe un pliego tipo informado
preceptivamente por la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa (articulo 3.1.b) del Decreto 81/2006, de 4
de abril, del Gobierno de Aragén, por el que se crea la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de Ara-
gén y se aprueba el Reglamento que regula su organizacién y funcionamiento).

SELECCION DEL CONTRATISTA Y ADJUDICACION:

Valoracién de ofertas. En el contrato de la muestra n°® 2, el informe técnico de valoracién de las ofertas técni-
cas, encargado por la mesa de contratacién, y el acta en la que se propone la valoracién final no incluye explica-
cién alguna sobre la utilizacién de la ponderacién aplicada, ya que en el solo figura un cuadro con el resultado de
la puntuacién sin ninguna explicacién sobre la forma de célculo de la misma.

EFECTOS, CUMPLIMIENTO Y EXTINCION DEL CONTRATO:

1. Condiciones especiales de ejecucion. En el contrato n° 6 no consta el certificado del efectivo cumplimiento
de las condiciones especiales establecidas en el PCAP.

2. Actas de recepcion del suministro y conformidad con los servicios prestados. El articulo 210 de
la LCSP establece que para constatar el cumplimiento del contrato segin sus términos y a satisfaccién de la Admi-
nistracién, se exige “un acto formal y positivo de recepcidén o conformidad dentro del mes siguiente a la enfrega o
realizacién del objeto del contrato, o en el plazo que se determine en el pliego de cléusulas administrativas particu-
lares por razén de sus caracteristicas” En los contratos de suministro analizados, 3 y 9 de la muestra no consta en
el expediente el acta de recepcién del suministro. En los contratos de servicio n° 6, 7 y 8 de la muestra solo figura
la aceptacién de la factura pero ningin documento que informa del adecuado cumplimiento del servicio.

Contratos de emergencia

De acuerdo con la informacién suministrada por el Ayuntamiento, este realizé 25 contratos de emergencia, 24
de ellos para cubrir necesidades provocadas por la pandemia COVID-19, por un total de 383.143 euros. Se han
fiscalizado la totalidad de estos contratos, cuyo detalle figura en el anexo VIl de este informe.

Se han detectado los siguientes incumplimientos:

1. Utilizacion del procedimiento de emergencia. El articulo 120 de la LCSP establece la posibilidad de
utilizar este procedimiento en el caso de acontecimientos catastréficos, situaciones que supongan grave peligro o
necesidades que afecten a la defensa nacional. Sobre ello, el articulo 16 del Real Decreto Ley 7/2020, de 12 de
marzo, concreté que seria de aplicacién este régimen “a todos los contratos que hayan de celebrarse por las enti-
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dades del sector publico para atender las necesidades derivadas de la proteccién de las personas y otras medidas
adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer frente al COVID-19”.

2. Publicacion de la resolucion de adjudicacion o de la formalizaciéon en la plataforma de con-
tratacion del sector publico'®.

3. Ejecucion del contrato y acreditacion de la recepcion de los bienes y servicios. En los contratos
de suministros solo figuran en el expediente los albaranes como documento de recepcién en el contrato nimero 13.
En el resto solo figuran las facturas firmadas digitalmente por el jefe de servicio correspondiente.

En el caso del contrato n® de orden 6 el plazo previsto de tres meses para la ejecucién de la obra se ha supe-
rado en 8 dias.

En el caso de los contratos de servicios figura también la factura firmada por el jefe de servicio correspondiente.
En los ndmeros de muestra 7, 11, 17 y 19 no se incluye en el expediente ningin documento demostrativo del se-
guimiento de los contratos. A este respecto, el articulo 120 exceptia de la tramitacién ordinaria las fases de prepa-
racién y adjudicacién del contrato pero no su ejecucién ya que su apartado 1.d) determina que “Ejecutadas las
actuaciones objeto de este régimen excepcional, se observard lo dispuesto en esta Ley sobre cumplimiento de los
contratos, recepcién y liquidacién de la prestacién”.

La falta de esta documentacién impide comprobar si se ha cumplido el plazo de ejecucién del articulo 120.1 ¢,
que sefiala que “el plazo de inicio de la ejecucién de las prestaciones no podrd superior a un mes, contado desde
la adopcién del acuerdo previsto en la letra a. Si se excediese de este plazo, la contratacién de dichas prestacio-
nes requerird la tramitacién de un procedimiento ordinario”.

Otros aspectos que no afectan a la opinién de legalidad sobre los contratos de emergencia de-
rivados de las necesidades COVID.

1. Formalizacién del contrato. Los contratos de la muestra 2, 11, 13, 17, 20 y 25 no fueron for-
malizados. Si bien el articulo 37.1 de la LCSP establece que los contratos que tengan cardcter de emergencia con-
forme al articulo 120.1 pueden contratarse verbalmente, su formalizacién posterior constituye un elemento muy
importante de seguridad juridica, tanto desde la perspectiva de la publicidad, para que se pueda conocer la acti-
vidad de la Administracién, como desde el aseguramiento de la correcta ejecucién del contrato. Puesto que en la
formalizacién se plasman los derechos y obligaciones del contrato, es un documento bésico para el cumplimiento
del articulo 120.1 d) de la LCSP que dispone que se observard lo dispuesto en dicha ley con cardcter general en el
cumplimiento de los contratos, recepcién y liquidacién de la prestacién.

Asi lo considera tanto el Tribunal de Cuentas en su informe 1452/21, sobre tramitacién de emergencia de con-
tratos derivados de las necesidades a cubrir por causa del COVID-19, como la Junta Consultiva de Contratacién,
en su nota informativa sobre la contratacién de emergencia en la pandemia y en informes anteriores, como el
17/2019, indicando que la obligatoria publicidad de las actuaciones realizadas requiere una posterior formaliza-
cién que recoja las caracteristicas del negocio realizado.

2. Nombramiento del responsable del contrato. Aunque el articulo 120 de la LCSP no lo sefiala expresa-
mente, este nombramiento, exigido por el articulo 62.1, dada su importancia en el control y supervisién de la acti-
vidad contratada, debe realizarse en el momento en que el érgano de contratacién ordena la ejecucién del contra-
to, sin que ello suponga una ralentizacién del procedimiento. En ninguno de los contratos de la muestra se ha de-
signado un responsable del contrato.

3. El articulo 120 de la LCSP establece la posibilidad de utilizar este procedimiento en el caso de acontecimientos
catastréficos, situaciones que supongan grave peligro o necesidades que afecten a la defensa nacional. Sobre ello,
el articulo 16 del Real Decreto Ley 7/2020, de 12 de marzo, concreté que seria de aplicacién este régimen “a
todos los contratos que hayan de celebrarse por las entidades del sector piblico para atender las necesidades
derivadas de la proteccién de las personas y otras medidas adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer
frente al COVID-19".

El Unico contrato de emergencia en el que no concurren ninguna de las circunstancias que justifican la utiliza-
cién de esta tramitacién excepcional es el n° 4 de la muestra. Dado su importe, 8.163 euros, el Ayuntamiento po-
dia haber adjudicado este contrato como contrato menor.

15 Alegacién 14.4. En fase de alegaciones el Ayuntamiento ha aportado informacién que ha permitido verificar que todos los
contratos habian sido publicados.
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Su objeto es el suministro de calzado de proteccién (botas técticas) para la Policia Local. El informe de necesi-
dad explica que la dltima dotacién de calzado para la Policia Local se efectio cuatro afios antes y se observa un
desgaste generalizado en el calzado que ha perdido las caracteristicas minimas de seguridad. Argumenta la nece-
sidad de garantizar dicha seguridad durante la pandemia.

De acuerdo con lo expuesto en el informe de necesidad, el desgaste se ha producido por la falta de reposicién
en cuatro anos.

Por lo tanto, la necesidad existia y estaba prevista su cobertura con anterioridad a la pandemia.

Sin embargo, aunque el contrato deberia haberse licitado con normalidad antes de la pandemia, tras la declo-
racién del estado de alarma, resulté de imperiosa urgencia renovar los equipos para proteger a los agentes de la
COVID, aunque esta urgencia fuera debida a la falta de diligencia del Ayuntamiento para acometer la reposicién
del calzado en plazo.

Contratos menores

— No queda constancia documental de la recepcién del suministro y de justificaciones exigidas a los contratis-
tas en un contrato menor de obras, asi como del cumplimiento efectivo de los plazos de ejecucidn establecidos.

El Ayuntamiento ha realizado 65 contratos menores por un importe de 503.664 euros, sin IVA, que suponen el
9 % del total de la contratacién formalizada en el ejercicio.

La fiscalizacién realizada sobre una muestra representativa de estos contratos (anexo IX de este informe) ha
puesto de manifiesto que no queda constancia documental de la recepcién del suministro lo que impide verificar la
adecuada ejecucién del contrato y el cumplimiento de los plazos de ejecucién establecidos. Esta incidencia se
observa en los siguientes contratos:

— Contrato n° de orden 2, Reconocimientos médicos para aspirantes policia Local. El proceso de oposicién se
suspendié por la pandemia COVID 19 en marzo de 2020, y se reanuda, segin la pdgina del Ayuntamiento, en
junio de 2020 sin que haya informacién suficiente en el expediente para poder verificar su ejecucién en plazo.

— En el contrato n° de orden 12, obras de Climatizacién del Local Social del municipio incorporado de Cuarte,
en el pliego de condiciones se especifica que el plazo de ejecucién es de 1 mes a contar desde el dia siguiente a
la formalizacién del contrato y en el decreto de aprobacién del gasto y adjudicacién sefala que dicho plazo se
contard a partir de la firma del acta de replanteo. Al no figurar en el expediente el acta de recepcién no se puede
verificar el cumplimiento de los plazos del contrato.

— Contrato n° de orden 9, Suministro Hipoclorito Sédico. La exigencia del pliego de condiciones del contrato,
apartado 2.7, de que desde los pedidos a los suministros han de transcurrir 5 dias no puede ser comprobada al no
disponer de los registros de recepcién.

Registro y publicidad de los contratos

— Se han publicado todos los contratos en la Plataforma de contratacién del sector piblico y en la Plataforma
de rendicién de cuentas de las entidades locales’®.

Ademds de la publicidad de los contratos en la Plataforma de Contratacién, el Ayuntamiento de Huesca suminis-
tra informacién a la Cdmara de Cuentas y al Tribunal de Cuentas sobre los contratos formalizados a través de la
Plataforma de Rendicién de Cuentas de las Entidades Locales, en virtud de la obligacién derivada del articulo 335
de la LCSP y articulada a través de la Instruccién 1/2018 de 5 de julio, de la Cédmara de Cuentas de Aragén.

La relacién de contratos formalizados en 2020 que figura en la Plataforma de Contratacién del Sector Piblico y
la Plataforma de rendicién de cuentas de EELL no es completa, segin los datos facilitados por el Ayuntamiento para
esta fiscalizacién'”.

6.2.6. Transferencias y Subvenciones

— El Ayuntamiento de Huesca en 2020 no habia aprobado un Plan Estratégico de Subvenciones (articulo 8
LGS) ni el plan anual de actuacién (articulo 85 del Reglamento de subvenciones).

16 Alegacién 14.4 Parrafo modificado por aportacién de informacién adicional en fase de alegaciones
17 Alegacién 14.4 Pdrrafo modificado por aportacién de informacién adicional en fase de alegaciones
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— En las convocatorias gestionadas por el Patronato municipal de Deportes se han detectado algunos defectos
en la documentacién que debe acompariar a las solicitudes, segin lo exigido en las convocatorias.

— En las convocatorias que exigen el mantenimiento de la actividad subvencionada o alguna de sus caracteris-
ticas durante un tiempo determinado a partir de la fecha de concesién de la ayuda, no figuran en el expediente
datos sobre el efectivo cumplimiento de dichos requisitos.

— En las subvenciones directas no figura la memoria de actuacién anual en la que se debe valorar la actuacién
realizada y el logro de los objetivos del proyecto subvencionado, tal como se exige en la respectiva concesién.

— En la Base de Datos Nacional de Subvenciones no se han incluido doce subvenciones. Ademds, en otras dos

el érgano concedente registrado no es el correcto.

La evolucién del gasto ejecutado de los capitulos 4, Transferencias corrientes, y 7, Transferencias de capital, del
Ayuntamiento de Huesca se muestra en el siguiente gréfico:

OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR TRANSFERENCIAS
CORRIENTES Y DE CAPITALAYUNTAMIENTO DE HUESCA

6.000.000
5.000.000 \/
—
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000
/\ /
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
== /- Transferencias corrientes === 7 - Transferencias de capital

La evolucién del gasto en estos capitulos es estable con tendencia creciente en los tres Gltimos ejercicios (2018-
2020), en los que predomina el gasto en transferencias y subvenciones corrientes frente a las de capital.

La ejecucién del gasto del capitulo 4, Transferencias corrientes, y del capitulo 7, Transferencias de capital, del
Ayuntamiento en 2020 es la siguiente:

%

. Crédito Modificaciones Crédito Gastos Com- Obligaciones % Ejecu-
Ayuntamiento de Huesca . 1 . . . S s/total
inicial de crédito definitivo prometidos Reconocidas cion ORN

Capitulo 4: Transferencias 3, ¢, 1.086.723  6.018.352 5.370.631 5.067.067 84%  10%
Yy subvenciones corrientes
Capitulo 7: Transferencias 805.320 137.000 942.320 928.865 928.865 99 % 2%
y subvenciones de capital

TOTAL  5.736.948 1.223.723  6.960.671 6.299.496 5.995.932 86% 12%

El gasto en transferencias y subvenciones representa un 12% respecto del total del gasto municipal, correspon-
diendo un 10% a las de naturaleza corriente y un 2 % a las de capital.
Por politicas de gasto la distribucién es la siguiente:
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Politica de gasto Transf.erencias Transfere:ncias Total Import?ncia
corrientes de capital relativa

16 Bienestar comunitario - 442.138 442.138 7,37 %
23 Servicios sociales y promocidn social 492.969 130.000 622.969 10,39 %
24 Fomento del Empleo 18.199 - 18.199 0,30 %
32 Educacion 70.728 - 70.728 1,18%
33 Cultura 564.861 - 564.861 9,42 %
34 Deporte 2.330.785 - 2.330.785 38,87 %
43 Comercio, turismo y PYMES 808.388 356.727 1.165.115 19,43 %
44 Transporte publico 461.838 - 461.838 7,70 %
91 Organos de gobierno 215.062 - 215.062 3,59 %
ig;;s:ssferencias a otras administraciones 104.239 ) 104.239 1,74%

TOTAL 5.067.067 928.865 5.995.932 100 %

El Ayuntamiento de Huesca ha reconocido obligaciones en concepto de transferencias por un importe total de
3.416.438 euros, y en concepto de subvenciones por un importe total de 2.579.494 euros, segin se detalla en el
siguiente cuadro:

Subvenciones y transferencias ca(g;l:\lf; 4 Ca(r:)i;ul\llc)) / Total s /tz,tal
1. Transferencias
1.1.-Entidades dependientes 2.586.500 - 2.586.500 76 %
1.2.- Entidades participadas 174.239 442,138 616.377 18 %
1.3.- Grupos politicos 213.562 - 213.562 6 %
Total transferencias 2.974.300 442.138 3.416.438 100 %
2. Subvenciones
2.1.- Concurrencia 1.043.117 356.727 1.399.844 54 %
2.2.- Directas 1.049.650 130.000 1.179.650 46 %
Total subvenciones 2.092.766 486.727 2.579.494 100 %
TOTAL 5.067.067 928.865 5.995.932

Las transferencias a entidades dependientes incluyen las aportaciones de naturaleza corriente al organismo
auténomo Patronato Municipal de Deportes y a la sociedad Palacio de Congresos de Huesca S.A., por importe de
2.166.500 euros y 420.000 euros, respectivamente.

El desglose de las transferencias realizadas a entidades en las que el Ayuntamiento participa es el siguiente:

— Fundacién Beulas: transferencia corriente 65.000 euros

— Fundacién Centro Astronémico Aragonés: transferencia corriente 5.000 euros

— Consorcio Agrupacién nimero 1 de Huesca, transferencias de capital por 442.138 euros

En el dmbito de las subvenciones corrientes, el 67 % de las otorgadas en régimen de concurrencia son las si-
guientes:

— Plan Re-Activa Huesca, ayudas dirigidas a auténomos y microempresas afectadas por el cierre obligatorio de
establecimientos consecuencia del estado de alarma por el COVID-19 (32%).

— Proyectos de cardcter social y asistencial (23%).

— Equipos deportivos en la méxima categoria (12%).

Las subvenciones de capital concedidas en régimen de concurrencia, por importe de 356.727 euros, corres-
ponden a la convocatoria de ayudas dirigidas a la creacién, desarrollo y consolidacién de empresas, y represen-
tan el 25% del total de subvenciones en concurrencia.

Los principales beneficiarios de subvenciones concedidas de forma directa son:
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Principales beneficiarios subvenciones directas y objeto de las ayudas

Fundacidn Festival de cine de Huesca: 48 edicion del festival y 52 del Banff Mountain Film festival
Confederacion Empresarial Oscense: desarrollo del Programa Bonos Impulsa
Caritas Diocesana: actividades de ocio y tiempo libre destinadas a personas sin hogar

Casa familiar hermanos franciscanos Cruz Blanca: reserva de plazas para personas sin hogar en la
Casa Familiar San Lorenzo

Asociacion de empresarios de comercio y servicios de Huesca: Proyecto Reactiva Huesca

Fundacion Alcoraz: construccion de un campo de futbol destinado a partidos y entrenamientos d
equipo de futbol de la liga Genuine

Total subvenciones directas

Importe

65.000

311.973

30.000

30.000

20.054
el

130.000

717.813

Subvencion para compensar el déficit de explotacion en la gestion del servicio publico de transpor-

te colectivo urbano

ALOSA Autocares y Autobuses, S.L.: subvencion al déficit de explotacion del contrato de concesion de

la gestion del servicio publico de transporte colectivo urbano de viajeros en la ciudad de Huesca

461.838

TOTAL 1.179.651

% s/total

9,06 %
43,46 %

4,18 %

4,18%

2,79 %

18,11 %

100,00 %

64,34 %

El organismo auténomo Patronato Municipal de Deportes también gestiona diversas subvenciones, todas ellas
de naturaleza corriente, que suponen el 6 % de las obligaciones reconocidas de su presupuesto, 167.290 euros,

dentro de la politica de gasto de deporte.

Subvenciones Deporte Capitulo 4 (ORN) % s/Total
Concurrencia 147.290 88%
Directas 20.000 12%

TOTAL 167.290 100%

OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR TRANSFERENCIAS
CORRIENTES PATRONATO MUNICIPAL DE DEPORTES

250.000

200.000

150.000

100.000

50.000

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

= /- Transferencias corrientes

2019 2020

Su evolucién en los Gltimos ejercicios muestra el incremento del gasto durante los ejercicios 2015 a 2018, expe-
rimentando una tendencia decreciente en los dos Gltimos afos (2019 y 2020), de forma que el importe de las obli-

gaciones reconocidas en 2020 (167.290 euros) se sitéa en una cuantia similar al de 2014 (164.913 euros).

Se ha realizado la fiscalizacién de una muestra de subvenciones otorgadas en 2020 por el Ayuntamiento de
Huesca y el Patronato Municipal de Deportes, representativa de todos los tipos de procedimiento de concesién
(anexo XII de este informe). Ademds, se han analizado también las transferencias realizadas a entidades depen-

dientes y participadas.

Los incumplimientos normativos detectados en la fiscalizacién son los siguientes:
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Tranferencias a entidades participadas: Consorcio de gestion de residuos sélidos urbanos n° 1
de Huesca.

El Consorcio de gestién de residuos sélidos urbanos n° 1 de Huesca es una entidad en la que el Ayuntamiento
participa junto al Ayuntamiento de Jaca, las Comarcas del Alto Gdllego, Jacetania y la Hoya de Huesca y la Co-
munidad Auténoma de Aragén, a la que estd adscrito, conforme al articulo 2.1 de sus Estatutos.

El articulo 15 del Estatuto del Consorcio prevé la aportacién que estas administraciones deben realizar para el
funcionamiento del Consorcio. Este porcentaje de participacién resulta de la aplicacién de los conceptos que enu-
mera el citado articulo y que aprobaré la Junta de Gobierno del Consorcio. El Ayuntamiento ha manifestado no
disponer del acuerdo de distribucién que establece este articulo con el porcentaje efectivo que corresponde al
Ayuntamiento y no lo ha facilitado a la Camara de Cuentas.

De acuerdo con la informacién contable del Ayuntamiento de Huesca, este realiza aportaciones mensuales en
concepto de “participacién del ayuntamiento en los gastos del consorcio” y, una vez cerrado el ejercicio, el Con-
sorcio comunica el importe de la liquidacién final por diferencia entre los anticipos mensuales y los costes reales.

Segun la liquidacién practicada en 2021 por el Consorcio para ajustar los anticipos mensuales a los costes
reales, en 2020 ha resultado un exceso de financiacién del Ayuntamiento por importe de 1.015.145 euros.

Considerando esta minoracién, en 2020, el importe neto de las aportaciones del Ayuntamiento ascendié a
1.799.660 euros, cuantia que debe contabilizarse en el capitulo 4, transferencias corrientes, al tratarse de un flujo
destinado al funcionamiento del consorcio, y no en el capitulo 2, en el que se refleja en la contabilidad municipal.

Al importe de estas aportaciones al Consorcio, ha de afiadirse una transferencia de capital para la adquisicién
de contenedores y la construccién de un centro de compostaje, por importe de 442.138 euros.

Por lo tanto, el importe neto total de las transferencias realizadas al Consorcio asciende a 2.241.798 euros.

Por otra parte, el Ayuntamiento pagé al consorcio, en concepto del encargo de ejecucién de limpieza viaria y
de la gestién del punto limpio, un total neto de 1.793.434 euros.

La suma de las transferencias del ayuntamiento y el importe del encargo de ejecucién minorada con el exceso
de aportacién resultante de la liquidacién de 2021 (-1.015.145 euros) supone un importe de 3.020.087 euros,
que ha supuesto el 50 % del total de transferencias recibidas por el Consorcio en 2020, una vez deducidas las
compensaciones a realizar'®.

Subvenciones. Cuestiones generales

1. Plan estratégico. El Ayuntamiento de Huesca en 2020 no habia aprobado el Plan Estratégico de Subvencio-
nes, segin exige el articulo 8 de la Ley General de Subvenciones (LGS).

Como hecho posterior, el Ayuntamiento ha facilitado en fase de alegaciones el actual Plan Estratégico de Subven-
ciones elaborado para los ejercicios 2021-2024.

2. Plan anual de actuacién. El Ayuntamiento de Huesca no realiza el plan anual de actuacién para compro-
bar la realizacién por los beneficiarios de las actividades subvencionadas que exige el articulo 85 del Reglamento
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de
21 de julio.

Concurrencia competitiva
Fase de instruccion y concesion

1. Informes de valoracién de las solicitudes. En las distintas convocatorias (n® de muestra 3, 4, y 5) se
establece la puntuacién a otorgar en funcién de los criterios y objetivos que fundamentan la ayuda. Con base en
ello, las comisiones de valoracién determinan la puntuacién de cada solicitante sefialando el resumen de la valora-
cién en el informe o acta propuesta de concesién. Sin embargo, en ese resumen no se aprecia cémo se ha realiza-
do la valoracién ni la baremacién de los distintos criterios y su puntuacién, informacién que deberia anexarse a
dicho informe.

2. Seguimiento actividades subvencionadas. La convocatoria relativa al Plan Re Activa Huesca, ayudas a
auténomos y microempresas (n° 1 de la muestra), preveia en su punto 9, como obligaciones de los beneficiarios el

18 Alegacién 15.5
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mantenimiento de la actividad empresarial durante 6 meses desde la reanudacién de la actividad y el manteni-
miento de un 50 % de la plantilla declarada durante al menos é meses desde la concesién de la subvencién.

Igualmente la convocatoria de ayudas para la creacién, mejora y consolidacién de empresas (n° 2 de la mues-
tra) prevé la obligacién de mantener la actividad durante dos afios a partir de la concesién de la ayuda

El Ayuntamiento informa que no se ha realizado control de estas obligaciones.

3.19

4. Documentacién requerida en la solicitud. En la convocatoria de subvenciones para equipos deportivos
de la Ciudad de Huesca de mdxima categoria en la temporada 2019/2020 (n° 16 de la muestra), se exige la
presentacién de un presupuesto equilibrado de ingresos y gastos del equipo para el que se solicita la ayuda. Los
expedientes de los beneficiarios n® de muestra 16.1 y 16.2 presentan un presupuesto no equilibrado.

En el caso del beneficiario n® 16.2 de la muestra, la suma de los importes que declara recibir por una subven-
cién de ofra entidad (100.000 euros) y el concedido por el Ayuntamiento (78.571 euros) es superior al importe
total del proyecto que declara (116.000 euros), sin que figure en el expediente aclaracién o justificacién de esta
circunstancia. De no existir error o modificacién alguna en la informacién incluida en el expediente, procederia el
reintegro del importe concedido por el Ayuntamiento ya que, segin el punto tercero de la convocatoria, la subven-
cién “en ningdn caso podrd ser de tal cuantia que, aisladamente, o en concurrencia con otras subvenciones, ayu-
das, ingresos o recursos, supere el coste de la actuacién subvencionada”, considerando que el total de los ingresos
del proyecto (presupuestados en 30.000 euros) y la subvencién percibida de otra entidad ya superan el coste del
gasto para el que se solicita la ayuda.

Fase de justificacion y pago

1. Justificacion del 100 % del gasto del proyecto. En la convocatoria relativa a ayudas a proyectos de
cooperacién para el desarrollo (n® muestra 4), en los expedientes de los beneficiarios n°4.3 y 4.1 de la muestra no
consta la totalidad de la justificacién de la actividad realizada en el ejercicio 2020, en este Ultimo en su proyecto
de produccién de alimentos (horticultura, panaderia y granja avicola) de acuerdo con la exigencia del punto 11°
de la convocatoria.

En la convocatoria de subvenciones para equipos deportivos de la Ciudad de Huesca de maxima categoria en
la temporada 2019/2020 (n° 16 de la muestra), la justificacién del punto 6° de la convocatoria requerida a los
beneficiarios n® 16.1 y 16.2 que figura en sus expedientes no es completa.

En la convocatoria de subvenciones para actividades deportivas (n° 17 de la muestra), en el expediente del
beneficiario 17.3 de la muestra no constan la totalidad de los documentos de gasto (facturas) que exige el punto 5°
de la convocatoria.

Subvenciones directas

1. En las subvenciones directas analizadas, se observa en casi todas ellas un defecto de seguimiento de la activi-
dad realizada ya que, dentro de la justificacién, se exige la presentacién de una memoria de actuaciones anual
que valore detalladamente las actividades realizadas durante el afio asi como la valoracién sobre si los obijetivos
de la actuacién para la que se recibié la ayuda se han cumplido, memoria que no consta en los expedientes de las
subvenciones n°7, 8, 9y 11 de la muestra. En la subvencién n° de 6 de la muestra el convenio (cldusula 5) prevé
el establecimiento de una comisién de seguimiento de la que no queda constancia en el expediente.

Publicacion en la Base de Datos Nacional de Subvenciones

Con cardcter general, el Ayuntamiento de Huesca cumple con la obligacién de remitir a la Base de Datos Na-
cional de Subvenciones informacién sobre las subvenciones concedidas, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 20 LGS y en el Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional
de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demds ayudas publicas. No obstante se han detectado las
siguientes incidencias:

— No se ha suministrado informacién sobre las siguientes subvenciones:

19 Pérrafo suprimido en virtud de la documentacién aportada en fase de alegaciones. Se remite la documentacién sin que el
escrito de alegaciones haga referencia a esta incidencia. Se advierte de su aceptacién en la alegacién n° 15.
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A | rt . P dimiento d
Concedente Beneficiario mpo .e Objeto roce |m|e:r’\ ode
concedido concesion

Ayuntamiento Caritas diocesana 5.000 Proyecto "estaciones solidaridad en Filipinas Directa
Ayuntamiento CCONG ayuda al desarrollo 5.000 Paliar covid-19 en Toucar y Ndokh (Senegal) Directa

. Confed i6 ial . h
Ayuntamiento oniederacion empresaria 336.757 Desarrollo programa bonos impulsa Directa

oscense
Ayuntamiento Club ajedrez Jake 1.600 Xl torneo de ajedrez ciudad de Huesca Directa
Ayuntamiento Asociacion Alouda 885 Ayuda allmer?tarla campamentos saharauis Directa
Tinduf (Argelia)

Ayuntamiento Endesa energia XXI S.L.. 4.042 cA;/udas LS E NI R D Gl Directa
Ayuntamiento Endesa energia S.A.U. 6.926 CA;/udas especiales urgencia pobreza energéti- Directa
Ayuntamiento Iberdrola clientes S.A.U. 732 CA;/udas LS BN I A R G Directa

. . o C i j d i t )
Ayuntamiento Cruz Roja espafiola 5.000 onvenio cruz roja ayuda emergencia reparto Directa

comida en domicilios Huesca
Grupos politicos municipa-
les

Asignaciones grupos
politicos

Subvencidn establecida
en el contrato de

Ayuntamiento 213.562  Asignaciones grupos politicos

Compensacion del déficit de explotacién del

ALOSA aut to-
OSA autocares y auto 461.838  servicio publico de transporte urbano de

Ayuntamiento

buses S.L. viaieros concesion adjudicado,
| sujeta a la LCSP
Organismo . o Anteproyecto espacio multiusos y aula natura- .
g’ Asociacion Pefia Guara 20.000 proy p . v Directa
Auténomo leza anexo refugio Nocito

— En la Base de Datos Nacional de Subvenciones consta como érgano concedente el Organismo Auténomo
Patronado de Deportes cuando el concedente de las siguientes subvenciones es el Ayuntamiento de Huesca:

Concedente Beneficiario Impor?e Objeto Procedlmlejr)to
concedido de concesion

Club Baloncesto Pefias (LEVITEC);

Sociedad deportiva Huesca, Club

atletismo Zoiti; Club Balonmano

Equipos deportivos en la maxima

Ayuntamiento 234.999 categoria temporada 2019/2020 Concurrencia

02020
Huesca
Ayuntamiento SRS LU 1.500 XX Gala provincial del deporte Directa
Huesca
TOTAL 236.499

7. CONTROL INTERNO

El control interno al que se refiere el titulo VI del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales
(TRLRHL) serd ejercido, con plena autonomia funcional, sobre la totalidad de entidades que conforman el sector
pUblico municipal por la Intervencién General mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control financie-
ro, de conformidad con lo establecido en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régi-
men juridico del control interno en las entidades del Sector Piblico Local.

En desarrollo del Real Decreto 424/2017, en el Ayuntamiento de Huesca la funcién interventora se regula en el
Titulo Il de las bases de ejecucién del presupuesto 2020, bases 31 y 32, que establecen que la funcién intervento-
ra sobre derechos e ingresos, excepto la de ingresos de cardcter patrimonial, se sustituird por el control inherente a
la toma de razén en contabilidad y el control posterior. Y en el dmbito de los gastos, la funcién interventora serd
ejercida por el servicio de Intervencidn, a través de la fiscalizacién limitada previa, en los términos desarrollados
por las citadas bases.

Al tratarse de una fiscalizacién limitada previa, el articulo 13.4 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno de las Entidades del Sector Piblico Local, establece la
obligatoriedad de realizar un control posterior pleno sobre los expedientes fiscalizados de forma limitada, control
que se llevard a cabo en el marco de las actuaciones de control financiero de la Intervencién. Sin embargo, dicho
control no se ha realizado.

El informe resumen del control interno efectuado en el Ayuntamiento de Huesca y sus entidades dependientes en
2020, emitido por la Intervencién el 15 de abril de 2021, pone de manifiesto que la falta de medios personales
impide llevar a cabo dicho control pleno, asi como el control financiero previsto en el citado Real Decreto. Unica-
mente se han realizado los informes preceptivos sobre la aprobacién del presupuesto, sus modificaciones y liquida-
cién, estabilidad financiera y sostenibilidad y periodo medio de pago a proveedores y morosidad.
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En la fiscalizacién realizada se han observado la siguientes incidencias en el ejercicio de la funcién intervento-
ra:

— Area de personal. Con relacion al érgano que realiza el control interno, la base 31.1 de ejecucién del
presupuesto establece la competencia de la Intervencién “excepto en materia de personal, en que la funcién inter-
ventora estd compartida con el personal cuyo puesto de trabajo pertenezca al servicio de Recursos Humanos.”

Segun la base 32.2, en esta materia el control de la Intervencién se limita a las nuevas contrataciones de per-
sonal y a la realizacién de horas extraordinarias, efectudndose el control de confeccién de plantilla, néminas, anti-
cipos, variaciones e incidencias de némina a Recursos Humanos (base 32.2).

Esta base incumple lo establecido tanto en el TRLRHL como en el Real Decreto 424/2017, que reserva exclusi-
vamente a la Intervencién el control interno de la actividad econémica y financiera del Ayuntamiento. La Interven-
cién actia con autonomia funcional respecto de autoridades y entidades de gestién. El hecho de que el mismo
4rgano gestor realice labores de fiscalizacién de su propia gestiéon anula la autonomia necesaria para el correcto
desenvolvimiento del control. Ello sin perjuicio de las debidas actuaciones de supervisién de la gestién que los dis-
tintos érganos deben realizar de sus propias actuaciones pero en ningin caso puede confundirse o equipararse
con el control de la Intervencién.

En la presente fiscalizacién no se ha dispuesto de informacién sobre el control que ha ejercicio el servicio de
recursos humanos, constatdndose la falta de intervencién en las materias que la base sefiala.

— Areas de contratacién y subvenciones.

Documentos contables. En el articulo 31 del Real Decreto 500/1990 de 20 de abril por el que se desa-
rrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuestos, se sefiala que la “Refencién de crédito es el acto mediante el cual se expi-
de, respecto al de una partida presupuestaria, certificacién de existencia de saldo suficiente para la autoriza-
cién de un gasto o de una transferencia de crédito, por una cuantia determinada, produciéndose por el mismo
importe una reserva para dicho gasto o transferencia”.

En ninguno de los expedientes analizados en las dreas de contratacién y subvenciones se ha realizado el
documento RC de retencién de crédito previsto en la base 19 de ejecucién del presupuesto, que desarrolla el ar-
ticulo citado, ello con independencia de que el interventor en la fiscalizacién de la autorizacién del gasto sefa-
le que existe crédito adecuado y suficiente en el presupuesto.

Fiscalizacion de los expedientes de gasto. El articulo 16 de la seccién 2° del Real Decreto
424/2017 relativa a la fiscalizacién previa de la aprobacién o autorizacién de gastos y de la disposicién o
compromiso de gasto de la entidad local establece que estén sometidos a fiscalizacién previa todos los actos de
los érganos de la Entidad Local y sus organismos auténomos, cualquiera que sea su calificacién, por los que se
apruebe la realizacién de un gasto, ello sin perjuicio del régimen de fiscalizacién limitada previa.

El articulo 13 de esta norma establece el régimen de fiscalizacién limitada previa y prevé en su apartado
1.c) la aprobacién y desarrollo de sus caracteristicas por el Pleno del Ayuntamiento. En desarrollo de este articu-
lo, la base 32.4 de ejecucién del presupuesto establece, respecto a adjudicacién y formalizacién del contrato
que en la fiscalizacién limitada previa deben verificarse, las actuaciones de valoracién de ofertas, constitucién
de la garantia definitiva y obligaciones del adjudicatario.

Del mismo modo se establece en la base 32.3 de ejecucién del presupuesto la fiscalizacién de la concesidn
de subvenciones y justificacién de estas por el beneficiario para proceder a su reconocimiento y pago.

Sin embargo, no se ha realizado la fiscalizacién de la adjudicacién y formalizacién de los contratos, ni la
concesién y justificacién de las subvenciones.

Como hecho posterior, se ha comprobado que durante el ejercicio 2021 el control interno se ha ido ajustando
a lo dispuesto en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control
inferno en las entidades del Sector Piblico Local. El Ayuntamiento en fase de alegaciones ha informado ademds de
la modificacién de las bases de ejecucién del presupuesto en 2022 respecto al control de los gastos de personal,
para adaptarlas a lo establecido en el citado Real Decreto.

8. RECOMENDACIONES

1. Es necesario en el dmbito contable regularizar, ordenar y disponer de toda la informacién necesaria para con-
tabilizar todas las operaciones existentes, de forma que las cuentas puedan reflejar la imagen fiel en las dreas de
inmovilizado, inversiones financieras e inventario de bienes. Igualmente, debe aplicarse el principio contable de
devengo de las operaciones en lugar del principio de caja.
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En fase de alegaciones se ha comprobado que se ha iniciado la regularizacién de la informacién contable,
mediante Acuerdo del Pleno de 28 de junio de 2022, y a aplicarse en la contabilidad el principio de devengo.

2. En el drea de los ingresos, el establecimiento de los precios publicos, al igual que las tasas, debe basarse en
estudios econémicos que sustenten la implantacién de dichos conceptos de ingreso. La delegacién de la competen-
cia de aprobacién debe especificar las caracteristicas y el dmbito al que se refiere.

En fase de alegaciones se ha podido comprobar que desde 2022 se incluyen estudios econdmicos en los expe-
dientes de establecimiento y modificacién de precios piblicos. El Ayuntamiento informa que se modificard el
acuerdo de delegacién en la Junta de Gobierno Local respecto al establecimiento y modificacién de tasas y precios
pUblicos

3. En el drea de personal, es recomendable la ordenacién y adecuado registro de la documentacién que sustenta
las distintas actuaciones administrativas. La relacién de puestos de trabajo debe completarse para cumplir los re-
querimientos de la normativa reguladora y todo acto concreto de reconocimiento de retribuciones debe ser apro-
bado por érgano competente.

En este sentido, se ha comprobado que desde 2021 se produce la aprobacién de las néminas y seguros socia-
les por el 6rgano competente y estén en desarrollo medidas tendentes a la reduccién de la temporalidad.

Es necesario revisar el alto porcentaje de temporalidad de los trabajadores del Ayuntamiento y con ello el cum-
plimiento de las caracteristicas de las distintas relaciones laborales concertadas

Los distintos complementos retributivos utilizados deben contemplarse en el Pacto del personal funcionario y el
convenio de personal laboral vigente. Y deben figurar debidamente justificados.

4. En el drea de contratacién es necesario corregir las incidencias detectadas para cumplir todos los requerimien-
tos de la LCSP y normativa complementaria.

En fase de alegaciones el Ayuntamiento ha comunicado la correccién de las incidencias relativas a la fase de
preparacién de los contratos en los ejercicios 2021 y 2022.

5. El Ayuntamiento debe elaborar y aprobar un Plan estratégico de subvenciones y el Plan anual de actuacién que
exige la LGS.

El Ayuntamiento ha facilitado en fase de alegaciones el Plan estratégico aprobado para los ejercicios 2021-
2024

Si las convocatorias exigen el mantenimiento de las actividades subvencionadas durante un tiempo posterior a
la concesién de la ayuda, los servicios gestores deben articular un sistema de seguimiento que permita comprobar
el efectivo cumplimiento de los términos de la concesién.

6. La Intervencién debe adecuar su actuacién a lo dispuesto en el TRIRHL y al Real Decreto 424/2017, fiscalizan-
do los gastos en sus distintas fases de ejecucién y velando por la realizacién de los preceptivos documentos conta-
bles en cada una de ellas. Las bases de ejecucién del presupuesto en el drea de personal deben adaptarse a lo
establecido en la citada normativa, sin contradecirla.

Se ha comprobado que en 2021 y 2022 se ha procedido a cumplir con las disposiciones del TRLRHL y del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Piblico Local.

En conclusién, el Ayuntamiento a lo largo de los ejercicios 2021 y 2022 ha implantado total o parcialmente las
recomendaciones aqui realizadas sobre la actividad econémico-financiera del ejercicio 2020%°.

20 Alegacién 17
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ANEXOS
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ANEXO |
Marco normativo

— Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

— ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica

— Lley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

— Lley 7/1999, de 9 de abril de Administracién Local de Aragén.

— Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

— Lley 15/2010, de 5 de julio de medidas contra la morosidad.

— ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector Pdblico de Aragén.

— ley 19/2013, de ? de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién y Buen Gobierno.

— Lley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local.

— ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Pdblicas.

— ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico.

— Lley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico.

— Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abiril.

— Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

— Texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Piblico, aprobado por Real Decreto legislativo
5/2015, de 30 de octubre.

— Real Decretoley 2/2020, de 21 de enero de 2020, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de
retribuciones en el dmbito del sector pdblico

— Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto
econémico del COVID-19.

— Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
econdmico y social del COVID-19.

— Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de Retribuciones de los funciona-
rios de Administracién Local.

— Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el reglamento de bienes de las Entidades Locales.
— Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcio-
namiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

— Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley
39/1988, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos.

— Real Decreto 887/2006, de 21 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subven-
ciones.

— Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, metodologia del cdlculo del periodo medio de pago a proveedores de
las administraciones Pdblicas y de las condiciones y procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de
financiacién, previstos en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

— Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno de las enti-
dades del Sector Piblico Local.

— Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Ad-
ministracién Local con habilitacién de cardcter nacional.

— Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la
publicidad de las subvenciones y demds ayudas publicas.

— Decreto 347/2002, de 19 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento de
Bienes, Actividades, Servicios y Obras de las Entidades Locales de Aragén.

— Decreto 81/2006, de 4 de abril, del Gobierno de Aragén, por el que se crea la Junta Consultiva de Contrata-
cién Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragdn, y se aprueba el Reglamento que regula su organiza-
cién y funcionamiento.

— Orden de 2 de diciembre de 1998 sobre relaciones de puestos de trabajo de la Administracién del Estado.

— Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las
entidades locales.

— Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo normal de



BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 235. 12 DE SEPTIEMBRE DE 2022 16851

contabilidad local.

— Reglamento orgdnico municipal, aprobado el 26 de noviembre de 2004 (BOPH de 8 de febrero de 2005).

— Reglamento regulador de la relacién, provisién, valoracién y retribucién de los puestos de trabajo, aprobado en
abril 2007 (BOP n° 153 de 7 de agosto de 2007)

— Reglamento de las Bolsas de Trabajo del Ayuntamiento de Huesca (BOP Huesca n® 2 de 3/01/2014)

— Reglamento del Cuerpo de la Policia Local de Huesca

— Texto Refundido del Reglamento de la Segunda Actividad del Cuerpo de la Policia local de Huesca

— Ordenanza general por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién de subvenciones por el
Ayuntamiento de Huesca y sus entidades dependientes (Ultima modificacién BOPH n® 239. 19 de diciembre de
2017).

— Convenio colectivo para el personal laboral del Ayuntamiento de Huesca 2004/2007 (BOP Huesca n° 129 de
7/07/2006)

— Pacto para el personal funcionario del Ayuntamiento de Huesca 2004/2007 (BOP Huesca n° 129 de
7/07/2006).

— Bases de ejecucién del presupuesto municipal, ejercicio 2020, aprobadas por el pleno el 23 de diciembre de

2019 (BOPH de 4 de febrero).

Normativa de aplicacion a los contratos de emergencia realizados para cubrir las necesidades
derivadas de la pandemia COVID-19.

El marco legal que regula esta contratacién excepcional se contiene en el articulo 120 de la LCSP, y en las
siguientes disposiciones de necesidad aprobadas con motivo de la crisis sanitaria COVID-19:

— Articulo 16 del Real Decreto Ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para res-
ponder al impacto econémico del COVID-19.

— Articulo 34 y disposicién final 6° del Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas extraordinarias
frente al impacto econémico y social, por el que se modifica el articulo 16 anterior.

— Articulo 15 del Decreto Ley 1/2020, de 25 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se adoptan medidas
urgentes para responder al impacto generado por el COVID-19 en la Comunidad Auténoma de Aragén (derogado
por la Ley 1/2021, de 11 de febrero de simplificacién administrativa de Aragén).

— Disposicién final 2¢ del Real Decreto Ley 9/2020, de 27 de marzo, por la que se modifica el articulo 16 ante-
rior.

— Disposicién final 1.10 del Real Decreto Ley 11/2020, de 31 de marzo, de medidas complementarias en el
dmbito social y econédmico que modifica, con efectos de 18 de marzo de 2020, el articulo 34 del Real Decreto Ley
8/2020, de 17 de marzo.

— Disposicién final 9° del Real Decreto Ley 17/2020, de 5 de mayo, por la que se modifica el articulo 34 del
Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, con efectos de 18 de marzo de 2020.

— Disposicién derogatoria Onica 2.a) del Real Decreto Ley 8/2021, de 4 de mayo, por el que se deroga el articu-
lo 16 del Real Decreto Ley 7/2020 modificado.

Ademds de esta normativa, en el andlisis realizado se han tenido en cuenta la Nota informativa de la Junta
Consultiva de Contratacién Piblica del Estado sobre la interpretacién de las condiciones bajo las cuales procede
utilizar la tramitacién de emergencia y la forma en que la misma debe hacerse, y la interpretacién de la utilizacién
de los contratos de emergencia de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacién (Ol
RESCON] en sus informes especiales de supervisién de la publicidad de los contratos tramitados por emergencia
durante el estado de alarma derivado del COVID, de 23 de junio de 2020, y de supervisién de los contratos trami-
tados por via de emergencia de 16 de marzo de 2021.
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ANEXO II
Cuentas anuales 2020 Ayuntamiento de Huesca

BALANCE DE SITUACION. Ayuntamiento de Huesca 2020

ACTIVO 2020 2019 2018
A) ACTIVO NO CORRIENTE 703.599.757 697.930.328 692.396.828
1. INMOVILIZADO INTANGIBLE 3.648.853 3.648.853 3.648.853
Propiedad industrial e intelectual 4.305 4.305 4.305
Inversiones sobre activos utilizados en régimen de arrendamiento o cedidos 3.642.243 3.642.243 3.642.243
Otro inmovilizado intangible 2.305 2.305 2.305
1. INMOVILIZADO MATERIAL 507.084.581 501.312.754 495.746.261
Terrenos y bienes naturales 90.768.595 90.074.835 89.347.345
Construcciones 89.539.135 88.924.666 88.158.635
Infraestructuras 210.191.742  206.459.723  203.274.988
Bienes de patrimonio histérico 983.444 983.444 983.444
Otro inmovilizado material 24.846.922 24.115.343 23.227.106
Inmovilizado material en curso y anticipos 90.754.744 90.754.744 90.754.744
11l. INVERSIONES INMOBILIARIAS 107.307.264 107.322.362 107.355.910
Terrenos 8.010.616 8.025.714 8.059.262
Construcciones 99.296.648 99.296.648 99.296.648
IV. PATRIMONIO PUBLICO DEL SUELO 80.776.047 80.776.047 80.776.047
Terrenos 80.776.047 80.776.047 80.776.047
\GI.RILIIIQICI;.RYSIAC;gI(EjI-\F[I)I:I-\;:NCIERAS A LARGO PLAZO EN ENTIDADES DEL GRUPO, MULTI- 4.738.328 4.801.712 4.816.157
Inversiones financieras en patrimonio de sociedades 4.737.719 4.737.719 4.737.719
Créditos y valores de deuda 609 63.993 78.438
VI. INVERSIONES FINANCIERAS A LARGO PLAZO 44.684 68.600 53.600
Créditos y valores de deuda 44.684 68.600 53.600
B) ACTIVO CORRIENTE 11.197.318 12.289.536 15.301.145
11l. DEUDORES Y OTRAS CUENTAS A COBRAR 5.388.060 5.101.023 6.233.916
Deudores por operaciones de gestion 4.221.820 3.865.494 5.026.039
Otras cuentas a cobrar 1.113.242 1.160.192 1.133.332
Administraciones publicas 19.076 41.414 40.623
Deudores por administracion de recursos por cuenta de otros entes publicos 33.923 33.923 33.923
IV.INVERSIONES FINANCIERAS A CORTO PLAZO 35.937 38.409 32.850
Créditos y valores representativos de deuda 31.117 33.589 28.030
Otras inversiones financieras 4.820 4.820 4.820
V. EFECTIVO Y OTROS ACTIVOS LiQUIDOS EQUIVALENTES 5.773.321 7.150.104 9.034.379
Tesoreria 5.773.321 7.150.104 9.034.379

TOTALACTIVO 714.797.075 710.219.863 707.697.973
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BALANCE DE SITUACION. Ayuntamiento de Huesca 2020

PASIVO
A) PATRIMONIO NETO Y PASIVO
I. PATRIMONIO
1. PATRIMONIO GENERADO
Resultados de ejercicios anteriores
Resultado del ejercicio
B) PASIVO NO CORRIENTE
1l. DEUDAS L/P
Deudas con entidades de crédito
Otras deudas a largo plazo
C) PASIVO CORRIENTE
1ll. DEUDAS C/P
Deudas con entidades de crédito
Otras deudas a corto plazo
IV. ACREEDORES Y OTRAS CUENTAS A PAGAR A C/P
Acreedores por operaciones de gestion
Otras cuentas a pagar

Administraciones publicas
Acreedores por administracidn de recursos por cuenta de otros entes
publicos

TOTAL PASIVO

2020
691.112.500
538.171.155
152.941.346
145.861.853

7.079.493
15.870.133
15.870.133
14.220.086

1.650.047

7.814.442

4.374.709

3.310.522

1.064.187

3.439.733

2.678.220

346.575
354.870

60.068

714.797.075

2019
684.139.949
538.171.155
145.968.794
140.763.995

5.204.799

20.174.784
20.174.784
18.588.351

1.586.433

5.905.131

1.071.963

1.071.963
4.833.168
4.021.062
286.553
465.485

60.068

710.219.863

2018
678.981.882
538.171.155
140.810.727
133.003.641

7.807.086

21.643.083
21.643.083
19.912.429

1.730.654

7.073.008

1.597.078

1.597.078
5.475.931
4.691.769
304.146
419.948

60.068

707.697.973
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CUENTA DE RESULTADOS Ayuntamiento de Huesca 2020

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL 2020 2019 2018
INGRESOS TRIBUTARIOS Y URBANISTICOS 32.622.274 33.817.710 33.670.174
Impuestos 25.021.519 25.559.818 25.304.976
Tasas 7.363.449 7.920.072 8.034.654
Contribuciones especiales 237.305 337.820 330.544
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES RECIBIDAS 15.496.177 13.886.614 13.863.555
Subvenciones recibidas para financiar gastos del ejercicio 5.431.038 4.195.226 3.835.394
Transferencias 10.065.139 9.691.388 9.897.758
Imputacién de subvenciones inmovilizado no financiero 130.403
VENTAS Y PRESTACIONES DE SERVICIOS 187.088 349.041 343.043,49
Ventas 380 1.088 1.104
Prestaciones de servicios 186.708 347.954 341.940
OTROS INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 1.010.065 968.855 689.730
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 49.315.603 49.022.220 48.566.502
GASTOS DE PERSONAL (19.378.705) (19.177.248) (17.751.527)
Sueldos, salarios y asimilados (14.011.874) (13.985.833) (13.224.978)
Cargas sociales (5.366.832) (5.191.414) (4.526.550)
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES CONCEDIDAS (5.995.932) (5.530.596) (4.935.347)
OTROS GASTOS DE GESTION ORDINARIA (15.906.898) (18.198.782) (17.162.889)
Suministros y servicios exteriores (15.843.014) (18.143.047) (17.091.710)
Tributos (63.884) (55.735) (71.178)
B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA (41.281.535) (42.906.625) (39.849.763)
1. RESULTADO DE LA GESTION ORDINARIA (A+B) 8.034.068 6.115.595 8.716.739
DETERIORO DE VALOR Y RESULTADOS POR ENAJENACION DEL
INMOVILIZADO NO FINANCIERO Y OTROS ACTIVOS EN ESTADO DE 49.087 54.247 34.964
VENTA
Bajas y Enajenaciones 49.087 54.247 34.964
OTRAS PARTIDAS NO ORDINARIAS (120.706) (79.130) (157.838)
Gastos (120.706) (79.130) (157.838)
11. RESULTADO DE LAS OP. NO FINANCIERAS (I +1=11) 7.962.448 6.090.712 8.593.866
INGRESOS FINANCIEROS 196.376 298.476 336.981
En otras entidades 332 551 1.174
Otros 196.045 297.925 335.807
GASTOS FINANCIEROS (226.512) (284.187) (308.644)
Otros (226.512) (284.187) (308.644)

DETERIORO DE VALOR, BAJAS Y ENAJENACIONES DE ACTIVOS Y

PASIVOS FINANCIEROS. (852.820) (900.203) (815.116)
De entidades del grupo, multigrupo y asociadas (80)
Otros (852.820) (900.203) (815.036)
11l. RESULTADO DE LAS OP. FINANCIERAS (882.955) (885.914) (786.780)

+. Ajustes en la cuenta del resultado del ejercicio anterior
IV. RESULTADO NETO DEL EJERCICIO (1 + 1) 7.079.493 5.204.799 7.807.086
RESULTADO DEL EJ. ANTERIOR AJUSTADO (IV +AlJ.) 7.079.493 5.204.799 7.807.086
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PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS Ayuntamiento de Huesca 2020

Presupuesto de ingresos 2020 PrevieI:icia- Modific. :r:f‘il;siit?::: DRN :jii:i:;n Recaudacién c[:l')t:
1.- impuestos directos 23.029.480 0 23.029.480 23.024.615 99,98% 21.406.625 1.617.989
2.- impuestos indirectos 1.996.314 0 1.996.314 1.956.903 98,03% 1.933.498 23.405
i]g:::zz precios piiblicos y otros 9.537.300 0 9.537.300  8.855.416 92,85% 8.005.000  850.416
4.- transferencias corrientes 11.973.603 640.144 12.613.747 12.945.128 102,63% 12.816.197 128.931
5.- ingresos patrimoniales 206.500 0 206.500 155.440 75,27% 92.219 63.221
Total operaciones corrientes 46.743.197 640.144 47.383.341 46.937.502 99,06% 44.253.539 2.683.962
6.- enajenacion de inversiones reales 20.800 0 20.800 15.098 72,59% 15.098 0
7.- transferencias de capital 1.484.116 11.135 1.495.251 2.436.185 162,93% 1.744.904 691.281
Total operaciones de capital 1.504.916 11.135 1.516.051 2.451.283 161,69% 1.760.002 691.281
Total operaciones no financieras 48.248.113 651.279 48.899.392 49.388.785 101,00% 46.013.541 3.375.243
8.- activos financieros 44.700 5.336.235 5.380.935 43.794 0,81% 27.994 0
9.- pasivos financieros 3.100.000 0 3.100.000 2.300.000 74,19% 2.300.000 15.800
Total operaciones financieras 3.144.700 5.336.235 8.480.935 2.343.794 27,64% 2.327.994 15.800
TOTAL 2020 51.392.813 5.987.514 57.380.327 51.732.579 90,16% 48.341.535 3.391.043
PRESUPUESTO DE INGRESOS 2020
DERECHOS RECONOCIDOS NETOS
Transferencias [NOMBRE DE
capital CATEGORIA]
[PORCENTAIE] [PORCENTAIE]
[NOMBRE DE
CATEGORIA] [NOMBRE DE
[PORCENTAIJE] CATEGORIA]
[PORCENTAJE]

3.- Tasas, precios
publicos y otros [NOMBRE DE
ingresos CATEGORIA]

17% [PORCENTAIJE]
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Presupuesto de gastos 2020 Crédito inicial Modific. dgiéndilti:o ORN eﬁg;i?:n Pagos Pe::ige:te

1.- Gastos de personal 18.948.290 554.121 19.502.411 19.378.705 99,37% 18.985.546 393.159
:erazl':;’s en bienes corrientesy 19.313.941  -1.074.058  18.239.883 15924736 87,31%  14.350.345 1.574.391
3.- Gastos financieros 233.705 0 233.705 226.512 96,92% 226.512 0
4.- Transferencias corrientes 4.931.628 1.086.723 6.018.352 5.067.067 84,19% 4.705.901 361.166
5.- Fondo de Contingencia 100.000 -100.000 0 0 0 0
Total operaciones corrientes 43.527.564 466.786 43.994.351 40.597.020 92,28% 38.268.304 2.328.716
6.- Inversiones reales 3.819.277 5.333.727 9.153.005 5.753.989 62,86% 5.604.936 149.053
7.- Transferencias de capital 805.320 137.000 942.320 928.865 98,57% 592.017 336.848
Total operaciones de capital 4.624.597 5.470.727 10.095.325 6.682.854 66,20% 6.196.953 485.901
Total operaciones no financieras 48.152.161 5.937.513 54.089.676 47.279.874 87,41% 44.465.257 2.814.617
8.- Activos financieros 63.000 50.000 113.000 37.800 33,45% 37.800 0
9.- Pasivos financieros 3.177.652 0 3.177.652 3.113.769 97,99% 3.113.769 0
Total operaciones financieras 3.240.652 50.000 3.290.652 3.151.569 95,77% 3.151.569 0

TOTAL 2020 51.392.813 5.987.513 57.380.328 50.431.443 87,89% 47.616.826 2.814.617

PRESUPUESTO DE GASTOS 2020
OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS

NOMBRE DE [NOMBRE’DE
[CATEGORiA] CATEGORIA]
[PORCENTAIJE] [PORCENTAJE]
[NOMBRE DE
CATEGORIA] N
[PORCENTAIJE] Castos
39%
[NOMBRE DE
CATEGORIA]
[PORCENTAIJE]
3.- Gastos
financieros
0%
2.- Gastos en
bienes corrientes
y servicios

32%
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RESULTADO PRESUPUESTARIO Y REMANENTE DE TESORERIA Ayuntamiento de Huesca 2020

Resultado Presupuestario ejercicio 2020 DRN ORN Pr:seus:llxt:sct'aorio
a. Operaciones corrientes 46.937.502 40.597.020 6.340.482
b. Operaciones de capital 2.451.283 6.682.854 (4.231.571)
1.(a+b) Total operaciones no financieras 49.388.785 47.279.874 2.108.911
c. Activos financieros 43.794 37.800 5.994
d. Pasivos financieros 2.300.000 3.113.769 (813.769)
2.(c+d) Total operaciones financieras 2.343.794 3.151.569 (807.775)
1.(1=1+2) RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 51.732.579 50.431.444 1.301.136
?‘;él(’:ar%g(ii:f;g;:;zdrglsezinanciados con remanente de tesoreria para 2132.342 0 2132.342
4. Desviaciones de financiacion (-) del ejercicio 1.678.635 0 1.678.635
5. Desviaciones de financiacién (+) del ejercicio (1.051.311) 0 (1.051.311)
1. (11=3+4-5) TOTAL AJUSTES 2.759.666 0 2.759.666
(1+11) RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 54.492.245 0 4.060.801
Remanente de Tesoreria 2020 2019 2018
1. (+) Fondos liquidos 5.773.321 7.150.104 9.034.379
2. (+) Derechos pendientes de cobro 11.118.961 11.966.329 12.348.292
a. (+) del Presupuesto corriente 3.391.043 2.935.191 3.867.058
b. (+) de Presupuestos cerrados 6.590.780 7.824.712 7.302.458
c. (+) de operaciones no presupuestarias 1.137.138 1.206.427 1.178.775
3. (-) Obligaciones pendientes de pago 3.939.054 5.423.221 6.526.129
a. (+) del Presupuesto corriente 2.814.617 4.230.507 5.251.530
b. (+) de Presupuestos cerrados 9.220 9.220 555
c. (+) de operaciones no presupuestarias 1.115.216 1.183.493 1.274.044
4. (+) Partidas pendientes de aplicacién (328.300) (267.156) (263.391)
a. (-) cobros realizados pendientes aplicacion definitiva 328.300 267.156 263.391
b. (+) pagos realizados pendientes aplicacion definitiva
I. (1 + 2 - 3 + 4) Remanente de tesoreria total 12.624.929 13.426.056 14.593.150
11. Saldos de dudoso cobro 5.728.887 6.860.820 6.115.448
11l. Exceso de financiacion afectada 1.663.943 2.287.384 2.392.253

IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I-11-111) 5.232.099 4.277.853 6.085.450
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ANEXO Il
Cuentas anuales 2020 O.A. Patronato Municipal de Deportes

BALANCE DE SITUACION Patronato Municipal de Deportes 2020

ACTIVO 2020 2019
A) ACTIVO NO CORRIENTE 1.140.697 1.106.833
Il. INMOVILIZADO MATERIAL 588.764 554.900
Construcciones 314.492 280.628
Otro inmovilizado material 243.428 280.628
Inmovilizado material en curso y anticipos 30.843 30.843
Ill. INVERSIONES INMOBILIARIAS 551.933 551.933
Construcciones 551.933 551.933
B) ACTIVO CORRIENTE 274.333 291.218
11l. DEUDORES Y OTRAS CUENTAS A COBRAR 117.810 68.035
Deudores por operaciones de gestion 114.390 64.581
Otras cuentas a cobrar 3.281 3.290
Administraciones publicas 138 165
V. EFECTIVO Y OTROS ACTIVOS LiQUIDOS EQUIVALENTES 156.523 223.183
Tesoreria 156.523 223.183
TOTAL ACTIVO 1.415.030 1.398.051

PASIVO 2020 2019
A) PATRIMONIO NETO 1.162.241 1.109.723
I. PATRIMONIO 399.147 399.147
Il. PATRIMONIO GENERADO 763.094 710.576
Resultados de ejercicios anteriores 709.076 674.704
Resultado del ejercicio 54.018 35.872
B) PASIVO NO CORRIENTE 0 0
C) PASIVO CORRIENTE 252.789 288.327
11l. DEUDAS C/P 25.053 9.122
Otras deudas a corto plazo 25.053 9.122
IV. ACREEDORES Y OTRAS CUENTAS A PAGAR A C/P 227.736 279.206
Acreedores por operaciones de gestion 208.265 259.812
Administraciones publicas 19.471 19.394

TOTAL PASIVO 1.415.030 1.398.051
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CUENTA DE RESULTADOS Patronato Municipal de Deportes 2020

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL 2020 2019
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES RECIBIDAS 2.246.500 2.100.500
Transferencias 2.246.500 2.100.500
VENTAS Y PRESTACIONES DE SERVICIOS 568.865 1.115.004
Prestaciones de servicios 568.865 1.115.004
OTROS INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 32.922 32.907
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 2.248.288 3.248.411
GASTOS DE PERSONAL (1.159.859) (1.143.839)
Sueldos, salarios y asimilados (817.983) (821.144)
Cargas sociales (341.876) (322.695)
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES CONCEDIDAS (167.290) (226.369)
OTROS GASTOS DE GESTION ORDINARIA (1.465.035) (1.837.799)
Suministros y servicios exteriores (1.464.832) (1.837.267)
Tributos (202) (532)
B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA (2.792.183,82) (3.208.007)
I. RESULTADO DE LA GESTION ORDINARIA (A+B) 56.104 40.404
OTRAS PARTIDAS NO ORDINARIAS 0 (1.033)
Gastos 0 (1.033)
Il. RESULTADO DE LAS OP. NO FINANCIERAS (I +1=11) 56.104 39.371
INGRESOS FINANCIEROS 0 0
GASTOS FINANCIEROS (2.086) (3.467)
Otros (2.086) (3.467)
DETERIORO DE VALOR, BAJAS Y ENAJENACIONES DE ACTI- 0 (32)
VOS Y PASIVOS FINANCIEROS.

Otros (32)
1ll. RESULTADO DE LAS OP. FINANCIERAS (2.086) (3.499)
+. Ajustes en la cuenta del resultado del ejercicio anterior 0 0
IV. RESULTADO NETO DEL EJERCICIO (11 + 11) 54.018 35.872

RESULTADO DEL EJ. ANTERIOR AJUSTADO (IV + Al.) 54.018 35.872
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS Patronato Municipal de Deportes
2020

Presupuesto de ingresos 2020 In:iea ‘:;as Modific. Z':f‘ilriisiit(i):aess DRN :;;i:i?:n Recant.:i:cién c':)(:)t:)
1.- Impuestos directos 0
2.- Impuestos indirectos 0
?nng::;: precios publicos y otros 1.117.100 0 1.117.100 569.766 51,00 % 545.154 24.611
4.- Transferencias corrientes 2.139.500 48.500 2.188.000 2.246.500 102,67 % 2.166.500 80.000
5.- Ingresos patrimoniales 49.900 0 49.900 32.013 64,15 % 22.234 9779
Total operaciones corrientes 3.306.500 48.500 3.355.000 2.733.889 81,49 % 2.733.889 114.390
6.- Enajenacion de inversiones reales
7.- Transferencias de capital
Total operaciones de capital
Total operaciones no financieras 3.306.500 48.500 3.355.000 2.733.889 81,49 % 2.733.889 114.390
8.- Activos financieros 0 1.694 1.694 0 0% 0 0
9.- Pasivos financieros
Total operaciones financieras 0 1.694 1.694 1] 0% 0 0
TOTAL 2020 3.306.500 50.194 3.356.694 2.733.889 81,45 % 48.341.535 3.391.043

DERECHOS RECONOCIDOS NETOS 2020

[NOMBRE DE
CATEGORIA] 3.- Tasas, precios
[PORCENTAIJE] publicos y otros
ingresos
20%
[NOMBRE DE
CATEGORIA]

[PORCENTAIJE]
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51,80 %

Presupuesto de gastos 2020 ﬁ:i:r Modific. d‘e:;fndi::o ORN :j{’eilrxac?:n Pagos Pe::ige:te
1.- Gastos de personal 1.155.800 25.809 1.181.610 1.159.859 98,16%  1.132.880 26.979
2.- Gastos en bienes corrientes y servicios 1.839.800 18.454  1.858.254  1.465.035 78,84%  1.301.183 163.851
3.- Gastos financieros 3.300 0 3.300 2.086 63,21% 2.086 0
4.- Transferencias corrientes 242.000 -1.276 240.724 167.290 69,49% 149.948 17.342
5.- Fondo de Contingencia 1.000 0 1.000 0 0,00% 0 0
Total operaciones corrientes 3.241.900 42,988 3.284.888 2.794.270 85,06% 2.586.097 208.172
6.- Inversiones reales 64.600 7.206 71.806 33.864 47,16% 16.436 17.428
7.- Transferencias de capital
Total operaciones de capital 64.600 7.206 71.806 33.864 47,16% 16.436 17.428
Total operaciones no financieras 3.306.500 50.194 3.356.694 2.828.134 84,25% 2.602.533 225.600
8.- Activos financieros
9.- Pasivos financieros
Total operaciones financieras

TOTAL GENERAL 2020  3.306.500 50.194 3.356.694 2.828.134 84,25%  2.602.533 225.600
OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS 2020
[NOMBRE DE [NOMBRE DE
CATEGORIA] CATEGORIA]
5,92 % 1,20 %
[NOMBRE DE
CATEGORIA]
0,07 %
[NOMBRE DE
CATEGORIA]
41,01 %
[NOMBRE DE
CATEGORIA]



16862

BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 235. 12 DE SEPTIEMBRE DE 2022

RESULTADO PRESUPUESTARIO Y REMANENTE DE TESORERIA Patronato Municipal de Deportes

2020

Resultado Presupuestario ejercicio 2020

a. Operaciones corrientes

b. Operaciones de capital

1.(a+b) Total operaciones no financieras

c. Activos financieros

d. Pasivos financieros

2.(c+d) Total operaciones financieras

1.(1=1+2) RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO

3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria
para para gastos generales
4. Desviaciones de financiacién (-) del ejercicio

5. Desviaciones de financiacion (+) del ejercicio
1. (11=3+4-5) TOTAL AJUSTES
(1+11) RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO

Remanente de Tesoreria

1. (+) Fondos liquidos
2. (+) Derechos pendientes de cobro

a. (+) del Presupuesto corriente

b. (+) de Presupuestos cerrados

c. (+) de operaciones no presupuestarias
3. (-) Obligaciones pendientes de pago

a. (+) del Presupuesto corriente

b. (+) de Presupuestos cerrados

c. (+) de operaciones no presupuestarias

4. (+) Partidas pendientes de aplicacion

DRN
2.848.279
2.848.279

0
0
0
2.848.279
0
0
0
0
2.848.279

a. (-) cobros realizados pendientes aplicacién definitiva

b. (+) pagos realizados pendientes aplicacion definitiva

I. (1 + 2 - 3 + 4) Remanente de tesoreria total
1. Saldos de dudoso cobro

11l. Exceso de financiacion afectada

IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I-1I-111)

ORN

2.794.270
33.864
2.828.134
0

0

0

2.828.134
0

0

0
0
2.828.134

2020

156.523
149.537
114.390
31.727
3.420
252.696
225.600
0
27.096
0

0

0
53.365,38
31.727
0
21.637

Resultado Presu-

puestario

54.009

(33.864)

20.145

0

0

00

20.145

0

0

0

0

20.145

2019

223.183
102.619
64.581
34.584
3.455
288.226
261.229
0
26.997
0
0
0
37.576
34.584
0
2.992
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ANEXO IV
Cuentas anuales 2020 Palacio de Congresos de Huesca S.A.U.

BALANCE DE SITUACION Palacio de Congresos de Huesca S.A.U. 2020

ACTIVO 2020 2019
A) ACTIVO NO CORRIENTE 12.845 28.036
1. INMOVILIZADO MATERIAL 10.835 19.026
V. INVERSIONES FINANCIERAS A LARGO PLAZO 2.010 9.010
B) ACTIVO CORRIENTE 271.768 339.136
11l. DEUDORES Y OTRAS CUENTAS A COBRAR 62.305 77.001
Clientes por ventas y prestaciones de servicios a corto plazo 10.971 26.426,
Otros deudores 51.333 50.575
V. EFECTIVO Y OTROS ACTIVOS LiQUIDOS EQUIVALENTES 209.463 262.134
TOTAL ACTIVO 284.613 367.172

PASIVO 2020 2019
A) PATRIMONIO NETO 101.155 93.095
1. FONDOS PROPIOS 101.155 93.095
Capital 60.110 60.110
Reservas 32.985 32.363
Resultado del ejercicio 8.060 623
C) PASIVO CORRIENTE 183.458 274.077
1ll. DEUDAS C/P 60.826 76.981
Otras deudas a corto plazo 60.826 76.981
IV. ACREEDORES Y OTRAS CUENTAS A PAGAR A C/P 122.632 197.096
Otros acreedores 122.632 197.096

TOTAL PASIVO 284.613 367.172
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CUENTA DE RESULTADOS Palacio de Congresos de Huesca S.A.U. 2020

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL 2020 2019
1.IMPORTE NETO DE LA CIFRA DE NEGOCIOS 164.016 460.105
5.0TROS INGRESOS DE EXPLOTACION 420.534 420.000
6. GASTOS DE PERSONAL (132.163) (134.976)
7. OTROS GASTOS DE EXPLOTACION (417.407) (702.923)
8. AMORTIZACION DEL INMOVILIZADO (8.991) (11.983)
12. OTROS RESULTADOS 840 442
A. RESULTADO DE EXPLOTACION 26.828 29.780
13. INGRESOS FINANCIEROS 1
14. GASTOS FINANCIEROS (19) (9)
i;u ?\/IEI-EI-IEI?(;)SRS ’\\l(ARNEgILIJEIF_{'I'OASDO POR ENAJENACIONES DE INS e e
B. RESULTADO FINANCIERO (16.574) (29.009)
C.RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 10.255 772
19. IMPUESTO SOBRE BENEFICIOS (2.195) (149)
D. RESULTADO DEL EJERCICIO 8.060 623

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL 2020

Resultado del
ejercicio
1%

[NOMBRE DE
CATEGORIA]
[PORCENTAJE]

Ingresos
50%
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ANEXO V
Presupuesto Consolidado incluido en las Cuentas anuales 2020

PRESUPUESTO DE INGRESOS  Ayuntamiento oﬁn:":‘tirc‘i’":lm c::'ar‘;':o‘:ze ToTAL  Eliminaciones  EStad0
CONSOLIDADO 2020 DRN de Huesca P 8 consolidado
Deportes Huesca S.A.U.
1.- Impuestos directos 23.024.615 0 0 23.024.615 0 23.024.615
2.- Impuestos indirectos 1.956.903 0 0 1.956.903 0 1.956.903
3.~ Tasas, precios piblicosy 8.855.416 569.766 164551  9.589.733 (111.730)  9.701.462
otros ingresos
4.- Transferencias corrientes 12.945.128 2.246.500 420.000 15.611.628 (2.586.500) 18.198.128
5.- Ingresos patrimoniales 155.440 32.013 0 187.453 0 187.453
Total operaciones corrientes 46.937.502 2.733.889 584.551 50.370.332 (2.698.230) 53.068.562
6.- Enajenacion de inversiones 15.008 0 0 15.098 0 15.008
reales
7.- Transferencias de capital 2.436.185 0 0 2.436.185 0 2.436.185
Total operaciones de capital 2.451.283 0 0 2.451.283 0 2.451.283
I::a' CRElas ol olinans 49.388.785 2.733.889 0 52821615  (2.698.230) 55.519.845
8.- Activos financieros 43.794 0 0 43.794 0 43.794
9.- Pasivos financieros 2.300.000 0 0 2.300.000 0 2.300.000
Total operaciones financieras 2.343.794 0 0 2.343.794 0 2.343.794
TOTAL 2020 51.732.579 2.733.889 584.551 55.165.409 (2.698.230) 57.863.639
PRESUPUESTO DE GASTOS CYUEITIELD O‘:ﬂzar‘\ti::?naaro C:: IarZ:,o:Ze TOTAL Eliminaciones HELE
CONSOLIDADO 2020 ORN de Huesca . . consolidado
Deportes Huesca S.A.U.
1.- Gastos de personal 19.378.705 1.159.859 132.163  20.670.727 0 20.670.727
2.- Gastos en bienes corrien- 15.924.736 1.465.035 417.407 17.807.178 (111.730)  17.918.908
tes y servicios
3.- Gastos financieros 226.512 2.086 0 228.598 0 228.598
4.- Transferencias corrientes 5.067.067 167.290 0 5.238.127 (2.586.500) 7.824.627
5.- Fondo de Contingencia 0 0 0 0 0 0
Total operaciones corrientes 40.597.020 2.794.270 549.570 43.944.630 (2.698.230) 46.642.660
6.- Inversiones reales 5.753.989 33.864 0 5.787.853 0 5.787.853
7.- Transferencias de capital 928.865 0 928.865 0 928.865
Total operaciones de capital 6.682.854 33.864 0 6.716.718 0 6.716.718
I;':":peracw"es no finan- 47.279.874 2.828.134 549.570 50.657.578 (2.698.230)  53.359.578
8.- Activos financieros 37.800 0 37.800 0 37.800
9.- Pasivos financieros 3.113.769 0 3.113.769 0 3.113.769
Total operaciones financie- 3.151.569 0  3.151.569 0  3.151.569

ras
TOTAL GENERAL 2020 50.431.443 2.828.134 549.570 50.981.014 (2.698.230) 56.511.148
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ANEXO VI

Muestra de retribuciones, area de personal 2020

Organos de Gobierno

Ne
Mes

muestra

1 Abril, diciembre

2 Diciembre

Personal Municipal

o
N Mes

muestra

3 Marzo, Diciembre

4 Enero

5 Enero

6 Febrero
Septiembre
Septiembre
Diciembre

10 Diciembre

11 Diciembre

12 Agosto

13 Agosto

14 Septiembre

15 Enero

16 Agosto

17 Septiembre

18 Septiembre

19 Enero

20 Enero

21 Noviembre

22 Diciembre

23 Diciembre

Tipo Personal

Organo de Gobierno

Organo de Gobierno

Tipo Personal

Eventual

Funcionario

Funcionario Interino
Funcionario

Funcionario
Funcionario Interino
Funcionario
Funcionario Interino
Funcionario Interino
Laboral Ayuntamiento

Laboral Ayuntamiento

Laboral Ayuntamiento

Laboral Ayuntamiento

Laboral temporal Ayuntamiento
Laboral temporal Ayuntamiento

Laboral temporal Ayuntamiento
Laboral temporal Ayuntamiento
Laboral temporal Ayuntamiento

Laboral temporal Ayuntamiento

Laboral OA
Laboral OA

Denominacion puesto RPT

Denominacion puesto RPT

Gerente del area de desarrollo

Inspector jefe SPEIS
Bombero SPEIS

Bombero

Policia de Seguridad ciudadana
Operario especialista

Jefe/a Servicio de Urbanismo
Operario especialista

Jefe de Servicio de Medioambiente
Oficial fontanero

Jefe de equipo de electricidad

Jefe de equipo de limpieza y conserva-
cién de vias publicas

Maestro de educacidn infantil

Jefe de equipo de Albaiiileria
Escuela taller directores (No RPT)

Monitor escuela taller (no RPT)
Oficial Electricista

Oficial Electricista

Conductor de Alcaldia

Oficial Instalaciones Deportivas

Operario Instalaciones Deportivas
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orden

10

ANEXO VII

Muestra de contratos de tramitacién ordinaria 2020

Organo gestor

Unidad de Contratacion
Servicio de Urbanismo

Unidad de Contratacion
Servicio de Urbanismo

Unidad de Contratacion
Servicio de Medio am-
biente

Unidad de Contratacion
Servicio de Bomberos
Unidad de Contratacion
Servicio de Nuevas
Tecnologias

Unidad de Contratacion
Servicio de Policia Local

Unidad de Contratacion
Servicio de Turismo
Unidad de Contratacion
Servicio de Servicios
Sociales

Unidad de Contratacion
Servicio de Medio am-
biente

Unidad de Contratacion
Servicio de Urbanismo

Tipo de contrato

Obra
Servicio

Suministro

Procedimiento adjudicacion

Abierto

N2 Este Denominacion
REURBANIZACION COSO
8387/2019 BAJO FASESII, 'Y IV
REURBANIZACION
L RAMON Y CAJAL
SUMINISTRO FERTILI-
11250/2019 ZANTE PARA JARDINES
CENTRALITA BOMBEROS
10668/2019 2 ANOS
LICENCIA'Y MANTENI-
5985/2019 MIENTO PROGRAMA
TAO
981/2020 SEGURIDAD PRIVADA
6612/2020 SERVICIO CAMPING
GESTION ALBERGUE
EE Ll MUNICIPAL
SUMINISTRO MATERIAL
11018/2019 RIEGO
RESTAURACION Y
7944/2020 ACONDICIONAMIENTO
PARQUE SAN MARTIN
N2 contratos
3
5
2
TOTAL 10

Abierto simplificado

Abierto simplificado abreviado

Negociado sin publicidad

N2 contratos

= N b W

TOTAL 10

Tipo Con-
trato

Obra

Obra

Suministro

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Suministro

Obra

Adjudicatario

UTE ACYD OBRAS Y
SERVICIOS SLU Y
DOMEC SL
COMPANIA DE
OBRAS PUBLICAS
HORMIGONES Y
ASFALTOS

AGRIGAN CERES
S.L.

FUNDACION DFA

T-SYSTEM IBERIA
S.A.U.

GARDA SERVICIOS
DE SEGURIDAD
S.A.
GALINDO*ELENA,
PEDRO

FUNDACION DFA

TALLERES SAMPIE-
TROS.A.

UTE PARQUE SAN
MARTIN

Importe adjudicacion sin IVA

2.571.143
547.555
41.325
3.160.023

Importe adjudicacion sin IVA

504.910
2.595.143
29.969
30.000
3.160.023

Importe de
adjudicacion
sin IVA

1.491.130

1.376.187

precio
unitario

185.959

36.300

274.095

247 €/dia

150.877

24.000
maximo

243.767
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ANEXO VI
Muestra de contratos tramitados de emergencia en 2020

N2
orden

P L " - . Importe de
o
Organo gestor N2 Expte Denominacién Tipo Adjudicatario adjudicacién
= Suministro 25 portatiles y 25 smartpho-
1 .Servwlcf ('ie 3268/2020 ne para facilitar teletrabajo ante inci- Suministros COMPUTER 14.974
informatica X HUESCA, S.L.
dencia COVID-19
- Suministro material de proteccién
2 servicios 3511/2020 (Mascarillas buzos) para los diferentes Suministros CARPAS 18.695
Generales e ZARAGOZA, S.L
Servicios ante COVI-19

Suministro 10 portatiles y 10 smartpho-

3 .serv'uo, (.ie 3513/2020 nes para facilitar teletrabajo ante Suministros COMPUTER 6.353
informatica HUESCA, S.L.
COVID-19
. - - CALZADOS
4 servicio de 3571/2020 ~ Suministro Calzado de proteccion, botas g icioc cANOS GAR- 8.163
Policia Local tacticas para Policia Local
CIA, S.L.
Servicio de Suministro equipos proteccion indivi- .
5 Medio Am- 3573/2020 dual para limpieza y desinfeccion vias Suministros E;?_&QRINO' 10.450
biente publicas ante incidencia del COVID-19
- . A HERMANOS
6 Senvicio de 3612/2000 ~ OPras2ibnichosydreapergoladaenla o CAUDEVILLA, 193.186
Urbanismo ampliacion del Cementerio Municipal S
Servicio de Técnica
Derechos Vigilancia y seguridad Pabellén Rio Auxiliar de
7 ) 3939/2020 Isuela para atender personas sin hogar Servicios Gestion 465 €/dia
Sociales e . .
ante crisis COVID Empresarial
Igualdad
S.A
Servicio de Suministro 10 smartphone, 11 portatiles - COMPUTER
E informatica ST y 11 maletines SR e HUESCA, S.L. SLERE
- Suministro Licencia tipo ICE para siste-
Servicio de X - ATON SYS-
9 informatica 4401/2020 ma Pulse Secure Appliance PSA3000 Suministros TEMS, S.L. 5.358

para facilitar teletrabajo

Servicio de -
Suministro de camas y complementos

10 Der'echos 4872/2020 para Pabell6n Rio Isuela para atender Suministros Carmelo Luna 9.013
Sociales e . .. S.A
personas sin hogar ante crisis COVID
Igualdad
- Limpieza y desinfeccion higiénico- ) .
servicio de sanitaria de vehiculos de Policia Local Arizén precio unita-
11 Servicios 5187/2020 ) . L . ! Servicios ; ¥ rio:100
Cruz Roja, Taxis ante incidencia COVID- Gracia, S.L. B
Generales 19 €/vehiculo
Servicio de Nebulizacién y desinfeccién de Colegios
12 Servicios 5229/2020 publicos, Escuela Infantil Las Pajaritas y Servicios (S:T_RJNSERTAS’ 10.470,
Generales Pabellén Rio Isuela ante COVID-19 -
Servicios Suministro hipoclorito sédico, llenado Mixto LASAOSA
13 Generales 5258/2020 cisternas y desinfeccién vias publicas Suministros/  Productos precio unitario
ante incidencia COVID-19 Servicios quimicos, S.L.
Servicio de Desinfeccién por ozonificacién de
14 Servicios 5278/2020 dependencias municipales ante COVID- Servicios E?RJNSERTAS’ 5.784
Generales 19 -
Servicio de :::;;:Zt]roc;de J:b;nh?(?érrr:iacr;os;f:pel Distribuciones
15 Servicios 5288/2020 ¥ pape! higienico par Suministros  Navarro & Mir, 3.847
Generales Albergue municipal y Pabelldn Rio Isuela oL
(CoVID-19) -
Servicio de
Derechos Servicio atencién a personas sin hogar - FUNDACION . -
16 Sociales e A en Pabelldn Rio Isuela ante COVID-19 Servicios DFA precio unitario
Igualdad
Servicio de ;if:l:zi de
Derechos Seguridad en el Albergue Municipal ante = L precio unita-
17 Sociales e 5433/2020 confinamiento por COVID-19 Servicios Gestion . rio:384 €/dia
leualdad Empresarial
& SA
servicio de Suministro campanas protectoras para Carpinteria
18 servicios SR T los Servicios Municipales ante COVID-19 S e PEMICAR, S.L. g200
Generales
- Realizacion test rapidos diagnostico
Servicio de . - MAS PREVEN- . I
19 Prevencion 6114/2020 tC;)VID para el personal del Ayuntamien- Servicios CION, S.L.U precio unitario
20 Servicios 6250/2020 Sustitucion de la enfriadora existente en Obras Instalaciones 72,148

Generales el edificio de la Casa Consistorial BONED, S.L.
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orden

21

22

23

24

25

Organo gestor

Servicio de
Servicios
Sociales

Servicio de
Informatica

Servicio de
Servicios
Generales

Servicios
Sociales

Servicios
Sociales

N2 Expte

6914/2020

6954/2020

8357/2020

9436/2020

9437/2020

Tipo de contrato

Obras
Servicios
Suministros
TOTAL

Denominacién Tipo Adjudicatario In.\po.rte de
adjudicacion
Suministro de productos frescos para
familias y personas vulnerables en el . Cabrero e
periodo del Estado de Alarma, ante la Suministro Hijos, S.A. 7.864
incidencia del Covid-19.
Suministro de 10 portatiles, 10 monito- XERYO Distri-
resy 10 s.martphones para facilitar el Suministro b.ucmn Servi- 3.160
teletrabajo y la desescalada ante la cios y Tecno-
incidencia del Covid-19 en Huesca logia, S.L.
Obras qU(.e tle.rje como objeto el summls» LASAOSA
tro y sustituciéon de un tramo de tuberia
. . Obras Productos 15.119
de saneamiento existente en el Parque .
quimicos, S.L
del Isuela de Huesca
Suministro de alimentacion, productos
de higiene y limpieza para familias y
personas vulnerables en el periodo del
Estado de Alarma, ante la incidencia del Suministro ZENINSULACO’ 4.049
Covid-19, de las RESOLUCIONES A.E.U., -
FRA. E420306000002/2020 de fecha
11/06/2020.
Suministro de alimentacién, productos
de higiene y limpieza para familias y
personas vulnerables en el periodo del
Estado de Alarma, ante la incidencia del Suministro :iNINSULACO’ 16.604
Covid-19, de las RESOLUCIONES A.E.U., -
FRA. E420306000001/2020 de fecha
8/06/2020.
N2 de Importe adjudicaciéon sin % s/ totaln? % s/ total
contratos IVA contratos importe
3 246.925 12,00% 65,66%
7 16.254 28,00% 4,32%
15 112.911 60,00% 30,02%

25 376.090
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Ne
Orden
Muestra

10

11

12

13

N.2 Expe-
diente

10915/2019

2227/2020

2352/2020

2056/2020

2351/2020

7101/2020

7334/2020

12250/2020

12658/2020

4195/2019

11376/2019

1495/2020

2612/2020

Muestra de contratos menores realizados en 2020

Organo de
contratacion

ANEXO IX

Denominacion

Obras de Fase 2 de adecentado de despachos

Proveedor

BYSKAR

Serwcp de 24 a 35 en la Planta 22 del Edificio de la Antigua ConstrL’Jcc-mn ¥
Urbanismo L obra publica,
Audiencia de Huesca L
Personas y . P pirantes ¢e'p “C ALTOARAGON,
R tivo para la cobertura de siete plazas de Policia
Organizacion S.L.
Local
- Servicio de reparacion del equipo cinemémetro
iimigfm radar JENOPTIK Robot, Multanova 6F MR, con ;F;ADESEGUR'
num. de serie 2735 para la Policia Local o
Servicio de Valvulas y piezas de fundicidn para entra- HERRAIZ
Servicios das/salidas en depdsitos de agua de Monteara- SISTEMES,
Generales gon S.A.U.
Servicios Entramado metalico galvanizado para repara- COnStruC]C'IO—
Generales cion rejillas suelo Plaza San Antonio de Huesca nes metdlicas
MOLOM, S.L.
Servicio de 5.0 licencias de usuar-|o permanentes par;-J el ATON SYS-
Informatica sistema de teletrabajo Pulse Secure Appliance TEMS. S.L
PSA3000 de Ayuntamiento de Huesca T
Servicios Sefializacién horizontal y vertical para adecua- Sefializacién y
Generales cién de calles ciclables en la ciudad movilidad, S.L.
Servicio de Robot limpiafondos para las Piscinas de la Comercial
Deportes Ciudad Deportiva Municipal José M2 Escriche BLAUTEC, S.L.
Serwgo de Hipoclorito sédico para desinfeccién de viales, LASAOSA
Medio Am- . . . e . Productos
. juegos infantiles y mobiliario de la ciudad .
biente quimicos S.L.
- Obras de reparacién de los ventanales de Carpinteria
Servicio de . . . .
Urbanismo Planta baja y Planta Segunda del Edificio del industrial
Circulo Oscense de Huesca PEMICAR, S.L.
= Suministro e instalaciéon de Gateways lorawan ARANTEC
Servicio de .
X - para red de sensores aparcamiento plazas ENGINHERIA,
informatica . . .
usuarios con movilidad reducida S.L
Serv!c!o de Obras de.mstalacmn'd'e 'cl|mat|zat:|on enel CLIMAGASBY,
Servicios Local Social del Municipio Incorporado de Sl
Generales Cuarte -
- Actuacidn artistica musical en diferentes Asocfagon
Servicio de R 3 folclorica
Programas Festivos organizados por el Ayun- .
Cultura > Estirpe de
tamiento de Huesca :
Aragonia
Tipo de contrato N2 contratos Importe adjudicacion sin IVA
Obra 3 50.228
Servicio 3 46.361
Suministro 7 61.812
TOTAL 13 158.401

Importe
sin IVA

17.183

7.950

4.834

11.207

5.055

7.559

6.342

9.885

14.900

25.849

6.864

7.195

5.500

Importe
con IVA

20.792

9.620

5.849

13.560

6.117

9.147

7.674

11.691

18.029

31.278

8.305

8.706

5.500



BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 235. 12 DE SEPTIEMBRE DE 2022

16871

orden

10

Tipo

Subvencién

Subvencién

Subvencién

Subvencién

Subvencién

Subvencién

Subvencién

Subvencién

Subvencién

Subvencién

ANEXO X

Importe total

. Tramitacion
concedido

Denominacion

Plan Re-Activa Huesca.
Ayuda a auténomos y
microempresas

506.100,00 Concurrencia

Convocatoria de ayudas
del ayuntamiento de
Huesca para el afio 2020
dirigidas a la creacién,
mejora y consolidacion
de empresas

341.549,62 Concurrencia

Convocatoria de sub-
venciones a asociacio-
nes de cardcter social
y/o asistencial. Ejercicio
2020

335.000,00 Concurrencia

Convocatoria de sub-
venciones a proyectos
de cooperacion al
desarrollo. Ejercicio
2020

95.873,42 Concurrencia

Promocidn turistica de
la ciudad con activida-
des culturales para el
afio 2020

20.800,00 Concurrencia

Convenio con la Comar-
ca de la Hoya de Hues-
ca/plan de Huesca en
materia de educacién
permanente para
personas adultas curso
2019/2020

Subvencidén nominativa
a la Fundacion Festival
de Cine de Huesca

73.100,00 Directa

65.000,00 Nominativa

Convenio entre el
ayuntamiento de

Huesca y Caritas Dioce-
sana en Huesca

30.000,00 Directa

Convenio entre el
ayuntamiento de
Huesca y la casa familiar
San Lorenzo nos. Fran-
ciscanos de la cruz
blanca 2020
Subvencidn nominativa
a la escuela municipal
de folklore y danza de
Huesca 2020

30.000,00 Directa

9.860,70 Nominativa

Muestra de subvenciones y transferencias 2020 analizada

Beneficiarios
1.1 Santiago Mata Villanueva

1.2 Tele video Ibon; SL

1.3 Comercial De Huesca Gralux
2000; SL

1.4 Different Urban Sport, S.L.
1.5 Akhtar Parvez
2.1 Magic Osca, SL

2.2 Frutosca, SL

2.3 Huesca Ferreteros, Sociedad
Limitada

2.4 Famami SL
2.5 Ecomputer SL

3.1 ASPACE

3.2 Fundacion Asistencial Atades
Huesca

3.3 Asociacion Down Huesca

3.4 Asociacién Oscense Esclerosis
Multiple Huesca

3.5 Fundacién Secretariado Gitano

4.1 Cc-Ong Ayuda Al Desarrollo-St.S.

4.2 Asociacion Alouda Amigos Del
Pueblo Saharaui

4.3 Arapaz M.P.D.L. Aragon

4.4 Cc-Ong Ayuda al Desarrollo-St.S.

4.5 Servicio de Solidaridad S. Viator
(Serso-Aragén)

5.1 Archicofradia De La Santisima
Vera Cruz

5.2 Asociacion Genius

5.3 Asociacion Provecto Empresa-
rios Hosteleria. y Turismo de Huesca

Comarca De La Hoya De Hues-
ca/Plana de Huesca

Fundacién Festival De Cine De
Huesca

Caritas Diocesana De Huesca

Casa Familiar San Lorenzo De Los
Hermanos Franciscanos

Patronato Tutelar Escuela Municipal
De Jota

Importe por
beneficiario

1.000

900

900

900

800

8.584

6.543

6.274

6.272

6.018

59.200

31.200

16.700

16.500

15.300

18.948

11.561

10.561

9.348

8.293

6.553

5.000

4.695

73.100

65.000

30.000

30.000

9.861



16872

BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 235. 12 DE SEPTIEMBRE DE 2022

orden

11

12

13

14

15

16

17

Tipo

Subvencién

Subvencién

Transferencia

Transferencia

Transferencia

Transferencia

Transferencia

Denominacion

Convenio de colabora-
cién entre el ayunta-
miento de Huescay la
asociacion de empresa-
rios de comercio y
servicios de Huesca
Subvencién a la empre-
sa privada alosa, auto-
cares y autobuses, S.L.
derivada de contrato
Consorcio gestion
residuos sélidos urba-
nos.

Patronato municipal de
deportes

Palacio de congresos de
Huesca S.A.

Patronato Municipal de
Deportes. Convocatoria
de ayudas para equipos
deportivos en competi-
ciones de maxima
categoria nacional en el
afio 2020, o temporada
2019-2020.
Convocatoria de ayudas
a provectos de activida-
des deportivas a desa-
rrollar en el afio 2020
por asociaciones y
clubes del municipio de
Huesca.

Importe total
concedido

52.500,00

24.196,16

300.000

2.166.500

350.000

234.999,00

88.097,00

% de la muestra respecto al uni-

verso

Concurrencia

n? de lineas

24%

Importe

56%

Tramitacion Beneficiarios

Asociacion De Empresarios De

Directa Comercio Y Servicios De Huesca
Subvencién
por déficit de Alosa, Autocares Y Autobuses, S.L

explotacion

Transferencia Consorcio Gestion Residuos Sélidos
de capital Urbanos

Transferencia

a entidad Patronato Municipal De Deportes
propia
Trans'ferenua Palacio De Congresos De Huesca
a entidad

. S.A.
propia

16.1 Sociedad Deportiva Huesca,
S.A.D.

16.2 Club Baloncesto Pefias LEVITEC
Concurrencia

16.3 Club Balonmano Huesca BADA

17.1 Club Deportivo Pefias Oscenses

17.2 Pefia Guara Sociedad Deporti-
Concurrencia vo Cultural

17.3 Club
Dep.Natac.Salvam.Socorris. ZOITI 89

% de la muestra respecto al

universo
Directa
n? lineas Importe
43% 41%

Importe por
beneficiario

52.500

387.264

2.241.798

2.166.500

420.000

70.714

70.714

78.571

27.196

6.692

6.037
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XI. ALEGACIONES RECIBIDAS
[Las alegaciones recibidas se encuentran a disposicién de las sefioras
y de los sefiores diputados en la Secretaria General de la Cédmara].
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En el documento de alegaciones recibidas se incluye la numeracién utilizada para su contestacién.

En todas las alegaciones, de forma total o parcial, el Ayuntamiento ha puesto de manifiesto que se ha procedido a
regularizar o corregir las incidencias detectadas en la fiscalizacién, o se estd en proceso de lograr tal correccién.
Algunas de estas correcciones se han producido durante los trabajos de fiscalizacién por parte de la Intervencién
municipal; de otras se ha remitido documentacién adjunta a las alegaciones que acreditan tal regularizacién. En
otros casos se pone de manifiesto la intencién de proceder igualmente a corregir las incidencias detectadas.

Las conclusiones de la fiscalizacién se refieren al ejercicio auditado, que es el 2020, y ponen de manifiesto la
situacién existente en ese ejercicio, por lo que las regularizaciones posteriores de las incidencias no alteran el con-
tenido del informe y asi se constata en la contestacién a cada alegacién en particular. No obstante, atendiendo a
que la répida respuesta del Ayuntamiento y de la Intervencién municipal ha supuesto la correccién de muchos erro-
res en los ejercicios 2021 y 2022 asi lo ponemos de manifiesto en el epigrafe 4 del informe, referido al tramite de
audiencia, indicando, ademds, que parte de las recomendaciones realizadas en el informe han sido tomadas en
cuenta y puestas en marcha en los ejercicios posteriores a 2020.

Alegacién 1. Inmovilizado no financiero e Inventario de bienes

El Ayuntamiento manifiesta el problema de medios para acometer la actualizacién de las inversiones y del inventa-
rio de bienes, circunstancia en la que influye la limitacién de las aplicaciones informdticas para permitir la cone-
xién entre el inventario y la contabilidad, registrar correctamente los movimientos del mismo y calcular las amorti-
zaciones correspondientes

Contestacién de la Camara de Cuentas

Se trata de comentarios que no afectan al contenido del informe.

No se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacién 2. Inversiones financieras

El Ayuntamiento ha procedido a tramitar un expediente de regularizacién de activos en el inventario y la contabili-
dad financiera, elevado al Pleno el 28 de junio de 2022.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Agradecemos la prontitud en la puesta en préctica de las regularizaciones propuestas en el informe de fiscaliza-
cién. Sin perjuicio de que esta circunstancia se pone de manifiesto en el epigrafe 4 del informe relativo al tramite
de audiencia, el contenido del informe no puede modificarse ya que presenta la situacién existente en el ejercicio
fiscalizado 2020.

No se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 3. Deudores y Cobros pendientes de aplicacion

El Ayuntamiento alega que en la actualidad se ha modificado el criterio de contabilizacién, ajusténdolo al princi-
pio de devengo e iniciando un procedimiento de regularizacién de saldos contables.

En segundo lugar, manifiesta que no figura en la contabilidad municipal un pago de 2.000 euros al grupo Olga y
los Ministriles.

Por dltimo, sefiala que diversas subvenciones se conceden a final de ejercicio por lo que la ejecucién de las accio-
nes que financian se extiende al ejercicio siguiente.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Con relacién al principio de devengo el Ayuntamiento ha procedido a realizar diversas regularizaciones de las
incidencias detectadas en la fiscalizacién, con lo que se adapta la contabilidad a los principios establecidos en el
plan contable, si bien la incidencia observada en el afo fiscalizado 2020, en el que se utilizaba el principio de
caja, ha de mantenerse en el informe.

En segundo lugar, respecto al importe de 2.000 euros relativo al grupo Olga y los ministriles, en el informe no se
califica de pago sino de un ingreso pendiente de recibir a finales de ejercicio. En el epigrafe 5.2.4, Deudores, del
informe se exponen los ingresos que erréneamente se contabilizaron atendiendo al principio de caja, entre ellos
varios procedentes del Gobierno de Aragén entre los que se encuentra la subvencién de Fomento Lengua Aragone-
sa Actividad Musical Palacio de Congresos caché Olga y los ministriles reconocida como pendiente de pago por el
Gobierno de Aragén a 31 de diciembre de 2021 por 2.000 euros, segin se observa en los datos facilitados por
el ayuntamiento durante la fiscalizacién y la respuesta a la circularizacién efectuada.
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Posicién presupuesta- Fecha de Fecha de Importe Importe
Deudor | Capitulo P . P e -, N° expediente Titulo del expediente obligaciones | pendiente
ria contabilizacion | compensacion X
reconocidas de pago
DGA 4 G/4551/460114/91002 | 31/12/2020 N/A 1180017082 | Caché Olgay los ministriles 2.000,00 2.000,00
= GOBIERNO
=<DE A
ian Intervencion General
DEUDOR: GOBIERNO DE ARAGON
ACREEDOR: AYUNTAMIENTO DE HUESCA
OBLIGACIONES RECONOCIDAS EN EL EJERCICIO 2020
Situacion a 31 de diciembre de 2020
Datos contabilzados Importes en euros
_— Importe de .
Deudor Capitulo R ™ F,'fh,a d'.. R d'.. N° de expediente Titulo del expediente obligaciones Importe de pagos ImPD:: ::::unta

reconocidas

DGA 4 G/45511460114/81002 3111212020 NA 180017082 Caché Olga y los ministri 2.000,00 0,00 2.000,00

Por ¢ltimo, con relacién a las subvenciones concedidas a final de un ejercicio, y con independencia de que las
acciones que financian se extiendan en el ejercicio siguiente, el derecho reconocido por la concesién corresponde-
ré al ejercicio en el que esta se produce, de acuerdo con el principio de devengo.

En consecuencia, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 4. Patrimonio neto

El Ayuntamiento pone de manifiesto en la alegacién que un problema de la aplicacién informética impide el ade-
cuado registro de las subvenciones de capital recibidas por el Ayuntamiento, y que ya lo ha puesto en conocimien-
to de la empresa suministradora de la tecnologia para su resolucién.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacién contiene observaciones que no alteran ni contradicen el contenido del informe.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 5. Deudas a largo y corto plazo

El Ayuntamiento pone de manifiesto la imposibilidad de verificar determinada informacién sobre operaciones reali-
zadas en ejercicios anteriores y que la aplicacién informdtica no permite hacer un seguimiento individualizado de
las operaciones no presupuestarias.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacién contiene observaciones que no alteran ni contradicen el contenido del informe.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 6. Acreedores

El Ayuntamiento sefala que se procederd a regularizar la incidencia detectada en el drea de acreedores presu-
puestarios de una deuda de 8.665 euros que no se llegé a formalizar.

Respecto a la cuenta 413, alega que en el ejercicio 2021 ya se utiliza en la forma sefialada por el Plan de conta-
bilidad publica. En este sentido, el Ayuntamiento de Huesca nos ha aportado el registro de las partidas contabili-
zadas en 2021 en la cuenta 413, acreedores por operaciones pendientes de imputar al presupuesto.
Contestacién de la Camara de Cuentas

La alegacién contiene observaciones que no alteran ni contradicen el contenido del informe.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.
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Alegacion 7. Presupuesto de ingresos

El Ayuntamiento pone de manifiesto que desde 2021 ya no se utiliza el principio de caja en la contabilizacién sino
el de devengo.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacién contiene observaciones que no alteran ni contradicen el contenido del informe.

En consecuencia, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 8. Remanente de tesoreria y resultado presupuestario

El Ayuntamiento sefiala que la incidencia detectada en la fiscalizacién se debe a la realizacién de apuntes conta-
bles con posterioridad a la presentacién de la declaracién del IVA del Gltimo trimestre del afio anterior. Y pone de
manifiesto que se han tomado medidas para que la contabilizacién de las operaciones con IVA se efectie siempre
con anterioridad a la liquidacién.

Contestacién de la Camara de Cuentas

La alegacién contiene observaciones que no alteran ni contradicen el contenido del informe.

En consecuencia, no se admite la alegaciéon y no se modifica el informe.

Alegacion 9. Cumplimiento de los objetivos de estabilidad y lucha contra la morosidad. Plazos
de confirmacion de las facturas

Con respecto a lo sefialado en el informe sobre el incumplimiento del articulo 198.4 de la LCSP, el Ayuntamiento
expresa que se procederd a comprobar el estado de las facturas pendientes para evitar demoras en su tramitacién.
Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacién contiene observaciones que no alteran ni contradicen el contenido del informe.

En consecuencia, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 10. Aprobacion del presupuesto del Ayuntamiento para el ejercicio 2020 y de la li-
quidacion presupuestaria.

El Ayuntamiento alega que en la tramitacién del presupuesto del ejercicio 2023 se subsanard la deficiencia indi-
cada completando la documentacién presupuestaria exigida en el articulo 166 del TRIRHL y en el Real Decreto
500/1990.

Contestacién de la Camara de Cuentas

La alegacién contiene observaciones que no alteran ni contradicen el contenido del informe.

En consecuencia, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 11. Presupuesto de ingresos, tasas y precios publicos.

El Ayuntamiento informa que la delegacién en la Junta de Gobierno Local para el establecimiento y modificacién
de los precios puiblicos serd objeto de nueva redaccién para delimitar de forma més precisa el ejercicio de dicha
delegacién.

Asimismo, informa que desde 2022, en los expedientes de establecimiento y modificacién de los precios publicos
se acompania un estudio econdmico. Se nos ha facilitado copia de tales estudios.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacién contiene observaciones que no alteran ni contradicen el contenido del informe.

En consecuencia, no se admite la alegaciéon y no se modifica el informe.

Alegacion 12. Modificaciones de crédito

El Ayuntamiento manifiesta su disposicién a mejorar la tramitacién de los expedientes de modificacién presupuesta-
ria incluyendo una justificacién mds concreta de la necesidad de incrementar los créditos presupuestarios.
Contestacién de la Camara de Cuentas

La alegacién contiene observaciones que no alteran ni contradicen el contenido del informe.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 13. Gastos de Personal
1. En el informe se pone de manifiesto que en la RPT del Ayuntamiento no figuran todos los requisitos que
exige el Reglamento regulador de la relacién, provisién, valoracién y retribucién de los puestos de trabajo
del Ayuntamiento de Huesca y que no se ha dispuesto de informacién sobre la valoracién de la RPT.
El Ayuntamiento alega que la RPT cumple con los requisitos establecidos en el TREBEP.
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En segundo lugar alega, respecto a la valoracién de los puestos de trabajo, la formacién y requerimientos ne-
cesarios, la disponibilidad, dedicacién e incompatibilidad, que todo ello aparece recogido en las fichas
descriptivas de los puestos de trabajo de la Corporacién, de la que son conocedores los representantes
sindicales y los empleados municipales.

Contestacion de la Camara de Cuentas

El informe no cuestiona que los requerimientos del TREBEP se incluyan en la RPT, sino que esta no recoge las
especificaciones que establece su Reglamento Regulador de la Relacién, Provisién, Valoracién y Retribu-
cién de los Puestos de Trabajo (articulos 13 a 32). Y la alegacién no sefiala nada respecto a estas especi-
ficaciones.

En cuanto a la valoracién, no se ha podido comprobar que las fichas descriptivas contienen todas las especifi-
caciones que prevé el citado Reglamento, al no disponer de documentacién al efecto.

En consecuencia, no se admite la alegaciéon y se modifica el informe para indicar que de la
documentacion aportada en fase de alegaciones no se puede determinar la forma de
realizar la valoracion.

2. Con relacién a la temporalidad de los empleados municipales, el Ayuntamiento manifiesta que se trata de
un asunto que actualmente se encuentra en proceso de correccién a través de la estabilizacién de empleo
temporal. Y aporta las ofertas de empleo temporal del ejercicio 2022.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacién contiene observaciones que no alteran ni contradicen el contenido del informe.

En consecuencia, no se admite la alegaciéon y no se modifica el informe.

3. En el informe se indica que ciertas retribuciones complementarias de devengo fijo deberian estar incluidas
en el complemento especifico y, en concreto, no se han incluido los conceptos de Turnicidad Fija y Produc-
tividad Decreto 165/2008 Limpieza. El Ayuntamiento abona de forma independiente los conceptos retribu-
tivos “turnicidad fija” y “turnicidad variable”.

El Ayuntamiento en la alegacién sefiala que como consecuencia de los cambios organizativos y de cuadrantes
de los servicios, determinados complementos como la “turnicidad” son objeto de modificacién, al ser de
naturaleza variable. Por tanto, su inclusién en el complemento especifico de los puestos de trabajo su-
pondria la necesaria modificacién de la RPT con cada cambio de cuadrante.

Contestacién de la Camara de Cuentas

La incidencia a la que se refiere el informe afecta a los conceptos retributivos de devengo fijo, de acuerdo con
la documentacién analizada durante la fiscalizacién, sobre los que nada indica la alegacién.

La alegacién se refiere a conceptos de naturaleza variable por lo que en el contiene observaciones que no al-
teran ni contradicen el contenido del informe.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

4. En el informe se indica que, a través de la muestra analizada, se ha comprobado que desde el ejercicio
2007 se han realizado modificaciones a la RPT sin que se haya dispuesto de la valoracién realizada para
dichos cambios.

A este respecto, el Ayuntamiento adjunta 17 actas de la Comisién de valoracién y de la Comisién Informativa
de Régimen interior celebradas en los ejercicios 2007 a 2012 y 2014, en las que se acuerdan diversas
modificaciones de valoraciones de puestos de trabajo, procedentes de reclamaciones de los trabajadores o
nuevos puestos de trabajo o asignaciones de nuevas funciones.

Contestacién de la Camara de Cuentas

En dichas actas se recogen las valoraciones realizadas por los miembros de las comisiones asignando puntos
al puesto, pero en la documentacién aportada no se justifican los factores obijetivos que se han tenido en
cuenta para dicha asignacién de puntos, tal y como se sefiala en la disposicién adicional del Reglamento
Regulador de la Relacién, Provisién, Valoracién y Retribucién de los puestos de trabajo del Ayuntamiento
de Huesca, es decir, de ellas no se puede deducir la valoracién realizada, solo el nimero de puntos que se
otorgan por falta de motivacién.

Por lo tanto, no se acepta la alegacién en cuanto a que se mantiene la imposibilidad de conocer el método de
valoracién utilizado, pero se modifica el texto del informe para incorporar que el Ayuntamiento ha remitido
documentacién en la fase de alegaciones relativa a la revisién de la RPT.
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En consecuencia, no se admite la alegacién pero se modifica el texto del informe para cons-
tatar que se ha recibido documentacion sobre las modificaciones de la RPT y la conclu-
sion del andlisis de la nueva informacion aportada.

5. Con relacién a la clasificacién indistinta de muchos puestos de trabajo de la RPT para su provisién por per-
sonal funcionario o laboral, el Ayuntamiento sefiala que ello se debe a “la existencia de personal munici-
pal con dicha relacién laboral en diversos puestos de trabajo; si bien podria corregirse progresivamente al
producirse las jubilaciones de este personal”.

Contestacion de la Camara de Cuentas

En el informe se indica que de 614 puestos 337 se han clasificado de forma indistinta para su provisién por
personal funcionario o laboral, algunos de los cuales, por su naturaleza, deberian ser provistos solo por
personal funcionario en cumplimiento del articulo 92 de la LRBRL al desarrollar funciones que implican la
participacién directa o indirecta en el ejercicio de potestades piblicas o en la salvaguardia de los intereses
generales o ser puestos de la estructura orgdnica municipal.

La alegacién contiene observaciones que no alteran ni contradicen el contenido del informe.

En consecuencia, no se admite la alegaciéon y no se modifica el informe.

6. El Ayuntamiento alega, respecto a las diferencias entre el nimero total de puestos de trabajo entre la RPT y
la plantilla, que es algo habitual, siempre que el nimero de puestos sea superior al de plazas. La RPT y la
Plantilla no son documentos iguales o equivalentes, y que para facilitar la movilidad y la carrera adminis-
trativa es necesaria esta dualidad.

Contestacion de la Camara de Cuentas

El informe sefala la diferencia entre el nimero de efectivos de la RPT y de la plantilla. El andlisis de ambas
presenta diversas incidencias a las que el Ayuntamiento dedica las siguientes alegaciones. Pero la diferen-
cia entre efectivos no es una incidencia sino el punto de partida del andlisis efectuado y la presente alega-
cién contiene comentarios que no contradicen el informe.

En consecuencia, no se admite la alegaciéon y no se modifica el informe.

7. En el andlisis de la relacién de puestos ocupados y la némina de diciembre de 2020 no se pudo identificar
los puestos de la RPT a los que estaban adscritos un funcionario interino arquitecto y un funcionario oficial
SPEIS al no disponer de documentacién al respecto.

En fase de alegaciones el Ayuntamiento ha facilitado informacién sobre el puesto del funcionario interino arqui-
tecto y respecto al funcionario oficial SPEIS sefiala que “probablemente se trate de una adscripcién provi-
sional al puesto de trabajo por sustitucién del titular”.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Con la informacién facilitada por el Ayuntamiento se ha podido identificar el puesto del funcionario interino
arquitecto, por lo que se modifica el informe en este sentido.

La explicacién sobre el funcionario oficial SPEIS antes transcrita no aporta suficiente informacién para poder
comprobar que puesto de la RPT ocupa, por lo que se mantiene la incidencia y no se modifica el informe
respecto a este puesto.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe respecto al funciona-
rio oficial SPEIS y se admite la alegacién y se modifica el informe respecto al puesto de
funcionario interino arquitecto.

8. El Ayuntamiento alega, en cuanto a los empleados municipales que prestando sus servicios en el Ayunta-
miento se encuentran imputados (a nivel presupuestario) en el Patronato Municipal de Deportes, y vicever-
sa, que se trata de supuestos producidos como consecuencia de concurso de provisién de puestos de tra-
bajo y movilidades abiertas entre el Ayuntamiento y su Organismo Auténomo. Reitera la informacién dada
durante la fiscalizacién sefialando que, en su momento, se mantuvieron, a efectos de gasto, en su Entidad
de origen, por motivos de cotizacién a la Seguridad Social. Y concluye que “dichas incidencias podrian
ser objeto de correccién a fravés de las correspondientes modificaciones en el Presupuesto municipal”.

Contestacién de la Camara de Cuentas

El contenido de la alegacién no altera ni contradice el contenido del informe.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.
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9. En el anteproyecto de informe se indica que la empresa Palacio de Congresos de Huesca S.A. no dispone
de plantilla o relacién de puestos por lo que sus dos trabajadores, cuyos puestos tienen cardcter estructural,
no figuran recogidos en ningin documento de ordenacién de personal. El Ayuntamiento, en fase de alega-
ciones ha aportado el acta del Consejo de Administracién de la Sociedad, de la sesién de 19 de mayo de
2008, en la que acordé la composicién de su plantilla de personal.

SegUn la documentacién aportada esta plantilla estd formada por un Gerente, un Director técnico y una Secre-
taria adjunta a la gerencia.

Segun indica el Ayuntamiento, las personas que ocupan puestos estructurales en la sociedad son un Director
Técnico y una secretaria adjunta a la gerencia.

Contestacion de la Camara de Cuentas

A la vista de la documentacién aportada en periodo de alegaciones se admite la alegacién y se modifica el in-
forme puntualizando que la plantilla figura en un acta de 19 de mayo de 2008.

En consecuencia, se admite la alegacion y se modifica el informe.

10.Con relacién a la alta temporalidad, el Ayuntamiento alega que esta estd ligada a los supuestos de ads-
cripciones provisionales prolongadas debidas a la falta de personal fijo y que se resolverd en el momento
de finalizacién de los procesos de estabilizacién de empleo temporal (diciembre 2024).

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacién contiene observaciones que no alteran ni contradicen el contenido del informe.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

11.En 2020 no se aprobaban las néminas mensuales y las liquidaciones a la seguridad social por el érgano
competente. El Ayuntamiento sefiala que en 2021 se corrigié la incidencia y ya se produce esta aproba-
cién. Durante los trabajos de fiscalizacién se pudo constatar que en efecto se produce la aprobacién en
ejercicios posteriores al fiscalizado.

Contestacién de la Camara de Cuentas

La alegacién contiene observaciones que no alteran ni contradicen el contenido del informe, referido al situa-
cién en el afo 2020.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

12.En relacién con la cldusula de revision salarial contenida en el Pacto y Convenio municipales, el Ayunta-
miento reitera que Onicamente se aplic en el afio 2006, no volviendo a aplicarse en afios posteriores,
ateniéndose en todo caso a lo dispuesto en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado anuales.

Contestacién de la Camara de Cuentas

La contestacién del Ayuntamiento se corresponde con lo expuesto en el informe, pero no aporta informacién ni
documentacién nueva sobre si pudo haber entrado en conflicto con los limites de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado y su posible impacto en posteriores ejercicios por la consolidacién de estos incremen-
tos.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

13.Respecto al célculo y pago de trienios, el Ayuntamiento indica que el pago de los trienios se adecué a la
legalidad a partir de la némina de agosto de 2020, aportando en fase de alegaciones la Instruccién de
alcaldia de 9 de julio de 2020.

Contestacion de la Camara de Cuentas

En el informe ya se pone de manifiesto la regularizacién a partir del mes de agosto de 2020. La alegacién no
lo contradice. Al haber aportado el Ayuntamiento la documentacién relativa a dicha regularizacién, de la
que no se habia dispuesto, se modifica el informe respecto a la falta de informacién.

En consecuencia, la alegacion contiene observaciones coincidentes con el informe. No obs-
tante se modifica este respecto a la falta de documentacién que se aporta en alegacio-
nes.

14.Con relacién a los elementos variables del complemento especifico, el informe sefala lo siguiente: “El Pac-
to y el Convenio regulan como elementos variables de cardcter transitorio del complemento especifico la
festividad, turnicidad y nocturnidad. Con relacién a estos elementos variables en el “protocolo que estable-
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cen los miembros del equipo de Gobierno y los representantes legales del personal del Ayuntamiento de
Huesca acerca de la valoracién de los puestos de trabajo” de 2006, se determiné que esos elementos
desaparecerian con la valoracién de la RPT y “sélo se aplicardn otros conceptos para retribuir supuestos
estrictamente ocasionales de los puestos [como es el caso de festividad, nocturnidad, ampliacién de jorna-
da y guardias con localizacién)”. No se ha dispuesto en la fiscalizacién de la modificacién del Pacto y el
Convenio que regule estos conceptos y su aplicacién ocasional.”

El Ayuntamiento alega que el citado Protocolo (que establecen los miembros del Equipo de Gobierno y los re-
presentantes legales del personal del Ayuntamiento de Huesca), indica que determinados conceptos desa-
parecerdn con la aprobacién de la relacién de puestos de trabajo municipal.

No obstante lo anterior, el apartado 2° del Punto 6° del citado Protocolo indica expresamente que sélo se apli-
cardn ofros conceptos para retribuir supuestos estrictamente ocasionales de los puestos (como es el caso de
festividad, nocturnidad, ampliacién de jornada y guardias con localizacién).

Por tanto, el propio Protocolo preveia la aplicacién de los conceptos de festividad, nocturnidad, ampliacién de
jornada y guardias con localizacién (estrictamente ocasionales) también a partir de la aprobacién de la
RPT.

Contestacién de la Camara de Cuentas

El Ayuntamiento no ha facilitado en alegaciones ninguna justificacién sobre la regulacién de la aplicacién oca-
sional de los elementos variables del complemento especifico (festividad, turnicidad y nocturnidad) que se-
fala el Protocolo.

Ha aportado en alegaciones la Disposicién Adicional del Reglamento Regulador de la Relacién, Provisién, Va-
loracién y Retribucién de los Puestos de Trabajo y el acta de valoracién de 10 de diciembre de 2009 en la
que se sefiala entre los factores objetivos de valoracién las Condiciones Ambientales y de Riesgo (esfuerzos
fisicos, peligrosidad, toxicidad, penosidad, nocturnidad, festividad...).

Sin embargo, no ha remitido documentacién sobre las valoraciones realizadas, por lo que no se puede con-
cluir si estos conceptos retributivos se tuvieron en cuenta como factores en la valoracién de los puestos que
realizaron en 2007 vy, si asi hubiera sido, que se haya podido retribuir dos veces por el mismo concepto
(una al estar incluida en la valoracién y la segunda al retribuir especificamente estos elementos variables).

En consecuencia, no se admite la alegaciéon y no se modifica el informe.

15.Respecto a los importes a retribuir en concepto de festividad, turnicidad y nocturnidad, el Ayuntamiento
alega que en el ejercicio 2007 se actualizaron los importes de dichos complementos, tal y como se deduce
del texto del Decreto de Alcaldia 283/2007, de 29 de enero de 2007 y aporta en fase de alegaciones
dicho Decreto.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Hemos realizado la comparacién entre los importes que constan en el Decreto aportado y los incluidos en las
néminas de la muestra analizada, concluyendo que no hay coincidencia entre ellos, ni con el Convenio:

Festividad:

e Segln Convenio: 29,37 euros por dia trabajado.

e Segin Decreto 283/2007: 32,09 euros por dia trabajado.

e Segun la muestra de néminas: 31,59 euros por dia trabajado.

Turnicidad:

e Segin Convenio: 27,79 euros mensuales (turnos mafiana y tarde) y 43,56 euros mensuales (turnos mafia-
na, tarde y noche).

e Segun Decreto 283/2007: 30,36 euros mensuales (turnos maiana y tarde) y 47,14 euros mensuales (tur-
nos mafana, tarde y noche).

e Segun la muestra de néminas: 47,19 euros mensuales (turnicidad fija).

El Ayuntamiento no ha realizado ninguna otra explicacién sobre los cdlculos de la variacién de los conceptos,
nocturnidad, guardias de localizacién y horas extraordinarias normales y festivas nocturnas, respecto a los
importes regulados en el Convenio o Pacto.

Por ofra parte, ni en el Convenio ni en el Pacto se establece la posibilidad de que via Decreto de Alcaldia se
puedan modificar los elementos variables del complemento especifico.

En consecuencia, no se admite la alegacion pero se modifica el informe para indicar que en
fase de alegaciones se ha aportado el Decreto de modificacion de importes y la falta de
coincidencia de los importes que regula con las retribuciones en némina.
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16.En el informe se pone de manifiesto que en el andlisis de las néminas se ha detectado el abono de com-
plementos no contemplados en el Pacto y el Convenio. El Ayuntamiento alega lo siguiente:

- Sobre el CPT valoracién y Plan de Empleo REC basura, que se trata de un complemento personal transitorio
aplicado como consecuencia de un Plan de empleo elaborado por la Corporacién en 2004.

- Sobre el complemento de superior categoria, dicho concepto no se prevé en la normativa aplicable a fun-
cionarios, si bien se debe a una denominacién incorrecta del concepto dado que son “atribuciones tempo-
rales de funciones”.

- Sobre el complemento de antigiedad, aporta el Decreto 3058/2021 de 21 de julio de 2021 por el que
se suspende de manera cautelar la aplicacién del citado complemento al personal de nuevo ingreso y se
inicia un periodo de consultas y/ o negociacién con los representantes de los trabajadores con el fin de
desvincular el citado complemento del complemento por antigiedad, encontrdndose por tanto en tramites
de correccién y adecuacién a la legalidad vigente.

Contestacion de la Camara de Cuentas

En la alegacién se confirma la falta de regulacién de estos tres complementos concretos en el Pacto y el Con-
venio, que es la incidencia recogida en el informe. Por lo que se trata de observaciones que no contradi-
cen ni alteran su contenido.

En consecuencia, no se admite la alegaciéon y no se modifica el informe.

17.Con relacién a las incidencias detectadas en la fiscalizacién de los expedientes de la muestra, el Ayunta-
miento realiza las siguientes alegaciones:

a) Excesiva duracién de la interinidad. El Ayuntamiento manifiesta que los trabajadores de la muestra:
8,10, 16, 19, 20 y 21 se encuentran incluidos en procesos de estabilizacién de empleo temporal y 22 no
es temporal.

Contestacién de la Camara de Cuentas

El trabajador n°® 22, segun el contrato aportado por el Ayuntamiento, es laboral indefinido no fijo, si bien su-
peré unas pruebas por promocién interna ocupando un puesto de mayor categoria profesional. Pero no se
ha aportado documentacién ni resolucién alguna relativa a la promocién interna superada y al consiguien-
te cambio de relacién laboral de indefinido a fijo, por lo que no procede modificar el apartado del infor-
me.

La alegacién sobre los demds trabajadores no altera ni contradice el contenido del informe

En consecuencia, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

b) Modificacion de los puestos de trabajo. El Ayuntamiento sefiala que el puesto de trabajo de los tra-
bajadores de la muestra no se ha modificado. En el caso de los nimero 8 y 9 se debe a un incremento de
un punto del nivel del complemento especifico por aplicacién de la carrera administrativa (la carrera admi-
nistrativa estd regulada como anexo no publicado al Convenio/Pacto y el Ayuntamiento aporta dos actas
del Pleno de acuerdos de incremento de nivel por formacién).

La modificacién del puesto n° 15 se produce por un incremento de la jornada de trabajo, lo que conllevé un
incremento del complemento especifico.

La modificacién del puesto n® 21 se produce por cese del trabajador y posterior reingreso tras conciliacién ju-
dicial.

Contestacion de la Camara de Cuentas

No se ha podido comprobar en la documentacién aportada (actas del Pleno de 1 de junio de 2006 y de 24
de julio de 2009) que la modificacién del puesto del trabajador n° 8 se corresponda a la aplicacién de la
carrera administrativa.

No se ha aportado la valoracién de los puestos de trabajo de los nimeros 15y 21 por la cual se modificaron
los complementos especificos.

Se acepta la alegacién respecto al puesto n° 9 tras el andlisis de la documentacién aportada.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe, excepto en el puesto
de trabajo n° 9 para el que se acepta la alegacion a la vista de la documentacion apor-
tada y se retira la incidencia del informe.

c) Nombramientos: El Ayuntamiento adjunta la documentacién justificativa del n° 9 de la muestra.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Aportado en alegaciones el nombramiento del puesto de trabajo n° 9, se elimina la incidencia.

En consecuencia, se admite la alegaciéon y se modifica el informe.
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d) Ocupacién provisional: El Ayuntamiento sefiala que los trabajadores de la muestra 8, 10, 13y 16 son
personal laboral temporal y no cabe adscripcién definitiva al puesto de trabajo. Alega que todos ellos se
encuentran incluidos en la Oferta de Empleo Piblico de 2022 para la estabilizacién de empleo temporal, y
adjuntan documentacién relativa a la oferta de empleo publico, estabilizacién temporal, y los expedientes
de los puestos 8, 10, 13y 16

Contestacién de la Camara de Cuentas

El informe sefiala como incidencia que no se motiva la adscripcién provisional ni la urgente e inaplazable ne-
cesidad de cubrir los puestos de trabajo n° de orden 8,10,13 y 16.

La documentacién aportada en fase de alegaciones pone de manifiesto que la adscripcién temporal de tales
puestos tiene una duracién superior a la sefialada en el articulo 62 del Real Decreto 364/1995, de 10 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la Administra-
cién General del Estado y de Provisién de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de los Funcionarios
Civiles de la Administracién general del Estado, que establece que la provisién definitiva debe realizarse
en un ano.

En concreto, en el caso del puesto n° 9, el Ayuntamiento conocia de antemano que la jubilacién parcial que da
lugar a la ocupacién provisional duraba hasta septiembre de 2022-Y tampoco se ha justificado la urgente
e inaplazable necesidad de cubrir estos puestos de trabajo.

En cuanto a la justificacién de la necesidad de la cobertura, la documentacién aportada se limita a sefialar que
es necesario cubrir las plazas. No se remiten informes de los distintos servicios que justificaran esa necesi-
dad.

Por lo tanto, a la vista de la documentacién recibida sobre el puesto n° 11 se incluye este en la incidencia rela-
tiva a la falta de justificacién de la urgencia e inaplazable necesidad de cobertura de la plaza modificén-
dose el informe en este sentido.

Se hace constar en el informe la aportacién de la documentacién relativa a los puestos 11y 14.

En consecuencia, no se admite la alegacion pero se modifica el informe en cuanto a la in-
formacion recibida y a la incidencia detectada consecuencia de ella.

e) Escuela Taller: Sobre la verificacién de los conceptos retributivos, el Ayuntamiento alega que las retribu-
ciones de la Escuela Taller vienen determinadas en el Anexo | “Tablas Salariales” del Convenio para el
personal laboral.

Contestacion de la Camara de Cuentas

El anexo | del Convenio de personal laboral incluye las tablas salariales del ejercicio 2006 del personal inte-
grante del Taller de empleo y Escuela taller. No obstante, el art 1.2 del citado Convenio dispone que que-
da excluido del mismo aquel personal perteneciente a Escuela taller y Talleres de empleo, que, de confor-
midad con la normativa reguladora de los citados planes formativos, no estén incluidos en la plantilla y en
la relacién de puestos de trabajo del Ayuntamiento.

Los trabajadores de la muestra analizada no se encuentran incluidos en plantilla y en la RPT, por lo que queda-
rian excluidos del convenio segin su citado articulo 1.2. Asimismo, se ha comprobado en la fiscalizacién
que se les retribuye por otros conceptos (trienios) ademds de por los recogidos en el Anexo | (sueldo base y
complemento del puesto), sin que el Ayuntamiento haya realizado aclaracién alguna, y también se desco-
noce cémo se han ido actualizando dichos conceptos.

Por lo tanto la alegacién no justifica la incidencia sefialada en el informe

En consecuencia, no se admite la alegaciéon y no se modifica el informe.

f) Nivel de puesto de trabajo: El Ayuntamiento alega que la diferencia entre el nivel del puesto de traba-
jo ocupado segin RPT y el que consta en el recibo de némina se debe al incremento de un punto de nivel
por la realizacién de formacién.

Contestacién de la Camara de Cuentas

No se ha podido comprobar en la documentacién aportada que la modificacién de los puestos n° 22 y 23 se
corresponda con la aplicacién de la carrera administrativa (actas del de junio de 2006, pdg. 37 y ss. y
acta de 24 de julio de 2009 pdg. 133 y ss.).

La documentacién aportada si permite eliminar la incidencia respecto al puesto n® 9, modificdndose el informe
en este sentido.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe excepto para el
puesto n° 9 respecto al que la documentaciéon aportada permite eliminar la incidencia.
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a)

Conceptos retributivos: El Ayuntamiento alega lo siguiente:

Trienios. El Ayuntamiento reitera que no se dictan resoluciones de trienios, pero se va a proceder a su rea-
lizacién.

Complemento de antigiedad. EI Ayuntamiento indica que se paga por aplicacién del Anexo | del Pacto y
el Convenio. Acompafian un acta del Pleno de 28 de noviembre de 1991 en la que figura la aplicacién de
un complemento de antigliedad, pero no presenta documentacién justificativa de los importes cobrados en
2020.

El Ayuntamiento sefiala que los importes correspondientes a los conceptos “festividad”, “turnicidad” y “noc-
turnidad” se actualizaron por Decreto de Alcaldia 283/2007 de 29 de enero de 2007

Gratificaciones horas extraordinarias. El Ayuntamiento indica la férmula de célculo de las horas extraordi-
narias que realizan.

Respecto al importe de guardias localizadas el Ayuntamiento alega que se abona a 58,63 euros por cada
guardia localizada. El importe se ha modificado como consecuencia de negociaciones con representantes
de los trabajadores.

Respecto al concepto de complemento de puestos de trabajo el Ayuntamiento sefala que se trata del com-
plemento de puesto de trabajo del personal de la Escuela taller y de un complemento personal transitorio,
respecto al cual explica que figura en el articulo 100 del Reglamento regulador del Ayuntamiento y que se
aplica porque la valoracién del puesto en cuestién resulté mds baja respecto a lo que se le pagaba en el
momento de la valoracién del puesto. Y aporta un acta del Pleno de 28 de noviembre de 1991 en el que
se establece el pago de un complemento de antigiedad en aquel afio.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Trienios. Se trata de observaciones que no alteran ni contradicen el contenido del informe.

Complemento de antigiiedad. Se trata de observaciones que no alteran ni contradicen el contenido del in-
forme.

Festividad, nocturnidad y/o turnicidad fija. Esta alegacién coincide con la n° 13.15 y a su tratamiento nos
remitimos. Se modifica el informe de forma parcial en coherencia con lo contestado en la alegacién
13.15.

Gratificaciones por horas extraordinarias. Se ha aplicado la férmula aportada por el Ayuntamiento a los
expedientes de la muestra y los importes resultantes no coinciden con las cuantias que figuran en némina.
Guardias localizadas. EI Ayuntamiento ha sefialado en fase de alegaciones el importe de las guardias lo-
calizadas aplicado, pero no aporta la documentacién justificativa del tal importe.

Complementos del puesto de trabajo. La explicacién aportada en alegaciones no modifica el sentido del
informe ya que, en él, la incidencia que se pone de manifiesto es la falta de resolucién u acuerdo de reco-
nocimiento de dicho complemento en 2020 a esos puestos concretos. Y dichas resoluciones tampoco se
aportan en fase de alegaciones. Solo se remite un acta del Pleno de 1991 en el que se establecia en aquel
ejercicio un complemento de antigiedad.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe, salvo para el apar-

tado de Festividad, nocturnidad y/o turnicidad fija de modo coherente con lo expresado
en la alegacion 13.15.

Alegacion 14. Contratacion

Con relacién a las incidencias detectadas en la tramitacién ordinaria (fase de preparacién de los contra-
tos) relativas a la adecuacién vy justificacion del precio, la designacién del responsable del contrato, la
formulacién de valoracién de la oferta y la explicacién de la valoracién de las ofertas, el Ayuntamiento in-
forma que ya se estd haciendo en los contratos que se licitan actualmente.

Respecto a las incidencias en la fase de efectos y cumplimiento del contrato, sobre las actas de recepcién del

suministro y conformidad con los servicios prestados, el Ayuntamiento indica que ya se estd haciendo en
los contratos que se licitan actualmente.

Contestacién de la Camara de Cuentas

La alegacién contiene observaciones que no alteran ni contradicen el contenido del informe.
En consecuencia, no se admite la alegaciéon y no se modifica el informe.

2

En cuanto a los contratos de emergencia, el Ayuntamiento alega que todos ellos incluyen la justificacién en
su respectivo expediente.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

En el informe no se cuestiona la inclusién de la justificacién de la realizacién del contrato en los expedientes.
En todos ellos, en efecto se aporta un informe justificativo de la necesidad.

La alegacién contiene observaciones que no alteran ni contradicen el contenido del informe.

En consecuencia, no se admite la alegaciéon y no se modifica el informe.

3 El Ayuntamiento refiere que en el informe se sefiala que los pliegos no estan informados por la Secretaria
Municipal, y se alega a esta circunstancia para advertir que “los contratos que se han tomado de muestra
son menores y que, por tanto, segin la legislacién de contratacién, no es necesaria en su tramitacién la
existencia de informe de Secretaria ni la existencia de pliegos de cldusulas administrativas particulares ni
pliegos de prescripciones técnicas”.

Contestacién de la Camara de Cuentas

En el informe se sefala, dentro del apartado referido a los contratos de tramitacién ordinaria (pdginas 44 y
45), que no se ha podido determinar la existencia de un pliego tipo informado por la Secretaria ni por la
Junta Consultiva de Contratacién administrativa, porque en los expedientes no figura ninguna referencia,
diligencia o copia de dichos pliegos informados.

Esta incidencia no corresponde a la contratacién menor, cuyo apartado en el informe se desarrolla en la pégi-
na 48.

No se incluye en la alegacién ninguna documentacién que permita variar el contenido del informe.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

4 Sobre el registro y la publicidad de los contratos en la plataforma de contratacién del sector piblico del Es-
tado y en la plataforma de rendicién de cuentas de las Entidades Locales, el Ayuntamiento, aclara lo si-
guiente, acompanando documentacién justificativa:

Respecto a los contratos que no figuraban en la relacién de la plataforma de rendicién de cuentas de entida-
des locales, el Ayuntamiento advierte que en cuatro de ellos se produjo un error en el nimero de expedien-
te. Aportado el dato, se ha comprobado que figuran en la plataforma.

Seis contratos figuran incluidos en las relaciones de contratos de ofros ejercicios. Se ha comprobado que en
efecto estdn incluidos en ellas.

Respecto a nueve contratos se informa en alegaciones sobre diversas causas (desistimiento, desierto) que supu-
sieron su no publicacién al no quedar formalizados.

En cuanto a la plataforma de contratacién del sector piblico del Estado, tres de ellos figuraban con un ndmero
de expediente distinto al facilitado en la fiscalizacién y otros tres se habian publicado bajo el nimero de
expediente del contrato principal y no con su propio nimero.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Analizada y comprobada la informacién aportada en alegaciones a la que se refiere el parrafo anterior, que
completa la facilitada durante la fiscalizacién, se elimina la incidencia del informe.

En consecuencia, se admite la alegacion y se modifica el informe.

Alegacion 15. Transferencias y Subvenciones

1 Con relacién a la falta del Plan estratégico de subvenciones, el Ayuntamiento alega que esta carencia se
subsané en el siguiente ejercicio en el que por Acuerdo del Pleno de 5 de mayo de 2021, se establecié un
plan estratégico de subvenciones para el periodo 2021-2024, acompaiando a la alegacién el plan apro-
bado y el acuerdo de aprobacién.

Con relacién al plan anual de actuacién al que se refiere el articulo 85 del Reglamento de la LGS, el Ayunta-
miento manifiesta que se pretende disponer de él antes del ejercicio 2023.

Contestacién de la Camara de Cuentas

El Ayuntamiento cumple en 2021 el mandato establecido en el articulo 8 de la LGS. Pero el incumplimiento en
2020 es el que se sefala el informe.

En consecuencia, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

2 Respecto a la remisién de las subvenciones a la Bases de Datos nacional de Subvenciones, (articulo 20 de
la LGS) el Ayuntamiento informa que en 2021 se ha procedido a la correccién de esta incidencia y conse-
cuente remisién a la BNDS.
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Contestacién de la Camara de Cuentas

El Ayuntamiento cumple en 2021 las normas de publicidad de las subvenciones. Pero el incumplimiento en
2020 es el que se sefiala el informe.

En consecuencia, no se admite la alegaciéon y no se modifica el informe.

3 Aunque no se haga referencia en el escrito de alegaciones, el Ayuntamiento adjunta en trdmite de alega-
ciones el informe favorable al anticipo de pago de las subvenciones que exigia la convocatoria de ayudas
a Asociaciones de cardcter social y asistencial para el ejercicio 2020 (n° de orden 3), respecto al que el
informe advertia que no figuraba en los expedientes analizados.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Recibido y revisado el informe relativo a los anticipos de subvencién que exigia la convocatoria, se acepta y se
modifica el informe.

En consecuencia, se admite la alegacién y se modifica el informe.

4 En cuanto a la incidencia advertida en la convocatoria de subvenciones para equipos deportivos de la ciu-
dad, respecto al beneficiario n° 16.2, el Ayuntamiento informa que ha iniciado el expediente para com-
probar si existié un exceso de financiacién del que resultaria un reintegro por parte del beneficiario.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Se trata de informacién que no altera el contenido del informe.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

5 Respecto a las transferencias al Consorcio de Gestién de Residuos Sélidos Urbanos n° 1 de Huesca el
Ayuntamiento mantiene que “denfro de esta aportacién se incluye tanto la dedicada a la actividad funda-
cional del Consorcio, el tratamiento de residuos y la gestién del vertedero, como la recogida de residuos.
Esta actividad solo se realiza con alguna de las entidades que participan en el mismo, por lo que su trata-
miento presupuestario deberia ser el mismo que el de la limpieza viaria, en este caso, parece desprenderse
del contenido del informe que si seria correcto que fuera al capitulo II.”

Contestacién de la Camara de Cuentas

En el informe mantenemos que las cantidades destinadas al Consorcio para su funcionamiento deben figurar
en el capitulo 4 del presupuesto del Ayuntamiento y no en el capitulo Il, en el que se agrupan los créditos
para gastos correspondientes al funcionamiento propio del Ayuntamiento. En el capitulo 4, Transferencias
corrientes, del presupuesto figuran los créditos para realizar aportaciones por parte de la entidad local, a
ofros entes, sin contrapartida directa de los agentes perceptores y con destino a financiar operaciones co-
rrienfes no concretas ni especificas.

En la alegacién se sefiala que en esta aportacién figura también incluida la recogida de residuos y deberia
contabilizarse como el gasto de limpieza viaria en el capitulo Il que se encarga al Consorcio y que es un
gasto derivado de la propia necesidad del Ayuntamiento y figura adecuadamente contabilizado en el ca-
pitulo II.

Los datos facilitados a la Cémara de Cuentas durante la fiscalizacién, y contrastados con las cuentas del pro-
pio Consorcio, no establecen esta diferenciacién. Al no disponer, como también se sefiala en el informe,
del porcentaje exacto de participacién del Ayuntamiento no es posible determinar la cuantia exacta dedi-
cada al funcionamiento propio del Consorcio, si el abono realizado bajo la definicién de “aportacién” in-
cluye diferentes conceptos como sefiala la alegacién. Tal y como detallamos en el informe, segin la infor-
macién disponible, al Consorcio se le abonan las siguientes cuantias:

el importe neto de las aportaciones a los gastos del Consorcio del Ayuntamiento ascendié a 1.799.660 euros,
cuantia que es la que se considera debe contabilizarse en el capitulo 4.

transferencia de capital para la adquisicién de contenedores y la construccién de un centro de compostaje, por
importe de 442.138 euros.

en concepto del encargo de ejecucién de limpieza viaria y de la gestién del punto limpio, un total neto de
1.793.434 euros.

En la alegacién no se aporta ninguna otra informacién que complemente o contradiga la utilizada para la ela-
boracién del informe por lo que no se modifica el informe. Unicamente se puntualiza que, si parte de la
cuantia que se incluye como “aportacién al Consorcio” responde a un negocio juridico concreto que cubra
unas determinadas necesidades del Ayuntamiento, ese importe si deberia contabilizarse en el capitulo Il
como el encargo de limpieza viaria, pero no la aportacién general al Consorcio.
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En consecuencia, no se admite la alegacion y se modifica el informe para una mayor aclara-
cion.

Alegacion 16. Control Interno

Con relacién a la competencia de la Intervencién para realizar la fiscalizacién de los expedientes de personal, que
figuraba en la base 31 de ejecucién del presupuesto de 2020, el Ayuntamiento acompaiia las bases de ejecucién
del presupuesto de 2022 en las que la base 36, respecto a la fiscalizacién de los gastos de personal se adapta a
lo establecido por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril. Ademéds pone de manifiesto que, pese a la redac-
cién de la citada base, en 2021 la Intervencién ya comenzé a fiscalizar las néminas del Ayuntamiento.

En segundo lugar, alega que en el ejercicio 2021 ya se ha procedido a realizar documentos de retencién de crédi-
to RC, tal y como sefiala el articulo 31 del Real Decreto 500/1990.

Por ¢ltimo, se ha corregido la falta de informes de fiscalizacién de las adjudicaciones y formalizacién de los con-
tratos y la concesién vy justificacién de las subvenciones, en cumplimiento del Real Decreto 424/2017.
Contestacién de la Camara de Cuentas

La alegacién contiene observaciones que no alteran ni contradicen el contenido del informe, referido al afio 2020.
En consecuencia, no se admite la alegaciéon y no se modifica el informe.

Alegacion 17. Recomendaciones
El Ayuntamiento pone de manifiesto las medidas que ha tomado para corregir las incidencias detectadas en la
fiscalizacién y las regularizaciones que estd realizando:
- Aplicacién del principio de devengo en la contabilidad desde 2021. (Recomendacién 1).
- Se modificard el acuerdo de delegacién en la Junta de Gobierno Local respecto al establecimiento y modi-
ficacién de tasas y precios piblicos. Y a partir de 2022 se incluyen estudios econémicos en el estableci-
miento y modificacién de precios piblicos (recomendacién 2).
- En el drea de personal se han ido corrigiendo diversas deficiencias relativas a la aprobacién de la némina
y estdn en desarrollo medidas destinadas a reducir la temporalidad. (Recomendacién 3).
- En el &rea de contratacién se han corregido varias de las incidencias detectadas en las distintas fases de la
tramitacién de los contratos. (Recomendacién 4).
- El Ayuntamiento dispone en la actualidad de un Plan estratégico de subvenciones. (Recomendacién 5).
- La Intervencién ha adecuado su actuacién a las disposiciones del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.
(Recomendacién 6).
Contestacién de la Camara de Cuentas
Como ya se ha puesto de manifiesto al principio del tratamiento de las alegaciones y en el epigrafe 4 del informe,
Tradmite de audiencia, agradecemos al Ayuntamiento de Huesca la rapidez con la que ha procedido a iniciar las
distintas operaciones de regularizacién y correccién de las incidencias observadas en la fiscalizacién, incluso de
forma paralela a los trabajos de campo de la auditoria, lo que ha supuesto la implantacién paulatina de las reco-
mendaciones realizadas.
Sin perijuicio de ello, el informe mantiene su redaccién ya que su andlisis corresponde al ejercicio 2020 y a la
actividad de este se refieren las conclusiones y recomendaciones del informe.
Esta alegacién se tendrd en cuenta en posteriores trabajos de fiscalizacién en los que se pondrd de manifiesto el
seguimiento concreto y efectivo de las recomendaciones realizadas.
En consecuencia, no se modifica el informe.
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