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12. CAMARA DE CUENTAS
12.2. OTROS INFORMES

Informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Teruel, ejercicio 2014.
PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragén, en sesién celebrada el dia 31 de agosto de 2016, ha conocido el
Informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de Teruel, ejercicio 2014, remitido a estas Cortes por la Cdmara de
Cuentas de Aragén, y, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 11/2009, de 30
de diciembre, de la Cédmara de Cuentas de Aragén, ordena su publicacién en el Boletin Oficial de las
Cortes de Aragén.

Zaragoza, 31 de agosto de 2016.

El Presidente de las Cortes

ANTONIO JOSE COSCULLUELA BERGUA

EL CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora que
le atribuye el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragén, en sesién celebrada el dia 28 de julio de 2016,
ha aprobado el Informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de Teruel, ejercicio 2014, y ha adoptado un acuerdo
que, reproducido literalmente, dice lo siguiente:

Primero.— Aprobar definitivamente, previa deliberacién, debate y votacién del Consejo de la Cédmara de
Cuentas de Aragén, el Informe de fiscalizacién Ayuntamiento de Teruel, ejercicio 2014, presentado por D. Luis
Rufas de Benito, y notificarlo a la entidad fiscalizada.

Segundo.— Remitir el Informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de Teruel, ejercicio 2014, a las Cortes de Ara-
gén para su tramitacién conforme a lo dispuesto en su Reglamento.

Tercero.— Remitir el Informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de Teruel, ejercicio 2014, al Tribunal de Cuen-
tas.

Cuarto.— Publicar el Informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de Teruel, ejercicio 2014, en el Boletin Oficial
de las Cortes de Aragén y en el Portal de la Cdmara de Cuentas de Aragén.
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1. INTRODUCCION

1.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

El articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragdn, y en su desarrollo, los articulos 6.1 de la Ley 11/2009,
de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragén, y 3 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
de la Camara de Cuentas de Aragdn, establecen la competencia de esta para fiscalizar las entidades locales del
territorio de Aragén.

El programa anual de fiscalizacién del ejercicio 2015, aprobado por el Consejo de la Camara de Cuentas de
Aragén el 20 de enero de 2015, prevé, de acuerdo con las prioridades de las Cortes, la fiscalizacién de las ac-
tuaciones llevadas a cabo por el Ayuntamiento de Teruel. Para ello, el Consejo aprobé el 29 de diciembre de
2015 las Directrices Técnicas del trabajo, que establecen la realizacién de una auditoria de regularidad sobre las
operaciones del Ayuntamiento de Teruel en el ejercicio 2014.

1.2. MARCO NORMATIVO
1.2.1. Legislacién estatal

—  Constitucién Espafiola de 1978.

—  Ley Orgdnica 5/2007, de 20 de abril, del Estatuto de Autonomia de Aragén.

—  Lley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccién de datos de carécter personal.

—  Lley Orgénica 2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

—  Ley Orgdnica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda del Sector Piblico.

—  Lley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Piblica

—  ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

—  ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedi-
miento Administrativo Com0n.

—~  ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

—  ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

—  ley 3/2004, de 29 de diciembre, por el que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales.

—  Lley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se esta-
blecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

—  ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014.

- Lley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y de creacién del registro contable
de facturas en el Sector Piblico.

—  ley 27/2013, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local.

—  Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real De-
creto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

—  Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

—  Texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por Real Decreto legislativo 1/2010, de 2
de julio.

—  Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre.

—  Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entida-
des Locales.

—  Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

—  Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla en materia de Presupuestos, el capitulo
primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas Locales.

—  Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de ingreso del
personal al servicio de la Administracién del Estado.

—  Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.
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Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén de servicio.

Real Decreto 835/2003, de 27 de junio, por el que se regula la cooperacién econémica del Estado a las
inversiones de las entidades locales.

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad.
Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007 de Contra-
tos del Sector Pdblico.

Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de célculo del periodo
medio de pago a proveedores de las Administraciones Piblicas y las condiciones y el procedimiento de re-
tencién de recursos de los regimenes de financiacidn, previstos en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Orden EHA 4041/2004, de 23 de noviembre por la que se aprueba la Instruccién del modelo Normal de
Contabilidad Local.

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de
las entidades locales.

Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de in-
formacién previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibi-
lidad Financiera.

La Orden HAP 492/2014, de 27 de marzo por la que se regulan los requisitos funcionales y técnicos del
registro contable de facturas de las entidades del dmbito de aplicacién de la Ley 25/2013, de 27 de di-
ciembre, de impulso de la factura electrénica y de creacién del registro contable de facturas en el Sector
Publico.

Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden HAP/2105/2012, de 1
de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Or-

gdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

1.2.2. Legislacion autonémica

ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de Aragén.

Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragén.

Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de contratos del Sector Publico de Aragén.

ley 1/2011, de 10 de febrero, de Convenios de Aragén.

Reglamento de provisién de puestos de trabajo, carrera administrativa y promocién profesional de los fun-
cionarios de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por Decreto 80/97 de
10 de junio, del Gobierno de Aragén.

Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de las Entidades Locales de Aragén, aprobado por
el Decreto 347 /2002, de 19 de noviembre, del Gobierno de Aragén.

Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Cdmara de Cuentas de Aragén, Acuerdo de 17 de
diciembre de 2010 de la Mesa y la Junta de Portavoces de las Cortes de Aragén.

1.2.3. Normativa municipal

Bases de Ejecucién del presupuesto de 2014 del Ayuntamiento de Teruel.
Ordenanzas fiscales.

1.3. AMBITO SUBJETIVO

El dmbito subjetivo de la fiscalizacién comprende las entidades cuyas cuentas se presentan con la Cuenta gene-
ral del Ayuntamiento de Teruel, es decir como parte integrante o de forma complementaria.

Las entidades sujetas a fiscalizacién en el presente informe son las siguientes:

A. Ayuntamiento de Teruel

B. Organismo auténomo

— Gerencia Municipal de Urbanismo.
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C. Sociedades Mercantiles con participacién mayoritaria:
— Urban Teruel, S.A. (sociedad dependiente al 100%).
— Lo Senda del Valadin, S.A., sociedad en liquidacién (mds del 50%).

1.4. OBJETIVOS, OBJETO Y ALCANCE

De conformidad con el Programa de anual de fiscalizacién para el ejercicio 2015 y las Directrices Técnicas, los
objetivos generales de la fiscalizacién han sido los siguientes:

1. Verificar el cumplimiento legal de la rendicién de la Cuenta respecto a plazo, estructura y contenido.

2. Evaluacién de la regularidad del sistema de control interno:

—  Verificar el alcance de los trémites de control interno, su adecuacién a las normas vigentes y su ejecucién

real.

—  Evaluar la existencia de actos de reconocimiento exirajudicial y el alcance de los reparos de la Interven-
cion.

3. Comprobar la adecuacién de la Cuenta a los principios y normas contables que garantizan la imagen fiel de

la situacién patrimonial y financiera; en particular y en su caso.

—  Aspectos formales de la rendicién de cuenta: comprobar que se cumplen los requisitos legales sobre la do-
cumentacién que conforma la cuenta y su remisién a los érganos de control externo.

—  Estados financieros. Andlisis formal, contable y econémico atendiendo a los distintos epigrafes del balance
y resultado econémico patrimonial.

e Inmovilizado. Verificar la adecuada contabilizacién y la correspondencia con el Inventario.

e  Endeudamiento, Deudores y Acreedores. Verificar la adecuada contabilizacién y realizar circularizaciones
para verificar el contenido de las cuentas.

e Tesoreria. Analizar la contabilidad y los aspectos formales relativos a las autorizaciones para la disposi-
cién de fondos, asi como el procedimiento llevado a cabo en la Caja de Efectivo.

—  Ejecucién Presupuestaria. Elaboracién y aprobacién del Presupuesto: aspectos legales y formales. Verificar
la regularidad de las modificaciones presupuestarias, los gastos plurianuales y los gastos de financiacién
afectada. Se analizard la composicién del remanente de tesoreria.

e Area de Personal. Verificar el importe de la némina y los créditos destinados al efecto asi como la corres-
pondencia de los conceptos retributivos con los presupuestarios.

e Area de gastos corrientes. Andlisis del procedimiento formal de la autorizacién y habilitacién en los antici-
pos de caja fija y pagos a justificar eligiendo una muestra de gastos al respecto que incluya también otros
tramitados en firme.

e Area de Contratacién. Verificar la regularidad de la contratacién a través de una muestra de los diversos
tipos de contratos suscritos por el Ayuntamiento.

e Area de Subvenciones. Verificar la actividad subvencional del Ayuntamiento a través de una muestra de
subvenciones concedidas por los procedimientos de concurrencia competitiva y de forma directa.

—  Cumplimiento de las obligaciones de informacién de la y de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; y la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad. Verificar que el Ayuntamiento remite toda la informa-
cién que le exigen estas normas, procede a su publicacién y realiza los pertinentes planes de ajuste o de
econdmico-financieros en virtud del resultado del ejercicio, asi como la existencia del registro contable de
facturas exigido en estas normas.

4. En particular, en la sociedad Urban Teruel, S.A., fiscalizar los encargos de ejecucién recibidos del Ayunta-
miento; y, en La Senda del Valadin, S.A., sociedad en liquidacién determinar la realidad de la liquidacién vy si se
estdn realizando las pertinentes operaciones.

Los trabajos de fiscalizacién se han desarrollado de acuerdo con los Principios y Normas de Auditoria del Sec-
tor Piblico realizdndose las pruebas y revisiones de procedimientos necesarios para poder ofrecer la opinién audi-
tora sobre las cuentas analizadas.

1.5. AMBITO TEMPORAL

El ejercicio objeto de fiscalizacién es el 2014. No obstante, los trabajos de fiscalizacién se han extendido a
ejercicios anteriores y posteriores al 2014, con el fin de detectar:
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- Situaciones correspondientes a ejercicios anteriores al 2014 que han tenido reflejo en los estados financie-
ros a 31 de diciembre de 2014.

—  Situaciones acaecidas con posterioridad a 31 de diciembre de 2014 que han proporcionado una eviden-
cia adicional con respecto a condiciones que ya existian a dicha fecha.

- Situaciones que han evidenciado condiciones que no existian a 31 de diciembre de 2011, pero que por
su importancia han de ser puestas de manifiesto en el informe de fiscalizacién para evitar una interpreta-
cién errénea o incompleta.

1.6. EXPRESIONES MONETARIAS

Con cardcter general, las expresiones numéricas figuran en miles de euros si bien, en ocasiones, atendiendo al
pequefio importe de una cantidad que se debe resefiar o para facilitar la comprensién del presente trabajo, pue-
den estar expresadas en euros, en especial en las dreas de andlisis de los gastos de personal, contratacién y sub-
venciones. Las cifras que se presentan en los cuadros de este informe se han redondeado de forma individualiza-
da, lo que puede producir diferencias entre la suma de las cifras parciales y los totales de los cuadros.

1.7. TRAMITE DE AUDIENCIA

El Anteproyecto de Informe de Fiscalizacién (o Informe provisional) fue notificado a la entidad fiscalizada el 18
de mayo de 2016, abriéndose trdmite de audiencia para que pudieran presentarse alegaciones en el plazo de 30
dias naturales. Asimismo, se notificé al anterior Presidente de la Diputacién Provincial de Huesca, en cuyo periodo
de mandato se incluye el ejercicio fiscalizado de 2014.

La Entidad fiscalizada presenté alegaciones el 16 de junio de 2016.

Conforme al principio contradictorio que rige los procedimientos de fiscalizacién de la Camara de Cuentas, las
alegaciones han sido analizadas y evaluadas y han dado lugar a la supresién o modificacién del texto del Informe
cuando su contenido ha sido aceptado. Cuando las alegaciones son explicaciones que confirman los hechos y
valoraciones expuestas en la fiscalizacién, o contienen criterios o afirmaciones que no se han justificado de forma
adecuada en el escrito de formulacién, o son manifestaciones de haber subsanado o tener la voluntad de subsanar
las deficiencias en ejercicios posteriores al fiscalizado, la Cdmara de Cuentas no ha modificado el Informe ni emi-
tido opinién sobre el contenido de las alegaciones.

En el trdmite de audiencia se han recibido 109 alegaciones, con el siguiente defalle:

Aceptadas

. Desestimadas
parcialmente

MATERIA SOBRE LA QUE SE ALEGA Recibidas | Aceptadas

Control Interno

Inmovilizado no financiero
Inmovilizado financiero

Provisiones

Endeudamiento

Acreedores

Modificaciones Presupuestarias
Gastos con financiacién afectada
Gastos Plurianuales

Area de personal

Area de transferencias y subvenciones
Remanente de Tesoreria

Gerencia de Urbanismo

Estabilidad Presupuestaria

Tesoreria y lucha contra la morosidad
Gestién Tributaria

Area de Contratacién 1
Sociedad Urban Teruel, S.A. 1
Total alegaciones 109 8 1
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El contenido integro del escrito de alegaciones y el tratamiento dado a estas por la Cdmara de Cuentas figura
en el epigrafe 14, Alegaciones al Informe Provisional, de este informe.
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2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

2.1. CONCLUSIONES

2.1.1. Sobre la imagen fiel de los estados financieros

1. La Cuenta General del Ayuntamiento de Teruel correspondiente al ejercicio 2014, presentada conforme a las
normas que le son de aplicacién, ha sido examinada por la Cémara de Cuentas de Aragén con el alcance sefia-
lado en el punto 2 de este informe y, excepto por las hechos o circunstancias sefialadas en este apartado, no pre-
senta deficiencias significativas que impidan afirmar que refleja adecuadamente la realidad econémica y finan-
ciera.

2.1.2. Rendicién Cuenta General

1. La Cuenta General ha sido rendida en plazo y comunicada a través de la Plataforma de Rendicién de Cuen-
tas. Las cuentas incorporadas de la Sociedad La Senda del Valadin S.A., sociedad en liquidacién, segin la memo-
ria, estaban pendientes de aprobacién.

2.1.3. Control interno

2. El control interno no dispone de manuales o instrucciones para su desempefio.

Existe un déficit de control ya que no se realiza ningdn control financiero sobre las empresas publicas, no se
realizan controles de eficacia; dentro de la funcién interventora no se realiza el control posterior de ingresos, ni
comprobaciones materiales de la inversién. No queda documentada la verificacién de la regularidad de las actua-
ciones en los distintos informes fiscales.

2.1.4. Balance de situacion

Inmovilizado no financiero

3. La contabilidad y el Inventario Contable si coinciden no asi éste con el Inventario Patrimonial. No se dota
ninguna amortizacién del Inmovilizado debiendo en al menos ascender a 18.265 miles.

Se ha producido una importante modificacién al alza del valor de una finca contraviniendo la norma de valora-
cién 2.5 de la ICAL, que al referirse a las revalorizaciones dispone que «no serd admisible la revalorizacién de los
bienes que componen el inmovilizado, salvo en el caso de regularizaciones de valores legalmente establecidos».
No hay norma legal aplicable al caso que establezca la regularizacién procediendo un ajuste negativo de 1.222
miles de euros.

4. La activacién de las obras que realiza Urban Teruel, S.A., en virtud de encargos de ejecucidn, en las cuentas
del Ayuntamiento se produce con un desfase temporal importante y la operacién se contabiliza de modo
incorrecto.

Inmovilizado financiero

5. La variacién en el valor de las participaciones en el capital social de las empresas no se contabiliza de modo
correcto. Ademés la provisién dotada por depreciacién de la cartera es insuficiente en al menos 259 miles.

6. Deberian haberse depurado los saldos de las cuentas de inversiones financieras temporales de acuerdo con
los datos disponibles sobre las distintas operaciones.

Deudores

7. Llas cuentas de deudores deben ser depuradas igualmente, disponiendo el Ayuntamiento de datos para ade-
cuar la contabilidad a la realidad de las operaciones. Se han producido anulaciones y cancelaciones de derechos
del ejercicio corriente y de cerrados por importe de 2.526 miles de euros, labor que ha continuado en 2015 pero
que deberia haberse realizado con anterioridad.
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Provisiones

8. La provisién por dudoso cobro estd infradotada al haber aplicado los minimos legales del TRLRHL sin haber
tomado en consideracién las caracteristicas de las deudas, su antigiedad y la recaudacién real de los dltimos ejer-
cicios en 440 miles de euros.

No se dotan provisiones por litigios en curso en al menos 1.651.405 euros.

Tesoreria

9. No existe una normativa especifica relativa al procedimiento de ingresos y pagos autorizados a realizar por
la Caja de efectivo. Los procedimientos utilizados no responden a la necesidad de garantizar una mayor seguridad
en el manejo de los fondos publicos.

Endeudamiento

10. Se contabilizaron incorrectamente los intereses devengados, produciéndose una duplicidad con los referi-
dos a 2013 y no se han imputado al ejercicio los intereses devengados y no vencidos por 36 miles de euros.

Otros gastos financieros se contabilizaron erréneamente en la cuenta 629, Otros gastos diversos, en lugar de
en una cuenta de gastos financieros.

Acreedores

11. La cuenta 413, Obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, no recoge en su saldo final todas las
facturas, no figurando las que han sido objeto de reconocimiento extrajudicial de crédito en 2015.

12. Estd pendiente la depuracién de la cuenta de acreedores no presupuestarios por aquellos depésitos sobre
los que ha prescrito el derecho a reclamar su devolucién.

2.1.5. Ejecucion presupuestaria

Modificaciones Presupuestarias

13. En general se respeta el procedimiento administrativo para la tramitacién de las modificaciones. Los expe-
dientes presentan unos informes propuesta excesivamente genéricos que no justifican la necesidad de la modifica-
cién, ni el incremento o baja que se propone en los conceptos afectados.

14. Algunas incorporaciones de crédito se dan de baja al cabo de un breve plazo para financiar asi créditos
extraordinarios, lo cual indica la necesidad de un adecuado seguimiento de la ejecucién presupuestaria, ya que
esta actuacién supone un riesgo de descontrol de los remanentes incorporados.

15. La obligacién establecida en el articulo 7.3. de la LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuesta-
ria y Sostenibilidad Financiera, relativa a la valoracién de las repercusiones y efectos de cualquier actuacién que
afecte a los gastos o ingresos piblicos presentes o futuros y su vinculacién al estricto cumplimiento de las exigen-
cias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, no se cumple o se considera cum-
plida con afirmaciones escuetas y sin aportar todos los documentos, datos y célculos que habria que tener en cuen-
ta para afirmar si hay cumplimiento o no de los principios mencionados y de la regla de gasto.

16. No se definen correctamente los gastos de financiacién afectada, incluyéndose en esta categoria algunos
que no tienen vinculada ninguna financiacién, lo que incide en las incorporaciones realizadas, en la regla de gas-
to y en el remanente de tesoreria para gastos de financiacién afectada.

Area de Ingresos

17. No existen estudios de costes para el establecimiento de los precios publicos. Ademds de exigirse por el
TRLRHL, estos estudios son fundamentales para el establecimiento de los precios piblicos, habida cuenta que se
han de cubrir como minimo los costes de la actividad realizada.

Gastos Plurianuales

18. No existe registro ni control de los gastos plurianuales, por lo que no se puede determinar qué parte del
presupuesto resulta comprometido desde su inicio por estos gastos.
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Los documentos contables no reflejan la plurianualidad de los gastos a que se refieren en el drea de contrata-
cién.

La informacién sobre gastos plurianuales es deficiente ya que no incorporan ni los convenios plurianuales de
gastos de financiacién afectada, ni los contratos con varias anualidades, ni los importes correspondientes a la
amortizacién e intereses de los distintos préstamos.

2.1.6. Area de Personal

19. La Relacién de Puestos de Trabajo se publica incompleta al no incorporar el importe del complemento espe-
cifico de cada puesto. Ademds, sus modificaciones se producen con posterioridad a las ofertas, amortizaciones y
recatalogaciones de los puestos de trabajo, en lugar de anteriormente, para la correcta dotacién presupuestaria
del gasto de personal.

20. No existe seguridad informdtica en la transferencia de los datos de la némina a la empresa que realiza su
gestidn, incumpliéndose asi las disposiciones de la LO 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccién de datos de
cardcter personal.

21. Se han detectado errores en el cdlculo de las prestaciones por IT y en la aplicacién de determinados com-
plementos que afectan a las retribuciones a percibir.

22. Lla cuenta 642, Seguridad Social a cargo del empleador, se encuentra infravalorada ya que el Ayuntamien-
to contabiliza el pago de la Seguridad Social a cargo de la empresa por el liquido de los boletines de cotizacién
descontando erréneamente el pago delegado por prestaciones de IT que debe figurar en esta cuenta.

23. Se utiliza indebidamente el contrato para obra o servicio determinado para la cobertura de algin puesto
cuyas funciones son permanentes en el tiempo.

24. Determinadas percepciones no estdn reguladas en la normativa aplicable a los empleados de las Entidades
Locales aunque si en los pactos y convenios suscritos por el Ayuntamiento con los trabajadores. De igual modo, no
es correcta la aplicacién de la cléusula de revisidn salarial estipulada en el pacto de funcionarios porque contra-
viene la Ley de Presupuestos Generales del Estado que determina el importe del incremento de las retribuciones a
percibir.

2.1.7. Area de Gastos Corrientes en Bienes y Servicios

25. Se realizan pagos de gastos que tienen el cardcter de subvenciones y, por ello, no pueden realizarse por el
procedimiento de anticipos de caja fija.

2.1.8. Area de contratacién

26. Existen errores en la informacién facilitada en el perfil de contratante.

27. En los procedimientos de contratacién se han observado numerosas deficiencias: no se justifica la necesi-
dad de contratar, ni el procedimiento a utilizar, ni se elaboran estudios del coste de la actividad a contratar; el
objeto de algunos contratos no estd lo suficientemente determinado; la distribucién de anualidades no se realiza;
los criterios de valoracién no son suficientemente concretos, no se considera el célculo de la baja temeraria y los
pliegos de prescripciones técnicas contienen aspectos que deben figurar regulados en el pliego de cléusulas admi-
nistrativas particulares.

28. El informe de valoracién de ofertas no establece con claridad y concrecién los resultados del andlisis y se
utilizan, en ocasiones, subcriterios no establecidos en el pliego.

29. El documento contractual no contiene la totalidad de datos (contratista, importe, plazo, efc.) basicos del
contrato, sin perjuicio de que estos figuren en otra documentacién del expediente. Lo mismo se detecta en los De-
cretos que aprueban los contratos menores.

30. Se observan defectos en la ejecucién relativos al incumplimiento de plazos o falta de entrega de documen-
tacién.

31. Desde el punto de vista contable, no se han realizado los preceptivos documentos de retencién de crédito;
en ocasiones se acumulan las fases de gasto sin justificacién y la contabilidad presupuestaria no refleja la pluri-
anualidad de los gastos.
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32. Los informes, juridicos o fiscales, no estdn suscritos por la Interventora o el Secretario de la Corporacién,
sino por personal técnico de las distintas dreas.

2.1.9. Encargos de ejecucion

33. Se realizan encargos cuyo objeto no tiene encaje en esta figura juridica, como la cobertura de un puesto de
trabajo por baja por enfermedad.

34. Los encargos efectuados no contienen ninguno de los requisitos necesarios para configurarlos: objeto defi-
nido del encargo, coste, obligaciones de la Administracién encomendante y del encomendado, plazo de inicio y
ejecucién y director encargado de la actuacién que se encarga.

35. Presupuestariamente, los encargos de ejecucién se imputan al capitulo 7 del Presupuesto de Gastos, Trans-
ferencias de capital, cuando se trata de una inversién propiedad del Ayuntamiento que deberia imputarse al capi-
tulo 6, Inversiones reales.

36. El expediente se inicia, en muchas ocasiones, por Urban Teruel, S.A, no justificdndose el motivo por el que
se acude a esta forma juridica y la indeterminacién de su precio impide formalizar los correspondientes documen-
tos contables en cada fase de gasto.

37. No se acredita el seguimiento y control de la obra encomendada. Las facturas recibidas de la Sociedad no
se registran ni conforman, ni se exige justificacién de su actuacién.

38. La mercantil no dispone de medios personales y materiales para realizar los encargos, se limita a proceder
a su licitacién, por lo que su actividad podria ser realizada directamente por los servicios del Ayuntamiento. Tam-
poco existe un cuadro de tarifas aprobado.

39. Cuando el encargo resulta subvencionado por otra Administracién Piblica, aun siendo el beneficiario el
Ayuntamiento de Teruel, es la Sociedad quien presenta la pertinente justificacién a la entidad concedente sin con-
trol alguno del Ayuntamiento.

2.1.10 Area de Transferencias y Subvenciones

40. No existe Plan Estratégico de Subvenciones aprobado, conforme a lo establecido por el articulo 8.1 de la
LGS, y si comunica a la Base Nacional de Subvenciones las subvenciones concedidas.

41. El 15,04% de las subvenciones se conceden en régimen de concurrencia y el 41,62% de forma directa,
siendo este Ultimo un porcentaje elevado, teniendo en cuenta que el procedimiento ordinario de concesién de sub-
venciones, segun prevé el articulo 22 de la LGS, es en régimen de concurrencia competitiva y, por tanto, el proce-
dimiento de concesién directa es, por oposicién, excepcional.

42. Las convocatorias se aprueban por el Pleno e incluyen las bases reguladoras sin que se justifique la especi-
ficidad que permite incluir las bases en la propia convocatoria. Ademds, como los érganos competentes para
aprobar las bases reguladoras y la convocatoria son distintos (Pleno y Presidente, respectivamente) la convocatoria
de subvenciones no se aprueba por érgano competente.

43. Recibidas las solicitudes, el Ayuntamiento no comprueba que el beneficiario no esté incurso en alguna de
las prohibiciones para obtener la condicién de beneficiario determinadas en el articulo 13 de la LGS. Ni consta,
con carécter general, la acreditacién por el beneficiario, con anterioridad a la resolucién de concesién de la sub-
vencién y al pago, de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguri-
dad Social, segin exigen los articulos 14.1.¢) y 34.5 de la LGS.

44. En las subvenciones concedidas de forma directa conforme al articulo 22.2.¢) de la LGS, no se justifican las
razones por las que no se utiliza el procedimiento de concurrencia competitiva.

45. El objeto de estas subvenciones, en ocasiones queda parcialmente indefinido, dejando al beneficiario la
facultad de concretar esa indeterminacién.

46. Las subvenciones concedidas se publican en el tablén de anuncios de la Corporacién sin que en el diario
oficial se publique un extracto de la resolucién por la que se ordena la publicacién, indicando el lugar donde se
encuentra expuesto su contenido integro, segin exige el articulo 18.2 de la LGS.

47. No se acredita el pago de la totalidad de los gastos incluidos en la cuenta justificativa de las subvenciones
concedidas y se permiten otros defectos en la justificacién.

48. Las aportaciones de fondos del Ayuntamiento a la sociedad municipal Urban Teruel, S.A., para la ejecucién
de obras se califican como subvenciones nominativas cuando, en realidad, se trata de encargos de ejecucién que
el Ayuntamiento realiza a la sociedad, sin que el Ayuntamiento ejerza ningin control sobre la correcta ejecucién
de las obras.
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2.1.11. Remanente de Tesoreria

49. El remanente de tesoreria resulta afectado por la errénea consideracién de determinados gastos como de
financiacién afectada, cuando no tienen ningin ingreso vinculado a ellos, de forma que no es correcta la distribu-
cién de la cuantia total entre el remanente de tesoreria para gastos generales y el de gastos con financiacién afec-
tada.

2.1.12. Gerencia de Urbanismo

50. La Gerencia presenta un porcentaje alto de deudas antiguas que deben ser revisadas para determinar las
provisiones a dotar en funcién de su expectativa real de cobro.

51. La provisién para insolvencias estd insuficientemente dotada, ya que se aplican los minimos legales sin
tener en consideracién las caracteristicas de las deudas, su antigiedad y la recaudacién efectiva obtenida en los
dltimos ejercicios.

52. los gastos de ejecucién subsidiaria estdn incorrectamente imputados al capitulo 8, activos financieros, en
lugar de al 2, gastos corrientes en bienes y servicios.

53. Los articulos 24 y 25 del TRLRHL exigen que los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacién
privativa o el aprovechamiento especial del dominio piblico, o para financiar total o parcialmente los nuevos ser-
vicios, deben ir acompanados de un informe técnico-econédmico en el que se ponga de manifiesto el valor de mer-
cado o la previsible cobertura del coste de aquellos respectivamente. No se ha aportado el informe técnico econé-
mico de la Ordenanza Fiscal n.° 23.

54. No existia ningin instrumento regulador de los procedimientos de gestidn tributaria del organismo, ni su
relacién con el Ayuntamiento en la gestién y recaudacién de estos tributos.

55. La Gerencia no tenia una Relacién de Puestos de Trabajo.

56. Se retribuyen horas extraordinarias cuando estd expresamente prohibida su realizacién por aquellos fun-
cionarios que tengan asignados complemento especifico por dedicacién exclusiva.

57. No figura contabilizada la cuota empresarial de la Seguridad Social del mes de diciembre de 2014.

2.1.13. Urban Teruel, S.A.

58. Su principal objeto social es la realizacién de los encargos de ejecucién que el Ayuntamiento le ordeng,
aunque no dispone de los necesarios medios personales y materiales para realizarlos directamente, por lo que
recurre a su contratacién externa.

59. A su cardcter instrumental sélo se alude en el Acuerdo de Constitucién.

60. La ejecucién de los encargos llevados a cabo por la sociedad, la fiscalizacién pone de manifiesto diversos
defectos en la contratacién: sélo se publica en el BOPT el anuncio de licitacién y el de adjudicacién del contrato, y
no se publican el perfil de contratante; la férmula empleada para la valoracién del precio no distribuye la totalidad
de la puntuacién.

61. Las inversiones financieras estan sobrevaloradas por el importe de las participaciones en el capital de la
empresa Reservas de Servicios de Turismo del Gobierno de Aragén y por las aportaciones a la Fundacién Impulso.

62. No se ha dotado la amortizacién de los bienes dados de alta en el inmovilizado en 2014.

63. La cuenta de crédito abierta para desfases de tesoreria figura con el Consejero Delegado como dnico dis-
ponente.

64. Todo su personal realiza funciones permanentes y su relacién laboral es de cardcter indefinido no fijo. Las
retribuciones de su personal estdn equiparadas al personal del Ayuntamiento, desde 2001.

2.1.14. La Senda del Valadin, S.A., sociedad en liquidacién

65. En 2014, la Sociedad entré en causa de disolucién conforme al articulo 363 de la Ley de Sociedades de
Capital al tener una cifra de patrimonio neto inferior a la mitad de su capital social por haber acumulado pérdidas
en ejercicios anteriores. Se elevd a escritura piblica el acuerdo de liquidacién de la Junta General en diciembre de
2014, cesando el Consejo de Administracién y estableciéndose un liquidador Unico.
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66. Hasta finales de 2014 la Sociedad giré cuotas a los propietarios registrales de las parcelas por el 73,7%
del total del saldo de la Cuenta de Liquidacién Provisional, quedando pendiente de facturar 2.410 miles de euros.

67. Las cuotas emitidas a los propietarios registrales pendientes de cobro durante 2014 ascendian a 1.430
miles de euros. La gestién recaudatoria la realiza el Ayuntamiento, una vez la Sociedad le traslada los expedientes
por impago.

68. Las existencias recogen costes activados por 7.282 miles de euros, incluyendo gastos financieros y de ges-
tién que no deben activarse segin el Plan General Contable, por lo que estdn sobrevaloradas en 415 miles de
euros.

69. Transcurrido un afio desde que la empresa entré en liquidacién se concluye lo siguiente:

— Desde el mes de diciembre de 2014, en el que se establece la liquidacién de la sociedad, se han realizado
una serie de operaciones que han mantenido la gestién del proyecto de la empresa, sin que parezca que se hayan
realizado otras dirigidas directamente a su liquidacién.

— La ejecucién de las obras proyecto de «Reparcelacién de la unidad de ejecucién Unica del sector 1, Poligono
Residencial Sur» se encuentra paralizada desde julio de 2014, con un grado de ejecucién del 98%.

— Con respecto a los ingresos, queda pendiente de emitir cuotas por la Sociedad a los propietarios registrales
por importe de 2.320 miles de euros, lo que supone un 25,3% del total. El dnico propietario registral al que se le
han girado todas las cuotas ha sido al Ayuntamiento de Teruel.

— De las cuotas giradas, segin informa la Tesoreria del Ayuntamiento, a fecha de realizacién de este informe,
quedan pendientes de cobro 887 miles de euros.

2.1.15. Estabilidad presupuestaria y lucha contra la morosidad

70. Se cumplen los requisitos de informacién exigidos en la LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presu-
puestaria y Sostenibilidad Financiera y la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29
de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales y se
han realizado las actualizaciones del Plan de Ajuste vigente desde 2012.

Se han incorporado como gastos de financiacién afectada algunos que no tienen tal consideracién y que debe-
rian haber computado en la regla de gasto.

71. Se incumplen los plazos legales de morosidad. No se ha podido comprobar la inclusién de todas las factu-
ras de cardcter comercial por problemas informdticos.

2.2. RECOMENDACIONES
2.2.1. Control Interno

1. Se recomienda el refuerzo de los sistemas de control, mediante el ejercicio de todos los aspectos de la fun-
cién interventora sobre ingresos (control posterior) y gastos (fiscalizacién plena de todos los aspectos del expedien-
te) y la realizacién de las preceptivas comprobaciones materiales de la inversién. Ademds debe ejercerse el control
financiero sobre las empresas participadas y el control de eficacia.

2. Deben elaborarse manuales e instrucciones de control interno que permitan su mejor ejercicio.

3. Es conveniente que la Intervencién disponga del personal necesario para llevar a cabo de forma adecuada
todas las labores de control que la Ley exige. Con independencia de la realizacién de auditorias externas de co-
récter financiero, las sociedades publicas deben ser objeto de un adecuado control, al menos de cumplimiento, por
parte del érgano de control interno.

Debe también revisarse la redaccién de las bases para que no contradigan las disposiciones legales, detallen
correctamente los sujetos a cada tipo de control y no establezcan condiciones dependientes de una solucién dis-
crecional (dotar de personal al érgano de control) que deriven en la ausencia del control de las actuaciones de la
Administracién y sus Entes.

2.2.2. Contabilidad

4. Deben conciliarse el Inventario Patrimonial y el Contable y proceder a la dotacién de la amortizacién del
inmovilizado.

5. Se recomienda la revisién de los saldos de deudores y acreedores para comprobar su valor y efectividad
procediendo a dotar las provisiones correspondientes atendiendo a las caracteristicas de las deudas.
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6. Los valores del balance deben ser acordes con la realidad debiendo procederse a dotar las provisiones por
depreciacién correspondientes para que las cuentas reflejen el valor real de los bienes.

7. Deben reflejarse en la contabilidad los intereses financieros devengados y no vencidos.

8. Deben aprobarse los procedimientos a utilizar en la Caja en efectivo y sus caracteristicas, garantizandose la
seguridad en el manejo de los fondos piblicos.

2.2.3. Ejecucion presupuestaria

9. Las modificaciones presupuestarias deben estar sustentadas en informes que las justifiquen y analicen su im-
pacto en el cumplimiento de la estabilidad y la regla de gasto.

10. Es necesario el adecuado registro y seguimiento de los gastos de financiacién afectada de forma que se
garantice la correccién de las incorporaciones de crédito y se puedan conocer, sin duda posible, este tipo de gas-
tos y la composicién del remanente de tesoreria.

11. Debe realizarse el adecuado control y seguimiento de los gastos plurianuales, reflejéndolos en la contabili-
dad presupuestaria, y procediendo a la activacién de la anualidad corriente al inicio del ejercicio.

12. Todas las tasas y precios piblicos que se establezcan deben tener su preceptivo estudio de costes e informe
econémico.

2.2.4. Area de gastos de personal

13. Deben asegurarse las transferencias de informacién de los datos de la némina de acuerdo con las disposi-
ciones de la LO 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccién de datos de cardcter personal.

14. Han de revisarse los pactos y convenios para adecuar su contenido a las normas reguladoras de los em-
pleados de la Administracién Local vigentes.

15. Ha de prestarse especial atencién al correcto célculo de las prestaciones por IT para garantizar su adecua-
da retribucién.

16. Debe evitarse la utilizacién del contrato por obra o servicio determinado para cubrir puestos con funciones
permanentes propias de la funcién publica.

2.2.5. Area de Gastos Corrientes

17. Los gastos a tramitar por estos procedimientos deben corresponderse con los establecidos en las bases de
ejecucién del presupuesto, sin que quepa la extensidén prdctica a ofro tipo de gastos, con independencia de su
importe.

2.2.6. Area de Contratacién

18. Han de revisarse todas las actuaciones realizadas en los procedimientos de contratacién para que se ade-
cuen en todo momento a lo establecido en el TRLCSP.

19. Es especialmente importante justificar la necesidad que motiva la realizacién del contrato y el andlisis de su
coste, definir correctamente su objeto y plazo de ejecucién y establecer en su caso, la distribucién plurianual en los
pliegos de cldusulas que rigen el contrato, reflejando la actividad contractual correctamente en la contabilidad
presupuestaria. Asimismo, es conveniente que los informes de valoracién recojan de forma clara y detallada la
aplicacién de los criterios establecidos en el pliego de cldusulas administrativas particulares.

20. Debe mejorarse el cumplimiento de los aspectos formales tanto procedimentales como de la documentacién
que soporta la actividad de contratacién especialmente el documento de formalizacién del contrato. Ademds, debe
atenderse al cumplimiento de la disposicién adicional 2 del TRLCSP relativa a los informes juridicos, y a las normas
de control en el caso de los informes de Intervencién, debiendo suscribirse por el Secretario y el Interventor respec-
tivamente.

2.2.7. Encargos de ejecucion

21. Es recomendable valorar la necesidad de utilizar esta figura en lugar de acudir a la licitacién por los servi-
cios del Ayuntamiento, habida cuenta que la Sociedad instrumental no dispone de medios personales y materiales
que le permitan acometer los encargos directamente.
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22. El encargo de ejecucidn deberd tener un objeto concreto y detallado, asi como el coste, las obligaciones de
la Administracién encomendante y del encomendado, el plazo de ejecucién, el Director y coordinador del encar-
go, la forma de justificarlo y el seguimiento a realizar de su ejecucién. Y si se trata de inversiones deben imputarse
al capitulo 6 del presupuesto de gastos del Ayuntamiento.

2.2.8. Area de Subvenciones

23. Debe establecerse el Plan estratégico de subvenciones en los términos que sefiala el articulo 8.1 de la LGS.

24. Es recomendable una mayor utilizacién del procedimiento de concurrencia competitiva y el establecimiento
de bases reguladoras de las distintas lineas subvencionadoras, evitando, con cardcter general, su integracién en
convocatorias singulares.

25. Han de revisarse las actuaciones realizadas en las distintas fases del procedimiento subvencionador para
adecuarlas en todo momento a lo establecido en la LGS.

26. Ha de prestarse especial atencién a la exigencia a los beneficiarios de que cumplan todos los requisitos
legales para adquirir la condicién de beneficiarios y sobre la justificacién de las ayudas.

27. En el caso de utilizar el procedimiento de concesién directa han de motivarse debidamente las razones que
dificultan la piblica convocatoria.

28. los encargos a la Sociedad Urban no deben tramitarse como subvenciones, ello sin perjuicio de que el
Ayuntamiento debe vigilar y exigir la adecuada justificacién y realizacién de los encargos a la Sociedad.

29. Si el Ayuntamiento es beneficiario de una subvencién a él corresponde en todo caso justificar la ayuda que
se le ha concedido, con independencia de la forma por la que se ha realizado la actuacién (directamente o por
encargo).

2.2.9. Gerencia de Urbanismo

30. Es recomendable depurar los saldos de deudores y acreedores del organismo, para que las cuentas reflejen
cuantias reales y se proceda a dotar las provisiones sean por insolvencia o por responsabilidad atendiendo a las
caracteristicas especificas de la deuda.

31. Las tasas y precios piblicos deben basarse en un informe econémico y estudio del coste, de acuerdo con lo
establecido en el TRLRHL.

32. Los gastos derivados de ejecuciones subsidiarias deben imputarse al capitulo 2 del presupuesto de gastos y
su repercusién al capitulo 3 de ingresos, no al de activos financieros.

33. Los conceptos retributivos derivados de pactos y acuerdos deben respetar las normas que regulan el régi-
men del personal de las Administraciones Locales.

Las recomendaciones efectuadas se han realizado pese a la desaparicién del organismo auténomo en 2016,
por su aplicabilidad por el Ayuntamiento.

2.2.10. Urban Teruvel, S.A.

34. Considerando que la labor de la Sociedad se centra en la contratacién externa de las actuaciones encar-
gadas por el Ayuntamiento, deben mejorarse las actuaciones en este dmbito adecudndolas a lo establecido en las
normas de contratacién piblica que le son de aplicacién.

35. Es conveniente que la cuenta de crédito suscrita tenga una disposicién solidaria, evitando un solo disponen-
te.

3. AYUNTAMIENTO DE TERUEL

3.1. RENDICION DE CUENTAS

El articulo 10 de la Ley de la Camara de Cuentas establece que las cuentas de las corporaciones locales ha-
bran de presentarse antes del 15 de octubre inmediato posterior al ejercicio econdémico al que se refieran.

La Cuenta del Ayuntamiento de Teruel, por el ejercicio 2014, fue presentada a través de la Plataforma teleméti-
ca, en plazo, el 18 de septiembre de 2015.
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La Cuenta General de acuerdo con el articulo 209 del TRLRHL, estard integrada por la de la propia entidad, la
de los organismos auténomos y las de las sociedades mercantiles de capital infegramente propiedad de las entida-
des locales. El mismo contenido es reproducido por la ICAL, que ademds en su Regla 101, incluye dentro de la
documentacién complementaria «las cuentas anuales cuyo capital tenga participacién mayoritaria la entidad lo-
cal».

La cuenta presentada por el Ayuntamiento de Teruel incluyé las tres cuentas exigibles segin el articulo 209 del
TRLHL (la del propio Ayuntamiento, la del organismo auténomo Gerencia Municipal de Urbanismo y de la mercantil
Urban Teruel, S.A.); como documentacién complementaria incluyé la cuenta de la sociedad La Senda del Valadin,
S.A., sociedad en liquidacién.

El art. 212 del TRLHL marca unos plazos de tramitacién interna de la cuenta dentro del propio Ayuntamiento.
No hay constancia documental de que se cumplirdn ni el plazo de rendicién de la cuenta por el presidente de la
entidad local antes del 15 de mayo siguiente, ni el plazo de sometimiento por la Intervencién a la Comisién Espe-
cial de Cuentas antes del 1 de junio. La Comisién Especial de Cuentas emitié Dictamen favorable que fue expuesto
al publico, sin que se produjera reclamacién o alegacién alguna. La cuenta fue aprobada por el Pleno del Ayun-
tamiento, en plazo, el 7 de septiembre de 2015, y presentada a la Cdmara de Cuentas, como mds arriba se ha
indicado, en plazo, el 18 de septiembre.

3.2. CARACTERISTICAS Y ORGANIZACION DEL MUNICIPIO

3.2.1. Caracteristicas del Municipio

El Municipio, de acuerdo con el articulo 11 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Ré-
gimen Local (LBRL) es la Entidad local bésica de la organizacién territorial del Estado. Tiene personalidad juridica y
plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. Los elementos del Municipio son: el territorio, la poblacién y la
organizacion.

El municipio de Teruel, capital de la provincia, se extiende a lo largo de 440,41 kilémetros cuadrados. La po-
blacién de la ciudad, segin datos del INE en 2014, asciende a 35.675 habitantes.

Con relacién a Aragén, su poblacién representa el 2,69% del total autonémico siendo el tercer nicleo pobla-
cional de la Comunidad Auténoma después de Zaragoza y Huesca. A nivel nacional es la capital de provincia con
menor poblacién.

3.2.2. Competencias

En los articulos 25 y siguientes de la LBRL se establecen las competencias de los municipios, los servicios de
obligada prestacién y la posibilidad de que, tanto el Estado como la Comunidad Auténoma, puedan delegar en
ellos el ejercicio de sus respectivas competencias.

3.2.2.1. Prestacién de servicios publicos

El Estatuto de Autonomia de Aragén en su articulo 82 sefiala a los municipios como las entidades territoriales
bdsicas de Aragén, dotadas de personalidad juridica propia y autonomia para la gestién de sus competencias y
los intereses de la colectividad a la que representan, desarrolldndose sus disposiciones en la Ley 7/1999, de Ad-
ministracién Local de Aragén (LALA). En sus articulos 206 y siguientes se determinan las formas de gestién de los
servicios pUblicos locales, bien de forma directa por la propia entidad o por sus organismos auténomos o socieda-
des mercantiles participadas mayoritariamente, o de forma indirecta a través de las figuras de la concesién, ges-
tién interesada, arrendamiento y concierto, mediante sociedades mercantiles y cooperativas con participacién mi-
noritaria y fundaciones.

En el siguiente cuadro se recogen los servicios gestionados por el Ayuntamiento de Teruel, en el ejercicio de
competencias propias y el tipo de gestién para cada uno de ellos.
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Servicios Publicos del Ayuntamiento de Teruel en 2014. Tipos de gestién

Gestién directa por la entidad local

Alumbrado Pdblico
Cementerio

Limpieza viaria

Pavimentacién de vias poblicas

Parque Piblico

Proteccién Civil

Evaluacién e informacién de situaciones de necesidad social y atencién inmediata a personas en situacién o riesgo de exclusién
social

Instalaciones deportivas de uso publico

Medio ambiente urbano
Parques y jardines publicos
Proteccién contra la contaminacién acdstica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas

Conservacién y rehabilitacién de la edificacién

Policia Local

Informacién y promocién de la actividad turistica de interés y dmbito local

Comercio ambulante

Proteccién de la salubridad poblica

Promocién del deporte

Promocién de la cultura

Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria

Conservacién. Mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros publicos de Educacién Infan-
til, Primaria o Especial

Gestién directa por el organismo auténomo Gerencia de Urbanismo

Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucién y disciplina urbanistica

Gestion indirecta. Tipos

Recogida de residuos Consorcio
Tratamiento de residuos Consorcio
Gestion de residuos sélidos urbanos Consorcio
Abastecimiento domiciliario de agua potable Concesién
Alcantarillado Concesién
Transporte colectivo urbano de viajeros Concesién
Actividades Funerarias Concesién
Escuela Municipal de Misica Concesién
Ferias Institucién participada minoritariamente

Dos o mads tipos de gestién concurrente

Tréfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad | Gestion directa de la entidad local e indirecta por concesion

Servicios prestados por otras Administraciones

Evacuacidn y tratamiento aguas residuales C.A. de Aragén. Instituto Aragonés del Agua
Acceso a nicleos de poblacién Estado, Comunidad Auténoma, Diputacién Provincial
Biblioteca Piblica Comunidad Auténoma de Aragdn

Prevencién y extincién de incendios Diputacién Provincial de Teruel

3.2.2.2. Servicios por competencias Impropias

El Ayuntamiento gestioné en 2014 los siguientes servicios por competencias impropias:

—  Oficina Comarcal y Municipal de Informacién al Consumidor, en razén de un Convenio con la Comarca
de Teruel de 13 de junio de 2014 por el que esta transfiere al Ayuntamiento el importe de la subvencién
de 12,245 miles de euros que la Comunidad Auténoma le otorga para la oficina comarcal del consumidor
y el resto es asumido por el Ayuntamiento.
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—  Escuelas Municipales Infantiles, en razén de un Convenio suscrito con la Comarca Comunidad de Teruel en
2014 por la que estd aporta 106 miles de euros y el resto es asumido por el Ayuntamiento.

—  Residencia de la Tercera Edad Santa Emerenciana de titularidad municipal.

A partir de la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de
la Administracién Local, que modificé el articulo 7 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, las entidades locales solo podrdn ejercer competencias distintas de las propias y de las atribuidas
por delegacién cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal,
de acuerdo con los requerimientos de la legislacién de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no
se incurra en un supuesto de ejecucién simultdnea del mismo servicio publico con otra Administracién Piblica. A
estos efectos, serdn necesarios y vinculantes los informes previos de la Administracién competente por razén de
materia, en el que se sefiale la inexistencia de duplicidades y de la Administracién que tenga atribuida la tutela
financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.

La Intervencién del Ayuntamiento ha comunicado a la Cdmara de Cuentas que no dispone de ninguno de los
informes preceptivos y vinculantes que sefiala el mencionado articulo 7 para ninguno de los servicios resefiados.
Por ofro lado resulta de aplicacién el plazo marcado en la Disposicién Adicional Novena de la Ley 27/2013, de
27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local, que dispone que «Los convenios,
acuerdos y demds instrumentos de cooperacién ya suscritos... deberdn adaptarse a lo previsto en esta Ley a 31 de
diciembre de 2014. Transcurrido este plazo sin haberse adaptado quedard sin efecto». No consta que los dos
convenios resefiados se hayan adaptado a lo establecido por la Ley.

3.2.3. Organizacion y Gobierno

La Organizacién y Gobierno del Ayuntamiento responde a lo establecido en los articulos 19 y siguientes de la
LBRL, 35 y siguientes de la LALA y 35 y siguientes del ROF.

En consonancia con lo establecido en el articulo 28 de la LALA y en el articulo 35 del ROF, en ejercicio fiscali-
zado estuvieron constituidos los siguientes érganos necesarios:

— El Alcalde.

— Cuatro Tenientes de Alcalde.

— El Pleno, integrado por veintidn concejales.

— La Comisién de Gobierno, integrada por el Alcalde y siete concejales.

Cémo 6rganos complementarios, de los previstos en los arts. 119 del ROF, 28 y 35 de la LALA, estuvieron cons-
tituidos:

— Concejales delegados de drea, en nimero de cuatro.

— Comisiones Informativas Permanentes de las distintas dreas de administracién, en ndmero de seis.

— Comisién Especial de Cuentas, de existencia preceptiva (art. 28 de la LALA y art. 127 del ROF).

No existe un Reglamento orgdnico especifico regulador de la organizacién, en desarrollo de la LBRL.

La composicién politica del Ayuntamiento de Teruel en el ejercicio 2014 era la siguiente:

CONCEJALES Legislatura 2011-2015

P 12
PSOE 5
CHA 2
V] 1
PAR 1
TOTAL 21

Desde la perspectiva administrativa y de acuerdo con la memoria de la Cuenta General, el Ayuntamiento se
organiza en Areas y Servicios con el siguiente detalle:

Area de Servicios al Ciudadano. En ella se incluyen los Servicios de Participacién ciudadana, Barrios rurales,
Juventud, Servicios sociales, familia y politicas de igualdad, Sanidad y salubridad, Oficina municipal de informa-
cién al consumidor, Cultura y ocio, Patrimonio cultural, Educacién, Fiestas, Plaza de Toros y Deportes.

Area de Régimen Interior, Personal, Seguridad y Movilidad.

Area de Urbanismo, Vivienda, Infraestructura y Medio Ambiente. Incluye los Servicios de Urbanismo, Vivienda,
Infraestructura, Parques y jardines y Medio ambiente. En esta drea estd adscrito el organismo auténomo, Gerencia
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Municipal de Urbanismo, y las sociedades mercantiles participadas mayoritariamente por el Ayuntamiento, Urban
Teruel S.A. y La Senda del Valadin en liquidacién S.A.

Area de Economia y Hacienda, Contratacién, Patrimonio y Desarrollo Local. En ella se incardinan los Servicios
de Economia y Hacienda, Contratacién, Patrimonio, Desarrollo Local, Comercio, Industria, Empleo y Turismo.

El Ayuntamiento por el afio 2014 tenia un Organismo Auténomo: Gerencia Municipal de Urbanismo.

El 18 de marzo de 2004 se cred por Acuerdo Plenario, con personalidad juridica y patrimonio propio, adscrito
al Area de Urbanismo, Vivienda, Infraestructura y Medio Ambiente del Ayuntamiento. A fecha de 31 de diciembre
de 2016 estd extinguido..

Disponia en el ejercicio fiscalizado de un reglamento orgénico que establece su estructura organizativa y las
pautas generales de funcionamiento del organismo.

Ademds el Ayuntamiento participa mayoritariamente en dos sociedades:

1. Urban Teruel, S.A., que se constituyé en 2001 como forma de gestién directa de servicios piblicos, actuando
en régimen de derecho privado y adoptando la forma de sociedad andénima, con personalidad juridica propia
para la realizacién y cumplimiento de sus fines.

El 100% de su capital social pertenece al Ayuntamiento de Teruel y se adscribe al Area de Urbanismo, Vivien-
da, Infraestructura y Medio Ambiente. La Sociedad se configura como un ente instrumental del Ayuntamiento, sien-
do este su dnico cliente, que realiza los encargos de ejecucién que este le confiere y gestiona diversas subvencio-
nes recibidas por el Ayuntamiento.

2. La Senda del Valadin S.A., sociedad en liquidacién. El Ayuntamiento de Teruel participa en el 80,33% del
capital social, correspondiendo el 19,67% restante al Gobierno de Aragén a través de la empresa Suelo y Vivien-
da de Aragén, S.L.U.

El Ayuntamiento de Teruel participa de forma minoritaria en las siguientes entidades:

SOCIEDADES MERCANTILES y porcentaje de participacion

Sociedad de Reservas de Servicios de Turismo de Aragédn S.A. (*) 3%
Tele Teruvel S.A. [**) 30%

Platea Gestidn S. A. 10%

(*) Esta sociedad era participada indirectamente en un 3% a través de
Urban Teruel S.A., sociedad en liquidacion.

(**) El 18 de febrero de 2014 se dicté Auto del Juzgado de Primera
Instancia e Instruccién y de lo Mercantil de Teruvel acordando la aper-

tura de la fase de liquidacién y disolucién de esta empresa.

FUNDACIONES

Fundacién Bodas de Isabel.
Fundacién Amantes de Teruel.

Fundacién Universitaria Antonio Gargallo.

CONSORCIOS

Consorcio Via Verde de Ojos Negros.
Consorcio Agrupacién 8 Gestién de Residuos Sélidos Urbanos.

Consorcio Aeropuerto Aerédromo de Caudé. (40%)

OTRAS INSTITUCIONES

Institucién Ferial Ciudad de Teruel.

4. CONTROL INTERNO

El régimen del Control Interno viene determinado por la normativa general de los articulos 213 y siguientes del
TRLRHL, complementado por la normativa especifica de cada drea de gestién (contratos, subvenciones...) y desa-
rrollado por las Bases de Ejecucién del Presupuesto anuales. El Ayuntamiento no dispone de manuales o instruccio-
nes para el ejercicio de las distintas modalidades de control.
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Atendiendo a esta normativa, la base 27 de ejecucién del Presupuesto de 2014, Funcién Interventora, regula el
control interno de la actividad econémica del Ayuntamiento de Teruel mediante el ejercicio de la funcién intervento-
ra, el control financiero y el control de eficacia.

El ejercicio de este control corresponde a la Intervencién del Ayuntamiento, que a su vez lo es de la Gerencia
de Urbanismo.

4.1. ASPECTOS ANALIZADOS DE LA FUNCION INTERVENTORA

La base de ejecucién —del presupuesto— 27 prevé el ejercicio de la funcién interventora a través de una fisca-
lizacién plena con la posibilidad, para unos determinados expedientes que enumera en su apartado 5, de ejercer
una fiscalizacién limitada previa, en la que se comprobard la existencia de crédito adecuado y suficiente, la lega-
lidad de los compromisos de gasto de cardcter plurianual y que las obligaciones se generan por érgano competen-
te. No obstante, segin la base 27, el Interventor municipal podrd decidir la aplicacién del régimen de fiscalizacién
plena a todo tipo de expedientes.

En el ambito de los ingresos la fiscalizacién previa se sustituye por la toma de razén en contabilidad debiéndo-
se realizar una comprobacién posterior (base 27.3).

En el organismo auténomo Gerencia de Urbanismo, la Intervencién ejerce el mismo tipo de fiscalizacién previa
que para los servicios del Ayuntamiento.

1. Con relacién a los ingresos, no hay constancia de que se realice la comprobacién posterior que establece el
articulo 219.4 del TRIRHL y la base 27.3.

2. En cuanto al control de los gastos, ha de sefalarse que los que se excluyen de fiscalizacién previa segin la
base 27.4 son mds de los que establece el articulo 219 del TRLRHL, sin que la ley permita la posibilidad de que se
amplien los supuestos de exencién que ella establece por decisién del Pleno.

—  Segin el articulo. 219 del TRIRHL, no estardn sometidos a intervencién previa los gastos de material no in-
ventariable, contratos menores, asi como los de cardcter periédico y demds de tracto sucesivo, una vez in-
tervenido el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven o sus modificacio-
nes, asi como ofros gastos menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la normativa vigente, se ha-
gan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija.

—  Segun la base 27, quedan excluidos de fiscalizacién previa los gastos derivados de los supuestos contem-
plados en la base 17. Los conceptos referidos en ella que no podrian considerarse exentos segin la regu-
lacién del TRLRHL, salvo que se hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija, son: los gas-
tos de personal, las dietas, gastos de locomocién y otras indemnizaciones, los tributos y cénones, los reco-
nocimientos extrajudiciales de créditos, las indemnizaciones a terceros, las transferencias corrientes y de
capital y los activos y pasivos financieros.

3. La base 27. 5 regula cudndo podré ejercerse la fiscalizacién limitada previa prevista en articulo 291.2 del
TRLRHL. No establece, sin embargo, la fiscalizacién plena posterior de una muestra mediante técnicas de muestreo
o auditoria regulada en el articulo 291.3 TRLRHL. La Intervencién del Ayuntamiento ha manifestado a la Cdmara
de Cuentas que realiza la fiscalizacién plena de todos los expedientes de gasto utilizando la potestad que esta
misma base de ejecucién le otorga para tomar esa decisién.

4. El organismo auténomo estd sometido también al régimen de fiscalizacién plena ejercido por la Intervencién
del Ayuntamiento.

No se realiza la fiscalizacién posterior de los ingresos que exige el TRIRHL y las bases de ejecucién.

5. En los informes fiscales examinados en las distintas dreas de trabajo de este informe y de la informacién
recibida, se observa que estos se refieren siempre a la existencia de crédito adecuado y suficiente y a concretar si,
atendiendo a la definicién del acto que se realiza (contrato, convenio, subvencién, etc.), este se puede llevarse a
cabo por la Administracién. En ningdn informe se entra a considerar si los tramites, actuaciones y decisiones lleva-
das a cabo en la tramitacién del expediente concreto se corresponden con las diferentes disposiciones legales que
las regulan en detalle. Los expedientes examinados en las distintas dreas presentan defectos de regularidad que
deberian haberse observado y corregido durante la tramitacién de las distintas fases de gasto y deberian figurar
relatados en los informes de Intervencién, méxime si esta se ejerce de forma plena.

6. El efecto de los reparos se regula en el articulo 216 TRLRHL, segin el cual, si el reparo afecta a la disposi-
cién de gastos, reconocimiento de obligaciones u ordenacién de pagos, se suspenderd la tramitacién del expedien-
te hasta que aquél sea solventado en los siguientes casos:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.
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b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las érdenes de pago.

c) En los casos de omisién en el expediente de requisitos o trdmites esenciales.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisiciones y servicios.

Durante el ejercicio 2014 se han producido veintiséis reparos suspensivos, veinticinco en fase de reconocimien-
to de la obligacién y uno en la fase de ordenacién del pago. Todos fueron resueltos en discrepancia a favor del
érgano gestor.

En su mayoria se trata de gastos facturados que debieron haber dado lugar a un expediente contractual, casi
siempre teniendo en cuenta que se correspondian con bienes o servicios que se habian adquirido en ocasiones
anteriores y la suma de cuyos importes superaba los limites establecidos para exigir autorizacién de crédito (base
13, 3.000,00 euros), o para tener la consideracién de fiscalizacién del expediente.

De la informacién recopilada se infiere que solo se ponen por escrito los reparos suspensivos que son objeto de
discrepancia, aunque esta no es tal en la mayoria de los casos porque no existe desacuerdo sino imposibilidad de
subsanar el defecto y la manifestacién de los érganos responsables de continuar pese a todo con la aprobacién del
reconocimiento de la obligacién. Por lo que se soluciona acudiendo indebidamente al tramite de discrepancias
previsto en el articulo 217 del TRLRHL. En el caso de servicios o suministros ya prestados y que deben abonarse a
terceros en aras de evitar un enriquecimiento injusto de la Administracién deberia tramitarse un reconocimiento
extrajudicial de crédito y, si se produce la omisién de la fiscalizacién, como ocurre en uno de los expedientes no
procede, por no existir desacuerdo, utilizar el trdmite de la discrepancia.

Es destacable que no exista ningin reparo suspensivo relativo a expedientes de contratos no menores y que,
casi ninguno de ellos afecten a subvenciones, ya que en los epigrafes de este informe dedicados al andlisis del
gasto corriente, contratacién, encargos de ejecucién y subvenciones se observan numerosos defectos que deberian
haberse puesto de manifiesto y subsanado durante las distintas fases de los procedimientos, sin que conste en los
expedientes ningdn informe que los sefiale ni ninguna actuacién de subsanacién, persistiendo estos hasta la termi-
nacién del procedimiento.

7. En cuanto a los reparos no suspensivos, no existe registro de los mismos, sino que se incorporan a las actas
de la Junta de Gobierno cuando esta trata los asuntos objeto de reparo, por lo que no han podido ser facilitados
por la Intervencién. Mediante el examen que la Cdmara ha realizado de esas actas se han localizado cuarenta,
procediendo a analizar una muestra del 25% corresponden en su mayoria a facturas de mas de 3.000 y menos de
6.000 euros de servicios y suministros, presentadas sin haber tramitado expediente de contrato menor. Sin embar-
go, la Cdmara no ha obtenido explicacién sobre por qué unos reparos no suspensivos se ponen por escrito y ofros
no.

No obstante, queda evidenciado, que estos defectos no se subsanan y que se persiste en ellos. La Junta de Go-
bierno sistemdticamente aprueba expedientes objeto de reparos no suspensivos de idénticas o similares circunstan-
cias a lo largo del ejercicio, sin constancia alguna de advertencias a los gestores o aplicacién de medidas que
eviten la reiteracién de estos en el futuro.

8. Respecto de la comprobacién material de las inversiones, segin la base 20.6 la asistencia de la Intervencién
no es preceptiva y la base 16.7 establece, por ofra parte, que a los efectos de la comprobacién material de las
inversiones (articulo 214.d TRLRHL) esta se efectuard por el personal técnico responsable (en el caso de obras) o el
jefe del servicio que recibe los bienes (en el caso de suministros de material), en representacién de la Intervencién
General, debiendo remitir a esta junto con la certificacién final, liquidacién o las facturas un ejemplar del acta de
recepcién debidamente suscrita.

Es preciso puntualizar que, de acuerdo con el articulo 136 de la LBRL, la competencia para realizar las funcio-
nes de intervencién, entre las que se encuentra la comprobacién material de inversiones y de la aplicacién de sub-
venciones corresponde a los érganos de Intervencién, sin que, por decisién plenaria, parte de esas funciones pue-
dan pasar a ser realizadas por técnicos municipales. Cuestién distinta y aceptada es que la Intervencién pueda
asistir a recepciones de obra, y comprobaciones materiales de la inversién asistida de un facultativo experto, pero
en modo alguno debe realizar este las funciones de control. Por ello la base de ejecucién deberia modificarse para
no contradecir con las disposiciones legales.

La misma precisién ha de realizarse para las recepciones de obra (articulo 222 del TRLCSP); la Intervencién ha
remitido una relacién de siete recepciones y sus correspondientes actas. Acude a las recepciones un técnico que es
quien firma el acta como conforme y la Interventora refrenda esa acta ya firmada una vez se le remite.

Por ¢ltimo, no constan comprobaciones materiales de aplicacién de las subvenciones por el beneficiario. La
base 26 no regula nada al respecto pero si establece su debida realizacién el articulo 214 del TRLRHL como moda-
lidad de funcién interventora.
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4.2. CONTROL FINANCIERO Y DE EFICACIA

No se realiza el control financiero del articulo 220 del TRIRHL y de la base 27. Esta dltima condiciona su ejer-
cicio a la existencia de personal suficiente en la Intervencién, circunstancia que es la relatada como causa de la no
realizacién de controles financieros. De esta forma no existe control de la Intervencién sobre ninguna de las socie-
dades mercantiles, lo que vulnera las exigencias de los articulos 213 y 220 del TRLRHL.

Con relacién al organismo auténomo, existe una contradiccién en la base 27 por cuanto su apartado de control
y fiscalizacién establece el ejercicio de la funcidn interventora sobre sus actos y el relativo a control financiero y de
eficacia también sefala a la Gerencia como sujeto a controlar en esta modalidad. La Intervencién considera que el
control financiero se ejerce practicamente en el dia a dia al estar la contabilidad del organismo auténomo supervi-
sada directamente por la Intervencién Municipal y ser objeto de revisién con motivo de los seguimientos trimestrales
del Plan de Ajuste y de Ejecucién Presupuestaria trimestral para rendir la informacién sobre estabilidad presupues-
taria y sostenibilidad financiera al Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas.

Esta opinidn se repite como causa de no realizacién de controles a las Sociedades Urban, S.A., y La Senda del
Valadin, S.A., en liquidacién.

Ambas sociedades, dado su cardcter mercantil, han sido auditadas por una empresa externa. En el caso de
Urban Teruel, S.A, en opinién del auditor, las cuentas anuales abreviadas expresan, en todos los aspectos signifi-
cativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de la sociedad a 31 de diciembre de 2014, asi
como de sus resultados correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha.

La auditoria de cuentas de La Senda del Valadin ha supuesto la reformulacién del resultado de los dltimos tres
ejercicios.

No se realiza ningin control de eficacia.

4.3. RECONOCIMIENTOS EXTRAJUDICIALES DE CREDITO

De acuerdo con la base 11.4.2, corresponde al Pleno de la Entidad el reconocimiento de obligaciones del
Ayuntamiento y de sus organismos auténomos en el supuesto de reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre
que no exista dotacién presupuestaria o se corresponda a gastos realizados sin haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido.

El Ayuntamiento ha aprobado tres expedientes de Reconocimiento Extrajudicial de Créditos en 2014, aunque
ya se ha puesto de manifiesto que algunas discrepancias tramitadas realmente eran reconocimientos extrajudiciales
de crédito.

Los tres expedientes constan de informe de Intervencién y dictamen de la Comisién Informativa Municipal co-
rrespondientes. Los tres fueron aprobados por Acuerdo del Pleno en abril, julio y diciembre de 2014.

El total de facturas aprobadas por este procedimiento asciende a 69.616,02 euros, de los que 23.425,95
corresponden a gastos corrientes y 46.190,07 euros a obras. En conjunto, suponen un porcentaje no significativo
(inferior al 1%) de los créditos definitivos de los capitulos 2 y 6 del presupuesto de gastos del ejercicio 2014.

Solo dos gastos son individualmente superiores a 3.000,00 euros: uno de 37.129,20 euros correspondiente a
Obras de emergencia (estabilizacién talud ladera en calle Bajo los Arcos a la altura del inicio de la calle Valparai-
so) y ofro, de 6.261,96 euros, correspondientes a obras de reforma, reparacién y mantenimiento. Asimismo, supe-
ran los 3.000,00 euros las facturas acumuladas por conceptos similares que podrian agruparse en un solo contrato
de suministros o servicios, en concreto las tramitadas a nombre de otros dos proveedores por fotocopias y suminis-
tros para piscina climatizada. No obstante, aunque debe insistirse en que deben gestionarse correctamente estos
gastos en el futuro, son poco significativos por sus caracteristicas e importe.

4.4. RENDICION DE INFORMACION

En desarrollo del articulo 218 del TRIRHL y dentro de la obligacién de rendir informacién al Tribunal de Cuen-
tas, este, por Resolucién del 10 de julio de 2015 publica el Acuerdo del Pleno de 30 de junio, de aprobacién de
la Instruccién que regula la remisién telemética de informacién sobre acuerdos y resoluciones de las entidades
locales contrarios a reparos formulados por los interventores locales y anomalias detectadas en materia de ingre-
sos, asi como acuerdos adoptados con omisién del trédmite de fiscalizacién previa.

Dicha informacién se ha rendido en la plataforma telemdtica.
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4.5. BALANCE DE SITUACION

El balance de situacién que incorpora la Cuenta General del afio 2014 y del afio 2013 es el siguiente:

ACTIVO 2014 2013 PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2014 2013
A) ACTIVO NO CORRIENTE 115.783 117.656 | A) PATRIMONIO NETO 88.887 85.107
;e:";:rimes destinadas a use 3.544 4.979 |1. Patrimonio 79.127 82.635
Terrenos 993 2.558 | Patrimonio 156.691 156.691
;Z:Zf:);ructurcs y bienes destinados uso 2551 2421
Patrimonio recibido en cesién 5877 5877
Il. Inmovilizado intangible 788 780
Patrimonio entregado al uso general (83.441) (79.933)
Aplicaciones informdticas 690 682 | lll. Resultados de ejercicios anteriores 2.472
Otro inmovilizado inmaterial 98 98
IV. Resultados del ejercicio 7.289 2.472
11l. Inmovilizado material 95.213 95.470 :ji:::ﬁ:;ssos DISTRIBUIR EN VARIOS - -
Terrenos y construcciones 10.737 10.375
Construcciones 68.195 68.559 | D) ACREEDORES A LARGO PLAZO 23.184 28.785
Instalaciones técnicas 9.582 9.896 I. Emisiones de obligaciones y ofros - -
valores |/p
Otro inmovilizado 6.699 6.640 | Il. Deudas a largo plazo 23.184 28.785
Deudas con entidades de crédito 21.344 26.816
Otras deudas a largo plazo 1.736 1.868
Fianzas y depésitos recibidos a |/p 104 102
V. Patrimonio publico del suelo 14.614 14.614
:'I‘I;nler:;::siones financieras per- 1.621 1.807
Cartera de valores a largo plazo 1.621 1.807
VII. Deudores no presupuestarios 2 7
a largo
B) GASTOS DISTRIBUIR EN VARIOS . .
EJERCICIOS
C) ACTIVO CORRIENTE 8.051 8.605 | E) ACREEDORES A CORTO PLAZO 11.763 12.370
:.Clzit:;i:)res comerciales y otras cuentas 5.303 4.953 :;alj::isit;:es obligaciones y ofros ) )
Deudores presupuestarios 6.160 6.068
Deudores no presupuestarios 134 182
plz::ujzrj: O‘:roors :i:sinmmdén recurses 379 716 | Il. Deudas con entidades de crédito 6.922 6.584
Otras deudas 132 279
Otros deudores 76 77 | lll. Acreedores 4.708 5.507
Provisiones (1.446) (2.090) | Acreedores presupuestarios 3.518 3.815
lIl. Inversiones Financieras Temporales 304 304 | Acreedores no presupuestarios 98 420
Cartera de valores c/p Admén. recursos por cta. otros 426 648
Ofras inversiones y créditos c/p 296 296 | Admén. piblica 146 1
Fianzas y depésitos constituidos ¢/p 8 8 | Otros acreedores. 520 623
IV. Tesoreria 2.444 3.348
TOTAL ACTIVO 123.834 126.262 | TOTAL PASIVO 123.834 126.262
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La evolucién de las masas patrimoniales en los dltimos cuatro afios se recoge a continuacién en los siguientes
cuadros.

ACTIVO 2014 2013 2012 2011 2010
Inmovilizado 115.783 117.656 122.374 115.160 110.464
Deudores 5.303 4.953 9.165 9.116 10.876
Inversién financiera ¢/p 304 304 347 303 295
Tesoreria 2.444 3.348 3.435 1.541 3.755
Gastos a distribuir 0 0 0 0 0

123.834 126.262 135.321 126.121 125.390
PASIVO 2014 2013 2012 2011 2010
Fondos Propios 88.887 85.107 84.933 73.912 69.570
Exigible I/p 23.184 28.785 36.237 37.425 38.877
Exigible ¢/p 11.763 12.370 14.152 14.783 16.943
Ingresos a distribuir 0 0 0 0 0
123.834 126.262 135.321 126.121 125.390
4.5.1. Inmovilizado no financiero
4.5.1.1. Inversiones destinadas al uso general
Este epigrafe del Inmovilizado estd integrado por las siguientes cuentas:
Nomero Descripcion Saldo inicial Movimientos | Movimientos Saldo final
cuenta P deudor Debe Haber deudor
200 Terrenos y bienes naturales 2.558 1.565 993
201 Infraestructuras y bienes destinados 2421 438 308 2551
a uso general

La cuenta 201, Infraestructuras y bienes destinados al uso general, se refiere al inmovilizado en construccién.
Cuando los bienes entran en funcionamiento debe abonarse con cargo a la cuenta 109, Patrimonio destinado al
uso general.

Se ha comprobado que la contabilizacién de las obras ejecutadas por Urban Teruel, S.A., a consecuencia de
encargo del Ayuntamiento ha sido realizada de forma incorrecta.

Segun el nivel de ejecucién del gasto (obra realizada) y las necesidades de pago se van traspasando fondos a
la sociedad municipal Urban Teruel, S.A., en concepto de subvenciones de capital que se contabilizan en la cuenta
656, Subvenciones de capital, y, presupuestariamente se imputan al capitulo 7, Transferencias de capital, concepto
161.74414, Saneamiento, abastecimiento de aguas, transferencias de capital a entes piblicos o sociedades mer-
cantiles de la entidad local.

Finalizada la obra, Urban Teruel, S.A., realiza un acta de entrega de la obra y se da de alta en la contabilidad
del Ayuntamiento con un asiento directo con cargo en la cuenta 109, Patrimonio entregado al uso general, y con
abono en la cuenta 756, Subvenciones de capital, reconociendo por tanto una subvencién de capital.

El Plan contable establece que segin se vaya realizando la obra se debe activar en la cuenta 201, Infraestructu-
ras y bienes destinados al uso general. Ademds, la activacién de los bienes en la contabilidad debe realizarse en
el momento en que se conoce su finalizacién, sin el desfase temporal que se ha venido produciendo habitualmente.
Cuando finalice la obra se ha de traspasar su saldo a la cuenta 109, Patrimonio entregado al uso general. Presu-
puestariamente, se trata de una inversién del Ayuntamiento y debe imputarse el gasto al capitulo 6, Inversiones
reales.
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4.5.1.2. Inmovilizado Material

Nomero Descripcion Saldo inicial | Movimientos | Movimientos Saldo final

cuenta deudor Debe Haber deudor
220 Terrenos y bienes Naturales 10.375 1.773 1.412 10.737
2211 Administrativos 10.393 261 75 10.580
2212 Comerciales 26.061 0 109 25.952
2213 Otras Construcciones 11.450 65 506 11.009
2214 Ensefianza 7.476 - - 7.476
2215 Instalaciones Deportivas 13.178 13.178
222 Instalaciones técnicas 9.896 55 368 9.582
223 Magquinaria 401 12 12 400
224 Utillaje 198 5 - 203
226 Mobiliario 1.904 81 105 1.880
227 Equipos para procesos de informacién 654 - - 654
228 Elementos de transporte 2.130 19 - 2.148
2290 Otro Inmovilizado Material 5 - 5
2291 Bienes histérico-artisticos 1.349 65 - 1.414

De los movimientos del debe de la cuenta 220, Terrenos y bienes naturales, 1.455 miles de euros se refieren a
incrementos de valor de terrenos de poligonos de ristica que se han registrado con abono a la cuenta 771, Bene-
ficios procedentes del Inmovilizado Material, cuyo saldo recoge integramente estos incrementos de valor. De ellos
1.222, corresponden a una revalorizacién de una finca que ya constaba en contabilidad que no resulta proceden-
te por ser contraria a la Regla 15 de la ICAL y a la norma de valoracién 2.5 de la ICAL.

La Regla 15 de la ICAL remite a las normas de valoracién que recoge en su Parte Quinta. Asi, la norma 2.5 y el
documento contable piblico nimero 8 de Principios contables piblicos establecen que «no serd admisible la reva-
lorizacién de los bienes que componen el inmovilizado salvo en el caso de regularizaciones de valores legalmente
establecidas».

El Ayuntamiento de Teruvel ha incrementado contablemente el valor de varias parcelas risticas (de una misma
finca) aportando un informe de 23 de diciembre de 2014 en el que indica que dicha actualizacién se basa en un
estudio detallado de dichas parcelas realizado por la empresa adjudicataria del contrato de asistencia técnica en
materia de patrimonio. Segin dicho estudio se han actualizado las fichas de inventario de estas parcelas incluyen-
do los datos catastrales de la revisién de rustica del afio 2009.

El Ayuntamiento informa que la actualizacién de valores no ha atendido a una normativa legal expresa sino
que dicha actualizacién de valores incrementa la vida 0til de las parcelas valoradas. Por ese motivo, de acuerdo
con el documento nimero é de Principios contables publicos, la normativa contable permitiria el registro del incre-
mento de valor de los terrenos por la valoracién efectuada.

No obstante, al tratarse de terrenos, elementos del inmovilizado que no son amortizables, no queda suficiente-
mente acreditada la justificacién del incremento de valor aludiendo sélo al alargamiento de su vida dtil.

Por lo que el resultado del ejercicio deberia ajustarse en 1.222 miles salvo que se acredite debidamente la
actualizacién realizada.

El resto del saldo de la cuenta, 233 miles de euros, corresponde a altas por segregacién y por rectificaciones
de errores contables, y se considera admisible.

4.5.1.3. Inventario contable

El reglamento de bienes de Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, esta-
blece en su articulo 17 la obligacién de disponer de un inventario patrimonial. En el mismo sentido, la Regla 16 de
la ICAL establece la necesaria correlacién entre el inventario y la contabilidad. En el examen realizado en el Ayun-
tamiento se ha comprobado que no existen diferencias entre el inventario contable y la contabilidad.

Sin embargo, si existen diferencias entre el Inventario contable y el Inventario Patrimonial ya que existen bienes
que no constan registrados en este Gltimo. La situacién se resume en el siguiente cuadro:
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Importe Importe
Valor en Valor no registrad no registrad
NUMERO CUENTA Inventario Inventario gisraco | nhoregisivaco
. . en Inventario en Inventario
contable Patrimonial . X
Patrimonial Contable

109 Patrimonio  entregado  al  uso 83 .44 36.958 46.483

general
200 Terrenos y bienes naturales 993 271 722
201 Infraestructuras y bienes destina- 5551 ) 2 551

dos al uso general
215 Aplicaciones informéticas 690 75 615
216 Propiedad intelectual 20 - 20
219 Otro Inmovilizado Inmaterial 78 130 4 56
220 Terrenos y bienes naturales 10.737 6.175 4.588 27
221 Construcciones 68.195 55.357 12.839
222 Instalaciones técnicas 9.582 4.547 5.035
223 Maquinaria 400 82 322 4
224 Utillaje 203 34 169
226 Mobiliario 1.880 343 1.536
207 EquiP,os para procesos de infor- 654 58 506

macién
228 Elementos de transporte 2.148 2.040 109
229.1 Bienes histérico artistico 1.414 1.362 52
240 Patrimonio piblico del suelo 14.614 14.614

4.5.1.4. Amortizaciones

El Ayuntamiento de Teruel no ha realizado la amortizacién del inmovilizado en contra de lo establecido en la
Regla 18 de la ICAL que obliga a la amortizacién sistemdtica de los bienes durante toda su vida dtil. Por otra par-
te, el Inventario contable no facilita todos los datos necesarios para su cdleulo a 31 de diciembre de 2014,

Sin embargo, la informacién sobre los bienes que consta en el Inventario Patrimonial proporciona la informa-
cién necesaria para realizar el cdlculo de la amortizacién de los elementos que figuran registrados en dicho inven-
tario indicando su vida dtil y el valor del bien asi como su fecha de alta.

La Cdmara de Cuentas, atendiendo a dicha informacién, ha calculado la amortizacién de aquellos elementos
que estdn registrados en el Inventario Patrimonial. No obstante, no se dispone de informacién respecto a la vida
dtil de los bienes que no figuran en el citado inventario. Por ello, la amortizacién acumulada parcialmente calcula-
da alcanza los siguientes importes:

Elemento Amortizacion
Construcciones 15.866
Patrimonio Municipal del Suelo 327
Elementos de transporte 1.474
Resto inmovilizado material 598
TOTAL 18.265

El Resultado econémico-patrimonial se veria afectado por este ajuste por la dotacién no realizada, al menos en
la cuantia indicada, reiterando que no se ha dispuesto de datos para poder calcular la totalidad de la dotacién.

4.5.2. Inmovilizado financiero

Las cuentas que integran el saldo de este epigrafe tuvieron el siguiente movimiento durante el ejercicio 2014:
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Cuenta Saldo Movimientos Sumas Saldo

v inicial Debe Haber final
250 | Inversiones financieras permanentes en capital 1.807 124 310 1.621
251 | Valores de renta fija - 0 - 0

La cuenta de inversiones financieras permanentes en capital recoge las participaciones en el capital de las si-
guientes empresas:

o o,
Empresa N Valor contable . /° ..
Acciones Participacion
Urban Teruel, S.A. 100 63 100
Tele-Teruel, S.A. 588 59 30
Platea Gestién, S.A. 1.450 1.450 10
La Senda del Valadin, S.A., en liquidacién. 49 49 80
TOTAL 2.187 1.621
Las variaciones producidas en el ejercicio son las siguientes:
Altas
Descripcion Importe miles euros Fecha alta
Ampliacién de capital Tele-Tervel. SA. Cumplimiento sentencia
59/14 Contencioso Administrativo. 60 28/07/14
Ampliacién de capital Tele-Tervel. SA. Cumplimiento sentencia 60 18/12/14
91/14.
TOTAL 120
Bajas
Descripcion Importe Fecha baja

miles de euros

Actualizacién valor acciones Tele-Teruel SA. Baja por reduccién de

capital pendiente contabilizar de afio 2011. 248 31/12/14
Actualizacién valor acciones Tele-Teruel SA. Baja por duplicidad 60 31/12/14
contable.

TOTAL 306

la Cdmara de Cuentas considera, examinados los expedientes relativos a estas variaciones, que el registro
contable de las participaciones en el capital de Tele Teruel, S.A., es incorrecto: el valor en contabilidad de estas
participaciones deberia ser, segin la norma 8 del Plan contable, su valor de adquisicién inicial con las correccio-
nes valorativas pertinentes por valor en total 378 miles de euros:

Capital inicial: 258.000 euros.

Tres ampliaciones de capital por importe total de 120.000 euros.

Total 378.000 euros.

En el ejercicio 2011 la mercantil realizé también una reduccién de capital. Al Ayuntamiento le correspondid, en
funcién de su porcentaje de participacién, 259 miles de euros.

El Ayuntamiento actualizé este valor a 31/12/2014 disminuyendo, el valor de las participaciones por 246
miles por la reduccién de capital que se produjo en 2011, por duplicidad contable de dos ampliaciones (60 miles
de euros) y rectificando una incorrecta valoracién inicial de dichas participaciones por 13 miles. Esta actualizacién
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la ha hecho cargando la suma de las cuantias anteriores a la cuenta 666, Pérdidas en valores negociables, (306
mil euros).

Atendiendo a lo establecido en el Plan Contable, el valor de las participaciones debe mantenerse y establecer
una provisién por las minoraciones de valor existentes, en lugar de utilizar la cuenta de pérdidas 666.

Como hecho posterior, la Cdmara de Cuentas ha constatado que a 31 de diciembre de 2014 el patrimonio
neto de Tele Teruel, S.A., era negativo por lo que la provisién a realizar deberia haberse efectuado por la totali-
dad del valor de las participaciones, 378 miles, de haberse conocido este dato por el Ayuntamiento. Tele Teruel,
S.A. las Gltimas cuentas depositadas en el Registro Mercantil son de 2011.

Provisiones

La entidad no ha dotado provisién por depreciacién de la cartera de valores, contraviniendo lo establecido en
la Regla 21 de la ICAL. La Cédmara de Cuentas ha comprobado si procede dotarla siguiendo la Norma de Valora-
cién 8 de la Quinta parte del PGCP adaptado a la Administracién Local comparando a cierre del ejercicio el valor
registrado en la contabilidad contable con el Valor Teérico contable segin el balance de la sociedad correspon-
diente a las participaciones. En el caso de ser este Gltimo inferior procederia dotarse provisién por la diferencia.

El cuadro siguiente relaciona las participaciones y la informacién relativa al cdlculo de la provisién. La provisién
de Tele Teruel, S.A. se ha calculado en base al valor en contabilidad rectificado segin se ha indicado anteriormen-
te.

Valor Valor Patrimonio Neto VTC de |
DESCRIPCION DEL BIEN en contabilidad | . | balance/sociedad | " F° © | Provision
del Ayto. I a 31/12/2014 particip
Acciones Urban Teruel, S.A. 63 100 1.402 1.402 No procede
Acciones Tele-Teruel, S.A. 59 378 (19) (6) 259*
Acciones Platea Gestidn S.A. 1.450 10 21.999 2.200 No procede
Capital Senda del Valadin, S.A. 49 80,33 25 20 29

(*)Atendiendo a lo sefalado anteriormente, si el patrimonio neto de la sociedad era negativo a 31 de diciembre de 2014, la provisién a
realizar deberia realizarse por las totalidad del valor de las participaciones, 378 miles, y no sélo por el valor de la reduccién habida.

De este modo, hubiera procedido dotar provisién por depreciacién de valores negociables, cargo a la cuenta
696 «Dotacién a la provisién para valores negociables a largo plazo» y abono a la cuenta 297 «Provisién por
depreciacién de valores negociables a largo plazo» por importe de 407 miles de euros.

4.5.2.1. Inversiones financieras temporales

Los movimientos en las cuentas representativas de este epigrafe fueron los siguientes:

NUmero Descrincion Saldo inicial | Movimientos | Movimientos | Saldo final
cuenta Ipe! deudor debe haber deudor
542 Créditos a corto plazo 296 54 54 296
566 Depésitos constituidos a corto plazo 8 8
TOTAL 304 54 54 304

Lla cuenta 542, Créditos a corto plazo, recoge los créditos comprometidos por ejecuciones subsidiarias de
obras que luego se repercuten a los interesados, anticipos de pagas al personal segin las condiciones de la nego-
ciacién colectiva y depédsitos constituidos. Los movimientos del ejercicio, segin la informacién aportada a la Cdma-
ra de Cuentas, corresponden casi integramente a anticipos al personal.

La Intervencién del Ayuntamiento en informe aportado precisa que el saldo de la cuenta 542, Créditos a corto
plazo, 296 miles, debe depurarse integramente por lo siguiente:

— 103 miles de euros se corresponden con saldos que figuraban en contabilidad a 31/12/2007 de los que

el Ayuntamiento no ha podido identificar su origen.
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— 3 miles de euros se corresponden con saldos generados de 2008 a 2014 de los que no se ha podido

identificar su origen.

— 191 miles de euros obedecen a la ejecucién subsidiaria de unas obras realizadas por dafios por la accién

del agua en una vivienda que el Ayuntamiento encarga a una empresa por 203 miles de euros.

En el informe aportado se precisa que no se han realizado actuaciones en plazo para reclamar la deuda y esta
ha prescrito por el transcurso del tiempo segin lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 47/2003 General Presu-
puestaria.

Por todo ello, en el resultado econémico patrimonial deberian haberse reflejado pérdidas por 296 miles de
euros derivadas de esta depuracién.

4.5.3. Deudores

El epigrafe Deudores del Activo del balance presenta el siguiente detalle y evolucién en los ejercicios 2013-

2014:

N.° CUENTA ACTIVO 2014 2013 Var. Abs Var. Rel

Il. Deudores 5.303.170 4.953.227 349.944 7%

43 1. Deudores presupuestarios 6.159.676 6.067.861 91.815 2%

jjg:jj;,AAZ 2. Deudores no presupuestarios 134.081 182.303 (48.222) (26%)

45 2(’)rD:U“edn‘:;eZepz:rss"':r::‘ei:f;’;gﬁ;‘o‘je recursos | 370 248 715.824 | (336.576) (47%)
470,471,472 | 4. Administraciones Piblicas - - -

555,558 5. Otros deudores 76.334 77.229 (895) (1%)
(490) 6. Provisiones (1.446.168) (2.089.989) (643.821)

4.5.3.1. Deudores presupuestarios

Estd integrado por las siguientes cuentas que han tenido el siguiente movimiento durante el ejercicio 2014:

Cuenta Saldo | Sumas | Sumas | Saldo

inicial Debe Haber final
430 Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos corriente 2.849 | 31.546| 27.637 3.909
431 Deudores por derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos cerrado 4274 6.070 1.994 4.076
433 Derechos anulados de presupuesto corriente (417) - 740 (740)
434 Derechos anulados de presupuesto cerrados (678) - 443 (443)
437 Devolucién de ingresos 285 401 - 401
439 Derechos cancelados de presupuestos cerrados (245) - 1.043 (1.043)
TOTAL 6.068 (o] (o] 6.160

Las cuentas de deudores presupuestarios deben registrar los derechos reconocidos a favor de la entidad como
consecuencia de la ejecucién del presupuesto.

Se ha comprobado que las cuentas contables registran de forma correcta los datos de la ejecucién del presu-
puesto de ingresos de la Entidad no observdndose diferencias.

Los principales deudores segun la relacién nominal de deudores presupuestarios son:
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Tercero Pendiente
Diputacién provincial de Teruel 1.977
Instituto Aragonés de Fomento 673
Diputacién General de Aragén 381
Comarca de la Comunidad de Teruel 271
UTE. Agua y alcantarillado de Teruel 165
Setex Aparaki, S.A. 145
Ministerio de Hacienda y AA.PP. 111
Instituto Aragonés de Servicios Sociales 37
TOTAL 5.540

Los saldos con la Diputacién Provincial de Teruel recogen derechos por la delegacién de la recaudacién de
tributos y ofros ingresos de derecho piblico que realiza la Diputacién Provincial de Teruel en virtud del
convenio de colaboracién acordado por el Pleno del Ayuntamiento el 1 de julio de 2013.

De ellos (1.977), 335 miles corresponden a tasas de agua, basura y alcantarillado que desde 2011 factu-
ra y recauda una empresa concesionaria, sin que se haya ajustado la contabilidad. Esta informacién del
Ayuntamiento no ha podido ser contrastada al no responder la empresa concesionaria a la circularizacién
realizada.

De la circularizacién realizada con la Diputacién resulta que han de darse de baja 24 miles de euros de
derechos correspondientes a ejercicios anteriores a 2010. Esto supone un ajuste negativo en el remanente
de tesoreria por 12 miles de euros, ya que el resto estaban provisionados al 100% por lo que no influyen
en el remanente.

Se han observado diferencias en los saldos del Instituto Aragonés de Fomento debido al registro contable
de las subvenciones. El Ayuntamiento de Teruel contabiliza el derecho a medida que justifica y el Instituto
reconoce la obligacién cuando acepta la justificacién

Sobre los derechos correspondientes a la Diputacién General de Aragén (381) y al Instituto Aragonés de
Servicios Sociales (37) se ha contrastado dicha informacién con la que consta en la contabilidad de dichos
Entes y se ha detectado una diferencia de 19 miles de euros que corresponden a derechos de los ejercicios
1991 y 1992, que han sido depurados por el Ayuntamiento en 2015.

La Comarca de la Comunidad de Teruel (271) ha indicado que no le constan en su contabilidad obliga-
ciones por importe de 10 miles de euros correspondientes a una transferencia de capital del ejercicio
2007.

La UTE Aguas y Alcantarillado de Teruel no ha respondido a la peticién de informacién.

La empresa Setex Aparki, S.A., de gestién y explotacién de los aparcamientos en superficie, ha confirma-
do los saldos.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Pdblicas no ha respondido a la peticién de informacién rea-
lizada. No obstante, en el ejercicio 2015 se han cancelado derechos del Ministerio por importe de 14 mi-
les de euros. El resto, del ejercicio 2014, corresponden a fondos de cohesién por obras en la red de sa-
neamiento de San Julidn y a tasas por la utilizacién privativa del dominio pdblico.

Por dltimo, en relacién con los deudores varios procedentes de gestién tributaria (1.780), se ha seleccionado
una muestra por importe de 337 miles de euros (19%) para verificar si los registros extracontables permiten la iden-
tificacién de dichas deudas de forma individualizada y el estado de las mismas, y se ha comprobado que lo permi-

ten.

4.5.3.2. Anulaciones de derechos de ejercicio corriente

Se han producido anulaciones de derechos del ejercicio corriente por importe de 740 miles de euros:

Anulacién de liquidaciones por importe de 252 miles de euros de los que 203 miles de euros correspon-
den al Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

Aplazamientos o fraccionamientos cuyo vencimiento excede el ejercicio, por importe de 87 miles de euros.
Devolucién de ingresos por importe de 401 miles de euros, de los que 210 miles de euros corresponden a
las liquidaciones negativas de los ejercicios 2008 y 2009 derivadas de la participacién en los tributos del
Estado.

Como hecho posterior en 2015 se realizaron anulaciones de derechos de 2014 por importe de 246 miles de

euros.
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4.5.3.3. Deudores de ejercicios cerrados

El saldo neto, después de las anulaciones de las cuentas 433, Derechos anulados de presupuesto corriente;
434, Derechos anulados de presupuestos cerrados; y, 439 Derechos cancelados de presupuestos cerrados, as-
ciende 2.590 miles.

La composicién del saldo de deudores en funcién del ejercicio de procedencia se resume en el siguiente cuadro.
En 2014, mds de la mitad de las deudas son anteriores a 2012 y, de ellas, el 36% corresponde a los ejercicios
anteriores a 2009.

Ao | Tt <
1991 0
1992 19
1994 2
1995 8
1996 7
1997 10
1998 16
1999 14
2000 18
2001 34
2002 130
2003 33
2004 18
2005 58
2006 63
2007 111
2008 79
2009 181
2010 324
2011 325
2012 509
2013 631
TOTAL 2.590

Esta circunstancia afecta al remanente de tesoreria minordandolo por los créditos que debian estar provisionados
y que no estaban provisionados. Al respecto, acudiendo al criterio que aplica el Ayuntamiento que no es otro que
el establecido en el articulo 193 bis del TRLHL ascienden a 105 miles de euros.

4.5.3.4. Anulaciones y cancelaciones de derechos de ejercicios cerrados

Se han producido anulaciones de derechos de ejercicios cerrados, cuenta 434, por importe de 443 miles de
euros, de ellos, 321 miles se corresponden con anulaciones del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras relativo a las licencias dictadas por la Gerencia Municipal de Urbanismo.

El Ayuntamiento indica que se estén tramitando expedientes de cancelacién de derechos de ejercicios cerrados,
cuenta 439, con la intencién de racionalizar las cuentas representativas de ellos. Asi, en 2014 se han cancelado
derechos por importe de 1.043 miles de euros:
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— 228 miles de euros por insolvencias.

— 724 miles de euros por prescripciones.

— 91 miles de euros por errores, duplicidades y otras causas.

Esta labor continda en 2015. No obstante es conveniente que sea una actuacién regular y técnica en el tiempo
de forma que se evite mantener en las cuentas derechos de imposible o dudosa ejecucién durante muchos afos.

4.5.3.5. Deudores no presupuestarios

Las cuentas representativas de deudores no presupuestarios han tenido el siguiente movimiento durante el ejerci-

cio 2014:

Cuenta Saldo Sumas Sumas Saldo
inicial Debe Haber final
440 Deudores por I.V.A. repercutido 24 34 14 20
443 Deudores a ¢/p por aplazamiento y fraccionamiento 107 200 116 85
446 Formalizacién Ingresos no presupuestarios 1.092 1.092
449 Otros deudores no presupuestarios 51 96 67 29
TOTAL 182 134

La cuenta con mayor peso la constituye la representativa de los aplazamientos de derechos presupuestarios.
Cuando se concede un aplazamiento se produce una anulacién de dichos derechos presupuestarios por la parte
aplazada que excede del ejercicio presupuestario y se registra su importe con vencimiento inferior a un afio en la
cuenta 443. El importe aplazado con vencimiento superior a un afio se registra en la cuenta 444, que tuvo el si-
guiente movimiento durante el ejercicio 2014:

Cuenta Saldo Sumas Sumas Saldo
v inicial Debe Haber final
444 Deudores a LP por aplazamiento y fraccionamiento 7 11 2 2

4.5.3.6. Deudores por administracion de recursos por cuenta de otros Entes Publicos

Las cuentas representativas de deudores por administracién de recursos por cuenta de otros Entes Publicos han
tenido el siguiente movimiento durante el ejercicio 2014:

Cuenta Saldo | Sumas | Sumas | Saldo
inicial debe haber final
450 | Deudores por derechos reconocidos de ofros entes piblicos 728 862 308 554
451 | Derechos anulados por recursos de otros entes piblicos (225) 183 (183)
454 | Devolucién ingresos por recursos otros Entes Piblicos 1 8 - 8
455 | Entes Piblicos, por devolucién ingresos pendientes pago 20 8 8
456 | Entes Piblicos, c/c efectivo 193 351 351
TOTAL 716 379

El Ayuntamiento de Teruel gestiona recursos de la Diputacién Provincial de Teruel en relacién con el recargo
provincial correspondiente a las cuotas municipales del Impuesto sobre Actividades Econémicas asi como recursos
de la Gerencia Municipal de Urbanismo en relacién con las licencias de obras, tasa por ocupacién de la via pibli-
ca con materiales de construccién y tasas por cartel de obra.

El saldo inicial de la cuenta 455, Entes pdblicos por devolucién de ingresos pendientes de pago, era de 20
miles de euros que casi en su integridad se correspondia con las liquidaciones del recargo provincial del IAE de los
afios 2010, 2011 y 2012 que se paga a la Diputacién Provincial de Teruel. Este pago no es una devolucién de
ingresos, se contabilizé asi por error. Dicho error fue subsanado en 2014 correctamente figurando sin incidencias.
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4.5.4. Provisiones
4.5.4.1. Provision para insolvencias

El Ayuntamiento de Teruel realizé una dotacién para insolvencias de 1.446 miles de euros. La provisién se ha
dotado ajustdndose simplemente a los porcentajes minimos dispuestos en el articulo 193.bis del TRLRHL. Estos por-
centajes son minimos, pero no suficientes cuando concurran otros motivos de provisién distintos de la antigiedad.

La Cémara de Cuentas estima que la provisién que se realiza es insuficiente. Atendiendo al articulo 103 del
Real Decreto 500/1990, la determinacién de los derechos de dificil o imposible recaudacién ha de hacerse, no
sélo atendiendo a su antigledad, sino también a la naturaleza de los recursos de que se trate, los porcentajes de
recaudacién en periodo voluntario y en via ejecutiva y cualquier otra criterio de valoracién que de forma pondero-
da la Entidad Local pueda establecer.

provisiéon TRLHL otada

1991 0 100 0
1992 19 100 19
1994 2 100 2
1995 8 100 8
1996 7 100 7
1997 10 100 10
1998 16 100 16
1999 14 100 14
2000 18 100 18
2001 34 100 34
2002 130 100 130
2003 33 100 33
2004 18 100 18
2005 58 100 58
2006 63 100 63
2007 111 100 111
2008 79 100 79
2009 181 75 136
2010 324 75 243
2011 325 50 162
2012 509 25 127
2013 631 25 158
TOTAL 2.590 total 1.446
Saldo cuenta 490 1.446

La Cédmara de Cuentas, atendiendo no sélo a la antigiedad de las deudas, ha calculado la dotacién tomando
en consideracién la recaudacién real que consta en las liquidaciones de los presupuestos de los ejercicios 2010 a
2013. El resultado y la comparacién con la dotacién realizada por el Ayuntamiento se ofrece en el siguiente cua-

dro:
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" - Dotacién segin

Saldo Dotacion minimo Resultados Infra/ss.l'pru

Ao devdores legal recaudacion dotacién
% Importe % Importe

1991 - 100 - 100
1992 19 100 19 100 19
1993 - | 100 0 99,93
1994 2 |100 2 99,93 2
1995 8 |[100 8 99,93 8
1996 7 100 7 99,93 7
1997 10 100 10 99,20 10
1998 16 100 16 96,61 16
1999 14 1100 14 92,13 14
2000 18 | 100 18 88,30 17 1
2001 34 1100 34 83,10 30 4
2002 130 | 100 130 80,88 108 22
2003 33 | 100 33 78,72 27 6
2004 18 100 18 76,12 14 4
2005 58 | 100 58 75,75 44 14
2006 63 | 100 63 74,13 48 15
2007 111 100 111 73,26 82 29
2008 79 75 79 71,50 58 21
2009 181 75 136 66,78 129 6
2010 324 50 243 57,59 216 (7)
2011 325 25 163 53,78 187 (25)
2012 509 25 127 40,09 274 (147)
2013 631 - 158 9,07 253 (95)
2014 3.569 - - 324 (440)

Con ello cabe concluir que la dotacién efectuada estd por debajo de la adecuada atendiendo a la recaudacién
efectiva de los dltimos afos, por lo que procede incrementarla en 638 miles de euros, lo que supone un ajuste en el
resultado econémico-patrimonial.

4.5.4.2. Provision para responsabilidades

La Regla 62 de la ICAL establece que debe dotarse la provisién para responsabilidades si estas tienen una pro-
babilidad alta de producirse; entre ellas las procedentes de litigios en curso y las indemnizaciones y obligaciones
pendientes de cuantia indeterminada.

La Intervencién precisa de la existencia de dos resoluciones judiciales que son un mismo proceso: la Sentencia
n.° 133/2010, dictada por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Teruel en procedimiento ordinario n.°
69/2008 y de la Sentencia n.° 656/13, dictada por la Seccién Primera del Tribunal Superior de Justicia de Ara-
gén, Sala de lo Contencioso Administrativo, en recurso de apelacién n.° 431/2010 El importe en litigio es de
1.651.405 euros.

La Sentencia no se ha ejecutado por diferencias entre las partes demandantes- que estan dirimiendo en un pleito
entre ellas la parte de la misma corresponde a cada una.

Comprobada la contabilidad se constata que en la misma no existen anotaciones en la cuenta 142, Provisién
para responsabilidades, resultando procedentes hacerlas.
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4.5.5. Tesoreria

Los saldos de las cuentas de Tesoreria incluidos en el balance del Ayuntamiento de Teruel, son los presentados en
el siguiente cuadro:

570 Caija efectivo 2 3
571 Bancos. Cuentas operativas 3.077 2.141
573 Bancos. Cuentas restringidas recaudacién 260 295
574 Caija fija y caja de pagos a justificar 4 1
575 Bancos. Cuentas restringidas de pagos 6 4
578 Movimientos internos de tesoreria
579 Formalizacién

TOTAL 3.348 2.444

El saldo final de Tesoreria asciende a 2.444 miles de euros, lo que supone un decremento del 27,01% con
respecto al ejercicio anterior.

4.5.5.1. Caja de efectivo

El Ayuntamiento de Teruel dispone de una Caja de efectivo en el Departamento de Tesoreria donde se realizan
ingresos de distinta naturaleza de los particulares que deciden realizar el pago en el propio Ayuntamiento y no en
el banco.

Asimismo, la Policia Local recibe efectivo en el Servicio del Depésito municipal a la retirada de los coches vy,
con periodicidad mds o menos mensual, ingresa la recaudacién de la tasa por la retirada del vehiculo con la gria
municipal y la multa correspondiente en la Caja de efectivo del Departamento de Tesoreria del propio Ayuntamien-
to. Esto supone que en el Depésito Municipal de la gria hay otra Caja de efectivo.

Diariamente se realiza el recuento de los fondos existentes con los documentos contables asociados a las ope-
raciones realizadas.

Si bien el saldo existente en Caja de efectivo es poco significativo respecto del total de la Tesoreria, su movi-
miento a lo largo del ejercicio es constante, por lo que se ha realizado la revisién de la misma, destacando lo si-
guiente:

—  No existe una normativa especifica que regule el procedimiento y los ingresos y pagos autorizados a reali-

zar por caja de efectivo.

—  No existe libro auxiliar de Caja de efectivo.

—  El importe total de salidas de efectivo en 2014 se eleva a 257 miles de euros con el siguiente detalle en

euros:
Periodo Nimero Importe p‘ugos N.° Traspasos | Importe traspasos Total
de pagos en efectivo al Banco al Banco
Enero 34 10.106,65 1 5.000,00 15.106,65
Febrero 36 13.696,64 0 0,00 13.696,64
Marzo 51 17.926,68 0 0,00 17.926,68
Abril 22 11.754,76 2 11.000,00 22.754,76
Mayo 45 15.833,57 0 0,00 15.833,57
Junio 60 22.244,35 2 27.000,00 49.244,35
Julio 33 6.348,49 6 48.000,00 54.348,49
Agosto 26 5.627,11 1 4.000,00 9.627,11
Septiembre 44 16.737,55 0 0,00 16.737,55
Octubre 30 9.666,06 0 0,00 9.666,06
Noviembre 39 20.256,61 0 0,00 20.256,61
Diciembre 21 12.122,11 0 0,00 12.122,11
TOTAL 441 162.320,58 12 95.000,00 257.320,58
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—  Para el procedimiento de ingreso, el interesado debe ir con la correspondiente carta de pago emitida por
Gestién Tributaria.

—  Elimporte total de los ingresos registrados en Caja de efectivo en 2014 se eleva a 258 miles de euros

—  Los importes de los ingresos en metdlico por el servicio de gria y la tasa de recogida y retirada de vehicu-
lo no figuran registrados hasta que no se hace efectivo su ingreso en la C aja de efectivo del propio Ayun-
tamiento. La liquidacién de diciembre se ha ingresado en 2015 por un importe total de 3 miles de euros.

4.5.5.2. Bancos

La Cdmara de Cuentas ha verificado la totalidad de los saldos a 31 de diciembre con pruebas de circulariza-
cién a todas las entidades financieras con cuentas abiertas a nombre del Ayuntamiento de Teruel, con la siguiente
conclusién: no existen diferencias entre los importes que figuran en contabilidad y los saldos bancarios.

4.5.5.3. Caja fija y pagos a justificar

La gestién de Anticipos de Caja Fija y Pagos a Justificar se desarrolla en este informe. No obstante, en lo que a
Tesoreria se refiere, es preciso indicar que no existen cuentas bancarias abiertas para la realizacién de los ingre-
sos de libramientos a los habilitados y de pagos a los acreedores, ya que, si bien se tramitan gastos por esos pro-
cedimientos, no hay habilitados nombrados para la gestién y tramitacién por estos procedimientos, ni las debidas
autorizaciones al Tesorero que es quien finalmente gestiona estos gastos.

4.5.6. Endeudamiento
El comportamiento de las cuentas de endeudamiento y su comparacién con el ejercicio anterior se detallan a

continuacién:
Pasivo exigible a I/p. Ejercicios 2013-2014

N.° X Variacion %

CUENTA DENOMINACION 2013 2014 absoluta Variacion

2014-2013 | 2014/2013

170 Deudas a largo con Entidades de Crédito 26.816 21.344 (5.472) (20,40)

171 Deudas a largo con el Sector Piblico 1.868 1.736 (132) (7,06)

180 Fianzas y depésitos recibidos |/p 102 104 3 2,52

TOTAL 28.785 23.184 (5.601) (19,46)

Pasivo exigible a c¢/p. Ejercicios 2013-2014
N.° Variacion %

CUEr:lTA DENOMINACION 2013 2014 absoluta Variacion
2014-2013 | 2014/2013
520 Deudas a corto plazo con entidades de crédito 5.647 5.468 (179) (3,17)
521 Deudas a corto plazo 279 132 (147) (52,71)
522 Deudas por operaciones de tesoreria 860 1.377 517 60,11
526 Intereses ¢/p. deudas con entidades de crédito 77 77 0,00
560 Fianzas recibidas a ¢/p 13 12 3310,45
561 Depésitos recibidas a ¢/p 583 469 (113) (19,45)
TOTAL 7.446 7.537 90 1,21

El detalle, en miles de euros, al cierre del ejercicio 2014 de cada una de las operaciones de endeudamiento
con entidades de crédito y con el sector piblico es el siguiente:
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Pasivos Financieros.

Préstamos
Pendiente Pendiente
N.° Aiio de Tipo Importe L. 5 . 5 .. Ultimo
Prestamista amortizacion DISPOSIC. Amortizac. amortizacion
Contrato constitucién de interés Préstamo vencimiento
a 1 de enero 31 diciembre
—
5100507824 | CAl 2000 +‘g'§’8£/ om 3.907 914 305 609 | 2016
01- Euribor 6m +
05423888458 | PBVA 2001 012 4.957 1.504 376 1128 2017
5100528530 | CAl 2001 (E)”g:;r om + 1.717 572 143 29| 2017
Euribor ém +
03-9543529364 | BBVA 2003 | 4132 2018 336 1682 2019
03200035245 | 9% de | ppgy | Euribor o om 1.000 333 83 250| 2017
Cataluiia +0,10%
04.9543848310 | BBVA 2004 E‘:)”?g:/ om 6.465 3.220 537 2684| 2019
+0,10%
. Euribor 6m
049400042830 | Ibercaja 2004 o100 2335 1.168 195 973| 2019
+0,10%
Euribor 6m
059544411363 | BBVA 2005 o105 4782 2702 386 2316| 2020
+0,10%
05- . Euribor 6m +
007037347447 Caja Duero 2005 0,06% 1.919 1.119 160 959 2020
-
069544848015 | BBVA 2006 O“g:g; om + 6.661 4.416 552 3.864| 2021
06- Euribor 6m +
iaD 2 2.242 1.401 187 1214 2021
07704008212 | <00 Puero 0061 0875% 0 8 0
. Euribor 6m +
07-6100018396 | Bankia 2007 | O 3.858 2.941 321 2620 2022
08.9545850797 | BBVA 2008 (E)”gg;’r om + 2.353 1.957 196 1762|2023
Euribor 6m +
09-9546148861 | BBVA 2009 |0 2618 2.280 207 2073 | 2024
09-46053577 | BBVA 2009 | fijo 4,47% 2.000 1.044 511 534| 2015
. Euribor 6m +
09-0510006704 | Bankinter 2009 | 2.000 1.037 511 526| 2015
11-46702351 | ICO BBVA 2011 fijo 6,50% 328 16 116 o| 2014
ICO 4
11-455603 2011 fiio 6,50% 328 116 116 o| 2014
Santander
IcO L
11-46702351 , 9 20m fiio 6,50% 327 116 116 o| 2014
Caixa
ICO Caij
112188490425 | -~ el o019 fiio 6,50% 230 81 81 o| 2014
ura
ICO BBVA 2012 | fijo 6,50% 2.235 2.028 2.028 o| 2022
ICO Caixa 2012 | fijo 6,50% 357 342 342 o| 2022
ICO
, 2012 | fijo 6,50% 302 297 297 o| 2022
Ibercaja
ICO
2012 | fijo 6,50% 151 109 109 0| 2022
Banesto
ICO B
Al 2012 | fijo 6,50% 272 272 272 o| 2022
Popular
ICO
2012 | fijo 6,50% 357 357 357 0| 2022
Santander
149550269883 | BBVA 2014 E”;'Sbc/’r 3m + 1.595 1.595 1.595| 2022
. Euribor 3m +
31363325984 | La Caixa 2014 |00 1.595 1.595 1.595| 2022
61.021 32.463 8.840 26.812




BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 102 15 DE SEPTIEMBRE DE 2016

7967

Pasivos Financieros. Deudas con el Sector Publico

= Pendiente Pendiente L
Ao de .. . .. L ., Ultimo
Deuda .. Importe | de amortizacién | Disposiciones | Amortizaciones | de amortizacién ..
Constitucion .. vencimiento
a 1 de enero a 31 de diciembre

PDrésA'\"m"S con 1992 285 113 25 88 2017
E:;’(f:;‘;’; 008 2010 618 395 49 346 | VENCIM.
EZ:C'J‘?:;;:Z 009 2011 2.048 1.638 205 1.433

TOTAL 2.951 2.146 279 1.868

Los importes por las operaciones de endeudamiento vivas a 31 de diciembre de 2014 asi como los importes
que vencen en los préximos ejercicios figuran en la siguiente tabla.

Vencimientos del endeudamiento. Ejercicio 2014

. Vencimientos
EALDNCL IS A A AICKN 1T OO0 1 4 Sqldo VIVO
LINULULUAIVIILTNIN ZUTH
31/12/2014 | 9415 2016 2017 | 2018 Ej. Posteriores
Entidades Financieras 26.812 5.468 4.402 4.101 3.504 9.337
Deuda con el Sector Piblico 1.868 132 132 138 105 1.361
TOTAL 28.680 5.600 4,534 4,239 3.609 10.698

El importe que vence en 2015 se ha reclasificado correctamente a corto plazo, tanto lo referente a la deuda
con entidades de crédito como con el Sector Piblico.

Movimientos del endeudamiento. Ejercicio 2014

N.° Cuenta Denominacién Scrlflo Aumentos Traspasos a Amortizacion S¢.:|Ido
Inicial corto plazo Final
170 De,uc.los a largo con entidades de 26.816 3189 (8.661) 21 344
crédito
171 (I:Doeudcs a largo con el Sector Pabli- 1 868 (132) 1 736
TOTAL LARGO PLAZO 28.684 3.189 (8.793) 23.080
520 I?eudo.s a corto, con entidades 5647 8.661 (8.840) 5468
financieras por préstamos.
591 Dfauclios a corto con el Sector 270 132 (279) 132
Piblico
522 Deudo? por operaciones de 860 6.413 (5.896) | 377
tesoreria
TOTAL CORTO PLAZO 6.786 15.206 (15.015) 9.977
TOTAL ENDEUDAMIENTO 2014 35.470 18.395 (8.793) (15.015) 33.057
Datos segUn presupuesto 2014
{cap. 9 Ingresos/Gastos) 3.189 8.865

4.5.6.1. Deudas a largo plazo

En el capitulo 9, Pasivos financieros, del presupuesto inicial de gastos para 2014, las previsiones de amortiza-
cién de deuda ascendian a 5.683 miles de euros. Este importe fue aumentado a través de una modificacién presu-
puestaria por créditos generados por ingresos en 3.189 miles de euros, motivada por la concertacién de dos nue-
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vos préstamos para la cancelacién anticipada de los saldos vivos de los préstamos suscritos para el pago a pro-
veedores.

En la fiscalizacién se ha examinado el expediente n.° 1236/2014, concerniente a la concertacién de opera-
ciones de préstamo para la cancelacién total de la deuda con el Fondo para la Financiacién de los Pagos a Pro-
veedores. De acuerdo con el articulo 3 del Real Decreto ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacién de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, como excepcién a lo dispuesto en la disposicién
final 31.° de la Ley 17/2012, durante 2014 las entidades locales pudieron concertar nuevas operaciones de en-
deudamiento para cancelar parcial o totalmente su deuda pendiente con el Fondo para la Financiacién de los Pa-
gos a Proveedores siempre que se cumplieran todos los requisitos que ese mismo articulo establecia.

El Ayuntamiento de Teruel ha cumplido con los requisitos establecidos en la norma y ha seguido los trdmites y
emitido los informes regulados en las diferentes leyes aplicables. El Pleno aprobé por unanimidad su formalizacién,
condicionado a la preceptiva autorizacién del Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas, que tiene lugar
con fecha 4 de diciembre de 2014. El 19 de ese mismo mes se procede a la firma de los respectivos contratos con
las dos entidades bancaria adjudicatarias.

Las obligaciones reconocidas en el capitulo 9 del presupuesto de gastos coinciden con la amortizacién de los
préstamos a corto plazo con entidades bancarias, por importe de 8.840 miles de euros y de los préstamos con el
sector piblico (Comunidad Auténoma de Aragén) por 24 miles de euros. La cancelacién de la deuda proveniente
de las liquidaciones definitivas de los afios 2008 y 2009 por tributos cedidos, no figura en este capitulo, al reali-
zarse mediante anulaciones de liquidaciones en los correspondientes conceptos presupuestarios de ingresos.

Las cancelaciones se han realizado correctamente, de acuerdo con las comunicaciones del Ministerio de Ha-
cienda y Administraciones Pdblicas. Es preciso mencionar que, de acuerdo con la disposicién adicional Gnica del
Real Decretoley 12/2014, de 12 de septiembre, se establece el procedimiento de ampliacién del plazo de reinte-
gro de los citados saldos en 120 meses mds y las condiciones que han de cumplir los Entes Locales para acceder a
dicha ampliacién. Con fecha 2 de febrero de 2015, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas resolvié
conceder la mencionada ampliacién de plazo al Ayuntamiento de Teruel.

En el capitulo 9 del presupuesto de ingresos inicial no figuraba importe alguno, si bien, como se ha menciona-
do anteriormente, en diciembre de 2014 se realiza una modificacién presupuestaria que recoge el importe total de
los nuevos préstamos concertados para la amortizacién anticipada de deudas vivas por 3.189 miles de euros.

La Cémara de Cuentas ha procedido a efectuar una circularizacién al Banco de Espafia y a las entidades fi-
nancieras. La conciliacién con los saldos de endeudamiento ha sido satisfactoria. Igualmente, se han analizado las
operaciones de amortizacién sin que se hayan detectado incidencias.

4.5.6.2. Operaciones de tesoreria

En 2014 se cancelé la péliza de crédito al vencimiento del contrato y se concerté una nueva péliza de crédito,
que a final de ejercicio tiene un saldo vivo de 1.377 miles de euros y se encuentra registrado como acreedores por
operaciones de tesoreria (acreedores no presupuestarios) conforme a la Regla 28.2 de la ICAL, ha sido conciliado
con la entidad bancaria.

De acuerdo con el articulo 51 del TRIRHL las entidades locales pueden concertar operaciones de tesoreria, por
plazo no superior a un afio, para atender sus necesidades transitorias de tesoreria, y cumpliendo las condiciones
que en él se establecen. El Ayuntamiento de Teruel tramité el correspondiente expediente en el que se incorporaron
todos los informes preceptivos. La péliza se firmé el 3 de octubre de 2014 con vigencia hasta el 3 de octubre de
2015. El expediente n.° 1222/2014 relativo a la concertacién de una operacién de tesoreria por un afio y un
importe méximo de 1.500 miles de euros se ha fiscalizado sin incidencias.

4.5.6.3. Gastos e ingresos financieros

El tipo de interés de las operaciones concertadas es, en su mayoria, variable, por lo que, en 2014 el importe a
pagar ha experimentado una reduccién de acuerdo con el comportamiento de los tipos. La reduccién operd, asi-
mismo, en los préstamos amortizados anticipadamente y cuyo tipo que estaba fijado en todos los casos en un
6,50% fijo. El nuevo tipo de interés de los préstamos concertados es el Euribor a tres meses més un 1,75% o més
un 1,20%.

En el ejercicio 2014, el gasto financiero registrado en el capitulo 3 del presupuesto de gastos por los intereses
del endeudamiento (concepto 310), ascendié a 509 miles de euros, que se corresponde con el gasto imputado a
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la cuenta de resultados, de los cuales 36 miles de euros corresponden a las operaciones de tesoreria por los saldos
dispuestos.

Examinadas las cuentas destacan las siguientes incidencias: el Ayuntamiento de Teruel registré contablemente
en 2013 como gasto (cuenta 662, Intereses de deudas a largo plazo) el importe de los intereses devengados y no
vencidos que ascendieron a 76 miles de euros. Sin embargo, en 2014, al vencimiento de los mismos, no se tuvo en
cuenta el importe que figuraba en balance en la cuenta 526, Intereses a corto plazo de deudas con entidades de
crédito, por este concepto, y contabilizé en gastos el importe total liquidado, por lo que se ha contabilizado mds
gasto en 2014 que el que deberia (76 miles de euros), y no se ha cancelado el importe que inicialmente figuraba
en la cuenta 526, Intereses a corto plazo de deudas con entidades de crédito.

Por ofra parte, si bien el Ayuntamiento de Teruel ha calculado a fin de ejercicio el importe de los intereses de-
vengados y no vencidos en 36 miles de euros (38 miles segin el cdlculo efectuado por la Camara de Cuentas), no
ha realizado su imputacién a gastos del ejercicio en la cuenta 662, Intereses de deudas a largo plazo.

En resumen, existe un exceso de gasto por los intereses de 2013 de 76 miles de euros y un defecto de los mis-
mos por los intereses de 2014, por 36 miles de euros segin el cdlculo del Ayuntamiento. Asimismo, la cuenta 526,
Intereses a corto plazo de deudas con entidades de crédito, deberia recoger los citados 36 miles de euros y no por
los 76 miles de euros contabilizados en 2013 y que, erréneamente, no se han cancelado en 2014 al vencimiento
de los intereses correspondientes.

Por dltimo, durante 2014 se han registrado, también en el capitulo 3 del presupuesto de gastos, intereses por
operaciones de intercambio financiero por importe de 56 miles de euros, intereses de demora por 9 miles de eu-
ros, y ofros gastos financieros por casi é miles de euros. Estos Gltimos se han contabilizado en la cuenta 629, Otros
gastos diversos, en lugar de en una cuenta de gastos financieros. Entre los importes registrados se encuentran gas-
tos de mantenimiento de cuentas y tarjetas de crédito, comisién de apertura de cuentas de crédito, gastos de man-
tenimiento cargados por el BBVA por los dispositivos TPV para el pago de multas de la policia local o intereses por
descubierto en cuenta (2 miles de euros).

4.5.6.4. Cumplimiento del Plan de reduccién de la deuda

El apartado 6 del articulo 3 del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacién de medidas urgentes
para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, establece que presentado en el ejercicio 2013 ahorro neto
negativo o endeudamiento superior al 75% de «sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 4 y 5 anteriores, si la
entidad local hubiere sus ingresos corrientes liquidados en el ejercicio inmediato anterior, en los términos definidos
en la disposicién final 31.% de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2013, la entidad local, mediante acuerdo de su Pleno, deberd aprobar un plan de saneamiento financiero o
de reduccién de deuda para corregir, en un plazo mdximo de cinco afios, el signo del ahorro neto o el volumen de
endeudamiento, respectivamente...».

La disposicién final 31.% de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, establece que se deben computar los impor-
tes de los ingresos corrientes y la deuda viva de las entidades locales y sus entidades dependientes clasificadas en
el sector Administraciones Piblicas, de acuerdo con la definicién y delimitacién del Sistema Europeo de Cuentas
(SEC).

En 2013 el Ayuntamiento de Teruel presentaba un nivel de endeudamiento del 123,9%, por lo que el 3 de
noviembre de 2014 se aprobé en el Pleno un Plan de reduccién de la deuda.

Para el cdlculo de la ratio de deuda viva para 2014, es preciso obtener el volumen de ingresos corrientes liqui-
dados en 2013 y el capital vivo existente a 31 de diciembre de 2014, del ente local y sus entidades dependientes.

Si se calcula la ratio de deuda viva Gnicamente del Ayuntamiento de Teruel, esta seria en 2014 del 109,45%.
Afadiendo los entes dependientes segin delimitacién del SEC en 2013, es decir, incluyendo el Organismo Auté-
nomo Gerencia Municipal de Urbanismo, Urban Teruel, S.A., y La Senda del Valadin, S.A., sociedad en liquida-
cién, seria del 103,01%. Por Gltimo, teniendo en cuenta los entes incluidos en 2014 (Tele Teruel, S.A., y el Consor-
cio de la Agrupacién n.° 8 para la recogida de residuos sélidos urbanos), la ratio de deuda viva asciende al
98,67%. En ambos casos estd por encima del ajuste propuesto en el Plan aprobado (102,08% y 97,94%, respec-
tivamente), si bien siempre estd por debajo del 110% que marca el articulo 53.2 del TRLRHL.

Por lo tanto, el objetivo de reduccién de la deuda se cumple, en tanto el Ayuntamiento presentaba en 2013 un
endeudamiento que superaba el 110% y a 31 de diciembre de 2014 este se sitia en niveles cercanos al 100%,
aunque no el plan aprobado por el Pleno que preveia una disminucién un poco mayor.
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4.5.7. Acreedores

Los saldos de las cuentas de pasivo a corto plazo incluidas en el balance del Ayuntamiento de Teruel, son
presentados en el siguiente cuadro en miles de euros:

N.° P SALDO | SALDO | Variacién %
CUENTA DENOMINACION 2014 | 2013 | absoluta | Variacion
ACREEDORES PRESUPUESTARIOS
400 Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de Gasto de
ejercicio corriente 3.309 3.788 (480) (12,67)
401 Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de Gasto de
ejercicios cerrados 209 15 194 1.320,95
408 Acreedores por Devolucién de Ingresos 1 12 (1 (91,75)
ACREEDORES NO PRESUPUESTARIOS
410 Acreedores por IVA Soportado
413 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto 18 44 (27) (60,11)
414 Entes pUblicos acreedores por recaudacién. Recursos 24 118 (93) (79,27)
416 Formalizacién pagos no presupuestarios 55 55
419 Ofros acreedores no presupuestarios 1 257 (257) (99,64)
ADMINISTRACION PUBLICA
475 Hacienda Piblica acreedora 146 1 145 | 11.354,59
476 Organismos SS acreedora
477 HP IVA repercutido
ACREEDORES POR ADMON. RECURSOS POR CTA. OTROS
ENTES PUBLICOS
452 Entes pdblicos por derechos a cobrar 379 503 (124) (24,65)
453 Entes pdblicos por derechos pendientes de liquidar 47 125 (78) (62,28)
457 Acreedores por devolucién de Ingresos recaudados. Otros entes 20 (20) (100,00)
DEUDAS CON ENTIDADES DE CREDITO
520 Deudas a corto plazo con entidades de crédito 5.468 5.647 (179) (3,17)
521 Deudas a corto plazo 132 279 (147) (52,71)
522 Deudas por operaciones de tesoreria 1.377 860 517 60,11
526 Intereses ¢/p deudas con entidades de crédito 77 77 0,00
OTROS ACREEDORES
554 Cobros pendientes de aplicacién 38 40 (3) (6,96)
560 Fianzas recibidas a ¢/p 13 12 3.310,45
561 Depésitos recibidas a ¢/p 469 583 (113) (19,45)
TOTAL 11.763] 12.370 (607) (4,91)

oS

Las cuentas de acreedores a corto plazo por deudas con entidades de crédito relativas al endeudamiento finan-
ciero han sido analizadas en el epigrafe anterior de este informe.
Con cardcter general, las cuentas de acreedores a corto plazo disminuyeron un 4,91% respecto a 2013 por el
descenso en términos absolutos de los acreedores por obligaciones reconocidas en el presupuesto corriente (-480
miles de euros).

4.5.7.1. Acreedores Presupuestarios

Acreedores presupuestarios del ejercicio corriente. Clasificaciéon por capitulos de gasto

Capitulo 2014 2013 Variaciéon % Variaciéon
1 Gastos de Personal 212 201 11 5,47
2 Gastos en Bienes Corrientes y Servicios 1.313 1.960 (647) (33,01)
3 Gastos Financieros 35 20 15 75,00
4 Transferencias Corrientes 576 621 (45) (7,25)
Operaciones corrientes 2.136 2.802 (666) (23,77)
o) Inversiones Reales 400 322 78 24,22
7 Transferencias de capital 529 533 (4) (0,75)
Operaciones de capital 929 855 74 8,65
8 Activos Financieros 60 4 56 1400,00
% Pasivos Financieros 184 127 57 44,88
Operaciones Financieras 244 131 113 86,26
TOTAL 3.309 3.788 (479) (12,65)
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Las obligaciones pendientes de pago del ejercicio corriente han disminuido un 12,65%, debido fundamental-
mente a la reduccién de las obligaciones pendientes de pago del capitulo 2, Gastos en bienes corrientes y servi-
cios, en 647 miles de euros.

De los saldos pendientes de pago, destacan en el capitulo 1, Gastos de personal, el de mayor importe el con-
cepto 160, Seguridad Social a cargo de la empresa , del mes de diciembre por 166 miles de euros. Quedan pen-
dientes también diversas retribuciones de personal de los meses de noviembre y diciembre {premios de jubilacién a
funcionarios, gratificaciones, gratificaciones por interrupcién del descanso semanal de la policia local y otras re-
muneraciones por variaciones del servicio de policia local).

Respecto al capitulo 8, Activos financieros, el saldo de 2014 se corresponde con el reconocimiento de una
deuda a favor de Tele Teruel, S.A., por Sentencia de un Juzgado de 1. Instancia e Instruccién de Teruvel pagada
en febrero de 2015 por la ampliacién de capital suscrita en su dia por el Ayuntamiento de Teruel, como se analiza
en el informe.

Por Gltimo, el saldo del capitulo 9, Pasivos financieros, corresponde a dos vencimientos de las dltimas cuotas del
ejercicio de dos préstamos con el BBVA (n.° orden 40 y 44) pagadas en enero de 2015.

Acreedores presupuestarios de ejercicios cerrados. Clasificacién por capitulos de gasto

1 Gastos de Personal 201 0 201 0
2 Gastos de Bienes Corrientes y Servicios 1.971 1.965 6
3 Gastos Financieros 20 0 20 0
4 Transferencias Corrientes 625 (2) 614 9
Operaciones corrientes 2.816 (2) 2.799 15
6 Inversiones Reales 322 0 319 4
7 Transferencias de capital 533 0 342 191
Operaciones de capital 856 o 661 194
8 Activos Financieros 4 0 4 0
9 Pasivos Financieros 127 0 127 0
Operaciones Financieras 131 0 131 (0]
TOTAL 3.803 (2) 3.592 209

La prdctica totalidad de los saldos pendientes de ejercicios cerrados son de 2013. De ellos destacan los impor-
tes pendientes de pago en el capitulo 7, Transferencias de capital de los proyectos Reviter-ARl Cuevas del Siete y
Urban-Plan del Agua.

A 31 de diciembre de 2014 sélo queda pendiente de pago de ejercicios anteriores a 2013, 1.200 euros del
concepto transferencias corrientes de promocién cultural de 2012.

Las rectificaciones o anulaciones habidas se corresponden principalmente con este concepto y responden a una
deficiente justificacién de la subvencién concedida.

La Cédmara de Cuentas ha circularizado a veinticinco acreedores, que representan el 33,74% del saldo a 31 de
diciembre de 2014. El resultado de la circularizacién ha resultado satisfactorio ya que no ha habido diferencias
entre lo que figura en contabilidad y la contestacién de los acreedores.

Ademds, se han revisado los saldos pendientes con las entidades dependientes (Gerencia de Urbanismo y Ur-
ban Teruel, S.A.), donde se han detectado diferencias, conciliadas en ambos casos. Respecto a la diferencia de
saldos con el organismo auténomo Gerencia de Urbanismo (que presenta un mayor importe pendiente que en
acreedores presupuestarios del Ayuntamiento), esta se encuentra contabilizada en la cuenta 453, Entes pdblicos
por ingresos pendientes de liquidar, como acreedores de recursos por cuenta de otros entes, correspondiente a
derechos pendientes de liquidar por tasas que forman parte de los recursos del organismo auténomo y que sin
embargo, el Ayuntamiento liquida conjuntamente con el impuesto de construcciones, instalaciones y obras.

Por dltimo, en el saldo a fin de ejercicio de la cuenta 400, Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupues-
to de gastos corriente, constan las partidas correspondientes a los anticipos de caja fija pendientes de reponer y
cuyo importe figura correctamente en la cuenta 5585, Libramientos para provisiones de fondos.
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4.5.7.2. Acreedores con la Administracion Publica

Los saldos acreedores de Administracién Piblica corresponden a las liquidaciones pendientes de pago deven-

gadas a 31 de diciembre de 2014 por retenciones de IRPF.
4.5.7.3. Acreedores no presupuestarios

La cuenta 413, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, que a 31 de diciembre de
2014 asciende a 18 miles tiene el Ayuntamiento de Teruel corresponde a gastos del capitulo 2, Bienes corrientes y
servicios. En las pruebas de fiscalizacién realizadas se ha constatado que el saldo al cierre del ejercicio 2014
corresponde en un 78% con la facturacién de diciembre por trabajos de reparaciones y mantenimiento de la ciu-
dad correspondiente al contrato 418/2013. Estd todavia pendiente de aplicar a presupuesto la factura 1/2010
por 2 miles de euros.

El andlisis de los reconocimientos extrajudiciales de crédito efectuados en 2014, ha detectado que facturas del
ejercicio 2013 (con una fecha de recepcién que es anormalmente posterior) por 29 miles de euros no figuraban en
el saldo final de la cuenta 413 a 31 de diciembre de 2013 y tampoco en el saldo inicial de esta cuenta en 2014,

De igual modo, en el saldo final de la cuenta 413 a 31 de diciembre de 2014, no figuran facturas, por un
importe global de 101 miles de euros, que han sido objeto de reconocimiento extrajudicial de créditos en 2015 y
no estaban registradas en ninguna cuenta contable.

Todos los reconocimientos extrajudiciales se han contabilizado inicialmente en la cuenta 413 antes de su defini-
tiva aplicacién al presupuesto.

4.5.7.4. Otros acreedores

En ellos figura la cuenta 554, Cobros pendientes de aplicacién, correspondientes a ingresos de la gestién de
cobro por cuenta de ofros entes, cuyos movimientos durante 2014 referidos a dicha gestién, se analizan en otro
apartado.

En esta rdbrica destaca el saldo de 469 miles de la cuenta 561, Depésitos recibidos a corto plazo, que corres-
ponde a ingresos pendientes de aplicar definitivamente por diversos motivos (dificil identificacién de los recibos, no
contestacién por parte del depositante sobre su origen,...) o retenciones judiciales por embargo de sueldos pen-
dientes de pagar al juzgado. Se ha comprobado su composicién y existen algunos saldos de 2010 cuya aplica-
cién, segin aclaracién del Ayuntamiento de Teruel, es dificil, por lo que seria conveniente realizar la depuracién
de esta cuenta aplicando los importes ya que, en algunos casos podria estar prescrito el derecho a reclamar su
devolucién.
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4.6. RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
CUENTA DE RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL. Ayuntamiento de Teruel
2014 2013 2014 2013
A) GASTOS 22.368 | 28.755 | B) INGRESOS 29.656 | 31.227
1. Aprovisionamientos 1. V?r‘ltqs y prestaciones de 286 281
servicios
Otros gastos externos a) Ventas
2. Gastos de funcionamiento - -
. . . 17.062| 18.305| b) Prestacién de servicios 286 281
3. de servicios y prestaciones
a) Gastos de personal 8.861 8.980
Sueldos salarios y asimilados 6.767 6.953 ;:CIOS publicos por prestacién de servi- 286 281
Cargas sociales 2.094 2.027 | 3. Ingresos de gestiéon ordinaria 16.874 | 16.799
¢ Dotaciones para. amortizaciones  de a) Ingresos tributarios 16.835| 16.763
inmovilizado
d) Variaciones de provisiones de tréfico (416) 1.342 | Impuestos propios 12.304 | 12237
e) Otros gastos de gestidn 7.735 7.288 | Impuestos cedidos 1.526 1.516
Servicios exteriores 7.651 7.206 | Tasas 3.007 2.928
Tributos 84 82| Contribuciones especiales
fy Gastos financieros y asimilados 825 623 | Ofros ingresos tributarios (2) 82
Por deudas 519 623 | b) Ingresos urbanisticos 40 36
Pérdidas de inversiones financieras 306 :;rioutros ingresos de gestion ordi- 1.761| 1.796
9) Var!auor?es de provisiones de inver- o] Reintegros 23 6
siones financieras
h) Diferencias negativas de cambio c) Otros ingresos de gestion 1.716 1.747
,I) GO,STOS de operaciones de intercambio 57 72| Ingresos accesorios y de gestién corriente 1.716 1.747
financiero
Exceso de provisién para riesgos y gastos
f} Otros interese e ing. Asimilados 22 43
3. Trul:lsferencms y subvenciones 3.130 3.890 3. .Tl.'qnsferencms y subvenciones 9.276 | 11.159
concedidas recibidas
t: Transferencias y subvenciones corrien- 1.744 1.855| a) Transferencias corrientes 6.894| 6.855
cl;)p”':]rlonsferencms y subvenciones  de 1.386 2.035| b) Subvenciones corrientes 275 213
c) Transferencias de capital 10 1.517
d) Subvenciones de capital 2.097 2.574
4.. Pérdidas y gastos exiraordina- 2.175 6.560 4. C.-}unqncms e ingresos exiraordi- 1.460| 1.192
rios narios
a) Pérdidas procedentes de inmovilizado 828 5.589| a) Beneficios procedentes del inmovilizado 1.455 1.146
d) Gastos extraordinarios 180 44| <) Ingresos extraordinarios
e) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 1.167 927 | d) Ingresos y beneficios de ofros ejercicios 5 46
AHORRO 7.289 2.472 | DESAHORRO
Con una perspectiva de cinco afos, se observa que en el resultado econémico patrimonial, se ha producido
una disminucién tanto de los gastos como los ingresos situdndose ambos en niveles anteriores a 2010.
Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial
| 2010 2011 2012 2013 2014
Gastos totales 36.099 31.225 23.428 28.755 22.368
Servicios Exteriores 9.809 7.706 7.190 7.206 7.651
Gastos de personal 10.471 9.593 8.821 8.980 8.861
Transferencias y subvenciones 10.429 3.736 774 3.890 3.130
2010 2011 2012 2013 2014
Gastos totales 36.099 31.225 23.428 28.755 22.368
Ingresos fotales 36.232 52.634 37.257 31.227 29.656
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Los ingresos integrantes de la cuenta de resultados presentan el siguiente detalle y evolucién respecto al ejerci-

cio 2013.

Variacion
Denominacién Sul;lglf:lnul Saldo final 2013 Absoluta %
Ventas y prestaciones de servicios 286 281 5 2
741  Precios piblicos por prestacién de servicios 286 281 5 2
| Ingresos de gestién ordinaria 16.874 16.763 111 1
Ingresos tributarios 16.835 16.763 72 0
Impuestos propios 12.304 12.237 68 1
724  Impuesto sobre Bienes Inmuebles 7.900 7.776 123 2
795 Lniwcp;uesto sobre Vehiculos de Traccién Mecé- 2 545 2 569 (24) 0
726 Impuesto sobre el Incremento del valor de los 642 500 142 08
terrenos
727 IAE 530 712 (182) (26)
733 Impuesto sobre construcciones, instalaciones 688 679 10 !
y obras
Impuestos cedidos 1.526 1.516 10 1
720 IRPF 687 784 (97) (12)
731 IVA 632 627 5 1
732 IIEE 207 106 102 96
Tasas 3.007 2.928 78 3
740  Tasas por prestacién de servicios 2.990 2911 79 3
742  Precios piblicos por utilizacién priv. 17 17 (0) (0)
Otros ingresos tributarios (2) 82 (84) (103)
728  Ofros impuestos - 80 (80) (100)
. (309)
739  Otros impuestos (2) 1 (4)
Ingresos urbanisticos 40 36 3 9
746  Ingresos por aprovechamiento urbanistico 40 36 3 9
Otros ingresos de gestién ordinaria 1.761 1.796 (35) (2)
Reintegros 23 6 16 250
773  Reintegros 23 6 16 250
Otros ingresos de gestién 1.716 1.747 (31) (2)
Ingresos accesorios y ofros de gestién corriente 1.716 1.747 (31) (2)
775  Ingresos por arrendamientos 1.224 1.184 40 3
776 Ingresos por servicios diversos 0 7 (6) (94)
777  Ofros ingresos 491 556 (64) (12)
Ofros infereses e ingresos asimilados 22 43 (21) (49)
Otros intereses 22 43 (21) (49)
769  Ofros ingresos financieros 22 43 (21) (49)
Transferencias y subvenciones 9.276 11.159 (1.883) (17)
Transferencias corrientes 6.894 6.855 39 1
750 Transferencias corrientes recibidas 6.894 6.855 39 1
Subvenciones corrientes 275 213 62 29
751  Subvenciones corrientes recibidas 275 213 62 29
Transferencias de capital 10 1.517 (1.507) (99)
755  Transferencias de capital 10 1.517 (1.507) (99)
Subvenciones de capital 2.097 2.574 (477) (19)
756  Subvenciones de capital recibidas 2.097 2.574 (477) (19)
Ganancias e ingresos extraordinarios 1.460 1.192 268 22
Beneficios procedentes del inmovilizado 1.455 1.146 310 27
771  Beneficio inmovilizado material 1.455 1.146 310 27
Ingresos extraordinarios 0 - 0 100
778 Ingresos extraordinarios 0 - 0 100
Ingresos y beneficios de otros ejercicios 5 46 (42) (90)
TOTAL 29.656 31.190 (1.534) (5)
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Los ingresos han disminuido en 545 miles de euros (-1%) debido fundamentalmente a la disminucién de los
ingresos financieros en 647 miles de euros (-44%) y de las subvenciones corrientes percibidas en 654 miles de
euros (-72%), como consecuencia de la diminucién de las transferencias corrientes recibidas de la Unién Europea

en relacién con el concepto presupuestario 491 Del Fondo de Desarrollo Regional, en 502 miles de euros (-95%).
Los ingresos por impuestos propios (IAE) experimentaron un incremento de 499 miles de euros (29%).

Los gastos presentan una variacién negativa de 5.247 miles de euros de la que es componente el descenso de
la cuenta 671, Pérdidas procedentes del inmovilizado material. Solo los gastos corrientes de comunicacién y otros

servicios y los de reparacién y conservacién han aumentado respecto a 2013.

Cuentas Saldo final 2014 | Saldo final 2013 Variacién .% .
absoluta Variaciéon

Servicios exteriores
620 Gastos de 1+D
621 Arrendamientos y cdnones 291 286 5 1,64
622 Reparacién y conservacién 804 610 194 31,74
623 Servicios profesionales independientes 125 86 40 46,26
624 Transportes
625 Primas de seguros 129 125 4 2,88
627 Publicidad y propaganda 173 158 14 9,06
628 Suministros 1.422 1.501 (79) (5,26)
629 Comunicacién y otros servicios 4.709 4.440 268 6,05
632 Tributos de cardcter estatal 84 82 2 2,50
Gastos de personal
640 Sueldos y salarios 6.767 6.953 (185) (2,67)
641 Indemnizaciones
642 SS cargo empleador 2.036 1.990 46 2,32
644  Otros gastos sociales 58 38 20 54,26
645 Prestaciones sociales
Transferencias y subvenciones
650 Transferencias corrientes
651 Subvenciones corrientes 1.744 1.855 (110) (5,96)
655 Transferencias de capital
656 Subvenciones de capital 1.386 2.035 (649) (31,90)
Gastos financieros
662 Intereses de deudas |/p 510 620 (110) (17,80)
664 Intereses operaciones. Intercambio financiero 57 72 (16) (21,53)
666 Pérdidas en valores negociables 306 306
669 Intereses de demora y otros gastos Fin. 9 3 6 190,28
Pérdidas y gasto extraordinarios
671 Pérdidas inmovilizado material 828 5.589 (4.762) (85,19)
675 Pérdidas por créditos incobrables 228 201 26 13,13
678 Gastos extraordinarios 180 44 137 314,33
679 Z::iijjzz por modificacién derechos. Presupuestos 1167 927 o4 25,97
Amortizaciones del ejercicio
681 Inmovilizado inmaterial
682 Inmovilizado material
Provisiones del ejercicio
694 para insolvencias 1.446 2.090 (644) (30,80)

TOTAL 24.458 29.704 (5.247) (17,66)
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En el andlisis de las distintas dreas econdmicas se han detectado diversas incidencias, que afectan al resultado
y que se resumen a continuacién:

Inmovilizado no financiero
—  No se ha realizado dotacién a la amortizacién. La dotacién relativa a los bienes de los que se ha dispues-
to de datos para calcularla ascenderia a 18.265 miles de euros, sin que se pueda indicar la cuantia total
al no disponer de la informacién necesaria respecto de los bienes que figuran en el inventario contable y
no en el patrimonial.
—  Incremento no justificado del valor de los terrenos. Procede un ajuste negativo de 1.222 miles de euros en
la cuenta 771, Beneficios procedentes del Inmovilizado Material.

Inmovilizado financiero
—  El ajuste por la errénea contabilizacién de las participaciones en el capital social de Tele Teruel, S.A., su-
pone que la provisién debe dotarse por 259 miles y minorar las pérdidas (grupo 67) por 306 miles de eu-
ros.
— Lo provisién por depreciacién la cartera de valores debe incrementarse ademds en 29 miles por las demds
participaciones en otras empresas.
—  La depuracién de derechos pendientes alcanzaria 296 miles de euros.

Provisiones por riesgos y gastos
—  Por deudas, deberd incrementarse la dotacién en 440 miles de euros atendiendo a la recaudacién efectiva
de los Gltimos cuatro ejercicios.
—  Por litigios en curso, debe dotarse por importe de 1.651 miles de euros.

Endeudamiento

—  Debe realizarse un ajuste positivo por duplicidad de gastos por intereses por 76 miles de euros.

—  Deben apuntarse, como mayor gasto, los intereses devengados y no vencidos del ejercicio por 36 miles de

euros.

Ademds de estos ajustes que se han podido cuantificar, en las distintas dreas de este informe se exponen otras
incidencias que no han podido calcularse, a falta de informacién necesaria de que el Ayuntamiento no dispone o
no ha facilitado. Por ello no se fija una cifra global de ajuste para el resultado econémico patrimonial.

Se reitera la necesidad de que en ejercicios posteriores se procure corregir las incidencias de gestién relatadas
para que el resultado econdémico patrimonial de la cuenta se corresponda completamente con la actividad realizo-

da.

4.7 . EJECUCION PRESUPUESTARIA
La evolucién de la ejecucién presupuestaria en los Oltimos cinco afos se refleja en los siguientes cuadros:

Evolucién de la liquidacién del presupuesto de ingresos. Derechos reconocidos netos 2010-2014
miles de euros

INGRESOS 2010 2011 2012 2013 2014

1.-Impuestos directos 10.745 11.148 12.168 12.332 12.272
2 -Impuestos indirectos 1.341 1.454 3.076 1.556 1.444
3.-Tasas, precios publicos y ofros ingresos 5.584 3.786 4.056 3.839 3.863
4 Transferencias corrientes 6.592 6.202 6.330 6.942 6.959
5.-Ingresos patrimoniales 633 954 1.334 1.199 1.229
| Ingresos corrientes 24.895 23.544 26.964 25.868 25.767
6.-Enajenacién de Inversiones reales 5.359 2.337 1.775 454 26
7 -Transferencias de capital 10.234 5.765 358 3.081 1.770
| Ingresos de capital 15.593 8.103 2.133 3.535 1.796
8.-Activos Financieros 136 50 67 47 53
9.-Pasivos Financieros 1.831 2.732 6.228 3.189
| Ingresos operaciones financieras 1.967 2.782 6.294 47 3.243
TOTAL 42.455 34.429 35.391 29.450 30.806
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Destaca el hecho de que los ingresos reconocidos en 2014 no alcanzan los niveles de 2011 con un incremento
importante en los procedentes de operaciones de deuda, que se ha reducido, no obstante, en los dos Gltimos ejer-
cicios.

Evolucién de la liquidacion del presupuesto de gastos. Obligaciones reconocidas netas 2010-2014

miles de euros

GASTOS 2010 2011 2012 2013 2014
1.-Gastos de personal 9.809 9.593 8.821 8.980 8.861
2 .-Gastos en bienes corrientes y servicios 9.965 7.716 7.908 7.387 7716
3.-Gastos financieros 874 982 1.069 784 582
4 Transferencias corrientes 3.137 2.921 2.431 1.855 1.744
5.-Fondo contingencia ejecucién presupuestaria
Gastos corrientes 23.785 21.212 20.229 19.006 18.903
6.-Inversiones reales 5.629 2.732 2.367 1.010 921
7 -Transferencias de capital 7.292 6.017 2.651 2.035 1.386
Gastos de capital 12.921 8.749 5.019 3.045 2.307
8.-Activos Financieros 75 53 73 497 177
9 -Pasivos Financieros 3.640 3.704 6.834 7.660 8.865
Gastos operaciones financieras 3.715 3.757 6.908 8.157 9.042
TOTAL 40.421 33.718 32.155 30.208 30.251

Los gastos han experimentado un descenso constante en todos los capitulos a excepcién de los pasivos financie-
ros, donde figura el coste de las amortizaciones de las operaciones financieras contraidas que ha aumentado en
todos los ejercicios desde 2010.

4.7.1. Elaboracion y aprobacion del presupuesto

Los articulos 165 y siguientes del TRIRHL establecen el contenido y el procedimiento y plazos de elaboracién y

aprobacién del Presupuesto.

Revisada la tramitacién y contenido de los presupuestos para 2014, se pone de manifiesto lo siguiente:

—  El Presupuesto consta de los estados de gastos e ingresos, de las Bases de Ejecucién y los preceptivos
anexos e informes.

—  Una vez formado, el Alcalde-Presidente lo eleva al Pleno junto con el informe de la Intervencién. De acuer-
do con el articulo 168.4 TRLRHL, la presentacién al Pleno debe realizarse antes del 15 de octubre, plazo
que se incumple, ya que el informe previo de la Intervencién que figura en la documentacién remitida es
de fecha 23 de noviembre.

—  El Pleno aprobé inicialmente el Presupuesto el 2 de diciembre de 2013 y este fue expuesto al piblico en el
B.O.P.T. n.° 231 de fecha 3 de diciembre de 2013. El Presupuesto fue aprobado definitivamente tras no
haberse producido ninguna reclamacién durante el periodo de exposicién piblica, publicdndose un resu-
men por capitulos y la plantilla general en el B.O.P.T. n.° 246 de 30 de diciembre de 2013.

—  Aunque no se han cumplido los plazos parciales, si se ha cumplido la fecha limite para la aprobacién de-
finitiva del 31 de diciembre del afio anterior al de su vigencia establecida por el articulo 169.2 del
TRLRHL. Asimismo, consta el cumplimiento de la obligacién de remisién de copia a la Administracién del
Estado y a la Comunidad Auténoma, tal y como recoge el articulo 169.4 TRLRHL.

4.7.2. Modificaciones Presupuestarias
En los archivos de modificaciones presupuestarias del Ayuntamiento de Teruel constan cinco expedientes, aun-

que teniendo en cuenta que el expediente 2/2014 acumula doce generaciones de crédito y el 4/2014, siete trans-
ferencias de crédito, el total de modificaciones presupuestarias realizadas fueron veintidés:
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Importe total | Importe por
miles de euros | expediente

1/2014 1 | Incorporacién de créditos 6.032 6.032
1 73
43

30

90

20

14

4

9

39

68

17
3.189

Expediente | N.° Modificaciéon presupuestaria

Generaciones de crédito par ingresos 3 597

Vo N[O~ [fwiN

(@]

|
|
|
|
} 2/2014
|
|
|
|

N

Créditos extraordinarios financiados con bajas 74

por anulacién

Suplemento de crédito financiados con bajas
por anulacién

| 1 10
55
50

26

‘ 4/2014 Transferencias positivas y negativas 259 18

58
12

2
3
4
| 5 57
6
7

Créditos extraordinarios financiados con bajas 80

por anulacién

L /N1 4 1
SyarAca L 1

-+

Suplementos de crédito financiados con bajas
por anulacién

Total 10.124

56

Bajas por anulacién (237)

El tipo de modificacién presupuestaria més utilizada es la de incorporacién de créditos, seguida de la modali-
dad de generacién de créditos por ingresos, siendo las modificaciones por las modalidades de transferencias de
crédito, créditos extraordinarios y suplementos de crédito muy pequefias respecto del volumen total de modificacio-
nes de crédito aprobadas.

Por capitulo de gasto, las modificaciones se concentran en el capitulo 6, Inversiones reales, siguiéndole en im-
porte las del capitulo 9, Pasivos financieros (préstamos antes resefiados) que suponen un tercio de las modificacio-
nes netas aprobadas.

Las transferencias de capital experimentan un incremento escaso (5,75% de las modificaciones de crédito ne-
tas), siendo también poco significativo el aumento de los créditos para gastos corrientes en bienes y servicios y
para activos financieros.

Por Gltimo, sefalar la pequefia disminucién de créditos de personal y para transferencias corrientes, fundamen-
talmente como consecuencia de transferencias de crédito negativas.

Por capitulos de gasto, el impacto de las modificaciones realizadas es el siguiente:
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Transferencias
Capitul Incorporac. Generaciones Créditos Suplementos Bajas por MC % s/
apitulo
P Crédito Crédito Extraord. Crédito anulacién netas total
Positivas Negativas
Gastos de personal 31 27 (81) (22) (0,23)
Gastos  corrientes  en
20 213 (119} 30 144 1,50
bienes y servicios
Gastos financieros (136) (136) (1,41)
Transf. corrientes 25 9 (59) (26) (0,27)
Inversiones reales 5.619 216 6 20 26 (89)| 5.798 60,22
Transf. de capital 290 116 3 130 26 (12) 553 5,75
Activos financieros 120 1 4 125 1,30
Pasivos financieros 3 3.189 3.192 33,16
MC netas 6.032 3.597 259 (259) 154 83 (237) | 9.629 | 100,00
% s/ total 62,65 37,35 2,69 (2,69) 1,60 0,86 (2,46) | 100,00

Del incremento sufrido por los créditos destinados a inversiones reales, la mayor parte corresponde a la incor-
poracién de remanentes de créditos de ejercicios anteriores, en su mayoria provenientes de ingresos afectados
(fundamentalmente patrimonio municipal del suelo y en un pequefio porcentaje recursos afectados provenientes de
la Diputacién Provincial de Teruel y de la Unién Europeal); solo un 6,77% corresponden a compromisos firmes de
aportacién de ofros entes (Comunidad Auténoma de Aragén) y un 4,50% a préstamos ya ingresados.

Origen de los remanentes incorporados
Capitulo al que se incorporan Compromlsoi firmes Recursos afectados procedentes de: Total

de aportacién de:

IAF-FITE DGA Préstamos | 'omimonio | nor o e
Suelo

6.- Inversiones reales 408 0,13 98 5.106 7 5.619
7 .- Transferencias de capital 53 236 290
8.- Activos financieros 120 120
9.- Pasivos financieros 3 3
Total 408 0,13 271 5.342 10 6.032
% s/total 6,76 | 0,000002 4,50 88,56 0,17 100

Se ha procedido a analizar los veintidés expedientes de modificacién realizados en el Ayuntamiento de Teruel

en el ejercicio 2014. La muestra alcanza el 100% de la actividad con los siguientes resultados:

—  En general se respeta el procedimiento administrativo en los expedientes, tramitdndose y aprobdndose por
los 6rganos competentes en cada caso y cumpliéndose las reglas legales de audiencia y publicidad cuan-
do procede.

—  Como incidencia formal habria que sefialar que en las incorporaciones y generaciones de crédito es la
propia Intervencién la que con su informe propone que se efectie una modificacién presupuestaria. La ba-
se 9.° de ejecucién de presupuesto de 2014 establece que «toda modificacién del presupuesto exige pro-
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puesta razonada, justificada de la misma, debiendo ser previamente informado por la Intervencién Muni-
cipal el expediente respectivo, antes de ser sometido a la aprobacién del correspondiente érgano munici-
pal». No se especifica quién debe efectuar la propuesta, pero parece obvio que deberia ser el 6rgano
responsable de gestionar los créditos de gasto que se propone modificar y que la Intervencién deberia limi-
tarse a informar el expediente desde un punto de vista técnico.

Desde el punto de vista material la fiscalizacién aflora las siguientes incidencias:

En cuanto al cumplimiento de los requisitos legales, en general los expedientes presentan unos informes o
informes-propuestas muy genéricos, sin explicar en muchos casos debidamente la necesidad de incremen-
tar o dotar determinados créditos y, especialmente, sin explicar en absoluto o, en todo caso, muy escasa-
mente el grado de ejecucién de los créditos que se propone minorar y las causas que apoyan la afirma-
cién de que es posible dicha minoracién.

En cuanto al cumplimiento de la obligacién establecida en el articulo 7.3 de la LO 2/2012, de 27 de abril
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, por la que, con ocasién de cualquier actuacién
que afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se debe valorar sus repercusiones y efectos
y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad presu-
puestaria y sostenibilidad financiera. Al respecto, si se considera cumplida la obligacién con afirmaciones
escuetas y sin aportar todos los documentos, datos y calculos que habria que tener en cuenta para afirmar
si hay cumplimiento o no de los principios mencionados y la regla de gasto.

A este respecto, en el expediente 1/2014 de incorporacién de créditos la Intervencién manifiesta su opi-
nién de que la normativa vigente «no establece la obligatoriedad de la verificacién del cumplimiento de los
objetivos con cardcter previo a su aprobacién, como control del acto, sino mediante un control continuado
por periodo, en el informe trimestral de actualizacién del informe de intervencién que establece el articulo
16.1 y 4 de la Orden HAP 2105/2012, de 1 de octubre». No obstante lo cual, argumenta sucintamente
por qué considera que con la modificacién en cuestién se siguen cumpliendo los principios de estabilidad
presupuestaria y la regla de gasto.

Sin embargo, e independientemente de que el Ayuntamiento cumpla con las obligaciones de suministro pe-
riédico de informacién previstas en la LO 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sosteni-
bilidad Financiera el érgano competente para la aprobacién de las modificaciones deberia disponer de
toda la informacién referente a la incidencia de las mismas en la estabilidad presupuestaria y en la regla
de gasto ya que su cumplimiento es obligado.

En el expediente 1/2014 (6.032 miles) modalidad de incorporacién de remanentes de crédito, no consta
propuesta de modificacién de créditos, sino que es el propio informe de la Intervencién el que propone a
la Concejal Delegado de Economia y Hacienda el Acuerdo del Pleno para aprobar la modificacién presu-
puestaria, sin que figure después en el expediente que la Concejal haya puesto por escrito esa propuesta a
la Alcaldia-Presidencia. Se sefiala en el mismo documento que el informe de Intervencién es favorable.

El articulo 10 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, establece que «solo podrdn afectarse a fines
determinados aquellos recursos que, por su naturaleza o condiciones especificas, tengan una relacién ob-
jetiva y directa con el gasto a financiar, salvo en los supuestos expresamente establecidos en las leyes».

En el expediente 2/2014 (3.597 miles) que aglutina doce expedientes de generacién de créditos aproba-
dos a lo largo del ejercicio, no constan propuestas de modificacién de créditos, sino Unicamente informes
de la Técnico de Intervencién o de la Interventora «fiscalizando favorablemente» cada generacién de cré-
ditos.

El certificado-informe de la Intervencién, con el V.° B.° del Alcalde, relativo al Plan de Inversién Financie-
ramente Sostenible 2014 de la Diputacién Provincial de Teruel, que da lugar a una generacién de créditos
de 90.309,49 euros carece de firmas. Tampoco estd firmada la Memoria valorada para la ejecucién de
las obras.

En el expediente de generacién de 68.376,06 euros para adelantar a Urban Teruel, S.A., el 80% de la
subvencién del Fondo de Cohesidn-Feder para el periodo operativo 2007-2013 no consta compromiso
firme de ingreso del importe correspondiente al proyecto «Renovacién de redes de saneamiento Barrio de
San Julignx». Se aporta Gnicamente notificacién del Ministerio de Economia y Hacienda de la asignacién en
2007 de un maximo de 2.000 miles de euros al Ayuntamiento de Teruel con cargo al citado Fondo finan-
ciador y copia del estado de ejecucién a 30 de mayo de 2011 que muestra que se han justificado 1.203
miles de euros. En el momento de aprobarse la modificacién de crédito no se acredita el carécter elegible
del gasto.
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En el expediente de generacién de 17.257,41 euros por enajenacién de parcelas sobrantes destinado pa-
ra el abono de una subvencién a la Fundacién Amantes no consta documento contable de no disponibili-
dad del crédito que deberia haberse efectuado, ya que este gasto era inicialmente una subvencién nomina-
tiva a la Fundacién financiada con la venta de plazas de aparcamiento, la cual, finalmente, no se pro-
dujo.

e  El expediente 3/2014 (101 miles), créditos extraordinarios y suplemento de crédito, no se ha incoado por
orden del Presidente de la Corporacién, sino por la Concejal Delegada de Economia y Hacienda, sin que
conste en la documentacién que es por delegacién, si tal hubiera sido el caso.

La memoria que incluye justifica el cardcter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibili-
dad de demorarlo a ejercicios posteriores, tal y como exige el articulo 37 del Real Decreto 500/1990, de
20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la LRHL. Sin embargo, ni la ur-
gencia ni la prioridad de las actuaciones queda patente.

En cuanto a los medios para financiar esta modificacién, se recurrié a la baja en créditos incorporados tres
meses antes para gastos con financiacién afectada declarando el Ayuntamiento que correspondian a pro-
gramas o proyectos finalizados o para los que no consta que vaya a haber mds solicitudes de financia-
cioén.

En resumen, se propuso la baja de créditos financiados con préstamos y el alta de otros para ser financia-
dos por los mismos préstamos. Ello supone que 74 miles de euros que fueron incorporados en marzo por
ser remanentes de gastos con financiacién afectada se dan de baja y los ingresos afectados cambian su
afectacién. En el caso analizado este desistimiento tuvo lugar solo tres meses después de haber incorpora-
do los créditos basdndose en que tenian cardcter afectado y que se iban a realizar las actuaciones previs-
tas.

Por ofra parte, tras el Dictamen favorable de la comisién Informativa Municipal de Economia y Hacienda,
Contratacién, Patrimonio y Desarrollo Local, el expediente se aprueba por el Pleno incluyendo una en-
mienda propuesta por la Intervencién sin Memoria ni Dictamen adicional. A estos defectos de forma en la
tramitacién, debe afadirse como incidencia que el informe-propuesta de enmienda justifica la necesidad
de incrementar la financiacién de un encargo de ejecucién a la Sociedad Municipal Urban Teruel, S.A.,
(expediente 187/2014) con baja en créditos incorporados mediante el expediente 1/2014 antes mencio-
nado, pero sin dar ninguna explicacién de por qué es posible dicha baja. La baja afecta a créditos incor-
porados financiados con recursos procedentes de la venta de patrimonio municipal del suelo. Este cambio
de destino de financiacién afectada, sumado al anterior, supone un total de 100.573,17 euros de gastos
cuyo cardcter de afectados no queda en absoluto acreditado.

Segun el articulo 182.2. TRIRHL y el articulo 99 del Real Decreto Ley 500/1990, de 20 de abril, no serén
incorporables los créditos incorporados en el ejercicio que se liquida y a los efectos de control de los ex-
pedientes de incorporacién de los mismos se efectuard, de acuerdo con el articulo 100 del Real Decreto
500/990, de 20 de abril, un seguimiento de los remanentes de crédito («seguimiento y control individuali-
zado», de acuerdo con la Regla 37 de la Instruccién del modelo Normal de Contabilidad Local). Con la
baja de parte de los créditos incorporados y su alta como créditos extraordinarios y suplemento de crédito
se distorsiona la cifra y caracteristicas de los remanentes incorporados en el ejercicio 2014. No consta
tampoco a la Cédmara de Cuentas si el Ayuntamiento realiza, y en qué términos lo desarrolla, el obligado
control y seguimiento de estos gastos.

e El expediente 4/2014 (259 miles) aglutina siete expedientes de transferencias de créditos aprobados a lo
largo del ejercicio.

Se ha verificado que se cumplen los limites objetivos sefialados para las transferencias de crédito «de
cualquier clase» en el articulo 180 del TRLRHL, excepto en dos casos en los que las transferencias afectan
a créditos ampliables.

De acuerdo con la base de ejecucién 10 del presupuesto 2014, se consideran aplicaciones presupuesta-
rias ampliables las que correspondan a gastos financiados con recursos expresamente afectados no pro-
cedentes de operaciones de crédito y las relacionadas expresamente en dicha base.

En la transferencia informada y contabilizada el 24 de noviembre de 2014, se aprueba una transferencia
positiva de 1.000 euros a la aplicacién presupuestaria 920.830, Préstamos a corto plazo {anticipos de
haberes al personal), cuando tenia que haberse realizado con cargo al capitulo 8, Activos financieros;
que, segln la base de ejecucién 10.5 del presupuesto de 2014, tendré la condicién de ampliable. La li-
quidacién del presupuesto de gastos presenta unos créditos definitivos en ese concepto presupuestario de
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101.000 euros y las Obligaciones Reconocidas Netas solo 53.395,94 euros, por lo que no se justifica la
necesidad de la transferencia positiva.

En la transferencia informada y contabilizada el 31 de diciembre de 2014, se aprueba una transferencia
positiva de 8.800,00 euros a la aplicacién presupuestaria 419.450, que, segin la base de ejecucién
10.2 del presupuesto de 2014 es ampliable por el 15% de los aprovechamientos forestales sometidos al
régimen de mejoras por los ingresos que excedan de la consignacién figurada en la Aplicacién presupues-
taria. El articulo 180 del TRIRHL establece que «las transferencias de crédito de cualquier clase {(...) no
afectardn a los créditos ampliables», por lo que este expediente conculca la normativa de aplicacién.

El expediente 5/2014 (136 miles), modalidad de créditos extraordinarios y suplemento de crédito, no se
ha incoado por orden del Presidente de la Corporacién, sino por la Concejal Delegada de Economia y
Hacienda, sin que conste en la documentacién que es por delegacién, si tal hubiera sido el caso.

La memoria que incluye intenta justificar el cardcter especifico y determinado del gasto a realizar y la im-
posibilidad de demorarlo a ejercicios posteriores, tal y como exige el articulo 37 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la LRHL; sin em-
bargo, la acreditacién se limita a afirmar tal circunstancia, sin aportar documentos ni cdlculos precisos:

1. El Ayuntamiento pone de manifiesto que todos los afios realiza una transferencia de capital a la
Institucién Ferial Ciudad de Teruel para que este ente afronte la amortizacién anual de la deuda bancaria
que tiene suscrita sin justificar qué obliga a ello al Ayuntamiento o qué finalidad de interés poblico consi-
gue, ni por qué la Institucién Ferial no puede obtener otros modos de financiacién para la amortizacién de
su deuda.

2. Por imperativo de la Lley 25/2013, de impulso de la factura electrénica, es necesario poner en
marcha la integracién del Sistema de Gestién Presupuestaria (SICAP) con la plataforma FACe, pero en el
expediente sélo figura el dato del precio de instalacién y configuracién sin aportar presupuestos, estudios
de mercado ni ningiin documento que sustente tal afirmacién.

Igualmente en el expediente se manifiesta que las aplicaciones de educacién infantil y primaria afectas al
contrato de eficiencia energética estan insuficientemente dotadas para asumir el gasto que se genere hasta
el fin de ejercicio, pero sin aportar ningin dato sobre el gasto realizado hasta la fecha, previsiones de
gasto, posibilidades de hacer frente a las obligaciones previstas mediante vinculacién, ete.

4.7.2.1. Presupuesto de ingresos

miles de euros

0,
%
" PREVISION PREVISION
CAPITULOS MODIF. MODI/PI % PD/PI DRN % DRN/PD COBROS Cobros
INICIAL DEFINIT.
/DRN
1.- Impuestos directos 12.246 0,00 12.246 100,00 12.272 100,21 10.964 89,34
2.- Impuestos indirectos 1.405 0,00 1.405 100,00 1.444 102,77 1.359 94,07
3.-Tosas, precios pobli- 3.875 20 0,52 3.895| 100,51 3.863 99,18 3.344 86,55
cos y ofros ingresos
4 Transferencios 7.577 47 0,62 7.623| 100,61 6.959 91,29 6.562 94,30
Corrientes
5.- Ingresos patrimoniales 1.254 0,00 1.254 100,00 1.229 97,99 1.071 87,13
TOTAL OPERACIONES
26.357 7 ,25 26.424 100,25 25.767 97,51 23.299 90,42
CORRIENTES 6 6 0 6 00 6 0
6.- Enajenacién de 330 26 7,84 356| 107,84 26 7,27 26| 100,00
Inversiones reales
7 - Transferencias de
ol 5714 723 12,65 6.436 112,64 1.770 27,51 709 40,06
capita
TOTAL OPERACIONES
.044 749 12,39 792 112, 1.79 26,4 735 40,92
DE CAPITAL 6.0 3 6 38 6 6,45 0,
8.-Activos Financieros 100 5.624 5623,84 5724 | 5723,84 53 0,93 13 24,95
9 .- Pasivos Financieros 3.189 3.189 3.189 100,00 3.189 100,00
TOTAL OPERACIONES
FINANCIERAS 100 8.813 8.813,18 8.913 | 8913,18 3.243 36,38 3.203 98,76
TOTAL GENERAL 32.501 9.629 29,63 42.129 129,63 30.806 73,12 27.237 88,41
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El presupuesto de ingresos se ha incrementado un 5% respecto a 2013 (1.356 miles de euros) debido al incre-
mento del capitulo 9, Pasivos financieros, por los préstamos suscritos por importe de 3.189 miles de euros. Por el

contrario, las transferencias de capital han disminuido en 1.311 miles de euros, un 43%.
El peso que representa cada capitulo en el total del presupuesto se representa en el cuadro siguiente:

Todos los capitulos disminuyen su peso relativo debido al incremento del endeudamiento financiero que pasa a

Clasificacién econémica de ingresos :: I':; t:::uslo :I;il DRN 2014 t::::lo :I;il

1 | Impuestos directos 12.332 42 12.272 40
2 | Impuestos indirectos 1.556 5 1.444 5
3 | Tasas, precios piblicos y ofros ingresos 3.839 13 3.863 13
4 | Transferencias corrientes 6.942 24 6.959 23
5 | Ingresos patrimoniales 1.199 4 1.229 4
6 | Enajenacién de inversiones reales 454 26 0
7 | Transferencias de capital 3.081 10 1.770 6
8 | Activos financieros 47 53 0
9 | Pasivos financieros 3.189 10

TOTAL 29.450 100 30.806 100

representar el 10% de los derechos reconocidos netos en el 2014.
La mayor parte del presupuesto de ingresos estd integrado por recursos de naturaleza tributaria.

Los apartados b y ¢ del articulo 2 apartado TRLRHL relacionan como recursos de las entidades locales los tribu-
tos propios asi como la participacién en los tributos del Estado. Estos son los de mds importancia en el presupuesto

2014; los impuestos suponen el 45% vy las tasas el 8% del total.

% sobre
Descripcion econémica de ingresos a nivel de concepto DRN :;:::
2014

100 | Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas 680 2
113 | Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Bienes inmuebles de Naturaleza Urbana 7.840 25
115 | Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecdnica. 2.545 8
116 | Impuesto sobre Incremento del Valor de los Terrenos 602 2
130 | Impuesto sobre Actividades Econémicas 530 2
210 | Impuesto sobre el Valor Afiadido 5904 2
290 | Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras 646 2
302 | Tasa por Servicio de recogida de basuras. 1.256 4
332 Tasa p?r.utilizacién privativa o aprovechamiento especial de empresas explotadoras de servicios 499 )

de suministros
391 | Multas 380 1
420 | Transferencias corrientes de la Administracién General del Estado 5.878 19
465 | Transferencias corrientes de Comarcas 646 2
550 | De concesiones administrativas con contraprestacion 1.127 4
750 | Transferencias de capital de la Comunidad Auténoma 1.465 5
913 | Préstamos recibidos 3.189 10

TOTAL 27.879 90
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Los ingresos tributarios comprenden ingresos por tributos de cobro periédico en virtud de padrones. Dichos
ingresos infegran las liquidaciones giradas en base al padrén asi como otras derivadas de liquidaciones por altas,
fraccionamientos de pago, compensaciones por parte del Ministerio de Economia y Hacienda por beneficios fisca-
les asi como ingresos por cuotas nacionales y provinciales del IAE.

El Ayuntamiento de Teruel ha aprobado las pertinentes ordenanzas fiscales reguladoras de la exaccién de tribu-
tos y precios pUblicos que constan en su liquidacién del presupuesto de ingresos. Los articulos 24 y 25 del TRLRHL
exigen que los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del
dominio publico, o para financiar total o parcialmente los nuevos servicios, deben ir acompafiados de un informe
técnico-econémico en el que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de
aquellos respectivamente. Se ha comprobado el cumplimiento de esta exigencia de los articulos 24 y 25 del
TRLRHL en las distintas Ordenanzas fiscales del Ayuntamiento.

Con relacién a los precios piblicos, sin embargo, no existe ningin estudio econémico pese a la obligatoriedad
de que el importe de los precios publicos deberd cubrir como minimo el coste del servicio prestado o de la activi-
dad realizada, conforme al articulo 44 del TRIRHL. Como Unica excepcién, este articulo establece en su punto 2
que cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés piblico que asi lo aconseje, la entidad po-
dré fijar precios piblicos por debajo del limite previsto en el apartado anterior. En estos casos deberan consignar-
se en los presupuestos de la entidad las dotaciones oportunas para la cobertura de la diferencia resultante si la
hubiera.

Por otra parte, en los siguientes precios pUblicos no consta estudio de costes ni informe econémico, por lo que
no es posible constatar el cumplimiento del articulo 44 del TRLRHL:

Concepto Precio Publico
Servicio de ayuda a domicilio Precio Publico n.° 10 No consta estudio de coste
Servicio de Teleasistencia Precio Publico n.° 14

Prestacidn servicios, Utiles y efectos o
v Precio Piblicon.® 15

ppdad.mpal.
Visitas turisticas guiadas Precio Pdblico n.° 19
Fotocopias Precio PUblico n.® 11

Los derechos reconocidos netos por la participacién en los tributos del Estado representan el 23% de la totali-
dad del Presupuesto de Ingresos de 2014, bien sea por la cesién de la recaudacién de tributos estatales con unos
DRN por importe de 1.482 miles de euros o por la participacién en el fondo complementario de financiacién:

Clasificacién econémica de ingresos DRN %;l:o:;;e; ;T:I
42010 | Fondo Complementario de Financiacién. 5721 19
100 | Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas. 680 2
210 | Impuesto sobre el Valor Afadido. 594 2
220 | Impuestos especiales 207 1
TOTAL 7.203 23

El Estado efectba mensualmente unas entregas a cuenta correspondientes al ejercicio en curso que suponen
reconocimientos de derechos presupuestarios para la Entidad. Posteriormente realiza una liquidacién definitiva que
puede ser en sentido negativo o positivo; en el ejercicio 2014 se produjo la liquidacién definitiva del ejercicio

2012.
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Cuando el resultado de esta liquidacién es negativo, el reintegro se realiza mediante anulaciones de derechos
por dicha cuantia. Por este motivo, en el ejercicio 2014 se anularon derechos como consecuencia de las liquida-
ciones negativas de los periodos 2008 y 2009 al permitir el Estado su devolucién aplazada en 120 mensualido-
des en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2013.

El cuadro siguiente resume el resultado de las liquidaciones a cuenta practicadas en el ejercicio 2014 asi como
la definitiva correspondiente a 2012.

ENTREGAS A CUENTA Y LIQUIDACIONES PRACTICADAS EN 2014
, | t Reint d
presupuesto Cesion de tributos del Estado 9 Liquidacion 9 . ..
de ingresos a cuenta definitiva 2012 definitiva
2014
2008 | 2009
1 IRPF 730 (43) . 7
2 IVA 550 81 8 29
9 Impuesto Especial sobre el Alcohol y bebidas deri- 9 1)
vadas
2 Impuesto Especial sobre Productos Intermedios 0 0 - -
2 Impuesto Especial sobre la Cerveza 3 0 - -
2 Labores del Tabaco 76 15 - -
2 Impuesto Especial Hidrocarburos 114 (9) - 1
TOTAL CESION TRIBUTOS 1.482 44 8 36
4 Fondo complementario de Financiacién 5.700 231 a1 168
4.7.2.2, Presupuesto de Gastos
, - Rati ,
" CREDITOS Mo e CREDITOS Ratio Ratio REMANENTES
CAPITULOS NiciaLes | P % | perNit. | %eo/a | ORN | %orN/cD | DE CREDITO
NETAS | mc/cl - | wep/a RORN/
1.- Gastos de Personal 9.152 22 0,24 9.129 99,76 8.861 97,06 268
2.- Gastos corrientes en bienes y servicios 8.635 144 1,67 8.779 101,67 7.716 87,89 1.063
3.- Gastos financieros 925 -136 -14,71 789 85,29 582 73,73 207
4.- Transferencias Corrientes 1.904 26 -1,36 1.878 98,64 1.744 92,88 134
5.- Fondo de Contingencia de ejecucién
presupuestaria
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 20.615 -40 -0,19 20.575 99,81 18.903 91,87 1.672
6.- Inversiones reales 4.067 5.798 142,58 9.865 242,58 921 9,33 8.944
7 - Transferencias de capital 2.036 553 27,17 2.589 127,17 1.386 53,53 1.203
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 6.103 | 6.351 104,08 12.454 204,08 2.307 18,52 10.147
8.-Activos Financieros 100 125 125,00 225 225,00 177 78,84 48
9.- Pasivos Financieros 5.683 3.192 56,18 8.875 156,18 8.865 99,88 10
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 5.783 | 3.317 57,37 9.100 157,37 9.042 99,36 58
TOTALES 32.501 9.629 29,63 42.129 129,63 | 30.252 71,81 11.878

A continuacién se plasma el resultado del trabajo de auditoria en los capitulos de gasto de personal, gastos en
bienes corrientes y servicios y transferencias y subvenciones, con la precisién de que el andlisis que se realiza de la
contratacién afecta a los capitulos 2 y 6 y en el correspondiente a las subvenciones se analizan gastos de los capi-
tulos 4, 6y 7.

Con relacién al capitulo de inversiones reales, ademds de su andlisis en los epigrafes sefialados, también ha
sido tratado en el drea contable de inmovilizado no financiero.
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4.7.2.3. Gastos Plurianuales

Expediente Descripcion del gasto 2015 2016 | 2017 | 2018 | Posteriores

Total
euros

149/2013

737/2013 cién de emisiones de CO en el dmbito 6.725,00 6.725,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00

763/2013 ante la contaminacién por ozono en el | 12.414,60 12.414,60 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00

2014/2013 para el seguimiento y evaluacién del | 12.414,60 12.414,60 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00

Contrato prestacién  servicios para el
seguimiento y evaluacién  proyecto
Recovery of the natural peruirban drea
Las Arcellas

10.164,00 | 10.164,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00

Contratacién de los servicios de valora-

del proyecto LIFE 11/ENV/ES/515
Contratacién de los servicios para el
control de la respuesta de la vegetacién

ambito del proyecto LIFE
11/ENV/ES/515

Contratacién  mediante  procedimiento
abierto y varios criterios del servicio

proyecto de Recovery of the natural
peruirban area Las Arcillas

TOTAL 41.718,20 | 41.718,20 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00

El Ayuntamiento comunica que no han incluido en la informacién de la Cuenta General, por problemas de apli-
cacién informdtica, los proyectos de gastos plurianuales. En 2013 dnicamente empezaron a hacerlo con los pro-
yectos LIFE.

A la vista de la informacién examinada destacan las siguientes incidencias también puestas de manifiesto en los
correspondientes epigrafes de este informe:

No constan incluidos los convenios plurianuales de gastos con financiacién afectada.
No constan incluidos los importes correspondientes a la amortizacién y los intereses de los distintos prés-
tamos a largo plazo.

Total 2015 2016 2017 2018 posteriores

Amortizaciones principal préstamos
largo plazo miles de euros

26.900 5.496 4.429 4.135 3.504 9.337

No constan los importes de diversos contratos de cardcter plurianual. En contabilidad no figuran los contra-
tos plurianuales por la totalidad de su importe sino sélo por la anualidad corriente, por lo que tampoco fi-
guran entre los gastos plurianuales. En segundo lugar, en algin expediente figura su definicién como con-
trato plurianual y un valor estimado global, sin que en ningdn momento se haya producido la distribucién
del gasto por ejercicios.

Por dltimo, en los suministros por precio unitario no se calcula el valor global de la totalidad del gasto por
anualidades.

Por todo ello, no es posible determinar el importe del gasto plurianual que debe figurar en la cuenta ni
asegurar que existe un adecuado control de los gastos que comprometen los presupuestos de los siguientes
ejercicios. La Cdmara de Cuentas ha efectuado un célculo a partir de la informacién de los diversos expe-
dientes de contratacién y para el ejercicio 2015 figuran anualidades por importe de, al menos, 472 miles
de euros.

4.7.2.4. Gastos de Personal

En la Cuenta General de 2014, el Ayuntamiento de Teruel informa que se distinguen cinco grupos de personal
atendiendo a las caracteristicas de su relacién laboral: funcionarios, laborales fijos, laborales temporales, eventua-
les y personal con contrato de duracién determinada.

Para comprobar la regularidad de los gastos de personal se han realizado las siguientes actuaciones:

Verificar que la plantilla y la relacién de puestos de trabajo se ajustan, son coherentes y estan validamente
constituidas y vigentes.
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—  Examen de una muestra de expedientes de personal para verificar la regularidad de gastos y pagos de los
distintos conceptos retributivos y la correcta relacién laboral existente.

—  Comprobacién de los importes correspondientes a la Seguridad Social y a retenciones por el Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas.

Andlisis de la RPT y la plantilla

La Relacién de Puestos de Trabajo (RPT) se regula en el articulo 74 del Estatuto Bésico del Empleado Pdblico,
aprobado por la Ley 7/2001, de 12 de abril y por el articulo 15 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas
para la reforma de la Funcién Piblica. Partiendo de esta regulacién general, el Ayuntamiento de Teruel aprueba y
modifica mediante acuerdos de Pleno la RPT. En dichos acuerdos se describen las causas y motivaciones por las
que se han producido las mismas. No obstante, se ha observado que la Relacién de Puestos de Trabajo del Ayun-
tamiento de Teruel publicada estd incompleta, puesto que no detalla el importe del complemento especifico para
cada puesto de trabajo, lo que supone un incumplimiento del articulo 74 de la ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Bésico del Empleado Piblico, articulo 15 de la LMRFP y la Orden Ministerial de 2 de diciembre de 1988
solo se sefiala en la columna de observaciones que es el determinado en presupuestos.

En la plantilla del presupuesto si figura la composicién del importe del complemento especifico para cada pues-
to y se diferencian hasta trece complementos distintos que lo integran.

En segundo lugar, las modificaciones de la RPT son posteriores a las ofertas, amortizaciones y recatalogaciones
de puestos de trabajo, cuando deberian hacerse con anterioridad a fin de que las plazas estuvieran presupuesta-
das adecuadamente.

Partiendo de la RPT vigente para 2014 proporcionada por el Ayuntamiento, se ofrece en el siguiente cuadro el
personal que la conforma:

Subgrupo | Funcionarios | Laborales EL::r::::I Total
Al 17 4 1 22
A2 5 15 20
Cl1 23 15 38
Cc2 92 20 112
E 16 55 71
TOTAL 153 109 1 263

La RPT asi configurada presenta las siguientes caracteristicas:

— 153 puestos estdn ocupados por personal funcionario (58,2%) y 109 por personal laboral (41,4%) de los
que el 65% corresponden a las dreas de educacién y prestaciones sociales (30) y al drea de limpieza, re-
cogida de basuras y parques y jardines (41)

—  ElI 81,82% del grupo Al estd formado por personal funcionario, mientras que en el A2 sélo alcanzan el
25% frente al 75% de personal laboral que son fundamentalmente profesores y trabajadores sociales.

—  Por forma de adscripcién, lo més significativo es la forma de provisién para el subgrupo Al que, de un to-
tal de 22 trabajadores, 17 se han provisto mediante libre designacién, lo que supone un porcentaje de
77,3%.

—  El subgrupo que mds trabajadores tiene es el C2, que representa el 42,59%, del total, y se compone en un
80% de funcionarios. El porcentaje tan alto se debe al cuerpo de policia con 47 personas.

El Ayuntamiento ha facilitado las plantillas tanto del personal funcionario como la del personal laboral del afio
2014, en las que se refleja el nimero de RPT, nimero de plantilla, apellidos y nombre, denominacién, subgrupo
nivel de complemento de destino. En la columna denominada «catalogacién» figuran los complementos que deter-
minan el complemento especifico para cada puesto.

Con el objetivo de determinar que la plantilla real a 31 de diciembre de 2014 concuerda con la relacién de
puestos de trabajo, se han comparado los datos obtenidos de la némina de diciembre de 2014 y la ocupacién de

la RPT.
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Tipo de personal RPT Némina Diferencia
Funcionarios 163 148 15
Laboral 99 106 (7)
Laboral eventual 1 1 0
Laboral eventual temporal 6 (6)
Barrios 10 (10)
Corporacién 21 (21)
TOTAL 263 292 (29)

Las incidencias mds relevantes son las siguientes:

—  Las aparentes vacantes en los puestos de funcionarios no son tales puesto que a ellos se adscribe el exceso
de personal laboral observado. El exceso de personal laboral es personal contratado como TS Educacién
infantil (Subfuncién Ensefianza), que ocupan plazas de funcionario.

—  El personal laboral eventual temporal se concreta en: dos contratos por obra o servicio determinado, un
contrato indefinido en ejecucién de sentencia firme y tres trabajadores que tienen contrato de relevo figu-
rando por ello mds de un trabajador en una misma plaza

—  El personal de Barrios y Corporacién no estd incluido en la RPT, al ejercer sélo funciones de representacién
politica del Ayuntamiento.

Gestién de la némina

La némina de personal la gestiona y confecciona una empresa externa que tiene suscrito un contrato administra-
tivo desde comienzos del afio 2013, y cuyo importe asciende a 745 euros mensuales, IVA incluido, lo que equiva-
le a un monto anual de 8.940 euros.

De acuverdo con la informacién facilitada por el Ayuntamiento, desde el Departamento de Personal y Servicios
Generales se comunica a la empresa las altas, bajas y variaciones, y se comprueba mensualmente la situacién del
personal en némina.

De las verificaciones que realiza la unidad de personal no queda constancia documental, por lo que no ha sido
posible valorar la adecuacién del servicio contratado.

Una vez la empresa ha confeccionado la némina, la remite mediante correo electrénico a Intervencién, quien la
interviene y, finalmente la Tesoreria procede al pago.

Por otra parte, el Ayuntamiento ha comunicado a la Cédmara de Cuentas que las relaciones con la empresa
externa se realizan mediante correo electrénico sin ningun tipo de control de seguridad informdtica, como encrip-
tamiento de los datos, que impida que terceras personas ajenas puedan acceder a ellos. Hay que tener presente
que se trata de datos de tipo personal, con documentos de identidad, direcciones, nimeros de cuentas, etc. que no
deben de dejarse sin proteccién en la red.

Ello supone el incumplimiento del articulo 9 de la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién
de datos de cardcter personal.

Andlisis de la némina

Tipo persondl Perscfn-al ‘Retribuciones Descuentos l}eh"ibuciones

a 31 de diciembre integras euros liquidas euros
Barrios 10 37.760,96 945,60 36.815,36
Corporacién 21 302.166,81 59.124,41 243.042,40
Funcionarios 148 4.151.914,29 951.872,30 3.200.041,99
Laboral eventual 1 41.263,92 11.664,35 29.599,57
Laboral temporal 6 169.818,77 32.329,95 137.488,82
Laboral Fijo 106 2.308.522,90 481.702,95 1.826.819,95
TOTAL 292 7.011.447,65 1.537.639,56 5.473.808,09
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En el afio 2014 los importes de los resimenes de néminas, los documentos contables de la némina y los liqui-
dos bancarios coinciden.

Se han ingresado correctamente las cuotas de la Seguridad Social y el IRPF.

El Ayuntamiento contabiliza el pago de la Seguridad Social a cargo de la empresa por el liquido de los boleti-
nes de cotizacién (descontando el pago delegado por IT), lo que supone que la partida presupuestaria 16000,
Seguridad Social a cargo del empleador esté infravalorada por este importe (64.775,19 euros) y por lo tanto la
cuenta 642, Cotizaciones Sociales a cargo del empleador.

En la verificacién de los importes de seguros sociales, boletines de cotizacién y su documentacién contable se
ha observado un descuadre que resulta de un incorrecto cdlculo de las IT, como se detalla en el andlisis de la
muestra seleccionada de personal y que suponen que el importe de pago delegado por IT en los boletines de coti-
zacién, (64.775,19 euros), es inferior al que aparece en la némina (67.195,60 euros).

La némina recoge un concepto retributivo denominado IPC 2004-2009, resultante de la aplicacién durante los
ejercicios 2004 a 2009, ambos inclusive, de los articulos 20.2 del Pacto de funcionarios y 25.4 del Convenio
Colectivo del personal laboral, que para el afio 2014 ha supuesto un importe aproximado de 275 miles de euros.
Esta cldusula de revisién aplicada es contraria a lo establecido en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el incremento retributivo.

Se han abonado 50 miles de euros por el concepto 151, Gratificaciones (descansos semanales, por desempefio
de ofro puesto) y por el concepto 154, Otras remuneraciones, (descansos semanales y horas extraordinarias), 50
miles de euros.

Se ha abonado un premio por jubilacién anticipada (concepto 16206) por importe de 21 miles de euros, de
acverdo con lo establecido en el articulo 35 del Pacto de funcionarios vigente aunque este concepto no se incluyen
en la normativa que regula las retribuciones de los empleados publicos.

Estos conceptos (IPC 2004-2009, horas extraordinarias y premios de jubilacién anticipada) no existen en la
normativa aplicable al personal de las Entidades Locales (Real Decreto 861/1986, de 25 de abril) aunque si figu-
ran en los Pactos y Convenios suscritos por el Ayuntamiento con sus empleados. La Cdmara de Cuentas ha tenido
conocimiento de diversas sentencias que han validado el pago de estos conceptos.

La Cdmara de Cuentas ha solicitado los expedientes de compatibilidad vigentes en 2014. El Ayuntamiento sélo
ha facilitado los dos aprobados en el afio, que no llevan deduccién econdémica por estar incluidos en las causas
excepcionadas por los articulos 16.3 y 19 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre (profesores asociados de Uni-
versidad). Atendiendo a las caracteristicas de estos expedientes y su duracién temporal se recomienda llevar un
registro especifico de ellos de forma que se garantice la adecuada retribucién del personal por ellos afectado en
todo momento.

Andlisis de la muestra de expedientes

Sobre un total de 292 trabajadores de la némina de diciembre se han seleccionado 30, que representan un
10,27% del nimero de personas y un 1,67% del importe de retribuciones. La muestra incluye todos los tipos de
personal al servicio del Ayuntamiento y se han podido examinar todos los tipos de complementos observados en la
némina.

En el examen efectuado se observan las siguientes incidencias:

—  Los empleados publicos de los puestos n.° RPT 2362, 4160, 4203, perciben en némina por dos comple-

mentos que no figuran para esos puestos de trabajo en la RPT 2014: peligrosidad y limpieza de mercado.
El Ayuntamiento manifiesta que la limpieza del mercado municipal es realizada, anualmente, por los em-
pleados que se determinan en el servicio de Limpieza Viaria, revistiendo un cardcter personal, por lo que
s6lo se incorpora al Presupuesto General y no a la RPT.

—  Hay dos empleados publicos que no aparecen en la RPT, uno con contrato desde el 26 de noviembre de
2009, como trabajador social y ofro con contrato de duracién determinada como técnico desde el 1 de
junio de 2011, prorrogado hasta el 31 de mayo de 2015 por necesidades del servicio descritas en un
Anexo al contrato. A esta dltima en 2015 se le suscribié un nuevo contrato. Constan informes de la Inter-
vencién y del Técnico de Personal y Servicios Generales a favor de la contratacién y describiendo las fun-
ciones a desarrollar. Analizadas estas, la conclusién es que no tienen cardcter temporal sino permanente y
que se ejercen con continuidad, por lo que el contrato de duracién determinada pierde su naturaleza por
lo que no deberia utilizarse esta modalidad laboral.
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Si el puesto de trabajo va a seguir estando ocupado con cardcter de continvidad como hasta ahora para
la realizacién de actuaciones econdémicas y contables que en absoluto son temporales, el Ayuntamiento
deberia considerar la modificacién de la RPT y crear esta plaza que deberia de ser ocupada por personal
funcionario dadas las funciones propiamente administrativas a desarrollar.

En la aprobacién del presupuesto del Ayuntamiento de Teruel para el afio 2014, se establece que: «los
funcionarios y trabajadores del servicio de limpieza encargados de realizar la limpieza del mercadillo mu-
nicipal los jueves y viernes, percibirdn un complemento de 743,57 euros anuales», no diferenciando entre
cuerpos (subgrupos C2 y AP). Uno de los trabajadores percibe un complemento especifico de limpieza de
mercado mensual por importe de 59,46 euros y deberia de ser 61,96 euros.

El Ayuntamiento deberia comprobar para el resto de trabajadores si cobran el importe correcto por este
complemento y, en caso negativo, proceder a las regularizaciones correspondientes y revisar las tablas de
confeccién de la némina para evitar errores futuros.

Como ya se ha sefialado, se han observado diferencias entre los importes que figuran en la némina como
pago delegado y los que aparecen en los boletines de cotizacién. Para su andlisis se han examinado to-
das las néminas de personal en situacién de IT del mes de diciembre: ocho en total.

De su estudio se deduce que las diferencias en las percepciones de cardcter salarial se deben a que el
Ayuntamiento para el cdlculo de estos dias resta los dias que esté el trabajador en situacién de IT a un mes
de 30 dias, sin tener en cuenta que el mes de diciembre es de 31, situacién que se produce en cuatro ca-
sos que son los que combinan dias de percepciones salariales y dias de baja. Esta incidencia no se produ-
ce cuando estd el trabajador todo el mes de baja. (N.° RPT 2150, 2003, 3022, 6034).

En las percepciones de carécter no salarial, si bien el importe global es correcto no lo son los parciales co-
rrespondientes al concepto de enfermedad (IT) y al complemento de enfermedad, lo que se traduce, como
ya se ha puesto de manifiesto en las diferencias entre los pagos delegados y los boletines de cotizacién.

Ademds, en estas percepciones se han observado las siguientes diferencias:

N.° RPT 2003, la diferencia se debe al complemento de enfermedad al incluir en este apartado el importe
que corresponde a la empresa en concepto de IT durante los 16 primeros dias.

N.° RPT 6022, la diferencia se debe a que, segin comunica el Ayuntamiento, se trata de dos bajas segui-
das por distinta enfermedad por lo que, pese a la continvidad en el tiempo, debe iniciarse nuevamente el
cémputo de los dias en la segunda de ellas.

N.° RPT 6034, los dos conceptos estén sobrevalorados.

N.° RPT 4032, hay un error en el complemento por enfermedad, resultando la némina infravalorada.

N.° RPT 3022, el importe del concepto de complemento de enfermedad es superior al que le corresponde,
si bien resulta compensado con la diferencia que aparece por las percepciones salariales.

4.7.2.5. Gastos corrientes en bienes y servicios

Los trabajos de fiscalizacién relativos a la verificacién del cumplimiento de la legalidad en la contratacién que
afectan a operaciones de este capitulo de gastos se detfallan en el epigrafe siguiente. Ademds de ello, se ha pro-
cedido a realizar una comprobacién de la regularidad de otros gastos corrientes.

En el siguiente cuadro se reflejan los gastos del grupo 62 que figuran en la contabilidad del Ayuntamiento de
Teruel del ejercicio 2014 (en miles de euros):

° " TOTAL TOTAL SALDO FINAL
N.° CUENTA DENOMINACION DEBE HABER DEUDOR
620 Gastos de 1+D
621 Arrendamientos y cénones 291 291
622 Reparacién y conservacién 804 804
623 Servicios de profesionales independien- 125 125

tes
624 Transportes
625 Primas de seguros 129 129
627 Ptfbli.cidod, propaganda y relaciones 173 173
publicas
628 Suministros 1.422 1.422
629 Comunicacién y ofros servicios 4.709 4.709
632 Tributos de cardcter estatal 84 84
TOTAL 7.735 7.735
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Se ha realizado una verificacién de gastos corrientes, que representa el 11,79% del total, a través de la revi-
sién de tres cuentas justificativas de anticipos de caja fija, diversos pagos a justificar y una muestra de gastos no
incluidos en cuentas justificativas.

Pagos a justificar

Los pagos a justificar los regula la Regla 31 de la ICAL, que coincide literalmente con la Base de ejecucién 22
del presupuesto para 2014 reproduce su contenido, estableciendo que «tendrdn el cardcter de Pagos a Justificar,
las cantidades que se libren para atender gastos presupuestarios, cuando los documentos justificativos de los mis-
mos no puedan acompaiarse en el momento de expedir las correspondientes érdenes de pago».

Las 6rdenes de pago a justificar se expedirdn a solicitud del Concejal Delegado del Servicio y sobre la base de
una resolucién del Alcalde.

Conforme a lo estipulado en la citada base, los responsables del servicio quedardn obligados, en calidad de
perceptores de los fondos a justificar, a su custodia y a efectuar, cuando corresponda, el pago a los acreedores
finales. Dichos fondos tendrdan el carécter de fondos piblicos y formardan parte integrante de la Tesoreria municipal
hasta que el perceptor de los fondos realice el pago a los acreedores finales. Asimismo, el perceptor de los fondos
estd obligado a justificar la aplicacién de los mismos en el plazo mdximo de un mes desde el pago a los acreedo-
res finales, y siempre dentro del ejercicio presupuestario en el que se concedieron, debiendo reintegrar a la enti-
dad los fondos no invertidos o no justificados.

Durante 2014 se han tramitado pagos a justificar por un importe de 197 miles de euros. Se ha revisado una
muestra que representa el 66% del total.

De la revisién de los gastos, se han obtenido las siguientes conclusiones:

—  En todos los expedientes de gasto revisados figura una Resolucién ordenando la expedicién de la orden de
pago a justificar. Todos los gastos incluidos tienen la correspondiente justificacién documental del gasto y
del pago, y las facturas estédn conformadas por el animador sociocultural del Ayuntamiento y se ha com-
probado que existe el correspondiente contrato privado.

—  Todos los gastos estdn justificados por el Servicio de Tesoreria. Sin embargo, a fin de ejercicio se encuen-
tran todavia pendientes de aprobar gastos por parte de la Junta de Gobierno por importe de 270 miles de
euros (saldo de la cuenta 5586), de los cuales casi 170 miles de euros corresponden al saldo inicial. En
2014 la Junta de Gobierno Local Gnicamente aprobé la relacién 1/2014 de érdenes de pago a justificar,
toda ella de 2014. Del saldo final pendiente de aprobar en 2014, 135 miles de euros se aprobaron en
2015, y todavia estd pendiente de aprobar un saldo de 135 miles de euros, de los cuales 133 miles son
de gastos de ejercicios anteriores a 2014.

Anticipos de Caja Fija

Los gastos tramitados mediante anticipo de caja fija se encuentran regulados en la Regla 34 de la ICALy en la
base de ejecucién 25 del presupuesto para 2014, en la que se determina que «el anticipo de caja fija a favor de
la Tesoreria Municipal se destinard exclusivamente a atender gastos corrientes que sean imputables al capitulo 2
del Presupuesto de gastos, y a las matriculas de cursos correspondientes al capitulo 1 del Presupuesto de gastos».

Esta misma base concreta el tipo de gastos a los que se refiere su regulacién asi como su cuantia méxima. Asi-
mismo, determina que serd la Tesoreria Municipal la encargada de elaborar y remitir la Cuenta justificativa de
gastos.

No existe ningin Decreto municipal por el que se nombre habilitado de los fondos para el pago mediante anti-
cipo de caja fija. El Ayuntamiento considera implicito el nombramiento en la persona del Tesorero partiendo de lo
regulado en la propia Base 25.

Por ofra parte, tal y como se ha mencionado en el drea de Tesoreria, contablemente existe la cuenta 5741 Caja
fija, que no tiene asociada ninguna cuenta bancaria especifica para el pago de estos gastos. Todas las reposicio-
nes de dinero y todos los pagos se contabilizan en esta cuenta correctamente, si bien en la préctica los pagos se
realizan mediante ingresos en efectivo en las cuentas de los acreedores y las reposiciones de fondos se realizan
también desde la caja de efectivo.

Se han confeccionado once cuentas justificativas por un importe total de 34 miles de euros, de las que se han
revisado tres, que representan el 40,32% del importe total.

De la fiscalizacién de estos gastos, se han obtenido las siguientes conclusiones:
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—  Todas las cuentas han sido aprobadas mediante Decreto de Alcaldia.

—  Se han pagado mediante anticipos de caja fija ayudas de urgencia por pobreza energética en aplicacién
del Plan contra la pobreza energética, aprobado por el Pleno del Ayuntamiento para 2014. Este tipo de
gasto, por su naturaleza, no se puede considerar pero estd incluido en el capitulo 2, Gastos corrientes en
bienes y servicios, a pesar de su efectiva aplicacién al concepto 226.08, y contabilizados en la cuenta fi-
nanciera 629, Comunicaciones y ofros servicios, ya que, de acuerdo con la definicién que el articulo 2 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones establece, estas ayudas tienen la consi-
deracién de subvenciones y no de gasto corriente, por lo que deberian haberse presupuestado en el Capi-
tulo 4 del Presupuesto de Gastos.

—  los gastos, en general, se encuentran debidamente justificados mediante la factura o documento corres-
pondiente, asi como del documento de pago. También consta justificacién documental de la prestacién del
servicio y la autorizacién previa de los mismos. No obstante, cuando se trata de gastos de protocolo, por
viajes, almuerzos, reuniones,... si bien se especifica, a mano, el nombre de los participantes y se acredita
mediante factura el importe del gasto.

Resto de gastos no tramitados por anticipos de caja fija o pagos a justificar

De la revisién de la muestra seleccionada, se han obtenido las siguientes conclusiones:

—  En la cuenta 627, Publicidad, propaganda y relaciones puiblicas (concepto 226.01 del presupuesto de
gastos) se contabilizan gastos mensuales correspondientes a gastos de dificil justificacién de la Alcaldia-
Presidencia por un importe total de 1.404 euros, pagados por némina y aprobados en los Presupuestos
para 2014.

—  Enla cuenta 629, Comunicaciones y otros servicios (concepto 230 del presupuesto de gastos), se contabi-
lizan los gastos correspondientes a indemnizaciones (dietas) a concejales por asistencia a plenos y érga-
nos de gobierno por un importe total de 217 miles de euros cuyos importes individuales estén aprobados
en los Presupuestos para 2014 y se pagan por némina.

-~ los gastos, en general, se encuentran debidamente justificados mediante la correspondiente factura o do-
cumento correspondiente, asi como el documento de pago. También consta la justificacién documental de
la prestacién del servicio. Todas las facturas estén conformadas, si bien en algunos casos con una firma no
legible y sin identificar ni con el nombre ni con el cargo que ocupa el firmante.

—  En algunos casos falta la motivacién del gasto (gastos de almuerzos, entradas para visitas Conjunto de los
amantes, entradas de fitbol), asi como los destinatarios del mismo.

5. GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO

La Gerencia de Urbanismo del Ayuntamiento de Teruel se cre por acuerdo plenario adoptado el dia 18 de
marzo de 2004, como organismo auténomo local, de cardcter administrativo, dotado de personalidad juridico-
pUblica y patrimonio propio, para atender las cuestiones urbanisticas de competencia municipal.

Los Estatutos fueron aprobados con cardcter definitivo, por parte del Pleno del Ayuntamiento de Teruel, en la
misma sesién. La publicacién de la referida aprobacién se realizé en el Boletin Oficial de Aragén n.° 44/2004,
correspondiente al dia 16 de abiril, y entraron en vigor el 6 de mayo de 2004.

La direccién y la administracién de la Gerencia de Urbanismo se llevan a cabo a través de los siguientes érga-
nos:

a) El Presidente.

b) El Consejo Rector de Gerencia.

c) Vicepresidente.

d) El Gerente.

La administracién de la Gerencia Municipal de Urbanismo, se organiza en departamentos o unidades cuyas
competencias detallan los Estatutos:

1.— Unidad de Planeamiento y Gestién Urbanistica

2.— Unidad de Licencias

3.— Unidad de Servicios Generales y Unidad de Control Urbanistico
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Los estatutos del organismo le atribuyen competencias en materia de planeamiento, ordenanzas y normas de
contenido urbanistico, gestién urbanistica, licencias, control urbanistico, suelo y vivienda, patrimonio cultural y

edificacién.

Segun estos, con cardcter general, corresponde a la Gerencia el ejercicio de las competencias que sobre urba-
nismo atribuyen las disposiciones vigentes al Ayuntamiento de Teruel en todo su término municipal, salvo las de
direccién superior vy fiscalizacién de la gestiéon que conforme a las disposiciones vigentes y sus estatutos correspon-

den al Ayuntamiento.
5.1. ESTADOS FINANCIEROS

5.1.1. Balance de situacion

ACTIVO 2014 2013 PASIVO 2014 2013

A. Inmovilizado 518 453 A. Fondos Propios 485 498
I. Inversiones destinadas al uso 491 421 I. Patrimonio 93 93
general

2. Infraestructuras y bienes destinados al 491 421 1 Patrimonio 93 93
uso general

lll. Inmovilizaciones materiales 27 32 ll. Resultados de ejercicios anteriores 405 -6
4. Oftro inmovilizado 74 74 IV. Resultados del ejercicio -13 411
5. Amortizaciones -46 -41 C. Acreedores a Largo Plazo 592 563
C. Activo Circulante 614 797 Il. Otras deudas a largo plazo 592 563
II. Deudores 537 631 4. Fianzas y depésitos recibidos a largo 592 563

plazo
1. Deudores presupuestarios 604 707 D. Acreedores a Corto Plazo 55 189
2. Deudores no presupuestarios 0 2 Il. Otras deudas a corto plazo 2 o
5 Otros deudores 3 7 4. Fianzas y depdsitos recibidos a corto 9 0
plazo

6. Provisiones 71 -85 lll. Acreedores 53 189
:Iels Inversiones financieras tempora- 32 111 1. Acreedores presupuestarios 17 100
2. Oftras inversiones y créditos a corto plazo 32 111 2. Acreedores no presupuestarios 0 54
IV. Tesoreria 46 55 4. Administraciones pUblicas 35 35
Total Activo (A+B+C) 1.132 1.250 Total Pasivo (A+B+C+D+E) 1.132 1.250

5.1.2. Deudores

Se ha procedido a analizar la composicién del saldo de deudores. El 53% de las deudas corresponden a los

ejercicios 2011y 2012 y el 45% a 2013.

En el siguiente cuadro se presentan los datos recogidos en la memoria de la cuenta general atendiendo a la
antigiedad de la deuda y la dotacién por dudoso cobro calculada por el Ayuntamiento en funcién de dicha anti-
guedad aplicando los porcentaje minimos que establece el articulo 193 bis del TRLRHL:

Ejercicio Derechos pendientes | % provisién conforme | Dotacién provisién
de cobro articulo 193 bis TRLHL miles euros

2005 0 100 0

2006 0 100 0

2007 0 100 0

2008 0 100 0

2009 3 100 3

2010 1 75 1

2011 17 50 8

2012 118 25 30

2013 115 25 29
TOTAL 255 71
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Atendiendo al Real Decreto 500/1990 en el que se establece la necesidad de considerar otros pardmetros
como las caracteristicas de la deuda y la recaudacién en procedimiento voluntario y via ejecutiva, la Cdmara de
Cuentas ha realizado un cdlculo de la dotacién atendiendo a los porcentajes de recaudacién obtenidos en las
liquidaciones de las agrupaciones de ejercicios cerrados de la memoria de las cuentas anuales de los ejercicios
2014, 2013, 2012, 2011 y 2010 y a los porcentajes de cobro de cada ejercicio. Con ese cdlculo se detecta una
infraestimacién de los saldos de dudoso cobro con el siguiente detalle:

Afio Derechos Afio Conforme articulo 193 bis Conforme a % cobranza Diferencia
; TRLHL 2010-2014
de cobro % dotacién Dotacion % dotacién Dotacion Infrq-Sl:lPra Diferencia
dudoso cobro dudoso cobro dotacién

2005 0,00 n-9 100,00 0,00 100,00 0,00 0,00% 0,00
2006 466,63 n-8 100,00 466,63 100,00 466,63 0,00% 0,00
2007 186,36 n-7 100,00 186,36 95,36 177,71 4,64% 8,65
2008 120,65 n-6 100,00 120,65 86,92 104,87 13,08% 15,78
2009 2.882,60 n-5 75,00 2.161,95 75,83 2.185,88 (0,83)% (23,93)
2010 1.361,37 n-4 75,00 1.021,03 61,98 843,78 13,02% 177,25
2011 16.615,82 n-3 50,00 8.307,91 59,07 9.814,96 (2,07)% (1.507,05)
2012 118.391,64 n-2 25,00 29.597,91 44,74 52.968,42 (19,74)% (23.370,51)
2013 115.058,56 n-1 25,00 28.764,64 29,12 33.505,05 (4,12)% (4.740,41)
2014 348.539,52 n 0,00 0,00 15,23 53.082,57 (15,23)% (53.082,57)
70.627,08 153.149,87 (82.522,79)

De haberse calculado el porcentaje de dudoso cobro en funcién del porcentaje medio de recaudacién efectiva
de derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados, la dotacién de dudoso cobro habria sido de 83 miles de
euros mds que la efectivamente dotada calculada conforme a los minimos establecidos por el articulo 193 bis del
TRLHL.

Se ha realizado una circularizacién a los otros seis principales deudores del organismo auténomo, no habién-
dose podido conciliar los resultados por falta de respuesta, en su mayoria de deudas que derivan de expedientes
de ejecuciones subsidiarias, que fueron contabilizadas en el capitulo 8, Activos financieros.

Respecto a las deudas derivadas de ejecuciones subsidiarias se han obtenido los siguientes porcentajes de co-
bro de cada ejercicio, considerando los porcentajes de recaudacién obtenidos en las liquidaciones de las agrupa-
ciones de ejercicios cerrados de la memoria de las cuentas anuales de los ejercicios 2014, 2013, 2012, 2011 y
2010.

Ejercicio origen Dotaciéon dudoso
del derecho % medio de no cobro minimos Infra-Supra dotacién
pendiente cobranza futura N . dudoso cobro

de cobro articulo 193 bis

n-7 100,00 100,00% 0,00%

n-6 100,00 100,00% 0,00%

n-5 100,00 75,00% (25,00)%

n-4 100,00 75,00% (25,00)%

n-3 100,00 50,00% (50,00)%

n-2 100,00 25,00% (75,00)%

n-1 59,53 25,00% (34,53%

n 53,07 0,00% (53,07)%

En este caso el cdlculo también indica que los porcentajes de no cobranza son superiores a las provisiones de
dudoso cobro dotadas, por lo que procederia modificar los criterios de estimacién global o el establecimiento de
procedimientos de dotacién individualizada para este tipo de deudas, en los términos que sefiala la Regla 60 de la

ICAL.
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5.1.3. Acreedores

Los saldos acreedores del Organismo Auténomo Gerencia Municipal de Urbanismo suponen 647 miles de eu-
ros, de los cuales 55 miles serian a corto plazo y 592 miles de euros a largo plazo. De dichos saldos 630 miles de
euros corresponden a acreedores no presupuestarios, y 17 miles de euros a acreedores presupuestarios. Al respec-
to, se ha realizado una prueba de circularizacién a los acreedores con cuantias mds elevadas, hasta superar el
50% del saldo total.

La mayor parte de los acreedores no presupuestarios lo son por fianzas depositadas para la garantia de deter-
minadas obligaciones (por ejemplo, la reposicién del dominio pdblico a su estado inicial en expedientes de obras).
El resultado de la circularizacién no ha sido satisfactorio con los acreedores por fianzas depositadas por expedien-
tes de hace mds de cuatro afios, de los que no se ha obtenido respuesta.

La Cdmara de Cuentas no ha obtenido informacién sobre el momento en que el interesado cumplié la obliga-
cién garantizada por la fianza, fecha a partir de la cual hubiera podido ejercitar el derecho de devolucién, pero si
se ha superado el plazo de cuatro afios desde tal fecha, procederia la baja por prescripcién de las obligaciones
de acuerdo con el articulo 25 de la LGP.

En todo caso, el principio de prudencia que enuncia la ICAL en su primera parte, sefiala que los ingresos solo
deben contabilizarse cuando se hayan efectivamente realizado a la fecha de cierre del ejercicio y no deben con-
tabilizarse aquéllos que sean potenciales o se encuentren sometidos a condicién alguna. Por ello, en tanto no se
produzca la tramitacién del correspondiente expediente y el reconocimiento de la prescripcién de tales obligacio-
nes no presupuestarias, no procederia el reconocimiento del ingreso extraordinario derivado de la prescripcién.
Seria conveniente iniciar las comprobaciones y trdmites pertinentes para poder regularizar estas deudas.

Mencién especial merece el Ayuntamiento de Teruel, que realizé en ejercicios anteriores ingresos a cuenta que
superaban la recaudacién efectiva de los recursos gestionados por cuenta de la Gerencia. Dichos adelantos que-
daban contabilizados por el Ayuntamiento en la cuenta deudora 456 Entes puiblicos - Cuenta Corriente efectivo;
mientras que el Organismo Auténomo reconocia el derecho de forma completa, sin dar lugar a reconocimiento de
saldo acreedor alguno por el exceso sobre recaudacién efectiva.

5.1.4. Provisiones para responsabilidades

La Gerencia Municipal de Urbanismo no contabiliza provisiones para responsabilidades, conforme a la Regla
62 de la ICAL, de forma que puedan preverse posibles pagos derivados de litigios en curso. Las principales res-
ponsabilidades podrian derivar de los Procedimientos Ordinarios n.° 174/14 y 278/13 ante el Tribunal Superior
de Justicia de Aragén, relativos a la impugnacién del justiprecio por importes de 1.939.005,15 euros y
507.339,74 euros. Procede por tanto, la dotacién de provisiones para estos litigios de acuerdo con lo establecido
la ICAL.

5.1.5. Remanente de tesoreria

El remanente de tesoreria incluido en la Liquidacién del presupuesto, y en la cuenta general, es el recogido en
el siguiente cuadro:

2014 2013
Fondos liquidos 46 55
Derechos pendientes de cobro 604 708
Derechos pendientes de cobro del presupuesto corriente 349 408
Derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados 255 298
Derechos pendientes de cobro de operaciones no presupuestarias 0 2
Derechos pendientes de cobro realizados pendientes de aplicaciA3n definitiva 0 0
Obligaciones Pendientes de Pago 644 691
Obligaciones pendientes de pago del presupuesto corriente 17 100
Obligaciones pendientes de pago de presupuestos cerrados 0 0
Obligaciones pendientes de pago de operaciones no presupuestarias 630 598
Obligaciones pendientes de pago realizados pendientes de aplicacién definitiva 3 7
Remanente de tesoreria total 6 73
Saldos de dudoso cobro 71 85
Exceso de financiaciéon afectada 172 242
Remanente de tesoreria para gastos generales -237 -254
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La composicién es correcta. Igualmente, se han comprobado las desviaciones de financiacién de los diferentes
proyectos de gasto con financiacién afectada y verificado las operaciones contables concretas que se han incluido
en cada proyecto.

No obstante, el remanente de tesoreria se veria minorado en 83 miles de euros en concepto de la mayor dota-
cién por dudoso cobro que seria conveniente efectuar adecuando los porcentajes a las caracteristicas propias de
las deudas que se provisionan.

5.1.6. Ejecucion presupuestaria

El Pleno del Ayuntamiento de Teruel, en sesién celebrada el 2 de diciembre de 2013, aprobé inicialmente el
Presupuesto General para 2014 que integraba, ademds del Presupuesto del Ayuntamiento de Teruel, el de la Ge-
rencia de Urbanismo.
5.1.6.1. Presupuesto de ingresos

Los recursos de la Gerencia Municipal de Urbanismo estan regulados en el articulo 27 de sus Estatutos.
El presupuesto de ingresos de la Gerencia de Urbanismo presenté en 2014 la siguiente ejecucién por capitulos:

Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos ..
. A .. . Derechos . Recaudacién Represent.
Capitulo presupuestarias | de previsiones | presupuestarias A Reconocidos .
. . . e Reconocidos Neta capitulo
iniciales presupuestarias definitivas Netos

! Impuesfos 0 0 0 0 0 0 0,00%
directos
2. Impuestos
o 0 0 0 0 0 0 0,00%
indirectos
3. Tasas 1.689 0 1.689 920 515 314 55,29%
y otros ingresos
4. T fe i

ransierencias 350 0 350 328 328 268 35,16%
corrientes

N

5. Ingresos 0 0 0 0 0 0 0,00%
patrimoniales
6. Enajenacion
de inversiones 0 0 0 0 0 0 0,00%
reales
7. Transf i

rcn.s erencias 0 0 0 0 0 0 0,00%
de capital
8. Acti
- Aeives 215 242 457 115 89 2 9,55%
financieros
9. Pasi
- rasios 0 0 0 0 0 0 0,00%
financieros
TOTAL 2.254 242 2.496 1.363 932 584 100,00%

Aunque no se recoge en el cuadro, es destacable la importancia cuantitativa de derechos anulados en el capitu-
lo 3 Tasas y ofros ingresos que alcanzan los 405 miles de euros, que suponen més de un 44% de los derechos
reconocidos en dicho capitulo del presupuesto de ingresos y que responden a la modificacién del expediente de la
licencia de actividad en el aerédromo de Teruel por 193 miles de euros, y 192 miles de euros relativos a devolu-
cién de ingresos indebidos de ejercicios cerrados a los que ya se ha hecho mencién. Ambos expedientes se anali-
zan posteriormente en este mismo epigrafe.

La representatividad de los derechos reconocidos netos en cada uno de los capitulos del presupuesto de ingre-
sos queda recogida en el siguiente grdfico:

El trabajo de auditoria se ha centrado en el capitulo 3 del presupuesto de ingresos, tasas y ofros ingresos, como
el de mayor peso especifico del presupuesto. La distribucién de los diferentes ingresos incluidos en el citado capitu-
lo 3, queda recogida en el siguiente cuadro:
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Clasificacién Descripcion econémica Previsiones | Derechos Derechos Derech.os Recaudacion | Grado de
Armi . S . reconocidos . ..
econémica de ingresos definitivas | reconocidos | anulados N neta ejecucion
de ingresos netos
306 Servicios diversos a particulares 2 17 4 13 0 |630,11%
321 Licencias urbanisticas. 200 297 193 104 68 | 51,77%
32300 Tasas por Licencias de Apertura 225 239 193 46 37 | 20,30%
32301 Tos’os' por prestacién serv. inspecc. 5 0 0 0 0 0,00%
acustica
32302 Tasas por servicio inspeccién urbanistica 8 11 0 11 8 1136,71%
325 Tasa por expedicién de documentos. 7 8 0 8 7 1119,29%
328 Derechos de examen 5 5 0 5 5 1107,68%
335 Tasa por ocupacion de la via 190 226 14 212 132 | 111,67%
publica con terrazas.
33904 Ocupacion mercancias, 20 46 0 45 31 |232,12%
mater.construcc., etc.
34901 Fotocopias 1 1 0 1 1 89,02%
389 Otrc?s reintegros de operaciones 0 3 0 3 3
corrientes.
39100 Multas por infracciones urbanisticas. 100 65 0 65 20 | 65,17%
39190 Otras multas y sanciones. 30 2 0 2 1 8,11%
39610 Cuotas de urbanizacién. 900 0 0 0 0 0,00%
39901 Recursos eventuales. 0 0 0 0 0 -
TOTAL CAPITULO 3 1.689 920 405 515 314 | 30,51%

Los articulos 24 y 25 del TRLRHL exigen que los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacién privativa
o el aprovechamiento especial del dominio piblico, o para financiar total o parcialmente los nuevos servicios, de-
ben ir acompanados de un informe técnico-econdmico en el que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la
previsible cobertura del coste de aquellos respectivamente. Solicitado dicho informe, sélo se han aportado los rela-
tivos a las Ordenanzas Fiscales n.° 10, 13, 1525 b, 26 y 43.

No se aporta informe técnico econémico respecto a la Ordenanza fiscal nimero 23, reguladora de la Tasa por
prestaciones de servicios que se realicen por diversos servicios municipales.

Gestién Tributaria

La Unica regulacién de la que ha dispuesto la Cdmara de Cuentas, sobre el régimen aplicable a la gestién tribu-
taria y recaudatoria de los recursos del Organismo Auténomo y su relacién con el Ayuntamiento es la recogida en
los Estatutos de la Gerencia.

Ni el Ayuntamiento de Teruel, ni la Gerencia Municipal de Urbanismo de Teruel, han aprobado ningin instru-
mento regulatorio de las diferentes formas de gestién aplicable a los diferentes recursos tributarios del Organismo,
ni de las relaciones generadas entre Ayuntamiento y su Organismo auténomo.

Aunque no se han especificado las diferentes formas de gestién de los diferentes recursos, el drea econémica
del Ayuntamiento ha informado sobre las diferentes formas de gestién empleada:

Grupo 1: abarca la tasa por ocupacién de terrenos de uso publico local con mercancias, materiales de cons-
truccidn, escombros, vallas, puntales, asnillas, andamios y otras instalaciones andlogas (concepto 33904) y tasa
por otorgamiento de licencias urbanisticas (concepto 321). El Ayuntamiento lleva la gestién tributaria de estas tasas
mediante la utilizacién del médulo de recursos de otros entes publicos, al considerar que el organismo auténomo le
ha delegado gestién tributaria y recaudatoria. Se liquidan por el Ayuntamiento y se gestionan a través del médulo
de «recursos de otros entes publicos».

No ha existido un acuerdo de Pleno que regule dicha delegacién, sélo existe lo sefialado en la disposicién tran-
sitoria segunda de los Estatutos de la Gerencia de Urbanismo que sefala que hasta que la Gerencia cuente con
Presupuesto y medios para el cumplimiento de sus fines, las funciones correspondientes las desempefard el Ayun-
tamiento de Teruel.

Grupo 2: abarca la tasa por licencia de apertura de establecimientos (concepto 32300), tasa por ocupacién de
terrenos de uso piblico local con mesas y sillas con finalidad lucrativa (concepto 335), tasa por prestaciones de
servicios que se realicen por diversos servicios municipales (concepto 306), tasa por la prevencién de ruinas, cons-
trucciones y derribos (concepto 32302) o multas por sanciones derivadas de expedientes gestionados por la Ge-
rencia de Urbanismo. Son liquidados por el Ayuntamiento a partir de la informacién facilitada por la Gerencia de



7998 BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 102. 15 DE SEPTIEMBRE DE 2016

Urbanismo, y utiliza la cuenta 414, Entes Piblicos acreedores por recaudacién de recursos, al considerar que el
organismo auténomo ha delegado la gestién recaudatoria de dichos recursos fributarios en el Ayuntamiento.

Grupo 3: abarca las tasas por licencias comunicadas, dentro de las licencias de apertura, (concepto 321) y las
tasas por expedicién de documentos concepto 325) que se gestionan directamente por el Organismo Auténomo
Gerencia de Urbanismo sin delegacién ninguna.

A partir de las operaciones presupuestarias del capitulo 3, Tasas y ofros ingresos, se ha realizado una muestra
para la comprobacién de las operaciones de mayor importe de reconocimientos de derechos, ingresos, anulacio-
nes de derechos y devoluciones de ingresos indebidos

Son resefiables los dos expedientes siguientes, a los que ya se ha aludido en el presente epigrafe:

Tasa por licencia de apertura en el Aerédromo de Teruel, emitidas a Tarmac Aragén, S.L.

El Ayuntamiento liquidé la tasa por licencia de apertura del aerédromo de Teruel Decreto 521/14, de 9 de
abril, por importe de 193.320,48 euros.

El 15 de mayo de 2014 se realizé informe por una Técnico de gestién tributaria del Ayuntamiento que sefialé
que la superficie estrictamente destinada el ejercicio de las actividades de reciclado, mantenimiento y desmantela-
miento de aeronaves asciende a 11.700 m?, correspondiendo la superficie de 280.000 m? a una zona de apar-
camiento de aeronaves al aire libre en la cual se estacionardn los aviones hasta su reciclado, mantenimiento o
desmantelamiento.

El Decreto de Alcaldia 692/2014 de fecha 16 de mayo 2014, resuelve anular la liquidacién n.° 586338 y
aprobar la liquidacién n.° 588103 por importe de 8.370 euros en base a Informe Técnico de 15 de mayo de
2014 y por el que ejercié la autotutela revisoria.

La Intervencién en escrito de 23 de mayo de 2014 informé que la previsién de la liquidacién anulada se tuvo
en cuenta en la elaboracién de las previsiones de ingresos del ejercicio 2014 de cara a la presentacién de supe-
rdvit presupuestario exigido por el articulo 193 TRLHL. Ademds, en dicho escrito requirié la emisién de informe
técnico urbanistico para asegurar que en efecto el cdlculo de la liquidacién se corresponde con la actividad que se
va a realizar. El 30 de mayo de 2014 del ingeniero técnico municipal contesta sefialando que la primera liquida-
cién era la correcta atendiendo a las actividades a realizar y la superficie donde se realizan.

La Intervencién realiza un segundo informe el 11 de junio de 2014, incluyendo las conclusiones del ingeniero
técnico de acuerdo con el articulo 218 TRLHL, que sefiala que el érgano interventor elevard informe de resumen de
las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. De tal informe no consta su incorporacién al orden
del dia del Pleno.

Devolucién ingresos indebidos presupuestos cerrados (anticipos recaudacién)

El Ayuntamiento realizé entregas a cuenta a la Gerencia de Urbanismo en los ejercicios 2009 y 2010, que este
contabilizé como derechos reconocidos del ejercicio. Dichos ingresos superaron la recaudacién efectiva de las
tasas gestionadas desde el Ayuntamiento, por lo que en ejercicios posteriores exigié proceder a una compensacién
mediante una operacién de devolucién de ingresos indebidos.

En los ejercicios 2009 y 2010 se produjo un reconocimiento del derecho por todo el importe anticipado, sin
llevar a cabo, a final de ejercicio, el reconocimiento de un ingreso indebido pendiente de devolucién por los im-
portes anticipados de mds. Sin embargo, el Ayuntamiento reconocié un activo por la parte anticipada mediante
cargo en la cuenta 456 Entes piblicos, ¢/c en efectivo.

Posteriormente, en los afios 2011 a 2014, el Ayuntamiento reconoce una serie de transferencias corrientes que
compensa en formalizacién con la cuenta 456 Entes piblicos, c/c en efectivo. A su vez, el Organismo Auténomo
reconocia la citada transferencia y una devolucién de ingresos indebidos que compensaba en formalizacién con
aquella.

Esta actuacién se ha traducido en un desplazamiento del resultado econémico y presupuestario desde los ejer-
cicios 2011-2014 a los ejercicios 2009-2010; asi como un incremento ficticio del Remanente de Tesoreria y de los
Fondos Propios desde el ejercicio 2009 al ejercicio 2014 en que se produce la compensacién definitiva de los
citados anticipos.

Activos Financieros

El capitulo 8 del presupuesto de ingresos abarca dos conceptos:

— 830.00. Reintegros de préstamos a funcionarios publicos:

En él se recoge la amortizacién del anticipo concedido a los trabajadores en los términos del articulo 28 del
Pacto del personal funcionario del Ayuntamiento de Teruel.
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— 830.01. Reintegros gastos demoliciones construcciones en ruina.

Se han desarrollado actuaciones de ejecucién subsidiaria contabilizadas en el capitulo 8 del presupuesto de
gastos, cuya repercusién ha supuesto la oportuna contabilizacién de derechos reconocidos en el capitulo 8 del
presupuesto de ingresos por 86 miles de euros.

5.1.6.2. Presupuesto de gastos

El resumen por capitulos de la liquidacién del Presupuesto del Organismo auténomo del ejercicio 2014 es re-
cogido en el siguiente cuadro:

0,
— Yo
, Créditos | Modificaciones | Créditos Obllgucl?nes Represent. G-rudo. ?le
Capitulo .. - . . Reconocidas , ejecucion
Iniciales de Créditos | Definitivos capitulos ,
Netas por capitulo
gastos
1. Gastos de personal 769 0 769 738 79,52 95,95%
2. Go.sf.os en bienes corrientes 126 0 126 56 6,06 44,78%
y servicios
3. Gastos financieros 1 0 1 0 0,00 0,66%
4. Transferencias corrientes 0 0 0 0 0,00
5. Fondo de contingencia 0 0 0 0 0,00 -
6. Inversiones Reales 900 242 1.142 70 7,54 6,13%
7. Transferencias de capital 0 0 0 0 0,00 -
8. Activos financieros 215 0 215 64 6,87 29,65%
9. Pasivos financieros 0 0 0 0 0,00 -
TOTAL 2.010 242 2.252 928 100,00 41,19%

La ejecucién presupuestaria del capitulo de gastos de personal alcanza un 95,95%, mientras que los capitulos
de gastos en bienes corrientes y servicios, inversiones reales y activos financieros alcanzan Gnicamente un 44,78%,
6,13% y 29,65%, respectivamente.

En el ejercicio se han realizado incorporaciones de crédito por valor de 242 miles de euros. El importe global
de dichas incorporaciones coincide con los remanentes de tesoreria para gastos con financiacién afectada calcu-
lados a 31 de diciembre de 2013 e informados en la cuenta general de 2013; si bien la distribucién por partidas
que consta en la liquidacién del presupuesto, no atiende a la distribucién de las desviaciones acumuladas por pro-
yecto.

INCORPORACION
PROYECTOS DE GASTOS REMANENTES CREDITO
Cédigo Denominacién D::;: ':I‘::::s Programa | Concepto Importe
2005 PY1.0002 | Honorarios Planes De Urbanismo 2005 5.499,99 151 609 5.499,99
2007 PY1.007 | Honorarios Planes De Urbanismo 2007 5.900,00 151 609 5.900,00
2008 PYL.008 | Mobiliario 2008 327,53 151 625 327,53
2008 PYI.O10 | Honorarios Planes Urbanismo 2008 66.363,70 151 609 53.658,70
2009 PYL.OT1 Honorarios Planes Urbanismo 2009 134.578,69 151 609 162.048,60
2009 PYL.0O12 | PGOU DGA 29.529,82 151 609 14.764,91
TOTAL 242.199,73 TOTAL 242.199,73

El trabajo de fiscalizacién se ha centrado en los capitulos de gastos de personal y activos financieros por su
representatividad en el presupuesto.

Gastos de Personal

Los créditos de este capitulo alcanzaron précticamente el 80% del total del presupuesto de gastos del organismo
auténomo.

De conformidad con los datos obrantes en la memoria el nimero medio de empleados durante el afio 2014 fue
de 18 con la siguiente estructura:
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— Personal directivo (gerente): 1
— Funcionarios de carrera: 8,08
— Funcionarios interinos: 9,92

Los Estatutos del Organismo Auténomo sefalan en su articulo 22.3 que los derechos y obligaciones del personal
de la Gerencia serdn los propios del personal que presta servicios en el Ayuntamiento de Teruel. En el articulo 25.2
establecen que el régimen retributivo del personal de la Gerencia tendré la misma estructura y composicién que la
del resto del personal al servicio del Ayuntamiento de Teruel de categoria equivalente.

Las retribuciones del personal de la Gerencia de Urbanismo se regulan mediante el acuerdo de aprobacién del
presupuesto. La Gerencia no dispone de Relacién de Puestos de Trabajo en los términos exigidos por el articulo 90
de la LBRL. Los importes asignados a los puestos atienden a criterios fijados para otros de similares caracteristicas
del Ayuntamiento (nivel, dedicacién exclusiva, responsabilidad, complemento personal del puesto, etc.).

En el andlisis concreto de las operaciones de este capitulo se han detectado las siguientes incidencias:

— Secretario, Interventor y Tesorero cobran productividad fija en su cuantia y periédica en su devengo, en co-
rrespondencia con el incremento de las funciones que realizan que se amplian al organismo auténomo del Ayun-
tamiento. De conformidad con el articulo 23.3 c) de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma
de la Funcién Piblica, y el articulo 5 del RD 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las
retribuciones de los Funcionarios de Administracién Local, el complemento de productividad estd destinado a retri-
buir el especial rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés o iniciativa con que el funcionario desempefie
su trabajo.

— El Gerente percibe productividad de forma fija en su cuantia y periédica en su devengo, durante los meses
en que compatibilizara el puesto de Gerente con las funciones de Técnico de Administracién General de Licencias.

— Cinco arquitectos perciben remuneraciones por guardias por un importe total de 18.635 euros. Analizada la
documentacién aportada, hay dos tipos de expedientes: en unos se establecen los turnos de guardia, que les supo-
ne la percepcién de este complemento, a modo de guardia localizada. En oftros, se establecen productividades en
funcién de las horas efectivas de trabajo que han tenido que realizar fuera de su jornada ordinaria, al haber sido
requeridos al haber surgido alguna emergencia, retribuido a 25,64euros/hora.

— Se ha detectado la falta de contabilizacién de la cuota empresarial de Seguridad Social de la empresa del
mes de diciembre, por importe de 12.282,81 euros.

Activos Financieros

El capitulo 8 del presupuesto de gastos tiene dos partidas:

— 830.00 Anticipos a trabajadores:

Recoge el anticipo concedido a trabajadores en los términos que recoge el articulo 28 del Pacto del personal
funcionario del Ayuntamiento de Teruel.

En el ejercicio 2014 se autorizd un anticipo por Decreto 913/2014 de 18 de julio, habiéndose contabilizado
el reconocimiento del derecho completo del reembolso, cuando este sélo se habia realizado parcialmente.

— 830.00 Actuaciones urgentes de ejecuciones subsidiarias en materia urbanistica.

De acuerdo con lo establecido en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las entidades locales, los gastos correspondientes a la realizacién de ejecuciones
subsidiarias por incumplimiento del deber de conservacién deben imputarse al capitulo 2, Gastos corrientes en
bienes y servicios; y no al capitulo 8 del presupuesto de gastos.

6. REMANENTE DE TESORERIA Y GASTOS CON FINANACIACION AFECTADA

6.1. REMANENTE DE TESORERIA

El Remanente de tesoreria constituye un indicador de liquidez que muestra, a fecha de cierre del ejercicio, el
superdvit o el déficit acumulado a lo largo de distintos ejercicios, y permite determinar la parte utilizada para fi-
nanciar gasto y la parte pendiente de utilizar.

De acuerdo con la Orden 4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo
Normal de Contabilidad Local, el remanente de tesoreria estd integrado por los derechos pendientes de cobro, las
obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos, referidos todos ellos a 31 de diciembre del ejercicio fiscali-
zado.
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COMPONENTES 2014 2013
1.- (+) Fondos Liquidos 2.444 3.348
2.- (+) Derechos pendientes de cobro 6.179 6.303
(+) del Presupuesto corriente 3.569 2717
(+) del Presupuesto cerrado 2.590 3.351
(+) de operaciones no presupuestarias 57 275
() cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva (38) (40)
3.- (-) Obligaciones pendientes de pago 5.678 5.772
(+) del Presupuesto corriente 3.309 3.788
(+) del Presupuesto cerrado 209 15
(+] de operaciones no presupuestarias 2.237 2.046
() pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva (76) (77)
I. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1+2-3) 2.945 3.879
Il. Saldos de dudoso cobro 1.446 2.090
lll. Exceso de financiacién afectada 4.982 5.611
IV. REMANENTE DE TESORERIA para gastos generales (1+1I-11l) (3.483) (3.822)

El Remanente de tesoreria total en el ejercicio 2014 muestra un saldo positivo de 2.945 miles de euros, presen-
tando un empeoramiento con respecto a 2013 del 24%.

Dentro del Remanente de tesoreria ha de distinguirse entre el relativo a gastos con financiacién afectada y el
remanente de tesoreria para gastos generales, que es la magnitud que tiene incidencia en la gestién econdmica
financiera. Su resultado positivo representa el excedente econdmico que permitird la financiacién de modificacio-
nes presupuestarias en el préximo ejercicio. Un resultado negativo pondria de relieve la existencia de un déficit
real de tesoreria y la imposibilidad de financiar gastos en ejercicios futuros y exigird la adopcién de medidas de
saneamiento del déficit.

El Remanente de tesoreria disponible para la financiacién de gastos generales se determina minorando el re-
manente de tesoreria en el importe de los derechos pendientes de cobro que, a fin de ejercicio, se consideran de
dificil o imposible recaudacién, y en el exceso de financiacién afectada producido, que estd constituido por la
suma de las desviaciones de financiacién positivas acumuladas a fin de ejercicio, calculada en la forma estableci-
da en la propia Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local (regla 50).

En el ejercicio 2014 el Remanente de tesoreria para gastos generales refleja un saldo negativo de -3.483 miles
de euros, que representa una mejora con respecto a 2013.

La Camara de Cuentas ha revisado el Estado de remanente de tesoreria del ejercicio 2014 incluido en la Cuen-
ta presentada por el Ayuntamiento de Teruel, detectando las siguientes incidencias:

—  No se han considerado para el cdlculo del Remanente de Tesoreria las obligaciones contabilizadas en la

cuenta 413, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto, por no exigirlo la normati-
va contable.
No obstante, a efectos de la gestién de la estabilidad financiera de las cuentas, si que es conveniente to-
mar en consideracién que el saldo de esta cuenta (al que se debe afiadir el importe de las facturas objeto
de reconocimientos extrajudiciales de crédito) modificaria a la baja la magnitud del Remanente de Tesore-
ria, ya que estos gastos deberian estar registrados presupuestariamente al haber sido efectivamente reali-
zados en el ejercicio aunque no se haya podido efectuar su reconocimiento en él.

—  Segun los célculos efectuados por la Camara de Cuentas, expuestos en presente informe, el remanente de
tesoreria se veria afectado en lo siguiente:

e Lo mayor provisién por insolvencias minoraria el remanente de tesoreria para gastos generales en 440 mi-
les de euros.

e Igualmente, las depuraciones que debieron efectuarse lo minorarian en 351 miles de euros.

6.2. GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA

Como se ha dicho anteriormente, ademds del remanente de tesoreria para gastos generales, ha de considerarse
la parte que corresponde a los gastos de financiacién afectada.

Como excepcidn al principio presupuestario general que determina que todos los ingresos presupuestarios se
entienden destinados a financiar el conjunto de obligaciones derivadas de la actividad de la administracién publi-
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ca correspondiente, se definen los gastos con financiacién afectada como aquellos gastos presupuestarios que se
financian, en todo o en parte, con recursos presupuestarios concretos. Por lo tanto, de no realizarse el gasto no
podria percibirse su financiacién o, si se hubiera percibido, deberia ser reintegrada a los agentes que la aporta-
ron.

Esta afectacién hace necesario un seguimiento especifico para verificar que los recursos afectados se utilizan
para la realizacién de los gastos correspondientes y comprobar su impacto en el resultado presupuestario y en el
remanente de tesoreria, ya que el ritmo de ejecucidn de los gastos y de los ingresos presupuestarios a los que estdn
afectados no siempre coincide.

Atendiendo a los proyectos de gasto presupuestario con financiacién afectada vivos en 2014, se ha verificado
la evolucién de ingresos y gastos y su plasmacién en las cuentas, con las siguientes conclusiones:

—  Existen proyectos de inversién financiados con ingresos procedentes de operaciones de crédito a largo
plazo. Estas operaciones de crédito se formalizaron en 2004, 2006 o 2009 con una finalidad genérica
de inversiones presupuestadas en los respectivos ejercicios presupuestarios. Sin embargo, mediante el ex-
pediente de modificacién presupuestaria 3/2014 se han dado de baja importes en proyectos para reco-
nocerlos en ofros, lo que supone un cambio de la afectacién de los fondos financiadores para nuevas in-
versiones aprobados por el Ayuntamiento en 2014
A continuacién, se refleja el movimiento de financiacién (préstamos a largo plazo) entre proyectos que
surge con motivo del expediente de modificacién presupuestaria 3/2014 (importes en euros):

Proyectos con baja de créditos Proyectos afectados nuevos
N.° proyecto importe N.° proyecto importe
2010 PYI 031 10.833,06 2014 PYI 018 7.238,37
2010 PY1 043 29.365,69 2014 PY1 019 4.235,00
2011 PYI 027 812,50 2014 PYI 020 4.502,41
2011 PYI 038 18.235,00 2014 PYI 021 50.680,41
2011 PY1 047 4.863,41 2014 PY1 022 4.000,00
2013 PYI 010 10.169,59 2014 PYI 023 3.630,00
2013 PYI 016 6,94

TOTAL 74.286,19 TOTAL 74.286,19

—  Existen proyectos de inversién cuya financiacién se ha reconocido en 2014 o en afios anteriores y que es-
tan pendientes de ingreso; sin embargo el Ayuntamiento ha realizado la inversién a pesar de estar pen-

diente de cobro.
A continuacién se defallan los proyectos cuya financiacién estd pendiente de cobro:

Total
o g | frenccin | et | Tt

(DRN)
2011 PYI 036 | Subvencién acceso hospital (Fite) IAF 69 69 69
2013 PYI 003 | Proyecto Life Plus UE IAF 265 166 438
2013 PYI 018 ggf]ozc)lon fundacional Fundacién Bodas de Isabel (Fite IAF 136 136 136
2014 PYI 001 | Paso peatones Avda. Sagunto 116 DGA 53 53 53
2014 PYI 003 | Renovacién pavimentos diversas calles Teruel DGA 65 65 79
2014 PYI 005 | Mobiliario urbano DGA 29 22 29
2014 PYI 006 | Columbarios cementerio Teruel DGA 11 11 11
2014 PYI 015 | Remodelacién plaza Amantes IAF 976 13 976
2014 PY1 017 | Renovacién pavimento calle Bartolomé Esteban DGA 41 41 43
2014 PYI 024 | Inversiones sostenibles (plan prov. 2014) DPT 90 90 90
2014 PY1 025 | Subvencién policia local 2014 DGA 14 14 14
2014 PYI 026 | Embaldosado parque los Fueros DGA 15 15 15
2014 PYI 027 | Red saneamiento barrio San Julién (fondo de cohesién) MEH 68 68 68
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—  Existen proyectos financiados con venta de suelo piblico cuyos ingresos, obtenidos mediante enajenacién
de terrenos, se deben destinar a la conservacién y ampliacién del mismo, de acuerdo con el articulo 38.2
del Texto refundido de la Ley del Suelo, y el Texto refundido de la Ley de Urbanismo de Aragén.

Durante 2010 y 2011 se enajenaron parcelas por importe de 6.549 miles de euros (5.086 miles de euros
ingresados en 2010 y 1.463 miles de euros ingresados en 2011):

Venta de suelo Importe Ingresado | Ingresado
municipal de la venta | en 2010 | en 2011
Parcela 17 A 908 726 182
Parcela 17 B 2.205 1.764 441
Parcela 18 A 840 840
Parcela 19 948 948
Parcela 20 948 948
Parcela 21 616 616
Permuta 84 84
TOTAL 6.549 5.086 1.463

Estas ventas se han destinado a financiar los siguientes proyectos.

Proyedtos | ¢ ecion
2010 PYI 002 1.000
2010 PY1 003 1.992
2010 PY1 074 664
2010 PYI 075 130
2010 PYI 076 450
2010 PYI 077 350
2010 PY1 078 500
2011 PYI 005 1.463
TOTAL 6.549

De los proyectos anteriores se han analizado los proyectos 2010 PYl 002, 2010 PYl 074, 2010 PYI 078 y
2011 PYI 005. Se han revisado las escrituras de compraventa de las parcelas y los gastos ocasionados en cada
proyecto.

Al respecto ha de destacarse que, como se ha expuesto anteriormente, el proyecto 2010 PYl 074 ha finalizado
sin que se haya realizado la inversién, por lo que debe cerrarse y no tenerse en cuenta la desviacién positiva del
mismo. Respecto al proyecto 2010 PYI 078, ademds de financiarse con la venta de suelo piblico municipal, tiene
ofra fuente de financiacién proveniente del Instituto Aragonés de Fomento (IAF) que, sin embargo, en 2014 todavia
no se ha reconocido. Esto se debe a que el IAF no reconoce la deuda en tanto el Ayuntamiento no justifique el
gasto. La situacién de esta financiacién, segin la circularizacién realizada a este Instituto, es que este ha concedi-
do subvenciones a este proyecto por 2.200 miles de euros, pendientes de empezar a ejecutar y aplicar a proyecto,
salvo por 72 miles que es la deuda que si estd reconocida por el IAF.

El proyecto 2010 PY| 027 tiene, entre sus fuentes de financiacién (6.407,52 euros), un préstamo concertado
para el pago a proveedores regulado en el RDL 4/2012, debido a que dos facturas incluidas en este proyecto se
pagaron con este préstamo. Esta financiacién se autorizé en su dia como una financiacién extraordinaria de liqui-
dez para el pago a proveedores, no para financiar una inversién especifica (proyecto 2010 PYI 027), por lo que
estos gastos no pueden considerarse de financiacién afectada.
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7. URBAN TERUEL, S.A.

Urban Teruel, S.A., se constituyé en 2001 con capital social integramente formado por aportaciones del Ayun-
tamiento de Teruel. La aprobacién definitiva de su constitucién fue adoptada por el Pleno del Ayuntamiento es se-
sién ordinaria de 25 de septiembre de 2001.

En dicho Acuerdo se establecié su cardcter instrumental, aunque en origen sus estatutos solo establecieron como
principal objeto social «la definicién y ejecucién de los ejes, medidas y proyectos, integrantes del «Proyecto Urban
I, Tervel» de Fondos Comunitarios Feder, de conformidad con lo establecido en la Normativa de aplicacién, Co-
municacién de la Comisién de Estados Miembros de 28 de abril de 2000, DOUE de 19 de mayo de
2000/C141/04».

Con posterioridad ese objeto social se amplié para recoger «el desarrollo de las actividades precisas para lle-
var a cabo cualquiera de los siguientes proyectos y actuaciones:

La realizacién, desarrollo y ejecucidén de cualquier encargo de ejecucidn, siempre que la materia objeto del
encargo fuera competencia del Ayuntamiento de Teruel, de la Gerencia Municipal de Urbanismo, de cualquiera de
sus organismos dependientes o de las entidades participadas en el mismo.

Promover el comercio, el turismo, el fomento de intereses econémicos y sociales de la ciudad y del pleno em-
pleo, asi como la ejecucién de politicas publicas de vivienda.», siendo esta la redaccién literal del articulo 3 de los
Estatutos de la Sociedad desde el 29 de mayo de 2012.

El Acuerdo de aprobacién de la constitucién de la Sociedad la definié como «instrumental». Ello unido al objeto
social de la mercantil consistente en realizar, desarrollar y ejecutar cualquier encargo de ejecucién del Ayuntamien-
to, la constituye como medio propio de éste.

El articulo 24.6 del TRLCSP establece los requisitos materiales que debe reunir la entidad para poder ser consi-
derada como medio propio:

- Que el poder adjudicador que realiza el encargo ostente sobre la entidad que lo recibe un control andlogo

al que pueda ejercer sobre sus propios servicios.

- Que el destinatario del encargo realice la parte esencial de su actividad para el poder adjudicador.

—  Que la norma de creacién de la entidad o sus estatutos recojan la condicién de medio propio y servicio

técnico de la entidad.

Al disponer del 100% del capital social, se considera que el control del Ayuntamiento es idéntico al que puede
ejercer sobre sus propios servicios, por lo que la primera premisa se cumple.

En segundo lugar, la totalidad de los recursos de la sociedad proceden directamente de transferencias realiza-
das por el Ayuntamiento de Teruel que es su Unico cliente, cumpliéndose el segundo de los requisitos.

Por ¢ltimo, el Acuerdo de 25 de septiembre de 2001 por el que se aprueba su constitucién determina que la
Sociedad tiene cardcter instrumental y sus Estatutos (articulo 1) la definen como «forma de gestién directa de servi-
cios publicos,» por lo que literalmente no se cumple la previsién del tercer punto del articulo 24.6.

En cuanto al objeto social de realizar cualquier encargo de ejecucién del Ayuntamiento y sus entidades, el
TRLCP no establece la obligatoriedad de la sociedad encomendada disponga de medios personales y materiales
propios para el desempefio de encargos y encomiendas. La Sociedad Urban no dispone de medios suficientes
para la realizacién de los encargos que recibe, por lo que contrata su ejecucién a terceros en la préctica totalidad
de los casos, tal y como se detalla a lo largo de este epigrafe del informe.

En opinién de la Cdmara de Cuentas, ya expresada en el Informe de Fiscalizacién de los encargos o enco-
miendas contractuales a medios propios formalizados por la Administracién de la Comunidad Auténoma de Ara-
gén en el 2013: el encomendado debe contar con los medios propios necesarios para llevar a cabo el encargo
por si mismo, al menos en parte, como forma de justificar que el Ayuntamiento ha recurrido al encargo por razones
de economia y eficacia.

Conforme a los articulos 7 y siguientes de sus Estatutos, la sociedad estd regida por una Junta General y un
Consejo de Administracién.

De acuerdo con el articulo 8, «al tratarse de una sociedad unipersonal, cuyo dnico accionista es el Ayuntamien-
to de Teruel, las competencias de la Junta General son ejercidas por el socio Unico, que a su vez estd integrado
por el Alcalde y los concejales del Ayuntamientos.

El Consejo de Administracién, por su parte, estd compuesto por Concejales del Ayuntamiento y a él correspon-
den todas las funciones y facultades para la gestién y actuacién de la sociedad salvo las reservadas a la Junta
General. Entre ellas, el nombramiento de un Consejero delegado, en quien se delegan todas las facultades del
Consejo, salvo las indelegables (articulo 24 de los Estatutos) y es el encargado de la gestién ordinaria de la Socie-
dad y su coordinacién con el Ayuntamiento de Teruel.



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 102 15 DE SEPTIEMBRE DE 2016 8005
7.1. BALANCE DE SITUACION
ACTIVO 2014 | 2013 PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2014 | 2013
A) ACTIVO NO CORRIENTE 807 811 A) PATRIMONIO NETO 1.402 | 1.593
. Inmovilizado intangible A-1) Fondos Propios 116 116
II. Inmovilizado material 797 801 |. Capital 63 63
Il Inversiones inmobiliarias lll. Reservas 52 51
IV. Inversiones en empresas del grupo VIl Resultado del ejercicio 1
V. Inversiones financieras a L/P 10 10 A.-3) Subvenciones, donaciones y legados reci- 1.286 | 1.477
bidos
B) ACTIVO CORRIENTE 1.130 | 1.006 B) PASIVO NO CORRIENTE 9 8
I. Existencias Il. Deudas a largo plazo 9 8
Il. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 1.077 877 C) PASIVO CORRIENTE 527 | 217
3. Otros deudores (AA PP) 1.077 877 Il. Deudas a corto plazo 358
IIl. Inversiones en empresas del grupo 1. Deudas con entidades de crédito 358
IV. Inversiones financieras a corto Ill. Deudas con empresas del grupo y asociadas a C/P 3 4
V. Periodificaciones a C/P 1 2 IV. Acreedores comerciales y otras cuentas a cobrar 165 213
VI. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 53 127 2. Otros acreedores 165 213
TOTAL ACTIVO 1.937 | 1.817 TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 1.938 | 1.817

El activo estd compuesto principalmente por el inmovilizado material {797 miles de euros) y las deudas pendien-
tes de cobro (1.077 miles de euros).
Con respecto al pasivo, sus principales componentes son las subvenciones y donaciones pendientes de aplica-

cién (1.286 miles de euros) y las deudas a corto plazo con entidades de crédito (358 miles de euros).

La composicién y estructura patrimonial y financiera de la sociedad no presenta problemas de solvencia ni li-

quidez.

Inmovilizado no financiero

Saldo Saldo Var.

Cuenta Denominacién . . Cargos Abonos . Miles Var.%
Inicial final

euros
206 Aplicaciones informdticas 3 3 0
210 Terrenos y bienes naturales 677 677 0
211 Instalaciones técnicas 155 155 0
213 Maquinaria 4 4 0
215 Otras instalaciones 1 1 0
216 Mobiliario 27 26 (1)
217 Equipos para proceso. de informacién 23 2 2 24 2
219 Otro inmovilizado material 0
230 Adaptacién de terrenos y bienes naturales ] 1 0
Total Inmovilizado bruto 891 2 2 891 0
280 A. Ac. |. Intangible (3) (3) 0
281 A. Ac. |. Material (87) 2 6 (91) (4) 5
Total Inmovilizado neto 1.692 1.689 (4) 0

El inmovilizado supone un 41% de la estructura patrimonial y ha permanecido prdcticamente invariable durante
el ejercicio 2014.
De acuerdo con los registros del Inventario, el 93,5% del valor del inmovilizado corresponde a los siguientes

bienes:

Adquisicién del terreno y construccién del antiguo asilo de San José, por importe de 673 miles de euros
(518 miles de euros de valoracién del terreno y 155 miles de euros la construccién) (encargo de ejecucién
del proyecto «Actuacién del Antiguo Asilo de San José» (acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 29 de enero

de 2002).
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—  Terrenos anejos al rio Turia atribuidos a la sociedad para el desarrollo del proyecto «Adecuacién de ribe-
ras del rio Turia» por importe de 153 miles de euros (acuerdo del Consejo de Administracién de la socie-
dad de 23 de mayo de 2002 por el que se aprueba la aceptacién de la subrogacién).

La financiacién de la adquisicién de estos dos activos se realizé a través de la concesién de subvenciones de
capital (que financiaban solo el importe escriturado, no los gastos asociados e impuestos). Dichas subvenciones se
encuentran registradas en el balance y se ha comprobado la correcta aplicacién de acuerdo a la amortizacién de
los bienes que financian.

Como incidencias destacables en este epigrafe ha de mencionarse que durante el ejercicio 2014, tan solo ha
habido dos movimientos de baja por robo y una Unica alta de la que no se refleja amortizacién alguna en el ejer-
cicio por lo que se recuerda su necesaria inclusién en el célculo de la amortizacién anual.

En segundo lugar, por Decreto 68/2012, de 24 de enero, el Ayuntamiento cede en uso la planta 3. del Edifi-
cio Multiusos sito en la Plaza Amantes para sede social, comprometiéndose Urban al mantenimiento de las instala-
ciones.

Inversiones financieras

Cuenta Descripcion S ¢:.|I¢.:Io Cargos Abonos Saldo final
inicial
250000001 Participacién capital Central 5 0 0 9
Reservas
250000002  Aportacién Fundacién Impulso 6 0 0 6
260000006  Avales depositados 2 0 0 2
TOTAL 10 10

Las inversiones financieras permanentes de la sociedad apenas tienen peso significativo en su estructura patri-
monial (0,5%) y no ha tenido movimientos en el ejercicio 2014.

Deudores

Los saldos deudores ascienden a finales de 2014 a 1.077 miles de euros y representan el 55,7% del total del
activo de la sociedad.

Todo el saldo procede del Unico deudor de la sociedad, que es el Ayuntamiento de Teruel, y se compone por
los importes pendientes de cobro del Ayuntamiento o de ofras administraciones por subvenciones concedidas a
este.

Deudor Saldo inicial Cargos Abonos S?Ido Var. miles de Var.%
final euros
Ayuntamiento de Teruel 877 2.889 2.690 1.077 200 18,5

El conjunto de actuaciones por las que el Ayuntamiento es deudor de la sociedad, asi como el grado de ejecu-
cién y cobro de las mismas se resume a continuacién:

Importe Cobertura Grado de
Actuacién / Proyecto concedido para Gasto ejecutado Importe cobrado  Pendiente de de cobros ejecuciéon de
.. hasta 2014 hasta 2014 cobro en 2014  sobre gasto la
la actuacién . ..
ejecutado actuacion
Plan del Agua 1.010 857 853 158 99,4% 84,8%
Escuela Taller de Ocio 316 152 143 172 94,4% 48,1%
y Tiempo Libre
Remodelacién Plaza Amantes 981 981 611 370 62,3% 100,0%
Equipamiento y puesta en uso
Edificio Plaza Domingo 157 135 157 0,0% 86,0%
Gascdn
Tollér f:le Emplf:o Gestidén 'y 71 13 71 0,0% 18,2%
Reciclaje de Residuos
Subtotal 2.536 2.139 1.607 929 75,1% 84,3%
Gasto corriente 222 274 219 148 79,9% 123,4%
TOTAL 2.758 2.413 1.826 1.077
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El grado de ejecucién de los proyectos es superior al de los ingresos efectivamente recibidos. En especial, el
proyecto de «Remodelacién de la Plaza de los Amantes» se ejecuté al 100% mientras que los fondos que lo finan-
ciaron alcanzaban sélo un 62,3%. Ello, junto con la necesidad de acreditar el pago de los gastos efectivamente
ejecutados para poder percibir el cobro de la totalidad de la subvencién del Fondo de Inversiones de Teruel (Fite)
que lo financiaba, llevé a la sociedad a solicitar una cuenta de crédito, con la consiguiente carga financiera.

Del mismo modo, los proyectos «Equipamiento y puesta en uso del Edificio Plaza Domingo Gascén» y «Taller de
Empleo Gestién y Reciclaje de Residuos» fueron ejecutados en un 86% y 18,2%, respectivamente, sin que, a finales
del ejercicio, la sociedad hubiera recibido ninguna financiacién para ellos.

Por Ultimo, quedan pendientes de cobro importes destinados a gastos corrientes de la sociedad, que proceden
de ejercicios pasados (148 miles de euros).

Tesoreria
Cuenta Descripcién S ?k.io Cargos Abonos S?Ido Var miles Var.%
inicial final euros
572 Bancos, ¢/c 126 1.567 1.641 53 (74) (58,2)
570 Caja 1 ] 2 (1) [92,5)
TOTAL 127 1.569 1.643 53 (75)  (58,5)

La tesoreria, con un saldo final de 53 miles de euros, representa el 2,7% del Activo de la sociedad.

La sociedad dispone de dos cuentas corrientes abiertas con la misma entidad y una tercera en otra. Se han
verificado los saldos mostrados en el Balance de Situacién a través de su confirmacién con las entidades. En esta
comprobacién se ha puesto de manifiesto que la cuenta de crédito solo dispone de la firma autorizada del conseje-
ro delegado, lo que seria conveniente corregir estableciendo una disposicién de fondos solidaria, tal y como se
exige en las dos cuentas corrientes restantes en las que las disposiciones se realizan de forma solidaria por el con-
sejero delegado y un consejero apoderado.

Patrimonio Neto

Dentro del patrimonio neto, la sociedad presenta en su balance un importe de 1.286 miles de euros en concep-
to de subvenciones recibidas. La principal actividad de la sociedad son los encargos de ejecucién recibidos del
Ayuntamiento. Los importes que recibe de este en concepto de pago de tales encargos son los que reconoce direc-
tamente en el patrimonio neto como tales subvenciones recibidas.

A continuacién se muestra una tabla resumen de las principales actuaciones realizadas por Urban durante
2014, distinguiendo la financiacién recibida y el importe pendiente de aplicar a resultados en funcién de los gas-
tos de ejecucién del encargo.

A lo largo de este epigrafe y en este informe se analizan diversos encargos concretos, tanto desde la perspecti-
va de la Sociedad como del Ayuntamiento.

Gasto del Saldo final/ Entidad
Descripcién actuacién ejercicio/Aplicaciéon pendiente X R
.. .. financiadora
de la subvencién aplicacién
1 | Renovacién del Antiguo Asilo San José 6 598 Ayto Teruel
2 | Adecuacién de riberas del rio Turia (adquisicién de parcelas) 0 122 Ayto Teruel
3 | Subvencién para gastos corrientes 274 128 Ayto Teruel
4 | Plan de Movilidad Urbana Sostenible 13 3 Ayto Teruel
5 | Equipamiento planta 3.° Edificio Multiusos 0 11 Ayto Teruel
6 | Programa Bolsa de Alquiler Social 0 0 DGA
7 | Escuela Taller y Taller de Empleo 1 22 Inaem
8 Ejecucién del Plan del Agua de Aragén 2008-2013. Fondo de Cohesién-Feder 103 153 IAA - Ayto. Teruel -
20082013 Feder
9 | Escuela Taller «<Dinamizacién de Actividades de Tiempo Libre Infantil y Juvenil» 139 164 INAEM
10 Programa de Cualificacién Profesional Inicial de Auxiliares de Informdticos 12 o DGA . FSE
(PCPI)
11 | Equipamiento del Edificio Municipal Sito en Plaza Domingo Gascén 30 0 Ayto. Teruel - DGA
12 | Remodelacién de la Plaza de los Amantes 976 0 Ayto. Teruel - Fite
13 Equip?mienio y puesta en uso el Edificio Multiusos sito en Plaza Domingo 135 2 Ayto. Tervel
Gascédn
14 | Taller de Empleo «Gestién y reciclaje de Residuos» 13 58 Inaem
TOTAL 1,702 1,281
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Deudas con entidades de crédito

Con fecha 15 de diciembre de 2014 la sociedad formalizé una cuenta de crédito con un limite de disposicidn
de 375 miles de euros.

El objeto de la apertura de la cuenta de crédito fue, como ya se ha sefialado, suplir un desfase de tesoreria
existente entre el pago de las actuaciones realizadas en el proyecto «<Remodelacién de la Plaza de los Amantes» y
la financiacién recibida por el Ayuntamiento de Teruvel del Fondo de Inversiones de Teruel.

El movimiento en el ejercicio de la cuenta de crédito ha sido el siguiente:

Cuenta Descripcién Saldo Inicial Cargos Abonos Saldo final
5201 Cuenta de crédito CAJA RURAL 0 16 374 358

La obtencién de esta financiacién devengd un gasto en el ejercicio 2014 aproximado de 1.867,30 euros
(1.500 euros de comisién de apertura y 367,30 euros que la Cdmara de Cuentas de Aragén ha estimado de in-
tereses devengados). Pese a tener una cuantia no significativa si conviene sefialar que la sociedad debe registrar
en contabilidad el gasto devengado.

Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar

Cuenta Concepto S ?IS’O Cargos Abonos S?Ido Var miles Var.%
inicial final euros
410 gzrseedores por prestaciones de servi- 188 1370 1317 135 (53) (28)
465 Remuneraciones pendientes de pago 6 233 229 3 (3) (54)
475 H.P, acreedora 12 53 60 18 7 57
476 Organismos SS, acreedores 8 88 90 10 2 24
TOTAL 213 1.744 1.696 165 (48) (23)

La cuenta de acreedores supone un 8,5% del total del pasivo y su saldo se ha reducido un 23% durante el ejer-
cicio 2014.

El 93% de los saldos de acreedores por prestaciones de servicios (126 miles de euros) corresponde a los terce-
ros encargados de la ejecucién de las actuaciones tendentes a la adecuacién y equipamiento del edificio sito en la
plaza Domingo Gascén.

El Ayuntamiento tenia pendiente de transferir al final del ejercicio la financiacién para la ejecucién de estas
actuaciones, por lo que los terceros encargados de su ejecucidn se encuentran pendientes de pago.

Se ha circularizado a acreedores que representan el 85% del saldo en cuentas, sin que se hayan detectado
pasivos no contabilizados.

7.2. RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

0. Excesos de provisiones

1. Deterioro y resultados por enajenacién del inmovilizado

2. Otros resultados (2)
A) RESULTADO DE EXPLOTACION

13. Ingresos financieros 1

2014 2013
1. Importe neto de la cifra de negocios
2. Variacién de existencias de productos terminados y en curso
3. Trabajos realizados por la empresa para su activo
4. Aprovisionamientos (1.308) (1.408)
5. Ofros ingresos de explotacién 1.699 1.942
6. Gastos de personal (360) (488)
7. Oftros gastos de explotacién (29) (47)
8. Amortizacién del inmovilizado (6) (6)
9. Imputacién de subvenciones. de inmovilizado no financiero 6 6
1
1
1

14. Gastos financieros
B) RESULTADO FINANCIERO 1
C) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 1
19. Impuesto sobre beneficios

D) RESULTADO DEL EJERCICIO 1
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La cuenta de resultados de la sociedad recoge los gastos e ingresos originados tanto por la gestién corriente
como por la ejecucién de los encargos del Ayuntamiento de Teruel y otras actuaciones. La sociedad contabiliza los
ingresos mediante la aplicacién de las subvenciones concedidas en la misma cuantia que los gastos devengados
de cada actuacién realizada en el ejercicio.

De esta forma, la Cuenta de Pérdidas y Ganancias puede representarse mediante la ejecucién del gasto por
proyecto y la correspondiente aplicacién de la subvencién que la financia:

Gastos
Actuacion Ingresos Servicios  Gastos Gasto Total
Aprov. exteriores personal excepcional Amort. gastos

1 Actividades corrientes 257 29 226 2 257
2 Subvenciones capital 6 6 6
3 gggtéc;; :;’lon del Agua de Aragén 110 110 110
4 Aparcamiento en Arrabal 1 1 1
5  Remodelacién Plaza de los Amantes 976 976 976
6 Plan de Movilidad Urbana Sostenible 13 13 13
7  Bolsa de Alquiler Social 1 1 1
8 Agente de Empleo y Desarrollo Local 8 8 8

Subvenciones entidades locales

aragonesas PCPIS 2013

Escuela Taller Dinamizacién de

Actividades de Tiempo Libre

Adecuacién edificio a medidas correc-
11 toras dela actividad sito en Plaza 135 135 135

Domingo Gascdn

Equipamiento edificio Domingo

12 ) 30 30 30
Gascdn

13 Taller c?e Empleo Gestidn y reciclaje 13 ! 12 13
de Residuos
TOTAL 1.705 1.308 29 360 2 6 |1.705

7.3. GASTOS

El concepto de gasto més representativo es el de aprovisionamientos, que supone el 76,7% del total, seguido de
los gastos de personal, que suponen un 21,1% del total de gastos.

En aprovisionamientos se contabilizan todos los gastos generados de las contrataciones realizadas por Urban
para la realizacién de los encargos de ejecucién del Ayuntamiento de Teruel y resto de actividades subvenciona-
das. Entre ellas, las mds significativas en 2014, han sido la «Remodelacién de la Plaza de los Amantes» y la
«Adecuacién del edificio a las medidas correctoras de la actividad sito en Plaza Domingo Gascén» que, con unos
gastos de 976 miles de euros y 135 miles de euros respectivamente, suponen el 85% de gastos de aprovisiona-
miento del ejercicio.

En el transcurso de la fiscalizacién se han revisado las siguientes actuaciones de la sociedad:

a) Remodelacién de la Plaza de los Amantes.

Con fecha 11 de octubre de 2013, el Consejo de Administracién de la sociedad aprobé el estado de previsién
de gastos e ingresos y del programa de actuacién, inversién y financiacién para el ejercicio 2014 incluyendo den-
tro del encargo de ejecucién de la «Elaboracién, desarrollo y seguimiento del Plan de Movilidad Urbana Sostenible
en el Término Municipal de Teruel» (acuerdo de 3 de octubre de 2011, del Pleno del Ayuntamiento) el «Proyecto
de remodelacién de la Plaza Amantes de Teruel» por importe de 1.181 miles de euros (analizado desde la pers-
pectiva del Ayuntamiento en el epigrafe 8.5.3.4.5 de este informe).

El 14 de octubre de 2013 el Ayuntamiento emite la Resolucién de inicio del expediente de contratacién median-
te procedimiento abierto.

El 31 de marzo de 2014 la Junta de Gobierno Local adopté el acuerdo de transferir a la sociedad 981 miles
de euros para la financiacién de la obra «Remodelacién de la Plaza Amantes». Estos fondos proceden de aporta-
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ciones del Fite 2010 (481 miles de euros) y Fite 2013 (500 miles de euros) siendo beneficiario de ambas subven-
ciones el Ayuntamiento de Teruel.

La ejecucién de la obra, principal gasto financiado de la actuacién, se licité por importe de 956 miles de euros
(sin IVA) (BOPT de 8 de noviembre de 2013) y fue adjudicado por 605 miles de euros, con una rebaja del 37%
sobre el precio de licitacién.

Las actuaciones que han comprendido el proyecto de Remodelacién de la Plaza de los Amantes han sido las
siguientes:

Importe Importe A Procedimiento

sin IVA IVA total Adjudicador contratacion
Ejecucién obra 665.237,40 | 139.699,86| 804.937,26 g":”&’”" Lopez  Navarro, |\ pierto

5.815,93 1.221,35 7.037,28 | Emilio Ferrer Pérez Contrato menor

Direccién de obra 5 o li

46.000,00|  9.660,00| 55.660,00 | o€ lgnacio linazasoro Contrato menor

Rodriguez

Contratacién Seguridad y Salud 3.200,00 672,00 3.872,00 | INARSE, S.L.P. Contrato menor
Monumento Amantes de Teruel 38.328,00 8.048,88 46.376,88 | CAPA Escultura Contrato menor
Jardines e iluminacién 47.950,00| 10.069,50| 58.019,50 g":”j”" Lopez  Navarro, | i ato menor
Importes totales financiados 806.531,33 | 169.371,58 | 975.902,92

Sin perjuicio de lo sefialado mds adelante en este Informe sobre los encargos de ejecucién del Ayuntamiento es
preciso incidir en el hecho de que la Sociedad, al carecer de medios materiales y personales, procede a licitar las
obras objeto de la subvencién, actuacién que podria haberse asumido directamente por el Ayuntamiento. Ademds,
también se encarga, con cardcter general en todos los casos, de rendir directamente las cuentas justificativas a las
entidades subvencionadoras, en lugar del Ayuntamiento, quien se limita a transferir el importe de las ayudas.

Por Gltimo, el cardcter generalista e inconcreto del encargo permite a la Sociedad tomar decisiones sobre la
ejecucién de gastos adicionales [por ejemplo el contrato referido a la escultura) para consumir todo el crédito pre-
visto. Es necesario reiterar que el encargo de ejecucién debe contener detalladamente las actuaciones a realizar.

El examen de los procedimientos de contratacién de este proyecto presenta las siguientes incidencias:

—  El Pleno del Ayuntamiento de Teruel de 3 de octubre de 2011, acordé encargar a la Sociedad el desarro-
llo y seguimiento del Plan de movilidad urbana sostenible en el término municipal de Tervel, en el que se
establece que la «efectiva realizacién queda condicionada a la existencia de financiacién y a la previa
emisién de informe favorable de la intervencién municipal».

—  El informe de la Intervencién certificando crédito para la ejecucién del proyecto es de fecha 16 de diciem-
bre de 2013, posterior a la resolucién de inicio del expediente, de 14 de octubre de 2013, momento en el
que se debia disponer de la certificacién de existencia de crédito adecuado y suficiente.

—  En el informe aportado por la sociedad registrado el 5 de febrero de 2014 y en el que se solicita a la In-
tervencién del Ayuntamiento la certificacién de existencia de crédito, se «compromete» una cantidad idén-
tica al importe de adjudicacién final mdas un 10% en concepto de «liquidacién de obrax.

-~ Existen defectos en la publicidad tanto de la licitacién como en la adjudicacién, al no haberse incluido esta
en el perfil del contratante de la pagina web de la sociedad y solo haber sido publicada en el BOP de Te-
ruel.

—  La férmula de valoracién de las ofertas econdmicas no distribuye la totalidad de la puntacién asignada en
los pliegos y establece limites de «baja temeraria» u ofertas «desproporcionadas» a partir de los cuales las
bajas en el precio no redundan en una mayor puntuacién para los licitadores. No obstante, la Camara de
Cuentas ha realizado la valoracién de las ofertas considerando una férmula proporcional y el resultado, en
este caso, no se ve alterado. Sin perjuicio de ello debe utilizarse una férmula que distribuya de forma pro-
porcional la totalidad de los puntos asignados en los pliegos para la valoracién de la oferta econémica.

b) Adecuacién de Edificio a las medidas correctoras de la actividad, sito en plaza Domingo Gascén.

Con fecha de 7 de julio de 2014, el Ayuntamiento Pleno acordé la Ampliacién del encargo de ejecucion relati-

vo al equipamiento y puesta en uso del Edificio Multiusos, sito en plaza Domingo Gascén.

Este encargo tiene por objeto la ejecucién de medidas correctoras descritas por los servicios técnicos de la Ge-
rencia municipal, de forma que se pueda obtener la licencia ambiental de actividad calificada para el citado edifi-
cio.
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Se licité el contrato mediante procedimiento negociado sin publicidad, por 117 miles de euros, y se adjudicé
por importe de 110 miles de euros, consiguiendo asi una rebaja del 6% sobre el precio de licitacién. No obstante,
el importe de la ejecucién final de la obra supuso un incremento del coste del 5,2% sobre el precio de adjudica-
cién.

El plazo de ejecucidn del contrato era de dos meses a partir del acta de comprobacién de replanteo e inicio de
las obras (20 octubre de 2014), es decir, finalizé el 20 de diciembre de 2014. ¢) Programa de Bolsas de Vivien-
das para el Alquiler Social.

En el ejercicio 2013 se remitié un borrador del Convenio de Colaboracién entre la Administracién de la Comu-
nidad Auténoma de Aragén y el Ayuntamiento de Teruel, a través de la sociedad Urban Tervel, S.A., para la ges-
tién del programa de Alquiler Social, en aplicacién del Decreto 102/2013 de 11 de junio por el que se regula la
red de Bolsas de Viviendas para el Alquiler Social en Aragén.

Las actuaciones de la promocidn y gestiéon de alquileres sociales a través de este convenio serian financiadas
por el Gobierno de Aragén a razén de 60 miles de euros anuales entre finales de 2013 y 2016 y hasta un limite
de 180 miles de euros.

La financiacién iba destinada a satisfacer los gastos del programa, incluidos los derivados de la gestién y se-
guimiento de las viviendas.

Por su parte, Urban actuaria como intermediaria entre los cedentes y beneficiarios de las viviendas acogidas al
programa.

Este programa, incluido en el PAIF de la sociedad para el ejercicio 2014, no fue ejecutado finamente, al no
haber suscrito el Ayuntamiento de Teruel el Convenio de Colaboracién con la Comunidad Auténoma.

Gastos de Personal

La composicién de los gastos de personal por conceptos y su comparativa con respecto al ejercicio anterior es
la siguiente:

Conceptos de gasto 2014 2013 Var miles euros Var. %
Sueldos Urban 165 152 13 8,4
Sueldos Talleres E. y E.T 102 191 (89) (46,4)
Sueldos ADL 6 14 (8) (57,1)
Otros Sueldos 2 34 (32) (94,1)
Asistencia a Consejos Administracién 10 9 1 8,4
SS cargo empresa 75 87 (12) (14,2)
Otros gastos sociales 1 (1) (82,3)
TOTAL 360 488 (128) (26,3)

Los gastos de personal han disminuido en su conjunto un 26%, debido principalmente al menor gasto en los
Talleres de Empleo y las Escuelas Taller, actividades subvencionadas por el Gobierno de Aragén y otras institucio-
nes y a las retribuciones de agentes de desarrollo local. De igual modo, influye en el descenso de los gastos la
finalizacion de las actuaciones del proyecto «Area de Rehabilitacién Integral (ARI)» que ya no figuran en 2014 en
el cuadro anterior.

Los Unicos conceptos que se incrementan son las retribuciones propias del personal de la empresa y los gastos
de asistencia a consejos de administracién, ambos aumentan un 8,4%.

Con relacién a las retribuciones del personal de Urban, en la sesién del Consejo de Administracién del 12 de
diciembre de 2001 se acordé la equiparacién de las retribuciones a las de personal laboral del Ayuntamiento.
Con posterioridad, y, como consecuencia de la absorcién de la empresa Reviter, el acuerdo del Consejo de 19 de
noviembre de 2012, establecié que las retribuciones del personal de Urban Teruel, S.A., serian idénticas a las
correspondientes a los funcionarios y personal laboral del Ayuntamiento de Teruel.

El examen de las retribuciones en 2014 y su comparacién con las tablas de retribuciones del Ayuntamiento no
pone de manifiesto diferencias significativas En cuanto a los contratos de personal, a 31 de diciembre de 2014,
todos los trabajadores con funciones permanentes tenian contratos indefinidos. En abril de 2014 se reconvirtieron
tres contratos de obra o servicio determinado en indefinidos a partir de un Acta de la Inspeccién de Trabajo que
establecia el incumplimiento de la tipologia de contrato como obra o servicio. El acta se basa en el incumplimiento
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del articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores, al no haberse celebrado los contratos para realizar una obra o
servicio determinado con autonomia ni sustantividad propia, ademéds de que superaron ampliamente el limite tem-
poral establecido.

8. LA SENDA DEL VALADIN, S.A.

La sociedad municipal La Senda del Valadin, S.A., se constituyé mediante escritura piblica inscrita en el Regis-
tro Mercantil de Teruel el 26 de noviembre de 2007.

Su objeto social (articulo 2 de sus Estatutos) es «la actividad precisa para llevar a cabo todas las acciones ur-
banisticas y de edificacién necesaria, incluida la de promocién, para el desarrollo urbanistico de los suelos com-
prendidos en el dmbito de la Unidad de Ejecucién Unica del Plan Parcial del Sector 1, «Poligono Residencial Sur»
del Plan General de Ordenacién Urbana de Teruel».

Entre las demds funciones que constituyen su objeto y que enumeran los estatutos, destacan en especial, la par-
ticipacién directa en las actuaciones urbanisticas y de construccién de infraestructuras asociadas a esta zona, eje-
cutar obras de urbanizacién, de parcelacién del suelo y de dotacién de servicios urbanos, conforme dispone el
articulo 3.5 del Real Decreto 1.169/1978, de 2 de mayo, y establecer convenios con toda clase de personas y
organismos publicos o privados.

El capital social de la Sociedad estd integramente suscrito y desembolsado por el Ayuntamiento de Teruel
(80,33%) y por la empresa publica Suelo y Vivienda de Aragén, S.L.U. (19,67%).

En 2014, la Sociedad presenté un balance de situacién con un patrimonio neto inferior a la mitad de su capital
social (patrimonio neto negativo en 2013) por lo que incurria en una de las causas de disolucién del articulo 363
de la Ley de Sociedades de Capital.

Por ello, la Junta General de la Sociedad, el 1 de diciembre de 2014, adopté el acuerdo de disolucién de la
sociedad, el cese del Consejo de Administracién y nombré liquidador dnico a la empresa T.S. Teraser, S.L., adop-
tando la denominacién social La Senda del Valadin, S.A., en liquidacién.

Las cuentas anuales del ejercicio 2014, consecuentemente, no se elaboraron bajo el principio de empresa en
funcionamiento sino atendiendo a su liquidacién.

8.1. BALANCE DE SITUACION

El balance de la Sociedad presenta, a 31 de diciembre de 2014, y en términos comparativos con el ejercicio
anterior, la siguiente estructura:

ACTIVO 2014 | 2013 PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2014 2013
A) ACTIVO NO CORRIENTE 1 2 A) PATRIMONIO NETO 25 (120)
I. Inmovilizado intangible A-1) Fondos Propios 25 (120)
Il. Inmovilizado material 1 1 . Capital 61 61
lll. Inversiones inmobiliarias Ill. Reservas 2 2
IV. Inversiones en empresas del grupo V. Resultado de ejercicios anteriores (182) (183)
V. Inversiones financieras a L/P VIl Resultado del ejercicio 144
B) ACTIVO CORRIENTE 9.015| 7.822 B) PASIVO NO CORRIENTE
I. Existencias 7.282| 6.811 Il. Deudas a largo plazo
::Iu::::‘:i: ;‘r’::e"“'e‘ y ofras 1.720| 926 | |€) PASIVO CORRIENTE 8.992| 7.943
S]e'rsil:;:es por ventas y prestaciones de 1.389 595 Il. Deudas a corto plazo 795 488
3. Otros deudores 330 331 1. Deudas con entidades de crédito 795 488
lll. Inversiones en empresas del grupo 3. Otras deudas a corto plazo (M

Ill. Deudas con empresas del grupo
y asociadas a C/P

IV. Acreedores comerciales y otras
cuentas a cobrar

13 85 2. Otros acreedores

IV. Inversiones financieras a corto

V. Periodificaciones a C/P 8.198 7.456

VI. Efectivo y otros activos liquidos
equivalentes

TOTAL ACTIVO 9.017 | 7.824 | | TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO |9.017 |7.824
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La estructura patrimonial de la sociedad se compone casi exclusivamente de activos circulantes. Las existencias
se encuentran valoradas en 7.282 miles de euros y representan el 81% del total de activos y los deudores ascien-
den a 1.720 miles de euros, lo que supone el 19% restante.

La estructura financiera se compone en un 91% de saldos acreedores y un 9% por endeudamiento financiero.

8.2. ACREEDORES

La Cuenta de Liquidacién Provisional establece el conjunto de gastos presupuestados para la ejecucién del Pro-
yecto de Reparcelacién del sector 1 «Poligono Residencial Sur» del Plan General de Tervel, los cuales se distribu-
yen entre los propietarios de acuerdo a las parcelas y anejos aportados, determinando asi el saldo provisional
para cada propietario.

Los costes de urbanizacién contemplados en la Cuenta de Liquidacién Provisional son:

Conceptos de gastos Importes Importes

segun Cuenta Liquidacién Provisional con IVA sin IVA
Coste de urbanizacién 8.338 7.188
Obras Paso a Nivel 285 246
Suministro Endesa 450 388
Redaccién de proyectos y direccién obra 704 607
Indemnizaciones por bienes 749 749
TOTAL 10.526 9.178

El importe resultante de la Cuenta de Liquidacién Provisional se repercute a los propietarios en cuotas emitidas
que se contabilizan en la cuenta 438, Anticipos de Clientes.

Segun los archivos aportados por la sociedad, las cuotas facturadas a los propietarios ascienden a 6.766 miles
de euros, lo que representa un 73,7% del total del saldo de la Cuenta de Liquidacién Provisional.

Los movimientos contables habidos durante el ejercicio 2014 de Anticipos de clientes han sido:

Cuenta Concepto Saldo inicial Cargos | Abonos Sf?r::‘l,
438 Anticipos de clientes 5761 1.005 6.766
438 Anticipos de clientes (subvenciones concedi- 660 660

das)
TOTAL 6.421 1.005 7.427

El examen realizado ha consistido en verificar los saldos contables recogidos en cada una de las subcuentas de
Anticipos de Clientes, que deben ser coincidentes con los archivos de control extracontable de cuotas emitidas a
los propietarios y con el soporte documental de las certificaciones emitidas. Para ello, comprobados los datos glo-
bales, se seleccioné una muestra de anticipos, que representan un 85,37% del total de anticipos contabilizados.

Partiendo de dicha muestra se procedié a verificar la participacién de cada uno de estos propietarios asigna-
dos en la Cuenta de Liquidacién Provisional con la documentacién extracontable de control de cuotas a facturar a
cada propietario proporcionado por la entidad.

Se han advertido diferencias entre los saldos individuales de la Cuenta de Liquidacién Provisional y los registros
extracontables de control de cuotas emitidas debido a compraventas formalizadas desde la reparcelacién. Las
variaciones de saldos de propietarios por compraventa estén debidamente documentadas.

El saldo global que figura de la cuenta de Anticipos de Clientes es correcto, si bien no lo es el de las subcuentas
representativas de propietarios individuales debido a que la entidad, cuando se formaliza una compraventa entre
propietarios, no traspasa el saldo de anticipos emitidos del propietario inicial al propietario final.

La Sociedad registré como anticipo una subvencién por importe global de 660 miles de euros. De ella perdié el
derecho a percibir 330 miles, por lo que deberia haber realizado el correspondiente ajuste en el balance de situa-
cién. Esta regularizacién fue efectuada en el ejercicio 2015.

Con fecha 9 de noviembre de 2015, se reconocié como ingreso el resto no anulado de la subvencién concedi-
da por el Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transporte, por importe de 330 miles de euros,
una vez acreditada la elegibilidad de las actuaciones realizadas por la Sociedad.
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El reconocimiento en la cuenta de resultados de esta subvencién conlleva a que el balance de situacién presen-
tado por el liquidador a fecha de diciembre de 2015 tenga reestablecido su equilibrio patrimonial y no esté incur-
sa en ninguno de los supuestos de liquidacién contemplados en la Ley de Sociedades de Capital.

Otros saldos acreedores distintos de los anticipos de clientes, mostraban a 31 de diciembre de 2014 los si-
guientes importes pendientes de pago:

Acreedor Saldo
UTE. ARCIONA 156
SUELO Y VIVIENDA DE ARAGON, S.L.U. 535
H.P., acreedora por conceptos fiscales 80
TOTAL 771

Los saldos acreedores con la UTE corresponden principalmente a la dltima de las certificaciones recibidas.

El saldo con la empresa piblica SVA, se debe a las obras realizadas por esta con cargo a la cuenta de Liqui-
dacién por las obras de desvio del colector de pluviales y por las infraestructuras ejecutadas para realizar un paso
elevado sobre el ferrocarril, cuyos importes ascendieron a 228 miles y 517 miles de euros respectivamente (IVA no
incluido).

8.3. DEUDORES

Los saldos deudores recogen el importe de las cuotas emitidas a los propietarios registrales de las parcelas
pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2014.
Los saldos de Balance se descomponen en las siguientes cuentas:

Cuenta Concepto Saldo
430 Clientes por ventas y prestaciones de servicios 1.431
490 Deterioro de valor de créditos comerciales (42)

TOTAL 1.389

El procedimiento de gestién de cobro se fija en el Acuerdo de 11 de abril de 2008 que establece que la Socie-
dad dard traslado al Ayuntamiento de Teruel de los respectivos expedientes relativos a aquellas cuotas que resulten
impagadas en el plazo de un mes desde que los propietarios sean notificados, para que proceda a la exaccién de
las mismas por via apremio.

Se dio traslado al Ayuntamiento de Teruel para la gestién de cobro de las cuotas pendientes que componen el
saldo de Deudores.

Se dictaron dos decretos por parte del Ayuntamiento de Teruel por los que se inicié la gestién de cobro de las
cuotas giradas a los propietarios pendientes de pago: Decreto 95/2015, de 23 de enero, por un importe de 259
miles de euros y Decreto 266/2015, de 27 de febrero, por un importe de 1.143 miles de euros.

Segin informe del liquidador, emitido el dia 1 de diciembre de 2015, la Unidad de Gestién Tributaria del
Ayuntamiento ha cobrado cuotas por importe de 645 miles de euros, quedando pendiente de cobro 796 miles de
euros.

8.4. EXISTENCIAS

Como criterio de valoracién de existencias, la sociedad activa los siguientes conceptos:

— Certificaciones de obra

— Direccién facultativa de las obras

— Gastos financieros y de gestién

— Cualquier ofro gasto incurrido por la empresa al considerar que es necesaria su activacién para su posterior
repercusién a los propietarios del suelo en la cuenta de liquidacién final.
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Sobre esos criterios de imputacién, desde el inicio de las actuaciones, se han activado los siguientes gastos:

2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Urbanizacién UTE Arciona 1.991 973 753 1.012 338 5.067
Urbanizacién SVA 745 745
Otros de urbanizacién (Endesa) 23 88 136 (85) 51
Direccién facultativa 49 36 27 25 6 144
Otros gastos de gestién y financieros 1 90 69 129 127 415
Indemnizaciones 749 749
Total costes imputados a existencias 3.557 1.099 90 985 1.081 471 7.282

El movimiento habido en las existencias ha sido el que se defalla:

Cuenta Concepto Saldo inicial Cargos Abonos Saldo final
340000000 | URBANIZACION SVA 749 749
340000001 | URBANIZACION PLAN PARCIAL SECTOR 1 6.063 472 1 6.534

TOTAL 6.811 472 1 7.282

El principal componente del gasto segin la Cuenta de Liquidacién Provisional es el coste de urbanizacién.

El expediente de contratacién para la ejecucién de las obras fue aprobado por Consejo de Administracién de
la sociedad de fecha 11 de abril de 2008.

Con un presupuesto de licitacién de 7.188 miles de euros (IVA excluido), fue adjudicado el 31 de octubre de
2008 a las empresas constituidas en UTE, Actividades de Ingenieria y Construcciones Fervialia, S.L., y Arcion,
S.A., Construcciones.

El importe del contrato fue de 4.809 miles de euros (IVA excluido), lo que supone una rebaja sobre el precio de
licitacién del 33%.

El precio del contrato ha sido objeto de dos modificaciones por importe global de 375 miles de euros, lo que
supone un incremento del coste de un 7,8% sobre el precio de adjudicacién. El importe del coste de contrato vigen-
te asciende a 5.184 miles de euros.

A fin de ejercicio se han recibido certificaciones de obra por importe de 5.067 miles de euros, lo que supone
un grado de ejecucién del 98%.

Ademds de la ejecucién de las obras de urbanizacién, destacan los costes de la empresa Suelo y Vivienda de
Aragén, S.L.U., por las obras ejecutadas en virtud de los Acuerdos de 8 de febrero de 2008, para la ejecucién de
obras necesarias para el desvio del colector de fluviales de la parcela EQ-6 y demolicién de las edificaciones afec-
tadas por ese desvio (el coste de las obras ascendié a 228 miles de euros, IVA no incluido) y el Acuerdo de 1 de
diciembre de 2009, para la realizacién, entre otras, de obras necesarias para realizar un paso elevado sobre el
ferrocarril (el importe de las actuaciones comprendidas en este acuerdo ascendié a 517 miles de euros, IVA no
incluido).

Sobre la activacién de los conceptos de gasto, cabe destacar que la sociedad ha venido incluyendo desde
2010 como gasto de gestidén pendiente de facturar, gastos ocasionados por la empresa por la gestién y gastos
financieros. Esta circunstancia fue puesta de manifiesto en las auditorias de cuentas externas realizadas a la em-
presa en los ejercicios anteriores a 2014,

El importe de estos gastos que, conforme al Plan Contable no pueden ser activados, ascendia al finalizar el
ejercicio de 2014 a 415 miles de euros, importe por el que las existencias figuran sobrevaloradas y se debe pro-
ceder a su regularizacién.
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8.5. HECHOS POSTERIORES. SITUACION ACTUAL

Desde el mes de diciembre de 2014, en el que se establece la liquidacién de la sociedad se han realizado una
serie de operaciones que han mantenido la gestién del proyecto de la empresa, sin que parezca que se hayan
realizado otras dirigidas directamente a la liquidacién de la empresa.

La ejecucién de las obras proyecto de «Reparcelacién de la unidad de ejecucién dnica del sector 1, Poligono
Residencial Sur» se encuentra paralizada desde julio de 2014, con un grado de ejecucién del 98%. La causa de la
paralizacién de las obras se encuentra en una reclamacién realizada por la UTE Urbanizacién Poligono Sur Teruel
ante la Sociedad, reclamando el pago de intereses de demora y gastos de mantenimiento de las instalaciones el
importe de 124 miles de euros, cantidad que queda pendiente de resolucién.

De acuerdo al precio del contrato de ejecucién de la obra y, de no existir desviaciones, quedarian pendientes
de ejecutar, certificaciones por importe de 122 miles de euros, IVA no incluido. A este importe habria que sumarle
el resto de gastos de urbanizacién.

Con respecto a los ingresos, queda pendiente de emitir cuotas giradas por la sociedad a los propietarios regis-
trales por importe de 2.320 miles de euros, lo que supone un 25,3% del total. El Unico propietario registral al que
se le han girado todas las cuotas ha sido al Ayuntamiento de Teruel.

El liquidador, en su informe de 1 de diciembre de 2015, trasladé la decisién de emitir las cuotas pendientes a
la Junta General.

Con respecto a las cuotas ya emitidas (6.860 miles de euros) se dio traslado de las cuotas pendientes de cobro
al Ayuntamiento de Teruel quien aprobé dos relaciones de recibos (Decreto 95/2015 y Decreto 266/2015) para
iniciar la gestién de cobro. Del certificado remitido a la Cémara de Cuentas por la Tesoreria del Ayuntamiento el
12 de abril de 2016 sobre la situacién a dicha fecha se desprende que queda pendiente de cobro la cantidad de
887 miles de euros.

Importe Cuotas Pendientes
liquidaciones cobradas cobro
Decreto 95/2015 259 258 1
Decreto 266/2015 1.143 257 887
Cuotas Ayuntamiento Teruel 108 108
TOTAL 1.510 622 887

Por Gltimo, la reversién del deterioro de valor de créditos por operaciones comerciales y el cobro de la aplica-
cién de la subvencién a la cuenta de resultados ha permitido restablecer la situacién patrimonial de la Sociedad.

El liquidador ha informado a la Cémara de Cuentas que, una vez realizadas las operaciones referidas y al no
estar incursa la sociedad en causa legal de disolucién, ha trasladado a la Junta General la necesidad de tomar las
siguientes decisiones:

—  Actuar sobre la reclamacién realizada por la UTE Urbanizacién Poligono Sur Teruel y resolver sobre la fi-

nalizacién del 2% restante del proceso de urbanizacién.

—  Decidir la emisién de las cuotas restantes a los propietarios registrales para concluir el proceso recaudato-

rio.

—  Finalmente, decidir sobre la propia situacién de la Sociedad: bien proceder definitivamente a su liquida-

cién, bien revertir tal situacién y nombrar un Consejo de administracién que continte la gestién de la em-
presa.

9. CONTRATACION PUBLICA Y ENCARGOS DE EJECUCION

9.1. CONTRATACION PUBLICA

9.1.1. Informaciéon remitida a través de la plataforma del Tribunal de Cuentas

En cumplimiento del articulo 29 del TRLCSP, el Ayuntamiento de Teruel ha informado, al Tribunal de Cuentas y a la

Cémara de Cuentas de Aragén, de dieciséis contratos formalizados en el ejercicio con el siguiente detalle. Los
datos se ofrecen en euros:
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Contratos Total
Informados Procedimiento de adjudicacién importe
Total . ge es
en la Plataforma adjudicacién
Abierto Negociado sin publicidad :ﬁ.
Tipos de contraro | TP importe | mporte | tmparte
licitacién adjudicacién licitacién adjudicacién

Obras 702.051,00 507.838,00 133.506,00 104.123,00 835.557,00 611.961,00
Suministros 129.500,00 111.401,00 129.500,00 111.401,00
Servicios 324.882,00 289.242,00 324.882,00 289.242,00
Especiales 50.000,00 55.000,00 50.000,00 55.000,00
Privados 45.000,00 45.000,00 45.000,00 45.000,00
Total general 1.251.433,00 1.008.481,00 133.506,00 104.123,00 1.384.939,00 1.112.604,00

Comparando la relacién de contratos remitida con la informacién que figura en el perfil del contratante se pone
de manifiesto que algunos contratos no figuran total o parcialmente en este Gltimo (expedientes 1351/2013,
392/2014).

9.1.2. Informacién en el Perfil del Contratante

Se observan algunas incidencias en la informacién que se ofrece en el perfil. Asi, en cuatro contratos, el importe
de adjudicacién que figura en el perfil, corresponde al importe anual, no al importe total del contrato (2014/8;
2014/247/ 2013/418 y 2013/993).

El importe de adjudicacién que figura en el contrato 2013/1201 no coincide con la informacién rendida en la
Plataforma ni con la relacién de contratos facilitada. Igualmente, no coincide en ambos la fecha de adjudicacién
del contrato 1531/2011.

Los contratos patrimoniales 314/2013, 1063/2014 y 1492/2014 no figuran en el perfil de contratante.

Por dltimo, en el perfil de contratante, aparecen siete registros en los que figura como tipo de contrato «Régimen
interior» y que se corresponden a «Aprovechamiento de maderas...» sin que se haya facilitado la informacién soli-
citada sobre ellos.

9.1.3. Procedimientos de contrataciéon

Los procedimientos de contratacién utilizados y los tipos de contratos que se gestionan se aprecian en los si-
guientes cuadros. Ellos permiten ver que el procedimiento de contratacién mds utilizado es el abierto y Gnicamente
en obras se utiliza también el procedimiento negociado sin publicidad en un 15,98%.

Procedimiento de contrataciéon por tipos de contratos
Abierto Negociado sin publicidad
Tipos de contrato Importe licitacion I.mp-orte” I.nznporte I-mp.orte” Total
adjudicaciéon licitacién adjudicacién
Obras 84,02% 82,99% 15,98% 17,01% 100%
Suministros 100,00% 100,00% 0,00% 0,00% 100%
Servicios 100,00% 100,00% 0,00% 0,00% 100%
Adm. Especial 100,00% 100,00% 0,00% 0,00% 100%
Privados 100,00% 100,00% 0,00% 0,00% 100%
TOTAL 90,36% 90,64% 9,64% 9,36% 100%
Procedimiento de contrataciéon por importe y tipo de contrato
Abierto Negociado sin publicidad
. Total Total
Tipos Importe Importe Importe Importe . .
de contrato licitacién adjudicacién licitacién adjudicacién .|rt1po.rfe |.mp.ort<i
licitacién | adjudicacién
Obras 56,10% 50,36% 100,00% 100,00% 60,33% 55,00%
Suministros 10,35% 11,05% 9,35% 10,01%
Servicios 25,96% 28,68% 23,46% 26,00%
Adm. Especial 4,00% 5,45% 3,61% 4,94%
Privados 3,60% 4,46% 3,25% 4,04%
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
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9.1.4. Muestra seleccionada

Atendiendo a las caracteristicas sefialadas en las Directrices Técnicas y examinada la informacién facilitada por
el Ayuntamiento de Teruel, se han considerado no sélo los contratos formalizados en 2014 sino también otros ad-
judicados con anterioridad a esa fecha y con ejecucién en 2014. Se han seleccionado un total de 29 contratos:
18 mayores y 11 menores, ademds hay 2 contratos que se analizan en la Gerencia de Urbanismo.

Asi el total de la muestra seleccionada representa el 34,62% de los contratos vigentes en 2014. De los formali-
zados en este ejercicio se ha analizado el 62,5% de ellos y el 22,2% de los adjudicados en ejercicios anteriores y
vigentes en 2014.

Los contratos seleccionados se relacionan en el anexo 12 de este informe. En la muestra se ha tenido en cuenta
la mayor representatividad del procedimiento abierto en la gestion del Ayuntamiento y del contrato de servicios,
como se puede observar en el cuadro siguiente:

Muestra seleccionada
Abierto Negociado sin publicidad T
otal Importe | Total Importe |
~Tipo de confrafo s e .o s
Importe Importe Importe Importe licitacion adjudicacién
licitacion adjudicacion licitaciéon adjudicacion
Obras (3) 17,54% 13,72% 0,00% 0,00% 16,92% 13,34%
Suministros (2) 2,36% 2,37% 0,00% 0,00% 2,28% 2,31%
Servicios (10} 80,10% 83,91% 68,97% 57,10% 79.71% 83,17%
Privados/Adm 0,00% 0,00% 31,03% 42,90% 1,08% 1,18%
especial (3)
TOTAL 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Ademés se ha realizado una muestra de once contratos menores, cuyo importe alcanza el 24,74% del total de
los realizados por el Ayuntamiento de Teruel en 2014, que igualmente se relacionan en el anexo 13.2 de este
informe y que se resumen a continuacién:

TIPO DE CONTRATO N.° contratos IMPORTE

Contrato de obras 1 44.818,68
Contrato suministro o) 73.032,00
Contrato servicios 1 7.126,90
Patrocinio 1 12.100,00
Gerencia - Obras 1 21.175,00
Gerencia - Servicios 1 19.360,00
TOTAL 11 177.612,58

9.1.5. Resultados de la fiscalizacién

La fiscalizacién de la muestra seleccionada pone de manifiesto que cada contrato contiene un ndmero alto de
incumplimientos de las disposiciones legales, estableciéndose una media de nueve incidencias por contrato. De
todas las detectadas, las que a continuacién se relatan se reiteran en mdés de un 20% de la muestra seleccionada:

—  Los preceptivos informes juridicos y de Intervencién estdn firmados, en la mayoria de las ocasiones, por un

Técnico de Contratacién y por un Técnico de Intervencién, en sustitucion del Secretario y del Interventor. El
articulo 92 bis de la LBRL otorga la competencia para ejercer el control y fiscalizacién interna a los funcio-
narios de Administracién Local con habilitacién con cardcter nacional. Tampoco consta en los expedientes
que hubiera algin tipo de sustitucién o delegacién de competencias que acredite a los Técnicos para po-
der proceder a la firma de los informes, ni, solicitada esta ha sido facilitada a la Cdmara de Cuentas por
lo que se contraviene la disposicién adicional segunda del TRLCSP, en su apartado 7 (contratos nimero 3,
56,7,8,9,10,11,12,13, 14,15y 16, 17 y 18).

—  No se justifica suficientemente la necesidad de la contratacién de acuerdo con el articulo 20 del TRLCSP,

sin que en los expedientes revisados exista ningun informe que motive tal necesidad ni figuren estudios re-
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feridos a la actuacién que se pretende contratar (esta incidencia se produce en la totalidad de los contratos
objeto de la muestra).

—  Tampoco se acredita suficientemente en ninguno de los expedientes la estimacién del precio del contrato, a
través de un andlisis de costes, mercado, etc. y con ello, el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 87
del TRLCSP.

—  En los contratos plurianuales se detectan dos incidencias: En los contratos nimero 4, 6, 12, 13, 14y 16

no se detalla en los distintos documentos que integran el expediente (PCAP, propuesta de gasto, propuesta
de adjudicacién contrato), el importe total, considerdndose Unicamente como importe el correspondiente a
la anualidad vigente. Y en segundo lugar, en los contratos nimero 3, 4, 6,7, 8; 11,12, 13,14, 16y 17,
no se hace una distribucién de anualidades, teniendo en cuenta la previsién inicial.
Al tratarse de gastos plurianuales, debe reflejarse ese cardcter en los documentos contables de autoriza-
cién y disposicién, sin que pueda considerarse correcto el registro y contabilizacién sélo de la anualidad
vigente. Ello sin perjuicio de la correspondiente activacién de la anualidad siguiente con la aprobacién del
presupuesto anual.

—  Con relacién al registro y contabilizacién de los documentos contables, en los contratos de la muestra (nd-
meros 2, 4, 5y 16) no se expide el correspondiente documento RC que acredita la existencia de crédito
adecuado vy suficiente. Sin perjuicio de que el informe de fiscalizacién haga referencia a la existencia de
crédito, es preceptivo, atendiendo a las propias Bases de Ejecucién del Presupuesto, certificar la existencia
de crédito y proceder a la retencién del mismo mediante la expedicién del documento contable RC. (base
12.3).

Por ofra parte, el certificado de crédito futuro que debe constar en las tramitaciones de cardcter anticipado
tampoco consta en los expedientes 6, 7, 11y 17.

—  En algunos contratos se observa la acumulacién de las fases de autorizacién y disposicién e incluso tam-
bién la de reconocimiento de la obligacién cuando el procedimiento de contratacién marca claramente las
diferentes fases de ejecucién del gasto publico y el momento en que debe realizarse cada una de ellas
(contratos 3, 4, 8 y 16), sin que la Cdmara de Cuentas haya obtenido explicacién a esta practica. Ade-
mds ha de sefialarse que, en ocasiones, los importes de los documentos contables de autorizacién y dispo-
sicién no coinciden, por diversas circunstancias, con los importes de licitacién y adjudicacién sin que haya
explicacién de estas diferencias (contratos nimero 12, 14, 16y 17).

—  En casi la mitad de los expedientes seleccionados se ha detectado que el Pliego de Prescripciones Técnicas
(PPT) regula aspectos propios del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) incumpliendo lo
dispuesto en el articulo 68.3 del RGLCAP: «En ning0n caso contendrén estos pliegos (PPT) declaraciones o
cléusulas que deban figurar en el pliego de clausulas administrativas particulares». Asi, figuran regulados
en ellos criterios para la adjudicacién del concurso, solvencia técnica, o penalizaciones. (contratos nimero
3,5,8,13,14,15,16y 17).

—  El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares recoge criterios definidos de una forma genérica sin que
se establezcan normas concretas de valoracién (contratos nimero 6, 8, 12 y 14). Ademds, se establecen
las mejoras como un criterio de valoracién sin que figuren detalladas en el PCAP sus requisitos, limites,
modalidades y caracteristicas, que permitan identificarlas suficientemente, de conformidad con el articulo
147 TRLCSP para proceder a su valoracién (contratos nomero 4, 6, 9, 11y 18).

—  En la fase de seleccidn del adjudicatario, en el 60% de los contratos seleccionados la mesa de contrata-
cién no estaba bien constituida, al formar parte de ella un técnico de intervencién y un técnico de contrata-
cién en lugar del Interventor y del Servicio Juridico (contratos nimero 3, 5, 7, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17
y18).

—  Los informes técnicos de valoracién no reflejan esta actuacién adecuadamente. En ocasiones no figuran va-
loradas las ofertas de acuerdo con los criterios recogidos en el pliego de cldusulas administrativas particu-
lares, aparecen subcriterios no previstos en el mismo y se asigna puntuacién sin suficiente motivacién (con-
tratos 11, 12, 15y 18).

—  En la formalizacién del contrato, el contenido del documento contractual no se ajusta a lo establecido en el
articulo 26 del TRLCSP, ya que no especifica la fecha de inicio, forma de pago, mejoras propuestas por el
adjudicatario, etc. (contratos nimero 1, 2, 3, 4,5, 6,7,8,11,12,13, 14,15, 17 y 18). Sin perjuicio de
que estos datos figuren en los distintos documentos del expediente, como asi es, el documento por el que
se formaliza el negocio juridico debe contenerlos siempre necesariamente.



8020

BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 102. 15 DE SEPTIEMBRE DE 2016

Como conformidad en las facturas figura una firma ilegible no identificada, sin que en ningin caso exista
certificado descriptivo de los servicios prestados y la conformidad con estos. (contratos nimero 1, 2, 3, 4,
5,6,7,8,12, 14,15, 16y 17. Esto supone que no es posible comprobar si la prestacién del contrato ha
sido correcta y cuenta con la aceptacién de la Administracién contratante (contratos 5, 6, 8, 11, 13, 15,
16y 17).

El resto de las incidencias detectadas en la fiscalizacién se contienen en distintos contratos aunque no se ven reite-
radas en diferentes expedientes. Todas ellas suponen incumplimientos de las disposiciones del TRLCSP. A pesar de
su no repeticién son especialmente destacables las siguientes:

No se calcula el valor estimado de un contrato (n.° 14) atendiendo a su duracién y posibles prérrogas. De
acuerdo con dicho valor es un contrato sujeto a regulacién armonizada. Al no hacerse este cdlculo no se
tramita correctamente. A este contrato sélo se presenté una empresa por lo que la falta de publicidad en
BOE y DOUE ha podido ser muy determinante en la falta de concurrencia.

El presupuesto base de licitacién de un contrato de ejecucién de obra contiene los honorarios de la direc-
cién de obra. El Ayuntamiento alega que el pliego de condiciones del contrato impone la obligacién de
que estos sean por cuenta del contratista. Esto es contrario al articulo 56.2 del TRLCSP que prohibe esta
operacién {contratos nimero 1y 2).

En los contratos 16 y 17 no se establece en los pliegos la forma de valorar las bajas temerarias. De las
proposiciones presentadas y admitidas alguna podria haber incurrido en baja temeraria (contrato 16) y
por ello no se valoré. Si bien es cierto que el articulo 152.2 del TRLCSP establece como potestativa esta va-
loracién, la correcta actuacién administrativa en la gestién de los recursos puiblicos aconseja su estableci-
miento o, si la decisidn es la contraria, que el expediente recoja las razones por las que se declina realizar
esta comprobacién.

El contrato ndmero 3 se refiere a trabajos de mantenimiento de la ciudad y no define claramente el objeto,
estableciéndose la imputacién al contrato de las necesidades que los técnicos detectan a lo largo del tiem-
po. Pero esta inconcrecién inicial supone que se tramitan actuaciones de mayor entidad que exceden de lo
que podria considerarse incluido en la escueta definicién de «necesidades bdsicas» y deberian haber da-
do lugar a un expediente de contratacién independiente. Con independencia de que el contrato abarque
varias actuaciones ha de detallarse siempre suficientemente el contenido de su objeto.

En el contrato 15 ha de sefalarse lo siguiente:

El contrato fue adjudicado el 23 de septiembre de 2010. Se interpusieron recursos de reposicién y conten-
cioso-administrativo pero ambos fueron desestimados por lo que no paralizaron la tramitacién del expe-
diente. La formalizacién del contrato tuvo lugar el 15 de diciembre de 2010 y se establecié un plazo de
ejecucién de cuatro meses, aunque segun el PCAP la fecha de inicio seria el dia que establezca la Alcal-
dia, sin que conste en el expediente la fecha concreta. En el PPT sin embargo se indica como plazo el de
cuatro meses desde la firma del contrato.

Las facturas no se presentaron hasta el 15 de noviembre de 2013 y 1 de julio de 2014, en un incumpli-
miento claro del plazo de ejecucién. Ademds a la fecha de realizacién de este informe no se ha acredita-
do que la documentacién técnica exigida por el PPT haya sido entregada.

Las facturas indicadas se abonaron con un informe favorable al proyecto de la Gerencia de Urbanismo,
aunque la Intervencién puso de manifiesto la necesidad del informe favorable del Ayuntamiento.

A fecha actual falta por pagar el 5% del importe total (factura de 26 de febrero de 2015) puesto que, se-
gun el informe de un técnico municipal de la unidad de licencias de 3 de febrero de 2016, adn no se dis-
pone de la documentacién técnica.

Habida cuenta del tiempo transcurrido, surge una duda razonable respecto a la consideracién de la justifi-
cacién tenida en cuenta para prestar la conformidad en el pago del 95% del precio del contrato.

Contratos Menores

El andlisis de la muestra de contratos menores detecta las siguientes incidencias:

En todos los contratos examinados, el decreto por el que se resuelve la contratacién y se aprueba el gasto
estd incompleto al no definirse lo suficiente el objeto del contrato, ni constan todos los datos del adjudica-
tario, ni la forma del pago y el plazo de ejecucién.

No se tramita el documento RC correspondiente (contratos nimero 1, 2, 3, 4,7, 8,y 9).
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—  El contrato nimero 8 tiene por objeto el suministro de plantas artificiales para jardineras colgantes, y el
nimero 9, el suministro y colocacién de plantas artificiales para jardineras por lo que la aparente identi-
dad del objeto indica un fraccionamiento del contrato.

9.2. ENCARGOS DE EJECUCION

El Ayuntamiento de Teruel ha realizado diversos encargos de ejecucién a la Sociedad Urban Teruel S.A. Esta,
de acuerdo con sus Estatutos (articulo 3.B) tiene por objeto «la realizacién, desarrollo y ejecucién de cualquier
encargo de ejecuciédn, siempre que la materia objeto del encargo fuera competencia del Ayuntamiento de Teruel,
de la Gerencia Municipal de Urbanismo, de cualquiera de sus organismos dependientes o de las entidades partici-
padas por el mismo.»

El 100% del capital social de la Sociedad pertenece al Ayuntamiento, quien dispone de una posicién de control
de la Sociedad y es su Unico cliente. En sus Estatutos, se establece de forma genérica que realizard los encargos
de ejecucién, pero expresamente no sefiala el cardcter de medio propio, aunque el texto del Acuerdo de constitu-
cién de la Sociedad de 25 de septiembre de 2001 si alude a ella como instrumental.

La sociedad no dispone de personal técnico y medios materiales para la ejecucién de los encargos, sino que,
con cardcter general, procede a licitar las actuaciones de los encargos que recibe.

La actuacién de la sociedad se revisa en el epigrafe anterior de este informe; en el presente se analizan los
encargos de ejecucién realizados por el Ayuntamiento, desde la perspectiva de este.

La relacién de encargos de ejecucién a la Sociedad remitida por el Ayuntamiento recoge ocho expedientes:

N.° EXPTE ENCARGOS DE EJECUCION Acuerdo
del Pleno
412/2008 Programa operativo Fondo de Cohesién-Feder 20072013 07/11/08
995/2011 E!aborocmn, desarrollo y seguimiento del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de la 03/10/11
ciudad de Teruel
Elaboracién de un proyecto de equipamiento y puesta en uso del edificio construido en la
Plaza Domingo Gascén y formulacién de nuevos encargos de ejecucién a la citada socie-
1364/2011 dad (Plan de Movilidad Urbana Sostenible) (Adecuacién y equipamiento del local munici- 06/02/12
pal sito en planta tercera del Edificio Plaza Amantes)
Elaboracién y aprobacién de proyectos, asi como justificacién de las ayudas concedidas
422/2013 dentro del Plan del Agua de Aragén 2008-2011 03/06/13
1393/2010 Desarrollo y cumpllr‘menfo del programa de. cuchﬂ(c.oaon profesional inicial en la modali- 04/11/13
dad de taller profesional y perfil de auxiliar informdtico
219/2014 Recllzoc[on provisional de tareas propias de la unidad administrativa de Contratacién del 03/03/14
Ayuntamiento de Teruel
Actuaciones necesarias para estudio, impulso y resolucién del proyecto de fusién por
264/2014 absorcién de la mercantil La Senda del Valadin. Sociedad absorbida, con extincién de su 03/03/14
personalidad juridica, por la sociedad municipal Urban Teruel SAU, sociedad absorbente
187/2014 Amf:fllomor.] del encargo de sjecucion rel'cmvo al eqmpom}l?nto y puesta en uso df:l.edlﬁmo 07/07/14
multiusos sito en la Plaza Domingo Gascén para adaptacién a la memoria de actividad

De ellos se han seleccionado para su examen los tres realizados en el ejercicio 2014 ademds de los nimeros
995/2011 y 1364/2011 por estar relacionados entre si y con el expediente 187/2014. En total, la muestra anc-
lizada supone el 100% de la actividad del ejercicio y el 62,5% de la totalidad de encargos de ejecucién.

El examen realizado pone de manifiesto las siguientes incidencias:

La primera a destacar por su importancia, y porque concurre en todos los expedientes: es la falta de descrip-
cién del encargo que se realiza. Con independencia del tipo de actuacién que se ordena a la sociedad, nunca se
detalla en el texto del encargo ni sus caracteristicas, ni su alcance, ni se desglosan costes, lo que deja la actividad
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a la total discrecionalidad de la Sociedad que la ejecuta puesto que tampoco se acredita que el Ayuntamiento
haya realizado un control de esa ejecucién.

En ninguno de los expedientes examinados figuran concretados los demds requisitos minimos que configuran un
encargo, es decir:

— Obligaciones de la empresa publica.

— Obligaciones del Ayuntamiento.

— Fecha de realizacién y duracién del encargo.

— Director del encargo perteneciente al Ayuntamiento.

— Coordinador por parte de la empresa puiblica, que seré quién reciba las instrucciones del Director del encar-
go.

Tampoco existe en ningin expediente memoria justificativa y econdmica relativa al encargo que se hace.

En segundo lugar, llama la atencidén que sea el medio propio, Urban Teruel, S.A., la que, en los expedientes
995/2011, 1364/2011 y 184/2014, inicia el procedimiento al solicitar que se le sea encargada una determi-
nada actuacién, el informe sobre la existencia de crédito e incluso decida sobre el contenido del encargo concreto,
atendiendo a la inespecificidad de este. Sin embargo, nunca consta la aceptacién formal del encargo por Urban.

La Sociedad no dispone de medios propios, por lo que con cardcter general externaliza los encargos, licitando
el correspondiente contrato. No existe por ello cuadro de tarifas aprobado. Ademds, habida cuenta que es la So-
ciedad la que concreta el importe por el que va a realizar la contratacién (como se pone de manifiesto en el epi-
grafe 8.7 de este informe en el que se analizan sus actividades) y lo comunica a la Intervencién, en modo alguno
se puede constatar si existié alguna razén econémica determinante en la consideracién del Ayuntamiento de reali-
zar el encargo en lugar de la contratacién directamente por sus servicios gestores.

Desde el punto de vista presupuestario la casuistica es variada: los expedientes 219/2014 y 264/2014 se
consideran sin coste porque se ordena en el encargo que la Sociedad lo asuma. El encargo 995/2011 relativo a
la recopilacién de informacién para elaborar el Plan de movilidad urbana establece igualmente que ese objeto no
tiene coste para el Ayuntamiento pero, respecto al segundo punto del mismo encargo que es el desarrollo y segui-
miento de dicho Plan, prevé que pueda existir un gasto a determinar en el futuro por la Sociedad.

Atendiendo a ello, el medio propio, con posterioridad, considera incluido en ese encargo de desarrollo y se-
guimiento, la Remodelacién de la Plaza de los Amantes, obra que a su vez es financiada por el Fondo de Inversio-
nes de Teruel, del que es beneficiario el Ayuntamiento. El crédito para esta obra estaba erréneamente incluido en
el capitulo 7 del presupuesto de gastos, cuando deberia haberse situado el crédito en el capitulo 6, inversiones
reales. Se trata de una obra propiedad del Ayuntamiento por lo que, conforme a la Orden EHA/3565/2008, de
3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales, debe figurar en el
capitulo 6 del presupuesto al tratarse de un bien que incrementa el stock de capital del Ayuntamiento. Al tratarse
de un encargo a una empresa que actia como medio propio no hay ningin traspaso de fondos a un tercero ajeno
al Ayuntamiento y la Sociedad nunca incluird la obra en su Inmovilizado; seré el Ayuntamiento quien realice el alta
en su inventario a la finalizacién de esta.

No hay constancia del seguimiento de los encargos por el Ayuntamiento. La sociedad los realiza y presenta sus
facturas propias, que reproducen las que ella ha recibido del contratista, como la cuenta justificativa de una sub-
vencién. Una vez presentadas las facturas se producen los pagos, aunque se observa que los documentos conta-
bles no coinciden en ocasiones con el importe de ellas. Tampoco figuran registradas en el registro de facturas ni
conformadas.

No se ha acreditado la realizacién de la comprobacién material del encargo realizado. En cuanto a la activa-
cién en el Inmovilizado del Ayuntamiento, la Intervencién informa que se realiza cuando la sociedad comunica la
finalizacién de la obra, aunque existe cierto retraso en tal activacién, de acuerdo con los datos contables.

Los informes de fiscalizacién se limitan a considerar si existe crédito adecuado y suficiente en el presupuesto
una vez la sociedad le comunica el importe necesario, sefialando que es posible que el Ayuntamiento realice en-
cargos a Urban Teruel S.A., por su cardcter de instrumental. En los informes no se plasma el control sobre la regu-
laridad del encargo concreto, ya que en ninguno de ellos se ha puesto de manifiesto consideracién alguna sobre el
contenido del encargo y su tramitacién.

Tampoco se realiza ningdn control sobre la sociedad, la cual llega a presentar la justificacién pertinente en el
caso de que el Ayuntamiento sea beneficiario de una subvencién a la entidad concedente, sin que se supervise esa
labor por los correspondientes servicios gestores municipales.

En particular, de los expedientes examinados han de resaltarse las siguientes cuestiones especificas de cada
uno de ellos:
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Expediente 995/2011:

Su objeto es el encargo de la recopilacién de informacién y procesamiento de la informacién que es necesario
utilizar como documentacién base para la elaboracién del Plan de Movilidad urbana sostenible. El texto del encar-
go establecié que el trabajo se hiciera con cargo a la propia sociedad, sin coste para el Ayuntamiento.

En segundo lugar, encarga «el desarrollo y seguimiento del Plan de Movilidad urbana Sostenible cuya efectiva
realizacién queda condicionada a la existencia de financiacién», sin mds concrecién.

Este segundo punto diO lugar a la solicitud de la sociedad de financiacién para la obra de remodelacién de la
Plaza de los Amantes, incluida en el Plan de Movilidad (realizado por Urban y aprobado por el Ayuntamiento en
2012) y en el PAIF de la sociedad de 2014, expediente al que ya se ha aludido, que fue tramitado erréneamente
como subvencién.

Expediente 1364/2011

Se trata de una modificacién de dos expedientes anteriores: el 995/2011, anteriormente citado, y el
1304/2010 referente al equipamiento y puesta en uso del edificio situado en la Plaza Domingo Gascén.

Por él se dota financiacién al encargo de elaborar el Plan de Movilidad Sostenible alterando el importe inicial
que se otorgaba para el equipamiento de tal edificio.

Esta modificacién, segin informé la Intervencién, no tuvo efectos en el presupuesto del Ayuntamiento, puesto
que los importes que se redistribuye ya estaban en poder de la sociedad. No existe informe que motive este cam-
bio de financiacién.

Expediente 219/2014

El objeto no se corresponde al de un encargo de ejecucién, puesto que se trata de «la realizacidn provisional
de las tareas de naturaleza técnico administrativa, de coordinacién, estudio y propuesta administrativa de nivel
superior, propias de la Unidad Administrativa de Contratacién del Ayuntamiento, con las limitaciones que, en su
caso se deriven del articulo 92.3 de la Ley 7/1985, Reguladora de Bases del Régimen Local en la redaccién dada
por la Ley 27/2013. Todo ello al objeto de asegurar el normal desarrollo de las tareas de la citada unidad admi-
nistrativa, en tanto la técnico responsable de la misma se encuentra de baja médica».

La sustitucién del personal por una baja médica debe efectuarse de acuerdo con los procedimientos que el Esta-
tuto Bdsico del Empleado Publico y legislacién complementaria establecen en funcién del caso concreto. A través
de la errénea utilizacién del encargo la persona de baja por enfermedad ha sido sustituida por personal de la
sociedad con contrato laboral indefinido, de forma contraria a la normativa de personal.

El «encargo» establecia que no habia coste para el Ayuntamiento ya que la persona sustituta percibe sus retri-
buciones de la Sociedad.

Expediente 1496/2014

El objeto del encargo son «las actuaciones necesarias para el estudio, impulso y resolucién del proyecto de
fusién por absorcién de la mercantil La Senda del Valadin, S.A., sociedad absorbida con extincién de su persona-
lidad juridica por la Sociedad Municipal Urban Teruel, Sociedad absorbente o para cualquier otra actuacién dife-
rente a la anteriormente expuesta tendente a la extincién de la personalidad juridica de la mercantil La Senda del
Valadin, S.A.»

Este encargo se realizé el 20 de febrero de 2014. En diciembre de 2014 se inicié el proceso de liquidacién de
La Senda del Valadin S.A. Este encargo, que tampoco suponia coste para el Ayuntamiento, no se realizé.

Expediente 187/2014

Su objeto es ampliar un anterior encargo de ejecucién sobre el equipamiento y puesta en uso del edificio de la
Plaza Domingo Gascén.

Este objeto es parcialmente concreto: por un lado se ordena la realizacién de las medidas correctoras oportu-
nas para obtener la licencia ambiental de actividad clasificada pero, seguidamente, se le encarga también la eje-
cucién de «cualesquiera ofras actuaciones que pudieran derivarse del informe de calificacién de la actividad y que
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se consideren precisas por el Ayuntamiento» para la puesta en funcionamiento de la actividad de centro de ocio
infantil del edificio.

La parte detallada del encargo se establece a solicitud de Urban Teruel, S.A., que determina las actuaciones a
realizar. Por el contrario, la parte inconcreta tiene como primera consecuencia la imposibilidad de determinar la
existencia de crédito en el Presupuesto del Ayuntamiento.

No existe, como ya se ha sefialado memoria de costes ni de actuaciones, ni razones por las que se acude a la
figura del encargo. Tampoco se fija adecuadamente el presupuesto, ni las obligaciones de ambos Entes, ni se de-
signa un director del encargo, ni la fecha y plazo de ejecucién.

El crédito es del capitulo 7, cuando tratdndose de un edificio propiedad del Ayuntamiento, que se incorporard a
su inmovilizado, deberia imputarse al capitulo 6.

Las facturas de Urban Teruel, S.A., que reproducen los importes de la empresa externa que realiza las obras no
estdn registradas ni conformadas y los documentos de reconocimiento de la obligacién y pago no corresponden
con sus importes, aunque la cuantia global de pago sea correcta.

10. TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES

Las obligaciones reconocidas por el Ayuntamiento de Teruel en el capitulo 4 y capitulo 7, segin la informacién
que consta en la Cuenta General, se muestran en el siguiente cuadro:

Avuntamiento de Tervel Crédito | Modificaciones | Crédito Gastos Obligaciones %

4 Inicial Crédito Definitivo | Comprometidos | Reconocidas | Ejecucién
Capitulo 4: Transferencias y
subvenciones corrientes 1.904 (26) 1.878 1.747 1.744 93
2014
Capitulo 7: Transferencias y
subvenciones de capital 2.036 553 2.589 1.386 1.386 54
2014
TOTAL 3.940 527 4.467 3.133 3.130 70

Estos importes coinciden con los saldos del balance y cuenta de resultados 2014.

Cuenta de Resultados 2014 Balance Sumas y Saldos 2014
Importe . .
Debe (saldo deudor) Cuentas Importe Diferencia
4. Transferencias y subvenciones 3.130 651y 656 3.130 0,00
< Transferencms Y subvenciones 1.744 651 «Subvenciones corrientes» 1.744 0,00
corrientes
b. Transferencias y subvenciones 1.386 656 «Subvenciones de capital» 1.386 0,00

de capital

A partir de esta comprobacién, el alcance de la fiscalizacién ha sido:

—  Se ha elaborado un cuadro con las subvenciones concedidas por el Ayuntamiento de Teruel distinguiendo
las concedidas en régimen de concurrencia y las directas (nominativas y no nominativas). Asimismo se han
identificado las aportaciones a entidades dependientes (URBAN y Gerencia de Urbanismo) y a los grupos
politicos, asi como las aportaciones en concepto de los contratos de gestién de la escuela de musica y del
servicio publico del servicio urbano.

—  Se ha verificado que las obligaciones reconocidas en los capitulos 4 y 7 de la liquidacién del presupuesto
de gastos del Ayuntamiento de Teruel, en concepto de aportaciones a Urban Tervel, S.A., por importe de
1.470 miles de euros, concuerdan con los datos registrados por estos conceptos en la cuenta de pérdidas
y ganancias de la sociedad.

—  Se ha comprobado que el importe de las obligaciones reconocidas en los capitulos 4 y 7 de la liquidacién
del presupuesto de gastos del Ayuntamiento de Teruel, en concepto de aportaciones a la Gerencia de Ur-
banismo, coincide con los derechos reconocidos en los capitulos 4 y 7 de la Liquidacién del Presupuesto
de Ingresos de la Gerencia de Urbanismo.
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Capitulo 4 Capitulo 7 Importancia | Importancia
Politica de gasto Transferencias | Transferencias | Total relativa relativa

corrientes de capital (s/ Ayto) | {s/ CCA} (*)
15.- Vivienda y urbanismo 328 1.137 | 1.465 46,80% 17,49%
16 .- Bienestar comunitario 68 68 2,18% 0,00%
23.- Servicios Sociales y promocién social 66 66 2,10% 3,47%
32.- Educacién 168 168 5,36% 8,83%
33.- Cultura 120 30 150 4,80% 6,33%
34.- Deportes 135 135 4,31% 7.11%
41 Agricultura, ganaderia y pesca 14 14 0,44% 0,72%
42 - Industria y energia 51 51 1,62% 2,67%
43.- Comercio, turismo y pequefias y medianas empresas 123 100 223 7,12% 11,73%
44 - Transporte piblico 485 485 15,51% 25,56%
92.- Servicios de cardcter general 306 306 9,77% 16,11%
TOTAL 1.744 1.386 | 3.130 100,00% 100,00%

Las transferencias del Ayuntamiento de Teruel, corrientes y de capital, fueron el 10% de las obligaciones totales
reconocidas en el ejercicio. Por politicas de gasto destaca Vivienda y Urbanismo, que recoge las transferencias a
la Gerencia Municipal por importe de 328 miles de euros y las realizadas a la Sociedad Urban Teruel para la
ejecucién de diversas actuaciones por un importe de 1.133 miles de euros.

Asimismo, las transferencias para gastos de funcionamiento a esta dltima empresa suponen el 78% del importe
de la politica de Servicios de cardcter general.

Por dltimo, en la politica de gasto Transporte Piblico, destacan las subvenciones al contrato de explotacién del
servicio piblico del transporte urbano, por importe de 473 miles de euros, a favor de Autobuses Teruel-Zaragoza,
S.A.

Con relacién a la importancia relativa de las politicas de gasto (*), sin tener en cuenta las aportaciones del
Ayuntamiento a la Sociedad para la realizacién de obras, que figuran en el capitulo 7, Transferencias de capital, y
deben incluirse en el capitulo 6, Inversiones Reales, segin se indica en el apartado 2) andlisis de la muestra, las
politicas de gasto mds importantes contindan siendo Transporte Piblico (25,56%) y Vivienda y Urbanismo (17,49%

Atendiendo al sujeto receptor de las subvenciones, las mds importantes son las familias e instituciones sin fines
de lucro (783 miles de euros con un 41,23% del total, de las cuales el 12% tiene como destinatario a la Banda de
Musica Santa Cecilia) y las empresas privadas (536 miles de euros con un 28,23% del total, fundamentalmente a
la empresa Autobuses Teruel-Zaragoza, S.A.).

Capitulo 7:
Transferencias
y subvenciones

Capitulo 4:
Transferencias

. Total general
y subvenciones 9

corrientes de capital

Entidades Importe | % Represent. | Importe | % Represent. | Importe | % Represent.
A Organismos Auténomos de la Entidad 308 18,79% 308 17,26%
Local
A Comunidades Auténomas 14 0,79% 14 0,72%
A entfes .publlcos y sociedades mercantiles 238 13,67% 238 12,55%
de la Entidad Local
A empresas privadas 485 27,83% 51 32,78% 536 28,23%
A familias e instituciones sin fines de lucro 679 38,93% 104 67,22% 783 41,23%
TOTAL 1.744 100,00% 155 100,00% 1.899 100,00%
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El Ayuntamiento ha reconocido obligaciones en concepto de subvenciones por importe de 1.301 miles de euros
(42% del total de los capitulos 4 y 7) y en concepto de transferencias a entidades dependientes, por importe de
1.829 miles de euros (58% del total de los capitulos 4 y 7)-

A continuacién se determina el cuadro de la actividad subvencional del Ayuntamiento asi como las transferen-
cias que realiza.

Procedimiento de concesién Capitulo 4 Capitulo 7 Total % s/ total

1. Subvenciones

1.1.- Concurrencia 141 55 196 15,04
1.2.- Directas 442 100 542 41,62
1.2.1.- Nominativas 303 100 402 30,92
1.2.2.- No nominativas 139 - 139 10,70
1.3.- Otras 564 - 564 43,34
Total subvenciones 1.147 155 1.301 100,00

2. Transferencias
2.1.- A Organismos Auténomos de la Entidad

Local 328 - 328 17,92
2.2.- A sociedades mercantiles de la Entidad

Local 238 1.231 1.470 80,37
2.3.- Otras 31 - 31 1,71
Total transferencias 597 1.231 1.829 100,00
TOTAL 1.744 1.386 3.130

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS) establece los procedimientos de conce-
sién de subvenciones, determinando como procedimiento ordinario el régimen de concurrencia competitiva.

Establece ademés la posibilidad de la concesién directa Gnicamente para aquellas previstas nominativamente
en el presupuesto de la entidad local, aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto por una norma de
rango legal y con cardcter excepcional, para aquellas ofras subvenciones en que se acrediten razones de interés
publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria pdblica.

La actividad subvencional del Ayuntamiento en 2014 se ha realizado por el procedimiento de concurrencia
competitiva sélo para el 15,04% de las obligaciones reconocidas (196 miles de euros), mientras que de forma
directa se han concedido 542 miles de euros, de los que 402 miles estaban previstos nominativamente en el pre-
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supuesto y 139 miles de euros se conceden alegando razones que dificultan la convocatoria piblica. Atendiendo
al carécter excepcional que la norma otorga al régimen de concesién directa el volumen de subvenciones asi trami-
tado es muy alto.

Muestra seleccionada

La muestra se divide en tres bloques, el primero de ellos relativo a subvenciones concedidas en régimen de con-
currencia, el segundo relativo a transferencias concedidas a Urban Teruel, S.A., y el tercero relativo a subvenciones
concedidas de forma directa.

1) Subvenciones concedidas en régimen de concurrencia.

La muestra de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva representa el 76% del total de las concedi-
das por este procedimiento (196 miles de euros). De las tres lineas de subvencién que la integran se ha realizado
otra muestra sobre los beneficiarios de cada linea de subvencién para el andlisis de la justificacién, que representa
el 38% del total de ellos.

2) Transferencias concedidas a la Urban Tervel, S.A.

El Ayuntamiento califica como subvenciones nominativas todas las aportaciones realizadas a Urban Teruel,
S.A., por los capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos segin la bases 26 de ejecucién del presupuesto. De ellas,
se ha seleccionado la transferencia de mayor importe que representa el 66% del total transferido por el Ayunta-
miento de Teruel a la sociedad Urban Teruel, S.A.

3) Subvenciones concedidas de forma directa

La muestra de subvenciones nominativas representa el 36% del total de subvenciones concedidas de forma di-
recta por estar previstas nominativamente en el presupuesto de la entidad, y la muestra de subvenciones no nomi-
nativas representa el 76% de las subvenciones concedidas de forma directa alegando imposibilidad de promover
la concurrencia.

El detalle de la cobertura de la muestra analizada se representa en el siguiente cuadro:

Ayuntamiento de Teruvel
. " . % muestra % muestra
Lineas de subvencién Importe % lineas Importe . . -
. o . beneficiarios beneficiarios
en concurrencia competitiva | muestra linea | muestra s/total Muestra .
. . . .. s/linea s/total
seleccionadas subvencién concurrencia beneficiarios ., .
subvencién concurrencia
Ordenanza reguladora de la
concesién de subvenciones a las
empresas adjudicatarias de parce- 51 26 51 100 26
las ampliacién Poligono Industrial
La Paz
Subt/e.nuo.rles en materia de 50 2% 10 19 5
Participacién Ciudadana
Sub.v'enC|or.1es en materia de 48 25 14 28 7
accién social
TOTAL 149 76 74 50 38

Ayuntamiento de Teruel
. e e % muestra s/total | % muestra s/total | % muestra s/total
Subvenciones de concesién directa . . .
. . Importe subvenciones subvenciones transferencias
y transferencias a la sociedad . . .
o e . . muestra directas directas a la sociedad
de capital integramente municipal . A .
nominativas no nominativas municipal
Subvenciones directas nominativas 145 36 - -
Subvenciones directas no nominativas 106 - 76 -
Transferencias a la sociedad municipal
P 976 . . 66
Urban, S.A.
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Incidencias observadas

La primera incidencia a resefiar, que afecta a la totalidad de esta drea es que en el ejercicio 2014 no existe un
Plan Estratégico en el que se identifiquen los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacién, el plazo nece-
sario para su consecucién, los costes previsibles y sus fuentes de financiacién, incumpliendo lo establecido en el
articulo 8.1 de la LGS.

La fiscalizacién de la muestra pone de manifiesto numerosas incidencias con incumplimientos reiterados de la
LGS y el Reglamento de subvenciones en todos los expedientes.

A continuacién se deferminan las incidencias en cada uno de los tres bloques de muestra sefialados, agrupadas
por las distintas fases del proceso:

1) Procedimientos de concurrencia competitiva

a) Iniciacién.

—  Enlos expedientes n.° 1 y n.° 2, la convocatoria incluye las bases reguladoras, aprobadas por el Pleno de
la corporacién, sin que se justifique la especificidad de las mismas para incorporarlas, tal y como exige el
articulo 23.2.a) de la LGS. Asimismo, su tramitacién adolece de las siguientes deficiencias:

e Los érganos competentes para aprobar las bases reguladoras y la convocatoria son distintos. La aproba-
cién de las bases corresponde al pleno, en virtud del articulo 17.2 de la LGS; en tanto que la competencia
para aprobar la convocatoria corresponde al Alcalde, en base al articulo 21.1.f) de la LRBRL.

e El articulo 17.2 de la LGS atribuye a las bases cardcter reglamentario, lo que determina que su tramitacién
se ajuste a lo establecido en el articulo 49 de la LRBRL, si se aprueban en el marco de una Ordenanza
General de Subvenciones o una Ordenanza especifica, o bien, a los tramites de aprobacién del presu-
puesto si se aprueban a través de las Bases de Ejecucién del Presupuesto. No consta en los expedientes el
cumplimiento de dichos trdmites (aprobacién inicial, exposicién publica, aprobacién definitiva).

e La base primera del expediente n.° 1, en relacién con la base decimosexta, excluye de la convocatoria el
otorgamiento de subvenciones por importe no superior a 300 euros, hasta un importe total del crédito de la
partida de 1.000 euros, siendo concedidas de forma directa por la Junta de Gobierno Local. Dicha regu-
lacién es contraria a la LGS al no ampararse en ninguno de los supuestos de concesién directa regulados
en el articulo 22 de la LGS.

-~ El expediente n.° 3, se tramita en base a la Ordenanza que regula la concesién de subvenciones a los ad-
judicatarios de parcelas correspondientes a la Unidad de Ejecucién n.° 1 del Plan Parcial del Programa de
Actuacién Urbanistica n.° 1 «Ampliacién la Paz», aprobada mediante acuerdo plenario de 30 de septiem-
bre de 2003, sin previa aprobacién de convocatoria piblica.

—  En los expedientes n.° 1 y n.° 3 los criterios para la concesién de subvenciones no estén ponderados, ni se
definen los pardmetros necesarios para utilizar los criterios de valoracién sujetos a juicio de valor. No obs-
tante, en el expediente n.° 3 la Comisién de Seleccién formula, con fecha de 3 de noviembre de 2005,
propuesta de baremacién de los criterios y, con fecha de 15 de noviembre de 2005, la Comisién munici-
pal informativa toma conocimiento de los mismos. Sin embargo, dicha baremacién debe incluirse en la
Ordenanza previa aprobacién por el Pleno de la Corporacién, cumpliendo los tramites del articulo 49 de
la LRBRL.

—  En los tres expedientes anteriores las bases/ordenanza no contienen la totalidad de extremos exigidos en
la LGS. Asi, La convocatoria/bases no incluyen si la resolucién pone o no fin a la via administrativa y, en
caso de no poner fin a la via administrativa, el érgano ante el que ha de interponerse recurso y el recurso
administrativo procedente de conformidad con el articulo 23.2.k} de la LGS, asi como las circunstancias
que, como consecuencia de la alteracién de las condiciones tenidas en cuenta para la concesién de la
subvencién, podrén dar lugar a la modificacién de la resolucidn, segin exige el articulo 17.3.1) de la LGS.

—  No consta en el expediente documento contable de Retencién de Crédito (articulo 31 Real Decreto
500/1990 y base 12 de ejecucién del presupuesto). No obstante, en el informe de Intervencién se informa
sobre la existencia de crédito.

—  El informe de fiscalizacién del acto de aprobacién de las bases se firma por un funcionario del drea de In-
tervencién sin que esté suscrito por el Interventor. El articulo 92 bis de la LBRL otorga la competencia para
ejercer la el control y fiscalizacién interna a los funcionarios de Administracién Local con habilitacién con
cardcter nacional. Asimismo se regula en los articulos 1y 4 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de sep-
tiembre, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilita-
cién de cardcter nacional.
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b)

Instruccién.

En los expedientes no consta diversa documentacién que debieran haber aportado los beneficiarios:

El certificado emitido por la Corporacién de que la entidad no es deudora de la Hacienda municipal es de
fecha posterior al acuerdo de concesién de las subvenciones.

No consta la acreditacién por el beneficiario de no estar incurso en las prohibiciones para obtener la con-
dicién de beneficiario en la forma prevista en el articulo 13.7 de la LGS.

No se aporta memoria de los servicios/actividades referidos al ejercicio anterior al que se concede la sub-
vencién: expediente n.° 1 (beneficiario: c).

El proyecto de actividad o, en su caso, gastos de la sede social para los que se solicita subvencién, no es-
tan suficientemente detallados: expediente n.° 2 (beneficiarios: a, ¢, d).

No se incluyen documentos relativos a la identificacién del beneficiario, sus cuentas bancarias, y las solici-
tudes no estdn firmadas.

No consta informe de fiscalizacién previa relativo a la concesién de las subvenciones en los expedientes 1
y 2 por lo que no se cumple el articulo 214 del TRLRHL.

Las subvenciones concedidas se publican en el tablén de anuncios de la Corporacién sin que en el diario
oficial se publique un extracto de la resolucién por la que se ordena la publicacién, indicando el lugar
donde se encuentra expuesto su contenido integro, segin exige el articulo 18.2 de la LGS: expedientes n.°
1yn?°3.

Justificacién.

Se ha aceptado documentacién con los siguientes defectos:

No consta la acreditacién por el beneficiario, con cardcter previo al pago de la subvencién, de hallarse al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y/o frente a la Seguridad Social, incumpliendo
el articulo 34.5 de la LGS. expediente n.° 1 (beneficiarios: a, b, ¢, d, ).

No queda acreditado que la justificacién de la subvencién cubra la totalidad del proyecto de gasto sino
tan solo el importe de la subvencién concedida: expediente n.° 1 (beneficiarios: a, b, ¢, d, €}, expediente
n.° 2 (beneficiarios: a, b, d), incumpliendo el articulo 30 de la LGS.

No se acredita el pago de la totalidad de gastos incluidos en la cuenta justificativa, incumpliendo el articu-
lo 31.2 de la LGS: expediente n.° 1 (beneficiarios: a, e}, expediente n.° 2 (a, b, ¢, d).

Se aportan facturas como justificantes de gasto que no corresponden al ejercicio para el que se concede la
subvencién: expediente n.° 1 (beneficiario: e), expediente n.° 2 (beneficiario: d) incumpliendo el articulo
31 de la LGS.

No se acredita que el firmante de los recibis no tenga la condicién de empresario o profesional o no se
pueda establecer relacién laboral, para que, de forma excepcional, segin establecen las bases regulado-
ras, puedan ser admitidos como justificantes de la subvencién: expediente n.° 2 (beneficiario: d).

Se aportan gastos de funcionamiento de la entidad como justificantes de gasto de la subvencién, no siendo
admisibles segin bases reguladoras: expediente n.° 1 (beneficiario: b).

Desde la perspectiva procedimental se advierten los siguientes defectos:

La presentacién de la documentacién justificativa de la subvencién se realiza fuera del plazo recogido en
las bases reguladoras: expediente n.° 2 (beneficiario: a).

No estd firmada la memoria descriptiva de las actividades realizadas conforme al articulo 30 de la LGS y
a la base 13 de ejecucién del presupuesto.: expediente n.° 1 (beneficiarios: b, d).

2) Transferencia a Urban Teruel, S.A.

La Junta de Gobierno Local, de 31 de marzo de 2014 acverda transferir a Urban Teruel, S.A., el importe de
981 miles de euros, para la financiacién de la obra «<Remodelacién de la Plaza Amantes», en concepto de transfe-
rencia de capital. Dicho acuerdo es consecuencia de la solicitud cursada por la sociedad con fecha de 5 de febre-
ro de 2014.

El beneficiario de la realizacién de la obra es el Ayuntamiento de Teruel, cuya ejecucién podria efectuarse me-
diante licitacién de la obra por el Ayuntamiento o a través de un encargo de ejecucién a la sociedad como ente
instrumental, previo cumplimiento, en cada caso, de la normativa reguladora aplicable.

La solicitud de transferencia de fondos de la sociedad al Ayuntamiento, tal y como indica el Informe de Inter-
vencién de 25 de marzo de 2014, se basa en el encargo de ejecucién realizado por el Pleno Municipal de 3 de
octubre de 2011 de desarrollo y seguimiento del Plan de movilidad urbana sostenible en el término municipal de
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Teruel. Asimismo, la sociedad indica en su solicitud que la actuacién del «Proyecto de Renovacién de la Plaza de
Los Amantes de Teruel» estd incluida en el Plan de Movilidad Urbana Sostenible.

La primera incidencia a resefiar es que la aportacién de fondos no es una subvencién nominativa, aunque asi lo
determina la base 26 de ejecucién del presupuesto, sino el encargo de ejecucién de una obra a la sociedad.

En consecuencia, dicha aportacién, que figuraba en el capitulo 7, transferencias de capital, debiera haber es-
tado incluido en el capitulo 6, inversiones reales. De acuerdo con el articulo 2 de la Orden EHA/3565/2008, de
3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales, es en el capitulo
6 donde deben incluirse los créditos para inversiones reales del Ayuntamiento atendiendo a la naturaleza del gas-
to. Tratdndose de una obra licitada por su sociedad instrumental se mantiene el cardcter de inversién propia del
Ayuntamiento y su imputacién presupuestaria es al capitulo 6.

A continuacién se precisan las siguientes incidencias:

—  El Ayuntamiento de Teruel acuerda transferir a la sociedad, el importe de 981 miles de euros, cuando el
presupuesto incluido en la solicitud de la sociedad asciende a 872 miles de euros. De forma que, aun
cuando el acuerdo de la Junta de Gobierno indica que la finalidad de la aportacién es la financiacién de
la obra «Remodelacién de la Plaza Amantes», no se detalla el destino de 109 miles de euros. Asimismo,
en el presupuesto comunicado al Ayuntamiento se incluye el 10% del importe de adjudicacién, en concep-
to de liquidacién obra. Se comprueba que, finalmente, los pagos realizados por el Ayuntamiento a la so-
ciedad ascienden a 976 miles de euros.

—  Ni como encargo ni como subvencién el Ayuntamiento establece ningin requisito a observar por la Socie-
dad.

—  No se realiza ningin control por el Ayuntamiento de Teruel de la ejecucién de la obra, ni consta la reali-
zacién de comprobacién material de la inversién.

—  La Unica documentacién aportada por la sociedad son facturas emitidas, a nombre del Ayuntamiento de
Teruel, por el mismo importe y concepto de las facturas emitidas por los adjudicatarios de la inversién a la
sociedad. No consta que dichas facturas estén registradas en contabilidad; ademds, en las mismas no fi-
gura conforme de responsable del Ayuntamiento ni de la sociedad mercantil.

No se adjunta documentacién justificativa de la ejecucién de la obra.

3) Subvenciones de concesién directa.

a) Concesién.

-~ En ninguno de los expedientes examinados de concesién directa, se acreditan las razones de interés padbli-

co, social, econédmico, humanitario u ofras que dificulten la convocatoria publica y justifiquen, con cardcter
excepcional, la concesién directa de la subvencién, segin exige el articulo 22.2.c) de la LGS. La ley no
exige solo la existencia del interés pdblico, ya que para la concesién de una subvencién piblica siempre
debe existir interés piblico cualquiera que sea la forma de concesién, sino que deben justificarse las razo-
nes para emplear esta forma excepcional de concesién obviando el procedimiento ordinario de convocato-
ria poblica.
En atencién a las caracteristicas y destino de las subvenciones se deduce la posibilidad de realizar convo-
catorias publicas en régimen de concurrencia atendiendo al fomento de las actividades deportivas, de
ocio, efc. El articulo 17 de la LGS establece el contenido de las bases reguladoras de forma que se puedan
incorporar a ellas criterios que den cabida a la participacién en las convocatorias de diversas instituciones,
sin que sea necesario atender a las singularidades de cada una de ellas que terminan siendo la razén ar-
giida para evitar el régimen de concurrencia competitiva.

—  En el expediente n.° 6 se concede una subvencién nominativa, con aplicacién a los presupuestos de 2014
y 2015, para la temporada 2013/2014 y 2014/2015, respectivamente. Segun el articulo 176 del
TRLRHL, la vigencia temporal del Presupuesto de las Entidades Locales impone una limitacién temporal a las
subvenciones otorgadas por este cauce. El acto de concesién de una subvencién es Onico y se realiza por
el importe total aunque el gasto derivado del mismo sea imputable a ejercicios posteriores. Sin embargo, el
carécter nominativo sélo se puede predicar de la parte imputable al ejercicio corriente ya que los presu-
puestos futuros adn no estén aprobados y el cardcter nominativo deriva precisamente de esa aprobacién
especifica.

—  No se defalla suficientemente el proyecto de gasto para el que se concede subvencién. Expedientes n.° 6,
relativo a las 19 pefias, 7, 8, 9.
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—  Los convenios que regulan las condiciones de las subvenciones previstas nominativamente en el presupues-
to no contienen los siguientes extremos previstos en el articulo 65.3 del RLGS:

e Crédito presupuestario al que se imputa el gasto. Expedientes n.° 5y 6.

e Compatibilidad o incompatibilidad con ofras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma fi-
nalidad. Expedientes n.° 5y 6.

e Plazos y formas de pago de la subvencién. Expediente n.® 5.

—  Los convenios suscritos con las entidades deportivas incluyen las siguientes cldusulas no conformes a la
normativa aplicable:

e Se otorga la explotacién de publicidad y el bar y/o las mdquinas de venta de refrescos en el complejo de-
portivo, lo que no es admisible dado que para ello deberia tramitarse el correspondiente procedimiento de
licitacién, de conformidad con el articulo 19 del TRLCSP. Expedientes n.° 7 y 8.

e Lo tarifa séptima (especial) de la Ordenanza fiscal n.° 19, reguladora de la Tasa por Utilizacién de Insta-
laciones Deportivas y Servicios gestionados por el Servicio Municipal de Deportes, establece que las enti-
dades que suscriban convenio de colaboracién deportiva con el Ayuntamiento de Teruel disfrutardn de las
ventajas y bonificaciones que se determinen en el mismo. En base a ello, se fija una bonificacién del 99%,
a favor del equipo de Stper Liga del Club Voleibol Teruel por el uso de las instalaciones deportivas sin que
tal bonificacién esté prevista en ninguna norma con rango de ley. De acuerdo con el articulo 9 del TRLRHL,
no pueden reconocerse ofros beneficios fiscales en los tributos locales que los expresamente previstos en
las normas con rango de Ley o los derivados de la aplicacién de tratados internacionales. Expediente n.°
8.

—  No consta en el expediente documento contable de Retencién de Crédito de conformidad con el articulo
31 del Real Decreto 500/1990 y la base 12 de ejecucién del presupuesto. No obstante, en el informe de
Intervencién se informa sobre la existencia de crédito. Expedientes n.° 5, 7, 8.

—  El registro en contabilidad de las fases de autorizacién y disposicién del gasto (AD) es anterior al acuverdo
de concesién de la subvencién. Expedientes n.° 5, 6, 7, 8. Sin embargo, el registro en contabilidad de la
fase de disposicidn del gasto es simultdnea a la fase de reconocimiento de la obligacién a favor del bene-
ficiario, es decir, de fecha posterior al acuerdo de concesién. Expediente n.° 9.

—  No consta la justificacién por el beneficiario de no estar incurso en las prohibiciones para obtener la con-
dicién de beneficiario en la forma prevista en el articulo 13.7 de la LGS. Expedientes n.° 6, respecto a las
19 pefas, 7 y 8.

—  No consta la acreditacién por el beneficiario, con anterioridad a la resolucién de concesién de la subven-
cién, de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad So-
cial, incumpliendo el articulo 14.1.e) de la LGS. Expedientes n.° 6, 7, 8, 9.

—  El informe de fiscalizacién previa del acto de otorgamiento de las subvenciones se firma por un funcionario
del drea de Intervencién no por el Interventor. El articulo 92 bis de la LBRL otorga la competencia para
ejercer la el control y fiscalizacién interna a los funcionarios de Administracién Local con habilitacién con
cardcter nacional. Asimismo se regula en los articulos 1y 4 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de sep-
tiembre, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilita-
cién de cardcter nacional. Expedientes n.° 6, 7, 8,y 9.

—  Los subvenciones concedidas se publican en el tablén de anuncios de la Corporacién sin que en el diario
oficial se publique un exiracto de la resolucién por la que se ordena la publicacién, indicando el lugar
donde se encuentra expuesto su contenido integro, segin exige el articulo 18.2 de la LGS. Expedientes n.°
7,8,9.

—  Ofras incidencias detectadas de forma individual en los expedientes, pero también importantes, son las in-
dicadas a continuacién:

e Expediente n.° 5: Se concede la subvencién para el ejercicio 2014 sin que quede constancia que se hayan
subsanado las deficiencias puestas de manifiesto en el Informe de Intervencién de 3 de octubre de 2014,
respecto a la justificacién de la aportacién de 2013. Asimismo, no consta acta del patronato en la que fi-
gure el compromiso de aportacién municipal, segin exige la base 26.° de Ejecucién del Presupuesto.

e Expediente n.° 6: Se concede una ayuda econémica con destino a gastos incurridos por la Asociacién Cul-
tural Interpefias y a subvencionar a cada una de las 19 pefias existentes. No obstante, el convenio no fija
la cuantia de subvencién a conceder a las pefias, sino que esta queda a la decisién de la Asociacién Cul-
tural Interpefias, y no del Ayuntamiento como entidad concedente que tienen que fijar la cuantia de la sub-
vencién, el objeto y el beneficiario detalladamente, conforme al articulo 65 del Reglamento de la LGS.
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Expediente n.° 7: No consta el depésito por el club deportivo de fianza o aval bancario, por importe de
5.500 euros, para garantizar la buena conservacién de los bienes recibidos, segin exige la cldusula cuar-
ta del convenio.

Expediente n.° 9: El acuerdo plenario de concesién no identifica a los beneficiarios sino que concede una
subvencién por barrio para el objeto genérico de celebracién de las fiestas de los barrios rurales y urba-
nos.

b) Justificacién.

No consta la acreditacién por el beneficiario, con cardcter previo al pago de la subvencién, de hallarse al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, incumpliendo el
articulo 34.5 de la LGS. Expedientes n.° 6, 7, 8, 9.

No se acredita el pago de la totalidad de gastos incluidos en la cuenta justificativa, incumpliendo el articu-
lo 31.2 de la LGS en el expediente n.° 6.

En caso de que se prevea la concesién de un anticipo de la subvencién no queda constancia de la necesi-
dad de este para realizar la actividad ni de que el beneficiario no esté incurso en alguna de las situacio-
nes del articulo 34.4 de la LGS. Asimismo, no se requiere la constitucién de garantia al beneficiario con
cardcter previo al pago anticipado de la subvencién que, si bien es potestativa su exigencia, si es reco-
mendable el establecimiento de un sistema de garantias para prevenir el riesgo que comporta todo pago
anterior a la realizacién de la actividad.

La cldusula cuarta de los convenios suscritos con los clubs deportivos (expedientes n.° 7 y 8) determina la
justificacién de la subvencién a través de «las cuentas que se formulen ante la asamblea de socios de la
Entidad, con certificado del secretario y visto bueno del presidente respecto a la aprobacién de las mismas
por la asamblea». Los clubs deportivos aportan Unicamente como justificacién una relacién de gastos e in-
gresos con indicacién del importe presupuestado y real de cada partida, asi como una breve explicacién
de la misma.

Otras incidencias detectadas de forma individual en los expedientes, pero también importantes, son las in-
dicadas a continuacién:

Expediente n.° 5: Las cuentas anuales presentadas para la justificacién de la subvencién no estédn aproba-
das por el Patronato de la Fundacién, conforme al articulo 25.2 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre,
de Fundaciones. Asimismo, no estdn suscritas por representante autorizado de la Fundacién ni se acredita
que sean copia exacta de las rendidas ante el Protectorado, segin exige el acuerdo de concesién de la
subvencién.

Expediente n.° 6: Las facturas relativas al acto alternativo a la merienda del domingo de la Vagquilla no es-
tdn emitidas a nombre de la Asociacién Cultural Interpefias sino de ofras pefias, cuando es un acto que
deberia haberse organizado por dicha Asociacién, incumpliendo exige la cldusula segunda del convenio
por la que se regula el objeto de la subvencién.

Expediente n.° 7: Las cuentas no reflejan como ingreso de la temporada 2013/2014 la aportacién com-
prometida del Ayuntamiento de Teruel, independientemente de que a la fecha de cierre de la contabilidad
no se haya producido el ingreso efectivo de la totalidad, tal y como exige la cldusula cuarta del convenio.
Figuran 22 miles de euros cuando la aportacién comprometida asciende a 25 miles de euros.

Expediente n.° 9: La presentacién de la documentacién justificativa de la subvencién se realiza fuera del
plazo establecido en el acuerdo plenario de concesién. Asimismo, la fecha del justificante de gasto es de
fecha posterior al plazo fijado para la justificacién de la subvencién, incumpliendo el articulo 31 de la LGS
y la base reguladora 13 de la subvencién.

11. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE ESTABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA Y LU-
CHA CONTRA LA MOROSIDAD

11.1. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE ESTABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

La Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, articulé el
principio de transparencia como base del funcionamiento de las Administraciones Publicas estableciendo la obli-
gacién de estas de suministrar toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las disposiciones de la citada
Ley y de las normas y acuerdos que se adopten en su desarrollo.
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La Orden HAP /2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de in-
formacién previstas en la Ley, concreta toda la informacién y los plazos de rendicién de la misma por parte de
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, quien
establecerd los modelos y sistemas electrénicos de remisién de la documentacién.

De este modo, se afirma en la Orden citada que «las Administraciones Piblicas se comprometen a garantizar
no sblo la coherencia de las normas y procedimientos contables, sino también la integridad de los sistemas de
recopilacién y tratamiento de datos, asegurando de este modo que se mantiene la exactitud de la informacién su-
ministrada y se permite la verificacién de su situacién financieras.

La Orden estructura varios bloques de informaciédn, estableciendo que la remisién se realizard por la Interven-
cién de la Entidad correspondiente a través de los medios electrénicos que el Estado les facilitard.

—  El primer bloque se refiere a la presentacién de los planes presupuestarios a medio plazo, el presupuesto
del ejercicio con sus anexos e informacién especifica sobre el gasto de personal y de endeudamiento, pré-
rrogas del presupuesto y regla de gasto.

—  En segundo lugar, y con la periodicidad que indica la Orden, durante el ejercicio se debe rendir informa-
cién sobre la ejecucién presupuestaria de ingresos y gastos, plan de tesoreria, y modificaciones presupues-
tarias. Al finalizar el ejercicio deberdn remitirse las cifras definitivas de cierre y cuentas anuales.

— Lo Intervencién debe realizar informes sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y
deuda publica, asi como el cumplimiento de la regla de gasto.

—  Si procede, atendiendo a la necesidad de financiacién de la Administracidn correspondiente, se deberdn
realizar los correspondientes planes econdémico-financieros y planes de ajuste y su actualizacién a lo largo
del ejercicio.

—  Se debe facilitar informacién sobre los entes de la Entidad Local remitiendo datos para las sucesivas actua-
lizaciones del Inventario de Entes de las Entidades Locales que gestiona el Ministerio.

—  Por ¢ltimo, se debe remitir informacién sobre el cumplimiento de los plazos de pago a proveedores en el
dmbito de la lucha contra la morosidad. Este apartado se examina en el siguiente epigrafe.

A la vista de la documentacién facilitada, se han cumplido las obligaciones de informacién, tal y como refrenda

el Ministerio de Hacienda y Administraciones Pdblicas a través de la Oficina virtual con las Entidades Locales.

En segundo lugar, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas, en su informe del mes de octubre de
2015 sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de deuda puiblica y de la regla
de gasto del ejercicio 2014, ha puesto de manifiesto el cumplimiento de los objetivos de déficit y deuda, asi como
la regla de gasto, a partir de los datos contables y presupuestarios remitidos por el Ayuntamiento de Teruel.

No obstante ha de sefalarse que en los trabajos de auditoria se han detectado algunas incidencias relatadas
en el epigrafe relativo al Remanente de Tesoreria y Gastos de financiaciéon afectada que alteran su resultado. De
acuerdo con el examen realizado por la Cdmara de Cuentas y expuesto en epigrafes anteriores de este informe,
relativos a las modificaciones presupuestarias y el remanente de tesoreria y gastos de financiacién afectada, los
gastos a incluir en el cémputo de la regla de gasto deberian haberse incrementado en al menos 297 miles de eu-
ros por los gastos que realmente no tienen cardcter de afectados.

Por otra parte, en el cdlculo del cumplimiento de los objetivos de déficit y deuda se incluye hasta el tercer trimes-
tre al Consorcio Agrupacién 8 de Gestién de Residuos Sélidos Urbanos. Sin embargo, esta entidad no se tiene en
cuenta en los datos de célculo final de los objetivos. La Intervencién General de la Administracién del Estado esta-
blecié la sectorizacién de este Consorcio como Administracién Piblica del Ayuntamiento de Tervel en 2013. En
2014 el Ayuntamiento lo incluye entre la informacién suministrada de los primeros nueve meses del afio pero no al
final del ejercicio, sin que la Cdmara haya podido disponer de acreditacién del cambio de sectorizacién. Para el
ejercicio 2015, el Consorcio, de acuerdo con los datos de la Intervencién General de la Administracién del Estado
que figuran en su pdgina web, sigue sectorizado como Administracién Piblica del Ayuntamiento de Teruel. Depen-
diendo de esta circunstancia, el cdlculo de los objetivos podria variar sin que, por la falta de informacién, la Cé-
mara pueda concluir el ajuste concreto.

11.2. LUCHA CONTRA LA MOROSIDAD

Lla Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se estable-
cen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, establece, en su articulo 4.3, que los
Tesoreros, o en su defecto, los Interventores de las Corporaciones Locales, elaborardn trimestralmente un informe
sobre el cumplimiento de los plazos previstos en la citada norma para el pago de las obligaciones de cada Entidad
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Local, que incluird necesariamente el nimero y cuantia global de las obligaciones pendientes en las que se esté
incumpliendo el plazo.

Lla Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, con el
objetivo de cumplir el principio de transparencia, faculta al Ministerio de Hacienda y Administraciones Pdblicas
para que concrete los datos y documentos objeto de publicacién periédica para conocimiento general, los plazos
para su publicacién, y el modo en que aquellos hayan de publicarse.

En cumplimiento de este mandato legal, se publica la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

La Ley Orgénica 2/2012, se modifica sustancialmente por la Ley Orgdnica 9/2013, de 20 de diciembre, de
control de la deuda comercial en el sector publico, estableciéndose una nueva redaccién del concepto «periodo
medio de pago» (PMP), que desarrolla el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, sobre la metodologia de cdlculo
del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Piblicas y las condiciones y el procedimiento
de refencién de recursos de los regimenes de financiacién, previstos en la Lley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

En la exposicién de motivos de este Real Decreto se pone de manifiesto que el PMP definido en la norma «mide
el retraso en el pago de la deuda comercial en términos econémicos, como indicador distinto respecto del periodo
legal de pago establecido en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, aprobado por Real De-
creto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, y en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

De acuerdo con el articulo 3 del mencionado Real Decreto, el PMP a proveedores sélo tendrd en cuenta para su
cdlculo «las facturas expedidas desde el 1 de enero de 2014 que consten en el registro contable de facturas o
sistema equivalente y las certificaciones mensuales de obra aprobadas a partir de la misma fecha». Quedan fuera
para el cdleulo aquellos pagos referidos a facturas o certificaciones anteriores a 2014, que si se tenian en cuenta
para el cdleulo de los plazos de pago y morosidad conforme a la Ley 15/2010.

En segundo lugar, quedan excluidos, segin el apartado 2 del mismo articulo, las obligaciones de pago contrai-
das entre entidades que tengan la consideracién de Administraciones Pdblicas en el dmbito de la contabilidad
nacional y las obligaciones pagadas con cargo al Fondo para la Financiacién de los Pagos a Proveedores. Asi-
mismo, quedan excluidas las propuestas de pago que hayan sido objeto de retencién como consecuencia de em-
bargos, mandamientos de ejecucién, procedimientos administrativos de compensacién o actos andlogos dictados
por 4rganos judiciales o administrativos.

Por oftra parte, la Ley también establece unas obligaciones de publicidad que detalla el Real Decreto
635/2014, estableciendo que deben publicarse los datos relativos al PMP en el portal web de la Administracién
correspondiente de manera accesible y transparente, para lo que el Ministerio facilitard modelos tipo de publica-
cién (articulo 6.2) y determinard la periodicidad (se remite a lo establecido en la Orden HAP/2105/2012, modifi-
cada por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, sobre las obligaciones de suministro de informacién al
Ministerio en el dmbito de la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera).

Se ha comprobado que el Ayuntamiento de Teruel tiene en su pdgina web, dentro del portal de transparencia,
informacién sobre actos de gestién administrativa, con repercusién econémica o presupuestaria, entre las que se
incluye la informacién sobre la morosidad y el PMP hasta el tercer trimestre de 2014 y Gnicamente del Ayuntamien-
to, pero no de los entes en los que participa. Las cifras del cuarto trimestre que figuran en el cuadro siguiente son
las que remitieron al Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas a través de la Oficina virtual con las Enti-
dades Locales pero no han estado disponibles hasta la fecha de cierre de este informe en la pdgina web del Ayun-
tamiento.

De igual forma, se ha contrastado el cumplimiento de las obligaciones de suministro de informacién y su valida-
cién por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas, asi como la realizacién de los pertinentes informes
trimestrales de actualizacién y seguimiento del plan de ajuste de proveedores elaborado en 2012 y adn vigente
(epigrafe 8.1.5.6 de este informe).

Comprobacién del cdlculo de los periodos medios de pago

Segin los datos suministrados los plazos de pago conforme a los célculos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, son los
siguientes (en dias):
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Periodo medio Periodo medio facturas
facturas pagadas pendientes pago
1.° trimestre 79,51 38,38
2.° trimestre 47,36 26,75
3.° trimestre 53,00 32,00
4.° trimestre 41,10 35,08

Se evidencia en el cuadro anterior que, de acuerdo con la informacién suministrada, el plazo legal de pago
que se fija en 30 dias, se supera.

De acuerdo con el articulo 5 del RD 635/2014, se entenderd por nimero de dias de pago, los dias naturales
transcurridos desde:

Los 30 posteriores a la fecha de entrada de la factura en el registro administrativo, o desde la fecha de aproba-
cién de la certificaciéon mensual de obra, hasta la fecha de pago material por parte de la Administracién. En los
supuestos en los que no haya obligacién de disponer de registro administrativo, se tomard la fecha de recepcién
de la factura.

Se ha realizado un andlisis sobre facturas de los capitulos presupuestarios 2 y é procedentes de la muestra de
contratos analizada, asi como de gastos corrientes de bienes y servicios no incluidos en anticipos de caja fija o
pagos a justificar.

El Ayuntamiento de Teruel ha proporcionado a la Cédmara de Cuentas los listados de facturas pagadas y pen-
dientes de pago de los trimestres tercero y cuarto de 2014, al no poderse obtener por problemas con la aplicacién
informdtica anterior, los listados del primer y segundo trimestre. Se ha comprobado que la fecha de inicio para el
cémputo del plazo medio de pago se corresponde con la fecha de registro de la factura. El mencionado articulo 5
del RD 635/2014, determina que la fecha de inicio se computa desde los 30 dias después de la fecha del registro
de la factura, y en el caso de que se realice la contabilizacién del documento O antes de los 30 dias, la fecha de
inicio deberia ser la fecha de contabilizacién.

Computando como fecha de inicio la fecha del registro de la factura, el PMP aumenta significativamente. No
obstante, es preciso prestar atencién al tiempo que transcurre entre la fecha de la factura y la fecha del registro de
la misma, cuya media, atendiendo a la muestra analizada, asciende a 28 dias, demordndose en algunos casos
més de 100 dias.

No se ha podido realizar una comprobacién global sobre el registro de facturas contabilizadas en los capitulos
2 y 6 por pagos directos, para comprobar que no existan facturas no incluidas en los informes trimestrales, ya que
el Ayuntamiento no ha facilitado dichos registros explicando que no es posible obtenerlos por la aplicacién conta-
ble.

Con relacién a las deudas excluidas del cémputo por no tener cardcter comercial, el Ayuntamiento ha propor-
cionado a la Cdmara de Cuentas una relacién de operaciones, que incluyen arrendamientos, expropiaciones,
cuotas de comunidades de propietarios de viviendas municipales, tasas de anuncios en el BOE, cdnones de verti-
dos, tasas, sanciones, pdlizas de seguros, servicio de capelldn del cementerio, etc. De la relacién puede inferirse
que algunos de esos gastos si podrian ser susceptibles de tener consideracién comercial y, por ello, incluirse en el
cdleulo del PMP como el servicio de capelldn, las pélizas de seguros o los arrendamientos, si bien no se dispone
de una mayor informacién para emitir una opinién en este aspecto.

Registro contable de facturas

El articulo 5 de la Ley 15/2010 establece que la Entidad Local dispondrd de un registro de todas las facturas y
demds documentos emitidos por los contratistas a efectos de justificar las prestaciones realizadas por los mismos.
En el apartado 2 del mismo articulo se determina que cualquier factura o documento justificativo emitido por los
contratistas a cargo de la Entidad Local, deberd ser objeto de anotacién en el registro indicado, con cardcter pre-
vio a su remisién al érgano responsable de la obligacién econémica.

Lla Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso a la factura electrénica y creacién del registro contables de
facturas en el Sector Publico establece en su articulo 8 la creacién, con cardécter obligatorio para todas las Adminis-
traciones Publicas, de un registro contable de facturas que facilite su seguimiento, cuya gestién corresponderd al
érgano o unidad administrativa que tenga atribuida la funcién de contabilidad.
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Dicho registro contable de facturas estard interrelacionado o integrado con el sistema de informacién contable.

La misma norma establecié en su disposicién final octava que la anotacién de las facturas en el registro conta-
ble de facturas entraria en vigor el 1 de enero de 2014.

La Orden HAP 492/2014, de 27 de marzo regula los requisitos funcionales y técnicos del registro contable de
facturas de las entidades del dmbito de aplicacién de la Ley 25/2013.

El Ayuntamiento de Teruel dispone en 2014 de un registro contable de facturas gestionado por la Intervencién e
incardinado en el sistema contable. Sin embargo los resultados del trabajo de auditoria realizado ponen de mani-
fiesto en ocasiones un excesivo tiempo entre la fecha de la factura y la de registro de la misma, circunstancia que
no que ha sido explicada y que debe corregirse.

12. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL INFORME DEL TRIBUNAL DE CUENTAS DE FIS-
CALIZACION DE LA GESTION ECONOMICO FINANCIERA DE LOS EJERCICIOS 2006-2009

—  El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobé el 31 de enero de 2013 un Informe de fiscalizacién de la gestién
econémico financiera del Ayuntamiento de Teruel del periodo 2006-2009.La Intervencién del Ayuntamien-
to ha remitido a la CCA informe de 21 de enero de 2016, concerniente a las medidas resultantes de la
aplicacién de las recomendaciones del citado Informe de fiscalizacién.

-~ Atendiendo a las conclusiones y recomendaciones del Tribunal, al informe de la Intervencién y al trabajo
de fiscalizacién realizado se concluye lo siguiente:

—  Se ha producido una mejora en el cumplimiento de los plazos legales de elaboracién de los presupuestos y
en los de la rendicién de la Cuenta general asi como su composicién documental.

— A fecha de redlizacién de este informe todavia no existen manuales, ni instrucciones de control interno, ni
cauces procedimentales especificos como ya recomendé el Tribunal de Cuentas.

—  Con relacién a los procesos informdticos, la Intervencién informa de las mejoras realizadas atendiendo a
la recomendacién del Tribunal. No obstante, persisten algunos problemas, segin se ha comunicado a la
Cémara de Cuentas durante los trabajos de fiscalizacién, que impiden el correcto control sobre: los gastos
de financiacién afectada, los gastos plurianuales y los datos de comprobacién de la regularidad del célcu-
lo del periodo medio de pago a proveedores. Por todo ello es necesario continuar con la mejora de los sis-
temas.

—  En el &rea concerniente a los gastos de personal, no se ha realizado ninguna actuacién recomendada por
el Tribunal tendente a conciliar los Pactos y Acuerdos en materia de personal con la normativa que es de
aplicacién a los empleados del Ayuntamiento.

—  El Tribunal de Cuentas incidia en la necesidad de mejorar el control interno para evitar que se realizaran
gastos sin dotacién presupuestaria y utilizar el reconocimiento extrajudicial de créditos sélo en casos ex-
cepcionales. El Tribunal observé once expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos frente a los
tres tramitados en 2014, por lo que parece haberse cumplido esta recomendacién.

Sobre la actualizacién y conciliacién de los inventarios patrimonial y contable se constata la mejora habi-
da, sin perjuicio de precisar que en 2014 aln existen bienes que no figuran en uno de los dos inventarios.
El Ayuntamiento continda sin dotar las pertinentes amortizaciones al inmovilizado.

—  También se mantienen infradotadas las provisiones para insolvencias, como ya precisé el Tribunal de
Cuentas en su informe.

—  El Ayuntamiento de Teruel ha tomado en consideracién algunas de las recomendaciones que formulé el
Tribunal de Cuentas mejorando su gestidn siendo necesario continuar por el proceso de implementacién de
las recomendaciones.
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13. ANEXOS
13.1. ESTADOS FINANCIEROS Y LIQUIDACION PRESUPUESTARIA
Ayuntamiento de Teruel. Balance de Situaciéon
ACTIVO 2014 2013 PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2014 2013
A) ACTIVO NO CORRIENTE 115.783 | 117.656 | A) PATRIMONIO NETO 88.887 85.107
I Inversienes destinadas a use 3.544| 4.979 1. Patrimonio 79.127 82.635
general
Terrenos 993 2.558 | Patrimonio 156.691 156.691
Infraestructuras 'y bienes destinados uso 2551 2 421
general.
Patrimonio recibido en cesién 5.877 5.877
Il. Inmovilizado intangible 788 780
Patrimonio entregado al uso general (83.441) (79.933)
Aplicaciones informdticas 690 682 fh. I-!esultudos de ejercicios 2.472
anteriores
Otro inmovilizado inmaterial 98 98
IV. Resultados del ejercicio 7.289 2.472
.pe . B) INGRESOS DISTRIBUIR EN
1l Inmovilizado material 95.213| 95.470 VARIOS EJERCICIOS - -
Terrenos y construcciones 10.737 10.375
Construcciones 68.195 68.559 D) ACREEDORES A LARGO 23.184 28.785
PLAZO
. . I. Emisiones de obligaciones y
Instalaciones técnicas 9.582 9.896 - -
otros valores |/p
Otro inmovilizado 6.699 6.640 | Il. Deudas a largo plazo 23.184 28.785
Deudas con entidades de crédito 21.344 26.816
Otras deudas a largo plazo 1.736 1.868
Fianzas y depésitos recibidos a I/p 104 102
V. Patrimonio publico del suelo 14.614| 14.614
VI. Inversiones financieras perma- 1.621 1.807
nentes
Cartera de valores a largo plazo 1.621 1.807
Vil. Deudores no presupuestarios a 2 7
largo
B) GASTOS DISTRIBUIR EN VARIOS } )
EJERCICIOS
C) ACTIVO CORRIENTE 8.051 8.605 | E) ACREEDORES A CORTO PLAZO 11.763 12.370
Il. Deudores comerciales y ofras cuentas a 5.303 4.953 I. Emisiones obligaciones y ) i
cobrar otros valores ¢/p
Deudores presupuestarios 6.160 6.068
Deudores no presupuestarios 134 182
Deudores por administracién recursos por 379 216 II.' I?eudus con entidades de 6.922 6.584
cta de ofros entes crédito
Otras deudas 132 279
Otros deudores 76 77 | lll. Acreedores 4.708 5.507
Provisiones (1.44¢6) (2.090) | Acreedores presupuestarios 3.518 3.815
lll. Inversiones Financieras Temporales 304 304 | Acreedores no presupuestarios 98 420
Cartera de valores ¢/p Admén. recursos por cta. otros 426 648
Otras inversiones y créditos ¢/p 296 296 | Admén. piblica 146 1
Fianzas y depdsitos constituidos ¢/p 8 8 | Oftros acreedores. 520 623
IV. Tesoreria 2.444 3.348
TOTAL ACTIVO 123.834 | 126.262 | TOTAL PASIVO 123.834 126.262
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Cuenta de Resultado Econémico Patrimonial Ayuntamiento de Teruel

2014 2014
A) GASTOS 22.368 | B) INGRESOS 29.656
1. Aprovisionamientos 1. Ventas y prestaciones de servicios 286
Otros gastos externos a) Ventas
2. Gust?s de funcionamiento de servicios y 17.062 | b) Prestacion de servicios 286
prestaciones
a) Gastos de personal 8.861 | Prestacion de servicios en régimen de drcho. Privado
Sueldos salarios y asimilados 6.767 | Precios publicos por prestacién de servicios 286
Cargas sociales 2.094 | 3. Ingresos de gestion ordinaria 16.874
c) Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado a) Ingresos tributarios 16.835
d) Variaciones de provisiones de tréfico (416) | Impuestos propios 12.304
e) Otros gastos de gestién 7.735 | Impuestos cedidos 1.526
Servicios exteriores 7.651 | Tasas 3.007
Tributos 84 | Contribuciones especiales
f} Gastos financieros y asimilados 825 | Otros ingresos tributarios (2)
Por deudas 519 | b) Ingresos urbanisticos 40
Pérdidas de inversiones financieras 306 | 4. Otros ingresos de gestion ordinaria 1.761
c?ir\d/jriociones de provisiones de inversiones finan- o) Reinfegros 23
h) Diferencias negativas de cambio c) Otros ingresos de gestién 1.716
i) Gastos de operaciones de intercambio financiero 57 | Ingresos accesorios y de gestidn corriente 1.716
Exceso de provisién para riesgos y gastos
f) Otros inferese e ing. Asimilados 22
Z;STrqnsferencms y subvenciones concedi- 3.130 | 3. Transferencias y subvenciones recibidas 9.276
a) Transferencias y subvenciones corrientes 1.744 | a) Transferencias corrientes 6.894
b) Transferencias y subvenciones de capital 1.386 | b} Subvenciones corrientes 275
c) Transferencias de capital 10
d) Subvenciones de capital 2.097
4. Pérdidas y gastos extraordinarios 2.175 | 4. Ganancias e ingresos extraordinarios 1.460
a) Pérdidas procedentes de inmovilizado 828 | a) Beneficios procedentes del inmovilizado 1.455
d) Gastos extraordinarios 180 | c) Ingresos extraordinarios
e) Gastos y pérdidas de otros ejercicios 1.167 | d) Ingresos y beneficios de otros ejercicios 5

AHORRO

7.289

DESAHORRO
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Liquidacién del Presupuesto de Ingresos. Ayuntamiento de Teruel

: PREVISION PREVISION

CAPITULOS INICIAL MODIF. DEFINIT. DRN COBROS

1.- Impuestos directos 12.246 12.246 12.272 10.964

2.- Impuestos indirectos 1.405 1.405 1.444 1.359

3.- Tasas, precios piblicos y ofros ingresos 3.875 20 3.895 3.863 3.344

4.- Transferencias Corrientes 7.577 47 7.623 6.959 6.562

5.- Ingresos patrimoniales 1.254 1.254 1.229 1.071

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 26.357 67 26.424 25.767  23.299

6.- Enajenacién de Inversiones reales 330 26 356 26 26

7 .- Transferencias de capital 5714 723 6.436 1.770 709

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 6.044 749 6.792 1.796 735

8.-Activos Financieros 100 5.624 5724 53 13

9 .- Pasivos Financieros 3.189 3.189 3.189 3.189

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 100 8.813 8.913 3.243 3.203

TOTAL GENERAL 32.501 9.629 42.129 30.806 27.237

Liquidacién del Presupuesto de Gastos. Ayuntamiento de Teruel
P CREDITOS | MODIF. | CREDITOS REMANENTES
CAPITULOS INICIALES NETAS DEFINIT. ORN DE CREDITO
1.- Gastos de Personal 9.152 22 9.129 8.861 268
2.- Gastos corrientes en bienes y servicios 8.635 144 8.779 7.716 1.063
3.- Gastos financieros 925 -136 789 582 207
4 - Transferencias Corrientes 1.904 26 1.878 1.744 134
5.- Fondo de Contingencia de ejecucién presupuestaria

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 20.615 -40 20.575| 18.903 1.672
6.- Inversiones reales 4.067 5.798 9.865 921 8.944
7 - Transferencias de capital 2.036 553 2.589 1.386 1.203
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 6.103 6.351 12.454| 2.307 10.147
8.-Activos Financieros 100 125 225 177 48
9.- Pasivos Financieros 5.683 3.192 8.875 8.865 10
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 5.783 3.317 9.100| 9.042 58
TOTALES 32.501 9.629 42.129 | 30.252 11.878
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Balance de Situaciéon. Gerencia Municipal de Urbanismo

ACTIVO 2014 PASIVO 2014
A. Inmovilizado 518 A. Fondos Propios 485
I. Inversiones destinadas al uso 491 1. Patrimonio 93
general
2. Infraestructuras y bienes destinados al 491 1. Patrimonio 93
uso general
Ill. Inmovilizaciones materiales 27 lll. Resultados de ejercicios anteriores 405
4. Otro inmovilizado 74 IV. Resultados del ejercicio -13
5. Amortizaciones -46 C. Acreedores a Largo Plazo 592
C. Activo Circulante 614 Il. Otras deudas a largo plazo 592
II. Deudores 537 4. Fianzas y depésitos recibidos a largo 502
plazo
1. Deudores presupuestarios 604 D. Acreedores a Corto Plazo 55
2. Deudores no presupuestarios 0 Il. Otras deudas a corto plazo 2
5 Otros deudores 3 4. Fianzas y depdsitos recibidos a corto 5
plazo
6. Provisiones 71 IIl. Acreedores 53
::-;-Is Inversiones financieras tempora- 32 1. Acreedores presupuestarios 17
2. Ofras inversiones y créditos a corto plazo 32 2. Acreedores no presupuestarios 0
IV. Tesoreria 46 4. Administraciones poblicas 35
Total Activo (A+B+C) 1.132 Total Pasivo (A+B+C+D+E) 1.132
Cuenta del Resultado-Econémico Patrimonial. Gerencia Municipal de Urbanismo
Gastos 2014 Ingresos 2014
1. Ventas y prestaciones de servicios 1
3. Gastos de funcionamiento de los servicios y prestaciones sociales Hﬁ=
b. Prestaciones de servicios 1
a. Gastos de personal 738
B2 Precins piblicas por a0 de servicios o reqlizacian de actividad, 1
a.1. Sueldos, salarios y asimilados 584
a.2. Cargas sociales 154 3. Ingresos de gestion ordinaria 444
c. Dotacién amortizaciones de inmovilizado 5 a. Ingresos tributarios 444
d. Variacién de provisiones de tréfico 16 a.3. Tasas 444
d.2 Varigcion de provisiones y pérdidas de crédilos incobrable 14 4. Oftros ingresos de gestion ordinaria 71
a. Reintegros 3
e. Ofros gastos de gestién 56 ¢. Ofros ingresos de gestidn 68
e.1. Servicios exteriores 56 c.1. Ingresos accesorios o de gestion corriente 68
e.2. Tributos f. Otros intereses e ingresos asimilados 0
f. Gastos financieros y asimilables f.1. Otros intereses 0
f.1. Por deudas 0 5. Transferencias y subvenciones 328
5. Pérdidas y gastos extraordinarios 43 a. Transferencias corrientes 328
a. Pérdidas procedentes de inmovilizado 0 6. Ganancias e ingresos extraordinarios 2
d. Gastos extraordinarios 10 d. Ingresos y beneficios de otros ejercicios 2
e. Gastos y pérdidas de otros ejercicios 33
Ahorro o Desahorro 13
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Liquidacién del Presupuesto de Ingresos. Gerencia Municipal de Urbanismo

Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos ..
) R .. . Derechos . Recaudacién
Capitulo presupuestarias | de previsiones | presupuestarias R Reconocidos

.. . Y .. Reconocidos Neta

iniciales presupuestarias definitivas Netos
1. Impuestos directos 0 0 0 0 0 0
2. Impuestos indirectos 0 0 0 0 0 0
3. Tasas y ofros ingresos 1.689 0 1.689 920 515 314
4. Transferencias corrientes 350 0 350 328 328 268
5. Ingresos patrimoniales 0 0 0 0 0 0
6. Enajenacién de inversio- 0 0 0 0 0 0
nes reales
7. Transferencias de capital 0 0 0 0 0 0
8. Activos financieros 215 242 457 115 89 2
9. Pasivos financieros 0 0 0 0 0 0
TOTAL 2.254 242 2.496 1.363 932 584

Liquidacién del Presupuesto de Gastos. Gerencia Municipal de Urbanismo

, Créditos Modificaciones Créditos Obllgucl?nes
Capitulo .. g . . Reconocidas
Iniciales de Créditos Definitivos
Netas

1. Gastos de personal 769 0 769 738
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 126 0 126 56
3. Gastos financieros 1 0 1 0
4. Transferencias corrientes 0 0 0 0
5. Fondo de contingencia 0 0 0 0
6. Inversiones Reales 900 242 1.142 70
7. Transferencias de capital 0 0 0 0
8. Activos financieros 215 0 215 64
9. Pasivos financieros 0 0 0 0
TOTAL 2.010 242 2.252 928
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Balance de Situaciéon. Urban Teruel, S.A.

ACTIVO 2014 PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2014
A) ACTIVO NO CORRIENTE 807 A) PATRIMONIO NETO 1.402
I. Inmovilizado intangible A-1) Fondos Propios 116
Il Inmovilizado material 797 | |l Capital 63
lll. Inversiones inmobiliarias ll. Reservas 52
IV. Inversiones en empresas del grupo VI Resultado del ejercicio
V. Inversiones financieras a |/p 10 rAe-:L:lt:zvenciones, donaciones y legados 1.286
B) ACTIVO CORRIENTE 1.130 B) PASIVO NO CORRIENTE 9
|. Existencias Il. Deudas a largo plazo %
Il. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 1.077 C) PASIVO CORRIENTE 527
3. Oftros deudores (AA PP) 1.077 Il. Deudas a corto plazo 358
ll. Inversiones en empresas del grupo 1. Deudas con entidades de crédito 358
IV. Inversiones financieras a corfo !I/.pDeudos con empresas del grupo y asociadas a 3
V. Periodificaciones a ¢/p 1 L\i.brjrcreedores comerciales y ofras  cuentas o 165
VI. Efectivo y ofros activos liquidos equivalentes 53 2. Otros acreedores 165
TOTAL ACTIVO 1.937 TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 1.938

Cuenta del Resultado Econémico Patrimonial. Urban Teruel, S.A.

2014

. Importe neto de la cifra de negocios

. Variacién de existencias de productos terminados y en curso
. Trabajos realizados por la empresa para su activo

. Aprovisionamientos (1.308)
. Oftros ingresos de explotacion 1.699
. Gastos de personal (360)
. Otros gastos de explotacién (29)

. Amortizacién del inmovilizado (6)

O 0 N O O N

. Imputacién de subvenciones. de inmovilizado no financiero 6
10. Excesos de provisiones

11. Deterioro y resultados por enajenacién del inmovilizado
12. Otros resultados (2)
A) RESULTADO DE EXPLOTACION

13. Ingresos financieros

14. Gastos financieros
B) RESULTADO FINANCIERO
C) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS

19. Impuesto sobre beneficios

D) RESULTADO DEL EJERCICIO
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Balance de Situacion La Senda del Valadin, S.A., en liquidaciéon

ACTIVO 2014 | 2013 PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2014 | 2013
A) ACTIVO NO CORRIENTE 1 2| | A) PATRIMONIO NETO 25| (120)
I. Inmovilizado intangible A-1) Fondos Propios 25| (120)
Il. Inmovilizado material 1 1] |I. Capital 61 61
lll. Inversiones inmobiliarias lll. Reservas 2 2
Ier.upl:verswnes en empresas del V. Resultado de ejercicios anteriores (182) | (183)
V. Inversiones financieras a I/p VIl Resultado del ejercicio 144
B) ACTIVO CORRIENTE 9.015(7.822 | | B) PASIVO NO CORRIENTE ---- ----
I. Existencias 7.282| 6.811 | | Il. Deudas a largo plazo — —
l. Deudores comerciales y ofras| , ,),| o4 | ¢) pPASIVO CORRIENTE 8.992|7.943
cuentas a cobrar
I ;lfemes por ventas y prestaciones de 1.389 595 | |Il. Deudas a corto plazo 795| 488
Serviclos
3. Otros deudores 330 331 1. Deudas con entidades de crédito 795 488
lll. Inversiones en empresas del grupo 3. Otras deudas a corto plazo (1
IV. Inversiones financieras a corfo fh. D.eudus con empresas del grupo y

asociadas a ¢/p
s g . IV. Acreedores comerciales y oftras
V. Periodificaciones a ¢/p 8.198 | 7.456
cuentas a cobrar

VI. Ffechvo y otros activos liquidos 13 85| | 2. Otros acreedores
equivalentes
TOTAL ACTIVO 9.017 | 7.824 | | TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 9.017 | 7.824

Cuenta de Pérdidas y Ganancias La Senda del Valadin, S.A., en liquidacién

2014
1. Importe neto de la cifra de negocios
2. Variacién de existencias de pdctos terminados y en curso 472
3. Trabajos realizados por la empresa para su activo
4. Aprovisionamientos (338)
5. Otros ingresos de explotacién
6. Gastos de personal 68
7. Otros gastos de explotacién 112
8. Amortizacién del inmovilizado
9. Imputacién de subv. De inmovilizado no financiero
10. Excesos de provisiones
11. Deterioro y resultados por enajenacién del inmovilizado
12. Oftros resultados
A) RESULTADO DE EXPLOTACION 178
13. Ingresos financieros
14. Gastos financieros (33)
B) RESULTADO FINANCIERO (33)
C) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 145
19. Impuesto sobre beneficios
D) RESULTADO DEL EJERCICIO 144
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13.2. CONTRATOS ANALIZADOS

MUESTRA DE CONTRATOS SELECCIONADOS AYUNTAMIENTO DE TERUEL
N© . IMPORTE
y NUMERO OBJETO DEL CONTRATO ADJUDICACION
orden CONTRATO
EUROS
. 85/2014 obras Vegetacién y plantacién, eliminacién de escombreras y proteccién 162.904,65
de los monotes. Proyecto LIFE.
9 168/2014 | obras E|FeEde conexién centro histérico - entorno de las canteras. Proyecto 174.934,00
3 418/2013 | obras R.eFormo, reparacién simple, conservacién y mantenimiento de la 170.000,00
ciudad de Teruel
4 993/2013 | suministros Material eléctrico para el Ayuntamiento de Teruel 74.380,16
5 110/2012 | suministros Prendas y uniformes de trabajo para el personal del ayuntamiento 13.443 11
de Teruvel
6 1201/2013 | servicios Limpieza de las ferias y fiestas de la vaquilla del Angel 189.577,02
7 1351/2013 | servicios AIqU||e.r, msfclcc[on y mantenimiento de cabinas de inodoros duran- 32.000,00
te las fiestas del Angel
8 1163/2013 | servicios Creacién de re.de.s con otros F’)royec’ros LIFE y la creacién de la red 32.500,00
europea de paisajes de canteria ...
0 247/2014 admmsfrohvo Explotacién del barrestaurante sito en el parque municipal de Fuen- 55.000,00
especial tecerrada
10 392/2014 | contrato privado | Actuacién de Mald 45.000,00
11 1113/2012 | servicios Servicios en materia deportiva 536.684,08
12 963/2012 servicios Servicio de ayuda a domicilio 920.400,00
13 0089/2013 | servicios Servicios de explotacién en el centro de dia de la tercera edad, sito 1.297.244,56
en calle San Juan Bosco
14 98/2010 servicios Con’rrcﬂacmn'del servicio de limpieza de las ferias y fiestas de la 87.551,30
vaquilla del Angel
Contrato de servicios para la redaccidn del proyecto de rehabilita-
15 46/2010 servicios cién del antiguo asilo San José como conservatorio de misica y 59.895,00
centro sociocultural.
Contratacién del servicio de limpieza en las dependencias de las 18.576 00
16 1221/010 | servicios escuelas infantiles municipales del arrabal, San Blas, Villaspesa y . ~ros/<:.|ﬁo
biblioteca y dependencias del centro social del arrabal v
Contratacién del servicio de mantenimiento y reparacién de las
. ) ) ol e . 9.600,00
17 1620/2010 | servicios instalaciones de calefaccién y climatizacién a cargo del ayuntamien- 0s/af
to de Teruel evros/ano
administrativo Contrato administrativo especial de explotacién del bar-restaurante 12.600,00
18 231/2011 . . . <
especial sito en el parque municipal de Fuentecerrada euros/afo
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MUESTRA DE CONTRATOS MENORES SELECCIONADOS AYUNTAMIENTO DE TERUEL
N.° TIPO IMPORTE
: NUMERO OBJETO DEL CONTRATO ADJUDICACION
orden CONTRATO
EUROS

: 176/14 orivado Contrato menor de patrocinio programa «ANDA YA» Cadena 10.000,00

Ser Teruel
.. Redaccién Proyecto «Creacién de parcelas Experimentales»

2 556/14 servicio PYTO.LIFE 11/ENV/ES/515 5.890,00

3 1502/14 suministro Suministro Yehiculo Patrulla Policia Local 11.594,63

4 1182/14 suminisiro SL'Jm|n|s‘rro e instalacién de juegos infantiles Diversos parques 18.000,00
Ciudad de Teruel

5 1818/13 obra Renovacién de pavimento C/ Bartolomé Esteban. Teruel 34.062,20

6 78/14 servicio Alqwler elementos, «alumbrado extraordinario» Fiestas del 2.862,00
Angel 2014

7 714/14 servicio Alquiler y mantenimiento grupos electrégenos Fiestas del Angel 3.057,80

8 650/2014 suministro Suministro plantas artificiales para jardineras colgantes 2.644,63

% 1068/14 suministro Suministro plantas artificiales para jardineras 2.922,31

MUESTRA DE CONTRATOS MENORES SELECCIONADOS GERENCIA DE URBANISMO
IMPORTE
N.° . TIPO
NUMERO OBJETO DEL CONTRATO ADJUDICACION
orden CONTRATO
EUROS

. 94/14 servicio Honorar.los Red.accmn Modificacién PGOU vy Peri Barrio San 16.000,00
Blas, Paja, Marines, Lag.

5 16/14 obra Modlﬁc.acpn puntual PGOU érea cerdmicas, Entorno Barrio 17.500,00
Promecia Area 6 Arrabal.
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13.3. SUBVENCIONES ANALIZADAS

Procedimiento de concurrencia competitiva

N.° . . . . ., Importe
Beneficiarios seleccionados Objeto de la subvencién . P
orden miles de euros
1 Subvenciones de Accion Social
AIC-Espaiia Asociacién Nacional de Caridad de ., . ., .
a i Subvencién en materia de accién social 3,4
San Vicente Paul
Asociacion Parkinson Aragén (delegacién parkinson . . ., .
b gon (deleg P Subvencién en materia de accién social 2,6
Teruel)
c Caritas diocesana de Tervel Subvencién en materia de accién social 2,6
Asociacién Turolense de padres y amigos de nifios . . ., .
d P Y 9 Subvencién en materia de accién social 2,5
sordos
e Asociacién familiares enfermos alzheimer Subvencién en materia de accién social 2,5
2 Subvenciones de Participacién Ciudadana
L . . A Subvencién en materia fomento del asociacio-
a Asociaciédn protectora animales Teruel «Amigo Mio» | . L 2,01
nismo y participacién ciudadana
. Subvencién en materia fomento del asociacio-
b Club deportivo elemental la Fuenfresca 2,01

nismo y participacién civdadana

L, . ., Subvencién en materia fomento del asociacio-
c Asociacién vecinos San Julidn . e, 2,01
nismo y participacién ciudadana

L . Subvencién en materia fomento del asociacio-
d Asociacién vecinos Fuenfresca . . 1,83
nismo y participacién ciudadana

L . Subvencién en materia fomento del asociacio-
e Asociacién vecinos del Ensanche . oL 1,83
nismo y participacién civdadana

3 Subvenciones a las empresas adjudicatarias de parcelas del poligono industrial La Paz

Subvencién por adquisicién parcela 248 UE. 1
Temesa, S.L. Soc. Unipersonal plan parcial actuacién urb. 1 «Ampliacién 50,68
poligono industrial La Paz»

Transferencia a Sociedad Municipal

N.° T . . . ” Importe
Beneficiarios seleccionados Objeto de la subvencién Forma de concesiéon . P
orden miles de euros

4 Sociedad municipal Urban, S.A. Remodelacién Plaza Amantes. Transferencia fondos a Urban | 975,90

Procedimiento de concesion directa

N.° Beneficiarios Obijeto ‘s Importe
R .. Forma de concesion .
orden seleccionados de la subvencién miles de euros
L Aportacién como patrono edicién - ,
5 Fundacién Bodas de Isabel 2014 Bodas de Isabel Nominativa {articulo 22.2.a) LGS) 75,00
6 Asociacién cultural «Interpefias» | Fiestas Vaquilla Angel Nominativa (articulo 22.2.a) LGS) 70,00
7 Club Deportivo Teruel Temporada 2013/2014 No nominativa (articulo 22.2.c) LGS) 25,00
8 Club Voleibol Teruel Temporada 2013/2014 No nominativa (articulo 22.2.c) LGS) 80,00
9 Comisién de fiestas El Campillo Fiestos pf:fronoles barrio No nominativa (articulo 22.2.c) LGS) 1,10
El Campillo
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14. ALEGACIONES RECIBIDAS

[Las alegaciones se encuentran a disposicién de las seforas y los sefores diputados en la Secretaria General de
la Cémara.]

15. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

Para mayor facilidad se ha utilizado el orden de las alegaciones realizadas por el Ayuntamiento de Teruel y sus
entidades dependientes.

CONTROL INTERNO

1. Control Interno

o Alegacion 1, relativa a la conclusion 2.1.3 y las recomendaciones 2.2.1, 2y 3

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

El trabajo de fiscalizacién realizado que sirve de base a la conclusién y recomendacién referidas se recoge en
los epigrafes 4.1y 4.2 del Informe de Fiscalizacién.

Respecto de la falta de manuales o instrucciones para el desempefio del control interno, el Ayuntamiento reco-
noce esa carencia.

En cuanto a la no adecuacién de la base 27 de ejecucién del presupuesto a lo dispuesto en materia de exclu-
sién de la fiscalizacién previa para cierto tipo de gastos por el TRIRHL, el Ayuntamiento también reconoce la exac-
titud de dicha afirmacién y afirma que las bases van a ser revisadas para subsanar las deficiencias detectadas.

Por lo que se refiere a la no realizacién del control posterior de los ingresos, el Ayuntamiento reconoce que
dicho control «no estd reglamentado, no es sistemdtico y no queda convenientemente documentado», pero, afirma,
«si que se realizan ciertas actuaciones». No puede comprobarse la veracidad de dicha afirmacién, por lo que se
mantiene lo expresado en el informe y se reitera la conclusién de déficit de control, recomenddndose que el control
posterior de los ingresos se sistematice y se documente.

El Ayuntamiento coincide con la opinién de la Camara sobre la necesidad de disponer de mds personal para la
Intervencién y sobre el uso indebido en algunas ocasiones del trémite de discrepancias.

Sobre el registro de los reparos no suspensivos, cuya no obligatoriedad defiende el Ayuntamiento en su alega-
cién, la Cédmara no se pronuncia en el informe ni efectia recomendacién al respecto, sino que se limita a sefalar
que no existe dicho registro y que se ha accedido a los citados reparos a través de las actas de la Junta de Go-
bierno.

Por Gltimo, el Ayuntamiento afirma que todos los reparos no suspensivos se ponen por escrito, afirmacién que
no puede comprobarse sin un registro o relacién de los mismos, que no se aporta, por lo que la Cdmara mantiene
su afirmacién apoydndose en las comprobaciones efectuadas y en las propias declaraciones del Ayuntamiento que
explicé en su dia a esta entidad que con cardcter general «si algin expediente tiene algin defecto objeto de repa-
ro se devuelve a la unidad y se comenta, casi sin emitir informe, para que lo subsane».

En conjunto, el Ayuntamiento reconoce la realidad de las afirmaciones del Informe de Fiscalizacién por lo que
no altera su contenido.

En conclusién, no se modifica el informe.

2. Inmovilizado no financiero

e Alegacion 2, relativa a la conciliaciéon del inventario

Contestacién de la Cédmara de Cuentas:

Existen diferencias entre el Inventario contable y el patrimonial que el Ayuntamiento ha identificado y que estan
siendo objeto de depuracién pero que no han sido conciliadas todavia. El Ayuntamiento ratifica esta situacién y su
aclaracién no contradice lo sefialado en el informe. El inventario contable y el de patrimonial deben coincidir ple-
namente sin que sea justificable su divergencia por el simple conocimiento de las diferencias si no se procede a su
ajuste.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.
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e Alegacion 3, relativa a las amortizaciones

Contestacién de la Camara de Cuentas:

El Ayuntamiento considera que el ajuste de la amortizacién debe realizarse en el ejercicio 2015 con cargo a la
cuenta 120 ampardndose en que la Orden HAP/1781 /2013 por la que se aprueba la ICAL que se aplica a partir
del 1 de enero de 2015, indica que se deben cargar a la 120 los ajustes derivados de errores de ejercicios ante-
riores. En el ejercicio 2014 la normativa de aplicacién es la ICAL aprobada por Orden EHA 4041/2004, de 23
de noviembre, que determina en su regla 20 que los errores de ejercicios pasados se imputaran a la cuenta 6799,
Otros gastos y Pérdidas de ejercicios anteriores contra la cuenta 288, Amortizaciéon Acumulada del Inmovilizado.

En cualquier caso, es necesario poner de manifiesto la falta de amortizacién habitual en ejercicios anteriores,
ya sefialada por el Tribunal de Cuentas en su informe 966 relativo a los ejercicios 2009 a 2011 sin que se haya
corregido esta situacién.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

e Alegacion 4, relativa a la conclusion 2.1.4.3 sobre la modificacion al alza del valor de los
terrenos

Contestacién de la Cédmara de Cuentas:

En relacién con la revalorizacién efectuada por importe de 1.222 miles de euros, el Ayuntamiento indica que se
trata de una actualizacién de valor y que la nueva normativa de aplicacién, la Orden HAP/1781/2013 de 23 de
noviembre, que aprueba la ICAL cuya aplicacién es a partir del 1 de enero de 2015, abre la via del modelo de
revalorizacién. Al igual que en la anterior alegacién, nuevamente se recuerda que tal normativa no es de aplico-
cién en el ejercicio 2014, que es el objeto de fiscalizacién. La Regla 15 de la ICAL aplicable (Orden EHA
4041/2004, de 23 de noviembre) es clara en cuanto a que no es admisible la revalorizacién de los bienes que
componen el inmovilizado salvo en el caso de regularizaciones de valores legalmente establecidos, sin que haya
aportado ninguna justificacién del incremento de valor ni la normativa legal expresa de actualizacién.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

e Alegacion 5, relativa a la conclusion 2.1.4.4 sobre Inversiones destinadas al uso general

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

El gasto correspondiente a los encargos de ejecucién realizados a la sociedad Urban Tervel, S.A., se imputé
presupuestariamente al capitulo 7, transferencias de capital, del presupuesto de gastos cuando debid de haberse
aplicado al capitulo 6, inversiones reales. El Ayuntamiento indica que toma nota de la apreciacién y estudiard su
cambio de contabilizacién para préximos presupuestos. En nada altera tal aseveracién el contenido del informe.

En conclusién, no se modifica el informe.

3. Inmovilizado financiero

e Alegacion 6, relativa a la conclusion 2.1.4.5 y recomendacion 2.2.2.6 sobre las partici-
paciones de la Sociedad Tele Teruel S.A.

Contestacién de la Cédmara de Cuentas:

El valor en contabilidad de las participaciones en el capital de la sociedad Tele Teruel, S.A., deberia corres-
ponderse con su valor de adquisicién inicial mds las aportaciones en las sucesivas ampliaciones de capital, de
acuerdo con la norma de valoracién 8 de la quinta parte del PGCP, que indica que los valores negociables no
admitidos a cotizacién en un mercado secundario permanecerdn en balance por su precio de adquisicién.

La reduccién del capital de la sociedad realizada mediante disminucién en el valor nominal de las acciones no
debe minorar ese precio de adquisicién, lo que procede, en su caso, es dotar provisién por depreciacién.

El Ayuntamiento indica que, al estar la sociedad en concurso de acreedores, debe considerarse dicha reduccién
de capital como una pérdida irreversible y dar de baja en contabilidad el valor de la reduccién de capital. No
obstante, el hecho de que una sociedad entre en concurso de acreedores no es motivo per se para que se deba
proceder a dar de baja en cuentas las participaciones en el capital de la misma. Por ofra parte, el Ayuntamiento
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ha realizado la contabilizacién en 2014 de reducciones de capital realizadas en afos anteriores ya que no doté
provisién alguna en aquellos ejercicios. Y el apunte contable realizado tampoco se ajusta a su justificacién de que
la sociedad no sigue el principio de empresa en funcionamiento, ya que, en ese caso deberia haber dado de baja
la totalidad de la participacién y no sélo una parte como muestra su contabilidad.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

4. Provisiones
e Alegacion 7, relativa a la provision para insolvencias

Contestacién de la Cédmara de Cuentas:

Revisados los cdlculos con los datos aportados en la alegacidn se observa, en efecto un error aritmético que se
procede a corregir.

No obstante, y con independencia de tal error, la provisién que doté el Ayuntamiento sigue estando infradota-
da al no haber tenido en cuenta lo dispuesto en el articulo 103 del Real Decreto 500/1900, que indica que para
determinar los derechos de dificil o imposible recaudacién se deberdn tener en cuenta la antigiedad de las deu-
das, el importe de las mismas, la naturaleza de los recursos que se trate, los porcentajes de recaudacién tanto en
periodo voluntario como ejecutivo y demds criterios de valoracién que de forma ponderada se establezcan por la
entidad Local. La Cdmara de Cuentas reitera que no es aceptable la dotacién por el minimo legal que establece el
TRLRHL sin tomar en consideracién los criterios citados en el Real Decreto y asegurar asi la correcta dotacién de la
provisién. Pasando a tener la siguiente redaccién:

La provisién por dudoso cobro estd infradotada al haber aplicado los minimos legales del TRIRHL sin haber
tomado en consideracién las caracteristicas de las deudas, su antigiedad y la recaudacién real de los dltimos ejer-
cicios en 440 miles de euros.

En conclusion, se acepta la alegacion por la correccion del error aritmético pero no en la con-
clusion relativa a la insuficiencia de la dotacion efectuada.

o Alegacion 8, relativa a provision por litigios referida en la conclusion 8

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

El trabajo de fiscalizacién realizado que sirve de base a la conclusién 8 se recoge en el epigrafe 4.5.4.2 del
Informe.

El Ayuntamiento reconoce que se cumplen los requisitos para ser considerada como una provisién para respon-
sabilidades e informa de que se ha procedido en el ejercicio 2015 a su dotacién. Se trata de una aclaracién que
no altera el contenido del Informe.

En conclusidn, no se modifica el informe.

5. Endeudamiento

o Alegacion 9 sobre la duplicidad en la contabilidad de intereses devengados.

Contestacién de la Cédmara de Cuentas:

Se trata de una ratificacién de lo expuesto en el informe y la manifestacién de la subsanacién del error en el
ejercicio 2015.

En conclusiéon, no se modifica el informe.

o Alegaciéon 10 sobre la errénea contabilidad de gastos financieros en la cuenta 629

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

Se trata de una ratificacién de lo que se expone en el epigrafe 4.5.6.3 del Informe de fiscalizacién. No obstan-
te, para mayor claridad se modifica la redaccién del segundo pdrrafo de la conclusién 2.1.4.18. que pasa a ser
la siguiente:

Los intereses por otros gastos financieros se contabilizaron erréneamente en la cuenta 629 en lugar de en una
cuenta de gastos financieros.
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En conclusién, se modifica la redaccion de la conclusién para mayor claridad, pero no el con-
tenido del informe.

6. Acreedores

o Alegacion 11, relativa a que la cuenta 413 no recoge la totalidad de las facturas pen-
dientes de aplicar al presupuesto en su saldo final

Contestacién de la Cédmara de Cuentas:

Afirma el Ayuntamiento de Teruel en primer lugar, que todas las facturas que figuran en el saldo final de la
cuenta 413 han sido objeto de reconocimiento extrajudicial de crédito en 2015. No se ha cuestionado esta cir-
cunstancia, sino que los trabajos de fiscalizacién han detectado que facturas objeto de reconocimiento extrajudicial
de crédito no figuraban en el saldo de la citada cuenta.

En segundo lugar, el Ayuntamiento alega que varias facturas de 2014 se recibieron en 2015 y que por ello, no
figuraban en la cuenta 413 a 31 de diciembre y que los registros administrativo y contable del Ayuntamiento «/le-
van las mismas fechas o fechas muy préximas (de pocos dias de diferencia)». Por otra parte sefiala que como el
saldo inicial debe coincidir con el final del ejercicio anterior no podian incorporar facturas de 2013 que no figura-
ban en el saldo final de ese ejercicio.

Las facturas deben ser anotadas en la cuenta 413 cuando se reciben para que esta refleje adecuadamente la
actividad econémica realizada y no se ha obtenido explicacién de por qué en el saldo final de la cuenta 413 a 31
de diciembre de 2013, no figuraban determinadas facturas de ese ejercicio (con una fecha de recepcién anor-
malmente posterior) y otros anteriores, en concreto, una factura de 2010, segin la informacién facilitada a la Cé-
mara de Cuentas por el Ayuntamiento.

Atendiendo al hecho de que el 1 de enero de 2014 debia estar plenamente operativo el registro contable con
las caracteristicas que establece la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y crea-
cién de un registro contables de facturas, su puesta en marcha debié implicar la revisién del saldo inicial de la
cuenta contable para asegurar que todas las facturas registradas figuraran en ella. Ademas, los resultados del tra-
bajo de fiscalizacién ponen de manifiesto, como ya se indicé en el epigrafe 11.2 del informe, un excesivo tiempo
entre la fecha de la factura y el registro de la misma, circunstancia que no ha sido explicada, tampoco en el trdmi-
te de alegaciones.

Es cierto que algunas facturas de finales del mes de diciembre pueden recibirse, y registrarse en el mes de
enero del ejercicio siguiente, pero también lo es que la contabilidad se rige por el principio de devengo, y a la
fecha de cierre y liquidacién del ejercicio se tiene plena constancia de qué gastos corresponden a éste aunque su
factura haya sido recibida en los primeros dias de enero.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

7. Modificaciones presupuestarias

e Alegacion 12, relativa a las conclusiones 2.1.5.21 y 23 y la recomendacién 2.2.3.9 sobre
la justificacion de la realizacion de modificaciones presupuestarias

Contestacién de la Cédmara de Cuentas:

El Ayuntamiento manifiesta tomar nota de las conclusiones y recomendaciones de la Cdmara en cuanto a la
necesidad de mejorar los informes de justificacidn y andlisis de las modificaciones presupuestarias y los relativos al
cumplimiento de la estabilidad y la regla de gasto.

Ante la idea que se expresa de que para quienes conocen la ciudad, unos informes aparentemente generales
pueden ser suficientes y de que la brevedad no es sinénimo de error o imprecisién, hay que argumentar que los
informes de Intervencién deben analizar todos los aspectos a los que la legislacién le obliga y ofrecer toda la in-
formacién necesaria para sustentar la opinién que se emita, independientemente de quién sea el destinatario de los
mismos y los conocimientos previos de la situacién que este pueda tener; todo lo cual no estd refiido con la conci-
sién, siempre que la opinién manifestada esté suficientemente argumentada, justificada y se apoye en datos con-
cretos puestos de manifiesto de forma clara y sucinta.

Estas manifestaciones del Ayuntamiento no alteran el contenido del Informe.

En conclusion, no se modifica el informe.
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e Alegacion 13, relativa a las conclusiones 2.1.5.22 y 24 y la recomendaciéon 2.2.3.10. So-
bre la incorporacién de remanentes

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

La Cdmara manifiesta el riesgo de control concerniente a los remanentes incorporados mediante la realizacién
de modificaciones presupuestarias consistentes en dar de baja créditos incorporados pocos meses antes por consi-
derarse remanentes de créditos con financiacién afectada. En relacién con este tipo de créditos, se constata ade-
mds que no se definen correctamente los gastos de financiacién afectada, pues se incluyen entre ellos algunos que
no tienen vinculada ninguna financiacién, lo que puede conllevar incorrecciones en la incorporacién de remanen-
tes, en el célculo de la regla de gasto y en el célculo del remanente de tesoreria. Ante esta constatacién, la Cama-
ra recomienda un adecuado registro y seguimiento de gastos con financiacién afectada.

El trabajo de fiscalizacién realizado que sirve de base a la conclusiéon 22 del Informe se recoge en epigrafe
4.7.2. del mismo.

Lo primero que argumenta el Ayuntamiento es la obligatoriedad de incorporar los remanentes que amparen
proyectos financiados con ingresos afectados. Si bien es cierto que el articulo 182.3 del TRLRHL recoge estd obli-
gacién, también lo es que afiade «salvo que se desista total o parcialmente de iniciar o continuar la ejecucién del
gasto», anadiendo el articulo 47 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, «o que se haga imposible su reali-
zacidn». Resulta evidente, teniendo en cuenta estas salvedades mencionadas, que en el caso de que se conozca
que un proyecto ha finalizado, no es posible la realizacién de mds gastos correspondientes al mismo y por tanto
no es obligatoria la incorporacién del exceso de financiacién de dicho proyecto. Pero la cuestién fundamental aqui
es la consideracién o no de los gastos analizados en los trabajos de fiscalizacién como de financiacién afectada.

En aplicacién de la Regla 46 y siguientes de la Instruccién del modelo Normal de Contabilidad Local, aproba-
da por la Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, «un gasto con financiacién afectada es cualquier pro-
yecto de gasto que se financie, en todo o en parte, con recursos concretos que en caso de no realizarse el gasto no
podrian percibirse o si se hubieran percibido deberian reintegrarse a los agentes que los aportarons.

Estos ingresos suponen una excepcién al principio presupuestario segln el cual «los recursos se destinarén a
satisfacer el conjunto de obligaciones de la entidad, salvo en el caso de ingresos especificos afectados a fines de-
terminados» (art. 165 TRLRHL). Este principio se matiza en el art. 10.2 del Real Decreto 500/1990 cuando se
establece que «solo podrdn afectarse a fines determinados aquellos recursos que, por su naturaleza o condiciones
especificas, fengan una relacién objetiva y directa con el gasto a financiar, salvo en los supuestamente expresa-
mente establecidos en las Leyes».

Por lo tanto, si se trata de gastos definidos en la Regla 46 de la ICAL no es posible desafectar recursos de un
proyecto y afectarlos a ofros ya que el recurso establece con detalle el gasto que financia.

En segundo lugar, existen gastos que en aplicacién de distintas normas afectan recursos a un determinado tipo
de gasto (que no a un gasto concreto), asi:

—  Los procedentes de préstamos a largo plazo, que pueden concertarse para la financiacién de inversiones,

no de gastos corrientes, tal y como prescribe el art. 49 TRIRHL.

—  Los ingresos procedentes de la venta de Patrimonio Municipal del Suelo (PMS), que deben destinarse a los

usos concretos que determina la Ley de Urbanismo de Aragén art. 105 de su Texto Refundido).

Tanto los definidos en la Regla 46 de la ICAL como estos Gltimos deben ser objeto de idéntico seguimiento y
control que asegure que se emplean para el tipo de gastos a que obliga la ley y no para ofros. Para ello, la enti-
dad deberia instrumentar ese seguimiento y control a través de los proyectos de gasto de la forma establecida por
la Regla 42 y siguientes del modelo Normal de Contabilidad Local, aprobada por la Orden EHA/4041/2004, de
23 de noviembre. Tal y como sefiala la mencionada Regla 42, tendrdn la consideracién de proyectos de gasto,
ademds los gastos con financiacién afectada, «los proyectos de inversién incluidos en el Anexo de Inversiones que
acompana al Presupuesto» y «cualesquiera otras unidades de gasto presupuestario sobre las que la entidad quiera
efectuar un seguimiento y control individualizado».

Evidentemente, de ese seguimiento y su control derivaria la comprobacién, en su caso, de la existencia de re-
manentes de crédito, y si no se hubieran gastado durante el ejercicio todos los recursos obtenidos mediante la ven-
ta de Patrimonio Municipal de Suelo y préstamos a largo plazo. Si se diera tal circunstancia, la entidad deberia
tramitar, si procediera, la oportuna incorporacién de remanentes de créditos por operaciones de capital en virtud
del art. 182.2 del TRIRHL. Todo ello, teniendo en cuenta las condiciones impuestas por el art. 32 de la LO
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera al destino del superdvit presu-
puestario si lo hubiera.
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Asi pues, la Cédmara de Cuentas se reafirma en su conclusién de que los trabajos de fiscalizacién han dado
lugar a hallazgos que ponen de manifiesto una dudosa definicién de los gastos de financiacién afectada por parte
de la entidad en general, y, derivado de lo anterior, posibles errores en el célculo del remanente de tesoreria y en
la estimacién del cumplimiento de la regla de gasto.

Con relacién al control sobre estos gastos, se reitera la necesidad de aplicar los conceptos que determinan tanto
las normas anteriormente citadas como la ICAL y actuar en consecuencia revisando el distinto cardcter de los pro-
yectos de gasto, asi como la conveniencia que las distintas labores de control queden documentalmente plasmadas
y no se vean afectadas por la mayor complejidad de determinados expedientes.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

8. Gastos con financiacién afectada

e Alegacion 14, relativa a la conclusién 2.1.5.24 sobre definicion de gastos de financiacion
afectada y su vinculacion a una financiacién

Contestacién de la Camara de Cuentas:

Alega el Ayuntamiento que la afirmacién que realiza la Camara sobre la incorrecta definicién de los gastos de
financiacién afectada y la falta de vinculacién a una financiacién es genérica y que sélo debe referirse al proyecto
PY1.027.

Esta alegacién se ha contestado en la alegacién n.° 13. A ello ha de aiadirse que el examen de los proyectos
a los que alude el Ayuntamiento se detalla en el epigrafe 6.2 del informe. En él se ponen de manifiesto diversas
incidencias que no sélo afectan al proyecto sefialado por el Ayuntamiento quien ratifica la opinién de la Cémara
sobre su cardcter no afectado, pero no realiza alegacién alguna concreta sobre lo sefialado sobre el seguimiento y
control de los demds proyectos. Por lo que se reitera la exposicién realizada en el epigrafe citado sobre los distin-
tos proyectos.

En segundo lugar, con relacién a la financiacién a la que deben vincularse, no se puede dar por vdlida la ase-
veracién del Ayuntamiento de que «fodo gasto lleva una financiacién afectadas, ya que el principio presupuestario
general es que todos los ingresos presupuestarios se destinan a financiar el conjunto de las obligaciones derivadas
de la actividad de la administracién piblica correspondiente, pero, como excepcién a ello, la regla 46 de la ICAL
establece que los gastos con financiacién afectada son aquellos que se financian, en todo o en parte, con recursos
presupuestarios concretos. Por lo tanto, de no realizarse el gasto no podria percibirse su financiacién o, si se hu-
biera percibido, deberia ser reintegrada a los agentes que la aportaron ya que no es posible, incorporarlos o
cambiar su afectacién a proyectos distintos.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

e Alegacion 15, relativa al ingreso en 2015 de derechos reconocidos pendientes a 31 de
diciembre de 2014

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

Sefiala el Ayuntamiento que derechos reconocidos en 2014 fueron ingresados en 2015 y que su reconocimien-
to en 2014 se realizé porque se habia cumplido debidamente con las obligaciones de justificacién de las ayudas.
La Cémara de Cuentas no ha cuestionado que se perciba el ingreso en 2015, pero si ha de sefalarse que, aten-
diendo al documento n.° 2 de los Principios Contables Pdblicos, el reconocimiento de derechos ha de realizarse
cuando se dicten los actos de liquidacién que los cuantifiquen y el cumplimiento de justificacién de las ayudas es
previo a dicho acto, no equivalente, por lo que no tiene por qué dar lugar a un reconocimiento del derecho cuan-
do se justifica el gasto realizado.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.
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9. Gastos plurianuales

o Alegacion 16, relativa al defecto de control de los gastos plurianuales

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

El Ayuntamiento pone de manifiesto la falta de seguimiento de estos gastos en la contabilidad municipal, sefia-
lando que «hojas Excel se utilizan como documentos auxiliares a la hora de presupuestars. Se trata, por tanto, de
aseveraciones que no alteran el contenido del informe ni lo contradicen.

En conclusidn, no se modifica el informe.

10. Area de personal

e Alegacion 17, sobre la incorrecta contabilizacion del pago delegado por las prestaciones
de IT

Contestacién de la Cédmara de Cuentas:

El Ayuntamiento de Teruel reconoce que se contabilizé erréneamente el pago delegado por las prestaciones de
ITy que lo ha corregido en el presente ejercicio.

Se trata de una ratificacién de lo expuesto en el informe y la manifestacién de la subsanacién del error en el
ejercicio 2016.

En conclusiéon, no se modifica el informe.

11. Area de transferencias y subvenciones

e Alegacion 18, relativa a la falta de acreditaciéon con caracter previo al pago, en alguno
de los expedientes, de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tribu-
tarias y frente a la Seguridad Social

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

Se trata de una ratificacién de lo expuesto en el informe y la manifestacién de la subsanacién del error en los
proximos expedientes de concesién de subvenciones.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

e Alegacion 19 (procedimientos de concurrencia competitiva), relativa a la no justificacién
de la totalidad del proyecto de gasto sino tan solo el importe de la subvencion concedida

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

El Ayuntamiento de Teruel alega que realiza una interpretacién del articulo 30 de la LGS menos restrictiva y
considera vdlida la aportacién de justificacién por el importe concedido, mds una declaracién de la totalidad de
ingresos y gastos de la actividad.

La comprobacién de la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determina la concesién
de la subvencién, segin exige el articulo 32 de la LGS, implica que el beneficiario justifique la totalidad del gasto
realizado correspondiente a la actividad subvencionada y, en su caso, también la existencia de desviaciones sobre
el presupuesto inicial de la actividad, segin dispone el articulo 72 del RLGS.

En conclusiéon, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

e Alegacion 20 (procedimientos de concurrencia competitiva), relativa a la no acreditacion
del pago de la totalidad de gastos incluidos en la cuenta justificativa

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:
Se alega que en el expediente n.° 1 las bases reguladoras determinan la conveniencia, y no la obligacién, de
aportar el justificante de pago. Asimismo, indica el Ayuntamiento que «en los expedientes n.° 1 y 2 muchas factu-
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ras se entendian pagadas en efectivo, al tener sello de la empresa y/o firma o bien como férmula de pago al con-
tado».

El articulo 31.2 de la LGS defermina que, salvo disposicién expresa en contrario en las bases reguladoras de
las subvenciones, se considera gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado con anterioridad a la finaliza-
cién del periodo de justificacién.

La base decimosexta del expediente n.° 2 (Subvenciones de fomento del asociacionismo y participacién ciuda-
dana) exige la aportacién de los justificantes de pago. En lo que se refiere al expediente n.° 1 (Subvenciones en
materia de accién social), la base decimotercera dispone «es recomendable adjuntar a las facturas los justificantes
de pago». Luego, ante dicha regulacién confusa se considera gasto realizado el efectivamente pagado en aplica-
cién del citado articulo 31.2 de la LGS.

En el expediente n.° 1 (Subvenciones en materia de accién social), la base decimotercera regula que los justifi-
cantes de pago consistirén, en el caso de las transferencias bancarias, en el documento acreditativo de la entidad
bancaria, y en el caso de pagos en efectivo, deberd constar en la misma factura la expresién de «pagado» o «re-
cibido» con el sello y firma del proveedor. La acreditacién del pago de los gastos en los beneficiarios a) y e) ado-
lece de los siguientes defectos:

—  Beneficiario a): Determinadas facturas, con pago en efectivo, sin que conste la expresién de «pagado» o

«recibidos.

—  Beneficiario e): Determinadas facturas, en las que se indica «pago por giro» o «contado», sin que conste

acreditacién del pago de las mismas.

En el expediente n.° 2 (Subvenciones de fomento del asociacionismo y participacién civdadana), la base deci-
mosexta regula la forma de acreditar el pago de las facturas de la misma forma que la indicada en el expediente
n.° 1. La acreditacién del pago de los gastos en los beneficiarios a), b), ¢) y d) adolece de los siguientes defectos:

—  Beneficiarios a), ¢}, d): Determinadas facturas en las que no consta ninguna acreditacién del pago de las

mismas.

—  Beneficiario b): Facturas, con pago en efectivo, sin que conste la expresién de «pagado» o «recibido.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

e Alegacion 21 (procedimientos de concurrencia competitiva), relativa a que se aportan
facturas como justificantes de gasto que no corresponden al ejercicio para el que se con-
cede la subvencion

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:
El Ayuntamiento indica que, en los casos citados, aun restando de la cantidad justificada el importe de facturas
de afio distinto al de concesién de la subvencién, el importe justificado correctamente es superior al otorgado.

La justificacién que se acepte debe corresponder a la subvencién concedida debiéndose rechazar cualquier
ofra que se presente. Se trata por tanto de aclaraciones vy justificaciones que no alteran el contenido del informe.
En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

e Alegaciéon 22 (procedimientos de concurrencia competitiva), relativa a que el registro
contable del reconocimiento de la obligacién, en subvenciones pospagables, es de fecha
anterior a la presentacién de la justificacion por el beneficiario

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

El Ayuntamiento alega que actué de conformidad con lo dispuesto en la Base 16.5 de Ejecucién del Presupues-
to: «Una vez hayan sido dictados los correspondientes actos de reconocimiento y liquidacién, las obligaciones se
registraran contablemente a través del documento O. No obstante, durante el tiempo que duren los trabajos de
cierre y liquidacién del ejercicio y a fecha de cierre del mismo podrdn registrarse aquellas obligaciones que, no
habiéndose dictado ain el correspondiente acto formal administrativo de reconocimiento y liquidacién, se deriven
de: ayudas y subvenciones cuando el beneficiario de las mismas haya cumplido los requisitos para el cobro que le
fueron exigidos en el correspondiente acuerdo de concesién y se tenga constancia de ello».

Comprobado lo dispuesto en la citada Base 16.5 de Ejecucién del Presupuesto se acepta lo alegado por el
Ayuntamiento de Teruel. No obstante, deberia quedar constancia en los expedientes del cumplimiento de los requi-
sitos para el empleo de la citada Base, asi como de su efectiva aplicacién.

En conclusién, se acepta la alegacién y se modifica el informe.
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e Alegacion 23 (procedimientos de concurrencia competitiva), relativa a la presentacion de
documentacion justificativa de la subvencion fuera de plazo

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

El Ayuntamiento de Teruel ratifica lo indicado en el informe respecto al beneficiario a) del expediente n.° 2 y,
respecto al beneficiario c) del expediente n.° 1, alega que la actividad finaliza el 31 de diciembre de 2014, segin
consta en el modelo de justificacién, el cual se presenta el 16 de diciembre de 2014 y las bases prevén como fe-
cha limite el 31 de diciembre de 2014 para las actividades que se extiendan durante los meses de noviembre y
diciembre.

Se ha comprobado que la base decimotercera del expediente n.° 1 (Subvenciones en materia de accién social)
permite, excepcionalmente, para aquellas subvenciones que se hayan concedido para proyectos a desarrollar en
los meses de noviembre y diciembre de 2014, la presentacién de justificacién hasta el 31 de enero de 2015. Se
ha comprobado que la actividad del beneficiario ¢) finalizé el 31 de diciembre de 2014, segin consta en la solici-
tud y justificacién, y que presenté la documentacién justificativa el 16 de diciembre de 2014.

En conclusion, se acepta la alegacion y se modifica el informe

e Alegacion 24 (procedimientos de concurrencia competitiva), relativa a la falta de firma
de la memoria descriptiva de las actividades realizadas

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

El Ayuntamiento alega que «entiende el modelo justificativo como documento dnico, validado por la firma del
certificado final, en el que el presidente de la entidad, certifica la concesién de la subvencién, que se ha destinado
a su finalidad, el balance econdémico de la actividad y que todos los datos consignados en el expediente justificati-
vo son ciertos».

Lo expuesto son aclaraciones vy justificaciones que no alteran el contenido del informe.

En conclusidon, no se modifica el informe.

e Alegacion 25 (transferencia a Urban Teruel, S.A.), relativa a imputacién presupuestaria y
la falta de control de ejecucion de la obra

Contestacién de la Cédmara de Cuentas:

El Ayuntamiento de Teruel reconoce que contabilizé erréneamente en el capitulo 7, transferencias de capital,
cuando debiera haber estado contabilizado en el capitulo 6, inversiones reales. En relacién al control de la ejecu-
cién de la obra por el Ayuntamiento de Teruel, alega que la documentacién justificativa de la ejecucién de la obra
es totalmente accesible tanto a todos los grupos politicos que conforman la Corporacién, como a la Intervencién
municipal.

Se trata, por tanto, de aclaraciones y justificaciones que no alteran el contenido del informe.

En conclusidn, no se modifica el informe.

e Alegacion 26 (subvenciones de concesion directa), relativa a que, en los supuestos de an-
ticipos de subvencion, no queda constancia en los expedientes de la necesidad de éstos
para realizar la actividad ni de que los beneficiarios no estén incursos en alguna de las
situaciones del articulo 34.4 de la LGS

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

El Ayuntamiento de Teruel indica que la actividad de los beneficiarios complementa a la municipal y, en la ma-
yor parte de las ocasiones, estd tutelada y consensuada con personal técnico municipal, de forma que se conoce la
necesidad de financiacién y/o que no estdn incursas en las situaciones del articulo 34.4 de la LGS. Por ello, se ha
prescindido del formalismo en los expedientes en cuanto a estas cuestiones de general conocimiento en la Corpo-
racién. Asimismo, toma nofa para su correccién.

Se trata de aclaraciones y justificaciones que no alteran el contenido del informe.

En conclusiéon, no se modifica el informe.
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e Alegacion 27 (subvenciones de concesion directa), relativa a que los clubs deportivos
aportan Unicamente como justificacion una relacion de gastos e ingresos con indicacién
del importe presupuestado y real de cada partida

Contestacién de la Cédmara de Cuentas:

El Ayuntamiento expone que, ademds de la relacién de ingresos y gastos, constan en el expediente las declara-
ciones y certificados exigidos. Asimismo, indica el Ayuntamiento que dado que las subvenciones derivan de con-
venios plurianuales que finalizan en 2015, una vez finalizado dicho ejercicio, se ha aportado por los clubs una
muestra de justificantes de gastos y comprobantes de pago.

Sin perjuicio de las comprobaciones que el Ayuntamiento de Teruel sefiala que se realizaron en el ejercicio
2015, los beneficiarios deberian presentar las cuentas con mayor detalle para conocer la naturaleza y origen de
los ingresos y los gastos tal y como se expone en el Informe.

En conclusiéon, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

12. Remanente de tesoreria

e Alegacion 28, relativa a la incorrecta distribucion de la cuantia total del remanente de
tesoreria entre el correspondiente a gastos de financiacion afectada y el remanente para
gastos generales

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

El hecho de que el Ayuntamiento haya considerado como gastos de financiacién afectada algunos que no dis-
ponen de una financiacién especifica que les otorgue tal cardcter, tal y como han puesto de manifiesto los trabajos
de fiscalizacién relatados en el epigrafe 6.2 del informe, hace que el remanente esté incorrectamente distribuido,
sin que por el Ayuntamiento se acredite, en trdmite de alegaciones, lo contrario.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

e Alegacion 29, relativa a la mayor provisién por insolvencias que afecta al calculo del
remanente de tesoreria

Contestacién de la Camara de Cuentas:

Como ya se ha puesto de manifiesto en la alegacién 7 referida a esta provisién, se acepta el error numérico,
pero la provisién para insolvencias ha sido, en todo caso, insuficientemente dotada, por lo que el remanente se
veria afectado por la necesaria dotacién complementaria.

En conclusién, no se acepta la alegacién y sélo se modifica el informe en la cantidad sehala-
da.

e Alegacion 30, relativa a la depuraciéon de saldos que afecta al calculo del remanente de
tesoreria

Contestacién de la Camara de Cuentas:

La cifra sefialada en el informe se corresponde con la informacién dada por el Ayuntamiento de Teruel sobre las
depuraciones que deberian hacerse, muchas de las cuales se realizaron en 2015. Todas los que la Intervencidn
sefiala que se han realizado en 2015 y los alin pendientes deberian haberse realizado en 2014 y por tanto afec-
tarian al remanente de tesoreria de ese ejercicio, cuya cifra no es acorde con la que resultaria de haber realizado
en el momento correcto estas operaciones.

Se ha comprobado, y asi se manifestaba en el epigrafe 4.5.3.1 del informe, que los saldos con la Diputacién
Provincial de Teruel debian minorar el remanente en 12 miles de euros ya que el resto hasta 24 miles ya estaban
provisionados al 100% por lo que la depuracién debié realizarse por 351 miles de euros en lugar de 363 miles
que incluia por error la cifra ya provisionada. Se corrige la cuantia en el epigrafe 6.1 del informe.

Sin perjuicio de realizar un célculo basado en la informacién que se ha facilitado, el informe advierte que éste
no incluye ajustes que no se han podido cuantificar o no se ha dispuesto de informacién suficiente que pudiera
alterarlo, por ello la conclusién 2.1.4.6 del informe se limita a sefialar que los saldos de las cuentas de inversiones
financieras temporales deberian haberse depurado en 2014.
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En conclusién, se modifica la cuantia seiialada en el epigrafe 6.1 para adecuarla al conteni-
do del informe, pero no se acepta la alegacién.

13. Gerencia de Urbanismo

e Alegacion 31, relativa a la conclusién 2.1.12.33-34 y recomendacion 2.2.9.30 sobre la
provision para insolvencias

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

En el apartado de conclusiones y recomendaciones se dice que la Gerencia presenta un alto porcentaje de
deudas antiguas que deben ser revisadas para determinar las provisiones a dotar en funcién de su expectativa real
de cobro. Se afiade en el citado apartado que la provisién para insolvencias estd insuficientemente dotada.

Lla Cdmara de Cuentas realizé los cdlculos de estimacién de la provisién de dudoso cobro de la deuda, en
funcién de su antigiedad, a partir de la recaudacién media deducida de las liquidaciones del presupuesto de in-
gresos de las cinco dltimas Cuentas Generales.

El Ayuntamiento de Teruel realiza una serie de apreciaciones sobre la improcedencia de aplicar los porcentajes
de dudoso cobro obtenidos a deudas de otras administraciones puiblicas o deudas garantizadas. Si bien dichas
apreciaciones son razonables, lo cierto es que a la hora de calcular los porcentajes de cobro esos deudores no
han sido excluidos de la operacién de cdlculo, por lo que si atendemos a los criterios propuestos por el Ayunta-
miento de Teruel, seria razonable recalcular los porcentajes estimados de cobranza excluyendo a los deudores de
dicha naturaleza.

En todo caso, aun siguiendo el criterio propuesto por el Ayuntamiento de Teruel, sigue deduciéndose una infra-
dotacién de la provisién por dudoso cobro de 68 miles de euros (frente a los 83 miles de euros que sefalaba el
informe de la Cédmara de Cuentas de Aragédn en su informe provisional), por lo que el contenido de las conclusio-
nes y recomendaciones no se ve modificado.

En conclusiéon, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

e Alegacion 32, relativa a la conclusién 2.2.9.30 y recomendaciéon 2.2.9 sobre la provisiéon
por responsabilidades

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

El Ayuntamiento de Teruel sefiala que en cumplimiento de la norma de valoracién 17 del PGCP aprobado por
Orden HAP/1781/2013 de 20 de septiembre, vigente a partir de 1/1/2015, se debe reconocer la provisién y se
realiza el 30/12/2015 en la Gerencia de Urbanismo.

No obstante, dicha provisién deberia ya haber sido dotada en el ejercicio 2014 puesto que el Plan General de
Contabilidad Piblica adaptado a la Administracién Local, anexo a la Instruccién del modelo Normal de Contabili-
dad local, aprobado por ORDEN EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, ya recogia la cuenta 142 Provisién
para responsabilidades, como el importe estimado para hacer frente a responsabilidades probables o ciertas, pro-
cedentes de litigios en curso, indemnizaciones u obligaciones pendientes de cuantia indeterminada, como es el
caso de avales u otras garantias similares a cargo de la entidad.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

e Alegacion 33, relativa a que las distribuciones de las incorporaciones de créditos no
atienden a la distribucion de las desviaciones acumuladas por proyectos

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

El informe de la Cdmara de Cuentas sefialaba que las distribuciones de las incorporaciones de créditos, no
atienden a la distribucién de las desviaciones acumuladas por proyectos. El Ayuntamiento de Teruel muestra su
disconformidad con dicha apreciacién, advirtiendo que las aplicaciones presupuestarias de gasto usadas en el
capitulo 6 del presupuesto incluyen, ademds de la clasificacién orgdnica y econdmica, una clave especifica que
corresponde con el afio de la aplicacién, con el objetivo de relacionar el gasto con el ingreso (afio del que proce-
de la financiacién afectada).

La afirmacién realizada por la Cémara no iba més alld de sefialar que no existe una correlacién exacta entre
partida presupuestaria y desviacién calculada por proyecto, existiendo partidas objeto de incorporacién de rema-
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nente de créditos con financiacién afectada de diferentes proyectos, lo que puede dificultar su seguimiento. Esta
circunstancia no se contradice con la exposicién de la alegacién.

Por ello, se considera que la creacién de partidas especificas en funcién de su financiacién afectada facilitaria
el seguimiento de estas operaciones.

No obstante, atendiendo a las aclaraciones del Ayuntamiento, para mayor claridad se modi-
fica la redaccion del informe.

e Alegacion 34, relativa a la conclusion 2.1.12.40 sobre la contabilizacion de la cuota em-
presarial de la Seguridad Social de diciembre de 2014

Contestacién de la Camara de Cuentas:

El informe provisional sefiala en su apartado 5.1.6.2 que no se habia contabilizado la cuota empresarial de
Seguridad Social de la empresa del mes de diciembre por importe de 12.282,81 euros.

El Ayuntamiento de Teruel matiza que la citada contabilizacién se realizé en enero de 2015, lo que supone un
desplazamiento del gasto al afio 2015, pero en ningin caso se ha dejado de contabilizar y reconocer el citado
gasto.

El Plan General de Contabilidad Piblica adaptado a la Administracién Local, anexo a la Instruccién del modelo
Normal de Contabilidad Local, aprobado por Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, enuncia en su pri-
mera parte los principios contables, entre los que se encuentra el principio de devengo que sefiala que la impu-
tacién temporal de gastos e ingresos debe hacerse en funcién de la corriente real de bienes y servicios que los
mismos representan y no en el momento en que se produzca la corriente monetaria o financiera derivada de aqué-
llos.

Ademds, también se produce un incumplimiento del principio de anualidad presupuestaria que recoge el articu-
lo 176 del TRLRHL cuando determina que con cargo a los créditos del estado de gastos de cada presupuesto sélo
podrdn contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demés prestaciones o gastos en
general que se realicen en el afo natural del propio ejercicio presupuestario.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

e Alegacion 35, relativa a la conclusion 2.1.12.35 sobre la imputacién de gastos de reali-
zacion de ejecuciones subsidiarias

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

El informe provisional de la Camara de Cuentas de Aragén sefialaba que los gastos correspondientes a la rea-
lizacién de ejecuciones subsidiarias por incumplimiento del deber de conservacién deben imputarse al capitulo 2,
Gastos corrientes en bienes y servicios, y no al capitulo 8, Activos Financieros, del presupuesto de gastos.

El Ayuntamiento de Teruel indica que esta incidencia ha sido corregida en 2016. Se trata de una manifestacién
que no afecta al contenido del informe.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

14. Estabilidad Presupuestaria

e Alegacion 36, relativa a la consideracién para el calculo de la regla de gasto con finan-
ciacion afectada que no tienen tal consideracién

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

La cifra indicada en el informe es la suma de aquellos gastos de los epigrafes 4.7.2 (expedientes de modifica-
cién presupuestaria 1y 3) y 6.2 cuya definicién de afectados resulta dudosa en los términos que sefala la regla
46 de la ICAL.

En la regla de gasto, de acuerdo con la Guia para la determinacién de la Regla de Gasto para Corporaciones
locales, de la Intervencién General de la Administracién del Estado, en desarrollo del articulo 12 de la Ley 2/2012
Orgdnica de Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, se establece que no computardn en su célculo
la parte del gasto que se financie con ingresos afectados aun cuando estos fondos se perciban en un ejercicio dis-
tinto al del devengo del gasto. Es decir, a la hora de determinar si se ha cumplido o no con el limite de gasto en
2014 no se han considerado gastos por definirlos erréneamente como de financiacién afectada. Al respecto se
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recuerda la recomendacién de realizar un estudio en cada incorporacién de remanentes sobre el efecto que sobre
el cumplimiento de la regla de gasto tiene esa modificacién presupuestaria en el ejercicio de que se trate.
En conclusiéon, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

e Alegacion 37, relativa a la inclusion del Consorcio de la Agrupacién n.° 8 de Gestion de
Residuos Sélidos Urbanos en el calculo del objetivo de estabilidad presupuestaria

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

El Ayuntamiento sefiala que el 16 de octubre de 2014 se modificaron los Estatutos del Consorcio adscribiéndo-
lo a la Comarca de Teruel y en ella fue sectorizado por la Intervencién General de la Administracién del Estado
con efectos de 1 de enero de 2015. En 2014 el Ayuntamiento lo incluyé durante los primeros nueve meses del
ano, pero desde la modificacién de los Estatutos deja de incluirlo en su cdlculo del objetivo de estabilidad.

El Ayuntamiento de Teruel no acredita que la Intervencion General de la Administracién del Estado sectorizara
el Consorcio fuera de su Administracién en 2014, por lo que se mantiene la duda expresada en el epigrafe 11.1
del informe.

En conclusiéon, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

AREA DE TESORERIA Y LUCHA CONTRA LA MOROSIDAD

o Alegacion 38, relativa a que los procedimientos utilizados en la Caja de efectivo no res-
ponden a la necesidad de garantizar una mayor seguridad en el manejo de los fondos
publicos

Contestacién de la Cédmara de Cuentas:

Lo manifestado en la alegacién refrenda lo sefialado en el epigrafe 8.5.1.5 del informe. Se reitera que la forma
de cobro y pago observada no estd prohibida por la normativa pero si se introduce un riesgo afadido en el mane-
jo de los fondos con el hecho de que no exista ningdn registro o libro auxiliar de operaciones y el pago directo @
la cuenta de los acreedores por el ordenanza del Ayuntamiento en lugar de utilizar la transferencia bancaria. La
Cémara no ha podido verificar la calidad del control que alega el Ayuntamiento al no estar acreditado documen-
talmente.

En conclusiéon, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

e Alegacion 39, relativa a la existencia de un libro auxiliar de la Caja de efectivo

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

La ICAL establece la posibilidad de llevar un libro auxiliar de Caja, no su obligatoriedad. Ahora bien, cuando
no existe ningln registro similar, con independencia de las comprobaciones que el personal de tesoreria realice, se
considera necesario que esta documentacién exista, mds ain cuando no hay normativa alguna que regule la Caija,
tal y como el Ayuntamiento ha puesto de manifiesto en su escrito de alegaciones, en contra de lo establecido en el
articulo 197 del TRLRHL que establece que «se podrd autorizar la existencia de cajas de efectivo para los fondos
de las operaciones diarias, las cuales estardn sujetas a las limitaciones que reglamentariamente se establezcans.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

e Alegacion 40, sobre anticipos de caja Fija

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

La base 25 de ejecucién del presupuesto establece un «anticipo de caja fija a favor de la Tesoreria Municipal»
en los términos de la definicién y procedimiento que de esta figura hacen las reglas 34 y siguientes de la ICAL. Y
es obligada la existencia de un habilitado, que es quien realiza los pagos y rinde la cuenta justificativa (Regla 36)
y que debe ser nombrado expresamente, sin que pueda entenderse vdlida la referencia a una unidad como es la
Tesoreria Municipal, ya que su titular puede cambiar o puede ocurrir, como en el caso de la Caja de efectivo, que
quien maneja los fondos es un auxiliar de la Tesoreria. Por lo que el establecimiento del Anticipo de Caja en las
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bases de ejecucién no obsta a la necesidad del nombramiento del habilitado para el pago de los fondos por este
procedimiento.

Se trata de una justificacién o aclaracién que no modifica el contenido del informe.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

e Alegacion 41 sobre la asociacion de una cuenta bancaria especifica para el pago de gas-
tos de caja Fija

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:
La Cédmara de Cuentas en modo alguno ha considerado incorrecta la operativa de la tesoreria en este aspecto.
En el informe se pone de manifiesto lo que sefala su alegacién y sobre ello se reitera que esta forma de realizar
los ingresos y los pagos, tal y como ya se ha dicho en el drea de tesoreria, si bien no estd prohibida, no es conve-
niente porque aumenta el riesgo de la gestién y disminuye el control de los fondos. Es recomendable la apertura de
una cuenta bancaria a tal fin de forma que los cargos y abonos se realizasen mediante transferencia a esa cuenta.
En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

e Alegacion 42 sobre el pago mediante el anticipo de Caja Fija de ayudas de urgencia por
pobreza energética

Contestacién de la Camara de Cuentas:
Se trata de consideraciones que no alteran el contenido del informe.
En conclusién, no se modifica el informe.

e Alegacion 43 sobre el computo del plazo del periodo medio de pago a proveedores

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

El articulo 5 del Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de célculo del
periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de
retencién de recursos de los regimenes de financiacién, previstos en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, es claro al respecto, estableciendo que «Se entenderd por
numero de dias de pago, los dias naturales transcurridos desde:

Los treinta posteriores a la fecha de entrada de la factura en el registro administrativo, segin conste en el regis-
tro contable de facturas o sistema equivalente, o desde la fecha de aprobacién de la certificacién mensual de obra,
segun corresponda, hasta la fecha de pago material por parte de la Administracién. En los supuestos en los que no
haya obligacién de disponer de registro administrativo, se tomard la fecha de recepcién de la factura.

En el caso de las facturas que se paguen con cargo al Fondo de Liquidez Autonémico o con cargo a la reten-
cién de importes a satisfacer por los recursos de los regimenes de financiacién para pagar directamente a los pro-
veedores, se considerard como fecha de pago material la fecha de la propuesta de pago definitiva formulada por
la Comunidad Auténoma o la Corporacién Local, segdn corresponda.

En segundo lugar, como ya se puso de manifiesto en el informe, la informacién suministrada por el Ayuntamien-
to no era completa, al tener problemas informdticos, segin se explicé a la Cdmara de Cuentas, por lo que la com-
probacién del cdlculo no fue posible realizarla de forma global.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

e Alegacion 44 sobre las deudas excluidas del cémputo por no tener caracter comercial

Contestacién de la Camara de Cuentas:

La falta de informacién, ya sefalada, implicé que en el informe la Cdmara no emitiera opinién sobre determi-
nadas operaciones que figuraban excluidas en el cémputo de la deuda comercial y sobre las que podia existir
dudas sobre su calificacién.

En la alegacién, el Ayuntamiento sefiala que incluiré algunas de ellas por tener cardcter comercial y mantiene la
exclusién de otras operaciones sin presentar informacién adicional al respecto, por lo que el informe no se ve alte-
rado en su contenido.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.
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GESTION TRIBUTARIA

e Alegacion 45, relativa a los estudios de costes de los precios publicos

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

En el epigrafe 2.1.5.25 del Informe se expresa que «no existen estudios de costes para el establecimiento de los
precios publicos. Ademds de exigirse por el TRLHL, estos estudios son fundamentales para el establecimiento de
estos fributos, habida cuenta que se han de cubrir como minimo los costes de la actividad realizadas.

Sefiala el Ayuntamiento de Teruel que los precios publicos no tienen la condicién de tributo, ni se requiere para
su aprobacién de ningin informe técnico econémico.

Respecto a la no acreditacién en el expediente de una memoria/informe/estudios de costes, el articulo 44 del
TRLRHL sefiala que el importe de los precios publicos deberd cubrir como minimo el coste del servicio prestado o de
la actividad realizada. Cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés piblico que asi lo acon-
sejen, la entidad podré fijar precios piblicos por debajo del limite previsto en el apartado anterior. En estos casos
deberdn consignarse en los presupuestos de la entidad las dotaciones oportunas para la cobertura de la diferencia
resultante si la hubiera.

Si bien es cierto que en el TRLHL no se sefiala el instrumento mediante el cual deberé acreditarse el cumplimien-
to de la cobertura del coste del servicio o la actividad realizada, de conformidad con la Disposicién adicional 7.°
de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Piblicos, lo dispuesto en el Titulo lll de esta Ley serd de apli-
cacién supletoria respecto de la legislacién que establezcan las Comunidades Auténomas y las Haciendas Locales
sobre precios publicos en el dmbito de sus competencias.

En tal sentido, el articulo 26.2 de la citada Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Pdblicos, sefala
que toda propuesta de establecimiento o modificacién de la cuantia de precios piblicos deberd ir acompanada de
una memoria econémicofinanciera que justificard el importe de los mismos que se proponga y el grado de cober-
tura financiera de los costes correspondientes.

Por ello, no se modifica el contenido del informe respecto a la falta en el expediente de los pertinentes estudios
de costes para el establecimiento de los precios publicos, si bien se corrige el error de calificacién como tributos.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegacion.

e Alegacion 46, relativa a la conclusién 2.2.12.36 sobre el informe técnico econémico de
determinadas tasas

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

En la conclusién 2.1.12.36 se sefiala que los articulos 24 y 25 del TRLHL exigen que los acuerdos de estable-
cimiento de tasas por utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, o para financiar
total o parcialmente los nuevos servicios, deben ir acompafiados de un informe técnico-econémico en el que se
ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de aquellos respectivamente. Se ha
aportado el informe técnico econémico de las Ordenanzas Fiscales 13, 15y 23.

Por lo tanto, se estima y se modifica el informe.

e Alegacion 47, relativa a diversos precios publicos

Contestacién de la Cédmara de Cuentas:

La Cdmara de Cuentas se remite a lo ya sefialado en la alegacién XX sobre los estudios de los costes en los
precios piblicos y en concreto, respecto a los referidos en la alegacién recibida se pone de manifiesto lo siguiente:

Precio Pdblico 10. Servicio de Ayuda a Domicilio. El Ayuntamiento adjunta a su alegacién sélo la factura de la
empresa que gestiona el servicio como justificante de su coste, por lo que en nada altera la opinién del informe.

Precio Piblico 14. Servicio de Teleasistencia. La alegacién del Ayuntamiento, referida a que ha contratado con
una empresa la prestacién del servicio y que se prevé suficiente dotacién en el presupuesto, no altera la opinién
del informe sobre la falta de evaluacién del precio.

Precio Pdblico 15. Prestacién de servicios, dtiles y efectos de propiedad municipal. Se aporta un informe en el
que se hace constar la previsién de que los gastos asciendan a 7.600 euros, pero ninguna indicacién sobre el
coste ni de cémo se ha realizado el cdlculo. No se altera la opinién del informe.
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Precio Pdblico 19. Visitas turisticas guiadas. Como en casos anteriores, se remite, en trdmite de alegaciones, la
carta de pago del importe del contrato menor por prestacién del servicio de visitas guiadas, pero no se aporta el
informe técnico de evaluacién requerido por la Ley.

Precio pdblico 11. Fotocopias. No se aporta tampoco informe alguno.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

o Alegacion 48 sobre el limite del importe de la liquidacién de la Ordenanza fiscal n.° 10

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

La presente alegacién sefiala que la Ordenanza Fiscal nimero 10 reguladora de la tasa por licencia de apertu-
ra de establecimientos, fue modificada incluyendo una cuota mdxima para estas licencias de 9.000 euros.

La mencionada modificacién fue aprobada inicialmente por el Ayuntamiento en sesién plenaria celebrada el 6
de octubre de 2014 y publicada su aprobacién definitiva y texto integro en el Boletin Oficial de Tervel de 15 de
diciembre de 2014. Su entrada en vigor se produce el 1 de enero de 2015.

Es obvio que la citada modificacién de la ordenanza, sefialada en la alegacién, no habia entrado en vigor en
el momento en que se emite el Decreto de Alcaldia 521/14, por el que se resuelve aprobar la liquidacién 586338
de la tasa por licencia de actividad a Tarmac Aragédn, S.L., por un importe de 193.320,48 euros, ni en el momen-
to de emisién del Decreto de alcaldia 692/2014 de fecha 16 de mayo de 2014 que resuelve anular la liquidacién
586338 anterior y aprobar la nueva liquidacién 588103 por importe de 8.370 euros.

La Cdmara de Cuentas no cuestiona la modificacién de la Ordenanza para adaptarla a similares regulaciones
de ofros Ayuntamientos. Pero ésta no es causa, en modo alguno, de las liquidaciones citadas, realizadas en mayo
de 2014, ya que su entrada en vigor es en el ejercicio siguiente y segin la alegacién, «se decidié en junio de
2014 modificar la Ordenanza» es decir, con posterioridad a las liquidaciones resefiadas.

Por ello, no se puede aceptar la alegacién como razén que justifique el cambio del criterio de valoracién en las
liquidaciones realizadas. En este sentido, la Cédmara sigue advirtiendo que el segundo informe de la Intervencién,
que incluye las conclusiones del ingeniero técnico municipal sobre que la primera liquidacién era correcta, no fue
incorporado al orden del dia del Pleno en el que se deberia dar cuenta de dicho informe que relataba las principa-
les anomalias en materia de ingresos, de conformidad con el articulo 218 del TRLRHL. Con ello se produce una
limitacién de la funcién de control y fiscalizacién tanto de la Intervencién, como de los érganos de gobierno, como
primera de las atribuciones que el articulo 22.2 LBRL, reconoce al Pleno de la Corporacién.

Por tanto, la citada alegacién aporta explicaciones que no cambian el contenido del informe.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

AREA DE PERSONAL

o Alegacion 49 sobre el contenido de la Relacion de Puestos de trabajo

Contestacién de la Camara de Cuentas:

El Ayuntamiento de Teruel manifiesta que ha dado cumplimiento a la misma tras la modificacién de la Relacién
de Puestos de Trabajo aprobada por el Ayuntamiento el 4 de abril de 2016, adjuntando certificado del Secretario
General del Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento, en el que se puede constatar su inclusién en el punto XXIII.-
Aprobacién de la modificacién de la Relacién de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Teruel. Expediente n.°
341/2016.

Se trata de una ratificacién de lo expuesto en el informe y la subsanacién de la deficiencia.

En conclusion, no se modifica el informe.

e Alegacion 50 sobre la privacidad de la gestion de la némina

Contestacién de la Camara de Cuentas:
El Ayuntamiento de Teruel remite, en trdmite de alegaciones, copia del pliego de prescripciones técnicas del
contrato de néminas en el que se hace constar en el apartado 5.3, relativo a las obligaciones del contratista, con
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cardcter esencial la prohibicién expresa de la comunicacién de datos a terceras personas o entidades fuera de los
casos previstos en el pliego.

Los pliegos de cldusulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas tienen ambos naturaleza con-
tractual, pero cada uno de ellos una finalidad y un contenido bien diferenciado.

Es cominmente admitido que el pliego de cldusulas administrativas particulares determina el régimen juridico
del contrato, rige el procedimiento contractual y los derechos y deberes de las partes en la ejecucién del contrato,
mientras que el pliego de prescripciones técnicas debe limitarse al establecimiento y definicién de los aspectos
técnicos que debe reunir el objeto de la prestacién, es decir, sirve para definir el objeto del contrato y sus caracte-
risticas técnicas. De este modo el pliego de prescripciones técnicas complementa al pliego de cldusulas administra-
tivas, siendo el alcance de las prescripciones técnicas mds limitado que el de las cldusulas administrativas, pues
sélo afectan a la naturaleza o cualidades de la prestacién como objeto fisico y funcional.

Sin embargo, la configuracién legal de ambos documentos no aparece dibujada en la legislacién de una forma
tan delimitada. Cuando el articulo 115 TRLCSP se refiere al pliego de cldusulas administrativas particulares, esta-
blece que en él «se incluirdn los pactos y condiciones definidores de los derechos y obligaciones de las partes del
contrato y las demds menciones requeridas por esta Ley y sus normas de desarrollo», mientras que el articulo 116
TRLCSP se refiere a «los pliegos y documentos que contengan las prescripciones técnicas particulares que hayan de
regir la realizacién de la prestacién y definan sus calidades, de conformidad con los requisitos que para cada
contrato establece la presente Ley».

Por todo ello, se puede admitir la alegacién, pero hay que manifestar la incorrecta inclusién en el pliego de
prescripciones técnicas. Se elimina el parrafo del anteproyecto de informe referido a tener contrato de privacidad.

Respecto a las comunicaciones con la empresa asesora, el Ayuntamiento ratifica lo expuesto en el informe y
anuncia que se fomardn medidas.

En conclusiéon, se acepta parcialmente la alegacién y se suprime el parrafo del informe res-
pecto al contrato de privacidad y no se acepta ni modifica en cuanto a las comunicaciones con
la empresa asesora.

e Alegacion 51, relacionada con la recomendacion n.° 16, relativa a la utilizaciéon del con-
trato de obra o servicio determinado para cubrir puestos con funciones permanentes
propias de la funcién publica

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

En la recomendacién n.° 16 no se manifiesta que haya una contratacién abusiva utilizando contratos por obra y
servicio, sino que no se pueden utilizar para realizar funciones permanentes propias.

El contrato de obra o servicio es temporal y se tiene que utilizar Gnicamente para obras o servicios que tengan
autonomia y sustantividad propia dentro de la actividad de la empresa y no para funciones permanentes de la
misma.

Del informe de la Intervencién y de las bases de seleccién para acreditar la naturaleza de la contratacién de un
técnico especialista en gestidn presupuestaria y contabilidad, se deduce que son funciones permanentes propias. Es
por ello que en el informe se manifiesta la necesidad de regularizar esta contratacién, al tener las funciones de ese
puesto de trabajo cardcter de continuidad.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

e Alegacion 52, relativa a las cantidades derivadas del abono de la IT y de Complementos
de Limpieza de Mercado Municipal

Contestacién de la Cédmara de Cuentas:

Respecto a la deteccién de errores en el cdlculo de las prestaciones por IT, el Ayuntamiento no presenta docu-
mentacién que pueda aclarar las diferencias encontradas, sino que enumera la normativa a la que estd sometido.

En cuanto al Complemento de Limpieza de Mercado Municipal manifiesta que las cantidades que se han perci-
bido son inferiores a las previstas presupuestariamente, constatando lo manifestado en el informe.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.
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AREA DE CONTRATACION

e Alegacion 53, relativa a la informacién remitida a través de la Plataforma del Tribunal
de Cuentas

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:
La alegacidn recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.
En conclusion, no se modifica el informe.

e Alegacion 54, relativa a la informacién en el Perfil de Contratante

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

La incidencia consiste en que en los importes de adjudicacién que figuran en el Perfil de Contratante y en la
Relacién de contratos no coinciden, ya que en Perfil detallan el importe correspondiente a una anualidad y en la
relacién de contratos el importe total del contrato.

En la alegacién el Ayuntamiento Onicamente hace referencia a dos expedientes, el nim. 1201/2013, para
indicar que efectivamente en el Perfil han detallado el importe correspondiente a una anualidad y en la relacién de
contratos reflejan el importe del contrato durante 24 meses. En segundo lugar, sobre el expediente 1531/2011,
indican que no consta ninglin expediente con este nimero. No obstante, este expediente figura en la relacién de
contratos del afio 2013 y en el Perfil de Contratante.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

e Alegacion 55, relativa a que los informes juridicos y de Intervenciéon estan firmados, en
la mayoria de las ocasiones, por un Técnico de Contrataciéon y por un Técnico de Inter-
vencion, en sustitucion del Secretario y del Interventor

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

La alegacién formulada recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe. No obstante cabe
indicar la predisposicién del Ayuntamiento para aceptar la recomendacién de la Cédmara, procediéndose a efec-
tuar delegacién expresa tanto en lo que respecta a los informes juridicos como a los fiscales.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

o Alegacion 56, relativa a la insuficiente justificacion de la necesidad de la contratacion de
acuerdo con el articulo 22 del TRLCSP

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

El articulo 22 del TRLCSP, establece que «Los entes, organismos entidades del sector piblico no podrén celebrar
ofros contratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento de sus fines institucionales. A tal efecto, la
naturaleza y extensidn de sus necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la
idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, deben de ser determinadas con precisién, dejando constan-
cia de ello en la documentacién preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacién».

En los expedientes examinados aportan «Providencia» en donde se indica que es necesaria llevar a cabo una
nueva contratacién, pero no figuran informes o estudios que justifiquen dicha contratacién, y las o aclaraciones que
recoge la alegacién no modifican la opinién del informe.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

e Alegacion 57, relativa a la falta de acreditaciéon en los expedientes de la estimacion del
precio del contrato, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 87 del TRLCSP

Contestacién de la Camara de Cuentas:

Debe constar en el expediente informe detallado y justificativo de que el precio del contrato es el adecuado
segln el precio general del mercado. En la alegacién el Ayuntamiento manifiesta que los precios son fijados por
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técnicos responsables realizando un estudio del coste de los mismos, pero este no figura en el expediente de con-
tratacién.
En conclusiéon, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

e Alegacion 58, relativa a que en los contratos plurianuales, por un lado, no detallan en
los distintos documentos el importe total, considerandose Unicamente como importe el
correspondiente a la anualidad vigente y, por otro, no se hace una distribucion de anua-
lidades teniendo en cuenta la prevision inicial

Contestacién de la Cédmara de Cuentas:

El Ayuntamiento de Teruel, por un lado se limita a indicar que el importe que aparece tanto en el pliego como
en los acuerdos de adjudicaciédn, es el importe anual, por tanto, basta multiplicar el importe anual por los afos de
duracién del contrato para saber el precio del contrato. Por otro, argumenta que no se reflejan las anualidades por
la complejidad en determinar las mismas en los afios iniciales y finales.

Por dltimo, no aportan ningin documento demostrativo de que se haya realizado una redistribucién de anuali-

dades.
En conclusiéon, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

e Alegacion 59, relativa a que el Pliego de Prescripciones Técnicas regula aspectos propios
del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

El Ayuntamiento de Teruel sefiala en su alegacién que esta circunstancia ya se ha corregido, tras la fiscaliza-
cién del Tribunal de Cuentas. Para evitar estas duplicidades, establecieron un informe a los pliegos de prescripcio-
nes técnicas por los responsables del contrato. Sin embargo, no se ha aportado a la Camara ningdn informe y las
aclaraciones realizadas no alteran la opinién expresada en el informe.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

e Alegacion 60, relativa a que el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares recoge
criterios de una forma genérica sin que se establezcan normas concretas de valoracion,
y ademas se establecen mejoras con un criterio de valoracién sin que figuren detalladas
en el PCAP sus requisitos, limites, modalidades y caracteristicas que permitan identificar-
las suficientemente, de conformidad con el art. 147 TRLCSP para proceder a su valora-
cion

Contestacién de la Cédmara de Cuentas:

La alegacién se limita a detallar los criterios de valoracién especificados en los Pliegos de los contratos en los
que se detectd la incidencia. Se han vuelto a analizar dichos criterios y se mantiene la opinién de que se trata de
criterios imprecisos en cuanto a los aspectos que van a ser objeto de valoracién y, ademds, no recogen reglas
para realizarla ni la forma de reparto de los puntos que se otorgan.

En cuanto a las mejoras que figuran detalladas en los Pliegos, no especifican los pardmetros de valoracién y
limites a considerar en cada caso.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

e Alegacion 61, relativa a que en la mesa de contratacion no estaba bien constituida

Contestacién de la Cédmara de Cuentas:

La designacién de los miembros de la Mesa de contratacién debe ajustarse a lo estipulado en el articulo 320
del TRLCSP. En su alegacién el Ayuntamiento de Teruel, acepta la sugerencia de la Cédmara en el sentido de ajus-
tarse estrictamente al régimen de suplencia que se prevé en los pliegos y en la Disposiciéon Adicional 2.° del
TRLCSP.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.
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o Alegacion 62, relativa a que los informes técnicos no reflejan adecuadamente la valora-
cion de las ofertas

Contestacién de la Cédmara de Cuentas:

La alegacién sostiene que no se realiza una valoracién con subcriterios que no estdn recogidos en los pliegos,
sino que es la motivacién de la valoracién que se ha realizado. Sin embargo, no se aporta documentacién que
justifique la incidencia respecto de los contratos nim. 11, 12,15y 18.

En relacién con los contratos nim. 3 y 9, se ha revisado la actuacién con las aclaraciones aportadas en tramite
de alegaciones y se aceptan éstas.

En conclusién, se acepta parcialmente la alegacién y se modifica el informe eliminado la in-
cidencia respecto a los contratos nim. 3 y 9.

e Alegacion 63, relativa a los requisitos del contrato que no se ajustan a lo establecido en
el articulo 26 del TRLCSP

Contestacién de la Camara de Cuentas:

El articulo 26 del TRLCSP enumera las menciones que necesariamente deben incluir los contratos. Hace la sal-
vedad, como sefiala el Ayuntamiento, cuando tales menciones se encuentren recogidas en los pliegos. Pero los
trabajos de fiscalizacién ponen de manifiesto que no hay referencia alguna a requisitos tales como el crédito pre-
supuestario, la duracién del contrato o fechas estimadas para su comienzo.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

e Alegacion 64, relativa a la falta de acreditacion de las obligaciones tributarias y con la
seguridad social

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

El Ayuntamiento de Tervel indica que la documentacién acreditativa del cumplimiento de obligaciones tributa-
rias y con la Seguridad Social de los contratos nim. 7, 9 y 16, se encuentra en las carpetas de la documentacién
administrativa relativa a cada uno de los contratos citados. Examinada la documentacién aportada, se comprueba
que consta en la documentacién enviada los certificados que acreditan estar al corriente en las obligaciones tribu-
tarias y con la Seguridad Social.

En conclusion, se acepta la alegacién y se modifica el informe, eliminando la incidencia.

e Alegacion 65, relativa a que no se calcula el valor estimado en el contrato nom. 14
atendiendo a su duracién y posibles prérrogas

Contestacién de la Cédmara de Cuentas:
La alegacién formulada recoge justificaciones o aclaraciones que no alteran el contenido del informe.
En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

e Alegacion 66, relativa a que el presupuesto base de licitacion de los contratos de obra,
nom. 1 y 2, contienen honorarios de la direccion de obra

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

La alegacién sostiene que en ningin caso las direcciones de obra se realizan por la empresa adjudicataria de
las obras. En la actualidad esos contratos se externalizan. En los pliegos se indica a los licitadores la cuantia de la
tasa por direccién de obra, por coordinacién de seguridad y salud de obras, inspeccién control de calidad vy liqui-
dacién de obras, que debe pagar el adjudicatario de la obra, tasa que estd regulada por la Ordenanza fiscal
nim. 40, pues dentro de los gastos generales estdn incluidas las tasas de la administracién legalmente estableci-
das.

En la cldusula 2 apartado 3 del PCAP se sefiala textualmente lo siguiente «Asimismo, se consideran incluidos en
el precio del contrato los honorarios de direccién de obra, que serén percibidos por los técnicos directores en cada
una de las certificaciones. Dichos honorarios de direccién ascienden a la cantidad de 10.951,57 € IVA excluido,
cantidad que no estd sujeta a la baja, que en su caso, pueda ofertar el contratista adjudicatario».




BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 102 15 DE SEPTIEMBRE DE 2016 8067

Es evidente que el pliego no alude en ningin momento a las tasas en este pdrrafo sino a los honorarios de di-
reccién de obras, lo que contradice lo estipulado en el art. 56.2 del TRLCSP.
En conclusiéon, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

o Alegacion 67, relativa a la forma de valorar las bajas temerarias (contratos nUms. 16 y
17)

Contestacién de la Cédmara de Cuentas:

La alegacién sostiene que el articulo 152.2 del TRLCSP establece que se podrd expresar en los pliegos los pa-
rémetros objetivos en funcidn de los cuales se apreciard, en su caso, que la proposicién no puede ser cumplida
como consecuencia de la inclusién de valores anormales o desproporcionados. Consecuentemente con ello, el
érgano de contratacién decidié no apreciar si podia darse el caso de valoraciones desproporcionadas o imposi-
bles de cumplir.

La Ley establece la posibilidad de apreciar en una proposicién que ésta no puede ser cumplida. En este caso,
un principio bdsico de seguridad juridica reclama que los criterios que se vayan a utilizar para tal apreciacién
deben ser previamente conocidos por todos los licitadores, evitdndose asi un mal ejercicio de discrecionalidad
administrativa.

Sin embargo, también ha de considerarse que la Administracién debe velar por sus intereses, que son los de la
sociedad y, por tanto, vigilar la aceptacién de proposiciones que puedan resultar desproporcionadas o dificiles de
cumplir. No obstante, pese a recomendar esta vigilancia, se atiende a la aclaracién del Ayuntamiento sobre su
decisién de no establecer este tipo de actuacién in vigilando y a la posibilidad de hacer lo que la ley establece.

En conclusion, se acepta la alegacién y se modifica el informe en este sentido.

e Alegacion 68, relativa al contrato nom. 3, sobre trabajos de mantenimiento de la ciudad,
cuyo objeto no esta claramente definido, estableciéndose la imputacién al contrato de
las necesidades que los técnicos detectan a lo largo del tiempo. Esta inconcreciéon inicial
supone que se tramitan actuaciones de mayor entidad que exceden de lo que podria
considerarse incluido en la escueta definicion de «necesidades bésicas» y deberian de
haber dado lugar a un expediente de contrataciéon independiente

Contestacién de la Cédmara de Cuentas:

La alegacién sostiene que los trabajos a realizar estdn descritos en el pliego y transcribe las cldusulas 1y 3 del
PCAP en las que si se detallan las dreas de actuacién pero no hay trabajos concretos, sin aportar ninguna ofra
documentacién que avale la tramitacién de la certificacién nim. 8, que alude al Plan Provincial de Inversiones fi-
nancieramente sostenibles 2014 y que se incluye en este contrato que trata de cubrir necesidades bésicas. Por lo
que no se dispone de ninguna nueva informacién que pudiera contradecir la opinién expresada en la fiscalizacién.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

e Alegacion 69, relativa a las incidencias del contrato nomero 15.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

El Ayuntamiento de Teruel, indica que respecto a este contrato se ha solicitado informacién a distintas unidades
sin que hasta el momento se haya recibido informacién. No se trata sino de manifestaciones que no afectan a la
opinién del informe.

En conclusién, no se modifica el informe.

AREA DE SUBVENCIONES

e Alegacion 70, relativa a que la convocatoria incluye las bases reguladoras, aprobadas
por el Pleno de la corporacién, sin que se justifique la especificidad de las mismas para
incorporarlas (expediente 1 de la muestra)

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:
El Ayuntamiento expone que el expediente se inicia con una Providencia de la Concejala Delegada que ordena
la apertura del expediente administrativo para la aprobacién de las correspondientes Bases y posterior concesién
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de subvenciones, por lo que debe entenderse como la apertura de la convocatoria de las subvenciones. También
indica el Ayuntamiento que, en un ejercicio de eficiencia administrativa, se publica conjuntamente la convocatoria
con las Bases, pues entiende que al haberse aprobado las Bases por unanimidad del Pleno, estd implicita la apro-
bacién de la convocatoria, lo que lleva a su publicacién disponiendo la apertura del plazo para presentacién de
solicitudes, junto con el contenido de las Bases a efectos de una mayor publicidad.

El articulo 9 de la LGS establece que, con carécter previo al otorgamiento de las subvenciones, deberdn apro-
barse las normas que establezcan las bases reguladoras de concesién en los términos establecidos en esta ley.
Ademds, su articulo 17.2 atribuye a las bases cardcter reglamentario, lo que determina que su aprobacién corres-
ponda al Pleno a través de alguno de los tres cauces que sefiala el precepto: en el marco de las bases de ejecucién
del presupuesto, a través de una ordenanza general de subvenciones o mediante una ordenanza especifica para
las distinfas modalidades de subvenciones. Esta competencia ha de encuadrarse en la letra q) del articulo 22 de la
LRBRL, que atribuye al Pleno, ademds de las competencias contenidas en él, las demds que expresamente le confie-
ran las leyes.

Una vez aprobadas dichas bases reguladoras de concesién, el procedimiento para la concesién de subvencio-
nes se inicia, segin dispone el articulo 23 de la LGS, mediante convocatoria aprobada por érgano competente. En
base al articulo 21.1.f) de la LRBRL, que atribuye al Alcalde la competencia para el desarrollo de la gestién eco-
némica de acuerdo con el presupuesto aprobado, la competencia para la aprobacién de la convocatoria corres-
ponde al Alcalde.

El articulo 23.2.a) de la LGS regula la posibilidad de que las bases reguladoras, en atencién a su especifici-
dad, se incluyan en la propia convocatoria.

El Pleno del Ayuntamiento de Teruel, en sesién ordinaria celebrada el dia 3 de marzo de 2014, aprueba las
bases reguladoras que se incluyen en la propia convocatoria. No obstante, si bien el Pleno tiene potestad regla-
mentaria, no se justifica la especificidad de las bases reguladoras ni consta acuerdo de delegacién de competen-
cia del Alcalde en el Pleno para la aprobacién de la convocatoria.

En conclusiéon, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

e Alegacion 71, relativa a que la aprobacion de las bases no cumple los tramites exigidos
segun su caracter reglamentario (expediente 1 de la muestra)

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

El Ayuntamiento sefiala que las Bases de subvenciones se aprueban conforme al procedimiento establecido por
el REBASO, que no exige tales requisitos. Ademds vez, alega que no hay aprobada una Ordenanza general ni
especifica de subvenciones que conllevaria una aprobacién inicial, informacién piblica y aprobacién definitiva,
pero que este procedimiento si se realiza cuando se aprueba el Presupuesto General y sus Bases de Ejecucién y
estas incluyen un contenido genérico de las bases reguladoras de las convocatorias de subvenciones que luego son
concretadas a través de las bases especificas.

Al respecto ha de ponerse de manifiesto el articulo 17.2 de la LGS establece que las bases reguladoras de las
Corporaciones Locales se deben aprobar, en el marco de las bases de ejecucion del presupuesto, a través de una
Ordenanza general de subvenciones o mediante una Ordenanza especifica para las distintas modalidades de
subvenciones.

El Pleno del Ayuntamiento de Teruel, en sesién ordinaria celebrada el 3 de marzo de 2014, aprobé las bases
que rigieron en 2014 la convocatoria de concesién de subvenciones en materia de accién social.

En consecuencia, sin perjuicio de la regulacién marco contenida en la base 26 de Ejecucién del Presupuesto, la
aprobacién de dichas bases deberia haberse realizado conforme a lo establecido en el articulo 49 de la LRBRL,
que regula el procedimiento de aprobacién de las ordenanzas locales (aprobacién inicial por el Pleno; someterse a
exposicién publica por plazo minimo de treinta dias para la presentacién de reclamaciones y sugerencias; y poste-
rior aprobacién definitiva por el Pleno, una vez resueltas las reclamaciones y sugerencias presentadas).

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

e Alegacion 72, relativa a la exclusion de la convocatoria de Accion Social el otorgamiento
de subvenciones por importe no superior a 300 euros. (expediente n.° 1 de la muestra)

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:
El Ayuntamiento de Teruel sefiala que, una vez detectada la improcedencia de esta disposicién recogida en las
bases, no se concedié ninguna subvencién amparada en la misma.
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Se trata de una ratificacién de lo expuesto en el informe que no altera el contenido del mismo.
En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

e Alegacion 73, relativa a la no acreditaciéon por el beneficiario, con anterioridad a la reso-
lucion de concesion de la subvencion, de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como que el certificado emiti-
do por la Corporacion de que la entidad no es deudora de la Hacienda municipal es de
fecha posterior al acuerdo de concesion de las subvenciones. (expediente n.° 1 de la
muestra)

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

La alegacién recoge que se sustituye la exigencia de certificados por una declaracién responsable relativa al
cumplimiento de obligaciones econdmicas, sustitucién prevista en el articulo 13.7 de la LGS.

El articulo 13.7 de la LGS regula que la justificacién de no estar incurso en las prohibiciones para obtener la
condicién de beneficiario, sefialadas en los apartados 2 y 3 de este articulo, podrd realizarse mediante testimonio
judicial, certificados telemdticos o transmisiones de datos, o certificacién administrativa, segin los casos, y cuando
dicho documento no pueda ser expedido por la autoridad competente, podrd ser sustituido por una declaracién
responsable otorgada ante una autoridad administrativa o notario publico.

Los articulos 18 a 29 del RGLGS regulan en detalle algunos de los requisitos y condiciones contemplados en el
citado articulo de la LGS.

Segun dispone el articulo 22 del RGLGS el cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad So-
cial se acredita mediante la presentacién por el solicitante ante el érgano concedente de la subvencién de certifi-
cacién administrativa positiva expedida por érgano competente, en la forma prevista en dicho articulo.

No obstante, se ha comprobado que el articulo 24.7 del RGLGS, relativo a la simplificacién de la acreditacién
del cumplimiento de obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, en subvenciones destinadas a financiar
proyectos o programas de accién social que se concedan a entidades sin fines lucrativos, permite sustituir las certi-
ficaciones por una declaracién responsable.

En relacién al certificado emitido por la Corporacién de que la entidad no es deudora de la Hacienda munici-
pal, se exige en la base quinta de las reguladoras de la concesién de subvenciones en materia de accién social. El
que figura en el expediente es de fecha posterior al acuerdo de concesién como ya se puso de manifiesto en el
informe, sin que se realice aclaracién adicional alguna al respecto.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegacion y se modifica el informe.

e Alegacion 74, relativa a la no acreditacion por el beneficiario de no estar incurso en las
prohibiciones para obtener la condicién de beneficiario en la forma prevista en el articu-
lo 13.7 de la LGS (expediente n.° 1 de la muestra)

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

El Ayuntamiento de Teruel indica que en las bases aprobadas para el afio 2016 se amplia el contenido de la
declaracién responsable, respecto a que no concurre ninguna de las circunstancias a que hace referencia el articu-
lo 13 de la LGS que impidan obtener la condicién de beneficiario de la subvencién, y se exigen los certificados de
los érganos correspondientes en cuanto a las obligaciones econémicas.

Se trata de la manifestacién de la subsanacién del defecto observado en el ejercicio 2016.

En conclusiéon, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

e Alegacion 75, relativa a que no existe un Plan Estratégico de Subvenciones en el ejercicio
2014 (expediente n.° 2 de la muestra)

Contestacién de la Cédmara de Cuentas:
El Ayuntamiento de Teruel ratifica que no habia Plan Estratégico de Subvenciones en el afio 2014 e indica que
se ha aprobado un Plan Estratégico en el ejercicio 2016. Dicha comunicacién no altera el contenido del informe.
En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.
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e Alegacion 76, relativa a la inclusion en la convocatoria de las bases reguladoras (expe-
diente n.° 2 de la muestra)

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:
Se reitera lo sefialado en la anterior alegacién 70
No se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

e Alegacion 77, relativa al procedimiento de aprobacion de las bases

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:
Se reitera lo sefialado en la anterior alegacién 71
No se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

e Alegacion 78, relativa a que los criterios para la concesion de subvenciones no estan
ponderados, ni se definen los parametros necesarios para utilizar los criterios de valora-
cion sujetos a juicio de valor (expediente n.° 2 de la muestra)

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

En base a la alegacién formulada se comprueba que existe un error de referencia en el informe. La incidencia
no se refiere a los expedientes n.° 2 y n.° 3 sino a los expedientes n.° 1 y n.° 3.
En conclusion, se subsana el error de referencia detectado y se modifica el informe.

e Alegacion 79, relativa a que las bases no contienen la totalidad de extremos exigidos en
la LGS. (expediente n.° 2 de la muestra)

Contestacién de la Camara de Cuentas:

El Ayuntamiento de Tervel alega que se aplica lo dispuesto en el articulo 185.1 del REBASO, que marca el
contenido minimo que han de tener las bases reguladoras.

Segin dispone el articulo 3 de la LGS, que regula el dmbito de aplicacién subjetivo, las subvenciones otorgadas
por las entidades que integran la Administracién local se ajustardn a las prescripciones de la citada Ley. En conse-
cuencia, los articulos 17 y 23 de la LGS son de aplicacién al Ayuntamiento de Teruel.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

o Alegacion 80, relativa a la relativa a la no acreditacion por el beneficiario de no estar
incurso en las prohibiciones para obtener la condicién de beneficiario en la forma previs-
ta en el articulo 13.7 de la LGS (expediente n.° 2 de la muestra)

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:
Se reitera lo sefialado en la anterior alegacién 74
No se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

e Alegacion 81, relativa a que el proyecto de actividad, o en su caso, gastos de la sede so-
cial para los que se solicita subvencion, no estan suficientemente detallados (beneficia-
rios: a, ¢ y d) (expediente n.° 2 de la muestra)

Contestacién de la Cédmara de Cuentas:

Se alega que, revisada la documentacién adjunta a la solicitud, se considera suficientemente detallada para
poder otorgar la puntuacién conforme a las bases.

Los beneficiarios (a, ¢, d) solicitaron subvencién para gastos de la entidad (mobiliario, equipamiento informdti-
co, material de oficina y/o personal colaborador) por un importe global, sin que se hayan detallado ni cuantifica-
do los gastos concretos para la realizacién de la actividad descrita en el Anexo 1 adjunto a la solicitud.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.
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e Alegacion 82, relativa a la no aprobacion previa de convocatoria publica en las subven-
ciones concedidas en base a la Ordenanza que regula la concesiéon de subvenciones a
los adjudicatarios de parcelas correspondientes a la Unidad de Ejecucion n.° 1 «Amplia-
cion la Paz» (expediente n.° 3 de la muestra)

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

El Ayuntamiento de Teruel hace referencia a la Exposicién de Motivos de la Ordenanza que dispone «Si bien la
regla general para su otorgamiento es el concurso publico, previa la correspondiente convocatoria, el apartado 3
del articulo 184 del Decreto 347/2002, de 19 de noviembre, permite su otorgamiento directo en el supuesto de
que sean consecuencia de un instrumento aprobado de cardcter general o de un acto o concierto que haya cum-
plido las exigencias de publicidad y concurrencia». Indica que la LGS adn no habia sido aprobada y por tanto no
estaba en vigor en el momento de aprobacién de la Ordenanza. Asimismo, alega que la concesién de la subven-
cién estd directamente vinculada al hecho de ser adjudicatario de las parcelas, y que la publicidad estd contenida,
por un lado, en el hecho de que la Ordenanza fue objeto de publicacién y, por otro lado, en el hecho de haberse
seguido un procedimiento de concurrencia para la adjudicacién de las parcelas, cuyos adjudicatarios son los Oni-
cos que pueden ser beneficiarios de la subvencién.

En relacién a que la LGS no estaba en vigor en el momento de aprobacién de la Ordenanza, en aplicacién de
la disposicién transitoria primera de la LGS, la Ordenanza debié ser objeto de adecuacién al régimen juridico
regulado en dicha ley y, dado que no se adapté en el plazo conferido de un afio, la citada LGS es de aplicacién
directa.

El articulo segundo de la Ordenanza define los requisitos que deben reunir los beneficiarios para obtener la
subvencién, en cumplimiento del articulo 17 de la LGS, por el que se regula el contenido minimo de las bases regu-
ladoras de la concesién de subvenciones. La Ordenanza regula que pueden ser beneficiarias las personas fisicas o
juridicas adjudicatarias de las parcelas provenientes de la Ampliacién del Poligono Industrial La Paz.

Tal y como afirma el Ayuntamiento «nadie que no fuera adjudicatario de dichas parcelas podria optar en modo
alguno a la concesién de dicha subvencién, y el mero hecho de ser adjudicatario de las mencionadas parcelas
oforgaba el derecho a solicitar la misma dentro del cumplimiento de los requisitos en ellas establecidos», dado que
para ser beneficiario se han de cumplir los requisitos exigidos en el citado articulo segundo de la Ordenanza. No
obstante, ello no exime de la previa aprobacién de convocatoria que inicie el procedimiento para la concesién de
subvenciones, segin dispone el articulo 23 de la LGS, a los efectos de conocimiento de todos los posibles benefi-
ciarios de las subvenciones reguladas en dicha Ordenanza.

En conclusiéon, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

e Alegacion 83, relativa a que en la Ordenanza los criterios para la concesiéon de subven-
ciones no estan ponderados, ni se definen los parametros necesarios para utilizar los cri-
terios de valoracién sujetos a juicio de valor, debiendo incluirse en la Ordenanza los cri-
terios adoptados por la Comision de Valoracion (expediente n.® 3 de la muestra)

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

El Ayuntamiento de Tervel alega que los criterios utilizados para la baremacién se contienen con cardcter gené-
rico en el articulo 3 de la Ordenanza reguladora de las subvenciones; que tales criterios son objetivos y cuantifica-
bles; y que al tratarse de un mero desarrollo de los contenidos en la Ordenanza no es necesaria su inclusién en la
misma.

La incidencia no cuestiona que los criterios de valoracién aplicados sean objetivos y cuantificables, sino que
hace referencia a que los criterios incluidos en la Ordenanza son genéricos y no se definen los pardmetros de valo-
racién de los sujetos a juicio de valor, segin exige el articulo 17.3.¢) de la LGS, por el que se regula el contenido
minimo de las normas reguladoras de las bases de concesién de las subvenciones.

En consecuencia, la baremacién de los criterios aprobada por la Comisién de Valoracién deberia incluirse en la
Ordenanza, previa modificacién de la misma, siguiendo los trdmites previstos en el articulo 49 de la LRBRL.

En conclusiéon, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.
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e Alegacion 84, relativa a que la Ordenanza no contiene la totalidad de extremos exigi-
dos por la LGS, y en particular si la resoluciéon pone fin o no a la via administrativa y el
organo ante el que ha de interponerse el recurso (expediente n.° 3 de la muestra)

Contestacién de la Camara de Cuentas:

El Ayuntamiento alega que la Ordenanza fue aprobada con anterioridad a la entrada en vigor de la LGS, y
que, por ofro lado, dichos extremos si se contienen en la notificacién de la resolucién de concesién de la misma.

El apartado primero de la disposicién transitoria primera de la LGS establece que, en el plazo de un afo a
partir de la entrada en vigor de la Ley, se procederd a la adecuacién de la normativa reguladora de las subven-
ciones al régimen juridico establecido en la misma.

La Ordenanza de subvenciones en relacién con la ampliacién del poligono industrial «La Paz», aprobada me-
diante acuerdo plenario de 30 de septiembre de 2003, no se adapté en el citado plazo. Lo que implica, segin
dispone el apartado segundo de la disposicién transitoria primera, que la LGS es de aplicacién directa y, en con-
secuencia, la Ordenanza debe contener la totalidad de extremos exigidos en la citada Ley.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

e Alegacion 85, relativa a que las subvenciones concedidas se publican en el tabléon de
anuncios de la Corporacion sin que en el diario oficial se publique un extracto de la reso-
lucion por la que se ordena la publicacion, indicando el lugar donde se encuentra ex-
puesto su contenido integro, segiun exige el articulo 18.2 LGS (expediente n.° 3 de la
muestra)

Contestacién de la Cédmara de Cuentas:

El Ayuntamiento de Teruel alega que sigue el trémite marcado por la Ordenanza de subvenciones en relacién
con la ampliacién del poligono industrial «La Paz».

En base a lo dispuesto en la disposicién transitoria primera de la LGS, la normativa reguladora de las subven-
ciones debe adecuarse a dicha Ley en el plazo de un afio desde su entrada en vigor, siendo de aplicacién directa
la LGS en el supuesto de no adaptacién. En consecuencia, es de aplicacién directa el articulo 18 de la LGS.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

e Alegacion 86 (expedientes de concesion directa), relativa a que se modifique el porcen-
taje de subvenciones concedidas en régimen de concurrencia incluido en el informe

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

El Ayuntamiento alega que debe incrementarse el porcentaje de subvenciones concedidas en régimen de concu-
rrencia competitiva calculado por la Cédmara, de 15,04% a 58,38%, ya que ha de incluirse en él la suma de obli-
gaciones reconocidas de los expedientes de gestién y explotacién del transporte colectivo urbano de viajeros y de
la Escuela Municipal de Mdsica.

El cuadro al que se hace referencia muestra el importe de obligaciones reconocidas por el Ayuntamiento de
Teruel, en los capitulos 4 y 7, en concepto de subvenciones y transferencias, durante el ejercicio 2014.

Dentro del epigrafe de subvenciones se distingue entre subvenciones «directas» y «en concurrencia», que co-
rresponden a la definicién de subvencién del articulo 2 de la LGS y estdn comprendidas en el dmbito de aplicacién
de dicha ley y, por otra parte, «ofras» relativas a la gestién y explotacién del servicio de la Escuela Municipal de
Musica de Teruel (contrato adjudicado el 21 de diciembre de 2006) y a la gestién y explotacién del servicio de
Transporte colectivo urbano de la Ciudad de Teruel (contrato adjudicado el 20 de diciembre de 2001).

Las subvenciones otorgadas en concepto de gestién y explotacién de los citados servicios no forman parte de la
actividad subvencional del Ayuntamiento de Teruel, en los términos de la LGS, sino de su actividad contractual. Por
ello, la suma de las obligaciones reconocidas, en concepto de los citados contratos, no se tiene en cuenta en el
cdlculo de subvenciones concedidas en régimen de concurrencia y de forma directa por el Ayuntamiento de Teruel.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.
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e Alegacion 87 (expedientes de concesion directa), relativa a las subvenciones nominati-
vas concedidas a la Fundacién Bodas de Isabel y a la Asociacion Cultural «Interpeias»

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:
Se trata de aclaraciones y justificaciones que no alteran el contenido del informe.
En conclusiéon, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

e Alegacion 88 (expedientes de concesion directa), relativa a las subvenciones no nomina-
tivas concedidas al Club Deportivo Teruel y al Club Voleibol Teruel

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:
Se trata de aclaraciones y justificaciones que no alteran el contenido del informe.
En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

e Alegacion 89 (expedientes de concesion directa), relativa a que se concede una subven-
cién nominativa, con aplicacién a los presupuestos 2014 y 2015 (expediente n.° 6 de la
muestra)

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

El Ayuntamiento pone de manifiesto respecto al expediente n.° 6 que la concesién de la subvencién es anual,
para la celebracién de la fiesta de las Bodas de Isabel de Segura en el afio 2014. Asimismo, indica que si se refie-
re a los expedientes n.° 7 y 8 (clubs deportivos), no se tramitan en atencién a su cardcter nominativo sino en base
al articulo 22.2.c) LGS.

La incidencia resefiada en el Informe hace referencia al expediente n.° 6 de la muestra, relativo a la subvencién
nominativa de la Asociacién cultural «Interpefias» y no a la subvencién nominativa de la Fundacién Bodas de Iso-
bel, a la que se refiere el Ayuntamiento de Teruel.

Se trata por tanto de aclaraciones y justificaciones que no alteran el contenido del informe.

En conclusiéon, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

e Alegacion 90 (expedientes de concesion directa), relativa a que, en base al articulo 17
de la LGS, se pueden incorporar en las bases reguladoras criterios que den cabida a la
participacion en las convocatorias de diversas instituciones, sin que sea necesario aten-
der a las singularidades de cada una de ellas que terminan siendo la razén argiida pa-
ra evitar el régimen de concurrencia competitiva

Contestacién de la Cédmara de Cuentas:

El Ayuntamiento manifiesta que «de especializar las bases para dar cabida a lo que son singularidades se pue-
de llegar a incurrir en una restriccién de la concurrencia, que contradictoriamente, quedaria amparada por unas
bases reguladoras de concesién de subvenciones en régimen de concurrencia competitivas.

Se trata por tanto de aclaraciones y justificaciones que no alteran el contenido del informe.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

ALEGACIONES DE LA SOCIEDAD MUNICIPAL URBAN TERUEL, S.A.

1. Encargos de Ejecucion y 2. objeto social
Se analizan conjuntamente ambas alegaciones al coincidir en su confenido.

e Alegaciéon 91, relativa a la procedencia de cubrir la baja médica de un funcionario con
un encargo de ejecucién

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

La cobertura de puestos de trabajo de funcionarios y, como es el caso, su sustitucién en caso de enfermedad
debe realizarse atendiendo al régimen que regula el Estatuto Bdsico del Empleado Pdblico y su legislacién com-
plementaria.
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El trabajo objeto de encargo se correspondié, segin la informacién facilitada por el Ayuntamiento, con las lo-
bores habituales de la técnico de contratacién segin la definicién del objeto del encargo del Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de 17 de febrero de 2014: «Encargar a la Sociedad Municipal Urban Teruel, S.A., la realizacién
provisional de las tareas de naturaleza técnico administrativa, de coordinacién, estudio y propuesta administrativa
de nivel superior, propias de la Unidad Administrativa de Contratacién del Ayuntamiento, con las limitaciones que
deriven del articulo 92.3 de la LBRL».

Ha de considerarse que se estd cubriendo un puesto reservado a un funcionario, por lo que las tareas que este
debe desempefiar no son sélo las que podria asumir una prestacién de servicios de consultoria y asistencia, aun-
que se excluyan del tréfico contractual por medio de un encargo a un medio propio, ya que las actuaciones que
impliquen la participacién total o parcial en el ejercicio de las potestades publicas estdn reservadas a funcionarios
[y asi lo reconoce el propio encargo). Por lo tanto, la relacién de empleo es estatutaria, sujeta a derecho adminis-
trativo. Y en concreto, esta relacién se prevé en el articulo 10 del Estatuto Bésico del Empleado Pdblico, de directa
aplicacién a la Administracién Local, cuando determina que la sustitucién transitoria de los titulares de un puesto
reservado a funcionarios se realizard por un funcionario interino designado en la forma que la misma norma pre-
vé.

Por ello, la cobertura de un puesto de funcionario, aunque sea de forma transitoria no puede realizarse a través
de un encargo de ejecucién.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

e Alegacion 92, relativa a la definicion del objeto del encargo.

Contestacién de la Cédmara de Cuentas:

El articulo 259 del Reglamento de bienes, actividades, servicios y obras establece la posibilidad de realizar
encargos de ejecucién, si bien la Unica descripcién que hace de ellos es que sean «actuaciones de competencia de
la Entidad local que puedan incluirse en dicho objeto social. En el encargo correspondiente se concretardn los
compromisos y obligaciones que asumiere la sociedad, asi como las condiciones en que se realiza el encargos.

En el caso de la Sociedad, el objeto social de ésta se limita a sefialar que realizard los encargos de ejecucién
que el Ayuntamiento le realice.

El Ayuntamiento actia en el dmbito de sus competencias, pero los compromisos y obligaciones a los que expre-
samente se refiere el articulo citado no figuran en ninguno de los encargos revisados. Es mds, como ya se sefialé
en el informe, muchos comienzan a peticién de la Sociedad, lo que contradice el cardcter de encargo. Y a ello se
afade que no existe ninguna pauta de realizacién, sean plazos, aspectos concretos de ejecucién, efc. ni tampoco
se acompanan los expedientes de memoria justificativa y econdmica del encargo en la que se pudieran apreciar
tales compromisos y obligaciones. Y no se ha aportado ninguna documentacién mds que completara el expediente
en este sentido y contuviera las instrucciones y 6rdenes que la Sociedad afirma recibir.

En general, las normas que definen los encargos de ejecucién (TRLCSP, Ley de la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma de Aragén, Reglamento de bienes, actividades y servicios), no establecen una regulacién exhausti-
va de los aspectos que debe contener un encargo, pero si se infiere de ellos que existen una serie de aspectos
comprensivos de las caracteristicas de la actuacién que se acuerda realizar que configuran el encargo propiamen-
te dicho, de la misma forma que un contrato deben regular y contener las caracteristicas de su objeto.

En cuanto al control que ejerce el Ayuntamiento sobre el desarrollo de los encargos, no se ha facilitado a la
Cémara acreditacién alguna de su realizacién, adn al contrario, segin ha manifestado el Ayuntamiento en correo
electrénico, atendiendo a la base de ejecucién 26.8 del presupuesto, los fondos se transfieren sin justificacién, la
Sociedad «pide los fondos cuando tiene que afrontar pagos».

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

e Alegacion 93, relativa al seguimiento y control de la obra encomendada

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

La alegacién no aporta acreditacién alguna de ese control y supervisién. Sefiala que es el «Asesor Técnico de
la Sociedad Municipal el que habitualmente asume la funcién de Director del Contrato». Continuando con lo ex-
puesto en alegaciones anteriores, en los encargos no se pone de manifiesto quien va a ser el Director y tampoco
cémo y cudndo realiza el Ayuntamiento la supervisién. A ello ha de afiadirse que cuando se trata de actuaciones
subvencionadas por otra Administracién que derivan en encargos a la Sociedad instrumental es esta la que presen-




BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 102 15 DE SEPTIEMBRE DE 2016 8075

ta directamente la justificacién al concedente, sin que el Ayuntamiento, verdadero beneficiario, realice esta obliga-
cién.
En conclusiéon, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

e Alegacion 94, relativa a la falta de medios propios, personales y materiales de la Socie-
dad para realizar los encargos

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

La Sociedad realiza aclaraciones sobre la gestién del Ayuntamiento y sus necesidades y no contradice el conte-
nido del informe.

En conclusion, no se modifica el informe.

e Alegacion 95, relativa a la recomendacion al Ayuntamiento de valorar la utilizacion de
la figura de los encargos

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

La Sociedad realiza aclaraciones sobre la gestién del Ayuntamiento y sus necesidades y no contradice el conte-
nido del informe.

En conclusidn, no se modifica el informe.

e Alegacion 96, relativa a la opinion de la Camara de Cuentas sobre la necesidad de que
el encomendado deba contar con medios propios necesarios, al menos para justificar
que el Ayuntamiento ha recurrido al encargo por razones de economia y eficacia

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

La Sociedad alega que se han cumplido los preceptos de economia y eficacia sin disponer de medios propios
para hacer el encargo. Ello en nada contradice la opinién manifestada, ya que, precisamente por ello, el Ayunta-
miento podria haber realizado la licitacién de las obras directamente, en lugar de encargar tal licitacién a la So-
ciedad, habida cuenta, ademds, que no existe un cuadro de tarifas que hiciera el encargo mds econdmico que un
contrato abierto.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

e Alegacion 97, relativa al seguimiento y control al que estd sometida la empresa, igual al
de otros departamentos municipales

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

Se reitera la falta de acreditacién del control y seguimiento de las actividades de la Sociedad, sin que la Cdma-
ra haya podido esclarecer quién y de qué forma se realiza, habida cuenta que los fondos de los encargos se trans-
fieren sin justificacién y es la Sociedad quien directamente justifica ante terceros las obras realizadas si el Ayunto-
miento recibe subvenciones para ellas.

Por ofra parte, no se realiza control financiero de la Sociedad.

En conclusiéon, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

3. Carécter Instrumental

e Alegacion 98, relativa al caracter instrumental al que alude el Acuerdo de Constitucion
de la Sociedad

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:
Se trata de manifestaciones que no alteran el contenido del informe.
En conclusién no se modifica el informe.
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4. Contratacién de la Sociedad

e Alegacion 99, relativa a defectos en los procedimientos de contratacién. Conclusién
2.1.13.43 del informe

Contestacién de la Camara de Cuentas:

De acuerdo a la propia exposicién de las alegaciones de la sociedad, este apartado engloba un conjunto de
conclusiones sobre el procedimiento de contratacién que son alegados posteriormente de forma individualizada.
Por esta razén, se remite a la contestacién de las siguientes alegaciones para justificar el razonamiento de esta
misma alegacidn.

e Alegacion 100, relativa a defectos en los procedimientos de contrataciéon, recomendacion
2.2.10.35

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

Al igual que la alegacién anterior, esta se refiere a la recomendacién general sobre procedimientos de contra-
tacién que de manera individualizada es alegada y por tanto contestada por la Cdmara en las siguientes alega-
ciones.

e Alegacion 101, relativa a la falta de certificado de existencia de crédito con anterioridad
al inicio del expediente de contratacion «Remodelacion de la Plaza de los Amantes»

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

La disponibilidad de existencia de crédito adecuado y suficiente antes del inicio del expediente de contratacién,
no es requerida a las empresas del sector piblico con cardcter de poder adjudicador de acuerdo con el TRLCSP.

Por otra parte y tal y como muestra la alegacién, las actuaciones de la Remodelacién de la Plaza de los Aman-
tes, se enmarca dentro del P.M.U.S. y estas se dirigen a través de la Oficina Municipal de Movilidad, dependiente
de la propia sociedad municipal.

Asimismo, la Oficina Municipal de Movilidad tiene entre sus responsabilidades «solicitar el correspondiente
informe de fiscalizacién por parte de la Intervencién municipal, con cardcter previo a la adopcién de cualquier
decisién o propuesta que implique un gasto para la sociedad y por ende para el Ayuntamiento de Teruel».

De la propia literalidad del requisito establecido a la Oficina Municipal se deduce la subordinacién al Ayunta-
miento de Teruel y la necesidad de que la Intervencién municipal actie bajo en procedimiento como si la actuacién
se ejecutara desde el propio consistorio.

Es por ello que la Cédmara considera que el requisito establecido a la Oficina Municipal ha de extenderse no
solamente al acto literal de «solicitar» sino al de «obtener» de la Intervencién municipal informe favorable para el
inicio del procedimiento de contratacién y por ende certificacién de la Intervencién de la existencia de crédito sufi-
ciente para la ejecucién de las actuaciones.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

e Alegacion 102, relativa a la fecha del informe aprobado por la sociedad de 4 de enero
de 2014 solicitando a la Intervencién municipal la certificaciéon de la existencia de crédito

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

La Camara de Cuentas ha puesto de manifiesto una incoherencia detectada en este momento del procedimiento
atendiendo a la fecha de emisién del informe (4 de enero), si bien es cierto que la fecha de registro de salida (5 de
febrero) es posterior a la resolucién de adjudicacién (13 de enero). La Cdmara de Cuentas de Aragén no pone en
duda que la incoherencia haya sido el resultado de un error a la hora de fechar el informe, tal y como alega la
sociedad, por lo que se modifica el informe haciendo constar la fecha de registro de salida del documento.

En conclusién, se acepta parcialmente la alegacion y se modifica el informe.
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e Alegacién 103, relativa a la falta de publicacién en el perfil del contratante de la pagina
web de la sociedad tanto de la licitacién como de la adjudicacion

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:
La alegacién de la sociedad sobre la eliminacién de las «publicaciones colgadas hasta el afio 2015 {...)» impi-
de a la Cémara de Cuentas la verificacién de la publicidad de la licitacién y adjudicacién del expediente revisa-

do.
En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

e Alegacion 104, relativa a la formula de valoraciéon de las ofertas econémicas utilizada
por la sociedad en los procedimientos de contratacion

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:

La sociedad realiza aclaraciones sobre la eleccién de la férmula de valoracién de las ofertas econémicas en los
procedimientos de contratacién que no modifican la opinién del Informe.

En conclusiéon, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

e Alegacion 105, relativa a un posible fraccionamiento en la adjudicacion de la Direccion
de obra en el expediente de «Remodelacion de la Plaza de los Amantes»

Contestacién de la Cédmara de Cuentas:

Revisada la documentacién en los términos que muestra la alegacién, se comprueba que el contrato de Direc-
cién de obra por importe de 46.000 euros fue adjudicado mediante procedimiento negociado sin publicidad. Y
ademds existe un contrato menor por importe de 5.815,93 para cuestiones especificas de iluminacién e instalacio-
nes por lo que se aclara la duda expresada en el informe.

En conclusion, se acepta la alegacién y se modifica el informe.

e Alegacion 106, relativa a los plazos de ejecucién de la actuacién «Adecuacion de edificio
a las medidas correctoras de la actividad, sito en Plaza Domingo Gascon»

Contestacién de la Cdmara de Cuentas:
Aportada aclaracién sobre el contenido de la certificacién 3 y final se acepta la alegacién.
En conclusién, se acepta la alegacién y se modifica el informe.

5. Inversiones Financieras, Valoraciones Contables y Dotacién de Amortizacién

e Alegacion 107, relativa a las inversiones financieras, valoraciones contables y dotacio-
nes a la amortizacion

Contestacién de la Cédmara de Cuentas:

De la documentacién aportada por URBAN, la sociedad Central de Reservas, se encuentra en liquidacién desde
el ejercicio 2013 (escritura de liquidacién de 18 de junio). Es responsabilidad de la administracién de la sociedad
conocer el estado de situacién de todos los activos para dotar, en su caso, las correcciones valorativas necesarias.

De igual manera, el apartado relativo al estado de situacién de los activos inmovilizados pretende reflejar es
estado de las inversiones no financieras a la fecha de fiscalizacién, siendo la Unica incidencia detectada en esta
drea la falta de dotacién de un activo.

Estas incorrecciones, tal y como dice la alegacién, no tienen importancia relativa suficiente para afectar a la
opinién de auditoria de la sociedad en su conjunto.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.
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6. Cuenta de Crédito

e Alegacion 108, relativa a la cuenta de crédito

Contestacién de la Cédmara de Cuentas:

En relacién con el nimero de cuentas financieras abiertas en entidades, se modificard la redaccién del informe
dejando claro la existencia de dos cuentas abiertas en una misma entidad y ofra cuenta vinculada a péliza de
crédito en otra entidad.

Con relacién a la recomendacién de la Cdmara de Cuentas, tanto el contrato de péliza de crédito (aportado
por la sociedad) como el documento de confirmacién de saldos remitido por la entidad de crédito, asi como el
documento certificado por la Consejera delegada de la sociedad Urban Teruel, acreditan como Unica firma autori-
zada la del consejero delegado.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegacion sélo en cuanto a la descripcion de las
cuentas, no modificdndose el informe en las restantes cuestiones.

7. Retribuciones del personal

e Alegacion 109, relativa a las retribuciones de personal

Contestacién de la Cédmara de Cuentas:

En relacién al nimero de contratos de cardcter indefinido no fijo, la alegacién precisa que el nimero de traba-
jadores que disponen de este tipo de contrato afecta Gnicamente a los que realizan «funciones permanentes», sien-
do el resto de contrataciones de cardcter temporal al afectar al personal de la Escuela Taller y del Taller de Em-
pleo.

Se modificard la redaccién del informe precisando que «todo el personal con funciones permanentes» tienen
contratos indefinidos no fijos.

En relacién a los conceptos de gastos de personal y su variacién con respecto al ejercicio anterior, el apartado
alegado solo muestra una evolucién de los distintos conceptos de gasto de personal que surgen directamente de las
cuentas anuales de los ejercicios, sin que se haya apreciado ningdn error de célculo como asegura la alegacién.

Finalmente, a la vista de las aclaraciones realizadas en la alegacién sobre las refribuciones del personal con
funciones permanentes y su equiparacién a las retribuciones equivalentes del personal laboral del Ayuntamiento de
Teruel, la Cdmara de Cuentas ha recalculado los devengos anuales concluyendo que no existen diferencias signifi-
cativas con respecto a las retribuciones del personal laboral del Ayuntamiento.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegaciéon y se modifica el informe sélo en cuanto a
la precision del personal que desempeiia funciones permanentes y a la equiparacion de las
retribuciones de la sociedad y del Ayuntamiento.
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