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9. ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION PARLAMENTARIA
9.3. PERSONAL

Acuerdo de la Mesa de la Diputacion Permanente de las Cortes de Aragén por la
que se convoca por el procedimiento de concurso de méritos la provision del pues-
to de trabajo n.° 122, Jefe/a de negociado de contrataciéon, Grupo C, Subgrupo C1,
nivel de complemento de Destino 22, vacante en la Secretaria General de las Cor-
tes de Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 36 y 38 del Estatuto de Personal y Régimen Interior de las
Cortes de Aragén, de @ de febrero de 1987, en el articulo 31 y siguientes del texto refundido de la Ley de Ordena-
cién de la Funcién Piblica de Aragédn, aprobado por Decreto Legislativo 1/1991, de 19 de febrero, asi como en
los articulos 9 y siguientes del Reglamento de provisién de puestos de trabajo, carrera administrativa y promocién
profesional de los funcionarios de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por De-
creto 80/1997, de 10 de junio, de aplicacién supletoria en las Cortes de Aragédn y en el articulo 79 del texto re-
fundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Pdblico, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, la Mesa de la Diputacién Permanente de las Cortes de Aragén, en sesién celebrada el dia 10
de mayo de 2023, vista la propuesta realizada por la Jefa de Servicio de Gobierno Interior y de Coordinacién
Administrativa, y con el parecer favorable de la Junta de Personal de las Cortes de Aragédn, ha acordado convocar
la cobertura del puesto vacante, dotado presupuestariamente, n.° RPT 122, Jefe/a de negociado de Contratacién,
Grupo C, Subgrupo C1, nivel de complemento de destino 22, vacante en la Secretaria General de las cortes de
Aragédn, por el procedimiento de concurso de méritos, de acuerdo con las siguientes bases:

Primera.

Podrdn tomar parte en el presente concurso de méritos los funcionarios de carrera al servicio de las Cortes
de Aragén y del Justicia de Aragdn en servicio activo o equiparable, pertenecientes al Grupo C, Subgrupo C1,
Oficial Administrativo.

Segunda.

1. La valoracién de los méritos para la adjudicacién del puesto se efectuard segin el siguiente baremo:

— Méritos generales:

a) Grado personal consolidado:

1. Por grado personal consolidado igual al del puesto al que se concursa: 1,5 puntos.

2. Por grado personal consolidado inferior al del puesto cﬂ que se concursa: 0,5 puntos.

b) Antigiedad:

1. Por cada afo de servicios prestados en las Cortes de Aragén o en el Justicia de Aragén en Grupo C,
Subgrupo C1: 0,30 puntos.

2. Por cada afio de servicios prestados en las Cortes de Aragén o en el Justicia de Aragén en subgrupo distinto
al C1: 0,15 puntos.

3. Por cada afio de servicios prestados en otras administraciones en categoria equivalente a Oficial Adminis-
trativo, Grupo C, subgrupo C1: 0,15 puntos.

4. Por cada afio de servicios prestados en otras administraciones en categorias distintas a las incluidas en el
apartado anterior: 0,10 puntos.

Los meses completos se computarén en la parte proporcional.

c) Permanencia en el dltimo puesto desempefiado: 0,05 puntos/mes.

d) Fomento de la corresponsabilidad de la vida laboral, familiar y personal:

0,20 puntos por afio en situacién de excedencia por cuidado de hijos o familiares.
0,15 puntos por afio de reduccién de jornada por guarda legal igual al 50% de la jornada ordinaria.
0,10 puntos por afio de reduccién de jornada por guarda legal inferior al 50% de la jornada ordinaria.

Se computardn por afos completos.

e) Formacién general (mdximo 5 puntos):

Acciones formativas oficiales (cursos, jornadas, conferencias y simposios) no computadas como formacién es-
pecifica: 0,01 puntos/hora, entendiendo como tales las que sean:

a) Impartidas por las Cortes de Aragén o el Justicia de Aragén, la Fundacién Manuel Giménez Abad, el Instituto
Aragonés de Administracién Pdblica, el Instituto Nacional de Administracién Piblica y centros de formacién de
funcionarios dependientes de las Administraciones Piblicas.

b) Incluidas en los Planes de Formacién para el empleo de las Administraciones piblicas impartidos por las
organizaciones sindicales.

c) Impartidas por las Administraciones Piblicas.
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d) Impartidas por Universidades Pdblicas.

e) Impartidas por la Fundacién Estatal para la Formacién en el Empleo.

Cuando en los titulos o certificados no figure la duracién de la actividad formativa, se asignard una duracién
de una hora.

Cuando el titulo o certificado se exprese en créditos, se computaré a razén de diez horas por crédito, salvo que
en el mismo conste su condicién de créditos ECTS, en cuyo caso se valorard a 25 horas por crédito ECTS.

— Méritos especificos:

A) ESPECIALIZACION (mdximo 25 puntos):

1) Puestos desempefiados en el Grupo C, Subgrupo C1 con éreas funcionales coincidentes con las propias del
puesto al que se pretende acceder, acreditadas mediante certificados de funciones emitidos por el Jefe del Servicio
al que esté o huEiero estado adscrito el puesto desempefiado o, caso de no ser posible, por la Letrada Mayor.
Estos certificados de funciones deberdn sefialar expresamente aquellas que correspondan con alguna de las dreas
funcionales del puesto convocado, detalladas en el Anexo | de la presente convocatoria.

— Puesto desempefado de igual nivel al del puesto convocado: 0,25 puntos/mes x:

- 0,264 en el caso de coincidencia del puesto en una de las dreas funcionales.
- 0,528 en el caso de coincidencia del puesto en dos de las dreas funcionales.
- 1 en el caso de coincidencia del puesto en todas las dreas funcionales.
— Puesto desempefiado de nivel inferior al del puesto convocado: 0,15 puntos/mes x:
- 0,264 en el caso de coincidencia del puesto en una de las dreas funcionales.
- 0,528 en el caso de coincidencia del puesto en dos de las dreas funcionales.
- 1 en el caso de coincidencia del puesto en todas las dreas funcionales.

Se valorardn en este apartado los puestos desempefiados en subgrupo inferior siempre que se acredite la iden-
tidad y continuidad en el desempefio de las mismas funciones tras la superacién de procesos de promocién interna
al Grupo C, Subgrupo C1.

2) Puestos desempefiados en el Grupo C, Subgrupo C2 con dreas funcionales coincidentes con las propias del
puesto al que se pretende acceder, acreditadas mediante certificados de funciones emitidos por el Jefe del Servicio
al que esté o huEiero estado adscrito el puesto desempefiado o, caso de no ser posible, por la Letrada Mayor.
Estos certificados de funciones deberdn sefialar expresamente aquellas que correspondan con alguna de las dreas
funcionales del puesto convocado, detalladas en el Anexo | de la presente convocatoria.

— Puestos desempefados en dicho grupo: 0,1 puntos/mes x:

- 0,264 en el caso de coincidencia del puesto en una de las dreas funcionales.
- 0,528 en el caso de coincidencia del puesto en dos de las dreas funcionales.
- 1 en el caso de coincidencia del puesto en todas las dreas funcionales.

B) FORMACION ESPECIALIZADA (méximo 12 puntos): 0,01 puntos/hora.

1. Se valorarén, como formacién especializada, aquellas actividades formativas (cursos, jornadas, conferen-
cias y simposios) vinculadas a las funciones del puesto objeto del concurso, impartidas por alguna de las entidades
seﬁqrcldcs en la letra e) «formacién general» del apartado de méritos generales.

2. Los méritos y circunstancias que se invoquen deberdn referirse en todo caso a la fecha de finalizacién del
plazo de presentacién de solicitudes fijado en la presente convocatoria.

3. Cuando en los titulos o certificados no figure la duracién de la actividad formativa, se asignaré una duracién
de una hora.

4. Cuando el titulo o certificado se exprese en créditos, se computard a razén de diez horas por crédito, salvo
que en el mismo conste su condicién de créditos ECTS, en cuyo caso se valorard a 25 horas por crédito ECTS.

Tercera.

1. La adjudicacién del puesto vendré dada por la puntuacién obtenida por la aplicacién del baremo de la base
segunda de la presente convocatoria.

2. En caso de empate en la puntuacién, se acudird para dirimirlo a la otorgada en los méritos enunciados en
la base segunda, dando prioridad al valor obtenido en los méritos especificos sobre los generales. De persistir
el empate, se acudird a la fecha de ingreso como funcionario de carrera en el Grupo C, Subgrupo C1, Oficial
Administrativo y, de ser la misma, al nimero obtenido en el proceso selectivo.

3. La comisién de valoracién designada conforme a lo dispuesto en la base sexta, efectuard propuesta de ad-
judicacién del puesto de trabajo convocado en favor del candidato que hubiera obtenido mayor puntuacién, por
su orden.

4. En caso de que sélo haya un participante en el proceso, se comprobaré la concurrencia de los requisitos
exigidos en la convocatoria y, de ser asi, se efectuard propuesta de adjudicacién del puesto a su favor.

Cuarta.

1. La puntuacién de los méritos que correspondan a los participantes se efectuard por una Comisién de Valoro-
cién cuya composicién se especifica en la base sexta de la presente convocatoria.

2. Los méritos de cardcter especifico se valorarén de acuerdo con el contenido funcional del puesto que se
convoca, detallado en Anexo I.

3. El contenido funcional de los puestos desempefiados por los aspirantes, a efectos de su valoracién conforme
al apartado de «especializacién» vendrd detallado en informe del Jefe de Servicio al que estén o hubieran estado
adscritos o, en ausencia de este, en informe de la Letrada Mayor debiendo sefalar expresamente aquellas que
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correspondan con alguna de las dreas funcionales del puesto convocado, detalladas en el Anexo | de la presente
convocatoria.

Quinta.

1. Quienes deseen tomar parte en la presente convocatoria deberdn hacerlo mediante solicitud formulada de
conformidad con lo indicado en el Anexo Il de la presente convocatoria, que se presentard en el Registro de las
Cortes de Aragdn o del Justicia de Aragén dirigida a la Letrada Mayor de las Cortes, o por cualquiera de los
medios previstos en el articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin.

2. El plazo de presentacién de las solicitudes, serd de diez dias naturales, a contar desde el dia siguiente al de
la publicacién del presente Acuerdo en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén.

3. Los errores de hecho que pudieran advertirse podrdn subsanarse en cualquier momento, de oficio o a peti-
cién del interesado.

Sexta.
La puntuacién de los méritos que correspondan a los participantes se efectuard por una Gnica Comisién de Valo-
racién compuesta por los siguientes miembros:

Presidente: D.? lixaso Cabrera Gil
Presidente suplente: D. JesUs Fuertes Jarque
Vocales Titulares: D.? Olga Herrdiz Serrano

D. lfigo Linares Mufiagorri
Vocales Suplentes: D.? Carmen Rubio de Val

D.? Asuncién Murillo Jaso
Secretario: D. Javier Valer Fidalgo
Secretaria suplente: D.? Ana Dominguez Lafuente
Séptima.

La resolucién del concurso de méritos se efectuard por Mesa de la Diputacién Permanente de las Cortes de Ara-
gén, en base a la propuesta efectuada por la Comisién de Valoracién, en el plazo méximo de un mes a contar desde
la finalizacién de la presentacién de solicitudes. La resolucién del concurso se motivaré con referencia al cumpli-
miento de la normativa aplicable y las bases de la convocatoria y serd publicada en el Boletin Oficial de las Cortes
de Aragén.

Octava.

La presente convocatoria y cuantos actos administrativos se deriven de ella y de la actuacién de la Comisién de
Valoracién podrén ser impugnados en los casos y en la forma establecida en el articulo 26 del Reglamento de Orga-
nizacién y Funcionamiento de la Administracién de las Cortes de Aragén de 6 de febrero de 2019 y en los articulos
112 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administra-
ciones Pablicas.

Zaragoza, 10 de mayo de 2023.

El Presidente de las Cortes
JAVIER SADA BELTRAN

_ ANEXO|
DESCRIPCION DEL PUESTO Y FUNCIONES

1. Contratacién administrativa: Tramitacién de expedientes de contratacién. Manejo de la Plataforma de Contra-
tos del Sector Piblico. Funciones de secretario/a de Mesas de contratacién. Control de la ejecucién de los contratos.

2. Gestidn econdmica y presupuestaria: Tramitacién contable y administrativa de expedientes de gasto. Elabora-
cién presupuestaria y tramitacién de expedientes de modificacién presupuestaria. Control de la ejecucién del presu-
puesto del Servicio de dependencia.

3. Gestién de personal: Tramitacién de expedientes de gestién de personal y provisién de puestos de trabajo.
Prevencién de riesgos laborales. Control horario.
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ANEXO Il
D e D G o
funcionario/a de carrera perteneciente al Grupo C, Subgrupo C1, con destino en las Cortes de
Aragon/Justicia de Aragon, DNI:. , con la direccién de correo electrénico

........................................................................ , a la que podrdn remitirse los avisos en los que se me informe
de la puesta a disposicién de una notificacién en la sede electrénica de las Cortes de Aragén,

SOLICITA:

Tomar parte en el concurso de méritos para cubrir el puesto de trabajo n° R.P.T. 122, Jefe/a de Nego-
ciado de Contratacion, Grupo C, Subgrupo C1, nivel de complemento de destino 22, de la Secretaria
General de las Cortes de Aragén

De conformidad con la base segunda de la convocatoria, adjunto los certificados de funciones de los puestos
desempefiados, la relacién de méritos y la documentacién justificativa de los mismos que no se encuentra en poder
de las Cortes de Aragén/Justicia de Aragén o que no ha sido elaborada por estas, al objeto de su valoracién.

MERITOS GENERALES:

a) Grado personal consolidado:

b) Antigiedad:

1. Afos de servicios prestados en las Cortes de Aragén o en el Justicia de Aragén en Grupo C, subgrupo C1:

2. Ahos de servicios prestados en las Cortes de Aragén o en el Justicia de Aragén en subgrupo distinto al C1:

3. Afos de servicios prestados en otras administraciones en categoria equivalente a Oficial Administrativo, Grupo
subgrupo C1:

o

4. Afos de servicios prestados en otras administraciones en categorias distintas a las del apartado anterior:
c) Meses de permanencia en el Gltimo puesto desempenado:

d) Fomento de la corresponsabilidad de la vida laboral, familiar y personal:
* Afios en situacién de excedencia por cuidado de hijos o familiares.

* Afios de reduccién de jornada por guarda legal igual al 50% de la jornada ordinaria.

* Afios de reduccién de jornada por guarda legal inferior al 50% de la jornada ordinaria.

e) Formacién general: Se indicard la denominacién de la actividad formativa, no computada como formacién
especifica, y su duracién en horas.

1) Impartida por las Cortes de Aragén, El Justicia de Aragén, la Fundacién Manuel Giménez Abad, el Instituto
Aragonés de Administracién Piblica, el Instituto Nacional de Administracién Publica y centros de formacién de fun-
cionarios dependientes de las Administraciones Piblicas:

2) Incluida en los Planes de Formacién para el empleo de las Administraciones publicas impartidos por las orga-
nizaciones sindicales:

3) Impartida por las Administraciones Piblicas:

4) Impartidos por Universidades Pdblicas:

5) Impartida por la Fundacién Estatal para la Formacién en el Empleo:

MERITOS ESPECIFICOS:

a) Especializacién.

1) Puestos desempeiados en el Grupo C, Subgrupo C1 con funciones coincidentes con las propias del
puesto al que se pretende acceder, acreditadas mediante certificado de funciones emitido por el Jefe del Servicio al
que esté adscrito el puesto, cuya valoracién se pretende o, caso de no ser posible, por la Letrada Mayor:
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— Puestos desempefiados de i?uol nivel al del puesto convocado:
e Con coincidencia en una de las éreas funcionales del puesto convocado (relacionar drea, puestos y periodo de
tiempo)

® Con coincidencia en dos de las dreas funcionales (relacionar dreas, puestos y periodo de tiempo)

e Con coincidencia del puesto en todas las dreas funcionales (relacionar puestos y periodo de tiempo)
— Puestos desempefados de nivel inferior al del puesto convocado':

* Con coincidencia del puesto en una de las dreas funcionales del puesto convocado (relacionar dreas, puestos
y periodo de tiempo)

e Con coincidencia del puesto en dos de las éreas funcionales del puesto convocado (relacionar dreas, puestos
y periodo de tiempo)

e Con coincidencia del puesto en todas las dreas funcionales (relacionar puestos y periodo de tiempo)

2) Puestos desempeinados en el Grupo C, Subgrupo €2 con funciones coincidentes con las propias del
puesto al que se pretende acceder, acreditadas mediante certificado de funciones emitido por el Jefe del Servicio al
que esté adscrito el puesto cuya valoracién se pretende o, caso de no ser posible, por la Letrada Mayor:

e Con coincidencia del puesto en una de las dreas funcionales del puesto convocado (relacionar dreas, puestos

y periodo de tiempo)

e Con coincidencia del puesto en dos de las dreas funcionales del puesto convocado (relacionar dreas, puestos
y periodo de tiempo)

* Con coincidencia del puesto en todas las dreas funcionales (relacionar puestos y periodo de tiempo)

b) Formacién especializada.— Se indicaré la denominacién de la actividad formativa y su duracién en horas.

1) Impartida por las Cortes de Aragdn, El Justicia de Aragén, la Fundacién Manuel Giménez Abad, el Instituto
Aragonés de Administracién Piblica, el Instituto Nacional de Administracién Piblica y centros de formacién de fun-
cionarios dependientes de las Administraciones Pdblicas:

2) Incluida en los Planes de Formacién para el empleo de las Administraciones piblicas impartidos por las orga-
nizaciones sindicales:

3) Impartida por las Administraciones Pdblicas:
4) Cursos impartidos por Universidades Piblicas:

5) Impartida por la Fundacién Estatal para la Formacién en el Empleo:

Zaragoza, a de de

Firma del interesado/a

SRA. LETRADA MAYOR DE LAS CORTES DE ARAGON

" Se valorardn en este apartado los puestos desempefiados en subgrupo inferior siempre que se acredite la identidad y conti-

nuidad en el desempefio de las mismas funciones tras la superacién de procesos de promocién interna al Subgrupo C1.
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12. CAMARA DE CUENTAS
12.2. OTROS INFORMES

Informe de fiscalizaciéon sobre las medidas adoptadas por la Comunidad Auténo-
ma de Aragén para la implementacion del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de la Diputacién Permanente de las Cortes de Aragén, en sesién celebrada el dia 3 de mayo de 2023,
ha conocido el Informe de fiscalizacién sobre las medidas adoptadas por la Comunidad Auténoma de Aragén
para la implementacién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, remitido a estas Cortes por la Cé-
mara de Cuentas, y, de conformidad con lo establecido en el articulo 320 del Reglamento de las Cortes, acuerda
su remisién a la Comisidn Institucional y de Desarrollo Estatutario y a la Ponencia de relaciones con la Cédmara de
Cuentas.

Se ordena su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén, de conformidad con lo establecido en el
articulo 13 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragén.

Zaragoza, 3 de mayo de 2023.

El Presidente de las Cortes
JAVIER SADA BELTRAN

El Consejo de la Cdmara de Cuentas de Aragén, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora que le atribuyen el
articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragén y el articulo 6.1 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, en
sesién celebrada el dia 11 de abril de 2023, ha aprobado el informe de fiscalizacién de las medidas adoptadas en
el c':mllaito de la Comunidad Auténoma de Aragédn para la implementacién del Plan de Recuperacién, TrcnsErmocién
y Resiliencia.

INDICE
1. INTRODUCCION
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SIGLAS Y ABREVIATURAS
MRR Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
PRTR Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia
FAMCP Federacién Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias

CoFFEE MRR  Plataforma Comin de Fondos Europeos — médulo del mecanismo de Recuperaciédn y Resiliencia
PMA Plan de medidas antifraude

BDNS Base de Datos Nacional de Subvenciones

PCSP Plataforma de Contratacién del Sector Piblico

AGE Administracién General del Estado

A.P. Administracién Piblica

CA Comunidad Auténoma

CCAA Comunidades Auténomas

CID Council Implementing Decision (Decisién de Ejecucién del Consejo)

DNSH Do No Significant Harm (no causar perjuicio significativo al medioambiente)

DPTO. Departamento

FAMCP Federacién Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias

HFP Ministerio de Hacienda y Funcién Piblica

IAAP Instituto Aragonés de Administracién Piblica

IEF Instituto de Estudios Fiscales.

IGAE Intervencién General de la Administracién del Estado

ISSAI International Standards of Supreme Audit Institutions (Normas Internacionales de Auditoria del sector
pUblico)

VA Impuesto sobre el Valor Adadido

OA Operational Arrangements

OCEx Organos de Control Externo Autonémicos

RRHH Recursos Humanos

SERPA Sistema Integrado de gestién econdmicofinanciera del Gobierno de Aragén

SGFE Secretaria General de Fondos Europeos

TCu Tribunal de Cuentas

UE Unién Europea

1. INTRODUCCION
1.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

La inclusién de esta fiscalizacion en el programa anual de fiscalizacién de la Camara de Cuentas de Aragén trae
su causa de la reunién de la Comisién de Coordinacién en el émbito autonémico del TCu y los Organos de Control
Externo autonémicos (OCEx) celebrada el 11 de febrero de 2022, en la que se destacé la conveniencia de realizar
una fiscalizacién conjunta entre el Tribunal de Cuentas y los OCEx sobre el grado de preparacién de las Comunida-
des y Ciudades Auténomas para la implementacién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR).

La Cadmara de Cuentas de Aragén es el 6rgano fiscalizador de la gestién econémico-financiera, contable y ope-
rativa del sector piblico de la Comunidad Auténoma de Aragén, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
(1112 del Estatuto de Autonomia de Aragén y é de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas

e Aragén.

En cumplimiento del articulo 5 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragdn,
el Consejo de la Cdmara de Cuentas de Aragdn aprobd, en su sesién del 29 de diciembre de 2021, el Programa
Anual de Fiscalizacién para el afio 2022, que fue modificado por acuerdo de Consejo de la Cémara de Cuentas de
Aragén, de 4 de marzo de 2022 para dar cabida al presente informe de «Fiscalizacién de las medidas adoptadas
Ipor la Comunidad Auténoma de Aragén para la implementacién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resi-
iencia».

El trabajo se ha desarrollado por un equipo de tres personas (dos ayudantes y un director de auditoria) entre
mayo de 2022 y febrero de 2023. Se agradece al personal de la Secretaria General Técnica del Departamento de
Hacienda y Administraciones Piblicas del Gobierno de Aragén la colaboracién prestada.

1.2. AMBITO SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

El dmbito subjetivo de la fiscalizacién lo constituye la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén. Es
por ello todas las referencias que se realizan en el presente informe deben entenderse realizadas al mismo sin incluir
el sector local.

El dmbito objetivo estd constituido por las medidas normativas, organizativas, de planificacién y de adaptacién
de los sistemas de gestién, procedimientos y sistemas de informacién llevadas a cabo para la implementacién del
PRTR en Aragén.

El d4mbito temporal de la fiscalizacién se extiende desde el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre del
2022, sin perjuicio de que se efectien los exdmenes y comprobaciones relativos a periodos anteriores y posteriores
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que se consideren necesarios para el cumplimiento de los objetivos programados y asi se ponen de manifiesto en el
presente informe.

1.3. TIPO DE FISCALIZACION, OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTO

El tipo de fiscalizacién se corresponde con una fiscalizacién horizontal de cardcter operativo, y en concreto de
sistemas y procedimientos. Es decir, un enfoque orientado al sistema (ISSAI-ES 300), que examina el funcionamiento
adecuado de los sistemas de gestién, y que el Manual de fiscalizacién del Tribunal de Cuentas la define como «la
revisién analitica de los sistemas o procedimientos existentes en una organizacién y del entorno en el que se desarro-
llan, con la finalidad de determinar si se han tenido en cuenta los principios de buena gestién, se han aplicado los
correspondientes controles de calidad y se ha obtenido un resultado que satisfaga las necesidades de los demandan-
tes, ya sean estos propios de la organizacién o externos a la mismas.

La fiscalizacién se centra en determinar si la Comunidad Auténoma de Aragén ha adoptado las medidas nece-
sarias para la implementacién del PRTR v, a tal fin, los objetivos de fiscalizacién se concretan en las tres preguntas
siguientes:

1. 3Se han establecido sistemas de gobernanza adecuados para la gestién que ha de desarrollar la Administra-
cién autonémica en el marco del PRTR?

2. 3Se han adoptado en el dmbito autonémico las medidas precisas para que la gestién de recursos humanos se
ajuste a las necesidades derivadas del PRTR?

3. 3Se han adaptado los procedimientos, sistemas de gestidn y sistemas de informacién a los requerimientos del
PRTR?

En relacién con estos obijetivos, se ha comprobado si se ha dado cumplimiento a las previsiones normativas relati-
vas al sistema de gestién y control del PRTR que resultan de aplicacién al dmbito autonémico, se ha analizado el de-
sarrollo normativo efectuado dentro de sus respectivos marcos competenciales y se ha comprobado la implantacién
efectiva de los sistemas y procedimientos que permitan una adecuada gestién y seguimiento de los subproyectos del
PRTR asignados.

1.4. TRAMITE DE AUDIENCIA

El anteproyecto de informe de fiscalizacién (informe provisional) fue notificado el 24 de marzo de 2023 al Presi-
dente del Gobierno de Aragén, abriéndose tramite de audiencia para la formulacién de alegaciones con fecha limite
el 10 de abril de 2023.

El 5 de abril de 2023 se recibié contestacién desde el Gobierno de Aragén comunicando que no se realizaban
observaciones al anteproyecto de informe.

2. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
2.1. INTRODUCCION

2.1.1. El Instrumento de Recuperacion Next Generation de la Union Europea y el Plan de Recupe-
racién, Transformacién y Resiliencia (PRTR) de la economia espaiiola

1. La pandemia provocada por la COVID-19 ha tenido un dréstico impacto econémico y social en el conjunto
de los paises de la Unién Europea (UE), motivando la necesidad de reaccionar de forma répida y adoptar medidas
que amortigien el impacto de esta crisis e impulsen la pronta recuperacién econdmica, sentando las bases del creci-
miento de las préximas décadas.

2. Las medidas adoptadas a tal fin por la UE giran en torno a un Marco Financiero Plurianual para 2021-2027
reforzado y a la puesta en marcha del mayor instrumento de estimulo econémico jamds financiado por la Unién
Europea, el Instrumento Europeo de Recuperacién («Next Generation EU»), por valor de 750.000 millones de euros
para el conjunto de los Estados miembros.

3. El elemento central del Next Generation EU es el Mecanismo para la Recuperacién y la Resiliencia (MRR), al
estar dotado con el 90% de los recursos (672.500 millones de euros, de los cuales 360.000 millones se destinardn
a préstamos y 312.500 millones de euros se instrumentardn como transferencias no reembolsables). El criterio de re-
parto del MRR garantiza un apoyo financiero mayor a aquellos Estados miembros cuya situacién econémica y social
se haya deteriorado mds como consecuencia de la pandemia.

4. El PRTR constituye el instrumento a través del cual se habilita y canaliza el acceso a los fondos europeos del
MRR. Espafia tenia asignados 140.000 millones hasta 31 de mayo de 2022 que, posteriormente, se han aumentado
hasta los 160.000 millones de euros del MRR en transferencias y créditos en el periodo 2021-2026, adicionales a
los fondos del ReactEU y al resto de instrumentos previstos en el Marco Financiero Plurianual comunitario para impul-
sar inversiones y reformas de futuro. Se trata de un volumen de recursos sin precedentes que permitird desplegar un
ambicioso programa de modernizacién, comparable al que supuso la incorporacién de Espafia a la UE en 1986 y
las transferencias para inversién de los fondos estructurales.
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5. De este volumen de fondos del MRR, 69.528 millones de euros a 31 de mayo de 2022, que han aumentado
hasta los 80.000 millones de euros (el 50%) son transferencias no reembolsables,? que en su mayoria se ejecutardn
entre 2021 y 2023, mientras que el resto corresponde a créditos disponibles.

6. Tanto en el caso de las transferencias como en el de los créditos, el desembolso de los fondos se hace por
tramos y estd ligado al cumplimiento de los hitos y objetivos que se definan. La adecuada identificacién de las ad-
ministraciones y érganos responsables de su cumplimiento y la implantacién de un modelo de gestién orientado a
resultados resultan esenciales.

7. EI PRTR fue remitido a Bruselas el 30 de abril de 2021 y aprobado por el Consejo Europeo, a propuesta de la
Comisién, el 13 de julio de 2021. El Plan prevé destinar un 40,29% de la inversién a imputar la transicién ecolégica
y un 29,58% a la transformacién digital superando asi los minimos marcados por el Reglamento del MRR para estas
inversiones (37% y 20%, respectivamente).

8. El Plan descansa sobre cuatro ejes transversales (la transicién ecoldgica, la transformacién digital, la cohesién
territorial y social y la igualdad de género) que se desarrollan a través de las siguientes diez politicas palanca:

Ejes y Palancas del Plan de Recuperacion

Transicion Transformacion Cohesion social Igualdad
ecologica digital y territorial de género

Agenda urbana y rural y Infraestructuras y Transicion energetica Una Administracion Modernizacion y
lucha contra la despoblacién ~ ecosistemas resilientes justa e inclusiva para el siglo XXI digitalizacion del ecosisterna
y desarrollo de la agricultura de nuestras empresas

VI $ VII VIII‘ IX‘ X ‘
& "

Pacto por la ciencia y = y conocimiento, Impulso industria
la innovacidn y refuerzo del formacidn cont
Sistemna Macional de Salud

|||||II|||||

9. Estas politicas palanca integran a su vez 30 componentes, tanto de tipo regulatorio como de impulso a la in-
versién, que permiten articular las reformas y los programas de inversién. Los componentes se estructuran, a su vez,
en 212 medidas (102 reformas y 110 inversiones) para los que Espafia se ha comprometido a cumplir 220 hitos y
196 obijetivos (hitos y objetivos CID). Tras adoptar esta decisién, Espafia y la Comisién Europea especificaron de
comin acuerdo en disposiciones operativas el calendario para el seguimiento de ejecucién y los indicadores (hitos y
objetivos OA).

10. Dada la estructura politica y territorial de Espafia es imprescindible una buena co-gobernanza entre los dife-
rentes niveles de administracién piblica para que el Plan de Recuperacién sea un éxito: el PRTR se configura como
un «proyecto de pais”, en el que para la consecucién de los hitos marcados es esencial la cooperacién y colabora-
cién de todas las Administraciones Piblicas con competencias en los diferentes dmbitos de actuacién puiblicos, asi
como de los diferentes agentes econémicos. En este sentido, una parte muy importante de las inversiones del Plan de
Recuperacién estd siendo articulada a través de transferencias a los gobiernos autonémicos para la financiacién de
proyectos en su dmbito competencial.

2.1.2. Marco normativo bdsico

11. El marco normativo europeo bdsico en este dmbito estd conformado por el Reglamento (UE) del Consejo
2020/2094, de 4 de diciembre de 2020, por el que se establece un Instrumento de Recuperacién de la Unién

2 Sobre la base de la asignacién definitiva aprobada el 30 de junio de 2022, Espaiia dispone de aproximadamente 77.000

millones de euros en transferencias y 84.000 millones de euros en préstamos. A ellos se unen los 2.600 millones de euros asigna-
dos para inversiones en el dmbito energético a través del programa REPowerEU.
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Europea para apoyar la recuperacién tras la crisis de la COVID-19 y el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el MRR (Reglamento MRR). El Reglamento
MRR establece una serie de disposiciones que afectan directamente a la forma en que las administraciones deben
ejecutar los fondos, entre ellas:

* |la Comisidn ejecutard el Mecanismo en régimen de gestién directa, de conformidad con las normas pertinentes
adoptadas en virtud del articulo 322 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (articulo 8).

® |a obligatoriedad de que todas las medidas apoyadas por el MRR respeten el principio horizontal de «no causar
perjuicio significativo» (articulo 5.2).

* |a necesidad de adopcién de medidas para la proteccién de los intereses financieros de la Unién (articulo 22).

12. En el dmbito nacional, el Real Decretoley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacién de la Administracién Piblica y para la ejecucién del Plan de Recuperacién Trans-
formacién y Resiliencia (Real Decreto-ley 36/2020) aborda la creacién de estructuras de gobernanza y medidas de
planificacién de los medios, tanto humanos como materiales, necesarios para la gestién de los fondos europeos del
MRR, incorporando asimismo una serie de instrumentos de cardcter general dirigidos a reducir las barreras norma-
tivas y administrativas, asi como un conjunto de medidas de modernizacién de las administraciones piblicas, para
permitir una gestién mds dgil y eficiente que facilite la absorcién de los fondos.

Tal y como se indica en su Preémbulo, el Real Decreto-ley 36/2020 nace con una vocacién de generalidad para
todas las Administraciones Piblicas. Sin embargo, la Disposicién Final Primera (Titulos Competenciales) establece
aquellos preceptos que son de aplicacién exclusivamente a la Administracién General del Estado y el sector piblico
estatal y que, por lo tanto, no resultan de aplicacién al sector publico autonémico.

13. El ReoFDecreto-ley 36/2020 ha sido objeto de desarrollo mediante la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del PRTR y la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiem-
bre, por la que se establece el procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector
Publico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucién presu-
puestaria y contable de las medidas de los componentes del PRTR. Estas 6rdenes se aplican a todas las entidades del
sector publico como perceptores de fondos, incluyendo a las entidades del Sector Publico Autonémico.

14. En Aragén se ha aprobado normativa similar o complementaria:

® Decretoley 2/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén, por el que se adoptan medidas urgentes y ex-
traordinarias para agilizar la gestién de los fondos procedentes del instrumento europeo de recuperacién (Next
Generation UE-MRR) para la reactivacién econémica y social de la Comunidad Auténoma de Aragén.

® Decreto-ley 3/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén, por el que se adoptan medidas excepcionales y
urgentes en la contratacién piblica en Aragén.

® Decreto 5/2022, de 26 de enero, del Gobierno de Aragén, de medidas para impulsar la gestién urgente y
coordinada de los procedimientos financiados con cargo al MRR.

® ley 1/2021, de 11 de febrero, de Simplificacién Administrativa en Aragén.

* Las leyes de presupuestos de la CA de Aragén de los ejercicios 20223 y 2023,4 que recogen especialidades
presupuestarias sobre los fondos del PRTR.

Asi como otros instrumentos de soft law que se han aprobado para unificar criterios y ayudar a los gestores auto-
némicos del MRR:

¢ La Instruccién 1/2022, de 9@ de marzo de 2022, de la Direccién General de Contratacién, sobre contratos
financiados con MRR.

® La Instruccién de la Junta Consultiva de Contratacién Publica de 23 de diciembre de 2021, sobre aspectos a
incorporar en los expedientes y pliegos de los contratos financiados con fondos del PRTR.

® La Instruccién de la Junta Consultiva de Contratacién Piblica de 11 de marzo de 2021, sobre tramitacién de
urgencia de los procedimientos de licitacién de contratos que se financien con fondos PRTR.

e La Instruccién 2/2022, de la Intervencién General de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Ara-
gén, sobre la asistencia de los representantes de la Intervencién General en las mesas de contratacién.

® La Instruccién 4/2022, de la Direccién General de Contratacién, complementaria de la Instruccién 1/2022.

e Circular conjunta de la Intervencién General y de la Direccién General de Presupuestos Financiacién y Tesoreria
sobre la incorporacién de créditos financiados con el MRR.

2.1.3. Marco financiero

15. En el calendario de pagos comunitario se vinculan los ocho desembolsos previstos por las transferencias no
reembolsables al cumplimiento de los hitos y objetivos del PRTR:

3 ley 9/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio 2022.

4 ley 8/2022, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio 2023.
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Calendario de pagos del Plan (en millones de euros)

ANO DE SOLICITUD IMPORTE MME |3 [ ? 12 HITOS OBJETIVOS
PREFINANCIACION 9.037 ME

2° SEMESTRE 2021 10.000 ME bl

2° SEMESTRE 2022 ( 5.000 ME FA]

19 SEMESTRE 2023 € ) 10000 M A

1" SEMESTRE 2022 e 12000 ME 5 @ ' @
O

2° SEMESTRE 2023 @ 7.000 ME 1

1er SEMESTRE 2024

2° SEMESTRE 2024 @ : 8.000 ME 3 . 74 (—\
1¢" SEMESTRE 2025

2° SEMESTRE 2025 T 3476 ME i @ 3 (’\
1¢" SEMESTRE 2026 (T D 4000 ME 14 . 52 (_\

Fuente: lll Informe de situacién del PRTR (febrero 2023)

16. En el ejercicio 2021, Espaiia recibié de la Comisién Europea més de 19.000 millones de transferencias del
MRR: algo mds de 9.000 millones de euros recibidos en agosto como prefinanciacién (el 13% de los 69.528 millones
jelelfros), mds 10.000 millones de euros correspondientes al primer desembolso, vinculados a los primeros 52 hitos

el Plan.

17. Afinal de abril de 2022, el Gobierno solicité el segundo desembolso del MRR, por valor de 12.000 millones
de euros, que se corresponden al cumplimiento de 31 hitos y 9 objetivos, a los que se ha dado cumplimiento a lo
largo del segundo semestre de 2021 y han sido percibidos. En noviembre de 2022, Espafia solicité el tercer des-
embolso del Plan de Recuperacién por valor de 6.000 millones de euros, asociado al cumplimiento de 23 hitos y é
objetivos cumplidos.

18. Las dotaciones necesarias para la financiacién de las actuaciones contempladas en el PRTR son incluidas en
los Presupuestos Generales del Estado, si bien, como se ha indicado en el apartado 3.1., la arquitectura del PRTR
implica la necesidad de distribucién territorial de créditos a favor de las Comunidades y Ciudades Auténomas. Esta
distribucién se lleva a cabo a través de varios mecanismos:

® La distribucién territorial de fondos a través de conferencias sectoriales. Se realiza de acuerdo con lo indicado
en el articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, con las especialidades sefialadas
en el articulo 44 del Real Decreto-ley 36/2020. Segin el segundo informe de situacién del PRTR, a cierre de 2022
se habian celebrado 139 conferencias sectoriales, en las que el reparto se acuerda en base a variables relevantes
para los programas de inversién. Una vez acordada la distribucién, esta puede materializarse mediante distintos
procedimientos, tales como transferencias presupuestarias, convenios o a través de otros instrumentos de cooperacién
administrativa.

® La asignacién de fondos mediante concesién directa, que tiene cardcter extraordinario y por razones de interés
publico, social y econémico, de conformidad con lo indicado en los articulos 22.2 c) y 28 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, y con las especialidades indicadas en el articulo 60.3 del Real Decreto-
ley 36/2020. Este mecanismo se ha utilizado para financiar proyectos piloto con el objetivo de desarrollar mejores
prdcticas que puedan servir de aprendizaje a ofras regiones.

19. A 31 de diciembre de 2021 Aragdn habia sido beneficiario de 411 millones de euros. El tercer informe de
situacién del PRTR (febrero de 2023) cifra al 31 de diciembre de 2022 en 20.680 millones de euros los fondos asig-
nados a las Comunidades y Ciudades Auténomas para inversiones en sus dmbitos de competencia, como educacién,
vivienda, sanidad y politicas sociales, de los que Aragén ha sido beneficiario de 708 millones de euros.
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Asignaciones a las Comunidades Auténomas (en millones de euros)
31 diciembre 2022

ASTURIAS CANTABRIA PAIS VASCO
489 M€ 337 M€ 852 M€
GALICIA LARIOJA  NAVARRA
1.219 M€ 231 M€ 406 M€ '
s ARAGON
CASTILLAY LEON
1.283 M€ 708 M€
MADRID - ATALURIZ
o
e h e BALEARES
1.008 M€ 950 Me
EXTREMADURA VALENCIA
677 M€ 1.965 M€
MURCIA
620 M€
CEUTA ANDALUCIA
CANARIAS 30 ME MELILLA  3.262 M€
1.341 M€ 37 M€

TOTAL ASIGNADO A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS  20.628 M€

Fuente: Tercer informe de situacién el PRTR (febrero de 2023)

20. Los fondos son asignados a las CCAA para que estas aborden las actuaciones precisas para el cumplimiento
de los respectivos hitos y objetivos. Al tratarse de ingresos por transferencias legalmente afectados a financiar los
proyectos o lineas de accién del PRTR, en caso de no realizarse el gasto o de incumplimiento total o parcial de los
objetivos previstos, las CCAA deberdn reintegrar los fondos recibidos al Tesoro publico de manera total o parcial,
segin el caso (articulo 37 del Real Decreto-ley 36/2020).

2.1.4. El papel de las Comunidades y Ciudades Autonomas en la ejecucion del Plan de Recupera-
cion Transformacién y Resiliencia

21. La Orden HFP/1030/2021 configura el modelo de gestién del PRTR, que de manera resumida se articula a
través del siguiente esquema:

* Las entidades decisoras son los departamentos ministeriales, responsables de los componentes, y para un mismo
componente se establecen tantas entidades decisoras como departamentos ministeriales responsables existan. Co-
rresponde a estas entidades la responsabilidad de la planificacién y seguimiento de las reformas e inversiones, asi
como del cumplimiento de sus respectivos hitos y objetivos.

® Para alcanzar cada uno de los 30 componentes del Plan, se definen diversas medidas, compuestas por el
conjunto de reformas e inversiones que permiten alcanzar los efectos transformadores pretendidos con el respectivo
componente. A su vez, los proyectos constituyen el conjunto de acciones, recursos y medios bajo la direccién de un
dnico responsable (entidad ejecutora) que se crea para conseguir, en un plazo determinado de tiempo, la finalidad o
resultados para los que se han definido las medidas del PRTR. Por su parte, los subproyectos son la descomposicién
de parte de un proyecto, o de ofro subproyecto, cuando para su ejecucién interviene mds de una entidad ejecutora.
La descomposicién en subproyectos lleva asociada la transferencia de recursos econémicos y el compromiso de cum-
plimiento de hitos y objetivos a la entidad ejecutora responsable del subproyecto.

* La entidad ejecutora es, por tanto, aquella a la que le corresponde, en el dmbito de sus competencias, la
ejecucién de los proyectos o subproyectos de las correspondientes reformas e inversiones, bajo los criterios y di-
rectrices de la entidad decisora. Estas entidades ejecutoras deben cumplir los principios de gestién de la Orden
HFP/1030/2021 vy realizar una autoevaluacién al efecto. En el caso de proyectos, la entidad ejecutora se sitda
siempre en el dmbito de la Administracién General del Estado (AGE), ostentando esa responsabilidad, con cardcter
general, los Ministerios, mientras que en el caso de los subproyectos también pueden intervenir en su ejecucién otras
entidades de las Administraciones autonémica y local. En concreto, en el dmbito de las CCAA son entidades ejecu-
toras las Consejerias autonémicas o divisién departamental andloga,® tal y como sefala la Resolucién 1/2022, de
12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos, por la que se establecen instrucciones a fin de clarificar
la condicién de entidad ejecutora, la designacién de érganos responsables de medidas y érganos gestores de pro-
yectos y subproyectos, en el marco del sistema de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.
La Resolucién establece en su apartado Cuarto la posibilidad de que dichas entidades ejecutoras pueden valerse de
otras entidades del sector piblico con personalidad juridica distinta, cuya participacién en el sistema de gestién del

> Hay que tener presente que las entidades locales beneficiarias de ayudas concedidas por el Gobierno de Aragén también

ostenten la condicién de entidades ejecutoras, si bien no estdn incluidas en el dmbito subjetivo del presente informe.
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PRTR tendrd cardcter instrumental. La participacién de estas entidades se haré bajo la responsabilidad y direccién de
la entidad ejecutora.

e Por su parte, el érgano gestor es aquél que, en el dmbito de la entidad ejecutora, es responsable de la elabo-
racién, firma y tramitacién del Informe de gestion del proyecto o subproyecto, asi como de elaborar la planificacién
operativa y de suministrar la informacién de previsién, seguimiento y cumplimiento de los distintos elementos del
proyecto o subproyecto. En el dmbito de las administraciones autondmicas, el érgano gestor es el titular del érgano
que desempefie funciones andlogas a las de Subsecretario en la correspondiente Consejeria o equivalente.

22. La Orden HFP/1031/2021 remite al Sistema de Informacién de Gestién y Seguimiento del PRTR, actualmente
en desarrollo por la SGFE y denominado CoFFEE-MRR, como instrumento para llevar a cabo la gestién y seguimiento
de las medidas y proyectos, asi como de los hitos y objetivos y el seguimiento de la ejecucién contable y presupues-
taria de los gastos asociados a los proyectos. Para cumplir con los requerimientos establecidos en esta Orden, las
CCAA y Ciudades Auténomas deberdn «... disponer de los sistemas de control interno que garanticen la validez y
fiabilidad de los datos facilitados y su trazabilidad» respecto de la informacién de seguimiento de los proyectos y se
exige la identificacién de las subvenciones y contratos en la Base de Datos Nacional de Subvenciones y en la Plo-
taforma de Contratacién del Sector Piblico respectivamente. Algunas CCAA han adoptado previsiones normativas
sobre la adaptacién de los sistemas de informacién a estos requerimientos.

23. El régimen de control establecido en el PRTR se efectia en tres niveles, tal y como se detalla en el parrafo 38
del presente informe.

2.2. MARCO DE GOBERNANZA
2.2.1. Desarrollo normativo

24. la legislacién bésica estatal sobre el PRTR se regula en el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre,
por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administracién Piblica y para la ejecucién
del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

25. Aragén ha regulado en el Decreto-ley 2/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén, por el que se adoptan
medidas urgentes y extraordinarias para agilizar la gestién de los fondos procedentes del instrumento europeo de
recuperacién (Next Generation EU-MRR) para la reactivacién econémica y social de la Comunidad Auténoma de
Aragén, las principales especialidades normativas en materia del PRTR. Se trata de normativa especifica en la que
se incorpora, con un enfoque integrador, el conjunto de las principales especialidades en materia del PRTR y que
tiene como objeto adoptar medidas urgentes y extraordinarias para agilizar la gestién de los fondos procedentes
del Instrumento Europeo de Recuperacién (Next Generation EU-MRR) para la reactivacién econémica y social de la
Comunidad Auténoma de Aragén, introduciendo algunas especialidades en materia de gestién presupuestaria, de
subvenciones, de contratacién y en materia de carreteras, que afectan a expedientes administrativos financiados
con fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR), respecto de los cuales la Comunidad
Auténoma de Aragdn sea entidad ejecutora

26. Entre ofras, la figura juridica empleada en Aragén ha sido el Decreto-ley, cuyo empleo requirié la justificacién
de la extraordinaria y urgente necesidad, ademds la Comunidad de Auténoma de Aragén ha acudido a leyes de
presupuestos, reglamentos y normas de rango inferior.

27. La regulacién en materia del PRTR contenida en la citada normativa ha sido complementada con regulacién
adicional, es el caso del Decreto 5/2022, de 26 de enero, del Gobierno de Aragén, de medidas para impulsar la
gestién urgente y coordinada de los procedimientos financiados con cargo al Mecanismo de Recuperacién y Resi-
liencia (MRR) en ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR).

28. Adicionalmente, las leyes de presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén incluyen medidas concre-
tas en la gestién y tramitacién de los fondos procedentes del instrumento europeo de recuperacién (Next Generation
EU-MRR), como la disposicién adicional novena de la Ley 9/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Co-
munidad Auténoma de Aragén para el ejercicio 2022, y de la Ley 8/2022, de 29 de diciembre, de Presupuestos de
la Comunidad Auténoma de Aragédn para el ejercicio 2023, que regulan diversos aspectos sobre la gestién de los
créditos financiados con fondos del MRR.

29. Sin ser normativa especifica asociada a la gestién y tramitacién de los fondos procedentes del instrumento
europeo de recuperacién (Next Generation EU-MRR), hay que sefialar la importancia que ha tenido la Ley 1/2021,
de 11 de febrero, de simplificacién administrativa, y la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen
Juridico del Sector Pdblico Autonémico de Aragén, que introduce medidas para la simplificacién tanto de estructuras
or?onizativos como de relaciones interadministrativas, dotando de un nuevo marco normativo para la organizacién
y funcionamiento de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén y su sector pdblico. Ambas normas
que incorporan gran parte de las medidas incluidas en el Real Decreto-ley 36/2020 sobre la necesidad de moder-
nizacién de la Administracién Piblica para hacerla més dgil y eficaz.

2.2.2, Estructuras de gobernanza

30. El modelo de Gobernanza del PRTR se organiza en el capitulo Il del Real Decreto-ley 36/2020 de la
manera reflejada en el siguiente grdfico. Esta estructura se complementa con la posibilidad de establecer grupos
de trabajo o designacién de unidades administrativas para realizar funciones de coordinacién y propuesta de
soluciones comunes.
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31. El Real Decreto-ley 36/2020 completa esta estructura de gobernanza con otros mecanismos de participacién
pUblica previéndose la creacién por los ministerios de foros de participacién y grupos de alto nivel, asi como consti-
tuyéndose un foro de participacién especifico con sindicatos y organizaciones empresariales.

32. La participacién de las CCAA en la Gobernanza del PRTR se instrumenta a través de las Conferencias Secto-
riales. La Conferencia Sectorial del Plan de Recuperacién, complementada con las Conferencias Sectoriales que los
distintos Ministerios han activado, en el marco de sus competencias, son el cauce directo de informacién y partici-
pacién de las Comunidades Auténomas en las decisiones del Plan, canalizando la gobernanza multinivel propia del
sistema de organizacién territorial de Espaa.

33. Aragén participa en la gobernanza del PRTR principalmente a través de las Conferencias Sectoriales.® Segin
los datos publicados por la AGE a 31 de diciembre de 2022 se han asignado a Aragén 708 millones de euros a
través de 139 conferencias sectoriales, convenios o concesiones directas a través de los distintos reales decretos de
concesién directa de los que resulta beneficiario.

34. Segun lo establecido en la Resolucién 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos,
por la que se establecen instrucciones a fin de clarificar la condicién de entidad ejecutora, la designacién de érganos
responsables de medidas y 6rganos gestores de proyectos y subproyectos, en el marco del sistema de gestién del
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, la Comunidad Auténoma de Aragédn cuenta con 10 entidades
ejecutoras que se corresponden con los departamentos siendo responsables, por tanto, de la planificacién, direccién
y seguimiento de los subproyectos asignados.

35. El apartado cuarto de la citada resolucién delimita que, las entidades ejecutoras del PRTR podrdn valerse de
ofras entidades del sector piblico, para llevar a cabo las acciones previstas en el mismo, bajo la responsabilidad y
la direccién de la entidad ejecutora. Dichas entidades del sector piblico no tendrdn la consideracién de entidades
ejecutoras del PRTR, sino que su participacién en el mismo tendrd un cardcter meramente instrumental. En este sen-
tido, la Comunidad Auténoma de Aragén mantiene ocho entidades que colaboran con las diez entidades ejecutoras.

Entidad ejecutora Entidades colaboradoras y servicios gestores

Departamento de Presidencia y Relaciones Institucio- . . .
pa residenciay “ ue Instituto Aragonés de la Mujer

nales

Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales Instituto Aragonés de Servicios Sociales

Departamento de Hacienda y Administracién Publica

Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad

y Vivienda

D Agricul iay Medio Am- . .
epartamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Am Instituto Aragonés del Agua

biente

Departamento de Economia, Planificacion y Empleo Instituto Aragonés de Empleo

Departamento de Sanidad Servicio Aragonés de Salud; Instituto Aragonés de
Ciencias de la Salud

Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Centro de Investigacidn Tecnoldgica de Aragon;

Conocimiento Aragonesa de Servicios Telematicos

Departamento de Educacion, Cultura y Deporte

Departamento de Industria, Competitividad y Desarro-
llo Empresarial

6 Incluye las Conferencias de Presidentes y Presidentas, convocadas por el Gobierno de Espafia para comunicar y consultar

aspectos relacionados con el PRTR entre los presidentes y presidentas autonémicas y el Presidente del Gobierno de Espafia.
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36. Asimismo, las CCAA cuentan con competencias de autoorganizacién que permiten actualizar su estructura
a los requerimientos del PRTR y garantizar una Gobernanza conjunta y coordinada de los fondos que permita una
eficaz ejecucién, una adecuada coordinacién y aproveche las sinergias entre las diferentes unidades.

37. En aplicacién de lo dispuesto en la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de Simplificacién Administrativa, y para
impulsar la gestién urgente y coordinada de los procedimientos financiados con cargo al MRR, el articulo 3 del De-
creto 5/2022, de 26 de enero, del Gobierno de Aragédn, ha creado la Unidad Transitoria para el impulso y apoyo
a la gestién coordinada de subproyectos financiados con cargo al MRR en ejecucién del PRTR, presidida por el Se-
cretario General Técnico del Departamento de Hacienda y Administracién Pdblica o persona en quien delegue. En el
articulo 4.3 se sefalan sus funciones, entre las que se enumeran:

a) La supervisidn y, en su caso, asistencia, para la aprobacién de los Planes antifraude por los Departamentos,
de forma que en todos los casos se haya efectuado en el plazo fijado por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

b) El seguimiento de la ejecucidn y revisidn de los Planes antifraude, asi como el establecimiento c}le criterios com-
partidos por todos los Departamentos.

c) La aprobacién inmediata de propuesta de cldusulas tipo para licitaciones publicas, modelos de bases de con-
vocatorias de subvenciones o ayudas, convenios o cualesquiera otros que se considere pueden servir de orientacién
a los gestores por razones de eficacia y eficiencia.

d) La aprobacién de recomendaciones y manuales de procedimiento, indicando las fases de los procedimientos
con mencién a las especialidades derivadas de la tramitacién urgente y al recurso a las declaraciones responsables
siempre que sea posible, en los términos de la Ley 1/2021, de 11 de febrero.

e) Informar y prestar asistencia técnica a los érganos y unidades encargados de la ejecucién de los subproyectos
vinculados al MRR en ejecucién del PRTR, colaborando, en su caso, en la gestidén del procedimiento, con especial
atencién a los distintos hitos de la ejecucién, asi como prever las incidencias que puedan dificultar su desarrollo.

f) El establecimiento de criterios generales para la gobernanza de los referidos subproyectos, segin las directrices
politicas que establezca el Gobierno de Aragén, asegurando la coordinacién de los Departamentos.

g) Recibir y sistematizar, cuando proceda, la informacién disponible, para el seguimiento y el conocimiento pre-
ciso de la ejecucién de los subproyectos y proceder, en su caso, a su evaluacién, para la elevacién de la misma al
Gobierno.

h) Proporcionar asistencia y apoyo técnico al Gobierno de Aragén, a través de la Comisién de Secretarias y
Secretarios Generales Técnicos.

i) Cualesquiera ofras actividades y funciones que le encomiende el Gobierno de Aragén.

38. El régimen de control del PRTR se estructura en tres niveles:

— Nivel 1: control interno de la entidad ejecutora. Es el control primario y basico de cualquier actividad adminis-
trativa asociada a una actuacién enmarcada en el PRTR y corresponde a los distintos gestores presupuestarios.

— Nivel 2: control interno de érgano independiente. Compete a los 6rganos de control interno independientes de
la administracién. Entre sus actuaciones estan la participacién en mesas de contratacién; los informes previos de las
bases reguladoras de subvenciones; el control de legalidad y la fiscalizacién previa sobre los actos de ejecucién de
gasto. En Aragén este control lo ejerce la Intervencién General de la Comunidad Auténoma de Aragén y la Direccién
General de los Servicios Juridicos.

— Nivel 3: auditorias y controles ex-post. Realizado por la a Intervencién General de la Administracién del
Estado, en calidad de Autoridad de Control del MRR, y en colaboracién con las Intervenciones Generales de las
Comunidades Auténomas, en base a la Estrategia de Auditoria aprobada en febrero de 2022. La autoridad de con-
trol (IGAE) asume las actuaciones derivadas del disefio y ejercicio del control de los fondos y la coordinacién de los
controles asignados al resto de 6rganos de control estatal, autonémico o local (art.21 Real Decreto-ley 36/2020).

2.2.3. Planificacion estratégica

39. Los articulos 3 (principios de gestién) y 4 (directrices de gestién) del Real Decreto-ley 36/2020 establecen la
necesidad de que las administraciones participantes en la ejecucién del PRTR realicen una planificacién estratégica.
Para ello, el articulo 3.2.b) del citado Real Decreto-ley establece como principios de buena gestién la planificacién
estratégica y gestién por objetivos con la fijacién de indicadores a tal efecto. Por su parte, el articulo 4 desarrolla las
siguientes directrices de gestién:

— Analizar los objetivos de gestidn que les competan y los recursos disponibles para su cumplimiento.

— Verificar las inadecuaciones de necesidades y disponibilidades en materia de recursos y proponer soluciones
para el cumplimiento de la ejecucién de los proyectos asignados.

— Buscar sinergias con distintas unidades administrativas de modo vertical y horizontal para aprovechar recursos
y generar mayores impactos.

— Evaluar las acciones desarrolladas para identificar las desviaciones y adoptar correcciones.

40. La planificacién para la gestién de los diferentes subproyectos corresponde a cada una de las entidades
ejecutoras de los mismos (las Consejerias), por lo que para facilitar esta tarea y asegurar una homogeneidad en la
planificacién realizada por las distintas Consejerias, algunas CCAA han previsto y/o aprobado modelos de instru-
mentos de planificacién, u otras medidas para facilitar dicha planificacién.

41. En diciembre de 2020, paralelamente a la elaboracién del PRTR, Aragén diseiié el Plan «Aragén Puede» con
el objetivo de complementar desde el dmbito autonémico el Plan «Espafia Puede» que ordena y sintetiza los proyectos
pUblicos y privados estratégicos para la Comunidad Auténoma de Aragén alineados con las diez politicas palanca
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del PRTR y cuyas fichas de mds de 300 proyectos e inversiones propuestas por Aragén fueron remitidos al Gobierno
de Espafa para el disefio definitivo del PRTR. El plan Aragén Puede estd asimismo orientado hacia los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y da continuidad a la Estrategia Aragonesa para la Recuperacién Social
y Econémica.

42. Adicionalmente, el Gobierno de Aragdn ha realizado 12 sesiones de trabajo con participacién activa de
todos los agentes del sector productivo y del tercer sector que habian manifestado interés por el PRTR, acompafados
por los agentes sociales, la FAMCP y la Universidad de Zaragoza lo que le ha permitido identificar y agrupar las
actuaciones mds relevantes, tanto pdblicas como privadas, en la fase de elaboracién de los distintos documentos, asi
como informar de los avances que se iban sucediendo en el disefio y la articulacién del PRTR y de las convocatorias
y préximos pasos que se iban a dar.

2.2.4. Transparencia y rendicion de cuentas

43. Tanto la regulacién europea como la nacional, asi como el PRTR recogen referencias expresas al principio
de transparencia y fomento de la concurrencia. Por el contrario, la normativa especifica autonémica no ha incluido
previsiones concretas relacionadas con estas materias, ni contempla su atribucién expresa a un érgano determinado.
Tampoco se han adoptado acuerdos, instrucciones, planes o guias en este dmbito, ni se ha efectuado algin tipo de
andlisis sobre la informacién que convendria publicar en aplicacién del principio de transparencia, mas allé de lo
recogido con cardcter general en la normativa general sobre transparencia, que se considera suficiente.

44. Como consecuencia de la anterior conclusién, se publica todo lo relacionado con el PRTR, en los mismos
términos que el resto de los proyectos y actuaciones sufragadas con otras fuentes de financiacién.

45. Sin perjuicio de la existencia de la web del PRTR del Gobierno de Espafia, en el Manual de comunicacién
para gestores y beneficiarios de los fondos del PRTR se recomienda que aquellas CCAA que ain no lo hayan hecho
creen pdginas webs especificas del PRTR. En este sentido, la habilitacién de espacios web para publicar la informa-
cién mds relevante sobre el PRTR se ha articulado en algunos casos a través de la creacién de sitios web especifi-
cos, distintos de los portales de las respectivas CC.AA., mientras que en otros casos se ha optado por la creacién
de secciones web en los portales oficiales autonémicos ya existentes, ya sea en los sitios web generales de la CA
(creando secciones especificas para la informacién del PRTR y/o incluyendo estd en las secciones de los diferentes
departamentos), en los portales web dedicados a los fondos europeos o en los portales de transparencia (o incluso,
en ocasiones, se han combinado varias de las soluciones anteriores, lo que puede generar una dispersién que difi-
culta la bisqueda de informacién).

46. En Aragén se ha habilitado un sitio web especifico dentro del portal del Gobierno de Aragén siendo muy
intuitiva tanto su accesibilidad en la pagina de inicio al portal, como su navegacién. No obstante, se ha constatado
que gran parte de la informacién publicada tiene un formato no editable ni manejable lo que limita la consulta, tra-
tamiento y reutilizacién de los datos.

47. La informacién recogida en dicho portal no suministra informacién sobre el estado de ejecucién de los fondos
del PRTR desglosado a nivel de subproyecto, sino que Gnicamente presenta informacién agregada de la ejecucién
presupuestaria, sin vincularlo como se ha comentado ni a subproyectos concretos ni al cumplimiento de los hitos y
objetivos enmarcados dentro del PRTR.

48. Sobre el control parlamentario, el Gobierno de Aragén sélo rinde cuentas del PRTR ante las Cortes de Aragén
a través de comparecencias del Presidente y diversos Consejeros del Gobierno de Aragén, preguntas, proposiciones
no de Ley, debates, mociones e interpelaciones sobre aspectos relacionados con el PRTR. No se ha establecido un
sistema especifico de rendicién de cuentas y control, si bien durante los trabajos de campo (hasta el mes de mayo de
2022) se identificaron 14 comparecencias del Presidente de la CA de Aragén y distintos consejeros, 16 preguntas,
4 proposiciones no de ley, un debate, 3 mociones y 4 interpelaciones, cuyo objeto especifico ha sido el control del
PRTR.

2.2.5. Medidas adoptadas para el fomento de la concurrencia

49. El PRTR incluyé entre sus previsiones (apartado 4.4.1. Gobernanza y participacién) la realizacién de ac-
tuaciones conducentes a difundir las diferentes convocatorias, proyectos y programas del PRTR entre las empresas,
asociaciones y resto de agentes piblicos y privados, lo que redundaré sin duda en una mayor concurrencia y compe-
tencia entre los proyectos que se presenten. Estas actuaciones de fomento de la concurrencia adquieren una especial
relevancia considerando que uno de los retos principales a solventar que se han identificado desde la aprobacién
del programa Next Generation EU son la dificultad de acceso a la informacién y/o la escasa capacidad de reaccién
de los potenciales beneficiarios (personas juridicas) y agentes implicados en la ejecucién de los fondos.

50. Por lo general, la normativa aprobada por las CCAA no suele recoger funciones relacionadas con el fomento
de la concurrencia, ni contempla su atribucién expresa a un érgano concreto.

51. Durante el periodo fiscalizado la CA de Aragén comenzé a implementar medidas para fomentar la concurren-
cia. Uno de los principales instrumentos empleados para la difusién de informacién sobre el PRTR ha sido la creacién
de una seccién web dedicada al PRTR, como punto de acceso centralizado a la informacién relativa al Plan. ( https://
www.aragon.es/-/next-generation-eu )

52. Conforme a lo previsto en la normativa general aplicable, las convocatorias y licitaciones del PRTR son publi-
cadas en las plataformas ya existentes (fundamentalmente de contratacién y subvenciones), habiéndose incluido en
algunas de ellas filtros que facilitan la consulta especifica de actuaciones financiadas con el MRR.
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53. El Manual de comunicacién para gestores y beneficiarios de los fondos del PRTR recomienda que desde las
webs de las CCAA dedicadas al PRTR se pueda acceder a las convocatorias y licitaciones con cargo al PRTR, imi-
tando el modelo de la web del Plan.

54. Aragén publica en su portal del PRTR las convocatorias de subvenciones relacionadas con el MRR, si bien
seria recomendable incluir filtros, buscadores u otros mecanismos que permitan una accesibilidad mds intuitiva y se-
lectiva ya que la informacién suministrada consiste en un listado de las convocatorias realizadas que no es tratable,
ordenable ni filtrable por el usuario lo que dificulta su consulta.

55. En lo referente a las convocatorias de licitaciones de contratos asociadas al PRTR en la pdgina web de Aragén
Unicamente existe un enlace a la plataforma de contratacién del Sector Piblico.

2.3. COBERTURA DE NECESIDADES DE RECURSOS HUMANOS Y OTROS MEDIOS MATERIALES
2.3.1. Desarrollo normativo

56. La normativa especifica del PRTR de Aragén no ha previsto especialidades en materia de planificacién y
gestion de los recursos humanos afectados a tareas relacionadas con el PRTR, siendo la normativa general vigente en
Aragdn sobre esta materia plenamente vigente y operativa para gestionar las necesidades de RRHH en el PRTR.

57. Pese a lo anterior, las especialidades previstas en otras comunidades auténomas no difieren significativa-
mente de los instrumentos de gestién de los recursos humanos que se encuentran recogidos en la normativa general
de Aragén y més concretamente en la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacién administrativa.

58. Asi por ejemplo esta ley de simplificacién administrativa regula, no solo para el PRTR sino para cualquier otro
proyecto o situacién en que pueda hacer falta, dos instrumentos (?e gestién del personal como son (1) las unidades
transitorias de apoyo a la gestién, utilizables para la gestién coordinada de procedimientos o para la gestién masiva
y ocasional de procedimientos, y (2) el régimen especial de atribucién temporal de funciones, que, con todas las
garantias legales del estatuto de personal en cada caso aplicable, flexibiliza la gestién del personal preciso para la
gestiéon coordinada y las unidades transitorias.

59. El articulo 22 de la Ley 9/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Ara-
gén para el ejercicio 2022, y de la Ley 8/2022, de 29 de diciembre de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragén para el ejercicio 2023 prevén la posibilidad de conceder complementos de productividad y gratificaciones.
En ambos ejercicios existian consignaciones presupuestarias para estos complementos retributivos.

60. Igualmente, en las leyes de presupuestos de Aragén de los ejercicios 2021, 2022 y 2023 se regula en los
articulos 38 y 39 el nombramiento de personal funcionario interino o personal laboral temporal para la realizacién
de programas temporales y por exceso o acumulacién de tareas respectivamente.

2.3.2. Planificacién y organizacién de los recursos

61. La normativa especifica del PRTR de Aragén no ha previsto la elaboracién de instrumentos de planificacién
estratégica ni instrumentos similares para realizar una adecuada planificacién de las necesidades de recursos huma-
nos asociados a la implementacién del PRTR.

62. No obstante, lo anterior, se ha realizado un estudio de cargas asociadas a la ejecucién prevista del PTRR rea-
lizado por la Inspeccién General de Servicios. Dicho estudio de cargas ha recogido las solicitudes de las entidades
ejecutoras (departamentos) y ha afectado a 214 puestos de trabajo que se estima se verdn implicados en distinta
medida por el despliegue del PRTR, si bien no todos estos puestos se han dedicado exclusivamente a funciones rela-
cionadas con el PRTR. Asi se ha solicitado para:

— 16 puestos el aumento del complemento especifico pasando de complemento A a B, es decir con especial
dedicacién.

— 60 puestos el aumento del nivel de complemento de destino.

— 2 puestos el aumento del complemento especifico pasando de complemento A a B, es decir con especial dedi-
cacién, y aumento de nivel de complemento de destino.

— 34 puestos, la nueva creacién.

— 98 efectivos, la cobertura con cardcter temporal.

63. Hasta el 14 de diciembre de 2022, los efectivos requeridos por las Entidades Ejecutoras para desplegar el
PRTR ascendieron a 75, asociados todos ellos a programas de ejecucién temporal financiados por el propio MRR.

2.3.3. Actividades en materia de formacion

64. El personal de la Administracién de la CA de Aragén ha asistido a los 4 cursos organizados hasta la fecha
por la Secretaria General de Fondos Europeos del Gobierno de Espafia, siendo los tres primeros de formacién de
formadores sobre el PRTR, en los que han participado 9 alumnos, y un curso de formacién de gestores del PRTR con
11 asistentes.

— Formacién de formadores, 3 ediciones.

— Formacién para gestores del PRTR.

65. El Instituto Aragonés de Administracién Piblica, 6rgano al que corresponde, con carécter general, la selec-
cién y formacién del personal dependiente de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, ha organi-
zado las siguientes actividades formativas:
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— | Curso, «lLas Politicas de Integridad en la gestién de los fondos europeos: Los planes de medidas antifraude
(IAAP)».

— Il Curso, «Las Politicas de Integridad en la gestién de los fondos europeos: Los planes de medidas antifraude
(IAAP)».

— |y Il taller préctico sobre los planes de medidas antifraude: «Elaboracién de una evaluacién del riesgo de
fraude y su seguimientos.

66. Asimismo, el personal de la Administracién de la CA de Aragén ha asistido a la formacién realizada por el
Instituto de Estudios fiscales (IEF) del Curso Medidas antifraude en el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (IEF,
Formacién IGAE), y desde el 18 de enero de 2023, todos los gestores de subproyectos vinculados al PRTR tienen
acceso y se estén formando a través de la plataforma de formacién https://aulafondoseuropeos.es/, puesta en mar-
cha por el Ministerio de Hacienda y Funcidn Pdblica, en la que se han puesto a disposicién é cursos sobre: el Plan
de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia; la gestién del PRTR; el etiquetado verde y digital, principio DNSH;
la metodologia para la gestién y el seguimiento del PRTR; la proteccién de los intereses financieros de la UE; y la

plataforma COFFEE.
2.4. MODELO DE GESTION

67. Como aspecto significativo y transversal a toda el drea del modelo de gestién cabe sefalar que el art. 11 de
la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del PRTR, establece
que la autoridad responsable del Plan (Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Fun-
cién Piblica) seré la encargada del disefio y gestidn del sistema como un instrumento de relacién entre las distintas
entidades relacionadas con el PRTR, con el objeto de facilitar la coordinacién y seguimiento por los distintos agentes
implicados en su ejecucién, dando respuesta a las necesidades de planificacién, gestién, control y rendicién de
cuentas.

La referida aplicacién informdtica de gestién recibe la denominacién de CoFFEE-MRR (Plataforma Comin de Fon-
dos Europeos, médulo del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia). El CoFFEE-MRR es fundamentalmente un gestor
del cumplimiento de los hitos y objetivos definidos en el PRTR, pretendiendo concentrar toda la informacién que se
genere en los procesos de gestién de las iniciativas derivadas del Plan nacional.

Si bien dicha plataforma estd operativa desde julio de 2022 para las CCAA, las Entidades Ejecutoras han ido
entrando a la plataforma progresivamente, a medida que se han ido incorporando sus subproyectos, en un proceso
que se encuentra adn vivo.

2.4.1. Sistema de gestion

68. El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el
que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (Reglamento MRR) establece en su articulo 8 que su
ejecucidn se realizard en régimen de gestidn directa, lo que conlleva la necesidad de adaptacién de los sistemas de
gestién al marco definido. Asi, el articulo 5.2 del MRR establece que el Mecanismo Gnicamente apoyaré las medidas
que respeten el principio de «no causar un perjuicio significativo». Asimismo, su articulo 22 sefiala medidas que
deben adoptar los estados miembros para la proteccién de los intereses financieros de la Unidn.

69. En linea con este marco, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, establece los principios de gestién en la planifica-
cién y gestion de los fondos del PRTR a cumplir por todas las entidades implicadas en su gestién, incluidas las CCAA.
Estos son, de acuerdo con el articulo 2.2 de la citada OHFP 1030/2021, los siguientes:

— Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y acreditacién del resultado.

— Etiquetado verde y etiquetado digital.

— Andlisis de riesgo en relacién con posibles impactos negativos significativos en el medioambiente (do no signi-
ficant harm, DNSH), seguimiento y verificacién de resultado sobre la evaluacién inicial.

— Refuerzo de mecanismos para la prevencién, deteccién y correccién del fraude la corrupcién y los conflictos
de interés.

— Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencién de la doble financiacién.

— Identificacién del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de las ayudas, o adjudicatario de un
contrato o subcontratista.

— Comunicacioén.

70. El articulo 2.4 de la citada Orden HFP/1030/2021 prevé que los érganos responsables y gestores autoeva-
luardn sus procedimientos a la entrada en vigor de esta (1 de octubre de 2021) y posteriormente con una periodici-
dad anual durante la vigencia del Plan, en relacién con el adecuado cumplimiento de los principios anteriores. Todo
ello en aras de que los drganos responsables y gestores de los distintos hitos y objetivos adopten las medidas opor-
tunas para incorporar en su marco de toma de decisiones y de gestién los principios obligatorios y para garantizar
que el resultado de la autoevaluacién configure un escenario de riesgo bajo.

7 1. Para facilitar y homogeneizar la autoevaluacién la Orden HFP/1030/2021 recoge en su Anexo II.B los seis
cuestionarios de autoevaluacién que versan sobre: 1. aspectos esenciales; 2. control de gestién; 3. hitos y objetivos;
4. dafios medioambientales; 5. conflicto de interés, prevencién del fraude y la corrupcidn; y é. compatibilidad del
régimen de ayudas de Estado y evitar la doble financiacién.
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Asimismo, se incluye una tabla de valoracién del riesgo como cierre del proceso de autoevaluacién que se obtiene
a partir de la ponderacién de las respuestas a los cuestionarios planteados sintetizando el andlisis en un valor Unico,
siendo el objetivo que alcanzar el nivel de riesgo bajo, tal como:

Estimacion del riesgo: Tabla de valoracion
) Factor de Puntos
Area
ponderacion maximos
Control de gestion 18 % 40
Hitos y objetivos 34 % 16
Dafios medioambientales 12 % 16
Conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion 12 % 64
Compatibilidad régimen ayudas de Estado 12% 16
Evitar doble financiacion 12 % 16
TOTAL 100 % 168
Tabla de calificacion del riesgo
Calificacion del riesgo
Riesgo bajo Total valor asignado > 90
Riesgo medio Total valor asignado > 80
Riesgo alto Total valor asignado > 70

72. El seguimiento de hitos y obijetivos es el principio de gestién del PRTR mds relevante. El PRTR consta de 212
medidas (102 Reformas y 110 inversiones) para los que se requiere el cumplimiento de 220 hitos y 196 obijetivos.
Para cumplir con los requerimientos del MRR y del PRTR es esencial contar con un modelo de gestién orientado a
resultados, siendo necesario realizar una definicién adecuada de los hitos y objetivos, desagregdndolos en proyectos
y subproyectos, realizar una planificacién operativa adecuada para su cumplimiento, que permita su seguimiento
y control, asi como una gestién preventiva de las desviaciones o riesgos de incumplimiento. Asi, el articulo 3 de la
Orden HFP/1030/2021 desarrolla el concepto de hitos y objetivos, asi como los criterios para su seguimiento y
acreditacién del resultado.

73. El proceso de autoevaluacién diseiiado por la Orden HFP/1030/2021 contempla la necesidad de una valo-
racién especifica sobre la adaptacién del sistema de gestién para el cumplimiento de estos principios, otorgandole
una ponderacién del 34% del total del riesgo de la entidad ejecutora, y valorando a partes iguales los siguientes
elementos:

— Disposicién de experiencia previa en gestién por objetivos.

— Aplicacién de procedimientos para gestionar hitos y obijetivos.

— Recepcién de formacién para la gestién de hitos y objetivos.

— Disponibilidad de recursos humanos especificos para suministrar informacién sobre hitos y objetivos en el Sis-
tema de Informacién de Gestién y Seguimiento.

74. La Orden no ofrece indicaciones ni criterios para la valoracién del riesgo en el caso de la experiencia, forma-
cién y recursos humanos, sino que tan sélo en el caso de la aplicacién de los procedimientos de gestién presentaba
un cuestionario detallado de preguntas a nivel de subproyecto. Esto sugiere que estos cuestionarios deberian ser
rellenados a nivel de subproyecto por las diferentes entidades ejecutoras, para finalmente consolidar los resultados
para la valoracién de riesgos por entidad ejecutora, si bien la Orden no lo especifica en esos términos. Asimismo,
las preguntas de este Anexo se centran fundamentalmente en las actuaciones a realizar en el sistema de informacién
y seguimiento (CoFFEE-MMR), por lo que no eran aplicables en el momento de su cumplimentacién por parte de las
CCAA.

75. En Aragén se elaboré una guia de ayuda para la implementacién de las autoevaluaciones, si bien no se intro-
dujeron en la misma criterios comunes para valorar la experiencia, formacién y disponibilidad de recursos humanos
especificos, asi como la falta de operatividad del test disefiado para la evaluacién de la aplicacién de procedimien-
tos especificos, en lo relativo al Test de hitos y objetivos (recogido en el Anexo I1.B.3 de la Orden 1030/2021). La
Unidad Transitoria ha asesorado a las entidades ejecutoras en el proceso de cumplimentacién de las autoevaluacio-
nes, por lo que seria recomendable recoger por escrito en una guia dichas orientaciones.

76. La Orden HFP/1030/2021 no indica expresamente en quién recae la obligacién de realizar estas autoeva-
luaciones, pero la Direccién General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcién Piblica aclaré que
han de ser las Secretarias Generales Técnicas, como érganos gestores, quienes deben cumplimentar las mismas,
recabando a estos efectos la informacién interna oportuna. De esta forma, de manera indirecta, parece indicar que
los mismos deberian realizarse a nivel de entidad ejecutora. Por ofro lado, los cuestionarios disefiados no incluyen
ni los criterios ni la metodologia que se ha de tomar como referencia en el proceso de contestacién y puntuacién de
las preguntas en las que se basa el citado andlisis de riesgo.
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77. Llas entidades ejecutoras del Gobierno de Aragén no realizaron la autoevaluacién exigida a la entrada en
vigor de la normativa, tal y como estaba previsto en la Orden HFP/1030/2021.” No obstante, con motivo de la
peticién de documentacién realizada en este trabajo se han cumplimentado y remitido a la Camara de Cuentas de
Aragén la totalidad de los cuestionarios de Test de aspectos esenciales recogidos en el Anexo II.B.1de la Orden
HFP/1030/2021 (10 en total) segun el siguiente detalle:

Area Cu:stionarios Fecha Riesgo
nexo II aprobacién

Dpto. de Presidencia y Relaciones Institucionales Si Dic-2022 Medio
Dpto. de Ciudadania y Derechos Sociales Si Feb-2022 Medio
Dpto. de Hacienda y Administracion Publica Si Dic-2022 Bajo
Dpto. Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda Si Dic-2022 Medio
Dpto. de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente Si Jun-2022 Bajo
Dpto. de Economia, Planificacion y Empleo Si Feb-2022 Bajo
Dpto. de Sanidad Si Nov-2022 Medio
Dpto. de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento Si Dic-2022 Bajo
Dpto. de Educacion, Cultura y Deporte Si Mar-2023 Bajo
Dpto. de Presidencia y Relaciones Institucionales Si Dic-2022 Bajo

78. En cuanto al dmbito de cumplimentacién de los cuestionarios en Aragén se han cumplimentado a nivel de
entidad ejecutora por todos los departamentos.

79. En Aragén, los cuestionarios del Anexo Il de la Orden 1030/2021(Test de autoevaluacién vy riesgo) los han
cumplimentado las 10 entidades ejecutoras, pero segin las fechas sefialadas anteriormente, es decir, 9 entidades
ejecutoras los han cumplimentado en diciembre de 2022, y una en marzo de 2023. Respecto a los cuestionarios del
Anexo lll de la Orden 1030/2021 (Referencias, principios y criterios de gestién comprensivo de: Gestién de hitos
y objetivos; Andlisis de riesgo sobre impactos medioambientales no deseados; Conflictos de interés, prevencién del
frouée y corrupcién; Régimen de ayudas de Estado y evitar doble financiacién) no se han cumplimentado por todas
las entidades ejecutoras (dos de las diez consejerias no lo han hecho).

80. El proceso de autoevaluacién llevado a cabo se ha basado en el establecido por la Orden HFP/1030/2021,
sin que se hayan introducido elementos adicionales para ampliar el estandar minimo recogido en el mismo.

81. El riesgo calificado ha sido bajo en todas las entidades ejecutoras excepto en cuatro tal y como recoge el
cuadro anterior.

2.4.2, Instrumentos de gestion: medidas normativas y adaptaciéon a los requerimientos del PRTR

82. Como elemento comin a todos los instrumentos de gestién el Decreto 5/2022,8 establece en su articulo 2
el procedimiento de urgencia para reducir a la mitad los plazos de todos los expedientes que tengan por objeto
actuaciones financiadas con cargo al MRR en ejecucién del PRTR, salvo los relativos a la presentacién de solicitudes
y recursos.

83. Igualmente, el articulo 3 del Decreto-ley 2/2022 establece que todas las actuaciones y los procedimientos re-
lacionados con la programacién, la implementacién, la gestién, el seguimiento y el control de los fondos procedentes
del MRR deben tramitarse de acuerdo con los principios de prioridad, preferencia y celeridad.

Subvenciones

84. La Ley 38/2003, de 17 de diciembre, General de Subvenciones, se considera de carécter bdsico en lo
establecido expresamente en su Disposicién Final Primera. Consecuencia de esto, y en virtud del articulo 3.3, estos
preceptos bdsicos «serdn de aplicacién a la actividad subvencional de las Administraciones de las comunidades au-
ténomas, asi como a los organismos piblicos y las restantes entidades de derecho piblico con personalidad juridica
propia vinculadas o dependientes de las mismas, de acuerdo con lo establecido en la disposicién final primerax. El
cardcter bésico se extiende incluso a la normativa de desarrollo de la ley cuando «constituyan el complemento nece-
sario respecto a las normas que tengan atribuida tal naturaleza conforme a la disposicién final primera» (Disposicién
Final Segunda).

85. Por su parte, el Real Decreto-ley 36/2020 contiene en el Capitulo V del Titulo IV especialidades en materia
de subvenciones financiables con fondos europeos con el objeto de su agilizacién y flexibilizacién. De acuerdo con
la Disposicién Final primera tienen cardcter bésico los siguientes articulos:

7" Hay que matizar que, sin perjuicio de lo sefialado en la Orden, en tanto no se designaran a los departamentos como entidades
ejecutoras y asignaran los subproyectos no tenfan la obligacién de cumplimentar los cuestionarios.

8 DECRETO 5/2022, de 26 de enero, del Gobierno de Aragén, de medidas para impulsar la gestién urgente y coordinada de

los procedimientos financiados con cargo al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) en ejecucién del Plan de Recupera-
cién, Transformacién y Resiliencia (PRTR).
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— Las bases reguladoras de las subvenciones financiables con fondos europeos podrén incorporar la convocato-
ria de las mismas (articulo 61.1)

— Posibilidad de tramitacién de subvenciones de concurrencia no competitiva financiables con fondos europeos
(articulo 62.1). «En el caso de subvenciones relacionadas financiables con fondos europeos, reguladas por la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, cuyo objeto sea financiar actuaciones o situaciones
concretas que no requieran de valoracién comparativa con otras propuestas, se podrdan dictar las resoluciones de
concesién por orden de presentacién de solicitudes una vez realizadas las comprobaciones de concurrencia de la
situacién o actuacién subvencionable y el cumplimiento del resto de requisitos exigidos, hasta el agotamiento del
crédito presupuestario asignado en la convocatoria”

86. El Real Decreto-ley 36/2020 establece en el Capitulo V del Titulo IV una serie de medidas para agilizar las
subvenciones financiables con fondos europeos.? Estas medidas del Real Decreto-ley 36/2020 no tienen cardcter
bdsico, por lo que resultan aplicables Gnicamente a la Administracién General del Estado y al sector piblico institu-
cional estatal.

— El articulo 60 regula especialidades de la tramitacién de subvenciones financiables con fondos europeos
especificas de la Administracion General del Estado, entre las que destaca que no es exigible la autorizacién del
Consejo de ministros (articulo 10.2 Ley 38/2003, General de Subvenciones) para la concesién de subvenciones de
cuantia superior a 12 millones de euros. En Aragédn no se ha regulado ninguna excepcién al régimen general sobre
las autorizaciones con respecto a los proyectos ﬁnanciodos con el MRR.

— Articulo 61, en el apartado 1 establece que las bases reguladoras de las subvenciones financiables con fondos
europeos podrdn incorporar la convocatoria de las mismas, tiene cardcter bésico por lo que es de aplicacién directa
a las CCAA. El apartado 2 establece como informes precisos para la aprobacién de las bases reguladoras los emi-
tidos por los Servicios Juridicos y la Intervencién delegada respectiva, aspectos que se regulan de idéntica forma en
el articulo 8 del Decreto-ley 2/2022 de Aragén, tal y como se detalla en el epigrafe siguiente.

— El articulo 62 regula las subvenciones que no requieran valoracién comparativa con otras subvenciones y que
puedan ser concedidas por orden de presentacién de solicitudes. Se trata de un procedimiento no previsto expresa-
mente en la Ley 38/2003, pero que la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén ya preveia en su
articulo 14.3.a), por lo que no era preciso su desarrollo en la normativa especifica del PRTR. Adicionalmente a que
este precepto del articulo 62.1 tiene carécter bdsico por lo que no era precisa su regulacién en las CCAA.

— El articulo 63 flexibiliza los requisitos de justificacién de las subvenciones financiadas con fondos europeos.
Sobre este aspecto no se ha regulado en la normativa especifica de Aragén del PRTR.

— El articulo 64 permite la tramitacién anticipada de las subvenciones financiadas con fondos europeos. Si bien
la normativa espechFiDca sobre el PRTR de Aragdn no prevé este desarrollo, es porque ya estaba previsto en la Ley
5/2015 de subvenciones de Aragén en su articulo 39 bis, afiadido por la Ley 1/2021, de 11 de Eebrero, de simpli-
ficacién administrativa, pero ampliando su alcance no solo a subvenciones financiadas con fondos europeos sino a
cualquier tipo de fondo finalista.

87. El Decreto-ley 2/2022, de 6 de abril, de Gobierno de Aragén, por el que se adoptan medidas urgentes y
extraordinarias para agilizar la gestién de los fondos procedentes del instrumento europeo de recuperacién (Next
Generation EU-MRR) para la reactivacién econémica y social de la Comunidad Auténoma de Aragdn, regula en su
capitulo Il las especialidades en materia de subvenciones que afectan a la gestién del PRTR.

— El articulo 8 regula el procedimiento para la elaboracién de bases reguladoras, solo exigiendo sobre el pro-
yecto de bases reguladoras elaborado por el Departamento competente, el informe preceptivo de la Intervencién
General, o, en su caso, de sus intervenciones delegadas y el informe preceptivo de la Direccién General de los
Servicios Juridicos.'0 Este articulo regula lo establecido en el articulo 61.2 del Real Decreto Ley 36/2022.

— El articulo 9 prevé que las convocatorias de subvenciones financiadas con fondos del MRR incorporen anuali-
dades futuras comprometidas en conferencias sectoriales.

— El articulo 10 prevé la creacién de una lista de espera de todas aquellas solicitudes que, cumpliendo las
condiciones técnicas y administrativas para adquirir la condicién de beneficiarias, no hayan sido concesionarias de
subvencién, por rebasarse la cuantia méxima del crédito fijado en la convocatoria. Lista de espera que ordenard a
los potenciales beneficiarios en funcién de la puntuacién obtenida y podrdn ser beneficiarios en caso de que existan
cuantias liberadas por renuncias o en los supuestos de generacién, ampliacién o incorporacién de crédito o existen-
cia de remanentes.

— El articulo 11 permite el pago anticipado del 100 % el importe de las subvenciones que se financien con fondos
procedentes del MRR, sin que sea necesaria la prestacién de garantias.

— El articulo 12 estokjece que, para obtener la condicién de beneficiario de una subvencién financiada con
fondos procedentes del MRR, se presumird que se cumplen los requisitos establecidos en el articulo 40.3 de la Ley
5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén, sin necesidad de acreditarlos, salvo que razones fundadas,
que se hardn constar en el expediente, aconsejen exigir su acreditacién.

88. Al margen de las previsiones normativas, en Aragédn se han elaborado un modelo de bases reguladoras de
subvenciones financiadas con fondos del MRR.

?  Este capitulo V del titulo IV, aplica a toda ejecucién de proyectos y actuaciones que sean financiables con fondos europeos no

solo del Instrumento Europeo de Recuperacién, sino que también aplica al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, Fondo Social
Europeo Plus, Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y Fondo Europeo Maritimo y de Pesca.

10 Realmente no se trata de una especialidad sobre lo establecido en el articulo 11.3 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de
Subvenciones de Aragén, ya que reproduce dicho articulo.
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89. Por ofra parte, la Intervencién General de la CA de Aragén no ha elaborado una instruccién con contenido
similar a la Instruccién de 29 de julio de 2021 de la IGAE relativa al alcance y contenido del informe previo a la
aprobacién de las bases reguladoras de subvenciones que deben emitir las intervenciones delegadas de acuerdo
con el articulo 17 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asumiendo como propia la
instruccion de la IGAE.

Contratacion

90. En el dmbito de la actividad contractual, las especialidades incluidas en el Real Decreto-ley 36,/2020 (arti-
culos 49 a 58) tienen todas ellas cardcter basico con la excepcidn del articulo 55 relativo a los encargos a medios
propios, aspecto sobre el que no se ha regulado nada en la normativa especifica del PRTR en Aragén.

91. El Decreto-ley 2/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén, por el que se adoptan medidas urgentes y
extraordinarias para agilizar la gestién de los fondos procedentes del instrumento europeo de recuperacién (Next
Generation EU-MRR) para la reactivacién econédmica y social de la Comunidad Auténoma de Aragén, regula en su
articulo 13 la dnica especialidad en materia de contratacién que afecta a la gestién del PRTR, relativa a la compo-
sicién de las mesas de contratacién estableciendo, que deberd figurar entre sus vocales un funcionario que tenga
atribuido, legal o reglamentariamente, el asesoramiento juridico del drgano de contratacién y un interventor o, a falta
de interventor, un representante designado por la Intervencién General previa solicitud del 6rgano de contratacién.

92. En Aragén se han realizado actuaciones con objeto de coordinar a nivel de Comunidad Auténoma la intro-
duccién de los principios de gestion del PRTR en el procedimiento de contratacién tales como:

— Aprobacién de pliegos de cldusulas administrativas particulares tipo adaptados a los requerimientos del PRTR,
dando asi cumplimiento al articulo 54.1 del Real Decreto-ley 36,/2020.

— Aprobacién de instrucciones y ofras actuaciones que contribuyen a una coordinacién en el dmbito de la ac-
tividad contractual. En este sentido en Aragén la Direccién General de Contratacién ha aprobado las instrucciones
1/2022 y 4/2022, en relacién con los contratos piblicos financiados con cargo al Mecanismo de Recuperacién
y Resiliencia (MRR) en ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, asi como la instruccién
2/2022 de la Intervencién General (de Aragén) sobre la asistencia de los representantes de la Intervencién General
en las mesas de contratacién.

2.4.3. Mecanismos de prevencion, deteccion y correccion del fraude

93. El articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia establece que al ejecutar el Mecanismo,
los Estados miembros, en su condicién de persona beneficiaria o prestatarios de fondos en el Marco del Mecanismo,
adoptardn todas las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unién y para velar porque la
utilizacién de los fondos en relacién con las medidas financiadas por el Mecanismo se ajuste al Derecho aplicable
de la Unién y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencién, deteccién y correccién del fraude, la co-
rrupcién y los conflictos de intereses. A tal efecto, los Estados miembros establecerdn un sistema de control interno
eficaz y eficiente y recuperardn los importes abonados erréneamente o utilizados de modo incorrecto.

94. En desarrollo de lo anterior, el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021 establece que las entidades ejecuto-
ras del PRTR deben disponer de un Plan de medidas antifraude que les permita «garantizar y declarar que, en su res-
pectivo dmbito de actuacién, los fondos correspondientes se han utilizado de con?ormidcd con las normas aplicables,
en particular, en lo que se refiere a la prevencién, deteccién y correccién del fraude, la corrupcién y los conflictos de
intereses».

95. Como complemento a la normativa citada, a nivel estatal se han elaborado una serie de orientaciones para
la elaboracién de los planes antifraude de las distintas entidades participantes en la ejecucién del PRTR. Asi, la Se-
cretaria General de Fondos Europeos publicé el 24 de enero las Orientaciones en relacién con el articulo 6 de la
Orden HFP/1030/2021 y el 24 de febrero el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude publicé la Guia para
la aplicacién de medidas antifraude en la ejecucién del PRTR. Estas orientaciones han sido tenidas en cuenta para la
elaboracién del Plan de Medidas Antifraude (PMA) de la CAA.

96. El Gobierno de Aragén emitié el 22 de diciembre de 2021 una declaracién institucional contra el fraude
como medida preventiva y de difusién. Se procedié a elaborar modelos de planes antifraude que proporcionaron
unas pautas homogéneas para la elaboracién de los planes antifraude a nivel de entidad ejecutora (9 planes) y enti-
dades instrumentales (11 planes). Si bien en Aragén no se ha aprobado un plan general de medidas antifraude que
pueda ser tomado como punto de partida para las adaptaciones individualizadas en cada entidad.

97. Los planes antifraude fueron elaborados en el dmbito interno de la Administracién de la CA de Aragén, por
lo general con participacién de personal de diversas jerarquias con funciones y responsabilidades en gestién de
fondos MRR, sin que se contrataran servicios externos para los mismos, siguiendo las orientaciones emitidas a nivel
nacional.

98. En el anexo I1.B.5 de la Orden HFP/1030/2021 se recoge un test de autoevaluacién relativo al estdndar
minimo en el dmbito de la proteccién de los intereses financieros de la Unién, que a la hora de elaborar el plan de
medidas antifraude puede ser empleado también como una referencia al respecto. Dicho test habia sido cumplimen-
tado por la totalidad de las entidades ejecutoras de Aragén.

99. Tras la aprobacién de los planes de medidas antifraude, se requiere su oportuno seguimiento, actualizacién
y evaluacién, ademds de la aplicacién de las medidas disefiadas, por lo que se deber prever y atribuir el ejercicio
de estas competencias. En Aragén, estas funciones estén siendo desarrolladas por las unidades con competencias de
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coordinacién en materia de ejecucién del PRTR, que elaboran un documento de seguimiento de la implementacién
de los planes de medidas antifraude, que se va actualizando permanentemente y que se encuentra disponible en la
Intranet!! del Gobierno de Aragén.

100. Sin perjuicio de que esta materia suele formar parte del contenido de los cursos y seminarios que son im-
partidos sobre el PRTR, Aragén ha realizado ademds actuaciones formativas especificas sobre integridad piblica en
este dmbito que incluyen incluso la elaboracién de evaluaciones de riesgo de fraude.

2.4.4. Sistemas de informacion

101. El Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la moder-
nizacién de la Administracién Piblica y para la ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia,
establece en su articulo 46.2 la obligacién de que las entidades del sector piblico autonémico remitan informacién
de ejecucién contable de los proyectos del PRTR, asi como la identificacién en la BDNS y Plataforma de Contratacién
del Sector Piblico.

102. La Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de
la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Piblico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento
del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucién presupuestaria y contable de las medidas de los componentes
del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia establece el procedimiento y formato de la informacién a
proporcionar para el seguimiento del cumplimiento de hitos y obijetivos y de ejecucién presupuestaria y contable de
las medidas de los componentes del PRTR.

103. Esta Orden hace referencia en varios puntos al Sistema de Informacién de Gestién y Seguimiento del PRTR.
Este sistema denominado CoFFEE-MRR, desarrollado por la Secretaria General de Fondos Europeos, no se encon-
traba operativo para las comunidades auténomas hasta julio de 2022 (ver pdrrafo 67), no existiendo con cardcter
general el «cédigo Unico identificativo del proyecto, subproyecto o linea de accién asignado por el sistema de infor-
macién, gestién y seguimiento» que permitiria la identificacién univoca y dnica de los mismos. La ausencia de este
cédigo dificulta la identificacién de los subproyectos asignados a las CCAA que estén vinculados al mismo proyecto,
contribuyendo a los hitos y objetivos CID u OA!? establecidos. Asimismo, estaba previsto que las entidades ejecuto-
ras elaborardn informes de gestién a partir de la informacién contenida en dicho sistema de seguimiento, lo que a
la fecha de terminacién de los trabajos de fiscalizacién no ha sido posible debido a la falta de informacién en dicho
sistema.

104. Igualmente, el articulo 46.4 del Real Decreto-ley 36,/2020 instaba a las entidades del sector pdblico autoné-
mico a establecer «procedimientos para garantizar que consta en la Base de Datos Nacional de Subvenciones y Ayu-
das Publicas o en la Plataforma de Contratacién del Sector Piblico, respectivamente, la identificacién del proyecto o
iniciativa a que corresponden la convocatoria o contrato (...) para las convocatorias o contratos que se aprueben a
partir de 2021» (ver pdrrafo 114).

Informacién de seguimiento de proyectos

105. La Orden HFP/1031/2021, en su articulo 4, detalla la informacién que las entidades ejecutoras deben
recoger en los proyectos, subproyectos o lineas de accién para su seguimiento posterior. Estaba prevista la actua-
lizacién de esta informacién en el sistema CoFFEE, que debia proporcionar un cédigo dnico identificativo, si bien
dicho cédigo no se encuentra disponible. En todo caso, y tal y como indica el articulo 4.3, las entidades ejecutoras
«deberdn disponer de los sistemas de control interno que garanticen la validez y fiabilidad de los datos facilitados y
su trazabilidad.”

106. Al no estar implementado para las CCAA el mencionado sistema, las CCAA han tenido que realizar el
control de esta informacién mediante la utilizacién de hojas de cdlculo auxiliares, con contenidos dispares.

107. En Aragén, dicha informacién ha sido completada por las diferentes entidades ejecutoras en atencién a los
requerimientos establecidos en las distintas conferencias sectoriales dando como resultado una ausencia de homoge-
neidad en el contenido de dicha informacién.

108. La falta de una codificacién Unica dificulta el seguimiento de la pista de auditoria, asi como la identificacién
de las actuaciones y subproyectos que contribuyen a los mismos objetivos CID y su coste, lo que obstaculiza la ob-
tencién de datos agregados para todo el sector piblico autonémico. Asimismo, al no estar dichos datos contenidos
en el sistema de informacién Gnico no se han podido elaborar los informes de gestién a las que hace referencia la

Orden HFP/1031/2021.

Informacién de seguimiento contable

109. La Orden HFP/1031/2021, en sus articulos 5 a 7, establece la obligatoriedad de enviar la informacién de
la ejecucién contable desde el 1 de enero de 2020 y enviar informacién de forma mensual con el detalle indicado
en la misma. El contenido exigido por la Orden incluye la «identificacién de la actuacién del Plan de Recuperacién,

11" Red informdtica interna del Gobierno de Aragén.

12 El articulo 3 de la Orden HFP 1030/2021, define: a) Los Hitos y Objetivos CID son aquellos cuya consecucién es imprescin-
dible para poder solicitar los desembolsos de los fondos del Mecanismo para la Recuperacién y Resiliencia. Forman parte del
CID y; b) Los Hitos y Objetivos OA se definen para monitorizar los hitos y obijetivos CID. Son los «Monitoring Indicators» que se
incluyen en las Disposiciones Operativas u Operational Arrangements (OA).
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Transformacién y Resiliencia, en el marco del CID, a la que la operacién contribuye». Se establece asi la vinculacién
de la operacién contable a nivel de actuacién.

110. La exigencia de esta vinculacién hace necesario, por lo tanto, arbitrar procedimientos para que el sistema
de informacién incorpore dicha informacién al nivel requerido. No obstante, como se ha indicado anteriormente
(pdrrafo 67), en tanto el sistema de informacién CoFFEE-MRR no estaba totalmente implementado a la realizacién
de los trabajos de campo, no ha sido posible la identificacién de los subproyectos [y de las actuaciones en las que
se desagregan) mediante los correspondientes localizadores (cédigos generados automdticamente por el citado sis-
tema).

111. La necesaria integracién en un sistema de informacién de gestién y seguimiento del PRTR hace necesario dis-
poner de una codificacién dnica a seguir por todas las Comunidades Auténomas. El desarrollo de esta codificacién
y la introduccién de mecanismos de identiﬁcocién en los expedientes de gasto hard posible el seguimiento mediante
una codificacién Unica, integrada y coherente en todo el PRTR.

112. Hasta que no se haya desarrollado el mismo, el seguimiento contable de los gastos financiados con el PRTR
se ha realizado a través del sistema de gastos con financiacién afectada, en los términos indicados en el pdrrafo
117. A estos efectos el Gobierno de Aragén ha introducido, en virtud de lo previsto en el Decreto-ley 2/2022, unos
cédigos de los fondos financiadores especificos del MRR, al igual que se realiza con el resto de los gastos con finan-
ciacién afectada parametrizados en su sistema de informacién contable.

Identificacion en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) y en la Plataforma de
Contratacion del Sector Piblico (PCSP)

113. El articulo 46.4 del Real Decreto-ley 36/2020 establece la obligatoriedad de que las entidades del sector
plblico autonémico establezcan procedimientos «para garantizar que consta en la Base de Datos Nacional de Sub-
venciones y Ayudas Pdblicas o en la Plataforma de Contratacién del Sector Pdblico, respectivamente, la identificacién
del proyecto o iniciativa a que corresponden la convocatoria o contrato a que se refiere el apartado anterior, para
las convocatorias o contratos que se aprueben a partir de 2021.”

114. Durante el trabajo de campo se han realizado verificaciones de que la informacién incluida en la BDNS y en
la PCSP permite filtrar las convocatorias de subvenciones y las licitaciones de contratacién por financiacién derivada

del MRR.
2.4.5. Gestion y control presupuestarios

Regulacion

115. En relacién con la gestién presupuestaria de los fondos del MRR se hace preciso, por un lado, contar con
mecanismos de gestién que favorezcan el empleo y la absorcién de los fondos europeos y, por otro, un adecuado
seguimiento y control de la financiacién recibida y del uso dado a la misma que se recoge en la normativa estatal
bdsica, asi como en la normativa especifica de la propia CA de Aragén que se detalla en los siguientes epigrafes.

116. Con esta finalidad, el Capitulo | del Titulo IV del Real Decreto-ley 36,/2020 recoge en sus articulos 37 al 46
una serie de especialidades en materia de gestién y control presupuestario para la ejecucién de los fondos vinculados
al PRTR. De estos, y conforme a la Disposicién final primera del Real Decreto-ley 36/2020, tienen carécter bésico los
articulos siguientes: el 37.4 (afectacién de los gastos), 39 (tramitacién anticipada de expedientes de gasto), 44 (eje-
cucién de los gastos que hayan de distribuirse territorialmente a favor de las CCAA) y 46 (seguimiento de proyectos
financiados a través del PRTR).

117. El capitulo Il del Decreto-ley 2/2022, del Gobierno de Aragédn, regula dos especialidades en materia de
gestién presupuestaria, una relativa a la codificacién de los fondos financiadores procedentes del MRR y otra relativa
a los compromisos de cardcter plurianual:

* En el articulo 4, establece la siguiente codificacién de los fondos financiadores procedentes del MRR:

— Con el cédigo 324XXX, cuando se trate de fondos procedentes del MRR que se reciben a través de las distintas
Conferencias Sectoriales, en los que la Comunidad Auténoma de Aragén tiene la posicién de entidad ejecutora de
los fondos y de los cudles habré que aportar informacién, en los términos que el Ministerio de Hacienda y Funcién
Piblica determine.

— Con el cédigo 394XXX, en aquellos supuestos en los que la Comunidad Auténoma de Aragén tiene la posicidn
de beneficiaria de fondos procedentes del MRR, por haber obtenido una subvencién, tras haber participado en con-
vocatorias autonémicas o estatales financiadas con fondos del MRR.

Esta codificacién de los fondos financiadores, que forma parte de las aplicaciones presupuestarias, permite iden-
tificar los gastos financiados con fondos del MRR, si bien de manera global, por lo que no permite un seguimiento a
nivel de subproyecto.

® En el articulo 5 se regula la especialidad de los compromisos de gastos de cardcter plurianual excluyendo para
los créditos vinculados al MRR la autorizacién del Consejo de Gobierno (siendo suficiente la del Consejero responsa-
ble en materia de Hacienda) y no siendo de aplicacién el limite de cuatro afios a que puede extenderse la ejecucién
del gasto (articulos 41.3 y 41.5 respectivamente del texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auté-
noma de Aragén, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 29 junio, del Gobierno de Aragén).

118. Las leyes de presupuestos de la CA de Aragén también regulan especialidades en materia de gestién pre-
supuestaria.

— El articulo 5 de la Ley 8/2022, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén
para el ejercicio 2023, establece en su apartado 1. ah) y ai) el carécter de ampliables de: los créditos relacionados
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con el abono del IVA de las inversiones financiadas con cargo a los fondos del MRR; y los créditos presupuestarios
destinados a financiar obligaciones derivadas de actuaciones o proyectos a realizar en el marco del MRR.

— La disposicién adicional novena de la Ley 8/2022, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragén para el ejercicio 2023 se dedica exclusivamente a la gestién de los créditos financiados con
fondos NEXT GENERATION EU, que incluyen el MRR y que se regulan expresamente en los apartados 6 7, 8 y 9 de
dicha disposicién adicional novena.

— El apartado 6 prevé la posibilidad de anticipar el 100% de las subvenciones que se concedan con cargo al MRR
sin que sea necesaria la prestacién de garantias.

— El apartado 7 regula la incorporacién de los remanentes de crédito asociados a los fondos del MRR posibili-
tando la misma con financiacién del remanente de tesoreria afectado.

— El apartado 8 reitera la regulacién del articulo 5 del Decretoley 2/2022 comentada en el epigrafe anterior
sobre la no aplicacién de los apartados 3 y 5 del articulo 41 del texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comu-
nidad Auténoma de Aragén en cuanto a los compromisos de gasto plurianual para los créditos financiados con el
MRR.

— El apartado 9, regula que sobre las excepciones del punto anterior (la no aplicacién de los apartados 3 y 5
del articulo 41 del texto refundido de la Ley de Hacienda de la CA de Aragén) tomard conocimiento el Gobierno de
Aragén, mediante acuerdo elaborado por el departamento competente en la gestién de los fondos y propuesto de
forma conjunta por dicho departamento y el departamento competente en materia de hacienda.

Seguimiento de la financiacién afectada ligada al PRTR

119. Como dispone el articulo 37.4 del Real Decretoley 36/2020 (de cardcter bdsico), los ingresos en las
CCAA por transferencias recibidas de la AGE, procedentes del MRR y del REACT-EU, «estdn legalmente afectados a
financiar los proyectos o lineas de accién que se integren dentro del PRTR, con el grado de detalle especificado en
el mismo. En caso de no realizarse el gasto o en caso de incumplimiento total o parcial de los objetivos previstos, las
citadas entidades deberdén reintegrar los fondos recibidos al Tesoro Piblico de manera total o parcial, en cada casos.

120. El concepto de gasto de financiacién afectada no es un concepto nuevo y la necesidad de contar con un sis-
tema de seguimiento y control especifico para tales gastos es fruto del cardcter finalista de la financiacién concedida,
que implica la obligacién de reintegro en caso de incumplir los compromisos adquiridos con la misma.

121. En Aragén el seguimiento en el sistema de informacién contable (SERPA) se realiza como cualquier otro
gasto de cardcter afectado mediante la asignacién a la partida presupuestaria de los cédigos financiadores descritos
en el parrafo 117. De esta forma es posible obtener un remanente de tesoreria afectado para los fondos del MRR.

Control presupuestario

122. La exposicién de motivos del Real Decreto-ley 36,/2020 sefala que las especialidades introducidas en ma-
teria de fiscalizacién y control tienen como fin asegurar el mejor equilibrio entre las garantias que ofrece el control
previo para evitar una incorrecta aplicacién de los fondos y una gestién dgil de los mismos que permita su méximo
aprovechamiento.

123. El articulo 45 del Real Decreto-ley 36/2020 (articulo no bésico) se refiere al régimen de control previo apli-
cable a expedientes que implementen la aplicacién de los Fondos de los Planes Next Generation EU, sefialando que
el régimen de fiscalizacién e intervencién previa se ejercerd siempre que los actos estén sujetos a funcién interventora
en régimen de requisitos bdsicos para todos los tipos de expedientes en ejecucién del PRTR con independencia del
tipo de expediente y de su cuantia. Ademds, sefiala el Real Decreto-ley 36,/2020 que el despacho de estos expedien-
tes goza de prioridad respecto a cualquier otro, debiendo pronunciarse el érgano de control en el plazo de 5 dias.

124. A pesar del cardcter no basico de dicho precepto, la normativa de la CA de Aragén no ha incorporado una
regulacién similar a diferencia de lo que si se ha hecho en otras CCAA, sin que la Intervencién General de la CA de
Aragén haya implementado ningun tipo de control afiadido a los inherentes al dmbito de la funcién interventora y
control financiero.

125. Si se han adoptado dos especialidades en las actuaciones de la Intervencién General de la CA de Aragén
en el informe previo de las bases reguladoras de las subvenciones y en la participacién del érgano de control en las
Juntas y mesas de contratacién.

— La Intervencién General de la Comunidad Auténoma de Aragén, en el cumplimiento del deber legal de emisidn
de informes previos a la aprobacién de bases reguladoras de las subvenciones, ha establecido de general aplicacién
la Instruccién del Interventor General de la Administracién del Estado, relativa al alcance y contenido del informe
previo a la aprobacién de las bases reguladoras de subvenciones que deben emitir las intervenciones delegadas de
acuerdo con el articulo 17 de la ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de subvenciones.

— Asimismo, se ha dictado Instruccién 2/2022, de la Intervencién General, sobre la asistencia de los represen-
tantes de la intervencién general en las mesas de contratacién, que si bien tiene un alcance general contine algunas
peculiaridades sobre los fondos financiados con el MRR.

126. En la Resolucién de 11 de enero de 2023, de la Interventora General de Aragén, por la que se aprueba el
Plan de Actuaciones de Control Financiero a realizar durante el afio 2023, se ha incluido la realizacién auditorias
del sistema de seguimiento del MRR y, en su caso, las auditorias sobre hitos y objetivos recogidos en las solicitudes
de pago presentadas a la Comisién Europea y auditorias sobre la legalidad y regularidad del gasto ejecutado con
cargo al MRR, de conformidad con la estrategia elaborada por la Intervencién General de la Administracién del
Estado para las siguientes entidades ejecutoras: (1) Departamento de Educacién, Cultura y Deporte; (2) Instituto
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Aragonés del Agua; y (3) Departamento de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda, que se han de llevar a
cabo por el servicio de Control Financiero de Fondos Europeos.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
3.1. SOBRE EL MARCO DE GOBERNANZA

127. Aragén ha regulado en el Decretoley 2/2022'3 las principales especialidades normativas en materia del
PRTR. Esta regulacién ha sido complementada con regulacién adicional, como el Decreto 5/2022'4 en el que se
crea la Unidad Transitoria para el impulso y apoyo a la gestién coordinada de subproyectos financiados con cargo
al MRR, con funciones de informacién y asistencia técnica, asi como de coordinacién y supervisién.

128. El Real Decreto-ley 36/2020 establece como principios de buena gestién la planificacién estratégica y la
gestién por obijetivos con la fijacién de indicadores a tal efecto. En Aragén se disefié el Plan Aragén Puede; alineado
con las diez politicas palanca del PRTR, orientado hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
y que da continuidad a la Estrategia Aragonesa para la Recuperacién Social y Econémica.

Recomendacion 1

Se recomienda complementar el «Plan Aragén Puede» con una planificacién estratégica a nivel de entidad ejecu-
tora que comprenda el andlisis de los objetivos, necesidades y disponibilidad de recursos y que permita evaluar las
acciones desarrolladas, identificar posibles desviaciones y adoptar las pertinentes correcciones; todo ello asociado
a los subproyectos de los que resulte adjudicataria Aragén en el marco del PRTR.

129. En Aragén se ha habilitado un sitio web especi?ico dentro del portal del Gobierno de Aragén (https://www.
aragon.es/-/next-generation-eu) donde se recoge toda la informacién sobre la gestion y ejecucién del PRTR.

Recomendacion 2

Se recomienda ampliar la informacién publicada sobre la ejecucién del PRTR identificando los fondos asignados
y los subproyectos en ejecucién por el Gobierno de Aragén detallando su grado de avance tanto en su aspecto
econémico como en el cumplimiento de los hitos y obijetivos. Este mayor detalle permitira tener una visién global del
desarrollo y grado de ejecucién en el Gobierno de Aragén del PRTR, dotdndolo de mayor transparencia. Asimismo,
se recomienda introducir herramientas de bisqueda vy filtros que permitan una mayor agilidad en la deteccién a las
convocatorias de subvenciones publicadas en la pdgina web del PRTR de Aragén, y valorar la oportunidad de incluir
esta informacién en formato abierto que permita su posterior tratamiento por?os usuarios inferesados

3.2. SOBRE LA GESTION DE LOS RECURSOS HUMANOS

130. La normativa especifica sobre el PRTR de Aragén no ha regulado especialidades en materia de planifico-
cién y gestién de los recursos humanos afectados a tareas relacionadas con el PRTR, siendo la normativa general de
Aragén sobre esta materia plenamente vigente y operativa para gestionar las necesidades de RRHH en el PRTR. Las
especialidades previstas en otras comunidades auténomas no difieren significativamente de los instrumentos de ges-
tién de los recursos humanos que se encuentran recogidos en la normativa general de Aragén y mds concretamente
en la ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacién administrativa, y en las leyes de presupuestos anuales de la
CA de Aragén.

131. La asignacién de fondos de manera escalonada y sectorial, principalmente a través de las distintas Con-
ferencias Sectoriales, es un elemento que dificulta la estimacién de los efectivos necesarios para gestionar dichos
fondos.

En Aragén no se han previsto ni realizado instrumentos de planificacién estratégica ni instrumentos similares para
realizar una adecuada planificacién de las necesidades de recursos humanos asociados a la implementacién del
PRTR.

No obstante, lo anterior, se ha realizado un estudio de cargas asociadas a la ejecucién prevista del PTRR reali-
zado por la Inspeccién General de Servicios. Dicho estudio de cargas ha recogido las solicitudes de las entidades
ejecutoras (consejerias) y ha afectado a 214 puestos de trabajo.

Recomendacion 3

Continuar realizando un seguimiento continuo de las cargas de trabajo en las entidades ejecutoras e instrumen-
tales que gestionen fondos del MRR para poder evaluar de forma apropiada las necesidades de medios humanos
complementarios y asi asegurar la ejecucién en plazo de los subproyectos asignados a la CA de Aragén. A este
respecto podrian establecerse indicadores de cumplimiento en la ejecucidn de?os fondos financiados con el MRR,
y valorar la oportunidad de establecer previsiones sobre la planificacién de las necesidades de recursos humanos

13 Decretoley 2/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén, por el que se adoptan medidas urgentes y extraordinarias para
agilizar la gestién de los fondos procedentes del instrumento europeo de recuperacién (Next Generation EU-MRR) para la reacti-
vacién econdmica y social de la Comunidad Auténoma de Aragén.

14 Decreto 5/2022, de 26 de enero, del Gobierno de Aragén, de medidas para impulsar la gestion urgente y coordinada de los
procedimientos financiados con cargo al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR) en ejecucién del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia (PRTR).
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asignados al PRTR y ofras cuestiones de relevancia de una manera coordinada para todos los departamentos de la
CA de Aragén.

132. La CA de Aragén vy el resto de CCAA se han enfrentado a la necesidad de formar en un corto espacio de
tiempo a un gran nimero de empleados para su participacién en la gestién del PRTR, con una formacién muy espe-
cifica y heterogénea. Estas necesidades de formacién han sido cubiertas a través de la participacién del personal
de la CA de Aragén en distintos cursos de formacién organizados por la Administracion General del Estado, por el
Instituto Aragonés de Administracién Piblica y por la Secretaria General de Fondos Europeos.

Recomendacion 4

Seguir reforzando la formacién del personal involucrado en la gestion de los proyectos financiados con el MRR.
Como principales materias formativas pueden sefalarse las siguientes:

— Especialidades de gestién del PRTR derivadas del reglamento del MRR tales como evitar la doble financiacién,
prevencién del fraude y del conflicto de intereses (MINERVA), el principio de no hacer dafio significativo al medio
ambiente o la normativa de ayudas al Estado.

— Uso y manejo de la plataforma informdtica en la que se aloja el sistema de informacién y seguimiento del PRTR
(herramienta CoFFEE-MRR).

— Procedimientos generales de tramitacién de subvenciones y licitaciones de contratacién.

3.3. SOBRE EL MODELO DE GESTION

133. La Orden HFP/1030/20221, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan
de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, regula los principios de gestién (art. 2.2) en la planificacién y ges-
tién de los fondos del PRTR a cumplir por todas las entidades implicadas en su gestidn, estableciendo un sistema de
autoevaluacién (cuestionarios del anexo Il de la orden) para determinar su cumplimiento. Cuestionarios que han sido
cumplimentados por las 10 entidades ejecutoras del Gobierno de Aragén.

No obstante, por lo que se refiere al test de hitos y objetivos (Anexos IIl.B.3), la orden no ofrece criterios comunes
para valorar la experiencia, formacién y disponibilidad de recursos humanos especificos (preguntas 1, 2 y 4), y el
cuestionario para la evaluacién de la aplicacién de procedimientos adolece de Ellto de operatividad (pregunta 2).
Estas carencias de la Orden no han sido suplidas en Aragén por una coordinacién o direccién comin.

Recomendacién 5

Se recomienda el impulso de guias, manuales o recomendaciones que definan los criterios comunes para llevar a
cabo autoevaluacién del sistema de gestidn previsto en los cuestionarios de los Anexos de la Orden HFP/1030/2021
(ver parrafos 70, 71, 74 y 75), de tal forma que su empleo permita comparar los resultados de las distintas entidades
ejecutoras o identificar aquellas con mayores riesgos, en orden a adoptar las medidas preferentes de disminucién de
riesgos.

134. La CA de Aragén ha arbitrado mecanismos tendentes a garantizar que durante todas las fases de los principales
instrumentos de gestién de fondos pUblicos (subvenciones, contratos y convenios) se cumpla con los principios de gestién
del PRTR, destacando entre otros la elaboracién de bases reguladoras y pliegos de cldusulas administrativas tipo.

135. La Orden HFP/1030/2021 establece la obligatoriedad de disponer de un plan de medidas antifraude. En
Aragén no se ha aprobado un plan general de medidas antifraude, elabordndose los planes antifraude a nivel de
entidad ejecutora (9 planes) y entidades instrumentales (11 planes). Adicionalmente se elaboraron modelos de planes
antifraude a fin de proporcionar unas pautas homogéneas en este dmbito, y el Gobierno de Aragén emiti6 el 22 de
diciembre de 2021 una declaracién institucional contra el fraude como medida preventiva y de difusién. Del andlisis de
una muestra de los planes antifraude individuales se concluye que todos ellos contemplan las actuaciones obligatorias
recogidas en el articulo 6 de la Orden HFP/1031/2021 y los requerimientos minimos fijados por la normativa.

136. La Orden HFP/1031/2021, en su articulo 4, detalla la informacién que las entidades ejecutoras deben reco-
ger en los proyectos, subproyectos o lineas de accién para su seguimiento posterior. Estaba prevista la actualizacién de
esta informacién en el sisema CoFFEE, sistema que no ha estado operativo hasta julio de 2022 para las CCAA, y sin
que a 31 de diciembre de 2022 se hayan introducido en el sistema por parte de la AGE la totalidad de los subproyectos
asignados a Aragén. Al no haber estado implementado el sistema CoFFEE la CA de Aragén ha tenido que realizar el
control de esta in?ormacién mediante la utilizacién de hojas de célculo auxiliares que al haber sido complementada por
las diferentes entidades ejecutoras en atencién a los requerimientos establecidos en las distintas conferencias sectoriales
ha dado como resultado una ausencia de homogeneidad en el contenido de dicha informacién.

137. El seguimiento contable de los gastos ﬁnonciados con el PRTR se realiza a través del sistema de gastos con
financiacién afectada mediante unos cédigos financiadores especificos del MRR creados por el Decreto-ley 2/2022,
al igual que se realiza con el resto de los gastos con financiacién afectadas parametrizados en su sistema de infor-
macién contable (SERPA). No obstante, estos cédigos son globales para todos los subproyectos financiados con el
MRR por lo que con la informacién incluida en el sistema de informacién contable de Aragén no es posible realizar
un seguimiento individualizado de cada subproyecto.

Recomendaciéon 6

Se recomienda incorporar en el sistema de informacién contable (SERPA), cédigos dnicos de subproyecto a los
gastos financiados con fondos el MRR que permitan su trazabilidad, asi como identificar con este cédigo los contra-
tos, convenios y subvenciones asociados a los mismos.
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