RO R e

4
SRR Wi R JSee TS
[ ]

[y
o e pLd

1. TEXTOS APROBADOS
1.1. Leyes
1.1.1. Proyectos de Ley

Aprobacion definiti{fa por el Pleno de las Cortes de Aragén del Proyecto de Ley por la que se crea el Instituto
Aragonés de 1a MU T . ... o e e e e e e 2393

1.2. Proposiciones no de Ley

Aprobacién por el Pleno de.las Cortes de Aragén de la Proposicion no de Ley nam. 38/92, relativa al yacimiento de

Contrebia BelaisCa .. ... e e e e e e 2395
Aprobacion por el Pleno de las Cortes de Aragén de la Proposicion no de Ley nam. 2/93, relativa al Parque Nacional
de Ordesa y Monte Perdido ................... P 2395

Aprobacién por el Pleno de las Cortes de Aragén de la Proposicion no de Ley nuam. 3/93, relativa a la aprobacion de
los planes hidrol6gicos de cuenca antes que el plan hidrolégico nacional ............ ... ...l 2395



2392 Boletin Oficial de las Cortes de Aragdén. Numero 66 - 3 de marzo de 1993

2. TEXTOS EN TRAMITACION
2.1. Proyectos de Ley

Informe de la Ponencia designada en la Comision Dictamen de la Comisidn Institucional sobre el Pro-
Institucional sobre el Proyecto de Ley de moditfica- yecto de Ley de modificacién de la Ley 3/1984, de
cion de la Ley 3/1984, de 22 de junio, del Presidente, 22 de junio, del Presidente, de la Diputacion General :
de la Diputacion General v de la Administracién Co- y de la Administracidén de la Comunidad Auténoma '[
munidad Auténoma de Aragén ..................... 2396 de Aragon ........ .. e e e 2403

2.2. Proposiciones de Ley

Toma en consideracién por el Pleno de las Cortes de Aragdén de la Proposicion de Ley de reforma del Estatuto de
AULONOMIA A ATAG M ...ttt ettt et e e e e e e e e 2410

2.3. Proposiciones no de Ley ;

Enmiendas presentadas a la Proposicién no de Ley nim. 38/92, relativa al yacimiento de Contrebia Belaisca ........ 2410
Enmienda presentada a la Proposicién no de Ley nim. 2/93, relativa al Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido 2411
Enmiendas presentadas a la Proposicidén no de Ley num. 3/93, relativa a la apmbacmn de los planes hidrolégicos de i

cuenca antes que el plan hidroldgico nacional .......... . i i i e e 2411

3. TEXTOS RECHAZADOS :
3.2. Proposiciones de Ley

Rechazo por el Pleno de las Cortes de Aragén de la toma en consideracion de la Proposicion de Ley de reforma del
Estatuto de Autonomia de Aragén, aprobado por Ley Organica 8/1982, de 10 de agosto ......... ... ..., 2412

3.3. Proposiciones no de Ley

Rechazo por el Pleno de las Cortes de Aragdn de la Proposicién no de Ley num. 4/93, relativa al convenio de |
colaboracion entre la Diputacidon General y la Fundacion José Maria Blanc ... ... . o o oL, 2413

3.4. Mociones

Rechazo por el Pleno de las Cortes de Aragén de la Mocién nim. 1/93, dimanante de la Interpelacién nim. 19/92,
relativa a la falta de criterios del Gobierno de Aragdén en materia de medio natural ............ . ... ... . ... ... ..., 2413

4. TEXTOS RETIRADOS |
4.5. Interpelaciones

Retirada de la Interpelacion nim. 8/92, relativa a la politica cultural ........ ... . i i 2413

|
5. OTROS DOCUMENTOS ;
5.5. Régimen interior

Resolucién de la Presidencia de las Cortes de Aragon por la que se eleva a definitivo el nombramiento de la funcionaria 5
8 L0 (SR I o3 | - A 2414
Acuerdo de la Mesa de las Cortes de Aragdn por €l que se nombra funcionario en practicas ................ccvevn... 2414

6. ACTIVIDAD PARLAMENTARIA !
6.2. Composiciéon de los 6rganos de la Camara

Modificacién de representantes del G.P. Socialista en distintas Comisiones de las Cortes de Aragon ................ 2414

7. JUSTICIA DE ARAGON ' :

. Informe y Resolucion del Justicia de Aragdn en torno a la necesidad de una ley aragonesa de proteccion de los
] 0 D P21 1S AP PP 2415




Boletin Oficial de las Cortes de Aragdén. Nimero 66 - 3 de marzo de 1993 2393

1. TEXTOS APROBADOS
1.1. Leyes
1.1.1. Proyectos de Ley

Aprobacion definitiva por el Plenc
de las Cortes de Aragéon del Proyecto

de Ley por la que se crea el Instituto
Aragones de la Mujer.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

El Pleno de las Cortes de Aragon, en su sesion del dia
18 de febrero de 1993, ha aprobado el Proyecto de Ley por
la que se crea el Instituto Aragonés de la Mujer, con el
texto que se inserta a continuacion.

Se ordena su publicacion en cumplimiento de- lo dis-

puesto en el articulo 111.1 del Reglamento de las Cortes
de Aragon.

Zaragoza, 18 de febrero de 1993.

El Presidente de las Cortes
ANGEL CRISTOBAL MONTES

Ley por la que se crea
el Instituto Aragonés de la Mujer

PREAMBULO

La Constitucion Espafiola, en su articulo 9.2, determina
que los poderes publicos promoveran las condiciones ne-
cesarlas para que la hibertad y la igualdad del individuo y
de los grupos en que se integra sean reales y efectivas,
eliminando los obstaculos que las impidan y facilitando la
participacion a todos los ciudadanos en la vida politica,
economica, cultural y social.

Asimismo, el articulo 6 del Estatuto de Autonomia de
Aragoén contempla la posibilidad de que los poderes publicos
aragoneses promuevan «las condiciones adecuadas para que
la hibertad y la 1gualdad del individuo y de los grupos en
que se 1ntegra sean reales y efectivas».

Sin embargo, la observacion de la realidad espaiiola en
general y de la sociedad aragonesa en particular nos de-
muestra que, pese a los cambios normativos existentes desde
la Constitucion, persiste una acusada desigualdad entre hom-
bres y mujeres, consecuencia de diferencias educacionales,
culturales, laborales, econdémicas y sociales.

Los poderes publicos deben realizar cuantas actuaciones
coadyuven a dicha finalidad, erradicando actitudes y com-
portamientos que, desde antiguo, han supuesto para la mujer
un trato discriminatorio.

Es fundamental tener un pleno conocimiento de esta
situacion, ofrecer una adecuada orientacion y disponer las
medidas que propicien la 1gualdad de la mujer en general
y con especial énfasis para los grupos marginados.

I.a actual situacidon de la mujer en todo el territorio
aragones, asi como las razones aducidas anteriormente, jus-

tifican, sin lugar a dudas, la creaciéon de un organismo es-

pecifico en la Administracion de la Comunidad Auténoma
que proporcione soluciones y permita alcanzar los objetivos
propuestos en la presente Ley.

Articulo 1. — Naturaleza y régimen juridico.

Se crea el Instituto Aragonés de la Mujer como orga-
nismo auténomo de caracter administrativo adscrito a la
Presidencia de la Diputacion General. Tendra personalidad
juridica, patrimonio propio y plena capacidad de obrar para
el cumplimiento de sus fines.

Articulo 2. — Regulacion.

El Instituto se regird por la presente Ley, las normas
que la desarrollen y la legislacion general sobre entidades
autonomas que le sea de aplicacion.

Articulo 3. — Fines.

El Instituto Aragonés de la Mujer tiene como finalidades
basicas elaborar y ejecutar las medidas necesarias para hacer
efectivo el principio de 1gualdad del hombre y de la mujer,
impulsar y promover la participacion de la mujer en todos
los ambitos y eliminar cualquier forma de discriminacion
de la mujer en Aragén.

Articulo 4. — Funciones.

Para el cumplimiento de sus fines, el Instituto Aragonés
de la Mujer desarrollara las siguientes funciones:

1. Planificar, elaborar y coordinar la politica para la
mujer en la Comunidad Auténoma de Aragon.

2. Realizar, promover y divulgar estudios sobre la si-
tuacidon de la mujer en la Comunidad Auténoma de Aragon,
para lo cual debera elaborar un banco de datos actualizado
que sirva de base para la investigacion.

3. Realizar el seguimiento de la legislacion vigente y
su aplicacién, promoviendo, en su caso, las reformas le-
gi1slativas necesarias o la anulacidén de cuantas normas pue-
dan significar en su aplicacién algun género de discrimi-
nacion.

4. Emitir informes en el proceso de elaboracion de
las disposiciones generales que, afectando a la muyjer, sean
promovidas por la Diputacién General.

5. Velar por el cumplimiento de 1los convenios y tra-
tados internacionales en los aspectos que afecten a las ma-
terias reguladas en la presente Ley, asi como fomentar la
participacion de la mujer en los foros internacionales.

6. Realizar, promover ¢ impulsar programas, planes y
actuaciones que contribuyan a incrementar la participacion
de la mujer, estimulando su asociacionismo.

7. Impulsar la participacidon politica, empresarial y la-
boral de la mujer, promoviendo la formacién y promocion
en condiciones de 1gualdad.

8. Fomentar la prestacion de servicios en favor de la
mujer y en particular de los dirigidos a aquellas que tengan
especial necesidad de ayuda.

9. Informar a los ciudadanos, y en especial a las mu-

jeres aragonesas, sobre los problemas de la mujer, reali-
zando campaiias sobre informacién sexual, planificacion

familiar, prevencién de enfermedades especificas de la mu-
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jer y, en general, sobre todos aquellos aspectos que contri-
buyan a mejorar la salud de las mujeres.

10. Fomentar, en colaboracidén con los departamentos
de la Diputacidn General afectados, el acceso a una vivienda
digna, principalmente de las mujeres con cargas familiares.

11. Recibir y canalizar, en el orden administrativo,
las denuncias de mujeres en casos de discriminacién o vio-
lencia, adoptando las medidas correspondientes. |

12. Coordinar la realizacién de sus programas con los
de otras Administraciones piblicas, promoviendo iniciativas
y colaborando con ¢llas mediante los oportunos convenios.

13. Cualquier otra funcion relacionada con sus fines
que se le pudiera encomendar.

Articulo 5. — Organos de direccion.

Los organos de direccidn del Instituto Aragonés de la
Mujer son;

— EIl Consejo Rector.

— La Direccidn.

Articulo 6. — E! Consejo Rector.

1. EIl Consejo Rector estara presidido por ¢l Presidente
de la Diputacion General, quien podrd delegar en un Con-
S€jero. .

La vicepresidencia recaerd en el Director o la Directora
del Instituto.

La Diputacion General designara como vocales a un
representante de cada uno de sus Departamentos.

Asimismo, se integrard en el Consejo Rector un repre-
sentante de cada uno de los partidos politicos con repre-
sentacion parlamentaria en las Cortes de Aragédn, elegido
por dicha Camara.

También serdn vocales tres personas de reconocido pres-
tigio y trayectoria profesional en defensa de los derechos
de la mujer, que designard la Diputacién General a pro-
puesta de las agrupaciones y asociaciones de mujeres.

2. El Consejo podra actuar en Pleno y en Comisidn
Permanente. Realizara las funciones de Secretario, con voz,
pero sin voto, un funcionario o funcionaria del Instituto,
- que nombrara su Director o Directora.

Articulo 7. — Plan de Actuacion, Informe y Memoria
anual. -

1. El Instituto presentara a la Diputacién General, para
su aprobacion al comienzo de cada Legislatura, un Plan de
Actuacion dirigido a eliminar los obstaculos que impidan
o dificulten la igualdad real y efectiva entre ambos sexos,

para su aplicacion en ¢l ambito de la Comunidad Auténoma
de Aragodn.

El Plan de Actuacion comprenderd medidas que im-
pulsen, promuevan y desarrollen las condiciones materiales
y culturales necesarias para lograr la igualdad de la mujer;
actuaclones concretas en las areas de familia, salud, edu-
cacion y cultura, empleo, marginacién, participacién politica
y cooperacion internacional, y todas aquellas que pudieran
ser de interés para la mujer.

2. Anualmente el Instituto presentard a la Diputacién
General un Informe sobre la situacién de la mujer en Ara-

?l

gon y una Memoria sobre las actuaciones realizadas €n ese
campo, haciendo referencia al grado de cumpllmlento de
los objetivos del Plan de Actuacion. "

3. El Plan, el Informe y la Memoria a que se [hace
referencia en los apartados anteriores serdn comunicados 4
las Cortes de Aragodn.

1
1

Articulo 8. — El Director o la Directora del Instituto.
El Director o la Directora sera nombrado, entre pers’onas
especialmente idoneas para el desarrollo de los cometldos
atribuidos al Instituto Aragonés de la Mujer, por acuerdo
de la Diputacion General. i
El Director o Directora ejercerd las mas amplias! fun-
ciones en orden a la gestion técnica y administrativa del

|
Instituto, asi como de su personal y servicios, y cuantas

otras le sean encomendadas por el Presidente o el ConseJo

Articulo 9. — Personal. i
La Diputacion General adscribira al Instituto el personal
necesario para la provision de los distintos puestos de tra-
bajo previstos en su plantilla. A los funcionarios se les
considerard en situacion de servicio activo en la Admmis-
tracién de la Comunidad Auténoma. |
i
Articulo 10. — Régimen economico. ;
El régimen correspondiente al patrimonio, presupuestos
y contabilidad del Instituto sera el regulado en la Ley de
Patrimonio de la Comunidad Autdénoma de Aragon,, Ley
de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén yinor-
mativa general de aplicacion. |

Articulo 11. — Recursos econémicos. ;i
El Instituto Aragonés de la Mujer, para ¢l cumplimiento

de sus fines, dispondra de los siguientes recursos ec:[ono-

micos: ;

a) Las dotaciones que le sean asignadas con cargo a
los presupuestos de la Comunidad Auténoma. i

b) Las subvenciones, aportaciones y premios proce-
dentes de personas fisicas o juridicas, piblicas o prwadas

c) Las rentas, frutos, intereses y productos de SIE:n pa-
trimonio.

d) Las tasas por los servicios que preste ¢l Institpto y
los beneficios que pucdan obtenerse por las actividades
propias del mismo. ;l
e) Cualesquiera otros recursos que le pueden ser le-

galmente atribuidos. |
|

Primera. — En ¢l plazo maximo de seis meses la ]Z[npu-
tacion General aprobard el presupuesto del Instituto ! [Ara-
gonés de la Mujer. Queda igualmente autorizada para dxctar
cuantas normas sean necesarias para el desarrollo y aphca—
c10n de la presente Ley. ’

|

Segunda. — La presente Ley entrard en vigor eil dia

siguiente al de su publicacidon en el «Boletin Oficial de

Aragon». |

DISPOSICIONES FINALES
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1.2. Proposiciones no de Ley

Aprobacion por el Pleno de las Cor-
tes de Aragon de la Proposicion no
de Ley mium. 38/92, relativa al yaci-
miento de Contrebia Belaisca.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

El Pleno de las Cortes de Aragdn, en su sesidn del dia
11 de febrero de 1993, con motivo del debate de la Propo-
sicion no de Ley num. 38/92, relativa al yacimiento de
Contrebia Belaisca, ha aprobado lo siguiente:

«Las Cortes de Aragdn instan a la Diputacién General
a que, en un plazo no superior a tres meses, presente en
estas Cortes un plan global de excavacidn, estudio y con-
servacion del yacimiento arqueolégico de Contrebia Belaisca
que, en todo caso, contemple:

a) Un programa continuado de excavaciones, desarro-
llado en anualidades. |

b) Un sistema de cubricion compatible con el mejor
desarrollo de los estudios y trabajos del yacimiento, asi
como con su visita y contemplacion publica.

¢) Un compromiso explicito de la Diputacion General
favorable a detender los intereses regionales y comarcales
en todo lo relativo al estudio, conservacién, divulgacién y
exposicion de los contenidos del yacimiento.»

Se ordena su publicacién de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 111.1 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 11 de febrero de 1993,

El Presidente de las Cortes
ANGEL CRISTOBAL MONTES

Aprobacion por el Pleno de las Cor-
tes de Aragon de la Proposicion no
de Ley num. 2/93, relativa al Parque

Nacional de Ordesa y Monte Per-
dido.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

El Pleno de las Cortes de Aragdn, en su sesion del dia
18 de tebrero de 1993, con motivo del debate de la Propo-
sic10n no de Ley nam. 2/93, relativa al Parque Nacional de
Ordesa y Monte Perdido, ha aprobado lo siguiente:

«l. Las Cortes de Aragdn instan a la Diputacion General
de Aragon para que se dirijja al Gobierno de la Nacidn
interesando la aprobacion, previa informacién publica, del
Plan Rector de Uso y Gestidon del Parque Nacional de Or-
desa y Monte Perdido.

2. Las Cortes de Aragén instan a la Diputacién General
a que se dirija al Gobierno de la Nacidn requiriendo la

apertura de negociaciones que conduzcan al establecimiento
de un convenio marco de colaboracién para mejorar la ges-
t16n y el desarrollo del Parque Nacional de Ordesa y Monte
Perdido y su entorno, incluyendo el Plan de Desarrollo
Integral y los programas de inversiones y actuaciones en
la zona de influencia, y, en especial, la composicidon del
Patronato, que deberia quedar equilibrado en la presencia
de la Diputacion General de Aragon y el Gobierno de la
Nacion.

3. Las Cortes de Aragédn instan a la Diputacion General
a que promueva la consideracion de espacio natural prote-
gido de las zonas de influencia del Parque Nacional en
funcion de los resultados obtenidos de la ejecuciéon de un
plan de ordenacién de los recursos naturales.»

Se ordena su publicaci6n de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 111.1 del Reglamento de la Cdmara.

Zaragoza, 18 de febrero de 1993.

El Presidente de las Cortes
ANGEL CRISTOBAL MONTES

Aprobacion por el Pleno de las Cor-
tes de Aragon de la Proposicion no
de Ley num. 3/93, relativa a la apro-
bacion de los planes hidroldgicos de

cuenca antes que el plan hidrologico
nacional.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

El Pleno de las Cortes de Aragdn, en su sesidn del dia
11 de febrero de 1993, con motivo del debate de la Propo-
sic16n no de Ley num. 3/93, relativa a la aprobacidén de los
planes hidrolégicos de cuenca antes que el plan hidrolégico
nacional, ha aprobado lo siguiente: |

«1. Las Cortes de Aragdn instan al Gobierno de la Na-
c10n a que la aprobacién de los planes hidrolégicos de las
diferentes cuencas espafiolas preceda a la aprobacién del
plan hidrolégico nacional.

2. Las Cortes de Aragon instan al Gobierno de la Na-
c10n a que los planes hidrolégicos de las respectivas cuencas
que afectan a la Comunidad Auténoma de Aragén incluyan
expresamente, y en toda su extension, la resolucién apro-
bada por el Pleno de las Cortes de Aragdn el dia 30 de
junio de 1992, “Pacto del Agua”.»

Se ordena su publicacion de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 111.1 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 11 de febrero de 1993,

El Presidente de las Cortes
ANGEL CRISTOBAL MONTES
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2. TEXTOS EN TRAMITACION
2.1. Proyectos de Ley

Informe de la Ponencia designada en
la Comision Institucional sobre el

Proyecto de Ley de modificacion de
la Ley 3/1984, de 22 de junio, del
Presidente, de la Diputacion General
y de l1a Administracion de la Comu-
nidad Autonoma de Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1
del Reglamento de las Cortes de Aragdn, se ordena la pu-
blicacion en el Boletin Oficial del Informe emitido por la
Ponencia designada en la Comisidén Institucional relativo
al Proyecto de Ley de modificacion de la Ley 3/1984, de
22 de junio, del Presidente, de la Diputacion General y de

la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén,
publicado en €l BOCA niim. 60, de 8 de febrero de 1993.

Zaragoza, 22 de febrero de 1993.

El Presidente de las Cortes
ANGEL CRISTOBAL MONTES

A LA COMISION INSTITUCIONAL.:

La Ponencia encargada de redactar ¢l Informe sobre ¢l
Proyecto de Ley de modificacion de la Ley 3/1984, de 22
de junio, del Presidente, de la Diputacidon General y de la

Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn,

integrada por los Diputados D. Alfredo Arola Blanquet,
del G.P. Socialista; D. Juan Antonio Bolea Foradada, del
G.P. del Partido Aragonés; D. Cosme Martinez Gémez,
del G.P. Popular; D. Adolfo Burriel Borque, del G.P. Con-
vergencia Alternativa de Aragén-Izquierda Unida, y D. Emi-
lio Gomariz Garcia, del G.P. Mixto, ha estudiado con todo

detenimiento el citado Proyecto de Ley, asi como las en-
miendas presentadas al mismo, y, en cumplimiento de lo

dispuesto en el articulo 130 del Reglamento de las Cortes
de Aragon, eleva a la Comisién el presente

INFORME

Articulo 1:

— Las enmiendas nims. 1, del G.P. Socialista, 2, del
G.P. del Partido Aragonés, y 3, del G.P. Convergencia Al-
ternativa de Aragén-lzquierda Unida, son aprobadas por
unanimidad.

Articulo 3:
— La enmienda num. 4, del G.P. del Partido Aragonés,

es aprobada por unanimidad.

Articulo 4: )

— La enmienda nim. 5, del G.P. Socialista, es recha-
zada al votar en contra los GG.PP. del Partido Aragclones
Popular y Mixto y a favor ¢l Grupo enmendante y Conver-
gencla Alternativa de Aragon-Izquierda Unida. 'I

— La enmienda nam. 6, del G.P. Socialista, es aprobada
por unanimidad.

La enmienda nim. 7, del G.P. Socialista, relativa'|a la
disposicion adicional primera, es rechazada al votar en con-
tra los GG.PP. del Partido Aragonés, Popular y Mlxto y a
favor los GG.PP. Socialista y Convergencia Alternativa de
Aragon-lzquierda Unida. i

Se aprueba por unanimidad una enmienda transaccional
al articulo 41.¢), en el sentido de suprimir «en ningin ca-
SO, ». i|

Asimismo se aprueba por unanimidad de todos los Gru-
pos Parlamentarios una enmienda transaccional al artr{culo
58.2 en ¢l sentido de anadir: «Asi como las COrporaciones

representativas de intereses econdémicos y sociales».

|

Zaragoza, 22 de febrero de 1993. :
. |

I

Los Diputados

ALFREDO AROLA BLANQUET
JUAN ANTONIO BOLEA FORAD['ADA
COSME MARTINEZ GOMEZ
ADOLFO BURRIEL BORQUE
EMILIO GOMARIZ GARCIA

Enmiendas que los Grupos Parlamentair‘ios
mantienen para su defensa en Comision

Al articulo 4:

|
Enmienda num. 35, del G.P. Socialista. |

A la disposicion adicional primera: I|
Enmienda nim. 7, del G.P. Socialista.

ANEXO |
:
|

Proyecto de Ley de modaﬁcacwn

de la Ley 3/1984, de 22 de Jumo,

del Presidente, de la Diputacion Genéral
y de la Administracién

de la Comunidad Autonoma de Amg',ron

EXPOSICION DE MOTIVOS

|

La reciente promulgacion de la Ley 30/1992, de 26 de

noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones

Publicas y del Procedimiento Administrativo Comiuin, !imo—
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difica en buena medida el ordenamiento juridico vigente
del Estado en materia de Administracion publica configu-
rando unas nuevas bases del régimen juridico de las Admi-
nistraciones publicas. Esta modificacidon normativa tiene
una trascendencia directa sobre nuestra Comunidad Auto-
noma.

En efecto, el ordenamiento juridico relativo a la Ad-
ministracién de la Comunidad Auténoma de Aragdén ha
1do surgiendo en desarrollo, precisamente, de los preceptos
que operaban desde el punto de vista material como bases,
y que ahora resultan ser derogados. Ello quiere decir que
en los puros términos de funcionamiento mecinico del sis-
tema constitucional, todos aquellos preceptos del ordena-
miento aragonés que estuvieren orientados por las bases
que pierden vigor quedan también, automaticamente, dero-
gados, fuera del nuevo ordenamiento juridico que ahora se
plantea. En su lugar surge un vacio legal que sélo puede
ser compensado mediante la técnica de la interpretacion
juridica o de la sustitucion normativa.

La primera de las opciones indicadas, la interpretacion,
es la que parece, inicialmente, como de mas sencilla con-
secucion y, desde luego, la que se ha aplicado mayoritaria-
mente en las muy variadas ocasiones en las que, en el de-
sarrollo de nuestra vida autondmica, el Estado ha cambiado
las bases normativas de su comportamiento. Sin embargo,
y aunque pueda parecer como solucidn mas simple la de
dejar las cosas como estan ¢ 1r abordando sucesivamente
los problemas mediante las mas depuradas y conocidas téc-
nicas de la interpretacion juridica, no podra por menos que
convenirse en el grado de insegunidad que ello lleva consigo
y en las dificultades que para ¢l devenir diario de la Admi-
nistracion tendria ineludiblemente esta opcion. Si se tiene
en cuenta, ademas, que el cambio normativo de las bases
estatales es bastante profundo, innovador terminoldgica-
mente en casl todos los casos y en muchos también, ademas,
en relacidon con el fondo de las instituciones reguladas, se
podra convenir, igualmente, en que una Administraciéon que
debe responder con prontitud a las diferentes demandas
ciudadanas que s¢ le plantean no puede, como punto previo
permanente a esa respuesta, autopreguntarse acerca de cues-
tiones de régimen, competencia, procedimiento adminis-
trativo aplicable, recursos, etc.

11

[La presente Ley es, entonces, una apuesta determinada
por el camino que parece inicialmente mas complicado, la
propia innovacion normativa, pero muy probablemente el
mas conveniente para la realizaciéon de los principios de
seguridad juridica —esencial €ste para los ciudadanos— y
de eficacia administrativa, valor maximo para la Adminis-
tracion y que, 1gualmente, repercute directamente sobre el
bienestar de quienes esperan de la Administracién una ac-
cion conformadora, ordenadora de las relaciones sociales.

La Ley opera, asi, modificando diversos preceptos de
la Ley 3/1984, de 22 de junio, del Presidente, de la Dipu-
tacién General y de la Administraciéon. de la Comunidad
Auténoma de Aragdn. Se modifican, en concreto, todos
aquellos mas directamente conectados a la actuacién sin-

gular y reglamentadora de la Administracién, que es la

que, sustancialmente, resulta atectada por la Ley 30/1992.
En ese sentido debe llamarse la atenciéon sobre la nueva

configuracion del ejercicio de las competencias (con la asun-
cién por nuestro derecho de la técnica de la encomienda

de gestion y el planteamiento novedoso de la delegacién
intersubjetiva) y, en relacién a ello, con el silencio cons-
ciente y determinado sobre otras formas de delegacion (de
firma, suplencias, etc.) que tanto por su menor importancia
como por considerar apropiada y suficiente la regulacion
del Estado, no merecen la atencidon del legislador.
Igualmente se trae a nuestra organizacion administrativa
las consecuencias de la supresién de los recursos de repo-
sicién y siplica y la nueva configuracion del recurso de
revisién en cuanto al érgano que debe resolverlo. Se apro-
vecha, también, para proceder a ciertas adecuaciones ter-
minoldgicas que el transcurso del tiempo, la modificacion
de preceptos normativos generales-y el mismo desarrollo
de la ciencia del derecho administrativo, hacen aconsejable.

Ii1

Las peculiaridades de la Ley 30/1992 y, al mismo tiem-
po, la escasez y la brevedad normativa de la propia Ley
aragonesa 3/1984, son la causa de que la Ley modificadora
incorpore principios relativos a los drganos colegiados que,
simplemente, no existian en la Ley aragonesa original. Las
peculiaridades de la Administracion publica finisecular que
es sustancialmente cooperadora, participativa € incorpora-
dora de inictativas y representaciones sociales y de otras
Administraciones publicas, obliga a distinguir el régimen
juridico de dos tipos distintos de dorganos colegiados: los
que se forman con representaciones exclusivas de la propia
Administracidon (que dan lugar a un tipo de Oorganos admi-
nistrativos sin sustanciales diferencias de régimen respecto
a Organos unipersonales de la propia Administracion) y
aquellos en los que existe una participacion de represen-
tantes de otras Administraciones y de los intereses sociales.
El derecho debe dar una respuesta a estas situaciones cam-
biantes y a ello se orienta, siquiera sea hasta que tenga
lugar una regulacién definitiva y, por tanto, completa y
esencialmente estable, el capitulo segundo de la nueva Ley.

De la misma forma se aprovecha la oportunidad de la
Innovacion normativa para incorporar ciertos preceptos re-
lativos a la configuracién y al ejercicio de la potestad re-
glamentaria que repercutiran, sin duda, en un mejor uso de
esta potestad. En particular debe llamarse la atencidon —por-
que conecta, sin duda, con las preocupaciones expresadas
en el anterior apartado— sobre la incorporacidén al texto
de la Ley de los principios deducidos de la mejor jurispru-
dencia sobre la participacidon social mediante los procedi-
mientos de informacién piblica y de audiencia, en el pro-
cedimiento de elaboracidn de las disposiciones de caracter
general.

IV

Una de las consecuencias derivadas de la nueva Ley
30/1992 es que se facilita el acceso a la jurisdiccion conten-
cioso-administrativa en cuanto que se suprime la obligato-
riedad, en muchos casos, de la interposicién del recurso de
reposicion. Ahora bien, lo que desde muchos puntos de vista
pueda ser una ventaja es, desde otros y, singularmente desde
el econémico, un motivo de reflexién en cuanto que el coste

del procedimiento contencioso puede, en asuntos de escasa
cuantia econdmica, desanimar al ejercicio de las acciones

judiciales, con lo que ello tendria de desalentador para la
realizaci0n efectiva del derecho a la tutela judicial efectiva.
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Frente a ello, el procedimiento administrativo es esen-
clalmente gratuito y, por tanto, no debe pasarse por alto en
modo alguno la necesidad de utilizar el mismo de una forma
adecuada y medida, siempre en pro de la realizacién de
valores constitucionales de proteccion preferente.

La Ley tiende a ello mediante la imaginacién de pro-
cesos de desconcentracion administrativa y de diferentes
formas. Por un lado y en lo sancionatorio, se desconcentran
actuales competencias sancionadoras de los Consejeros (fren-
te a las que, por tanto, no procederia la interposicién de
ningln recurso administrativo en cuanto que agotan la via
administrativa) en organos inferiores, como Directores Ge-
nerales, Jefes de Servicio o asimilados, frente a cuyas re-
soluciones cabra el recurso ordinario ante el 0rgano jerar-
quico superior, lo cual lleva consigo, sin duda, una oportu-
nidad de reconsideracion de un acto de gravamen que, en
principio, no tiene coste alguno para el ctudadano recu-
rrente. Teniendo en cuenta otros principios derivados de la
Ley 30/1992, en especial, el cardcter casi automatico en
ciertos casos de la suspensidon, régimen diferenciado del
stlencio administrativo, permite convenir que la solucidn
desconcentradora —concebida en principios de pura técnica
desde parametros vinculados sélo a la organizacion admi-
nistrativa— puede, en virtud de la nueva regulacién juridica,
conectar directamente con la tutela efectiva de los derechos
ciudadanos, lo que en si mismo resulta de una importancia
y, al tiempo, originalidad nada desdefiables.

LLa desconcentracién no se limita a los aspectos sancio-
natorios. Opera también en ¢l dmbito de las competencias
sobre el personal al servicio de la Administracién piblica.
LLa desconcentracion en este dmbito facilitara el ejercicio auto-
rresponsable de competencias por 6rganos intferiores y, al
mismo tiempo, conecta directamente con las preocupaciones
garantizadoras a que se hacia referencia anteriormente.

Por fin, y reconociendo que las necesidades de la des-
concentracion no se¢ limitan a 1o indicado, un precepto de
- la Ley tiene en si mismo naturaleza de ley de delegacidn,
confiriendo a la Diputacién General la facultad de dictar
‘un decreto legislativo donde se modifiquen los actuales
criterios de reparto competenciales, favoreciendo una ne-
cesaria via de desconcentracidn funcional y territorial y, al
mismo tiempo, la posibilidad de formulacién del recurso
ordinario antes de llegar a la via judicial, en su caso.

\Y

Uno de los efectos de la Ley 30/1992 ha sido la dero-
gacion practicamente general de la Ley de Procedimiento
Administrativo de 17 de julio de 1958, de la que sdélo se
mantienen vigentes, en este momento, quince articulos y
un apartado de otro. Entre los textos derogados figuran los
correspondientes al procedimiento sancionador a los que
remitian, simplemente, muchas disposiciones sancionatorias.
Ello quiere decir que en este momento se plantearia, tam-
bi€n en este tema, una interrogacidén constante acerca del

procedimiento aplicable en esta materia junto con la duda
acerca de lo que podria deducirse como reglas garantiza-
doras basicas del procedimiento administrativo comin.

Por ello la presente Ley reproduce en una de sus dis-
posiciones, con escasas variaciones, el contenido del pro-
cedimiento sancionador de la vieja Ley de Procedimiento
Administrativo, constituyéndose asi en norma supletoria
general cuando las leyes sectoriales no contengan las co-
rrespondientes referencias.

VI
i

Pero 1o que, en realidad, resalta ahora y seria un resu-—
men final de las razones expuestas en los apartados ante-
riores, es la urgente necesidad de adaptar, con cardcter tran—
sitorio, el ordenamiento juridico del Gobierno y de la Ad-
ministracion en nuestra Comunidad Auténoma para ajusta.rlo
a las previsiones contenidas en la Ley 30/1992. La Ley
3/1984, de 22 de junio, meritoria en su momento y adeculada
desde ¢l punto de vista técnico, parece hoy un texto nor-

| .
mativo de fuste escaso para contener en si misma los pnn-—

cipios fundamentales de una Administracion sustancialmente
distinta de la de 1984 tanto desde los puntos de vista CLi[an-
titativo como cualitativo. El proceso de expansion de una
Administracion cuya cuantificacion ha variado desde tesa
fecha y, sobre todo, va a variar en funcién de la prev151ble
promma asuncion por la Comunidad Auténoma de los éer-
vicios y medios personales anejos a las nuevas competen-
ci1as, y, ademads, la configuracion de una Admlmstraqmn
con tareas incrementadas y distintas en buena medida alE las
existentes en el momento de la promulgacién de la Ley
todavia vigente, animan a la presente a comprometer hna
tarea de reforma legislativa para la que se ponen plazos
concretos de realizacidon. En esa futura legislacion tendran
evidentemente, un acomodo preferente todos y cada 11110
de los principios juridicos que se formulan en este IiHO-
mento. 3
|
Articulo primero. — Extension de la modzﬁcacwiiz
Los articulos comprendidos en los Capitulos 11, I y
IV del Titulo 1V de la Ley 3/1984, de 22 de Jumo,.idel
Presidente, de la Diputacion General y de la Admlmstrac:lon
de la Comunidad Auténoma quedan derogados y serdn sus-

tituidos por los siguientes: :
!I

«CAPITULO II
DE LA ACTUACION DE LOS ORGANOS COLEGIADOS
DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD

AUTONOMA |

— — —— _— -
e ——————

Articulo 40. — 1. Los oOrganos colegiados de la Acfmi—
nistracion de la Comunidad Autonoma se regirdn por. {los
principios basicos establecidos en la legislacion estatal, por
SUS normas constitutivas y por sus respectivos reglamentos
de régimen interior. '

2. El ejercicio de las competencias atribuidas a 105
organos colegiados sera delegable en otros 6rganos cuapdo
asi lo disponga su normativa constitutiva. El reglmen Jlllrl-
dico de dicha delegacion respetara los principios de org::len
formal establecidos en el articulo 45. En todo caso, y cu:an-
do para ¢l ejercicio de la competencia se precise un quorum
especial, la delegacidn debera adoptarse respetando tamblen

dicho gquoérum. '

Articulo 41. — El régimen juridico de los 6rganos :'co-

legiados de la Administracion de la Comunidad Autonoma
en los que participen representantes de distintos Departa—
mentos de la Administracién autdénoma, de otras Admmls-

traciones publicas y de intereses sociales, sera el establemdo

en las normas a que se hace referencia en el articulo ante-

rior, teniendo en cuenta, en todo caso, lo siguiente:
a) El Presidente del organo dirimira con su voto, llos

empates cuando lo establezcan las normas especificasidel
organo. i
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b) La sustitucion del Presidente en casos de ausencia,
enfermedad o vacante, debera estar regulada en las normas
especificas del drgano. En ausencia de regulacidn, serid va-
lido el acuerdo que al efecto adopte el pleno del 6rgano
colegiado.

¢) Las entidades representativas de intereses sociales
que participen en la composicion del organo colegiado po-
dran sustituir a sus representantes titulares en todo momento.
Para ello deberan acreditar ante la Secretaria del érgano el
nombre del sustituto, respetandose, en todo caso, la regu-
lacion singular que establezca, en su caso, la normativa
especifica.

d) El érgano se entenderd validamente constituido, con
independencia del numero formal de miembros presentes,
cuando lo estén los representantes de los intereses sociales
y de las Administraciones a quienes se haya atribuido ex-
presamente la condicidon de portavoces, y el nimero de
miembros que representen entre todos ellos alcance el qué-
rum de constitucidon establecido.

e) Cuando se trate de la adopcidn de decisiones por
parte del 0rgano colegiado no cabra que se abstengan los
representantes de los distintos Departamentos de la Admi-
mstracion auténoma.

CAPITULO IIi

DEL EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS
POR LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 42. — 1. La actuacidén de los érganos de la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma se fundamen-
tard en los principios de colaboracion mutua y lealtad ins-
titucional.

2. Para la consecucion de los objetivos especificados
en ¢l apartado anterior, los érganos administrativos coor-
dinaran sus competencias, se prestarin mutuo auxilio y trans-
mitirdn la informacién que posean en el ejercicio de sus
competencias tan pronto les sea recabada y en forma que
prevea la norma reglamentaria que, al efecto, apruebe la
Diputacion General.

Articulo 43— La competencia conferida por el orde-
namiento juridico es irrenunciable y se ejercera por los
organos administrativos que la tengan atribuida como propia
salvo en los supuestos regulados en los articulos siguientes.

Articulo 44— 1. Las competencias de naturaleza ad-
ministrativa del Presidente de la Diputacion General seran
delegables en.los Consejeros en aquellos casos que se pre-
vean expresamente en las disposiciones correspondientes.

2. Las competencias de los Consejeros seran delegables
en los organos que dependan mediata o inmediatamente de
ellos salvo en los casos siguientes:

a) Que se trate de actuaciones que afecten a relaciones
con el Presidente o la Diputaciéon General o que supongan
propuestas de resoluciones que deban ser aprobadas por
dichos organos.

b) Que se trate de relaciones con las Cortes o el Justi-
cia de Aragon.

¢) La adopcion de disposiciones de cardcter general.

d) La resolucion de recursos en 6rganos administrati-
vos que hayan dictado los actos recurridos.

3. Las competencias de los Directores Generales, Jefes
de Servicio u organos asimilados podrian delegarse en los

organos inferiores previa autorizacion del correspondiente
Consejero.

Articulo 45— 1. Las delegaciones de competencias y
su revocacion, que podrd realizarse en todo momento, de-
beran publicarse en el “Boletin Oficial de Aragén”.

2. Salvo autorizacion legal expresa, en ningin caso
podran delegarse las competencias que se posean, a su Vez,
por delegacidon. Tampoco podra delegarse la competencia
para resolver un expediente cuando se haya emitido por el
organo consultivo correspondiente un dictamen preceptivo
acerca del sentido de dicha resolucion.

3. Las resoluciones administrativas que se adopten por
delegacién indicaran expresamente esta circunstancia y se
consideraran a todos los etectos dictadas por el érgano de-
legante.

Articulo 46 — 1. Mediante convenio podra tener lugar
la delegacion de competencias administrativas en favor de
Corporaciones de Derecho Publico representativas de inte-
reses economicos y profesionales.

2. El convenio sera autorizado por la Diputacion Ge-
neral y publicado en el “Boletin Oficial de Aragon™ y con-
tendra el régimen juridico del ejercicio de las competencias
por parte de la Corporacién delegada haciendo especial
mencion de las formas de direccion del ejercicio de la com-
petencia delegada que se reserve la Administracion autod-
noma.

3. Las resoluciones que dicte la Corporacion en uso
de la delegacion acordada no agotaran la via administrativa
y seran susceptibles de recurso ordinario ante el Consejero
correspondiente por razon de la materia.

Articulo 47— 1. La encomienda de gestion a un érgano
perteneciente al mismo Departamento que el érgano enco-
mendante, 0 a un Ente pilblico dependiente del mismo,
precisard de la autorizacion del Consejero correspondiente.

2. La encomienda de gestién a un 6érgano administra-
tivo de distinto Departamento de aquel al que pertenece ei
6rgano encomendante, o la efectuada en favor de un Ente
publico dependiente de otro Departamento de la Admainis-
tracién autonémica, precisard de la previa autorizacién de
la Diputacién General.

3. La encomienda de gestion realizada a un érgano o
ente de otra Administracion publica o, por ¢l contrario, la
efectuada por 0rgano o Ente de otra Administracion publica
en favor de un Organo o Ente dependiente de la Adminis-
tracion de la Comunidad Autdénoma, precisara de la firma
del correspondiente convenio que, en todo caso, debera ser
autorizado por acuerdo de la Diputacion General.

4. En todos los supuestos regulados en los apartados
anteriores, el Decreto, Orden o Convenio correspondiente,
contendri el régimen juridico de la encomienda de gestion,
con expresa mencion de las obligaciones que asuma el Or-
gano encomendado y, en su caso, la propia Administracion
autonOmica. Para la eficacia de la encomienda acordada,
serd necesaria la publicacion en el “Boletin Oficial de Ara-
gon” del texto a que se hace mencién en este parrafo.

Articulo 48— 1. Los O6rganos administrativos superiores
dirigiran la actividad de los inferiores mediante la emana-
c16n de instrucciones, circulares y de ordenes de servicio.

2. Las instrucciones y circulares no forman parte del

ejercicio de la potestad reglamentaria. No obstante y cuando
se considere conveniente su conocimiento general por los
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ciudadanos y el resto de 6rganos de la Administracion de
la Comunidad Auténoma, el Consejero correspondiente po-
drd autorizar la publicacién de dichas instrucciones y Cir-
culares en el “Boletin Oficial de Aragdn”.

CAPITULO IV

DE LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL REGIMEN
" JURIDICO DE LAS DISPOSICIONES DE CARACTER
GENERAL Y DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 49— 1. La potestad reglamentaria corresponde
a la Diputaciéon General de Aragén. No obstante, los Con-
sejeros disponen de potestad reglamentaria en los asuntos
propios de su Departamento e, 1gualmente, podrian hacer
uso de esta potestad cuando les habilite para ello una Ley
0 un Reglamento aprobado por la Diputacidon General.

2. El Presidente de la Diputacidon General de Aragoén
tendra potestad reglamentaria cuando ¢l ordenamiento ju-
ridico le habilite para ello.

3. Los Reglamentos del Presidente y de la Diputacion
General adoptaran la forma de Decreto. Los de los Conse-
jeros, de Orden.

Articulo 50— 1, Las disposiciones de cardcter general
se ordenardn jerdrquicamente segun el respectivo orden de
los 6rganos de los que emanen.

2. Las disposiciones de caracter general no podran con-
tener preceptos opuestos a la Constitucidn, al Estatuto de
Autonomia, a las leyes y a aquellas otras disposiciones de
caracter general de superior rango. Tampoco podrin regular
materias reservadas a otras normas de superior jerarquia.

3. Seran nulas de pleno derecho las disposiciones de
cardcter general que infrinjan lo establecido en los anteriores
apartados. |

Articulo 51— 1, Las disposiciones de caracter general
habrin de publicarse en el “Boletin Oficial de Aragén”
para que produzcan efectos juridicos. Entrardn en vigor a
los veinte dias de su completa publicacidon, salvo que en
ellas se establezca otro plazo distinto.

2. Las disposiciones de cardcter general, sea cual fuere
el 6rgano del que emanen, agotan la via administrativa y
contra ellas no procede ningiin recurso administrativo.

Articulo 52— 1. Los actos administrativos se producirin
por ¢l érgano competente ajustandose al procedimiento es-
tablecido.

2. Los actos administrativos no podran vulnerar lo es-
tablecido en una disposicion de caracter general aun cuando
procedan de un 6rgano que tenga superior rango Jerarquico
al que dicto la norma general.

Articulo 53— 1. Los actos y resoluciones administra-
tivas del Presidente, de la Diputacion General y de los
Consejeros agotan la via administrativa.

2. Las resoluciones de los Consejeros podran ser sus-
ceptibles de recurso ordinario ante la Diputacion General,
cuando una Ley asi lo establezca expresamente.

3. Los actos resolutorios de un recurso ordinario agotaran
la via administrativa sea cual fuere el 6rgano que resuelva.

4. Igualmente agotan la via administrativa las resolu-
ciones de drganos inferiores cuando €jerzan, por delegacion,

las competencias correspondientes a los organos enumerados
en el apartado primero.

;
|
’ . P - . !
5. Podran, igualmente, agotar la via administrativatlos
actos de otros organos o autoridades cuando asi lo indigue
una norma de rango legal. :

Articulo 54 — 1. Los actos y resoluciones que no agoten

~la via administrativa seran susceptibles de recurso ordinario.

!
La resolucion del recurso ordinario agotara la via adminis-

trativa.-

2. Los actos y resoluciones de los oOrganos t1tulares-
de los Entes de Derecho Publico dependlentes de la Adml-
nistracién autonoma no agotan la via administrativa, salvo
que su Ley correspondiente indique 1o contrario. D1chos
actos y resoluciones seran susceptibles de recurso ordma‘rlo
que resolverd el Consejero del Departamento correspon-
diente al que estén adscritos los Entes referidos.

I

Articulo 55— 1. Los actos y resoluciones que agogten
la via admnistrativa y los que no fueran recurridos eni] su
momento adecuado mediante la interposicién del TECUrso
ordinario, seran susceptibles de ser recurridos medlante el
recurso de revisién cuando se den las circunstancias que
sefala el ordenamiento juridico aplicable. |’

2. EI recurso sera resuelto por el Consejero corres-
pondiente 0, €n su caso, por el érgano administrativo que

dictara el acto no recurrido. !

Articulo 56 — 1. La reclamacion administrativa preyia
a la via judicial civil se dirigird al Consejero correspondiente

por razon de la materia. t|

2. La reclamacidon previa a la via judicial laboral de-
bera dirigirse al Jefe Administrativo o Director del esta-
blecimiento u organismo en el que ¢l trabajador preste §ius

Serviclos. |

CAPITULO V

DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LOS
PROYECTOS DE LEY Y DE LAS DISPOSICIONES
DE CARACTER GENERAL '

Articulo 57— 1. La elaboracion de los anteproyectos

de disposicidén de caracter general 0 Reglamento corr?s-
ponderd al Departamento a quien le esté atribuida la com-

petencia correspondiente.

2. Cuando los Reglamentos deban ser sometidos a apro-
bacién de la Diputacion General, sus proyectos deberaql Ir
acompafiados de una exposicidon de motivos y de una memo}ria
que justifique la necesidad de la promulgacion de la nﬂm'ila
su forma de insercién en el ordenamiento juridico y una va-
loracion de los efectos que, a juicio del proponente del texto
puedan seguirse de su aplicacién. Cuando la ejecucion del
Reglamento conlleve efectos econdmicos, la propuesta debeéra
ir acompaiada de la memoria econdmica correspondiente.;

3. Al proyecto de reglamento debera adjuntarse el i!n-
forme correspondiente elaborado por la Secretaria General
del Departamento. Dicho informe debera constar, en todo
caso, en el expediente relativo a las normas reglamentarlas
de aprobacién por parte de los Consejeros. :

4. En todo caso, los Reglamentos aprobados deberan Ir

acompanados de una disposicién derogatoria en la que ex-—
presamente se hagan constar los preceptos reglamentarios aféc-
tados o modificados por la promulgacién del nuevo texto. }

5. Los principios especificados en los apartados ante-

riores se aplicardn analégicamente en la elaboracion de los
anteproyectos de ley.

- - w——
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Articulo 58 — 1. Cuando la indole del Reglamento lo
aconseje y no-existan razones de urgencia en su promulga-
cioén, por acuerdo del Presidente de la Diputacion General
de Aragdn, a propuesta del correspondiente Consejero, se
podrd someter el proyecto de Reglamento a informacion
ptiblica. En dicha informacion publica el Departamento afec-
tado debera dirigirse especificamente a las asociaciones re-
presentativas de intereses colectivos relacionados con la
materia a reglamentar cuando la existencia de estas aso-
ciaciones conste de manera indubitada para la Administra-
cion de la Comunidad Auténoma.

2. El 6rgano competente de la Administracion de la
Comunidad Autéonoma deberda dar audiencia previa a los
sindicatos de trabajadores y a las asociaciones empresariales,
asi como a las corporaciones representativas de intereses
economicos y sociales en los proyectos de disposiciones
de caracter general que afecten a los intereses que repre-

sentan y en la forma que ella misma regule reglamentaria-
mente.»

Articulo segundo.— De la desconcentracion de com-
petencias en materia sancionadora.

I. La competencia en materia de imposicion de san-
ciones que corresponda a los Consejeros segun €l ordena-
miento juridico vigente hasta la cantidad de 500.000 pesetas,
queda atribuida a los Jefes de Servicio provinciales u Or-
ganos asimilados que resulten competentes por razon de la
materia.

2. La competencia en materia de imposicion de san-
ciones que corresponda a los Consejeros segun el ordena-
miento juridico vigente desde la cantidad de 500.001 y
hasta 2.000.000 de pesetas, queda atribuida a los Directores
Generales u organos asimilados que resulten competentes
por razén de la materia.

3. Las resoluciones que adopten los Directores Gene-
rales, Jefes de Servicio u 6rganos similares en uso de lo
dispuesto en los apartados anteriores, no agotan la via ad-
ministrativa y, por tanto, son susceptibles de que contra
ellas sea interpuesto el recurso ordinario ante el 6rgano
JErarquiCco Ssuperior.

4. Los Consejeros afectados por este precepto, en el
plazo de un mes tras 1a entrada en vigor de esta Ley, dicta-
ran una Instruccidon que contenga la ordenacion concreta
de competencias sancionatorias en su respectivo Departa-
mento. Dicha Instruccion se comunicara a los organos com-

petentes y se publicara para general conocimiento en el
«Boletin Oficial de Aragén».

Articulo tercero.— De la desconcentracion de com-
petencias en materia de personal.

El articulo 12 del texto refundido de la Ley de Orde-
nacion de la Funcién Pidblica de la Comunidad Auténoma
de Aragén, aprobado por Decreto Legislativo 1/1991, de
19 de febrero, queda modificado en los siguientes términos:

1. Las letras g) e i) del apartado 2 quedan redactadas
en los siguientes t€rminos:

«g) Ordenar las convocatorias publicas para la provisién
de los puestos de trabajo que deban cubrirse mediante el sis-
tema de libre designacion, y resolver las correspondientes
a los puestos que no impliquen jefatura de unidad organica
ni desempeno de responsabilidades de rango directivo.»

«1) El nombramiento de los funcionarios que hayan su-

perado las pruebas de acceso a la Administracion de la
Comunidad Auténoma a propuesta del Director General de
la Funcién Publica.»

2. Se atribuye al Director General de la Funcion Pi-
blica el ejercicio de las siguientes competencias:

a) Ordenar las convocatorias publicas para la provision
de los puestos de trabajo que deban cubrirse mediante con-
curso de méritos y resolver los correspondientes proced:-
mientos.

b) Convocar las pruebas de seleccion de personal.

c) Formular las propuestas de nombramiento de los
funcionarios que hayan superado las pruecbas de acceso a
la Administraciéon de la Comunidad Autonoma.

d) Resolver los expedientes en materia de incompati-
bilidades del personal al servicio de la Administracion de
la Comunidad Auténoma.

3. Las Resoluciones dictadas por el Director General
de la Funcién Piblica en los supuestos indicados en el
apartado precedente, no agotardn la via administrativa, sien-
do. susceptibles de recurso ordinario ante el Consejero de
Presidencia y Relaciones Institucionales.

Articulo cuarto.— De la desconcentracion de compe-
tencias en otras materias.

1. En el plazo maximo de un afio tras la entrada en
vigor de esta Ley, el Gobierno dictard un Decreto Legisla-
tivo por el que se revise la distribucidn de competencias
entre los 6rganos administrativos singulares que actualmente
recoge ¢l ordenamiento juridico vigente. Los principios de
esta delegacion seran los siguientes:

a) La distribucién mantendra en el Presidente, la Dipu-
tacion General y los Consejeros, aquellas competencias que
en el plano de lo administrativo supongan la plasmacién
de criterios politicos generales que deban traducirse en ac-
tuaciones homogéneas y uniformes.

b) La distribucién atribuird a los Directores Generales,
Jefes de Servicio u dérganos similares el ejercicio de las
competencias de indole puramente administrativa.

¢) Cuando la indole del tema lo aconseje y en funcion
de la consecucidén del principio de eficacia administrativa,
se procurara desconcentrar nuevas funciones en los Servicios
territoriales de la Administracién auténoma.

d) En ningiin caso las resoluciones que adopten los
Directores Generales, Jefes de Servicio, Servicios territo-
riales u Organos similares agotaran la via administrativa,
siendo, en todo caso, susceptibles de ser recurridas mediante
la interposicién del recurso ordinario.

2. Del uso de la delegacion se dara cuenta a la Comi-
sién parlamentaria correspondiente en sesion especifica con-
vocada al efecto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.— Regulacion legislativa futura de la activi-
dad del Gobierno y de la Administracion.

En el plazo midximo de seis meses tras la entrada en
vigor de esta Ley, la Diputacién General presentara a las
Cortes de Aragén y para su tramitacion parlamentaria, un
Proyecto de Ley regulador de la actividad del Presidente y
del Gobierno de Aragén y otro Proyecto de Ley relativo a

la actividad de la Administracion de la Comunidad Auto-
noma.

Segunda.— Representacion y defensa en juicio de la
Administracion de la Comunidad Autéonoma.

I.a representaciéon y defensa en juicio de la Adminis-
tracién de la Comunidad Auténoma y de los Entes de De-
recho: piblico de ella dependientes, correspondera a los
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Letrados integrados en la Asesoria Juridica sin perjuicio
de lo previsto en el articulo 447.2 de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— Régimen transitorio de los organos cole-
giados.

A efectos de lo indicado en el articulo 41, los 6rganos
colegiados a quienes afecte esta disposicion deberdn revisar
en el plazo de seis meses sus reglamentos de régimen 1nte-
rior. En tanto en cuanto no tenga lugar esa revisidn y en
caso de silencio de la norma correspondiente, se atribuye
al Presidente del organo colegiado la facultad de d1r1m1r
con su voto los empates que puedan producirse.

Segunda.— Régimen juridico del procedimiento san-
cionatorlo.

Hasta tanto no se promulguen las normas a que se hace
referencia en la disposicion adicional primera, y en los
supuestos en que las Leyes respectivas no contengan un
propio procedimiento sancionatorio, para la determinacién
de las infracciones cometidas y para la imposicion de las
correspondientes sanciones, se actuard de la siguiente for-
ma:

a) El procedimiento debera incoarse por providencia
del 6rgano competente en cada caso. Este, al recibir comu-
nicacion o denuncia sobre una supuesta infracciéon admi-
nistrativa, podrd acordar la instruccidén de una informacion
reservada antes de dictar la providencia en que se decida
la incoacidn del expediente o, en su caso, ¢l archivo de las
actuaciones.

b) En la providencia por la que se acuerde la 1nstruc-
ci6n del expediente se nombrara un instructor y, €n su caso,
un secretario. La providencia con el contenido indicado se
notificara al sujeto a expediente.

¢) El instructor ordenard la practica de cuantas pruebas,
actuaciones y diligencias puedan contribuir al esclareci-
miento de los hechos y a determinar las responsabilidades
susceptibles de sancion. A la vista de estas actuaciones se
formulard un pliego de cargos en el que se expondran los
hechos imputados. El pliego se notificara a los interesados
concediéndoles un plazo de ocho dias para que puedan con-
testarlos.

d) Contestado el pliego de cargos o transcurrido el
tiempo para hacerlo, el instructor formulara propuesta de
resolucidén que se notificara a los interesados para que en
el plazo de ocho dias puedan alegar cuanto consideren con-
veniente a su defensa. En todo caso los interesados podran
hacer llegar al O6rgano instructor y hasta este tramite de
audiencia, cuantos documentos, pruebas o proposiciones
consideren necesario y sin esperar a ningin momento pro-
cedimental determinado.

¢) La propuesta de resolucion, junto con todo lo ac-
tuado, se remitird al érgano que ordendé la incoacion del
expediente, que resolverd o, en su caso, elevara al 6rgano
que competa la decision cuando éste, segln el ordenamiento
juridico vigente, debiera ser distinto.

Tercera.— Delegacion de competencias en las Cor-
poraciones representativas de intereses economicos y So-

ciales.

1. El ejercicio de competencias administrativas por par-
te de Corporaciones representativas de intereses econdémicos

y sociales se acomodara, si ello fuere necesario, a lo dis-

T10T. i

puesto en el articulo 46 de la Ley 3/1984, de 22 de ju{nio
del Presidente, de la Diputacién General y de la Admlms-
tracion de la Comunidad Auténoma, segiin el texto del-

ficado por la presente Ley. |

2. En los supuestos en que fuere necesaria la acomo-
dacion, se suscribira el preceptivo convenio en el Rlazo
maximo de seis meses tras la entrada en vigor de esta Ley.
El convenio seguird el régimen juridico general prex‘listo
en el articulo a que se hace reterencia en el apartado ante- -

|
Cuarta.— Aplicacion de las nuevas competencias or-
ganicas. II
1. La distribucién de competencias contenida en‘ los
articulos segundo y tercero de esta Ley se tendra en cu%nta
en todas las resoluciones que deban emitirse con posterw-
ridad a su entrada en vigor y con independencia del mo—

mento en que se hayan iniciado los correspondientes expe-
dientes. i

2. Los 6rganos administrativos que resulten 1ncompe-
tentes para emitir la resolucién definitiva en los corres-
pondientes procedimientos en virtud de lo dispuesto en la
presente Ley, deberan remitir con la menor dilacion posfible
los expedientes al organo que resulte competente para re-
solver.

Quinta.— De la adaptacion de los procedimientos,ad-

ministrativos y de la interposicion del recurso ordinario.

1. Antes del 27 de agosto de 1993, la Diputacién Ge-
neral debera proceder a la adecuacion de las normas regu-
ladoras de los procedimientos administrativos competenma
de la Comunidad Auténoma, a los principios aphcables de
la Ley estatal 30/1992, de 26 de noviembre, de Regimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Proc:ed1-
miento Administrativo Comun, y a los contenidos en la
presente Ley.

2. lLa adecuacidn se referird tanto a la adaptacion de
los tramites formales como a la determinacion clara de;{ los
efectos estimatorios o desestimatorios que en cada proce-
dimiento tenga la falta de resolucién expresa.

3. Cuando la norma adaptada fuera de rango lega] €
dard cuenta especifica a las Cortes de Aragén de la foi‘ma
y razones de la adaptacién en el plazo de un mes despues
de que ésta haya tenido lugar. |

4. Con independencia de lo preceptuado en los a[r)ar-
tados primero y segundo de esta disposicion, las resolucm-
nes que se emitan por parte de la Administracion autolno—
mica a partir de la entrada en vigor de la Ley estatal
30/1992, de 26 de noviembre, seran recurribles en todo
caso en la forma que indica el articulo 53 de la Ley 3/ 19{84
de 22 de junio, del Presidente, de la Diputacién Genera] y
de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Aragon

segun el texto reformado por la presente Ley.

.
5. Cuando las resoluciones a que se¢ hace referel?cm
en el apartado anterior no agoten la via administrativa, el
recurso procedente sera el ordinario, que se 1nterp0ndra en

el plazo, forma y efectos regulados en la Ley estatal
30/1992, de 26 de noviembre, debiendo indicarse tal 01r-
cunstancia en las correspondientes notificaciones admlms-—
trativas. Cuando las resoluciones agoten la via admmistfa—-

tiva, su notificacion deberd indicar la procedencia de la

|
interposicién del recurso contencioso-administrativo junto
con las demds indicaciones que la hacen eficaz segiin la

normativa aplicable.

!
I
{
|
I
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DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogado, en cuanto se oponga a lo previsto en
el articulo tercero de esta Ley, el articulo 12.2 del texto
retundido de la Ley de Ordenacion de la Funcién Publica
de la Comunidad Auténoma de Aragdn, aprobado por De-
creto Legislativo 1/1991, de 19 de febrero, y cuantas dis-
posiciones de 1gual e inferior rango se opongan a lo esta-
blecido en la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Esta Ley entrard en vigor el mismo dia de
su publicacion en el «Boletin Oficial de Aragén»,

Segunda.— Se autoriza a la Diputacién General a dictar
las normas reglamentarias que sean precisas para su correcto
desarrollo y aplicacién.

Dictamen de la Comision Institucio-
nal sobre el Proyecto de Ley de mo-
dificacion de la Ley 3/1984, de 22
de junio, del Presidente, de la Dipu-
tacion General y de la Administra-
cion de la Comunidad Autonoma de
Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1
del Reglamento de las Cortes de Aragdn, se ordena la pu-
blicacion en el Boletin Oficial del Dictamen emitido por la
Comisién Institucional, relativo al Proyecto de Ley de mo-
dificacion de la Ley 3/1984, de 22 de junio, del Presidente,
de la Diputacioén General y de la Administracion de la Co-
munidad Auténoma de Aragon.

Zaragoza, 22 de febrero de 1993.

El Presidente de las Cortes
ANGEL CRISTOBAL MONTES

La Comision Institucional, a la vista del Informe emitido
por la Ponencia que ha examinado el Proyecto de Ley de

modificacién de la Ley 3/1984, de 22 de junio, del Presi-

dente, de la Diputacion General y de la Administracién de
la Comunidad Auténoma, y de acuerdo con lo dispuesto

en el articulo 133 del Reglamento de la Cdmara, tiene el

honor de elevar al Excmo. Sr. Presidente de las Cortes el
siguiente

DICTAMEN

Proyecto de Ley de modificacion
de la Ley 3/1984, de 22 de junio,

del Presidente, de la Diputacion General
y de la Administracion
de la Comunidad Autonoma de Aragon

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

La reciente promulgacion de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, del R€gimen Juridico de las Administraciones
Puablicas y del Procedimiento Administrativo Comiin, mo-
difica en buena medida el ordenamiento juridico vigente
del Estado en materia de Administracién publica configu-
rando unas nuevas bases del régimen juridico de las Admi-
nistraciones publicas. Esta modificaciéon normativa tiene
una trascendencia directa sobre nuestra Comunidad Auté-
noma. |

En efecto, el ordenamiento juridico relativo a la Ad-
ministracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn ha
1do surgiendo en desarrollo, precisamente, de los preceptos
que operaban desde el punto de vista material como bases,
y que ahora resultan ser derogados. Ello quiere decir que
en los puros términos de funcionamiento mecanico del sis-
tema constitucional, todos aquellos preceptos del ordena-
miento aragonés que estuvieren orientados por las bases

que pierden vigor quedan también, automaticamente, dero-
gados, fuera del nuevo ordenamiento juridico que ahora se

plantea. En su lugar surge un vacio legal que sélo puede
ser compensado mediante la técnica de la interpretacién
juridica o de la sustitucién normativa.

La primera de las opciones indicadas, la interpretacion,
es la que parece, inicialmente, como de mas sencilla con-
secucton y, desde luego, la que se ha aplicado mayoritaria-
mente en las muy variadas ocasiones en las que, en el de-
sarrollo de nuestra vida autonémica, el Estado ha cambiado
las bases normativas de su comportamiento. Sin embargo,
y aunque pueda parecer como solucién mdas simple, la de
dejar las cosas como estdn e ir abordando sucesivamente
los problemas mediante las méas depuradas y conocidas téc-
nicas de la interpretacidn juridica, no podra por menos que
convenirse en el grado de inseguridad que ello lleva consigo
y en las dificultades que para el devenir diario de la Admi-
nistracion tendria ineludiblemente esta opcidn. Si se tiene
en cuenta, ademas, que el cambio normativo de las bases
estatales es bastante profundo, innovador terminolégica-
mente en casi todos los casos y en muchos también, ademas,
en relacion con el fondo de las instituciones reguladas, se
podra convenir, 1igualmente, en que una Administracidén que
debe responder con prontitud a las diferentes demandas
ciudadanas que se le plantean no puede, como punto previo
permanente a esa respuesta, autopreguntarse acerca de cues-
tiones de régimen, competencia, procedimiento adminis-
trativo aplicable, recursos, etc.

11

La presente Ley es, entonces, una apuesta determinada
por el camino que parece inicialmente mas complicado, la
propia innovacidn normativa, pero muy probablemente el
mas conveniente para la realizacién de los principios: de
seguridad juridica —esencial €ste para los ciudadanos— y
de eficacia administrativa, valor maximo para la Adminis-
tracion y que, igualmente, repercute directamente sobre el
bienestar de quienes esperan de la Administracién una ac-
c16n conformadora, ordenadora de las relaciones sociales.

La Ley opera, asi, modificando diversos preceptos de
la Ley 3/1984, de 22 de junio, del Presidente, de la Dipu-
tacion General y de la Administracién de la Comunidad



2404 | Boletin Oficial de las Cortes de Aragdén. Niimero 66 - 3 de marzo de 1993

Autonoma de Aragén. Se modifican, en concreto, todos
aquellos mas directamente conectados a la actuacidén sin-
gular y reglamentadora de la Administracién que es la que,
sustancialmente, resulta atectada por la Ley 30/1992. En
ese sentido debe llamarse la atencién sobre la nueva confi-
guracion del ejercicio de las competencias (con la asuncién
por nuestro derecho de la técnica de la encomienda de ges-
tion y el planteamiento novedoso de la delegacién inter-
subjetiva) y, en relacidn a ello, con el silencio consciente
y determinado sobre otras formas de delegacidén (de firma,
suplencias, etc.) que tanto por su menor importancia como
por considerar apropiada y suficiente la regulacion del Es-
tado, no merecen la atencion del leglslador

Igualmente se trae a nuestra-organizacién administrativa
las consecuencias de la supresion de los recursos de repo-
siciOn y suplica y la nueva configuracién del recurso de
revision en cuanto al érgano que debe resolverlo. Se apro-

vecha, también, para proceder a ciertas adecuaciones ter-
minolégicas que el transcurso del tiempo, la modificacion
de preceptos normativos generales y el mismo desarrollo

de la ciencia del derecho administrativo, hacen aconsejable. -

111

Las peculiaridades de la Ley 30/1992 y, al mismo tiem-
po, la escasez y la brevedad normativa de la propia Ley
aragonesa 3/1984, son la causa de que la Ley modificadora
incorpore principios relativos a los érganos colegiados que,
simplemente, no existian en la Ley aragonesa original. Las
peculiaridades de la Administracion publica finisecular que
es sustancialmente cooperadora, participativa € incorpora-
dora de iniciativas y representaciones sociales y de otras
Administraciones publicas, obliga a distinguir el régimen
juridico de dos tipos distintos de dérganos colegiados: los
que s¢ forman con representaciones exclusivas de la propia
Administracién (que dan lugar a un tipo de 0rganos admi-
nistrativos sin sustanciales diferencias de régimen respecto
a Organos unipersonales de la propia Administracién) y
aquellos en los que existe una participacion de represen-
tantes de otras Administraciones y de los intereses sociales.
El derecho debe dar una respuesta a estas situaciones cami-
biantes y a ello se orienta, siquiera sea hasta que tenga
lugar una regulacién definitiva y, por tanto, completa y
esencialmente estable, el capitulo segundo de la nueva Ley.

De la misma forma se aprovecha la oportunidad de la
Innovacidén normativa para incorporar ciertos preceptos re-

lativos a la configuracion y al ejercicio de la potestad re- -

glamentaria que repercutirdn, sin duda, en un mejor uso de
esta potestad. En particular debe llamarse la atencion —por-
que conecta, sin duda, con las preocupaciones expresadas
en el anterior apartado— sobre la incorporacidn al texto
de la Ley de los principios deducidos de la mejor jurispru-
dencia sobre la participacion social mediante los procedi-
mientos de informacién publica y de audiencia, en el pro-
cedimiento de elaboracidn de las disposiciones de caracter
general. |

IV

Una de las consecuencias derivadas de la nueva Ley

30/1992 es que se facilita el acceso a la jurisdiccién
contencloso-administrativa en cuanto que se suprime la obli-

gatoriedad, en muchos casos, de la interposicion del recurso

- de reposicion. Ahora bien, lo que desde muchos puntos de

;
vista pueda ser una ventaja es, desde otros y, singularmente

desde el econdomico, un motivo de reflexién en cuantollque
el coste del procedimiento contencioso puede, en asuntos
de escasa cuantia econémica, desanimar al ejercicio de las
acciones judiciales con lo que ello tendria de desalentador
para la realizacién efectiva del derecho a la tutela Judlmal
efectiva. ;,

Frente a ello, el procedimiento administrativo es esen-
cialmente gratuito y, por tanto, no debe pasarse por alto en
modo alguno la necesidad de utilizar el mismo de una fonna

adecuada y medida, siempre en pro de la realizacién de

valores constitucionales de proteccion preferente il

La Ley tiende a ello mediante la imaginacién de pro-
cesos de desconcentracidon administrativa y de dlferentes
formas. Por un lado y en lo sancionatorio, se desconcentran
actuales competencias sancionadoras de los Consejeros (fren—

a las que, por tanto, no procederia la mterposwlon de
nmgun recurso administrativo en cuanto que agotan lal| via

administrativa) en 6rganos inferiores, como Directores Ge-
nerales, Jefes de Servicio o asimilados, frente a cuyaé re-
soluciones cabra el recurso ordinario ante el 6rgano Jetrar-
quico superior, lo cual lleva consigo, sin duda, una oportu-
nidad de reconsideracion de un acto de gravamen qw:a| en
principio, no tiene coste alguno para el ciudadano recu-
rrente. Teniendo en cuenta otros principios derivados de la
Ley 30/1992, en especial, el caracter casi automatico en
ciertos casos de la suspensidon, régimen dlferencmdol del
silencio administrativo, permite convenir que la solucidn
desconcentradora —concebida en principios de pura técnica
desde parametros vinculados s6lo a la organizacion admi-
nistrativa— puede, en virtud de 1a nueva regulacion _]l.lI'ldlCEl
conectar directamente con la tutela efectiva de los derechos
ciudadanos, 1o que en si mismo resulta de una 1mp0rtancia
y, al tiempo, originalidad, nada desdenables. ’

L.a desconcentracién no se limita a los aspectos San-
cionatorios. Opera también en el ambito de las competeq{cws
sobre ¢] personal al servicio de la Administracion publica.
La desconcentracion- en este ambito facilitard el ejerc[iciﬂ
autorresponsable de competencias por drganos 1nfer1§::)res
y, al mismo tiempo, conecta directamente con las preécu-

s
paciones garantizadoras a que se hacia referencia anterior-

mente. !
Por fin, y reconociendo que las necesidades de la des-
concentracion no se limitan a lo indicado, un precepte de
la Ley tiene en si mismo naturaleza de ley de delegamon
confiriendo a la Diputacién General la facultad de dlctar
un decreto legislativo donde se modifiquen los actu:fales
criterios de reparto competenciales favoreciendo una nece-
saria via de desconcentracién funcional y territorial y al
mismo tiempo, la posibilidad de formulacion del recurso

ordinario antes de llegar a la via judicial, en su caso. |

vV |

Uno de los efectos de la Ley 30/1992 ha sido la dflc-":ro-

gaci0on practicamente general de la Ley de Procedlmlento

Administrativo de 17 de julio de 1958, de la que 3010 Se
mantienen vigentes, en este momento, quince artlcules Y

un apartado de otro..Entre los textos derogados figuran los
correspondientes al procedimiento sancionador a los que
remitian, 31mplemente muchas disposiciones sancmnatorlas
Ello quiere decir que en este momento se plantearia, tam-
bién en este tema, una interrogacion constante acerca; del

|
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procedimiento aplicable en esta materia junto con la duda
acerca de lo que podria deducirse como reglas garantiza-
doras basicas del procedimiento administrativo comun.
Por ello la presente Ley reproduce en una de sus dis-
posiciones, con escasas variaciones, €l contenido del pro-
cedimiento sancionador de la vigja Ley de Procedimiento

Administrativo, constituyéndose asi en norma supletoria |

general cuando las leyes sectoriales no contengan las co-
rrespondientes referencias.

VI

Pero lo que, en realidad, resalta ahora y seria un resu-
men tinal de las razones expuestas en los apartados ante-
riores, s la urgente necesidad de adaptar, con carécter tran-
sitorio, el ordenamiento juridico del Gobierno y de la Ad-
ministracion en nuestra Comunidad Auténoma para ajustarlo
a las previsiones contenidas en la Ley 30/1992. La Ley
3/1984, de 22 de junio, meritoria en su momento y adecuada
desde el punto de vista técnico, parece hoy un texto nor-
mativo de fuste escaso para contener en si misma los prin-
cipios fundamentales de una Administracion sustancialmente
distinta de 1a de 1984 tanto desde los puntos de vista cuan-
titativo como cualitativo. El proceso de expansion de una
Administracién cuya cuantificacién ha variado desde esa
techa y, sobre todo, va a variar en funcidén de la previsible
préxima asuncidn por la Comunidad Auténoma de los ser-
vic10s y medios personales anejos a las nuevas competen-
cias, y, ademads, la configuracién de una Administracion
con tareas incrementadas y distintas en buena medida a las
existentes en el momento de la promulgacién de la Ley
todavia vigente, animan a la presente a comprometer una
tarea de reforma legislativa para la que se ponen plazos
concretos de realizacion. En esa futura legislacion tendran,
evidentemente, un acomodo preferente todos y cada uno
de los principios juridicos que se formulan en este mo-
mento.

Articulo primero.— Extension de la modificacion.

Los articulos comprendidos en los Capitulos II, ITI y
IV del Titulo IV de la Ley 3/1984, de 22 de junio, del
Presidente, de la Diputaciéon General y de la Administracion
de la Comunidad Auténoma quedan derogados y seran sus-
tituidos por los siguientes:

«CAPITULO II
DE LA ACTUACION DE LLOS ORGANOS
COLEGIADOS DE LA ADMINISTRACION DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA

Articulo 40— 1. Los o6rganos colegiados de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma se regiran por los
principiros basicos establecidos en la legislacidén estatal, por
sus normas constitutivas y por sus respectivos reglamentos
de régimen 1interior.

2. El ejercicto de las competencias atribuidas a los
organos colegiados serd delegable en otros érganos cuando
asi lo disponga su normativa constitutiva. El régimen juri-
dico de dicha delegacidn respetara los principios de orden
formal establecidos en el articulo 45. En todo caso, y cuan-

do para ¢l ejercicio de la competencia se precise un qudérum
espectal, la delegacion debera adoptarse respetando también

dicho quérum.

Articulo 41 — El régimen juridico de los érganos co-
legiados de la Administracion de la Comunidad Auténoma
en los que participen representantes de distintos Departa-
mentos de la Administracién auténoma, de otras Adminis-
traciones publicas y de intereses sociales, seré el establecido
en las normas a que se hace referencia en el articulo ante-
rior, teniendo en cuenta, en todo caso, lo siguiente:

a) El Presidente del 6rgano dirimird con su voto los
empates cuando lo establezcan las normas especificas del
organo.

b) La sustitucidn del Presidente en casos de ausencia,
enfermedad o vacante, debera estar regulada en las normas
especificas del 6rgano. En ausencia de regulacién, serd va-
lido el acuerdo que al etecto adopte el pleno del 6rgano
colegiado.

¢) Las entidades representativas de intereses sociales
que participen en la composicion del drgano colegiado po-
dran sustituir a sus representantes titulares en todo momento.
Para ello deberan acreditar ante la Secretaria del 6érgano el
nombre del sustituto, respetdndose, en todo caso, la regu-
lacion singular que establezca, en su caso, la normativa
especifica.

d) EIl d6rgano se entendera validamente constituido, con
independencia del nimero formal de miembros presentes,
cuando lo estén los representantes de los intereses sociales
y de las Administraciones a quienes se haya atribuido ex-
presamente la condicion de portavoces, y el nimero de
miembros que representen entre todos ellos alcance el qué-
rum de constitucién establecido.

e) Cuando se trate de la adopcién de decisiones por
parte del 6rgano colegiado no cabra que se abstengan los

representantes de los distintos Departamentos de la Admi-
nistracién autdénoma.

CAPITULO HI
DEL EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS
POR LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 42— 1. La actuacidén de los 6érganos de la Ad-
ministracion de la Comunidad Auténoma se fundamentara
en los principios de colaboracién mutua y lealtad institu-
cional.

2. Para la consecucién de los objetivos especificados
en el apartado anterior, los érganos administrativos coor-
dinardn sus competencias, se prestaran mutuo auxilio y trans-
mifiran la informacién que posean en el ejercicio de sus
competencias tan pronto les sea recabada y en forma que
prevea la norma reglamentaria que, al efecto, apruebe la
Diputacién General. |

Articulo 43— La competencia conferida por el orde-
namiento juridico es irrenunciable y se ejercera por los
Oorganos administrativos que la tengan atribuida como propia
salvo en los supuestos regulados en los arficulos siguientes.

Articulo 44— 1. Las competencias de naturaleza ad-
ministrativa del Presidente de la Diputacion General seran
delegables en.los Consejeros en aquellos casos que se pre-
vean expresamente en las disposiciones correspondientes.

2. Las competencias de los Consejeros seran delegables
en los 6rganos que dependan mediata o inmediatamente de

ellos, salvo en los casos siguientes:
a) Que se trate de actuaciones que afecten a relaciones

con el Presidente o 1a Diputacién General o que supongan
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propuestas de resoluciones que deban ser aprobadas por
dichos Organos.

- b) Que se trate de relaciones con las Cortes o el Justi-
cia de Aragon.

¢) La adopcién de disposiciones de caracter general.

d) La resolucion de recursos en 6rganos administrati-
vos que hayan dictado los actos recurridos.

3. Las competencias de los Directores Generales, Jefes
de Servicio u 6rganos asimilados podran delegarse en los
Oorganos interiores previa autorizacion del correspondiente
Consejero.

Articulo 45— 1. Las delegaciones de competencias y
su revocacion, que podra realizarse en todo momento, de-
beran publicarse en el “Boletin Oficial de Aragdn”.

2. Salvo autorizacién legal expresa, en ningun caso
podran delegarse las competencias que se posean, a su vez,
por delegacion. Tampoco podra delegarse la competencia
para resolver un expediente cuando se haya emitido por ¢l
Organo consultivo correspondiente un dictamen precepiivo
acerca del sentido de dicha resolucion.

3. Las resoluciones administrativas que se adopten por
delegacion indicaran expresamente esta circunstancia y se
consideraran a todos los etectos dictadas por el 6érgano de-
legante.

Articulo 46— 1. Mediante convenio podra tener lugar
la delegacidon de competencias administrativas en favor de
Corporaciones de Derecho Pablico representativas de inte-
reses econdémicos y profesionales.

2. El convenio sera autorizado por la Diputacion Ge-
neral y publicado en el “Boletin Oficial de Aragdn” y con-
tendrd el régimen juridico del ejercicio de las competencias
por parte de la Corporacion delegada haciendo especial
mencion de las formas de direccidon del ejercicio de la com-
petencia delegada que se reserve la Administracion auto-
noma.

3. Las resoluciones que dicte la Corporacion en uso
de la delegacién acordada no agotaran la via administrativa
y seran susceptibles de recurso ordinario ante el Consejero
correspondiente por razén de la materia.

Articulo 47— 1. La encomienda de gestion a un 0rgano
perteneciente al mismo Departamento que el érgano enco-
mendante, o a un Ente publico dependiente del mismo,
precisara de la autorizacion del Consejero correspondiente,

2. La encomienda de gestion a un organo administra-
tivo de distinto Departamento de aquel al que pertenece el
organo encomendante, o la efectuada en favor de un Ente
publico dependiente de otro Departamento de la Adminis-
tracidn autondémica, precisara de la previa autorizacion de
la Diputacion General.

3. La encomienda de gestidon realizada a un 6rgano o
ente. de otra Administracion publica o, por ¢l contrario, la
efectuada por 6rgano o Ente de otra Administracion publica
en favor de un 6rgano o Ente dependiente de la Adminis-
tracion de la Comunidad Autonoma, precisard de la firma

del correspondiente convenio que, en todo caso, deberd ser
autorizado por acuerdo de la Diputacioén General.
4. En todos los supuestos regulados en los apartados

anteriores, el Decreto, Orden o-Convenio correspondiente
contendra el régimen juridico de la encomienda de gestidn,

con expresa mencion de las obligaciones que asuma el 6r-
gano encomendado y, en su caso, la propia Administracion

autonomica. Para la eficacia de la encomienda acordada,

'.I

sera necesaria la publicacion en el “Boletin Oficial de Ara-
gon” del texto a que se hace mencidon en este parrafo. .

Articulo 48 — 1. Los 6rganos administrativos supericrres
dirigiran la actividad de los inferiores mediante la emana-
cidn de instrucciones, circulares y de ordenes de servicio.

2. Las instrucciones y circulares no forman parte ||del

ejercicio de la potestad reglamentaria. No obstante, y cuaglldo

se¢ considere conveniente su conocimiento general porilos
ciudadanos y el resto de organos de la Administraciénﬂl de
la Comunidad Autdénoma, el Consejero correspondiente po-

dra autorizar la publicacién de dichas instrucciones y cir-
culares en el “Boletin Oficial de Aragdn”. jl

]

CAPITULO IV

"DE LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL REGIME\I

JURIDICO DE LAS DISPOSICIONES DE CARACTER
GENERAL Y DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 49— 1. La potestad reglamentaria correspf:)l'!]de
a la Diputacion General de Aragén. No obstante, los Con-
SE:]eros disponen de potestad reglamentaria en 10s asuntos
propios de su Departamento e, igualmente, podran hacer
uso de esta potestad cuando les habilite para ello una Ley
o un Reglamento aprobado por la Diputacion General. :!

2. El Presidente de la Diputacion General de Ara'gén
tendrd potestad reglamentaria cuando el ordenamientoiju-
ridico le habilite para ello. i

3. Los Reglamentos del Presidente y de la Dlputacmn
General adoptaran la forma de Decreto. Los de los Conse-

jeros, de Orden. | ;-

Articulo 50— 1. Las disposiciones de caracter genéral
se ordenaran jerdrquicamente segun el respectivo orden de
los 0rganos de los que emanen. |

2. Las disposiciones de caracter general no podran con-
tener preceptos opuestos a la Constitucion, al Estatuto) de
Autonomia, a las Leyes y a aquellas otras disposiciones de
caracter general de superior rango. Tampoco podran regular
materias reservadas a otras normas de superior jerarquia.

3. Seran nulas de pleno derecho las disposiciones%l de
caracter general que infrinjan lo establecido en los anterlores
apartados. |

Articulo 51— 1. Las disposiciones de caracter genej::ral
habran de publicarse en ¢l “Boletin Oficial de Aragon”
para que produzcan efectos juridicos. Entrardn en vigor a
los veinte dias de su completa publicacion, salvo quejen
cllas se establezca otro plazo distinto. :

2. Las disposiciones de cardcter general, sea cual fu;ere
el 6rgano del que emanen, agotan la via administrativa y
contra ellas no procede ningun recurso administrativo..

Articulo 52— 1. Los actos administrativos se pI’OdlillCi-
ran por el 6rgano competente ajustandose al procedlmlento

establecido.

2. Los actos administrativos no podran vulnerar loles-
tablecido en una disposicidon de caracter general aun cuag-[ldo
procedan de un 6rgano que tenga Superior rango jerarquico

al que dicté la norma general. ;
|

Articulo 53— 1. Los actos y resoluciones administra-
tivas del Presidente, de la Diputacion General y de |los

Consejeros agotan la via administrativa.
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2. Las resoluciones de los Consejeros podran ser sus-
ceptibles de recurso ordinario ante la Diputaciéon General,
cuando una Ley asi lo establezca expresamente.

3. Los actos resolutorios de un recurso ordinario ago-
taran la via administrativa sea cual fuere el 6rgano que
resuelva.

4. Igualmente agotan la via administrativa las resolu-
ciones de 6rganos inferiores cuando ejerzan, por delegacién,
las competencias correspondientes a los drganos enumerados
en el apartado primero.

5. Podran, igualmente, agotar la via administrativa los
actos de otros organos o autoridades cuando asi lo indique
una norma de rango legal.

Articulo 54— 1. Los actos y resoluciones que no agoten
la via administrativa serdn susceptibles de recurso ordinario.
La resolucidn del recurso ordinario agotara la via adminis-
trativa.

2. Los actos y resoluciones de los 6rganos titulares
de los Entes de Derecho Publico dependientes de la Admi-
nistracion autdnoma no agotan la via administrativa, salvo
que su Ley correspondiente indique lo contrario. Dichos
actos y resoluciones seran susceptibles de recurso ordinario
que resolvera el Consejero del Departamento correspon-
diente al que estén adscritos los Entes referidos.

Articulo 55— 1. Los actos y resoluciones que agoten
la via administrativa y los que no fueran recurridos en su
momento adecuado mediante la interposicién del recurso
ordinario, seran susceptibles de ser recurridos mediante el
recurso de revision cuando se den las circunstancias que
senala el ordenamiento juridico aplicable.

2. El recurso serd resuelto por el Consejero corres-
pondiente o, en su caso, por el drgano administrativo que
dictara el acto no recurrido.

Articulo 56.— 1. La reclamacién administrativa previa
a la via judicial civil se dirigird al Consejero correspondiente
por razon de la materia. B

2. La reclamacion previa a la via judicial laboral de-
bera dirigirse al Jefe Administrativo o Director del esta-
blecimiento u Organismo en el que el trabajador preste sus
SETVICIOS.

CAPITULO V
DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LOS

PROYECTOS DE LEY Y DE LAS DISPOSICIONES DE
CARACTER GENERAL *

Articulo 57— 1. La elaboracién de los anteproyectos
de disposicidn de caricter general o Reglamento corres-
pondera al Departamento-a quien le esté atribuida la com-
petencia correspondiente.

2. Cuando los Reglamentos deban ser sometidos a apro-
bacion de la Diputacién General, sus proyectos deberan ir
acompafados de una exposiciéon de motivos y de una me-
moria que justifique la necesidad de la promulgacién de la
norma, su forma de insercién en el ordenamiento juridico
y una valoracion de los efectos que, a juicio del proponente
del texto, puedan seguirse de su aplicacién. Cuando la eje-
cucion del Reglamento conlleve efectos econémicos, la pro-

puesta debera ir acomparniada de la memoria econdmica co-
rrespondiente.
3. Al proyecto de Reglamento debera adjuntarse el in-

forme correspondiente elaborado por la Secretaria General
del Departamento. Dicho informe debera constar, en todo
caso, en ¢l expediente relativo a las normas reglamentarias
de aprobacion por parte de los Consejeros.

4. En todo caso, los Reglamentos aprobados deberidn
1ir acomparnados de una disposicion derogatoria en la que
expresamente se hagan constar los preceptos reglamentarios
afectados o modificados por la promulgacién del nuevo
texto.

5. Los principios especificados en los apartados ante-
riores se aplicaran analogicamente en la elaboracion de los
anteproyectos de ley.

Articulo 58— 1. Cuando la indole del Reglamento lo
aconseje y no existan razones de urgencia en su promulga-
c10n, por acuerdo del Presidente de la Diputacion General
de Aragon, a propuesta del correspondiente Consejero, se
podra someter el proyecto de Reglamento a informacién
publica. En dicha informacidn piblica el Departamento afec-
tado debera dirigirse especificamente a las Asociaciones
representativas de intereses colectivos relactonados. con la
materia a reglamentar cuando la existencia de estas Aso-
ciaciones conste de manera indubitada para la Administra-
c1on de la Comunidad Auténoma.

2. El organo competente de la Administracién de la
Comunidad Auténoma debera dar audiencia previa a los
sindicatos de trabajadores y a las asociaciones empresariales,
asi como a las corporaciones representativas de intereses
econémicos y sociales en los proyectos de disposiciones
de caracter general que afecten a los intereses que repre-
sentan y en la forma que ella misma regule reglamentaria-
mente. » |

'

Articulo segundo.— De la desconcentracion de com-
petencias en materia sancionadora.

1. La competencia en materia de imposicion de san-
ciones que corresponda a los Consejeros segiin el ordena-
miento juridico vigente hasta la cantidad de 500.000 pesetas,
queda atribuida a los Jefes de Servicie provinciales u 6r-
ganos asimilados que resulten competentes por razén de la
materia. |

2. La competencia en materia de imposicién de san-
ciones que corresponda a los Consejeros segun el ordena-
miento juridico vigente desde la cantidad de 500.001 vy
hasta 2.000.000 de pesetas, queda atribuida a los Directores
Generales u organos asimilados que resulten competentes
por razoén de la matenia.

3. Las resoluciones que adopten los Directores Gene-
rales, Jetes de Servicio u Organos similares en uso de lo

dispuesto en los apartados anteriores, no-agotan la via ad-
ministrativa y, por tanto, son susceptibles de que contra
ellas sea interpuesto el recurso ordinario ante el érgano
jerarquico superior.

4. Los Consejeros afectados por este precepto, en el
plazo de un mes tras la entrada en vigor de esta Ley, dicta-
ran una Instruccion que contenga la ordenacidon concreta
de competencias sancionatorias en su respectivo-Departa-
mento. Dicha Instrucciéon se comunicara a los drganos com-
petentes y se publicarad para general conocimiento en el
«Boletin Oficial de Aragdn».

Articulo tercero— De la desconcentracion de com-
petencias en materia de personal.

El articulo 12 del texto refundido de la Ley de Orde-
nacion de la Funcién Puablica de la Comunidad Auténoma
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de Aragén, aprobado por Decreto Legislativo- 1/1991, de
19 de febrero, queda modificado en los siguientes términos:

1. Las letras g) e 1) del apartado 2 quedan redactadas
en 10s siguientes términos:

«g) Ordenar las convocatorias publicas para la provision
de los puestos de trabajo que deban cubrirse mediante el sis-
tema de libre designacidn, y resolver las correspondientes
a los puestos que no impliquen jefatura de unidad organica
ni desempeno de responsabilidades de rango directivo.»

«i) El nombramiento de los funcionarios que hayan
superado las pruebas de acceso a la Administracion de la
Comunidad Auténoma a propuesta del Director General de
la Funcién Piblica.»

2. Se atribuye al Director General de la Funcién Pu-
blica el ejercicio de las siguientes competencias:

a) Ordenar las convocatorias publicas para la provision
de los puestos de trabajo que deban cubrirse mediante concurso
de méritos y resolver los correspondientes procedimientos.

b) Convocar las pruebas de seleccion de personal.

c) Formular las propuestas de nombramiento de los
funcionarios que hayan superado las pruebas de acceso a
la Administracion de la Comunidad Autonoma.

~d) Resolver los expedientes en materia de incompati-
bilidades del personal al servicio de la Administracion de
la Comunidad Auténoma.

3. Las Resoluciones dictadas por el Director General
de la Funcién Piblica en los supuestos indicados en el
apartado precedente, no agotaran la via administrativa, sien-
do susceptibles de recurso ordinario ante el Consejero de
Presidencia y Relaciones Institucionales.

Articulo cuarto.— De la desconcentracion de compe-
tencias en otras materias.

1. En el plazo maximo de un afio tras la entrada en
vigor de esta Ley, el Gobierno dictard un Decreto Legisla-
tivo por el que se revise la distribucién de competencias
entre los 6érganos administrativos singulares que actualmente
recoge el ordenamiento juridico v1ger1te Los principios de
esta delegacidn seran los siguientes:

a) La distribucién mantendra en el Presadente la Dipu-
tacién General y los Consejeros aquellas competencias que
en ¢l plano de lo administrativo supongan la plasmacion
de criterios politicos generales que deban traducirse en ac-

tuacitones homogéneas y uniformes.
b) La distribucién atribuira a los Directores Generales,

Jefes de Servicio u 6rganos similares el ejercicio de las
competencias de indole puramente administrativa.

c) Cuando la indole del tema lo aconseje y en funcion
de la consecucién del principio de eficacia administrativa,
se procurara desconcentrar nuevas funciones en los Servicios
territoriales de la Administracién auténoma.

d) En ningin caso las resoluciones que adopten los
Directores Generales, Jefes de Servicio, Servicios territo-
riales u O6rganos similares agotaran la via administrativa,
siendo, en todo caso, susceptibles de ser recurridas mediante
la interposicién del recurso ordinario.

2. Del uso de la delegacién se dard cuenta a la Comi-
sién parlamentaria correspondiente en sesién especifica con-
vocada al efecto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.— Regulacion legislativa futura de la actividad
del Gobierno y de la Administracion.

En el plazo maximo de seis meses tras la entradalen
vigor de esta Ley, la Diputacién General presentard a las
Cortes de Aragdén y para su tramitacién parlamentaria, jun
Proyecto de Ley regulador de la actividad del Presidente y
del Gobierno de Aragén y otro Proyecto de Ley relatlvo a

la actividad de 1a Administracion de la Comunidad Auto—
noma.

!

I
Segunda.— Representacion y defensa en juicio della

Administracion de la Comunidad Autonoma. ~
La representacion y defensa en juicio de la Admlms-
tracion de la Comunidad Auténoma y de los Entes de De-
recho publico de ella dependientes, correspondera a 105
Letrados integrados en la Asesoria Juridica sin pE:I'_]lllClO

de lo previsto en el articulo 447.2 de la Ley Organica del
Poder Judicial. | . ,’

DISPOSICIONES TRANSITORIAS |

Primera.— Régimen transitorio de los organos cdle-
giados. :

A efectos de lo indicado en el articulo 41, los orgari[los
colegiados a quienes afecte esta disposicion deberan rewsar
en el plazo de seis meses sus reglamentos de reglmen inte-
rior. En tanto en cuanto no tenga lugar esa revision yien
caso de silencio de la norma correspondiente, se atribuye
al Presidente del d6rgano colegiado la facultad de dlm:mr

con su voto los empates que puedan producirse. .

Segunda.— Régimen juridico del procedimiento san-
clonatorio. :l

Hasta tanto no se promulguen las normas a que se hace
referencia en la disposicidn adicional primera, y en los
Supuestos en que las Leyes respectivas no contengan [un
propio procedimiento sancionatorio, para la determinacidn
de las infracciones cometidas y para la imposicion de ilas
correspondientes sanciones, se actuara de la 51gmente
forma: :I

a) El procedimiento debera incoarse por providenlcla
del 6rgano competente en cada caso. Este, al recibir comu-
nicacién o denuncia sobre una supuesta infraccion adml-
nistrativa, podra acordar la instruccién de una mformac:lon

reservada antes de dictar la providencia en que se demda
la incoacidén del expediente o, en su caso, el archivo de ilas
actuaciones. 1

b) En la providencia por la que se acuerde-la 1nstruc-
cion del expediente se nombrara un instructor y, en su cz{so,
un secretario. La providencia con el contenido indicado se
notificara al sujeto a expediente. !

c) El instructor ordenara la practica de cuantas pruebas
actuaciones y diligencias puedan contribuir al esclarf:lm-
miento de los hechos y a determinar las responsablhdades
susceptibles de sancion. A la vista de estas actuacmnes: S
formulard un pliego de cargos en el que se expondrén los
hechos imputados. El pliego se notificara a los mteresados
concediéndoles un plazo de ocho dias para que puedan con-
testarlos. ‘

d) Contestado ¢l pliego de cargos o transcurridc el

tiempo para hacerlo, el instructor formulard propuesta,de
resolucién que se notificard a los interesados para quelen

el plazo de ocho dias puedan alegar cuanto consideren con-
veniente a su defensa. En todo caso los interesados podran

hacer llegar al 6rgano instructor y hasta este tramlte[de
audiencia, cuantos documentos, pruebas O proposiciones
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consideren necesario y sin esperar a ningin momento pro-
cedimental determinado.

e) La propuesta de resolucidn, junto con todo lo ac-
tuado, se remitira al drgano que ordendé la incoacién del
expediente, que resolvera o, en su caso, elevara al organo
que competa la decisién cuando éste, segiin el ordenamiento
juridico vigente, debiera ser distinto.

Tercera.— Delegacion de competencias en las Cor-
poraciones representativas de intereses econémicos y so-
ciales.

1. El ejercicio de competencias administrativas por par-
te de Corporaciones representativas de intereses econémicos
y sociales se acomodara, si ello fuere necesario, a lo dis-
puesto en ¢l articulo 46 de la Ley 3/1984, de 22 de. junio,
del Presidente, de la Diputacién General y de la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma, segiin el texto modi-
ficado por la presente Ley.

2. En los supuestos en que fuere necesaria la acomo-
dacion, se suscribird el preceptivo convenio en el plazo
maximo de seis meses tras la entrada en vigor de esta Ley.
El convenio seguira el régimen juridico general previsto

en el articulo a que se hace referencia en el apartado ante-
rior.

Cuarta.— Aplicacion de las nuevas competencias or-
ganicas.

l. La distribucién de competencias contenida en los
articulos segundo y tercero de esta Ley se tendra en cuenta
en todas las resoluciones que deban emitirse con posterio-
ridad a su entrada en vigor y con independencia del mo-
mento en que se hayan iniciado los correspondientes expe-
dientes.

2. Los 6rganos administrativos que resulten incompe-
tentes para emitir la resolucién definitiva en los corres-
pondientes procedimientos en virtud de lo dispuesto en la
presente Ley, deberan remitir con la menor dilacién posible
los expedientes al 6rgano que resulte competente para re-
solver.

Quinta.— De la adaptacion de los procedimientos ad-
ministrativos y de la interposicion del recurso ordinario.

1. Antes del 27 de agosto de 1993, 1a Diputacién Ge-
neral debera proceder a la adecuacién de las normas regu-
ladoras de los procedimientos administrativos competencia
de la Comunidad Auténoma, a los principios aplicables de
la-Ley estatal 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Piublicas y del Procedi-
miento Administrativo Comin, v a los contenidos en la
presente Ley.

2. La adecuacién se referird tanto a la adaptacién de
los tramites formales como a la determinacion clara de los
efectos estimatorios o desestimatorios que en cada proce-
dimiento tenga la falta de resolucion expresa.

3. Cuando la norma adaptada fuera de rango legal, se
dar4 cuenta especifica a las Cortes de Aragén de la forma
y razones de la adaptacidon en el plazo de un mes después
de que ésta haya tenido lugar.

4. Con independencia de lo preceptuado en los apar-
tados primero y segundo de esta disposicidn, las resolucio-
nes que se emitan por parte de la Administracion autond-
mica a partir de la entrada en vigor de la Ley estatal
30/1992, de 26 de noviembre, serdn recurribles en todo
caso en la forma que indica el articulo 53 de la Ley 3/1984,
de 22 de junio, del Presidente, de la Diputacién General y
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén
segun el texto reformado por la presente Ley..

5. Cuando las resoluciones a que se hace referencia
en el apartado anterior no agoten la via administrativa, el
recurso procedente sera el ordinario, que se interpondra en
el plazo, forma y efectos regulados en la Ley estatal
30/1992, de 26 de noviembre, debiendo indicarse tal cir-
cunstancia en las correspondientes notificaciones adminis-
trativas. Cuando las resoluciones agoten la via administra-
tiva, su notificacidon deberd indicar la procedencia de la
interposicidn del recurso contencioso-administrativo junto

con las demas indicaciones que la hacen eficaz segin la
normativa aplicable.

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogado, en cuanto se oponga a lo previsto en
el articulo tercero de esta Ley, el articulo 12.2 del texto
refundido de la Ley de Ordenacién de la Funcién Publica
de la Comunidad Autonoma de Aragon, aprobado por De-
creto Legislativo 1/1991, de 19 de febrero, y cuantas dis-
posiciones de 1gual e inferior rango se opongan a 1o esta-
blecido en la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Esta Ley entrard en vigor el mismo dia de
su publicacién en el «Boletin Oficial de Aragén».

Segunda.— Se autoriza a la Diputaciéon General a dictar
las normas reglamentarias que sean precisas para su correcto
desarrollo y aplicacion.

Zaragoza, 22 de febrero de 1993.

l.a Secretaria de la Comision
MARIA PILAR FIERRO GASCA

V2B.S®
El Presidente de la Comision
AURELIO BIARGE LOPEZ



2410 | | ) Boletin Oficial de las Cortes de Aragdn. Nimero 66 - 3 de marzo de 2993

2.2. Proposiciohes de Ley

Toma en consideracion por el Pleno
de las Cortes de Aragon de la Pro-
posicion de Ley de reforma del Es-
tatuto de Autonomia de Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

El Pleno de las Cortes de Aragdn, en sesion celebrada
- el dia 26 de febrero de 1993, ha acordado la toma en con-
sideracion de la Proposicién de Ley de reforma del Estatuto
de Autonomia de Aragodn, presentada por los Grupos. Par-
lamentarios Socialista y Popular, y publicada en el BOCA
ndm. 60, de 8 de febrero de 1993.

2.3. Proposiciones no de Ley ,

Enmiendas presentadas a la Propo-
sicion no de Ley nium. 38/92, relativa
al yacimiento de Contrebia Belaisca.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

[La Mesa de las Cortes de Aragdn, reunida el dia 11 de
febrero de 1993, ha admitido a tramite las enmiendas pre-
sentadas por €l Grupo Parlamentario del Partido Aragonés
a la Proposicion no de Ley nim. 38/92, relativa al yaci-
miento de Contrebia Belaisca, publicada en el BOCA num.
58, de 11 de enero de 1993, cuyos textos se msertan a
continuacion.

Zaragoza, 11 de febrero de 1993,

. El Presidente de las Cortes
ANGEL (;RISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 1
A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

- El Grupo Parlamentario del Partido Aragonés, al amparo
de lo establecido en el articulo 201.2 del Reglamento de
las Cortes de Aragdn, formula.la siguiente enmienda a la
Proposicion no de Ley nim. 38/92, relativa al yacimiento
de Contrebia Belaisca.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Sustituir la primera frase de la Proposicidon no de Ley
por la siguiente:
«Las Cortes de Aragédn instan a la Diputacién General

La Mesa de las Cortes, en su sesion de 2 de marm de
1993, ha ordenado, de conformidad con lo establemd? en
el articulo 140.2 del Reglamento de la Cdmara, su remision
a la Comisién Institucional para su tramitacion y la apertura
del plazo de presentacion de enmiendas. T

De acuerdo con lo establecido en el articulo 151. a)I del
texto reglamentario, los sefiores y sefioras Diputados yj los
Grupos Parlamentarios disponen de un plazo de treinta dlas
que finalizara el préoximo dia 12 de abril, para presentar

enmiendas a esta Proposicion de Ley. '

Zaragoza, 26 de febrero de 1993.

El Presidente de las Cprtes
ANGEL CRISTOBAL MON;TES

de Aragén para que en un plazo de tiempo razonable pre-
sente en estas Cortes... 1l

MOTIVACION

1
|

Por considerarlo conveniente.

Zaragoza, 10 de febrero de 1993.

El Partavnz
JUAN ANTONIO BOLEA FORADADA

ENMIENDA NUM. 2

!

El Grupo Parlamentario del Partido Aragonés, al ampl:am
de lo establecido en el articulo 201.2 del Reglamentd[ de
las Cortes de Aragén, formula la siguiente enmienda a la
Proposicién no de Ley nam. 38/92, relativa al yac1mlelnt0

de Contrebia Belaisca. * |

A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

ENMIENDA DE MODIFICACION ';]

Sustituir el punto c) de la Proposocion no de Ley por
el siguiente: |
«c) Fomentar todas las acciones relativas al estudlo

conservacion, divulgacidén y exposicion de los contenidos
del yacimiento.» I|

MOTIVACION

Mejora técnica.

Zaragoza, 10 de febrero de 1993. 5

El PnrtﬁVDz
JUAN ANTONIO BOLEA FORADADA

|
!l

|
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Enmienda presentada a la PropOSi-
cion no de Ley num. 2/93, relativa

al Parque Nacional de Ordesa y Mon-
te Perdido.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragdn, en sesioOn celebrada
el dia 18 de febrero de 1993, ha admitido a tramite la en-
mienda presentada por el Grupo Parlamentario Convergencia
Alternativa de Aragdn-Izquierda Unida a la Proposicidon no
de Ley nam. 2/93, relativa al Parque Nacional de Ordesa y
Monte Perdido, publicada en el BOCA ndm. 60, de 8 de
febrero de 1993, cuyo texto se inserta a continuacion.

Zaragoza, 18 de febrero de 1993,

El Presidente de las Cortes
ANGEL CRISTOBAL MONTES

A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

D. Jesiis Maestro Tejada, Diputado del Grupo Parla-
mentario Convergencia Alternativa de Aragdn- Izquierda
Unida, al amparo de lo establecido en el articulo 201.2 del
Reglamento de las Cortes de Aragon, formula la siguiente
enmienda a la Proposicion no de Ley num. 2/93, relativa
al Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido.

ENMIENDA DE ADICION

Anadir los siguientes parrafos:

«2. Las Cortes de Aragdn instan a la Diputacion General
de Aragén para que se dinija al Gobierno de la Nacion
requiriendo la apertura de negociaciones que conduzcan al
establecimiento de un convenio marco de colaboracién para
mejorar la gestion y el desarrollo del Parque Nacional de
Ordesa y Monte Perdido y su entorno, incluyendo el Plan
de Desarrollo Integral y los programas de inversiones y
actuaciones en la zona de influencia.

3. Las Cortes de Aragodn instan a la Diputacion General
de Aragéon a que se dirjja al Gobierno de la Nacion para
que modifique la Ley 52/82, de 13 de julio, sobre régimen
juridico del Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido,
adaptandola a lo establecido en el traspaso de funciones y
servicios del Estado a la Comunidad Auténoma de Aragon
en materia de conservacion de la naturaleza, en especial la
composicion del Patronato que deberia quedar equilibrada
en la presencia de la Diputacion General de Aragéon y el
Gobierno de la Nacion e incorporar un representante del
Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragon.

4. Las Cortes de Aragén instan a la Diputacion General
de Aragén a que promueva la ampliacién del espacio natural
protegido al Valle de Bujaruelo, Circo de Barrosa, Valle de
Pineta y Panticosa-Sallent, poniendo en marcha la ejecucién
de un Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales.»

Zaragoza, 17 de febrero de 1993.

El Diputado
JESUS MAESTRO TEJADA
VeB.®

El Portavoz
ADOLFO BURRIEL BORQUE

Enmiendas presentadas a la Propo-
sicion no de Ley num. 3/93, relativa
a la aprobacion de los planes hidro-
logicos de cuenca antes que el plan
hidrologico nacional.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

L.a Mesa de las Cortes de Aragdn, reunida el dia 18 de
febrero de 1993, ha admitido a tramite las enmiendas pre-
sentadas por los Grupos Parlamentarios Socialista y Con-
vergencia Alternativa de Aragén- Izquierda Unida a la Pro-
posicion no de Ley num. 3/93, relativa a la aprobacion de
los planes hidrolégicos de cuenca antes que el plan hidro-
l6gico nacional,publicada en el BOCA num. 60, de 8 de
febrero de 1993, cuyos textos se insertan a continuacion.

Zaragoza, 18 de tebrero de 1993.

El Presidente de las Cortes
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 1

A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

El Grupo Parlamentario Socialista, al amparo de lo es-
tablecido en el articulo 201 del Reglamento de las Cortes
de Aragoén, formula la siguiente enmienda a la Proposicion
no de Ley nim. 3/93, relativa a la aprobacién de los planes
hidrolégicos de cuenca antes que el plan hidrolégico na-
cional.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Se sustituye el contenido de la Proposiciéon no de Ley
por ¢l siguiente:

«EXPOSICION DE MOTIVOS

La trascendencia politica del acuerdo unanime alcanzado
por todos los partidos con representacidén en las Cortes de
Aragén el 30 de junio de 1992, que constituye el Pacto
del Agua y, mds auin, la importancia que su viabilidad y
realizacion supone para los intereses generales de nuestra
Comunidad Auténoma en una larga perspectiva tem-
poral, aconseja redoblar esfuerzos en favor de su preserva-
cién. Preservar porque, como es sabido, en el Pacto del
Agua se prevé la reserva de 6.500 hectémetros cubicos de
agua, objetivamente cifrados, para garantizar-las necesidades
actuales y futuras y, en consecuencia, para hacer viable
nuestro desarrollo socioeconémico. Y ademas, porque en
el Pacto se contemplan las obras de regulacién precisas
para el aprovechamiento de los caudales reservados, al tiem-
po que se establece un prudente calendario de inversiones
precisas para su ejecucidon. Asi, dados por una parte el

momento actual de tramitaciéon de los planes hidrolégicos

de cuenca y, por otra parte, el anuncio de una préxima
remision al Consejo Nacional del Agua del Anteproyecto
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de Ley del Plan Hidrolégico Nacional, se formula la si-
guiente

PROPOSICION NO DE LEY

Las Cortes de Aragon instan al Gobierno de la Nacién
a incorporar a los Planes Hidrolégicos de las cuencas del
Ebro y del Jucar los contenidos correspondientes del Pacto
del Agua aprobado por acuerdo de las Cortes de Aragon.
Asimismo, solicitan su incorporacién, en la forma proce-
dimental mas conveniente, al proyecto de ley del Plan Hi-
drolégico Nacional.»

MOTIVACION
Se considera mas conveniente.

Zaragoza, 11 de febrero de 1993.

El Portavoz
ALFREDO AROLA BLANQUET

ENMIENDA NUM. 2
A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:
D. Jos€ Antonio Martinez Val, Diputado del Grupo Par-

lamentario Convergencia Alternativa de Aragon-Izquierda
Unida, al amparo de lo establecido en el articulo 201.2 del

Reglamento de las Cortes de Aragén, f@rmula la mgmente
enmienda a la Proposicion no de Ley nim. 3/93, relatwa a
la aprobacién de los planes hidrolégicos de cuenca antes
que el plan hidrolégico nacional. ‘

ENMIENDA DE SUSTITUCION i

1. Las Cortes de Aragén instan al Gobierno de la Na-
ci6n a que la aprobacion de los planes hidrolégicos dellas
diferentes cuencas espafiolas precedan a la aprobacion del
plan hidroloégico nacional. i

2. Las Cortes de Aragén instan al Gobierno de la Na-
c10n a que los planes hidrolégicos de las respectivas cuen;'cas
que afectan a la Comunidad Auténoma incluyan expre;:sa-
mente y en toda su extension la resolucion de las Cortes
de Aragén del 30 de junio de 1992, «Pacto del Agua». ’

3. Asimismo se insta al Gobierno de la Nacién a que
en ningun caso se contemple en ¢l plan hidrolégico nacm[nal
el trasvase de aguas del Ebro a otras cuencas de forma que
se evite el incremento de los desequilibrios territoriales
sociales y economicos actualmente existentes entre los dis-

tintios territorios del Estado espanol. ||

Zaragoza, 11 de febrero de 1993. - !

El Dlputada
JOSE ANTONIO MARTINEZ \1AL

VAB.S2

El Porta:voz
ADOLFO BURRIEL BORQUE

3.2. Proposiciones de Ley

Rechazo por el Pleno de las Cortes
de Aragon de la toma en considera-
cion de la Proposicion de Ley de re-
forma del Estatuto de Autonomia de
Aragon, aprobado por Ley Organica
8/1982, de 10 de agosto.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

El Pleno de las Cortes de Aragdn, en sesidn celebrada
el dia 25 de febrero de 1993, ha acordado no tomar en

i
3. TEXTOS RECHAZADOS
i

consideracion la Proposicidon de Ley de reforma del Estatuto
de Autonomia de Aragdn, aprobado por Ley Orgamca
8/1982, de 10 de agosto, que fue presentada por los Grupos
Parlamentarios del Partido Aragonés vy ConvergenFla
Alternativa de Aragdn-Izquierda Unida, y publicada en el
BOCA nim. 60, de 8 de febrero de 1993. |
Se ordena su publicacién, de conformidad con|lo
establecido en el articulo 111.1 del Reglamento de la (fiié—
mara. :

|
|
Zaragoza, 25 de febrero de 1993. |

i
El Presidente de las Cortes
ANGEL CRISTOBAL MONTES
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3.3. Proposiciones no de Ley

Rechazo por el Pleno de las Cortes
de Aragon de la Proposicion no de
Ley nim. 4/93, relativa al convenio
de colaboracion entre la Diputacion
General y la Fundacion José Maria
Blanc.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

El Pleno de las Cortes de Aragon, en sesion celebrada
el dia 18 de febrero de 1993, rechazé la Proposiciéon no de

Ley num. 4/93, presentada por el G.P. Socialista, relativa
al convenio de colaboracién entre la Diputacién General
de Aragén y la Fundacion José Maria Blanc, publicada en
el BOCA nam. 61, de 12 de febrero de 1993.

Se ordena su publicacion en el Boletin Oficial de las
Cortes de Aragén, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 100.2 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 18 de febrero de 1993.

El Presidente de las Cortes
ANGEL CRISTOBAL MONTES

3.4. Mociones

Rechazo por el Pleno de las Cortes
de Aragén de la Mocion nam. 1/93,
dimanante de la Interpelacion nim.
19/92, relativa a la falta de criterios
del Gobierno de Aragon en materia
de medio natural.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

El Pleno de las Cortes de Aragdn, en su sesién de 11
de febrero de 1993, rechazé la Mocién nim. 1/93, presen-

tada por el G.P. Convergencia Alternativa de Aragdn-
Izquierda Unida, relativa a la falta de criterios del Gobierno
de Aragén en materia de medio natural, publicada en el
BOCA num. 60, de 8 de febrero de 1993, y dimanante de
la Interpelacion nam. 19/92.

Se ordena su publicacién en el Boletin Oficial de las
Cortes de Aragdn, conforme a lo dispuesto en el articulo
100.2 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 11 de febrero de 1993.

El Presidente de las Cortes
ANGEL CRISTOBAL MONTES

4. TEXTOS RETIRADOS
4.5. Interpelaciones

Retirada de la Interpelacion num.
8/92, relativa a la politica cultural.

PRESIDENCIA DE LLAS CORTES DE ARAGON

La Diputada del G.P. Socialista Sra. De la Vega Cebrian

ha procedido a la retirada de la Interpelacién ndm. 8/92,
relativa a la politica cultural, por ella formulada, y publicada

en el BOCA num. 45, de 15 de octubre de 1992.
Zaragoza, 19 de febrero de 1993.

El Presidente de las Cortes
ANGEL CRISTOBAL MONTES
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5. OTROS DOCUMENTOS

5.5. Régimen interior ;

Resolucion de la Presidencia de las
Cortes de Aragon por la que se eleva
a definitivo el nombramiento de la
funcionaria que se cita.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

Elevar a definitivo el nombramiento de dofia Mercedes
Gracia Sancho como funcionaria, Oficial Admianistrativo,
grupo C, con destino en la oficina del Justicia de Aragon,
realizado por Resolucién de la Presidencia de las Cortes
de 22 de julio de 1992, de conformidad con lo estable-
cido en la base X.1 de las bases que regian dicha convoca-
toria.

Zaragoza, 25 de enero de 1993.

El Presidente de las Cortes
ANGEL CRISTOBAL MONTES

|
Acuerdo de la Mesa de las Cortes

de Aragon por el que se nombra fun-
cionario en practicas. f

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

LLa Mesa de las Cortes de Aragon, en sesion celebrada
el dia 8 de febrero de 1993, de conformidad con lo esta-
blecido en la base novena de la convocatoria de pruebas
selectivas para cubrir una plaza de Técnico de Grado Medm
Grupo B, Corrector de Publicaciones al servicio de las Cor-
tes de Aragodn, aprobada por acuerdo de la Mesa 15 de
septiembre de 1992, ha acordado nombrar funcmnarm en

practicas a D. Francisco Muiniz Jiménez, con efectos desde
el dia 9 de febrero de 1993. i

Zaragoza, 12 de febrero de 1993. '

El Presidente de las Cortes
ANGEL CRISTOBAL MONTES

6. ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

6.2. Composicion de los organos de la Camara '

Modificacion de representantes del
G.P. Socialista en distintas Comisio-
nes de las Cortes de Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragén, en sesion celebrada

el dia 22 de febrero de 1993, ha conocido del escrito pre-
sentado por el Portavoz del G.P. Socialista en el que

comunica la signiente modificacién de representantes de
dicho Grupo en las Comisiones que se sefialan: |
D. José Maria Becana Sanahuja se incorpora a la Co-
misién de Peticiones y Derechos Humanos en sustitucion
de D. Alfredo Arola Blanguet. |
D. Alfredo Arola Blanquet se incorpora a la Comlsién
de Reglamento. |

Zaragoza, 22 de febrero de 1993. I’

El Presidente de las Cértes
ANGEL CRISTOBAL MON:.T =S

- o — -— S —n . ~w_smrrer
L L — T e — e T —— — P — —
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7. JUSTICIA DE ARAGON

Informe y Resolucion del Justicia de
Aragon en torno a la necesidad de

una ley aragonesa de proteccion de
los animales.

PRESIDENCIA DE LLAS CORTES DE ARAGON

[.a Mesa de las Cortes, en sesion celebrada el dia 8 de
febrero de 1993, ha conocido del Informe presentado por
el Justicia de Aragon en torno a la necesidad de una ley
aragonesa de proteccion de los animales y, de conformidad
con lo establecido en ¢l articulo 9 del Reglamento de or-
ganizacion y funcionamiento del Justicia de Aragon, ha
ordenado su publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes
de Aragoén.

Zaragoza, 8 de tebrero de 1993.

El Presidente de las Cortes
ANGEL CRISTOBAL MONTES

I. ANTECEDENTES

A lo largo de 1991 y 1992 hemos recibido diversas
quejas, presentadas tanto por Asociaciones Como por par-
ticulares, en relacion con malos tratos y abandono de ani-
males y denunciando también el vacio legal existente en
esta materia.

No han sido infrecuentes tampoco las apariciones en
los medios de comunicacion de infortunadas noticias rela-
cionadas con ellos y referidas a hechos ocurridos en el
ambito terrtorial de nuestra Comunidad Auténoma; algunos,
de evidente gravedad. |

Recordemos, por e¢jemplo, sin dnimo de mayor exhaus-
tividad, la casi total extincién del oso pirenaico o el peligro
€n que se encuentran especies protegidas como el quebran-
tahuesos; el problema anual que se presenta con las migra-
ciones de grullas en la Laguna de Gallocanta; la muerte de
otras especles protegidas, como el ciervo, o las batidas de
jabalies en zonas de Reserva Natural, con las repercusiones
que €stas tienen para las demas especies del habitat.

Junto a ello, magnicidios como los ocurridos en verano
de 1990 en una granja de Sarrion (Teruel) en donde murie-
ron de inanicion alrededor de 5.000 animales entre zorros,
visones y mapaches (mds las negativas repercusiones que
estan teniendo hoy, para las especies autéctonas del lugar,
la procreacion en libertad de algunas parejas de visones
que consiguieron escapar a aquella mortandad) o las doce
toneladas de carpas, lucios y tencas que perecieron tras ser
desecado el Pantano de Valfuén.

Pero también son frecuentes, con aires ya de fria coti-
dianeidad, el abandono y malos tratos a animales domésticos,
como perros y gatos; la proliferacion de espectaculos que
comportan muerte o tormentos innecesarios para los animales
(pretendidamente amparados en la tradicion popular), como

los encierros y toreos de vaquillas en calles y plazas publicas,
los espectaculos con «toro de fuego», «toro de soga» 0 «toro
embolado», las peleas de perros, las peleas de gallos, etc...

Complejas y variadas son las situaciones que s€ pro-
ducen, en paralela correlacién con la escasa y fragmentaria
legislacion existente; con la diversidad de Administraciones
Publicas con competencia en la materia y con la frecuencia
con que se incumplen las normas de proteccidon, a veces
abiertamente toleradas (recordemos cé6mo han salido mas
de una vez fotos en la prensa denunciando la presencia de
nifios en una corrida de toros, a pesar de que estaba prohi-
bido el acceso a ellas a los menores de 14 anos aunque
fueran acompanados de sus padres).

Nos consta la improba y meritoria labor que estan rea-
lizando las distintas asociaciones privadas existentes en Ara-
gon, dedicadas a la proteccidn y defensa de los animales,
asi como las numerosas denuncias y llamadas de atencidn
que vienen efectuando ante las Administraciones y poderes
piblicos por la falta de vigilancia o de actuacién ante in-
cumplimientos de la legislacidn vigente asi como por las
lagunas legales existentes en la materia. |

Todo ello nos ha llevado a redactar el presente Informe
en el que pasamos revista a la situacidn normativa, partiendo
de los textos internacionales que han sido ratificados por
Espafia para, seguidamente, examinar la legislacion espaiiola
y las posibles competencias de la Comunidad Auténoma
de Aragdn en esta materia.

II. LA NORMATIVA INTERNACIONAL EN MATERIA
DE PROTECCION Y DEFENSA DE LOS
ANIMALES

El documento basico, en el que se contienen los prin-
cipios inspiradores que deben guiar la intervencién de los
poderes publicos, es la Declaracién Universal de los Dere-
chos del Animal, cuyo texto programatico comenzo siendo
adoptado por la Liga Internacional de los Derechos del
Animal en 1978, aprobado por la UNESCO en 1984 vy,
finalmente, por la Organizacidén de las Naciones Unidas en
1987.

Esta Declaracion, encabezada por considerandos como
que «todo animal posee derechos» , «el desconocimiento y
desprecio de dichos derechos han conducido y siguen con-
duciendo al hombre a cometer crimenes contra la naturaleza
y contra los animales» y que «el respeto hacia los animales
por el hombre esta ligado al respeto de los hombres entre
ellos mismos», proclama lo que deben ser directrices de
actuacion para los hombres y para sus gobernantes en rela-
c1on con los animaies.

A lo largo de catorce puntos se desgranan maximas
destinadas a servir de pautas de conducta tanto respecto a
las especies salvajes («Todo animal perteneciente a una
cspecie salvaje tiene derecho a vivir libre en su propio
ambiente natural y a reproducirse») como para los animales
domésticos («Todo animal de trabajo tiene derecho a una
limitacion razonable del tiempo e intensidad del trabajo, a
una alimentacién reparadora y al reposo») y los de compaiiia
(«Todo animal que el hombre ha escogido como compafiero
tiene derecho a que la duracidén de su vida sea conforme a
su longevidad natural. El abandono de un animal -es un
acto cruel y degradante»).

En estos puntos se contiene desde la prohibicidn de
malos tratos y actos crueles a la recomendacién de utilizar
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técnicas alternativas a la experimentacion con animales;
desde la prohibicion de exhibicién en cine y television de
escenas de violencia en las que los animales sean victimas
a la recomendacién de que, cuando sea necesaria la muerte
de un animal, ésta debe ser instantidnea, indolora y no ge-
neradora de angustia. La conclusion ultima: los derechos
de los animales deben ser defendidos por la ley como 10
son los derechos de los hombres.

En consonancia con esta Declaracidon, y atin adelantan-
dose a ella en el tiempo, el Consejo de Europa ha aprobado
importantes instrumentos juridicos como el Convenio euro-
pco de proteccidn de los animales en explotaciones gana-
deras hecho en Estrasburgo en 1976 (ratificado por Espafia
en 1988), el Convenio europeo sobre la proteccion de ani-
males en transporte internacional de 1968 (Espara, 1982)
y €l Convenio europeo sobre proteccidén de los animales
vertebrados utilizados con fines experimentales y otros fines
cientificos, Estrasburgo 1986 (ratificado por Espaina éen
1990), fundados todos en la obligacién moral del hombre
de respetar a todos los animales y de tener debidamente en
cuenta su capacidad de sufrimiento y memoria.

Junto a la importante labor del Consejo de Europa y la
existencia de otros convenios internacionales de dmbito adin
mayor, lamentablemente no siempre debidamente respetados
por los Estados (como es el caso del Convenio internacional
para la regulacidn de la pesca de la ballena), hay que reseidiar
también la tarea legislativa que han venido efectuando el
Consejo y la Comision de las Comunidades Europeas a
través de reglamentos gque han incorporado al derecho co-
munitario la aplicacién de esos Convenios (por ejemplo el
Reglamento sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de la flora y fauna silvestre, o el relativo a la
prohibicién de importar en la Comunidad marfil procedente
del elefante africano) asi como diversas directivas, entre
las que son de destacar la de 18 de noviembre de 1974,
relativa al aturdimiento de los animales previo al sacrificio,
y la de 24 de noviembre de 1986, sobre proteccion de los
animales utilizados para la experlmentamon y otros fines
cientificos.

III. LA LEGISLACION ESPANOLA

El Gobierno espainol ha firmado y ratificado los con-
venios internacionales antes citados y como miembro de la
CEE ha incorporado la normativa que en esta materia ha
ido surgiendo, adaptiandola a la legislacion nacional.

En conjunto existen. diversos bloques normativos que
podriamos subsumir en:

A) La proteccion de la fauna silvestre o salvaje es la
regulacién mds moderna de las incorporadas a nuestro or-
denamiento en esta materia y objeto de intervencion admi-
nistrativa desde el punto de vista de la conservacion del
medio natural, mediante la declaracion de especies prote-
gidas, en consonancia con las prescripciones de la propia
Constitucion. Asi, la Ley 4/1989, de conservacién de es-
pacios naturales y proteccién de la flora y fauna silvestres,
es ]la norma de mayor rango en este dmbito, y las leyes
sobre caza y pesca quedan condicionadas a las normas de
proteccidn contenidas en dicha ley y en sus reglamentos

de desarrollo.
B) La proteccion de los animales domesticados es usual-

mente contemplada desde la perspectiva de su aprovecha-
miento econdmico. De este modo, los animales de los que
se obtiene rendimiento econémico son ¢l objeto de la ga-

naderia globalmente considerada y, en este ambito, es 1m-

- portante tener en cuenta la legislacién sobre sanidad animal

(Ley y Reglamento sobre epizootias); las reglamentacfones
relativas a la proteccion de animales en transporte mterna-
cional y otras mas especificas destinadas a animales en
granjas, como. las normas minimas de proteccién de las
gallinas ponedoras en bateria, incorporada en la Orden Mi-
nisterial de 21 de octubre de 1987 o el R.D. 1. 614/87 de
18 de noviembre, sobre el aturdimiento de los ammales
previo al sacrificio. i

C) La proteccién de los animales en espectéculosi pu-
blicos, previniendo los malos tratos y la crueldad que con-
llevan, estd contenida en el Reglamento general de p011c1a
de espectaculos publicos y actividades recreativas, de 27
de agosto de 1982, y como normas especificas (aunque
circunscritas a reses bravas) en la Ley estatal 10/ 1991 de
4 de abril, sobre potestades administrativas en matena de
espectaculos taurinos y en el Reglamento de esPectaculos
taurinos ‘aprobado por Real Decreto 176/92, de 28 de fe-
brero. En ellas encontramos referencias y prohlblclones eX-
presas a evitar el mal trato a las reses en los encw'rros
tradicionales, suelta de reses y toreo de vaquillas (artlculo
10.2 de la Ley en conexidn con el articulo 135, que t1p1f1ca
su 1ncumpllmlent0 como infraccidén grave), regulandose el
régimen de intervencion administrativa en estos esPectaculos
por conexion directa con la competencia estatal en materia
de orden publico y seguridad ciudadana. gl

D) La utilizacién de animales con fines experimentales
y viviseccion, por ultimo, estd regulada en el R.D. 223/ 1988
de 14 de marzo, y en la Orden de desarrollo de 13 de
octubre de 1989, que establece normas de registro de} los
establecimientos de cria, suministradores y usuarios de j’ani-
males de experimentacion. - ﬂ

Con ellas se pretende garantizar que el numero de ‘am-
males empleados en este tipo de précticas se reduzca al
minimo imprescindible y que, en todo caso, se les conceda
un trato que evite al maximo el dolor, €l sufrlmlentq, el
estrés o la lesién, prolongados innecesariamente. i

A modo de breve inciso, senalar inicamente que estas
normas afectan a la libertad cientifica y que la Constltuélon
reserva a la ley el desarrollo de este derecho, por lo que su
regulacion exclusivamente reglamentaria ha sido consxde—
rada por alguna doctrina como de dudosa const1tuc10nahdad
hasta el punto de estimar que el eventual mcumpllmlento
de obhgacmnes establecidas en este Reglamento carecena
de sancidn; con lo que, de hecho, esta normativa mas pare-
ceria destinada a observar formalmente la normativa tico-
munitaria que a constituir una verdadera proteccion de‘i los
animales y la consiguiente obligacion para los particulares.

|

IV. LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE
EL ESTADO Y LAS COMUNIDADES !|

AUTONOMAS EN ESTA MATERIA l

]
Toda la legislacién anteriormente resefiada no es la uni-

)
ca que existe en nuestro pais ni a nivel estatal n1, tampoco,

a nivel autondémico, como mas adelante explicitaremos. Cree-

mos, sin embargo, que es cuando menos expresiva del gran
nimero de materias entre las que se reparten las normas de
protecmén existentes y la dispersion de las mismas.

Puede que este hecho no sea en si mismo per]udlcslal

ya que la especificidad es también positiva y permite que

se pueda incidir més detalladamente en algunos aspectos

puntuales, pero hay que considerar que con la dlspermén
|
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suelen también mermarse los aspectos generales y unitarios
subyacentes -a toda normativa general de proteccion.

Asi, por.ejemplo, se echa en falta la existencia de una
ley que, a modo de catdlogo, recogiera todos los principios
contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos
del Animal y aplicables, por tanto, a todo animal, sea éste
salvaje, doméstico o domesticado.

De otro lado, la multiplicidad de dmbitos materiales
que entran en juego puesta en relacion con el sistema terri-
torial de distribucién de competencias entre Estado y Co-
munidades Autonomas, dibuja un panorama realmente coms-
plicado que desaconseja tratar esta materia de otro modo
que no sea mediante una regulacidn unitaria; es decir, me-
diante una ley (sea €sta estatal o autondmica, segin el am-
bito material de competencias, cuestidn que abordamos a
continuacion) que siente los principios generales de pro-
teccidn para todos los animales.

Asi, por ejemplo, en el caso de Aragon, pensemos que
la Comunidad Auténoma tiene asumidas competencias ex-
clusivas en materia de caza y pesca fluvial (condicionadas
por la competencia estatal en legislacidon basica sobre pro-
teccién del medio ambiente). También tiene competencia
exclusiva, con potestades legislativas, reglamentarias y eje-
cutivas, en materia de ganaderia (a su vez condicionada
por la competencia estatal sobre bases y coordinacion ge-
neral de la sanidad, fomento y coordinacidon general de la
investigacion cientifica y técnica o las bases y coordinacién
de la planificacién econdmica). En cambio, en otras mate-
rias, el ambito de actuacidén de la Comunidad Auténoma

es menor, como ocurre en los espectaculos pablicos, en
los que sOlo hay competencia para ejecutar la legislacion
del Estado. |

De hecho, no existe un titulo competencial especifico
en la Constitucion que atribuya al Estado o a las Comuni-
dades Autdénomas la potestad de legislar en materia de pro-
tecci6n de animales.

En principio, y dado que tampoco ¢l Estatuto de Auto-
nomia de Aragon contiene ninguna indicaciéon respecto de
esta competencia, corresponderia al Estado legislar sobre
la materia en virtud de la cliusula residual de atribucion
de competencias contenida en el articulo 149.3 de la Cons-
titucion.

Partiendo de estas mismas premisas y al objeto de «lle-
nar el vacio legislativo existente en nuestra nacién en ma-
teria de defensa y proteccidon de los derechos de los ani-
males asi como unificar €l ordenamiento legislativo vigente,
repartido en diversas normas y Ordenes sectoriales...», el
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso de los Dipu-
tados presentd, con fecha 8 de octubre de 1991, una Pro-
posicién de Ley de Bases de Proteccion de los Animales.
El Congreso rechazé la toma en consideracion de esta Pro-
posicidn con los votos del Grupo Parlamentario Socialista,
para quienes «el tinico titulo que el Estado puede alegar
como competencial para abordar esta materia es ¢l de la
sanmdad, sanidad humana o sanidad animal. Los restantes
son competencias de desarrollo y de ejecucion de las Co-
munidades Autdnomas y no nos parece legitimo ni adecuado
suplantar la voluntad de las Comunidades Auténomas en
regular esta materia».

Sin entrar por tanto en otras consideraciones, interesa

constatar aqui como el legislador estatal es plenamente cons-
ciente de la existencia de un vacio legislativo en materia
de proteccion de los animales y una dispersién de normas
sectoriales que no pueden suplir esa carencia de proteccion
‘general. Junto a todo ello, constatamos también una volun-

tad de las Cortes Generales y del Gobierno de dejar en
manos de las Comunidades Auténomas la regulacién nor-
mativa de esta materia.

Esta misma voluntad se manifiesta en la aparicion de
diversas leyes autondmicas, de objeto mas o menos amplio
como €xponemos a continuaciéon, que no nos consta hayan

stdo recurridas en inconstitucionalidad por el Gobierno de
la Nacion.

V. LA LEGISLACION AUTONOMICA

Hasta el momento, han legislado en materia de protec-
cion de animales las siguientes Comunidades Auténomas:

— Cataluna. Ley 3/1988, de 4 de marzo, de proteccion
de los animales.

— Comunidad de Madrid. Ley 1/1990, de 1 de febrero,
de proteccién de los animales domésticos.

— Murcia. Ley 10/1990, de 27 de agosto, de protec-
c10n y defensa de los animales de compania.

— Castilla-La Mancha. Ley 7/1990, de 28 de diciem-
bre, de proteccion de los animales domésticos.

— Canarnias. Ley 8/1991, de 30 de abril, de proteccidn
de los animales.

— Cantabria. Ley 3/1992, de 18 de marzo, de protec-
c10n de los animales.

. — Baleares. Ley 1/1992, de 8 de abril, de proteccién
de los animales que viven en el entorno humano.

La motivacion general que aparece explicitada en todas
estas normas es, de una parte, establecer el marco genérico
de proteccion que recoja los principios de respeto y detensa
que ya figuran en los convenios y tratados internacionales
que han sido ratificados por Espana. De otra, la voluntad
expresa de asemejarse a las sociedades modernas mas avan-
zadas; aquellas en las que el desarrollo social y cultural de
sus pueblos las hace estar plenamente concienciadas del
respeto que merecen todos los seres vivos de nuestro en-
torno.

Las regulaciones pueden ser mas 0 menos amplias segun
contengan normas anicamente referidas a los animales de
compaiiia 0 comprensivas también de la fauna salvaje.

No interesa a los fines de este informe entrar a consi-
derar el contenido de estas normas, pues es bien sabido
que no es funcién del Justicia de Aragén ni legislar ni
interferir en las tareas que constitucional y estatutariamente
estan atribuidas a las Cortes de Aragén y a la Diputacién
General. Debemos destacar, no obstante, que en practica-
mente todas las leyes resenadas se contemplan aspectos
tales como: '

— El sefalamiento de los principios generales de pro-
teccion.

— Las obligaciones que competen a los propietarios,
cuidadores y criadores de animales.

— Las caracteristicas minimas que deben reunir los
diversos centros de acogida, mantenimiento 0 venta de ani-
males tales como tiendas, residencias, centros de recogida
de animales abandonados, escuelas de adiestramiento, par-
ques zoologicos, etc...

— Las asociaciones de proteccion y defensa de los
animales y su reconocimiento como colaboradoras de la
Administracion. .

— Las facultades de inspeccion y control que se re-

serva a la Admimistracién autondémica o local y el régimen
de infracciones y sanciones.
En todas ecllas, también, se prohibe la utilizacion de
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amimales en espectdculos, peleas, fiestas populares y en
otras actividades cuando ello comporte crueldad, malos tra-
tos o produzca la muerte.

Generalmente quedan prohibidas las peleas de gallos,
perros y demas practicas similares mientras se exceptian
las fiestas con toros y novillos en las fechas y localidades
donde tradicionalmente se celebren, aunque tales festejos
quedan sometidos a determinadas condiciones, tendentes a
evitar los malos tratos y el sufrimiento innecesario del ani-
mal, a la vez que procuran evitar la proliferaciéon de este
tipo de espectaculos.

VI. CONCLUSIONES

De todo lo hasta ahora expuesto podemos concluir lo
siguiente:

Primera. Existen normas internacionales que han sido
ratificadas por Espafia y que son, por tanto, de obligado
cumplimiento en nuestro pais. Estas normas configuran un
sistema general de proteccion para todos los animales, con
el consiguiente reconocimiento de unos derechos y la sub-
siguiente imposicién de deberes y sanciones para quienes
los vulneren.

Segunda. El Gobierno de 1a Nacidon y las Cortes Gene-
rales han venido adaptando € incorporando al ordenamiento
juridico espaifiol diversas prescripciones internacionales al
respecto, pero esta legislacion es fragmentaria, dispersa vy
carece de un marco normativo unitario que garantice el
cumplimiento de ese sistema general de proteccion.

Tercera. Esta carencia de marco normativo unitario pro-
duce tambien vacios legislativos importantes, como ocurre
con todo lo relacionado con los animales de compafiia y
con los requisitos y condiciones que deben reunir la varie-
dad de establecimientos destinados a la venta de animales,
su guarda y custodia, exposicion, utilizacién en especticu-
los, etc...

Cuarta. En la Comunidad Auténoma de Aragén se pro-:

ducen con asidua frecuencia casos de malos tratos a los
animales y estos casos se dan tanto con referencia a ani-
males domésticos y de compafia como respecto a otros
animales instalados en granjas y a aquellos que viven en
libertad, aunque sean de especies protegidas.

También existen practicas que comportan malos tratos
y sufrimiento innecesario para los animales, normalmente
relacionadas con festejos populares.

Quinta. Las asociaciones de defensa de los derechos
del animal existentes en nuestra Comunidad Auténoma han
venido denunciando ante los poderes piiblicos y ante el
Justicia de Aragén la existencia y proliferacion de tales
practicas y la necesidad de cubrir el vacio legislativo exis-
tente.

Sexta. Este vacio legislativo puede y debe ser cubierto
por la propia Comunidad Auténoma de Aragodn, sin perjuicio
de salvaguardar debidamente las competencias que corres-
pondan al Estado en esta materia.

Séptima. Al 1gual que corresponde al Justicia de Aragdn,
-en aplicacion del articulo 22.4 de su Ley reguladora, la

|

recomendacién de modificacién o derogacién de aquellas
normas que condujeran a resultados injustos o daﬁoéos,
todo ello para mejor cumplimiento de sus funcionesji de
defensa de los derechos y libertades, defensa del Estatuto
de Autonomia y tutela del ordenamiento juridico aragoﬁes
le corresponde también —por analogia positiva— el retco-
mendar la adopcidon de medidas legislativas en los ca'sos
que, como el presente, los resultados injustos o dafiosos se
producen precisamente por la inexistencia de norma.
- |

Por todo lo cual, en uso de las atribuciones que legal-
mente me han sido conferldas por la Ley 4/1985, de 27 de
junio, reguladora del Justicia de Aragén, HE RESUELTO

- Primero.— Recomendar a las Cortes de Aragén y L la
Diputacion General, en tanto que titulares de la 1n1C1at1va
legislativa ordinaria, la necesidad y conveniencia de pro-
ceder a la regulacion por ley de los derechos de los ammales
y al establecimiento de los deberes y obligaciones para

con ellos. . |
I

Segundo.— Trasladar esta Recomendacién, junto con
la motivacion integra que le antecede, al Excmo. Sr. Presu-
dente de la Comunidad Auténoma, al Excmo. Sr. Presidente
de las Cortes de Aragoén, a los Sres. Portavoces de .IIOS
Grupos Parlamentarios de las Cortes de Aragén y al Excmo.
Sr. Consejero de Agricultura, Ganaderfa y Montes. ;:

Tercero.— Dar cuenta de esta Resolucién a las aso—
claciones de defensa de los animales que se han dlrlgldo al
Justicia de Aragon. '

i
Zaragoza, 11 de enero de 1993. . !

El Justicia de Aragén

EMILIO GASTON SANZ

]
1
1
L]
]
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Informe y Resolucion del Justicia de

Aragon sobre las lenguas mmorlta-
rias en Aragon. !’

|
PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes, en sesidn celebrada el dia 8 de
febrero de 1993, ha conocido del Informe presentado bor
el Justicia de Aragdn sobre las lenguas minoritarias en Ara-
gon y, de conformidad con lo establecido en el artlculo 9
del Reglamento de organizacion y funcionamiento del Jus-
ticia de Aragoén, ha ordenado su publicacién en el Boletm
Oficial de las Cortes de Aragdn. [

Zaragoza, 8 de febrero de 1993. |

El Presidente de las Cd}tes

ANGEL CRISTOBAL MONTES
|
i

1. ARAGON COMUNIDAD MULTILINGUE
Sabido es que en Aragdn coexisten junto al castellano
que es la lengua mayoritaria de la Comunidad Autonoma,
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otras dos lenguas minoritarias, el catalan y el aragonés,
que presentan perfiles diferenciados tanto en lo que atafie
a su propia situacion estructural —lingiiisticamente consi-
derada— como a su grado de utilizacion. Estas diferencias
no obstan, en cambio, para que presenten perfiles comunes
en tanto en cuanto ambas son lenguas minoritarias de nues-
tro territorio.

Muchas han sido las controversias que a lo largo del
tiempo han surgido respecto a esta situacién multilingiie;
controversias que han llegado a provocar intensos debates
y aun posiciones enfrentadas aunque, afortunadamente, nun-
ca han pasado del campo de las palabras y de los posicio-
namientos politicos, pues existe un sentimiento de «ser ara-
gonés» y de pertenencia a una misma Comunidad que ha
estado siempre por encima de las barreras idiomaticas.

Territorialmente el uso de estas lenguas minoritarias
estd bien definido: mientras el catalan es la lengua propia
de las zonas limitrofes con Cataluna, desde la Ribagorza
hasta la parte del Bajo Aragéon turolense, pasando por la
Litera, el Bajo Cinca y el Matarrafia, el llamado aragonés
—en sus diversas modalidades y con sus diferentes pecu-
liaridades y matices— ha permanecido como lengua propia
de los valles pirenaicos, desde el Esera hasta Anso, y de
las zonas prepirenaicas y somontanos altoaragoneses.

Estructuralmente la situacién de ambas lenguas es tam-
bién distinta porque el cataldn, quiza por su condicién de
lengua mayoritaria en la Comunidad vecina, no ha sufrido
el abandono al que se han visto abocadas las fablas que
componen el aragonés, propio de unas zonas sometidas a
un decrecimiento constante de poblacidon y peor comunica-
das entre ¢llas.

Asi, mientras ¢l catalan ha mantenido su estructura y
desarrollo lingiiistico —hoy plenamente normalizado— de
tal modo que es el sustrato comun de todos los territorios
catalanoparlantes (sin perjuicio de que existan variedades
dialectales como es el caso del ribagorzano o modalidades
lingiiisticas que varian de una poblacién a otra), el aragonés
ha padecido, junto a su paulatina regresion, una dispersion
dialectal importante que agravaba su unidad idiomatica y
que afortunadamente estd en franca recuperacion.

La realidad muestra que hoy por-hoy mas del 5% de¢ la
poblacién de nuestra Comunidad Auténoma es catalano-
parlante, mientras que en torno al 2% tiene al aragonés
como lengua materna.

2. SITUACION DE LAS LENGUAS MINORITARIAS
EN ARAGON

La incontrovertible existencia de minorias lingiiisticas
en Aragon contrasta con la falta de reconocimiento juridico
del multilingiiizsmo. Asi, a diferencia de lo que ocurre en
otras Comunidades Auténomas que han reconocido oficial-
mente los derechos de las minorias lingiliisticas de sus res-
pectivos territorios (como es el caso de Navarra con el
cuskera o de Valencia con el valenciano) el Estatuto de
Autonomia de Aragén sélo atiende a la pluralidad idioma-
tica desde el punto de vista cultural, pero no le reconoce
otros efectos juridicos:

— Articulo 7 del Estatuto de Autonomia de Aragdn:
«Las diversas modalidades lingiiisticas de Aragdén gozaran
de proteccion, como elementos integrantes de su patrimonio
cultural ¢ histérico». |

— Articulo 35.1.23. del Estatuto de Autonomia de Ara-
gon: «Corresponde a la Comunidad Auténoma. la compe-

tencia exclusiva en [...] Cultura, con especial referencia a
[...] sus modalidades lingiiisticas, velando por su conser-
vacion y promoviendo su estudio».

A su vez esta consideracidn estatutaria, ya de por si
limitadora, tampoco ha sido objeto de ningun desarrollo
normativo por parte del legislador aragonés mi del Gobierno
de la Comunidad Auténoma, a diferencia de lo ocurrido
por ejemplo en Cataluna con el aranés. Hasta el momento,
la intervencion de los poderes publicos se ha movido maés
en el campo de las acciones puntuales que como conse-
cuencia de un programa global de reconocimiento, apoyo
e impulso de la especificidad cultural y social de las mino-
rias lingiiisticas.

3. TIPOLOGIA DE LAS QUEJAS PRESENTADAS AL
JUSTICIA DE ARAGON.

LLa situacion gira por tanto en torno a dos fuertes con-
dicionamientos, estrechamente interrelacionados:

— falta de reconocimiento juridico de los derechos
atribuibles a las minorias lingiiisticas diferenciadas y

— falta de desarrollo normativo que conecte 10s prin-
cipios generales de proteccién con la accién publica de
proteccidn, conservacion y desarrollo de las lenguas y cul-
turas minoritarias.

Esto ha motivado que la labor realizada hasta el presente
por la Diputacion General de Aragdn, a mas de ser en si
misma 1nsuficiente, haya puesto al descubierto las carencias
recalmente existentes y también el que las minorias lingiiis-
ticas afectadas reclamen el efectivo reconocimiento de sus
derechos.

Tal es, al menos, la impresién primera que se extrae
de las quejas presentadas al Justicia de Aragén en los anos
de funcionamiento de esta institucidén y de las que hemos
1do dando cuenta en los respectivos Informes anuales.

Globalmente consideradas, estas quejas pueden encua-
drarse en tres grandes grupos:

a) Aquellas que guardan relacién con las actuaciones
que viene llevando a cabo la DGA en materia de ensenan-
Za.

b) Las referidas a actuaciones de la DGA en materia
de tomento cultural de las lenguas minoritarias.

c¢) Aquellas que solicitan la mediacién del Justicia para
obtener de los poderes publicos el reconocimiento de coo-
ficialidad de las lenguas minoritarias, con las medidas anejas
que comporta dicho pronunciamiento juridico.

La diversidad de contenidos y la amplitud de éstos acon-
sejan un tratamiento diferenciado de estos grupos en el
que tengan cabida tanto la descripcion de cada una de las
situaciones globalmente consideradas como los motivos de
queja y las propuestas de actuacidén que, a juicio de esta

institucidén, pudieran acometerse por los poderes publicos
de la Comunidad Auténoma.

4. QUEJAS EN RELACION CON LA ENSENANZA
DEL CATALAN Y DEL ARAGONES

4.1. Ensenanza del catalan.

La instrumentacidon de la ensefanza de la lengua cata-

tana en aquellas localidades donde es la lengua materna de
sus habitantes se produce en €l curso 84-85 como actuacién

de la DGA tras la llamada «Declaracién de Mequinenza»,
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documento de compromiso politico entre algunos ayunta-
mientos de la Franja y la propia Diputaciéon General, en el
que €sta se comprometia a que el catalan fuera ensefiado
como asignatura optativa en las zonas catalanoparlantes de
Aragon.

En el curso 85-86 se firmé un convenio entre ¢l De-
partamento de Cultura y Educacién de la DGA y el Minis-
terio de Educaciéon y Ciencia que hoy permanece vigente y
que ha permitido la progresiva extension de esta ensefianza,
aunque manteniendo el caracter de asignatura optativa.

Por lo que se refiere a su implantacion, el programa ha
tenido en estos afios una evolucidén espectacular, segin es
de ver en el siguiente cuadro estimativo realizado a partir
de los datos proporcionados por el Departamento de Cultura
y Educacion:

CURSO  ALUMNOS PROFESORES CENTROS MUNICIPIOS
84-85 791 6 12 10
85-86 1 136 9 17 14
86-87 1.278 15 17 14
87-88 1.740 19 18 15
88-89 1.928 19 18 15
89-90 2 300 20 21 17
90-91 2.392 23 23 18
91-92 2.593 26 26 21

Las quejas recibidas por el Justicia de Aragon han pro-
venido tanto del profesorado que imparte esta ensefianza
como de asociaciones culturales de la Franja y han ido
referidas a diversas disfunciones o deficiencias del sistema
seguido hasta el presente tales como insuficiencia de cursos
de formacién permanente para el profesorado o necesidad
de extensién de esta ensefianza a todos los Municipios b1-
lingties.

4.2. Ensenanza del aragonés.

La situacién de la lengua aragonesa, [’aragonés o fabla,
ha sido mucho mas critica que la de otras lenguas y se ha
visto en trance de extincidn tanto por ¢l aislamiento y cons-
tante decrecimiento de poblacidon experimentado en los lu-
gares en que ésta es lengua vernacula como por el menos-
precio casi generalizado y secular de la misma por los pro-
pios hablantes ante el avance de otras lenguas como el
castellano. Estas razones, unidas a la existencia de multiples
variedades dialectales, han comportado la necesidad de aco-
meter previamente los estudios lingiiisticos que proporcio-
naran sustrato suficiente al proceso de normalizacion, siendo
destacables en este aspecto los esfuerzos realizados por
entidades culturales privadas y por investigadores e inte-
lectuales, también a titulo particular.

El estudio y mayor conocimiento de los cuatro com-
plejos dialectales mas importantes (el aragonés de la zona
occidental, especialmente el ansotano y cheso; ¢l de la zona
del Gallego al Cinca; el de la parte oriental del Cinca hasta
la cuenca del Esera y el del prepirineo y somontanos), la
publicacion de la gramatica aragonesa y el diccionario de
Ratael Andolz (en 1977), la aprobacién de las reglas de

normalizacién ortografica del aragonés (en 1987) y la pu-
blicacion de glosarios como el Vocabulario de lo Cheso y

el Vocabulario del Ansotano, son hitos que jalonan el ca-
mino emprendido en la recuperacién de una lengua practi-
camente desatendida por los poderes publicos, excepcion

|
1
l|

]
hecha de la Universidad de Zaragoza, que si cuenta jcon
una astgnatura de Filologia Aragonesa. ,

Por lo que respecta a la ensenanza del aragones S1
bien hubo una primera experiencia apoyada por ¢l Depar—
tamento de Cultura de la DGA en el curso 1984-85 ’que
—en colaboracion con el Consello d’a Fabla Aragonesa y
en convenio con centros escolares de EGB y BUP— per-
mit16 la imparticién de clases de aragonés en las localld:ildes
de Ayerbe, Bolea, Tierrantona y Barbastro, la mtervencmn
continuada de los poderes publicos no comienza hasta el
curso 89-90, instrumentandose a través de subvenciones
que otorga la DGA en funcidn de las peticiones que cull'san
los ayuntamientos y de la planificacion de cursos que efec-
taan asociaciones culturales privadas como el Consello‘ d’a
Fabla Aragonesa o el Ligallo de Fablans de 1’Aragonés,
que son las encargadas de impartirlos. i

Esta enseflanza no esta, por tanto, contemplada en el
Convenio de colaboracion existente entre Diputacion Ge-
neral de Aragéon y Ministerio de Educacion y Ciencia,; ’por

lo que las carencias del programa son aiin mayores que en
el caso del catalan. Hay que senalar, no obstante, como en
el Instituto de Bachillerato San Alberto Magno de Sabifia-
nigo viene impartiéndose desde el curso 1988-89 una agsug
natura optativa de Lengua Aragonesa y en el curso 1992
93 ha sido el Instituto de FP Biello Aragoén, tamblen de
Sabifianigo, el que ha iniciado clases de Lengua Aragonesa
y Literatura, tambieén con caracter de optativa, ambasjex-
periencias apoyadas exclusivamente por ¢l MEC. .4

En general, por tanto, su implantacion es también mu-
cho mas escasa que en ¢l caso de las enseiianzas de catalan
convenidas con el Ministerio. No obstante, la evolucwn
que ha experimentado desde su puesta en practica €s 31gn1-
ficativa: 'I

a) En la provincia de Huesca, a través del Consello
d’a Fabla, que se encarga de la planificacion y orgamzaq:mn,
profesorado, materiales, programacion, orientaciones didac-

ticas y metodologicas, etc.: |

CURSO  ALUMNOS PROFESORES MUNICIPi’OS
89-90 116 6 g |
90-91 182 10 11
91-92 282 11 12

b) Por su parte, el Ligallo de Fablans de L~ Aragenes
es el que viene impartiendo cursos en las provmmas de
Teruel y Zaragoza, principalmente en ambas t::aplt:ades'r Su
actividad esta siendo subvencionada por la DGA, aunque
no enteramente (los datos que se transcriben a contmuacwn
son solo los referidos a cursos subvencionados por la DGA)
y las clases se desarrollan tanto en centros de ensefianza
como en casas de juventud o en los propios locales de la
asociacion: :

|

CURSO  ALUMNOS PROFESORES MUNICIPIOS
90-91 186 7 4
91-92 230 3 2

Las quejas recibidas han sido de particulares que 5011-
citaban la ensefianza del aragonés en sus respectivas loca-
lidades, estimandolo no como servicio cultural sino educa-

tivo, y que habian visto denegadas sus pretensiones [por
parte del Ministerio de Educacion y Ciencia, alegando éste
que ni el aragonés es lengua oficial ni estaba comprendida
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su ensefanza en el Convenio existente con la Diputacidon
General de Aragén.

4.3. Propuestas de actuacion.

El sistema seguido hasta el presente en la ensefianza
de las lenguas minoritarias y las demandas contenidas en
las quejas recibidas revelan, a nuestro entender, la perentoria
necesidad de que los poderes publicos (DGA y MEC) ade-
cuen su accion a las necesidades de la sociedad mediante
un programa completo de actuaciéon que, cuando menos,
habria de comprender:

a) Garantizar la alfabetizacion y ensefianza de la len-
gua materna en todas las. localidades en que ésta no sea el
castellano. Para ello habria que abandonar la practica se-
guida hasta el presente (dichas enseflanzas s6lo se imparten
previa peticion de los ayuntamientos y centros o previa
organizaciOn por asociaciones culturales privadas, segin
hemos visto) y arbitrar los mecanismos necesarios para su
progresiva implantacion de oficio en todos los centros es-
colares de estos municipios.

Con esta medida se evitarian discriminaciones indivi-
duales como las que se producen al no poder acceder a
estas clases por no haberlo solicitado el municipio corres-
pondiente y también discriminaciones colectivas entre- mu-
nicip1os. Asi sucede que mientras la ensefianza del cataldn
estd extendida practicamente por toda la Franja de Huesca
(Albelda, Alcampel, Altorricén, Arén, Baldellou, Benabarre,
Castillonrroy, Fraga, Montanuy, Puente de Montafiana, So-
peira, Tamarite de Litera, Tolva, Torrente de Cinca y Zai-
din) y por la correspondiente a la provincia de Zaragoza
(Fabara, Fayon, Maella, Mequinenza y Nonaspe), en la de
Teruel Unicamente se enseila en Calaceite.

Por lo que respecta al aragonés, los esfuerzos habrin
de ser mucho mayores dado que en la actualidad las clases
abarcan a pocos muniCipios y a pocos alumnos, por ser
impartidas con los esfuerzos de asociaciones culturales pri-
vadas, que son las que ponen ¢l profesorado y, en ocasiones,
hasta las propias dependencias. Es importante reiterar tam-
bién codmo hasta ¢l presente estas clases se han venido or-
ganizado solo en colaboracién con los ayuntamientos, pero
no con el Ministerio de Educacién, por lo que se imparten
fuera del horario escolar y del sistema educativo oficial, a
modo de cursillos a los que pueden 1nscribirse desde estu-
diantes de EGB hasta jubilados, como de hecho ocurre,
por lo que las dificultades diddcticas son ain mayores y se
favorece el abandono de los alumnos a lo largo del curso.

Los municipios donde se han venido desarrollando los
cursos de aragonés son los siguientes: Alcolea de Cinca,
Almudévar, Ainsa, Ans0, Barbastro, Benasque, Bielsa, Bies-
cas, Binaced, Boltana, Castillazuelo, El Grado, Fonz, Hues-
ca, Jaca, La Fueva, Monzé6n, Sabifdnigo, Plan, Siétamo,
Teruel y Zaragoza. '

N1 que decir tiene que podria y seria deseable continuar
con experiencias como ésta de colaboracién con los ayun-
tamientos por lo que de positivo tienen para la formacién
de adultos, como actividades educativo-culturales dirigidas
a la.poblacion en general, pero nos parece totalmente prio-
ritario ¢ indispensable acometer los planes adecuados para
garantizar la alfabetizacion y ensefianza de las respectivas
lenguas maternas dentro del sistema educativo general.

b) Sin merma de la progresiva implantacion de estas
ensenanzas, extenderlas a la vez a todos los niveles edu-
cativos desde preescolar.

La alfabetizacién en la lengua materna desde los mis-
mos 1nicios del aprendizaje educativo es -estimada unini-
memente por la doctrina cientifica como necestdad peda-
gggica ante el retraso que presentan los escolares que no
son alfabetizados en su lengua propia.

En este mismo sentido, y evidenciando las notables
diglosias que se producen en nuestro territorio, inciden al-
gunos de los ultimos trabajos de investigacion efectuados
con poblacién escolar aragonesa como el del pedagogo D.
Juan Martinez Ferrer, «El bilingiiismo en Aragédn: Estudio
de sus repercusiones sobre el aprendizaje lectoescritor».

c) Inclusion de las asignaturas de Filologia Catalana
y Filologia Aragonesa en las Escuelas Universitarias de
Formacion del Profesorado y en la Facultad de Filosofia
y Letras o centros de ella dependientes, con especial aten-
c10n a las modalidades lingiiisticas o dialectales que una y
otra presentan en las distintas zonas bilinglies de Aragon.

Esta 1inclusién se hace tanto més necesaria por cuanto
habra de contarse con profesorado especialmente cualificado
para la ensefanza de estas lenguas en las localidades de
origen y habran de realizarse disefios curriculares compren-
sivos de las modalidades que las lenguas presentan en cada
zona concreta.

Tan importante es la ensenanza de la lengua normali-
zada (sea €sta catalan o aragonés) como el acompaiarla
del conocimiento y ensenanza de las variedades dialectales
y modalidades lingiiisticas propias de cada territorio.

d) Hasta tanto no estén transferidas a la Comunidad
Autonoma las competencias en materia de educacion, la
DGA habra de impulsar el establecimiento de un convenio
de cooperacion con el MEC en el que se concrete la forma
de implantacidon de la ensefianza del cataldn y del aragonés,
su inclusion en los horarios lectivos con el cardcter de asig-
natura obligatoria, el establecimiento de cursos de formacién
permanente del profesorado, etc.

5. QUEJAS EN RELACION CON EL FOMENTO
CULTURAL DE LAS LENGUAS MINORITARIAS

Distintas asociaciones culturales aragonesas cuya fina-
lidad es la detensa, promocidn, proteccion, estudio y difu-
s16n, unas de la lengua catalana y otras de la lengua arago-
nesa, se han dirigido en estos afios al Justicia manifestando
las carencias que vienen observando en las actuaciones de
fomento cultural que realiza la DGA.

Ya hemos hecho referencia en apartados anteriores a
la consideracion de las lenguas (0o modalidades lingiiisticas
de Aragdn, segun nuestro Estatuto de Autonomia) como
elementos integrantes del patrimonio cultural e historico
aragonés que debe ser conservado, amparado y difundido
por la Comunidad Auténoma. |

En este sentido, tras los datos aportados por el Depar-
tamento de Cultura y Educacion, las actuaciones empren-

didas creemos que pueden reputarse de escasas y dispersas
por las siguientes razones:

5.1. Paralizacién de publicaciones propias de la DGA.

La Diputacién General de Aragédn en los aios 1984-
1985 1n1c10 una actividad de fomento de las lenguas catalana

y aragonesa segun las modahidades propias de Aragdn, cuyo

soporte principal, en este ambito del fomento cultural, lo
constituian dos colecciones de publicacitones («Pa de Casa»
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y «O Pan de Casa Nuestra») destinadas especificamente a
temas literarios y lingiiisticos propios de las zonas con len-
guas minoritarias.

En la coleccion «Pa de Casa» se editaron las siguientes
obras: |

1. Contalles: Aixi parlem a les comarques de la Fran-
ja. 'T. Claramunt (1983).

2. Converses sobre coses passades | presents de la
vila de Calaceit. S. Vidiella (1934).

3. La nostra llengua: Gramatica de llengua catalana.
A. Quintana (1984). -

4. L’ home de Franca. J.A. Chauvell (1986) 2.2 edicion.

Jd. Pena-Roja 1 Vallibona, pobles germans. D. Lom-
barte (1987).

6. Romancos de racé de foc: Poemes de vida i mort.
D. Lombarte (1987). |

En la coleccion «O Pan de Casa Nuestra» fueron éstas:

1. A Laire. E. Vicente de Vera (198)5).

2. Calibos de fogaril. E. Vicente de Vera (1986).

3. Textos grausinos. E. Vicente de Vera (1986).

4. O Tion. F. Gil de Cacho (1987).

5. Replega e testos en aragonés dialeutal de o sieglo
XX. F. Nagore (1987). |

6. A casa maldada. Ch. Castillo (1989).

7. As fuellas de Paris. E. Vicente de Vera (1989)

LLa modestia de estas colecciones no resta interes,
como se ve, a las obras que en ellas se publicaron, al-
canzando alguna los honores de una segunda edicion.
Sin embargo, ambas han ido languideciendo a lo largo de
estos afios hasta el punto de quedar practicamente parali-
zadas.

5.2. Fomento a la creacion literaria.

Por Decreto 33/1987, de 1 de abril, la DGA 1nstituyo
los premios «Pedro Arnal Cavero» y «QGuillem Nicolau»
de novela, destinados a fomentar y difundir la creacidn
literaria en las diversas modalidades lingiiisticas de Aragon,
persiguiendo ademas, segun explicitaba el preambulo del
Decreto, un aumento de la estima de los hablantes por su
propia lengua.

El Decreto, mediante disposicidon adicional, convocaba
los premios «Pedro Arnal Cavero» y «Guillem Nicolau»
1988 de novela e incorporaba, mediante anexo, las respec—
tivas bases.

En su primera edicién el Premio «Guillem Nicolau»

quedo desierto, mientras que ¢l «Pedro Arnal Cavero» si

se concedig, pero el jurado, en la propia acta de concesion,
acordo dingirse al Consejero de Cultura y Educacion para
manifestarle que consideraban inadecuada la actual convo-
catoria del premio «Pedro Arnal Cavero» por resultar inac-
cesible para la generalidad de los hablantes altoaragoneses,
lo que no facilitaba —a su juicio— el fomento y difusion
literarios de las modalidades lingiiisticas del Alto Aragdn
y remitian diversas sugerencias al respecto.

En 1988 no se efectud la convocatoria de ninguno de
los dos premios.

En 19%9, el Decreto 55/1989 instituyod el premio «Pedro
Arnal Cavero» «destinado a fomentar y difundir la ¢creacion
literaria impresa en cualquiera de las modalidades lingiiis-

ticas aragonesas empleadas dentro del territorio-de la Co-
munidad Autonoma de Aragén».

Aun cuando la diccién del articulo 1 de este Decreto,
por su generalidad ¢ imprecisiéon, pudiera llevar a pensar
que en el nuevo premio «Pedro Arnal Cavero» se subsumla
el «Guillem Nicolau», configurandose asi un premio unico
para toda obra no redactada en castellano, no 1:):-,1re,ct~':i que
pueda sostenerse tal interpretacidén st tenemos en cuenta
que las modalidades lingiiisticas a ias que hace referencm
dicho articulo no son cualesquiera modalidades hngulstlcas
de Aragodn, sino unicamente las modalidades lmgulstlcas
aragonesas; es decir, las procedentes del aragonés o fabla
Una referencia mas explicita encontramos en ¢l preambu]o
del propio Decreto cuando se plantea la reforma de'solo
uno de los dos premios instituidos por el Decreto 33/1987
y tal reforma, dice, obedece a «ampliar los fines que en
pr1nc1p10 s¢ propusieron y fomentar la publicacion de crea-
ciones literarias en fabla aragonesa». il

Sin embargo, y lamentablemente, la disposicion dero——
gatoria deroga en su integridad el Decreto 33/1987, !de ]
de abril (que instituyd, como recordabamos, no uno! sino
dos premios claramente diferenciados) con lo que el premm
«Guillem Nicolau» no ha vuelto a convocarse y ha pasada
a mejor vida tras su efimera existencia. !!

Por lo que respecta al premio «Pedro Arnal Cav\ero»
en su configuracion actual, parece tambié€n estar languide-
ciendo con los afios: :|

— Las distintas convocatorias anuales vienen medifi-
cando, sin excepcion, los plazos de presentacion de l::!)rigp
nales previstos en el articulo 3 del Decreto 55/1989 que
reinstituyd el premio. !

— Ha visto sensiblemente rebajada su dotacion)eco-
ndémica. :

— En 1991, por ejemplo, el premio ha quedado de-

sierto y solo se ha otorgado el accésit. |

5.3. Falta de subvenciones o ayudas especificas.
Aun cuando de la diccidn literal de los artlculos Ty
35.1.23. del Estatuto de Autonomia de Aragon parece des-

!
prenderse una clara obligacion para la Diputacion General

de Aragén de elaborar y desarrollar planes espemf:cos de

ayuda y promocion a las lenguas minoritarias que se h:flblan
en Aragon, («Corresponde a la Comunidad Autonoma la
competencia exclusiva en [...] Cultura, con especial: ;refe—
rencia a [...] sus modalidades lingiiisticas»), lo merto es
que hasta el presente lo que pudiéramos llamar actuacmn
de oficio de la Administracién autonémica se€ ha limltado
a lo ya expuesto en materia de ensenanza, co]eccmn de -
publicaciones y premio de recreacion literaria, por 10 que
s0lo en lo que respecta a ensefianza se podria hablar de la
existencia de una cierta planificacion. |
Tampoco existen programas especificos de ayudas y
subvenciones destinadas a fomentar la actividad cultura]
en materia de recuperacion, conservacion, estudio y difusién

)
de estas lenguas que realizan otros entes tales como ayun-

tamientos o asociaciones culturales. }
Tanto el Decreto 7/1990, de 23 de enero, que regula el
sistema de subvenciones en materia de cultura y educacmn

como la normativa anterior (Decreto 23/1984, de 29 de

marzo, y Decreto 7/1986, de 23 de enero) nunca han'[con—
templado especificamente este tipo de actividades. De ﬁecho

el articulo 3 del vigente Decreto 7/1990, a pesar crle su
amplisima formulacién, mi tan siquiera cita exphcnamente

a las modalidades lingiifsticas: «Podran ser objeto de]sub-

vencion [...] en especial, las relativas a musica, teatro,;ima-
I




Boletin Oficial de las Cortes de Aragdén. Nimero 66 - 3 de marzo de 1993 2423

gen, artes pldsticas, cultura tradicional, publicaciones, in-
tercambio y certamenes culturales, encuentros; actuaciones
no regladas -en materia de educacién y, en general, todos
aquellos programas o actividades de fomento de la cultura
en su mas amplia acepcidon».

A esta talta de mencién hay que anadir que el articulo
10.2 de ese mismo Decreto permite que el Departamento
de Cultura y Educacion pueda acordar convocatorias espe-
cificas de subvenciones para actividades determinadas de
entre las previstas en el articulo 3, sin que tampoco en esta
posibilidad haya encontrado acogida el apoyo a actuaciones
relacionadas con las lenguas minoritarias de Aragdn (asi
por ejemplo, las ayudas al teatro convocadas mediante Or-

denes de 8§ de junio de 1990, 12 de abril de 1991 y 31 de

agosto de 1992 respectivamente).

De hecho, ¢l examen de los listados globales de sub-
venciones y ayudas del servicio de difusion cultural en los
anos 1990 y 1991 muestra las escasisimas subvenciones
otorgadas en esta materia:

SUBVENCIONES ANO 1990:

Total de solicitudes 301
Concedidas 266
Denegadas 125

Referidas a modalidades lingiiisticas 7
Concedidas | 1
Denegadas 6

SUBVENCIONES ANO 1991;

Total de solicitudes 507
Concedidas 315
Denegadas 192

Referidas a modalidades lingiiisticas 7
Concedidas 2
Denegadas 5

5.4. Propuestas de actuacion.

Tras el pobre panorama expuesto, las propuestas de
actuacion que cabe formular desde esta institucion pasan
necesariamente por la urgencia de elaborar un programa
estructurai que contemple todas las actuaciones de protec-
cion, fomento del estudio e investigacion y difusion de las
lenguas minoritarias y la cultura autdéctona que de ellas se

desprende, dotandolas de un presupuesto que sea minima-
mente digno.

6. QUEJAS QUE DEMANDAN LA COOFICIALIDAD,
JUNTO AL CASTELLANO, DEL CATALAN Y DEL
ARAGONES

Es sobre esta cuestion, como indicabamos al principio,
sobre la que giran la inmensa mayoria de las quejas recibi-
das hasta el momento; presentando el siguiente desglose
numérico a 30 de noviembre de 1992.

RECONOCIMIENTO DEL CATALAN:

Quejas presentadas 403
Quejas admitidas a mediacion 357
a) Procedentes de la C.A. 326
b) Procedentes de fuera de la C.A. 31
Quejas rechazadas .. 46

RECONOCIMIENTO DEL ARAGONES:

Quejas presentadas 2.047
Quejas admitidas a mediacion 1.959
a) Procedentes de la C.A. 1.893
b) Procedentes de fuera de la C.A. 66
Quejas rechazadas . | 8&

Se han rechazado aquellas quejas provinientes de per-
sonas que no habiendo nacido en Aragdn tampoco tenian
su residencia en la Comunidad Auténoma y aquellas en las
que no constaban los datos de identificacion del remitente.

En cuanto al contenido de estas quejas, practicamente

1déntico en todas ellas, hay que decir que se concreta en:

«— Exigencia, por derecho y por justicia, del recono-
cimiento del catalan y del aragonés como lenguas propias
de Aragdn.

— Oficialidad de ambos.

— Una ley de normalizacion lingiistica que asegure
la presencia de ambas lenguas en:

— EIl Estatuto de Autonomia.

— Los ayuntamientos y las diputaciones.

— Todos los centros de ensefianza del Alto Aragon
y de las comarcas catalano-parlantes de Aragon,
asi como la implantacion de estudios de filologia
catalana en los centros universitarios del distrito
aragones. | .

— Rotulaci6n toponimica de los pueblos, calles,
carteles informativos y otros indicadores.

— Los medios de comunicacion social.

— Todos los dmbitos de la vida social y profe-
sional.»

Se trata, por tanto, de obtener el efectivo reconocimiento
de un derecho (el derecho a hablar en la lengua que a uno
le es propia) y dotar a ese reconocimiento de plenos etectos

juridicos (derecho a utilizarla socialmente y no solo a nivel

familiar), incorporandolo al propio cuerpo estatutario y des-
plegando después las normas que fueren necesarias para
dotar de virtualidad a ese derecho.

Ya hemos detallado anteriormente cuales han sido hasta
el presente las actuaciones realizadas por los poderes pu-
blicos en ¢l ambito educativo-cultural y hemos propuesto
unas sugerencias para las actuaciones -de futuro. Pasamos
a continuacion a examinar el contenido sustantivo de este
gran grupo de quejas, partiendo de los propios textos que
son normas de obligado cumplimiento, para formular luego
las propuestas de actuacidn que a juicio de esta institucion
podrian acometerse. '

7. LAS LENGUAS COMO DERECHOS HUMANOS.

7.1. Los textos internacionales.

Los textos basicos declarativos de los derechos huma-
nos, cuando proclaman la igualdad de los hombres ante el
derecho vinculan su efectivo ejercicio a la no discriminacion
por razon de la raza, sexo, idioma, religion, opinion politica
y cualquier otra condicion o circunstancia politica, social
0 economica en que un ser humano puede encontrarse. Asi
lo establece la Declaracion Universal de los Derechos Hu-

manos de 1948 (articulo 2.1) y el Convenio Europeo para
la Proteccién de los Derechos y Libertades Fundamentales
de 1950 (articulo 14), ratificado por Espana en 1979.



2424 Boletin Oficial de las Cortes de Aragdn. Nimero 66 - 3 de marzo dei

Por su parte, el Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos de 1966, ratificado por Espaiia en 1977,
junto al compromiso de los Estados parte a respetar y ga-
rantizar a todos los individuos de su territorio los derechos
y libertades proclamados en la Declaraciéon Universal de
1948 (articulo 2.1) determina en su articulo 27 que: «En
los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
linguisticas, no se negara a las personas que pertenezcan a
dichas minorias el derecho que les corresponde, en comun
con los demas miembros de su grupo, a tener su propia
vida cultural, a profesar y practicar su propia religiéon ya
emplear su propio idiomar.

Observamos por tanto en todos estos textos un entron-
que de la proteccidon de las minorias lingiiisticas con el
derecho a la igualdad y a la no discriminacién de las per-
sonas de una parte y con la libertad de expresion por otra.
Entronque que conlleva unos compromisos para los Estados
COmo son:

a) No impedir la prictica de una lengua, en las mismas
condiciones en que no se impide la de las demas lenguas
mas extendidas.

b) No atentar a la 1gualdad de derechos de los ha-
blantes y consiguiente supresiéon de toda discriminacién
con respecto a las lenguas regionales o minoritarias.

c) Proteger tanto el contenido como la forma de la
hbertad de expresién. La expresién, si es libre, puede ha-
cerse en la lengua que sea. S1 se impone un idioma, no hay
libertad de expresion.

Con este mismo alcance se han onentado los docu-
mentos europeos elaborados hasta el momento:

— Resolucion del Parlamento Europeo, de 16 de oc-
tubre de 1981, sobre Convenio comunitario de las lenguas
y derechos de las minorias étnicas.

— Resolucidén del Parlamento Europeo, de 11 de fe-
brero de 1983, sobre Medidas a favor de las lenguas vy
culturas de las minorias.

— Resolucion del Parlamento Europeo, de 30 de oc-
tubre de 1987, sobre las Lenguas y culturas de las minorias
regionales y étnicas en la Comunidad Europea.

— Carta Europea de las Lenguas Regionales y Mino-
ritarias, de 1988, aprobada por la Conferencia Permanente
de los Poderes Locales y Regionales de Europa y por la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa. Esta Carta
ha sido aprobada en junio de 1991 por el Comité de Mi-
nistros del Consejo de Europa y estd pendiente de ratifica-
cidn por los paises miembros (entre ellos, Espafia).

— Resolucion del Parlamento Europeo, de 11 de di-
ciembre de 1990, sobre la situacién de las lenguas en la
Comunidad y de la lengua catalana.

— Por ultimo, el Tratado de Uni6n Europea acordado
en Maastricht, en diciembre de 1991, contiene una serie de
disposiciones en materia de cultura, formacidén y educacion
con incidencia en €l dmbito de la proteccién de las lenguas
y culturas minoritarias que han dado ya lugar a una serie
de Conclusiones de la Comision de Asuntos Juridicos y de
Derechos de los Ciudadanos, expresadas a la Comision de
Cultura y Educacion (ambas del Parlamento Europeo) me-

diante un documento de Opinién de fecha 19 de febrero de
1992,

7.2. La Constitucién Espaiiola.

En consonancia con las declaraciones de los textos 1n-
ternacionales basicos en materia de Derechos Humanos, la

1993

-|
Constitucion Espanola en su articulo 14 establece que los
espafioles son 1guales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, Sexo,
religién, opinidén o cua]quler otra condicién o circunstancia
personal o social. |
Nétese que no aparece explicitado el idioma. Fue pre-
cisamente un aragonés, el Senador D. Lorenzo Martin-
Retortillo, quien en las Cortes Constituyentes mtrodup una
enmienda para incluir a la lengua entre los factores de no
discriminacién, en coherencia con la declaraciones 1nter—
nacionales. Finalmente, no se estimé necesaria su inclusién

por entender que ¢l articulo 14: I!
a) No tiene una voluntad tipificadora cerrada

(«cualquier otra condiciOn o circunstancia...»).
b) Comprende también a la lengua por efecto d1rect0
del articulo 10.2 CE, que establece que las normas relatwas
a los derechos fundamentales se interpretaran de cénfor-
mldad a los acuerdos internacionales sobre las mlsma’s ma-
terias ratificados por Espana, lo que nos reconduce dlrec-
tamente a la Declaracién Universal de Derechos Humanos
y al Pacto Internacional de Derechos Civiles y POII'[I‘C()S
Es, pues, en el marco de estos derechos y 11bertades
fundamentales en el que se inserta la ordenacién de la €S-
tructura lingiiistico-juridica del Estado que efectua el ar-
ticulo 3 CE, cuando, tras establecer que ¢l castellano: es la
lengua espanola oficial.del Estado que todos los espanoles
tienen el deber de conocer y el derecho a usar, determma
en su apartado 2 que «las demas lenguas espafiolasiseran
también oficiales en las respectivas Comunidades Auténo-

mas de acuerdo con sus Estatutos». ;

La amplitud de esta formulacion que ni siquiefa cita
cuales sean «las demds lenguas espaiiolas» (recordemos
que, tras ¢l desmembramiento de 1la URSS, Espana ha pa-
sado a ser uno de los primeros conjuntos multllmgues de
Europa y uno de los Estados europeos de base cultural
mas heterogénea) conlleva una declaracion de reconom-
miento para todas las lenguas que coexisten en Espana
(«serdn también oficiales...»). | I

Lo que se deja a los respectivos estatutos de autonomla
no es por tanto la declaracién o el reconocimiento de dlchas
lenguas, sino, unicamente, la regulacion de los efectos de
esa declaracion; es decir, el alcance de la respectiva Eooﬁ-
cialidad lingiiistica en los territorios plurilingiies. j

En este mismo sentido de entender el término «..iseran
también oficiales...» como preceptivo («deberin ser tamblen
oficiales») y no simplemente facultativo para las Comuni-
dades Auténomas, se pronunciaron los legisladores consti-
tuyentes al debatir las enmiendas que se presentaron '!a este

articulo 3.2 tanto en el Congreso como en el Senado (vid.

DSCD de 5 de julio de 1978 y DSS de 22 de agosto de
1978). |

Con 1gual carécter, ha declarado el Tribunal COIIlStltu-
cional en su STC 62/82 que este articulo 3.2 umcamente
remite la regulacidon, que no la declaracion, de oflclahdad

de las lenguas distintas del castellano a los estatutos de

~autonomia de las distintas Comunidades Auténomas con

lo que se permite regular, ordenar o modular las conse—
cuencias juridicas derivadas de la declaraciéon como OfICIal

de una lengua. ;
Asi se ha expresado también la doctrina mentlflca Cl-
tando por todos al profesor Rafael Entrena Cuesta en Sus

Comentarios al articulo 3.2 CE: «...pues a la hora de dlscutlr

los Estatutos nadie podra oponerse a la atribucidn de ca-

racter oficial a la lengua de que se trate que se pr()fclama
ya en aquélla (la Constitucion): lo anico que podra ser

:
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debatido es el alcance que a la oficialidad se atribuya en
dichos Estatutos». |

8. LA COOFICIALIDAD DE LENGUAS EN ESPANA

8.1. Alcance y contenido de la cooficialidad.

Siguiendo al Tribunal Constitucional (STC 82/86) que
ha expresado que «...es oficial una lengua [...] cuando es
reconocida por los poderes publicos como medio normal
de comunicacion en y entre ellos y en su relacion con los
sujetos privados, con plena validez y efectos juridicos...»,
podemos calificar a una lengua como oficial cuando ha
stdo reconocida como vehiculo de comunicacién entre los
ciudadanos, entre los ciudadanos con los poderes publicos
y entre los poderes publicos en sus diversos niveles (intra-
comunicacidn, intercomunicacién y extracomunicacion).

N1 que decir tiene que ese reconocimiento deviene una
obligacién para los poderes publicos en sistemas democra-
ticos como ¢l nuestro en los que la proteccion de los dere-
chos humanos y de las libertades fundamentales son parte
esencial del propio Estado de derecho.

Ahora bien, los.efectos juridicos que vayan a derivarse
de la declaracion de oficialidad pueden ser matizados para
las lenguas espanolas distintas de la castellana por los mis-
mos estatutos de autonomia, segun lo establecido en la pro-
pia Constitucion. Con ello se permite que los estatutos mo-
dulen el alcance de la oficialidad y puedan adecuarla, al
maximo posible, a la realidad sociolingiliistica de su res-
pectivo territorio. No es ocioso recordar en este sentido el
Dictamen n. 35, de 21 de diciembre de 1932, del Consejo
Consultivo de la Generalidad de Cataluiia, segin el cual el
«de acuerdo con sus Estatutos» de la Constitucion quiere
decir que «en la norma institucional basica de la Comunidad
Auténoma se puede modular, matizar y adecuar a su reali-
dad sociolingiiistica ¢l principio constitucional de doble
oficiahdad...».

8.2. Los estatutos de autonomia.

Esta facultad de regulacién o modulacién es la que
han utilizado la mayor parte de Estatutos de Autonomia
que tienen realidades multilingiiisticas dentro de su terri-
tOr10:

a) Cataluna (articulo 3 EAC), Baleares (articulo 3
EAIB), Pais Vasco (articulo 6 EAPV) y Galicia (articulo 5
EAG) han establecido la cooficialidad del catalan, euskera
y gallego respectivamente para todo su territorio en 1gualdad
de rango con el castellano: todos sus habitantes tienen el
derecho a conocer y usar ambas lenguas; todas las admi-
nistraciones publicas han de conocer y usar ambas lenguas.

b) Por contra, la Comunidad Valenciana y la Comu-
nidad Foral de Navarra han atenuado los efectos de la coo-
ficialidad del valenciano y del euskera para aquellas partes
de su territorio en las que tradicional e histéricamente no
s¢ ha usado mas que la lengua castellana.

Asi, el articulo 7.6 EACY establece que «mediante ley
s¢ delimitardn los territorios en los que predomine el uso,
de una y otra lengua, asi como los que puedan exceptuarse

de la ensefianza y del uso de la lengua propia de la Comu-
nidad».

Por su parte, ¢l articulo 9.2 de la LORAFNA dispone

que «el vascuence tendra también caracter de-lengua oficial
en las zonas vascoparlantes de Navarra. Una ley foral de-
terminard dichas zonas, regulara el uso oficial del vascuence
y, en el marco de la legislaciéon general del Estado, ordenara
la ensefianza de esta lengua».

¢) Junto a la limitacién territorial, l1a regulacién de la
cooficialidad puede comprender otras limitaciones cCoOmo
por ejemplo la observada exclusién de la ensenianza del
valenciano en las  zonas de habla castellana (articulo 7.6
EACYV antes resefiado); limitacion que ha sido —a su vez—
modulada por la Ley de la Comunidad Valenciana 4/83, de
23 de noviembre, al prever un sistema flexible de incorpo-
racién progresiva y voluntaria de la ensenanza del valen-
ciano en los territorios castellanoparlantes de la Comuni-
dad.

d) Otra modulacién del ambito material de la coofi-
cialidad.de aquellas lenguas que sean minoritarias, junto a
la limitacién territorial de los ejemplos anteriores, podra
consistir en una reduccién de las administraciones publicas
para las que la oficialidad vaya a ser juridicamente rele-
vante, circunscribiéndola por ejemplo, en un primer mo-
mento, a las administraciones locales de las zonas bilin-
gles.

En este sentido es necesario recordar como las entidades
locales, en tanto que primer nivel territorial de la Admi-
nistracién Publica, son las que deben asegurar la participa-
cién de todos sus habitantes. Esto hizo que normas ante-
riores a la Constitucion como el Decreto 2.929/75 y normas
inmediatamente posteriores a la misma (pero anteriores a
los estatutos) como el Real Decreto 1.111/79, regularan el
uso de las lenguas propias distintas del castellano en las
actuaciones de las corporaciones locales, permitiendo a €stas
el uso de la lengua propia en los debates de plenos y comi-
siones, en las convocatorias, en las actas, en la toponimia
oficial de los municiptos o en la rotulacién de sus calles y
plazas, etc... La normativa vigente, tras la Constitucion y
la aprobacién de los estatutos de autonomia, reconduce Sis-

temdticamente la utilizacion de lenguas distintas del caste-
llano a que éstas sean oficiales en la respectiva Comunidad,
de ahi la importancia de que exista en el texto estatutario
de la Comunidad en cuestidn una regulacion de la oficiali-
dad ajustada a su realidad lingiistica.

Ejemplo de esta limitacién de Administraciones publicas
para las que la oficialidad deba ser juridicamente relevante
la encontramos en la Ley catalana 16/1990, de 13 de julio,
sobre el Régimen Especial del Valle de Aran, cuyo articu-
lo 2.1, tras disponer la oficialidad del aranés en el Valle,
establece que serd usado por la Administracion propia de
éste y por la de la Generalidad.

9. EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE ARAGON

0.1. La omision de cooficialidad.

Contrariamente a la opinién mayoritaria de que la Cons-
titucién, al declarar y reconocer la pluralidad de lenguas
espafiolas, impuso la obligacion de que €stas debian ser
oficiales en las respectivas Comunidades Auténomas, de-
jando tnicamente a la libre disposicién de los estatutos el
alcance y caracteristicas de esta cooficialidad, el Estatuto
de Autonomia de Aragdén no contiene ninguna prevision

en este sentido para las lenguas habladas en Aragon distintas
al castellano. |

Las disposiciones de los articulos 7 y 35.1.22. del
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vigente Estatuto de Autonomia de Aragdn, omitiendo el
preceptivo mandato del articulo 3.2 CE, ldnicamente con-
templan la pluralidad lingiiistica de nuestro territorio desde
su vertiente cultural; es decir, como parte integrante del
patrimonio cultural aragonés que, como tal, debe ser con-
servado y protegido.

También se omite la calificacion de lengua, haciéndose
menclon unicamente a «modalidades lingiiisticas» y ello
aun cuando la lengua catalana esta reconocida como tal a
nivel cientifico y juridico y cuando el aragonés esta recu-
perando las bases cientificas unitarias para .tal conceptua-
c1on. Sin que, por otra parte, la consideracidon del aragonés
y del catalan como lenguas independientes vaya a significar
desconocer la existencia en ellas de variedades dialectales
que son las unicas que propiamente pueden calificarse como
de «modalidades lingiisticas».

La falta de regulacion de un sistema de cooficialidad
que se ajuste a las caracteristicas que presenta el multilin-
glitssmo en Aragén conlleva —a nuestro entender— una
discriminacion para con los hablantes de estas lenguas mi-
noritarias que se contradice o que no respeta las formula-
ctones de las normas internacionales que han sido ratificadas
por Espana y como tales han pasado a formar parte de
nuestro ordenamiento juridico interno, segun lo expresa-
mente dispuesto en la Constitucion Espafiola y en el propio
Estatuto de Autonomia de Aragodn, cuyo articulo 6.1 pro-
clama que «los derechos, libertades y deberes fundamentales
de los aragoneses son los establecidos en la Constitucion»,

0.2. Consecuencias de esta omision.

L.a omision por el Estatuto de un preceptivo mandato
constitucional no tendria por qué haber impedido el efectivo
reconocimiento de sus derechos a las minorias lingiiisticas
de Aragon y asi 10 han entendido, por ejemplo, el legislador
catalan y el Gobierno de la Nacion para el caso del aranés.

El aranés, lengua minoritaria en Cataluia, solo obtuvo
una mencion en el articulo 3.4 del Estatuto de Autonomia,
en el sentido siguiente: «El habla aranesa serd objeto de
ensefianza y de especial respeto y proteccion».

Su cooficialidad la ha alcanzado, con plenitud de efectos
juridicos, a través de una ley ordinaria del Parlamento de
Cataluia: la Ley 16/90, de 13 de julio, sobre el Régimen
Especial del Valle de Ardn, cuyo articulo 2.1 dispone que
«¢l aranés, variedad de la lengua occitana y propia de Ardn,
es oficial en el valle de Aréan al 1gual que lo son el catalan
y ¢l castellano».

Esta Ley no ha sido impugnada en inconstitucionalidad
por el Gobierno de la Nacidon, lo que avala la tesis que
venimos defendiendo de que es la Constitucién la que de-
clara la pluralidad lingiistica e impone a los Estatutos la
regulacion de cooficialidad que resulte mas acorde con la
realidad sociolingiiistica de cada territorio; sin que dicho
mandato pueda traducirse en omisién pura y simple por
parte de los Estatutos.

Asi 1o entendid el Consejo Consultivo de la Generalidad
de Catalufia en su dia y asi lo ha entendido también un
sector cualificado de la doctrina, para quienes «tan irregular

es .que una ley del Parlamento de Cataluiia haga oficial el
arané€s como que ¢l Estatuto de Autonomia de Catalufia no

le hubiera reconocido ya previamente tal caracter». -

Por tanto, la discriminacién que afecta a casi un 10%
de la poblacion aragonesa, de entre los cuales la inmensa
mayoria —mas de 60.000 habitantes— son catalanopar-

lantes, podria haberse paliado en alguna medida a traves
de normas aragonesas que impulsaran de forma clara el
uso, ensefianza y difusidn social de las lenguas mmontarlas
en los territorios respectivos, de modo similar a la ordena-
cion juridica efectuada por las demds comunidades AULS-
nomas con pluralidad de lenguas. ;

Sin embargo, ni se incluyé en el Estatuto de Autonomla
ni ha habido ninguna norma aragonesa en tal sentido y las
unicas actuaciones emprendidas desde la Diputacién General

de Aragdn han sido las examinadas en relacién con la en-

sefianza y con fomento cultural. i

9.3. Recapitulacion y conclusiones. |

Por todo lo hasta ahora expuesto y a modo de reéapi-
tulacion, llegamos a las siguientes conclusiones:

A) Aragdn es una Comunidad multilingiie en lajque
junto al castellano, lengua mayoritaria, conviven otrasjlen-
guas que son ¢l catalan y el aragonés, con sus dlstmtas
modalidades. .

B) EIl uso de la lengua propia es parte integrante de
los derechos humanos y libertades fundamentales recono-
cidos por la Constitucién Espaiiola. '

C) El ¢jercicio de este derecho debe ser protegldo y
regulado por los poderes publicos para asegurar la 1gua!1dad
y no discriminacidén de las personas pertenecientes a m'fmo-
rias lingiifsticas en la vida social, econémica y cultural de
la comunidad. !

D) Buena parte de los aragoneses ven desconocido] este
derecho y se sienten discriminados por la falta de recono-

r
cimiento de su especificidad lingiiistica. |

E) EIl Estatuto de Autonomia de Aragén no reconoce

la pluralidad de lenguas de nuestro territorio y sélo hace
mencion a las modalidades lingiiisticas desde la veruente
cultural que éstas presentan; es decir, como parte mtegrante
del patrimonio cultural e historico de Aragén. ]
- F) Los poderes publicos de la Comunidad Auténoma
no han creado el marco juri’dico necesario para la efecti\?idad
de los derechos de las minorias lingiiisticas de Aragon y
sOlo han realizado actuaciones aisladas en materia de |pr0-

teccidon y fomento de estas lenguas y culturas minoritarias.

10. RESOLUCION DEL JUSTICIA DE ARAGON

Tras el exhaustivo examen de la problematicaj que
acompafna a las lenguas minoritarias en nuestra Comu-
nidad Auténoma, de las acciones que al respecto lleva a
cabo la Administracion piblica y de las demandas de los
ciudadanos afectados, expresadas en queja al ]ustlcra,de
Aragon,

Por todo ello, esta institucién, en uso de las facultades
que me confiere la Ley de Cortes de Aragdn 4/8)5, de 27
de junio, y entendiéndolo necesario para la defensa de los
derechos individuales y colectivos de los aragoneses que
me encomienda el Estatuto de Autonomia, HA |RE-

SUELTO:

Primero.— Poner de manifiesto ante las Cortes desAra—
gon y la Diputacion General la situacidon que presentan las
lenguas minoritarias en Aragén y los perjuicios que pmduce
su falta de reconocimiento juridico en el Estatuto de Auto—
nomia. |
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Segundo.— Poner de manifiesto que esta situacion se
ve aun mas ensombrecida por la falta de atencion de los
poderes publicos hacia la cultura que han generado y ge-
neran estas lenguas que son parte integrante del patrimonio
cultural de Aragoén.

Tercero.— Recordar a las Cortes de Aragén y a la
Diputacion General los principios enunciados y aprobados
por las Naciones Unidas, las Comunidades Europeas y el
Consejo de Europa en lo que respecta a los derechos de las
minorias y la declaracion de reconocimiento para todas las
lenguas espafiolas efectuada por el articulo 3.2 de la Cons-
titucion Espanola, asi como la conveniencia de adaptar todas
estas determinaciones a la realidad multilingiie de Aragon.

Cuarto.— Recomendar a las Cortes de Aragén la ne-
cesidad de recoger en las iniciativas de reforma del Estatuto
de Autonomia que puedan producirse, la existencia del ca-
talan y del aragonés como lenguas minoritarias, dotandolas
de la oficialidad que merecen, o dejando a una ley ordinaria
posterior la regulacion de la misma.

Quinto.— Recomendar a las Cortes de Aragén que el
ambito de oficialidad que se reconozca a estas lenguas se
ajuste al maximo posible a la realidad sociohingtistica de
las mismas, asegurando en todo caso a sus hablantes el
disfrute de los derechos que les son propios.

Sexto.— Recomendar a las Cortes de Aragdn que, junto
a lo anterior y en consonancia con ello, se estudie la con-
veniencia de elaborar las normas indispensables para ga-
rantizar el ejercicio de estos derechos en la ensefianza; en
las Administraciones publicas de los territorios con lengua
propia, especialmente en la Adminmistracion local; en los
medi1os de comunicacion; en la actividad cultural y en los

distintos ambitos de la vida socio-econdmica de la Comu-
nidad.

Séptimo.— Hacer extensivas las anteriores Recomen-
daciones a la Diputacidn General en tanto que titular de la
iniciativa legislativa.

Octavo.— Con independencia de lo anterior, reco-
mendar a la Diputacion General €] establecimiento de un
nuevo convenio de colaboracion con el Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia para la ensefianza de las lenguas minori-
tarias, en el sentido apuntado en el apartado 4.3 de este
Informe.

Noveno.— Recomendar a la Diputacion General el

establecimiento de un programa de fomento cultural
de las lenguas minoritarias capaz de impulsar su defensa,
promocion, proteccidon, estudio e investigacion y difu-
sién en la forma que merece su decisiva contribucién al
patrimonio histdérico-cultural de nuestra Comunidad Auto-
noma.

Décimo.— Sugerir a las Cortes de Aragbn y a la
Diputacion General el seguimiento, en esta tarea, de las
directrices apuntadas por los organismos €europeos; €n es-
pecial, las resoluciones del Parlamento Europeo y del Con-
sejo de Europa en materia de lenguas y culturas de las
minorias.

Undécimo.— Hacer un llamamiento a la conciencia de
todos los aragoneses y a los medios de comunicacidon social
para que apoyen el efectivo reconocimiento de los derechos
de los aragoneses que hablan lenguas minoritarias en nuestra
Comunidad, en el marco de convivencia y solidaridad que
nos €§ propio.

Zaragoza, 27 de enero de 1993.

El Justicia de Aragoén
EMILIO GASTON SANZ
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