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1. TEXTOS APROBADOS

1.2. Proposiciones no de Ley
1.2.1. Aprobadas en Pleno

Aprobacion por el Pleno de las
Cortes de la Proposicion no de Ley
num. 142/97, sobre la realizacion
de obras en la carretera A-132.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

El Pleno de las Cortes, en sesion celebrada los dias 5y 6
de febrero, con motivo del debate de la Proposicion no de Ley
num. 142/97, sobre la realizacion de obras en la carretera A-
132, ha acordado lo siguiente:

«Las Cortes de Aragén instan al Gobierno de Aragén para
que en el Proyecto de Ley de Presupuestos de la Comunidad
Autonoma para el ejercicio 1998 se incluya una cantidad mini-
ma de 200 millones para iniciar las obras de mejora de la carre-
tera A-132 en el tramo entre el puerto de Santa Barbara y el pan-
tano de la Pefa.»

Se ordena su publicacion, de conformidad con lo dispues-
to en el articulo 111.1 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 5 de febrero de 1998.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA

Aprobacion por el Pleno de las
Cortes de la Proposicion no de Ley
num. 157/97, sobre mujeres mal-
tratadas.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

El Pleno de las Cortes, en sesion celebrada los dias 5y 6
de febrero de 1998, con motivo del debate de la Proposicion no
de Ley num. 157/97, sobre mujeres maltratadas, ha acordado
lo siguiente:

«Las Cortes de Aragén instan al Gobierno de Aragén a la
adopcion de las siguientes medidas:

1. En el plazo mas breve posible, poner en marcha una
campaia publicitaria que tenga como objetivo concienciar a la
sociedad sobre la gravedad de los malos tratos a la mujer, e in-
formar a éstas de sus derechos y de las instituciones que pue-
den prestarles asesoramiento y ayuda.

2. Reforzar y coordinar la informacién que se presta a las
mujeres desde las diferentes administraciones de la Comuni-
dad Auténoma y realizar actividades formativas del personal
que trabaja en los organismos que tratan estos asuntos para me-
jorar la calidad de la atencion.

3. Potenciar la creacion de servicios dirigidos a mujeres
victimas de violencia como la puesta en marcha de casas de

acogida publicas en las capitales de las tres provincias, siendo
prioritarias las de Huesca y Teruel.

4. Elaborar protocolos de actuaciones conjuntas en el
ambito judicial, sanitario y policial para prevenir, erradicar y
tratar la violencia contra las mujeres.

5. En coordinacién con la Administracion central, habilitar
las oficinas de asistencia necesarias en las dependencias de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado para atender las
denuncias de las mujeres victimas de violencia.

Estas oficinas se estableceran en dependencias del Cuerpo
Nacional de Policia en las capitales de provincia y en los tér-
minos municipales y nucleos urbanos ya establecidos y en las
dependencias de la Guardia Civil para los nucleos rurales.

Las oficinas estaran dotadas de personal femenino cualifi-
cado para atender en condiciones de privacidad y apoyo psi-
quico adecuado las denuncias de las mujeres victimas de deli-
tos violentos, de lesiones corporales, de dafios graves en la sa-
lud fisica o psiquica y de delitos contra la libertad sexual.

6. Promover investigaciones sobre las causas que dan lugar
a ejercer la violencia contra las mujeres y mejorar las fuentes de
informacion y recogida de datos para obtener un mejor diagnos-
tico de la situacion real.

7. Promover el movimiento asociativo e impulsar mediante
ayudas los programas que las organizaciones de mujeres desa-
rrollan para eliminar esta forma de violencia.

8. Impulsar, en su caso, programas de tratamiento psicold-
gico del agresor, diferenciados de los de la victima.

9. Desarrollar programas informativos y educativos en
igualdad en centros de ensefianza, como prevencion en materia
de malos tratos y agresion sexual.

10. Facilitar ayuda econdmica complementaria al salario
social de las mujeres que salgan de las casas de acogida, prio-
ridad para acceder a una vivienda social, asi como medidas de
fomento del empleo, primando a empresas que contraten a vic-
timas de la violencia doméstica.»

Se ordena su publicacion, de conformidad con lo dispues-
to en el articulo 111.1 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 5 de febrero de 1998.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA

Aprobacion por el Pleno de las
Cortes de la Proposicion no de Ley
num. 172/97, sobre el nuevo tramo
de linea de alta tension entre Graus
y la linea Senmenat-Sallente.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

El Pleno de las Cortes, en sesion celebrada los dias 5y 6
de febrero de 1998, con motivo del debate de la Proposicién no
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de Ley niim. 172/97, sobre el nuevo tramo de linea de alta ten-
sion entre Graus y la linea Senmenat-Sallente, ha acordado lo
siguiente:

«1. Las Cortes de Aragén manifiestan su postura contraria
al proyecto de la linea eléctrica de alta tension “Unidn linea Ara-
gon-frontera francesa con linea Senmenat-Sallente” en los tér-
minos en que se ha sometido a informacion publica, por las
afecciones medioambientales de todo orden que una obra de es-
tas caracteristicas conlleva para el territorio, la fauna, la flora e
incluso para la salud de las personas.

2. Las Cortes de Aragén instan al Gobierno de Aragén a
que remita al Gobierno central los términos de su postura en
relacion con la construccion de la linea eléctrica de alta tension

“Unién linea Aragoén-frontera francesa con linea Senmenat-
Sallente”, solicitando a la vez, en su caso, el planteamiento de
trazados alternativos que permitan unir las lineas eléctricas de
los Estados francés y espafiol, en consecuencia con los acuer-
dos de politica energética europea y que sean presentados con
los estudios de evaluacion de impacto medioambiental y de
compensacion territorial necesarios.»

Se ordena su publicacion, de conformidad con lo dispues-
to en el articulo 111.1 del Reglamento de la Camara.
Zaragoza, 5 de febrero de 1998.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA

2. TEXTOS EN TRAMITACION
2.4. Mociones
2.4.2. Para su tramitacion en Comision

Mocion num. 1/98, dimanante de la
Interpelacion nam. 21/97, relativa
a la politica de creacion de forma-
ciones musicales estables en Ara-
gon, para su tramitacion ante la
Comision de Educacion y Cultura.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

Al amparo de lo establecido en el articulo 186.3 del Regla-
mento de la Camara, he procedido a admitir a tramite la Mo-
cién nim. 1/98, dimanante de la Interpelacion num. 21/97, re-
lativa a la politica de creacion de formaciones musicales esta-
bles en Aragén, y presentada por el Grupo Parlamentario Iz-
quierda Unida de Aragdn, para su tramitacion ante la Comision
de Educacion y Cultura.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 186.6 del
Reglamento de la Camara, las sefioras y sefiores Diputados y
los Grupos Parlamentarios podran presentar enmiendas a esta
Mocion hasta una hora antes de la fijada para el comienzo de
la sesion en que haya de debatirse.

Se ordena su publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes
de Aragdn, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
111.1 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 6 de febrero de 1998.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA

A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

El Grupo Parlamentario Izquierda Unida de Aragén, al am-
paro de lo establecido en el articulo 186 del Reglamento de las
Cortes de Aragdn, y dimanante de la Interpelacion nim. 21/97,
formulada por el Diputado D. Jesus Lacasa Vidal, presenta, pa-
ra su debate y votacion ante la Comision de Educacion y Cul-
tura, la siguiente

MOCION

Las Cortes de Aragdn instan al Gobierno de Aragon para
que presente a la Camara, a lo largo del presente periodo de se-
siones, un proyecto de creacion de una formacion musical esta-
ble en Aragén, auspiciado por el Gobierno de Aragon y abier-
to a la participacion de las distintas iniciativas existentes en el
ambito musical aragonés, de forma que sirva para enriquecer
la vida musical, facilite la incorporacion al trabajo de musicos
formados en la Comunidad Auténoma y siente las bases de un
desarrollo discografico hoy inexistente.

Zaragoza, 6 de febrero de 1998.

El Portavoz
MIGUEL ANGEL FUSTERO AGUIRRE
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2.6. Preguntas

2.6.4. Para respuesta escrita
2.6.4.2. Respuestas a preguntas formuladas

Respuesta escrita a la Pregunta
num. 473/97, relativa a obras de me-
jora de depuracion de aguas resi-
duales de las localidades del Parque
de Guara.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el Bo-
letin Oficial de las Cortes de Aragon de la respuesta escrita del
Sr. Consejero de Agricultura y Medio Ambiente a la Pregunta
nam. 473/97, formulada por el Diputado del Grupo Parlamen-
tario Izquierda Unida de Aragdén Sr. Rubio Ferrer, relativa a
obras de mejora de depuracion de aguas residuales de las loca-
lidades del Parque de Guara, publicada en el BOCA num. 139,
de 17 de octubre de 1997.

Zaragoza, 30 de diciembre de 1997.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA

El Departamento de Agricultura y Medio Ambiente es co-
nocedor de la inquietud suscitada por el Ayuntamiento de Al-
quézar en estas obras, habiendo promovido a través de la Di-
reccion General del Medio Natural diversas reuniones con éste
y la Direccion General del Agua, como 6rgano competente en
materia de depuracion de aguas, para abordar soluciones al
problema planteado.

El Departamento de Agricultura y Medio Ambiente, al ca-
recer de esta competencia, no puede abordar actuaciones de
forma directa sobre la materia de aguas residuales, si bien tiene
establecida una linea de subvenciones a las entidades locales
con terrenos incluidos en espacios naturales protegidos dirigi-
da al fomento y desarrollo de espacios naturales y conserva-
cion de la naturaleza (Decreto 15/96, de la DGA).

Dentro de esta linea de ayudas existe un subprograma que
asigna anualmente a las entidades locales una cuantia econémi-
ca en funcion de la superficie del término municipal incorpora-
do a los espacios naturales protegidos, correspondiendo al Par-
que de la Sierra y Canones de Guara la cantidad de 52.232.750
ptas. en 1997. Los ayuntamientos beneficiarios pueden destinar
la cantidad correspondiente a acometer actuaciones de la natu-
raleza planteada.

En la anualidad de 1994 se subvencionaron actuaciones de
depuracion de aguas en el parque en los municipios de Barca-
bo (Almazorre y Lecina), Loporzano (La Almunia de Rome-
ral), Adahuesca, Boltafia y Bierge (Las Almunias de Rodellar).

El Consejero de Agricultura y Medio Ambiente
JOSE MANUEL LASA DOLHAGARAY

Respuesta escrita a la Pregunta
num. 489/97, relativa a actuaciones
en mejora de redagios.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el Bo-
letin Oficial de las Cortes de Aragon de la respuesta escrita del
Sr. Consejero de Agricultura y Medio Ambiente a la Pregunta
nim. 489/97, formulada por el Diputado del Grupo Parlamen-
tario Socialista Sr. Casas Mateo, relativa a actuaciones en me-
jora de regadios, publicada en el BOCA num. 139, de 17 de oc-
tubre de 1997.

Zaragoza, 30 de diciembre de 1997.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA
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Zaragoza, 22 de diciembre de 1997.

El Consejero de Agricultura y Medio Ambiente
JOSE MANUEL LASA DOLHAGARAY

Respuesta escrita a la Pregunta
num. 505/97, relativa al Fondo Es-
pecial de Teruel.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el Bo-
letin Oficial de las Cortes de Aragon de la respuesta escrita del
Sr. Consejero de Economia, Hacienda y Fomento a la Pregunta
nam. 505/97, formulada por el Diputado del Grupo Parlamen-
tario Socialista Sr. Calvo Lasierra, relativa al Fondo Especial
de Teruel, publicada en el BOCA num. 140, de 21 de octubre
de 1997.

Zaragoza, 22 de diciembre de 1997.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA

Se adjuntan cuadros del grado de ejecucion de los proyec-
tos incluidos en el Fondo de Inversiones de la provincia de Te-
ruel correspondiente a los afios 1995 y 1996.

[Dadas las dimensiones de los cuadros mencionados en la
respuesta, se encuentran a disposicion de los Sras. y Sres. Di-
putados en la Secretaria General de la Camara.]

Zaragoza, 25 de noviembre de 1997.

El Consejero de Economia, Hacienda y Fomento
JOSE MARIA RODRIGUEZ JORDA

Respuesta escrita a la Pregunta num.
590/97, relativa al Plan de formacion
ocupacional de Aragon 1997.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el Bo-
letin Oficial de las Cortes de Aragon de la respuesta escrita del
Sr. Consejero de Economia, Hacienda y Fomento a la Pregunta
nam. 590/97, formulada por el Diputado del Grupo Parlamen-
tario Socialista Sr. Calvo Lasierra, relativa al Plan de forma-
cién ocupacional de Aragon 1997, publicada en el BOCA num.
148, de 21 de noviembre de 1997.

Zaragoza, 12 de diciembre de 1997.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA

Se adjunta listado de acciones formativas de las entidades
a las que se ha concedido subvencion, junto a los importes con-
cedidos.

El numero de alumnos participantes en el citado plan as-
ciende a 25.950.

Los cursos se iniciaron en el mes de julio y esta prevista su
terminacion el 30 de noviembre del presente aiio.

[Dado el volumen listado que se menciona en la respuesta,
el mismo se encuentra a disposicion de las Sras. y Sres. Dipu-
tados en la Secretaria General de la Camara.]

Zaragoza, 24 de noviembre de 1997.

El Consejero de Economia, Hacienda y Fomento
JOSE M.? RODRIGUEZ JORDA

Respuesta escrita a la Pregunta
num. 623/97, relativa al retraso de
la aplicacion de la LOGSE.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del Re-
glamento de la Camara, se ordena la publicacion en el Boletin
Oficial de las Cortes de Aragén de la respuesta escrita del Sr.
Consejero de Educacion y Cultura a la Pregunta num. 623/97,
formulada por la Diputada del Grupo Parlamentario del Partido
Aragonés Sra. Blasco Nogués, relativa al retraso de la aplicacion
de la LOGSE, publicada en el BOCA num. 152, de 11 de di-
ciembre de 1997.

Zaragoza, 12 de enero de 1998.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA

En la Confederacion Sectorial de Educacion, los Conseje-
ros de Educacion y Cultura de las Comunidades Auténomas
con competencias educativas transferidas adoptaron, de forma
voluntaria, a excepcion de Navarra, el acuerdo de retrasar la
implantacion de la LOGSE hasta el afio 2002, afectando con
ello al Bachiller y la Formacion Profesional. Este retraso esta
previsto que se materialice mediante la modificacion de la dis-
posicion adicional primera de la LOGSE en la Ley de acom-
pafiamiento de los PGE para 1998, afectando también a las Co-
munidades Autéonomas del territorio MEC.

Para centrar bien la cuestion debemos tener en cuenta, sin
embargo, las diferencias existentes entre la ensefianza publica
y la privada en cuanto al grado de aplicacion de la LOGSE en
nuestra Comunidad Auténoma.

Ensenianza publica:

Si bien pueden variar algunos datos de centros concretos,
se puede afirmar con caracter general lo siguiente:

Ensefianza primaria: implantada totalmente en todos los
colegios publicos.

Ensefianza secundaria obligatoria: implantados los dos ci-
clos (1.°a 4.° de ESO) practicamente en la totalidad de los cen-
tros publicos.

Ensefianza secundaria post-obligatoria: todos los centros
de Zaragoza han implantado en este curso 1.° de Bachillerato
LOGSE, extinguiéndose 3.° de BUP. El resto de la Comunidad
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Autonoma es variable, si bien 4.° de ESO esta practicamente
implantado. A eso hay que afladir un numero considerable de
institutos en nuestra Comunidad que, por haber experimentado
la LOGSE anticipadamente, llevan ya cuatro afios impartiendo
hasta 2.° de Bachillerato LOGSE.

Formacion Profesional: se han extinguido 1.° de FPTy 1.° de
FPII. Hay implantados bastantes ciclos formativos de grado me-
dio y superior, en aquellos centros que anticiparon la LOGSE, y
se continua su implantacion en los demas.

Ensenianza privada:

Si bien pueden variar algunos datos de centros concretos,
se puede afirmar con caracter general lo siguiente:

Ensefianza primaria: totalmente implantada.

Ensefianza secundaria obligatoria: esta implantado hasta el
ultimo curso del primer ciclo (1.° y 2.°). Falta por implantar el
segundo ciclo (3.°y 4.°).

Ensefianza secundaria post-obligatoria: falta por implantar
el Bachillerato.

Formacion Profesional: este curso se imparte todavia 1.° de
FPly 1.° de FPII.

Segtin el calendario original de la LOGSE en el curso
1998-1999 se debia implantar simultaneamente 3.° de ESO y
1.° de Bachillerato en sustitucion de 1.° y 3.° de BUP respecti-
vamente, extinguiéndose asi la Ley General de Educacion de
1970. También se extinguiria, en consecuencia, 1.°de FPTy 1.°
de FPIL.

De todo lo expuesto, se deduce que el retraso en la aplica-
cion de la LOGSE en nuestra Comunidad Auténoma afectara
solo a la ensefianza privada y consistira en implantar solamente
3.° de Secundaria, continuando la implantacion progresiva y
cronologica de los demads cursos de 1a LOGSE. En términos pu-
ros de coherencia educativa, un sistema educativo se debe im-
plantar consecutiva y progresivamente, por lo que el desarrollo
de 1.°,2.°,3.°y 4.° (ESO), 1.° y 2.° de Bachillerato seria el 16gi-
co para los alumnos y permitiria mas tiempo a los centros para
su adaptacion a las nuevas modalidades de Bachillerato.

Sin embargo, la coexistencia de dos sistemas educativos
diferentes no es buena, en términos generales, y supondra tam-
bién el mantener pruebas diferenciadas de acceso a la Univer-
sidad durante dos cursos mas, con lo que ello conlleva.

En cuanto a la Formacion Profesional continuara un curso
mas 1.°de FPIy 1.° de FPII, lo que supone un alivio para aque-
llos centros privados cuyas instalaciones no cumplian los
requisitos necesarios para impartir los nuevos ciclos formati-
vos. En este caso, este Departamento considera que la implan-
tacion de nuevos ciclos formativos debiera producirse cuanto
antes, dada su mayor especificidad en la formacion y su mejor
adaptacion al mercado laboral actual.

En lo relativo a las posibles implicaciones de este retraso
con respecto a las transferencias educativas hay que hacer cons-
tar que no supondra ninguna, ya que el coste de las nuevas ense-
fanzas se contempla en la valoracion econdmica que sobre estas
transferencias ha realizado el Departamento de Educacion y
Cultura.

Zaragoza, 10 de diciembre de 1997.

El Consejero de Educacion y Cultura
VICENTE BIELZA DE ORY

Respuesta escrita a la Pregunta
num. 625/97, relativa a empresas
participadas por Sodiar.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el Bo-
letin Oficial de las Cortes de Aragon de la respuesta escrita del
Sr. Consejero de Economia, Hacienda y Fomento a la Pregunta
nam. 625/97, formulada por el Diputado del Grupo Parlamen-
tario Socialista Sr. Ortiz de Landazuri Solans, relativa a empre-
sas participadas por Sodiar, publicada en el BOCA num. 152,
de 11 de diciembre de 1997.

Zaragoza, 12 de enero de 1998.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA
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INDISA 22 enero 1 1 2 3 0 3
SILICON,S.A. 8 febrero 14 8 22 30 6 12
ITISA 30 mayo B 3 5 8 0 0
TECOINSA 22 junio 6 2 6 8 4 35
EHISA RIEGOS,S.A, 1 julio 9 9 27 36 0 32
HARICARSA : 22 julio 70 20 152 172 50 14
CEESA 19 agosto 15 5 12 17 10 5
ENERSA 6 novbre. 14|} 14 26 40 0 9
CANADA _ 2 dicbre. | | 701 20 97 117 50 80
o . 1986 s el R e [ /1 =400, :88] . 86
CONTASA 17 marzo 8 2 21 6 6
FERLAN,S.A. 28 abril 10 5 50 5 24
DAYSA 6 mayo 5 5 100 0 5
ADEPASA 24 junio 1 1 6 0 2
SILOS CANFRANC,S.A. 22 octubre 14 14 123 0 7
OLBER,S.A. 23 octubre 18 6 28 12 6
MASATS S.A. 18 novbre. 28| 8 72 15 36
1987 St EnS ) (5 1 1 *30]. . 130
'E'S‘P—‘UMA‘T"R' ‘A“N‘éFORM““S.. A, 31 julio 15 3 10 9~
ADES INDUSTRIAL,S.A. - 9 octubre 20 20 0 44
CONTAZARA,S.A. 26 novbre. 5 5 0 5
MILDRED PASTELERIA,S.A. | 30 novbre. 36 6 20 70
TAINSA 30 dicbre. 5 5 0 2
i --1988:: R A s 29 02 YR 208
AREMSA _ - 15 enero 13 4 9
TUROLENSE ASFALTOS,S.A.} 15 marzo 20 8 12
ACP,S.A. 6 junio 60 20 270 40
CETISA 20 junio 17 17 71 0
TUROLGRES,S.A. 24 junio 60 20 284 40
TROANSA 21 octubre 20 20 94 0
SETUSA 17 novbre, 24 8 50 16
‘ ONVAN S A 26 dlcbre 15| 5 2 31 10
' 1989 1k A76 .. 3494 3:670] .. 215] . .
CETESA 29 enero 60 20 520 540 40
CANADA,S.A. II 22 febrero 28 8 121 129 20
LACADOS MEDITERR.,S.A. | 26 julio 60 20 215 235 40
PYRSA 31 julio 58 58 1.979 2.037 0 132
VEFRISA 26 sepbre. 801 30 150 180 50 0
EURORECYCLING,S.A. 6 octubre 88| | 13 52 64 25 18
ABC,S.A. 21 dicbre. 8 8 178 185 o &
GOOD-RUBBER,S.A. 28 dicbre. 60 20 280 300 40 33
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pleo:
‘“"snsf'EMAs 'P_AU_—TADO' § s A. | 30 enero 60| 20 160 180 40 19
MOLDES EPILA,S.A, 26 febrero 27 9 31 - 40 18 7
CAMPING EQUIPMENT,S.A. | 28 febrero 5 5 15 20 0 3
BACOLSA 10 abril 60 20 130 150 40 42
CADESA" 21 mayo 36 11 147 158 25 58
REAMI,S.A. 18 julio 15 5 16 21 10 3
BOCANTE,S.A. 5 dicbre. 25. 10 85 95 15 105
ALCOAR,S.A. 20 dicbre. 9 9 45 54 0 6
AUXIMARA, S.A. 1 27 dicbre. 60 20 130 150 40 35
T e 60 & g 140 12001 e = f"r‘l“‘.23___5_§l
235
%501
250
24 novbre.
PAUNI S A 20 mayo
ALCASA 9 novbre. ___9_5__
o S 1995 el R 829 <113
CASTING ROS,S.A. n 20 marzo 30 } 90
ALUMALSA 11 abril 75 30 580 610 45 260
ACP,S.A I 20 junio 87 27 197 224 60 0
SEF VALLE DEL EBRO,S.A. 26 julio 10 10 45 55 0 3
BACOLSAII 23 octubre 45 10 20 30 35 12
EOLICA VALLE EBRO S.A. 28 dicbre 75 25 475 500 50 0
1996 SRR 3 22.1 v 12 BT ‘169! 1 5 W 28
EURORECYCLING § A1l 28 julio 20 3 84 89 15 20
GED CAP!TAL DEVELOP S A 7 7 73 80 0 8|
.. 1997 -~ . s8] 15 -~ 483 . 498) -~  60] 93]
"E§A 20 marzo 5] 5 205 300 0 40
EUROCABLE 2000,S.L. 30 julio 60 10 188 198 50 54

NOTA:Datos en millones de pesetas
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PERIODO : 1985/1990

— EMPRESAS:45 |

SILICON

CANADA

INDISA

TECOINSA

ENERSA

EHISA RIEGOS

ITISA

CEESA

HARICARSA

DAYSA

SILOS CANFRANC
FERLAN

ADEPASA

CONTASA

MASATS

OLBER

TAINSA

ADES INDUSTRIAL
CONTAZARA
ESPUMA TRANSFORMADA
MILDRED

ACP

TUROLGRES

SETUSA

ONVAN

AREMSA

TROANSA

CETISA

TUROLENSE ASFALTOS
CETESA

LACADOS MEDITERRANEO
PYRSA

ABC

GOOD-RUBBER
VEFRISA
EURORECYCLING
SISTEMAS PAUTADOS
MOLDES EPILA
BACOLSA

CADESA

REAMI

BOCANTE

ALCOAR

AUXIMARA

CAMPING EQUIPMENT

(Datos a 10/12/1997)

PERIODO : 1991/1997

CASTING ROS

YUDIGAR

INDUSTRIAS MOREO
PAUNI

ALCASA

CASTING ROS I
ALUMALSA

ACP I

SEF VALLE DEL EBRO
BACOLSA I

EOLICA VALLE DEL EBRO
EURORECYCLING Il

GED CAPITAL DEVELOPMENT
LAESA

EUROCABLE
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Zaragoza, 15 de diciembre de 1997.

El Consejero de Economia, Hacienda y Fomento
JOSE MARIA RODRIGUEZ JORDA

Respuesta escrita a la Pregunta
num. 643/97, relativa a la implan-
tacion en Aragon de empresas pro-
cedentes de otras Comunidades
Autonomas.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el Bo-
letin Oficial de las Cortes de Aragon de la respuesta escrita del
Sr. Consejero de Economia, Hacienda y Fomento a la Pregunta
nim. 643/97, formulada por el Diputado del Grupo Parlamen-
tario Socialista Sr. Calvo Lasierra, relativa a la implantacion en
Arag6n de empresas procedentes de otras Comunidades Auto-
nomas, publicada en el BOCA num. 154, de 16 de diciembre
de 1997.

Zaragoza, 12 de enero de 1998.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA

Los datos registrales para la inscripcion de empresas en el
Registro de Establecimientos Industriales, establecidos por el
real Decreto 697/1995, de 28 de abril, por el que se aprueba el
reglamento del citado Registro, no permiten determinar si se
trata de empresas originarias de Aragon o procedentes de otras
Comunidades Auténomas.

No obstante, considerando los datos disponibles a partir de
las solicitudes de subvencion presentadas, el numero de empre-
sas instaladas en Aragon en los ultimos cinco afios procedentes
de Cataluna asciende a 17, con una inversion de 11.524.073.000
ptas., de las que se han subvencionado un total de 1.009.413.770
ptas., con una creacion de 512 puestos de trabajo.

Los motivos por los que han elegido nuestra Comunidad
Auténoma para instalarse se desconocen, puesto que se trata de
empresas privadas que deciden libremente sobre su ubicacion
en un determinado territorio.

Zaragoza, 29 de diciembre de 1997.

El Consejero de Economia, Hacienda y Fomento
JOSE M.? RODRIGUEZ JORDA

Respuesta escrita a la Pregunta
num. 650/97, relativa a obras pen-
dientes en Monegros.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el Bo-

letin Oficial de las Cortes de Aragéon de la respuesta escrita del
Sr. Consejero de Agricultura y Medio Ambiente a la Pregunta
nam. 650/97, formulada por el Diputado del Grupo Parlamen-
tario Socialista Sr. Laplana Buetas, relativa a obras pendientes
en Monegros, publicada en el BOCA num. 154, de 16 de di-
ciembre de 1997.

Zaragoza, 8 de enero de 1998.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA

En estos momentos se esta elaborando el Plan Nacional de
Regadios. El Gobierno de Aragon, cuando se publique oficial-
mente, en funcion de sus conclusiones y teniendo en cuenta los
intereses de la Comunidad Auténoma, en materia de los rega-
dios que le afecten y, en concreto, en relacion con la ejecucion
de las obras en la zona regable de Monegros II, presentara las
alegaciones que considere oportunas.

Teniendo en cuenta las conclusiones del Plan Nacional de
Regadios, asi como los diferentes estudios realizados por los
organismos competentes (Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion; Ministerio de Medio Ambiente...), el Departa-
mento de Agricultura y Medio Ambiente participara, a través
de las comisiones técnicas mixtas de la zona regable de Mone-
gros 11, en la elaboracion y aprobacion de los planes coordina-
dos de obras y proyectos ejecutivos de los sectores hidraulicos
pendientes de transformacion, para lo cual tendra en cuenta las
conclusiones mencionadas.

Las obras publicas como el AVE no tienen por qué interfe-
rir en la adscripcion de los presupuestos necesarios para la ter-
minacién de las obras pendientes en la zona regable de Mone-
gros, y Unicamente sera necesario tenerlas en cuenta en la ela-
boracion técnica de los proyectos ejecutivos, por los condicio-
nantes que puedan suponer en el trazado de las diferentes obras
(tuberias, caminos, desag_es...).

Zaragoza, 17 de diciembre de 1997.

El Consejero de Agricultura y Medio Ambiente
JOSE MANUEL LASA DOLHAGARAY

Respuesta escrita a la Pregunta
num. 651/97, relativa a trabajos de
concentracion parcelaria.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el Bo-
letin Oficial de las Cortes de Aragon de la respuesta escrita del
Sr. Consejero de Agricultura y Medio Ambiente a la Pregunta
nim. 651/97, formulada por el Diputado del Grupo Parlamen-
tario Socialista Sr. Laplana Buetas, relativa a trabajos de con-
centracion parcelaria, publicada en el BOCA num. 154, de 16
de diciembre de 1997.

Zaragoza, 30 de diciembre de 1997.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA
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Los cuatro municipios mencionados se encuentran en la
zona regable de Monegros I, zona que se divide para su puesta
en riego en veintidos sectores, y las obras necesarias se realizan
a través de planes de obras (plan coordinado de obras). Actual-
mente, solo se han aprobado dos planes coordinados de obras
que afectan a los sectores I, II, III, TV, V, VIII y IX, planes de
obras necesarios para definir la traza del regadio y del secano.

La superficie regable de Candasnos se encuentra englobada en
su totalidad dentro de los sectores III y V, cuyo Plan Coordinado
de Obras fue aprobado en 1988 (Decreto 93/1988). En cuanto a la
concentracion parcelaria, esta zona de regadio se encuentra en
fase de toma de posesion provisional; al acuerdo de concentracion
se presentaron cinco recursos que afectan a doce propietarios, y
actualmente se trabaja en el Servicio Provincial en la elaboracion
del informe preceptivo. Respecto a las obras, en el sector I se tra-
baja en su puesta en riego y por parte de los particulares en el
amueblamiento de sus fincas de reemplazo. Por el contrario, no
existe presupuesto alguno para las obras del sector V.

La anualidad existente para este sector III es de 564.633.307
ptas. para el afio 1997, financiada en su totalidad por el mapa
(407.000.000 de ptas. para la red de distribuciéon de riego y
157.633.027 ptas. para caminos y desag_es).

Para los afios siguientes el presupuesto total es el siguientes:

— 1998: 102.004.100 ptas.

— 1999: 123.000.000 ptas.

— 2000: 300.000.000 ptas.

—2001: 330.000.000 ptas.

La superficie regable de Fraga se encuentra englobada en
varios sectores: 111, V, VI, VII, XVII y XVIII. Como se ha indi-
cado, solo existe el Plan Coordinado de Obras que afecta a los
sectores III y V; motivo por el que, a nivel de concentracion, se
trabaja actualmente solo en los sectores Il y V, sectores que se
encuentran en fase de bases provisionales, se espera aprobar
proximamente las bases definitivas, pendientes de la realiza-
cién de un informe juridico de la propiedad del Ayuntamiento
sobre los pastos. Respecto a las obras, en estos dos sectores
nombrados sirve lo indicado para Candasnos, ya que se traba-
ja conjuntamente. No se trabaja en el resto de los sectores, da-
da la indefinicién del perimetro de regadio.

La superficie regable de Ontifiena se encuentra igualmente
englobada en varios sectores: XX, XXI y XXII, basicamente,
con una pequeiia superficie en el sur del municipio, sector I, 2.*
fase. No se ha aprobado todavia el Plan Coordinado de Obras,
por lo que no queda definida la superficie dominable, lo que a
su vez entorpece los trabajos de concentracion parcelaria; no
obstante, se esta procediendo a la investigacion de la propiedad
del regadio (BOA 10/6/96), habiéndose investigado un 60% de
los propietarios y habiéndose clasificado todo el regadio. Res-
pecto a la parte incluida en el sector I, 2.* fase, se prevé que los
trabajos de concentracion parcelaria se inicien al estar muy
avanzadas las obras de transformacion de dicho sector.

Finalmente, la superficie regable de Ballobar se encuentra
englobada en muchos sectores, entre otros: V, VI, XVIII, XIX,
XX y XXII; 1a pequefia superficie del sector V se traslado al
sector VI. Como se ha indicado no existe plan coordinado de
obras de ninguno de estos sectores y, por lo tanto, tampoco
queda definido el perimetro regable. Respecto a la concentra-
cion parcelaria se encuentra bastante avanzada, en fase de ba-
ses definitivas, quedando pendientes por resolver varios recur-
sos por parte del régimen juridico.

Zaragoza, 15 de diciembre de 1997.

El Consejero de Agricultura y Medio Ambiente
JOSE MANUEL LASA DOLHAGARAY

Respuesta escrita a la Pregunta
num. 652/97, relativa a Monegros II.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el Bo-
letin Oficial de las Cortes de Aragon de la respuesta escrita del
Sr. Consejero de Agricultura y Medio Ambiente a la Pregunta
nam. 652/97, formulada por el Diputado del Grupo Parlamen-
tario Socialista Sr. Laplana Buetas, relativa a Monegros II, pu-
blicada en el BOCA num. 154, de 16 de diciembre de 1997.

Zaragoza, 8 de enero de 1998.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA

Las obras correspondientes a la transformacion en regadio,
incluyendo la puesta en riego, caminos y desag, es de los sec-
tores I y II, estan terminadas.

Las obras correspondientes a los sectores IV y XIV estan
practicamente terminadas, quedando pequeiios flecos, conse-
cuencia de la terminacion de las concentraciones parcelarias,
que se han ido realizando de forma coordinada a la ejecucion
de las obras.

En estos momentos se estan ejecutando obras en el sector
IIT y la situacién es la siguiente:

— Las obras correspondientes a los caminos y desag,es
tienen prevista su finalizacion en el afio 1998.

— Las obras correspondientes a la puesta en riego por presion
natural, en la zona de concentracion parcelaria del T.M. de Can-
dasnos, tienen prevista su terminacion en la primavera de 1998.

— Las obras correspondientes a la puesta en riego por pre-
sion natural en la zona de concentracion parcelaria del T.M. de
Fraga finalizaran de forma coordinada a la ejecucion de estos tra-
bajos que se encuentran en fase de redaccion de bases definitivas.

— Las obras correspondientes a la red de tuberias de la
zona de presion forzada estan adjudicadas, pero aun no se han
iniciado, al depender de las obras correspondientes a la esta-
cién de bombeo, tuberia de impulsion y depdsito regulador de
los sectores III y V, que ya tienen redactado el proyecto ejecu-
tivo y estd pendiente la adjudicacion de los mismos.

En el sector V se encuentra redactado el proyecto de pues-
ta en riego, estando pendiente la adjudicacion de las obras.

En los sectores VIII y IX, los proyectos ejecutivos estan
redactados, estando pendiente la adjudicacion de las obras.

El MAPA ha contratado una asistencia técnica para redac-
tar el Estudio basico de los recursos naturales y el plan de desa-
rrollo sostenible de Monegros sur.

Dicho estudio esta codirigido por la Diputacion General de
Aragon.

En la aprobacion del DOCUP-Objetivo 5b en Aragén, la
elegibilidad de los trabajos de regadio en el sector VIII ha que-
dado condicionada a un acuerdo entre la Comision y los res-
ponsables a nivel nacional y regional, que garantice el respeto
a las Directrices 79/409/CEE y 92/43/CEE.

Esta limitacion estaba causada por la presentacion de una
queja a la Comision respecto a los efectos de la transformacion
en regadio sobre las avutardas y el habitat estepario de Monegros.

Como consecuencia de las conclusiones de este estudio, se
podra celebrar una reunion prevista por la Comision y, una vez
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llegado a un acuerdo, desbloquear la transformacion de los sec-
tores VIII y IX.

En el resto de los sectores hidraulicos de Monegros II no
existen en estos momentos proyectos ejecutivos redactados.

Las acequias de Ontifiena y Cardiel son infraestructuras
competencia de la Confederacién Hidrogréfica del Ebro y, por
lo tanto, se financiaran a través de sus presupuestos.

Las obras que son competencia de la Diputacion General
de Aragén se financian por medio del convenio con el Minis-
terio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

En el supuesto de que se cree un parque en la zona de in-
fluencia de Monegros 11, los planes coordinados de obras y los
proyectos ejecutivos de los mismos se tendran que ajustar a los
condicionantes que sean necesarios para hacer compatible la
existencia de los regadios con el parque.

Zaragoza, 17 de diciembre de 1997.

El Consejero de Agricultura y Medio Ambiente
JOSE MANUEL LASA DOLHAGARAY

Respuesta escrita a la Pregunta
num. 653/97, relativa a la proce-
dencia de las empresas de nueva
instalacion.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el Bo-
letin Oficial de las Cortes de Aragén de la respuesta escrita del
Sr. Consejero de Economia, Hacienda y Fomento a la Pregunta
nim. 653/97, formulada por el Diputado del Grupo Parlamen-
tario Socialista Sr. Calvo Lasierra, relativa a la procedencia de
las empresas de nueva instalacion, publicada en el BOCA ntim.
154, de 16 de diciembre de 1997.

Zaragoza, 12 de enero de 1998.
El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA

Los datos registrales para la inscripcién de empresas en el
Registro de Establecimientos Industriales, establecidos por el
real Decreto 697/1995, de 28 de abril, por el que se aprueba el
reglamento del citado Registro, no permiten determinar si se
trata de empresas originarias de Aragén o procedentes de otras
Comunidades Auténomas.

No obstante, considerando los datos disponibles a partir de
las solicitudes de subvencion presentadas, el numero de em-
presas instaladas en Aragoén en los ultimos cinco afios proce-
dentes de otras Comunidades Autéonomas (Asturias, Castilla y
Leon, Cataluna, Madrid, Navarra, Pais Vasco y Comunidad Va-
lenciana) asciende a 37, con una inversion de 37.791.341.704
ptas., de las que se han subvencionado un total de 1.867.857.240
ptas., con una creacion de 792 puestos de trabajo.

Los motivos por los que han elegido nuestra Comunidad
Auténoma para instalarse se desconocen, puesto que se trata
de empresas privadas que deciden libremente sobre su ubica-
cién en un determinado territorio.

Zaragoza, 29 de diciembre de 1997.

El Consejero de Economia, Hacienda y Fomento
JOSE MARIA RODRIGUEZ JORDA

Respuesta escrita a la Pregunta
num. 655/97, relativa al patrimonio
de las camaras agrarias.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el Bo-
letin Oficial de las Cortes de Aragon de la respuesta escrita del
Sr. Consejero de Agricultura y Medio Ambiente a la Pregunta
nim. 655/97, formulada por el Diputado del Grupo Parlamen-
tario Izquierda Unida de Aragon Sr. Fustero Aguirre, relativa
al patrimonio de las camaras agrarias, publicada en el BOCA
num. 154, de 16 de diciembre de 1997.

Zaragoza, 12 de enero de 1998.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA

Segtin el informe de la comision liquidadora de la Camara
Agraria de Muel, los bienes, derechos y obligaciones de la mis-
ma a fecha 2/12/1996 eran los siguientes:

Inmovilizado material.

Sede social, valorada en 1.200.000 ptas.

Niveladora, valorada en 70.000 ptas.

Mobiliario diverso, valorado en 20.000 ptas.

Cuentas financieras.

Saldo bancario por importe de 262.196 ptas.

Este informe y la correspondiente propuesta de atribucioén
del patrimonio fue aprobado por unanimidad de todos los
miembros de la comision liquidadora, en el sentido de que el
destinatario fuera una agrupacion de agricultores y ganaderos
a constituir. Este informe fue anunciado en el BOA de 21/3/97.

La aprobacion de la liquidacion por Resolucion del Jefe del
Servicio Provincial de Zaragoza fue publicada en el BOA de
28/4/917.

La propuesta de destino dictada por el Jefe del Servicio
Provincial de Zaragoza fue publicada en el BOA de 5/5/97, en
el sentido de que el destinatario, en el caso de la extinta Ca-
mara Agraria de Muel, fuera el Ayuntamiento de Muel, con-
cesion de uso a agrupacion de agricultores y ganaderos a
constituir.

Por 1ltimo, en la Orden de 19 de mayo de 1997 del Depar-
tamento de Agricultura y Medio Ambiente (BOA 19/5/97), se
procedio a la atribucion del patrimonio y de los medios resul-
tantes de la liquidacion de las camaras agrarias locales de Za-
ragoza. En el anexo II de la mencionada Orden aparece que el
destinatario en el caso de la extinta Camara Agraria de Muel es
el Ayuntamiento de Muel, con cesidon de uso a agrupacion de
agricultores y ganaderos a constituir, ya que al carecer en aque-
llos momentos de personalidad juridica la agrupacion, antes ci-
tada, no podia ser el destinatario directo del patrimonio.

En ninguna de las fases de publicacion, con sus correspon-
dientes plazos de presentacion de alegaciones o recursos, se
presentd reclamacion alguna.

Zaragoza, 18 de diciembre de 1997.

El Consejero de Agricultura y Medio Ambiente
JOSE MANUEL LASA DOLHAGARAY
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Respuesta escrita a la Pregunta
num. 656/97, relativa a la puesta en
marcha del PEBEA.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el Bo-
letin Oficial de las Cortes de Aragon de la respuesta escrita del
Sr. Consejero de Agricultura y Medio Ambiente a la Pregunta
nim. 656/97, formulada por el Diputado del Grupo Parlamen-
tario Izquierda Unida de Aragdn Sr. Fustero Aguirre, relativa a
la puesta en marcha del PEBEA, publicada en el BOCA num.
154, de 16 de diciembre de 1997.

Zaragoza, 8 de enero de 1998.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA

El Gobierno de Aragdn, a través del Departamento de
Agricultura y Medio Ambiente y haciendo uso de lo dispuesto
en el art. 92 del R.D. 849/1986, de 11 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento de dominio publico hidraulico, solicita
ante la Confederacion Hidrografica del Ebro el establecimien-
to de una reserva de caudales para riego de 110 Hm® que per-
mitira crear 20.000 Has. de nuevos regadios en el area territo-
rial del PEBEA.

Por lo tanto, teniendo en cuenta esta situacion enunciada en
el parrafo anterior, se concluye que:

— En relacion con las concesiones de agua autorizadas en
la zona, con fecha anterior a la puesta en marcha del PEBEA y
que han supuesto creacion de regadios, se entiende que no se
incluyen dentro de las 20.000 Has. de nuevos regadios, que
pretenden transformarse con la aplicacion del PEBEA.

— En relacion con las solicitudes de concesion de aguas
realizadas y que en estos momentos se encuentran sin resolver,
podran acogerse, si cumplen todas las condiciones previstas en
la Ley 10/1997, de 17 de noviembre, por la que se instrumen-
ta la aplicacion del PEBEA, asi como los decretos y 6rdenes
que desarrollen en el futuro esta Ley. En este sentido, estas so-
licitudes tendran que esperar a que se publique el decreto y or-
den correspondientes y hacer la solicitud de acogerse al Plan
Estratégico del Bajo Ebro Aragonés, cumplimentando todos
los documentos que sean necesarios.

Zaragoza, 17 de diciembre de 1997.

El Consejero de Agricultura y Medio Ambiente
JOSE MANUEL LASA DOLHAGARAY

Respuesta escrita a la Pregunta
num. 662/97, relativa al Fondo de
inversiones de Teruel para 1997.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el Bo-
letin Oficial de las Cortes de Aragon de la respuesta escrita del
Sr. Consejero de Agricultura y Medio Ambiente a la Pregunta

nim. 662/97, formulada por el Diputado del Grupo Parlamen-
tario Socialista Sr. Casas Mateo, relativa al Fondo de inversio-
nes de Teruel para 1997, publicada en el BOCA num. 155, de
19 de diciembre para 1997.

Zaragoza, 14 de enero de 1998.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA

Las obras incluidas en el Fondo de inversiones de Teruel
para 1997, en el apartado de infraestructuras de ordenacion de
explotaciones, son las siguientes:

1.T.40230 Mejora del camino de acceso a nave-almacén
Ababuj-Jorcas-Aguilar de Alfambra.

1.T.50250 Asfaltado camino Tramacastilla a Villar del Cobo.

Zaragoza, 7 de enero de 1998.

El Consejero de Agricultura y Medio Ambiente
JOSE MANUEL LASA DOLHAGARAY

Respuesta escrita a la Pregunta
num. 663/97, relativa al Fondo de
inversiones de Teruel para 1997.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111.1 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el Bo-
letin Oficial de las Cortes de Aragon de la respuesta escrita del
Sr. Consejero de Agricultura y Medio Ambiente a la Pregunta
nim. 663/97, formulada por el Diputado del Grupo Parlamen-
tario Socialista Sr. Casas Mateo, relativa al Fondo de inversio-
nes de Teruel para 1997, publicada en el BOCA num. 155, de
19 de diciembre de 1997.

Zaragoza, 14 de enero de 1998.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA

Las obras incluidas en el Fondo de inversiones de Teruel
para 1997, en el apartado de infraestructuras en zonas de con-
centracion parcelaria, son las siguientes:

1.T. 10123 SS.TT. Acuerdo c. parcelaria Alcafiiz-Escatron.

1.T. 10124 SS.TT. Acuerdo c. parcelaria Alcaiiiz-Caspe.

1.T.10122 SS.TT. Acuerdo c. Parcelaria Alcaiiiz-Valdes-
tremera.

1.T.60254 SS.TT. Proyecto, Acuerdo y Replanteo z.c. par-
celaria de Ojos Negros.

1.T. 60255 Proyecto de Obras y Mejoras Territoriales z.c.
parcelaria de Orihuela del Tremedal.

1.T. 60227 Proyecto de Obras y Mejoras Territoriales z.c.
parcelaria de Moscardon.

1.T.60205 Proyecto de caminos y desag.es z.c. parcelaria
de Saldén.

1.T. 50241 Camino rural de Molinos Castellones.

Zaragoza, 7 de enero de 1998.

El Consejero de Agricultura y Medio Ambiente
JOSE MANUEL LASA DOLHAGARAY
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2.7. Procedimientos ante los 6rganos del Estado

Acuerdo del Pleno de las Cortes de
Aragon, de 5 de febrero de 1998, de
interponer recurso de inconstitu-
cionalidad contra distintos precep-
tos de la Ley 41/1997, de 5 de no-
viembre, por la que se modifica la
Ley 4/1989, de 27 de marzo, de con-
servacion de los espacios naturales
y de la flora y fauna silvestres.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

Las Cortes de Aragoén, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 223 del Reglamento de la Camara, en sesion plenaria
especifica celebrada el dia 5 de febrero de 1998, acordaron por
unanimidad interponer recurso de inconstitucionalidad contra
los preceptos que se indican a continuacion de la Ley 41/1997,
de 5 de noviembre, por la que se modifica la Ley 4/1989, de 27
de marzo, de conservacion de los espacios naturales y de la flora
y fauna silvestres.

Se ordena su publicacion, de conformidad con lo dispues-
to en el articulo 111.1 del Reglamento de la Camara.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA

— Art. tnico, punto 1, en la redaccion que efectta del art.
19, parrafos 3 y 7, de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, por
infraccion del art. 149.1.23.* de la Constitucion Espafiola y
vulneracion de las competencias normativas y ejecutivas de la
Comunidad Auténoma de Aragdn en las materias de espacios

naturales protegidos (art. 35.1.15.% del Estatuto de Autonomia
de Aragén), medio ambiente (art. 37.3 del mismo Estatuto) y
autoorganizacion (arts. 35.1.1. y 39.2 de la norma institucio-
nal basica aragonesa en relacion con el articulo 148.1.1.% del
texto constitucional).

— Art. tnico, punto 2, en la redaccion que efecttia del art.
23 de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, en su integridad, por vul-
nerar los preceptos de la Constituciéon Espafiola y el Estatuto
de Autonomia de Aragdn resefiados anteriormente.

— Art. Gnico, punto 2, en cuanto incorpora el art. 23 bis a
la Ley 4/1989, de 27 de marzo, por atentar contra los precep-
tos constitucionales y estatutarios mencionados con anteriori-
dad, salvo lo dispuesto en el parrafo 6 y en la primera parte del
parrafo 1.

— Art. Ginico, punto 2, en cuanto incorpora el art. 23 ter a
la Ley 4/1989, de 27 de marzo, por ser contrario a los reitera-
dos preceptos constitucionales y estatutarios arriba resefiados.

— Art. Unico, punto 6, por el que se da nueva redaccion a
la disposicion adicional 1.* de la Ley 4/1989, de 27 de marzo,
en la medida que incorpora a la red estatal de Parques Nacio-
nales el de Aig,es Tortes y Estany de Sant Maurici, y la dispo-
sicion adicional 4.% de la Ley 41/1997, de 5 de noviembre, en
cuanto mantiene el actual régimen de gestion y organizacion
de dicho parque en los términos establecidos por la normativa
autonomica catalana, por infraccion de los arts. 1; 9.3; 14;
139.1 y 149.1.23 de la Constitucién Espaiiola y de los arts.
35.1.15 y 37.3 del Estatuto de Autonomia de Aragon.

— Disposicion final 2.* de la Ley 41/1997, de 5 de noviem-
bre, por ser contraria a los arts. 149.1.23 de la Constitucion Es-
pafiola y arts. 35.1.15 y 37.3 del Estatuto de Autonomia de
Arago6n en las materias de Medio Ambiente y Espacios Natu-
rales Protegidos, asi como por ser opuesta a lo dispuesto en los
arts. 35.1.1.* y 39.2 del Estatuto de Autonomia de la Comuni-
dad Auténoma de Aragoén en lo que respeta a la potestad de
organizacion autondmica.

8. JUSTICIA DE ARAGON

Recomendacion del Justicia de
Aragon sobre de la necesidad de
aprobar una ley que dé solucion a
la problematica juridica y admi-
nistrativa derivada de la situacion
de las fundaciones privadas de ini-
ciativa publica en Aragon.
PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes, en sesion celebrada el dia 2 de fe-
brero de 1998, ha conocido la Recomendacion del Justicia de
Arago6n sobre la necesidad de aprobar una ley que dé solucion
a la problematica juridica y administrativa derivada de la situa-
cion de las fundaciones privadas de iniciativa publica en Ara-
g6n y, de conformidad con lo establecido en el articulo 9 del

Reglamento de organizacion y funcionamiento del Justicia de
Aragon, se procede a su publicacion en el Boletin Oficial de
las Cortes de Aragon.

Zaragoza, 2 de febrero de 1998.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA

Examinada la situacion legal de las fundaciones privadas de
iniciativa publica en la Comunidad Auténoma de Aragén, y las
posibles disfunciones juridicas y administrativas a que puede
dar lugar dicha situacion normativa, considero necesario rea-
lizar las siguientes consideraciones:

Primera.— Concepto y problemdtica general de las fun-
daciones privadas de iniciativa publica.

El término de fundaciones privadas de iniciativa publica
hace referencia al fenomeno legitimado por el articulo 6.1 y 4
de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de
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incentivos fiscales a la participacion privada en actividades de
interés general (en adelante, LF). En virtud de esta disposicion,
las personas juridico-publicas han quedado facultadas para
constituir fundaciones privadas, salvo si sus normas regulado-
ras especificas lo prohiben.

Por persona juridico-publica capaz de constituir fundaciones
de Derecho Privado nos acogeremos a la diccion del articulo 2.1
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comun: asi, la Administracion General del Estado, las Ad-
ministraciones de las Comunidades Auténomas, las entidades
que integran la administracion local, y las entidades de Derecho
Publico con personalidad juridica propia vinculadas o depen-
dientes de cualquiera de las Administraciones Publicas. Pero el
resto de personas juridico-publicas de naturaleza no administra-
tiva, cuales son los 6rganos constitucionales y estatutarios auto-
nomicos (Cortes Generales, Defensor del Pueblo, parlamentos
autonomicos, comisionados parlamentarios autonémicos...) y
las corporaciones de Derecho Publico, las Administraciones in-
dependientes, las Universidades, etc., también son capaces, se-
gun la LF, para crear fundaciones privadas.

La LF introduce en nuestro Derecho —sin regularla con el
pormenor que merece— la figura de la fundacion privada de
iniciativa publica. Sin embargo, en la LF no se hacen precisio-
nes acerca de la caracterizacion juridica y posterior dinamica
de estos nuevos entes, pues la unica prescripcion que establece
la LF para la creacion de los mismos se refiere a la prohibicion
expresa que pudieren tener en sus normas reguladoras las per-
sonas juridico-publicas matrices para crearlas. Se da por lo
tanto un vacio normativo, quedando totalmente a merced de las
personas juridico-publicas creadoras de fundaciones tanto la
elaboracion de los Estatutos de la fundacion como la composi-
cién de sus organos de gobierno (cuestiones esenciales en la
vida de la fundacién), sin ningin matiz legal. La LF se ha limi-
tado a posibilitar su existencia, posiblemente consciente del
atractivo que supone esta figura como ente para el desarrollo
de actividades relacionadas con la provision de servicios a la
sociedad en general, sin las «molestas ataduras juridicas» que
se ciernen sobre la actividad normal de los entes tipicos del
sector publico. Las fundaciones privadas de iniciativa publica
carecen de una regulacion seria e integral que delimite su papel
y sus ambitos de actuacion, sus prerrogativas, sus funciones y
su encaje en el organigrama administrativo.

Desde la entrada en vigor de la LE, debemos distinguir en-
tre las fundaciones publicas, esto es, las creadas mediante for-
ma publica de constitucion (que en realidad son meras entida-
des de Derecho Publico, y que a pesar del nombre que se les
adjudique no encajan en los supuestos del articulo 6.1 y .4 de
la LF), que sirven al concepto clasico de descentralizacion fun-
cional de la Administracion, y las fundaciones privadas de ini-
ciativa publica, que son las que nos interesan aqui, y que si son
verdaderas fundaciones ya que en ellas el mecanismo de cons-
titucion es totalmente privado, aunque el impulso fundacional
provenga de personas juridico-publicas y sus 6rganos de go-
bierno estén participados o incluso copados por representantes
individuales de dichas personas publicas. Este concepto englo-
ba no solo a las fundaciones privadas de iniciativa publica sino
también a las fundaciones privadas de mayoritaria participa-
cion publica.

A partir de estas premisas, las dos cuestiones fundamenta-
les que plantean las fundaciones privadas de iniciativa publica
son, por una parte, la de su dificultosa caracterizaciéon como
entes vinculados a la Administracion o a alglin organismo de-

pendiente de ésta, y por otra la de su significacién como ins-
trumentos de «huida» del Derecho Publico.

Segunda.— Las dificultades de encaje de estos entes en el
organigrama juridico-publico.

El marco legal estatal ya derogado, compuesto entre otros
por el Decreto de 26 de julio de 1957, que aprob¢ el Texto Re-
fundido de la Ley de Régimen Juridico de la Administracion
del Estado, la Ley de 26 de diciembre de 1958, de Entidades
Estatales Autéonomas, y la Ley 10/1983, de 16 de agosto, de
Organizacion de la Administracion del Estado, no contempla-
ba ni siquiera por aproximacioén la vinculacién de las funda-
ciones privadas de iniciativa ptblica al sector publico. Si bien
podia entenderse que su existencia era posible gracias a las dis-
posiciones del Codigo Civil y al genérico «derecho de funda-
cién» que se otorga en la Constitucion a las personas fisicas y
juridicas, no quedaba en ningun momento clara la adscripcion
o no de estos entes al organigrama de los entes publicos. Sin
embargo, una interpretacion extensiva del Real Decreto Le-
gislativo 1091/1988, de 23 de diciembre, por el que se aprue-
ba el texto refundido de la Ley General Presupuestaria (LGP
en adelante), abria la via —ya extinguida— que permitia de-
fender la pertenencia de las fundaciones privadas de iniciativa
publica al sector publico. Esta via era el hoy derogado articulo
6.5 de la LGP, que hacia una referencia al «resto de entes del
sector publico estatal no incluidos», que segun la propia ley,
habia de regirse «por su normativa especifica». Al no cali-
ficarse estos entes como publicos o privados, podia insertarse
la categoria —por aquel entonces incipiente todavia— de las
fundaciones privadas de iniciativa publica dentro de los para-
metros del sector publico. Derogado dicho articulo de la LGP,
ya no es posible hallar vinculacion organica alguna de las fun-
daciones privadas dentro del sector publico. A mayor abunda-
miento, con la publicacion de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General
del Estado (LOFAGE en adelante), el cuadro de entes instru-
mentales se reduce, con caracter de numerus clausus, a la cate-
goria de los Organismos Publicos, que se vinculan a la Admi-
nistracion y se presentan bajo dos figuras: los Organismos
Auténomos y las Entidades Publicas Empresariales. Por lo
tanto, y desde la LOFAGE, las fundaciones privadas de inicia-
tiva publica no estan englobadas en ningtn grupo clasificato-
rio del sector publico, no estan nominalmente contempladas en
la legislacion estatal, pues no existe un articulo comprensivo
de los entes «de dificil adscripciony, como lo habia en la LGP.

Nos encontramos ante una categoria de personificaciones
juridicas de naturaleza privada, a las que no cabe concebir co-
mo integrantes del sector publico administrativo ni empresa-
rial. La consecuencia de esta situacion es la elusion de la apli-
cacion del ordenamiento juridico-administrativo a las relacio-
nes organicas y al funcionamiento en general de estos entes,
como enseguida advertiremos.

Tercera.— Las fundaciones privadas de iniciativa publica
como instrumentos idoneos para «huiry de la aplicacion del
Derecho Administrativo.

Las fundaciones privadas de iniciativa publica son una
categoria que sale efectivamente de la 6rbita del Derecho Ad-
ministrativo, tanto en el momento de su creacion como en su
ulterior dinamica. Nos encontramos ante entes privados, ins-
trumentales de la Administracion, pero que no pueden ser con-
cebidos como sector ptblico propiamente dicho. El resto de
entes instrumentales si guardan estrecha relacion con la Admi-
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nistracion que los instituye, pudiendo sujetarse en mayor o me-
nor medida a la legislacion juridico-publica de funcionamien-
to y control del sector publico.

La razdn de esta inexistencia de nexos entre las fundacio-
nes privadas de impulso publico y las personas juridico-publi-
cas que las constituyen es que, desde un punto de vista iuspri-
vatista dogmatico, no cabe concebir titularidad alguna sobre
las fundaciones, ya que éstas son entes totalmente indepen-
dientes. La fundacién es una institucion juridica que, por defi-
nicion, tiene una dinamica propia desde el momento de su cre-
acion, una dinamica que solo sirve al fin propuesto en el ins-
tante de su constitucion, quedando desvinculada en ese mismo
momento de la voluntad de la persona que la crea.

Dado que las fundaciones no pueden insertarse en un siste-
ma organizativo mas amplio, al carecer de todo tipo de vincu-
lacion y dependencia —conceptualmente hablando, pues en la
practica existen diversos mecanismos para salvar esta «com-
plicacién tedrican—, mucho menos entraran dentro del marco
organizativo del sector publico. Técnicamente es imposible
concebir una fundacion privada adscrita a un organismo publi-
co, aunque el mismo organismo publico la haya creado al am-
paro de lo previsto en el articulo 6.4 de la LE. En todo caso,
tendremos que hablar de una fundacion que se halle bajo el
especial protectorado de dicho organismo publico, sea éste su
creador o no, quedando tremendamente devaluadas las potes-
tades de control o supervision de la actuacion de la fundacion
por parte del 6rgano administrativo encargado del protectora-
do, de acuerdo con la LF.

Las fundaciones creadas desde las distintas Administracio-
nes Publicas y sus organismos dependientes son entes al mar-
gen de la regulacion juridico-publica aplicable a su eventual
control financiero y administrativo. Las consecuencias de este
reconocimiento no son nada pacificas, pues revelan otra mani-
festacion mas de la constante y criticada «huida» del Derecho
Administrativo por parte del sector publico. Las personas juri-
dico-publicas, que dado nuestro modelo constitucional osten-
tan un régimen estatutario propio y singular, parecen renegar
cada vez mas de dicho régimen para evitar sin duda lo estricto
y riguroso del mismo.

Las fundaciones privadas de iniciativa publica suponen,
caso de mantener su situacion de vacio normativo y realizar un
uso abusivo de las mismas, un vaciamiento de funciones de la
Administracion Publica como tal. El fin de articular los servi-
cios administrativos en torno a formas agiles y comodas de
gestion con el maximo grado de autonomia posible para las
mismas no justifica en modo alguno esta excepcion absoluta a
la aplicacion del Derecho Administrativo en las relaciones or-
ganicas, contractuales, laborales y econdmicas en general de
estos entes privados. La relacion de instrumentalidad entre una
fundacion y la Administraciéon que la crea es mas o menos
obvia, pero no asi la relacion minima de vinculacion o depen-
dencia que exige la Ley 30/92 para considerar Administracion
Publica a un ente de la drbita del sector publico, y derivar de
dicha consideracion la aplicacion de la legislacion de contrata-
cién publica o de control financiero, por ejemplo.

Se trata de una puerta abierta a la discrecionalidad mas ab-
soluta, que se manifiesta casi groseramente en la configuracion
de los organos de gestion de las fundaciones (Patronato), en que
puede llegarse incluso a colocar cargos ajenos a la plantilla de
la persona juridico-publica que impulsa la fundacion, elegidos
con arreglo a criterios discrecionales, con la sola necesidad de
la voluntad politica del titular del érgano administrativo que ha
creado la fundacion. También se revela esta indulgencia en

materia patrimonial y econdmica, pues cabe asimismo cuestio-
nar si el Derecho Administrativo admite la posibilidad de que
un patrimonio publico, en principio dependiente de su gestion,
pueda sufrir una desvinculacion automatica de este género y
por esta via privada (es decir, mediante el mero otorgamiento de
un acta fundacional ante un notario). Ello implicaria la pérdida
del control presupuestario del patrimonio —a salvo de la fa-
cultad de control subsistente en manos del protectorado—, y
sin que se asegurase fehacientemente que los bienes o derechos
dotados a la fundacion servirian al fin o interés publico preten-
dido por la ley.

La puesta en marcha de la maquinaria econémica que en-
trafia la creacion de una fundacion conlleva la contratacion de
personal, de suministros, acaso de obras y servicios, las cuales
se llevan a cabo al margen de las garantias dispuestas por la le-
gislacion juridico-publica aplicable (la Ley 13/1995, de 18 de
mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas, en ade-
lante LCAP), siendo éste un campo abonado para la arbitrarie-
dad y el clientelismo. En efecto, las fundaciones privadas de
iniciativa publica no se someten al ambito objetivo de aplica-
cién de la LCAP, aunque seria conveniente realizar una inter-
pretacion extensiva del concepto de «poder piblico», un crite-
rio funcional y no nominal para determinar la naturaleza cuasi-
publica de estos entes, con el fin de sujetarlos a las prescrip-
ciones de la LCAP, evitando la elusion de sus controles. Este
criterio es el que viene aplicando reiteradamente el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas en esta materia, como lo
demuestra su ya cldsica Sentencia de 17 de noviembre de 1993.
Asi, podria deducirse la aplicacion de los principios de publici-
dad y concurrencia en la contratacion (que la disposicion adi-
cional sexta ya predica de las sociedades mercantiles en cuyo
capital sea mayoritaria la participacion directa o indirecta de las
Administraciones Publicas o de sus Organismos Auténomos, o
Entidades de Derecho Publico) de estos entes, aunque esta so-
lucion es insuficiente a todas luces para frenar la imparable
«huiday de la aplicacion del Derecho Administrativo.

De otro modo, y dada la situacion actual de vacio normativo,
a través de la fundacion privada de iniciativa publica, y en fun-
cion de su naturaleza y volumen de actividad, puede llegar a ges-
tionarse un patrimonio publico mds o menos amplio sin ningiin
tipo de control administrativo, con exclusién de reglas que en
principio tienen su sentido en garantizar ese control que se pre-
tende eludir. Las fundaciones privadas de iniciativa publica esca-
pan hoy incluso al control presupuestario una vez han quedado
constituidas, si bien en las leyes de presupuestos anuales si debe-
ra aparecer consignada la partida dedicada a aportacion o dota-
cion inicial, concluyendo ahi el control. Se ha articulado gracias
a la LF un nuevo genus de ente instrumental que no se diferencia
en nada a una eventual concesion arbitraria de una subvencion a
una persona que ademas ha sido creada por quien la concede, pu-
diendo contratar este nuevo ente instrumental con libertad abso-
luta, ya sea al personal a su servicio, los suministros, obras o ser-
vicios necesarios; y la cuestion no es baladi cuando las cifras a
manejar sean elevadas o la fundacion haya sido disefiada para el
ejercicio de una funcion publica, lo que podria implicar en su
caso el ejercicio de algunas potestades publicas.

Cuarta.— La especial situacion de las fundaciones priva-
das de iniciativa publica en Aragon.

Dado el caracter competencial basico del articulo 6.1 de la
LF, todas las controversias que venimos apuntando se extrapo-
lan inmediatamente a nuestra Comunidad Auténoma, que ca-
rece de un marco normativo especifico en materia de fundacio-
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nes, a pesar del nuevo Estatuto de Autonomia de Aragon, que
recoge la competencia exclusiva aragonesa sobre la legislacion
y ejecucion de la misma en materia de fundaciones de caracter
docente, cultural, artistico, benéfico, asistencial y similares
que desarrollen principalmente sus funciones en Aragon (art.
35.1.27 del nuevo Estatuto de Autonomia de Aragoén, aproba-
do por Ley Organica 8/1982, de 10 de agosto, y reformado por
Ley Organica 5/1996, de 30 de diciembre).

Lareciente Ley de la Administracion aragonesa (Ley de las
Cortes de Aragén 11/1996, de 30 de diciembre) parece pasar
por alto este nuevo fenomeno, lo que hace mas dificil aun el
encaje de esta original figura en el sector publico aragonés. La
Ley no contempla en su Titulo VI (titulo que expone la si-
nopsis organizativa de la Comunidad Auténoma) las fundacio-
nes privadas de iniciativa publica ni como Organismos Publi-
cos ni como Empresas de la Comunidad Auténoma, pues sélo
distingue entre los Organismos Publicos (organismos de carac-
ter administrativo, comercial, industrial, financiero o analogo,
y Entidades de Derecho Publico sometidas al Derecho Priva-
do), y Empresas Publicas (bajo la forma de sociedades mercan-
tiles de capital participado mayoritariamente directa o indirec-
tamente por la Comunidad Auténoma —representada por la
Diputacion General de Aragon—, creadas por Decreto).

A mayor abundamiento, la Ley 4/1986, de 4 de junio, de
Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragdn, contempla
dentro del sector ptblico econdmico-empresarial aragonés, «al
conjunto de derechos y obligaciones de contenido econdomico-
financiero de los que sea titular la Comunidad Auténoma o
alguna de sus entidades dependientes tanto si se rigen por el
Derecho Publico como por el Derecho Privadoy». Ello conlleva
la aplicacion de los principios de presupuesto, intervencion,
contabilidad publica e informacion, recogidos en el articulo
3.1 de la Ley a dichos entes, pero tampoco aclara el panorama
a la hora de extender algun tipo de control administrativo sobre
las fundaciones privadas de iniciativa publica.

En otro sentido, si se pretende analizar el problema enten-
diendo las fundaciones como meros conjuntos de bienes (esto
es, fundaciones de patrimonio en sentido estricto), hay que
atender a la Ley 5/1987, de 2 de abril, del Patrimonio de la Co-
munidad Autéonoma de Aragén (aplicable a los bienes y dere-
chos de titularidad de la Comunidad Auténoma), que dispone
un similar régimen de controles legales con respecto al patri-
monio, al que se aplica el régimen de inventario y el de con-
tabilidad publica, entre otros. La conclusion se reduce a la con-
sideracion como entes integrantes del sector publico empresa-
rial s6lo de las fundaciones creadas por norma juridico-publica,
que son en realidad Entidades de Derecho Publico sometidas a
los controles administrativos de los cuales escapan las nuevas
fundaciones privadas de iniciativa publica. Las nuevas funda-
ciones privadas de iniciativa publica tampoco pueden ser con-
cebidas como entes integrantes del sector publico patrimonial
(no estan afectas a los servicios publicos de la educacion, cul-
tura, deporte, etc.) al faltarles el presupuesto de la titularidad de
algun organismo publico. Las fundaciones creadas en virtud de
la LF son entes privados y al margen de toda regulacion de con-
trol juridico-publica, y se sujetan integramente a la LF.

Este marco legal absolutamente desconectado del problema
que venimos comentando se proyecta sin embargo sobre una
realidad social en la que las fundaciones privadas de iniciativa
publica comienzan a ser algo mas que una mera anécdota.

En efecto, las diferentes Administraciones Publicas arago-
nesas, en unos casos de forma directa y en otros a través de
entes instrumentales, estan comenzando a utilizar la figura de

las fundaciones privadas de iniciativa publica como medio or-
dinario para llevar a cabo alguna de sus competencias, espe-
cialmente en ambitos culturales, econdmicos, sanitarios o asis-
tenciales ...

La cuestion que planteamos tiene ya en estos momentos
notable trascendencia por la magnitud que esta adquiriendo el
fenomeno comentado en Aragén. Sin embargo, la gravedad de
la situacion puede multiplicarse en los proximos afios si nos
atenemos a la evolucion que esta teniendo el fendmeno en otras
Comunidades Auténomas. De modo singular nos referimos a la
posibilidad introducida por el Real Decreto-Ley 10/1996, de 17
de junio, sobre habilitacién de nuevas formas de gestion del In-
salud, de llevar a efecto la gestion y administracion de los cen-
tros, servicios y establecimientos sanitarios de proteccion de la
salud o de atencion sanitaria o sociosanitaria a través de funda-
ciones. De hecho ya existen en algunas Comunidades Auténo-
mas hospitales de la red publica gestionados a través de la figu-
ra de la fundacion.

La situacion es preocupante. Tenemos un marco legal que
desconoce de modo absoluto el nuevo fenomeno de las funda-
ciones privadas de iniciativa publica. Sin embargo, la realidad
nos muestra que hay unas fundaciones que se constituyen con
aportaciones publicas y actuan fines de interés general, que-
dando sin embargo excluidas de todo control publico, salvo el
reducido control que puede ejercer el protectorado (idéntico,
por otra parte, al que se ejerce sobre las fundaciones privadas).
Es necesario tomar conciencia del problema y estudiar las po-
sibles soluciones que pueden adoptarse.

Quinta.— Algunas soluciones operadas en las legislacio-
nes autonomicas gallega y balear.

El modelo gallego de control de las fundaciones privadas
de iniciativa publica es ciertamente loable, acaso exportable a
nuestra Comunidad Auténoma. La Ley gallega 10/1996, de 5
de noviembre, de actuacion de entes y empresas participadas
en las que tiene participacion mayoritaria la Junta de Galicia en
materia de personal y contratacion, es una norma especial de
sometimiento de todos los entes vinculados a lo publico, y que
presentan dificultades de encaje normativo, al control finan-
ciero de la Comunidad Auténoma y a la legislacion de contra-
tos publicos, con el fin de evitar la «huida» de los controles del
Derecho Administrativo por parte de los nuevos tipos de entes
de que se sirve la Administracion para desenvolver sus co-
metidos.

La Exposicion de Motivos es muy ilustrativa: pretende que
la aplicacion de los principios de publicidad y concurrencia
(prescritos por la disposicion adicional sexta de la LCAP para
las sociedades mercantiles participadas mayoritariamente di-
recta o indirectamente por las Administraciones Publicas o sus
organismos dependientes) se extienda a todo el &mbito de ac-
tuacion de la Administracion gallega, cualquiera que sea la for-
ma organizativa que la propia Administracién asumiese. Y no
so6lo eso, pues en orden a alcanzar la mayor tranparencia en la
actuacion de todas aquellas personas juridicas en las que la
aportacion de la Junta sea mayoritaria, se incluyen las funda-
ciones de iniciativa o participacién mayoritaria de la Junta, y,
lo que es mas importante, se amplia el circulo de control al dis-
ponerse la exigibilidad del respeto a los principios de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad de la convocatoria en la selec-
cion del personal de estos entes.

Ademas de estas loables previsiones, la Ley prescribe por si
fuera poco una serie de controles a posteriori, cuales son el del
sometimiento de las fundaciones de su articulo 1 b) a la doble
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auditoria financiera anual, tanto del Consejo de Cuentas de Ga-
licia como de la Intervencion General de la Comunidad Auté-
noma —suponemos que sin perjuicio de la tarea fiscalizadora
que debera ejercer paralelamente el 6rgano encargado del pro-
tectorado de las fundaciones privadas de la Comunidad—.

El modelo balear, Ley 2/1996, de 19 de noviembre, de
Incompatibilidades de los Miembros del Gobierno y de los Al-
tos Cargos de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares,
es un ejemplo de cautela ante el fendmeno que venimos denun-
ciando. La citada ley de incompatibilidades considera como
altos cargos de la Administracion Publica balear, y, por lo tan-
to, dentro de su ambito de aplicacion, a «Los Presidentes, Di-
rectores, Gerentes y/o asimilados de las... fundaciones en las
que el Gobierno de la Comunidad Auténoma participe, como
minimo, de mas del 50% de su patrimonio, cuando los citados
cargos sean retribuidos». Se reconoce implicitamente en las
fundaciones privadas de iniciativa 0 mayoritaria participacion
publica un cierto cariz administrativo o de eventual encaje en
la organizacion administrativa, lo cual conlleva una necesidad
de control del fenomeno de este tipo de fundaciones, si bien
este control nos parece exiguo e insuficiente en comparacion
con el sistema previsto por la ley gallega.

Sexta.— La necesidad de regulacion del fenomeno de las
fundaciones privadas de iniciativa publica en Aragon.

En el cuadro institucional de la Comunidad Auténoma de
Arago6n se ha hecho ya uso de la posibilidad introducida por la
LE, como hemos visto, y proponemos unas posibles lineas de
actuacion de nuestra Comunidad sobre el particular, para llegar
a la clarificacion del confuso panorama abierto por el articulo
6.1 y4delaLF

Parece oportuno hacer una llamada a las Cortes y al Go-
bierno de Aragdn, con el fin de que adopten, cada uno en el
ambito de sus competencias, las iniciativas necesarias para re-
gular de manera integral la materia de fundaciones, o, cuando
menos, para, a través de una regulacion especifica de las fun-
daciones privadas de iniciativa publica, paliar las posibles dis-
funciones que hemos sefialado.

Es el momento oportuno para que se aborde legalmente el
tema de las fundaciones, y ello por diversas razones: en primer
lugar, una nota que avala esta necesidad es la consolidacion de
las competencias aragonesas en la materia de fundaciones. Par-
tiendo del hecho de que la Comunidad Auténoma ya gestiona-
ba y ejecutaba la legislacion estatal sobre fundaciones a partir
del Real Decreto 569/1995, de 7 de abril, sobre traspaso de
funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Co-
munidad Auténoma de Aragén en materia de fundaciones y
con la llegada reciente de la competencia plena, puede aprove-
charse la ocasion para completar el sistema normativo funda-
cional, con el fin de dotarlo de uniformidad en su regulacion
legal y administrativa.

Ademas, otras Comunidades Auténomas también han
legislado sobre la materia (Ley catalana 1/1982, de 3 de marzo;
Ley gallega 7/1983, de 22 de junio, reformada por la 11/1991,
de 8 de noviembre; Ley canaria 1/1990, de 29 de enero; Ley
vasca 12/1994, de 17 de junio), y Aragén no parece que deba
quedar rezagada en este proceso.

En coherencia con lo discurrido, nuestra propuesta preten-
de sugerir que se ponga en marcha un Proyecto de Ley de fun-
daciones aragonesas, con una atencion detenida del legislador
aragonés sobre los aspectos administrativos del objeto concre-
to que hemos estudiado: las fundaciones privadas de iniciativa
publica que desarrollen principalmente sus funciones en Ara-

gon, y en las que al menos la mayoria de la aportacion dota-
cional provenga de una persona juridico-publica de nuestra
Comunidad Auténoma.

Aqui hemos introducido ya una de nuestras propuestas,
cual es la de la inclinacion por un doble criterio de aplicabili-
dad entre los diferentes que pueden contemplarse para consi-
derar el sometimiento de las fundaciones a un determinado ré-
gimen legal autonomico. Con este doble criterio se sirven dos
intereses de distinto proposito: uno es el de la ampliacion del
ambito de aplicacion de la eventual ley de fundaciones arago-
nesas —en lo que concierne a las fundaciones privadas de ini-
ciativa publica— a una garantia funcional, para asegurar que
ninguna posible fundacién aragonesa quede fuera de las caute-
las y previsiones de la futura ley. Contemplar la «participacion
mayoritaria publica en el patrimonio fundacional» como uno
de los criterios definidores del sometimiento de una fundacién
a los controles juridico-publicos es un intento de cierre del sis-
tema organizativo de la Administracion Publica aragonesa, que
responde a la doctrina del «levantamiento del velo», cuyo fin
ultimo es evitar elusiones de controles juridicos de cualquier
tipo con la mediacion de personas juridicas creadas al efecto.

De modo afadido, la opcion entre la eleccion de la sede
domiciliaria de la fundacion o el ejercicio principal de sus fun-
ciones para determinar su sujecion a la legislacion autondmica
aragonesa no es casual, pues predicar de las fundaciones la ve-
cindad civil aragonesa, es muy relevante en el caso de Aragon,
dada la existencia de un Derecho Civil especial propio que
puede incidir de modo crucial en la materia que nos ocupa. Es-
ta fuera de duda que el sometimiento a todo un corpus juridi-
co, a un auténtico sistema de Derecho Civil propio, con todas
las consecuencias que ello conlleva, resulta mas interesante
desde el punto de vista legislativo de Aragén que el simple so-
metimiento a una ley singular, por amplia que sea ésta.

La siguiente cuestion «clave» para articular el sistema de
relaciones de las fundaciones con la Administracion Publica
consiste en atribuir el Protectorado de las mismas a un 6rgano
especifico, con expresion de sus funciones concretas, y con-
templando la situacion que hemos apuntado para el caso de las
fundaciones privadas de iniciativa publica: la prevision de
mecanismos de coordinacion con el Patronato, paralelamente
al establecimiento de una serie de reglas o directrices genera-
les sobre la representacion de los drganos juridico-publicos en
el gobierno de cada fundacion (reglas de designacion de Patro-
nos y precision de sus incompatibilidades). También el Regis-
tro de Fundaciones es susceptible de atencion en el proceso de
regulacion integral que proponemos. Actualmente este Regis-
tro esta regulado por Orden de 16 de abril de 1996, del Depar-
tamento de Presidencia y Relaciones Institucionales.

Hacemos notar, asimismo, que deberan ser los estatutos de
cada fundacion de iniciativa publica quienes recojan una suer-
te de reversion de la dotacion patrimonial a la persona juridi-
co-publica matriz, para el momento de la extincion y liquida-
cion de la fundacion. Esta prevision estatutaria se hace necesa-
ria para asegurar la recuperacion de lo dotado si la fundacion
se extinguiese, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 31.3
de la LF, que permite la reversion de lo dotado sélo en este ca-
so, pues dispone la posibilidad de que el producto de la liqui-
dacion de la fundacion vaya a parar a entidades publicas. Asi,
si entidades publicas constituyen fundaciones y las dotan, tie-
nen la facultad legal de recuperar lo dotado, cumpliendo con la
precaucion de disponer la recuperacion en los Estatutos.

No seria desdefiable, al margen de las previsiones legales
que se estimase realizar, que se llevase a cabo una revision es-
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pecial de las personas juridico-publicas que, a juicio del legis-
lador autonémico, pudieran o no constituir fundaciones. Con
ello se evitaria que un olvido en la configuracion legal de las
personas juridico-publicas aragonesas llegase a tener los efec-
tos de una habilitacién quizas no deseada.

Para desarrollar este proposito habria que llevar a cabo una
revision de las normas que regulan todas las especies de per-
sonas juridico-publicas en el ambito aragonés: Ley del Justicia
de Aragén; Ley 11/1996, de la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma de Aragén; Ley 6/1985, de 22 de noviembre,
creadora del Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragén; Ley
6/1987, de 15 de abril, de Mancomunidades de Municipios;
Ley 2/1989, de 21 de abril, del Servicio Aragonés de Salud;
Ley 7/1990, de 20 de junio, del Instituto Aragonés de Fomen-
to; Ley 2/1993, de 19 de febrero, por la que se crea el Instituto
Aragonés de la Mujer; Ley 1/1995, de 16 de febrero, del Pre-
sidente y del Gobierno de Aragoén; Ley 7/1997, de 10 de octu-
bre, reguladora del Instituto Tecnoldgico de Aragoén; Ley
9/1997, de 7 de noviembre, de saneamiento y depuracion de
aguas residuales de la Comunidad Auténoma de Aragon...

Séptima.— Otros problemas particulares a tener en cuen-
ta en el proceso de regulacion de las fundaciones privadas de
iniciativa publica.

Advertimos, a titulo de detalles menores, como se puede
llegar a producir en ciertos casos una paradoja legal, cuando la
persona juridico-publica cree una fundacion y al propio tiem-
po participe o integre el Patronato, convirtiéndose de este mo-
do en patrona y protectora a la vez. Por ejemplo, si el Consejo
de Gobierno de la Diputacion General de Aragon decide cons-
tituir una fundacion y encarnar el Patronato a través de perso-
nas fisicas interpuestas, estara ejerciendo a la vez las tareas de
gobierno (indirecto, mediato) de la fundacion con las del pro-
tectorado que le encomienda la LF, labores que en principio
pudieran ser incompatibles. El problema se hace mas patente
cuando distintos departamentos administrativos estan concer-
nidos: si el Departamento de Presidencia y Relaciones Institu-
cionales de la Diputacion General de Aragon se encarga del
Protectorado, gestionando el control juridico-financiero de las
fundaciones privadas de iniciativa publica de la Comunidad
Auténoma, y el Departamento de Economia, Hacienda y Fo-
mento el control estrictamente contable de dichas cuentas, pue-
de haber colision de competencias entre ambos, o cuando me-
nos un alto grado de descoordinacion administrativa.

En cualquier caso, habra que atender también a la posible
incompatibilidad que podria producirse cuando el gerente (o
cualquier especie de cargo retribuido) de un fundacion privada
de iniciativa publica fuera a la vez funcionario publico o direc-
tivo de una determinada empresa publica. Esta circunstancia
puede hacer aconsejable la modificacion de la normativa de in-
compatibilidades de los altos cargos contenida en la Ley 1/1995,
de 16 de febrero, del Presidente y del Gobierno de Aragon.

También presentan relevancia desde el punto de vista de la
defensa del interés publico de la Comunidad Auténoma de
Arago6n las implicaciones que se pueden producir en el régi-
men de incompatibilidades de los Diputados de las Cortes de
Aragoén, recientemente modificado por Ley 13/1997, de 15 de
diciembre, de modificacion de la Ley Electoral, dentro del pro-

ceso de profesionalizacion de las Cortes, con la vinculacion
profesional (a través de cargo retribuido) a una fundacion pri-
vada de iniciativa publica de algtin ente publico de la Comuni-
dad Autéonoma (bien sean las propias Cortes, la Diputacion
General de Aragon...).

Cabe destacar asimismo la facil confusion nominal que se
produce inmediatamente entre las «fundaciones publicas» (que
no son tales, como ya hemos discurrido) y las fundaciones pri-
vadas de iniciativa publica, pues ambas coexisten bajo la mis-
ma denominacion en el plano organizativo del sector publico,
con cometidos en ocasiones idénticos, pero con distintas carac-
teristicas formales y materiales. A mayor abundamiento, cree-
mos que debiera ser tenido en cuenta a estos efectos el articu-
lo 3.1 de la LF, que dispone la exclusividad de la denominacion
de «Fundacion» para aquellas entidades sometidas a la LF y
que se hallen inscritas en el correspondiente Registro de Fun-
daciones. Sin duda, tras esta pretension legal se encuentra la
voluntad de salvaguardia de la seguridad en el trafico juridico
y econdmico, que puede verse violentada en cierto modo por
la convivencia de tan diverso tipo de entes coexistentes bajo
una misma denominacion.

Por otra parte, hay que recalcar que cuando a las fundacio-
nes creadas por personas publicas les sea encomendada la ges-
tion de una actividad econdmica, el hecho de que no sean con-
siderables como entes integrantes del sector publico supone
una excepcion de la aplicabilidad de 1a Ley de la Hacienda ara-
gonesa. Dada su actividad practica si deberian ser consideradas
como sector publico, a pesar de que nominal y conceptual-
mente ello no sea posible.

El Justicia de Aragon asume como mision especifica, de
acuerdo con el articulo 33.1. b) del Estatuto de Autonomia de
Aragon, la tutela del ordenamiento juridico aragonés, velando
por su defensa y aplicacion.

En su virtud, y en uso de las facultades conferidas en la Ley
4/1985, de 27 de junio, resuelvo:

1. Efectuar recomendacion formal al Excmo. Sr. Presi-
dente de las Cortes de Aragon y al Excmo. Sr. Presidente de la
Diputacion General de Aragdn, para que se adopten las medi-
das oportunas en orden a regular de modo preciso el fenéme-
no de las fundaciones privadas de iniciativa ptublica de Aragon,
salvando las multiples dificultades técnicas que presenta dicho
fendmeno, y de forma que se garantice un eficaz control publi-
co de las mismas.

2.2 Llamar la atencion acerca de la situacion legislativa ara-
gonesa en torno a la institucion de la fundacion como figura
propia del Derecho Civil, merecedora de una regulacion inte-
gral (hoy posible gracias a la existencia de competencia plena
sobre la materia fundacional en nuestro Estatuto de Autono-
mia) desde el punto de vista del actual proceso de reforma del
Derecho Civil aragonés.

3.2 Trasladar esta recomendacion, junto con la motivacion
integra que antecede, al Excmo. Sr. Presidente de las Cortes de
Arago6n y al Excmo. Sr. Presidente de la Diputacion General de
Aragon.

Zaragoza, 12 de enero de 1998.

El Justicia de Aragon
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA
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