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12. CAMARA DE CUENTAS
12.2. OTROS INFORMES

Informe de fiscalizacion de las cuentas anuales de la Universidad de Zaragoza de los
ejercicios 2021 y 2022.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragdn, en sesién celebrada el dia 20 de diciembre de 2023, ha
conocido el Informe de fiscalizacién de las cuentas anuales de la Universidad de Zaragoza de los
ejercicios 2021 y 2022, remitido a estas Cortes por la Camara de Cuentas, y, de conformidad con lo
establecido en el articulo 320 del Reglamento de las Cortes, acuerda su remisién a la Comisién
Institucional y de Desarrollo Estatutario y a la Ponencia de relaciones con la Cdmara de Cuentas.

Se ordena su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragédn, de conformidad con lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de
Aragédn.

Zaragoza, 20 de diciembre de 2023.

La Presidenta de las Cortes
MARTA FERNANDEZ MARTIN

INFORME DE FISCALIZACION
UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA, EJERCICIOS 2021 Y 2022

El Consejo de la Camara de Cuentas de Aragén, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora que le
atribuyen el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragén y el articulo 6.1 de la Ley 11/2009, de
30 de diciembre, en sesién celebrada el dia 13 de diciembre de 2023, ha aprobado el de informe de
fiscalizacién de la Universidad de Zaragoza, ejercicios 2021 y 2022.
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1. INTRODUCCION

La Camara de Cuentas de Aragédn ha fiscalizado la actividad de la Universidad de Zaragoza en los
ejercicios 2021 y 2022. Se ha realizado una auditoria financiera de la cuenta general de los
ejercicios 2021 y 2022 y una auditoria de cumplimiento de la normativa aplicable en las dreas de
personal, y contratacién. Esta auditoria fue incluida en el programa de fiscalizacién de 2022,
aprobado por Acuerdo de 28 de diciembre de 2022, del Consejo de la Cédmara de Cuentas de
Aragén.

El articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragén y el articulo 6 de la Ley 11/2009, de 30 de
diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragén, atribuyen a la Cédmara de Cuentas la competencia
para efectuar esta fiscalizacién.

El trabajo se ha desarrollado por un equipo formado por una directora, una técnico y dos ayudantes
de auditoria durante los meses de junio a septiembre de 2023. Se agradece al personal de la
Universidad la colaboracién prestada.

1.1. AMBITO SUBJETIVO: LA UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA

El dmbito subjetivo de esta fiscalizacién es la Universidad de Zaragoza como conjunto de centros
que conforman su estructura docente, de investigacién y de estudio.

Estructura

La Universidad de Zaragoza es la Unica universidad piblica de Aragén. Desarrolla su actividad en
las tres provincias del territorio de la Comunidad Auténoma. Su estructura, que se detalla en el
anexoll del presente informe, es la siguiente:

- 14 facultades y 3 escuelas técnicas

- 51 departamentos y 3 unidades departamentales
- 6 institutos de Investigacién propios

- 4 institutos de investigacién mixtos

- 1 instituto de investigacién adscrito

- 3 centros de Investigacion

-1 instituto de investigacién sanitaria

- 5 centros adscritos cuya gestiéon econémica de estos cinco centros adscritos se realiza
de forma independiente y no forma parte del presupuesto de la Universidad

- 4 entes dependientes

La estructura organizativa se gestiona a través de un dnico presupuesto en el que se incluyen
también los colegios mayores universitarios y la residencia de Jaca.
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Organos de Gobierno

De acuerdo con la LOU y los Estatutos de la Universidad, aprobados por Decreto 1/2004, de 13
de enero, del Gobierno de Aragén, y modificados por los Decretos 27/2011, de 8 de febrero y
84/2016,de 14 de junio del Gobierno de Aragén, el gobierno de la Universidad se ejerce a través
de los siguientes érganos, cuyo detalle y competencias figura en el anexo Il de este informe:

- Organos colegiados de gobierno y representacién: Consejo social, Consejo de Gobierno,
Claustro universitario, Juntas de Facultad, Consejos de Departamento y Consejos de los
Institutos Universitarios de Investigacién propios.

- Organos consultivos: Junta consultiva académica y Comité juridico asesor.

- Organos unipersonales: Rector, Vicerrectores, Secretario general, Gerente, Vicegerentes,

Decanos de facultad, Directores de escuela, Directores de Departamentos y Directores de
Institutos Universitarios de Investigacién.

- Defensor universitario.

Comunidad Universitaria

Segin fuentes de la Universidad de Zaragoza, la Comunidad Universitaria en 2022 tenia 39.536
miembros con la siguiente distribucién:

- 27.239 estudiantes de grado e intercambio
- 2.638 estudiantes de master e intercambio
- 2.414 estudiantes de doctorado

- 1.151 estudiantes de estudios propios

- 4.371 personal docente e investigador

- 1.723 personal de administracién y servicios

1.2. DATOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS 2021 Y 2022

El resumen del balance de los ejercicios 2021 y 2022, cuyo detalle figura en el anexo Il de este
informe, es el siguiente:

ACTIVO 2022 2021
A) ACTIVO NO CORRIENTE 374.490.254 360.175.313
I. INMOVILZADO INTANGIBLE 182.985 186.103
II. INMOVILIZADO MATERIAL 372.983.514 358.846.653
V. INVERSIONES FINANCIERAS A LARGO PLAZO 1.323.755 1.142.557
B) ACTIVO CORRIENTE 94.164.230 70.920.902
II. EXISTENCIAS 1.428.687 1.384.435
Ill. DEUDORES Y OTRAS CUENTAS A COBRAR 55.264.000 42.684.983
VII. EFECTIVO Y OTROS ACTIVOS LIQUIDOS EQUIVALENTES 37.471.543 26.851.484
TOTAL ACTIVO 468.654.484 431.096.215
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PATRIMONIO NETO Y PASIVO
A) PATRIMONIO NETO
|. PATRIMONIO APORTADO
1. PATRIMONIO GENERADO
lll. AJUSTES POR CAMBIOS DE VALOR

IV.OTROS INCREMENTOS PATRIMONIALES PENDIENTES DE
IMPUTACION A RESULTADOS

B) PASIVO NO CORRIENTE

I. PROVISIONES A LARGO PLAZO

I DEUDAS A LARGO PLAZO

C) PASIVO CORRIENTE

IIl. DEUDAS A CORTO PLAZO

IV. ACREEDORES Y OTRAS CUENTAS A PAGAR A C/P
V. AJUSTES POR PERIODIFICACION

TOTAL PASIVO

2022
422.879.829
377.883.698
-13.443.957
133.360

58.306.728

2.099.885
1.267.282
832.603
43.674.770
9.386.935
13.295.701
20.992.134
468.654.484

2021
384.743.626
377.883.698
-12.451.985
146.079

19.165.834

3.995.151
3.012.520
982.631
42.357.438
9.568.251
11.991.791
20.797.396
431.096.215

El resumen de la ejecucién presupuestaria de ingresos, cuyo detalle figura en el anexo Il de este

informe, es el siguiente:

Previsiones definitivas

Presupuesto de ingresos

2022
Total Operaciones Corrientes 278.791.845
Total Operaciones de Capital 63.609.873
Total Operaciones no Financieras 342.401.718
Total Operaciones Financieras 54.719.793
TOTAL 397.121.511

Derechos reconocidos netos

2021 2022 2021
258.546.151 282.647.063 256.209.093
50.620.850 57.416.486 51.894.069
309.167.001 340.063.549 308.103.162
36.541.660 144.310 164.280

345.708.661 340.207.859 308.267.442

El peso de cada capitulo de ingreso en 2021 y 2022 en el total del presupuesto de ingresos se

mantiene invariable:

DERECHOS RECONOCIDOS NETOS 2021

Pasivos financieros 0%
Transferencias

de capital Tasas,

17% precios
publicos y
otros
Ingresos \ ingresos
patrimoniales ~ 16%
0%

Transferencias
corrientes
67%

DERECHOS RECONOCIDOS NETOS 2022

Pasivos financieros 0%

Tasas,
Transferencias precios
de capital publicos y
17% otros
ingresos
16%
Ingresos

patrimoniales
0%

Transferencias
corrientes
67%
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En 2021, el 89,4 % del total de las previsiones definitivas de ingreso corresponden a las operaciones
no financieras. Los derechos reconocidos netos por tales operaciones no financieras constituyen el
99,95 % del total de derechos del ejercicio. En 2022 estos porcentajes varian ligeramente,
situéndose en el 86,22 % del total las previsiones definitivas por operaciones no financieras y el
99,96 % del total los derechos reconocidos netos por estas operaciones

La principal fuente de financiacién de la Universidad son las transferencias provenientes de las
Administraciones Piblicas y, en menor medida, de las empresas privadas. Ambos bloques de
transferencias han supuesto en los dos ejercicios analizados aproximadamente el 83 % de los
derechos reconocidos totales. En el cuadro siguiente se detalla la distribucién por origen de los
derechos reconocidos netos:

Derechos reconocidos netos de los capitulos 4y 7

2021 2022
Origen
Transf i Transfi i Total Transferencias Transferencias Total
corrientes de capital corrientes de capital
Estado 9.926.549 17.545.648 27.472.197 15.750.500 16.451.502 32.202.003
Comunidad Auténoma 192.226.104 16.434.350 208.660.455 204.836.498 18.759.631 223.596.129
Entidades Locales 373.002 365.989 738.991 452.894 291.357 744.251
Empresas Privadas 1.491.186 9.894.914 11.386.100 1.457.564 10.226.529 11.684.093
Unién Europea 3.423.589 6.461.375 9.884.964 4.183.233 11.411.049 15.594.282
Total 207.440.430 50.702.277 258.142.706 226.680.689 57.140.068 283.820.757
% s/ total DRN 67,29% 16,45% 83,74% 66,63% 16,80% 83,43%

El incremento producido en las transferencias entre 2021 y 2022 (10 %) proviene
fundamentalmente de la financiacién bdsica de la Comunidad Auténoma para compensar los
incrementos retributivos del personal docente e investigador y del personal técnico, de gestién y de
administracién y servicios, asi como de las transferencias recibidas para financiar actuaciones
incluidas en el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, y de los ingresos provenientes
de la Comunidad Auténoma destinados a infraestructuras e inversiones.

En cuanto a los ingresos propios, el capitulo 3, “Tasas y precios pdblicos”, aumenté un 14,6 %
respecto a 2021, principalmente por las cuantias por utilizacién de infraestructura en los proyectosde
investigacién, formacién permanente y cétedras.

De esta manera, la evolucién presupuestaria muestra un incremento global del 15 % del presupuesto
definitivo de 2022 respecto a 2021, aumentando todos los capitulos de ingreso. Los derechos
reconocidos netos aumentan también en 2022 (un 10 % sobre el total en 2021) en todos los
capitulos de ingreso, salvo en el de pasivos financieros que descienden levemente.



BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 33. 8 DE ENERO DE 2024 3069

Evolucion DRN 21-22

144.310
164.280

TRANSFERENCIA DE CAPITAL - 57.416.186
51.894.(69

390.104
INGRESOS PATRIMONIALES 320.460

227.223.901
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 207.864.621

TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS - 55.033 58

PASIVOS FINANCIEROS

48.024. 112

0 100.000.000 200.000.000 300.000.000

m2022 W2021

Con relacién al presupuesto de gastos, el resumen de su ejecucién, que se detalla en el anexo Ill de
este informe, es la siguiente:

Créditos iniciales Créditos definitivos (O P2 B RS

Presupuesto de gastos netas
2022 2021 2022 2021 2.022 2021

el Ot a eles 259.929.592 248.401.140 289.288.655 263.170.138 264.727.771  247.902.610
Corrientes
Zg%oﬁp eraciones de 69.150.789  54.436.465 107.528.272  81.819.992  46.399.343  40.658.504
:."ta' PRsisconsche 329.080.381 302.837.605 396.816.927 344.990.130 311.127.114  288.561.114

Inancieras
Total Operaciones 283.284 403.731 304.584 718.531 292.247 606.459
Financieras

TOTAL 329.363.665 303.241.336 397.121.511 345.708.661 311.419.361  289.167.573

En ambos ejercicios, las operaciones no financieras componen el 99,8 % del total del gasto
presupuestado y reconocido. Es el capitulo de gastos de personal el mds importante en los
presupuestos de la Universidad en 2021 y 2022 ya que a él corresponde mas del 70 % de las
obligaciones reconocidas de los dos ejercicios, seguido a mucha distancia de las inversiones reales
(que suponen un 14 % del total de obligaciones reconocidas) y de los gastos corrientes en bienes y
servicios (un 12 %).

El peso especifico de cada capitulo de gasto en el total del presupuesto es muy similar en ambos
ejercicios.

Todos los capitulos de gasto del presupuesto se han incrementado en 2022 respecto a 2021,
resultando una variacién total del 8 %.

En los gastos de personal este aumento se ha producido principalmente por el incremento refributivo
del 3,5% que se aplicé a todos los empleados piblicos asi como a los aumentos de las cuotas de
Seguridad Social.
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OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS
2021 2022
Inversiones reales 14% Activos financieros 0% Inversiones reales 15%
Pasivos Pasivos
Transferencias corrientes financieros Transferencias corrientes financieros

1% 0%

0% 1%

Gastos financieros
0%

Gastos
financieros 0%

N N

Gastos en
Gastos en bl_enes
bienes corrle.nt.es y
. servicios
corrientes y Gastos de Gastos de
- 13%
servicios personal personal
12% 73% 71%

El capitulo de gastos en bienes corrientes y servicios se ha visto afectado por el aumento del costede
la energia eléctrica y del combustible, asi como por el incremento de las indemnizaciones por razén
del servicio, puesto que se han reanudado los viajes realizados por motivos de Congresos,
Jornadas, Tribunales de plazas de profesorado y de tesis doctorales.

Las transferencias corrientes han aumentado al incrementarse las ayudas UNIVERSA (servicio de
orientacién y empleo de la Universidad de Zaragoza), y los mayores gastos y pagos en concepto de
derechos de autor.

Por dltimo, en las inversiones reales destaca el gasto correspondiente a las obras de rehabilitacién
de la Facultad de Filosofia y Lletras, y los gastos realizados por la ejecucién de proyectos de
investigacion.

EVOLUCION OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS 21-22:
el mayor incremento se produce en las transferencias corrientes

PASIVOS FINANCIEROS 292.247
306.459
ACTIVOS FINANCIEROS 300.000
46.399.343
INVERSIONES REALES -
40.658.504
2.843.019
TRANSFERENCIAS CORRIENTES | Jas
GASTOS FINANCIEROS 115.915
147.332
39.108.298
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS -
35.066.892
222.660.539
210.027.148
0 100.000.000 200.000.000 300.000.000

W2022 m2021
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Las modificaciones de crédito netas realizadas en los ejercicios 2021 y 2022 supusieron un aumento
de los presupuestos iniciales del 14 % y del 17 % respectivamente. La principal fuente de incremento
fue la incorporacién de remanente de ejercicios anteriores.

2022 2021
Modificaciones

Expedientes Importe % s/ total Expedientes Importe % s/ total

Ampliaciones de crédito 4 13.133.053 19,38% 5 6.069.375 14,29%
Incorporacién de créditos 1 54.624.793 80,62% 1 36.397.950 85,71%
Transferencias positivas 11.642.332 17,18% 9.439.429 22,23%

409 381

Transferencias negativas -11.642.332 -17,18% 9.439.429 22,23%
Bajas por anulacién 2.205.116 -3,25% 2.173.043 -5,12%
Otras modificaciones 2.205.116 3,25% 2.173.043 5,12%
TOTAL NETO 67.757.846 100,00% 42.467.325 100,00%

Salvo el capitulo de gastos de personal en ambos ejercicios, y los pasivos financieros en 2022, los
restantes capitulos de gasto presentan una ejecucién inferior a los créditos iniciales de cada

presupuesto.
Capitulos 2022 2021
% OR s/Cl % OR s/CD % OR s/CI % OR s/CD

1 Gastos de personal 105,00% 98,08% 102,58% 99,45%
2 Gastos corrientes en bienes y servicios 87,96% 66,61% 87,87% 72,44%
3 Gastos financieros 90,66% 86,00% 129,24% 87,11%
4 Transferencias corrientes 86,60% 82,87% 73,36% 78,19%
6 Inversiones reales 67,10% 43,15% 74,69% 49,69%
7 - Transferencias de capital 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Total operaciones no financieras 94,54% 78,41% 95,29% 83,64%
8.- Activos financieros 0,00% 0,00% 100,00%
9.- Pasivos financieros 103,16% 95,95% 75,91% 73,22%
Total operaciones financieras 103,16% 95,95% 150,21% 84,40%

TOTAL 94,55% 78,42% 95,36% 83,64%

1.3. OTRA INFORMACION. CONTABILIDAD ANALITICA

La Universidad de Zaragoza confecciona anualmente desde el ejercicio 2008 una contabilidad
analitica, con un exhaustivo andlisis de los costes y los resultados en distintos niveles organizativos, la
cual se publica en la pdgina web de la Institucién. La contabilidad andlitica se desarrolla en la
Universidad con un modelo propio, basado en el médulo estatal CANOA (Contabilidad Analitica de
Organismos Auténomos), respecto al que la IGAE manifesté su conformidad el 9 de junio de 2013.
Dicho modelo ha evolucionado desde su implantaciéon adapténdose a las necesidades y nuevas
actuaciones de la Universidad y fue fiscalizado por la Cdmara de Cuentas en el ejercicio 2020.
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La memoria de la Cuenta General no presenta prdcticamente ningin dato sobre costes de la
actividad si bien se remite expresamente al informe de contabilidad andlitica que realiza la
Universidad. Seria recomendable que dicho informe fuera aprobado juntamente con esta, al tratarse
del coste de la actividad del ejercicio que contiene la cuenta anual, y que se incorporara como
anexo a la Cuenta anual.

1.4. CONTROL INTERNO

El control interno de la Universidad de Zaragoza se ejerce por la Unidad de Control Interno (UCI),
adscrita al Rector de la Universidad. De acuerdo con el organigrama de la Universidad de
Zaragoza, esta unidad tiene por objeto “controlar y asesorar sobre la correcta utilizacién y destino
de los recursos econémicofinancieros de la Universidad de Zaragoza, proponiendo las
recomendaciones que consideren necesarias para la mejora, transparencia, eficacia y eficiencia en
su gestion”.

La UCI depende orgdnica y funcionalmente del Rector de la Universidad. A partir del 12 de abril de
2023, con la entrada en vigor de la nueva Ley Orgdnica del Sistema Universitario 2/2023, de 22
de marzo (LOSU), deberd adaptarse esta situacién al articulo 59.3 de la citada ley, que establece
que “las universidades desarrollardn un régimen de control interno, que contard, en todo caso, con
un sistema de auditoria inferna. El érgano responsable de este control tendré autonomia funcional
ensu labor y no podrd depender de los érganos de gobierno unipersonales de la universidad”.

La Unidad de Control interno dispone en 2021 y 2022 de cinco plazas, un jefe de servicio y cuatro
auditores, si bien hasta mayo de 2022 no se cubrieron la totalidad de ellas.

El control interno se ha ejercido mediante la funcién interventora y el control financiero. La
Universidad de Zaragoza solo dispone, como normativa reguladora especifica de la Unidad de
Control Interno, de la Resolucién de 9 de junio de 2014, del Rector de la Universidad, por la que se
aprueba el procedimiento de formulacién y subsanacién de reparos en el control econémico-
financiero de la Universidad de Zaragoza. En ella se sefiala que “serd legislacién supletoria en la
materia la normativa que, con cardcter general, sea de aplicacién al sector pdblico”.

Las Normas de Gestion Econdmica de la Universidad de Zaragoza, aprobadas el 14 de septiembre
de 2006, establecen algunos controles especificos a realizar por la UCI, en concreto, sobre
devolucién de ingresos indebidos y anticipos de caja fija. En octubre de 2021 el Rector encargé a la
Unidad de Control Interno ser la coordinadora y proponente del Plan Antifraude establecido en la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia ([PRTR). No existe ninguna ofra normativa
especifica y la Unidad de Control Interno no dispone de manuales propios ni directrices de
fiscalizacién.

Segun se desprende de las memorias de actuacién y los controles realizados facilitados por la UCI a
la Camara de Cuentas, con los medios a su disposicién no se ha podido realizar el control de la
totalidad de las dreas de gestién de la Universidad, quedando fuera de la programacién y/o de la
ejecucién del control la gestion de las unidades de investigacién, gestién de estudios propios,
colegios y residencias y control especifico sobre ingresos, entre ofros.
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1.5. FISCALIZACIONES ANTERIORES DE LA CAMARA DE CUENTAS

la Cdmara de Cuentas fiscalizé las cuentas generales de los ejercicios 2011 a 2013, 2016 y
2018. Ademds, se realizé la revisién del modelo de contabilidad analitica de la Universidad en
2020, y en2021 se analizé el seguimiento de las recomendaciones formuladas por la Camara de
Cuentas y delas resoluciones aprobadas por las Cortes de Aragédn en relacién con los informes de
fiscalizacién tramitados en la IX y X Legislaturas relativos a la Universidad.

Todas las fiscalizaciones han consistido en la auditoria financiera de las cuentas y en la auditoria de
cumplimiento de las dreas de personal y contratacién. Ademds, se han realizado andlisis sobre la
organizacién y su funcionamiento, contabilidad analitica, drea de investigacién y control interno.

El resumen de las principales incidencias detectadas en las anteriores fiscalizaciones es el siguiente:

En el drea financiera las incorrecciones se detectaron en las cuentas de inmovilizado financieroy
el inventario al no figurar todos los bienes de estas caracteristicas correctamente contabilizados.
Estos errores afectaban también a las cuentas de existencias y patrimonio neto, destacando los
referidos a la amortizacién, las cesiones de uso y la falta de registro de bienes de propiedad
intelectual.

Se detectaron errores en la contabilizacién de los derechos provenientes del Gobierno de
Aragén, relativos al principio de devengo contable, y en el convenio UNIVERSA con el INAEM.

Existian defectos en la contabilizacién de determinados gastos financieros y el célculo de la
amortizacién de algunos préstamos.

Determinadas cuentas descentralizadas de gasto de las Unidades de Planificacién figuraban
como deudores extrapresupuestarios, en lugar de figurar en las cuentas de Tesoreria.

En el drea de acreedores no se utilizaba la cuenta 413 para contabilizar aquellos acreedores por
operaciones pendientes de imputar a presupuestos.

No existe un registro y control adecuado de los gastos de financiacién afectada lo que repercute
negativamente en el cdlculo del remanente y en la realizacién de incorporaciones de crédito
financiadas con dicho remanente.

Se detectaron defectos en el registro de ingresos de algunos estudios propios y el incumplimiento
de normas relativas a los anticipos de caja fija.

En el drea de personal, se detecté una alta tasa de temporalidad, superdndose los limites del
articulo 48.5 de la LOU. También se comprobé que determinado personal temporal presentaba
antigiedades superiores a 20 afos.

No se cumplen las normas relativas a la aprobacién y revisiéon de la Relacién de Puestos de
trabajo del articulo 173 de los Estatutos.

Diversos incumplimientos de las normas de gestién de personal detectados en los expedientes de
P g p p
personal se reiteraron en sucesivas fiscalizaciones.

Se observaron deficiencias en la contratacién administrativa relativas a la justificacién de la
necesidad de contratar, defectos en el cumplimiento de plazos y entrega de documentacién y en
el contenido de los anuncios de licitacién.
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Se pusieron de manifiesto debilidades en el control interno, por la falta de medios personales
para desarrollarlo, que afectaron principalmente al ejercicio del control posterior y al especifico
de diversas dreas como ingresos de Unidades de Investigacién o gestién de estudios propios.

Respecto a estos dltimos, se detecté una falta de control administrativo sobre la gestién que se
realiza en dichos estudios, limitdndose la revisién por parte de las unidades centralizadas a la
justificacién econémica de ingresos y gastos.

El informe de seguimiento de recomendaciones formuladas por la Camara de Cuentas y de las
resoluciones aprobadas por las Cortes de Aragén en relacién con los informes de fiscalizacién
tramitados en la IX y X Llegislatura, realizado sobre la base de la informacién facilitada por la
Universidad de Zaragoza, concluyd, respecto a la implantacién de las recomendaciones, lo

siguiente:
GRADO DE IMPLANTACION
MATERIA TOTAL e
RECOMENDACIONES Total Parcial No Sin validez
implantada actual

Contabilidad y presupuesto 20 11 6 8 -
Personal 11 7 1 3 -
Contratacién 9 5 3 - 1
Otros 6 - 4 1 1
TOTAL 46 23 14 7 2

Porcentaje 100% 50% 30% 15% 4%

El nivel de implantacién total de las recomendaciones realizadas fue del 50 % y otro 31 % fueron
implantadas de forma parcial. Las recomendaciones atendidas totalmente corresponden al dmbito
contable (implantacién del nuevo PGCP, revisién, conciliacién y regularizacién de saldos contables
y dotacién de provisiones), de personal, con la aprobacién de relaciones de puestos de trabajo y
mejoras en la transparencia de los procesos de seleccién y control de las retribuciones de los
trabajos de investigacién, y de contratacién, especialmente en la contratacién centralizada y en la
confratacién menor.

Por el contrario, no han sido implantadas las relativas al seguimiento de los gastos de financiacién
afectada, el establecimiento de un registro de patentes y licencias de explotacién de la propiedad
industrial, medidas para paliar la alta tasa de temporalidad del personal y el desarrollo de una
contabilidad separada que permita obtener estados financieros de los institutos tecnoldgicos y de
otros organismos dependientes.

Muchas de las recomendaciones realizadas necesitan, para asegurar que han sido implantadas de
forma total, de un andlisis de los actos concretos de gestidn realizados en las distintas dreas, estudio
que se ha realizado en la presente fiscalizacién. La conclusién de este trabajo es que, asimismo, las
recomendaciones relativas a la contabilidad financiera (inmovilizado, deudores, acreedores,
ingresos) tampoco han sido totalmente implantadas.

Con base en este andlisis y en los resultados de esta auditoria, la conclusién sobre el seguimiento de
las recomendaciones formuladas por la Cédmara de Cuentas y las resoluciones de las Cortes de
Aragén se expone dentro de cada drea de auditoria, a continuacién del trabajo de fiscalizacién
realizado, en los epigrafes 3 y 4 de este informe.
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1.6. OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

El dmbito objetivo de la fiscalizacién lo constituye la actividad econémicofinanciera llevada a cabo

por la Universidad de Zaragoza en los ejercicios 2021 y 2022. De acuerdo con el mandato de

fiscalizacién, se han realizado las siguientes actuaciones:

Una auditoria financiera, expresada en forma de seguridad razonable, para verificar si las
cuentas generales de la entidad, del ejercicio 2021 y 2022, se han rendido respetando las
normas que le son de aplicacién respecto a plazo, estructura y contenido y si se presentaron de
acverdo con los principios y normas contables definidos en el Plan General de Contabilidad
Piblica, para ofrecer la imagen fiel de la actividad desarrollada y de la situacién patrimonial y
financiera.

La fiscalizacién del drea financiera se ha centrado en aquellas dreas en las que se defectaron
errores e incidencias en anteriores fiscalizaciones o presentan un riesgo de incorreccién mayora
partir del andlisis de las cuentas (Inmovilizado no financiero, deudores, tesoreria,
endeudamiento y acreedores).

En el dmbito presupuestario se ha analizado la ejecucién de los ingresos, comprobando su
devengo y cobro y la toma de razén en contabilidad, asi como la anulacién de derechos
reconocidos y sus causas.

En el drea de gastos, la fiscalizacién se ha centrado en verificar el cumplimiento de las normas
del procedimiento de aprobacién, ejecucién de gastos y pagos y la imputacién de los gastos
del ejercicio al presupuesto corriente; en especial, el procedimiento de gestion y
contabilizacién de los gastos con financiacién afectada y el proceso de modificacién del
presupuesto a través del examen de las modificaciones presupuestarias.

En consonancia con los trabajos realizados por la Cédmara de Cuentas en informes anteriores,
se ofrece un andlisis operativo de los ingresos obtenidos por la Universidad en los ejercicios
fiscalizados.

- Una auditoria de cumplimiento de las normas que rigen la actividad econédmicofinanciera

del sector publico local, expresada en forma de seguridad limitada sobre la gestién llevada a
caboen el ejercicio en las dreas de personal y contratacién.

En el drea de personal, se ha comprobado la regularidad de los instrumentos de ordenacién de
personal y su coherencia con la relacién de efectivos y la plantilla valorada.

En segundo lugar, se han analizado los distintos grupos de personal de la Universidad, su
vinculo contractual o estatutario y el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias de
aplicacién a cada colectivo. De esta forma, se ha comprobado la tasa de temporalidad del
personal de la Universidad, el cumplimiento de los limites legales establecidos al respecto y se
han analizado las ofertas de empleo piblico y su desarrollo, asi como los distintos procesos de
estabilizacién de personal puestos en marcha en 2021 y 2022 vy la situacién actual de los
mismos.

En el drea de contratacién, se han analizado los contratos y convenios formalizados y vigentes
en 2021 y 2022, incluyendo los contratos y convenios con entidades publicas o privadas o con
personas fisicas formalizados conforme al articulo 83 de la LOU, y los requisitos legales de
publicidad y transparencia.

Se ha fiscalizado una muestra de los expedientes de contratacién de mayor importancia
cualitativa y cuantitativa realizados en 2021 y 2022.
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- En el dmbito de los contratos menores, se ha revisado el procedimiento utilizado para su
contratacién, el seguimiento de dichos gastos por parte de los érganos centralizados de gestién
y el volumen de gasto y las caracteristicas de los contratos menores correspondientes a cada
unidad de gestién.

Para la mejor comprensién de las dreas de personal y contratacién, en consonancia con los trabajos
realizados por la Cédmara de Cuentas en informes anteriores, se ofrece un andlisis operativo de su
situacién en los ejercicios fiscalizados.

En todas las dreas de fiscalizacién se ha realizado el seguimiento de las incidencias detectadas en
informes anteriores de la Camara de Cuentas y el grado de implantacién de las recomendaciones a
partir de los anteriores informes de fiscalizacién y el informe de seguimiento de recomendaciones

realizado en 2021.

Por dltimo, se ha analizado el sistema de control interno de la Universidad, dada su importancia enla
consideracién de los riesgos en la auditoria.

1.7. AMBITO TEMPORAL

El alcance temporal de la fiscalizacién se circunscribe a los ejercicios 2021 y 2022. No obstante,
los trabajos de auditoria podrdn extenderse a ejercicios anteriores o al posterior en los siguientes
casos:

- Si existen actuaciones de ejercicios anteriores que afecten directamente a los estados
financieros a 31 de diciembre de 2021 y de 2022.

- Si existen hechos posteriores al cierre que alteran el reflejo contable a 31 de diciembre de 2021y
de 2022.

- Aspectos que, por su importancia, deben ser puestos de manifiesto para una mejor
comprensién del informe, aunque no existieran a la fecha del cierre de las cuentas.

1.8. UNIDAD MONETARIA

Todos los importes recogidos en el informe se expresan en euros salvo mencidén expresa en
contrario.

1.9. FORMACION Y RENDICION DE LAS CUENTAS ANUALES 2021 Y 2022

El articulo 81.5 de la Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (LOU),
establece que “Las Universidades estdn obligadas a rendir cuentas de su actividad ante el érgano
de fiscalizacién de cuentas de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de las competencias del
Tribunalde Cuentas.

Las Universidades remitirdn copia de la liquidacidén de sus presupuestos y el resto de los documentos
que constituyan sus cuentas anuales a la Comunidad Auténoma, en el plazo establecido por las
normas aplicables de la Comunidad Auténoma”.

El articulo. 14.2 de la LOU indica que, con cardcter previo al trémite de rendicién de cuentas a que
se refiere el articulo 81, corresponde al Consejo Social aprobar las cuentas anuales de la
Universidad.
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De acuerdo con lo anterior, el articulo 199 de los Estatutos de la Universidad de Zaragoza dispone
lo siguiente:

“1. Al término de cada ejercicio econémico, la Gerencia propondrd al Consejo de Gobierno la cuenta
general de ejecucién de los presupuestos, que serd elevada al Consejo Social para su aprobacién.

2. la cuenta general comprenderd el balance, la cuenta del resultado econémico-patrimonial, el
estado de liquidacién del presupuesto y la memoria.”

La Cuenta general del ejercicio 2021 se aprobé por el Consejo Social el 30 de junio de 2022,
dentrodel plazo legal de seis meses desde la finalizacién del ejercicio, establecido por el articulo 59
de la Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacién del Sistema Universitario de Aragén, y se rindié
a la Comunidad Auténoma y a la Cdmara de Cuentas de Aragédn en la misma fecha.

La Cuenta general del ejercicio 2022 se aprobé por el Consejo Social el 28 de junio de 2023,
dentrodel plazo legal de seis meses desde la finalizacién del ejercicio, establecido por el articulo 59
de la Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacién del Sistema Universitario de Aragén, y se rindié
a la a laCdmara de Cuentas de Aragén el 30 de junio de 2023.

Respecto al contenido de las cuentas generales de 2021 y 2022, se incluyen el balance, la cuenta
del resultado econémico-patrimonial, el estado de liquidacién del presupuesto y la memoria con sus
respectivos anexos, asi como las cuentas de la empresa UNIZAR Emprende S.L.U. y del Consorcio
Campus lberus en 2021. En 2022 se incorpora la cuenta anual de la Fundacién Antonio Gargallo.

El contenido de algunos apartados de la memoria en la cuenta de 2021 no se corresponde con el
requerido por las normas establecidas en el Plan General de Contabilidad Piblica de la Comunidad
Auténoma de Aragédn, aprobado por Orden HAP/535/2018, del 14 de marzo. Esta circunstancia

ya se hacorregido en la memoria de la cuenta de 2022

En la memoria de las cuentas 2021 y 2022 se han detectado diversas faltas de informacién,
atendiendoa lo exigido por el PGCP, que se detallan en los distintos apartados de los epigrafes 3 y 4
de este informe.

Ademds, la informacién relativa al coste de actividades es insuficiente en ambos ejercicios,
remitiéndose expresamente a los datos contenidos en el informe de contabilidad analitica anual. Sin
embargo, este informe no estd disponible a la fecha de aprobacién de la cuenta general. Seria
recomendable que se incorporase a la cuenta general y fuera igualmente aprobado con ella al
contener una informacién quedebe formar parte de la memoria de la cuenta general.

1.10. TRAMITE DE AUDIENCIA

El resultado de las actuaciones de fiscalizacién practicadas se notificé el 13 de noviembre de 2023
al Rector Magnifico de la Universidad de Zaragoza. abriéndose el trémite de audiencia de un mes
para formular alegaciones y presentar los documentos y los justificantes que la Universidad
considerase convenientes, de conformidad con el articulo 11 de la Ley 11/2009, de la Cédmara de
Cuentas de Aragén y el articulo 34 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento.

La alegaciones se recibieron en la Cdmara de Cuentas el 4 de diciembre de 2023, dentro del plazo
establecido para ello.
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De acuerdo con el principio contradictorio que rige los procedimientos de fiscalizacién de la
Cémara deCuentas, las alegaciones recibidas han sido analizadas y evaluadas. El resuliado de este
andlisis se expone de la siguiente manera: cuando el contenido de las alegaciones se acepta se
produce la consecuente modificacién del texto del Informe provisional. Si se trata de alegaciones
que contienen explicaciones que confirman los hechos y valoraciones expuestas en la fiscalizacion,
contienen criterios o afirmaciones que no se han justificado de forma adecuada en el escrito de
formulacién, o son simples manifestaciones de la voluntad de subsanar las deficiencias en el futuro,
la Cémara de Cuentas no modifica el Informe ni emite opinién sobre el contenido de tales
alegaciones.

El contenido integro de las alegaciones se incluye en el anexo VIl de este Informe. Y en el anexo VIII
se incluye el tratamiento dado por la Cédmara de Cuentas a las alegaciones formuladas.
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2. OPINION DE AUDITORIA FINANCIERA

En nuestra opinién, excepto por los posibles efectos de las salvedades sefialadas en los apartados
3.1 y 3.2 siguientes, las cuentas generales de 2021 y 2022 de la Universidad de Zaragoza
expresan, en fodos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién
financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2021 y a 31 de diciembre de 2022, sus resultados
econdmico y presupuestario correspondientes a los ejercicios anuales terminados en dicha fecha, de
conformidad con el marco normativo de informacién financiera piblica que resulta de aplicacién vy,
en particular, con los principios y criterios contables y presupuestarios contenidos en el mismo.
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3. FUNDAMIENTO DE LA OPINION DE AUDITORIA FINANCIERA

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con los principios fundamentales de
fiscalizacién de las Instituciones piblicas de control externo. Nuestras responsabilidades de acuerdo
con dichas normas se describen mds adelante, en el epigrafe 9, Responsabilidad de la Cémara de
Cuentas de Aragdn, en relacién con la fiscalizacién realizada.

Somos independientes de la Universidad de Zaragoza, de conformidad con los requerimientos de
ética y proteccién de la independencia que son aplicables a nuestra fiscalizacién, segin lo exigido
en la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas de las Instituciones puiblicas de
Control Externo.

Consideramos que la evidencia que hemos obtenido proporciona una base adecuada para sustentar
nuestra opinién de auditoria financiera con salvedades.

3.1. SALVEDADES POR LIMITACIONES AL ALCANCE

1. La Universidad sigue sin disponer de un registro de las obligaciones reconocidas financiadas con
recursos afectados ni de las desviaciones de financiacién que se producen, tal como exige la
normativa y los principios contables puiblicos. Esto implica que no se pueda realizar
adecuadamente el célculo del superdvit o déficit de financiacién del resultado presupuestario,
del remanente de tesoreria y del importe de las incorporaciones de crédito financiadas con
remanente de tesoreria para gastos generales.

Si bien en el presupuesto aprobado se recoge informacién sobre los ingresos de cardcter
finalista que se estima recibir y su aplicacién a los distintos conceptos de gasto, esta distribucién
inicial no es informacién suficiente si no se dispone de la efectiva aplicacién de los ingresos
finalistas a los correspondientes gastos que financian. Esta limitacién, constatada también en
anteriores fiscalizaciones de las cuentas de la Universidad de Zaragoza, impide asimismo
verificar el importe del remanente de tesoreria y afecta a la correcta realizacién de
modificaciones presupuestarias (en concreto, las incorporaciones de crédito financiadas con este
recurso) al no conocerse exactamente qué cuantia es posible incorporar segin el cardcter
afectado o no de los créditos.

Esta falta de registro y control se viene observando en los distintos informes de la Cdmara de
Cuentas desde el ejercicio 2010, sin que la Universidad haya corregido esta situacién.

2. No se ha dispuesto de toda la informacién necesaria para comprobar los ajustes de
contabilizacién realizados en 2022 relativos a cesiones de bienes, al no haberse facilitado las
caracteristicas de todas ellas, por lo que la fiscalizacién se ha limitado a verificar aquellas
cuestiones para las que si se ha dispuesto de informacién completa.
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3.2. SALVEDADES POR INCORRECCIONES CONTABLES

1. Cesiones de bienes. En 2022 se ha producido la contabilizacién de diversas cesiones existentes,
al menos desde el ejercicio 2016, que se detallan a continuacién y que figuraban en el

inventario, pero no en la contabilidad:

De acuerdo con la norma de valoracién 19 del PGCP de Aragédn, la contabilizacién de las
cesionesha de realizarse de la siguiente manera:

- Si la adscripcién o cesién gratuita del bien es por un periodo inferior a la vida econémica
del mismo, la entidad beneficiaria del mismo registrard un inmovilizado intangible por el
valor razonable del derecho de uso del bien cedido.

Todas las cesiones de las que se han obtenido datos durante los trabajos de fiscalizacién lo son
por un determinado plazo por lo que se tendria que haber utilizado el valor razonable del
derecho de uso del bien cedido. Sin embargo, el registro contable se ha realizado en todos los
casos por el valor neto contable de los bienes a 31 de diciembre de 2022', incumpliéndose la
norma 19.

Si no se dispone de él, deberia haberse considerado como tal la amortizacién de los afios de
cesién y darse de alta dicho valor como inmovilizado intangible en la cuenta 209, Otro
inmovilizado Intangible, teniendo como contrapartida la cuenta 130, Subvenciones para la
financiacién del inmovilizado no financiero y de activos en estado de venta.

Posteriormente se deberia imputar la subvencién al resuliado del ejercicio al ritmo de la
amortizacién y actualizar los valores en cada prérroga.

Con relacién a las mejoras en los bienes cedidos, estas se deben registrar en la cuenta 207,
Inversiones sobre activos utilizados en régimen de arrendamiento o cedidos, y amortizarse en
los afios de duracién de la cesién.

El criterio general de la Universidad es amortizar en 75 afios, sin tener en cuenta la duracién de
la correspondiente cesién, que es el periodo base para el célculo de la amortizacién.

1 .. . . s . . . . . . .
Como valor de cesién se ha considerado el importe inicial mds las mejoras realizadas por la Universidad en los bienes, a través
de altas en el inmovilizado material.



3082 BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 33. 8 DE ENERO DE 2024

Numero

etiqueta Nombre Valor inicial total Fec'ha puesta

edificio funcionamiento

414101 Nave investigacién accidentes vehiculos - 414101 1.071.701,85 13/05/2015

14602 Edificio Cervantes (antigua E.U. ITI) 75.020,73 01/01/1994

200011 Iglesia de Santa Maria in Foris 382.683,79 18/11/2013
Facultad de ciencias. humanas y de la educacién - edificioprincipal

204001 T EEE] 2.917.673,36 01/01/1990

204101 Foc.ulkx.i Cfencios de la salud y del deporte Huesca (antesColegio 0,00 01/01/1992
Universitario.)

204201 Escuela politécnica superior de Huesca - edificio Gratal 540.910,89 01/01/1990

204202 Escuela politécnica superior de Huesca - edificio Loreto 793.335,98 01/01/1990

204203 Escuela politécnica superior de Huesca - edificio Salto deRoldan 55293114 01/01/1990

204206 Invernadero edificio Fragineto (anexo edif. Pusilibro) 70.320,00 29/05/2003

204401 Facu.ltad de empresa y gestién piblica (antigua Residenciaprovincial 2.524.348.13 14/05,/2003
de nifios) — Huesca

207001 CMU Ramén Acin, Huesca (ala derecha) 2.043.441,15 01/01/1990

TOTAL 10.972.367,02

2. Alias en el inmovilizado de 2021. En ejercicios anteriores la universidad recogia, por error, en la

cuenta 211, construcciones, un inmovilizado en curso por importe de 2.210.538,71 de euros.
En 2021 los traspasos realizados a la cuenta 231, inmovilizado en curso, para corregir el error
antferior se presentan como altas de inmovilizado. Para que la informacién sea comparable,
conforme a las exigencias del PGCP de Aragén, deben presentarse como traspasos, no como
altas del ejercicio.

3. Edificio demolido. En el Campus de San Francisco de la Universidad se estd construyendo la

nueva Facultad de Filosofia y Letras. Para ello, se produjo la demolicién de un edificio anterior
(etiqueta del edificio nimero 14440 con un valor neto contable de 1.905.596,61 euros en 2021
y de 1.708.238,15 euros en 2022). No obstante, no se ha dado de baja ni en contabilidad ni
en inventario a 31 de diciembre de 2022.

Ademds de regularizar esta circunstancia, debe revisarse si otros elementos de inmovilizado que
formaran parte del edificio derruido o se encontraran en él se vieron afectados por la
demolicién, en cuyo caso procederia también su baja en la contabilidad y en el inventario.

4. licencias informdticas. A partir del andlisis realizado de una muestra de la cuenta 622,

Reparaciones y conservacién, se ha detectado que hay licencias que deberian registrarse en la
cuenta de inmovilizado intangible por importe de 310.472,76 euros en 2021 y de 216.788,28
euros en 2022.
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5. Amortizacién. Se ha comprobado que los porcentajes de la amortizacién de las altas registradas

en los ejercicios fiscalizados que se aplicaban coincidian con los indicados en la memoria de la
Cuenta. La fiscalizacién ha puesto de manifiesto que en 2021 y 2022, a partir de las instrucciones
de la Gerencia de 20 de diciembre de 2021 (aplicable en ambos ejercicios), se aprueba
amortizar el inmovilizado relacionado con los proyectos de investigacién con unos porcentajes
mayores alos aplicados anteriormente.

La justificacién para este cambio es que los activos tienen un ritmo de amortizacién superior al
aplicado para los bienes de esta naturaleza por lo que el porcentaje de amortizacién también
debe ser diferente.

En este sentido, la norma de valoracién 21 del | PGCP de Aragén determina lo siguiente:

“Adopciéon voluntaria de un cambio de criterio contable. Por la aplicacién del
principio de uniformidad no podrén modificarse los criterios contables de un ejercicio a ofro,
salvo casos excepcionales que se indicardn y justificardn en la memoria y siempre denfro de los
criterios permitidos en este Plan General de Contabilidad Piblica. En estos supuestos, se
considerard que el cambio debe ser aplicado retroactivamente desde el ejercicio mds antiguo
para el que se disponga de informacién. Debe incluirse como un ajuste por cambios de criterio en
el patrimonioneto el efecto acumulado de las variaciones de activos y pasivos, calculadas al inicio
del ejercicio que sean consecuencia de un cambio de criterio. Esta correccién motivarg el
correspondiente ajuste en la informacién comparativa, salvo que no fuera factible. Cuando no
sea posible determinar el efecto acumulado de los ajustes de forma razonable al principio del
ejercicio se aplicard el nuevo criterio contable de forma prospectiva”

Por lo tanto, si bien seria razonable aplicar, segin las indicaciones de la Universidad, unos
porcentajes de amortizacién mayores, el célculo debe hacerse retroactivamente y respecto a
todos los elementos relacionados con los proyectos de investigacién y aplicar los ajustes
correspondientes, ya que la Universidad no ha manifestado ningdn problema que impidiera la
realizacién de este cdlculo acumulado.

Patentes y licencias de explotacién de la propiedad industrial. Estos bienes no se registran

contablemente, ni consta informacién de ellos en la memoria de las cuentas generales, incidencia
que ya fue puesta de manifiesto en informes precedentes y que sigue sin regularizarse por la
Universidad.

Diferencias entre la contabilidad y el inventario. Se han realizado ajustes en contabilidad por la
Universidad para hacer coincidir los valores totales del inventario y los saldos contables de las
cuentas de inmovilizado a cierre de ejercicio. Estos ajustes se realizan mediante asientos
directos, de forma global y sin indicacién concreta de a qué bienes corresponden, por lo que la
informacién contable no es completa ni segura.
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8. Inventario. No estdn incluidos en el Inventario de la Universidad los bienes integrantes del
patrimonio Cientifico-Técnico, Ciencias Naturales y Fondos Bibliogrdficos, asi como bienes del
patrimonio artistico. El PCGC de Aragédn establece para el caso de, entre ofros, los bienes del
patrimonio artistico que, si no se puede obtener una valoracién fiable, no serdn objeto de
registro en el balance, informando de los mismos en la Memoria de la Cuenta Anual en la que
tampoco se incluyen. Esta salvedad se ha puesto de manifiesto en informes de fiscalizacién
anteriores, sin que se haya regularizado.

En el caso de los fondos bibliograficos, tal y como se expone en el apartado 4.1 de este
informe relativo a la contratacién, la Universidad considera su adquisicién como la de una
propiedad incorporal por lo que deberian incorporarse al inventario y figurar contabilizadas
como tales propiedades incorporales.

9. Falta de informacién en la memoria de la cuenta general. Atendiendo a las exigencias del PGCP

de Aragén se observan las siguientes faltas de informacién en la memoria de las cuentas:

- En las cuentas de 2021 y 2022 no se ha recogido el detalle de la ejecucién de
todos los gastos de financiacién afectada y no se reflejan todos los gastos
plurianuales comprometidos; Unicamente figuran los correspondientes a siete
contratos y las cuotas de amortizacién e intereses de los préstamos a largo plazo.

- Enla cuenta de 2022 no se incluye la columna de alta de cada una de las partidas
de inmovilizado material en la correspondiente nota de la memoria, tal y como
establece el PGCP de Aragén, lo que provoca que los totales presentados no sean
correctos.

- En ninguno de los dos ejercicios se incluye informacién en la memoria de la cuenta
sobre garantias constituidas mediante aval o seguro de caucién [relativas a los
contratos de suministro de limpieza y gas (n° de orden 1, 3 y 4}, de las que la
Universidad lleva un control extracontable.

La fiscalizacién
realizada permite concluir que se han implantado las recomendaciones realizadas en informes
anteriores para solventar las incorrecciones relativas al adecuado reflejo en la contabilidad
financiera de los gastosdel capitulo VI del presupuesto, Inversiones reales, de las publicaciones y, de
forma parcial, del patrimonio cedido y entregado al uso general, asi como de la amortizacién,
equivalencia entre los valores contables y los de inventario y el inmovilizado en curso.

No obstante, no se han implantado las recomendaciones relativas a la correcta contabilizacién de
las cesiones de bienes y patentes y licencias de propiedad industrial, asi como la inclusién en el
inventario de los bienes integrantes del patrimonio cientifico técnico, ciencias naturales y fondos
bibliograficos a los que se considera propiedad incorporal, de acuerdo con los contratos de compra
realizados.
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Deudores

Las incorrecciones detectadas son las siguientes:

En la circularizaciéon realizada a los principales deudores de la Universidad (Gobierno de
Aragén, Ministerio de Educacién, Servicio Aragonés de Salud e Instituto Aragonés de Empleo, que
conforman el 88% del total de deudores de la Universidad) se han detectado las siguientes

diferencias.

10. Deudor Gobierno de Aragén

- En 2022, existen las siguientes diferencias significativas:

Concepto

Transferencia bésica Gobierno de Aragén.
Incrementos retributivos.

Disminuciones de ingresos por reduccién detasas
académicas curso 2022-2023.

Justificacién de la obra de la Facultad de Filosofia y
Letras (certificacion de noviembrede 2021,
correspondiente a los trabajos de octubre de 2021)

Curso 2018/2019 (reduccién de tasas

académicas)

Curso 2019/2020 (reduccién de tasas
académicas)

TOTAL

1.034.922,00

609.955,37

DGA
7.059.482,97 6.588.532,03
2.329.877,51 2.764.779,00

2.393.034,75 2.814.022,00

13.427.272,60 12.167.333,03

Diferencia

(470.663,01)

(1.034.922,00)

(609.955,37)

434.901,49

420.987,25

(1.259.651,64)

El Gobierno de Aragén tiene derechos reconocidos por importe de 99.733,20 euros en 2021 y
31.857,65 euros en 2022 derivados de diversos convenios suscritos, que no estdn registrados en

las cuentas de la Universidad a fecha de cierre de cada ejercicio, como es preceptivo.

2021

LINDANET UNIZAR. Ley Presupuestos Aragén 2021
LINDANET UNIZAR. Ley Presupuestos Aragén 2021
UNIZAR. Suelos contaminados. Ley Presupuestos 2021
Total

2022

Adenda convenio delegaciones Huesca y Teruel
Concesién subvencién museo c. naturales UNIZAR
Financiacién curso "Periodismo y comunicacién"

Convenio. Subv. A la RED ARAGON

Registro UNIZAR

DR DGA
16.100,02
2.841,18
80.792,00
99.733,20

18.278,60
10.000,00
2.291,20
1.287,85
31.857,65
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Como hecho posterior, la Universidad ha remitido a la Cdmara de Cuentas un escrito del
Gerente de la Universidad, de 17 de mayo de 2023, por el que se reclaman los siguientes
importes relativos a ejercicios anteriores:

Saldo solicitado no

CELDE DM contabilizado por la

UNIZAR

Curso 2016-2017 (reduccién de tasas académicas) 534.696,00
Curso 2017/2018 (reduccién de tasas académicas) 1.200.000,00
Curso 2018/2019 {reduccién de tasas académicas) 434.901,49
Curso 2019/2020 (reduccién de tasas académicas) 420.987,25
Curso 2020/2021 (reduccién de tasas académicas) 1.070.700,00
Curso 2020/2021 (reduccién de tasas académicas) 3.146.088,00
Curos 2021/2022 (reduccién de tasas académicas) 735.883,00

TOTAL 7.543.255,74

Esta solicitud se basa en que desde el curso académico 2016/2017 se han reducido
paulatinamente, mediante Decretos del Gobierno de Aragén, los precios piblicos de los estudios
oficiales universitarios que se aprueban para cada curso. En el texto de todos los Decretos se
indica expresamente que los importes de los precios por servicios académicos no satisfechos
por los alumnos beneficiarios en aplicacién, en su caso, de lo previsto en suarticulado,
serdn compensados a la Universidad de Zaragoza por los organismos que conceden dichas
ayudas, exenciones o reducciones.

la Cdmara de Cuentas ha verificado que las cantidades solicitadas no se encuentran
contabilizadas en la Universidad. La Universidad no ha facilitado la informacién necesaria para
analizar el célculo de las cuantias solicitadas. Tampoco se ha tenido constancia de que se haya
producido ningun litigio por la exigencia de estos saldos.

11. Anulaciones de derechos. Existen tres causas principales de la anulacién de derechos: las

devoluciones de ingresos del capitulo 3, Tasas, precios publicos y ofros ingresos, por anulacién
de matriculas de diferentes escuelas y facultades; en segundo lugar, las anulaciones del capitulo?7,
Transferencias de capital, por devolucién de ingresos de proyectos y las que se correspondencon
anulaciones de la OTRI por overheads (ingresos aplicados a gastos generales de la Universidad)
de investigacién, también en el capitulo 7.

la operatoria contable realizada, (registrar derechos reconocidos en wunas partidas
presupuestarias para anularlos después y registrarlos en ofras partidas) si bien no afecta al
importe neto de los ingresos supone que se estd incrementando el importe tanto de los derechos
reconocidos como de las anulaciones, lo que implica que el detalle de la informacién que
proporciona la contabilidad no es exacto. Esta salvedad ya se ha puesto de manifiesto en
informes de fiscalizacién anteriores.

El andlisis de una muestra de partidas de ingreso pone de manifiesto que muchas anulaciones se
producen por los overheads (o ingresos que se aplican a los gastos generales de la Universidad)
que se contabilizan en el concepto presupuestario 399, Ingresos diversos, y posteriormente se
anulan para imputarlos en el subconcepto 329.02, Compensacién utilizacién infraestructura
universitaria.
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Esta misma préctica se realiza también en el capitulo 7, Transferencias de capital, en el que se
realizan devoluciones de ingresos que se corresponden mayoritariamente con anulaciones de la
OTRI de ingresos de investigacidn. La operatoria contable que realiza la OTRI es la siguiente:

31
39
70
77
79

31
39
75

77

78

12. Provisién para insolvencias. La provisién no esté calculada atendiendo a las caracteristicas de

- para descontar el importe que se destina a overheads, cuando se reciben ingresos se
produce un descuento del importe de dichos overheads que se carga en el concepto

329.02, “Compensacién de utilizacién de infraestructuras UZ”

- posteriormente, de forma mensual, el servicio de contabilidad realiza un ajuste manualen
el que vuelve a contabilizar el importe de los overheads y simulidneamente detrae esa

misma cantidad.

Clasificacion econémica

Precios piblicos

Oftros ingresos

De la Administracién del Estado
De empresas privadas

Del exterior

Clasificacion econémica

Precios Piblicos
Otros ingresos

De Comunidades Auténomas

De empresas privadas

De familias e instituciones sinfin de

lucro

2021
Derechos Derechos
anulados Reconocidos
2.267.947,24  41.065.687,92
73.674,45 514.573,34
894.960,96 18.440.608,96
2.450.493,34 12.960.279,18
3.502.984,72 10.011.548,69
2022
Derechos Derechos
anulados Reconocidos
1.760.231,28 42.416.134,15
1.249.883,67 1.442.499,97
1.883.917,59 20.643.548,31
2.450.493,34 12.960.279,18
2.782.621,98 3.335.582,64

Motivo de la anulacién

Devoluciones de matriculas
Overheads

Devoluciones de ingresos proyectos
Overheads

Devoluciones de ingresos proyectos

Motivo de la anulacién

Devoluciones de matriculas
Overheads
Devoluciones de ingresos proyectos

Overheads

Devoluciones de ingresos proyectos

Overheads

las diferentes deudas y la posibilidad real de cobro que tiene cada una de ellas.

En 2021, la Universidad, como en ejercicios anteriores, calculaba el importe de la provisién
utilizando los porcentajes minimos que dispone el articulo 193 bis del texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, para la provisién de derechos de dificil o imposible recaudacién, pero sin considerar las

caracteristicas concretas de cada deuda y su posibilidad de recaudacién.

En 2022 ha cambiado el criterio, incrementando los porcentajes de provisién de las deudas del

ejercicio al 25 %y de las que tienen una antigiedad de cuatro afios al 100 %.
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No obstante, se mantiene la misma incidencia puesto que estos porcentajes globales pueden no
corresponderse con la verdadera necesidad de provision de cada deuda determinada,
atendiendo a las caracteristicas del deudor, incorrecciones contables como las sefialadas
anteriormente, posibilidad real de recaudacién, efc.

Seguimiento de las recomendaciones de actuaciones anteriores. las incidencias
contables detectadas relativas a los overheads, y la provisién de deudas se detectaron en anteriores
fiscalizaciones sin que se hayan tomado medidas para evitarlas, por lo que no se puede considerar
que se hayan implantado las recomendaciones efectuadas al respecto.

Se insiste ademds en la recomendacién ya realizada relativa a la necesidad de que se realicen
conciliaciones periédicamente para evitar las diferencias con los deudores y garantizar la actualidad
de los saldos y la contabilizacién de todos ellos.

Tesoreria

13. En los ejercicios 2021 y 2022 se han detectado las siguientes incorreciones contables:

- Las cuentas de gastos descentralizados deben figuran en cuentas formando parte de la
tesoreria y no como deudores extrapresupuestarios.

- A 31 de diciembre de ambos ejercicios existe saldo en la cuenta Némina de la Caixa
porimporte de 55.910,80 euros en 2021 y 4.346,72 euros en 2022. Segun indica la
Universidad este saldo se debe a las devoluciones que no se registran en contabilidad.
Deberian analizarse y contabilizarse al cierre estas devoluciones y reflejar
correctamente los saldos bancarios.

Las siguientes salvedades se han detectado en la cuenta de 2021, si bien han sido corregidas en

2022:

- Los distintos servicios de investigacién ya no disponen de cuentas bancarias abiertas
para cada uno de los proyectos de investigacién y no conceden anticipos a los
investigadores para gastos que posteriormente justificaban. No obstante, todaviaexisten
proyectos anteriores a 2013 con anticipos no justificados (en algunos casos el
investigador ha fallecido o se ha jubilado) que deberian depurarse canceléndolo
definitivamente.

- En 2021 se observa que se mantenian registrados gastos pendientes de justificar
correspondientes a proyectos de ejercicios anteriores a 2013 cuyo saldo no coincidian
con las cuentas de deudores extrapresupuestarios por anticipos concedidos y que
debian ser objeto de revisién y depuracién. Fueron corregidos en las cuentas de 2022.

En 2021 existian en el Banco de Santander varias cuentas con saldo cero cuyo producto es
“Tarjeta Business marco”. Llas tarjetas asociadas a estos contratos marco estdn todas
canceladas; sin embargo, los contratos seguian vigentes, canceldndose en 2022.
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2021 2022
Tipo de cuenta n° c oSnc:Ldl; . Saldo s/banco n° c oi:::dl:: . s/sl::::o

Tesoreras 21 26.398.977,23 26.399.289,23 22 37.204.457,59  37.204.457,59
Cuenta némina 1 - 55.910,80 1 - 4.346,72
Ingresos Restringidos 238 452.506,88 473.616,86 255 267.085,52 267.085,52
Gastos Descentralizados 172 - 14.579,80 171 - 43.056,79
Investigacién SGI - 18.474,71 -

Investigacién OTRI - 16.384,38 -

Investigacién OPE - 21.424,51 -

TOTAL 432 26.907.767,71 26.943.396.69 449 37.471.543,11 37.518.946,62

. Se han corregido en
2022 dos incumplimientos sefialados en informes anteriores de esta Camara en los que se
recomendd su revisidon, pero se sigue manteniendo el incumplimiento de que las cuentas de
gastos descentralizados han de formar parte de la Tesoreria y no de deudores
extrapresupuestarios.

Acreedores

14. Cuenta 413, Acreedores por operaciones devengadas. La Universidad de Zaragoza no refleja

15

ningun saldo pendiente en esta cuenta ni 2021 ni 2022, lo que constituye una salvedad, puesto
que al cierre de ambos ejercicios si existen facturas recibidas pendientes de aplicar a
presupuesto. El listado de estas facturas facilitado a la Cédmara de Cuentas se elabora en un
momento posterior al cierre de los ejercicios. Llos importes que refleja este listado son de
103.496,41 euros en 2021 y 325.454,44 euros en 2022 y deberian haberse contabilizado en
la cuenta 413 al cierre de cada ejercicio.

Verificacién _de los saldos de proveedores. De la circularizacién efectuada a una muestra
representativa de proveedores resulta una diferencia con Serveo Servicios, S.A. de 212.948,10
euros, correspondientes a una serie de facturas que, segin informa la Universidad, fueron
devueltas porque tuvieron entrada en el registro electrénico en 2022 pero su fecha de emisién
era 2021.

Si dichas facturas corresponden a servicios hechos en 2021 (circunstancia no aclarada por la
Universidad), su importe deberia figurar al menos en la cuenta 413 si no se produjo la
imputacién a presupuesto. La Universidad debe revisar, y en su caso regularizar, esta diferencia.

Seguimiento de las recomendaciones de actuaciones anteriores. Si bien se han
implantado recomendaciones anteriores relativas a la correccién de diversas salvedades en esta
drea se mantiene pendiente de corregir la relativa a la cuenta 413 sefialada.
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Ingresos

16. Contabilizacién presupuestaria de derechos reconocidos. Como ya se puso de manifiesto en

informes de fiscalizacién anteriores, Los ingresos correspondientes a matriculas de los centros
propios de la Universidad (facultades y E.U. Politécnica de Tervel) se registran
presupuestariamente con criterio de caja, en lugar de con criterio de devengo tal y como
establece la normativa contable presupuestaria.

No se ha corregido la
incidencia relativa a la no utilizacién del principio de devengo en la contabilidad presupuestaria
por lo que la recomendacién se mantiene.
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4. OPINION DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

En nuestra opinién, excepto por los efectos de los incumplimientos reflejados en el apartado 4.1,
Fundamento de la opinién sobre el cumplimiento de la legalidad, la gestién realizada por la
Universidad de Zaragoza en los ejercicios 2021 y 2022 resulta conforme, en todos los aspectos
significativos, con la normativa aplicable a la gestién de los fondos publicos.

4.1. FUNDAMENTO DE LA OPINION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

Como resultado del trabajo efectuado y con base en los procedimientos realizados, se han puesto
de manifiesto los incumplimientos significativos de la normativa de aplicacién que se detallan a
continuacion.

17. Ejecucién presupuestaria. Modificaciones de crédito. Las incorporaciones de crédito realizadas

en los ejercicios 2021 y 2022 supusieron un incremento del presupuesto a través del remanentede
tesoreria, por un importe de 36.397.950 euros en 2021 y 54.624.793 euros en 2022. la
Universidad no lleva un registro de gastos de financiacién afectada por lo que no es posible
calcular el remanente de tesoreria adecuadamente y distinguir el vinculado a dichos gastos, lo
que implica que las incorporaciones realizadas pueden incumplir los requisitos del articulo 58
de la Ley General presupuestaria, 44 del texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad
Auténoma de Aragén y la base 19 de ejecucién de los presupuestos de los ejercicios 2021 y

2022.
Las transferencias 2B 59/2021 y 2B 148/2021 fueron aprobadas por acuerdo de Consejo de

Gobierno una vez finalizada la vigencia del presupuesto 2021, en febrero de 2022.
Igualmente, las ampliaciones de crédito 3/2022 2, 3 y 4 se realizaron en febrero y marzo de
2023, una vez finalizada la vigencia del presupuesto 2022.

En la informacién sobre modificaciones presupuestarias de las cuentas de 2021 y 2022, se
incluyen “otras modificaciones” que recogen, segin ha informado la Universidad a la Camara
de Cuentas, las reasignaciones de créditos realizadas que, segin la base 20 de ejecucién del
presupuesto de los ejercicios 2021 y 2022 son “pagos” internos entre distintas unidades de la
Universidad por servicios prestados a otras. Las bases establecen expresamente que no se tratade
modificaciones presupuestarias por lo que la informacién en la cuenta debe reflejar exactamente
su naturaleza sin denominarlas equivocamente “otras modificaciones” y situar lainformacién en
el epigrafe que corresponda.

Area de Personal

Se ha realizado un andlisis del personal de la Universidad de Zaragoza en los ejercicios 2021 y
2022, de cardcter operativo, que figura en el epigrafe 5 de este informe. Ademds, se ha
comprobado el cumplimiento de la normativa reguladora de personal relativa a sus instrumentos de
ordenacién, la temporalidad del personal, los procesos de oferta de empleo piblico y estabilizacién
y diversas incidencias en algunos conceptos de némina que se vienen repitiendo desde ejercicios
anteriores.
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Los incumplimientos detectados en la fiscalizacién de esta drea son los siguientes:

18. Exceso sobre la autorizacién del gasto de personal. El articulo 81.4 de la LOU establece que los

costes del personal docente e investigador, asi como los del personal de administracién y

servicios, deberdn ser autorizados por la Comunidad Auténoma en el marco de la normativa

bdsica sobre Oferta de Empleo Publico.

El articulo 58 de la LOU establece que la autorizacién corresponde al Departamento competente

en materia de educacién universitaria.

Esta autorizacién del gasto constituye el limite de coste del capitulo 1, gastos de personal, para

cada ejercicio.

Las obligaciones reconocidas en el capitulo 1, Gastos de personal, del presupuesto exceden de

la autorizacién del gasto realizada por el Gobierno de Aragén en los ejercicios 2021 y 2022.

La Universidad no ha facilitado informacién relativa a la percepcién de ingresos finalistas

suficientes para financiar retribuciones no consolidables.

EJERCICIO 2021*2

Orden del Departamento de Ciencia, Tecnologia y Universidad Importe
13/11/2020 Autorizacién inicial (coincide con los créditos iniciales del capitulo 1) 204.752.159
28/01/2021 Incremento retributivo 0,9% 1.742.034
09/08/2021 Incremento retributivo PIPF 1.004.816
20/02/2020 Fondos adicionales 2018, 2019 y 2020 (IRC- UZ-1/21) 1.421.186
30/08/2020 Incrementos de 0,2%, 0,25% y 0,3% 2018, 2019 y 2020 (IRC-UZ-1/21 835.849
Gasto total autorizado 209.756.044
Obligaciones reconocidas netas capitulo 1 210.027.148
Exceso de gasto ejecutado respecto al autorizado 271.104
EJERCICIO 2022
Orden del Departamento de Ciencia, Tecnologia y Universidad Importe

16/11/2021 Autorizacién inicial (coincide con los créditos iniciales del capitulo 1) 212.057.334
10/03/2022 Incremento retributivo 2% 4.033.990
15/11/2022 Incremento retributivo 1,5% 3.025.493
Gasto total autorizado 219.116.817
Obligaciones reconocidas netas capitulo 1 222.660.539
Exceso de gasto ejecutado respecto al autorizado 3.543.722

19. Personal docente e investigador: tasa de temporalidad del articulo 48.5 de la LOU. En 2021, la

tasa de temporalidad del PDI superé el limite legal del 40 %. establecido en este articulo, al
alcanzar el personal laboral temporal el 41,6 % de la plantilla docente.

Esta situacién se regulariza en 2022 al descender el porcentaje al 39,2 %.

2 .. . . s .. P .
Alegacién 16, por la que la Universidad aporta documentacién adicional en trdmite de alegaciones.
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20. Interinidad. En la Universidad existe personal ocupando plaza ininterrumpidamente de forma

interina desde 1995:

1995

Antigiiedad a 2014 2015
2013

Ejercicio 2021 81 35

Ejercicio 2022 78 33

2016 2017
27 35
24 33

2018

2019 2020 2021
34 104 77 228
31 92 63 150

2022

179

Total

632
693

Como hecho posterior cabe sefialar que el desarrollo de los procesos de estabilizacién,

actualmente en curso, deberia suponer la regularizacién de esta situacién.

21. Instrumentos de ordenacién del personal. Los incumplimientos son los siguientes:

- De acuerdo con el censo de la Universidad, existen varios puestos de catedrdtico (1 en

2021), profesores titulares (2 en ambos ejercicios), profesores asociados (56 en 2021 y

33 en 2022), ayudante doctor (1 en 2021 y 2 en 2022) y con contrato de interinidad
(2en 2021 y 5 en 2022) no incluidos en la RPT de PDI. El articulo 136 de los Estatutos

determina que todos los puestos deben incluirse en ella.

- Enel PAS de 2022 existen 19 puestos de laborales, de naturaleza estructural e incluidos

en el proceso de estabilizacién, que no figuran incluidos en su RPT y que se detallan a

continuacién:

Grupo Area funcional
A Administracién y servicios
A Administracién y servicios
A Administracién y servicios
D Administracién y servicios
A Administracién y servicios
A Administracién y servicios
B Administracién y servicios
B Administracién y servicios
A Administracién y servicios
D Administracién y servicios
A Apoyo a docencia e
investigacion
A Apoyo a docencia e
investigacion
C Administracién y servicios

Especialidad

Sociologia
Psicologia
Ingenieria industrial
Administracién
Economista
Psicologia
Graduado social

Colaborador- visitador
empresas

Colaborador- visitador
empresas

Administracién

Veterinaria

Apoyo investigacién

Apoyo investigacion

N o
Plazas

1
1

Departamento

UNIVERSA-Serv. Orient
UNIVERSA-Serv. Orient
UNIVERSA-Serv. Orient
UNIVERSA-Serv. Orient
UNIVERSA-Serv. Orient
UNIVERSA-Serv. Orient
UNIVERSA-Serv. Orient

UNIVERSA-Serv. Orient

UNIVERSA-Serv. Orient
UNIVERSA-Serv. Orient

Facultad de Veterinaria

OTRI

OTRI

.y Empleo
.y Empleo
.y Empleo
.y Empleo
.y Empleo
.y Empleo

.y Empleo

.y Empleo

.y Empleo

.y Empleo

Tampoco puede comprobarse su inclusién en la plantilla valorada que acompafiia al presupuestoal

no tener nomero identificativo.
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22. Premio de jubilacién y jubilacién anticipada incentivada del PAS. El premio de jubilacién y de

jubilacién anticipada incentivada para el personal de administracién y servicios de la
Universidad se prevé para funcionarios y laborales en el respectivo Pacto y Convenio suscritos:

- El apartado tercero del articulo 96.3 “Accién Social” incluido en el Titulo XV. “Accién
del Pacto del Personal funcionario de Administracién y Servicios de la
Universidad de Zaragoza (BOA nimero 95, de 9 de agosto de 2000) lo incluye como

III

socia

mejoras de las prestaciones de la Seguridad Social

- ldéntica regulacién prevé el apartado tercero del articulo 96.3 “Accién social. Mejoras
de las prestaciones de la Seguridad Social” del Convenio Colectivo del Personal
Laboralde la Universidad de Zaragoza (BOA n° 86 de 19 de julio de 2000).

El coste econémico del premio de jubilacién y jubilacién anticipada incentivada del personal de
administracién y servicios se resume en el siguiente cuadro:

Premio de jubilacién y jubilacién anticipada Numero de

incentivada (PAS) beneficiarios Importe
Ejercicio 2021 39 809.058
Ejercicio 2022 54 1.089.433

Segun reiterada jurisprudencia (STS 1062/2018, STS 842/2019, STS 993/2022 y SIS
591/2023), no caben premios de jubilacién o mejoras de pensién, pues sélo puede retribuirse

a los funcionarios puiblicos por los conceptos previstos en el Estatuto Bdsico del Empleado
Pdblico.

La reciente Sentencia del Tribunal Supremo 591/2023, de 28 de febrero de 2023, relativa a la
Universidad Politécnica de Catalufia, sefiala que tanto el premio como la jubilacién anticipada
incentivada no pueden tener la naturaleza juridica de accién social, sino que tienen el cardcter
de retribucién, por lo que “no caben pensiones, gratificaciones o compensaciones por jubilacién
debido a su naturaleza refributiva, luego su percepcién no puede ir confra la estructura
refributiva prevista en cada norma, y en este caso en el EBEP 2015 (articulos 22, 23 y 24).

Como hechos posteriores a los ejercicios objeto de fiscalizacién (2021 y 2022), la
Universidad de Zaragoza, en base a citada Sentencia 5921/2023, de la Sala de lo Contencioso
del Tribunal Supremo, adopta el criterio de que tanto el premio como la jubilacién anticipada
previstas en el Pacto del personal PAS devienen inaplicables por ilegalidad sobrevenida con base
en la citadaSentencia.

23. Muestra de expedientes de personal. Se mantiene la incidencia relativa a la falta de criterios o

normativa concreta para asignar cantidades a percibir en los conceptos de asignacién personal
OTRI (C6B) y asignacién personal investigacién OPE (C6C), detectada ya en informes de
fiscalizacién anteriores. Las Directrices de 4 de junio de 2019 establecen, Gnicamente, que el
investigador principal determinaré el porcentaje de asignacién de los fondos entre los miembros
del equipo de investigacién, en base a la dedicacién al proyecto/contrato y al grado de
responsabilidad o especialidad, sin que existan normas adicionales que pauten o concreten en
mayor medida los criterios de reparto.
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Seguimiento de las recomendaciones de actuaciones anteriores. Se observa una mejora
en el cumplimiento de las tasas de temporalidad y profesores eméritos, pero se mantiene la
irregularidadrelativa a la existencia de contratos de interinidad iniciados desde 1995 por lo que se
reitera la recomendacién de regularizar estas relaciones contractuales, objetivo que se ha visto
facilitado porla posibilidad de realizar procesos de estabilizacién de plazas de funcionario.

Se han producido actualizaciones regulares de las RPT si bien se mantiene la recomendacién ya
realizada de procurar que las relaciones de puestos de trabajo contengan la totalidad de los puestos
de cardcter estructural.

Se observa una implantacién en curso de la recomendacién relativa a los premios de jubilacion,
para adaptar la gestién de personal a la normativa y jurisprudencia actuales.

Por dltimo, en informes de fiscalizacidn anteriores se detectaron una serie de incumplimientos en los
expedientes de personal que han venido reiterdndose en el tiempo. Por ello, a través de una muestra
representativa se ha vuelto a analizar la documentacién que sustenta la percepcién de determinados
conceptos retributivos.

El resultado de esta fiscalizacién es que algunos incumplimientos relativos a la revisién del trabajoy
la firma de los documentos han sido corregidos. Respecto a la justificacién de la actividad realizada
(detalle de los trabajos, autorizacién, horas, etc.) también ha mejorado. En este sentido se ha
observado que la referente a los complementos de colaboracién y gratificacién estudios propios
(C58) y de gratificacién de servicios extraordinarios (C57) es mds completa en los expedientes de
PAS que de PDI.

Igualmente se ha corregido la incidencia relativa al retraso excesivo en la liquidacién de los
proyectos, ya que en 2019 la Universidad, mediante las directrices para la percepcién de
asignaciones personales, de 4 de junio de 2019, establecié un plazo limite para el cobro de
asignaciones personales con cargo a proyectos/contratos que se ha cumplido en los expedientes
analizados.

No obstante, se mantiene especialmente la recomendacién relativa a la necesidad de establecer
criterios concretos para la asignacién de las cantidades a percibir por determinados complementos,
que todavia no ha sido implantada.

Area de Contratacién

Se ha realizado un andlisis de la contratacién realizada por la Universidad de Zaragoza en los
ejercicios 2021 y 2022, de cardcter operativo, que figura en el epigrafe 6 de este informe.
Ademds, se ha comprobado el cumplimiento de la LCSP y su normativa de desarrollo a través de una
muestrarepresentativa de los contratos formalizados en ambos ejercicios, que se detalla en el anexo
VI de este informe.

24. Contratos no menores. El mayor importe adjudicado en 2021 y 2022, aproximadamente el 83

% del total tramitado en cada ejercicio, corresponde a contratos licitados por procedimiento
abierto y derivados de un acuerdo marco. En la muestra analizada se han observado los
siguientes incumplimientos en su tramitacién:
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- Justificacién de los criterios de solvencia técnica y econémica. En todos los contratos de

la muestra figuran adecuadamente delimitados los diferentes criterios de solvencia que
debe acreditar los licitadores. Sin embargo, en ningin documento del expediente se
motiva por qué el érgano de contratacién ha elegido esos medios para demostrar la
solvencia y no ofros, circunstancia que incumple el articulo 116.4 que exige la adecuada
justificacién de los medios de solvencia elegidos.

Las frases utilizadas en los informes justificativos para referirse a los criterios de
solvencia y a las condiciones de ejecucién se repiten en todos los expedientes de
contratacién y no coinciden en ocasiones con lo que se aprueba en el PCAP, al ser su
redaccién estandarizada y genérica sin atender a las caracteristicas particulares de cada
contrato.

- Justificacién de las condiciones especiales de ejecucién. En el citado articulo 116.4 de

la LCSP también se exige la adecuada justificacién de las condiciones especiales de
ejecucién establecidas en los pliegos, pero esta no se incluye en ningin documento del
expediente (contratos n° orden 1 y 2). En segundo lugar, en los PCAP de ambos
contratos se sefiala como condicién especial de ejecucién (apartado P del cuadro
resumen) “Sociales/Fticas: Garantizar la seguridad y la salud en el lugar de trabajo” y
se indica que su incumplimiento daré lugar a la resolucién del contrato.

Esta condicién especial en el contrato n° de orden 1 (“cumplimiento de los convenios
colectivos sectoriales y territoriales aplicables”) no es aceptable como tal atendiendo al
criterio de los tribunales de recursos contractuales (por ejemplo, Resolucién n°
1071/2018 del TARC) que consideran que la mera referencia o cita genérica a las
obligaciones legales o convencionales laborales o sociales no implica establecer
condicién especial de ejecucién alguna, mds aun tratdndose de condiciones cuyo
incumplimiento es causa de resolucién del contrato, ya que ha de tenerse en cuenta que
la LCSP exige que las causas de resolucién “figuren enumeradas de manera precisa, clara
e inequivoca |...), no siendo admisibles cldusulas de tipo general” (articulo 211.1.f/de la
LCSP).

El articulo 202 de la LCSP, al regular las condiciones especiales de ejecucién, enumera
las finalidades para las que pueden introducirse las consideraciones de tipo social,
ético, medioambiental o de otro orden y entre las de tipo social o relativas al empleo
sefiala “garantizar la seguridad y la proteccién de la salud en el lugar de trabajo y el
cumplimiento de los convenios colectivos sectoriales y territoriales aplicables”, pero este
es el objetivo final perseguido y es el érgano de contratacién quien, en los pliegos, debe
definir y concretar qué actuaciones se van a exigir al contratista para lograrlo, cuestién
que, sin embargo, no se establece en el PCAP.

Ademds, la condicién a la que alude el informe justificativo no coincide con la indicada

en el PCAP.

’ Alegacién 18. Con relacién al incumplimiento de los plazos de contratacién, sin perjuicio de que se ha producido, fal y
como sefiala la Universidad en su alegacidn, atendiendo al contenido de esta, dado el escaso exceso sobre el plazo
establecido por la LCSP y su falta de materialidad, esta incidencia se traslada al epigrafe relafivo a ofras incorrecciones de
cardcter leve.
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Esta falta de concrecién de las condiciones especiales de ejecucién y de los controles

que se van a readlizar de las que se establezcan les resta utilidad y merma las

posibilidades de conseguir el objetivo de la directiva europea en materia de contratos
, que es la utilizacién de la contratacién publica como un mecanismo

2014/24/UE, q la util de | trat pUbl

paraalcanzar objetivos medioambientales y sociales.

25. Contratos menores. Se han detectado los siguientes incumplimientos:

- En 2021 se realizaron cuatro contratos menores para la prestacién de servicios de
comedor en la Residencia Universitaria de Jaca en los meses de abril, septiembre (dos)y
noviembre, cuyo importe total (59.636,80 sin IVA) supera el limite del articulo 118 dela
LCSP (15.000 euros) para los contratos de servicios.

- lIgualmente, en 2022 existen nueve contratos por este mismo concepto para el CMU
Pablo Serrano y cinco para el CMU Ramon Acin que superan también el limite del
articulo 118 puesto que alcanzan una cuantia de 133.766,34 euros y 66.261,18
euros sin [VA, respectivamente.

Ademds, se produce un fraccionamiento del objeto del contrato que se ha justificado
por la Universidad sefialando que la dificultad de adjudicar un contrato no menor en el
ejercicio 2021 con este objeto, debido a la situacién derivada de la pandemia del
COVID-19 y la necesidad de prestar el servicio de comedor, determiné la utilizacién del
contrato menor para cubrir el servicio de hosteleria en 2021 e incluso en 2022 (actas
de la Comisién de Compras* de la Universidad, de 4 de diciembre de 2020 y 3 de
febreroy 7 de julio de 2021), ello sin perjuicio de que se incumpla la LCSP.

- En segundo lugar, se han realizado 19 contratos {10 adjudicados en 2021 y 9 en
2022) cuyo objeto es la explotacién, gestidén y/o equipamiento, mobiliario y menaje de
diversas instalaciones de hosteleria (diecisiete contratos), asi como de una tienda-
libreria en el edificio Paraninfo y la instalacién y explotacién de mdquinas
expendedoras de bebidas y alimentos. La Universidad ha explicado que, como
consecuencia de la pandemia de la COVID-19 y para permitir la prestacién del
servicio,aunque la entidad no obtuviera ingresos, se adjudicaron los contratos sin cobro
de canon mensual alguno.

Puesto que los usuarios y el personal de los distintos edificios en que se sitan los
servicios de hosteleria no estén obligados al uso de esos servicios, la cifra de potenciales
clientes es incierta y, por tanto, no estdn garantizados los previsibles ingresos para el
pago del canon lo que puede conllevar pérdidas de tal forma que no se llegue a
garantizar la inversién que es preciso realizar. Sin embargo, la entidad contratista estd
obligada a la prestacién del servicio aun cuando no le resulte rentable, por lo que cabe
apreciar transferencia de riesgo operacional al contratista, de modo que los contratos

“ Solo en un reducido nimero de instalaciones del fotal de las existentes en la Universidad de Zaragoza se estaba prestando
en 2020 el servicio de hosteleria, ya que habian quedado desiertos los sucesivos procedimientos de adjudicacion
convocados. Teniendo en cuenta el estado de incertidumbre del mercado, asi como la previsién de duraciéndel estado de
alarma hasta, al menos, mayo de 2021, la comisién de compras acordd que, en el caso de que existiesen posibles
interesados en gestionar alguna instalacién de las que se encontraban sin servicio, se utilizase para su adjudicacién la figura
del contrato menor, con una duracién de hasta diciembre de 2021. La comisién también acordé que si los nuevos contratos
no se formalizaran en enero de 2022 se volvieran a tramitar contratos menores con los contratistas del momento para
garantizar la continuidad de los servicios.



3098 BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 33. 8 DE ENERO DE 2024

deberian ser calificados como concesién de servicios y no de servicios, pero no podrian
ser contratos menores puesto que el articulo 118 LCSP no contempla esta posibilidad.
Esta misma argumentacién puede aplicarse al contrato de explotacién de la tienda-
libreria del edificio Paraninfo y al de las mdquinas expendedoras.

26. Contratos de emergencia. La Universidad registré la realizacién de dos contratos de emergencia

en 2021 (a los que ha de afadirse otro iniciado en 2020 pero finalmente adjudicado en 2021).
Ademds, en los documentos de la PLACSP (no expedientes individuales registrados) figuran otros
tres contratos de emergencia. El detalle de estos contratos se expone en el anexo V de este
informe. El andlisis realizado pone de manifiesto los siguientes incumplimientos:

- En el contrato n° orden 1, transcurre més de un mes desde la resolucién por la que se
autoriza la contratacién de emergencia (de 9 de junio de 2020) hasta la ejecucién de
las actuaciones, incumpliéndose lo dispuesto en el articulo 120 ¢) de la LCSP
(expediente 00202/2021) que dispone como mdximo el plazo de un mes entre la
ordenacién de la ejecucién de lo necesario para remediar la situacién de emergencia y
el inicio de la ejecucién de las actuaciones.

- En los contratos n® de orden 3, 4 y 5 no se justifican las razones para la actuacién de
emergencia, de acuerdo con el articulo 120 de la LCSP (existencia de acontecimientos
catastréficos, o situaciones que supongan grave peligro). Esta misma circunstancia se
observa en la informacién facilitada por la Universidad respecto al contrato n® 6 que se
realiza en 2023 y al que nos referimos como hecho posterior.

27. Contratos privados y patrimoniales: edicién y adquisicién de libros y suscripcién a bases de

datos. La Universidad considera que los contratos con este objeto estdn excluidos de la LCSP al
tratarse de propiedades incorporales sefialadas en la Ley de propiedad intelectual. Por ello, los
considera contratos privados.

En el mismo sentido, la universidad pone de manifiesto que los contratos con editoriales de
publicaciones periédicas cientificas que incluyen tanto la suscripcidén a sus revistas como la
publicacién en abierto de articulos en las mismas son un negocio formalmente excluido de la
LCSP, puesto que el objeto de los derechos de autor es la obra artistica, literaria o cientifica, que
incluye las bases de datos entendidas como colecciones de obras, de datos o de otros elementos
independientes dispuestos de manera sistemdtica o metédica y accesibles individualmente por
medios electrénicos o de otra forma.

Lo adquisicién de una propiedad incorporal queda excluida de la LCSP, de acuerdo con su
articulo 9 y, en consecuencia, para su gestién debe tenerse en cuenta el texto refundido de la
Ley de Patrimonio de Aragén, en cuyo articulo 28° se establece que en la adquisicién de este
tipo de propiedades debe aplicarse lo dispuesto para la adquisicién de inmuebles y derechos
sobre los mismos en el articulo 24.4; es decir, licitacién piblica y adjudicacién a la oferta
econdmica mds ventajosa, con independencia de que se articule en un contrato de cardcter
privado. La Universidad comunica que no ha realizado dicha licitacién, lo que supone un
incumplimiento del citado articulo. La Cémara de Cuentas no ha dispuesto de ninguno de estos
contratos para su examen.

* Esta misma norma se contiene en los actuales arficulos 30 y 26.4, del vigente texto refundido de la Ley del Patrimoniode
Aragén, aprobado por Decreto Legislativo 1/2023, de 22 de febrero, del Gobierno de Aragén.
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Con relacién a la publicidad de estas actuaciones solo consta en la pestafia “documentos” de la
PLACSP y en la pdagina web de la biblioteca de la Universidad, en el apartado de solicitud de
adquisicién de libros por los centros de la Universidad, el “Plan de adhesién a las condiciones
establecidas por la Universidad de Zaragoza para el suministro de libros cientificos”.

Pero en las entradas especificas de la PLACSP para contratos privados y para contratos
patrimoniales, dentro de “Tipo de contrato”, no hay ninguna informacién sobre los contratos
realizados, incumpliéndose con ello las obligaciones de publicidad articulo 8.1 ¢) de la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Piblicas, asi como del
articulo 16 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de Aragén. Tampoco la
pdgina web de la biblioteca ofrece més informacién sobre los proveedores adheridos, libros
adquiridos, importes efc. que reiteramos, no figuran en la PLACSP.

Se han detectado también salvedades contables relativas a estos fondos bibliogréficos, que se
han expuesto en el epigrafe correspondiente de este informe.

Encargos de ejecucién. los tres encargos tramitados en 2021 y 2022 se han realizado a
SIGMA, que es una Agrupacién de Interés Econémico sin dnimo de lucro, regulada al amparo
de la ley 12/1991 de 29 de abril, de Agrupaciones de Interés Econdmico, cuyo capital social se
encuentra integramente participado por catorce universidades, entre ellas la Universidad de
Zaragoza, y que se constittye como medio propio para desarrollar la implantacién y
explotacién informdticos de los circuitos administrativos e informativos relacionados con la
gestién de las universidades.

El texto de los encargos establece que SIGMA remitird al final de cada trimestre una memoria
que permita el seguimiento de la gestién realizada. Se han solicitado a la Universidad esas
memorias, pero solo se han remitido a la Cédmara de Cuentas informes trimestrales de nivel de
servicio de SIGMA ACADEMIC, de dos encargos, sin que se haya podido examinar otra
documentacién que muestre el seguimiento de su ejecucién.

. Si bien se observa una

mejora en el cumplimiento de las distintas normas de la contratacién piblica relativas a la

tramitacién de los contratos, se mantienen los incumplimientos relativos a los plazos del

procedimiento y la necesaria justificacién del contenido de los pliegos y las caracteristicas de los

contratos, que ya se defectaronen informes anteriores de la Cdmara de Cuentas. Por ello se reitera

nuevamente la recomendaciénreferida al cumplimiento més adecuado de la LCSP en estos aspectos.



3100 BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 33. 8 DE ENERO DE 2024

5. OTRAS INCORRECCIONES DE CARACTER LEVE DETECTADAS EN EL EJERCICIO DE LA
FISCALIZACION

29. Endeudamiento. Desde 2022 todos los gastos financieros se registran en la cuenta 669, Otros
gastos financieros, sin discriminar si son intereses de deudas u otro tipo de intereses. Aunque el
importe en estos ejercicios no sea material, la continuacién de esta préctica supone una pérdida
de control sobre la naturaleza de los gastos, lo que incrementaria el riesgo de comprometer la
imagen fiel si el importe de dichos gastos pasa a tener materialidad en un futuro.

En la contabilidad presupuestaria se registran en los conceptos 319.00, Otros gastos financieros,
352.00, Intereses de demora, y 359.00, Otros gastos financieros, de forma genérica,
produciéndose la misma incorreccién que en contabilidad financiera.

30. Ejecucién presupuestaria. Modificaciones de crédito. En los diversos expedientes de

modificacién analizados por la Camara de Cuentas se observa que no incluyen detalle suficiente
de la justificacién de la modificacién y del cumplimiento de los requisitos exigidos por la
normativa presupuestaria para realizar las distintas modificaciones de crédito (por ejemplo, si
han existido transferencias anteriores, si afecta a créditos ampliables, efc.).

La Universidad informa en las cuentas generales de 2021 y 2022 como “otras modificaciones”
las reasignaciones de crédito realizadas que, segin la base 20 de ejecucién del presupuesto de
los ejercicios 2021 y 2022, son “pagos” internos entre distintas unidades de la Universidad por
servicios prestados a ofras.

La citada base establece expresamente que no se trata de modificaciones presupuestarias por lo
que la informacién en la cuenta debe reflejar exactamente su naturaleza sin denominarlas
equivocamente “otras modificaciones” y situar la informacién en el epigrafe que corresponda.

31. Area de personal. Existen una serie de puestos de PDI en los que se han observado ciertas
incidencias sobre las que la Universidad ha manifestado que se trata de errores de introduccién

de los datos de cada puesto. Esta circunstancia debe ser revisada y, en su caso, regularizada por
la Universidad:

Puesto Ejercicio Observacion

00028084 202] Puesto'de docente, investigador o técnico régimen juridico de funcionario cuando
deberfa ser laboral

00026592 2021 Colc.:iborodor .e,XTI’ClOFdInOrIO con contrato laboral temporal cuando seginEstatutos UZ
no tiene relacién laboral

00010267, 202] Puestos de profesores fitulares de universidad que fienen régimen juridico de

00010431 laboral cuando deberia ser funcionario

y 00025409

00027639 2022 Colgborodor .e'x’rroordmono con contrato laboral temporal cuando seginEstatutos UZ
no tiene relacién laboral

00026889, Puesto de profesor titular de universidad que tiene régimen juridico de laboral

00025409 2022 cuando deberfa ser funcionario

y 00012225
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32. Area de contratacién. Publicidad en la PLACSP. Los encargos a medios propios que realiza la
Universidad, los contratos derivados de acuerdo marco y las suscripciones a bases de datos, en
lugar de publicarse en el apartado correspondiente a cada tipo de contrato registrando un
expediente individual de contratacién, figuran en el apartado “Documentos” de la PLACSP, lo
que dificulta el acceso y andlisis de los distintos documentos que los integran, resintiéndose con

ello el grado de transparencia.

Este mismo incumplimiento se observa en los contratos de emergencia, en los que solo tres, delos
cinco realizados entre 2021 y 2022, se registran adecuadamente en la PLACSP. Llas
resoluciones de los restantes (contratos n° de orden 4, 5 y 6) figuran en el apartado
“Documentos” sin expediente individual alguno. Como hecho posterior, esta prdctica

inadecuada continua en 2023, al figurar, igualmente, en el apartado citado una resolucién de
un contrato de emergencia realizado en 2023 sin que exista registrado el correspondiente
expediente individual en el apartado relativo a emergencia de la PLACSP.

Con relacién a otros contratos privados se ha detectado que los referidos al “Seguro
multiasistencia en viaje para estudiantes, profesores y personal de administracién participantesen
el Programa Erasmus en 2021 (adjudicado por 30.354,00 euros, sin IVA, expediente 000066-
2021) y el “Servicio de mediacién de seguros especializada para la Universidad de Zaragoza
en 2020” (sin importe de adjudicacién por tratarse de un contrato sin gasto al ser retribuido el
adjudicatario por las entidades aseguradoras mediante comisiones de corretaje, expediente
000030-2022), se han registrado en la PLACSP como contratos de servicios y no como contratos
privados, pese a que sus cédigos CPV (66720000 y 66518100, respectivamente) estdn entre
losque sefiala el articulo 25.1.a) 1° de la LCSP como contratos de cardcter privado®.

33. Encargos de ejecucién. Todas las obligaciones reconocidas por el encargo de ejecucién para el

desarrollo de aplicaciones para el proyecto optimizacién de espacios docentes: generacién
automdtica de horarios y reserva de excedentes (AULASDATA) de 2022, se imputaron al
subconcepto 216.03, Reparacién y conservacién equipos informatizacién biblioteca. Sin
embargo, en el encargo se estipulaba que la compensacién tarifaria se financiaba con cargo al
subconcepto presupuestario 227.09, Otros trabajos realizados por empresas.

34. Plazos de tramitacién: Se incumplen los articulos 150.3 y 158 de la LCSP al haberse excedido

losplazos en los que debe realizarse la adjudicacién (contratos n° de orden 1 (un dia) y 2 (cinco
dias)) y el articulo 151.1, al haberse excedido el plazo para la publicacién de la adjudicacién
(contrato n° orden 3 (cuatro dias).

6 . . . . . . . . s . )

“...tendrdn cardcter privado... los contratos de servicios que tengan por objeto servicios financieros con nimero de
referencia CPY de 66100000-1 a 66720000-3 y los que tengan por objeto la creacién e interpretacién artistica y literaria y
los de espectdculos...”
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6. ANALISIS ESPECIFICO DE LAS AREASDE INGRESOS PERSONAL Y
CONTRATACION

6.1. AREA DE INGRESOS

Los ingresos de la Universidad en los ejercicios 2021 y 2022 proceden, en su mayoria de fuentes
de financiacidn ajena y en especial del Gobierno de Aragdn, alcanzando en 2022, los derechos
provenientes de fuentes de financiacidn propias sélo el 16 % del total.

Los derechos reconocidos por transferencias corrientes y de capital suponen el 84 % del presupuesto
de ingresos en 2021 y 2022, mientras que los ingresos por tasas y precios piblicos disminuyen su
peso relativo desde un porcentaje cercano al 20% hasta el 16 % en 2022.

La principal fuente de financiacién de la Universidad de Zaragoza son las transferencias corrientes
recibidas del Gobierno de Aragén fijadas en el Convenio de Financiacién suscrito, que en la
actualidad estd regulado en la ORDEN CUS/603/2022, de 19 de abril, por la que se dispone la
publicacién del Acuerdo del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Modelo Global de
Financiacién de la Universidad de Zaragoza para el periodo 2022-2026.

Capitulo 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

3- Tasas,

preciospoblicos 56.024.355 53.605.926 51.231.611 55.875.060 41.802.807 48.024.012  55.029.624
y otros

ingresos

Var. Anual (2.930.293) (2.418.429) (2.374.315) 4.643.448 (14.072.253) 6.221.206 7.005.611
Var. Anval % (5) (4) (4) 9 (25) 15 15
i aserencios 175.965.651 181.966.262 187.849.428  194.018.525 197.658.999  207.864.621  227.223.901
corrientes

Var. Anual (4.741.830) 6.000.611 5.883.166 6.169.097 3.640.474 10.205.621 19.359.280
Var. Anual % (3) 3 3 3 2 5} 9
5- Ingresos 494.810 679.262 637.818 620.245 172.642 320.460 390.104
patrimoniales

Var. Anual (170.682) 184.452 (41.444) (17.573) (447 603) 147.818 69.644
Var. Anval % (26) 37 {6) (3) 72) 86 22
6- Enajenacién de 65.000 i 3.086

inversiones reales

Var. Anual 65.000 (65.000) 3.086 (3.086)

Var. Anval % 100 {100) 100 100 100 100 100
Z;:;:'I‘Sfere“‘i"’ de 32.381.810 23.923.080 29.050.415 32.446.932 32.706.568 51.894.069  57.416.486
Var. Anval (2.106.581) (8.458.730) 5.127.335 3.396.517 259.635 19.187.501 5.522.417
Var. Anval % 16) (26) 21 12 1 59 11
8- Activos Financieros - - - 202.190

Var. Anual - - - 202.190

Var. Anual %
9- Pasivos Financieros 156.680 136.993 51.086 153.820 103.860 164.280 144.310
Var. Anual (22.500) (19.687) (85.907) 102.734 (49.960) 60.420 (19.970)

Var. Anval % (13) (13) (63) 201 (32) 58 (12)
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Se observa una disminucién progresiva del capitulo 3, Tasas, precios pUblicos y otros ingresos,
debido a la rebaja en los precios de los grados y de los masteres en el periodo 2016-2018. El

mayor decremento se observa en 2020 a causa de la pandemia COVID 19, y no es hasta 2022

cuando las cifras recuperan el nivel prepandemia.

El capitulo 4, Transferencias corrientes, ha mostrado un incremento considerable en los Gltimos afos,
sobre todo en 2022 respecto a 2021, en las provenientes del Gobierno de Aragén (articulo 45) que
han aumentado 12,6 millones de euros (un 6,56% respecto a 2021).

El mismo comportamiento ha tenido en ambos ejercicios, incluso durante la pandemia, el capitulo?7,
Transferencias de capital, en 2021 a 2022. El aumento principal se sitia en las provenientes de la

Comunidad Auténoma y de la Unién Europea.

El peso relativo de cada uno de los capitulos presupuestarios en la ejecucién fue el siguiente:

Capitulo 2016
3.- Tasas, precios publicos y otros ingresos 21 %
4.- Transferencias corrientes 66 %
5.- Ingresos patrimoniales 0%
6.- Enajenacién de Inversiones reales 0%
7 - Transferencias de capital 12 %
8- Activos Financieros 0%
9.- Pasivos financieros 0%
FUENTES DE FINANCIACION 2022
Importe
Venta de bienes 400.312
Prestacién de Servicios 13.122.646
Intereses de depésitos 6.687
Concesiones y Renta Bienes 383.417
Oftros Ingresos 192.558
Reintegro de operaciones corrientes 570.559
Precios Piblicos 40.746.984
FUENTES DE FINANCIACION PROPIAS 55.423.163
Administracién del Estado 32.176.562
Comunidad Auténoma 223.596.129
Corporaciones locales 744.251
Otras entidades del Sector Piblico 25.440
Total sector publico 256.542.382
Empresas privadas 11.684.093
Familias e ISFL 924.850
Del exterior 15.489.061
Total sector privado 28.098.004
Pasivos financieros 144.310
FUENTES DE FINANCIACION AJENAS 284.784.696

TOTAL INGRESOS (DRN) 340.207.859

2017
21 %
70 %
0%
0%
9%
0%
0%

Peso %
0,12
3,86
0,00
0,11
0,06
0,17

11,98
16,29
9,46
65,72
0,22
0,01
75,41
3,43
0,27
4,55
8,26
0,04
83,71
100,00

2018 2019 2020 2021

19% 20% 15 %

16 %

70% 68% 73% 67 %
0% 0% 0% 0%
0% 0% 0% 0%
Mm% 1% 12% 17%
0% 0% 0% 0%
0% 0% 0% 0%

2021

Importe Peso %
403.180 0,13
8.255.147 2,68
5235 0,00
315.225 0,10
440.899 0,14
76.258 0,02
38.848.528 12,60
48.344.472 15,68
27.472.196 8,91
208.660.455 67,69
738.991 0,24
0,00
236.871.642 76,84
11.386.100 3,69
1.568.795 0,51
9.932.153 3,22
22.887.048 7,42
164.280 0,05
259.922.970 84,32
308.267.442 100,00

2022
16 %
67 %
0%
0%
17 %
0%
0%

Variacién 2022/2021

Importe
(2.868)
4.867.499
1.452
68.192
(248.341)
494.301
1.898.456
7.078.691
4.704.366
14.935.674
5.260
25.440
19.670.740
297.993
(643.945)
5.556.908
5.210.956
(19.970)
24.861.726

31.940.417

%
-0,01
0,59
0,28
0,22
0,56
6,48
0,05
0,15
0,17
0,07

0,01

0,08
0,03
-0,41
0,56
0,23
0,12
0,10
0,10
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FUENTES DE FINANCIACION PROPIAS: EL 16 % DE LOS INGRESOS DE LA UNIVERSIDAD
Su peso relativo ha aumentado un 0,6 % en 2022

Tasas, precios publicos y otros ingresos: El mayor ingreso propio de la Universidad

Los derechos reconocidos por tasas, precios piblicos y otros ingresos en los ejercicios 2021 y 2022
presentan la siguiente composicién:

DRN Variacién Peso relativo capitulo 3
Capitulo 3 Derechos reconocidos
2022 2021 Variaciéon % 2022 2021
30 Tasas 100.909 53.845 47.064 87 % 0,18 0,11
307  Derechos de examen 100.909 53.845 47.064 87 % 0,18 0,11
31 Precios Publicos 40.646.074 38.794.684 1.851.390 5% 73,86 80,78
310  Precios académicos 33.928.451 32.598.065 1.330.386 4% 61,65 67,88
311  Precios administrativos 817.181 821.444 (4.263) (1 %) 1,48 1,71
312 Otros precios 5.900.442 5.375.175 525.267 10 % 10,72 11,19

Ofros ingresos prestacién de

32 servicios

13.122.646 8.255.147 4.867.499 59 % 23,85 17,19

Otros ingresos prestacion de

329 servicios 13.122.646 8.255.147 4.867.499 59 % 23,85 17,19
33 Venta de bienes 400.312 403.180 (2.867) (1 %) 0,73 0,84
330 Venta de publicaciones propias 221.941 233.160 (11.219) (5 %) 0,40 0,49
332 Zf;‘;‘; Si'lﬁffiﬁlﬁ; LA 146.976 129.367 17609 14% 027 027
334  Venta de productos agropecuarios 28.513 37.786 (9.273) (25 %) 0,05 0,08
339  Venta de otros bienes 2.882 2.867 16 1% 0,01 0,01
ag Reintegros de operaciones 570.559 76.258  494.301 648 % 106 0,16
380 De ejercicios cerrados 570.559 76.258 494.301 648 % 1,04 0,16
39 Oftros ingresos 192.558 440.899 (248.341) (56 %) 0,35 0,92
391 Intereses de demora - -
399  Ingresos diversos 192.558 440.899 (248.341) (56 %) 0,35 0,92

Total Tasas, precios publicos y

ofros ingresos 55.033.058 48.024.012 7.009.046 15% 100,00 100,00

Los ingresos por precios puUblicos son los de mayor importancia relativa dentro del capitulo 3
representando el 81 % y 74 % de los derechos reconocidos netos en 2021 y 2022, respectivamente,
y han experimentado un incremento en 2022, frente a 2021, en la linea del total de ingresos del
presupuesto.

Constituyen la principal fuente de financiacién propia de la Universidad de Zaragoza y en ellos
destacan los derivados del cobro de tarifas académicas, derechos de matricula de estudios propios,
derechos de alojamiento, restauracién y residencia.
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a. Precios académicos

Los Derechos de matricula de grado, master y doctorado representan el 47 % y el 43% del
total delcapitulo 3 en 2021 y 2022, respectivamente. Se regulan en los Decretos 65/2020, de 30
de julio, 102/2021, de 14 de julio, y 109/2022, de 13 de julio, por los que se fijan los precios

plblicos a satisfacer por la prestacién de servicios académicos universitarios en la Universidad de

Zaragoza.

Precios académicos

Derechos de matricula grados y mdsteres oficiales
Derechos de matricula doctorado

Derechos matricula estudios propios

Otras matriculas

Exencién precios publicos ayudas UNIZAR
Compensacién MECD por familia numerosa
Compensacién MECD por alumnos becarios

Compensacién Gobierno Vasco por alumnosbecarios

Compensacién Becas Gobierno de Aragén

Compensacién por bonificacién matricula DGA

DRN

2022
23.247.388
377727
1.227.440
1.409.022
(3.695)
1.900.853
4.416.529

71.128

247.137
1.034.922

TOTAL 33.928.451

2021
22.014.121
350.353
1.664.822
1.403.794
(1.825)
1.894.345
4.691.469

88.880

602.987
(110.882)

32.598.064

. .. Peso relativo
Variacion

capitulo 3

Variacién % 2022 2021
1.233.267 6% 42,24 45,84
27.374 8 % 0,69 0,73
(437.382) (26 %) 2,23 3,47
5.228 0% 2,56 2,92
1.870 102 % 0,01 0
6.508 0% 3,45 3,94
(274.940) (6 %) 8,03 9,77
(17.752) (20 %) 0,13 0,19
(355.850) (59 %) 0,45 1,26
1.145.804 1.033 % 1,88 0,23

1.330.387 4%
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Los derechos de matricula de grado y mdsteres oficiales en los Centros de la Universidad de
Zaragoza imputados al presupuesto del ejercicio 2021 y 2022 fueron:

Derechos de matricula de DRN Variacién Peso relativo capitulo 3
grado y master por Unidad
de Coste

2022 2021 Variacién % 2022 2021
CONSEJO DE DIRECCION (1.095) 0 (1.095) 100 % 0,00 0,00
FACULTAD DE CIENCIAS 1.988.531 1.848.737 139.794 8% 3,61 3,85
FACULTAD DE ECONOMIA Y .
sl 3.336.267 3.142.444 193.823 6% 6,06 6,54
FACULTAD DE DERECHO 1.429.635 1.424.740 4.895 0% 2,60 2,97
LFE‘T\’S/:’”AD DE LSO 1.674.142 1.550.957 123.184 8% 3,04 3,23
FACULTAD DE MEDICINA 1.290.267 1.074.127 216.140 20% 2,34 2,24
FACULTAD DE VETERINARIA 1.115.432 1.106.104 9.328 1% 2,03 2,30
ESCUELA DE INGENIERIA Y .
JRISTErosaiN 4.812.902 4.595.881 217.022 5% 8,75 9,57
FACULTAD DE EDUCACION 1.407.625 1.313.949 93.676 7% 2,56 2,74
SF:L%LTAD DE CIENCIAS DE LA 894.743 970.657 (75.914) (8 %) 1,63 2,02
FACULTAD DE CIENCIAS

973.253 841.542 131.711 16 % 1,77 1,75

SOCIALES Y DEL TRABAJO ' '

FACULTAD DE CIENCIAS

HUMANAS Y DE LA EDUCACION 757 .867 746.562 11.305 2% 1,38 1,55
ESCUELA POLITECNICA °
SUPERIOR DE HUESCA 481.632 482.283 (651) 0% 0,88 1,00
PUBLICA DE HUESCA 223.225 238.533 (15.308) (6 %) 0,41 0,50
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA °
SALUD Y DEL DEPORTE 710.741 622.891 87.850 14 % 1,29 1,30
FACULTAD DE CIENCIAS o
SOCIALES Y HUMANAS 1.147.993 1.002.446 145.547 15% 2,09 2,09
E.U. POLITECNICA DE TERUEL 220.082 214.899 5.183 2% 0,40 0,45
CENTROS ADSCRITOS 563.440 608.474 (45.035) (7 %) 1,02 1,27
GASTOS DE GESTION 9
ACADEMICA 220.706 228.894 (8.188) (4 %) 0,40 0,48
Total 23.247.388 22.014.120 1.233.267 6 % 42,24 % 45,84 %

Los ingresos correspondientes a los centros propios de la Universidad (facultades y Escuela
Universitaria Politécnica de Teruel) se registran presupuestariamente con criterio de caja. Su importe
se obtiene partiendo de la informacién facilitada por la Vicegerencia Académica (obtenida de la
aplicacién informdtica “SIGMA”) quien mensualmente remite al Servicio de Gestién Financiera'y
Presupuestaria los importes ingresados en las cuentas restringidas de cobro de matricula.

La aplicacién SIGMA y la contable Universitas XXI no disponen de una interfaz que las conecte, en
consecuencia, la informacién se introduce en la aplicacién contable Universitas XXI de forma manual
y deben realizarse desde Vicegerencia econémica conciliaciones periédicas entre la informacién
facilitada por SIGMA y los ingresos efectivamente realizados en la cuenta centralizadade matricula.
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El pago puede realizarse de forma total (en entidad bancaria o mediante terminal de pago virtual o
TPV) o bien de forma fraccionada:

- ElI 50 % al formalizar la matricula (julio o bien septiembre/octubre).
- EI 30 % en la primera semana de diciembre.

- El 20 % restante en la primera semana de marzo.

De este modo, al presupuesto de 2021 se imputan ingresos correspondientes al curso académico
2020/2021 y 2021/2022.

Debido a esta operativa, la contabilidad financiera no registra el importe de matricula que figura
pendiente de pago y que ha sido objeto de aplazamiento o fraccionamiento en el pago.

los derechos de matricula de estudios propios cursados en la Universidad de Zaragoza
tienen un importe determinado por el Consejo Social y figuran como Anexo al Presupuesto de cada

ejercicio 2021 y 2022.

Se frata de ingresos finalistas para compensar los gastos que la imparticién de los mismos conlleva,
Su gestién y registro contable se realiza de forma descentralizada desde cada estudio propio en el
programa econémico Universitas XXI, disponiendo ellos de una cuenta bancaria donde se realizan
los ingresos de las matriculas correspondientes.

Estos derechos han disminuido un 26% en 2022 respecto al ejercicio 2021.

En segundo lugar, por importancia cuantitativa, destacan los derechos por compensacion de
ingresos en los precios publicos por servicios académicos dejados de percibir en
relacion con alumnos beneficiarios de becas concedidas por el Estado, el Gobierno de
Aragén, el Gobierno del Pais Vasco y la propia Universidad.

Estos derechos se reconocen en base a estimaciones basadas en la liquidacién provisional del curso
académico sobre solicitantes de becas. Una vez realizada la estimacién de derechos, se hace una
correccién a la baja del 30 % respecto a las matriculas de los solicitantes de becas para adecuar en
lo posible la cantidad contabilizada a la realmente percibida.
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En tercer lugar, deferminados centros de la Universidad tienen otras matriculas relativas a diversas
actividades que realizan y cuyo importe se distribuye entre ellos de la siguiente manera:

DRN
Otras matriculas por Centro
2022 2021

18.10.0 - Facultad de Ciencias 4.130 5.700
18.10.1 - Facultad de Economia y Empresa 4.470 5.930
18.10.2 - Facultad de Derecho 5.626

18.10.3 - Facultad de Filosofia y Letras 1.480 520
18.10.6 - Escuela de Ingenieria y Arquitectura 6.450 5.500
18.11.0 - Facultad de Educacién 3.553 4.449
18.11.4 - Facultad de Ciencias Sociales y del Trabajo - 319
18.12.0 - Facultad de Ciencias Humanas y de la Educacién 511 386
18.12.5 - Facultad de Ciencias de la Salud y del Deporte 2.448

18.21.3 - Anatomia e histologia humanas 2.628

18.29.8 - Escuela de doctorado 15.498 17.384
18.56.0 - Centro universitario de lenguas modernas 415.606 418.142
18.56.3 - Instituto Confucio 94.033 94.850
18.63.0 - Cursos de espafiol como lengua extranjera. 520.773 530.554
18.63.3 - Universidad de la experiencia 258.141 228.140
18.65.0 - Cursos extraordinarios 73.675 91.920

TOTAL 1.409.022 1.403.794
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b. Otros precios

En ellos se incluyen los precios administrativos por aperturas de expedientes y gastos fijos de
formalizacién de matriculas asi como los correspondientes al alojamiento y manutencién en los
Colegios Mayores Universitarios, que son los de mayor cuantia de este bloque. Los ingresos de los
colegios y Residencias Universitarias se gestionan de forma descentralizada, disponiendo cada uno
de ellos de una cuenta bancaria restringida de ingresos.

. DRN Variaciéon Peso relativo cap. Il
Otros precios
2022 2021 Variacion % 2022 2021
Derechos de alojamiento,
restauracién y residencia 3.331.155 2.844.843 486.312 17 % 6,05 5,92
Alquiler de instalaciones 459.985 341.911 118.074 35% 0,84 0,71
Autorizacién de acceso estudios demdster 17.200 ) 17.200 ) 0,03 0,00
Certificados y traslados 242.449 277.857 (35.408) (13 %) 0,44 0,58
Admision @ trémite Tesi
SIS 28.446 37.131 (8.685) (23 %) 0,05 0,08
Doctorales
Expedicién de Titulos Oficiales
Grado y Master 956.250 1.016.727 (60.477) (6 %) 1,74 2,12
Pruebas de apfitud acceso ala 822.959 814.172 8.786 1% 1,50 1,70
Universidad
Pruebas acceso para mayores de 25afios 22.318 18.143 4175 23 % 0,04 0,04
Compulsas 12.368 12.237 131 1% 0,02 0,03
Expedicién de Titulos propios 268 2.648 (2.379) (90 %) 0,00 0,01
Certificados de aptitud Pedagégica 351 464 (113) (24 %) 0,00 0,00
Pruebas d junto de homol i
i ielot s 6.693 9.043 (2.350) (26 %) 0,01 0,02
itulos extranjeros
TOTAL 5.900.442 5.375.175 525.267 10 % 10,72 11,19

Derechos de alojamiento, restauracion y residencia. DRN
Desglose por Colegios Mayores y Residencia 2022 2021
Colegio Mayor Pablo Serrano 916.510 777 .971
Colegio Mayor Pedro Cerbuna 1.667.566 1.446.112
Colegio Mayor Ramon Acin 566.146 427.233
Colegio Mayor Santa Isabel - 104.933
Residencia Universitaria De Jaca 180.933 88.594

TOTAL 3.331.155 2.844.843
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c. Otros ingresos por prestacion de servicios

En este bloque destacan por importancia cuantitativa los ingresos por prestacién de servicios
principalmente por servicios de apoyo a la investigacién, prensa universitaria, actividades
deportivas y Hospital Veterinario y aquellos destinados a compensar a la Universidad por la gestiény
utilizacién de su infraestructura en Cdtedras universitarias, Estudios propios, CIRCE, FEUZ, y por los
ingresos que generan los Proyectos y Contratos de investigacién, de acuerdo con el articulo 60 de

la LOU.

La partida de compensacién por utilizacién de infraestructuras es la que mds se ha incrementado en
2022, hasta un 75%, debido al aumento de los overheads (o gastos generales de la Universidad)
derivados de proyectos de investigacién.

Los ingresos por congresos derivan principalmente de tasas por congresos y cursos de las unidades
de gestién de la investigacién.

Peso relativo

Otros ingresos por prestacién de servicios RR VEREER capitulo 3
2022 2021 Variacién % 2022 2021
Prestacién de servicios 1.938.727 1.845.316 93.410 5% 3,52 3,84
Teléfono 8.729 7.132 1.596 22 % 0,02 0,01
Compensacién utilizacién de infraestructura 10.761.439 6.137.625 4.623.813 75 % 19,55 12,78
Congresos y Cursos 413.752 265.073 148.679 56 % 0,75 0,55

TOTAL 13.122.646 8.255.147 4.867.499 59 % 23,85 17,19

Ingresos patrimoniales, enajenacidn de inversiones reales y pasivos financieros: escaso peso
relativo en la ejecucién presupuestaria de ingresos 2021-2022

Como ingresos patrimoniales se incluyen principalmente las cantidades aportadas por las empresas
encargadas de la gestién de cafeterias y comedores, maquinas expendedoras y fotocopiadoras, y
cénones de agencias de viajes y antenas de telefonia, registrados en el concepto 550, Concesiones
administrativas.

También se incluyen ingresos por intereses y dividendos que abonan a la Universidad diferentes
entidades bancarias, siendo este un importe muy poco significativo.

El capitulo de pasivos financieros incluye las fianzas recibidas de los colegios mayores.

No existen derechos reconocidos por enajenaciones de inversiones reales en los ejercicios
fiscalizados.

Capitulo 2022 2021 Variacién %
Ingresos patrimoniales 390.104 320.460 22 %
Enajenacién de inversiones reales
Pasivos Financieros 144310 164.280 (12 %)
TOTAL 534.414 484.740 10 %
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FUENTES DE FINANCIACION AJENA: LA UNIVERSIDAD DEPENDE EN UN 84 % DE SU
PRESUPUESTODE OTRAS ENTIDADES

Transferencias corrientes: suponen mds del 66 % del presupuesto de ingresos y provienen en su
mayoria de la Comunidad Auténoma

40
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401

402
43
439
45
450

452

46
460
461

a7
479

438

489
49
492

499

Denominacion

De la Administracion del Estado

Del Ministerio de Educacién,
Cultura y Deporte

De otros Departamentos
Ministeriales

Del Ministerio de Universidades
De la AIREF

De la AIREF

De Comunidades Auténomas
De Comunidades Auténomas

De Organismos Auténomos
Gobierno de Aragén

De Corporaciones Locales
De Ayuntamientos

De Diputaciones

De empresas privadas

De empresas privadas

De familias e instituciones sin
fines de lucro

Otras transferencias
Del exterior

Otras transferencias. UE no FEDER

Otras transferencias corrientes delexterior

Total Transferencias corrientes

DRN

2022 2021
15.725.060 9.926.549
1.300.904 4.836.699
3.649.235 3.154.490
10.774.922 1.935.360
25.440 =

25.440

204.836.498 192.226.104
201.443.674  189.200.164
3.392.824 3.025.940
452.894 373.002
195.277 135.003
257.617 237.999
1.457.564 1.490.538
1.457.564 1.490.538
371.889 424.839
371.889 424.839
4.354.556 3.423.589
4.183.233 3.315.891
171.323 107.698
227.223.901 207.864.621

Variacién
Variacién
5.798.512

(3.535.795)

494.745

8.839.562
25.440
25.440
12.610.393
12.243.510

366.883

79.892
60.274
19.618

(32.974)

(32.974)

(52.950)

(52.950)
930.967
867.342

63.625

19.359.280

%

58 %

73 %)

16 %

457 %

7%
6%

12 %

21%
45%
8%
(2 %)
(2 %)
(12

%)
(12 %)

27 %
26 %
59 %

9 %

Peso relativo

capitulo 4
2022 2021

4,6 3,2
0,4 1,6
1,1 1,0
3,2 0,6
0,0 0,0
0,0 0,0
60,2 62,4
59,2 61,4
1,0 1,0
0,1 0,1
0,1 0,0
0,1 0,1
0,4 0,5
0,4 0,5
0,1 0,1
0,1 0,1
1,3 1,1
1,2 1,1
0,1 0,0
66,8 67,4
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La principal fuente de ingresos son las transferencias del Gobierno de Aragén, que aporta hasta el
60 % de los ingresos totales de la Universidad. Estos ingresos se han incrementado en 2022 un 7 %,
respecto a 2021. Su desglose es el siguiente:

Transferencias corrientes Gobierno de Aragén PRN Variacion
2022 2021 Variacién %

Transferencia Bésica 186.463.701 174.909.820 11.553.881 7 %
Contrato Programa Complementos retributivos PDI 8.982.452 8.877.970 104.482 1%
Para financiar contratos predoctorales y personal enformacién 4775381 4.066.634 708.747 7%
Para Universa 966.705 914.869 51.836 6%
Financiacién plazas vinculadas SALUD 2.399.758 1.955.614 444.144 23 %
Para el Consejo Social 62.000 62.000 0 0%
iﬁr:]t[)cll;o Programa para una Universidad Abierta, Verde y 1.000.000 ) 1.000.000

Becas Ayudas Covid-19 - 900.000 (900.000) (100 %)
Para Cétedras - 85.155 (85.155) (100 %)
Resto transferencias corrientes Gobierno de Aragén 184.479 454.042 (269.563) (59 %)

TOTAL 204.836.498 192.226.104 12.610.484 7 %

La segunda cuantia mds importante es la proveniente del Estado, fundamentalmente por los fondos
procedentes del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Transferencias de capital: representan mds del 16 % del presupuesto de ingresos con un importe
global similar a los ingresos propios de la Universidad

Como sucede con las transferencias corrientes, el mayor importe corresponde a la Comunidad
Auténoma y al Estado, destacando las transferencias del Gobierno de Aragén destinadas a
infraestructuras y equipamiento; en particular, la financiacién de la obra de la Facultad de Filosofiay
Letras y las subvenciones para diversos grupos de investigacion.

La cuantia procedente del Estado va destinada a financiar proyectos de investigacién y programas
de movilidad e incluye también fondos del Plan de Recuperacién Transformacién y Resiliencia.
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Denominacién

De la Administracién del Estado

Del Ministerio de Educacién, Cultura 'y
Deporte

De ofros departamentos ministeriales
De Comunidades Auténomas
Subvenciones Gobierno de Aragén
De otras Comunidades Auténomas

Sociedades y Entes Pdblicos de la
Comunidad Auténoma de Aragén

De Corporaciones locales
De Ayuntamientos

De Diputaciones Provinciales
De empresas privadas

Para Investigacién (OTRI)

De familias e instituciones sin fines de

lucro

De familias e instituciones sin fines de
lucro

Del exterior

Fondo Europeo de Desarrollo Regional
Transferencias de capital del exterior
Proyectos subvencionados por la U.E.

Otras transferencias Entidades
residentes Europa

Total Transferencias de capital

DRN

2022 2021

16.451.502 17.545.648
359.712 (386.107)

16.091.790
18.759.631 16.434.350

17.931.755

18.312.028  16.081.883

13.885
433.718 352.467
291.357 365.989
190.950 282.349
100.407 83.640
10.226.529 9.894.914
10.226.529 9.894.914
552.961 1.144.604
552.961 1.144.604
11.134.505 6.508.564
2.205.143 1.118.585
7.405 17.900
8.921.930 5.324.890
27 47.189

57.416.486 51.894.069

Peso relativo

Variacion

capitulo VII
Variacion % 2022 2021
(1.094.146) (6 %) 53 5,7
745819 (193 %) 0,1 0,1
(1.839.965) (10 %) 5,2 5,8
2.325.281 14 % 6,1 53
2.230.144 14 % 5,9 5,2
13.885 - 0,0 0,0
81.252 23 % 0,1 0,1
(74.632) (20 %) 0,1 0,1
(91.399) (32 %) 0,1 0,1
16.767 20 % 0,0 0,0
331.615 3% 3,3 3,2
331.615 3% 3,3 3,2
(591.643) (52 %) 0,2 0,4
(591.643) (52 %) 0,2 0,4
4.625.942 71 % 3,6 2,1
1.086.558 97 % 0,7 0,4
(10.495) (59 %) 0,0 0,0
3.597.040 68 % 2,9 1,7
(47.161) (100 %) 0,0 0,0
5.522.417 11 % 18,6 16,8
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6.2. AREA DE PERSONAL

Evolucién del personal de la Universidad de Zaragoza: nimero creciente de trabajadores

Evolucion n2 total personal UNIZAR

6.142
6.200 6.092

6.013 6.012 6.005
6.000
5.808
5.800 =707 5.735 5.748
5.601 5.599 2660 5.612 5.625
5.600
5.463
5.400
5.200

5.000
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

El ndmero de efectivos de la Universidad de Zaragoza presenta una tendencia creciente desde 2008,
con la excepcién de los ejercicios 2013, consecuencia de la reduccién del colectivo de Personal de
administracién y servicios (PAS), y 2020.

Personal UZ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Var. %

Personal PDI

Funcionario 1.724 1.708 1671 1.653 1.604 1.578 1.543 1.500 1.476 1.477 1.458 1.480 1.475 1.469 1.461 -15%

Laboral 1.876 1.933 1.929 1.982 2.031 2.145 2.288 2.503 2.540 2.610 2.841 2.819 2.820 2.902 2.940 57%

Total PDI 3.600 3.641 3.600 3.635 3.635 3.723 3.831 4.003 4.016 4.087 4.299 4.299 4.295 4.371 4.401 22%
Personal PAS

Funcionario 1.432 1.465 1.488 1.496 1.463 1.462 1.544 1.535 1.543 1.533 1.546 1.551 1.552 1.566 1.578 10%

Laboral 431 495 511 529 609 427 250 197 189 188 168 162 158 155 163 -62%

Total PAS 1.863 1.960 1.999 2.025 2.072 1.889 1.794 1.732 1.732 1.721 1.714 1.713 1.710 1.721 1.741 -7%
Total personal

Funcionario 3.156 3.173 3.159 3.149 3.067 3.040 3.087 3.035 3.019 3.010 3.004 3.031 3.027 3.035 3.039 -4%

Laboral 2.307 2.428 2.440 2.511 2.640 2.572 2.538 2.700 2.729 2.798 3.009 2.981 2.978 3.057 3.103 35%

Total 5.463 5.601 5.599 5.660 5707 5.612 5.625 5.735 5.748 5.808 6.013 6.012 6.005 6.092 6.142 12%

Nota metodoldgica: de acuerdo con el censo facilitado por la Universidad de Zaragoza, a 31/12/2021 y 31/12/2022, el
personal PDI ascendia a 5.114 y 5.075 personas, respectivamente, de los que 743 en 2021 y 674 en 2022 correspondian a
las categorias de profesores eméritos y colaboradores extraordinarios que no se incluyen en la presente serie. Asimismo,
forman parte del personal PAS dos eventuales, en 2021 y 2022, no incluidos en el cuadro.

Distinguiendo los dos grandes colectivos de la Universidad: personal docente e investigador (PDI) y
personal de administracién y servicios (PAS), la evolucién de ambos grupos presenta una linea
constante, sin cambios de comportamiento bruscos:
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Evolucion Personal PDI-PAS:
Desde 2012 las lineas de evolucidn se separan, aumentando
el PDI y disminuyendo el PAS
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Tomando en consideracién si se trata de personal funcionario o laboral, el personal funcionario enla
Universidad ha ido perdiendo peso especifico (117 funcionarios menos que en 2008, lo que supone
un descenso del 4 %) mientras que el personal laboral mantiene una tendencia creciente (796
laborales mds en la serie, que supone un incremento acumulado del 35%).

Evolucion personal funcionario y laboral:
el personal funcionario se mantiene casi constante mientras que a partir de
2017 el personal laboral aumenta y alcanza en nimero al funcionario
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La evolucién desde 2008 muestra que aumenta el nimero de funcionarios en el colectivo PAS,
mientras que decrece en el PDI.

% Personal funcionario sobre total PAS y PDI:
su evolucion es contraria en cada colectivo
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B % Funcionario s/total PDI B % Funcionario s/total PAS

2021 6.092 2022 6.142

El personal se distribuye a partes iguales entre funcionarios y laborales.
Por colectivos, el 91 % PAS es funcionario y solo el 33 % PDI lo es.

Desde 2008 el PDI se ha incrementado en un 22 % (801 efectivos) y el PAS disminuye un 7 % (122
efectivos).

Evolucion del gasto de personal de la Universidad de Zaragoza

La evolucién del gasto de personal de la Universidad de Zaragoza desde el ejercicio 2014 a 2022
esde tendencia creciente, siendo el principal capitulo de gasto del presupuesto ya que representa
entre el 66 % y 75 % del total en los ejercicios de la serie (expresada en miles de euros):

EJERCICIO 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
ORN Capitulo 1 174.784 178.715 182.037 184.655 191.156 198.797 202.592 210.027 222.661

% s/ gasto total 70% 66 % 71% 72% 73 % 73% 75% 73 % 71 %
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El 73 % del presupuesto total ejecutado en 2021 y el 71 % en 2022 corresponden a gastos de
personal. En los cuadros siguientes se ofrece el detalle por tipo de gasto:

EJERCICIO 2021

Articulo Denominacién
11 Eventuales
12 Funcionarios
13 Laboral
14 Ofro personal*
15 |ncerjﬁ\{os al
rendimiento
16 Cuotas, prestaciones y

gastos sociales

TOTAL

*Retribucién de eméritos y fondos adicionales PDI y PAS.

Articulo Denominacién
11 Eventuales
12 Funcionarios
13 Laboral
14 Otro personal
15 Incentivos al
rendimiento
16 Cuotas, prestaciones y

gastos sociales
TOTAL

Créditos

Iniciales
79.871
125.110.928
35.239.416
1.078.359

15.843.532

27.400.053

204.752.159

Créditos
Iniciales
80.590

124.175.382
40.678.355
351.849

16.597.364

30.173.794

212.057.334

Créditos
definitivos

79.871
126.851.604
35.239.416
2.985.879

15.843.532

30.191.180

211.191.482

EJERCICIO 2022

Créditos
definitivos
80.590

122.337.476
51.922.381
5.349.847

16.597.364

30.727.023

227.014.681

Obligaciones
reconocidas

52.541
121.399.437
37.755.933
2.491.106

16.392.149

31.935.982

210.027.148

Obligaciones
reconocidas
45.347

125.945.193
43.143.027
1.542.627

17.300.642

34.683.702

222.660.539

Pagos Netos

52.541
121.399.437
37.755.933
2.491.106

16.392.149

29.609.103

207.700.269

Pagos Netos

45.347
125.945.193
43.143.027
1.542.627

17.300.642

32.049.084

220.025.921

Pendiente
de Pago

2.326.879

2.326.879

Pendiente
de Pago

2.634.618

2.634.618
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La mayor parte del gasto de personal corresponde a personal docente y de investigacién (PDI), que
representa el 71% en los ejercicios 2021 y 2022, mientras que el personal de administracién y
servicios (PAS) supone el 29%. Con relacién al gasto del personal investigador ha de tenerse en
cuenta que en el capitulo 6, Inversiones reales, también se incluye gasto de personal, al estar
vinculada la retribucién de los investigadores a los distintos proyectos de investigacién:

GASTO PDI
Capitulo de gasto 2021 2022 % Variacion
1 Gasto de personal 149.107.298 159.028.835 6,65 %
6 Inversiones reales 17.050.552 17.331.968 1,65 %
GASTO PAS
1 Gasto de personal 60.919.851 63.631.700 4,45 %
TOTAL 227.077.701 239.992.503 5,68 %

Autorizacion del gasto de personal de la Universidad

El articulo 81.4 de la LOU establece que los costes del personal docente e investigador y los del
personal de administracién y servicios deberdn ser autorizados por la Comunidad Auténoma en el
marco de la normativa bdsica sobre Oferta de Empleo Piblico.

El articulo 58 de la LOU, establece que la autorizacién corresponde al Departamento competente en
materia de educacién universitaria.

Esta autorizacién del gasto constituye el limite de coste del capitulo 1, Gastos de personal, para
cada ejercicio, sin perjuicio de incrementos retributivos posteriores que el gobierno pueda autorizar,
y salvo en supuestos justificados de mayor recaudacién de ingresos finalistas para financiar
retribuciones no consolidables.

El importe del gasto de personal autorizado por el Gobierno de Aragén para los ejercicios 2021 y
2022 se detalla en los siguientes cuadros junto con el gasto real reconocido por la Universidad en
cada ejercicio:

Gasto de Personal 2021 2022
Autorizado por el Gobierno de Aragén 207.499.009 219.116.817
Obligaciones reconocidas netas capitulo 1 210.027.148 222.660.539
Exceso de gasto 2.528.139 3.543.722

El incumplimiento observado en esta drea se detalla en el epigrafe 3.2 de este informe.

Personal docente e investigador (PDI)

El personal docente e investigador (PDI) estd integrado por funcionarios de los cuerpos docentes
universitarios y por personal laboral contratado por la Universidad.

Son funcionarios los profesores de los cuerpos docentes universitarios: catedrdticos de universidad,
profesores titulares de universidad, catedrdticos de escuela universitaria y profesores titulares de
escuela universitaria.
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Las modalidades laborales de personal docente e investigador contratado, sefaladas en la LOU,
vigente en el periodo objeto de andlisis 2021 y 2022 e incluidas en el articulo 131.3 de los Estatutos
de la Universidad, son las siguientes:

- ayudantes

- profesores ayudantes doctores

- profesores contratados doctores

- profesores asociados

- profesores visitantes

- cualesquiera otra que establezca la legislacién vigente

- profesores eméritos.

También tienen la consideracién de personal docente e investigador quienes desarrollen su
actividad de investigacién bajo la modalidad de becas de formacién o postdoctorales y los
investigadores contratados para el desarrollo de proyectos concretos de investigaciéon (apartados 4
y 5 del articulo 131 de los Estatutos).

La carrera profesional en estos puestos de trabajo se resume en el siguiente grdfico:

Cated

Titula
ﬂive
Contratado
Doct

Ayudante
Doctor

Ayudante |

En la Universidad de Zaragoza no hay efectivos ocupando puesto de ayudante desde el ejercicio
2017. En la RPT de los ejercicios 2021 y 2022 se incluyen 20 puestos de ayudante vacantes.

El personal docente e investigador ha aumentado en los Gltimos diez ejercicios en 801 personas (22
%) con una tendencia decreciente del personal funcionario, que disminuye en la serie considerada
en 263 funcionarios (un 15 %) y un incremento del personal laboral de 1.064 efectivos (un 57 %).
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Evolucion PDI funcionario y laboral:
el gap entre el numero de funcionarios y laborales del PDI aumenta
progresivamente a partir de 2015
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Por tipo de personal, la evolucién de los efectivos es decreciente en personal funcionario debido ala
disminucién de profesores ftitulares, cuya plantilla se reduce en 274 personas en el periodo
considerado (un 20 %) mientras que el personal laboral de asociados y contratados aumenta en 250
personas (un 16 %).

Comparacion 2011-2022 Efectivos a Efectivos a Variacién % Variacién
Categorias de personal 31-12-2011 31-12-2022 2022/2011
Catedrdticos 314 391 77 25%
Profesores titulares 1.341 1.067 (274) (20 %)
Resto personal funcionario 5 3 (2) (40 %)
Total personal funcionario 1.660 1.461 -199 (12 %)
Contratados doctores 186 320 134 72 %
Profesores Asociados 1.339 1.455 116 9%
Resto personal laboral 256 378 122 48 %
Total personal laboral 1.781 2.153 372 21 %
Total personal docente 3.441 3.614 173 5%

La categoria mds numerosa es la de profesor asociado, que representa en torno al 70 % del personal
laboral docente en los afios de la serie.
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Personal laboral docente: el 70 % son profesores asociados
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A partir del ejercicio 2019 aparece la figura del profesor con contrato de interinidad, cuyo ndmero
va en aumento desde 2019 hasta 2022. Segin el articulo 10.bis del Decreto 206/2018, de 21 de
noviembre, del Gobierno de Aragédn, por el que se modifica el Decreto 84/2003, de 29 de abril,
porel que se regula el régimen juridico y retributivo del personal docente e investigador contratado
de la Universidad de Zaragoza, ésta puede contratar personal con contratos de interinidad para
cubrir temporalmente un puesto de trabajo durante el proceso de seleccién o promocién para su
cobertura definitiva.

Con relacién a ofro personal colaborador en la docencia, ha de destacarse el incremento de los
colaboradores extraordinarios del articulo 151 de los Estatutos de la Universidad y el descenso de
los profesores honorarios. Desde 2011 hasta 2017 se incumplia reiteradamente articulo 22.8 del
Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, modificado por el Real Decreto 554/1991, de 12 de
abril, sobre régimen del profesorado universitario, en el que se dispone que “el nimero de
profesores eméritos contratados no podrd exceder en ningin caso del 3% de la plantilla docente de
cada Universidad”. A partir de 2013 se observa un descenso de este tipo de profesorado, que se
mantiene hasta la actualidad y que permite el cumplimiento del limite citado.
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Porcentaje de profesores eméritos sobre el total de la plantilla docente
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Por el contrario, el nimero de colaboradores extraordinarios se ha incrementado, especialmente apartir
del ejercicio 2018, pero disminuye en 2022 a valores inferiores a 2020.

El niumero de colaboradores extraordinarios aumenta
especialmente en 2018 y 2020

0 100 200 300 400 500 600 700 800



BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 33. 8 DE ENERO DE 2024

3123

Evolucién 2021-2022

En los dos ejercicios fiscalizados se observa una ligera disminucién en el PDI, especialmente en

catedrdticos, profesores titulares y profesores asociados:

Evolucion del PDI en 2021y 2022

Catedraticos y Profesores Titulares
Profesores asociados

Profesores Contratados Doctores
Profesores Ayudantes Doctores
Profesor con contrato de interinidad
Profesores Colaboradores

Otros

o

200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800

M Efectivos a 31-12-2022 M Efectivos a 31-12-2021

En el ejercicio 2022 los profesores asociados tienen el mismo peso que el cuerpo docente de
funcionarios (catedrdticos y profesores titulares), representando un 40 % del total. En el ejercicio
2021 su peso es un poco mayor, un 43 % los profesores asociados, mientras que los funcionarios

docentes mantienen el mismo porcentaje del 40 %.

Los profesores contratados doctores representan Unicamente el 7 % y 9 % del total, en 2021 y 2022,
respectivamente. Asimismo, los profesores ayudantes doctores representan solamente el 6 % en

2021y 2022.
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El total de efectivos de docencia, su peso relativo y variacién en los ejercicios fiscalizados se detalla

en el siguiente cuadro:

PERSONAL DOCENTE E
INVESTIGADOR

Catedraticos de Universidad

Catedraticos de Escuelas
Universitarias

Profesores Titulares
Universidad

Profesores Titulares Escuelas
Universitarias

Otros (Maestros, Profesores.
Secundaria)

Personal docente
funcionario

Profesores Ayudantes
Doctores

Profesores Colaboradores

Profesores Contratados
Doctores

Profesores asociados en
Ciencias de la Salud

Profesores asociados enresto

Profesor con contrato de
interinidad

Otros (Profesor titular de
E.U. Laboral)

Personal docente laboral
Subtotal Profesorado
Investigadores

Total PDI

Colaboradores
extraordinarios

Profesores eméritos

Otros colaboradores
docencia

TOTAL EFECTIVOS
DOCENCIA

Efectivos a
31-12-2021

363

1.034

64

1.469

224

34

609

948

89

2.174

3.643

728

4.371

712

31

743

5.114

% Peso
relativo

7 %

20 %

1%

0%

29 %

4%

1%

5%

12 %

19 %

2%

43 %

71 %

14 %

85 %

14 %

1%

15 %

100 %

Efectivos a
31-12-
2022

388

1.012

55)

1.461

218

28

628

827

131

2.153

3.614

787

4.401

660

674

5.075

% Peso
relativo

8 %

20 %

1%

0 %-

29 %

4%

1%

6%

12 %

16 %

3%

42 %

1%

16 %

87 %

13%

13 %

100 %

%Variacion
2022-2021

7 %

(2%

(14 %)

(40 %)

(1 %)

(3 %)

(18 %)

19 %

3%

(13 %)

47 %

(50 %)

(1 %)
(1 %)
(8 %)

(1 %)

(7 %)

(55 %)

(9 %)

(1 %)

Equivalencia a
tiempo
completo
31/12/2021

363

1.030

63

1.464

224

34

228

554

89

1.399

2.863

698

3.561

31

37

3.598

Equivalencia
a tiempo
completo

31/12/2022

1.009

54

1.457

218

28

236

475

1.409

2.866

771

3.636

26

3.662

Dentro de la Universidad de Zaragoza, la distribucién del tipo de personal docente e investigador
varia en funcién del centro académico. Tanto en 2021 como en 2022, aproximadamente el 84 % del
personal docente de la Facultad de Medicina y de la Facultad de Ciencias de la Salud, y el 53 % de

la Facultad de Ciencias de la Salud y del Deporte, son profesores asociados.
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La Facultad de Educacién y la Facultad de Ciencias Humanas destacan porque la mitad de su
personal docente es profesorado asociado. Por el contrario, el cuerpo docente funcionario
(catedrdticos y profesores titulares) representa mds del 63 % en la Facultad de Ciencias, la Escuela
Politécnica superior y la Escuela de Ingenieria y Arquitectura.

Personal docente en 2021 distribuido por centros docentes

Fac. de Ciencias de la Salud
Facultad de Medicina

Fac. Ciencias Humanas Educac.
Facultad de Educacion

Fac. Ciencias Salud Deporte
Fac. Cienc. Sociales y Humanas
Fac. Cienc. Sociales y Trabajo
E.U. Politécnica. TE

Facultad de Derecho

Fac. Empresa y Gestion Publica
Facultad de Veterinaria
Facultad de Filosofia y Letras
Facultad de Economia y Empresa
E. Ingenieria y Arquitectura
Escuela Politécnica Superior

Facultad de Ciencias

0

X

20% 40% 60% 80% 100%

W % Catedréticos y Profesores Titulares
M % Profesor asociado
% Resto (contratado doctor, ayudante doctor, contrato de interinidad y profesor colaborador)

Personal docente en 2022 distribuido por centros docentes

Fac. de Ciencias de la Salud
Facultad de Medicina

Fac. Ciencias Humanas Educac.
Facultad de Educacion

Fac. Ciencias Salud Deporte
Fac. Cienc. Sociales y Humanas
Fac. Cienc. Sociales y Trabajo
E.U. Politécnica. TE

Fac. Empresa y Gestion Publica
Facultad de Veterinaria
Facultad de Derecho

Facultad de Economia y Empresa
Facultad de Filosofia y Letras

E. Ingenieria y Arquitectura

Escuela Politécnica Superior

Facultad de Ciencias

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B % Catedrdticos y Profesores Titulares
M % Profesor Asociado

% Resto (contratado doctor, ayudante doctor, contrato de interinidad y profesor colaborador)
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Con relacién a los investigadores y otros colaboradores, en los grdficos siguientes se observa su
distribucién por Facultades y escuelas, destacando como centros con més investigadores en 2021 y
2022 la Facultad de Ciencias y la Facultad de Filosofia y Letras, por el contrario, el nimero de
investigadores es bajo en la Facultad de Medicina, la Facultad de Ciencias de la Salud y la
Facultad de Ciencias de la Salud y Deporte.

Porcentaje de Investigadores sobre el total de PDI 2021 y 2022
distribuido por centros docentes

Fac. Cienc. Sociales y Humanas
Facultad de Medicina
Fac. Cienc. Sociales y Trabajo
Fac. Ciencias Salud Deporte
Fac. de Ciencias de la Salud
Facultad de Derecho
Facultad de Educacién
Fac. Ciencias Humanas Educac.
E.U. Politécnica. TE

Facultad de Economia y...
Escuela Politécnica Superior
Facultad de Veterinaria
E. Ingenieria y Arquitectura
Facultad de Filosofia y Letras

Facultad de Ciencias

o
X

5% 10% 15% 20% 25% 30%

M % Investigadores 2022 B % Investigadores 2021

En el caso de otros colaboradores (colaboradores extraordinarios, profesores eméritos y profesores
honorarios) destaca la Facultad de Medicina y la Escuela Politécnica Superior en nimero de
colaboradores extraordinarios y profesores eméritos, que representan mdés del 40 % y del 25 %, en
2021 y 2022, respecto de su total de PDI.
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Porcentaje de otros colaboradores sobre el total de PDI en 2021 y
2022 distribuidos por centros docentes
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Temporalidad

En los ejercicios 2021 y 2022 la temporalidad del personal docente e investigador en la Universidad
de Zaragoza es alta (el 41,6 % en 2021 y el 39,2 % en 2022), manteniéndose la tendencia
decrecientede los dltimos cinco ejercicios.

El articulo 48.5 de la LOU dispone que “el personal docente e investigador con contrato laboral
temporal no podré superar el 40 % de la plantilla docente”. Este porcentaje se incumple en los
ejercicios 2018 a 2021, cumpliéndose en el ejercicio 2022. Para el cdlculo no se consideran los
colaboradores extraordinarios (712 en 2021 y 660 en 2022), profesores eméritos (31 en 2021 y
14 en 2022), profesores asociados en ciencias de la salud (609 en 2021 y 628 en 2022) y
personal investigador (728 en 2021 y 787 en 2022). El detalle de este personal figura en el cuadro
de la pagina60 de este informe.
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Ejercicio 2018 Ejercicio 2019 Ejercicio 2020 Ejercicio 2021 Ejercicio 2022
Personal docente
Efectivos % Efectivos % Efectivos % Efectivos % Efectivos %
Personal o o o o o
e 1.458 47,1 % 1.480 48,4 % 1.475 49,0 % 1.469 48,4 % 1.461 48,9 %
Personal laboralfijo 4 o o o N o
/indefinido 246 8,0% 220 7.2% 232 7.7 % 303 10,0 % 353 11,8%
Personal laboral
temporal 1.390 44,9 % 1.358 44,4 % 1.306 43,3% 1.262 41,6 % 1171 39,2 %
pora
Personal laboral 1.636 52,9 % 1.578 51,6 % 1.538 51,0 % 1.565 51,6 % 1.524 51,1 %
Total 3.094 100 % 3.058 100 % 3.013 100 % 3.034 100 % 2.985 100 %

Instrumentos de ordenacion del personal: Relacion de puestos de trabajo (RPT) del PDI

La RPT del PDI constituye el listado de puestos de trabajo de personal docente e investigador
aprobados por el Consejo de Gobierno de la Universidad, conforme al articulo 136 de los Estatutos.

En ella se contienen los puestos de funcionarios de los cuerpos docentes universitarios y catedrdticos
y profesores fitulares de escuela universitaria, los puestos de personal docente contratado,
profesores colaboradores y los puestos de profesor asociado en ciencias de la salud, dotados y
aprobados por la comisién de seguimiento del Concierto SALUD-Universidad de Zaragoza, en
régimen de contratacién laboral.

Los estatutos de la Universidad prevén la modificacién de dicha RPT regularmente para adaptarla ala
situacién real y, en todo caso, a los cambios que se produzcan en la estructura organizativa o a las
nuevas necesidades a cubrir.

La RPT del PDI se publicé integramente por Gltima vez en el BOUZ de 11 de marzo de 2014 y se han
venido realizando modificaciones anuales desde entonces. No obstante, la RPT integra no se ha
vuelto a publicar desde 2014, pese a las directrices de la propia Universidad al respecto’.

El régimen de ocupacién de los puestos de la RPT es el siguiente:

OCUPACION RPT PDI RPT 2021 RPT 2022 Variacién 2022-2021
Ocupado por el titular 3.238 3.255 1%
Vacante efectiva (no ocupado) 1.049 1.275 22 %
Vacante técnica (ocupado temporalmente) 142 147 4%
TOTAL 4.429 4.677 6 %

" Texto Refundido de las Directrices para el establecimiento y modificacién de la relacién de puestos de trabajo del personal
PDI, (capitulo I, apartado 5.3): establece que la RPT serd objeto de publicacién anual en la medida que sea posibley en todo
caso una vez cada fres afios, sin perjuicio de la publicacién que se efectie en el estado de gastos del presupuesto anual de esta
Universidad, en cumplimiento del articulo 70 de la LOU.
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Solo el 73 % de los puestos en 2021 y el 70 % en 2022 estan ocupados por el titular del puesto,
estando el resto de las plazas vacantes.

En 2021 y 2022 el 30 % del total de efectivos de PDI, especialmente colaboradores
extraordinarios, personal docente, investigador o técnico y personal investigador en formacién
ocupan puestos no incluidos en la RPT {1.538 en 2021 y 1.506 en 2022, segin el censo de la

Universidad).

Personal de administracion y servicios (PAS)

El personal de administracién y servicios estd compuesto por funcionarios de las escalas de la
Universidad de Zaragoza, personal contratado en régimen laboral y personal funcionario de otras
administraciones que preste servicios en ella (articulo 167 Estatutos de la Universidad de Zaragoza).

Llas funciones del personal de administracién y servicios son las de apoyo, asistencia y
asesoramiento, el ejercicio de la gestién académica, econémica y administrativa y la prestacién de
los servicios que se consideren necesarios para el cumplimiento de los fines de la Universidad
(articulo 168 Estatutos de la Universidad de Zaragoza).

El personal de administracién y servicios (PAS), a diferencia del personal docente e investigador
(PDI), es mayoritariamente funcionario, siendo muy elevado el nimero de interinos dentro de este

colectivo.

PAS

Alto cargo
Personal eventual
Subtotal altes

cargos y personal
eventual

Funcionarios de
carrera

Funcienarios
interinos

Subtotal
funcionarios

Laborales
fijos/Indefinidos

Laborales
temporales

Subtotal
Laborales

TOTAL

Efectivos a
31/12/2018

1

1

970

575

1.545

47

121

168

1.715

% Peso
relativo

57 %

34%

90 %

3%

7%

10 %

100 %

Efectivos a % Peso
31/12/2019 relativo

1

2

994 58 %
557 32%
1.551 90 %
48 3%
114 7%
162 9%
1.716 100 %

Efectivos a
31/12/2020

970

582

1.552

47

111

158

1.713

% Peso
relativo

57 %

34%

21 %

3%

6%

Q%

100 %

Efectivos a
31/12/2021

934

632

1.566

68

87

155

1.724

% Peso
relativo

54 %

37 %

921 %

4%

5%

9%

100 %

Efectivos a
31/12/2022

2

883

693

1.576

94

69

163

1.742

% Peso
relativo

51 %

40 %

90 %

5%

4%

9%

100 %
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Como se observa en el grdfico siguiente, a partir de 2019 hasta 2022 la evolucién de efectivos
muestra una linea decreciente en funcionarios de carrera aumentando el nimero de personal
interino.

Evolucidén funcionarios PAS: aumentan los funcionarios interinos y
disminuyen los funcionarios de carrera

1200

1000

800

600

400

200

2018 2019 2020 2021 2022

=== Funcionarios de carrera === Fyncionarios interinos
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El personal interino supone, sobre el total de personal PAS funcionario:
2021: 632 trabajadores, el 40 % - 2022: 693 trabajadores, el 44 %

En los Gltimos 11 afios su nimero se ha incrementado en un 68 % pasando de 412 en 2011 a
693 en 2022.

Por grupos, en 2021 y 2022 el mayor porcentaje estd en el C2 (76 % en 2022 y 73 % en 2021.
Atendiendo al afio de inicio de la relacién de servicio, hay funcionarios interinos trabajando
desde 1995.

Evolucién porcentual por grupos (% interinos/total funcionarios)

80% 139,76%
70% 64%
58%59%
60%
49%  48%
47% 9% 180, 48% 5094
50% %
40%
30% 2%
° 0,
18% , 50, 20%22% 15%
20% 8% 14%  14% 16%
13%
o% . - -
Al A2 c1 2
2018 M2019 2020 W2021 2022
El mayor nimero de funcionarios interinos se encuentra en el grupo C2:
N2 Funcionarios interinos por grupos N2 Funcionarios interinos por grupos
2021 2022
A2 E A2
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Personal distribuido por aiio de inicio del contrato

Antigiiedad 1995a 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total

Ejercicio 2021 81 35 11 27 35 34 104 77 228 - 632
Ejercicio 2022 78 88 10 24 88 Sl 92 63 150 179 693

Instrumentos de ordenacién del personal: RPT del PAS

La RPT del PAS constituye el instrumento técnico para ordenar los recursos humanos de cardcter
estructural retribuidos en el capitulo 1, Gastos de personal, del presupuesto anual.

El Consejo de Gobierno de la Universidad de Zaragoza, en sesién celebrada el 12 de noviembre
de 2019, aprobé la nueva Relacién de Puestos de Trabajo del personal de administracién y
servicios (BOA de 4 de febrero de 2020).

Durante los ejercicios 2021 y 2022, el Consejo de Gobierno ha aprobado modificaciones de la RPT
del personal de administracién y servicios. Con ello se da cumplimiento al articulo 173.3 de los
Estatutos de la Universidad de Zaragoza que dispone que “la RPT de la Universidad se revisard y
aprobard cada dos afos, cuando se produzcan cambios en la estructura organizativa 'y,
potestativamente, cada afo si las nuevas necesidades asi lo exigen”.

El régimen de ocupacién de los puestos incluidos en la RPT del PAS se muestra a continuacién:

OCUPACION PUESTO RPT 2021 RPT 2022 Variacién 2022-2021
Ocupado por el titular 929 877 (6 %)
Vacante efectiva (no ocupado) 44 56 27 %
Vacante técnica (ocupado temporalmente) 544 620 14 %
Total 1.517 1.553 2%

Unicamente el 61 % en 2021 y el 56 % en 2022 del total de puestos incluidos en la RPT estén
ocupados por el titular del puesto.

En 2021, de los 929 puestos de la RPT ocupados por el titular 920 son funcionarios de carrera,
7 laborales indefinidos fijos y 2 eventuales.

En 2022, de los 877 puestos de la RPT ocupados por el titular 870 son funcionarios de carrera,
5 laborales indefinidos fijos y 2 eventuales.

Los puestos ocupados temporalmente representan el 36 % del total de la RPT en 2021 y el 40
% en 2022.

De ellos la mayoria estdn ocupados por funcionarios interinos.

Las vacantes efectivas representan el 3 % de la RPT en 2021 y el 4 % en 2022.
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Procesos de seleccion de personal en 2021 y 2022

Oferta Piblica de Empleo

PDI

La oferta de empleo pdblico del personal PDI incluyé un total de 181 plazas en 2021 y 152

plazasen 2022:

A partir de la Oferta Piblica de Empleo que figura en los cuadros anteriores se realizaron las
siguientes convocatorias:

En 2021, se realizé una convocatoria para plazas de catedrdtico, una para profesor titular y una

OEP 2021
(publicacién BOA)

27/04/2021

28/07/2021

27/12/2021
TOTAL

OEP 2022
(publicacion BOA)

12/05/2022
02/09/2022
22/09/2022
24/10/2022
21/12/2022
TOTAL

Catedratico de
Universidad

19
6
25
Catedratico de
Universidad
25
25

para profesor contratado doctor.

En 2022, se realizaron dos convocatorias para plazas de catedrdtico, tres para profesor titulary

tres para profesor contratado doctor.

Profesor Titulares de
Universidad

18

8
24
50

Profesor Titulares de
Universidad

29

23
53

Profesor
contratado doctor

25
59
22
106

Profesor
contratado doctor

55
10

74

Total

43
86
52
181

Total

25
84
10
28
152

De acverdo con los datos de las distintas ofertas y resoluciones de convocatorias, a 30 de

septiembre de 2023 se han cubierto 174 plazas de las 181 ofertadas en 2021 y 97 de las 152

ofertadas en 2022.

Un porcentaje elevado de estas plazas han sido cubiertas por el personal que ya las ocupaba.

En la OPE de PDI se observa que la mayoria de las plazas incluidas en la oferta ya estdn cubiertas
por el mismo trabajador que las obtiene una vez convocadas. Segun informa la Universidad,
conforme el trabajador va acreditando y cumpliendo los requisitos necesarios para ascender en su
carrera profesional (por ejemplo, de ayudante doctor a contratado doctor) se realiza una
modificacién en su plaza en la RPT y la plaza modificada se incluye en la OPE y se convoca., En la

mayoria de los casos, al trabajador que la venia ostentando antes de la modificacién obtiene la
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plaza. Por ello parece que se trata mds de una promocién interna que de una oferta publica de
empleo.

Ademds, para los cursos académicos 2021/2022 y 2022/2023, se convocd un concurso publico
en los ejercicios 2021 y 2022 para la contratacién de profesores asociados, profesores asociados
en ciencias de la salud, profesores ayudantes doctor, profesores con contrato de interinidad y
profesores asociados précticas externas:

PLAZA Curso 2021/2022 Curso 2022/2023 Total
Profesor asociado 264 211 475
Profesor asociado en ciencias de la salud 170 206 376
Profesor ayudante doctor 60 77 137
Profesor con contrato de interinidad 52 60 112
Profesores asociados prdcticas externas - 35 35
TOTAL 546 589 1.135

PAS
En 2021 y 2022 se ofertaron 40 y 108 plazas, respectivamente, con el siguiente detalle:

OFEP GRUPO N plazas Publicacién
convocatoria

Funcionarios 2021

Al 2 NO
Publicacién BOA 07/04/2021
A2 12 NO
Cc2 26 SI(23/12/2022)
TOTAL 2021 40
Funcionarios 2022
Al 6 NO
Publicada en BOA de 18/05/2022 A2 27 NO
Cl 64 NO
Cc2 11 NO
TOTAL 2022 108

Procesos de estabilizacién en 2021 y 2022

La Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad
enel empleo piblico (LMURT), en su articulo 2 regula que, adicionalmente a lo establecido en los
articulos 19.1.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de PGE para el afio 2017 y 19.1.9 de la Ley
6/2018, de 3 de julio, de PGE para el afio 2018, se autoriza una tasa adicional para la
estabilizacién de empleo temporal.
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Esta tasa incluye las plazas de naturaleza estructural que, estén o no dentro de las RPT, plantillas u
otra forma de organizacién de recursos humanos, y estando dotadas presupuestariamente, hayan
estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a31
de diciembre de 2020.

El objetivo que se persigue es que la tasa de cobertura temporal se sitie por debajo del 8 %.

A la fecha de elaboracion del informe se estan desarrollando las actuaciones derivadas de los
procesos de estabilizacién.

Los requisitos principales de estos procesos de estabilizacién son los siguientes:

- las plazas incluidas deben estar desempefiadas por personal con vinculacién temporal
(ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los 3 afos anterioresal

31 de diciembre de 20208.

- Las ofertas de empleo que articulen los procesos de estabilizacién contemplados en el
apartado 1, asi como el nuevo proceso de estabilizacién, deben ser aprobadas y
publicadas los diarios oficiales antes del 1 de junio de 2022.

- Lla publicacién de las convocatorias para la cobertura de las plazas debe producirse
antes del 31 de diciembre de 2022.

- La resolucién de estos procesos selectivos deberd finalizar antes del 31 de diciembre de

2024.

- Debe quedar garantizado el cumplimiento de los principios de libre concurrencia,
igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

- Sin perjuicio de lo establecido en la normativa propia de funcién piblica de cada
Administracién o la normativa especifica, el sistema de seleccidn serd el de concurso-
oposicién, de acuerdo con el articulo 2.4 de la LMURT.

Desarrollo de los procesos de estabilizacién PDI 2021-2022

Se han ofertado tres plazas de profesor contratado doctor, convocadas mediante concurso publicoy
concurso-oposicién, por Resolucién de la Universidad de Zaragoza de 28 de noviembre de 2022
(BOA de 28 de noviembre de 2022).

° la disposicién adicional sexta de la LMURT dispone que las Administraciones Piblicas convocardn, con carécter
excepcional y de acuerdo con lo previsto en el articulo 61.6 y 7 del TREBEP, por el sistema de concurso, aquellas plazas
que, reuniendo los requisitos establecidos en el articulo 2.1, hubieran estado ocupadas con cardcter temporal de forma
ininterrumpida con anterioridad a 1 de enero de 2016.

La disposicién adicional octava de la LMURT establece que, adicionalmente, los procesos de estabilizacién contenidos en la
disposicién adicional sexta incluirdn en sus convocatorias las plazas vacantes de naturaleza estructural ocupadas de forma
temporal por personal con una relacién, de esta naturaleza, anterior al 1 de enero de 2016.



3136 BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 33. 8 DE ENERO DE 2024

Desarrollo de los procesos de estabilizacién PAS 2021-2022

La Universidad de Zaragoza aprobé la oferta de empleo piblico de estabilizaciéon del PAS
funcionario para el afio 2022, en base a lo dispuesto en el articulo 2 y en las disposiciones

adicionales 6° y 8° de la LMURT.

Se incluyeron en la oferta 303 plazas de funcionario por el sistema de seleccién de concurso y 44
plazas por el sistema de seleccién de concurso-oposicién, lo que asciende a un total de 347 plazas
de personal funcionario. A ellas han de afadirse 19 plazas de personal laboral, siendo el sistema de
seleccién el concurso. Se publicé en el BOA el 18 de mayo de 2022.

Se han aprobado 32 convocatorias para estas plazas publicadas en los meses de julio, noviembre y
diciembre de 2022.

La Universidad ha informado que, a fecha actual seis de estas convocatorias han sido objeto de
recurso contencioso-administrativo, que se estdn sustanciando en la fecha de elaboracién de este
informe.

6.3. AREA DE CONTRATACION

Normativa aplicable a la contratacién de la Universidad

En aplicacién de los articulos 3.1.c) y 3.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Piblico, la Universidad de Zaragoza es un poder adjudicador que tiene la consideracién de
Administracién Piblica.

Esta calificacién juridica implica que le son de aplicacién las normas del libro segundo de la LCSP.

La normativa propia de la Universidad de desarrollo de la contratacién piblica se detalla en el anexol
de este informe.

érganos competentes en materia de contratacion

El articulo 209 de los Estatutos de la Universidad de Zaragoza regula la contratacién en esta entidad
y establece que el Rector es su érgano de contratacién; no obstante, estas funciones esténdelegadas
en el Gerente de la Universidad®.

Existe, ademds, el Foro para la Innovacién y Mejora de la Contratacién, un érgano colegiado de
cardcter consultivo cuya finalidad es facilitar la participacién de los representantes de la Comunidad
Universitaria y, en su caso, ofros agentes sociales, en el seguimiento de la contratacién piblica de la
Universidad de Zaragoza, con el fin de hacer un seguimiento de las condiciones de ejecucién de los
contratos, fomentar la transparencia y rendicién de cuentas y supervisar la calidad de su prestacién
y el cumplimiento de los objetivos de eficiencia, econémicos, sociales y ambientales planteados. Sus
pronunciamientos tienen cardcter de informe, peticién o recomendacién, serdn orientadores de las
decisiones de los érganos de gobierno universitarios y se remiten al érgano de contratacién de la
universidad.

9

Articulo 4.2.b) de la Resolucién de 21 de enero de 2021, del Rector de la Universidad de Zaragoza, por la que se
determina la estructura, composicién y régimen de funcionamiento del Consejo de Direccién y la delegacién de
competencias.
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Planes anuales de contrataciéon

El articulo 28.4 de la LCSP establece que “Las entidades del sector pdblico programardn la actividad
g publico prog
de contratacién publica, que desarrollardn en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales
p q j presup p p y
darén a conocer su plan de contratacién anticipadamente mediante un anuncio de informacién
previa previsto en el articulo 134 que al menos recoja aquellos contratos que quedardn sujefos a
una regulacién armonizada”.

1
0 la

De acuerdo con la ley y con el criterio de diversos érganos consultivos y fiscalizadores
planificacién de la contratacién es una herramienta para conseguir que las necesidades recurrentesy
permanentes puedan licitarse de forma programada y mediante procedimientos con concurrenciay
publicidad, reforzando la transparencia y fomentando la competencia mediante la informacién
anticipada a posibles licitadores, ayudando, ademds, al érgano de contratacién a evitar
tramitaciones precipitadas y fragmentacién de prestaciones, a no incumplir normas empujado porla
urgencia de cubrir necesidades inaplazables cuya tramitacién se hubiera retrasado indebidamente

y, en definitiva, a no perder eficiencia en la gestién de recursos publicos.

En cumplimiento de lo preceptuado en la LCSP, la Universidad de Zaragoza elaboré por vez primera
su plan anual de contratacién para 2020 y en 2021 se valoraron las actuaciones del plan anterior.

la Cédmara de Cuentas valora positivamente el establecimiento de los planes anuales de
contratacién y su seguimiento y valoracién.

El Plan correspondiente a 2021 se aprobé el 16 de marzo de ese afio. Asimismo, en 2022, una vez
finalizado el ejercicio 2021, se valoraron las actuaciones llevadas a cabo a lo largo del afio en
relacién con la planificacién efectuada y se elabord y aprobé el 29 de marzo un plan de contratacién
para el ejercicio 2022 con el que la Universidad buscaba “contribuir a una mayor transparencia y
una mejor racionalizacién y eficiencia del gasto publico mediante la articulacién preferente de los
acuerdos marco”.

En estos planes se puso de manifiesto que, practicamente, la totalidad de los contratos menores
(obras hasta 40.000 euros y suministros y servicios hasta 50.000 euros'') podrian ser susceptibles
de licitacién, puesto que las unidades de gestidon suelen tener las mismas o similares necesidades
todos los afios (material fungible de los departamentos, prétesis para el servicio de odontologia,
transportes para prdcticas de estudiantes, lavanderias de colegios mayores, prensa, gasolina para
furgonetas, equipos para contratos y proyectos de investigacién, gases, auditorias, alimentos para
prdcticas docentes, etc.). El plan sefialé que se estaba trabajando en la reorganizacién del servicio
de patrimonio, compras y contratacién para abordar un plan de contratacién que paulatinamente
fuera incluyendo précticamente la totalidad de los gastos de la Universidad.

' Informe del Tribunal de Cuentas 1.039, de 26 de junio de 2014, Dictamen n° 128/2016, de 21 de abril, del Consejo
Consultivo de Canarias e informe de la JCCA de Catalufia 14/2014, de 22 de julio, entre ofros.

1 . s . - .
D.A. quincuagésima cuarta de la LCSP, sobre el régimen aplicable a los contratos celebrados por los agentes
piblicos del sistema espafiol de ciencia, tecnologia e innovacién.



3138

BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 33. 8 DE ENERO DE 2024

En el plan de contratacién de 2020 habia previstas setenta licitaciones y se aradieron cuarenta y
una mds. El estado de los procedimientos de licitacién una vez finalizado el ejercicio era el siguiente:

Modificadas previsiones

Contratos 2020 Total Formalizados inicial di Desiertos  Paralizados Pendientes o en
o iniciales y pendientes de TR

contratos o adjudicados formalizar o anulados licitacién a 31-12

Previstos 70 48 2 8 - 12
% s/ previstos 68,57 % 2,86 % 11,43 % - 17,14 %
No previstos 59 25 - 4 2 28
- No previstos 41 20 - 4 2 15

- Recomendados

uCH* 18 5 - - - 13
% s/ no previstos 42,37 % 6,78 % 3,39 % 47,46 %
TOTAL 129 73 2 12 2 40

*Unidad de Control Interno

La valoracién que la Universidad realizé de la ejecucién del plan de contratacién de 2020 resalté la
influencia que las dificultades habidas consecuencia de la pandemia de la COVID-19 (suspensién
parcial de contratos, licitaciones desiertas de contratos de hosteleria y tramitacién de expedientes
por procedimiento de emergencia) tuvieron en el desarrollo del plan.

Ademds, destaca también la formalizacién de dos acuerdos de adhesién al sistema de contratacién
centralizada del Gobierno de Aragén (suministro de equipamiento de seguridad y proteccién
personal y suministro de mobiliario de oficina).

Plan de contratacién 2021

Con base en el plan anterior, en 2021, la Universidad se propuso priorizar los gastos, manteniendo
una pauta similar a las actuaciones anteriores. Para ello establecié los siguientes criterios:

d. Tramitar los procedimientos que por su importe, relevancia y duracién fueran
absolutamente indispensables para el normal funcionamiento de los Centros,
Departamentos, Institutos de Investigacién, Servicios y ofras Unidades, de forma que su
tramitacién no paralizase las funciones y gestiones de la Universidad. En este apartado se
encuentran aquellos gastos que tradicionalmente han sido convocados mediante
procedimientos abiertos (limpieza, higiene, seguridad, mantenimiento de edificios,
equipos informdticos, electricidad, combustibles, aplicaciones de gestién, etc.), cuyos
importes suponen el porcentaje més elevado de gastos.

e. Convocar los procedimientos cuyos gastos debian ser justificados ante las Instituciones
pUblicas (Gobierno de Aragén, Gobierno de Espafia, Unién Europea, Administraciones

Locales, efc.) y los exigidos por la legislacién vigente (prevencién y proteccién de riesgos
laborales, por ejemplo).

f. Dar especial prioridad a los contratos financiados con fondos procedentes del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, aplicdndose la tramitacién de urgencia en los
procedimientos que proceda.
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g. Tramitar aquéllos cuya necesidad haya sido puesta de manifiesto por la Unidad de Control
Interno, mediante sus informes de fiscalizacién, tomando en consideracién la reiteraciénde
los gastos en cada ejercicio.

h. Por dltimo, identificar las necesidades de todas las unidades de planificacién de la
universidad y framitar los contratos recurrentes en el tiempo, aunque sean de pequefio
importe.

Todas estas actuaciones se preveia realizarlas de forma progresiva ya que, segin la Universidad
advierte en su texto, en el momento de la aprobacién del plan existen problemas estructurales
relativos a los medios personales disponibles y a la organizacién de la entidad:

- las caracteristicas especiales de los Centros, Servicios, Departamentos e Institutos, lo
que hace extremadamente complejo conocer, con anticipacién los contratos a celebraro
prorrogar, la cuantificacién de las necesidades a cubrir, la eleccién del procedimientode
adjudicacién idéneo y la programacién de la contratacién para garantizar la cobertura
de dichas necesidades o el establecimiento de mecanismos de reaccién antenecesidades
imprevistas.

- Con los recursos humanos disponibles en el drea de contratacién, pese a haberse
realizado un fortalecimiento gradual solamente pueden abordarse necesidades urgentes
y previstas.

La planificacién de la contratacién para 2021 incluye un total de setenta y un contratos:

- 17 contratos, cuyo periodo de vigencia finalizaba a lo largo de 2021 y de los que
debiaestudiarse una posible prérroga o licitacién.

- 26 contratos, correspondientes a procedimientos pendientes de tramitar que se habian
incluido en la planificacién del afio anterior.

- 28 contratos, que respondian a otras necesidades detectadas para 2021.

La ejecucién del drea de contratacién fue la siguiente:

Contratos 2021 Total Formalizados o Desiertos Paralizados o Pendientes
contratos adjudicados anulados

Previstos en el plan 71 49 4 1 17

% s/ previstos 69,01% 5,63% 1,41% 23,94%

No previstos 15 10 2 1 2

% s/ no previstos 66,67% 13,33% 6,67% 13,33%

TOTAL 86 59 6 2 19

Sobre la ejecucién del Plan de 2021, la Universidad destacéd las dificuliades derivadas de la
declaracién del segundo estado de alarma entre el 9 de noviembre de 2020 y el 9 de mayo de
2021 por la pandemia COVID-19, que tuvo una gran repercusién en las contrataciones relacionadas
con el sector hostelero, muchas de las cuales quedaron desiertas, asi como la necesidad de recurrir a
latramitacién del procedimiento de urgencia para la adjudicacién del servicio de voto electrénico en
las elecciones a celebrar en la sesién constitutiva del Claustro Universitario de la Universidad de
Zaragoza en 2021 y la tramitacién de varios expedientes por procedimiento de emergencia.
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Se continué con la adhesién de la Universidad de Zaragoza al sistema de contratacién centralizada
del Gobierno de Aragén (suministro de lenceria sanitaria y asistencial y suministro de vehiculos de
turismo, transportes de mercancias y todoterrenos), aunque en 2021 no se adjudicé ningin contrato
derivado.

Plan de contratacién de 2022

El plan de 2022 incluyé los mismos criterios de priorizacién de gastos que el de 2021 afiadiendo la
incorporacién de los procedimientos de licitacién asociados al préximo plan de infraestructuras
vinculado al modelo de financiacién 2022-2026 aprobado por el Gobierno de Aragén.

El plan de 2022 present6 una planificacién que eleva la previsién de contratacién a un total de 88

contratos.
- 59 contratos, cuyo periodo de vigencia finalizaba a lo largo de 2022 o a comienzos
de 2023 y de los que debia estudiarse una posible prérroga o licitacién.
- 29 contratos, correspondientes a procedimientos pendientes de tramitar que se habian
incluido en la planificacién del afio anterior o que responden a ofras necesidades
detectadas para 2022.
- En los contratos previstos en el plan hay tres duplicados por error, por lo que el nimero
total es de 85 contratos:
’ . Duplicados
Contratos 2022 Total Formalizados o En proceso de En Desiertos Sor CTier o No
contratos adjudicados adjudicacién preparacién el plan 2022 tramitados
Previstos 85 55 5 6 16 3 3
% s/ previstos 64,71 % 5,88 % 7,06 % 18,82 % 3,53 % 3,53 %
No previstos 31 17 8 5 1
% s/ no previstos 54,84 % 25,81 % 0,00 % 16,13 % 0,00 % 3,23 %
Total 116 72 13 6 21 3 4

La Universidad reiteré en la valoracién de la ejecucién del plan de 2022 la influencia de las
consecuencias de la crisis sanitaria de 2020 y 2021 vy, en segundo lugar, sefiala al incremento de
los precios a lo largo de 2022 como causa de que muchas licitaciones del sector hosteleria
quedaran desiertas.

Igualmente, resalté también en 2022, la adhesién a los acuerdos marco del Gobierno de Aragén
para seguridad y proteccién personal, suministro de mobiliario de oficina, lenceria sanitaria y
asistencial y suministro de vehiculos de turismo, transporte de mercancias y todo terrenos.

Como hecho posterior, se ha comprobado que el plan de contratacién para 2023 se inspira en los
mismos criterios citados en los planes 2020-2022, reitera la dificultad que representa, como en
ejercicios anteriores, una disponibilidad reducida de medios personales y, respecto a su
seguimiento, se prevé su comunicacién al Foro para la mejora de la contratacién publica de la
Universidad de Zaragoza. Asimismo, serd objeto de referencia y seguimiento por parte del Gerente,
el Jefe de la Unidad de Control Interno, la Vicegerente Econémica y Financiera y el Jefe del Servicio
de Patrimonio, Compras y Contratacién.
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Para 2023 se previé la ejecucién de 48 contratos, bien por estar pendientes de adjudicacién o
porque el periodo de vigencia del anterior contrato finaliza en 2023 o el primer trimestre de 2024.

Conclusiones sobre los planes de contratacién

Con el establecimiento de un plan de contratacién se da cumplimiento a lo establecido en el
articulo 28.4 de la LCSP, si bien seria recomendable reforzar esta actuacién con diversas
medidas que garanticen la consecucién completa del objetivo perseguido por la ley con la
planificacién, atendiendo a lo siguiente:

- Los planes de contratacion de la Universidad desde 2020 se mantienen
practicamente invariables comprendiendo solo el detalle de contratos que han quedado
pendientes de adjudicacién en el ejercicio anterior o que vienen precedidos de un contrato
anterior cuya vigencia termina en el afio correspondiente al plan que se aprueba.

Esta planificacién evita un problema importante detectado en las Administraciones Piblicas que
es la existencia de prestaciones recibidas sin cobertura contractual por haber finalizado el
contrato del que traian causa y no se haberse previsto a tiempo la nueva licitacién.

Sin embargo, el seguimiento de la ejecucion de los planes de contratacion desde
2020 ha puesto de manifiesto la realizacion de un porcentaje elevado de
contratos no previstos en el plan, circunstancia justificada por la Universidad sefialando
que si bien no se especifica su planificacién si se pueden entender incluidos en los objetivos y
criterios generales de los planes.

N° contratos por plan 2020 2021 2022

N° contratos previstos 70 71 85
N° contratos no previstos 59 15 31
% contratos previstos s/total tramitado 54,26 % 82,56 % 73,28 %
% contratos no previstos s/total tramitado 45,74 % 17,44 % 26,72 %

- No obstante, atendiendo al objeto de los contratos si parece posible incluirlos en
la planificacién puesto que su objeto es recurrente o esperado por la actividad habitual de
los distintos departamentos universitarios o las necesidades de la Universidad (por ejemplo,
reformas de instalaciones (calderas, aseos, carpinterias, efc.) impresidn de titulos universitarios,
suministro de papel para fotocopiadora, suministro de equipos informdticos, suministros de
licencias informdticas, servicio de lavanderia y comedor universitario...)

Por lo tanto, la Universidad podria incrementar el alcance de su planificaciéon
detallando estade forma mas completa.

- La valoracion de los sucesivos planes por la Universidad llama la atencién
sobre la falta de medios personales que impiden realizar el nimero de procedimientos
de contratacién deseables, quedando pendientes muchos contratos de un ejercicio a ofro, y las
caracteristicas de la estructura departamental de la Universidad que impide disponer de
adecuada informacién sobre las necesidades totales de contratacién.
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Pese a esta valoracion recurrente, no se observa ninguna modificacién en el
texto de los planes, manteniéndose los mismos objetivos y criterios, asi como la mencién a
los problemasde organizacién y personal.

La Cémara de Cuentas ha sido informada por el servicio de patrimonio, compras y contratacién de
los principales hitos de la reorganizacién que se han llevado a cabo desde 2021, y que han
consistidofundamentalmente en incorporar algin puesto de trabajo temporal para tareas puntuales y
cursosde formacién:

- Formacién del personal (en 2021, 2022 y 2023) a través del curso avanzado de capacitacion
en contratacién puoblica coordinado por la Universidad de Zaragoza o cursos modulares de
capacitacién. Esta formacién esté enfocada a que el personal con destino en la unidad alcance
las competencias ProcurCompEU en materia de contratacién'2.

- En 2021 se incorporaron dos puestos bdsicos de administracién con cardcter temporal y en
2022 ofros dos puestos de cardcter temporal, ademds de la provisién definitiva de la jefatura
de servicio mediante concurso especifico.

En mayo de 2023 se informé también que estaba pendiente de realizar la propuesta final de
modificacién de la Relacién de Puestos de Trabajo para su aprobacién y en la que se incorporen
definitivamente los efectivos temporales. No se ha obtenido informacién sobre el impacto que estas
medidas hayan podido suponer para la actividad administrativa.

Con relacién al dmbito organizativo y departamental, no se ha obtenido informacién sobre si ha
existido algin cambio que permita la mejora de la planificacién contractual.

Licitacion electrénica

La Universidad dispone de una aplicacién informdtica denominada PLYCA a través de la cual
gestionan los procedimientos de licitacién y contratacién previstos en la legislacién contractual. Esta
aplicacién estd integrada con la PLACSP y permite la publicacién automdtica de toda la informacién
en el perfil de contratante. Ademds, ofrece a la Universidad el médulo PLYCA-Portal, que junto a la
herramienta PLYCA-Empresas como medio propio para la presentacién de ofertas por los licitadores,
permite la licitacién electrénica de los expedientes de contratacién, incluyendotanto la presentacién
electrénica de ofertas como las notificaciones electrénicas.

La aplicacién PLYCA estd integrada con el Registro Electrénico de la Universidad'® y se usa su sistema
de notificaciones electrénicas, basadas en la firma electrénica y sellado de tiempo, como medio de
comunicacién en la tramitacién de expedientes.

También se utiliza la aplicacién para la apertura de ofertas de los licitadores, de modo que se exige
la reunién de los miembros de los érganos de asistencia con sus certificados de firma electrénica
para el descifrado de los sobres electrénicos.

Ademds, con PLYCA se ha incorporado la firma electrénica de los documentos de la tramitacién de
los expedientes de contratacién mediante el médulo PLYCA-Firma.

12 . .- ..y . . . .y
ProcurCompEY es un instrumento disefiado por la Comisién Europea para contribuir a la profesionalizacién de la
contratacién piblica.

" Regulado por Resolucién de 12 de julio de 2012, del Rector de la Universidad de Zaragoza.
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Registro y publicidad de los contratos

La Universidad dispone de un portal de contratacién en el que se publican las licitaciones
electrénicas y se registran las empresas que quieren participar en las mismas. En este portal se
enlaza también con el perfil de contratante de la Universidad, que estd alojado en la PLACSP.

En la web de la Universidad, la vicegerencia econdmica y financiera publicé los contratos menores
hasta 2020. A partir de 2021 anuncié que los contratos menores de importe superior a 5.000,00
euros requerian autorizacién de la Comisién de Compras y que era obligatoria su publicacién en el
perfil de contratante. En la PLACSP figuran publicados contratos menores adjudicados en 2021 y
2022.

Ademds de la publicidad de los contratos en la PLACSP, la Universidad ha suministrado informaciéna
la Cédmara de Cuentas sobre los contratos formalizados cada afio.

Contratos adjudicados en 2021 y 2022

Atendiendo a los sistemas de contratacién y tipos de procedimiento los contratos se agrupan de la
siguiente manera:

Importe adjudicacién(sin

Por sistema de contratacién y procedimiento N° contratos
IVA)
2021
Contratos derivados de Acuerdo Marco aprobado por UNIZAR 10.827 2.392.643,66
Abierto 21 15.353.066,91
Abierto simplificado 16 596.738,64
Negociado sin publicidad 10 2.626.319,36
TOTAL 10.874 20.968.768,57
2022
Contrato basado en un Acuerdo Marco 2.184 16.374.542,49
Derivado de AM aprobado por UNIZAR 1.958 16.274.400,17
Adhesién a sistema de contratacién centralizada del Gobiernode Aragén: derivado
de AM 211 97.933,69
Adhesién a sistema de contratacién centralizada del Gobiernode Aragén: sistema
dinémico de adquisicion 15 2.208,63
Abierto 24 6.462.405,46
Abierto simplificado 23 1.901.122,43
Negociado sin publicidad 6 335.697,72

TOTAL 2.237 25.073.768,10
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CONTRATOS NO MENORES CONTRATOS MENORES
Por tipo de contrato o Importe o Importe
com:“os udiudilc\c;;\i)én (sin com:”os udiudilc\c;lc‘i)én (sin
2021
Contrato basado en un Acuerdo Marco 10.827 2.392.643,66
Servicios 4.517 465.706,42
Derivado de AM aprobado por UNIZAR 4.517 465.706,42
Suministros 6.310 1.926.937,24
Derivado de AM aprobado por UNIZAR 6.310 1.926.937,24
Obras 23 303.195,08
Servicios 23 15.174.112,39 67 594.044,29
Suministros 24 3.402.012,52 117 2.048.240,39
TOTAL 10.874 20.968.768,57 207 2.945.479,76
2022
Contrato basado en un Acuerdo Marco 2.184 16.374.542,49
Servicios 328 116.348,57
Derivado de AM aprobado por UNIZAR 328 116.348,57
Suministros 1.856 16.258.193,92
Derivado de AM aprobado por UNIZAR 1.630 16.158.051,60
Adhesién a sistema de confratacién centralizada del Gobierno
de Aragén: derivados de 211 97.933,69
AM
Adhesién a sistema de coniratacién centralizada
del Gobierno de Aragén: sistemadinémico de adquisicién 15 2.208,63
Obras 6 1.451.909,99 21 393.999,53
Servicios 29 2.249.286,55 67 699.828,49
Suministros 18 4.998.029,07 17 1.990.735,32
TOTAL 2,237 25.073.768,10 205 3.084.563

Ademds, en los ejercicios fiscalizados se han realizado los siguientes Acuerdos Marco:

- 19 Acuerdos Marco en 2021 por importe total de 23.055.170,92 euros, la mayoria
(23.033.922,74 euros) por procedimiento abierto. El resto por procedimiento abierto
simplificado.

De ellos, 5 son de servicios (394.164,40 euros) y 14 de suministros (22.661.006,52 euros).

- 3 Acuerdos marco en 2022, por procedimiento abierto y de suministros, por importe de

273.400 euros
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Contratos no menores

La mayor parte del importe adjudicado lo fue por procedimiento abierto o derivado de acuerdos
marco, que también se licitaron por procedimiento abierto.

En 2021 la mayor parte de los En 2022 Ia mayor parte de los

contratos se licitaron por contratos se licitaron por procedimiento

procedimiento abierto abierto y derivados de acuerdos
marco

La mayoria de los contratos se adjudicaron por procedimiento abierto en
2021 y/o basandose en acuerdos marco en 2022

336
Negociado sin publicidad
2.626

1.901

Abierto simplificado
I 597

Abierto

5.270

Derivado de acuerdo marco

Entre los contratos derivados de acuerdo marco estén los de suministro de energia eléctrica
para 2022 y 2023, adjudicados en 2021 y 2022 respectivamente, pero gestionados por ofras
Universidades. Esta contratacién conjunta entre varias universidades de suministro de energia
eléctrica o gas tiene su fundamento juridico en el articulo 31 LCSP.
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Ademds de estos contratos basados en acuerdos marco aprobados por la Universidad de Zaragoza
de forma aislada o conjuntamente con ofras universidades, existen contratos adjudicados derivados
de la adhesién al sistema de contratacién centralizada del Gobierno de Aragédn, concretamente en
2022, con los siguientes (importes en miles de euros):

Sistema de contratacién N° contratos Importe adjudicado (sin IVA)
Basado en acuerdo marco 211 98
Sistema dindmico de adquisicién 15 2

En el plan de contratacién de 2020 de la Universidad de Zaragoza se informé de la formalizacién
de dos acuerdos de adhesién al sistema de contratacién centralizada del Gobierno de Aragén
(suministro de equipamiento de seguridad y proteccién personal y suministro de mobiliario de
oficina). También consta en el plan de contratacién de 2021 la adhesién al suministro de lenceria
sanitaria y asistencial y al suministro de vehiculos de turismo, transportes de mercancias y
todoterrenos, pero la Universidad nos ha informado de que no se ha adjudicado ningin contrato

con este objeto en 2021 o0 2022.

Sin tener en cuenta los acuerdos marco establecidos, sino Gnicamente las prestaciones efectivamente
contratadas, el 82 % del importe adjudicado en 2021 corresponde a contratos de servicios y el 18
% a suministros, mientras que la tendencia se invierte en 2022, siendo suministros el 74 % del
importe adjudicado y servicios el 16 %.

Los contratos de servicios en 2021 y de suministros en 2022 destacan
sobre los demas tipos de contrato

Total
Suministros
10.268
15.174
Servicios
2.249
Obras

1.452
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2021 2022

Suministros 74%

Servicios 82%

La importancia de los servicios en 2021 se debe, fundamentalmente, a la adjudicacién del contrato
de limpieza 00202/2020, que supuso un 78 % del importe adjudicado en servicios y consta de tres
lotes que suman 11.802.145,93 euros sin IVA (14.280.596,58 € IVA incluido). Sin este contrato, el

mayor importe adjudicado hubiera sido también en contratos de suministros.

El contrato de limpieza aglutina un 78 % del importe adjudicado
en servicios en 2021

14.000
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6.000
4.000

2.000
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2021 Contratos 2022

En 2022, el contrato de suministros adjudicado de mayor volumen (expediente 00222-2022 de
4.771.184,39 euros) es el derivado del acuerdo marco de suministro de gas natural desde el 1 de
enero hasta el 31 de diciembre de 2023, contrato que supuso el 46 % del importe adjudicado en
suministros en ese ejercicio. El resto de los suministros adjudicados ascendieron a 5.946.766,14
euros, tal y como se representa en el siguiente gréfico:
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Un contrato concentra el 46% de lo adjudicado en suministros en
2022 miles de euros
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2022 Suministro de gas natural para los edificios de las Universidades de Castilla-La Mancha, Oviedo, La
Rioja, Cantabria, Publica de Navarra y Zaragoza desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2023.

En 2021 no se adjudicé ningln contrato de obras y en 2022, solo seis (a diferentes contratistas).

Solo seis contratos y contratistas de obras, todos ellos en 2022
miles de euros

600
500
400
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200 ®

100

Contratista
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Contratos menores

En la web de la Universidad se ofrece informacién sobre el procedimiento para tramitar los
contratos de importe mayor de 5.000 euros (IVA excluido), junto con las circulares aprobadas por la
Universidad sobre la contratacién menor.

De acuerdo con estas, los responsables de las unidades de planificacién o los investigadores
principales deben solicitar motivadamente la contratacién, adjuntando cuando proceda tres
presupuestos'4. Examinada la solicitud, la Vicegerencia Econémica y Financiera y la Vicegerencia de
Investigacién (para las solicitudes de los investigadores) efectdan la oportuna propuesta al Gerentede
la Universidad.

Si la solicitud se informa favorablemente, el responsable del contrato designado en la solicitud
puede realizar el pedido directamente si se trata de un importe inferior a 5.000 euros; si el pedido
supera los 5.000 euros, la propuesta se remite a la Seccién de Compras para que proponga la
aprobacién de la solicitud al érgano de contratacién antes de que se realice el pedido.

Los limites de los contratos menores se actualizaron en marzo de 2019'%, amplidndolos a 50.000
euros para aquellos suministros y servicios directamente vinculados a la realizacién de la actividad
investigadora.

En todo caso, la Universidad recuerda en sus circulares e instrucciones que no podrén ser objeto de
contrato menor prestaciones que tengan cardcter recurrente, de forma que, afio tras afio, respondan
a una misma necesidad para la entidad contratante, de modo que pueda planificarse sucontratacién
y hacerse por los procedimientos ordinarios y establece que si no se cumple esta restriccién, deberd
quedar claro en el expediente la justificacién de la causa de la falta de planificacién del érgano de
contratacién para acudir a la figura del contrato menor.

En cuanto a los contratos menores adjudicados en 2021 y 2022, atendiendo a la
informacién registrada en el perfil de contratante {alojado en la PLACSP) de la Universidad y a los
datos remitidos a la Cédmara de Cuentas, el universo resultante de contratos menores
adjudicados es el siguiente (importe en miles de euros):

Importe adjudicado (IVA incluido) miles

Tipo de contrato N° contratos
de euros
Ejercicio 2021 2022 2021 2022
Obras 23 21 303 394
Servicios 67 67 594 700
Suministro 117 117 2.048 1.991
TOTAL 207 205 2.945 3.085

" Circular 1/2018, de 9 de marzo de 2018, del Gerente de la Universidad de Zaragoza, en relacién con la tramitacién de
los contratos menores. La obligatoriedad de solicitar tres presupuestos en la adquisicién de bienes y servicios de importe
superior a 5.000,00 € (IVA incluido) se establece definitivamente en la Instruccién de 11 de junio de 2019, del Gerente de la
Universidad de Zaragoza, relativa a la modificacién de las instrucciones de 14 de marzo de 2019 y de 12 de abril, sobre
contratos menores.

"* Instruccién de 14 de marzo de 2019, del Gerente de la Universidad de Zaragoza, sobre las modificaciones introducidas
en el Real Decretoley 3/2019, de 8 de febrero, de medidas urgentes en el dmbito de la Ciencia, la Tecnologia, la
Innovacién y la Universidad relativas a la tramitacién de contratos menores y a la gestién de RR.HH. con cargo a planes,
programas, contratos y proyectos de investigacién en la Universidad de Zaragoza.
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Importe adjudicado en 2021 y 2022 muy similar
En ambos ejercicios el mayor importe corresponde a suministros

2.945
Total
3.085
2.048
Servicios 2021 2022
Obras

El mayor importe (un 64 % del total adjudicado en 2021 y un 70 % en 2022) se ha destinado a
contratos de suministros y solo un 13 % del importe adjudicado en 2021 y el 10 % en 2022 ha
tenido por objeto contratos de obras. Tanto el nimero de contratos como el importe total
adjudicado se mantiene muy similar en ambos ejercicios.

Individualmente, los contratos menores no superan los limites establecidos en la LCSP. Algunos
contratistas concentran un alto porcentaje del importe total adjudicado de este tipo de contratos,
pero, excepto en el caso de varios contratos de servicios de hosteleria que se ha sefialado como
incumplimiento en el epigrafe 3.2 de este informe, no se aprecia en ellos una unidad funcional que
determine la existencia de fraccionamiento.
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Un contratista de obras concentra en siete contratos el 28 % del importe

adjudicado en 2021
miles de euros
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Entre las siete obras adjudicadas o un mismo contrafista, hay cuatro cuyo objefo es la renovaciénde

diferentes naves del servicio de experimentacién animal, todas adjudicadas en mayo de 2021 por un
importe fotal de 27.019,27 € sin IVA (32.693,32 IVA incluido).

Dos contratistas de obras concentran el 29 y el 25 %, con cinco y tres
contratos respectivamente, del importe adjudicado en 2022
miles de euros
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Se trata de diversas obras de reparacién y acondicionamiento y en diferentes edificios y espacios
universitarios.
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En suministros, sin embargo, los contratistas que mds importe de adjudicacién concentran no
superan el 5% de importe total adjudicado en 2021 ni el 7% en 2022.

Suministros muy repartidos en 2021
miles de euros
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Suministros muy repartidos en 2022
miles de euros
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En cuanto a los servicios, son los contratos de hosteleria los que destacan sobre los demds:

Un contratista de servicios concentra en cuatro contratos el 10 % del
importe adjudicado en 2021 miles de euros
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Contratistas

El objefo de estos cuatro contrafos, adjudicados en abril, septiembre y noviembre de 2021, es la
prestacién del servicio de comedor en la Residencia Universitaria de Jaca. Se licitaron por un total de
59.636,80 euros, sin IVA.

Un contratista de servicios concentra con catorce contratos el 29 % del
importe adjudicado en 2022 miles de euros
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Contratistas

Nueve contratos se adjudicaron de julio o noviembre de 2022 para la prestacién del servicio de
comedor y explotacién de la cafeteria del Colegio Mayor Pablo Serrano por un total de 133.766,34
euros, sin IVA, y cinco se adjudicaron de julio a noviembre de 2022 por un total de 66.261,18 euros,
sin IVA, para la Organizacién/explotacién y gestién de la prestacién del servicio de comedor del CMU
Ramén Acin.
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El caso concreto de los contratos menores de hosteleria. Todos ellos corresponden a
servicios de comedor y/o cafeteria en distintos centros y edificios universitarios para los que se ha
tramitado en algin momento un contrato no menor de servicios. Se recurre a contratos menores
cuando quedan licitaciones desiertas en tanto se tramitan nuevos contratos por procedimiento
abierto.

En convocatorias publicas anteriores a 2021 se incluyé el acuerdo de equilibrar la relacién entre el
importe de las ganancias a percibir por la Universidad por la gestién de las instalaciones de
hosteleria y la conveniencia de la continuidad de los mismos, optdndose por minimizar el importe a
abonar por los adjudicatarios a la Universidad (en principio, rebajando los importes de licitacién y
mds tarde estableciendo un importe de licitacién de cero euros) y de disminuir la carga de solvencia
para favorecer la concurrencia, asi como el de incluir los resultados de la consulta preliminar de
cafeterias realizada por acuerdo del Foro para la Innovacién y Mejora de la Contratacién.

A pesar de todo, solo en un reducido nimero de instalaciones del total de las existentes en la
Universidad de Zaragoza se estaba prestando en 2020 el servicio de hosteleria, ya que habian
quedado desiertos los sucesivos procedimientos de adjudicacién convocados. Teniendo en cuentael
estado de incertidumbre del mercado, asi como la previsién de duracién del estado de alarma
hasta, al menos, mayo de 2021, la comisién de compras acordd que, en el caso de que existiesen
posibles interesados en gestionar alguna instalacién de las que se encontraban sin servicio, se
utilizase para su adjudicacién la figura del contrato menor, con una duracién de hasta diciembre de
2021 y con el acuerdo de que el importe a abonar a la Universidad por los contratistas siguiera
siendo de cero euros. La comisién también acordé que si los nuevos contratos no se formalizaran en
enero de 2022 se volvieran a tramitar contratos menores con los contratistas del momento para
garantizar la continvidad de los servicios '6.

En el segundo semestre de 2021 se acordé tramitar nuevos contratos menores desde el 01/01/2022
hasta el 31/08/2022 con los entonces adjudicatarios y en las mismas condiciones para las
instalaciones que estaban en funcionamiento o en tramitacién por contratos menores, asi como
gestionar nuevos confratos menores para adjudicar los servicios de aquellas instalaciones donde
existieran interesados, segin las condiciones acordadas en sesiones anteriores. Asimismo, se
acordé iniciar la tramitacién de procedimientos abiertos para las instalaciones que no estuvieran en
funcionamiento y de las que finalizasen sus contratos el 31/08/2022, con el objeto de publicarlas
como mdximo en marzo de 2022 y que se iniciara la actividad hostelera, con cierta normalidad, en

septiembre de 20227,

' Acuerdos de la comision de compras de 4 de diciembre de 2020 y 3 de febrero de 2021.

7 Acverdo de la comisién de compras de 7 de julio de 2021.
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En 2021 solo consta en la PLACSP la formalizacién del contrato no menor 00081-2021
Organizaciény gestién de la prestacion del servicio de comedor universitario del Colegio Mayor
Universitario Pedro Cerbuna de Zaragoza; en cambio, en 2022 consta la formalizacién de siete
contratos no menores de hosteleria, més nueve contratos que quedaron nuevamente desiertos. Con
ello se ha comenzado a solucionar de forma parcial el problema de los servicios de hosteleria en la
Universidad'®.

Encargos de ejecucién

Los encargos de ejecucién los realiza la Universidad a SIGMA, que es una Agrupacién de Interés
Econdmico sin dnimo de lucro, regulada al amparo de la ley 12/1991 de 29 de abril, de
Agrupaciones de Interés Econémico, cuyo capital social se encuentra integramente participado por
catorce universidades, entre ellas la Universidad de Zaragoza, y cuyo objeto es, de acuerdo con
dicha Ley y segun sus Estatutos, facilitar el desarrollo y mejorar el resultado de la actividad de sus
socios en el dmbito del desarrollo, implantacién y explotacién informdticos de los circuitos
administrativos e informativos relacionados con la gestién de las universidades, y de su explotacién
comercial, incluido el sistema SIGMA.

Conforme a lo establecido en el referido articulo 32 de la LCSP, SIGMA es un medio propio
personificado y servicio técnico de la Universidad y de los poderes adjudicadores dependientes de
ella, segin consta expresamente en el articulo 2 de los Estatutos de la Agrupacién, por lo que
quedardn excluidos del dmbito de aplicacién de la LCSP los encargos que SIGMA reciba de la
Universidad y que sean de ejecucién obligatoria. A estos efectos, las relaciones de SIGMA con los
poderes adjudicadores de los que es medio propio personificado y servicio técnico tienen
naturaleza instrumental y no contractual, articuldndose a través de encargos de los previstos en el
mismo articulo 32 de la LCSP.

Cada una de las resoluciones que aprueban un encargo a SIGMA aprueban también la
compensacién tarifaria a aplicar a las actividades a prestar, de acuerdo con el articulo 32.2.q)
LCSP, que establece que la compensacién al medio propio se establecerd por referencia a tarifas
aprobadas por la entidad piblica de la que depende el medio propio personificado para las
actividades objeto de encargo realizadas por el medio propio directamente.

Contratos del articulo 83 de la LOU

Los grupos de investigacién reconocidos por la Universidad, los Departamentos y los Instifufos
Universitarios de Investigacién y su profesorado a través de los mismos o de los érganos, centros,
fundaciones o estructuras organizativas similares de la Universidad dedicados a la canalizacién de
las iniciativas investigadoras del profesorado y a la transferencia de los resultados de la
investigacién, podrdn celebrar contratos con personas, Universidades o entidades piblicas y
privadas para la realizacién de trabajos de cardcter cientifico, técnico o artistico, asi como para el
desarrollo de ensefianzas de especializacién o actividades especificas de formacién.

" Hasta junio de 2023 solo consta en el perfil de contratante en materia de hosteleria la formalizacién del contrato 00175-
2022, la declaracion de desierto del contrato 00254-2022 y la publicacién de los expedientes 000602023 (fres lotes) y
00059-2023 [tres lotes).
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Los articulos 125 y 126 de los Estatutos de la Universidad establecen la regulacién de contratos y
convenios de colaboracién sefialando que la Universidad de Zaragoza fomentard la transferencia
de resultados de investigacién y prestard apoyo a los grupos, profesores, departamentos e institutos
de investigacién en la celebracién de contratos para la realizacién de trabajos de cardctercientifico,
técnico o artistico. Contard, a tal efecto, con una organizacién especifica propia; esta organizacién
es la Oficina de Transferencia de la Investigacién (en adelante, OTRI). En esta normativa se
establece lo siguiente:

- Lo firma o la autorizacién para la firma de convenios, contratos o proyectos de
colaboracién corresponderd al Rector o persona en quien delegue.

- Esta competencia se ha delegado en la Vicerrectora de Transferencia e Innovacién
Tecnolégica. (Resolucién de 21 de enero de 2021, del Rector de la Universidad de
Zaragoza, por la que se determina la estructura, composicién y régimen de
funcionamiento del Consejo de Direccién y la delegacién de competencias (BOA n° 20

DE 01/02/2021).

- El Consejo de Gobierno regulard la contribucién a los gastos generales de los
ingresos obtenidos con tales convenios, contratos y proyectos y la forma en la que los
bienes y recursos derivados de estos habrdn de integrarse en el patrimonio de la
Universidad.

- Para los afos objeto de fiscalizacién, establecié como retencién el 15 % del importe
consignado en cada contrato o proyecto que se tramite o gestione'? .

- En la Universidad existird un registro de convenios, contratos y proyectos de
colaboracion. No existe un registro como tal, sino una herramienta de gestién en la
que se registra la documentacién de contratos y convenios de investigacién. La OTRI ha
informado que no existe un registro de acceso publico, sino que se utiliza como
herramienta de gestién y repositorio de documentacién de convenios y contratos de
investigacién la aplicacién CIENTIA (aplicacién de gestiéon econémica y administrativa
que utilizan distintas unidades de la Universidad, para gestionar sus proyectos, entre
ellas la OTRI). Los convenios celebrados al amparo del articulo 83 de la LOU estdn
excluidos del regisiro de convenios de la Universidad de Zaragoza dependiente de la
Secretaria General (articulo 2 del reglamento de tramitacién y aprobacién de convenios
de colaboracién por parte de la Universidad de Zaragoza, aprobado por Acuerdo de
24de noviembre de 2016, del Consejo de Gobierno de la Universidad).

" La regulacién se adopté mediante Acuerdo de 7 de febrero de 2013, del Consejo de Gobierno, que fue prorrogada por Acuerdo
del mismo, de 5 de noviembre de 2014, para los afios 2015 y 2016. Con posterioridad, el Consejo de Direccién de la Universidad
de Zaragoza aprobé, el 29 de noviembre de 2016, un nuevo Plan de racionalizacién de la gestién econdmica de la Universidad de
Zaragoza, lo que hizo necesario proceder nuevamente a dicha regulacién y se aprobé el 16-01-2017 que la OTRI aplicard una
retencién del 15% sobre el importe total consignado en cada convenio, contrato o proyecto que framite o gestione.
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Los pasos bdsicos en la realizacién de estos contratos o convenios son los siguientes:

*Delimitacion del
contenido
dentifico/técnico

Actuaciones [N 2] Formalizacion

*Apoyo en temas

juridicos y
econdmicos: OTRI

En la aplicacidn CIENTIA de ka Universidad se incorpora todas s documentacidn referents
al proyecto (texto regulador, adendas, modificacianes del equipo investigador...},

calendario de pagos, facturacion, emisidn y contral de kas facturas, recepcidn de facturas
¢ incorporacidn al prayecto de gastos, ete. A través de [a aplicacidn OTRI realiza el
seguimiento y control

De acuerdo con la Instruccién del Gerente de la Universidad de Zaragoza, de 17 de diciembre de
2019, aplicable a partir del 1 de enero de 2020, en los supuestos en que la Universidad de
Zaragoza, ocupando la posicién de operador econdmico, necesite adquirir prestaciones de
suministros o servicios derivadas de un contrato pdblico o un contrato privado, resultard de
aplicacién la regla contenida en el articulo 11.4 LCSP, que establece que quedan excluidos del
ambito de la citada Ley los contratos por los que una entidad del sector piblico se obligue a entregar
bienes o derechos o a prestar algin servicio, sin perjuicio de que el adquirente de los bienes o
receptor de los servicios, si es una entidad del sector piblico sujeta a esta Ley, deba ajustarse a sus
prescripciones para la celebracién del correspondiente contrato.

Asi, los suministros y servicios relacionados con los contratos gestionados por la OTRI, tanto los
firmados con entidades piblicas como privadas, como los que son consecuencia de licitaciones, se
consideran excluidos de aplicacién de la LCSP. Es decir, en estos casos la Universidad actéa como
operador econémico en virtud del contrato firmado, por lo que tanto los suministros como los
servicios que sean necesarios podrdn realizarse independientemente de su importe, directamente al
proveedor que considere el Investigador. Esta exclusién de la LCSP supone que, al tratarse de
contratos privados, no serd obligatorio el uso de los Acuerdos Marco firmados donde se establecen
proveedor homologados por la Universidad de Zaragoza.

Si seguirdn sujetos a la LCSP tanto los suminisiros como los servicios realizados con cargo a los
convenios (cooperacién horizontal) o con cargo a los proyectos cuyos fondos sean subvenciones
provenientes de convocatorias competitivas.

En caso de adquirir material inventariable, se registra en el programa UXXI y se etiqueta con los
datos de inventario correspondientes.
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Con relacién a los gastos que surjan de los proyectos que se realizan, los mds frecuentes se pueden

agrupar en las siguientes categorias:

GASTOS MAS FRECUENTES EN UN PROYECTO

*  Gastos de personal
*  Material para el proyecto

*  Indemnizaciones por razén del servicio

«  Cargos infernos por uso de servicios de apoyo a la investigacién o prestados por ofro Gl.
(Se trata de un traspaso entre unidades de la Universidad sin que exista salida efectiva de

fondos)

Los pagos se pueden realizar de forma ordinaria o a través de anticipo de caija fija.

Terminada la ejecucién técnica del proyecto sin incidencias, el proyecto se pasa a estado finalizado,

y asi queda registrado en CIENTIA todo su devenir. En el caso en que concluya con saldo, éste queda

a disposicién del investigador principal del proyecto para cuando lo requiera con la autorizacién de

la OTRI.

Publicidad y Transparencia.

De acuerdo con la informacién remitida por la OTRI, los datos de contratos y convenios gestionados

por la entidad no son de acceso piblico porque, segin manifiesta la Universidad, contienen datos

sensibles y confidenciales que deben tratarse con rigurosidad y secreto profesional.

Consecuentemente, la informacién relativa a estos contratos y convenios del articulo 83 de la LOU

iniciados en 2021 y 2022, tampoco estdn publicados en la web de la Universidad.

Contratos y Convenios del articulo 83 de la LOU en 2021 y 2022

Los datos aportados por la OTRI a la Cdmara de Cuentas son los siguientes:

Inicio en 2021 Inicio en 2022
Modalidad
N° proyectos Presupuesto N° proyectos Presupuesto
Contrato 569 12.289.807,71 546 9.231.744,03
Convenio 8 638.008,28 5 338.695,86
TOTAL 577 12.927.815,99 551 9.570.439,89
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INGRESOS OBTENIDOS EN 2021 Y 2022

Modalidad y N° Presupuesto
aiio de inicio proyectos total

Contratos 1.115 21.521.551,74
2021 569 12.289.807,71
2022 546 9.231.744,03
Convenios 13 976.704,14
2021 8 638.008,28
2022 5 338.695,86
TOTAL 1.128 22.498.255,88

Importe total
del ingreso*

13.513.227,34
9.135.609,74
4.377.617,60
482.723,49
450.027,63
32.695,86

13.995.950,83

Importe ingreso
del proyecto

9.747.977,32
6.564.648,16
3.183.329,16
397.588,86
370.768,20
26.820,66

10.145.566,18

N° proyectos
con ingresos

962
562
400
11

7

4

973

*Incluye, ademds del ingreso correspondiente al proyecto, ofras cantidades correspondientes o gastos generales de
organizacién para actividades de apoyo a la investigacién.

GASTOS MAS FRECUENTES EN UN PROYECTO

GASTOS REALIZADOS EN 2021 Y 2022

Modalidad y N° Presupuesto Importe total

afio de inicio proyectos total del ingreso
Contratos 1.115 21.521.551,74 13.513.227,34
2021 569 12.289.807,71 9.135.609,74
2022 546 9.231.744,03 4.377.617,60
Convenios 13 976.704,14 482.723,49
2021 8 638.008,28 450.027,63
2022 5 338.695,86 32.695,86
TOTAL 1.128 22.498.255,88 13.995.950,83

AGRUPACION DE GASTOS 2021 Y 2022 POR NATURALEZA

Tipo de gasto

Personal No UNIZAR
Equipo Laboratorio
Fungible
Gastos generales*
Informética
Inventariable
Libros
Mobiliario
Personal
Viajes

TOTAL

2021

8.901,40
6.907,96
86.202,23
187.794,40
28.464,00
2.953,14
2.412,40
341,22
24.707,93
348.684,68

3%
2%
25%
54 %
8 %
1%
0%
0%
7 %
100 %

Importe gastos
ordenados

1.515.467,72
1.164.080,38
351.387,34
164.864,15
160.052,81
4.811,34

1.680.331,87

2022

18.351,93
267.087,13
205.972,33
681.807,96

50.101,29

349,00
4.048,15

1.980,50
101.948,90
1.331.647,19

N° proyectos

con gastos

333
235
98
10

8

2
343

1%
20 %
15%
51 %
4%
0%
0%

0%
8 %
100%

*Incluyen todos aquellos que pueden surgir en un proyecto y no se pueden englobar en las demds categorias,
no existe una definicién cerrada de gastos generales.
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Gastos generales es el concepto de mayor gasto en 2021y 2022

Total

Gastos generales | 51%

B 54%

Equipo Laboratorio 20%
2%

Fungible 15%
25%
Viajes Fl 8%
7%

Informatica 4%
8%

Personal no UNIZAR I—.l 1%

%

3
0,5%
2%

Otros

El presupuesto de la mayoria de los contratos y convenios iniciados en ambos ejercicios nosuperaba
individualmente el T % del total contratado y conveniado, de modo que no existe una concentracién
llamativa de importe de contratos o convenios en entidades concretas. Dos empresas concentran un
porcentaje mds alto:

- En 2021 se iniciaron proyectos con 397 entidades, de las cuales una misma empresa (L.C.E.S.
S.L.) agrupaba el 15 % del presupuesto total de los contratos y convenios firmados y una
segunda (B.S.H.E.E. S.A.), el 8 %.

- En 2022 se iniciaron contratos y convenios con 390 entidades, de las cuales una empresa
(B.S.H.E.E. S.A.) agrupaba el 11 % del presupuesto total de los contratos y convenios firmados.
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7. RECOMENDACIONES

Diversas recomendaciones que aqui se realizan reiteran las ya sefialadas en informes anteriores,

que no se han implantado total o parcialmente, y sobre las que la Cdmara de Cuentas considera

que su consecucién es importante para la mejora de la gestién de la actividad de la Universidad.

1.

La Universidad de Zaragoza debe establecer un registro de las obligaciones reconocidas
financiadas con recursos afectados que permita verificar la adecuada aplicacién de los
ingresos finalistas a los gastos que financian y calcular correctamente el resultado
presupuestario y el remanente de tesoreria, asi como las modificaciones presupuestarias que
se pueden aprobar con cargo al remanente de tesoreria afectado.

La Universidad debe continuar la regularizacién del drea de Inmovilizado no financiero y el
Inventario, en especial lo relativo a cesiones de bienes, patrimonio incorporal y licencias y
patentes, asi como llevar a cabo las actualizaciones necesarias de forma que las cuentas
reflejen adecuadamente en cada momento la totalidad de los bienes que lo integran y sus
caracteristicas y valor.

En el drea de deudores es necesario depurar los saldos contabilizados y pendientes con el
Gobierno de Aragén y corregir la inexactitud que en los derechos reconocidos introduce la
forma de contabilizacién de los overheads.

El criterio a utilizar para realizar el cdlculo de la provisién por insolvencias debe contemplar
las caracteristicas propias de las deudas concretas y la evolucién de la recaudacién, lo que
supone la revisién y cuantificacién de todas las situaciones que exigen la dotacién para
riesgos y gastos, de forma que esta sea adecuada al riesgo que se soporta.

La cuenta 413, Acreedores por operaciones devengadas, debe utilizarse durante todo el afo
y figurar sus saldos inicial y final en la contabilidad.

Deben contabilizarse como cuentas de tesoreria las cuentas de gastos descentralizados.

En el drea de personal, se insiste en la necesidad de establecer criterios de asignacién de
cantidades a percibir por la colaboracién en proyectos de investigacién y de incluir en las
relaciones de puestos de trabajo todas aquellas plazas de cardcter estructural.

En el drea de contratacién, se recomienda la revisién de la tramitacién de los contratos
patrimoniales de edicién y adquisicién de libros y suscripcién a bases de datos, de cardcter
privado, para ajustarla a las exigencias de la legislacién de patrimonio de las
administraciones publicas. Y la correcta contabilizacién de los bienes adquiridos mediante
estos contratos, conforme a la naturaleza de propiedad incorporal que les caracteriza.

Debe adaptarse la Unidad de Control Interno a las exigencias de la LOSU, en cuanto a su
dependencia orgdnica y reforzar su estructura, de forma que pueda garantizarse que realice
una actividad de control mds completa, incluyendo todos los &mbitos de la gestién
econdémica de la Universidad y en un tiempo més cercano al desarrollo de la gestién.
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8. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE GESTION, DIRECCION Y
CONTROL DE LA UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA EN RELACION CON LAS CUENTAS
GENERALES

Los Estatutos de la Universidad de Zaragoza determinan, en su articulo 204 que el Gerente de la
Universidad organizaré sus cuentas segin los principios de contabilidad presupuestaria, patrimonialy
andalitica. Las cuentas deberdn adaptarse a las normas generales del sector piblico y en su caso a
las que establezca la Comunidad Auténoma. Es decir, las cuentas generales deberdn expresar la
imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera, de los resultados y de la ejecucién del
presupuesto de la Universidad, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera
pUblica aplicable.

El articulo 199 de los Estatutos de la Universidad dispone que al término de cada ejercicio
econdmico, la Gerencia propondrd al Consejo de Gobierno la cuenta general de ejecucién de los
presupuestos, que comprenderd el balance, la cuenta del resultado econémico-patrimonial, el estado
de liquidacién del presupuesto y la memoria.

La Cuenta general asi conformada se elevard al Consejo Social a quien corresponde su aprobacién,
de acuverdo con el articulo. 14.2 de la ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades (LOU) y al articulo 36 h) de los Estatutos. Al Consejo social le corresponde igualmente
la aprobaciénde las cuentas de las entidades que dependan de la Universidad de Zaragoza.

Una vez aprobadas por el Consejo Social, el articulo 81.5 de la LOU establece que “las
Universidades estdn obligadas a rendir cuentas de su actividad ante el érgano de fiscalizacién de
cuentas de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de las competencias del Tribunal de Cuentas.

Las Universidades remitirdn copia de la liquidacién de sus presupuestos y el resto de documentos
que constituyan sus cuentas anuales a la Comunidad Auténoma, en el plazo establecido por las
normas aplicables de la Comunidad Auténoma”.

En cumplimiento de las normas sefialadas en los pdrrafos anteriores, las cuentas generales de la
Universidad de Zaragoza de los ejercicios 2021 y 2022 fueron elaboradas por la Gerencia,
formuladas por el Consejo de Gobierno, aprobadas finalmente por el Consejo Social de la
Universidad de Zaragoza y rendidas ante la Intervencién General de la Comunidad Auténoma de
Aragén y la Cdmara de Cuentas de Aragén dentro del plazo legal de seis meses desde la
finalizacién del ejercicio, establecido por el articulo 59 de la Ley 5/2005, de 14 de junio, de
Ordenacién del Sistema Universitario de Aragén y conforme a la normativa de aplicacién:

- Cuenta general 2021: se aprobaron por el Consejo Social, dentro del plazo legal, el 30 de
junio de 2022, rindiéndose a la Intervencién General de la Comunidad Auténoma y a la
Cémara de Cuentas de Aragén en esa misma fecha.

- Cuenta general 2022: se aprobaron por el Consejo Social, dentro del plazo legal, el 28 de
junio de 2023, rindiéndose a la Intervencién General de la Comunidad Auténoma y a la
Cémara de Cuentas de Aragédn el 30 de junio de 2023.
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9. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre las cuentas generales de la Universidad de
Zaragoza de los ejercicios 2021 y 2022 sobre la legalidad de las operaciones efectuadas en
dichos ejercicios, basada en nuestra fiscalizacién.

Para ello, hemos llevado a cabo la misma de conformidad con los principios fundamentales de
fiscalizacién de las Instituciones Piblicas de Control Externo aplicando las normas internacionales de
auditoria del sector pdblico nivel lll (ISSAIES 400) y IV (ISSAI-ES 4000) y las guias précticas de
fiscalizacién de los OCEX (GPF-OCEX 4000 y 4320). Dicha normativa exige que se cumplan los
requerimientos de ética, asi como que planifiquemos y ejecutemos la fiscalizacién con el fin de
obtener una seguridad razonable de que las cuentas generales estén libres de incorrecciones
materiales y que las actividades y operaciones financieras realizadas y la informacién reflejada en
los estados financieros de los ejercicios 2021 y 2022 resultan conformes en todos los aspectos
significativos con las normas aplicables.

Una auditoria requiere la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre
los importes y la informacién revelada en las cuentas generales dependen del juicio del auditor,
incluida la valoracién de los riesgos, tanto de incorreccién material en las cuentas generales, debidaa
fraude o error como de incumplimientos significativos de la legalidad. Al efectuar dichas
valoraciones del riesgo el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para la formulacién de
las cuentas generales, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuadosen
funcién de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

Una auditoria también incluye la evaluacién de la adecuacién de las politicas contables aplicadas y
de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por los responsables, asi como la
evaluacién de la presentacién de las cuentas generales tomadas en su conjunto.

En el dmbito de la auditoria de cumplimiento de determinadas obligaciones legales y
reglamentarias, la revisién se ha limitado a aspectos concretos de las dreas de personal y
contratacién, por lo que nuestra conclusién proporciona solo seguridad limitada, acorde al trabajo
realizado.

En conclusién, consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir, sobre las dreas fiscalizadas, una opinién de auditoria
financiera con salvedades, expresada en forma de seguridad razonable, y de auditoria de
cumplimiento de determinadas obligaciones legales y reglamentarias, expresada en forma de
seguridad limitada, acorde con el trabajo realizado.
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Anexo | - Marco normativo

Legislacion estatal

Ley Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Lley 5/1985, de 21 de marzo, del Consejo Social de las Universidades.

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento administrativo comdn.

Texto refundido de la Ley sobre Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado,
aprobado por Real Decreto Legislativo 4/2000, de 23 de junio.

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.
Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién.
Lley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la

que seestablecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, aprobado por Real Decreto

Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del registro
contable de facturas en el Sector Pdblico.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector Pdblico.
Ley /2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico.

Real Decreto Ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacién del
gastopublico en el dmbito educativo.

Real Decrefo Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Piblico.

Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, sobre régimen del profesorado universitario.

Real Decreto 1558/1986, de 28 de junio, por el que se establecen las bases generales del
régimen de conciertos entre las Universidades y las insfituciones Sanitarias.

Real Decreto 1545/1987, de 11 de diciembre, por el que se establece el régimen de
retribuciones de los funcionarios, de Administracién y Servicios de las Universidades de
competencia de la Administracién del Estado.

Real Decreto 1086/1989, de 20 de agosto, sobre retribuciones del profesorado universitario.

Real Decreto 989/2008, de 13 de junio, por el que se regula la contratacién excepcional
deprofesores colaboradores.

Orden de 27 de marzo de 1986, del Ministerio de Economia y Hacienda, por la que se regula
la contratacién laboral de personas para la investigacién en las Universidades y en el
ConsejoSuperior de Investigaciones Cientificas.

Orden de 2 de diciembre de 1994, del Ministerio de Educacién, por la que se establece el
procedimiento para la evaluacién de la actividad investigadora en desarrollo del Real Decreto
1086/1989, de 28 de agosto, sobre retribuciones del profesorado universitario.
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Legislacion autonémica

Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacién del Sistema Universitario de Aragén.
Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de contratos del Sector Pdblico de Aragén.

Decreto 224/2000, de 19 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba
el Reglamento regulador de los contratos-programa con la Universidad de Zaragoza.

Decreto 84/2003, de 29 de abril, del Gobierno de Aragén, por el que se regula el
régimen juridico y retributivo del personal docente e investigador contratado de la
Universidad de Zaragoza.

Decreto 108/2017, de 4 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se fijan los precios
pUblicospor la prestacién de servicios académicos universitarios para el curso 2017-2018.

Decreto 113/2018, de 5 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se fijan los precios
piblicospor la prestacién de servicios académicos universitarios para el curso 2018/2019.

Normativa de la Universidad de Zaragoza

Estatutos de la Universidad de Zaragoza.
Normas de personal de la Universidad de Zaragoza.

Normas de Gestién Econémica de la Universidad de Zaragoza, aprobadas por Resolucién
delRector de la Universidad de Zaragoza, de 14 de septiembre de 2006.

Reglamento de Formacién Permanente, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la
Universidad, de 18 de marzo de 2014.

Presupuesto de la Universidad de Zaragoza para el afio 2018, aprobado por Acuerdo
delConsejo Social, de 21 de diciembre de 2017

Circular 1/2018 - Contratos menores

Circular 2/2018 - Menores con publicidad

Circular 3/2018 - Colaboracién horizontal y libro cientifico

Instruccién relativa al RDL 3/2019 — Menores en investigacién y gestién de recursos humanos
Instruccién de 5 de abril de 2019 relativa al objeto de contratacién y a los 3 presupuestos

Instruccién de 11 de junio de 2019, por la que se suprime parcialmente la obligacién de solicitud
de 3 presupuestos

Instruccién de 17 de diciembre de 2019 relativa a la subcontratacién via OTRI

Circular 1/2021 relativa a la contratacién de acceso a bases de datos cientificas para consulta
ypublicacién de articulos
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Anexo Il - Estructura de la Universidad de Zaragoza

La Universidad de Zaragoza es la dnica universidad pdblica de Aragén. Desarrolla su actividad en
las tres provincias del territorio de la Comunidad Auténoma:

e

Huesca
= Campus San Francisco

= Campus Rio Ebro

= Campus Veterinaria

= Campus Paraninfo-
Empresariales

' »Campus de Huesca - =Campus de Teruel

La estructura organizativa de la Universidad de Zaragoza es la siguiente:

14 facultades y 3
escuelas técnicas

15 Institutos y centros de 51 departamentos y 3
investigacion unidades departamentales

4 entidades
dependientes

5 Centros adscritos

otras estructuras de
investigacion (3) y unidades

asociadas (5) otros centros (2) y otras

estructuras (2)
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La estructura organizativa se gestiona a través de un Unico presupuesto en el que se incluyen también

las residencias y colegios mayores universitarios.

El detalle de la estructura de la Universidad de Zaragoza es el siguiente:

Facultades y Escuelas Técnicas:

Facultad de Ciencias
- Escuela de Doctorado
- Facultad de Derecho
- Facultad de Filosofia y Letras
- Facultad de Medicina
- Facultad de Veterinaria
- Facultad de Educacién
- Facultad de Ciencias Sociales y del Trabajo
- Facultad de Economia y Empresa
- Facultad de Ciencias de la Salud

- Facultad de Ciencias Humanas y de la Educacién

- Facultad de Empresa y Gestién Piblica

- Facultad de Ciencias de la Salud y del Deporte

- Facultad de Ciencias Sociales y Humanas

- Escuela de Ingenieria y Arquitectura {Zaragoza)

- Escuela Universitaria Politécnica (Teruel)
- Escuela Politécnica Superior [Huesca)

Departamentos y unidades departamentales

- Andlisis Econémico

- Anatomia e Histologia Humanas

- Anatomia, Embriologia y Genética Animal

- Arquitectura

Bioquimica y Biologia Molecular y Celular

- Ciencia y Tecnologia de Materiales y Fluidos

- Ciencias Agrarias y del Medio Natural

Ciencias de la Antigiedad

- Ciencias de la Documentacién e Historia de la Ciencia
- Ciencias de la Educacién

Ciencias de la Tierra

- Cirugia

Contabilidad y Finanzas

Derecho de la Empresa-

- Derecho Penal, Filosofia del Derecho, e, Historia del Derecho
Derecho Privado

Derecho Piblico

Diddcticas Especificas

Direccién de Marketing e Investigacién de Mercados
Direccién y Organizacién de Empresas

Economia Aplicada

Expresién Musical, Pléstica y Corporal
Farmacologia, Fisiologia y Medicina Legal y Forense
- Filologia Francesa

Filologia Inglesa y Alemana

Fisiatria y Enfermeria

Fisiatria y Enfermeria

- Fisica Aplicada

Fisica de la Materia Condensada

Fisica de la Materia Condensada

Fisica Tedrica

Geografia y Ordenacién del Territorio
Historia

- Historia del Arte

Informdtica e Ingenieria de Sistemas
Ingenieria de Disefio y Fabricacién

Ingenieria Eléctrica

- Ingenieria Electrénica y Comunicaciones
Ingenieria Mecdnica

Ingenieria Quimica y Tecnologias del Medio Ambiente
Lingiistica y Literatura Hispdnicas
Matemdtica Aplicada

- Matemdticas

Medicina, Psiquiatria y Dermatologia
Métodos Estadisticos

Microbiologia, Pediatria, Radiologia y Salud Piblica
Patologia Animal

Produccién Animal y Ciencia de los Alimentos
Psicologia y Sociologia

Quimica Analitica

Quimica Fisica

- Quimica Inorgdnica

Quimica Orgdnica

Unidad Predepartamental de Bellas Artes
Unidad Predepartamental de Filosofia

- Unidad Predepartamental de Periodismo,
Comunicacién Audiovisual y Publicidad
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Institutos y Centros de Investigacion:

Institutos Universitarios de Investigacion (IUl) Propios:
- enciencias ambientales de Aragén {IUCA)
- en Patrimonio y Humanidades (IPH)
- en empleo, sociedad digital y sostenibilidad {IEDIS)
- de matemdticas y aplicaciones (IJUMA)
- deingenieria en Aragén (I3A)
- de biocomputacién y fisica de sistemas complejos (BIFI}
Institutos Universitarios de Investigacién (IUl) Mixtos:
- de sintesis quimica y cafdlisis homogénea
- agroalimentario de Aragén (IA2)
- nanociencia y materiales de Aragén (INMA)
- cenfro de invesligacién de recursos y consumos energéticos (CIRCE)
Institutos Universitarios de Investigacién (IUl) adscritos:
- Zaragoza logistic Center (ZLC)
Institutos de Investigacién
- Instituto de Investigacién Sanitaria Aragén (IS Aragén)
Centros de investigacién
- Laboratorio de investigacién en fluidodindmica y tecnologias de la combustién (LIFTEC)
- Centro de encefalopatias y Enfermedades Transmisibles emergentes

- Centro de Astroparticulas y Fisica de Altas Energias (CAPA)

Centros adscritos (su gestién econdmica es independiente y no forma parte del presupuesto de la Universidad):
- Escuela Universitaria de Turismo
- Centro Universitario de la Defensa
- Escuela Universitaria Politécnica de La Almunia
- Escuela Universitaria de Enfermeria Hospital San Jorge
- Escuela Universitaria de Enfermeria Hospital General Obispo Polanco

Otros Centros y ofras estructuras:
- Centro Universitario de Lenguas Modernas
- Centro de Innovacién, Formacién e Investigacién en Ciencias de las Educacién (CIFICE)
- Instituto Confucio
- Hospital Veterinario

Otras estructuras de investigacién:

Centros de Investigacién
- Ibercivis
- Centro de Investigacién Biomédica en Red (CIBER)
- Centro de Ciencias de Benasque Pedro Pascual
Unidades Asociadas
- Laboratorio de Andlisis del Aroma y Enologia. Instituto de Ciencias de la Vid y del Vino (Gobierno de la
Rioja, Universidad de la Rioja, CSIC] / Grupo Laboratorio de Andlisis del Aroma y Enologia(UNIZAR).
Responsable: Vicente Ferreira Gonzdlez
- Taller de Inyeccién de la Industria de los Plasticos. Instituto de Ciencia y Tecnologia de Polimeros (CSIC) /
Taller de Inyeccién de la Industria de los Plésticos (UNIZAR). Responsable: Francisco Javier Castany Valeri
- Estabilidad, Plegamiento e Interaccién de Proteinas. Insfituto de Quimica Fisica Rocasolano (CSIC) / Grupode
Estabilidad, Plegamiento e Interaccion de Proteinas (BIFI, UNIZAR). Responsable: Javier Sancho Sanz
- Ciencias de la Tierra. Departamento de Infraestructura Geocientifica y Servicios (IGME) / Departamento de
Ciencias de la Tierra (UNIZAR). Responsable: Enrique Villas Pedruelo
- Bioquimica, Biofisica y Biologia Computacional. Estacién Experimental Aula Dei [CSIC) / Grupo Bioquimica,
Bioflora y Biologia (UNIZAR). Responsable: Patricia Ferreira Neila
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Entidades dependientes de la Universidad de Zaragoza:

- Campus de Excelencia Internacional Iberus
- UNIZAR Emprende S.L.
- Fundacién Empresa Universidad (FEUZ)

- Fundacién Universitaria Antonio Gargallo

Colegios Mayores Universitarios:

- CMU Pedro Cerbuna y CMU Santa Isabel, en Zaragoza.
- CMU Ramén Acin, en Huesca.
- CMU Pablo Serrano, en Teruel.

- Residencia Universitaria de Jaca

ORGANOS DE GOBIERNO

De acuerdo con la LOU y los Estatutos de la Universidad, aprobados por Decreto 1/2004, de 13 de enero,
del Gobierno de Aragén, y modificados por los Decretos 27/2011, de 8 de febrero y 84/2016, de 14 de
junio del Gobierno de Aragén, el gobierno de la Universidad se ejerce a través de los siguientes érganos
colegiados y unipersonales:

a) Organos colegiados de gobierno y representacién

- El Consejo Social: es el érgano de participacién de la sociedad en la Universidad y de conexién entre
ambas instancias. Supervisa las actividades de cardcter econdmico de la Universidad y el rendimiento
de sus servicios, promueve la colaboracién de la sociedad en la financiacién de la Universidad y realiza
la programacidn y el control de la gestién econdmico-presupuestaria y patrimonial de la Universidad.

- El Consejo de Gobierno: es el érgano colegiado de gobierno de la Universidad de Zaragoza. Asiste y
asesora al Rector, eleva al Consejo Social la propuesta de presupuestos y la programacién econdmica
plurianual, realiza el seguimiento de la ejecucién presupuestaria, y en el dmbito docente, fija las lineas
programdticas y aprueba y supervisa su aplicacién en la organizacién universitaria.

- El Claustro Universitario: es el méximo érgano de representacién de la comunidad universitaria. Sus
funciones principales son, entre ofras, la elaboracién y aprobacién de los Estatutos de la Universidad y
del Reglamento de funcionamiento, la convocatoria con carécter extraordinario de elecciones a Rector y
elegir al Defensor Universitario.

- Las Juntas de Facultad o Escuela: son el érgano colegiado de gobierno de cada una de ellas.
- Los Consejos de Departamento: son el érgano de gobierno de cada Departamento.

- Los Consejos de los Institutos Universitarios de Investigacién propios: son su érgano de gobierno.
b) Organos consultivos:

Los érganos consultivos se regulan en el Reglamento de los érganos consultivos de la Universidad de
Zaragoza, aprobado por Acuerdo de 4 de noviembre de 2011, del Consejo de Gobierno de la
Universidad, modificado el 18 de marzo de 2014, y son los siguientes:

- La Junta Consultiva Académica: es el érgano de asesoramiento del Rector y del Consejo de Gobierno en
materia académica.

- El Comité Juridico Asesor: es el érgano consultivo del Rector y del Consejo de Direccién en materia
juridica.
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c) Organos unipersonales

Los 6rganos unipersonales de dmbito general son los siguientes:

Rector: es la mdéxima autoridad académica y de gobierno de la Universidad, que ostenta la
representacion y ejerce su direccién. Para el desarrollo de sus competencias estd asistido por el Consejo
de Direccién, que él preside, y esté integrado ademds por, al menos, los Vicerrectores, el Secretario
General y el Gerente.

Vicerrectores: les corresponde la direccién y coordinacién de sus dreas de competencia y las restantes
funciones que el Rector les asigne.

Secretario General: da fe de los actos y acuerdos de la Universidad y auxilia al Rector en las tareas de
organizacién y régimen académico.

Gerente: es el responsable de la gestién de los servicios administrativos y econémicos de la
Universidad, de acuerdo con las directrices marcadas por sus érganos de gobierno.

la Gerencia cuenta con cuatro vicegerencias para el desarrollo de sus funciones: la Vicegerencia
Académica, la de Recursos Humanos, la Econémica y Financiera y la Vicegerencia de Investigacion.

Ademds, los érganos unipersonales de &mbito particular son los Decanos de facultad y Directores de
escuela, los Directores de Departamentos y los Directores de Institutos Universitarios de Investigacion.

Por dltimo, el Titulo Il de los Estatutos regula las caracteristicas y funciones del Defensor universitario, que
vela por el respeto a los derechos y libertades de los miembros de la comunidad universitaria en las
actuaciones de los diferentes érganos y servicios universitarios.
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Anexo Il - Cuentas generales 2021 y 2022

Balance de situacidén y cuenta del resultado econémico-patrimonial de Universidad de

Zaragoza, ejercicios 2021 y 2022

ACTIVO

A) ACTIVO NO CORRIENTE
I. Inmovilizado intangible
3. Aplicaciones informdticas
Il. Inmovilizado material
1. Terrenos
2. Construcciones
3. Infraestructuras
4. Bienes del patrimonio histérico
5. Otro inmovilizado material
6. Inmovilizado material en curso y anticipos
lll. Inversiones inmobiliarias

IV. Inversiones financieras a largo plazo en entidades del grupo,
multigrupo y asociadas

V. Inversiones financieras a largo plazo
1. Inversiones financieras en patrimonio
4. Otras inversiones financieras
VI. Deudores y otras cuentas a largo plazo
B) ACTIVO CORRIENTE
Il. Existencias
2. Mercaderias y productos terminados
lll. Deudores y otras cuentas a cobrar a corto plazo
1. Deudores por operaciones de gestién
2. Ofras cuentas a cobrar
3. Administraciones Pdblicas

IV. Inversiones financieras a corto plazo en entidades del grupo,
multigrupo y asociadas

V. Inversiones financieras a corto plazo

VI. Ajustes por periodificacién

VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes
2. Tesoreria

TOTAL ACTIVO

2022

374.490.254
182.985
182.985
372.983.514
75.031.013
248.802.639
29.864
33.170
25.056.861
24.029.968

1.323.755
1.323.755

94.162.230
1.426.687
1.428.687
55.264.000
52.975.650
543.773
1.744.577

37.471.543
37.471.543
468.654.484

2021

360.175.313
186.103
186.103
358.846.653
71.958.449
247.997.329
17.125

18.628
25.489.313
13.365.808

1.142.557
1.109.836
32.721
70.920.902
1.384.435
1.384.435
42.684.983
40.806.857
678.257
1.199.869

329.829
26.851.484
26.851.484
431.096.215
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PATRIMONIO NETO Y PASIVO

A) PATRIMONIO NETO
I. Patrimonio aportado
Il. Patrimonio generado
1. Resultados de ejercicios anteriores
2. Resultado del ejercicio
lll. Ajustes por cambios de valor
2. Activos financieros disponibles para la venta

IV. Otros incrementos patrimoniales pendientes de imputacién
a resultados

B) PASIVO NO CORRIENTE
I. Provisiones a largo plazo
Il. Deudas a largo plazo
4. Ofras deudas

lll. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a
largo plazo

C) PASIVO CORRIENTE
I. Provisiones a corto plazo
Il. Deudas a corto plazo
1. Obligaciones y ofros valores negociables
2. Deudas con entidades de crédito
3. Derivados financieros
4. Ofras deudas

lll. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a
corto plazo

IV. Acreedores y ofras cuentas a pagar a corto plazo
1. Acreedores por operaciones de gestién
2. Otras cuentas a pagar
3. Administraciones Piblicas

V. Ajustes por periodificacion

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO

2022

422.879.829
377.883.698
(13.443.957)
(17.584.316)
4.140.359
133.360
133.360

58.306.728

2.099.884
1.267.281
832.603
832.603

43.674.770

9.386.935

6.900.000

2.486.935

13.295.701
6.288.690
770.816
6.236.195
20.992.134
468.654.484

2021

384.743.627
377.883.698
(12.451.984)
(28.289.359)
15.837.375
146.079
146.079

19.165.834

3.995.151
3.012.520
982.631
982.631

42.357.439

9.568.251

6.900.000

2.668.251

11.991.791
5.814.720
701.419
5.475.651
20.797.397
431.096.215
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CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL

1. Ingresos tributarios
b) Tasas
2. Transferencias y subvenciones recibidas
a) Del ejercicio
a.1) Subvenciones para financiar gastos del ejercicio
a.2) Transferencias
3. Ventas netas y prestaciones de servicios
b) Prestacién de servicios
6. Otros ingresos de gestién ordinaria
7. Excesos de provisiones
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA
8. Gastos de personal
a) Sueldos, salarios y asimilados
b) Cargas sociales
9. Transferencias y subvenciones concedidas
10. Aprovisionamientos
a) Consumo de mercaderias y otros aprovisionamientos
11. Otros gastos de gestién ordinaria
a) Suministros y servicios exteriores
b) Tributos
12. Amortizacién del inmovilizado
B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA
I. Resultado (ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B)

13. Deterioro de valor y resultados por enajenacién del
inmovilizado nofinanciero y activos en estado de venta

b) Bajas y enajenaciones
14. Otras partidas no ordinarias
a) Ingresos
b) Gastos
Il. Resultado de las operaciones no financieras
15. Ingresos financieros
b) De valores negociables y de créditos del activo inmovilizado
b.2) Otros
16. Gastos financieros
b) Otros
18. Variacién del valor razonable en activos y pasivos financieros
b) Otros activos y pasivos a valor razonable con imputacién en resultados

20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y
pasivosfinancieros

b) otros
I1l. Resultado de las operaciones financieras

IV. Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio (l1+l1l)

202
2

100.909
100.909
258.984.564
258.984.564
72.520.863
186.463.701
53.732.993
53.732.993
780.238
1.745.239
315.343.943
(239.992.507)
(201.993.783)
(37.998.724)
(2.843.019)
44.251
44.251
(50.926.073)
(50.904.672)
(21.401)
(11.978.427)
(305.695.775)
9.648.168

(58.335)

(58.335)
568.758
570.558
(1.800)
10.158.591
6.687
6.687

6.687
(117.900)
(117.900)
2.596
2.596

(5.909.615)

(5.909.615)
(6.018.232)
4.140.359

202
1

53.845
53.845
248.323.145
248.323.145
73.413.325
174.909.820
45.742.542
45.742.542
707.810
(41.806)
294.785.536
(227.439.499)
(192.406.797)
(35.032.702)
(2.661.237)
86.630
86.630
(39.358.418)
(39.339.304)
(19.114)
(11.467.943)
(280.840.467)
13.945.069

2.126.566

2.126.566
76.257
76.257

16.147.892
5.235
5.235

5.235
(148.159)
(148.159)
1.005

1.005

(168.598)

(168.598)
(310.517)
15.837.375
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Ejecucién presupuestaria Universidad de Zaragoza 2021-2022

INGRESOS
Previsi Previsi Derechos 2 dacié Derechos
2021 Ingresos Capitulo [OALILIIED Modificaciones [REOAELTLES reconocidos ScauCacon pendientes
Iniciales Definitivas Neta
netos de cobro
1.- Impuestos directos
2.- Impuestos indirectos
3 Tasas, precios piblicos y 48.234.467 1.731.504 49.965.971 48.024.012 40.591.995 7.432.017
ofros ingresos
4 .- Transferencias corrientes 203.910.352 4.282.627 208.192.979 207.864.621 194.070.878 13.793.743
5.- Ingresos patrimoniales 387.067 134 387.201 320.460 241.850 78.610
Total operaciones corrientes 252.531.886 6.014.265 258.546.151 256.209.093 234.904.723 21.304.370
6.- Enajenacién de
inversiones reales
7 - Transferencia de capital 50.618.850 2.000 50.620.850 51.894.069 40.057.461 11.836.608
Total operaciones de capital 50.618.850 2.000 50.620.850 51.894.069 40.057.461 11.836.608
Total operaciones no 303.150.736 6.016.265 309.167.001 308.103.162 274.962.184 33.140.978
financieras
8.- Activos financieros - 36.397.950 36.397.950
9.- Pasivos financieros 90.600 53.110 143.710 164.280 164.280
Total operacienes 90.600 36.451.060 36.541.660 164.280 164.280 .
financieras
TOTAL 303.241.336 42.467.325 345.708.661 308.267.442 275.126.464 33.140.978
.. .. Derechos dacié Derechos
2022 Ingresos Capitulo Previsiones Modificaciones Previsiones reconocidos  Recaudacion pendientes
Iniciales Definitivas Neta
netos de cobro
1.- Impuestos directos
2.- Impuestos indirectos
3. Tasas, precios piblicos y ofros 49.574.517 2.256.466 51.830.983 55.033.058 47.655.258 7.374.365
ingresos
4 .- Transferencias corrientes 215.680.532 10.803.067 226.483.599 227.223.901 201.287.337 25.936.564
5.- Ingresos patrimoniales 468.524 8.739 477263 390.104 362.718 27.386
Total operaciones corrientes 265.723.573 13.068.272 278.791.845 282.647.063 249.305.314 33.338.315
6.- Enajenacién de inversiones
reales
7 - Transferencia de capital 63.545.092 64.781 63.609.873 57.416.486 37.429.057 19.987.428
Total operaciones de capital 63.545.092 64.781 63.609.873 57.416.486 37.429.057 19.987.428
Total operaciones no financieras 329.268.665 13.133.053 342.401.718 340.063.549 286.734.371 53.325.743
8.- Activos financieros - 54.624.793 54.624.793
9 - Pasivos financieros 95.000 0 95.000 144310 144.310
Total operaciones financieras 95.000 54.624.793 54.719.793 144.310 144.310 -

TOTAL 329.363.665 67.757.846 397.121.511 340.207.859 286.878.681 53.325.743
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GASTOS

2021 Gastos Capitulo

1.- Gastos de personal

2.- Gastos en bienes corrientes y servicios
3.- Gastos financieros
4.-Transferencias corrientes

Total operaciones corrientes

6. Inversiones reales

7 - Transferencias de capital

Total operaciones de capital
Total operaciones no financieras
8.- Activos financieros

9.- Pasivos financieros

Total operaciones financieras

2022 Gastos Capitulo

1.- Gastos de personal

2.- Gastos en bienes corrientes y servicios
3.- Gastos financieros
4.-Transferencias corrientes

5.- Fondo de Contingencia

Total operaciones corrientes

6. Inversiones reales

7 - Transferencias de capital

Total operaciones de capital
Total operaciones no financieras
8.- Activos financieros

9.- Pasivos financieros

Total operaciones financieras

Créditos

Iniciales

204.752.159

39.907.460

114.000

3.627.521

248.401.140

54.436.465

54.436.465

302.837.605

403.731
403.731

TOTAL 303.241.336

Créditos

Iniciales

212.057.334

44.461.562

127.856

3.282.840

259.929.592

69.150.789

69.150.789

329.080.381

283.284
283.284

TOTAL  329.363.665

Modificacionesde
Crédito
6.439.323
8.498.623
55.133
-224.081
14.768.998

27.383.527

27.383.527
42.152.525
300.000
14.800

314.800

42.467.325

Modificacionesde
Crédito
14.957.347
14.247.081
6.931

147.705

29.359.063

38.377.483

38.377.483

67.736.546

21.300
21.300

67.757.846

Créditos
Definitivos
211.191.482
48.406.083
169.133
3.403.440
263.170.138

81.819.992

81.819.992
344.990.130
300.000
418.531
718.531

345.708.661

Créditos
Definitivos
227.014.681
58.708.643
134.787

3.430.545

289.288.655

107.528.272

107.528.272

396.816.927

304.584
304.584

397.121.511

Obligaciones
Reconocidas
Netas

210.027.148
35.066.892
147.332
2.661.238
247.902.610

40.658.504

40.658.504
288.561.114
300.000
306.459
606.459

289.167.573

Obligaciones
Reconocidas
Netas

222.660.539
39.108.298
115.915

2.843.019

264.727.771

46.399.343

46.399.343

311.127.114

292.247
292.247

311.419.361

Pagos

207.700.269
31.581.931
147.332
2.658.858
242.088.390

38.169.023

38.169.023
280.257.412
300.000
306.459
606.459

280.863.871

Pagos

220.025.921
35.455.043
115.599

2.843.019

258.439.581

44.093.270

44.093.270

302.532.851

292.247
292.247

302.825.097
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RESULTADO PRESUPUESTARIO

Ejercicio 2021 DRN ORN Ajustes Pre";s:l":‘::rio
a. Operaciones corrientes 256.209.093 247.902.610 8.306.483
b. Operaciones de capital 51.894.069 40.658.504 11.235.565
1.(a+b) Total operaciones no financieras 308.103.162 288.561.114 19.542.048
c. Activos financieros 300.000 (300.000)
d. Pasivos financieros 164.280 306.459 (142.179)
2.(c+d) Total operaciones financieras 164.280 606.459 (442.179)

I.(I=1+2) RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL
EjERC:CI)O 308.267.442 289.167.573 19.099.869

3. Créditos gastados financiados con remanentetesoreria
para gastos generales

4. Desviaciones de financiacién () del ejercicio
5. Desviaciones de financiacién (+) del ejercicio

Il. (1=3+4-5) TOTAL AJUSTES -

(1+11) RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 2021 19.099.869
Resultad
Ejercicio 2022 DRN ORN Ajustes Pres‘:::u iRl
a. Operaciones corrientes 282.647.064  264.727.771 17.919.293
b. Operaciones de capital 57.416.486 46.399.343 11.017.142
1.(a+b) Total operaciones no financieras 340.063.549 311.127.114 28.936.435
c. Activos financieros
d. Pasivos financieros 144.310 292.247 (147.937)
2.(c+d) Total operaciones financieras 144.310 292.247 (147.937)
I.(I=1+2) RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 340.207.859 311.419.361 28.788.499

3. Créditos gastados financiados con remanente tesoreria

4. Desviaciones de financiacién () del ejercicio

5. Desviaciones de financiacion (+) del ejercicio

Il. (11=3+4-5) TOTAL AJUSTES -
(1+11) RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 2022 28.788.499
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REMANENTE DE TESORERIA

Remanente de tesoreria 2022 2021
1. (+) Fondos liquidos 37.471.543 26.851.484
2. (+) Derechos pendientes de cobro 64.612.439 46.161.315
a. - (+) del Presupuesto corriente 53.329.178 33.140.978
b. - (+) de Presupuestos cerrados 9.005.603 11.120.182
c. - (+) de operaciones no presupuestarias 2.277.658 1.900.155
3. (-) Obligaciones pendientes de pago 16.056.190 14.905.450
a. - (+) del Presupuesto corriente 8.594.263 8.303.702
b. - (+) de Presupuestos cerrados 500 500
c. - (+) de operaciones no presupuestarias 7.461.427 6.601.248
4. (+) Partidas pendientes de aplicaciéon 3.513 4.107
a. - [} cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva 7.179 6.585
b. - (+) pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva 10.692 10.692
I. (1 + 2 - 3 + 4) Remanente de tesoreria total 86.031.305 58.111.456
Il. Saldos de dudoso cobro 9.392.867 3.483.252

lll. Exceso de financiacién afectada

V. Remanente de tesoreria para gastos generales (I-11-11I) 76.638.438 54.628.204
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Anexo IV - Procesos de estabilizacion de empleo temporal de la

Universidad de Zaragoza 2021-2022

PERSONAL DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS

Proceso

EST-1

EST-2

EST-3

EST-4

EST-5

EST-6

EST-7

EST-8

EST-9

EST-10

EST-11

EST-12

EST-13

EST-14

EST-15

EST-16

EST-17

EST-18

EST-19

EST-20

EST-21

EST-22

EST-23

EST-24

EST-25

EST-26

EST-27

EST-28

EST-29

EST-30

EST-31

TOTAL

Publicacién
convocatoria BOE

23/11/2022
23/11/2022
23/11/2022
23/11/2022
24/11/2022
29/11/2022
29/11/2022
05/12/2022
02/12/2022
29/11/2022
02/12/2022
05/12/2022
24/12/2022
05/12/2022
06/12/2022
06/12/2022
06/12/2022
06/12/2022
05/12/2022
09/12/2022
09/12/2022
09/12/2022
09/12/2022
09/12/2022
24/12/2022
02/12/2022
29/11/2022
05/12/2022
05/12/2022
06/12/2022

06/12/2022

N°

Plazas

26

28

21

21

24

41

90

364

Régimen juridico
plaza
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Laboral
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario

Funcionario

Sistema seleccién

Concurso
Concurso
Concurso
Concurso
Concurso
Concurso
Concurso
Concurso
Concurso
Concurso
Concurso
Concurso-oposicién
Concurso-oposicién
Concurso-oposicién
Concurso-oposicién
Concurso-oposicién
Concurso-oposicidn
Concurso-oposicién
Concurso
Concurso-oposicidn
Concurso-oposicidn
Concurso-oposicidn
Concurso-oposicidn
Concurso-oposicidn
Concurso
Concurso
Concurso
Concurso
Concurso
Concurso

Concurso

Recurso

En proceso

En proceso

En proceso

En proceso

En proceso

En proceso
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CONVOCATORIAS DE OEP PERSONAL FUNCIONARIO

N° vacantes N° vacantes

N° NO N°
identificadas N° Régimen N° Vacante N° Vacante 1 écni i
en RPT a identificadas juridico RPT a técnica en efectiva en I;Ol' pad por I 1
Proceso N° total 31/12/2021 y en RPT a 31/12/2021 RPT a RPT a nCio naio) por laboral indefinido
Sl identificadas 31/2/2021 31/12/2021 31/12/2021 interino a temporal a nolfijo'a
en RPT 31/12/2021  31/12/2021  3y/12/307
31/12/2022

EST-1 26 - 26 F 25 1 24 - 1
EST-2 1 1 10 F 10 - 10 - -
EST-3 28 11 17 F 17 - 17 - -
EST-4 21 - 21 F 21 - 18 2 1
EST-5 21 - 21 F 21 - 20 1 -
EST-6 9 - 9 F 9 - 8 - 1
EST7 24 E 24 F 24 - 24 . .
EST-8 12 - 12 F n 1 mn - -
EST-9 41 1 40 F 40 = 39 1 =
EST-10 3 - 3 F 3 - 3 - -
EST-11 90 10 80 F 80 = 80 = =
EST-12 1 - 1 F 1 - 1 - -
EST-13 13 - 13 F 13 = 13 = =
EST-14 2 - 2 F 1 1 1 - -
EST-15 6 5 1 F 1 - 1 - =
EST-16 1 - 1 F 1 - 1 - -
EST-17 2 - 2 F 2 = 2 = -
EST-18 5 - 5 F 5 - 5 - -
EST-19 2 - 2 F 2 = 2 = -
EST-20 3 - 3 F 3 - 3 - -
EST-21 2 - 2 F 2 = 2 = -
EST-22 6 - 6 F 6 - 6 - -
EST-23 2 - 2 F 2 - 2 - =
EST-24 1 - 1 F 1 - 1 - -
EST-26 8 - 8 F 8 - 8 - =
EST-27 1 - 1 F 1 - 1 - -
EST-28 1 - 1 F 1 - 1 - =
EST-29 1 - 1 F 1 - 1 - -
EST-30 1 - 1 F 1 - 1 - =
EST-31 1 - 1 F 1 - 1 - -

TOTAL 345 28 317 314 3 307 4 3
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CONVOCATORIAS DE OEP PERSONAL LABORAL

.. N° N° N° vacantes N° vacantes N° vacantes

N° N° no N° Régi V. v, fent, q Bt . ah T

Proceso total identificadas identificadas juridico tecnica £ por fu hario por laboral por laboral
enRET enRET RPT en RPT en RPT interino temporal indefinido no fijo
EST-25 19 19
TOTAL 19 19 - - - - -
PERSONAL DOCENTE E INVESTIGADOR
BOA Norma N° Denominacion Sistema seleccion Recurso
Plazas
Resolucién del 2 Profesor contratado doctor Concurso de méritos
12/05/2022 Rector

3/05/2022 1 Profesor contratado doctor

Concurso oposicién
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Anexo V - Muestra de expedientes de personal 2021-2022

Importe

N° orden Concepto Denominacién némina Némina
1 C6B Asignacién personal de investigacion OTRI 66.679,74  JULIO 2021
2 CéB Asignacién personal de investigacién OTRI 121.237,47 JULIO 2021
3 C6B Asignacién personal de investigacion OTRI 71.984,95  ABRIL 2022
4 CéB Asignacién personal de investigacién OTRI 43.494,20  ABRIL 2022
5 C31 Complemento de atencién continuada 6.565,26  OCTUBRE 2021
6 C31 Complemento de atencién continuada 9.707,12  OCTUBRE 2021
7 C31 Complemento de atencién continuada 18.650,23 MAYO 2022
8 C31 Complemento de atencién continuada 18.629,31 MAYO 2022
9 C58 Colaboracién/gratificacién estudios propios 1.850,00  FEBRERO 2021
10 C58 Colaboracién/gratificacién estudios propios 1.440,00  FEBRERO 2021
11 C58 Colaboracién/gratificacién estudios propios 5.400,00  SEPTIEMBRE 2022
12 C58 Colaboracién/gratificacién estudios propios 9.600,00 ENERO 2022
13 C57 Gratificacién servicios extraordinarios 2.250,06  FEBRERO 2021
14 C57 Gratificacién servicios extraordinarios 1.020,00  FEBRERO 2021
15 C57 Gratificacién servicios extraordinarios 6.918,50 MAYO 2022
16 C57 Gratificacién servicios extraordinarios 5.098,25 MAYO 2022
17 C5B Colaboracién proyectos OTRI 226,24 MAYO 2021
18 Cé6 Colaboracién proyecto SGI 650,63 JUNIO 2021
19 Cé6 Colaboracién proyecto SGI 360,00 DICIEMBRE 2022
20 C6C Asignacién personal investigacién OPE 15.947,15 FEBRERO 2021
21 C6C Asignacién personal investigacién OPE 7.200,00  FEBRERO 2021
22 C6C Asignacién personal investigacién OPE 3.000,00 JULIO 2022
23 C6C Asignacién personal investigacién OPE 2.400,00 ENERO 2022
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Anexo VI - Muestra de contratos 2021-2022

No
orden Expediente
1 002022020
2 001722021
TOTAL 2021
3 00026-2022
4 00222-2022
TOTAL 2022
TOTAL
Ejercicio
2021
2022
TOTAL

Contrato

2021

Servicio de limpieza, suministro de material higiénico-sanitario y desinfeccién de

todos los edificios de la Universidad de Zaragoza agrupados en tres lotes (zonas):

Lote 1 Zaragoza, Lote 2 Huesca y Lote3 Teruel.

Contratacién conjunta del suministro de gas natural para los edificiosde las
Universidades de Castilla La Mancha, Oviedo, La Rioja, Cantabria, Piblica de
Navarra y Zaragoza

2022

Suministro de gas natural para los edificios de las Universidades de Castilla-La
Mancha, Oviedo, La Rioja, Cantabria, Pdblica de Navarra yZaragoza desde el 1

de abril hasta el 31 de diciembre de 2022

Suministro de gas natural para los edificios de las Universidades de Castilla-La
Mancha, Oviedo, La Rioja, Cantabria, Piblica de Navarra yZaragoza desde el 1
de enero hasta el 31 de diciembre de 2023

Importe
adjudicacion

11.802.145,93

7.046.292,54

18.848.438,47

498.737,07

4.771.184,39

5.269.921,46
24.118.359,93

Total importe
contratos mayores

45.843.320,90
14.242.547,06
60.085.867,96

Total importe muestra

18.848.438,47
5.269.921,46
24.118.359,93

% Importe muestra s/total
adjudicado

41,11 %
37,00 %
40,14 %
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CONTRATOS DE EMERGENCIA

Expediente registrado individualmente en PLACSP

Resol autorizando contratode
emergencia (objeto, fecha, importe Fecha .y .
sin IVA y contratista) Ref. en PLACSP Adjudicatario crEts Importe adjudicado (sin
adjudicacién IVA)
1.- Equipamiento para la adaptacion GOTOR
digital de las aulas09-06-20 002152020 c o SA 29-09-20 101.097,25
202.479,34 omunicaciones S.A.
002022021 COTOR 23.09:21 101.097,25
Comunicaciones S.A.
2.- Servicio de voto electrénico en las
elecciones al Rector/a de 202019-10-20 e S - . 33.600.00
33.600,00 € - cyll France O 600,
3.- Servicio de voto electrénico enlas elecciones
que hayan de llevarse a cabo en la sesién
constitutiva del Claustro Universitario
130421 No consta
2.500,00 €

Scytl France SARL

En relacién remitida por la Universidad se incluye referencia a expediente decontratacién 00062-2022 de suministro

4 Adquisicion de libreria decintas de de una libreria de cintas de backup adjudicado a DATA BASE STORAGE S.L. el 02-02-2022 por 26.079,84 € (IVA

backup

03:03-22 incluido). En diciembre de 2022 constan obligaciones reconocidas con esta
21.553,99 empresa por un total de 24.676,71 € en concepto de libreria de cintas de backup
Omega Peripherals El expediente 00062-2022 no se ha encontrado en la PLACSP

5.- Subsanacién inmediata de la instalacién
de proteccién contra incendios detectados en
la inspeccién periédica en los edificios de la
Universidad de Zaragoza CMU Ramén Acin y
Facultad de Ciencias de la Salud yDeporte
sitos en la calle Quinto Sertorio n° 14 de
Huesca

02-12-22

45.044,89 €

VILAHEXDOSS S.L.

No consta

6.- Afianzamiento de los pilotes desustentacién
del edificio de Institutos Universitarios de
Investigacién de la Universidad deZaragoza

21-06-23
36.256,00
TERRATEST S.A.U.

No consta. Se ha detectado esta incorreccién como hecho posterior de 2023
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Anexo VII - Alegaciones recibidas

[Las alegaciones recibidas se encuentran a disposicién de las sefioras y de los sefiores Diputados en la
Secretaria General de la Cdmara].
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Anexo VIII - Tratamiento de las alegaciones
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Nota: La numeracién de las alegaciones se corresponde con la realizada por la Universidad en
suescrito.

INMOVILIZADO NO FINANCIERO

Alegacion 1. 1.Cesiones de bienes

La Universidad alega que la regularizacién contable de las cesiones realizada en 2022 se realizé
conun criterio general de duracién de 75 afos (periodo general de la amortizacién de inmuebles en
la Universidad) en lugar de atender a la duracién de la cesién dado que la documentacién de la
que dispone es “escasa, confusa y antigua” y dificulta conocer el periodo temporal de la cesién.

En segundo lugar, utiliza el valor neto contable en lugar del valor razonable que establece el Plan
contable porque este Gltimo precisa de una tasacién de inmuebles que no pueden realizar con los
medios a su alcance.

Contestacién de la Camara de Cuentas

La Cadmara de Cuentas sefiala en el informe que es necesario aplicar las normas de valoracién que
establece el plan contable, tanto respecto a los periodos de duracién de las cesiones como al valora
utilizar

Analizando la alegacién indicada por la Universidad respecto a la disposicién transitoria segunda

J P P P d
del PGCP de Aragén, que establece que el saldo de la cuenta representativa en el anterior PGCP del
patrimonio recibido en cesién se saldard contra la cuenta 120, “Resultados de ejercicios anteriores”,
por el importe de la amortizacién acumulada correspondiente a los bienes recibidos en cesién que
sean amortizables y contra la cuenta 130, “Subvenciones para la financiacién del inmovilizado no
financiero y de activos en estado de venta” por el saldo restante de la cuenta, hemos de sefialar,
que, en efecto, este seria el caso en el que la cesién hubiera estado registrada correctamente en
origen.

Al no ser asi, entendemos que se deberia haber analizado cada cesién concreta atendiendo a lo
indicado en la norma de valoracién 19 del PGCP de Aragén. A pesar de los inconvenientes que ello
conlleva, y que relata la Universidad, no se deben registrar todas las cesiones con un criterio general
(amortizando las mismas en 75 afios) sin tener en cuenta la duracién de la correspondiente cesién,
como dispone la citada norma de valoracién. Y el argumento expuesto de que no se puede disponer
de tasaciones para determinar el valor razonable de los inmuebles no permite, atendiendo al Plan
contable, que se utilice en su defecto el valor neto contable.

El contenido de la alegacién no contradice el contenido del informe, en el que se pone de manifiestola
norma contable a aplicar.

En consecuencia, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 2. 2.Altas en el inmovilizado en 2021

La Universidad alega que la salvedad detectada respecto a los traspasos de inmovilizado en curso a
la cuenta de construcciones que se trataron como altas en el inmovilizado ha sido corregida en
2022.
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Contestacién de la Cadmara de Cuentas

En el informe se recoge la salvedad respecto a la cuenta de 2021. En 2022 no se detecté ninguna
incidencia al respecto y no se incluye en el informe ninguna salvedad relativa al traspaso del
inmovilizado en curso en 2022. Por lo tanto, la alegacién no contradice el contenido del informe.

En consecuencia, no se admite la alegaciéon y no se modifica el informe.

Alegacion 3. 4.Licencias informdticas

La Universidad alega que en la cuenta de reparaciones y conservacién se contabiliza el gasto
corriente y las licencias informdticas con un periodo de uso superior a un afio y un valor superior a
3.000 euros (IVA excluido) se contabilizan como inmovilizado intangible. Estas mismas premisas se
utilizan para el registro de las licencias en el inventario.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La documentacién remitida por la Universidad para justificar esta alegacién hace mencién a datos
de 2022 de los que no se dispone de documentacién suficiente para verificar que las licencias
informdticas no registradas en inmovilizado intangible en 2021 y 2022 se correspondan con lo
indicado por la Universidad, ya que esta no ha aportado informacién adicional en el trdmite de
alegaciones.

Por ofro lado, ha de resaltarse que las licencias que se dan de alta en la cuenta de aplicaciones
informdticas en 2023 y que se nos aportan en el Anexo | tienen la misma naturaleza que alguna de
las que indicamos en la fiscalizacién de 2021 y 2022, por lo que entendemos que el contenido de
laalegacién no contradice realmente lo expuesto en el informe.

En consecuencia, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacién 4. 5.Amortizacion

Con relacién a la necesidad de calcular la norma de valoracién 21 del PGCP de Aragén relativa a
la adopcién voluntaria de un cambio de criterio contable y la aplicacién de este calculando de
forma retroactivamente los ajustes o manifestando, en caso contrario, la imposibilidad de realizar tal
aplicacién, la Universidad alega que no le es posible obtener el cdlculo de la amortizacién de forma
retroactiva para realizar el correspondiente ajuste en el patrimonio neto.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Tal y como se pone de manifiesto en el informe, la norma de valoracién 21 del PGCP de Aragén es
la que determina la forma en la que debe desarrollarse un cambio de criterio contable adoptado
voluntariamente realizando los correspondientes ajustes de amortizacién de forma retroactiva y en
caso de no ser factible aclardndolo en la cuenta.

La Universidad no ha realizado en la cuenta ninguna manifestacién tal como sefiala la norma de
valoracién 21, y la alegacién no contradice esta afirmacién expresada en el informe.

En consecuencia, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.
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Alegacion 5. 7. Diferencias entre la contabilidad y el inventario

La Universidad alega que existen diferencias en algunos gastos que se consideran no inventariables
pero que se habian previsto en el concepto de gastos inventariables, lo que da lugar a ajustes
manuales.

En segundo lugar sefiala que existen bienes pendientes de inventariar a 31 de diciembre al haber
recibido las facturas en los Gltimos dias del ejercicio y, debido al alto volumen de operaciones, no
fue posible indicar a qué elementos corresponde cada ajuste, por lo que se realizaron asientos
directos para ajustar los valores contables de inventario.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La alegacién coincide con lo sefialado en el informe y no lo altera ni contradice.
En conclusién, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 6. 8. Inventario

La Universidad coincide con el informe respecto a la falta de inventariar los bienes del Museo de
Ciencias Naturales. Ademds, pone de manifiesto que el patrimonio cientifico técnico estd
inventariado en la aplicacién Universitas XXl y, respecto a los fondos bibliogréficos, sefiala que dado
el volumen de libros no se procede a su inventario ya que se registran en un catdlogo que sustituyeal
inventario.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Con relacién a lo expuesto por la Universidad, de forma idéntica a la alegacién presentada al
informe de 2018, ha de reiterarse lo ya manifestado en informes anteriores: respecto a los bienes
del actual Museo de Ciencias Naturales de la Universidad, inaugurado en 2015, estos son
patrimonio de la Institucién desde antes de la creacién del Museo, tal y como su propia pdgina web
indica sobre su coleccién permanente, por lo que deberian haber estado valorados, inventariados y
registrados contablemente.

Respecto al Patrimonio Cientifico Técnico, en el inventario facilitado a la Cédmara de Cuentas no
figuraba y en el tramite de audiencia la Universidad no aporta documentacién adicional alguna que
permita admitir la alegacién.

la alegacién sefala que tanto los bienes de patrimonio cientifico técnico como los fondos
bibliogrdficos figuran en diversos catdlogos, y que, debido al volumen de estos dltimos, no se puede
realizar un inventario.

Tales catdlogos o listados de bienes no pueden sustituir al inventario, si no contienen todas las
caracteristicas que las normas contables y de patrimonio exigen (detalle de los bienes, fechas de
adquisicién, valor, efc.), pero si pueden constituir un punto de partida importante para la
elaboracién de un inventario completo.

En el caso de los fondos bibliogrdficos, la consideracién que la Universidad hace de estos como
propiedad incorporal, obliga a su registro contable como tales y a su inclusién en el inventario.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.
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Alegacion 7. 9. Falta de informacion en la memoria de la cuenta general

La Universidad sefiala que, por error, se incluyeron los datos de alta de las partidas de inmovilizado
material de forma agregada y que se facilité a la Cdmara de Cuentas su desagregacién. Y, en
segundo lugar, que la informacién de garantias constituidas mediante aval o seguro de caucién no
se incluye en la memoria de la cuenta al tratarse de operaciones extrapresupuestarias.

Contestacién de la Camara de Cuentas

La alegacién de la Universidad no altera ni contradice el contenido del informe al reconocer la falta
de informacién que, de acuerdo con lo establecido en el PGCP de Aragén sobre el contenido de la
memoria de la cuenta, debe figurar en ella, tanto la desagregacién de las partidas de inmovilizado
inmaterial como las operaciones de aval o seguro de caucién de cardcter extrapresupuestario.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

DEUDORES

Alegacion 8. 10. Deudores

La Universidad alega que las diferencias entre la cuantias reflejadas en contabilidad y las facilitadas
por los deudores en la circularizacién no deben incluirse en las salvedades contables porque pueden
tener explicacién.

Respecto a las deudas con el Gobierno de Aragén sefiala que se trata de deudas reales no
reconocidas por el Gobierno de Aragén y reclamadas reiteradamente por la Universidad en los
ejercicios 2020 a 2023, y que, bien se aclarard la diferencia via negociacién o acudiendo a la via
jurisdiccional. Se trata fundamentalmente de las diferencias en la regularizacién de la transferencia
basica, en la certificacién de obras de la Facultad de Filosofia y Letras y en la compensacién por
reduccién de tasas académicas de cursos anteriores, sobre las que existen discrepancias con el
Gobierno de Aragén.

En cuanto a la falta de contabilizacién de derechos derivados de diversos convenios suscritos, la
Universidad sefiala que no se contabilizé en el ejercicio correspondiente por falta de informacién a

cierre pero se han contabilizado en ejercicios posteriores y se trata de pequefios importes.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Con relacién a la inclusién de diferencias de saldos deudores en las salvedades contables, hemos
de aclarar que se han incluido aquellas diferencias que, durante todo el ejercicio de la fiscalizacién,
la Universidad no ha aclarado, por lo que debemos manifestar la existencia de una diferencia de
importes no aclarada que puede afectar a la imagen fiel de las cuentas.

Las aclaraciones de la alegacién respecto a las cuestiones que pueden dar lugar a las diferencias
coinciden con lo sefialado en el informe y no alteran ni contradicen su contenido.

Respecto a los derechos no contabilizados derivados de convenios (99.733,20 euros en 2021 y
31.857,65 euros en 2022), el PGCP de Aragén establece claramente el principio contable de

devengo, por lo que tales derechos deben figurar incluidos en el ejercicio en el que se produjeron.

En consecuencia, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.
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Alegacion 9. 11. Anulaciones de derechos

La Universidad alega que la operatoria contable seguida respecto a los overheads, que supone que
se incrementa tanto el importe de los derechos como el de las anulaciones, aunque no afecta a su
cuantia neta, solo se realiza con overheads no con tasas académicas.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La Universidad coincide en su alegacién con el contenido del informe, sin alterarlo ni contradecirlo.
En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 10. 12. Provision para insolvencias

La Universidad alega que opté en 2017 por basarse en las previsiones del articulo 193 bis del TRIRHL
para el cdlculo de la provisién para insolvencias y que, conscientes de la limitacién que dicha
solucién ofrece, en 2022 aumentaron el porcentaje de dotacién en un 25 % sobre el minimo que
establece la norma reguladora de haciendas locales.

Sefala que, ademds, si se procede a examinar las deudas relevantes, aplicdndose a la generalidad
del resto el porcentaje general.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Como ya se ha puesto de manifiesto en informes anteriores, la figura de la provisién tiene por
finalidad el cumplimiento del principio de prudencia financiera y la gestién del riesgo que las deudas
incobrables introducen en la situacién financiera de la institucién. Por ello, es importante su
adecuacién a las caracteristicas de las deudas evitando el uso de porcentajes conceptuados como
cifra fija para un determinado bloque de deudas devengadas en un periodo temporal concreto
prescindiendo del andlisis de cada una de ellas, lo que puede implicar que la dotacién a la provisién
sea inferior o innecesariamente superior a lo que las caracteristicas de las deudas demanden. Es, en
todo caso, aconsejable tomar en consideracién el cardcter publico o privado del deudor por lo que
implica en la probabilidad del cobro.

Desde la Universidad se nos indica que se analizan los saldos més significativos atendiendo a la
posibilidad real del cobro, pero no hemos dispuesto de las conclusiones de tal andlisis y su reflejo
en la dotacién de la provisién. En la comprobacién realizada se observa que el importe resultante
de los porcentajes aplicados se corresponde exactamente con la aplicacién del porcentaje generala
la suma total de los saldos pendientes de cobro de cada ejercicio.

Con relacién al ejemplo sefialado en la alegacién, relativo a la deuda con el Gobierno de Aragén
por la compensacién por bonificaciones de tasas procedentes de los cursos 2017/2018 vy
2018/2019, sobre la que la Universidad considera posible su cobro, se ha comprobado que,
contrariamente a esta afirmacién, figura provisionada por el porcentaje general que se aplica. Si la
deuda va a ser cobrada sin problemas, no deberia haberse provisionado.

En consecuencia, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.
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TESORERIA

Alegaciéon 11. 13. Tesoreria

La Universidad pone de manifiesto que el saldo de la cuenta némina de la Caixa en 2021 y 2022
seregularizé en enero del ejercicio siguiente y corresponde a traspasos de fondos de la némina.

En cuanto a las cuentas de gastos descentralizados, sefala la dificultad de cambiar a cuentas de
tesoreria porque las cuentas descentralizadas funcionan en el sistema de gestién contable como

receptoras de anticipos de caja fija y a final de ejercicio su saldo es cero.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La Camara de Cuentas agradece que la Universidad tome en consideracién la regularizacién de esos
saldos en el ejercicio siguiente, pero esta manifestacién no altera la situacién de tales saldos en el
ejercicio fiscalizado, como ya se sefialé en anteriores fiscalizaciones.

Por otro lado, entendemos tal dificultad, que puede llevar el cambio de las cuentas de tesoreria pero
ello no exime de cumplir adecuadamente los requisitos de las normas contables vigentes.

La alegacién corrobora el contenido del informe sin alterarlo.
En consecuencia, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

ACREEDORES

Alegacion 12. 14. Acreedores

La Universidad alega que las facturas pendientes de aplicar a presupuesto son algunas que se
reclaman a las unidades de planificacién, que corresponden al ejercicio anterior y que no se han
contabilizado por pérdida o extravio, por lo que no se tiene constancia de que existan facturas
pendientes. Se trata de cantidades pequefias que suelen compensarse con facturas del ejercicio
corriente.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La Cdmara de Cuentas ha detectado facturas por operaciones devengadas sin aplicar a presupuesto
que, en lugar de registrarse a lo largo del ejercicio en la cuenta 413, se incorporan mediante un
listado elaborado una vez cerrado el ejercicio, lo que no se corresponde con la normativa contable
de aplicacién.

Como ya se puso de manifiesto en informes anteriores ante alegaciones similares a la actual, la
cuenta de acreedores por operaciones devengadas tiene como objetivo el reflejo en contabilidad de
todos aquellos gastos que no se han podido aplicar al presupuesto del ejercicio en curso, y requiere
su registro y llevanza durante todo el afio. Si para la elaboracién de la Cuenta, tal y como han
evidenciado los trabajos de auditoria, se realiza un listado de facturas devengadas en un ejercicio y
que quedaron pendientes de imputar a presupuesto, es claro que la cuenta tenia un saldo final y, en
tanto se imputen las obligaciones en el afo siguiente, tendrd un saldo inicial. Por ello se mantiene la
incidencia expresada en el informe.
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Entendemos la dificultad de detectar a cierre del ejercicio posibles facturas perdidas o extraviadas,
pero, sabiendo que el cierre contable no se realiza el mismo 31 de diciembre de cada ejercicio, se
deberian, como minimo, registrar las facturas de las que se tiene constancia en las labores de cierre,
independientemente de que la cuenta 413 deba ser una cuenta de uso durante todo el ejercicio
atendiendo a su naturaleza.

La alegacién corrobora el contenido del informe sin alterarlo.
En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 13. 15. Verificacion de saldos de proveedores

La Universidad alega, respecto a la diferencia con el proveedor Serveo Servicios S.A., que se debe a
facturas que fueron rechazadas por un error en su fecha de emisién, por lo que no constan como
recibidas y no se han registrado. Se remitieron nuevamente en 2022 y se pagaron en dicho ejercicio
por lo que no deben incluirse en la cuenta 413.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La Cémara de Cuentas pone de manifiesto que las facturas que no se registraron por la Universidad
se corresponden principalmente con prestaciones de los meses de octubre y diciembre de 2021,
correspondientes al servicio de mantenimiento general preventivo. Estos servicios se facturan
mensualmente, por lo que, si bien las facturas pudieran tener un defecto en la fecha de emisién, son
servicios que se recibieron en 2021 y se deberian haber registrado en la cuenta 413 como
acreedor por operaciones devengadas al tener constancia real del devengo de dichas operaciones.

En consecuencia, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

INGRESOS

Alegacion 14. 16. Ingresos

La Universidad pone de manifiesto que utilizar el principio de devengo para el registro de las
matriculas de los centros, en lugar del de caja que se viene utilizando, resulta muy complejo y quese
podria entender que si el importe obtenido como tasa no estd vinculado a servicios futuros ni esuna
retribucién significativa adicional a la periédica estipulada, podria aplicarse el criterio de caja.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Con relacién a la dificultad para el registro de los ingresos atendiendo al criterio de devengo
derivada de la aplicacién académica “SIGMA” indicar que dicha dificultad no justifica el criterio de
caja como criterio correcto de aplicacién de los ingresos, de acuerdo con lo que dispone el PGCP de
Aragén.

Por ofro lado, la consulta aportada del ICAC (ndmero BOICAC 68/diciembre 2006-2) sobre el
tratamiento contable obtenido por conceptos de matriculacién de un centro docente indica
literalmente:

“En la medida en que el importe obtenido en concepto de matricula se corresponda con el acceso al
centro docente, y no esté vinculado a la prestacién de servicios futuros, siendo el importe de la
matricula independiente del curso en que se acceda y siempre que no se configure como una
retribucién significativa adicional a la periédica estipulada y no se contemple la devolucién del
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importe correspondiente a la matricula en ninguna circunstancia, el criterio aplicable para el registro
contable de la cuantia de las matriculas correspondientes a cada curso deberd ser el de ingreso del
ejercicio, al entenderse devengado con la matriculacién.”

Los ingresos correspondientes a matriculas de los centros propios de la Universidad no tienen las

caracteristicas indicadas en la consulta del ICAC por lo que no seria de aplicacién lo establecido en
dicha consulta.

En consecuencia, no se admite la alegaciéon y no se modifica el informe.

EJECUCION PRESUPUESTARIA

Alegacion 15. 17.Ejecucion presupuestaria, modificaciones de crédito

la Universidad alega que, de acuerdo con su base 20 de ejecucion del presupuesto, las
denominadas otras modificaciones en la cuenta general son reasignaciones y no tienen el cardcter
de modificacién presupuestaria.

Sefialan que se trata de un error de transcripcién en la documentacién de la cuenta.

Contestacién de la Camara de Cuentas

La alegacién coincide plenamente con el contenido del informe, sin alterarlo o contradecirlo.
En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

AREA DE PERSONAL

Alegacion 16. 18. Exceso sobre la autorizacion de gasto de personal

Con relacién a la cifra de exceso de gasto sobre el autorizado por el Gobierno de Aragén en
materiade personal, la Universidad sefiala que las diferencias se deben a lo siguiente:

Ejercicio 2021

- Fondos adicionales correspondientes a atrasos en el capitulo 1 de 2018, 2019 y 2020,
autorizados por la Consejera competente en materia de universidades en 2020 (2.257.035
euros).

- Pagos financiados con fondos finalistas presupuestados en capitulo 2, gastos corrientes, y
que se transfirieron al capitulo 1 (2.279.751, 60 euros).

Ejercicio 2022

- Fondos adicionales correspondientes a atrasos en el capitulo 1 de 2021 autorizados por la
Consejera competente en materia de universidades en 2021 (1.421.186 euros).

- Pagos financiados con fondos finalistas presupuestados en capitulo 2, gastos corrientes, y
que se transfirieron al capitulo 1 (2.333.673 euros).

Precisa la Universidad en su alegacién que, de acuerdo con la Orden de la consejera, la
Universidad no puede superar la cifra autorizada de costes de personal salvo en supuestos
justificados por una mayor recaudacién de ingresos finalistas para financiar retribuciones no
consolidables.
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Contestacion de la Cdmara de Cuentas

En primer lugar, ha de puntualizarse que la Universidad de Zaragoza no explica la diferencia entre
el gasto ejecutado (obligaciones reconocidas netas), por importe de 210.027.148 euros, respecto
al gasto autorizado, por importe de 207.499.009 euros (diferencia: 2.528.139 euros), sino que
explica el incremento de los créditos iniciales del capitulo 1 por la incorporacién de remanentes de
crédito del ejercicio 2020 al 2021, por importe de 2.257.035 euros, y por las transferencias de
crédito del capitulo 2 al capitulo 1, por importe de 2.279.752 euros (incremento: 4.536.787 euros),
sin detallar el importe del gasto ejecutado (obligaciones reconocidas netas) derivado de las citadas
modificaciones de crédito.

Lo mismo ocurre en el ejercicio 2022, respecto al que no explica la diferencia entre el gasto
ejecutado (obligaciones reconocidas netas), por importe de 222.660.539 euros, respecto al gasto
autorizado, por importe de 219.116.817 euros (diferencia: 3.543.722 euros), sino que explica el
incremento de los créditos iniciales del capitulo 1 por la incorporacién de remanentes de crédito del
ejercicio 2021 al 2022, por importe de 1.421.186 euros, y por las transferencias de crédito del
capitulo 2 al capitulo 1, por importe de 2.333.673 euros (incremento: 3.754.859 euros), sin detallar
el importe del gasto ejecutado (obligaciones reconocidas netas) derivado de las citadas
modificaciones de crédito.

Con relacién al exceso de gasto en el ejercicio 2021 se pone de manifiesto lo siguiente:

- La Universidad aporta, en el trémite de alegaciones el expediente UZ-1/2021, relativo a la
modificacién presupuestaria de incorporacién de remanentes de créditos tramitado en el
ejercicio 2021, y la Orden de la Consejera de Ciencia, Universidad y Sociedad del
Conocimiento, de 31 de agosto de 2020, por la que se autoriza el incremento del coste del
personal para el ejercicio 2020.

Se incorporan efectivamente remanentes por un importe total de 2.257.035 euros, cuantia
coincidente con la distribucién indicada en la Instruccién de 18 de diciembre de 2020, del
Gerente de la Universidad de Zaragoza, relativa al reparto de los Fondos Adicionales relativos

a los ejercicios 2018, 2019 y 2020:

- 422P 144.50.01 “Pago Fondos Adicionales. PDI": 1.372.837 euros

- 422P 44.50.02 "Pago Fondos Adicionales. PAS": 534.682 euros

- 422P 1600001: “Cotizacién cuota patronal seguridad social. PDI”: 184.584 euros
- 422P 1600002: “Cotizacién cuota patronal seguridad social. PAS”: 164.931 euros

La Orden de la Consejera de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento, de 31 de
agosto de 2020, autoriza el incremento del coste del personal para el ejercicio 2020, por
importe de 835.849 euros, relativo al cardcter acumulativo de los incrementos de 0,2%, 0,25%
y 0,3% paralos ejercicios 2018, 2019 y 2020.

Dicha cuantia junto con el incremento del coste de personal autorizado para el ejercicio 2020,
por importe de 1.421.186 euros, mediante Orden de la Consejera de Ciencia, Universidad y
Sociedad del Conocimiento, de 20 de febrero de 2020, para los fondos adicionales relativos a
los ejercicios 2018, 2019 y 2020, suman un total de incremento de coste de personal
autorizado de 2.257.035 euros en concepto de fondos adicionales relativos a los ejercicios
2018, 2019 y 2020.
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Se ha comprobado que el crédito de las aplicaciones presupuestarias de capitulo 1, objeto de
la incorporacién de remanente de crédito (144.50.01 “Pago Fondos Adicionales. PDI” y
144.50.02 "Pago Fondos Adicionales. PAS”) se ejecuté (obligaciones reconocidas netas) en su

totalidad, por importe de 1.907.574 euros.

Respecto al concepto de seguridad social relativo a los fondos adicionales, no es posible
comprobar la cuantia del gasto ejecutado (obligaciones reconocidas netas), debido a que las
aplicaciones presupuestarias 422P 1600001: “Cotizacién cuota patronal seguridad social.
PDI” y 422P 1600002: “Cotizacién cuota patronal seguridad social. PAS” no incluyen de
forma diferenciada el gasto de seguridad social por los fondos adicionales. No obstante, se ha
comprobado que fales cantidades fueron incluidas en la némina de febrero de 2021.

Por lo tanto, se constata que el importe de 2.257.035 euros estaba autorizado
y fue ejecutado, por lo que, con la informaciéon aportada y contrastada, se
modifica la cifra de gasto autorizado para 2021 en el informe.

- Respecto a los pagos financiados con fondos finalistas por importe de 2.279.752 euros, la
Universidad aporta una relacién de transferencias de crédito positivas, del ejercicio 2021, en
aplicaciones presupuestarias del capitulo |, cuya suma total coincide con el citado importe de
2.279.752 euros, pero no especifica ni las aplicaciones presupuestarias del capitulo Il cuyo
crédito se minora, ni el origen ni la mayor recaudacién de los fondos finalistas que financian
dichas aplicaciones, ni tampoco el detalle de su ejecucién presupuestaria.

Si bien la Orden de la Consejera de 13 de noviembre de 2020, que autoriza los costes de
personal para 2021 indica que “la Universidad de Zaragoza no podrd superar la cifra de
costes de capitulo | a lo largo del afio 2021, salvo en supuestos justificados de mayor
recaudacién de ingresos finalistas para financiar retribuciones no consolidables”, la
documentacién aportada no justifica suficientemente el exceso de gasto por este motivo.

Por ello, no se modifica el informe en lo relativo a esta cuantia
Con relacién al ejercicio 2022:

- En fase de alegaciones la Universidad aporta el expediente UZ-1/2022, de incorporacién
de remanentes de créditos del ejercicio 2021 en 2022, que incluye el incremento en la
aplicacién presupuestaria 422P 144.50.01 “Pagos Fondos Adicionales PDI”, por importe
de 4.997.998 euros, en el que estd incluido un concepto de fondos adicionales de 2021,
por importe de 1.421.186 euros, segin se deduce del expediente aportado.

La Universidad de Zaragoza indica que la cantidad fue autorizada mediante Orden de la
Consejera de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento, de 16 de noviembre de
2021, por la que se autoriza la totalidad del coste de personal de la Universidad para el
ejercicio 2022.

Se comprueba que el crédito de las aplicaciones presupuestarias 144.50.01 “Pago Fondos
Adicionales. PDI” y 144.50.02 “Pago Fondos Adicionales. PAS” se ejecuta (obligaciones
reconocidas netfas) por importe de 854.597 euros y 334.398 euros, respectivamente, siendo
cero su consignacién inicial y siendo objeto de la incorporacién de remanente de crédito la
aplicacién 144.50.01 “Pago Fondos Adicionales PDI”.
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Dado que la consignacién inicial de dichas aplicaciones presupuestarias es cero, no
pudieron estar incluidas en la autorizacién del Gobierno de Aragén, de 16 de noviembre de
2021, cuyo importe total autorizado coincide con los créditos iniciales del capitulo 1 del
presupuesto de gastos de la Universidad de Zaragoza para el ejercicio 2022.

En consecuencia, a la vista de la documentacién aportada, no es posible admitir que la
Orden de la Consejera de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento de 16 de
noviembre de 2020, autorizara el gasto en concepto de Fondos Adicionales relativos al
ejercicio 2021. Por lo que no se modifica el informe en lo relativo a esta
cuantia.

- Respecto a los pagos financiados con fondos finalistas por importe de 2.333.673 euros, la
Universidad aporta una relacién de transferencias de crédito positivas, en el ejercicio 2022,
en aplicaciones presupuestarias del capitulo 1, cuya suma total coincide con el citado
importe de 2.333.673 euros, sin mayor detalle ni explicacién.

Se reitera lo indicado para el ejercicio 2021, ya que la documentacién aportada no justifica
suficientemente que el gasto se corresponda con supuestos de mayor recaudacién de
ingresos finalistas para financiar retribuciones no consolidables. Por lo que no se
modificael informe en lo relativo a este importe.

En consecuencia, se admite parcialmente la alegacion y se modifica el informe,
incluyendo comogasto autorizado en 2021 la cuantia de 2.257.035 euros.

Alegacion 17. 23. Muestra de expedientes de personal

Sobre la falta de criterios o normas que determinen la forma de asignar cantidades a percibir por el
personal de los proyectos de investigacién, la Universidad sefiala que en sus directrices de 13 de
noviembre de 2019, del Consejo de Direccién, se establecieron una serie de consideraciones y
criterios para la percepcién de las asignaciones personales. En tramite de alegaciones aportan las
citadas directrices de 13 de noviembre de 2019.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

El acuerdo del Consejo de Direccién de la Universidad de Zaragoza, de 13 de noviembre de 2019,
por el que se desarrollan las directrices para la percepcién de asignaciones personales, que remite
la Universidad en trdmite de alegaciones, regula los criterios para imputar el devengo de los pagos,
es decir, cuando ya se han realizado las asignaciones correspondientes, pero no amplia ni concreta
la regulacién de los criterios de distribucién de fondos entre los integrantes de los equipos de
investigacién establecidos en las directrices de 4 de junio de 2019.

Se reitera lo indicado en el informe respecto a que las citadas directrices, de 4 de junio de 2019,
establecen que el investigador principal determinard el porcentaje de asignacién de los fondos entre
los miembros del equipo, en base a la dedicacién al proyecto/contrato y al grado de
responsabilidad o especialidad, pero no constan normas adicionales que concreten en mayor
medida los criterios de reparto.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.
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AREA DE CONTRATACION

Alegacién 18. 23. Contratos no menores. Plazos de tramitacién

La Universidad pone de manifiesto que en el contrato n° 1 se cumple el plazo de adjudicacién en el
articulo 158 LCSP, pues la fecha del acto de apertura de la proposicién es el 4/1/2021, la fecha
de la resolucién de adjudicacién es el 10/2/2023 y los citados dos meses se cumplieron el

3/3/2023.

En cuanto al plazo del articulo 150.3, manifiesta que se produjo el incumplimiento del plazo de
cinco dias hébiles solo por un dia.

Respecto al contrato n° 2, sefiala que al ser un procedimiento de adjudicacién de dnico criterio
(oferta econdémical), el plazo establecido para la adjudicacién en el articulo 158 LCSP es de 15 dias
naturales, a partir del siguiente a la apertura. Segin la Universidad, dicho plazo es de imposible
cumplimiento (error de la propia ley), pues 10 dias hdbiles de requerimiento del articulo 150.2 més5
dias hébiles para la adjudicacién del articulo 150.3 son més de 15 dias habiles.

Asimismo, en el caso de este contrato, después del acto de apertura hubo una nueva sesién de la
Mesa de Contratacién para adjudicar el Acuerdo Marco, porque hubo un informe de comprobacién
sobre la oferta, lo cual retrasé el resto de trémites, pero adn sin retraso, es imposible cumplirlo: 10
dias hdbiles mds 5 dias hdbiles superan los 15 dias naturales.

En el caso del plazo establecido para la adjudicacién en el articulo 150.3, la fecha de requerimiento
de la documentacién al propuesto como adjudicatario se produjo el 25/10/2021, los 10 dias
hébiles para presentar la documentacién finalizaron el 12/11/2021 y los 5 dias hdbiles siguientes
para adjudicar finalizaron el 19/11/2021, realizdndose la adjudicacién el 21/11/2021, de
manera que se produce un retraso de dos dias, teniendo en cuenta que hubo que solicitar
subsanacién dedocumentacién a uno de los licitadores seleccionados para formar parte del Acuerdo

Marco (DISA).

Por Gltimo, respecto al contrato n°® 3, sefiala que el plazo del articulo 151.1 para la publicacién de
la adjudicacién se incumplié en cuatro dias.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

En primer lugar ha de sefialarse que el texto del informe concreta el incumplimiento del articulo
150.3 en el contrato 1 y del articulo 158, en el contrato 2, no se sefiala el incumplimiento de ambos
articulos en ambos contratos.

Contrato 1: segin el articulo 150.3 de la LCSP el érgano de contratacién adjudicard el contrato
dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a la recepcién de la documentacién. La entrada de la
documentacién requerida al adjudicatario se registré el 27-01-21 y el contrato se adjudicé el 10-02-
21. Efectivamente, el plazo solo se sobrepasé por un dia, pero se incumplié el plazo legal.

Contrato 2: los plazos de 10 y 5 dias hdbiles establecidos en articulo 150.2 y 3 son plazos de
trémites individuales para los que otorga un nimero de dias mdximo y que hay que poner en
consonancia con el articulo 158. Si bien los 10 dias hdbiles que el procedimiento concede al
interesado para aportar la documentacién que se le requiere habria que dejarlos transcurrir hasta su
término en caso de que el interesado no aportara antes la documentacién requerida, nada obliga al
érgano de contratacién a apurar al limite los 5 dias hdbiles a que se refiere el articulo 150.2,
mdxime cuando ofro articulo, el 158, da un plazo de 15 dias naturales para adjudicar el contrato
en caso de que el Onico criterio sea el precio.
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En el contrato que nos ocupa, estos plazos no resultan imposibles, puesto que la dltima
documentacién que se recibié -la de la subsanacién de documentacién de la empresa DISA- fue el
dia 18-11-21 y ese mismo dia, o a més tardar el siguiente, podia haberse adjudicado el contrato,
que se adjudicd, no obstante, el 22-11-21.

Contrato 3: la Universidad reconoce que se incumplié el plazo del articulo 151.1.

En consecuencia, no se admite la alegacién porque el plazo de la LCSP se reconoce
incumplido por la Universidad. No obstante, atendiendo a la escasa materialidad
de este incumplimiento, se traslada al epigrafe del informe relativo a otras
incorrecciones de cardacter leve.

Alegacion 19. 23. Contratos no menores. Justificacion de los criterios desolvencia

Con relacién a la adecuada justificacién de los criterios de solvencia elegidos para cada contrato, la
Universidad aporta, en tramite de alegaciones, el escrito del Organo de contratacién de 9 de febrero
de 2016, relativo a modificaciones a introducir en férmulas y diversos apartados de los Pliegos de
Condiciones Administrativas Particulares que rigen la contratacién administrativa de la Universidadde
Zaragoza, en el cual se establecieron una serie de criterios para solicitar la solvencia a los
licitadores, que se aplican en los pliegos de condiciones en funcién de determinados pardmetros y
que se incluyen en los expedientes de contratacién.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

En el escrito aportado por la Universidad en el tramite de alegaciones, la Gerencia establece el
criterio de que cuando el contrato sea anual o inferior a un afio debe exigirse en el apartado
solvencia econdémica y financiera como cifra de volumen anual de negocios la equivalente al
importe del presupuesto base de licitacién y cuando sea superior a un afio, la equivalente al importede
la anualidad media o, en su caso, las posibilidades establecidas en el Reglamento General de
Contratos de las AA.PP.

No obstante, en los expedientes de contratacién analizados en la muestra no consta ese documentoni
se hace referencia a él, ni figura ningin otro motivo de la eleccién del criterio basado en el volumen
anual de negocios. Tampoco se ha aportado en el trdmite de alegaciones otra documentacién que
aporte la justificacién de por qué se han elegido en cada expediente unos criterios de solvencia -
tanto econémica como técnica- y no ofros, ya que, atendiendo a sus propiascaracteristicas, pueden
no resultar motivados por el periodo temporal al que aluda el contrato en cada caso. En la muestra
analizada reiteramos que se ha comprobado que ni siquiera se alude a esta motivacién temporal.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacién 20. 24. Contratos menores.

La Universidad alega que en efecto se realizaron cuatro contratos menores para la prestacién de
servicios de comedor en la Residencia de Jaca en 2021 debido a la falta de concurrencia en diversas
licitaciones y a la necesidad de prestar el servicio, y que su importe superaba el fijado en el articulo
118 de la LCSP.
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En 2022 se realizaron nueve contratos por este mismo concepto en el CMU Pablo Serrano y cinco
en el CMU Ramén Acin que, igualmente, superaban el importe limite del articulo 118 de la LCSP,
debido a la necesidad de mantener la prestacién del servicio.

La Universidad pone de manifiesto que el fraccionamiento producido viene dado por los problemasde
adjudicacién debido a la situacién derivada de la pandemia del COVID-19, lo que determiné la
utilizacién del contrato menor. Por ello, dado que no existié intencién de eludir los procedimientosde
contratacién no hay dnimo defraudatorio para apreciar que existe fraccionamiento.

En segundo lugar, respecto a la calificacién de algunos contratos como de concesién de servicios y
no de servicios, por no estar garantizados los previsibles ingresos para el pago del canon, lo que
puede conllevar pérdidas de tal forma que no se llegue a garantizar la inversién que es preciso
realizar, la Universidad sefiala que estd claro que el contratista estd obligado a la prestacién del
servicio aun cuando no le resulte rentable, pero esto también ocurre en el resto de contratos al
aplicarse a todos el principio de riesgo y ventura, siendo muy dificil precisar la linea divisoria entre
el riesgo operacional, el principio de riesgo y ventura y el principio de equilibrio econémico y
financiero, méaxime cuando hasta hace un tiempo no existian indicios de la existencia de posibles
riesgos.

Contestacién de la Camara de Cuentas

La Universidad alega que no ha existido animo defraudatorio, pero reconoce que se han adjudicado
los contratos menores incurriendo en el fraccionamiento del objeto, como sefiala la Camara de
Cuentas En todo caso, aunque las especiales circunstancias de los ejercicios 2020 y 2021 hagan
comprensible que sea dificil atenerse siempre estrictamente a la ley, no son ébice para que se
ponga de manifiesto el incumplimiento y, en todo caso, no justifican que se continie con ese
incumplimiento en 2022.

En cuanto a la segunda parte de la alegacién, debemos puntualizar que no es lo mismo el riesgo y
ventura de un contratista al que con la periodicidad que se establezca en el contrato el érgano de
contratacién va a pagarle sus facturas que el riesgo operacional de aquel que va a recibir la
contraprestacién directamente de los clientes -si los tiene- que requieran sus suministros o serviciosy no
del érgano de contratacién. Aparte de esta consideracién, sefialamos que existe reiterada doctrina,
entre ofros, el informe 13/2018,de 30 de mayo, de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa de Aragén y la resolucion 203/2019, de 25 de junio de 2019 del Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia (fundamento sexto), que apoyanla
consideracién del tipo de contratos que nos ocupa como de concesién de servicios.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 21. 25. Contratos de emergencia.

Con relacién al contrato n° 1, la Universidad alega que este contrato tenia por objeto el
equipamiento para la adaptacién digital de las aulas en la época de pandemia. Comenzé a
ejecutarse de forma inmediata el suministro del equipamiento, pero hasta su finalizacién y
comprobacién de su buen funcionamiento no se presentaron las facturas correspondientes por el
proveedor, por lo que se produjo la demora sefialada.

Con relacién a la falta de justificacién de las razones que provocan la emergencia en los contratos
n° 3, 4, 5y 6, la Universidad alega que en todos ellos se ponen de manifiesto los motivos por los
que se consideraron de emergencia y tal justificacién figura en los expedientes de todos ellos.
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Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Contrato n° 1, la Cédmara hace referencia en su informe al plazo transcurrido entre la autorizacién
del procedimiento de emergencia, el 9 de junio de 2020, y los acuerdos de adjudicacién derivados
de dicha autorizacién, que figuran en el expediente, que son del 29 de septiembre de 2020 y del 23
de septiembre de 2021. Si la documentacién que obra en el expediente es fiel reflejo de las
tramitaciones y actuaciones que tuvieron lugar, ponen de manifiesto que no existia tal emergencia.

Contrato n°® 3: si bien en el caso de las elecciones a Rector/a en 2020, el uso de la tramitacién de
emergencia podria considerarse justificado por razén de la crisis sanitaria, en el caso del contrato 3
para el voto electrénico en la sesién constitutiva del Claustro, el tiempo transcurrido entre la
declaracién de la pandemia de COVID-19 y el inicio del proceso de las elecciones a Claustro el 22
defebrero de 2021 no justifica por si solo el uso de la tramitacién de emergencia, mdxime cuando
ya se habia contratado el mismo sistema de voto para las elecciones a Rector/a. La Universidad no
haaportado ninguna ofra informacién que permitiera verificar la emergencia para contratar.

Contrato n°® 4: la resolucién de 2 de marzo de 2022 del 6rgano de contratacién autoriza la
contratacién de emergencia de un suministro de cintas de backup como consecuencia del
incremento en la actividad de los grupos de ciberdelincuencia y cibercrimen tras iniciarse la guerra
de Ucrania. No se justifica en la resolucién cudl de los supuestos que considera el articulo 120 de la
LCSP -acontecimientos catastréficos, situaciones que supongan grave peligro o necesidades que
afecten a la defensa nacional- ampararia esta contratacién, pues el conflicto bélico es un
acontecimiento catastréfico, pero no directamente para la Universidad de Zaragoza, ni la actividad
de esta institucién afecta a la defensa nacional. Tampoco se especifica en la resolucién el grave
peligro que supondria para la Universidad ese incremento de ciberdelincuencia y cibercrimen
derivados de la guerra de Ucrania.

Contrato n° 5: la resolucién de 2 de diciembre de 2022 justifica la autorizacién del procedimiento
de emergencia en la situacién “de evidente peligro” que pretende subsanarse. No obstante, no se
no se dispone de informacién que defina esa situacién tan peligrosa que necesita una tramitacién
de emergencia considerando que la Universidad ya tiene contratado el mantenimiento preventivoy
correctivo de instalaciones de proteccién contra incendios.

En segundo lugar, algunos de los defectos que se pretende corregir con la tramitacién de
emergencia se habian detectado ya en abril de 20222° segin se expone en la resolucién que se
recurre a la tramitacién de emergencia “habiendo resultado que el procedimiento de contratacién
iniciado en su dia para dar cumplimiento a lo requerido se ha revelado excesivamente dilatado en
el tiempo”. Es decir, no se justifica la emergencia por un grave peligro sobrevenido, sino porque la
tramitacién que hubiera sido procedente para resolver una situacién defectuosa conocida se habia
dilatado excesivamente, pero no se motiva si existe alguna cuestién que convierta tal retraso en un
peligro que requiera la actuacién inminente.

% Segin consta en el acta n® C-21-50-PCI-013-3 de 21 de abril de 2022, integrante del expediente RL 8/2022 que se
tramita por el Servicio Provincial de Huesca del Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial del
Gobierno de Aragén, en relacién con los edificios titularidad de la Universidad de Zaragoza (CMU Ramén Acin y Facultad
de Ciencias de la Salud y Deporte) sitos en C/ Quinto Sertorio, 14 de la localidad de Huesca
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Contrato n°® é: la resolucién de 21 de junio de 2023 considera justificacién de la tramitacién de la
emergencia la situacién “de evidente peligro” que supone la necesidad de afianzamiento de los
pilotes de sustentacién de un edificio, sin definir tal necesidad. Por ofra parte, podria utilizarse el
contrato menor, que cabria al no sobrepasarse el limite de 40.000,00 € (sin IVA) sefialado para los
contratos de obras por la LCSP y cuya tramitacién es muy rdpida. No obstante, este contrato es del
ejercicio 2023 y no entra en el alcance temporal de la fiscalizacién, sin perjuicio de que, al disponer
de informacién facilitada por la Universidad se haya considerado como hecho posterior.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 22. 26. Contratos privados y patrimoniales: edicion de libros ysuscripcion a
bases de datos.

La Universidad considera que ha cumplido los requisitos del articulo 24.4 de la Ley de Patrimonio de
Aragén que prevé como procedimiento de adquisicién de los inmuebles y, por ende, de las
propiedades incorporales, la licitacién piblica, con adjudicacién a la oferta econémicamente mas
ventajosa mediante pluralidad de criterios, salvo que se acuerde la adquisicién directa en los
supuestos que establece su letra a): Cuando lo justifiquen las peculiaridades de la necesidad a
satisfacer, las condiciones del mercado inmobiliario, la urgencia de la adquisicién resultante de
acontecimientos imprevisibles, o la especial idoneidad del bien.

La Universidad considera que, atendiendo al articulo 10 del Real Decreto Legislativo 1/1996, de
12de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, el objeto de
los derechos de autor es la obra artistica, literaria o cientifica, que incluye las bases de datos
entendidas como colecciones de obras, de datos, o de otros elementos independientes dispuestosde
manera sistemdtica o metédica y accesibles individualmente por medios electrénicos o de otra
forma.

Por ello, la Universidad alega que “puede afirmarse categéricamente que se frata de uno de los
supuestos recogidos en el articulado de la Ley de Patrimonio de Aragdn, para los que se ha acordado
la adjudicacién directa, al referirse a las peculiaridades de las necesidades a satisfacer y a la especial
idoneidad de los bienes”.

En segundo lugar, respecto a la publicidad de estas actuaciones, sefialan que en la PLACSP no hay
una enfrada especifica para contratos privados y patrimoniales por adquisicién directa y por ello se

incluyeron en el apartado “documentos” que no permite una publicidad adecuada.

Contestacién de la Camara de Cuentas

El cardcter de propiedad incorporal que la Universidad reitera en su alegacién no ha sido
cuestionado por la Camara de Cuentas. Y la Universidad durante los trabajos de fiscalizacién
comunicd que no se realizaba ningin tipo de licitacién para la adquisicién de estos bienes.

El articulo 24 de la Ley de Patrimonio, en efecto, establece la posibilidad de adquisicién directa en
los casos que enumera:

- cuando lo justifiquen las peculiaridades de la necesidad a satisfacer. La Universidad no ha
facilitado ningdn tipo de informacién sobre tales peculiaridades y su afectacién a la
compara de fondos bibliogréficos.
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- las condiciones del mercado inmobiliario. Este caso es obviamente inaplicable.

- la urgencia de la adquisicién resultante de acontecimientos imprevisibles, que tampoco se
justifica en ningln caso.

- o la especial idoneidad del bien, que deberia justificarse en cada una de las adquisiciones
directas realizadas. Y no se ha podido verificar en la fiscalizacién.

Por lo tanto, estos casos pueden resultar de aplicacién siempre que medie una justificaciéndetallada
de su uso, no es posible afirmar de forma categérica que la ley de Patrimonio excluye delicitacién a
los fondos bibliogrdficos y las suscripciones de forma automdtica. No se ha dispuesto de esta
justificacién concreta ni se conoce si en los expedientes de compra se incluye tal motivacién.

En cuanto a la publicidad de los contratos privados y patrimoniales, ponemos de manifiesto que enla
pestaiia de licitaciones de la plataforma de contratos del sector pdblico pueden registrarse también
los contratos que, como dice la Universidad, “no se hayan licitado”, como es el caso de loscontratos
de emergencia y también los patrimoniales. Realizar este registro contribuiria a la transparencia y
publicidad de las actuaciones de la Universidad y le permitiria también cumplir conla exigencia de
que sus datos sean abiertos, que no se logra de otra manera.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

OTRAS INCORRECCIONES DE CARACTER LEVE

Alegacién 23. 31. Area de contratacién. Publicidad en la PLACSP

La Universidad alega que se realizé la publicacién de los encargos a medios propios en el apartado
“documentos” de la PLASCP por no existir una entrada especifica para estas actuaciones hasta
agosto de 2023.

Respecto a los contratos privados de seguros y su registro como contratos de servicios y no privadosla
Universidad considera que estd correctamente realizado “por entender que encuadrarlos segin la
tipologia del contrato (servicios, obras y suministros) es mds especifico que hacerlo por su cardcter
de publico o privado y teniendo en cuenta que también figura su catalogacién como contrato
privado.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

La Cdmara de Cuentas ha podido comprobar que hasta diciembre de 2023 la Universidad no ha
registrado ningdn expediente como fal, sino documentos individuales y por ello, lo ha sefialado
como incorreccién leve.

En cuanto a la segunda cuestién, relativa a la necesidad de que todos los érganos de contratacién
registren la informacién en la plataforma de contratos del sector pdblico con los mismos criterios
para poder disponer de datos homogéneos que pueden ser analizados y comparados entre si, es
especialmente recomendable realizar el registro atendiendo a la diferenciacién de la plataforma
entre contratos privados y todos los demds, independientemente que sean un suministro, un servicio
o una obra que constituye una subclasificacién.

En consecuencia, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.
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Alegacion 24. 32. Encargos de ejecucion

Con relacién a la imputacién de las obligaciones reconocidas por el encargo de ejecucién del
proyecto optimizacién de espacios docentes: generacién automética de horarios y reserva de
excedentes (AULASDATA) de 2022, al subconcepto 216.03, Reparacién y conservacidén equipos
informatizacién, Biblioteca, en lugar de al estipulado en el encargo (227.09, Otros trabajos
realizados por empresas) no es incorrecto puesto que en la Universidad de Zaragoza los créditos
destinados o gastos del Capitulo 2 tienen cardcter vinculante a nivel de capitulo,
independientemente de la desagregacién con que aparecen en el estado de gastos.

Contestacién de la Camara de Cuentas

El Onico subconcepto que puede considerarse correcto es el que ha autorizado en el encargo de
ejecucién el érgano competente, independientemente de que la normativa presupuestaria permitaque
si no queda saldo en ese subconcepto el importe -convenientemente registrado en un documento
contable contra ese subconcepto y no contra otro- se obtenga de la bolsa de vinculacién.

La vinculacién permite que un deferminado subconcepto presente unas obligaciones reconocidas de
importe superior al crédito con el que figura en el presupuesto, pero la imputacién, aunque estemos
hablando de una incorreccién leve, debe realizarse al concepto autorizado y no a ofro,
contribuyendo con ello a una adecuada operatoria presupuestaria.

En consecuencia, no se admite la alegaciéon y no se modifica el informe.
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3.3.3. Rechazadas
3.3.3.1. En Pleno
3.3.3.2. En Comisién
3.3.4. Retiradas
Preguntas
3.4.1. Para respuesta oral
3.4.1.1. En Pleno
3.4.1.2. En Comisién
3.4.1.3. En Diputacién Permanente
3.4.1.4. Retiradas
3.4.2. Para respuesta escrita
3.4.2.1. Preguntas formuladas
3.4.2.2. Respuestas
3.4.2.3. Retiradas
Comparecencias
3.5.1. De miembros del Gobierno de Aragén
3.5.1.1. En Pleno
3.5.1.2. En Comisién
3.5.2. De autoridades, funcionarios y otras
personas
3.5.3. De colectivos y ofras personas fisicas o
juridicas
3.5.4. Retirada de solicitudes de comparecencia
Comunicaciones de la DGA
3.6.1. Comunicaciones
3.6.2. Propuestas de resolucién
3.6.3. Resoluciones aprobadas
Planes y programas remitidos por la DGA
3.7.1. Planes y programas
3.7.2. Propuestas de resolucién
3.7.3. Resoluciones aprobadas
Debate sobre el estado de la Comunidad Auténoma
3.8.1. Comunicacién del Presidente de la
Diputacién General
3.8.2. Propuestas de resolucién
3.8.3. Resoluciones aprobadas
Comisiones de investigacion

. Comisiones especiales de estudio
. Ponencias especiales

PROCEDIMIENTOS RELATIVOS A OTRAS INSTITUCIONES
Y ORGANOS

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.

Tribunal Constitucional

Tribunal de Cuentas

Procedimientos ante otros érganos del Estado
Otras instituciones y érganos



5. CONVENIOS DE GESTION Y ACUERDOS DE
COOPERACION
5.1.  Convenios y acuerdos
5.2. Ratificacién

6. ELECCIONES, DESIGNACIONES Y PROPUESTAS
DE NOMBRAMIENTO
6.1.  Senadores en representacién de la Comunidad Auténoma
6.2. Justicia de Aragdn
6.3.  Auditor General
6.4. Vocales de la Junta Electoral
6.5.  Terna del Tribunal Superior de Justicia de Aragén
6.6. Consejo Asesor de RTVE en Aragén
6.7. Consejo de la Corporacién Aragonesa de Radio y Televisién
6.8.  Otfras designaciones y propuestas de nombramiento

7. ACTAS
7.1. De Pleno
7.2.  De Diputacién Permanente
7.3.  De Comisién

8. COMPOSICION DE LOS ORGANOS DE LA CAMARA
8.1. Mesa
8.2. Grupos Parlamentarios
8.3. Diputacién Permanente
8.4. Comisiones
8.5. Ponencias

9. ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION
PARLAMENTARIA
9.1.  Organizacién y normas de funcionamiento
9.2.  Régimen interior

9.3.  Personal
9.4. Otros

10. JUSTICIA DE ARAGON
10.1. Informe anual
10.2. Informes especiales
10.3. Organizacién y normas de funcionamiento
10.4. Régimen interior

11. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ARAGON

12. CAMARA DE CUENTAS
12.1. Informe anual
12.2. Ofros informes
12.3. Organizacién y normas de funcionamiento
12.4. Régimen interior

13. OTROS DOCUMENTOS
13.1. Cuenta General de la Comunidad Auténoma
13.1.1. Aprobada
13.1.2. En tramitacién
13.1.3. Rechazada
13.2. Expedientes de modificacién presupuestaria
13.2.1.  Aprobados
13.2.2.  En tramitacién
13.2.3.  Rechazados
13.2.4. Retirados
13.3. Resoluciones de modificaciones presupuestarias
13.4. Otros documentos
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