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5. OTROS DOCUMENTOS
5.1. Comunicaciones de la Diputacion General de Aragon (DGA)

Comunicacion sobre la Administracion
de la Comunidad Autonoma de Aragon
ante el proceso de comarcalizacion.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

De conformidad con lo establecido en el articulo 172 del
Reglamento de la Cémara, se ordena la publicacion en el Bole-
tin Oficial de las Cortes de Aragén de la Comunicacion remiti-
da por la Diputacion General de Aragén sobre la Administra-
cion de la Comunidad Autéonoma de Aragédn ante el proceso
de comarcalizacion, que ha sido admitida por la Mesa de las
Cortes de Aragon en sesion celebrada el dia 20 de octubre de
2000, y acuerda su remision al Pleno de las Cortes.

Zaragoza, 20 de octubre de 2000.

El Presigiente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD
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1. INTRODUCCION

La evolucion del proceso autondmico iniciado en 1979 y
el volumen de las competencias transferidas a la Comunidad
Auténoma de Aragon durante los tltimos veinte afios, proxi-
mo ya al techo competencial que establece el Estatuto de
Autonomia de Aragdn, obliga a plantear una seria reflexion
sobre la situacion organizativa del conjunto de la Adminis-
tracién autondmica aragonesa y sus perspectivas de futuro.
A estos efectos, es aconsejable recordar que, de un presu-
puesto de 1.067 millones de pesetas en 1982, se ha pasado a
un presupuesto de casi 350.000 millones en el afio 2000 y de
mas de 372.000 en 2001. Paralelamente, el volumen de perso-
nal incorporado a la Comunidad Auténoma, tras las transfe-
rencias en materia de educacion no universitaria, supera ya
los 22.000 efectivos, con un coste superior a 90.000 millones
de pesetas y, a medio plazo, con la incorporacion de las com-
petencias en materia de Justicia, Empleo y, especialmente,
del Insalud, se aproximaré a los 45.000 empleados publicos.

Tomando estos datos como punto de partida, su proyec-
cion futura pone de manifiesto que la necesidad de ordenar
adecuadamente la organizacién de la Administracion autono-
mica aragonesa constituye, sin duda alguna, una de las prin-
cipales asignaturas pendientes de la Diputacién General de
Aragon desde el momento de acceso a la autonomia, y el re-
conocimiento del enorme esfuerzo de organizacidon que re-
quiere. De hecho, la articulacion organizativa de las estruc-
turas administrativas centrales y su vinculacion con los ser-
vicios periféricos —a los que apenas se ha dedicado una
atencion efectiva en el conjunto de normas organizativas y
de atribucion de competencias dictadas durante mas de vein-
te afios—, es una prioridad y un requisito imprescindible
para la modernizacién y el desarrollo de la actual organiza-
cion, en la que, cada vez en mayor medida, se pone de mani-
fiesto la insuficiencia en la desconcentracion territorial que
tradicionalmente ha caracterizado el funcionamiento de la Ad-
ministracion autonémica aragonesa desde el acceso a la Au-
tonomia y ello pese a las previsiones contenidas en el articu-
lo 43.2 del Estatuto de Autonomia de Aragdén que, en definiti-
va, en concordancia con el articulo 103.1 de la Constitucion
Espafiola, viene a apoyar la organizacién administrativa de la
Comunidad Auténoma sobre los principios de «jerarquia, efi-
cacia, objetividad, economia, coordinacion, desconcentracion
y descentralizaciony.

La dinamica econdmica y social que, cada dia en mayor
medida, afecta a las organizaciones publicas, obliga a la adop-
cion de acciones encaminadas a promover la flexibilidad de sus
estructuras con el objetivo principal de adaptarse a un entor-
no social sumamente cambiante, aproximar la prestacion de los
servicios a unos ciudadanos cada vez mejor informados Yy,
muy especialmente, a incrementar la calidad de los mismos.

Desde esta perspectiva, el estudio de la cuestion plantea-
da no es baladi, ni puede abordarse de forma aislada, circuns-
crita a un ambito determinado y desconectada del conjunto
de la organizacidon administrativa y territorial, razén por la
cual esta comunicacion debe incidir en el analisis del conjun-
to de la actual estructuracion territorial de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragdn en términos que per-
mitan establecer un diagndstico de la situacién en que se en-
cuentran las distintas areas funcionales que la configuran y,

con base al mismo, promover la adopcion de un conjunto de
medidas necesarias para alcanzar el cumplimiento de tales
objetivos de forma congruente con la realidad de una Admi-
nistracidén desconcentrada o, al menos, con su vocacion de
serlo.

Por ello, esta comunicacion parte de la consideracion pri-
mordial de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragdn, como un conjunto de érganos cuya mision funda-
mental es la prestacion de servicios publicos con el nivel de
calidad que requiere el ciudadano. Aceptado esto como la
mas clara justificacion del ser de la Administracion Auton6-
mica de Aragdn, resulta evidente que, tanto su organizacion
estructural y funcional, como sus sistemas de gestién, no
pueden instrumentarse al margen de la politica general de or-
ganizacion territorial de Aragén o de las restantes programa-
ciones regionales, sino que, por el contrario, debe ser el re-
sultado directo e inmediato de ambos, a los que, desarrollan-
dolos, debe complementar.

Todas estas consideraciones aconsejan llevar a cabo una
previa valoracién de la organizacion territorial de Aragdn, del
nivel de aplicacidon del principio de desconcentracion en su
organizacion, y del papel que debe corresponder a los distin-
tos servicios —centrales y periféricos—, de la Administracion
de la Comunidad Autéonoma de Aragoén, con una vinculacién
directa a los criterios de ordenacién del territorio, analizando
con posterioridad la realidad actual de las estructuras centra-
les y periféricas —con sus carencias y disfunciones— para
avanzar, finalmente, una serie de propuestas que incluyan me-
didas encaminadas a su ordenacion futura, en las que ha de
primar como idea vertebradora de la organizacidon, la adecua-
cion de sus ambitos de actuacion y presencia a la delimitacion
comarcal del territorio, incorporando como elemento final de
esta comunicacion una referencia a las posibilidades de descen-
tralizacion de funciones y competencias propias de la Admi-
nistracion autonémica en favor de los entes comarcales.

2. LA ORGANIZACION TERRITORIAL DE ARAGON

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragon esta-
blece que «Aragon estructura su organizacion territorial en
municipios y provincias. Una ley de Cortes de Aragén po-
dra ordenar la constitucion y regulacion de las comarcas. »

Partiendo, pues, de una organizacion basica de caracter
provincial, la aparicion de la comarca en el escenario politico
y administrativo aragonés se produce con una doble significa-
cion. Por una parte, y ése es el principal aspecto a destacar,
como una entidad local de caracter supramunicipal, en la que
se agrupan diferentes municipios para la prestacion y desarro-
llo comun de una serie de servicios o actividades de caracter
0 ambito supramunicipal. Se presenta, por consiguiente, como
uno de los posibles remedios a la actual situacidon de atomiza-
cion municipal al llamado «minifundio localy, realidad que
permite cuestionar la capacidad de los pequefios municipios
para afrontar los problemas y exigencias de gestion de los
tiempos modernos. Por otro lado, la comarca viene a ser una
posible circunscripcion de la estructura periférica de la Ad-
ministracién autonémica, complementaria de la tradicional or-
ganizacion basada en la circunscripcion provincial. En defini-
tiva, como un espacio dptimo de encuentro entre las instancias
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autonomica y local, que ha de servir de cauce a la cooperacion
y engarce de ambas Administraciones.

El primero de los aspectos citados se halla contemplado ex-
presamente en el ordenamiento juridico aragonés, cuyos princi-
pales exponentes los constituyen las siguientes disposiciones:

— Ley 10/1993, de 4 de noviembre, de Comarcalizacion de
Aragon.

— Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Delimitacién Comar-
cal de Aragoén.

— Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de
Aragon.

El segundo de los aspectos referidos constituye una rei-
terada voluntad del legislador, expresada en una pluralidad
de disposiciones, cuyas formulaciones se reproducen aqui a
modo de recordatorio:

— La Ley de Comarcalizacion de Aragdn, en su disposi-
cion adicional primera, vino ya a establecer la siguiente pre-
vision: «En el plazo de seis meses, la Diputacion General
unificard las divisiones comarcales y supramunicipales que
vengan aplicandose por los distintos Departamentos a efec-
tos de organizacion y gestion de los servicios a su cargo, al
objeto de procurar la homogeneizacion del mapa comarcal
como base geogrdfica de servicios periféricos, de modo que
éstos se refieran a un drea comarcal o a un conjunto de
dreas comarcales determinadas ».

— Consecuente con lo anterior, la Ley de Delimitacion
Comarcal de Aragén incorpord una disposicion adicional se-
gunda del siguiente tenor: « /. Los Departamentos de la Di-
putacion General de Aragon utilizardn como base territo-
rial para sus servicios periféricos las divisiones recogidas en
la presente delimitacion comarcal. Antes del 30 de septiem-
bre de 1997 la Diputacion General de Aragon llevard a cabo
el proceso de adaptacion de dichos servicios periféricos.— 2.
Excepcionalmente, cuando en un sector concreto de la ac-
cion publica deban atenderse dreas de menor extension, el
conjunto de dos o mds subcomarcas deberd coincidir con
una de las dreas comarcales que se estableceny.

— Por su parte, la Ley 11/1996, de 30 de diciembre, de la Ad-
ministracion de la Comunidad Auténoma de Aragén, proclama
en su articulo 7 que «la Administracion de la Comunidad Au-
tonoma se organizarda de acuerdo con los principios de divi-
sion funcional en Departamentos y de gestion territorial me-
diante Delegaciones Territoriales de dmbito provincial en
Huesca y en Teruel, y otros érganos o unidades administrati-
vas de dmbito provincial, comarcal, supracomarcal o local
que se creen de acuerdo con lo establecido en esta Ley».

Dentro del Capitulo que la Ley dedica a la organizacidén
territorial de la Administracion de la Comunidad Autéonoma,
se regulan expresamente los Delegados Territoriales del
Gobierno de Aragon en Huesca y en Teruel (articulo 20) y
los Servicios Provinciales de cada Departamento (articulo
22). Mencion especial cabe hacer al contenido de su articu-
lo 21, en el que se establece lo siguiente: « /. La organiza-
cion territorial de la Administracion de la Comunidad Au-
tonoma se establecerd mediante Decreto del Gobierno de
Aragon, de conformidad, en su caso, con lo previsto en la
Ley de comarcalizacion de Aragon.— 2. Esta organizacion se
adaptara a los objetivos y a las necesidades de cada Depar-
tamento u organismo autonomo.— 3. El Gobierno de Aragon,
a propuesta del Consejero de Presidencia y Relaciones

Institucionales, podrd crear oficinas delegadas de cardcter
interdepartamental en aquellas comarcas y localidades en
las que se considere conveniente por las caracteristicas geo-
grdficas, demogrdficas o sociales de las mismas ».

Este mandato organizativo ha sido cumplimentado, en prin-
cipio, con la promulgacion del Decreto 74/2000, de 11 de abril,
del Gobierno de Aragén, de reorganizacion de la Administra-
cion Periférica de la Comunidad Auténoma de Aragon que,
a efectos organizativos expresamente se refiere en su pream-
bulo a la Ley 10/1993, de 4 de noviembre, de Comarcalizacion
de Aragon y a la Ley 7/1998, de 16 de julio, por la que se
aprueban las Directrices Generales de Ordenacion Territo-
rial de Aragon y, tras declarar su objetivo primordial de
acercar la Administracion Autondmica al ciudadano, plantea la
necesidad de «... dar respuesta satisfactoria a las demandas
que se deriven de los programas de comarcalizacion de la Co-
munidad Autonoma a cuyos efectos se refuerza el papel de la
red de Oficinas Delegadas del Gobierno de Aragén como paso
preliminar para una desconcentracion efectiva en dicho dm-
bito de la gestion de los servicios. »

El citado Decreto 74/2000, de 11 de abril —complementa-
do en cuanto afecta especificamente a la reorganizaciéon de
las Delegaciones Territoriales del Gobierno de Aragdn en
Huesca y Teruel, por el Decreto 75/2000, de la misma fecha—,
determina en su articulo 1, que la Administracion periférica
de la Comunidad Autéonoma de Aragdn esta constituida por
los siguientes drganos: a) Las Delegaciones Territoriales de
la Diputacion General de Aragon en Huesca y Teruel; b) los
Servicios Provinciales de los Departamentos; y c) las Ofi-
cinas Delegadas.

— Finalmente, hay que citar la Ley 15/1999, de 29 de diciem-
bre, de Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas,
cuyo articulo 17 se dedica a la adaptacién de las estructuras
administrativas al proceso de comarcalizacion, en los siguien-
tes términos: «La reordenacion de competencias y servicios
que resulte del proceso de comarcalizacion debera llevar
consigo las adaptaciones de la estructura de la Administra-
cion de la Comunidad Auténoma que sean precisas para ga-
rantizar los principios de eficacia, descentralizacion, coor-
dinacion y economia de gasto publico.— El Gobierno dara
cuenta a las Cortes de Aragon, cada seis meses, de las medi-
das de reforma que, en relacion con los servicios de los dis-
tintos Departamentos y organismos se hayan adoptado en el
periodo inmediatamente anterior para acomodar sus estruc-
turas al proceso comarcalizador y a las delegaciones y trans-
ferencias de competencias que éste lleve consigoy.

Todo ello obliga, como primera medida, no s6lo a un
reforzamiento de la organizacion provincial de la Administra-
cion de la Comunidad Auténoma de Aragdn, sino a incorpo-
rar a la regulacion y configuracion de la planta periférica de la
organizacion administrativa, la demarcacion comarcal como
ambito territorial de actuacidon de los érganos o unidades ad-
ministrativas de caracter infraprovincial que se establezcan. La
comarca pasaria asi a ser un nivel periférico de implantacion ge-
neral, si bien la normativa —como bien puede apreciarse—,
atendiendo las caracteristicas singulares del territorio y demo-
grafia aragoneses, flexibiliza dicho criterio, admitiendo el estable-
cimiento de dmbitos supracomarcales en los que se engloben
varias delimitaciones comarcales (caso de las Oficinas Delega-
das) y de dmbitos subcomarcales, siempre y cuando queden
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circunscritos dentro de una delimitacion comarcal (dicho crite-
rio puede verse atendido en la actual planta de las Oficinas Co-
marcales Agroambientales y de las Zonas Veterinarias).

3. DESCONCENTRACION Y DESCENTRALIZACION

3.1. LA DESCONCENTRACION COMO PRINCIPIO RECTOR DE LA
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Los principios de descentralizacion y desconcentracion
aparecen expresamente enunciados en el articulo 103.1 de la
Constitucion, que, al definir los criterios basicos de la Admi-
nistracién Publica establece que «la Administracion Publi-
ca sirve con objetividad los intereses generales y actia de
acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descen-
tralizacion, desconcentracion y coordinacion, con someti-
miento pleno a la Ley y al Derechoy.

El principio de desconcentracion administrativa postula la
atribucion de las competencias preferentemente a los drganos
periféricos en lugar de a los 6rganos centrales de las distin-
tas Administraciones Publicas, asi como la disminucién de
los lazos de control de éstos sobre aquellos. En definitiva,
su objetivo es acercar el o6rgano resolutorio al medio en que
su resolucion ha de surtir efecto. La desconcentraciéon cons-
tituye, pues, un criterio fundamental de distribucion de com-
petencias entre los distintos 6rganos administrativos, a tra-
vés del cual se determinan la competencia jerdrquica, enten-
dida como el reparto vertical de las funciones y potestades
sobre una determinada materia, y la competencia territorial,
definida como la distribucion horizontal de las funciones y
potestades en razon del territorio, entre drganos que se en-
cuentran en un mismo nivel jerarquico, razén por la cual, a los
efectos que interesan a esta comunicacion, debe destacarse
la trascendencia de dicho principio en la correcta ordenacion
de las organizaciones administrativas.

En cuanto mecanismo de atribucion de competencias a 6r-
ganos administrativos de inferior rango jerarquico o de menor
ambito territorial de actuacion, el principio de desconcentracion,
permite diferenciar entre la desconcentracion funcional —ope-
rada entre o6rganos jerarquicamente ordenados en virtud de la
cual las competencias se asignan a los érganos de inferior ran-
go jerarquico— y la desconcentracion territorial, mediante la
cual las competencias se asignan a los érganos periféricos de
ambito inferior. No obstante, la diferencia entre 6rganos centra-
les —cuya competencia se proyecta o ejerce sobre la totalidad
del ambito territorial propio de la Administracién— y periféricos,
cuya competencia queda reducida a una parte del territorio, no
deberia reducirse al ambito territorial de competencia del érga-
no sino que debe llevar aparejada también una diferenciacion
respecto al tipo de funciones atribuidas.

Por ello, la ordenacion de la organizacion periférica de la
Administracidon autonémica aragonesa no sélo exige la aplica-
cién del principio de desconcentracion territorial, ya que sobre
la estructura periférica resultante de tal aplicacion, debe ope-
rar también la oportuna desconcentracion funcional entre el
conjunto de érganos que la componen. En tal sentido hay que
destacar la insuficiencia que, en su aln vigente redaccion, im-
plica la Ley 11/1996, de 30 de diciembre, de la Administracion

de la Comunidad Autéonoma de Aragdn, al reconocer exclusi-
vamente la condicion de drganos administrativos a los Servi-
cios Provinciales, impidiendo con ello la existencia de otros
organos dentro de la estructura de aquéllos —como podrian
ser, en su caso, las subdirecciones provinciales— o la atri-
bucion de la condicion de «drganos» a ciertos elementos
infraprovinciales de la estructura periférica, caso de las ofi-
cinas departamentales de &mbito comarcal o infraprovincial.
Dentro del proceso organizativo de desconcentracion terri-
torial, dificilmente podra valorarse como un avance reforma-
dor de la Administracién la creacion de estructuras o plan-
tas administrativas de cardcter infraprovincial si, posterior-
mente, la propia Ley imposibilita la atribucion de competen-
cias ejecutivas a tales oficinas o centros administrativos
por carecer éstos de la condicion de 6rganos administrati-
vos, grave inconveniente de tipo legal, para cuya solucién
ha sido necesario plantear una adecuada revision de la Ley
11/1996, de 30 de diciembre, con el fin de posibilitar una via
de diversificacion de los o6rganos administrativos, al menos
en lo que afecta a la estructura periférica.

Igualmente hay que aludir a las relaciones entre la
desconcentracion y el principio de jerarquia. Los drganos
periféricos departamentales derivados de la desconcentracion
territorial forman parte de la estructura del Departamento y es-
tan sometidos plenamente a la autoridad jerarquica de sus érga-
nos directivos y superiores, toda vez que la distribucion jerar-
quica de la competencia material se establece entre los 6rganos
propios —tanto centrales como periféricos— de un Departa-
mento. Toda formula organizativa que se proponga para
reordenar la Administracion periférica debe partir de esta reali-
dad incontestable, debiéndose respetar, por razones obvias de
especializacion y eficacia, la linea jerarquica propia de cada De-
partamento. Dicho planteamiento obliga a configurar los 6rga-
nos de competencia general de la estructura periférica —Dele-
gados Territoriales y Oficinas Delegadas— como drganos con
funciones de caracter coordinador en su ambito territorial res-
pectivo. Consecuentemente —y tal es la linea apuntada por los
Decretos 74/2000, y 75/2000, ambos de 11 de abril, del Gobierno
de Aragon—, debe dotarse a dichos érganos de instrumentos
efectivos de coordinacion, evitando configurarlos meramente
como organos jerarquicos superiores de aquellos otros 6rganos
de competencia especifica establecidos en su ambito territorial.

3.2. DESCENTRALIZACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL

Por su parte, la descentralizacion, al igual que Ila
desconcentracion, puede tener una doble orientacion. Puede ser
de indole territorial, lo que se traduce en el traspaso de com-
petencias de una Administracion territorial a otra de ambito te-
rritorial menor, y también de indole funcional, que, en definiti-
va, da origen a la Administracion institucional, dentro de la cual
se incluyen los organismos publicos y empresas ptblicas. Am-
bos tipos de descentralizacion deben ser objeto de analisis al
considerar el fendmeno de la desconcentracion administrativa.

Como ya se ha apuntado, la descentralizacion territorial
constituye un traspaso de competencias desde una Adminis-
tracion de ambito territorial superior a otra de ambito inferior.
La Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragoén
recibe las competencias que antes ejercia la Administracion
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General del Estado en virtud del proceso de descentralizacion
politica y administrativa previsto por la Constitucion. Pero, a
su vez, el ordenamiento juridico también posibilita que las
Comunidades Auténomas descentralicen algunas de sus
competencias o responsabilidades en los diferentes niveles
que componen la Administraciéon local, posibilidad que, de
ejercitarse, constituye una alternativa al mecanismo de des-
concentracion territorial y, por tanto, al desarrollo de activi-
dades de gestion por la propia Administracion autondmica.

No obstante, el proceso de descentralizacion territorial, si
no va precedido de una aplicacion del principio de descon-
centracion de competencias dentro de la Administracion auto-
ndémica que las recibe, puede conllevar la paradoja de alejar la
resolucion de los asuntos administrativos de los ciudadanos.
Viene siendo frecuente que lo que antes correspondia resol-
ver a los organos periféricos estatales implantados en las
provincias, tras la transferencia de la competencia, quede
atribuido a los drganos centrales autonomicos ubicados en
la capital de la Comunidad Auténoma, con el consiguiente
efecto de alejamiento de la gestion administrativa en relacion
con los ciudadanos, fenémeno éste muy facilmente identifi-
cable de forma tradicional en el conjunto de los érganos que
integran la Administracion autondémica aragonesa. Parece 16-
gico sostener que, como minimo, en el momento del traspa-
so, debidé mantenerse en la distribucion competencial el gra-
do de desconcentracion existente en la Administracion Gene-
ral del Estado con caracter previo a la transferencia. Y ello no
solo por mantener el nivel de proximidad de la gestion admi-
nistrativa respecto a los ciudadanos, sino por evitar incorpo-
rar competencias de gestion a los drganos centrales de los
Departamentos en detrimento de las funciones de planifica-
cion, organizacion, direccion y control que les son propias.

Por ello, la posible descentralizacidn territorial desde la
Administracién autonémica en favor de la Administracion
local ha de quedar claramente contemplada en el disefio de
los servicios periféricos autonémicos, pues la descentraliza-
cion conlleva una merma funcional que obliga a redisefiar la
propia estructura organizativa. En este sentido, resulta ilus-
trativo el repliegue de los servicios periféricos de la Adminis-
tracion General del Estado tras el proceso de transferencias
a las Comunidades Autonomas. Repliegue que, aunque
tardio e insuficiente, se reconoce expresamente en la Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de
la Administracion General del Estado, con una tendencia a
reagrupar los servicios subsistentes en torno al Delegado del
Gobierno en la Comunidad Auténoma, con claro abandono
de la provincia como circunscripcion periférica estatal.

Ello plantea la oportunidad a la Administracién autoné-
mica de ocupar el espacio abandonado por los servicios
periféricos estatales, decidiendo si se limita a desplegarse
en el nivel provincial o si, ademas, su despliegue descien-
de hasta un nivel comarcal. Parece razonable considerar
que, si el Estado y las propias Comunidades Auténomas
han resuelto reordenar sus respectivas Administraciones en
la circunscripcion autondmica, aglutinando aquélla los ser-
vicios periféricos estatales en torno a la figura del Delegado
del Gobierno en cada Comunidad Autoénoma, correlativamen-
te, la Comunidad Autéonoma ha de buscar un nivel territorial
adecuado de implantacién en términos que permitan coho-
nestar su estructura con la pluralidad de entes locales

existentes en su territorio, arbitrando a tal fin una red
periférica infraprovincial de evidente vocacion comarcal. La
delimitacion comarcal aparece asi como el nivel territorial
idoneo al desarrollo de los servicios periféricos autonémi-
cos y la Administracion local, sin que con ello se pretenda
reducir los cauces de comunicacion y cooperacion a dicho
nivel de forma exclusiva.

La descentralizacion funcional, efectuada a través de
entes publicos autonémicos con personalidad propia para
fines especificos, tiene también su logico impacto en la or-
ganizacion territorial de la Administracion autondmica ara-
gonesa. La Administracion institucional constituye una al-
ternativa organizativa al principio general de estructuracion
departamental y de personalidad juridica inica de la Admi-
nistracion, que se justifica en la necesidad de un mayor gra-
do de autonomia y flexibilidad en la gestién de determinados
servicios publicos (prestacion de asistencia sanitaria, servi-
cios sociales, etc.), pero dicha formula descentralizadora debe
ser objeto de uso mesurado, limitandose a la creaciéon de aque-
llos organismos que estrictamente se requiera. La proliferacion
de organismos publicos conlleva el riesgo de la multiplicacion
de las redes administrativas periféricas, mayores dificultades
en las tareas de coordinacion intra/interdepartamental y, en
definitiva, un incremento de los costes de gestion y la pérdi-
da de la eficacia administrativa.

3.3. LA COORDINACION TERRITORIAL

Finalmente, importa resaltar las exigencias de coordinacion
que afectan a las organizaciones desconcentradas, ya que toda
diversificacion organica o estructura compleja requiere de la
aplicacion posterior de técnicas que la reconduzcan a la uni-
dad. En definitiva, la descoordinacion de la Administracion
periférica no es sino la consecuencia de la existencia, en ori-
gen de una descoordinacidn interdepartamental e intradepar-
tamental, agravada por la proliferacion de organismos auténo-
mos, direcciones generales u otros drganos que, en ocasiones,
han compartimentalizado mas alla de lo 16gico la Administra-
cion de la Comunidad Auténoma.

La coordinacion administrativa como via para garantizar
una actuacion coherente del conjunto puede efectuarse apli-
cando diferentes técnicas. Bien, mediante la creacion de drga-
nos colegiados a los que se atribuye dicha funcion de coordi-
nacion administrativa —la Comision de Coordinacion Adminis-
trativa, las Comisiones Delegadas del Gobierno, etc.—, bien, a
través de 6rganos personales —los Secretarios Generales Téc-
nicos dentro de cada Departamento y los Delegados Territoria-
les en el ambito periférico—, aunque, en este supuesto, al no
existir una clara relacion jerarquica, para el ejercicio de su fun-
cion coordinadora, el 6rgano personal se apoya en un orga-
no colegiado —la Comision Provincial de Coordinacion, en
la que se integran los Jefes de los Servicios Provinciales y
los Jefes de las Oficinas Delegadas, y a la que el articulo 6 del
Decreto 74/2000, de 11 de abril, define como «drgano cole-
giado de colaboracion, asistencia y asesoramiento del De-
legado Territorial para el ejercicio de sus funciones de im-
pulso y coordinacion de los Servicios provinciales y Ofi-
cinas Delegadas de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragény»—. Junto a las técnicas organicas de
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coordinacion, hay que aludir a las técnicas funcionales, en-
tre las que se contarian la emisién de instrucciones y circu-
lares, y los instrumentos de planificacion o la intervencién de
los diferentes 6rganos —por via de informe o audiencia— en
la tramitacion de los procedimientos administrativos que pue-
dan afectar a sus competencias.

En una organizacion desconcentrada, la coordinacion debe
establecerse en diferentes niveles: un primer nivel, de caracter
intradepartamental, esta destinado a asegurar el funciona-
miento coordinado de los diferentes servicios periféricos de
un mismo Departamento, labor que, en principio, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 16 de la Ley 11/1996, de 30 de di-
ciembre, debe corresponder a los Secretarios Generales Técni-
cos de los respectivos Departamentos. El principio de coordi-
nacion debe presidir la configuracion de las Delegaciones Te-
rritoriales y Oficinas Delegadas dentro de la organizacion
periférica, por ser el modo mas efectivo de encaje de las mis-
mas dentro del conjunto de la Administracion autonémica. Por
ello, debe establecerse un segundo nivel interdepar-tamental
en cada ambito territorial de actuacion, tarea que en el conjunto
del territorio de la Comunidad Auténoma corresponde logica-
mente al propio Gobierno de Aragdn, con el apoyo esencial de
la Comisién de Coordinacion Administrativa, y que en cada
provincia debera asumir el Delegado Territorial, con el apoyo
de la Comision Provincial de Coordinacion. Esquema coordina-
dor que puede ser aplicado en el ambito infraprovincial —co-
marcal o supracomarcal— a través de la figura del Jefe de la
Oficina Delegada en funcion del nivel de implantacion territo-
rial de la planta administrativa que se establezca.

La aplicacion de los principios de descentralizacion y
desconcentracion debe realizarse de forma coherente con el resto
de los principios rectores de la organizacién administrativa ge-
neral igualmente contemplados en el articulo 103.1 de la Cons-
titucion y, consecuentemente, la organizacion de la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma habra de ser el resultado de
una adecuada combinacién de los mismos, sin desconocer las
tensiones que existen entre unos y otros, especialmente entre los
principios de descentralizacion y desconcentracion, asi como la
dificultad afiadida de la necesidad de coordinacion que introdu-
ce el desdoblamiento organizativo entre servicios centrales y
periféricos.

3.4. PRINCIPIO DE DESCONCENTRACION: ENUNCIACION EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

El principio de desconcentracion se recoge también en el
ordenamiento juridico de la Comunidad Auténoma, no sélo a
través del articulo 43.2 del Estatuto de Autonomia de Aragén,
sino muy especialmente a través de la Ley 11/1996, de 30 de
diciembre, de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Aragon. Dicho reconocimiento es multiple y reiterado en el
conjunto de la Ley, y asi:

— Su articulo 4, al enunciar los principios de organizacion
de la Administracion de la Comunidad Autéonoma de Aragon,
incluye, de modo preferente, los de «gestion territo-
rializada» y de «desconcentraciéon funcional y territorial
de actividades ».

— El principio de «gestidn territorial», regulado en el
articulo 7, prevé la existencia, dentro de la organizacion

administrativa, de «Delegaciones Territoriales de ambito pro-
vincial en Huesca y en Teruel, y otros érganos o unidades ad-
ministrativas de ambito provincial, comarcal, supracomarcal
o local que se creeny.

— Al regular la estructura basica de la Administracion de
la Comunidad Auténoma (Capitulo I del Titulo II de la Ley),
se establece que «en las provincias de Huesca y Teruel exis-
tiran Delegados Territoriales del Gobierno de Aragon,
que tendrdn categoria de Director Generaly (articulo 9) y
que «existirdn servicios provinciales en la organizacion
periféricay (articulo 10), sefialandose que «los Jefes de los
Servicios Provinciales tendran la responsabilidad inmediata
de los recursos humanos y materiales asignados a dichos
organos y deberdn promover la racionalizacion y simplifi-
cacion de los procedimientos aplicables a las tareas que
tengan encomendadas » (articulo 11).

— Al desarrollar la organizacidn territorial de la Adminis-
tracion Autondmica (Capitulo III del Titulo 1) la Ley se refie-
re a los Delegados Territoriales del Gobierno de Aragdén (ar-
ticulo 20), a los Servicios Provinciales (articulo 21), y prevé,
ademas, la posibilidad de crear oficinas delegadas de carac-
ter interdepartamental, de ambito comarcal o local, cuando
existan razones que lo hagan conveniente (articulo 21).

— En cualquier caso, la organizacion territorial de la Ad-
ministracion de la Comunidad Auténoma habra de estable-
cerse mediante Decreto del Gobierno de Aragdn, atendiendo
lo previsto en la Ley de Comarcalizacion de Aragdn, y adap-
tarse a los objetivos y a las necesidades de cada Departamen-
to u organismo publico.

— Junto a los Decretos por los que se aprueban las estruc-
turas organicas de los Departamentos o las normas regu-
ladoras de los organismos publicos —incluidos sus 6rganos
periféricos— y al Decreto regulador de la organizacion territo-
rial de la Administracion de la Comunidad Auténoma, en los
cuales se estableceran exclusivamente los 6érganos administra-
tivos propios de cada ambito, el conjunto de la organizacion
periférica vendra determinado, en un segundo nivel de desa-
rrollo, por lo establecido en las relaciones de puestos de tra-
bajo, como instrumentos complementarios de los Decretos de
estructura u organizacion, para la ordenacion —creacion, mo-
dificacién y supresion— de las unidades administrativas y de
los puestos de trabajo, configurados por la Ley como elemen-
tos organizativos basicos, mediante los que se adscriben los
recursos humanos a cada 6rgano administrativo y se ordenan
las funciones de gestion o intervencion que corresponden a la
Administracion autonémica.

3.5. LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA EN LA ADMI-
NISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

A la hora de razonar sobre la ordenacion de los servicios
periféricos de la Administracion autondmica, puede ser ttil
recordar lo que, sobre tal cuestion, contenia el Informe de la
Diputacion General remitido en 1985 a las Cortes de Aragon
sobre los problemas que planteaba la organizacion y funcio-
namiento de la Administracion de la Comunidad Auténoma
y propuesta de directrices de actuacion. Dentro de dicho in-
forme, en el capitulo referido a las directrices relativas a la or-
ganizacion administrativa, se incluia la siguiente propuesta:
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«La organizacion de los servicios periféricos responde-
rda necesariamente a los siguientes principios:

— Fortalecimiento de la figura del Delegado Territorial
de la Diputacion General de Aragodn, en las provincias de
Huesca y Teruel, como dinamizador y coordinador de la
actividad de los distintos servicios provinciales.

— Concentracion en los servicios periféricos de la ma-
yor parte de las actividades de gestion ordinaria de la Ad-
ministracion autondémica. Por ello el mayor contingente y
efectivos personales deben adscribirse a los mismos, reser-
vdndose a los servicios centrales las tareas de direccion,
coordinacion, programacion y control.

— Integracion de todas las dependencias de la Dipu-
tacion General de Aragon, en las provincias de Huesca y
Teruel, que puedan crearse en el futuro, en la Delegacion
Territorial correspondiente.

— Respeto al principio organizativo de que cada De-
partamento tenga un solo Servicio Provincial. Este princi-
pio podra tener excepciones derivadas del grado de con-
centracion de funciones poco homogéneas existente en de-
terminados Departamentos.

— Introduccion prudente de organos periféricos comar-
cales, desarrollandose, en primer lugar, una politica de
acercamiento a este nivel territorial de aquellas dreas ad-
ministrativas con una especial vocacion comarcal (sanidad,
servicios sociales, agricultura, urbanismo...), fundamental-
mente en sus aspectos no burocrdticos, con el objetivo de
conseguir una progresiva recepcion por el cuerpo social de
la idea comarcaly.

Debe advertirse la aparente contradiccion que se obser-
va en dichas propuestas. Asi, en tanto que, por una parte, se
apunta hacia una necesidad de desconcentracion mediante la
atribucion a los servicios periféricos de la mayor parte de
las actividades de gestion ordinaria de la Administracion
autondmica, adscribiendo a los mismos el mayor contingen-
te de efectivos personales, y reservando a los servicios cen-
trales las tareas de direccion, coordinacion, programacion y
control, por otra, se promueve una concentracion de tales
servicios mediante la integracion de todas las dependen-
cias de la Diputacion General de Aragon, en las provin-
cias de Huesca y Teruel, que puedan crearse en el futu-
ro, en la Delegacion Territorial correspondiente, 1o que
también parece contradictorio con el respeto al principio
organizativo departamental.

El analisis de situacion de la Administracion de la Comu-
nidad Auténoma de Aragdn efectuado durante el periodo
1992/1993, que sirvié de base para la confeccion del Plan de
Renovacion y Modernizacién de la Administracion de la Co-
munidad Auténoma aprobado por las Cortes de Aragon en
abril de 1996, puso de manifiesto, en sintesis, la existencia de
los siguientes puntos débiles en la organizacion:

— No existe un unico modelo territorial normalizado
mds alld de la provincia, 1o que permite a cada Departamen-
to plantearse el suyo propio lo que dificulta la implantacion
de un modelo de servicios ligado al territorio.

— En general, existe poca coordinacidon con otras Admi-
nistraciones con competencias en el territorio de Aragdén (Di-
putaciones Provinciales y Ayuntamientos), lo que provoca
duplicidad de esfuerzos en algunas actividades y, en otras,
falta de cobertura de las necesidades de los ciudadanos.

— Los criterios de actuacion no son homogéneos en las
tres provincias dando lugar a agravios comparativos.

— La falta de descentralizacion en los servicios periféricos
impide el pleno desarrollo de las funciones asignadas a los
Delegados Territoriales.

— Los Servicios Provinciales no participan en la planifica-
cion que se realiza desde los Servicios Centrales, por lo que
no aportan su vision cercana a las necesidades del ciudadano.

— La falta de poder de decision descentralizado en los
Jefes de los Servicios Provinciales provoca que numerosas
decisiones en temas meramente operativos se tomen en los
Servicios Centrales.

En la actualidad, se constata que, pese al largo periodo
de tiempo transcurrido desde la emision del informe a las Cor-
tes de Aragén en 1985, y del notable esfuerzo organizativo
realizado durante el periodo 1995/1999 a través del Plan de
Renovacion y Modernizacion de la Administracién de la Co-
munidad Auténoma de Aragdn, no se ha avanzado lo suficien-
te en una adecuada consolidacion de los servicios periféricos
de la Administracion autondmica, siendo aun insatisfactoria la
organizacion de los mismos y el nivel de desconcentracion de
competencias en el conjunto de la actividad de gestion admi-
nistrativa y ello, al margen del impacto que hayan podido te-
ner las sucesivas reestructuraciones departamentales.

3.6. CRITERIOS VERTEBRADORES DE UNA ADMINISTRACION
PERIFERICA AUTONOMICA

Para concluir este apartado de la presente comunicacion, es
aconsejable plantear una serie de criterios a tomar en conside-
racion en el posterior analisis de la Administracidn periférica
autondémica, que puedan servir de guia en el disefio de pro-
puestas para una futura ordenacion de dicho ambito de la or-
ganizacion administrativa. Entre ellos, habria que destacar los
siguientes:

— Justificacion legal y funcional de la desconcentracion.
El desarrollo de una estructura periférica en el seno de la Ad-
ministracion de la Comunidad Auténoma de Aragoén viene
dictado por la proclamacién de tal principio organizativo en la
Constitucion y en las normas reguladoras de la organizacion
administrativa, asi como por razones de eficacia —servicio
efectivo— y de necesidad de acercamiento de la Administra-
cion a los ciudadanos. Junto a dichas razones hay que afiadir
la oportunidad para la Administracion autonémica —en cuan-
to poder politico— de «ocupar» el territorio de la Comunidad
Auténoma y afirmar su posicion politica mediante el despliegue
de una red de centros administrativos de actividad publica.

— Necesaria desconcentracion de las competencias es-
tatales descentralizadas En general, el sistema de atribucion
competencial en el seno de la Administracion autonémica
produce la paradoja de concentrar en sus drganos centrales
competencias que, con anterioridad a la transferencia de su
titularidad por parte del Estado, venian ejerciéndose en nive-
les periféricos con mayor grado de desconcentracion, lo que
supone una evidente devaluacidon de los drganos periféricos
autondmicos y pone de manifiesto un defecto organizativo de
la propia Administraciéon autondmica, incapaz de mantener el
nivel de desconcentracion existente en la propia estructura
administrativa del Estado.
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— Interrelacion entre estructura central y periférica. La
estructura periférica de la Administracion autonémica no pue-
de considerarse de forma aislada e independiente de la estruc-
tura central de los Departamentos u organismos publicos. No
es posible el buen funcionamiento de los drganos periféricos
sin una correcta ordenacidn previa de los érganos centrales.
La coordinacion interdepartamental requiere asimismo una co-
ordinacion intradepartamental —entre los diferentes 6rganos
directivos—, a cuyo logro debe contribuir decididamente el
Secretario General Técnico de cada Departamento.

— Viabilidad de la formula organizativa propuesta.
Toda regulacion que se establezca para ordenar los servi-
cios periféricos de la Administracion autonémica debe par-
tir de la certeza de su viabilidad practica, descartando otras
formulas ya ensayadas y cuya falta de realismo ha queda-
do plenamente constatada. Dicho principio de viabilidad
aconseja evitar configurar 6rganos de direccion ajenos a la
cadena jerarquica de los propios Departamentos, resultan-
do preferible dotar a los 6rganos horizontales de la estruc-
tura periférica —Delegados Territoriales y Oficinas Delega-
das— de potestades efectivas de coordinacion, a través de
instrumentos y érganos colegiados especificos.

— La periferia como espacio de relacion con los ciuda-
danos. La relacion de los ciudadanos con la Administracion se
establece en su inmensa mayoria a través de los oOrganos
periféricos, lo que exige que el disefio de la organizacion se
efectie en base a su objetivo y razén de ser fundamentales:
prestar servicios al ciudadano. A ello hay que afiadir las tipicas
funciones de informacion y registro como actividad medular de
las relaciones entre Administracion y ciudadanos. En todo
caso, la correcta realizacion de las funciones de informacion y
registro exige una previa racionalizacion, sistematizacion y
automatizacion de la gestion administrativa por los érganos
centrales en la que no se ha avanzado suficientemente.

— Necesidad de ampliar la diversificacion orgdnica.
La actual regulacion de la estructura administrativa, con la
diferenciacion introducida entre 6rganos y unidades adminis-
trativas, interfiere de forma importante la posible configura-
cion de la organizacion territorial de la Administracion auto-
némica, ya que la condicion de érganos administrativos —al
margen del caracter de o6rganos directivos de los Delegados
Territoriales— se reserva en exclusiva para los Servicios Pro-
vinciales, lo que impide que en la periferia se diversifique o
distribuya la competencia y la responsabilidad entre diferen-
tes organos. Dicha situacion legal ha venido imposibilitando
ademas que servicios periféricos infraprovinciales —sean
oficinas delegadas u otros— hayan podido revestir la con-
dicion de o6rgano administrativo, bloqueando de forma evi-
dente el proceso de desconcentracion en cuanto atribucidén
de competencias resolutorias en su ambito territorial.

— Generalizacién de las redes periféricas. El desarrollo
del principio de desconcentracion debe tratar homogé-
neamente la organizacion periférica, ya que en ésta pesa mas
el criterio de especializacion funcional que el exclusivamen-
te territorial o geografico. Dicho criterio generalizador requie-
re que la provincia de Zaragoza cuente con similar organiza-
cion periférica que las restantes provincias de la Comunidad
Autonoma, corrigiendo la excepcionalidad que ha padecido
hasta la fecha en materia de desconcentracion, cuyo maxi-
mo ejemplo es la inexistencia de Delegacion Territorial, y de

algunos servicios provinciales departamentales, lo que cons-
tituye un importante elemento de distorsion en el sistema de
articulacion entre érganos centrales y periféricos.

— Delimitacién funcional o competencial. La configura-
cion organizativa de la Administracion periférica —determi-
nando el nimero de érganos y unidades administrativas que
la componen y el tipo de relaciones existentes entre los mis-
mos— obliga a determinar de forma clara el conjunto de fun-
ciones y competencias que corresponden a cada elemento
integrante de la estructura periférica, partiendo, como premi-
sa basica, del criterio de atribuir con caracter general a los
organos periféricos el ejercicio de las funciones ejecutivas o
de gestion administrativa de los distintos Departamentos u
organismos publicos.

— Definicion de las plantas territoriales. La definicion
de la Administracion periférica exige la previa determinacion
de los ambitos territoriales en los que debe desplegarse, sea
con caracter general o no. En tal sentido, el ordenamiento
actual establece la provincia como dmbito de implantacion
general de la estructura periférica departamental, y abre el
espacio comarcal como nueva referencia de implantacion de
servicios infraprovinciales, posibilitando también variantes
supracomarcales y subcomarcales que respeten los limites de
cada delimitacién comarcal, asi como posibles plantas que ex-
cepcionalmente se aparten de dicha division comarcal (como
podria ser el caso de las zonas de salud). El espacio comarcal
debe ser tomado como el nivel territorial idoneo para la coor-
dinacion de las politicas autonomicas y locales.

— Coherencia con la politica territorial. El establecimien-
to de servicios periféricos y la definicién de las plantas respec-
tivas ha de disefiarse de forma coherente con las previsiones en
materia de politica territorial, ya que los equipamientos adminis-
trativos, los servicios de que se dota a cada comunidad terri-
torial y los vinculos de dependencia administrativa que se es-
tablecen inciden plenamente en el sistema de ordenacion terri-
torial resultante, por lo que ambos enfoques deben ser total-
mente coherentes.

— Organos con funcién de coordinacion. Ademas de los
organos periféricos departamentales u drganos de competencia
especifica, la estructura de la Administracién periférica ha de
contemplar la existencia de érganos de competencia general lla-
mados a asegurar la debida coordinacion del conjunto de 6rga-
nos o unidades operantes en cada ambito territorial, funcion que,
por definicién, debe corresponder a los Delegados Territoriales
y a los Jefes de las Oficinas Delegadas, cuyas competencias de-
ben orientarse fundamentalmente en dicho sentido, sin interfe-
rir en la responsabilidad o ejercicio directo de sus funciones por
parte de los organos de competencia especifica. Todo ello
acompaiiado de la potenciacion de érganos colegiados de co-
ordinacion tales como la Comisién Provincial de Coordinacion
prevista en el seno de las Delegaciones Territoriales.

— Despliegue restrictivo de entes institucionales. Por ra-
zones de eficiencia, simplicidad de la organizacion y coordina-
cién efectiva de las tareas de gestion, la creacion de organis-
mos publicos y el establecimiento de redes periféricas propias
de cada uno de ellos debe ser objeto de particular restriccion
y debera ser objeto de analisis particularizado para evitar la
proliferacion en cada ambito territorial de un niimero excesivo
de centros que resulte contraria a la racionalidad organizativa
y al criterio de eficiencia de la accion administrativa.
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— Politica coherente de recursos humanos. El proceso
de desconcentracién de la gestion administrativa debe ir
acompaiiado de una politica de personal que dote a la estruc-
tura periférica de recursos humanos suficientes, adecuando
las plantillas de los servicios centrales a las funciones que
efectivamente deben asumir, evitando la adscripcion de re-
cursos ociosos, adoptando a tales efectos una serie de me-
didas relativas a la seleccion de personal y los mecanismos
de provision de puestos de trabajo que garanticen la sufi-
ciencia de los efectivos de la organizacion periférica. Los
planes de formacidn y perfeccionamiento de los empleados
publicos de la Administracion autondmica deberan incorpo-
rar también el objetivo estratégico de la desconcentracidon
administrativa, lo que determinara el contenido de los cur-
sos y acciones formativas programadas como su mismo
desarrollo.

— Modernizacion de las técnicas de gestion. Aunque
esta cuestion trascienda el ambito estrictamente periférico, la
desconcentracion administrativa unicamente podra tener éxito
si va acompariada de la modernizacion de las técnicas de ges-
tién, mediante una sistematica y profunda simplificacion nor-
mativa, racionalizacion de procedimientos y la automatizacion
de su gestion, aprovechando la expansion de las tecnologias
de la informacion mediante su incorporacion a todos los pro-
cesos de gestion administrativa en términos que permitan
asegurar la agilidad y calidad en la misma en beneficio de los
usuarios de los servicios publicos.

— Prevision de procesos de descentralizacion futuros.
El desarrollo del principio de desconcentracion en los érga-
nos periféricos de la Administracion autonémica debe con-
templar, en su escenario futuro, la posible descentralizacion
de competencias administrativas en los entes comarcales,
con el fin de contribuir a su consolidacion como entes ges-
tores de aquellos servicios de naturaleza supramunicipal. A
tal fin, la Administracion autonomica debe ir realizando los
estudios y adoptando aquellas iniciativas de caracter norma-
tivo que resulten necesarias para articular tales procesos de
descentralizacion.

— Criterios territoriales de planificacion. La planifica-
cion de inversiones y politicas publicas a desarrollar por la
Administracion autondmica debera incorporar la prevision de
su territorializacion y de su impacto en las diferentes delimi-
taciones comarcales, junto con la informacion necesaria para
su aprobacion y seguimiento y como elemento de control del
caracter de reequilibrio interterritorial que debe estar presente
en el computo de las acciones publicas que se lleven a cabo.

— Necesidad de reforzar los canales de informacion so-
bre la actuacion de la organizacion periférica. En general
es inexistente la informacion respecto de la actuacion de la
Administracion periférica en el territorio, problema que se
agrava al referirse a las Administraciones autondémicas. Sin
procurar paliar dicha carencia resulta aventurado realizar cual-
quier disefio con vocacién definitiva, asi como arriesgado
evaluar cualquier formula que se ensaye. Una linea decidida
de actuacion ha de ser la de subsanar tal falta de informa-
cion, a cuyos efectos deben reforzarse las auditorias de ges-
tioén practicadas por la Inspeccion General de Servicios e im-
plantar con caracter general la realizacion de memorias anua-
les de gestion por las Delegaciones Territoriales y los Servi-
cios Provinciales.

4. ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA

4.1. ORGANIZACION GENERAL

El analisis de la evolucion experimentada por la organiza-
cion general de la Administracion de la Comunidad Auténo-
ma de Aragdn desde el inicio del proceso autondmico eviden-
cia que la progresiva asuncion de competencias estatales, ha
llevado consigo una organizacion administrativa que, en li-
neas generales, reproducia la estatal.

A esta situacion que, en el aspecto organizativo cabria
calificar como necesitada de mejora, deberia afiadirse la ines-
tabilidad de las estructuras departamentales por las modifica-
ciones que vienen afectando a las mismas, motivadas funda-
mentalmente por los sucesivos cambios de Gobierno. Dicho
en otros términos, las estructuras, siempre tomando como re-
ferente la organizacion estatal, no se han adaptado suficien-
temente a las funciones a ellas asignadas.

Entrando en el aspecto competencial, no parecen haber
tenido total efectividad las orientaciones concretas imparti-
das desde los llamados «Departamentos horizontalesy», enca-
minadas a sujetar los aspectos organizativos y econémicos
del conjunto de la Administracidn, a una planificacion inte-
grada que coordine la ejecucion de tales materias con su in-
cidencia simultanea en el conjunto de la organizacion.

4.2. LoOS SISTEMAS DE INFORMACION EN LA ADMINISTRACION
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

42.1. ANTECEDENTES

Desde el inicio del proceso autondémico, los contenidos
funcionales relativos a los sistemas de informacién, en cuanto
afectan concretamente a la Informatica y las Telecomunica-
ciones, han tenido fuerte incidencia en la organizacion de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon, es-
pecialmente a partir de la elaboracion del «Plan Estratégico de
Informatica y Telecomunicaciones» en 1992, en el que ya se
reconoce la necesidad de dotar de una entidad organica a los
sistemas de telecomunicaciones. Hasta ese momento, el de-
nominado «Servicio de Informdtica» desempefiaba cometi-
dos circunscritos practicamente al mantenimiento, desarrollo
y explotacion de las aplicaciones corporativas de ndmina,
personal, contabilidad y alguna otra de uso departamental.

Con el Decreto 1/1993, de 19 de enero, se inicia el proce-
so de reorganizacion de este importantisimo sector con la
creacion del «Servicio de Telecomunicaciones e Informdti-
cay, al propio tiempo que se revisan sus funciones y compe-
tencias. Con este cambio, la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Aragon asume la importancia de los sistemas
corporativos de telecomunicaciones, no s6lo como medio
para aumentar la eficacia y eficiencia administrativas, sino
también como vertebradores del territorio y como via de en-
trada a lo que se ha dado en llamar la «sociedad de la infor-
maciony, y asi, por Decreto 206/1993, de 24 de noviembre de
1993, se cred la Gerencia de Sistemas de la Informacion, or-
gano que aglutind en su seno todas las funciones relativas
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a las tecnologias de la informacidn, al propio tiempo que se
crean, dentro de las escalas facultativas de funcionarios de
la Diputacion General de Aragon, las clases de especialidad
de Ingeniero de Telecomunicaciones e Ingeniero Técnico de
Telecomunicaciones, se establece un sistema coordinado con
los distintos Departamentos para la adquisicién de «hardware»
y la contratacion de aplicaciones informaticas y se implantan
los procedimientos de homologacion del equipamiento
informatico y de telecomunicaciones de uso general en el
ambito de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma.

Mediante el Decreto 255/1995, de 26 de septiembre, se
crea el Servicio de Informdtica y Telecomunicaciones, que
asumid todas las funciones relacionadas con ambas compe-
tencias. Aprobado el Plan de Renovacion y Modernizacion
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon
por las Cortes de Aragén el 11 de abril de 1996, debe resaltarse
que alrededor del 80 % de las medidas que en el mismo se
contenian estaban relacionadas, directa o indirectamente,
con los sistemas de la informacion y, de hecho, una de las la-
bores primordiales que se acometieron en ese momento fue
la consolidacion definitiva de la Red Aragonesa de Comuni-
caciones Institucionales (RACI) y su rentabilizacion, proyec-
to que, incluido en el Plan Estratégico de Informadtica y Te-
lecomunicaciones, se gesta en mayo de 1993 y se acometid
a través de un convenio suscrito con la Universidad de Za-
ragoza y la entonces denominada «Compaifiia Telefénica Na-
cional de Espafia» en julio de 1994, y que habia supuesto
para la Comunidad Auténoma un compromiso de inversion
de mas de 500 millones de pesetas. Por ultimo, el Decreto
181/1999, de 28 de septiembre, crea la Gerencia de Teleco-
municaciones e Informdtica, a la que, dado su caracter emi-
nentemente técnico, se dota de una mayor autonomia de ges-
tion para el ejercicio de sus competencias.

De forma simultanea a este proceso organizativo, se implan-
taron sistemas de control para la adquisicion de equipamientos
informaticos, centralizando en la Gerencia de Telecomunicacio-
nes e Informatica el crédito de inversioén de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Aragoén destinado a la compra de
material de este tipo, lo que ha permitido, ademas de la homolo-
gacion y homogeneizacion de los productos informaticos y de
telecomunicaciones utilizados por la organizacion, con el consi-
guiente incremento de la eficacia y eficiencia de los sistemas
corporativos, mediante la generacién de un interlocutor Uni-
co frente a proveedores una reduccion media del 15% de los
costes de adquisicion respecto del precio de Catalogo de Bie-
nes Homologados.

42.2. SITUACION ACTUAL

Tras esta exposicidon sobre los avatares organizativos en
materia de informatica y telecomunicaciones en la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma de Aragon, la situacion
actual de estas areas debe analizarse atendiendo a sus cir-
cunstancias internas y externas.

En lo que se refiere a las circunstancias internas, es pre-
ciso retrotraerse hasta el afio 1994 para advertir lo profundo
que ha sido el cambio experimentado por los sistemas de in-
formacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon. Si en 1994 existian 1.326 extensiones de voz (servi-
cio Ibercom), dicha cifra, a 31 de agosto de 2000, asciende a

8.362 extensiones totalmente integradas en la RACI. En el am-
bito de la utilizacion de los sistemas informaticos, de un name-
ro de usuarios que en 1994 estaba cifrado escasamente en 200
personas, se ha pasado, en 31 de agosto de 2000 a méas de
6.500, estando previsto llegar a finales del afio 2000 a los
+/— 7.500 usuarios. En lo que se refiere a la integracion
en red de los edificios administrativos, debe recordarse que,
si en el aflo 1994 unicamente 6 edificios administrativos esta-
ban incorporados a la RACI, en 31 de agosto de 2000, ya son
659 los edificios propios de la Diputacion General de Aragoén,
extendidos por toda la geografia de Aragon, que se encuentran
integrados en la RACl y a lo largo del afio 2000 se producira la in-
tegracion en la RACI del total de los centros educativos no uni-
versitarios dependientes de la Comunidad Auténoma de Aragon.

La demanda de este tipo de servicios se ha multiplicado en
el Gltimo quinquenio, y la evolucion que han experimentado las
comunicaciones a través de lo que se han venido en denominar
autopistas de la informacién se ha visto correspondida en la
Administracion autondmica con la implantacion de servicios uti-
les para la organizacion mediante el reforzamiento de las comu-
nicaciones corporativas, de bajo coste y de facil manejo como
la red Intranet —o la incorporacion de contenidos de tipo ad-
ministrativo que circulan por la red, como el BOA, Servicio de
Biblioteca, oposiciones y concursos, etc.—, todo ello comple-
mentado con correo electrdnico, sistemas de videoconferencia,
y la generalizacion de los accesos a Internet, con la reciente in-
corporacion al sistema de la tecnologia « WAP», en el &mbito de
la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn, todo
lo cual, unido a unos adecuados programas de formacion de los
usuarios, ha permitido dotar al conjunto de los puestos de
trabajo de la Administracion autonémica de unos medios tec-
nolégicos y una destreza en su manejo con una calidad que,
en la actualidad, atn resultan inusuales en el ambito de las
Administraciones publicas espafiolas.

En cuanto a las circunstancias externas, hay que sefia-
lar, como premisa, que el incremento en la evolucion de la
demanda interna por parte de la propia organizacion, ha ido
en paralelo con la demanda externa, esto es, con el interés
manifestado por otras entidades publicas y privadas radica-
das en Aragoén respecto a su incorporacion a los servicios
ofrecidos por la plataforma RACI. A estos efectos, el 23 de
septiembre de 1997, el Gobierno de Aragén aprob6 un con-
venio-marco a suscribir con las Entidades Locales de la Co-
munidad Auténoma para el intercambio de servicios y apli-
caciones, al que hasta el momento han manifestado su inten-
cion de adherirse y les ha sido aceptada, 150 entidades loca-
les aragonesas —100 en 1999—, entre las que se encuentran
las tres Diputaciones Provinciales y los Ayuntamientos ca-
pitales de las tres provincias aragonesas. Dicho convenio
propicia, de hecho, la conexidn subvencionada a la RACI de
toda Entidad Local interesada en ello y, como contrapartida,
persigue no solo cumplir las prescripciones de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comn,
en lo que a registro tinico respecta, sino al propio tiempo pro-
mover, incentivandola, la incorporacion del territorio arago-
nés a la sociedad de la informacién en condiciones homogé-
neas y a costes razonables.

Por todo ello, es preciso concluir que, en los momentos
actuales, las tecnologias de la informacidn constituyen uno de
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los puntos fuertes de la organizacién de la Administracion de
la Comunidad Autéonoma y deben ser consideradas piezas
fundamentales a efectos de la vertebracion del territorio. Como
contrapartida, el alto nivel de calidad alcanzado en los servi-
cios prestados y su cada dia mayor implantacion a través de
la RACI en el conjunto del territorio aragonés sin incremento
de medios personales, puede constituir, a corto/medio plazo,
su punto débil. Precisamente por ello, hay que advertir res-
pecto de la necesidad de concatenar las cada dia mayores
demandas de la organizacidon, con el gran dinamismo que es
inherente al mercado de las telecomunicaciones desde su re-
ciente liberalizacion y la existencia de nuevos e importantes
operadores de servicios, lo que plantea de forma incuestio-
nable que nos encontramos en un escenario en el que las
Comunidades Auténomas, y entre ellas la de Aragén, han de
jugar un papel cada vez mas activo y agil, so pena de que-
dar condicionadas en su actuacion al albedrio de decisiones
que no se toman en su propia sede y de que sus ciudadanos
queden marginados de la «sociedad de la informaciény, a
cuyos efectos, también en el apartado correspondiente de la
presente comunicacion se plantean las propuestas relativas
a medidas a adoptar en este campo.

4.3.  ORGANIZACION PERIFERICA DE LA ADMINISTRACION DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA

4.3.1. PLANTEAMIENTO GENERAL

Continuando con el esquema tradicional de la Adminis-
tracion General del Estado, la planta administrativa periférica
de la Comunidad Auténoma de Aragén se apoya basicamen-
te sobre la figura de los Delegados Territoriales y de los Ser-
vicios Provinciales, esquema que se ha complementado ya
de forma mas reciente con la incorporacién a la planta de las
Oficinas Delegadas del Gobierno de Aragdén. Su reconoci-
miento legal ha sido continuado y claro en el conjunto de la
regulacion autondmica, si bien el contenido funcional de los
diferentes Servicios ha resultado siempre impreciso y esca-
so, lo que, junto a la notable ausencia de desconcentracidén
en determinadas materias de particular relevancia, dibuja una
situacion de claro déficit de desconcentracion en la organi-
zacion de la Administracion autonémica.

Cualquier analisis o valoracion que pretenda efectuarse en
relacion con la situacion de los servicios periféricos de la Ad-
ministracion de la Comunidad Auténoma de Aragoén de cara a
una adecuacion del conjunto de la misma, debe partir de la pre-
misa de que, éstos, que constituyen el escalén mas proximo de
la Administracion Autondmica ante los ciudadanos —lo que
bastaria para aconsejar un tratamiento singular de su organi-
zacion y funcionamiento—, tradicionalmente se han visto con-
dicionados tanto por la falta de un modelo territorial iinico
y normalizado, como por la excesiva concentracion del po-
der de decision existente en los Servicios Centrales en aspec-
tos tales como la planificaciéon de actuaciones, elaboracion y
ejecucion del presupuesto, participacion en el disefio y ejecu-
cion de los programas que afectan a cada provincia y la toma
de decisiones en numerosos temas meramente operativos.

Hechas estas reflexiones, procede un breve analisis de la
regulacion basica de los servicios periféricos —Delegaciones

Territoriales, Servicios Provinciales y Oficinas Delegadas—,
contenida en la Ley 11/1996, de 30 de diciembre, de la Ad-
ministracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn, y en
los Decretos 74/2000, de 11 de abril, por el que se reorgani-
za la Administracion Periférica de la Comunidad Auténoma
de Aragdn, y 75/2000, de 11 de abril, de reorganizacion de las
Delegaciones Territoriales del Gobierno de Aragén en Huesca
y Teruel, normas todas ellas que se completan con los res-
pectivos Decretos de estructura organica de cada uno de los
Departamentos. Debe advertirse que, en esta cuestion, la Ley
11/1996, de 30 de diciembre, resulta estrictamente formal, sin
precisar la estructura ni funciones de los servicios periféricos,
en definitiva, se limita a prever su existencia necesaria, lo que
al menos constituye una declaracion de intenciones en mate-
ria organizativa, pero que obliga a un pormenorizado desarro-
llo normativo posterior.

4.3.1.1. DELEGADOS TERRITORIALES

La aparicion de los Delegados Territoriales del Gobier-
no de Aragon es temprana en la regulacion de la Administra-
cion autonomica, si bien la presente comunicacion se va a
centrar exclusivamente en analizar la regulacion actual que de
los mismos se contiene en la Ley 1/1995, del Presidente y del
Gobierno de Aragodn, en la Ley 11/1996, de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragén, complementadas por
el Decreto 74/2000, de 11 de abril, de reorganizacion de la
Administracion Periférica de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

Desde un primer momento, debe advertirse la doble con-
dicion que la normativa citada atribuye a los Delegados Te-
rritoriales del Gobierno de Aragdén. Por una parte, son los
«representantes permanentes del Gobierno de Aragén» en
su respectiva provincia, y, por otra, constituyen el 6rgano de
«coordinaciony o de «direcciony de la Administracién au-
tonomica en las mismas, funcién ésta la de direccion que,
dado su mas amplio alcance que el de la mera coordinacion,
mas interesa al fondo de esta comunicacion para definir su
significacion en el ambito de la organizacion periférica y de-
terminar el alcance de sus funciones respecto a los servicios
departamentales ubicados en cada provincia. En esta direc-
cion, es preciso resolver la actual contradiccion existente en-
tre lo determinado en el articulo 18.2, de la Ley 1/1995, del
Presidente y del Gobierno de Aragdn, y lo establecido por la
Ley 11/1996, de la Administracion de la Comunidad Auténo-
ma en el conjunto de su articulo 20.

Por ello, la principal cuestion que corresponde abordar a
la hora de precisar el papel que ha de quedar reservado a los
Delegados Territoriales como drganos directivos de la es-
tructura periférica, es la del alcance efectivo de sus funcio-
nes, es decir, si se desea configurar realmente un 6rgano que
dirija de forma efectiva y con facultades reales de direccion
el conjunto de los érganos periféricos de la Administracion
autonomica en la provincia o si su funcion ha de reducirse a
la representacion politica del Gobierno de Aragdn en el terri-
torio provincial y a la coordinacion de las actuaciones de los
distintos Departamentos en dicho territorio, planteamientos
ambos que conllevan soluciones funcionales y organizativas
distintas. La realidad resultante de la normativa tradicionalmen-
te aplicada era la de reservar a los Delegados Territoriales
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una funcién simbdlica en lo politico y una cierta capacidad di-
rectiva real exclusivamente en las areas de gestion propias del
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales, li-
nea que parece haberse quebrado con la promulgacion de los
Decretos 74/2000, de reorganizacion de la Administracion
Periférica de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Aragdn, y 75/2000, también de 11 de abril, por el que se
reorganizan las Delegaciones Territoriales del Gobierno de
Arag6n en Huesca y Teruel, mediante los que parece atribuir-
se a estos Organos una cierta capacidad de direccién y co-
ordinacion sobre el conjunto de la Administracion Periférica
en su d&mbito de actuacion.

En esta direccion, es preciso efectuar un deslinde puntual
de las funciones que legalmente corresponden a los Delega-
dos Territoriales en el aspecto politico —la representacion
permanente del Gobierno de Aragén en la provincia res-
pectiva—, y las que deben serles asignadas en el campo de
la coordinacion de la Administracion Autondmica en su am-
bito territorial de actuacion. En definitiva, se trata de contar,
a través de los Delegados Territoriales, en el ejercicio de sus
competencias de coordinacion, con interlocutores idoneos
para canalizar las directrices del Gobierno de Aragén en ma-
teria de Administracion; detectar las disfunciones existentes
en los servicios periféricos de su demarcacion territorial, y
recabar la informacidn precisa que permita adecuar, en cada
momento, el servicio publico a las demandas sociales.

Hecha esta reflexion, como primer dato a destacar en re-
lacién con la figura de los Delegados Territoriales, es el de su
desigual implantacion en el territorio. Desde su inicial regu-
lacion hasta la fecha, los Delegados Territoriales se han pre-
visto exclusivamente para las provincias de Huesca y de
Teruel, prescindiéndose sistematicamente de su figura en la
provincia de Zaragoza. Asi, el articulo 18.1 de la Ley 1/1995,
en su actual redaccion, dispone que «los Delegados Terri-
toriales serdan los representantes permanentes del Gobier-
no de Aragon en las provincias de Huesca y Teruel» (pos-
teriormente, el articulo 34.1 de la Ley se refiere, entre otros,
a los «Delegados Territoriales de Huesca y Teruel»). Igual
criterio de asimetria se establece en la Ley 11/1996, cuyo ar-
ticulo 9 sefiala que «en las provincias de Huesca y Teruel
existiran Delegados Territoriales del Gobierno de Aragon,
que tendradn categoria de Director Generaly. Esta asimetria
dentro de la organizacion territorial de la Administracién au-
tondémica supone una excepcion al esquema general de orde-
nacion de la estructura periférica en cada una de las provin-
cias del territorio aragonés que ha originando un déficit de
desconcentracion de la gestion en la provincia de Zaragoza.

En lo que hace referencia al estatuto personal de los De-
legados Territoriales ya se ha dicho que tienen la condicién
de alto cargo, y su régimen administrativo y de incompatibi-
lidades es el correspondiente a los Directores Generales de
la Administracion autondmica, y asi lo declara expresamente
el Decreto 74/2000, en su articulo 3. Aunque su régimen de
nombramiento es similar al previsto para los Directores Ge-
nerales, debe recordarse la incongruencia que en tal cuestion
incurre actualmente la Ley 11/1996, que, al aludir en sus arti-
culos 16.2, 17.2 'y 20.3 al régimen de nombramiento de Direc-
tores Generales, Secretarios Generales Técnicos y Delegados
Territoriales respectivamente, sefiala que los mismos se ha-
ran «en los términos previstos en el Estatuto de Autonomia

de Aragény, remisién que carece de contenido, por cuanto
que —ya se ha dicho también en otro momento— el Estatu-
to de Autonomia, tras la reforma operada por la Ley Orgéni-
ca 5/1996, de 30 de diciembre, nada dice sobre dicha cuestion.
En consecuencia, debera ser la Ley reguladora de la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma la que determine la con-
dicién profesional o no de los referidos cargos, y en particu-
lar la de los Delegados Territoriales, corrigiendo la indefinicion
actual del ordenamiento. A tal cuestion se hara una referen-
cia expresa en el apartado dedicado a la propuesta de orde-
nacion futura de la Administracion periférica.

4.3.1.2. LAS DELEGACIONES TERRITORIALES

Llegados a este punto es preciso hacer una referencia a
la adscripcidn, funciones y estructura de las Delegaciones
Territoriales en su condicion de drgano periférico del Depar-
tamento de Presidencia y Relaciones Institucionales. En re-
lacidn con la primera cuestion, el articulo 18.2 de la Ley 1/1995
remite a una norma reglamentaria para la determinacion de la
adscripcion organica y las competencias de los Delegados
Territoriales, cuestiones ambas que, aunque apuntadas a tra-
vés de la Ley 11/1996, cuyo articulo 20 —apartados 1 y 2—
concretan su d&mbito funcional, enunciando genéricamente un
conjunto de competencias mediante las cuales ejerce «las
Sfunciones de direccion, coordinacion y supervision de los
servicios y organismos publicos de la Administracion de la
Comunidad Autonoma en su dmbito territorial», funciones
que guardan relacidn estricta con su caracter de 6rgano di-
rectivo en su ambito territorial de actuacion, pero a la que ha de
afiadirse necesariamente las funciones de gestion que incumben
a los Delegados Territoriales en cuanto 6rgano periférico del
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales en
materia de Administracion Local, Politica Territorial e Interior,
junto con otras competencias de caracter sectorial y, asi, el
Decreto 208/1999, de 17 de noviembre, por el que se distribu-
yen las competencias en materia de personal entre los dife-
rentes 6rganos de la Administracion de la Comunidad Autd-
noma de Aragon, les atribuye determinadas competencias en
la materia respecto al personal adscrito a la Delegacion Te-
rritorial y al conjunto de los Servicios Provinciales existentes
en la respectiva provincia, previéndose igualmente el conjun-
to de funciones que corresponden a los Secretarios Genera-
les de las Delegaciones Territoriales.

El apartado 3 del citado articulo 20 de la Ley 11/1996 se
dedica a su forma de nombramiento y adscripcidén organica,
«... en el Departamento de Presidencia y Relaciones Institu-
cionales y serdan nombrados mediante Decreto del Gobier-
no de Aragon, a propuesta del titular de dicho Departamen-
to, en los términos previstos en el Estatuto de Autonomia de
Aragdny, cuestiones estas que han quedado puntualmente
resueltas por el Decreto 74/2000, de 11 de abril, cuyo articu-
lo 4 determina la adscripcion orgéanica de las Delegaciones
Territoriales de Huesca y Teruel al Departamento de Presi-
dencia y Relaciones Institucionales. Por ultimo, en relacion
con la estructura de las Delegaciones Territoriales, en su
condicidon de centros administrativos de la Administracion
Periférica de la Comunidad Auténoma de Aragdn al frente de
los cuales se hallan los Delegados Territoriales, el articulo 5.3
del precitado Decreto prevé que su estructura organica sera
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establecida reglamentariamente —lo que se ha producido en
virtud del Decreto 75/2000, de 11 de abril—, remitiéndose a
las correspondientes relaciones de puestos de trabajo para
determinar las unidades administrativas que las integran. Ba-
sicamente, su estructura organica se establece a través de la
Secretaria General y el Servicio de Interior y Politica Territorial.
A la Secretaria General le corresponde la coordinacion
de las unidades organicas de la Delegacion Territorial, la
jefatura inmediata de su personal y la gestion ordinaria de
cuantos asuntos correspondan al mismo de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 208/1999, de 17 de noviembre, el
régimen interior y asuntos generales, asi como el despacho
y la propuesta de resolucion de los asuntos ordinarios, los
servicios de informacion y de relaciones con los ciudadanos
y demas funciones que le sean atribuidas por el ordenamien-
to juridico, previéndose que la organizacion y estructura ad-
ministrativa de las Secretarias Generales se ajustard a lo que
determinen las relaciones de puestos de trabajo. Por su par-
te, el Servicio de Interior y Politica Territorial, bajo la direc-
cion inmediata del Delegado Territorial, asume la gestion
de las competencias que, en materia de Administracion Lo-
cal, Politica Territorial e Interior, atribuyen a las Delegaciones
Territoriales las disposiciones vigentes y que se concretan a
través del articulo 5.1 del Decreto 75/2000, de 11 de abril.

4.3.1.3. Las OriciNAS DELEGADAS DEL GOBIERNO DE ARAGON
a) Consideracion previa

El analisis de la planta administrativa infraprovincial cons-
tituye uno de los objetivos principales de esta comunicacion,
dirigido a orientar el despliegue de la estructura periférica de
la Administracion autondmica en el nivel comarcal. Ya se ha
dicho que el ambito comarcal constituye el espacio idoneo de
encuentro entre la estructura periférica autonémica y los mu-
nicipios, configurando tal nivel territorial una pieza funda-
mental de ordenacidn territorial de la Comunidad Auténoma,
y ello tanto para la implantacion de los servicios publicos
cuya prestacion corresponde a esta Administracién, como para
establecer el imprescindible nivel de agrupacion supramunicipal
que dote a la Administracion local de la necesaria capacidad de
gestion, introduciendo en su actividad la necesaria economia de
escala que incorpore criterios de racionalidad y eficiencia en sus
actuaciones.

Siendo importante el aspecto territorial de este nivel pe-
riférico, desde un punto de vista organizativo resulta de ma-
yor importancia obtener una correcta articulacion entre las
diferentes piezas que conforman el mismo, estableciendo una
correcta relacion entre los 6rganos o unidades de competen-
cia general —como son las Oficinas Delegadas— y los de
competencia especifica, para lo cual se trata de trasladar a
este nivel un tipo de relacion similar a la propugnada para las
Delegaciones Territoriales y Servicios Provinciales de los
Departamentos en cada provincia.

Por ello, el despliegue de la Administracion periférica en
el ambito infraprovincial, de acuerdo con lo también ya indi-
cado al inicio de esta comunicacion, toma como referencia las
delimitaciones comarcales fijadas por la Ley 8/1996, pero, con-
forme con lo expresamente admitido por la misma y disposicio-
nes concordantes, la planta infraprovincial incorpora en su

articulacion el espacio supracomarcal —al que inicialmente
se cifien las Oficinas Delegadas— y el espacio subcomarcal
—sobre el que se asientan determinadas Oficinas Comarca-
les Agroambientales y Zonas Veterinarias—, admitiéndose,
al mismo tiempo, excepciones a dichas divisiones administra-
tivas, como ocurre con las Zonas de Salud delimitadas por el
mapa sanitario de la Comunidad Auténoma aprobado por el
Gobierno de Aragén.

b) Oficinas Delegadas

El andlisis de este escalén administrativo de los servicios
periféricos debe comenzar, necesariamente, con las Oficinas
Delegadas del Gobierno de Aragon, cuya aparicion en las
normas de organizacion administrativa se produce en el De-
creto 81/1996, de 30 de abril, por el que se reestructura la Ad-
ministracion Periférica de la Comunidad Autéonoma de Aragon,
incorporandose posteriormente a la regulacién que contiene
la Ley 11/1996, de 30 de diciembre, de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Aragén, en el Capitulo dedica-
do a la organizacion territorial de la Administracion autoné-
mica. En la actualidad, las Oficinas Delegadas se regulan por
lo previsto en el Capitulo IV del Decreto 74/2000, de 11 de
abril, del Gobierno de Aragdn, de reorganizacion de la Admi-
nistracion Periférica de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Hasta la fecha, se encuentran en funcionamiento las si-
guientes Oficinas Delegadas del Gobierno de Aragdn:

a) Oficina Delegada de Jaca

b) Oficina Delegada de Alcaiiiz.

¢) Oficina Delegada de Calatayud.

d) Oficina Delegada de Ejea de los Caballeros.

e) Oficina Delegada de Tarazona,

estando prevista, en principio, su instalacién en las loca-
lidades de Calamocha —en fase de obras—, Fraga —en fase
de proyecto—, Barbastro y Monzén.

El primer aspecto a destacar de las Oficinas Delegadas es su
configuracion como drganos potestativos, cuya creacion es de
libre decision del Gobierno. En efecto, el articulo 21.3 de la Ley
11/1996, en su aun vigente redaccion, establece que «el Gobier-
no de Aragon, a propuesta del Consejero de Presidencia y Re-
laciones Institucionales, podrd crear oficinas delegadas de
cardcter interdepartamental en aquellas comarcas y localida-
des en las que se considere conveniente por las caracteristicas
geogrdficas, demogrdficas o sociales de las mismas».

No obstante, tal formulacion potestativa hay que poner-
la en relacion con el articulo 11 del Decreto 74/2000, de 11 de
abril, de reorganizacién de la Administracion Periférica de la
Comunidad Auténoma de Aragon, en el que se afirma que
«con el fin de racionalizar y agilizar la prestacion de ser-
vicios, mediante su adecuada desconcentracion, el Gobier-
no de Aragon, a propuesta del Consejero de Presidencia y
Relaciones Institucionales, establecerd una red de Oficinas
Delegadas de cardcter interdepartamental en las cabeceras
supracomarcales, asi como en aquellas comarcas o locali-
dades en las que el volumen de los servicios que preste en
las mismas la Administracion de la Comunidad Auténoma,
0 sus caracteristicas geogrdficas, demogrdficas o sociales
asi lo aconsejeny, debiendo destacarse, al propio tiempo, el
reforzamiento de su cardcter supracomarcal.

El segundo aspecto a considerar de las Oficinas Delega-
das es su cardcter interdepartamental, declarado tanto por
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la Ley 11/1996, como por el derogado Decreto 81/1996 y que
reitera el Decreto 74/2000, lo que supone una novedosa varia-
cion dentro de la tradicional organizacion periférica de la Co-
munidad Auténoma, al declararse adscritas orgdnicamente a
la respectiva Delegacion Territorial (en el caso de la provin-
cia de Zaragoza, tal adscripcion se hace a la Secretaria Gene-
ral Técnica del Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales, como precisa la disposicidon adicional prime-
ra del Decreto 181/1999 y el articulo 11.2 del Decreto 74/2000)
y funcionalmente a los Departamentos cuyas competencias
gestionen.

Correlativamente, el caracter interdepartamental de las
Oficinas conlleva la declaracion de sometimiento a las mis-
mas del resto de las unidades periféricas departamentales
presentes en su ambito territorial de actuacion. En concreto,
el articulo 11.3 del Decreto 74/2000 dispone que, «Sin perjui-
cio de su dependencia funcional de los Departamentos cu-
yas competencias gestionen, bajo cuyas directrices reali-
zaran su actividad, se adscriben a las Oficinas Delegadas,
dado su cardcter de drganos administrativos de cardcter
interdepartamental, todas las unidades, servicios y depen-
dencias administrativas de los distintos Departamentos exis-
tentes en su dmbito territorial de actuacion, bajo el princi-
pio de unidad de direcciony, regulacion mas acorde con los
cometidos a asumir que la contenida en el articulo 13 del De-
creto 81/1996, de 30 de abril, al propio tiempo que se refuerza,
definitivamente, el caracter de «drgano administrativo» de las
Oficinas Delegadas que solo veladamente les reconocia el ar-
ticulo 7 de la Ley 11/1996, en relacion con su articulo 21.3, re-
conocimiento este que no resulta baladi dada su repercusion en
el conjunto de un proceso de desconcentracion de la gestion.

A diferencia de la regulacion anterior, el vigente Decreto
74/2000, de 11 de abril, prevé no sélo que la estructura orga-
nica de cada una de las Oficinas Delegadas sea aprobada por
Orden conjunta de los Consejeros de Presidencia y Relacio-
nes Institucionales y de Economia, Hacienda y Empleo, sino
también el sistema de nombramiento de los Jefes de las Ofi-
cinas Delegadas, que lo seran por el Gobierno de Aragén
mediante libre designacion, a propuesta del Consejero de
Presidencia y Relaciones Institucionales, al propio tiempo
que a través de su articulo 12 —complementado con lo pre-
visto en el Decreto 208/1999, de 17 de noviembre, por el que
se distribuyen las competencias en materia de personal en-
tre los diferentes 6rganos de la Administracién de la Comu-
nidad Autonoma de Aragén—, se concretan sus competen-
cias, entre las que se incluyen:

a) La Jefatura inmediata de todo el personal adscrito a la
Oficina Delegada, asi como respecto de todo el destinado en
todas las unidades, servicios y dependencias administrativas
existentes en su ambito territorial.

b) Impulsar y coordinar, de acuerdo con las directrices que
reciban a través del Delegado Territorial o, en su caso, del De-
partamento de Presidencia y Relaciones Institucionales, la ac-
tividad general de la Administracion de la Comunidad Auto-
noma y los organismos publicos de la misma en su ambito te-
rritorial de actuacion.

¢) Supervisar la actividad de las unidades, servicios y depen-
dencias administrativas de los distintos Departamentos existen-
tes en su ambito territorial de actuacion, y elevar, en su caso, los
correspondientes informes al Delegado Territorial o, cuando

proceda, al Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales para su traslado a los Departamentos afectados.

d) Difundir las disposiciones de caracter general de la Ad-
ministracion de la Comunidad Auténoma y velar por su aplica-
cion en su ambito territorial de actuacidn, asi como transmitir a
las unidades, servicios y dependencias administrativas de los
distintos Departamentos existentes en su ambito territorial de
actuacion las directrices que reciba y que les afecten.

e) Velar, de acuerdo con las directrices que fije el Depar-
tamento de Presidencia y Relaciones Institucionales, por el
estricto cumplimiento de sus deberes por parte de los emplea-
dos publicos al servicio de la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma destinados en las unidades, servicios y de-
pendencias administrativas de su ambito territorial, y propo-
ner, cuando resulte procedente, la adopcion de las medidas
disciplinarias oportunas.

f) Mantener las necesarias relaciones de comunicacion,
cooperacion y coordinacidén con los representantes de la Ad-
ministracion General del Estado y de las Corporaciones Lo-
cales en su ambito territorial de actuacion.

g) Cualesquiera otras que les sean atribuidas o delegadas
expresamente.

Como es facil apreciar con la lectura de la relacion de fun-
ciones que, en el conjunto de las disposiciones citadas se
encomiendan a las Oficinas Delegadas, por el momento, no
se ha producido ninguna desconcentracion expresa de com-
petencias especificas del Departamento de Presidencia y Re-
laciones Institucionales, aunque ello pueda ser subsanado
mediante acuerdos de delegacion concretos. Tal medida ven-
dria a atribuir una verdadera competencia decisoria a las Ofi-
cinas Delegadas, a cuyos efectos resulta imprescindible la de-
finicion de su ambito territorial para el ejercicio de la misma.

Debe afiadirse que, el ambito infraprovincial constituye
también un espacio especifico para la planificacion o gestion
de determinadas competencias, como ocurre en materia de pro-
teccion civil. El Plan Territorial de Proteccion Civil de Aragén,
aprobado por Decreto 109/1995, de 16 de mayo, contempla el
desarrollo de planes municipales y supramunicipales o comar-
cales. Mediante Orden de 30 de abril de 1996, del Departamen-
to de Presidencia y Relaciones Institucionales, se aprueba el
contenido que han de tener los planes territoriales de ambito
inferior al de la Comunidad Auténoma, tanto municipales como
supramunicipales, cuya aprobacién corresponde al Ayunta-
miento u drgano de gobierno de la entidad local correspondien-
te, previa homologacién por parte de la Comision de Protec-
cion Civil de Aragén. El contenido del Plan debe incluir la or-
ganizacion local de proteccion civil (Comision Local de Protec-
cion Civil, Servicio Municipal o Supramunicipal de Proteccion
Civil y Centro Local de Coordinacién Operativa).

4.3.1.4. Los SERVICIOS PROVINCIALES DEPARTAMENTALES

Se ha dicho en otro momento que los Servicios Provin-
ciales tradicionalmente han constituido en nuestro ordena-
miento las piezas fundamentales de la organizacion adminis-
trativa de la Comunidad Auténoma y, ello, a pesar de que la
Ley 11/1996, de 30 diciembre, Uinicamente se ha limitado a
prever su existencia necesaria, y a determinar su modo de
creacion y la forma de nombramiento de sus titulares. En con-
creto, el articulo 22 de la Ley precisa lo siguiente:
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— Los organos administrativos provinciales de mayor ran-
go de cada Departamento recibiran el nombre de Servicios Pro-
vinciales y que al frente de cada uno de ellos habra un Jefe de
Servicio Provincial —en algunos otros momentos la Ley se
refiere a los Directores de los Servicios Provinciales—.

— Los Servicios Provinciales se crearan mediante Decreto
del Gobierno de Aragoén, a iniciativa de los Consejeros res-
pectivos, y a propuesta del Consejero de Presidencia y Re-
laciones Institucionales y, en su caso, del de Economia, Ha-
cienda y Empleo.

— El nombramiento de los Jefes de Servicio Provincial se
hara mediante Decreto del Gobierno de Aragdn, a propuesta
del titular del Departamento al que el Servicio Provincial esté
adscrito, entre funcionarios de carrera superior, mediante el
sistema de provision que determine la legislacion sobre fun-
cion publica —sistema de libre designacion—.

Por su parte, el Decreto 74/2000, de 11 de abril, de reor-
ganizacion de la Administracion Periférica de la Comunidad
Auténoma de Aragén, concreta la organizacion de los Servi-
cios Provinciales, a los que otorga la condicidon de «drganos
administrativos provinciales» para «la gestion y ejecucion
de la politica del Gobierno de Aragén y de sus programas
de actuacion en el sector correspondientey, cuya estructura
sera establecida a través de las correspondientes relaciones de
puestos de trabajo que se aprobaran por Orden conjunta de
los Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales y de
Economia, Hacienda y Empleo.

En el aspecto funcional, los Servicios Provinciales deben
agrupar, bajo el principio de unidad de direccion, los servicios
periféricos de ambito provincial de cada uno de los Departamen-
tos. Ello supone que, a excepcion de las Oficinas Delegadas, to-
das las unidades, dependencias y oficinas periféricas depen-
dientes de cada Departamento quedaran integradas orgéanica y
funcionalmente en el Servicio Provincial correspondiente, cuyos
Directores ostentan, por delegacion del respectivo Consejero, la
representacion del Departamento en la provincia, y tienen a su
cargo la direccion e inspeccion inmediatas de la gestion y eje-
cucion de las competencias que corresponden a éste, asi como
el ejercicio de la direccion y tutela atribuidas al mismo respecto
de los servicios periféricos de los Organismos Auténomos ads-
critos a aquél en su ambito territorial.

En el aspecto organizativo, bajo la dependencia inmedia-
ta del respectivo Director, se prevé la existencia de una Se-
cretaria del Servicio Provincial, que tendra a su cargo la
gestion de las funciones de caracter horizontal que afecten
al conjunto de las unidades en que se organice el respecti-
vo Servicio Provincial, con el alcance que, en cada caso y por
razon de la materia, establezcan las disposiciones que resul-
ten de aplicacion. Los Secretarios de los Servicios Provincia-
les, seran nombrados por el procedimiento ordinario de con-
curso de méritos (al remitir el Decreto 74/2000, de 11 de abril,
al procedimiento establecido en el articulo 31 del Texto Re-
fundido de la Ley de ordenacion de la Funcién Publica de la
Comunidad Autéonoma de Aragon) y sustituiran en sus fun-
ciones al respectivo Director en los casos de ausencia, enfer-
medad o vacante.

Como facilmente puede apreciarse, dado su caracter orga-
nizativo genérico, el marco normativo que ha quedado ex-
puesto nada concreta sobre el alcance material de las funcio-
nes especificamente atribuidas a los respectivos Servicios

Provinciales ni avanza enumeracion alguna de las funciones
tipicas de los Directores de los Servicios Provinciales, cues-
tiones puntuales que, por razones obvias, deben ser regula-
das en las normas de organizacidén general de los respectivos
Departamentos, y complementada por las disposiciones que
afecten a cada materia o ambito sectorial de actuacion publi-
ca, laguna esta que se advierte en nuestro ordenamiento, con
las excepciones que representan las determinaciones norma-
tivas de caracter general aplicables al conjunto de los Servi-
cios Provinciales en materia de personal —articulos 16 y 17
del Decreto 208/1999—, y en materia de potestad sanciona-
dora —disposicion adicional séptima de la Ley 11/1996—.

Cabe concluir por ello que, al margen de las citadas dis-
posiciones dirigidas a establecer una serie de criterios homo-
géneos de ordenacidn del ejercicio de competencias corres-
pondientes a potestades administrativas de orden general, la
realidad que afecta a los Servicios Provinciales en el momen-
to actual se obtiene de la combinacion de los Decretos de
estructura organica y de las normas reguladoras de cada sec-
tor de actividad administrativa.

Un proceso de adecuacion integral de la planta administra-
tiva de la organizacion periférica de la Administracion autond-
mica debe perseguir, como objetivo principal, mejorar y aproxi-
mar los servicios publicos que se prestan al ciudadano, lo que
obliga a un tratamiento singular de la situacion. Desde esta for-
mulacion, resulta evidente que los servicios periféricos, espe-
cialmente en los aspectos técnico-organizativos, deben ser
considerados como piezas fundamentales para la vertebracion
del territorio aragonés y, como tales, estructurarse en términos
que permitan:

a) Llevar a cabo una ordenacién y gestioén integrada de
los distintos sectores de la actividad a través de una eficaz
direccion por objetivos.

b) Establecer un marco de actuacién concreto que permi-
ta instrumentar un proceso de desconcentracion y descentra-
lizacion de funciones, delimitando la responsabilidad de los
gestores.

¢) Incrementar la transparencia de la actuacion gestora y
el control de los resultados.

d) En definitiva, lograr una mayor eficacia y eficiencia en la
actuacion administrativa, en la administracion de los recursos y
en la gestion de los servicios que se prestan a los ciudadanos.

43.2. ANALISIS POR DEPARTAMENTOS

Estas consideraciones aconsejan efectuar un breve ana-
lisis de los distintos Decretos de estructura organica depar-
tamental aprobados hasta la fecha, especialmente en lo que
atafie a sus previsiones relativas a su organizacion periférica
y a sus niveles de desconcentracion de la accion administra-
tiva, referencia que debe completarse con una alusion o cita
de las normas sectoriales que puedan precisar las competen-
cias materiales de los 6rganos periféricos.

a) DEPARTAMENTO DE EcoNomia, HACIENDA Y EMPLEO

La estructura organica del Departamento de Economia,
Hacienda y Empleo viene recogida en la actualidad en el De-
creto 224/1999, de 14 de diciembre, modificado por el Decreto
80/2000, de 2 de mayo, en los que se contiene una situacion
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transitoria respecto a la estructura de sus servicios periféricos.
El propio preambulo de aquel resalta que, en el &mbito de los
servicios periféricos, se procede a la «adscripcion transitoria
de las Subdirecciones Provinciales de Economia y Hacien-
da en Huesca y Teruel a las respectivas Delegaciones Terri-
toriales del Gobierno de Aragon hasta tanto se lleve a cabo
la creacion de los Servicios Provinciales especificos del
Departamento», declaracion que se complementa por lo es-
tablecido en el articulo 5 del Decreto 80/2000, que modifica la
disposicidn adicional tercera anterior y ratificada por las Dis-
posiciones Adicionales primera, respectivamente, de los De-
cretos 74/2000, de 11 de abril, de reorganizacion de la Admi-
nistracion Periférica de la Comunidad Autonoma de Aragon,
y 75/2000, de la misma fecha, por el que se reorganizan de las
Delegaciones Territoriales del Gobierno de Aragén de Huesca
y Teruel.

El conjunto de previsiones contenidas en el citado Decre-
to 224/1999, con sus modificaciones, supone el expreso reco-
nocimiento de /a inexistencia de Servicios Provinciales del
Departamento, la subsistencia de las unidades administrati-
vas que se hallaban integradas en los anteriores Servicios
Provinciales de los Departamentos de Economia, Hacienda y
Fomento y de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo en Huesca
y Teruel, pero adscritas organicamente, ahora, a las respec-
tivas Delegaciones Territoriales y la existencia separada de
unas Intervenciones Territoriales en Huesca y Teruel, sin ar-
ticulacion con las otras unidades periféricas del Departamen-
to, y la absoluta ausencia de unidades periféricas en la pro-
vincia de Zaragoza, situacion que tiene caracter transitorio
—1la Disposicion Adicional Primera del Decreto 74/2000 hace
referencia a esta transitoriedad, «... hasta tanto se constitu-
yan los Servicios Provinciales del Departamento de Econo-
mia, Hacienda y Empleo...», y se pueda corregir en un futu-
ro préoximo.

Hay diversas remisiones a los servicios periféricos en la
norma organizativa de este Departamento. Asi, al Servicio de
Formacion e Insercidon Profesional, de la Direccion General de
Economia, se le asigna «la coordinacién de las Unidades
Provinciales encargadas de la gestion de cursos sin perjui-
cio de las competencias que corresponden a las mismasy,
prevision que se ve afectada por lo establecido en la dispo-
sicidn transitoria tnica del Decreto, segun la cual «las com-
petencias atribuidas por este Decreto en materia de ges-
tion de la Formacion e Insercion Profesional serdn ejerci-
das por los érganos del Departamento de Economia, Ha-
cienda y Funcion Publica hasta la puesta en funciona-
miento del Instituto Aragonés de Empleo creado por la
Ley 9/1999, de 8 de abril».

A los Servicios de Relaciones Laborales, Economia Social
y de Prevencion de Riesgos Laborales, dependientes todos
ellos de la Direccion General de Trabajo, se les encomienda,
respectivamente, el control y coordinacion de las actividades
de los Servicios Provinciales en materia de trabajo, en econo-
mia social y la planificacién y coordinacion de las activida-
des de los Gabinetes Técnicos Provinciales de Seguridad e
Higiene en el Trabajo.

Por su parte, al Servicio de Valoracion Inmobiliaria, de la
Direccidon General de Tributos, le corresponde, entre otras
funciones, «coordinar con los érganos provinciales del De-
partamento en Huesca y Teruel que sean competentes en la

materia los criterios a seguir en las funciones de compro-
bacién de valory (articulo 23.2) y, finalmente, dentro de la
estructura de la Intervencion General, se prevé la existencia
de Intervenciones Territoriales Delegadas en Huesca y en
Teruel, a las cuales les corresponde «ejercer la funcion in-
terventora respecto de los actos de contenido econdémico
dictados por los érganos de la Administracion de la Comu-
nidad Auténoma de Aragon o de los organismos auténomos
de su ambito territorial de actuaciony, ejerciendo igualmen-
te «las funciones de gestion contable respecto de los expe-
dientes de su competencia, con excepcion de las operacio-
nes propias de la contabilidad de la Tesoreria» (articulo 37).

La problematica generada es reconocida por la propia nor-
ma organizativa, cuando a través de su articulo 7 incorpora al
Decreto 224/1999 una Disposicion Adicional quinta, median-
te la que transitoriamente, «hasta tanto se constituyan los
Servicios Provinciales del Departamento de Economia, Ha-
cienda y Empleo...», se asignan a los Secretarios Generales
de las Delegaciones Territoriales «las competencias que ac-
tualmente tienen atribuidas en materia de personal los
Directores y Secretarios de los Servicios Provinciales del
Departamento de Sanidad, Consumo y Bienestar Social en
Huesca y Teruel, respecto del personal destinado en las
areas funcionales de trabajo..., sin perjuicio de la depen-
dencia funcional del citado personal del Departamento de
Economia, Hacienda y Empleo, bajo cuyas ordenes, instruc-
ciones y directrices realizardn su actividad).

b) DEPARTAMENTO DE OBRAS PUBLICAS, URBANISMO Y TRANSPORTES

La estructura organica del Departamento de Obras Publi-
cas, Urbanismo y Transportes, aprobada mediante Decreto
23/2000, de 2 de febrero, prevé la existencia de Servicios Pro-
vinciales en Huesca, Teruel y Zaragoza, bajo la dependencia
directa del Consejero titular del Departamento, sin perjuicio
de su coordinacion funcional a través de la Secretaria Gene-
ral Técnica. (articulo 3.2). El dmbito funcional de los Servi-
cios Provinciales no viene determinado en el Decreto de es-
tructura organica, a cuyos efectos, a través del articulo 16.2,
se hace una remision al Decreto 81/1996 —actualmente, debe
entenderse hecha al Decreto 74/2000, de 11 de abril—, y a lo
que resulte de la delegacién o desconcentracion operada
dentro del propio Departamento, ademas de lo preceptuado
por las disposiciones legales o reglamentarias que sean de
aplicacion.

En relacion con los érganos de caracter periférico de este
Departamento hay que citar la referencia a las Comisiones
Provinciales de Ordenacion del Territorio, cuya coordina-
cion atribuye a la Direccion General de Urbanismo el articu-
lo 10.1, precisando la disposicién adicional cuarta del Decreto
que, «al objeto de unificar los criterios de aplicacion, el
Director General de Urbanismo ostentard la presidencia de
las Comisiones de Ordenacion del Territorio de Huesca
Teruel y Zaragozay, lo que pone de manifiesto una centrali-
zacion de competencias.

En el aspecto funcional, se advierte, por una parte, que,
tradicionalmente, los Servicios Provinciales de este Departa-
mento funcionan como compartimentos estancos en base a
los criterios impartidos unilateralmente a las distintas areas de
gestion desde los distintos drganos directivos centrales. Por
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otra, que las funciones del Servicio Provincial del Departa-
mento, entendido en estritu sensu, como consecuencia de la
regulacion de las respectivas estructuras organicas se super-
ponen con las de los servicios periféricos del Instituto del
Suelo y la Vivienda de Aragén

¢) DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA

La estructura organica del actual Departamento de Agri-
cultura, aprobada por el Decreto 1/2000, de 18 de enero, pre-
vé la existencia de Servicios Provinciales en el conjunto de
las provincias del territorio de la Comunidad Auténoma, aco-
modandose con ello al caracter necesario con que tales 6rga-
nos se prevén en la Ley 11/1996 y en el Decreto 74/2000, de
11 de abril.

Debe apuntarse, como cuestion previa, que la estructura
periférica de este Departamento alcanza un particular grado
de complejidad por la existencia de unidades periféricas de
caracter infraprovincial, como son las Oficinas Comarcales
Agroambientales y las Zonas Veterinarias, cuya considera-
cion sera objeto de analisis particularizado mas adelante. El
citado Decreto se refiere en su articulo 3.2 a los Servicios Pro-
vinciales de Huesca, Teruel y Zaragoza, que sitia bajo la de-
pendencia directa del Consejero, sin perjuicio de las funcio-
nes de coordinacion y supervision legalmente atribuidas a los
Delegados Territoriales del Gobierno de Aragdn de Huesca
y Teruel en sus respectivas provincias, al propio tiempo que
atribuye a la Secretaria General Técnica a través de su Servi-
cio de Planificacion y Coordinacidén «la coordinacion de
programas de los servicios periféricos».

La regulacion especifica de los Servicios Provinciales se
contiene en el articulo 24 del Decreto, donde, genéricamente, se
atribuye a los mismos «las competencias establecidas por la
normativa vigente relativa a la Administracion periférica de la
Comunidad Auténoma de Aragon, las atribuidas por delega-
cion o desconcentracion del propio Departamento y las que
sean establecidas por disposicion legal o reglamentariay y, fi-
nalmente, su disposicioén transitoria tercera contiene algunas
previsiones sobre el régimen aplicable a las Zonas Veterinarias
y Oficinas Comarcales Agroambientales —para las que se pre-
vé una nueva regulacion que resulta imprescindible para ade-
cuar la norma a la nueva situacion resultante de la separacion
entre los Departamentos de Agricultura y de Medio Ambiente
y, al propio tiempo, articular dichas Oficinas con las Oficinas De-
legadas, cuya configuracion interdepartamental exige el trata-
miento adecuado de aquellas unidades administrativas departa-
mentales presentes en su territorio de influencia.

c.1. Oficinas Comarcales Agroambientales

Las Oficinas Comarcales Agroambientales, creadas me-
diante el Decreto 131/1996, de 24 de junio, por el que se
modificaba parcialmente la estructura del Departamento de
Agricultura y Medio Ambiente, «... para la gestion descen-
tralizada de los servicios que corresponden al mismo y en
las que se integrardn los efectivos adscritos al Departamen-
to en los ambitos locales y comarcales», constituyen la red
periférica de mayor implantacion en el conjunto de la Admi-
nistracion autondmica, alcanzando el conjunto del territorio
de la Comunidad Auténoma, con una adaptacion practicamente

total a las delimitaciones comarcales establecidas por la Ley
8/1996.

Su regulacion se completd con la Orden de 24 de junio de
1997, de los Departamentos de Presidencia y Relaciones
Institucionales y de Agricultura y Medio Ambiente, mediante la
que se establecieron 48 Oficinas Comarcales Agroambientales,
se delimitaron los ambitos territoriales de las Oficinas y las
Areas de Medio Ambiente, y se determiné igualmente la com-
petencia territorial de cada Oficina, que se extendera a todos
los municipios comprendidos en el ambito de la misma deno-
minandose con el nombre del municipio donde radique su
sede. Tal regulacion se ha visto afectada por lo dispuesto en
el articulo 12 del Decreto 74/2000, de 11 de abril, que estable-
ce las competencias generales de los Jefes de las respectivas
Oficinas Delegadas del Gobierno de Aragon, y por la dispo-
sicion adicional segunda del mismo precepto, que suprime
las Oficinas Comarcales Agroambientales de las capitales de
provincia de Huesca, Teruel y Zaragoza, adscribiendo el per-
sonal destinado en las mismas y las funciones que venian
realizando a los respectivos Servicios Provinciales del Depar-
tamento de Agricultura o, en su caso, del Departamento de
Medio Ambiente, segun proceda.

Su funcionamiento se regula por el Decreto 71/1997, de 27
de mayo, cuyas principales previsiones son las siguientes:

a) Las Oficinas Comarcales Agroambientales se definen
como los centros de actividad administrativa de la Diputa-
cidon General de Aragén en los que se desarrollan las fun-
ciones y competencias asignadas al Departamento, actuan-
do como centros de actividad administrativa y receptores de
las demandas creadas por los programas de comarcalizacién
del Gobierno de Aragon en materia de Agricultura y Medio
Ambiente.

b) Las Oficinas Comarcales Agroambientales se integra-
ran en las Oficinas Delegadas de caracter interdepartamental
que se creen por el Gobierno de Aragon.

c¢) Los servicios periféricos de ambito inferior a la provin-
cia de los Departamentos de Agricultura y de Medio Am-
biente, se ubicaran con caracter general en las dependencias
de las Oficinas a las que estan adscritos los municipios en los
que se encuentren dichos efectivos.

d) El ambito territorial de actuacion de los servicios de
los Departamentos de Agricultura y de Medio Ambiente de
ambito inferior a la provincia sera, con caracter general, el de
las Oficinas Comarcales Agroambientales. Dichos ambitos se
determinaran mediante Orden conjunta de los Departamentos
de Presidencia y Relaciones Institucionales y de Agricultu-
ra'y de Medio Ambiente y deberan adaptarse a las limitacio-
nes establecidas en la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de De-
limitacion Comarcal de Aragén.

e) En cada Oficina se atribuiran funciones de coordinacién
a un funcionario de entre los que se hallen adscritos a la mis-
ma. Dicho Coordinador serd designado en la forma prevista en
el articulo 6 del Decreto 71/1997, dependiendo funcionalmente
del Director del Servicio Provincial de Agricultura.

f) Sin perjuicio de las modificaciones introducidas por el
Decreto 74/2000, de 11 de abril, corresponden al Coordinador
las siguientes funciones:

1) Las propias del puesto de trabajo que ocupe.

2) La elaboracion del programa de trabajo de la Oficina Co-
marcal Agroambiental en funcién de los objetivos planteados
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por el Departamento en coordinacidén con los Coordinadores
Veterinario y Medioambiental.

3) La coordinacién administrativa y funcional de la Oficina.

4) Ejercer las funciones de interlocucion en materia de
personal de la Oficina Comarcal Agroambiental ante el Direc-
tor del Servicio Provincial

5) Controlar el cumplimiento de horarios de todo el per-
sonal adscrito a la Oficina Comarcal Agroambiental.

6) Coordinar el uso de los medios materiales disponibles
en la Oficina Comarcal Agroambiental, asi como la definicion
de las necesidades futuras.

7) Organizar y distribuir los trabajos entre el personal de
la Oficina Comarcal Agroambiental, para cumplir los objeti-
vos establecidos por el Departamento, de acuerdo con los
perfiles de cada uno de los trabajadores.

8) Efectuar el seguimiento y control del gasto corriente de
la Oficina Comarcal Agroambiental.

9) Proponer a su superior inmediato los desplazamientos
extraordinarios, actividades de formacion, y aquellas otras
que considere de interés para el personal de la Oficina Comar-
cal Agroambiental.

10) Coordinar con los Coordinadores Veterinario y Medio-
ambiental las actuaciones del personal de apoyo adminis-
trativo, asi como la utilizacion de los medios materiales
disponibles.

11) Las funciones que, en materia de su competencia, le
puedan ser encomendadas o delegadas.

d) DEPARTAMENTO DE SANIDAD, CONSUMO Y BIENESTAR SOCIAL

Aunque la estructura organica del Departamento de Sa-
nidad, Bienestar Social y Trabajo, se aprobd inicialmente me-
diante el Decreto 201/1999, de 2 de noviembre, debe resaltarse
que se ha visto notablemente alterada por el Decreto 80/2000,
de 2 de mayo, mediante el que, en cumplimiento de las pre-
visiones contenidas en el Decreto de 26 de abril de 2000, de
la Presidencia del Gobierno de Aragdn, se adscriben al De-
partamento de Economia, Hacienda y Empleo las competen-
cias que, en materia de trabajo tenia atribuidas anteriormen-
te el Departamento de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.
Aunque la actual normativa mantiene la prevision de Servi-
cios Provinciales, la anterior modificacion, unida a la amplia
descentralizacion funcional de competencias llevada a cabo
en favor del Servicio Aragonés de Salud y del Instituto Ara-
gonés de Servicios Sociales, hace prever que, a medio plazo,
su contenido funcional habra de verse ampliamente mermado.

Por ello, cabe considerar como de transicion la actual es-
tructura periférica del Departamento, dado el enorme impacto
que supone no sélo la desaparicion de las Direcciones Gene-
rales de Salud Publica y de Bienestar Social y la reubicacion de
las correspondientes unidades administrativas periféricas en
ambas materias dentro del Servicio Aragonés de Salud —cuya
organizacion habra de verse reforzada en la medida que avan-
ce el proceso de transferencias—, y del Instituto Aragonés
de Servicios Sociales, sino la adscripcion de la Direccidon Ge-
neral de Trabajo al Departamento de Economia, Hacienda y
Empleo y el efecto producido por la entrada en funcionamien-
to del Instituto Aragonés de Empleo. En todo caso, el articu-
lo 3 del citado Decreto prevé la existencia de los Servicios
Provinciales de Sanidad, Consumo y Bienestar Social en

Huesca, Teruel y Zaragoza, dependientes del Consejero, pre-
vision que se reitera, en el articulo 19, al sefialar que los Di-
rectores de los Servicios Provinciales ejerceran «las compe-
tencias que les atribuye el articulo 9 del Decreto 74/2000, de
11 de abril, del Gobierno de Aragon, asi como la vigilancia
y tutela de los Organismos Auténomos adscritos al Departa-
mento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo».

Puede apreciarse el énfasis que la norma pone en la vigi-
lancia y tutela de los organismos auténomos —habra de en-
tenderse que de sus drganos periféricos— por parte del Direc-
tor Provincial, lo que requiere hacer una mencidn especial al
contenido real de tales facultades del Director Provincial y al
posible entrecruzamiento que puede producirse entre los prin-
cipios de desconcentracidn territorial y descentralizacion fun-
cional. Tal cuestion, sin embargo, es objeto de consideracion
especifica en otro momento de la presente comunicacion.

¢) DEPARTAMENTO DE CULTURA Y TURISMO

Aunque la estructura organica del Departamento de Cul-
tura y Turismo, aprobada por el Decreto 202/1999, de 2 de
noviembre, prevé la existencia de Servicios Provinciales del
Departamento en Huesca, Teruel y Zaragoza directamente
dependientes del Consejero, y se atribuye su coordinacién
funcional a la Secretaria General Técnica, tal declaracion no
refleja la realidad organizativa actual, ya que las disposicio-
nes transitorias recogidas en la parte final del Decreto reco-
nocen la tradicional inexistencia de Servicio Provincial en
Zaragoza y la particular situacion de las unidades administra-
tivas de Turismo dependientes del anterior Servicio Provin-
cial del extinguido Departamento de Economia, Hacienda y
Fomento en Zaragoza. En efecto, la disposicion transitoria
primera del citado Decreto sefiala que, «en el plazo mdximo
de nueve meses, se creard el Servicio Provincial de Zarago-
za de Cultura y Turismoy, afiadiendo que, «a tal efecto, ana-
lizadas las funciones y competencias susceptibles de dele-
gacion y desconcentracion, se procederd, una vez reorga-
nizados los Servicios periféricos del Departamento, a eva-
luar y revisar la estructura de los drganos centrales apro-
bados por este Decretoy.

La concreta situacion de las unidades administrativas de
Turismo, integradas en el anterior Servicio Provincial de Za-
ragoza del Departamento de Economia, Hacienda y Fomento,
se adscriben organica y funcionalmente, de forma provisio-
nal, al Servicio de Ordenacion y Regulacion de las Activida-
des Turisticas, dependiente de la Direccion General de Turis-
mo. A la vista de todo ello, puede apreciarse que la situacion
de la estructura periférica del Departamento, en el momento
actual, se prevea transitoria.

Al margen de los Servicios Provinciales, en la estructura
periférica hay que incluir las Comisiones Provinciales de
Patrimonio Cultural, cuya prevision alcanza hoy rango legal,
al contemplarse su existencia en la Ley 3/1999, asi como los
organos de direccion y gestion de los Parques Culturales.

f) DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y DESARROLLO
La estructura organica del Departamento de Industria,

Comercio y Desarrollo es establecida en el Decreto 2/2000, de
18 de enero, en cuyo articulo 3.2 se prevé la existencia de
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Servicios Provinciales en Zaragoza, Huesca y Teruel, depen-
dientes directamente del Consejero, sin perjuicio de su coor-
dinacion funcional por parte de la Secretaria General Técnica.

En el articulo 14 del Decreto se regulan de forma genéri-
ca como funciones de los Servicios Provinciales «/as esta-
blecidas en el Decreto 81/1996, de 30 de abril (referencia
que debe entenderse hecha hoy al Decreto 74/2000), por el
que se reestructura la Administracion Periférica de la Co-
munidad Autéonoma de Aragon, las que se le atribuyan por
delegacion o desconcentracion dentro del propio Departa-
mento, asi como aquellas competencias que les sean atri-
buidas por disposicion legal o reglamentaria» y atribuyen-
do al Director del Servicio Provincial la representacion del
Departamento en la respectiva provincia y la direccién e ins-
peccion inmediatas de la gestion de las competencias que
corresponden al mismo. En el ambito periférico provincial
del Departamento han de incluirse también las Comisiones
Provinciales de Equipamiento Comercial previstas por la Ley
9/1989, de 5 de octubre, de ordenacién de la actividad comer-
cial en Aragon.

El andlisis funcional de los Servicios Provinciales de este
Departamento, cumple las previsiones contenidas en la Ley
11/1996, de 30 de diciembre, si bien existe un cierto desequi-
librio funcional ente las competencias resolutorias pone de
manifiesto atribuidas a los Servicios Provinciales de Huesca,
Teruel y Zaragoza, como la incidencia centralizadora que éste
ultimo experimenta como consecuencia directa e inmediata a
los érganos centrales del Departamento.

g) DEPARTAMENTO DE EDUCACION Y CIENCIA

Tras la organizaciéon efectuada una vez culminada esta
transferencia a la Comunidad Auténoma, la estructura organi-
ca del Departamento de Educacion y Ciencia fue aprobada me-
diante Decreto 91/1999, de 11 de agosto, en que se contempla
la existencia de Servicios Provinciales en Huesca, Teruel y Za-
ragoza, dependientes directamente del Consejero, aunque pos-
teriormente el articulado no recoge ningtn desarrollo especi-
fico a tal previsidn, ni en el terreno organizativo ni funcional.

La situacion de tales Servicios Provinciales, derivada en
gran medida de la falta de acomodacion plena de los anterio-
res servicios periféricos estatales a la estructura propia de la
Administracion autonomica, debe estimarse provisional o
transitoria, como claramente se desprende de lo sefialado
en la disposicion final segunda del Decreto: «al objeto de
acomodar la estructura del Departamento de Educacion y
Ciencia a las necesidades reales de gestion constatadas
con el ejercicio de sus competencias, en el plazo mdximo
de doce meses se procederd, una vez reorganizados los Ser-
vicios periféricos del Departamento, a evaluar y revisar la
estructura de los organos centrales aprobados por este De-
cretoy. Por ahora, los Servicios Provinciales del Departamen-
to continuan manteniendo una organizacion similar a la esta-
blecida en su dia por la Administracion del Estado.

h) DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE
Finalmente, la organizacion departamental de la Adminis-

tracion de la Comunidad Auténoma de Aragon se culmina con
el Decreto 50/2000, de 14 de marzo, por el que se aprueba la

estructura organica del Departamento de Medio Ambiente,
cuyo articulo 3.2 contempla la existencia de Servicios Provin-
ciales en Huesca, Teruel y Zaragoza, bajo la dependencia di-
recta del Consejero.

El analisis relativo a la organizacion y actividad funcional
de los servicios periféricos de este Departamento, pone de
manifiesto por una parte que, hasta el momento, no se ha
completado el deslinde tanto funcional organizativo respec-
to del Departamento de Agricultura. La Disposicion Transi-
toria Primera, 2 del Decreto 50/2000, determina que « En tan-
to no se proceda a la aprobacion de la relacion de puestos
de trabajo que defina las unidades administrativas y pues-
tos de trabajo de los Servicios Provinciales del Departa-
mento, las actuales Secretarias de los Servicios Provincia-
les de Agricultura y Medio Ambiente continuardn prestan-
do sus servicios a los Departamentos de Agricultura y Me-
dio Ambiente ».

En el aspecto funcional debe resaltarse la excesiva con-
centracion de la capacidad de decision en los 6rganos cen-
trales que tradicionalmente se advierte en las areas de ges-
tién asignadas a este Departamento, especialmente en mate-
ria de Medio Ambiente. Concentracion que es tanto mas
contradictoria habida cuenta la incardinacion de los érganos
rectores y de gestién de los espacios naturales protegidos
dentro de la estructura periférica provincial, y la existencia
de las Comisiones Provinciales de Ordenacion del Territo-
rio, que incluyen entre sus competencias algunas de caracter
medioambiental, a través de la Ponencia Técnica de Medio
Ambiente, cuya responsabilidad ha de recaer necesariamente
en el personal de los servicios periféricos del Departamento.

h.1) Zonas medioambientales

Estrechamente vinculadas con las Oficinas Comarcales
Agroambientales se hallan las denominadas Zonas Medio-
ambientales, que han pasado a depender del Departamento de
Medio Ambiente, al frente de las cuales se prevé especifica-
mente la existencia de un Coordinador medioambiental desig-
nado de entre los funcionarios que se hallen adscritos a la
misma. Su regulacion se efectu6é también mediante el Decre-
to 71/1997, en cuyo articulo 2 —que no resulta alterado por
la nueva organizacion Departamental— se sefiala que el ambito
de coordinacion y actuacién en materia medioambiental podra
ser diferente al de la Oficina Comarcal Agroambiental. Su deli-
mitacion se efectud a través de la Orden de 24 de junio de 1997
que, de forma injustificada, abandona la denominacién de Zonas
Ambientales y se refiere a las Areas de Medio Ambiente —a las
que luego, ademas, en el articulado denomina Areas medioam-
bientales—. En este sentido, el articulo tercero de la Orden dis-
pone lo siguiente: «La delimitacion de las dreas medioambien-
tales figura en el anexo II, y agrupa todos los municipios in-
cluidos en cada una de las Oficinas Comarcales indicadas,
adecuando sus limites a los diferentes subsistemas medioam-
bientales», a cuyos efectos se establecen 16 areas medioam-
bientales, sefialando en cada una de ellas las Oficinas Comarca-
les que quedan englobadas en la misma.

En lo que se refiere al Coordinador Medioambiental, se le
atribuyen las siguientes funciones:

— La coordinacion, direccidn, inspeccidon y control de
los servicios que han de realizar los Agentes de Proteccion
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de la Naturaleza, asi como el personal laboral de la zona en
materia de gestion de montes; la gestion integral de la caza
y la pesca, incluidas las piscifactorias; la vida silvestre; la
educacién medioambiental; los espacios naturales; las cam-
pafias de incendios; la sanidad forestal, la defensa de la pro-
piedad y la conservacion de suelos.

— La elaboracion de la propuesta de desarrollo de acti-
vidades en el ambito de su competencia, asi como la elabo-
racion de informes relativos a la actividad de los Agentes de
Proteccion de la Naturaleza, informe anual de actividades,
propuestas de trabajo a desarrollar, asi como todas aquellas
actividades que se le encomienden por el Departamento.

4.4. ESTRUCTURA PERIFERICA PROVINCIAL DE LA ADMI-
NISTRACION INSTITUCIONAL

4.4.1. CONSIDERACION GENERAL

La justificacién de crear organismos autonomos o entes
publicos en el ambito de la Administracion, se encuentra en
la necesidad de prestar determinados servicios o prestacio-
nes mediante formulas de gestion mas agiles a las habituales
en la misma.

Partiendo de la premisa de que la creacién de un ente
institucional, en aras de la eficacia y eficiencia debe ir acom-
pafiada simultaneamente de un repliegue de la estructura de-
partamental —central y periférica— en el ambito de la gestion
que se encomiende especificamente al organismo, la vision de
la estructura periférica de la Administracion autondmica ha de
ser analizada desde una perspectiva que incluya, necesaria-
mente, tanto la organizacion de los Departamentos como la de
los organismos publicos creados en aplicacion del princi-
pio de descentralizacion funcional. En definitiva, es el conjun-
to de ambas redes periféricas el que constituye la realidad de
este nivel administrativo, debiéndose buscar la coherencia del
conjunto y, en particular, la correcta interrelacion, en el esca-
16n provincial, de los érganos departamentales y de los érga-
nos propios de los organismos publicos adscritos a cada uno
de los Departamentos.

En todo caso, debe advertirse que la organizacion de los
organismos auténomos, con las determinaciones oportunas
respecto a su despliegue periférico, con red propia o no, debe
efectuarse de acuerdo con el articulo 68.1 de la Ley 11/1996,
de 30 de diciembre, a través de sus especificos estatutos,
norma de naturaleza reglamentaria a la que corresponde fijar,
entre otros aspectos relevantes, «la estructura organizativa
del organismoy, en la que, logicamente, debe entenderse
comprendida tanto su estructura central como la periférica.

4.42. ANALISIS POR ORGANISMOS

a) INSTITUTO DEL SUELO Y LA VIVIENDA DE ARAGON

Creado por la Ley 6/1985, de 22 de noviembre, como or-
ganismo auténomo de cardcter comercial y financiero, de-
pendiente directamente del Consejero de Obras Publicas, Ur-
banismo y Transportes, su ley de creacion se limita a re-
gular sus drganos rectores —Presidente, Consejo y Direc-
tor Gerente—, y a seiialar, en su articulo 9, que la estructura

organica del organismo se aprobara por la Diputacion Gene-
ral de Aragdn, a propuesta del Consejero de Obras Publicas,
Urbanismo y Transportes.

El analisis de la evolucion experimentada por la organiza-
cion administrativa del Instituto del Suelo y la Vivienda de
Aragon, ha venido poniendo de manifiesto una cierta falta de
autonomia respecto del Departamento de adscripcion, habi-
da cuenta que, hasta la aprobacion de su estructura actual
por el Decreto 67/1997, de 13 de mayo, su organizacidn se
incardinaba tradicionalmente dentro de la estructura del pro-
pio Departamento incluso con incorporacidn al Instituto de
organos administrativos que, por definicion, eran ajenos al
mismo.

El vigente Decreto organizativo del Instituto del Suelo y
la Vivienda de Aragén dedica su articulo 6 a la organizacion
provincial, y aunque parece establecer la necesaria existen-
cia de tal estructura en las tres provincias de la Comunidad
Autdénoma, posteriormente se limita a remitir la configuracion
de sus drganos periféricos a lo que determinen las relaciones
de puestos de trabajo, «La estructura provincial del Insti-
tuto del Suelo y la Vivienda de Aragon en Huesca, Teruel
y Zaragoza, se ajustard a lo que determinen las respectivas
Relaciones de Puestos de Trabajo». La realidad operativa
demuestra que, en la actualidad, los servicios periféricos del
Instituto, configurados a través de una «Subdireccion Pro-
vincial», se encuentran condicionados en su actuacién no
sélo por los d6rganos centrales del Instituto, sino del propio
Departamento a través del area de urbanismo.

b) SERVICIO ARAGONES DE SALUD

Creado por la Ley 2/1989, de 21 de abril, como organismo
de caracter administrativo adscrito al Departamento de Sani-
dad, Bienestar Social y Trabajo, su ley de creacion ha sido
parcialmente modificada por la Ley 8/1999, de 9 de abril, en-
tre cuyas determinaciones se contienen algunas de particu-
lar importancia para el estudio de la estructura periférica del
organismo. Asi, en cuanto afecta a la organizacion territo-
rial del organismo, interesa resaltar el articulo 11 de la Ley:
«en el ejercicio de sus competencias, el Servicio Aragonés
de Salud se acomodard a la delimitacion territorial fijada
por la Diputacion General en el mapa sanitario de la Co-
munidad Auténoma, de conformidad con las directrices ge-
nerales de ordenacion territorial establecidas en la Ley por
la que se aprueban las Directrices Generales de Ordena-
cion Territorial para Aragony. El mapa sanitario de la Co-
munidad Auténoma fue aprobado por el Decreto 130/1986, de
19 de diciembre, aunque ha sido objeto de posteriores modi-
ficaciones parciales que, con caracter general, se realizan
anualmente.

La estructura territorial del Servicio Aragonés de Salud,
definida por su ley de creacion, siguiendo la linea apuntada
por la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, y regu-
lada a través de su Reglamento aprobado por Decreto 51/1990,
de 3 de abril, modificado posteriormente por diversas disposi-
ciones, se ordena en dos niveles diferenciados:

— Areas de Salud, concebidas como unidades funda-
mentales del sistema sanitario, responsabilizadas de la ges-
tion unitaria de los centros y establecimientos del organismo
y de los programas y prestaciones sanitarias a desarrollar por
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los mismos. La delimitacion de las areas de salud debe ase-
gurar el cumplimiento de los objetivos marcados por la Ley.

En la actualidad, el territorio aragonés esta dividido en
cinco Areas de Salud, aunque la Ley prevé que, todo caso,
en cada provincia existird, como minimo, un area de salud.

— Zonas de salud, entendidas como el marco geografico
y poblacional basico de la atencion primaria de salud, accesi-
ble desde todos sus puntos, mediante el cual se posibilite una
atencion integral y continuada. En su delimitacion habran de
tenerse en cuenta una serie de factores, expresamente enun-
ciados por la Ley (articulo 30), entre los cuales se incluye «la
comarcalizacion general que se establezca en la Comunidad
Autonomay. La comarcalizacion se erige, por lo tanto, en uno
de los criterios a atender, pero junto al mismo figuran otros cri-
terios que también han de tomarse en consideracion.

En las zonas de salud en las que existan varios munici-
pios, se designara uno como cabecera que dard nombre a la
zona y en el que se ubicara el centro de salud.

— Zonas veterinarias contempladas en el articulo 28.3 de la
Ley 2/1989, «... que estardn coordinadas al menos con las zo-
nas de salud e integradas en las dreas de saludy. Su actual re-
gulacién y delimitacion se contiene en el Decreto 102/1997, de
24 de junio, por el que se regulan los servicios veterinarios ofi-
ciales de ambito inferior a la provincia, y en la Orden de 25 de
junio de 1997, de los Departamentos de Presidencia y Relacio-
nes Institucionales, de Agricultura y Medio Ambiente, y de Sa-
nidad, Bienestar Social y Trabajo, por la que se delimitan las zo-
nas veterinarias.

Las Zonas Veterinarias se definen como el dmbito terri-
torial general de actuacioén de los servicios veterinarios de
ambito inferior al provincial y en su delimitacion se estable-
cen un total de 44 Zonas Veterinarias, de acuerdo con la Or-
den de 25 de junio de 1997, ubicadas, con caracter general,
en las dependencias de la Oficina u Oficinas Comarcales
Agroambientales y agrupadas conforme a las areas comar-
cales establecidas en la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, coexis-
tiendo dentro de cada Zona Veterinaria diversos servicios
veterinarios oficiales:

— Servicios Veterinarios Oficiales de Salud Publica de-
pendientes del Departamento de Sanidad, Consumo y Bien-
estar Social, cuyas funciones se determinan en el articulo 6
del Decreto 102/1997, de 24 de junio.

— Servicios Veterinarios Oficiales de Mataderos, tam-
bién pertenecientes al Departamento de Sanidad, Consumo y
Bienestar Social, cuyas funciones concreta el articulo 7 del
Decreto 102/1997, de 24 de junio.

— Servicios Veterinarios Oficiales del Departamento de
Agricultura y Medio Ambiente, con las funciones enuncia-
das en el articulo 8 del Decreto 102/1997, de 24 de junio.

Para la coordinacién de los diversos servicios veterinarios
oficiales se establece una férmula similar a la ya expuesta para
las Oficinas Comarcales Agroambientales y las Zonas Medio-
ambientales a través de un Coordinador, cuyas funciones vie-
nen establecidas en el articulo 5.6 del Decreto 102/1997, de 24 de
junio, concretandose en las siguientes:

— Las propias del Departamento a que esté adscrito.

— La organizacion, planificacion y coordinacion de los
Servicios Veterinarios de su Zona.

— Facilitar la informacion que le sea solicitada por los
respectivos Departamentos.

— Evaluar el desarrollo de las distintas actividades.

— La coordinacion de las actuaciones a desempefiar
por la Zona Veterinaria con los de la Oficina Comarcal
Agroambiental.

— La coordinacion con el responsable de la Oficina Co-
marcal Agroambiental, con los responsables de los Centros
de Salud que se correspondan en todo o en parte con el area
territorial de la Zona Veterinaria, y con la Administracién Lo-
cal de su ambito.

En lo que se refiere a la organizacion administrativa
prevista por la Ley 2/1989, para cada una de las Areas de sa-
lud, su articulo 22 determina que en cada Area de Salud exis-
tira un Consejo de Direccion, un Consejo de Salud y un Ge-
rente, al que corresponden las funciones que se especifican
en el articulo 25.2. En particular, las Gerencias de Area que-
daron estructuradas basicamente en el articulo 31.3 del Regla-
mento del Servicio Aragonés de Salud, aprobado por el De-
creto 51/1990, de 3 de abril, regulacion que ha sido objeto de
posteriores modificaciones, hallandose en este momento so-
metida a una profunda revisién con motivo de las nuevas
competencias asignadas al Servicio Aragonés de Salud en
materia de salud publica a través del Decreto 227/1999, de 14
de diciembre. Su organizacion actual se reguld mediante el
Decreto 45/2000, de 29 de febrero, por el que se modifica su
Reglamento.

¢) INSTITUTO ARAGONES DE LA MUJER

Creado por la Ley 2/1993, de 19 de febrero, como organis-
mo autéonomo de caracter administrativo adscrito a la Presi-
dencia de la Diputacion General —actualmente adscrito al
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales,
de acuerdo con la disposicion adicional primera del Decreto
100/1999 y el articulo 3.4 del Decreto 181/1999—, su ley de
creacion no contiene prevision alguna sobre su posible es-
tructura organizativa, limitdndose a establecer sus érganos
de direccion (Consejo Rector y Direccion).

No obstante, el Decreto 73/1996, de 30 de abril, por el que
se aprueba la estructura organica de la Secretaria General del
Instituto, prevé que la Secretaria General, en las provincias de
Huesca y Teruel, contara con una Seccidon de Administracion
y Cooperacion, dotadas de un Negociado Administrativo,
organizacidon que actualmente ejerce su actividad en las pro-
vincias de Huesca y Teruel, concentrando su gestion en la
provincia de Zaragoza en los 6rganos centrales del Instituto.

d) INSTITUTO ARAGONES DE SERVICIOS SOCIALES

Creado por la Ley 4/1996, de 22 de mayo, como organis-
mo auténomo de naturaleza administrativa, adscrito al Depar-
tamento de Sanidad, Consumo y Bienestar Social, el articulo
6 de la Ley de creacion declara que los principios de descen-
tralizacidon y desconcentracion han de regir la organizacion y
funcionamiento del Instituto Aragonés de Servicios Sociales,
y asi, el principio de descentralizacion encuentra su desa-
rrollo en el articulo 10 de la Ley: «el Instituto Aragonés de
Servicios Sociales promoverd la creacion de aquellos ser-
vicios sociales de ambito municipal y comarcal que contem-
ple el Plan Regional» —el Plan Aragonés de Servicios So-
ciales que corresponde aprobar al Gobierno de Aragdn, a
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propuesta del Consejero de Sanidad, Consumo y Bienestar
Social—.

El principio de desconcentracion de la gestion del Institu-
to tiene directo reflejo en la estructura organica prevista en el
articulo 11 de la Ley, y en los Estatutos del Organismo auto-
nomo, aprobado por Decreto 113/2000, de 13 de junio, al con-
templarse la existencia de Direcciones Provinciales —como 6r-
ganos de direccion y gestion— y de Comisiones Provinciales
—como organos de participacion, control y vigilancia de la
gestion—, dedicando sendos preceptos a regular genéricamen-
te la funcién de tales 6rganos.

— Las Comisiones Provinciales del Instituto Aragonés
de Servicios Sociales tienen como funcidn efectuar el segui-
miento de la aplicacion en el ambito provincial de los acuer-
dos del Consejo General, asi como proponer, en su caso,
cuantas medidas sean necesarias para el perfeccionamiento
de los servicios en su ambito territorial.

— Por su parte, las Direcciones Provinciales son el or-
gano que gestiona, en el ambito provincial, las funciones del
Instituto Aragonés de Servicios Sociales, asumiendo las com-
petencias que reglamentariamente se les atribuyan. Corres-
ponde a los Directores Provinciales la representacion del Ins-
tituto en el ambito de su demarcacion y velar por el cumpli-
miento de sus fines de acuerdo con la politica que en mate-
ria de servicios sociales apruebe el Gobierno de Aragdn.

La normativa reguladora del organismo, coherente con lo
dispuesto en el articulo 21 de la Ley —«Se crea la Interven-
cion delegada del Instituto Aragonés de Servicios Sociales,
que dependera orgdnica y funcionalmente de la Intervencion
General de la Comunidad Auténoma de Aragon y ejercera las
funciones previstas en el articulo 65 de la Ley 4/1986, de 4 de
Jjunio, de Hacienda de la Comunidad Autonoma de Aragony—
contempla la existencia de /ntervenciones delegadas en las tres
provincias, y establece una estructura basicamente uniforme
para las diferentes Direcciones Provinciales del Instituto, a tra-
vés de una Secretaria Provincial y una Subdireccion de Pro-
gramas y Prestaciones Econdmicas, bajo la direccion de un Di-
rector Provincial. En la Direccion Provincial de Zaragoza se con-
templa una estructura mas desarrollada, al prever, junto a la Se-
cretaria Provincial, una Subdireccion de Programas y Accion
Institucional y otra Subdireccion de Prestaciones. Las funcio-
nes de los respectivos Directores Provinciales se recogen
pormenorizadamente en el articulo 26 del Reglamento del orga-
nismo auténomo.

e) INSTITUTO ARAGONES DE EMPLEO

Creado por la Ley 9/1999, de 9 de abril, como organismo
autonomo de naturaleza administrativa adscrito al Departa-
mento competente en materia de trabajo —actualmente el
Departamento de Economia, Hacienda y Empleo—, su ley de
creacion, al igual que en el caso ya citado del Instituto Ara-
gonés de Servicios Sociales, enuncia los principios de des-
centralizacion y desconcentracion entre los que han de regir
la estructura y funcionamiento del Instituto.

La propia Ley, al configurar la estructura orgénica del Ins-
tituto, establece su estructura periférica de ambito provin-
cial, al prever —entre los 6rganos de direccion y gestion—
la existencia de Direcciones Provinciales y de Comisiones Eje-
cutivas Provinciales —entre los dérganos de participacion,

control y colaboracion en la gestion—, dedicando un precep-
to especifico para cada uno de los referidos organos, sin perjui-
cio del necesario desarrollo reglamentario de tales previsiones.

— Respecto a las Comisiones Ejecutivas Provinciales, la
Ley les atribuye como cometidos especificos los de efectuar
el seguimiento de la aplicacion en el &mbito provincial de los
acuerdos del Consejo General del Instituto y proponer, en su
caso, cuantas medidas sean necesarias para el mejor cumpli-
miento de los fines del organismo, remitiendo a regulacion
reglamentaria su composicion y funcionamiento.

— Por su parte, las Direcciones Provinciales se definen
como los dérganos a través de los cuales se realiza la gestion
del Instituto en el ambito provincial. Ostentan la representa-
cion del Instituto en el ambito de su demarcacion y velan por
el cumplimiento de los fines del Instituto, ejerciendo las com-
petencias que tengan atribuidas reglamentariamente.

En lo que afecta al despliegue territorial del Instituto Ara-
gonés de Empleo, debe decirse en primer lugar que, en la pro-
vincia de Zaragoza, en la actualidad su Servicio Provincial se
superpone fisicamente con los drganos centrales, lo que im-
pide un adecuado deslinde competencial. En las provincias
de Huesca y de Teruel, su organizacion se esta viendo afec-
tada por la falta de Servicios Provinciales especificos del De-
partamento de Economia, Hacienda y Empleo a la que se ha
hecho referencia en otro momento de esta comunicacion.

4.43. OTROS ORGANISMOS PUBLICOS

— El Instituto Aragonés de Fomento, creado por la Ley
7/1990, de 20 de junio, como entidad de derecho publico (ads-
crito en la actualidad al Departamento de Industria, Comercio
y Desarrollo, segtin la disposicion adicional cuarta del Decre-
to 100/1999, de 3 de septiembre), no prevé ningun tipo de es-
tructura periférica, limitandose la ley de creacion a regular
sus organos rectores (Consejo de Direccidn, Presidencia y
Direccion Gerencia).

— El Instituto Tecnoldgico de Aragon, creado por la Ley
7/1997, de 10 de octubre, como entidad de derecho publico
—adscrito por su ley de creacion al Departamento de Econo-
mia, Hacienda y Fomento, y en la actualidad al Departamen-
to de Industria, Comercio y Desarrollo, segtn las disposicion
adicional cuarta del Decreto 100/1999)—, tampoco prevé la
existencia de estructura periférica, previéndose en la ley sus
organos rectores (Consejo Rector y Direccion) y sefialando-
se que la actividad, organizacion y modo de funcionamiento
interno del Instituto se estructuraran en areas tecnoldgicas
y de servicios comunes, que seran determinadas por sus es-
tatutos o reglamento de organizacion y régimen interno.

— La Junta de Saneamiento, creada por la Ley 9/1997, de
7 de noviembre, de Saneamiento y Depuracion de Aguas
Residuales de la Comunidad Autéonoma de Aragén, como
entidad de derecho publico adscrita al Departamento compe-
tente en materia de medio ambiente, sin que el Decreto 100/1999
haga mencion alguna a la misma al enunciar las adscripciones de
los organismos publicos, tampoco cuenta inicialmente con es-
tructura periférica, ya que la Ley se limita a determinar los or-
ganos de gobierno —Presidente, Vicepresidente y Consejo de
Direccion—, si bien, a efectos de gestion, la Ley prevé una di-
vision territorial de tipo funcional al sefialar que el Plan Ara-
gonés de Saneamiento y Depuracion contendra una division
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del territorio aragonés en zonas de saneamiento y depura-
cion, cuya delimitacién debera responder a criterios basados,
fundamentalmente, en principios hidricos y de eficacia. Cada
zona sera objeto de un plan de zona, pudiendo el Gobierno
de Aragdn variar su delimitacion territorial mediante el pro-
cedimiento previsto para la revision del Plan. En cualquier
caso, la actual situaciéon puede considerarse transitoria, al
hallarse en tramite parlamentario el Proyecto de Ley de Orde-
nacion y Participacion en la Gestion del Agua, que contem-
pla la creacidn del Instituto Aragonés del Agua.

4.5. ORGANOS COLEGIADOS PERIFERICOS

4.5.1. CONSIDERACION PREVIA

Las terminaciones de las redes periféricas —tanto en el
ambito provincial como comarcal— han de incorporar, cuan-
do ello contribuya a la eficacia de la accién publica, drganos
de participacion y de consulta, a través de los cuales poder
hacer realidad el postulado de una Administracion receptiva,
abierta, al servicio de los ciudadanos, cuya opinidn se requie-
re y se considera en la toma de decisiones y en la planifica-
cion de las diferentes politicas publicas. Tal objetivo de par-
ticipacion ciudadana no puede quedar reducido a la esfera
central de la Administracion —en la configuracion de érga-
nos cualificados de consulta y participacion—, sino que debe
tener también su desarrollo en el ambito periférico, en el que
primara la mera finalidad participativa sobre la de consulta o
asesoramiento.

Al margen de la Comisién Provincial de Coordinacion, in-
tegrada en la estructura de las Delegaciones Territoriales del
Gobierno de Aragon en las provincias de Huesca y de Teruel,
a la que ya se ha hecho referencia en otro momento de esta
comunicacion, el analisis de la organizacion periférica, pone de
manifiesto la existencia de un amplio numero de drganos de
naturaleza colegiada de dmbito provincial o infraprovincial,
cuya referencia resulta necesaria para completar el panorama
propio de la Administracion periférica autondmica, drganos
que pueden ser de caracter activo o meramente consultivo,
o pueden reunir también el doble caracter, afiadiendo a ellos
el aspecto de cauce de participacion de los sectores afecta-
dos o implicados en un ambito de la accién publica.

Precisamente, a los efectos finales que interesan a esta
comunicacion, la configuracion de 6rganos de participacion
de ambito comarcal puede contribuir de forma decisiva a ge-
nerar una conciencia social en el territorio que transcienda los
estrictos limites municipales en la consideracion de los pro-
blemas y en la formulacion de las posibles soluciones. No obs-
tante, los 6rganos de participacion no pueden quedar reducidos
a previsiones normativas, sino que deben contar con el impul-
so y contenido necesarios para que cumplan adecuadamente su
funcién, haciendo con ello que el proceso comarcalizador no sea
solo una operacion de caracter politico o administrativo, sino
que, junto a ello, se genere una vertebracion social que dé so-
porte sélido a la misma.

4.52. PANORAMA ACTUAL DE LOS ORGANOS COLE-
GIADOS PERIFERICOS

Sin 4nimo de exhaustividad, y sin perjuicio de que
como consecuencia del proceso organizativo general de la

Administracion proceda efectuar en su momento un mas de-
tenido analisis sobre la situacion juridica y el grado real de
funcionamiento de este tipo de drganos, a continuacion se
hace referencia a los mas relevantes, con independencia de
su caracter activo o consultivo, o de su ambito provincial o
infraprovincial.

— Comisiones Provinciales de Ordenacion del Territo-
rio.— Creadas por la Ley 11/1992, de 24 de noviembre, de
Ordenacion del Territorio, como 6rganos colegiados de ca-
racter activo y consultivo en materia de ordenacion del terri-
torio, urbanismo, medio ambiente y patrimonio cultural (arti-
culo 7). Tal definicién inicial se ha visto mermada posterior-
mente por la Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimonio Cul-
tural Aragonés, al extraer de su ambito dicha materia y atri-
buirselo a las Comisiones Provinciales de Patrimonio Cultu-
ral. En sentido contrario, la Ley 5/1999, de 25 de marzo, Ur-
banistica, confirma en su articulo 4.2 la condicidon de 6rganos
activos y consultivos en materia de urbanismo de las Comi-
siones Provinciales de Ordenacién del Territorio, precisando
que «su composicion se determinara reglamentariamente».

Su composicion y régimen de funcionamiento se remite a
posterior desarrollo reglamentario, que habra de asegurar en
todo caso «una presencia institucional que permita la co-
ordinacion de los distintos Departamentos de la Adminis-
tracion autondmica con otras administraciones publicas
con competencias sobre el territorio y contando con la po-
sible aportacion de expertos y especialistas en estas mate-
rias», regulacion que se contiene en el Decreto 216/1993, de
7 de diciembre, precisandose en ella su composicion, la exis-
tencia de Ponencias Técnicas y el ambito de competencias
que les corresponde en cada una de las materias.

Dentro de su ambito funcional hay que subrayar la sus-
traccion de las funciones en materia de patrimonio cultural,
mediante la creacion de unas especificas Comisiones Provin-
ciales de Patrimonio Cultural, cuya consagracion definitiva se
produce con la aprobacion de la Ley 3/1999.

— Comisiones Provinciales de Patrimonio Cultural —
Se configuran en la Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Patrimo-
nio Cultural Aragonés, como «drganos colegiados, de dm-
bito provincial del Departamento responsable de Patrimo-
nio Cultural, que desempefian funciones de cardcter activo
y consultivo sobre dicho Patrimonio», cuya composicidon y
funciones se determinaré reglamentariamente, previéndose la
presencia en las mismas de las Administraciones publicas lo-
cales y/o comarcales aragonesas, asi como otras organizacio-
nes representativas de intereses cientificos, culturales, socia-
les y econdmicos, entre los cuales figurara la Universidad de
Zaragoza.

La propia Ley 3/1999 establece, en su disposicion adicio-
nal tercera, que, una vez creado el Consejo Aragonés de Pa-
trimonio Cultural —érgano previsto en su articulo 78—, «las
Comisiones Provinciales de Patrimonio Cultural deberdn
adaptarse a lo previsto en la presente Ley».

— Comisiones Provinciales de Equipamiento Comer-
cial.— Se crean por la Ley 9/1998, de 5 de octubre, de orde-
nacion de la actividad comercial en Aragon, con el fin de par-
ticipar en la elaboracion y adecuado seguimiento del cumpli-
miento del Plan General para el Equipamiento Comercial de
Aragdn. Su composicidn viene determinada en el articulo 16.1
de la Ley.
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— Consejos locales y comarcales de Juventud— Su
creacion se produce a través de la Ley 2/1985, de 28 de marzo,
del Consejo de la Juventud de Aragdn, como entidad de De-
recho Publico, con el fin fundamental de impulsar la participa-
cion libre y eficaz de los jovenes en el desarrollo politico, so-
cial, economico y cultural de Aragdn; como 6rganos del mis-
mo se establecen una Asamblea y una Comisiéon Permanen-
te, previéndose igualmente la existencia de Consejos locales
y comarcales de juventud, configurados como organos de
relacion, en los temas de juventud, con los municipios de su
ambito territorial.

— Consejos locales y comarcales de Tercera Edad.—
Creado por la Ley 3/1990, de 4 de abril, del Consejo Arago-
nés de la Tercera Edad, tiene la consideracion de entidad de
derecho publico, a la que le corresponden funciones consul-
tivas ante la Diputacion General de Aragon en los temas re-
lacionados con la tercera edad, contando como drganos pro-
pios con una Asamblea, una Comision Permanente y un Presi-
dente. Como organos territoriales infraprovinciales, se prevén
los Consejos Locales y Comarcales de la Tercera Edad, configu-
rados como drganos de participacion y relacion de dicho colec-
tivo con los municipios de su respectivo ambito territorial.

— Consejos Escolares provinciales y comarcales.— La
Ley 5/1998, de 14 de mayo, de los Consejos Escolares de
Aragén, viene a establecer el cauce y régimen de participa-
cion de los sectores sociales afectados en la programacion
general de la ensefianza no universitaria en la Comunidad
Auténoma. Para ello prevé cuatro niveles de participacion, a
través del Consejo Escolar de Aragdn, los Consejos Escola-
res Provinciales, los Consejos Escolares Comarcales y los
Consejos Escolares Municipales, siendo de destacar, a los
efectos finales que interesan a esta comunicacion, la existen-
cia de los Consejos Escolares Provinciales y Comarcales,
como piezas de la organizacion periférica del Departamento
de Educacion y Ciencia en el conjunto del territorio de la Co-
munidad Auténoma, definidos como «drganos de consulta,
asesoramiento y participacion social en materia de ense-
fianza no universitaria en el dmbito territorialy de la pro-
vincia o de la comarca. El articulo 30.2 de la Ley afirma que
«podran crearse Consejos Escolares Comarcales en cada
uno de los ambitos que se constituyan conforme a lo dis-
puesto en la Ley de delimitacion comarcal de Aragény, re-
servando la iniciativa de creacion, en el caso de los Conse-
jos Escolares Comarcales, a la totalidad de los municipios in-
tegrados en el ambito territorial correspondiente, a las enti-
dades comarcales respectivas o a la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragén. En ambos supuestos —
Provinciales y Comarcales— su creaciéon debe efectuarse
mediante Decreto del Gobierno de Aragén.

— Juntas Arbitrales de Arrendamientos Rusticos.— La
Ley 2/1996, de 14 de mayo, de Camaras Agrarias de Aragon,
determina en su disposicion adicional tercera el ambito provin-
cial que las Juntas Arbitrales de Arrendamientos Rusticos
facultandose al entonces Departamento de Agricultura y Me-
dio Ambiente para establecer de forma provisional su compo-
sicién y funcionamiento, lo que se hizo mediante la Orden de
29 de octubre de 1996.

— Juntas Provinciales de Fomento Pecuario.— Al igual
que en el caso de las Juntas Arbitrales de Arrendamientos
Rusticos, su prevision se contiene en la disposicion transitoria

primera de la Ley 2/1996, de 14 de mayo, de Camaras Agra-
rias de Aragdn, y se definen como 6rgano superior en todas
las cuestiones relacionadas con la legislacion de Pastos,
Hierbas y Rastrojeras, correspondiendo su presidencia al Pre-
sidente de la Diputacion Provincial respectiva o Diputado
Provincial en quien delegue y su vicepresidencia al Direc-
tor del Servicio Provincial de Agricultura y Medio Ambiente
—hoy habra de entenderse referido al Servicio Provincial
de Agricultura—. La regulacion provisional de su composi-
cion y funcionamiento se efectud por la citada Orden de 29
de octubre de 1996.

5. PROPUESTA DE ORDENACION DE LA ADMINIS-
TRACION PERIFERICA

5.1. CONSIDERACION PREVIA

Aunque la finalidad inicial de esta comunicacion era la de
impulsar la organizacion periférica dentro del proceso de
comarcalizacion, ya se ha sefialado en otro momento la impro-
cedencia de abordar cualquier iniciativa en tal sentido que no
se enmarque en un proceso global de reordenacion del conjun-
to de la Administracion periférica para hacer congruente el
conjunto de su estructura. Por ello, este apartado contiene una
serie de propuestas encaminadas a la reordenacion del conjun-
to de los servicios periféricos de la Administracion de la Co-
munidad Auténoma, formuladas atendidos los criterios basi-
cos sefialados para la articulacion de la organizacion territorial
de la Administracién y de la exposicion efectuada sobre su
estructuracion actual. Dicha propuesta comprende diferentes
aspectos, tales como la determinacion del tipo de organos a
establecer, la planta administrativa de los mismos, las compe-
tencias a atribuir a cada uno de ellos, el tipo de relaciones exis-
tentes entre los mismos, asi como el conjunto de medidas y
programas de acompafiamiento necesarios para la definitiva
consolidacion de una organizacién desconcentrada y eficaz.

Por dicho motivo, las propuestas de ordenacidon que se
proponen se refieren al conjunto de las piezas de la organi-
zacion territorial de la Administracion autondmica, a cuyos
efectos, resulta imprescindible continuar avanzando en la
configuracion de las Delegaciones Territoriales y de los Ser-
vicios Provinciales como piezas fundamentales de la estruc-
tura periférica y como actores basicos de una gestion des-
concentrada dentro de la Administracién autondémica. Procede,
en consecuencia, exponer las posibles lineas de reorientacion u
ordenacion futura de los distintos elementos de la organizacion
territorial.

5.2. DELEGADOS TERRITORIALES

Los Delegados Territoriales son el tinico érgano directi-
vo —por su rango de Director General— presente en la es-
tructura periférica y, en consonancia con dicha condicion,
son los que deben reconducir a la unidad toda la estructura
periférica existente en cada provincia. Dicha funcién de ase-
guramiento de la coherencia del conjunto de la estructura
puede hacerse, no obstante, con muy variadas técnicas, sin
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necesidad de proclamar una funcion o facultad de direccién
para los mismos que dificilmente se compaginaria con las re-
laciones de jerarquia establecidas entre los 6rganos centra-
les y periféricos de cada Departamento u organismo publico.

La cuestion clave para configurar con éxito la figura de
los Delegados Territoriales es la de conseguir un correcto
encaje de los mismos —como 6rganos periféricos de compe-
tencia general— en una estructura sectorializada, cuyo crite-
rio fundamental de organizacion es la division funcional que
da lugar a los Departamentos. A este respecto, el articulo 14
de la Ley 11/1996, de 30 de diciembre, de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragén, es inequivoco al es-
tablecer que «la Administracion de la Comunidad Auténo-
ma se organiza en Departamentos, cada uno de los cuales
comprenderd uno o varios sectores de la actividad adminis-
trativay, e igualmente clara resulta, en tal sentido, la defini-
cion que hace de los Consejeros, en cuanto titulares de los
Departamentos, como érganos superiores de la Administra-
cion de la Comunidad Auténoma, de los cuales dependeran
directamente los diferentes organos directivos de cada De-
partamento (Directores Generales y Secretario General Técni-
co). Concluye la estructura organica de los Departamentos
con la adscripcion de los correspondientes Servicios. Dichos
Servicios —en la estructura central— podréan estar integra-
dos en Direcciones Generales o depender directamente de los
Consejeros o, en su caso, de los Secretarios Generales Téc-
nicos y —en la estructura periférica— recibiran le denomina-
cion de Servicios Provinciales, siendo el érgano administra-
tivo provincial de mayor rango de cada Departamento (arti-
culo 22), correspondiendo el nombramiento de los Directores
de Servicio Provincial al Gobierno de Aragdn, a propuesta
del titular del Departamento al que el Servicio Provincial esté
adscrito.

Todo lo expuesto evidencia que los Delegados Territoria-
les son un organo directivo ajeno a la estructura jerarquica
de los Departamentos, de manera que toda configuracion de
los mismos como drgano de direccion de los Servicios Pro-
vinciales existentes en su ambito territorial vendria a contra-
decir la jerarquia interna de cada Departamento y estaria irre-
mediablemente abocada al fracaso por disfuncional e irreal. La
misma funcionalidad de la figura de los Delegados Territoria-
les podria ademas quedar cuestionada si su papel fuera el de
dirigir los Servicios Provinciales, ya que tal funcion podria
hacerse de modo mucho mas eficaz desde los servicios cen-
trales de cada Departamento, ademas de resultar incongruen-
te una funcion directiva que englobe todos los sectores de
la actividad administrativa, funcién que compete con carac-
ter exclusivo al Presidente y al Gobierno de Aragén. La atri-
bucién de una funcién directiva de tal contenido vendria de
facto a otorgar a los Delegados Territoriales un papel de 6r-
gano superior de caracter territorial, equiparable a un Conse-
jero territorial, lo que constituiria una interferencia inadmisi-
ble en la labor de gobierno y de direccién administrativa de
los d6rganos superiores de la Administracion. La capacidad
directiva sectorial debe primar siempre sobre la capacidad di-
rectiva territorial, pues toda actividad administrativa se pro-
yecta sobre el territorio y si éste constituyese un criterio de
atribucion de poder politico equiparable al funcional o mate-
rial, se generaria una incompatibilidad de criterios de organi-
zacion que anularia toda capacidad de direccion.

Por ello, toda la propuesta de ordenacion futura de la
Administracion periférica que se contiene en el presente in-
forme parte de la consideracion basica de respetar plenamen-
te la plena capacidad directiva de los 6rganos centrales de
cada Departamento sobre su estructura periférica, atribuyen-
do a los Delegados Territoriales una funcién de coordina-
cion efectiva y no meramente retorica, de la actividad del con-
junto de la estructura periférica en su ambito territorial, al
margen de unas competencias propias de indole general cuya
concrecion se expondra posteriormente.

Dicho lo anterior, corresponde pasar a enunciar los dife-
rentes criterios de reordenacion de los Delegados Territoria-
les y de las Delegaciones Territoriales en cuanto centros di-
rectivos al frente de los cuales se sitiian.

— Implantacion en el conjunto de las provincias inclui-
da la de Zaragoza. En la actualidad, tanto la Ley 1/1995, del
Presidente y del Gobierno de Aragoén, como la posterior Ley
11/1996, de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Aragdn, limitan la existencia o implantacion de la figura del
Delegado Territorial a las provincias de Huesca y Teruel, ex-
cluyendo su existencia en la provincia de Zaragoza. En ésta
no se ha establecido nunca Delegacion Territorial, como ex-
presamente se reconoce en el informe remitido en 1985 por la
Diputacion General a las Cortes de Aragon, «por estimarse
que las funciones podrian ser realizadas directamente por
los drganos centralesy. La funcion de coordinacion de los
servicios periféricos de la provincia de Zaragoza puede ser
tan necesaria como en el resto de las provincias de la Comu-
nidad Auténoma. Como ya se ha expuesto en otro apartado
de esta comunicacion, tal asimetria en la implantacion de los
Delegados Territoriales supone una quiebra en la distincion
basica entre drganos centrales y periféricos y constituye una
excepcion en el esquema general de ordenacion de la estruc-
tura periférica de cada ambito provincial.

— Adscripcion orgdnica. La Ley 1/1995, del Presiden-
te y del Gobierno de Aragon, en su articulo 18.2, establece
que la adscripcidon organica y las competencias de los De-
legados Territoriales del Gobierno de Aragon «se estable-
cerdn reglamentariamentey, si bien, con posterioridad, la
Ley 11/1996, de la Administraciéon de la Comunidad Auténo-
ma de Aragoén, en su articulo 20.3, precisa que «los Delega-
dos Territoriales se integrardan orgdnicamente en el Depar-
tamento de Presidencia y Relaciones Institucionalesy. Di-
cho criterio se contiene en el Decreto 181/1999, de 28 de sep-
tiembre, de estructura organica del Departamento de Presi-
dencia y Relaciones Institucionales, y en el Decreto 74/2000,
de 11 de abril, por el que se reestructura la Administracion
Periférica de la Comunidad Autéonoma de Aragon. Vistas las
competencias que el articulo 1 del citado Decreto 181/1999 atri-
buye al Departamento de Presidencia y Relaciones Institucio-
nales, parece razonable mantener la adscripcion organica de los
Delegados Territoriales al mismo, sin perjuicio de que se pro-
ceda a reordenar la estructura periférica estricta del Departa-
mento de Presidencia y Relaciones Institucionales en el sen-
tido que luego se expondra.

— Rango y modo de nombramiento. El rango de Direc-
tor General que la Ley 11/1996 atribuye a los Delegados Te-
rritoriales del Gobierno de Aragdn parece adecuado para el
ejercicio de las tareas de coordinacion de los Servicios Pro-
vinciales desde una posicién administrativa superior, con
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independencia de la existencia o no de relacidn jerarquica es-
tricta con los mismos. En cuanto al modo de nombramiento,
el articulo 20.3 de la referida Ley establece que seran nombra-
dos mediante Decreto del Gobierno de Aragdn, a propuesta
del titular del Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales, «en los términos previstos en el Estatuto de
Autonomia de Aragony, prevision legal, similar a la relativa a
los nombramientos de Directores Generales y Secretarios Ge-
nerales Técnicos, que carece de sentido al no disponer nada
el Estatuto de Autonomia en la materia, razén por la cual de-
biera modificarse dicho precepto y definir, en su caso, los re-
quisitos que se estimen oportunos para el nombramiento. Pa-
rece, en todo caso, que la tarea de coordinacion administrati-
va y la posicion que corresponde a dicho drgano en materia
de supervision de la gestion administrativa del conjunto de los
servicios periféricos departamentales en la provincia aconse-
ja introducir ciertos criterios de competencia profesional en el
nombramiento de los Delegados Territoriales.

— Estructura organica de las Delegaciones Territoria-
les. La estructura de las Delegaciones Territoriales, actual-
mente regulada por el Decreto 75/2000, de 11 de abril, debe
ajustarse a las funciones que se le atribuyan como resultado
de la nueva propuesta de reordenacion de la Administracion
periférica. En principio, parece adecuada la organizacion ad-
ministrativa establecida para las Delegaciones Territoriales
de Huesca y Teruel, sin perjuicio que, de futuro, el conteni-
do funcional de la misma pueda verse reforzado para ejercer
con mas efectividad el ejercicio desconcentrado de las com-
petencias sectoriales propias del Departamento de Presiden-
cia y Relaciones Institucionales, especialmente en materia de
interior. Tal férmula equivale a crear un Servicio Provincial del
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales,
con similar perfil funcional al de los restantes Servicios Pro-
vinciales de los Departamentos, aunque incardinado organi-
camente dentro de la estructura de la respectiva Delegacion
Territorial, con el fin de poder dar cobertura organica a dicha
estructura periférica especifica del Departamento de Presi-
dencia y Relaciones Institucionales.

— Reforzamiento del papel coordinador del Delegado
Territorial. La nueva orientacion del Delegado Territorial ha-
cia tareas efectivas de coordinacion debe proyectarse tanto
respecto a los servicios periféricos departamentales presen-
tes en su ambito provincial. En todo caso, es preciso que los
Delegados Territoriales refuercen su posicion institucional
precisamente en las tareas de coordinacion administrativa a
las que han de dedicarse basicamente en su ambito territorial.
En este sentido, debiera conectarse la labor de los Delegados
Territoriales con los trabajos preparatorios asi como en la eje-
cucion de sus acuerdos de la Comision Delegada de Politica
Territorial, creada por Decreto 101/1999, de 3 de septiembre.
Entre las funciones de dicha Comision figuran «/a coordina-
cion de actuaciones que afecten a dos o mds Departamen-
tos, de modo que se asegure la incardinacion de lo secto-
rial en lo territorialy y «el seguimiento y control de las actua-
ciones con incidencia en la politica territorial». Al margen de
ello, seria deseable que en la regulacion legal de las Comisiones
Delegadas —como propuesta de lege ferenda— se incorpora-
se la prevision de que a las reuniones de las Comisiones Dele-
gadas pudiesen ser convocados los titulares de aquellos otros
organos superiores y directivos de la Administracion de la

Comunidad Auténoma que se estimase conveniente, previ-
sidén que permitiria la asistencia de los Delegados Territoria-
les a las sesiones de la Comisién Delegada de Politica Territo-
rial. Tal posibilidad se contempla expresamente en la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno, estimandose aconsejable in-
corporar tal posibilidad en nuestro ordenamiento juridico.

— Ampliacion de las competencias generales de las De-
legaciones Territoriales. Al margen de las facultades de co-
ordinacion que deba ejercer el Delegado Territorial, se esti-
ma que los Delegados Territoriales —y las Delegaciones Te-
rritoriales en cuanto estructura administrativa para el desarro-
llo de sus funciones— deben continuar incrementando la
asuncion de competencias de caracter general, convirtiéndo-
se en Organo que centraliza una serie de potestades adminis-
trativas. En particular se sugieren las siguientes:

- potestad expropiatoria, de manera que toda actuacidon
expropiatoria —sin perjuicio de la légica actividad adminis-
trativa de los servicios departamentales correspondientes—
se impulse y controle desde la respectiva Delegacion Terri-
torial, partiendo de ella todas las decisiones administrativas
relevantes;

- potestad sancionadora, dando una especial atribucion
a los Delegados Territoriales en la imposicion de sanciones
por infracciones administrativas producidas en su d&mbito te-
rritorial;

- poderes de ejecucion forzosa, de modo que competa a
la Delegacion Territorial impulsar todas las actuaciones ne-
cesarias para asegurar el cumplimiento de resoluciones admi-
nistrativas firmes que impongan a los ciudadanos obligacio-
nes no atendidas voluntariamente;

- potestades de investigacion, deslinde y recuperacion de
oficio de los bienes publicos, convirtiéndose de dicha mane-
ra en el garante del patrimonio de la Administracion autoné-
mica en su respectiva provincia, con la légica coordinacién
con los drganos responsables del Departamento de Econo-
mia, Hacienda y Empleo.

A dicho abanico de competencias administrativas generales
cabria afiadir algunas otras funciones mas especificas del Depar-
tamento de Presidencia y Relaciones Institucionales que, en es-
tos momentos se encuentran centralizadas, especialmente en
materia de proteccion civil.

— Reforzamiento de los servicios de la Delegacion Te-
rritorial. La asuncion de las nuevas competencias por par-
te de la Delegacion Territorial —distintas de las estricta-
mente atribuibles al Departamento de Presidencia y Relacio-
nes Institucionales— requiere un reforzamiento de la es-
tructura administrativa de las mismas para que puedan des-
empeiiarlas de modo eficaz. En principio, nada impide que
el conjunto de las atribuciones generales citadas se desa-
rrollen en el ambito de la Secretaria General de la Delega-
cidn Territorial, creando a través de la relacion de puestos
de trabajo las unidades administrativas que sean necesarias,
sin olvidar que en el desarrollo de dichas tareas la Delegacion
Territorial estara asistida por los servicios periféricos depar-
tamentales afectados en cada caso.

— Ubicacion de un Servicio Juridico en cada Delega-
cion Territorial. El proceso de desconcentracion de las com-
petencias administrativas y la propia actividad general atribui-
da a las Delegaciones Territoriales en materia de expropiacion,
defensa del patrimonio, potestad sancionadora y ejecucion
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forzosa exige la dotacidon de un Servicio Juridico suficiente
dentro de cada Delegacion Territorial para atender tanto las
tareas consultivas como contenciosas. Ello es coherente con
lo previsto en el Decreto 181/1999, de estructura organica del
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales, en
cuya disposicion adicional segunda se establece que «/os le-
trados adscritos a las Delegaciones Territoriales de la Dipu-
tacion General de Aragon en Huesca y en Teruel depende-
ran funcionalmente de la Direccion General de Servicios
Juridicos», a cuyos efectos, en la relacion de puestos de tra-
bajo del Departamento habra de recogerse la plantilla adecua-
da para atender la funcion consultiva y contenciosa que mo-
tive la actividad administrativa provincial.

— Planificacion de coordinacion. El principio de coordi-
nacion debe plasmarse en instrumentos operativos, de acuer-
do con lo previsto en el articulo 40 de la Ley 11/1996, de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdén. Debe
impulsarse la elaboracién de planes y programas de coordi-
nacion, de alcance territorial, cuyo contenido sea informado
preceptivamente por la Comision Provincial de Coordinacion
y cuyo seguimiento sea realizado por el Delegado Territorial
con la asistencia de la citada Comision.

— Reforzamiento funcional de la Comision Provincial
de Coordinacion. Una vez configurado el Delegado Territo-
rial como un 6rgano netamente de coordinacion y como or-
gano dotado de competencias generales, corresponderia re-
visar, ampliandolo, el elenco de funciones de la Comision
Provincial de Coordinacion y su propia dinamica de funciona-
miento, de manera que pase a ser un érgano activo de coordi-
nacidn y constituya un instrumento de coordinacion efectivo,
introduciéndose la emision de informe preceptivo a la tramita-
cion de todos, los instrumentos de planificacion o gestion que
impliquen una exigencia de coordinacion interdepartamental.

— Memoria anual de evaluacion de la gestion. La actual
carencia de conocimiento sobre el funcionamiento de la Ad-
ministracion periférica reside, entre otros factores, en la falta
de memorias de gestion de los diferentes 6rganos periféricos,
en las que se recoja no so6lo la actividad desarrollada por
cada uno de ellos, sino el resultado real y la incidencia en el
territorio de las politicas ptblicas impulsadas por el Gobier-
no de Aragén. Dicha memoria debe ser rendida anualmente
por el Delegado Territorial al propio Gobierno de Aragdn, tras
su exposicion y debate en el seno de la Comision Provincial
de Coordinacion.

5.3. SERvVICIOS PROVINCIALES

Los Servicios Provinciales son definidos por la Ley 11/1996,
de 30 de diciembre, de la Administracion de la Comunidad Au-
tonoma de Aragdn, como los drganos administrativos provin-
ciales de mayor rango de cada Departamento, afirmacion suma-
mente discutible, ya que, de acuerdo con el articulo 10 de la
citada Ley, los servicios provinciales son el winico érgano
con el que cuenta la estructura administrativa en la orga-
nizacion periférica, dejando aparte la figura de los Delega-
dos Territoriales, ya que el resto de la estructura quedaria
compuesto por «unidades administrativasy, cuya naturale-
za les impide dictar resoluciones administrativas con eficacia
externa. Tal situacion, en un escenario de desconcentracion

maxima como el que se plantea en la presente comunicacion,
no resulta sostenible, por lo que seria necesario introducir una
modificacion en los términos de la Ley 11/1996 que deje clara
la posibilidad de configurar, dentro de la organizacidn territo-
rial de la Administracién autondmica, otros 6rganos ademas
de los Delegados Territoriales y los Servicios Provinciales
—subordinados o no a ellos—, con el fin de garantizar una des-
concentracion dentro de la estructura periférica y reconocer cla-
ramente la existencia de drganos colegiados de ambito periféri-
co cuya actuacién no esté necesariamente sometida a una rela-
cion jerarquica respecto a los Jefes de los Servicios Provincia-
les o del Delegado Territorial.

Coherentemente con lo expuesto respecto a los Delega-
dos Territoriales, los Servicios Provinciales se integran ple-
namente en la estructura organica de sus respectivos Depar-
tamentos, con dependencia total de sus 6rganos centrales, ya
sea el Consejero o el Secretario General Técnico. No quedan
sujetos a ninghn tipo de subordinacion formal en relacion
con el Delegado Territorial de la provincia, si bien éste ejer-
ce sobre los mismos una accién doble, asumiendo como propias
competencias de indole general que afectan al ambito de accion
de los distintos Departamentos —potestad expropiatoria, san-
cionadora, de ejecucion forzosa y de defensa patrimonial— y
asegurando el ejercicio coordinado de la actividad de los dife-
rentes Servicios Provinciales, a través de programas especi-
ficos de coordinacion y de la actividad de la Comision de
Coordinacion Administrativa.

Ese esquema diferenciador entre la linea de dependencia je-
rarquica —organica y funcional— y los niveles territoriales de
coordinacién que se propugna para la organizacion periférica
tiene también su expresion en el ambito infraprovincial, en el tipo
de relacidn a establecer entre las Oficinas Delegadas y las uni-
dades administrativas infraprovinciales de los diferentes Depar-
tamentos —caso de las oficinas comarcales agroambientales o
los servicios oficiales veterinarios presentes en cada zona vete-
rinaria—. En cualquier caso, y dado que el conjunto de las com-
petencias de tipo ejecutivo de la Administracion autonémica se
desea residenciar en los servicios periféricos, como drganos de
gestion o ejecucion por antonomasia, no cabe duda que los Ser-
vicios Provinciales, dentro de este esquema y en el horizonte
temporal que se determine, pasan a ser la pieza clave de la pro-
pia Administracion, debiéndose concentrar la mayor parte de los
esfuerzos internos de la organizacion en el disefio, despliegue
y consolidacion de dichos servicios periféricos, a cuyos efectos,
se proponen las siguientes lineas de orientacion:.

— Especializacion funcional de los érganos de los De-
partamentos. Los Departamentos, en su estructuracion in-
terna, deben diferenciar claramente los 6rganos centrales y
periféricos, diferencia que no debe limitarse a su distinto
ambito territorial sino que ha de fundamentarse en su espe-
cializacion funcional, reservando a aquéllos las tareas de di-
reccion, planificacidn, regulacion, coordinacion, control y
evaluacion, junto con aquellas de ejecucion que asi lo requie-
ran especificamente las normas legales o de procedimiento,
actividades en las cuales no se dispone todavia de la cultu-
ra administrativa suficiente, reservando a éstos principalmen-
te las tareas de gestion y ejecucidon con la introduccion de
técnicas modernas de tecnologias de la informacion.

— Generalizacion de los Servicios Provinciales en el
conjunto de los Departamentos. Coherentemente con la
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especializacion funcional que se propugna para érganos cen-
trales y periféricos, resulta imprescindible la implantacion de
Servicio Provincial en todos los Departamentos y en todas
las provincias de la Comunidad Auténoma, requisito que to-
davia no se satisface en el momento actual.

— Criterios uniformes de organizacion interna de los
Servicios Provinciales. Junto a la generalizacion de los Ser-
vicios Provinciales, deben establecerse unos criterios aplica-
bles con caracter general a su estructuracion interna, con el
fin de asegurar la homogeneidad organizativa, sin perjuicio
de la especializacion funcional de cada Servicio Provincial.
Para ello, parece aconsejable que, siguiendo las lineas apun-
tadas por el Decreto 74/2000, de 11 de abril, los Servicios
Provinciales se estructuren mediante la combinacion de tres
elementos basicos: el Jefe o Director del Servicio Provincial,
la Secretaria Provincial —como érgano de gestion horizontal
del Servicio— y las Subdirecciones, que sumen la gestién
administrativa referida a una o varias areas funcionalmente
homogéneas del Departamento, de modo que cubran el am-
bito funcional propio de una o varias Direcciones Generales
del Departamento. Tanto la Secretaria Provincial como las
posibles Subdirecciones que se constituyan en el seno de cada
Servicio Provincial deberian contar con el caracter de drganos
administrativos, con facultades resolutorias, procediéndose a
su creacion, modificacion y supresion a través de Decreto del
Gobierno de Aragon, seglin lo previsto en el articulo 22.2 de
laLey 11/1996, de 30 de diciembre.

— Definicion de las competencias de los Servicios Pro-
vinciales. La organizacion administrativa exige, junto a la de-
terminacion de los 6rganos, una definicidn clara y precisa de
las competencias y funciones asignadas a cada uno de ellos,
situaciéon que en el momento actual, pese a lo establecido en
el articulo 6 de la Ley 11/1996, de 30 de diciembre, no se halla
totalmente resuelta, dada la imprecision del nivel competencial
de la organizacion periférica. Para proceder a la concrecion de
las facultades propias de los Servicios Provinciales, en aplica-
cion del principio de desconcentracion territorial por el que
debe reservarse a éstos el ejercicio de la totalidad de las fun-
ciones ejecutivas o de gestion administrativa —es decir, el
dictado de resoluciones administrativas en aplicacion de la
normativa sectorial propia de la actividad de cada Departa-
mento— Yy, al propio tiempo, determinar la distribucién de
tales funciones de gestion entre los diferentes 6rganos del
Servicio Provincial (Jefe o Director, Secretaria General y
Subdirecciones existentes en el mismo).

— Dependencia directa de las unidades departamenta-
les infraprovinciales. De conformidad con la voluntad de re-
afirmar la linea de dependencia jerarquica existente en el seno
de cada Departamento —lo que parece congruente con la con-
figuracion de la Administracién como conjunto de 6rganos
jerarquicamente ordenados, contenida en el articulo 2.1 de la
Ley 11/1996—, dentro de cada Servicio Provincial deben dife-
renciarse, su Direccion —cuya competencia se ejerce sobre el
conjunto del territorio provincial— y sus drganos y unidades
periféricas o infraprovinciales —de ambito preferentemente
comarcal—, integrados orgénica y funcionalmente en el res-
pectivo Servicio Provincial correspondiente, cuya estructu-
ra 'y competencias deben quedar reflejadas en el Decreto re-
gulador del Servicio Provincial del Departamento, sin perjui-
cio de su ubicacion fisica en otras dependencias administra-
tivas de caracter supracomarcal.

— Articulacion con la estructura periférica de los orga-
nismos publicos. Tal y como se ha avanzado en otros apar-
tados de esta comunicacion, se reitera la necesidad de esta-
blecer los cauces para la necesaria articulacion entre el Ser-
vicio Provincial de un Departamento y la estructura periférica
propia de los organismos publicos adscritos al mismo. Estas
actuaciones se inscriben dentro del objetivo general de co-
ordinacién intradepartamental cuya consecucion, como ya se
ha expuesto en otros momentos, constituye un requisito im-
prescindible para posibilitarla en el ambito periférico. En base
a la misma, la creacion de organismos publicos administrati-
vos deberia ir acompafiada de las siguientes medidas:

- Repliegue administrativo de los Departamentos en aque-
llas areas de gestion que, especificamente correspondan a los
Organismos de nueva creacion, evitando el mantenimiento en
organos directivos departamentales bajo el subterfugio de la
realizacion de funciones de «planificacion y coordinacion
general».

- Circunscribir el establecimiento de redes periféricas pro-
pias a aquellos organismos de caracter asistencial, que cuen-
ten con una amplia red de centros diseminada en el territorio
provincial —sanidad, bienestar social, etc.— o que por lo
especifico de sus competencias requieran la implantacion de
sistemas de gestion singulares.

— Coordinacion interdepartamental en el dmbito pro-
vincial. Tal y como se ha expuesto a la hora de disefiar la
posible ordenacion de los Delegados Territoriales como or-
ganos de contenido eminentemente coordinador, la regula-
cion de los Servicios Provinciales no puede estar desconecta-
da de dicha realidad, contemplandose tanto su presencia en las
formulas organicas de coordinacion —como es la Comision
Provincial de Coordinacién— como su plena implicacion en los
instrumentos especificos de coordinacion interdepartamental.

— Politica de recursos humanos especifica. Un progra-
ma de desconcentracion de funciones y el reforzamiento de
la organizacion periférica que ello exige resulta inviable sin
una decidida actuacion sobre el contingente de recursos hu-
manos actualmente adscritos a los servicios centrales de la
Administracion autonémica —gran parte de ellos dedicados
a tareas estrictas de gestion administrativa, que en el nuevo
disefio se atribuirian a los servicios periféricos—. Partiendo de
esta consideracion, se hace preciso instrumentar un plan de
racionalizacion de efectivos, que incluya formulas de movili-
dad efectivas encaminadas a dotar de medios humanos sufi-
cientes a la organizacion periférica para el desempefio eficaz de
sus nuevas funciones. Todo ello debiera ir acomparfiado de un
proceso simultaneo de racionalizacion y automatizacion de
procedimientos que permita redisefiar la gestion administra-
tiva y, consiguientemente, redimensionar las necesidades
actuales de personal.

— Desconcentracion de la capacidad de gasto y de su
control. La amplia desconcentracion territorial propugnada
en materia de gestion administrativa debe ir acompafiada,
l6gicamente, de la correspondiente capacidad de gasto a favor
de los 6rganos competentes para dictar aquellos actos adminis-
trativos que tengan efectos econdmicos, lo que debe conllevar,
ademas, la dotacion de una nueva estructura territorializada por
parte de la Intervencion General para el ejercicio de su funcién
de control y fiscalizacidon del gasto: En el momento actual se
cuenta ya con una Intervencion Territorial en Huesca y en
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Teruel, debiéndose prever otra de igual naturaleza en la provin-
cia de Zaragoza, asignando a las mismas los recursos persona-
les y materiales que exija el volumen de gestion desconcentrado
en el nivel provincial.

5.4. OFICINAS DELEGADAS DEL GOBIERNO DE ARAGON

El analisis de la estructura periférica infraprovincial, am-
bito en el que se situa el proceso de adecuacién de la orga-
nizacion periférica de la Administracion autondémica a las de-
limitaciones comarcales fijadas en el conjunto del territorio de
la Comunidad Auténoma, ha de comenzar por la considera-
cion de las Oficinas Delegadas del Gobierno de Aragdn.

Esta figura, contemplada en el Plan de Renovacion y Mo-
dernizacion de la Administracién de la Comunidad Auténo-
ma, se incorpora a la organizacién administrativa a través del
Decreto 81/1996, de 30 de abril, por el que se reestructura la
Administracién Periférica de la Comunidad Auténoma de
Aragodn, recogiéndose posteriormente la posibilidad de su
creacion en la Ley 11/1996, de 30 de diciembre, de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma de Aragon. Parece cla-
ro que el proposito que anima la creacion de las Oficinas De-
legadas es el de aproximar la Administracion autondémica a
los ciudadanos mediante la instalacion de una red de ofici-
nas de caracter supracomarcal, en torno a las cuales poder
articular el conjunto de servicios y dependencias adminis-
trativas existentes en el territorio. Desconcentracion territo-
rial y reconduccién a la unidad parecen ser las ideas motrices
de la nueva figura: una desconcentracion territorial que, a me-
dio plazo, supere el ambito provincial, por estimarlo insufi-
ciente como nivel de acceso o relacion para los ciudadanos
—Ilo que viene a coincidir con las reiteradas previsiones nor-
mativas de ir articulando la organizacion periférica de la Ad-
ministracion autonémica de acuerdo con las delimitaciones
comarcales establecidas—, y, junto a ello, voluntad también
de introducir un elemento de direccién que atine el conjunto
de unidades administrativas departamentales presentes en el
ambito local o infraprovincial.

Dicho propésito, sin embargo, se ha visto dificultado por
la indeterminacion de la planta administrativa infraprovincial
resultante del proceso de implantaciéon emprendido —de he-
cho, cabria hablar de un conjunto de unidades administrati-
vas de caracter periférico, pero en las que el territorio como
tal queda indeterminado—, y por las dificultades evidentes
de articular las nuevas Oficinas con el resto de unidades o
centros administrativos radicados en el territorio. En concreto,
el proceso de implantacion de las Oficinas Delegadas coinci-
de en el tiempo con la ordenacion e implantacion de las Ofici-
nas Comarcales Agroambientales, impulsada por el entonces
Departamento de Agricultura y Medio Ambiente, sin que el
despliegue de ambas redes se coordinara adecuadamente.

Las Oficinas Delegadas, integradas dentro de la estructu-
ra orgénica del Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales, se definen como interdepartamentales, qui-
zas por su vocacion de asumir la gestiéon de competencias
de distintos Departamentos, pretension en la que, hasta la
promulgacién de los Decretos 208/1999, de 17 de noviembre,
de distribucion de competencias en materia de personal en-
tre diversos 6rganos de la Administracion, y 74/2000, de 11

de abril, por el que se reorganiza la Administracion periférica
de la Comunidad Auténoma de Aragdn, probablemente ha
radicado una de sus mayores debilidades para su efectiva
implantacién. En sentido positivo, es preciso concluir que
las Oficinas Delegadas del Gobierno de Aragdén han obteni-
do un notable éxito en cuanto han reforzado la presencia de
la Administracién en el territorio, son prestadoras de servi-
cios al ciudadano, extienden las nuevas tecnologias, estan
contribuyendo decisivamente a la vertebracidn del territorio
y pueden ser decisivas en materia de politica demografica.
En definitiva, las Oficinas Delegadas constituyen el sello
distintivo de la desconcentracion comarcal de la Adminis-
tracion autonémica. En consecuencia, como posibles crite-
rios para incardinar adecuadamente las Oficinas Delegadas
en el conjunto de la organizacion periférica, cabe enunciar los
siguientes:

— Regulacion legal de las Oficinas Delegadas. La ple-
na incorporacion de las Oficinas Delegadas a la organizacion
periférica de la Administracion autonémica hace necesario
revisar los términos del articulo 21.3 de la Ley 11/1996, en el
que se plantea el caracter potestativo de la implantacion de
tales Oficinas, Se prevé su posible creacion en comarcas y
localidades, lo que supone una indefinicion de su ambito te-
rritorial, una contradiccién con el conjunto de mandatos nor-
mativos de adecuar la planta periférica a las delimitaciones
comarcales y una evidente discordancia con la configuracion
real de las propias Oficinas, cuya implantacién ha venido a
adaptarse, de facto, a espacios supracomarcales. Todo ello
hace que la actual redaccion del articulo 21.3 quede carente
de sentido, siendo necesaria su modificacién para otorgar a
las Oficinas Delegadas una definicion acorde a su realidad
y a la funcién efectiva que se pretende encomendarles en
el escaldn infraprovincial de la Administracion periférica.
Dicha regulacion legal habra de ser posteriormente desarro-
llada a través del Decreto en el que se establezca la organi-
zacion territorial definitiva de la Administracion de la Comu-
nidad Auténoma.

— Atribucion de la condicion de drganos administrati-
vos. De acuerdo con lo apuntado en otro momento de esta co-
municacién, el proceso de desconcentracion, para que real-
mente posibilite la atribucion de facultades resolutorias —en
aquellas materias que en cada caso se decida—, requiere que
los elementos de la estructura resultantes de ella tengan la
condicion de drganos administrativos y no de meras unida-
des administrativas, ya que éstas ultimas, de acuerdo con lo
establecido por la propia Ley 11/1996, carecen de capacidad
resolutoria, es decir, de la facultad de dictar actos administra-
tivos con eficacia externa frente a terceros. Para posibilitar la
atribucion de la condicion de érgano administrativo a las Ofi-
cinas Delegadas habria que incluir tal prevision en el articu-
lado de la Ley 11/1996, bien de forma directa y expresa o au-
torizando al Gobierno de Aragoén para determinar el conjun-
to de organos periféricos existentes al aprobar el Decreto que
regule la organizacion territorial de la Administracion de la
comunidad Auténoma, de acuerdo con lo dispuesto en el ar-
ticulo 21.1 de dicha Ley.

— Definicion de las competencias materiales de las Ofi-
cinas. Es preciso continuar avanzando en la linea de atribu-
cién competencial iniciada por el Decreto 74/2000, de 11 de
abril, salvando la actual situacion de ambigiiedad existente en
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este punto, precisando adecuadamente las competencias pro-
pias de las Oficinas Delegada en cuanto 6rganos de compe-
tencia general de caracter infraprovincial, orientdndolas hacia
funciones de coordinacién, reproduciendo con ello —en una
escala territorial inferior— el tipo de relacion establecida entre
el Delegado Territorial en cada provincia y los Servicios Pro-
vinciales de los Departamentos existentes en la misma. La nue-
va regulacion de las Oficinas Delegadas deberia apuntar una
profundizacion en la desconcentracion de las competencias
propias del Departamento, reforzando con ello también su
condicidn de d6rgano ejecutivo departamental.

— Determinacion del ambito territorial de actuacion.
La incardinacién de las Oficinas Delegadas en el conjunto de
la organizacion periférica requiere, ademas de definir de for-
ma precisa su contenido funcional, establecer con idéntica
claridad el ambito territorial en el que opere cada una de
ellas. El planteamiento vigente en la actualidad, pese a su
indeterminacién normativa, es el de dotarlas de proyeccidon
supracomarcal, lo que podria constituir una primera fase de
despliegue en el conjunto del territorio o una decision
organizativa de configuracién de las Oficinas.

— Organo de proximidad a los ciudadanos. Las Ofi-
cinas Delegadas han de primar en el desarrollo de sus ac-
tividades todas las funciones de atencién a los ciudada-
nos —registro de documentos, oficina de informacidn, se-
guimiento de expedientes, acceso telematico a los servi-
cios publicos, tramites de informacion publica, canaliza-
cion de quejas y reclamaciones—, constituyendo para el
conjunto de los ciudadanos un signo de la voluntad de
asegurar, en todo el territorio, unas condiciones de acce-
so a la Administracién publica iguales para todos.

— Coordinacion directa con la Administracion local.
Sin perjuicio de los demas cauces de comunicacion y coor-
dinacion de que se dote la Administracion autonémica en
sus relaciones con los municipios aragoneses, las Oficinas
Delegadas deben constituir el cauce directo e inmediato de
interlocucion de la Administracion autondmica con las en-
tidades locales propias de cada delimitacién comarcal, fo-
mentando la comarcalizaciéon de los servicios municipales
que se determinen (servicios sociales, deportes, etc.).

5.5. UNIDADES DEPARTAMENTALES INFRAPROVINCIALES

Este escalon periférico a cuya realidad actual se ha alu-
dido al inicio de esta comunicacion, constituye el nivel admi-
nistrativo que, en principio, debiera ajustar su competencia
territorial a las delimitaciones comarcales establecidas por la
Ley 8/1996, de 2 de diciembre. No obstante, tal y como se
desprende de los preceptos mencionados en distintos mo-
mentos, la desconcentracion territorial prevista por las nor-
mas reguladoras del proceso comarcalizador —Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, y Ley 8/1996, de 2 de diciembre— no im-
pone una rigurosa adecuacién de la planta administrativa
periférica a las areas comarcales, y permite tanto que los ser-
vicios periféricos abarquen un conjunto de areas comarcales
determinadas —configurando con ello espacios supracomar-
cales— como su extensidon a areas menores circunscritas a
un area comarcal —dando lugar con ello a espacios subco-
marcales—, criterio flexible que ain modula mas la Ley 11/1996,
de 30 de diciembre, de la Administracion de la Comunidad

Autonoma de Aragdn, al sefialar en su articulo 21.2, que la
organizacion territorial de la Administracion autonémica
se adaptara a los objetivos y a las necesidades de cada De-
partamento u organismo publico, supuesto tipico en la or-
ganizacioén de las Zonas de Salud, que, como delimitacién
infraprovincial de los servicios de salud, constituyen una
planta que no se ajusta a las delimitaciones comarcales, como
facilmente puede apreciarse al contemplar el mapa sanitario
de Aragon.

La combinaciéon resultante del principio general de
comarcalizacion proclamado y del conjunto de excepciones
admitidas, deberia llevar a establecer un criterio de general
aplicacion al conjunto de los servicios periféricos infrapro-
vinciales. En tal sentido cabria propugnar que, aunque las
unidades departamentales infraprovinciales debieran adap-
tarse a las delimitaciones comarcales establecidas, sus nor-
mas reguladoras podran prever para las mismas ambitos
supracomarcales o subcomarcales —cuya delimitacion res-
petara en todo caso los limites de las respectivas demarca-
ciones afectadas—, pudiendo adoptar ambitos diferentes a
las delimitaciones comarcales Gnicamente cuando una dis-
posicion de rango legal asi lo establezca. Citando a titulo de
ejemplo, tal es el criterio de delimitacion utilizado para las
Oficinas Comarcales Agroambientales o las Zonas Veterina-
rias, abarcando cada una de ellas una delimitacion comarcal
completa o parte de ella.

No obstante, y pese a que determinados servicios puedan
contar con una planta administrativa diferente a la comarcal,
seria deseable que la coordinacion en dicha materia con los
municipios afectados se llevase a cabo en el ambito comarcal
o considerando el hecho comarcal. Para ello, en la regulacion
de las diferentes unidades departamentales infraprovinciales
debe replantearse la relacion existente entre las mismas y la
respectiva Oficina Delegada, contemplando el papel coordina-
dor de ésta y, al propio tiempo, reafirmar su condicion de par-
te estructural del Servicio Provincial respectivo. De hecho, el
Decreto regulador de cada Servicio Provincial, cuya aproba-
cién se prevé en el articulo 22.2 de la Ley 11/1996, deberia con-
tener la regulacion completa del mismo, dentro de la cual figu-
rarian todos los 6rganos o unidades infraprovinciales, sin per-
juicio de su posterior desarrollo a través de las relaciones de
puestos de trabajo. La actual regulacion especifica de las uni-
dades infraprovinciales —como pueden ser las Oficinas Co-
marcales Agroambientales o las Zonas Medioambientales—
son una manifestacion de la falta de articulacion interna de los
Servicios Provinciales.

El escaldn infraprovincial participa, como el conjunto de la
organizacion periférica, del problema de asignacion de compe-
tencias resolutorias —unico indicador de una efectiva
desconcentracion administrativa— que plantea la actual di-
ferenciacion legal entre 6rganos y unidades administrativas.
Las unidades administrativas, condicion que cabe atribuir a
todo nivel administrativo inferior al servicio provincial, no
pueden dictar actos administrativos con eficacia externa, lo
que limita extraordinariamente su funcionalidad como instru-
mento de desconcentracidn territorial, dejandolas reducidas
a labores de inspeccion y tramitacion. La potenciacion efec-
tiva de la organizacion infraprovincial pasa por otorgarles
capacidad resolutoria en determinados procedimientos que
requieran inmediatez, lo que exige su reconocimiento formal
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como organos administrativos mediante la modificacion de
los actuales términos de la Ley 11/1996, de 30 de diciembre,
de la Administracion de la Comunidad Autéonoma de Aragoén.

La normalizacidon que conlleva la plena integracion de
las unidades infraprovinciales en la estructura de los res-
pectivos Servicios Provinciales debe ir acompaiiada del es-
tablecimiento de un régimen ordinario para la designacion
de los responsables de tales drganos o unidades. Ello exi-
ge modificar el sistema de nombramiento de Coordinadores
que se ha establecido reglamentariamente para las Oficinas
Comarcales Agroambientales, Zonas Veterinarias y Zonas
Medioambientales, aplicando a las mismas los principios or-
dinarios de estructuracion —con un puesto de trabajo con-
creto de titular del 6rgano o de responsable de la unidad ad-
ministrativa correspondiente— y de provision de puestos,
cuestiones ambas que corresponde instrumentar a través de
la relacion de puestos de trabajo del respectivo Servicio Pro-
vincial, tratando de asegurar con ello la profesionalidad de
los responsables y la continuidad en la gestion.

6. LOS ENTES LOCALES EN EL PROCESO DE DES-
CONCENTRACION Y DESCENTRALIZACION DE LA
ADMINISTRACION AUTONOMICA

Toda propuesta de organizacién territorial de una Ad-
ministraciéon Publica debe tomar en consideracion a las
restantes Administraciones Publicas presentes en el terri-
torio, al objeto de definir debidamente la posicién propia y
establecer los términos mas adecuados para las relaciones
interadministrativas, basicamente de coordinacidn, aunque
también de colaboracidon mas intensa, la cual puede concre-
tarse en el traslado del ejercicio de determinadas competen-
cias —mediante técnicas de delegacion— o, en su caso, en
el traslado de la propia titularidad de tales competencias,
dando lugar a procesos de descentralizacidn territorial, por
producirse ésta desde una Administracion territorial de am-
bito superior a otra de inferior ambito.

Por consiguiente, en este apartado de la presente comuni-
cacion corresponde analizar las implicaciones que la propues-
ta de organizacion periférica de la Administracién autonémica
puede suponer para la Administracion local, especialmente
para los municipios aragoneses y para los futuros entes comar-
cales que puedan constituirse al amparo de las Leyes 10/1993,
de 4 de noviembre, de Comarcalizacién de Aragon, y 8/1996,
de 2 de diciembre, de Delimitacion Comarcal de Aragon. Basi-
camente, son tres los aspectos fundamentales a considerar
entre las repercusiones directas de la organizacion periférica en
el conjunto de la Administracion local aragonesa:

— En primer lugar, la organizacion de la Administracion
de la Comunidad de Aragén incorpora a su planta adminis-
trativa, junto a la tradicional demarcacion territorial, las nue-
vas delimitaciones comarcales, a las cuales ajustara el conjun-
to de sus servicios infraprovinciales. A estos efectos, pare-
ce razonable que el despliegue periférico de la Administracion
autonomica se haga teniendo muy en cuenta la estructura de
la Administracion Local, considerando especialmente la si-
tuacion en el plano supramunicipal.

— En segundo lugar, las diferentes politicas publicas
desplegadas por la Comunidad Auténoma de Aragéon —y en

particular las lineas de subvencion o medidas de fomento
que se establezcan—, deberian incentivar la agrupacion de
los municipios pertenecientes a una misma demarcacion co-
marcal, conforme al esquema ya previsto en algunos secto-
res de la accion publica —servicios comarcales de deportes,
servicios sociales de base, etc.—, con el fin de coordinar es-
fuerzos, introducir criterios de ordenacidn territorial y esta-
blecer las posibles bases para posteriores avances en el pro-
ceso comarcalizador.

En este sentido, cabe recordar que la superposicion sobre
un territorio de una plantilla periférica contribuye a influir de-
cisivamente —incluso prefigurandolo— en el agrupacionismo
0 asociacionismo municipal. En todo caso, aunque es cierto
que las delimitaciones comarcales responden mas al proceso
comarcalizador de la Administracion Local, su toma en consi-
deracion como espacio para la organizacion de la Administra-
cién periférica autondmica constituira un fuerte impulso al pro-
pio proceso comarcalizador.

— En tercer lugar, en aquellos supuestos en que los mu-
nicipios, de acuerdo con la legislacion vigente, promuevan
la constitucion de entes comarcales, al margen del apoyo
especifico que pueda prestarse en el proceso constituyen-
te, la Administracion autondmica debe prever también la
implementacion de técnicas juridicas claras encaminadas a
promover la delegacion o transferencia de competencias
autonomicas a favor de los entes comarcales constituidos,
articulando con ello un proceso de descentralizacion terri-
torial a favor de los entes locales aragoneses.

A este respecto, es preciso recordar que la comarca tiene
reconocida su condicion de entidad local aragonesa en la Ley
7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragdn, por
lo que esta norma constituye el marco normativo en el que
debe situarse todo posible proceso de descentralizacion terri-
torial. De hecho, el articulo 4 de la Ley proclama esta voluntad
descentralizadora al disponer que «las leyes de las Cortes de
Aragon reguladoras de los distintos sectores de la accion
publica atribuiran a las entidades locales las competencias
que procedan en atencion a su capacidad de gestion y a
las caracteristicas de la actividad de que se tratey, afiadien-
do el mismo precepto que la distribucion de competencias
entre las diversas Administraciones publicas que actuen en
el territorio aragonés estara presidida por los principios de
descentralizacion, de economia y eficacia y de maxima proxi-
midad de la gestion administrativa a los ciudadanos.

Las competencias propias de la Comunidad Auténoma po-
dran transferirse a determinadas entidades locales —entre
ellas, las comarcas— mediante Ley, cuando con ello se garan-
tice su mejor ejercicio o una mas eficaz prestacion de los ser-
vicios, se facilite la proximidad de la gestion administrativa
a sus destinatarios y se alcance una mayor participacion de
los ciudadanos. Correlativamente, dichas transferencias de
competencias deben llevar aparejadas la correspondiente trans-
ferencia de recursos economicos o el traspaso de medios per-
sonales o materiales, lo cual se efectuara mediante Decreto de
la Diputacion General de Aragoén, adoptado a propuesta del
Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales.

— Junto al mecanismo de transferencia de competencias,
por el que se trasladaria la titularidad de las mismas a la co-
marca en cuanto entidad local, la Ley 7/1999, de 9 de abril,
prevé la formula de la delegacion de competencias —en la
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que solo se traslada el ejercicio de las mismas, reteniendo la
Comunidad Auténoma su titularidad— y la encomienda de
gestion —referida a actividades de caracter material, técnico
o de servicios—, aplicables en aquellos casos en los que la
Administracién de la Comunidad Auténoma carezca de los
medios necesarios para su ejercicio en los ambitos territoriales
efectivos. Formulas ambas que suponen una alternativa al
despliegue de una red periférica propia, evidenciandose con
ello que los principios de desconcentracion y descentraliza-
cion territorial ofrecen soluciones claramente diferenciadas en
la articulacion de las Administraciones Publicas territoriales.

— La Ley 7/1999, de Administracion Local de Aragén, ha
disefiado un marco para las iniciativas descentralizadoras de
la Administracion autondmica mucho mas completo que el
inicialmente recogido en la Ley 10/1993, de 4 de noviembre,
de Comarcalizacion de Aragon, que, en definitiva, se limita-
ba a prever, en su articulo 9, la posibilidad para la Comuni-
dad Auténoma de transferir o delegar la titularidad o el ejer-
cicio de competencias a favor de la comarca cuando se favo-
reciera la mejor prestacion de los servicios correspondientes,
contemplando en su articulo 12 la posibilidad de que la co-
marca realizase funciones ejecutivas correspondientes a com-
petencias de la Administracion de la Comunidad Auténoma,
mediante la técnica de la encomienda de gestion ordinaria de
determinados servicios que por sus caracteristicas no requi-
riesen unidad de gestion ni ejercicio directo. Tales previsio-
nes deben entenderse ahora completadas y desarrolladas por
lo previsto en materia de descentralizacidn territorial en el Ti-
tulo IV de la Ley 7/1999.

— Desde las consideraciones anteriores, el ambito de com-
petencias propias de las comarcas, definido en el articulo 8 de
la Ley 10/1993, viene determinado por las que especificamente
le sean atribuidas en las materias que establezca la ley de
creacion de cada una de ellas, dentro de la relacion recogida
en el citado precepto. Dicha relacion comprende las siguien-
tes materias:

a) Ordenacion del Territorio y Urbanismo

b) Proteccion del medio ambiente.

c) Salubridad Publica.

d) Servicios Sociales.

e) Cultura y Deporte.

f) Sanidad.

g) Promocidn del turismo.

h) Tradiciones populares.

i) Artesania.

J) Agricultura, Ganaderia y Montes

k) Ferias y mercados comarcales.

1) Proteccion de los consumidores y usuarios.

m) Energia y promocién industrial.

n) Proteccion civil.

o) Transportes.

p) Patrimonio histdrico-artistico.

q) Servicio de recogida y tratamiento de residuos solidos.

r) Aquellas otras que con posterioridad a la Ley pudieran
ser ejercidas por las comarcas.

Por todo ello, es evidente que el marco general estableci-
do para las posibles formulas de descentralizacién administra-
tiva requiere la adopcion, por parte de la Comunidad Autono-
ma, de iniciativas decididas en tal sentido, procediendo tan-
to al estudio pormenorizado de las competencias concretas

susceptibles de descentralizacion de acuerdo con las pecu-
liaridades y medios existentes en el ambito comarcal —den-
tro de cada una de las materias enunciadas por el articulo 8
de la Ley 10/1989—, como al disefio de una estrategia norma-
tiva mediante la que llevar a efecto la prevista descentraliza-
cion administrativa, mediante su contemplacidn en las leyes
sectoriales, y acuerdos de delegacion efectuados de forma
singular a los diferentes entes comarcales que se vayan cons-
tituyendo, dentro de un planteamiento territorial de conjun-
to.

En cualquier caso, el horizonte del proceso comarcalizador
y su propio ritmo de desarrollo permiten a la Comunidad Au-
tonoma prever con el tiempo suficiente el conjunto de medidas
de caracter descentralizador que hayan de adoptarse para do-
tar a los entes comarcales de un ntcleo de competencias ad-
ministrativas que justifique la firmeza de la apuesta que se ha
hecho a favor de tales entes por parte del ordenamiento juri-
dico aragonés.

7. CONCLUSIONES

Como parte final de esta comunicacion, corresponde sin-
tetizar el conjunto de criterios y propuestas que se ha formu-
lado a lo largo de ella, realzando las lineas de fuerza del con-
junto, orientadoras del nuevo modelo propugnado, sin per-
juicio del reconocimiento expreso que se contiene en estas
mismas conclusiones de desarrollar programas concretos de
actuacion, en los que se detallen y pormenoricen las medidas
necesarias para la implantacion de cada una de las propues-
tas, analizando las interrelaciones existentes entre ellas, ya
que el ejercicio de la potestad organizativa —y el desarrollo
de la propuesta aqui formulada es una manifestacion de di-
cha potestad en toda su dimensién— exige operar simulta-
neamente sobre la estructura de dérganos y unidades —su
namero, su articulacién, su ambito geografico o temporal—
y sobre la distribucion de competencias —aspecto éste que
trasciende con mucho lo estrictamente normativo, por reque-
rir medidas de gran alcance en materia de recursos humanos
y de ordenacion en su mas amplio sentido de los procedi-
mientos aplicados a la tramitacion y gestion de cada materia
o sector de la actividad administrativa—, por todo lo cual
esta comunicacion debe tomarse como una reflexion sobre el
conjunto del proceso de desconcentracion y descentraliza-
cion administrativa que corresponde llevar a cabo por parte
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon,
como punto de partida ineludible para marcar los objetivos
de dicho proceso organizativo

Hecha la precision anterior, el conjunto de propuestas
que se formulan constituyen un disefio basico de organiza-
cion territorial de la Administracion de la Comunidad Auté-
noma, cuyos distintos aspectos requieren tanto un desarro-
llo de detalle, mediante el que se perfilen de forma acabada
las diferentes piezas que la conforman, concretando el elen-
co completo de funciones de cada una y estableciendo los
cauces de interrelacion con el conjunto, como la determina-
cion de las actuaciones de acompafiamiento precisas en mate-
ria de recursos humanos, ordenacién de procedimientos admi-
nistrativos e introduccion efectiva de instrumentos de planifica-
cion y gestion acordes con el nuevo modelo de organizacion
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administrativa, a cuyos efectos debera abordarse la elabora-
cion de los programas sectoriales de actuacion que resulten
precisos.

Desde tal perspectiva y coherentemente con el conteni-
do de los diferentes apartados en que se ha estructurado la
presente comunicacion, cabe plantear, como principales me-
didas a adoptar, las siguientes:

Primera.— Necesidad de definir y consolidar la orga-
nizacion y competencias de las estructuras administrativas
centrales.

Como conclusién primera y que condiciona cualesquiera
otras medidas posteriores a adoptar, se plantea la necesidad
de definir y consolidar la organizacion y competencias de las
estructuras administrativas centrales de la Comunidad Auté-
noma de Aragdn. A este respecto, se proponen las siguien-
tes medidas:

— Reduccidn de las estructuras organicas centrales ajus-
tandolas a las funciones de direccion, planificacion, organi-
zacion y control de la gestion

— Elaboracion de un plan de racionalizacion encamina-
do a dar efectividad a la implantaciéon de los procesos de
desconcentracion administrativa en los distintos organos
periféricos centrales.

— Delimitacion de los servicios que se considere suscep-
tibles de continuar sometidos al régimen de gestion directa
por la Administracién de la Comunidad Auténoma a nivel
central.

— Elaboracion de un programa de racionalizacion de recur-
sos humanos que contemple su progresiva redistribucién a los
organos periféricos en la medida en que se generalicen los
procesos singulares de comarcalizacion y la informatizacion de
los procesos administrativos en las distintas areas de la admi-
nistracion; la adecuacion de la Oferta anual de Empleo Publi-
co priorizando las necesidades de los Servicios periféricos me-
diante el ajuste de las tasas de reposicion de puestos a ni-
vel central y la estabilizacion de las relaciones de puestos
de trabajo.

Segunda.— Definir territorialmente la planta adminis-
trativa de la organizacion periférica.

El despliegue de la organizacion administrativa periférica
debe ir precedido de la determinacion de las divisiones territo-
riales concretas sobre las que haya de operar, articulandose a
tal fin dos niveles generales —provincial y comarcal—, sin
perjuicio de admitir criterios de flexibilidad para la configura-
cion de plantas supracomarcales y, en casos excepcionales,
subcomarcales. En todo caso, el conjunto de medidas para la
reordenacion de la estructura periférica de la Administracion
autonomica habra de fundamentarse en criterios realistas que
aseguren su viabilidad y operatividad, evitando la introduc-
cion de criterios voluntaristas o de foérmulas cuya fun-
cionalidad se ha visto ya descartada en el pasado o en expe-
riencias de otras Administraciones.

Tercera.— Configuracion de las delimitaciones comar-
cales como espacio de encuentro entre la Administracion
autondémica y la Administracion local.

La delimitacion comarcal, con independencia de su consi-
deracion como base territorial de los entes locales comarcales,

ha de ser considerada en el esquema de relaciones interadmi-
nistrativas definido en el ordenamiento juridico aragonés
como el espacio dptimo de encuentro y cooperacion entre la
Administracion autonémica y la Administracion local arago-
nesa, incorporando tal significacion a la hora de definir la or-
ganizacion territorial de la Administracién autonémica.

Cuarta.— Necesidad de acometer un intenso proceso de
reorganizacion de la Administracion periférica en base al
principio de desconcentracion administrativa.

Definidas las divisiones territoriales sobre las que operar y
establecidos los criterios objetivos para su reordenacion, se
considera imprescindible la adopcion de las siguientes medidas:

— Promover una reestructuracion del conjunto de la orga-
nizacion periférica de la Administracion autondémica segiin un
esquema homogéneo, en términos que permitan efectuar un
profundo y efectivo proceso de desconcentracion territorial.

— En congruencia con lo anterior, la practica totalidad de
las tareas ejecutivas o de gestion ordinaria de la Administracion
de la Comunidad Auténoma, incluso econdmica, debera quedar
atribuida a la organizacion periférica, a cuyos efectos se la de-
bera dotar de la estructura adecuada para asumir dicha gestion.

— La articulacion de la organizacidn territorial en cada
provincia aconseja una reflexion sobre la situacion existente
en la de Zaragoza, en la que nunca se ha establecido un De-
legado Territorial que coordinara el conjunto de los servicios
periféricos en la provincia, ausencia que, en definitiva, ha
conducido a una superposicion de competencias entre éstos
y los respectivos d6rganos centrales.

Quinta.— Implantacion de instrumentos y técnicas de
coordinacion en el ambito periférico.

El traslado de las funciones ejecutivas a la organizacion
periférica requiere desarrollar simultdneamente de forma efec-
tiva el conjunto de instrumentos y técnicas —de caracter or-
ganico o funcional— que aseguren la coherencia de la actua-
cion de los diferentes Departamentos y organismos en cada
ambito territorial, propugnando a tal efecto el reforzamiento
del papel atribuido tanto al Delegado Territorial como a la
Comision Provincial de Coordinacién en el desarrollo de fun-
ciones de coordinacion, y encomendando expresamente tal
funcion coordinadora en el ambito infraprovincial a los Jefes
de las Oficinas Delegadas.

Sexta.— Articular adecuadamente los érganos de com-
petencia general y los de competencia especifica en el con-
Junto de la estructura periférica.

La presencia de érganos de competencia general dentro de
la estructura periférica —Delegados Territoriales y Oficinas De-
legadas— se justifica por la necesidad de asegurar la coordina-
cion interdepartamental en el conjunto de la organizacion
periférica, respetando la estructuracion jerarquica del conjunto
de 6rganos y unidades periféricos de cada Departamento, de
modo que la coordinacién intradepartamental sea asumida en
cada caso por el responsable del Servicio Provincial respectivo.

Séptima.— Aproximacion de los Delegados Territoriales
a los organos centrales de Coordinacion interdepartamental.
La potenciacion del papel coordinador que debe atribuirse
a los Delegados Territoriales aconseja no limitar el alcance de
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tal funcion al ambito periférico, sino otorgarle también la po-
sibilidad de su participacion activa en el desarrollo de las
funciones asignadas a la Comisién de Coordinacion Adminis-
trativa y a la Comision Delegada para la Politica Territorial,
arbitrando aquellas medidas normativas que permitan su par-
ticipacion en los trabajos correspondientes a tales 6rganos.

Octava.— Ampliacion de las competencias generales de
las Delegaciones Territoriales.

La eminente configuracion de las Delegaciones Territoria-
les como organos de competencia general deber conllevar
una ampliacion de dicho tipo de funciones, que cabria con-
cretar en la atribucion general de la potestad expropiatoria,
potestad sancionadora, potestad de ejecucion forzosa de ac-
tos administrativos y defensa del patrimonio de la Adminis-
tracion autondmica, ampliacion funcional que, simultanea-
mente, debe llevar aparejada el reforzamiento de la estructu-
ra administrativa de las Delegaciones Territoriales.

Novena.— Diferenciacion de las competencias especificas
del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales
atribuidas a las Delegaciones Territoriales.

La configuracion de las Delegaciones Territoriales como
organos de competencia general y con funciones de conte-
nido eminentemente coordinador implica la creacidon en su
estructura de o6rganos administrativos especificos en los que
se residencien todas las competencias ejecutivas relativas a
las materias propias del Departamento de Presidencia y Re-
laciones Institucionales (establecimientos publicos, especta-
culos, juego, régimen local, proteccion civil, etc.), reservan-
do las competencias de tipo general respecto del conjunto de
la Delegacion Territorial, a la estructura dependiente de su
Secretaria General.

Décima.— Redefinicion de las funciones de la Comision
Provincial de Coordinacion.

La Comision Provincial de Coordinacidon debe reforzarse
como organo colegiado presidido por el Delegado Territorial
y formado por el conjunto de Jefes o Directores de los Ser-
vicios Provinciales y de las Oficinas Delegadas de la provin-
cia, atribuyéndole funciones de analisis e informe preceptivo
de todos aquellos instrumentos de planificacion o de gestion
destinados a asegurar la coordinacion interdepartamental en
el &mbito provincial.

Undécima.— Creacion de Servicios Provinciales en la
totalidad de los Departamentos y de las Provincias.

El proceso de desconcentracion territorial pretendido hace
conveniente avanzar en el establecimiento de Servicios Provin-
ciales de todos los Departamentos de la Administracion auto-
némica y en la totalidad de las provincias de la Comunidad
Auténoma.

Duodécima.— Cardcter omnicomprensivo de los Servi-
cios Provinciales.

Los Servicios Provinciales de cada Departamento debe-
ran englobar la totalidad de 6rganos y unidades periféricas,
provinciales e infraprovinciales de cada Departamento, con
la unica excepcion de las redes periféricas especificas de los
organismos auténomos adscritos al mismo, respondiendo a

criterios homogéneos de estructuracion interna mediante
una ordenacion jerarquica que asegure la coordinacidn
intradepartamental en el conjunto de la provincia.

Decimotercera.— Determinacion de las competencias
ejecutivas de los Servicios Provinciales.

Los Decretos de organizacion de los diferentes Servicios
Provinciales de los distintos Departamentos habran de defi-
nir de forma precisa las funciones asignadas al conjunto de
la estructura periférica que en los mismos se establezca, bien
apoyando tal definicion en la normativa de caracter sectorial
que se apruebe o mediante la aplicacion de formulas que de-
limiten los ambitos funcionales afectados y atribuya las facul-
tades resolutorias en tales &mbitos a los Servicios Provincia-
les con carécter general, con independencia de las reservas
que se hagan expresamente a favor de los organos centrales
del Departamento.

Decimocuarta.— Articulacion de los Servicios Provin-
ciales de los Departamentos con las redes periféricas pro-
pias de los organismos autonomos.

La coexistencia en el ambito provincial del Servicio Pro-
vincial de un Departamento con una estructura periférica se-
parada perteneciente a organismos auténomos adscritos a
dicho Departamento debe ir acompafiada de férmulas de co-
ordinacion que aseguren la actuacion coherente del conjun-
to, disefiando a tal efecto programas de accion sectorial de
cuyo seguimiento se ocupe el responsable del correspon-
diente Servicio Provincial.

Decimoquinta.— Consolidacion de una red de Oficinas
Delegadas de cardcter suparcomarcal.

Las Oficinas Delegadas del Gobierno de Aragén de carac-
ter supracomarcal constituyen las piezas basicas de la Admi-
nistracion periférica en el nivel infraprovincial, como érganos
de competencia general, de coordinacidn interdepartamental,
de caracter ejecutivo en materias propias del Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales —junto con aquellas
otras que, ajenas al mismo se le encomienden—, de relacion
con los ciudadanos, de comunicacion con la Administracién
local, en especial con el ente o entes comarcales que puedan
constituirse en su ambito territorial.

Decimosexta.— /ntegracion de las unidades departa-
mentales infraprovinciales en la estructura del respectivo
Servicio Provincial.

De acuerdo con el caracter omnicomprensivo de los Ser-
vicios Provinciales a que ya se ha aludido, todos los 6rganos
o unidades departamentales de &mbito infraprovincial —sea
supracomarcal, comarcal o subcomarcal— deben quedar ple-
namente integrados dentro de la estructura del respectivo
Servicio Provincial, sometidos a la direccion jerarquica que
culmina en el Director del Servicio Provincial.

Decimoséptima.— Constitucién de érganos colegiados
periféricos de participacion.

Con independencia de los 6rganos activos y de caracter
consultivo existentes en la periferia —caso de las Comisio-
nes Provinciales de Ordenacion del Territorio o de las Comi-
siones Provinciales de Patrimonio Cultural—, en aquellos
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Departamentos u organismos de contenido eminentemente
prestacional ha de promoverse la creacion de dérganos de
participacion ciudadana en el ambito comarcal, de manera si-
milar a lo efectuado en materia educativa con los Consejos
Escolares Comarcales.

Decimoctava.— FElaboracion de criterios generales en
materia de descentralizacion de competencias autonémicas
en las Comarcas.

El proceso comarcalizador emprendido en el ambito de la
Administracion Local, en cuanto articulacion supramunicipal
de la misma, requiere el disefio de una estrategia concreta de
descentralizacion administrativa por parte de la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma. A tales efectos, debera lle-
varse a cabo un deslinde competencial que permita delimitar
las competencias autondmicas susceptibles de transferencia
o delegacion en los nuevos entes locales y estableciendo las
técnicas mas idoneas y el horizonte temporal oportuno para
el desarrollo de dicho proceso descentralizador.

Decimonovena.— Extension de los sistemas y tecnologias
de la informacion al conjunto de la organizacion periférica.

Transcurridos mas de 20 afios del nacimiento de la Auto-
nomia Aragonesa, tal como esta se contempla en el Titulo
VIII de la Constitucidn, la experiencia propia y también por la
existente en otras Comunidades Auténomas, aconsejan es-
tablecer unas pautas de actuacion que garanticen la homo-
geneidad técnica en lo que a la gestion y desarrollo de las Te-
lecomunicaciones e Informatica respecta, con el fin de buscar,
al propio tiempo, una mayor racionalidad en la utilizacién de
recursos, ya sean ¢éstos personales, materiales, financieros,
etc., una mejor gestion administrativa y la conviccion de que
con ello se prestard un mas eficaz servicio al ciudadano. En
sintesis, se propone la adopcion de las siguientes medidas:

— Un solo organismo u érgano ha de ejecutar la politi-
ca en materia de sistemas corporativos de informacion y te-
lecomunicaciones, y dicha politica ha de ser definida por un

solo Departamento, en este caso el de Presidencia y Relacio-
nes Institucionales, sin perjuicio de las competencias que
corresponden a la Comisién Delegada del Gobierno para la
Sociedad de la Informacion.

— En ejecucion de dicha politica, se hace imprescindible
actuar de acuerdo con unas pautas de coordinacion/colabo-
racion con los Departamentos y Organismos de la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma de Aragon, sustentadas
en unos estandares técnicos unicos para toda la organiza-
cion, por lo que, conforme a lo previsto en el articulo 43 de
la Ley 11/1996, de 30 de diciembre, debe impulsarse la crea-
cion a corto plazo de la entidad de derecho publico «A4rago-
nesa de Servicios Telemdticos», para la extension, manteni-
miento y administracion de los sistemas corporativos en ma-
teria de telecomunicaciones e informatica de la Diputacion
General de Aragdén, impulsando, al propio tiempo, la consti-
tucién del Consejo Asesor de Telecomunicaciones e Infor-
matica de la Comunidad Auténoma de Aragén.

— La practica totalidad de los Recursos Humanos dedica-
dos al desempeiio de tareas técnicas relacionadas con las Te-
lecomunicaciones y la Informéatica deben depender orgdnica
y funcionalmente del centro gestor especificamente destinado
a esas materias. En caso de existir algin otro puesto de traba-
jo en otros Departamentos definido como tal deberd depender
de dicho centro gestor, al menos, funcionalmente.

— Establecimiento de un sistema permanente de homo-
logacion y evaluacion que permita determinar la eficiencia de
los recursos en materia de telecomunicaciones e informatica
instalados en los distintos drganos de la Administracion
Autondmica con el fin de racionalizar la adquisicion de los
equipos.

— Dentro del proceso de comarcalizacion, el seguir avan-
zando en la extension de la Red Aragonesa de Comunicaciones
Institucionales y, con ella, en la implantacién de las tecnologias
de la informacidn en el territorio aragonés, debe constituir un
objetivo prioritario dentro de los programas de reorganizacion
de la Administracion de la Comunidad Autéonoma de Aragén.

6. ACTIVIDAD PARLAMENTARIA
6.2. Actas
6.2.1. De Pleno

Acta de la sesion plenaria celebrada por
las Cortes de Aragon los dias 8 y 9 de
junio de 2000.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

El Pleno de las Cortes de Aragdn, en sesion de 5y 6 de
octubre de 2000, aprob¢ el acta correspondiente a la sesion
plenaria de 8 y 9 de junio de 2000, cuyo texto se inserta.

Se ordena su publicacion en el Boletin Oficial de las Cor-
tes de Aragon, en cumplimiento de lo dispuesto en el articu-
lo 78.6 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 5 de octubre de 2000.

El Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

SESION PLENARIA NUM. 24

En el palacio de la Aljaferia de Zaragoza, a las diez horas
y diez minutos del dia 8 de junio de 2000, se retinen las Cor-
tes de Aragdn en sesion plenaria, con el orden del dia que se
adjunta como anexo.

La sesion es presidida por el Excmo. Sr. D. José Maria Mur
Bernad, Presidente de las Cortes de Aragon, asistido por los
IImos. Sres. Don Isidoro Esteban Izquierdo y D. Ignacio Palazon
Espariol, Vicepresidentes Primero y Segundo, respectivamen-
te, y por los Ilmos. Sres. D. Bizén Fuster Santaliestra, y D. José
Pedro Sierra Cebollero, Secretarios Primero y Segundo, respec-
tivamente. Asisten todos los sefiores y sefioras Diputados, a
excepcion del Excmo. Sr. D. Marcelino Iglesias Ricou, perte-
neciente al G.P. Socialista. Se encuentran presentes todos los
miembros de la Diputacion General, excepto el Presidente,
Excmo. Sr. D. Marcelino Iglesias Ricou; el Consejero de
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Economia, Hacienda y Empleo, Excmo. Sr. D. Eduardo Bandrés
Moliné; el Consejero de Obras Publicas, Urbanismo y Trans-
portes, Excmo. Sr. D. Javier Velasco Rodriguez; y el Conseje-
ro de Agricultura, Excmo. Sr. D. Gonzalo Arguilé Laguarta. Ac-
ta como Letrado el Ilmo. Sr. Don José Tudela Aranda, Letra-
do Mayor de la Camara.

Abierta la sesion, el Sr. Presidente comunica que el primer
punto del orden del dia se sustanciara mafiana viernes, por
lo que se entra en el segundo punto constituido por el deba-
te y votacion de la Mocion nim. 13/00, dimanante de la In-
terpelacion niim. 7/00, relativa a infancia y adolescencia, pre-
sentada por la Diputada del G.P. Chunta Aragonesista, Sra.
Echeverria Gorospe.

Para la presentacion de la mocién toma la palabra la Sra.
Echeverria Gorospe.

A esta iniciativa se han presentado diez enmiendas: tres
por la Diputada del G.P. Popular, Sra. Juarros Lafuente, quien
toma la palabra para su defensa; tres por el G.P. Mixto, defen-
didas por su Portavoz, Sr. Lacasa Vidal; dos por la Sra. Cos-
ta Villamayor, del G.P. del Partido Aragonés, procediendo ella
misma su defensa; y dos por la Diputada del G.P. Socialista,
Sra. Mihi Tenedor, quien toma la palabra para su defensa.

Seguidamente, el Sr. Presidente suspende la sesion du-
rante cinco minutos.

Se reanuda la sesion con la intervencion de la Sra. Echeverria
Gorospe, quien propone el siguiente texto a partir de las enmien-
das presentadas:

«Las Cortes de Aragoén instan al Gobierno de Aragon a:

1. Elaborar, en el plazo de seis meses, un nuevo Plan Inte-
gral del Menor, con una mayor participacion y consenso politi-
co y social que el anterior, con objetivos claros, temporalizado
y presupuestado para planificar los recursos, tanto los existen-
tes como los de nueva creacion.

2. Desarrollar modelos de recursos de tiempo libre, que
permitan una practica adaptada a las caracteristicas de cada
medio, en colaboracidn con las entidades de iniciativa social,
asi como potenciar el papel de los Servicios Sociales Comu-
nitarios y entidades sociales, Centros de Tiempo Libre, Cen-
tros sociolaborales, servicios de mediacidn, educacion de
calle, e implicar a los centros escolares que trabajan en la in-
fancia. Asimismo se debera favorecer la coordinacién con la
red primaria, tratando de facilitar el apoyo técnico y econé-
mico a las familias adecuando las férmulas de acogimiento a
las situaciones especificas de los menores.

3. Realizar un estudio de las necesidades existentes y un
Plan de actuacién para la puesta en marcha de la Ley 5/2000,
de Responsabilidad Penal de los Menores, asi como solicitar
a la Administracion General del Estado el traspaso de las do-
taciones econdmicas necesarias que permitan a la Comunidad
Autonoma, en el ambito de sus competencias, el adecuado
cumplimiento de las previsiones contenidas en la citada Ley.

4. Suspender la iniciativa de construccion del nuevo Centro
de Reforma de Menores previsto en Juslibol, para adecuarlo a
los resultados de dicho estudio.

5. Realizar en el plazo maximo de seis meses un estudio de
necesidades, que permita intervenir desde el ambito de pro-
teccion sobre aquellos menores que no han cumplido cator-
ce afios o que sean remitidos por el Juzgado de Menores.»

A peticion del Sr. Lacasa Vidal, se procede a la votacion
separada de los puntos tercero y cuarto del texto resultante,
con el siguiente resultado:

— los puntos primero, segundo y quinto son aprobados
por unanimidad,

— el tercer punto es aprobado por treinta y cinco puntos
a favor y veintitrés en contra,

— el cuarto punto es rechazado por cinco votos a favor
y cincuenta y tres en contra.

En el turno de explicacion de voto intervienen el Sr. Lacasa
Vidal, y las Sras. Echeverria Gorospe, Costa Villamayor, Mihi
Tenedor y Juarros Lafuente.

A continuaciéon se procede al debate y votacién de la
Proposicion no de Ley numero 60/00, sobre la paralizacion de
expedientes de obras de restauracion en diversos ayunta-
mientos, presentada por el G.P. Popular.

Presenta esta iniciativa en nombre del Grupo Parlamenta-
rio proponente, el Sr. Sierra Cebollero, quien previamente
abandona su puesto en la Mesa.

A esta iniciativa no se han presentado enmiendas, inter-
viniendo para fijar la posicién de los Grupos Parlamentarios:
el Sr. Fuster Santaliestra por el G.P. Chunta Aragonesista, tras
abandonar su puesto en la Mesa; el Sr. Martinez Sanchez por
el G.P. del Partido Aragonés; y el Sr. Becana Sanahuja por el
G.P. Socialista.

Concluido el debate, se procede a la votacion de la pro-
posicidn no de ley, siendo rechazada por veintiséis votos a
favor, veintinueve en contra y cuatro abstenciones.

Para explicar el voto de sus respectivos Grupos toman la
palabra los Sres. Fuster Santaliestra, Martinez Sanchez, Becana
Sanahuja y Sierra Cebollero.

El cuarto punto del orden del esta constituido por el de-
bate y votacion de la Proposicién no de Ley num. 67/00, so-
bre actualizacion del Plan de Ordenacién de la Gestion de
Residuos So6lidos Urbanos de la Comunidad Auténoma de
Aragén, presentada por el G.P. Popular.

En primer lugar toma la palabra para la presentacion y de-
fensa de la proposicion no de ley, el Diputado del G.P. Popu-
lar, Sr. Queralt Solari.

Al no haberse presentado enmiendas, toman la palabra para
fijar la posicion de su Grupo Parlamentario: la Sra. Echeverria
Gorospe, por el G.P. Chunta Aragonesista;, el Sr. Uson
Ezquerra, por el G.P. del Partido Aragonés; y la Sra. Trasobares
Serrano, por el G.P. Socialista.

Seguidamente se procede a la votacion de la proposicion
no de ley, que es aprobada por unanimidad.

En el turno de explicacion de voto toman la palabra el Sr.
Lacasa Vidal, del G.P. Mixto; y el Sr. Queralt Solari.

El siguiente punto del orden del dia es el debate conjunto
y la votacion separada de las Proposiciones no de Ley num.
77/00, sobre las guias telefonicas, presentada por el G.P. del
Partido Aragonés; y nim. 78/00, sobre los nuevos criterios de
clasificacion de los abonados en las «Paginas Blancas» de
Telefonica, presentada por el G.P. Chunta Aragonesista.

Para la defensa de la proposicién no de ley nam. 77/00, toma
la palabra el Diputado del G.P. del Partido Aragonés, Sr. Uson
Ezquerra. La Proposicion no de Ley niim. 78/00 es defendida por
el Portavoz del G.P. Chunta Aragonesista, Sr. Bernal Bernal.

A estas iniciativas no se han presentado enmiendas, toman-
do la palabra en el turno de fijacion de posiciones de los Grupos
Parlamentarios: el Sr. Lacasa Vidal, por el G.P. Mixto; la Sra.
Pellicer Raso, por el G.P. Socialista; y la Sra. Abril Laviiia, por el
G.P. Popular.
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A continuacion se procede a la votacion de las proposi-
ciones no de ley, con el siguiente resultado:

— la Proposicion no de Ley num. 77/00, es aprobada por
treinta y seis votos a favor y veinticuatro en contra,

— la Proposicion no de Ley num. 78/00, es también apro-
bada por unanimidad.

En el turno de explicacion de voto intervienen el Sr. Bernal
Bernal, el Sr. Usén Ezquerra, la Sra. Pellicer Raso, y la Sra.
Abril Laviiia.

Finalizado este turno de intervenciones, el Sr. Presidente
suspende la sesion hasta las diez horas de mafiana.

Se reanuda la sesion con la Comparecencia del Conseje-
ro de Cultura y Turismo, a peticion de veintiocho Diputados
del G.P. Popular, al objeto de informar sobre el resultado de
las negociaciones que ha mantenido con el Arzobispado de
Zaragoza para la aprobacion del Plan de gestion de la Cate-
dral de La Seo.

En primer lugar interviene en nombre de los Diputados
que han solicitado la comparecencia, el Sr. Contin Pellicer.

Seguidamente, toma la palabra el Consejero de Cultura y
Turismo, Sr. Callizo Soneiro, a quien replica el Sr. Contin
Pellicer. En duplica toma de nuevo la palabra el Sr. Consejero.

En representacion de los Grupos Parlamentarios toman la
palabra el Sr. Bernal Bernal, por el G.P. Chunta Aragonesista;
la Sra. Blasco Nogués, por el G.P. del Partido Aragonés; y el
Sr. Artieda Garcia, por el G.P. Socialista. Responde a todos
ellos de forma conjunta el Sr. Callizo Soneiro.

El sexto punto del orden del dia es la Interpelacién ntim.
13/00, relativa a la regulacion del rio Géllego, formulada por el
Diputado del G.P. Chunta Aragonesista, Sr. Fuster Santaliestra.

Expone la interpelacion el Sr. Fuster Santaliestra, quien
previamente abandona su puesto en la Mesa. Responde a la
misma el Consejero de Medio Ambiente, Sr. Longas Vilellas.

En el turno de réplica interviene de nuevo el Sr. Fuster
Santaliestra, finalizando el debate de este punto con la dapli-
ca del Sr. Consejero.

El séptimo punto del orden del dia est4 constituido por la
Interpelacion ntim. 19/00, relativa a la oferta del Presidente de
una politica universitaria nueva, original y propia, formulada
por el G.P. Popular.

Toma la palabra para la formulacion de la interpelacion en
nombre del G.P. Popular el Sr. Giménez Abad, a quien respon-
de la Consejera de Educacién y Ciencia, Sra. Alejos-Pita Rio.

A la réplica del Sr. Giménez Abad, le sigue la daplica de
la Sra. Alejos-Pita Rio.

Se entra a continuacion en la Interpelaciéon num. 20/00, re-
lativa a politicas generales del Gobierno de Aragdn relativas al
mundo cultural aragonés, formulada por el G.P. Popular.

Formula la interpelacion el Diputado del G.P. Popular, Sr.
Cristobal Montes, respondiendo el Consejero de Cultura y
Turismo, Sr. Callizo Soneiro.

Seguidamente, hace uso del turno de réplica el Sr. Cristo-
bal Montes, y del de duplica el Sr. Consejero.

El noveno punto del orden del dia es la Pregunta niim.
162/00, relativa a la utilizacion de las pilonas de la linea eléc-
trica de alta tension Aragén-Cazaril, formulada al Gobierno de
Aragén por el Diputado del G.P. Chunta Aragonesista, Sr.
Fuster Santaliestra.

Formula la pregunta el Sr. Fuster Santaliestra, quien pre-
viamente abandona su puesto en la Mesa. Para su respuesta,

interviene el Consejero de Cultura y Turismo, Sr. Callizo Soneiro.
Este punto finaliza con la réplica del Sr. Fuster Santaliestra y la
duplica del Sr. Consejero.

El siguiente punto del orden del dia esta constituido por la
Pregunta nim. 186/00, sobre el Parque Cultural del Rio Vero,
formulada al Consejero de Cultura y Turismo por el Diputado
del G.P. Popular, Sr. Contin Pellicer.

Toma la palabra para formular la pregunta el Sr. Contin
Pellicer. Responde el Consejero de Cultura y Turismo, Sr. Ca-
1lizo Soneiro. En el turno de réplica interviene de nuevo el Sr.
Contin Pellicer, y en el duplica, el Sr. Consejero.

Concluido este punto, se entra en la Pregunta num. 187/00,
sobre los proyectos turisticos existentes para el Santuario del
Pueyo, de Barbastro, formulada también al Consejero de Cul-
tura y Turismo por el Diputado del G.P. Popular, Sr. Contin
Pellicer.

Formula de nuevo la pregunta el Sr. Contin Pellicer, a quien
responde el Consejero de Cultura y Turismo, Sr. Callizo
Soneiro. A la réplica del Sr. Contin Pellicer le sigue la duplica
del Sr. Callizo Soneiro.

El decimosegundo punto del orden del dia es la Pregun-
ta nim. 194/00, sobre la declaracidén del Parque Cultural de
San Juan de la Pefia, formulada al Consejero de Cultura y Tu-
rismo por el Diputado del G.P. Popular, Sr. Contin Pellicer.

El Sr. Vicepresidente Primero concede la palabra al Sr. Contin
Pellicer para la formulacion de la pregunta, que es respondida
por el Consejero de Cultura y Turismo, Sr. Callizo Soneiro. Este
punto finaliza con la réplica del Sr. Contin Pellicer y la duplica del
Sr. Consejero.

Se entra a continuacion en la Pregunta nim. 216/00, rela-
tiva a la coleccion de cartas de Francisco de Goya, formula-
da también al Consejero de Cultura y Turismo, por el Dipu-
tado del G.P. Popular, Sr. Contin Pellicer.

Tras la formulacion de la pregunta por el Sr. Contin Pellicer,
responde el Consejero de Cultura y Turismo, Sr. Callizo Soneiro.
En el turno de réplica toma de nuevo la palabra el Sr. Contin
Pellicer, y en el de duplica el Sr. Callizo Soneiro.

El ultimo punto del orden del dia es la Pregunta niim. 233/00,
relativa a la restauracion de la Basilica de San Lorenzo, de Huesca,
formulada al Consejero de Cultura y Turismo, por la Diputada del
G.P. Popular, Sra. Abril Lavifia.

Formula la pregunta la Sra. Abril Lavifia, a quien respon-
de el Consejero de Cultura y Turismo, Sr. Callizo Soneiro. Fi-
nalmente hace uso del turno de réplica la Sra. Abril Lavifia,
y del de duplica el Sr. Consejero.

Agotado el orden del dia, el Sr. Presidente levanta la se-
sién cuando son las catorce horas y cinco minutos.

El Secretario Primero

BIZEN FUSTER SANTALIESTRA
Ve°B.°

El Presidente

JOSE MARIA MUR BERNAD

ANEXO
ORDEN DEL DIA

1) Comparecencia del Consejero de Cultura y Turismo, a
peticion 28 Diputados del G.P. Popular, al objeto de informar
sobre el resultado de las negociaciones que ha mantenido
con el Arzobispado de Zaragoza para la aprobacion del Plan
de Gestion de la Catedral de La Seo.
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2) Debate y votacion de la Mocion niim. 13/00, dimanante
de la Interpelacion num. 7/00, relativa a infancia y adolescen-
cia, formulada por la Diputada del G.P. Chunta Aragonesista,
Sra. Echeverria Gorospe.

3) Debate y votacion de la Proposicion no de Ley num. 60/
00, sobre la paralizacién de expedientes de obras de restauracion
en diversos ayuntamientos, presentada por el G.P. Popular.

4) Debate y votacidén de la Proposicion no de Ley nam.
67/00, sobre actualizacion del Plan de Ordenacion de la Ges-
tion de Residuos Sélidos Urbanos de la Comunidad Auténo-
ma de Aragon, presentada por el G.P. Popular.

5) Debate conjunto y votacion separada de las siguien-
tes Proposiciones no de Ley:

— Proposicion no de Ley num. 77/00, sobre las guias te-
lefonicas, presentada por el G.P. del Partido Aragonés.

— Proposicion no de Ley niim. 78/00, sobre los nuevos cri-
terios de clasificacion de los abonados en las «Péginas Blancasy
de Telefonica, presentada por el G.P. Chunta Aragonesista.

6) Interpelacion num. 13/00, relativa a la regulacién del rio
Gallego, formulada por el Diputado del G.P. Chunta Aragonesista,
Sr. Fuster Santaliestra.

7) Interpelacion num. 19/00, relativa a la oferta del Presi-
dente de una politica universitaria nueva, original y propia,
formulada por el G.P. Popular.

8) Interpelacion num. 20/00, relativa a politicas generales
del Gobierno de Aragdn relativas al mundo cultural arago-
nés, formulada por el G.P. Popular.

9) Pregunta nim. 162/00, relativa a la utilizacion de las
pilonas de la linea eléctrica de alta tension Aragdn-Cazaril,
formulada al Gobierno de Aragoén por el Diputado del G.P.
Chunta Aragonesista, Sr. Fuster Santaliestra.

10) Pregunta nam. 186/00, sobre el Parque Cultural del
Rio Vero, formulada al Consejero de Cultura y Turismo por el
Diputado del G.P. Popular, Sr. Contin Pellicer.

11) Pregunta num. 187/00, sobre los proyectos turisticos
existentes para el Santuario del Pueyo, de Barbastro, formu-
lada al Consejero de Cultura y Turismo por el Diputado del
G.P. Popular, Sr. Contin Pellicer.

12) Pregunta num. 194/00, sobre la declaracion del Parque
Cultural de San Juan de la Pefia, formulada al Consejero de
Cultura y Turismo por el Diputado del G.P. Popular, Sr. Contin
Pellicer.

13) Pregunta nim. 216/00, relativa a la coleccion de cartas
de Francisco de Goya, formulada al Consejero de Cultura y
Turismo por el Diputado del G.P. Popular, Sr. Contin Pellicer.

14) Pregunta nim. 223/00, relativa a la restauracion de la
Basilica de San Lorenzo, de Huesca, formulada al Consejero de
Cultura y Turismo por la Diputada del G.P. Popular, Sra. Abril
Laviiia.

Acta de la sesion plenaria celebrada por
las Cortes de Aragon los dias 22y 23 de
junio de 2000.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON
El Pleno de las Cortes de Aragdn, en sesion de 5y 6 de

octubre de 2000, aprob¢ el acta correspondiente a la sesion
plenaria de 22 y 23 de junio de 2000, cuyo texto se inserta.

Se ordena su publicacion en el Boletin Oficial de las Cor-
tes de Aragon, en cumplimiento de lo dispuesto en el articu-
lo 78.6 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 5 de octubre de 2000.

El Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

SESION PLENARIA NUM. 25

En el palacio de la Aljaferia de Zaragoza, a las diez horas
y quince minutos del dia 22 de junio de 2000, se retnen las
Cortes de Aragon en sesion plenaria, con el orden del dia
que se adjunta como anexo.

La sesion es presidida por el Excmo. Sr. D. José¢ Maria
Mur Bernad, Presidente de las Cortes de Aragdn, asistido
por los Ilmos. Sres. Don Isidoro Esteban Izquierdo y D. Ig-
nacio Palazon Espafiol, Vicepresidentes Primero y Segundo,
respectivamente, y por los Ilmos. Sres. D. Bizén Fuster
Santaliestra, y D. José Pedro Sierra Cebollero, Secretarios Pri-
mero y Segundo, respectivamente. Asisten todos los sefiores
y sefioras Diputados, a excepcion del Ilmo. Sr. D. José Anto-
nio Garcia Llop, perteneciente al G.P. Socialista. Se encuentran
presentes todos los miembros de la Diputacion General, excep-
to el Consejero de Cultura y Turismo, Excmo. Sr. D. Javier Ca-
1lizo Soneiro; y el Consejero de Medio Ambiente, Excmo. Sr. D.
Victor Longas Vilellas. Actua como Letrado el [Imo. Sr. Don
José Tudela Aranda, Letrado Mayor de la Camara.

Abierta la sesion, se entra en el primer punto del orden del
dia, que esta constituido por el estudio de la propuesta que la
Comision de Reglamento y Estatuto de los Diputados eleva al
Pleno de la Camara, sobre la solicitud de profesionalizacion de
los Sres. Atarés Martinez y Falcon Blasco.

El Sr. Secretario Primero procede a dar lectura a las pro-
puestas de la Comision de Reglamento y Estatuto de los Di-
putados, resultando ambas aceptadas.

En el segundo punto del orden del dia se procede a la
aprobacion de las actas de las sesiones plenarias celebradas
los dias 10 y 11 de febrero, 16 de marzo, 16 y 17 de marzo, 30
y 31 de marzo, 31 de marzo, y 13 y 14 de abril, que resultan
aprobadas en sus términos.

El segundo punto del orden del dia esta constituido por el
debate y votacion del Dictamen de la Comision Institucional
sobre el Proyecto de Ley del Juego de la Comunidad Autono-
ma de Aragon.

En primer lugar para presentar el proyecto de ley toma la pa-
labra el Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales,
Sr. Biel Rivera.

Para la presentacion del Dictamen de la Comisién, toma la
palabra la Portavoz del G.P. del Partido Aragonés, Sra. Blasco
Nogués.

Se entra a continuacion en el debate del articulado, con
el turno de defensa conjunta por cada Grupo Parlamentario
de las enmiendas que ha mantenido al dictamen, tomando la
palabra el Portavoz del G.P. Mixto, Sr. Lacasa Vidal.

Seguidamente, para la defensa de las enmiendas del G.P.
Chunta Aragonesista, toma la palabra el Sr. Yuste Cabello.

En el turno en contra de las enmiendas toman la palabra la Sra.
Blasco Nogués, del G.P. del Partido Aragonés; el Sr. Piazuelo
Plou, del G.P. Socialista; y el Sr. Guedea Martin, del G.P. Popular.
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Se procede a continuacion a la votacion del dictamen,
planteando el Sr. Presidente la votacion conjunta de todos
aquellos articulos y disposiciones a los que no se han man-
tenido votos particulares ni enmiendas, y que son los si-
guientes: 1 a 10, 10 bis, 11 a 14, 18, 18 bis, 20 a 23, 25, 28, 30,
32 a 43, 43 bis, 44 a 54, disposiciones adicionales primera a
cuarta, disposiciones adicionales quinta y sexta (incluidas
por la Ponencia), disposiciones transitorias primera a quinta
(ésta ultima incluida por la Ponencia), disposicion derogato-
ria segunda (incluida por la Ponencia), disposiciones finales
primera y segunda, y exposicion de motivos. Estos articulos
y disposiciones son aprobados por unanimidad.

Al articulo 15 se han mantenido dos enmiendas: la numero
22, del G.P. Mixto, y la nim. 26, del G.P. Chunta Aragonesista.
La del G.P. Mixto es rechazada por un voto a favor, cincuenta y
nueve en contra y cinco abstenciones, y la del G.P. Chunta
Aragonesista por cinco votos a favor, cincuenta y nueve en
contra y una abstencion.

El articulo 15 es aprobado por cincuenta y nueve votos
a favor, uno en contra y cinco abstenciones.

Al articulo 16 se han mantenido las enmiendas niims. 33
y 37, del G.P. Mixto, y las nimeros 34 y 38, del G.P. Chunta
Aragonesista. Todas ellas son rechazadas por seis votos a
favor y cincuenta y nueve en contra.

El articulo 16 es aprobado por cincuenta y nueve votos
a favor, uno en contra y cinco abstenciones.

Al articulo 17 se ha mantenido la enmienda num. 42, del G.P.
Mixto, y la enmienda nam. 44, del G.P. Chunta Aragonesista.
Sometidas a votacion separada son rechazadas por seis votos
a favor y cincuenta y nueve en contra.

El articulo 17 es aprobado por cincuenta y nueve votos
a favor, uno en contra y cinco abstenciones.

Al articulo 19 se ha mantenido la enmienda nam. 52, del G.P.
Mixto, y la enmienda niim. 53, del G.P. Chunta Aragonesista.
Sometidas a votacion separada son rechazadas por seis votos
a favor y cincuenta y nueve en contra.

El articulo 19 es aprobado por cincuenta y nueve votos
a favor y seis en contra.

Al articulo 24 se han mantenido las enmiendas niims. 57
y 59, del G.P. Chunta Aragonesista. Sometidas a votacion
conjunta son rechazadas por cinco votos a favor, cincuenta
y nueve en contra y una abstencion.

El articulo 24 es aprobado por sesenta votos a favor y cin-
Cco en contra.

Al articulo 26 se ha mantenido la enmienda nam. 62, del
G.P. Chunta Aragonesista. Sometida a votacion es rechaza-
da por cinco votos a favor, cincuenta y nueve en contra y
una abstencion.

El articulo 26 es aprobado por sesenta votos a favor y cin-
co abstenciones.

Al articulo 27 se ha mantenido la enmienda nam. 64, del
G.P. Chunta Aragonesista. Sometida a votacion es rechaza-
da por cinco votos a favor, cincuenta y nueve en contra y
una abstencion.

El articulo 27 es aprobado por sesenta votos a favor y cin-
co abstenciones.

Al articulo 29 se ha mantenido la nam. 69, del G.P. Mixto,
y la enmienda niimero 70, del G.P. Chunta Aragonesista. So-
metidas a votacién son rechazadas por el mismo resultado:
seis votos a favor y cincuenta y nueve en contra.

El articulo 29 es aprobado por cincuenta y nueve votos
a favor, uno en contra y cinco abstenciones.

Al articulo 31 se ha mantenido la enmienda numero 75, del
G.P. Chunta Aragonesista, y la numero 77, del G.P. Mixto.
Sometidas a votacion, la del G.P. Chunta Aragonesista es re-
chazada por cinco votos a favor y sesenta en contra, y la del
G.P. Mixto es también rechazada por seis votos a favor y cin-
cuenta y nueve en contra.

El articulo 31 es aprobado por cincuenta y nueve votos
a favor, uno en contra y cinco abstenciones.

La enmienda nimero 79, del G.P. Chunta Aragonesista,
que solicita la incorporacidon de un nuevo articulo 31 bis, es
rechazada por cinco votos a favor, cincuenta y nueve en con-
tra y una abstencidn.

La enmienda niimero 116, del G.P. Chunta Aragonesista, que
solicita la incorporacién de un nuevo articulo 48 bis, es recha-
zada por seis votos a favor y cincuenta y nueve en contra.

A la disposicién derogatoria primera se han mantenido
dos enmiendas: la nim. 131, del G.P. Mixto, y la nim. 132, del
G.P. Chunta Aragonesista. Las dos son rechazadas por el
mismo resultado: seis votos a favor y cincuenta y nueve en
contra.

La disposicion derogatoria primera es aprobada por cincuen-
ta y nueve votos a favor, uno en contra y cinco abstenciones.

Por ultimo, el Titulo de la ley y los titulos y capitulos de
la misma son aprobados por unanimidad

En el turno de explicacion de voto intervienen el Sr. Lacasa
Vidal, el Sr. Yuste Cabello, la Sra. Blasco Nogués, el Sr.
Piazuelo Plou y el Sr. Guedea Martin.

El siguiente punto del orden del dia esta constituido por
el debate y votacion de la Mocion num. 14/00, dimanante de
la Interpelacion nam. 13/00, relativa a la regulacién del rio
Gallego, presentada por el G.P. Chunta Aragonesista.

Para la presentacion de la mocion toma la palabra en nom-
bre del G.P. Chunta Aragonesista, tras abandonar su puesto
en la Mesa, el Sr. Fuster Santaliestra.

Interviene a continuacion el Sr. Uson Ezquerra, del G.P.
del Partido Aragonés, quien procede a la defensa de la en-
mienda que ha presentado a esta iniciativa.

Por los Grupos Parlamentarios no enmendantes, toman la
palabra: el Sr. Lacasa Vidal, del G.P. Mixto; el Sr. Pina Cuen-
ca, del G.P. Socialista; y el Sr. Urbieta Gal¢, del G.P. Popular.

No siendo necesaria la suspension de la sesion, el Sr. Presi-
dente concede la palabra al Sr. Fuster Santaliestra, quien propone
una transaccion de la enmienda del G.P. del Partido Aragonés.
Al no aceptarse por el G.P. Popular, incorpora la enmienda a la
proposicién no de ley en los términos presentados.

Sometido a votacidn el texto resultante, es aprobado por
treinta y siete votos a favor y veintisiete en contra.

Para explicar el voto de su Grupo toman la palabra los
Sres. Usén Ezquerra, Pina Cuenca y Urbieta Galé.

El quinto punto del orden del dia esta constituido por el
debate y votacion de la Proposicion no de Ley nam. 26/00, so-
bre Monegros, presentada por el G.P. del Partido Aragonés.

Para la presentacion y defensa de la proposicion no de
ley interviene el Diputado del G.P. del Partido Aragonés, Sr.
Usén Ezquerra.

En el turno de los Grupos Parlamentarios enmendantes, toma
la palabra el Sr. Gonzalez Barbod, del G.P. Chunta Aragonesista,
para defender la enmienda que ha presentado a esta iniciativa.
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Seguidamente intervienen para fijar la posicién de los
restantes Grupos Parlamentarios, el Sr. Lacasa Vidal, por el
G.P. Mixto; el Sr. Alonso Lizondo, por el G.P. Socialista; el Sr.
Urbieta Galé, por el G.P. Popular.

No siendo necesaria la suspensién de la sesion, el Sr.
Presidente concede de nuevo la palabra al Sr. Usén Ezquerra,
quien no acepta la enmienda presentada.

Al haberse solicitado votacion separada por el Sr. Urbieta
Galé, se procede a la misma con el siguiente resultado:

— el primer punto es aprobado por treinta y dos votos a
favor, veintiséis en contra y cinco abstenciones,

— el segundo punto se aprueba por treinta y dos votos
a favor, cinco en contra y veintiséis abstenciones,

— el tercer punto es también aprobado por treinta y sie-
te votos a favor y veintiséis abstenciones.

En el turno de explicacion de voto toman la palabra los
Sres. Gonzalez Barbod, Usén Ezquerra, Alonso Lizondo y
Urbieta Galé.

Se entra a continuacién en el quinto punto del orden del
dia, constituido por la Proposicion no de Ley nam. 30/00, so-
bre reduccion de tarifas eléctricas en comarcas afectadas por
infraestructuras de produccidén de energia eléctrica, presen-
tada por el G.P. Chunta Aragonesista.

Para la defensa de la proposicion no de ley, toma la palabra
el Diputado del G.P. Chunta Aragonesista, Sr. Fuster
Santaliestra, quien previamente abandona su puesto en la Mesa.

A esta iniciativa no se han presentado enmiendas inter-
viniendo para fijar la posicion de los Grupos Parlamentarios:
el Sr. Pamplona Abad, por el G.P. del Partido Aragonés; el
Sr. Alastuey Lizaldez, por el G.P. Socialista; y el Sr. Atarés
Martinez, por el G.P. Popular.

Sometida a votacidén la proposicion no de ley, resulta
aprobada por treinta y seis votos a favor y veintisiete en
contra.

En el turno de explicacion de voto intervienen el Sr. Lacasa
Vidal, por el G.P. Mixto; el Sr. Fuster Santaliestra, y el Sr. Atarés
Martinez.

El sexto punto del orden del dia es el debate y votacidon
de la Proposicion no de Ley nam. 40/00, sobre el Museo
Diocesano de Huesca, presentada por el G.P. Popular.

Para la presentacion y defensa de la proposicion no de ley
interviene el Diputado del G.P. Popular, Sr. Pérez Vicente.

En el turno de los Grupos Parlamentarios enmendantes,
toman la palabra el Sr. Lacasa Vidal, para defender la enmien-
da que ha presentado a esta iniciativa el G.P. Mixto; y la Sra.
Aullé Aldunate, para la defensa de la enmienda del G.P. del
Partido Aragonés.

Seguidamente intervienen para fijar la posicion de los
GG.PP. Chunta Aragonesista y Socialista, el Sr. Bernal Bernal
y la Sra. Caceres Valdivieso.

A continuacion el Sr. Presidente suspende la sesiéon du-
rante tres minutos.

Reanudada la sesion, interviene el Sr. Pérez Vicente, quien
acepta la enmienda del G.P. del Partido Aragonés.

Sometida a votacion la proposicion no de ley con la en-
mienda aceptada, resulta aprobada por cincuenta y cinco vo-
tos a favor y seis en contra.

En el turno de explicacion de voto toman la palabra el Sr.
Lacasa Vidal, el Sr. Bernal Bernal, la Sra. Aullo Aldunate, la
Sra. Céceres Valdivieso y el Sr. Pérez Vicente.

Concluido este punto, el Sr. Presidente suspende la se-
sién hasta las diecisiete horas y quince minutos.

Se reanuda la sesion con el octavo punto del orden del
dia, constituido por la Proposicion no de Ley nim. 101/00,
relativa a la total oposicion a los trasvases de las aguas del
rio Ebro a otras Comunidades Auténomas, presentada por el
G.P. del Partido Aragonés.

Para la defensa de la proposicion no de ley, toma la pa-
labra el Diputado del G.P. del Partido Aragonés, Sr. Usén
Ezquerra.

A esta iniciativa se han presentado cuatro enmiendas:
una por el G.P. Popular, tomando la palabra para su defensa
su Portavoz, Sr. Gimeno Fuster; una por el G.P. Mixto, siendo
defendida por su Portavoz, Sr. Lacasa Vidal; y dos por el Di-
putado del G.P. Chunta Aragonesista, Sr. Fuster Santaliestra,
quien toma la palabra para su defensa tras abandonar su pues-
to en la Mesa.

En el turno de los Grupos Parlamentarios no enmendantes
interviene la Sra. Trasobares Serrano, del G.P. Socialista.

Al no ser necesaria la suspension de la sesidn, intervie-
ne de nuevo el Sr. Uson Ezquerra, quien acepta unicamente
la enmienda ntimero tres.

A peticion del Sr. Lacasa Vidal, se someten a votacion se-
parada los dos puntos de la proposicion no de ley, siendo
aprobado el primer punto por treinta y ocho votos a favor y
veintiséis en contra, y el segundo por cincuenta y ocho votos
a favor y seis en contra.

En el turno de explicacion de voto intervienen el Sr. Lacasa
Vidal, el Sr. Fuster Santaliestra, el Sr. Usén Ezquerra, la Sra.
Trasobares Serrano y el Sr. Gimeno Fuster.

El siguiente punto del orden del dia es el debate y vota-
cion de la Proposicion no de Ley nim. 103/00, sobre el incre-
mento del precio de los carburantes, presentada por el G.P.
del Partido Aragonés.

Interviene para la defensa de la proposicion no de ley en
representacion del Grupo proponente, la Sra. Aullé Aldunate.

A esta iniciativa se ha presentado una enmienda por el
G.P. Chunta Aragonesista, que es defendida por el Sr. Yuste
Cabello.

En el turno de fijacion de posiciones de los restantes Gru-
pos Parlamentarios intervienen: el Sr. Lasmarias Lacueva, del
G.P. Socialista; y el Sr. Ibafiez Gimeno del G.P. Popular.

No siendo necesaria la suspension de la sesion, toma de
nuevo la palabra la Sra. Aulldo Aldunate, quien no acepta la
enmienda presentada.

Sometida a votacion la proposicion no de ley, se aprue-
ba por unanimidad.

Para explicar el voto de sus respectivos Grupos intervienen
el Sr. Yuste Cabello, la Sra. Aullé Aldunate, el Sr. Lasmarias
Lacueva, y el Sr. Ibafiez Gimeno.

El décimo punto del orden del dia esta constituido por el de-
bate y votacion de la Proposicion no de Ley num. 104, sobre la
educacion y seguridad vial presentada por el G.P. Popular.

Para la presentacion y defensa de la proposicién, toma la
palabra la Diputada del G.P. Popular, Sra. Pobo Sanchez.

Al no haberse presentado enmiendas a esta iniciativa, in-
tervienen para fijar la posicion de los Grupos Parlamentarios el
Sr. Bernal Bernal, del G.P. Chunta Aragonesista; la Sra. Blasco
Nogués, por el G.P. del Partido Aragonés; y la Sra. Ortiz
Alvarez, del G.P. Socialista.
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Sometida a votacién la proposiciéon no de ley, es aproba-
da por unanimidad.

En el turno de explicacidon de voto toma la palabra la Sra.
Pobo Sanchez.

Finalizado el debate de este punto, el Sr. Presidente sus-
pende la sesion hasta las diez horas del dia siguiente.

Se reanuda la sesion el dia 23 de junio con las Preguntas di-
rigidas al Presidente del Gobierno de Aragon, interviniendo en
primer el Diputado del G.P. Popular, Sr. Alcalde Sanchez, para
formular la Pregunta nim. 309/00, relativa a la postura del Gobier-
no de Aragon en relacion con el Plan Hidrologico Nacional.

Para responder toma la palabra el Presidente del Gobier-
no de Aragén, Sr. Iglesias Ricou. En el turno de réplica inter-
viene de nuevo el Sr. Alcalde Sanchez, y en el de duplica el
Sr. Iglesias Ricou.

El siguiente punto del orden del dia es la Pregunta nam.
308/00, formulada al Presidente del Gobierno de Aragén por
el G.P. Chunta Aragonesista, relativa a la gestion politica de
su Gobierno en educacidon no universitaria.

En nombre del G.P. Chunta Aragonesista, formula la pre-
gunta el Sr. Bernal Bernal. Responde el Sr. Iglesias Ricou, in-
terviniendo en el turno de réplica el Sr. Bernal Bernal, y en el
de duplica el Sr. Presidente del Gobierno.

Se entra a continuacién en la Pregunta num. 307/00, formu-
lada al Presidente del Gobierno de Aragoén por el G.P. Mixto,
relativa a los modelos de gestion alternativos para la sanidad.

Formula la pregunta el Portavoz del G.P. Mixto, Sr. Lacasa
Vidal. A la respuesta del Sr. Iglesias Ricou, le sigue la répli-
ca del Sr. Lacasa Vidal, concluyendo este turno de pregun-
tas con la duplica del Sr. Iglesias Ricou.

El decimocuarto punto del orden del dia esta constituido
por la Interpelacion num. 16/00, relativa a la estacion de au-
tobuses, dentro de la intermodal de Delicias, formulada por
el G.P. Popular.

En nombre del Grupo interpelante, toma la palabra el Sr.
Queralt Solari. Para responder, toma la palabra el Consejero
de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes, Sr. Velasco
Rodriguez.

En el turno de réplica interviene de nuevo el Sr. Queralt
Solari, y en el de duplica, el Sr. Consejero.

Se entra a continuacion en la Interpelacion num. 21/00,
relativa a la reduccion de modulos de actividades agricolas
y ganaderas, formulada por la Diputada del G.P. Popular, Sra.
Pobo Sanchez.

En primer lugar, el Sr. Vicepresidente Primero concede la
palabra a la Sra. Pobo Sanchez para que exponga la interpe-
lacion. Responde a la misma el Consejero de Agricultura, Sr.
Arguilé Laguarta.

Seguidamente, hace uso del turno de réplica la Sra. Pobo
Sanchez, finalizando el debate de este punto con la duplica
del Sr. Consejero.

El decimosexto punto del orden del dia esta constituido
por la Pregunta num. 184/00, relativa a la resolucion de la
convocatoria de ayudas a proyectos de investigacion (De-
creto 88/1999, de 30 de junio), formulada a la Consejera de
Educacion y Ciencia por el Diputado del G.P. Popular, Sr.
Bielza de Ory.

Toma la palabra para formular la pregunta el Sr. Bielza de
Ory, a quien responde la Consejera de Educacion y Ciencia,

Sra. Alejos-Pita Rio. En los turnos de réplica y diplica intervie-
nen, respectivamente, el Sr. Bielza de Ory y la Sra. Consejera.

El siguiente punto del orden del dia es la Pregunta niim.
189/00, relativa al Plan de Inversiones del Gobierno de Aragén
en centros de ensefianza no universitaria, formulada a la Con-
sejera de Educacion y Ciencia por la Diputada del G.P. Popu-
lar, Sra. Calvo Pascual

Formula la pregunta la Sra. Calvo Pascual, respondiendo
la Consejera de Educacion y Ciencia, Sra. Alejos-Pita Rio.
Seguidamente, hace uso del turno de réplica la Sra. Calvo
Pascual, y del de duplica la Sra. Alejos-Pita Rio.

El decimoctavo punto del orden del dia es la Pregunta
nam. 190/00, relativa a la planificacion del mapa escolar, for-
mulada también a la Consejera de Educacion y Ciencia por la
Diputada del G.P. Popular, Sra. Calvo Pascual.

Toma la palabra de nuevo para formular la pregunta la
Sra. Calvo Pascual. Para su respuesta, el Sr. Vicepresidente
Primero concede la palabra a la Consejera de Educacion y
Ciencia, Sra. Alejos-Pita Rio. Este punto finaliza con la répli-
ca de la Sra. Calvo Pascual y la duplica de la Sra. Consejera.

El siguiente punto del orden del dia es la Pregunta nim.
191/00, relativa a la reformulacion del Reglamento Organico
de Centros, formulada a la Consejera de Educacion y Ciencia
por la Diputada del G.P. Popular, Sra. Calvo Pascual.

Para formular la pregunta, interviene la Sra. Calvo Pascual,
a quien responde la Consejera de Educacion y Ciencia, Sra.
Alejos-Pita Rio. En el turno de réplica toma la palabra la Sra.
Calvo Pascual, y en el de duplica, la Sra. Consejera.

Se entra a continuacion en la Pregunta nam. 192/00, rela-
tiva al disefio del curriculum propio, formulada a la Conseje-
ra de Educacién y Ciencia por la Diputada del G.P. Popular,
Sra. Calvo Pascual.

Interviene para formular la pregunta la Sra. Calvo Pascual.
Responde a la misma la Consejera de Educacién y Cultura,
Sra. Alejos-Pita Rio. A la réplica de la Sra. Calvo Pascual le
sigue la duplica de la Sra. Alejos-Pita Rio.

Seguidamente, el Sr. Vicepresidente Segundo concede la
palabra al Diputado del G.P. Chunta Aragonesista, Sr. Gonzalez
Barbod, para que formule al Consejero de Agricultura la Pre-
gunta nam. 185/00, relativa a sus declaraciones en la Asamblea
de la Comunidad General de Riegos del Alto Aragén.

Responde a la pregunta el Consejero de Agricultura, Sr.
Arguilé Laguarta. Este punto finaliza con la réplica del Sr.
Gonzalez Barbod, y la duplica del Sr. Arguilé Laguarta.

El vigesimosegundo punto del orden del dia esta consti-
tuido por la Pregunta nim. 205/00, relativa a la divulgacion
publica de la Ley de parejas estables no casadas, formulada
al Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales por
el Diputado del G.P. Mixto, Sr. Lacasa Vidal.

Para formular la pregunta toma la palabra el Sr. Lacasa
Vidal, respondiendo a la misma el Consejero de Presidencia
y Relaciones Institucionales, Sr. Biel Rivera. En el turno de
réplica toma la palabra el Sr. Lacasa Vidal, y en el de duplica,
el Sr. Consejero.

El siguiente punto del orden del dia esta constituido por la
Pregunta nam. 206/00, relativa a los convenios de colaboracion
con los ayuntamientos de Huesca y de Teruel, formulada tam-
bién al Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales
por el Diputado del G.P. Mixto, Sr. Lacasa Vidal.

Tras la formulacidn de la pregunta por el Sr. Lacasa Vidal,
toma la palabra para responder el Consejero de Presidencia
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y Relaciones Institucionales, Sr. Biel Rivera. A la réplica del
Sr. Lacasa Vidal le sigue la daplica del Sr. Biel Rivera.

El ultimo punto del orden del dia es la Pregunta num.
207/00, relativa a convenios con corporaciones locales para
apertura y funcionamiento de casas de acogida de mujeres
maltratadas, formulada al Consejero de Presidencia y Rela-
ciones Institucionales por el Diputado del G.P. Mixto, Sr.
Lacasa Vidal.

Formula la pregunta el Sr. Lacasa Vidal, a quien respon-
de el Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales,
Sr. Biel Rivera. Finalmente hace uso del turno de réplica el Sr.
Lacasa Vidal, y del de duplica el Sr. Consejero.

Agotado el orden del dia, el Sr. Vicepresidente Segundo
levanta la sesion cuando son las trece horas y veinte minutos.

El Secretario Primero

BIZEN FUSTER SANTALIESTRA
VC°B.°

El Presidente

JOSE MARIA MUR BERNAD

ANEXO
ORDEN DEL DIA

1) Propuesta de la Comisién de Reglamento y Estatuto de
los Diputados sobre la solicitud de profesionalizacion de los
Sres. Atarés Martinez y Falcdn Blasco (Este punto se desa-
rrollara a puerta cerrada).

2) Aprobacidn, si procede, de las Actas de las siguientes
Sesiones Plenarias:

— Sesion celebrada los dias 10 y 11 de febrero de 2000.

— Sesidn celebrada el dia 16 de marzo de 2000.

— Sesion celebrada los dias 16 y 17 de marzo de 2000.

— Sesion celebrada los dias 30 y 31 de marzo de 2000.

— Sesidn celebrada el dia 31 de marzo de 2000.

— Sesion celebrada los dias 13 y 14 de abril de 2000.

3) Debate y votacién del Dictamen de la Comision
Institucional sobre el Proyecto de Ley del Juego de la Comu-
nidad Autéonoma de Aragon.

4) Debate y votacion de la Mocion num. 14/00,
dimanante de la interpelacion nam. 13/00, relativa a la regu-
lacién del rio Gallego, formulada por el Diputado del G.P.
Chunta Aragonesista, Sr. Fuster Santaliestra.

5) Debate y votacion de la Proposicion no de Ley nim.
26/00, sobre Monegros, presentada por el G.P. del Partido
Aragonés.

6) Debate y votacion de la Proposicion no de Ley nam.
30/00, sobre reduccion de tarifas eléctricas en comarcas afec-
tadas por infraestructuras de produccion de energia eléctri-
ca, presentada por el G.P. Chunta Aragonesista.

7) Debate y votacion de la Proposicion no de Ley nam.
40/00, sobre el Museo Diocesano de Huesca, presentada por
el G.P. Popular.

8) Debate y votacion de la Proposicion no de Ley nam.
101/00, relativa a la postura de total oposicion a los trasvases
de las aguas del rio Ebro a otras Comunidades Auténomas,
presentada por el G.P. del Partido Aragonés.

9) Debate y votacidén de la Proposicion no de Ley nim.
103/00, sobre el incremento del precio de los carburantes, pre-
sentada por el G.P. del Partido Aragonés.

10) Debate y votacion de la Proposicion no de Ley nim.
104/00, sobre la Educacion y Seguridad Vial, presentada por
el G.P. Popular.

11) Pregunta nim. 309/00, formulada al Presidente del
Gobierno de Aragén por el G.P. Popular, relativa a la pos-
tura del Gobierno de Aragon en relacion con el Plan
Hidrologico Nacional.

12) Pregunta nim. 308/00, formulada al Presidente del Go-
bierno de Aragdn por el G.P. Chunta Aragonesista, relativa
a la satisfaccion del Presidente respecto a la gestion politica
de su Gobierno en educacién no universitaria.

13) Pregunta num. 307/00, formulada al Presidente del Go-
bierno de Aragén por el G.P. Mixto, relativa a los modelos de
gestion alternativos para la sanidad.

14) Interpelacion nam. 16/00, relativa a la estacion de au-
tobuses, dentro de la Intermodal de Delicias, formulada por
el G.P. Popular.

15) Interpelacion niim. 21/00, relativa a la reduccién de
moddulos de actividades agricolas y ganaderas, formulada por
la Diputada del G.P. Popular, Sra. Pobo Sanchez.

16) Pregunta niim. 184/00, relativa a la resolucion de la convo-
catoria de ayudas a proyectos de investigacion (Decreto 88/1999,
de 30 de junio), formulada a la Consejera de Educacion y
Ciencia por el Diputado del G.P. Popular, Sr. Bielza de Ory.

17) Pregunta nam. 189/00, relativa al Plan de Inversiones
del Gobierno de Aragon en centros de ensefianza no univer-
sitaria, formulada a la Consejera de Educacién y Ciencia por
la Diputada del G.P. Popular, Sra. Calvo Pascual.

18) Pregunta num. 190/00, relativa a la planificacion del
mapa escolar, formulada a la Consejera de Educacion y Cien-
cia por la Diputada del G.P. Popular, Sra. Calvo Pascual.

19) Pregunta num. 191/00, relativa a la reformulacion del
Reglamento orgéanico de Centros, formulada a la Consejera de
Educacién y Ciencia por la Diputada del G.P. Popular, Sra.
Calvo Pascual.

20) Pregunta niim. 192/00, relativa al disefio del curricu-
lum propio, formulada a la Consejera de Educacion y Ciencia
por la Diputada del G.P. Popular, Sra. Calvo Pascual.

21) Pregunta nam. 185/00, relativa a las declaraciones del
Consejero de Agricultura en la Asamblea de la Comunidad
General de Riegos del Alto Aragon, formulada al Consejero
de Agricultura por el Diputado del G.P. Chunta Aragonesista,
Sr. Gonzalez Barbod.

22) Pregunta num. 205/00, relativa a la divulgacion publi-
ca de la Ley de parejas estables no casadas, formulada al
Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales por el
Diputado del G.P. Mixto, Sr. Lacasa Vidal.

23) Pregunta num. 206/00, relativa a los convenios de cola-
boracion con los ayuntamientos de Huesca y de Teruel, formu-
lada al Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales
por el Diputado del G.P. Mixto, Sr. Lacasa Vidal.

24) Pregunta nim. 207/00, relativa a convenios con cor-
poraciones locales para apertura y funcionamiento de casas
de acogida a mujeres maltratadas, formulada al Consejero de
Presidencia y Relaciones Institucionales por el Diputado del
G.P. Mixto, Sr. Lacasa Vidal.
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Acta de la sesion plenaria celebrada por
las Cortes de Aragon el dia 27 de junio
de 2000.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

El Pleno de las Cortes de Aragdn, en sesion de 5y 6 de
octubre de 2000, aprobd el acta correspondiente a la sesion
plenaria de 27 de junio de 2000, cuyo texto se inserta.

Se ordena su publicacion en el Boletin Oficial de las Cor-
tes de Aragon, en cumplimiento de lo dispuesto en el articu-
lo 78.6 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 5 de octubre de 2000.

El Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

SESION PLENARIA NUM. 26

En el palacio de la Aljaferia de Zaragoza, a las once ho-
ras y quince minutos del dia 27 de junio de 2000, se retinen
las Cortes de Aragon en sesidn plenaria extraordinaria, con
objeto de celebrar la comparencia del Justicia de Aragén para
presentar el Informe sobre la actividad de dicha Institucién
durante el afio 1999.

La sesion es presidida por el Excmo. Sr. D. José¢ Maria
Mur Bernad, Presidente de las Cortes de Aragdn, asistido
por los Ilmos. Sres. Don Isidoro Esteban Izquierdo y D. Ig-
nacio Palazon Espafiol, Vicepresidentes Primero y Segundo,
respectivamente, y por los Ilmos. Sres. D. Bizén Fuster
Santaliestra, y D. José Pedro Sierra Cebollero, Secretarios Pri-
mero y Segundo, respectivamente. Asisten todos los sefiores
y sefioras Diputados, a excepcidon del Excmo. Sr. D. Manuel
Giménez Abad y de los Ilmos Sres. D. Manuel Guedea Martin,
D. José Marion Osanz y D. José Cosme Martinez Gomez, per-
tenecientes al G.P. Popular; del Ilmo. Sr. D. Eduardo Alonso

Lizondo, perteneciente al G.P. Socialista; y de la Ilma. Sra.
Dofia Maria Trinidad Aullé Aldunate, y del Excmo. Sr. D.
Inocencio Martinez Sanchez, pertenecientes al G.P. del Par-
tido Aragonés. Se encuentran presentes todos los miembros
de la Diputacidon General, excepto el Consejero de Economia,
Hacienda y Empleo, Excmo. Sr. D. Eduardo Bandrés Moliné;
y el Consejero de Cultura y Turismo, Excmo. Sr. D. Javier Ca-
llizo Soneiro. Actia como Letrado el Ilmo. Sr. Don José
Tudela Aranda, Letrado Mayor de la Camara.

Abierta la sesion, toma la palabra el Excmo. Sr. Don Fer-
nando Garcia Vicente, Justicia de Aragdn, para presentar el
Informe sobre la actividad de dicha Institucion durante el afio
1999.

Tras finalizar el Sr. Garcia Vicente su intervencion, toman
la palabra los representantes de los distintos Grupos Parla-
mentarios, comenzando el Portavoz del G.P. Mixto, Sr. Lacasa
Vidal. Concluida su intervencion, responde el Sr. Justicia de
Aragon.

Por el G.P. Chunta Aragonesista, toma la palabra el Sr.
Gonzalez Barbod, a quien responde el Sr. Garcia Vicente.

Seguidamente, en representacion del G.P. del Partido Ara-
gonés, interviene la Sra. Costa Villamayor. Para responder,
toma la palabra el Sr. Garcia Vicente.

A la intervencion de la Sra. Ortiz Alvarez, del G.P. Socia-
lista, le sigue la respuesta del Sr. Justicia de Aragon. En tur-
no de réplica toma de nuevo la palabra la Sra. Ortiz Alvarez,
y en el de duplica el Sr. Garcia Vicente.

Finalmente, fija la posicion del G.P. Popular la Sra.
Plantagenet-White Pérez, a quien responde el Sr. Justicia de
Aragon.

Concluido el debate, el Sr. Presidente levanta la sesion
cuando son las catorce horas y diez minutos.

El Secretario Primero

BIZEN FUSTER SANTALIESTRA
VB

El Presidente

JOSE MARIA MUR BERNAD
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