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1. TEXTOS APROBADOS
1.1. Leyes
1.1.1. Proyectos de Ley

Aprobacion por el Pleno de las
Cortes del Proyecto de Ley de crea-
cion de la comarca del Bajo Cin-
ca/Baix Cinca.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

El Pleno de las Cortes, en sesion celebrada los dias 26 y
27 de septiembre de 2002, ha aprobado el Proyecto de Ley de
creacion de la comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca, con el
texto que se inserta a continuacion.

Se ordena su publicacién, de conformidad de lo dispues-
to en el articulo 111.1 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 26 de septiembre de 2002.

El Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

Ley de creacion
de la comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca

PREAMBULO

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragon prevé
que una Ley de las Cortes de Aragén podra ordenar la cons-
titucioén y regulacion de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, de Comarcalizacion de Aragon, regula la
comarca como Entidad Local y nuevo nivel de administra-
cion publica en que puede estructurarse la organizacion te-
rritorial de Aragén.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se
ajustara la organizacion comarcal y dispone que la creacion
de cada comarca se realizara por Ley de las Cortes de Ara-
g6n, partiendo de la iniciativa adoptada por los municipios
que hayan de integrarla o por una mancomunidad de interés
comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de Deli-
mitacién Comarcal de Aragon, modificada por el articulo 75
de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de
Aragon, estableci6 los municipios que integran cada una de
las comarcas.

Asimismo, el citado articulo 75 de la Ley 7/1999, de 9 de
abril, de Administracién Local de Aragon, remite a la Ley de
Comarcalizacion de Aragén la regulacion de las mismas.

En aplicacion de las normas citadas, mas de las dos
terceras partes de los municipios integrantes de la delimita-
cion comarcal de Bajo Cinca, prevista en el anexo de la Ley
de Delimitacién Comarcal como comarca numero 11, y que
representan mas de dos tercios del censo electoral del terri-
torio correspondiente, mediante acuerdo del pleno de sus
Ayuntamientos adoptado con el quérum legalmente previs-

to, han ejercido la iniciativa de creaciéon de la Comarca del
Bajo Cinca/Baix Cinca.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que jus-
tifica la creacion de la Comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca,
fundamentada en la existencia de vinculos territoriales, histo-
ricos, econdmicos, sociales y culturales entre los municipios
que la forman, en la conveniencia de la gestion supramunici-
pal de los servicios que van a prestar y en su viabilidad eco-
némica.

El principal elemento estructurante de la comarca es el
curso bajo del rio Cinca. Este se configura como un eje que
la divide asimétricamente y que aglutina a casi todos los nu-
cleos de poblacion; tan s6lo Candasnos, situado al oeste,
queda fuera del mismo. La economia del territorio se basa,
sobre todo, en el sector agropecuario, destacando un produc-
tivo regadio cuyo origen se remonta a la época romana y una
importante cabafia ganadera, principalmente de ovino y por-
cino cebado. En las dos ultimas décadas debe destacarse el
impulso industrial y comercial que se ha originado en esta
comarca. La mayoria de los municipios de la delimitacion
comarcal sobrepasan los mil habitantes, lo que da idea del
potencial de su sistema poblacional. Entre estos municipios
destaca el que alberga la ciudad de Fraga, en la que cabe se-
fialar su casco urbano historico, de trazado musulman, asi
como el arraigo y potenciacion de sus tradiciones y centro
tradicional de una zona cuyo rasgo cultural mas caracteristi-
co es su bilingiiismo, reflejado en la denominacion de la co-
marca. Por otra parte, la positiva experiencia a lo largo de la
década pasada de la Mancomunidad de Bajo Cinca/Baix
Cinca, es el soporte y la garantia para una gestion satisfacto-
ria de la nueva comarca a constituir.

El Gobierno de Aragén, por acuerdo de 6 de noviembre
de 2001, resolvid favorablemente sobre la procedencia y via-
bilidad de la Comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca, de acuer-
do con los datos y estudios contenidos en la documentacion
aportada por los Ayuntamientos promotores de la iniciativa.

Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley, por
Orden del Departamento de Presidencia y Relaciones Insti-
tucionales de 12 de noviembre de 2001 (BOA n.° 135, de 16
de noviembre de 2001) se sometio a informacion publica por
plazo de cuatro meses.

Con posterioridad a la exposicion publica del anteproyec-
to de ley de creacion de la Comarca del Bajo Cinca/Baix
Cinca, las Cortes de Aragon han aprobado la Ley 23/2001,
de Medidas de Comarcalizacion, que tiene el cardcter de re-
gulacién complementaria de la legislacion de comarcaliza-
cion vigente y constituye el marco de referencia para las pos-
teriores leyes de creacion de comarcas. Esta circunstancia ha
obligado a realizar una revision del citado anteproyecto para
adecuar su articulado a la Ley de Medidas de Comarcaliza-
cion. La adecuacion a la nueva ley no debe suponer una ma-
yor complejidad del texto legal resultante, y conviene mante-
ner, por otra parte, una estructura similar a las leyes de
creacion de comarcas ya aprobadas, lo que se traduce en que
en la mayoria de los articulos del proyecto que pueden verse
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afectados y que se corresponden con materias como compe-
tencias de la comarca, personal, Comision mixta de transfe-
rencias, mancomunidades, etc., se hace una remision al ar-
ticulo de la Ley de Medidas de Comarcalizacioén en la que se
desarrollan plenamente.

Ademas de la adecuacion a la Ley de Medidas de Comar-
calizacion, y como consecuencia de la experiencia proceden-
te de la aprobacion por las Cortes de Aragén de las primeras
leyes de creacion de comarcas, el Departamento de Presi-
dencia y Relaciones Institucionales ha realizado una serie de
modificaciones sobre el texto sometido a informacion publi-
ca. Estos cambios tienen en cuenta las enmiendas aprobadas
en los diferentes proyectos de ley de creacion de comarcas ya
tramitados y que no pudieron, por tanto, ser recogidas en el
anteproyecto de Ley que simultaneamente estaba sometido a
exposicion publica. Su justificacion estd en la conveniencia
de evitar detalles sobre cuestiones ya discutidas en el parla-
mento aragonés y en armonizar los sucesivos proyectos de
ley de creacion de comarcas que se vayan tramitando.

El proyecto crea la Comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca
como Entidad Local territorial y regula, dentro del marco es-
tablecido por la Ley de Comarcalizacion de Aragdn, sus as-
pectos peculiares: su denominacion, capitalidad, competen-
cias, organizacion, régimen de funcionamiento, personal y
Hacienda comarcal.

En cuanto a las competencias propias, se le atribuye una
amplia lista de materias en las que podra desempefar fun-
ciones, previendo que la determinacion de los traspasos de
servicios y medios se efectue a través de las correspondien-
tes comisiones mixtas.

En las normas relativas a organizacion se fija el nimero
de miembros del Consejo Comarcal con arreglo a la pobla-
cion de la comarca, se completa la regulacion de su eleccion,
se fija el numero de Vicepresidentes y se prevé la existencia
de una Comision Consultiva, integrada por todos los Alcal-
des de las entidades locales de la comarca.

En relacion con el personal, se contempla la figura del
Gerente, con funciones de gestion e impulso de los servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal se
enumeran sus ingresos, las aportaciones municipales y su ré-
gimen presupuestario y contable.

La asuncién de competencias por la comarca que ante-
riormente tenian atribuidas las mancomunidades no hace
aconsejable la pervivencia de estas ultimas, reguladas en el
articulo 77 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administra-
cion Local de Aragdn, cuando exista coincidencia de fines e
intereses con los definidos para la comarca. No hay que ol-
vidar que la creacion de la comarca es consecuencia de una
ley de las Cortes de Aragdn promovida, en primera instancia,
por los municipios de la delimitacion comarcal. Por ello se
ha introducido una disposicion que fije los criterios y orien-
taciones en las relaciones de la comarca con las mancomuni-
dades que existen en la delimitacion comarcal de Bajo Cinca.

En definitiva, el proyecto configura la nueva Entidad
Local que se crea con atencion a sus peculiaridades e intere-
ses, haciendo posible la institucionalizacion de la Comarca
del Bajo Cinca/Baix Cinca como entidad supramunicipal que
ha de dar respuesta a las necesidades actuales de gestion de
servicios publicos y servir de nivel adecuado para la descen-
tralizacion de competencias por parte de las Provincias de

Huesca y Zaragoza y de la Comunidad Auténoma, acercan-
do la responsabilidad de su gestion a sus destinatarios.

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— Creacion y denominacion.

1. Se crea la Comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca, inte-
grada por los municipios de Ballobar, Belver de Cinca, Can-
dasnos, Chalamera, Fraga, Mequinenza/Mequinensa, Onti-
fiena, Osso de Cinca, Torrente de Cinca/Torrent de Cinca,
Velilla de Cinca/Villella de Cinca y Zaidin/Saidi.

2. El territorio de la comarca es el constituido por el con-
junto de los términos de los municipios que la integran.

Articulo 2.— Capitalidad.

1. La Comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca tiene su capi-
talidad en el municipio de Fraga, donde tendran su sede ofi-
cial los 6rganos de gobierno de la misma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la
comarca podran establecerse en cualquier lugar dentro de los
limites del territorio comarcal.

Articulo 3.— Personalidad y potestades.

1. La Comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca, como Entidad
Local territorial, tiene personalidad juridica propia y goza de
capacidad y autonomia para el cumplimiento de sus fines.

2. En el ejercicio de sus competencias corresponden a la
Comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca todas las potestades y
prerrogativas reconocidas a la comarca en la legislacion ara-
gonesa.

CAPITULO IT
COMPETENCIAS

Articulo 4.— Competencias de la comarca.

1. La Comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca tendra a su
cargo la ejecucion de obras, la prestacion de servicios y la
gestion de actividades de caracter supramunicipal, cooperan-
do con los municipios que la integran en el cumplimiento de
sus fines propios.

2. Asimismo, la Comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca re-
presentara los intereses de la poblacion y del territorio com-
prendido dentro de la delimitacién comarcal, en defensa de
la solidaridad y del equilibrio dentro del territorio de la Co-
munidad Auténoma de Aragon.

Articulo 5.— Competencias propias.

1. La Comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca podra ejercer
competencias en las siguientes materias:

1) Ordenacioén del territorio y urbanismo.

2) Transportes.

3) Proteccion del medio ambiente.

4) Servicio de recogida y tratamiento de residuos solidos.

5) Sanidad y salubridad publica.

6) Accién Social.

7) Agricultura, ganaderia y montes.

8) Cultura.

9) Patrimonio cultural y tradiciones populares.

10) Deporte.
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11) Juventud.

12) Promocion del turismo.

13) Artesania.

14) Proteccion de los consumidores y usuarios.

15) Energia y promocién y gestion industrial.

16) Ferias y mercados comarcales.

17) Proteccion civil y prevencion y extincion de in-
cendios.

18) Ensefianza.

19) Aquellas otras que con posterioridad a la presente
Ley pudieran ser ejercidas en el futuro por las comarcas, con-
forme a la legislacion sectorial correspondiente.

2. Igualmente, la comarca podra ejercer la iniciativa pu-
blica para la realizacion de actividades econdémicas de inte-
rés comarcal y participard, en su caso, en la elaboracion de
los programas de ordenacién y promocion de recursos agra-
rios de montafia y en la gestion de obras de infraestructura y
de servicios publicos basicos que en ellos se incluyan.

3. En todos los casos, la atribucion y ejercicio de las com-
petencias que se regulan en esta Ley se entienden referidos
al territorio de la comarca y a sus intereses propios, sin per-
juicio de las competencias del Estado, de la Comunidad
Auténoma de Aragon y, en particular, de las competencias de
los municipios que resultan de su autonomia municipal, ga-
rantizada constitucionalmente y reflejada en las prescripcio-
nes especificas de la legislacion sectorial aplicable.

4. El contenido y la forma en que la Comarca del Bajo
Cinca/Baix Cinca podra ejercer estas competencias son los
regulados en el Titulo I de la Ley 23/2001, de 26 de diciem-
bre, de Medidas de Comarcalizacion.

Articulo 6.— Asistencia y cooperacion con los muni-
cipios.

1. La Comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca creard un ser-
vicio de cooperacion y asistencia dirigido a prestar asesora-
miento a los municipios que lo soliciten en las materias juri-
dico-administrativa, economica, financiera y técnica.

2. Igualmente cooperara con los municipios que la inte-
gran estableciendo y prestando los servicios minimos obliga-
torios que resultasen de imposible o muy dificil cumplimien-
to, en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa
sobre Administracion Local. Con tal fin, el acuerdo de dis-
pensa fijara las condiciones y aportaciones econdmicas que
procedan.

3. La Comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca prestard las
funciones correspondientes al puesto de Secretaria-Interven-
cién en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa
sobre comarcalizacion. En ese caso, la sede administrativa
estable del puesto de trabajo radicara en las oficinas comar-
cales correspondientes, sin perjuicio de que se asegure la co-
municacion entre dichas oficinas y el municipio exento por
medios telefonicos y otros sistemas de telecomunicacion, asi
como la asistencia del personal habilitado necesario a las se-
siones municipales y a aquellos otros actos en que asi sea
preciso por su importancia o la especial necesidad de aseso-
ramiento juridico y técnico.

4. Para mejorar la gestién se fomentara la firma de con-
venios de colaboracion para el intercambio de servicios y
aplicaciones de gestion administrativa a través de la Red
Aragonesa de Comunicaciones Institucionales (R.A.C.I.)

con todos los Ayuntamientos de la Comarca del Bajo Cin-
ca/Baix Cinca en el menor plazo de tiempo posible.

Articulo 7.— Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca podra asumir
competencias transferidas o delegadas de la Administracion
de la Comunidad Auténoma, de las provincias de Huesca y
Zaragoza y de los municipios que la integran, siempre que
con ello se mejore la eficacia de la gestion publica, con el al-
cance, contenido y condiciones establecidas en la legislacion
aragonesa sobre Administracion Local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacion de com-
petencias se estara a lo previsto en el articulo 9.4 de la Ley
10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Ara-
gon, tanto en lo relativo a los medios precisos para su ejerci-
cio como a la aceptacion expresa por parte del Consejo Co-
marcal.

Articulo 8.— Encomienda de gestion.

1. La Comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca, a través de la
encomienda de la gestion ordinaria de determinados servi-
cios, podra realizar funciones ejecutivas correspondientes a
competencias de la Administracion de la Comunidad Auto-
noma y de las provincias de Huesca y Zaragoza, previa la tra-
mitacién procedente, cuando por sus caracteristicas no re-
quieran unidad de gestion ni su ejercicio directo. En el caso
de determinadas competencias, y en tanto la comarca no
cuente con personal propio necesario para su ejercicio, se po-
dré establecer una encomienda de gestion con la Comunidad
Auténoma segun lo establecido en la disposicién adicional
octava de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de
Comarcalizacion.

2. Igualmente, a través de la encomienda de la gestion or-
dinaria de determinados servicios, uno o varios municipios
podran realizar funciones ejecutivas correspondientes a com-
petencias de la comarca cuando suponga una mejora en su
prestacion.

Articulo 9.— Ejercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los 6rganos
de gobierno de la Comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca en el
ejercicio de sus competencias obligaran tanto a los Ayun-
tamientos que la integran como a las personas fisicas y juri-
dicas a quienes puedan afectar.

2. La Comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca podra utilizar
para el desarrollo de sus fines cualquiera de las formas y me-
dios de actuacion previstos en el ordenamiento juridico
vigente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi lo
requiera, el Consejo Comarcal aprobara el correspondiente
Reglamento en que se recoja su normativa especifica.

CAPITULO 111
ORGANIZACION COMARCAL

Articulo 10.— Organos.

1. Son 6rganos de la comarca:
a) El Consejo Comarcal.

b) El Presidente.

c¢) Los Vicepresidentes.

d) La Comision de Gobierno.
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e) La Comision Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobacién por ma-
yoria absoluta del Reglamento organico comarcal, podra
regular los 6rganos complementarios que considere necesa-
rios, la estructura administrativa del ente comarcal y las re-
laciones entre los drganos comarcales y los municipios res-
pectivos.

3. En todo caso, existirda una Comision Consultiva, inte-
grada por todos los Alcaldes de las entidades locales de la
comarca, que se reunird, al menos, dos veces al afio para co-
nocer el presupuesto y el programa de actuaciéon comarcal,
asi como cualquier otra cuestion que por su relevancia se
considere conveniente someter a su conocimiento, a pro-
puesta del Consejo o del Presidente.

Articulo 11.— Consejo Comarcal.

1. El gobierno y la administraciéon de la Comarca del Ba-
jo Cinca/Baix Cinca corresponderan al Consejo Comarcal,
integrado por el Presidente y los Consejeros.

2. El nimero de miembros del Consejo Comarcal es de
veinticinco.

Articulo 12.— Eleccion y proclamacion de los Con-
sejeros.

1. Una vez realizada la asignacion de puestos conforme a
lo dispuesto en la legislacion aragonesa sobre comarcaliza-
cion, la Junta Electoral competente convocara separadamen-
te, dentro de los cinco dias siguientes, a todos los concejales
de los respectivos partidos politicos, coaliciones, federacio-
nes y agrupaciones que hayan obtenido puestos en el Con-
sejo Comarcal para que designen de entre ellos a las perso-
nas que hayan de ser proclamadas miembros y, ademas,
correlativamente, los suplentes que hayan de ocupar las va-
cantes eventuales, en nimero minimo de cinco o igual al nd-
mero de candidatos si los puestos que corresponden no lle-
gan a esta cifra.

2. Ningun partido, coalicion, federacion o agrupacion po-
dra designar a mas de un tercio de los miembros que le co-
rrespondan en el Consejo Comarcal entre concejales que
sean del mismo municipio, salvo los casos en que ello impi-
da ocupar todos los puestos que le correspondan.

3. Una vez efectuada la eleccion, la Junta Electoral pro-
clamara a los miembros del Consejo Comarcal electos y a los
suplentes, entregara las correspondientes credenciales y en-
viard al Consejo Comarcal la certificacion acreditativa. La
composicion del mismo se hara publica en los tablones de
anuncios de los municipios de la comarca y en el Boletin
Oficial de Aragon.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de
un Consejero Comarcal o de renuncia a su condicion, la va-
cante se ocupara mediante uno de los suplentes, siguiendo el
orden establecido entre ellos. Si no es posible ocupar alguna
vacante porque los suplentes designados ya han pasado a
ocupar vacantes anteriores, deberd procederse a una nueva
eleccion de Consejeros Comarcales, de conformidad con el
procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.— Estatuto de los Consejeros Comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la comar-
ca seran gratuitos, sin perjuicio de la percepcion de las in-
demnizaciones por razén del servicio que pueda fijar el Con-

sejo Comarcal en concepto de dietas y gastos de desplaza-
miento.

2. Cuando el ejercicio de los cargos requiera la dedica-
cion exclusiva o especial de los miembros del Consejo Co-
marcal, se estara a lo dispuesto en la normativa aragonesa so-
bre Administraciéon Local.

Articulo 14.— Eleccion del Presidente.

1. El Presidente de la comarca sera elegido de entre los
miembros del Consejo Comarcal en su sesion constitutiva y
por mayoria absoluta de votos en primera votacion, bastando
con la obtencion de mayoria simple para ser elegido en se-
gunda votacion. En caso de empate, se procedera a una ter-
cera votacion, y, si en la misma se produce nuevamente
empate, sera elegido el candidato de la lista con mas Con-
sejeros. Si las listas tienen el mismo numero de Consejeros,
sera elegido el candidato de la lista con un nimero mayor de
concejales de la comarca. Si con este criterio vuelve a pro-
ducirse nuevo empate, se considerara elegido el candidato de
la lista que mayor numero de votos hubiera obtenido en las
ultimas elecciones municipales dentro de la comarca, y, de
persistir el empate, se decidird mediante sorteo.

2. El Presidente podra ser destituido del cargo mediante
mocion de censura, de forma andloga a lo previsto en la Ley
Organica del Régimen Electoral General para los munici-
pios. A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Pre-
sidente todos los Consejeros.

3. El Presidente podra plantear al Consejo Comarcal la
cuestion de confianza en los términos previstos en la Ley
Organica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.— Competencias del Presidente y del
Consejo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal y su Presidente ejerceran sus
atribuciones y ajustaran su funcionamiento a las normas re-
lativas al Pleno del ayuntamiento y al Alcalde contenidas en
la legislacion de régimen local y en las leyes de caracter sec-
torial.

2. No obstante, correspondera al Consejo Comarcal la
aprobacion de las bases de las pruebas para la seleccion del
personal y para los concursos de provision de puestos de
trabajo.

Articulo 16.— Vicepresidentes.

1. Los Vicepresidentes, hasta un nimero maximo de cua-
tro, seran libremente nombrados y cesados por el Presidente
entre los Consejeros Comarcales. El estatuto general de los
Vicepresidentes sera determinado por el Reglamento Or-
ganico.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Pre-
sidente en caso de vacante, ausencia o enfermedad y ejerce-
ran aquellas atribuciones que el Presidente expresamente les
delegue.

Articulo 17.— Comision de Gobierno.

La Comisién de Gobierno estara integrada por el Presi-
dente y un numero de Consejeros determinado por el Presi-
dente, pero no superior a un tercio del numero legal. El
nimero de miembros de la Comisidon de Gobierno sera de-
terminado por el Presidente, quien los nombrard y separara
libremente, dando cuenta al Consejo. En todo caso, los
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Vicepresidentes se entenderan incluidos dentro de los que
debe nombrar el Presidente como miembros de la Comision
de Gobierno. Correspondera a dicha Comision la asistencia
al Presidente, asi como aquellas atribuciones que determine
el Reglamento organico comarcal o le deleguen el Consejo y
el Presidente, ajustando su funcionamiento a las normas re-
lativas a la Comision de Gobierno del Ayuntamiento conte-
nidas en la legislacion de régimen local.

Articulo 18.— Comision Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas, que estara constituida
por miembros de todos los grupos politicos integrantes del
Consejo Comarcal, informara las cuentas anuales de la co-
marca antes de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.

CAPITULO IV
REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 19.— Principios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de
adopcion de acuerdos de los 6rganos comarcales seran los
establecidos en la legislacion de régimen local.

Articulo 20.— Sesiones.

1. El Consejo Comarcal celebrard una sesion ordinaria
cada mes y se reunird con caracter extraordinario siempre
que sea convocada por el Presidente, por propia iniciativa o
a propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el caso de
solicitud de convocatoria, la celebracion de la misma no po-
dra demorarse por mas de quince dias habiles desde que haya
sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesio-
nes, adopcion de acuerdos, quorum de constitucion y vota-
ciones, se estara a lo dispuesto por las leyes y reglamentos de
Régimen Local.

3. El Consejo Comarcal podra celebrar sesiones en cual-
quier municipio de la comarca si asi lo decide expresamente,
conforme a lo que indique el Reglamento Organico.

CAPITULO V
PERSONAL

Articulo 21.— Principios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servi-
cio de la comarca se regira por la legislacion basica del Esta-
do y la normativa aragonesa sobre Administracion Local,
siendo concretamente de aplicacion lo dispuesto en el Capi-
tulo II del Titulo IIT de 1a Ley 23/2001, de 26 de diciembre,
de Medidas de Comarcalizacion.

2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobacion de la
plantilla de su personal conforme a las dotaciones presu-
puestarias correspondientes.

3. En todo caso, la seleccién del personal se llevara a
cabo de acuerdo con lo previsto en el articulo 32.2 de la Ley
10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de
Aragon.

Articulo 22.— Funcionarios con habilitacion de carac-
ter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabili-
dad esta reservada a funcionarios con habilitacion de carac-
ter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe pablica y aseso-
ramiento legal preceptivo.

b) El control y fiscalizacion interna de la gestion econd-
mico-financiera y presupuestaria y la contabilidad, tesoreria
y recaudacion.

2. Las plazas, cuya clasificacion se solicitard al Gobierno
de Aragén, seran provistas mediante concurso de méritos.
Esta clasificacion se realizara con arreglo a criterios de po-
blacion comarcal y del municipio capital, competencias de la
comarca y presupuesto a gestionar.

Articulo 23.— Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la comarca lo aconse-
jan, podra crearse un puesto de trabajo denominado gerente,
al que correspondera la gestion técnica y ejecutiva, asi como
el impulso de los servicios de la misma.

CAPITULO VI
HACIENDA COMARCAL

Articulo 24.— Ingresos.

1. La Hacienda de la Comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca
estard constituida por los siguientes recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de
Derecho privado.

b) Las tasas y precios publicos por la prestacion de ser-
vicios o realizacion de actividades de su competencia.

c) Contribuciones especiales.

d) Las subvenciones y demads ingresos de Derecho pu-
blico.

e) Transferencias de la Comunidad Autonoma y de las
provincias de Huesca y Zaragoza en concepto de:

— Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.

— Traspasos de medios en virtud de redistribucion legal.

— Transferencia o delegacion de competencias.

f) Las aportaciones de los municipios que la integran.

g) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el
ambito de sus competencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos median-
te Ley.

2. El Pleno del Consejo Comarcal establecera los crite-
rios para determinar las aportaciones de los municipios. Di-
chas aportaciones, que se revisaran anualmente, seran en
todo caso proporcionales al nimero de habitantes y al apro-
vechamiento de los servicios que la comarca preste, sin per-
juicio de que puedan introducirse indices correctores como
el nivel de renta y riqueza de los municipios.

3. Los municipios que integran la Comarca del Bajo Cin-
ca/Baix Cinca podran delegar en la misma sus facultades tri-
butarias de gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion,
sin perjuicio de las delegaciones y demas férmulas de cola-
boracién que puedan establecerse con otras Administracio-
nes publicas.
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Articulo 25.— Régimen presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobard anualmente un presu-
puesto, en el que se incluiran todas sus previsiones econémi-
cas para el ejercicio, tanto ordinarias como de inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustard en cuanto a su estructu-
ra y normas de formacion a las aplicables con caracter gene-
ral a las entidades locales. Durante el periodo de exposicion
al publico, los Ayuntamientos miembros de la comarca po-
dran presentar también reclamaciones y sugerencias.

3. En el caso de que el presupuesto de la comarca se li-
quidase con superdvit, podra destinarse a la mejora de sus
instalaciones y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para di-
chas mejoras, podra acordarse su destino, en todo o en parte,
a minorar las aportaciones de los Ayuntamientos miembros a
los presupuestos de la comarca en la proporcidon que corres-
ponda al importe de los mismos.

5. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion
y contabilidad de la Comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca sera
el establecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 26.— Patrimonio.

El patrimonio de la comarca estara integrado por toda
clase de bienes, derechos y acciones que legitimamente ad-
quiera, bien a su constituciéon o con posterioridad. A tal efec-
to, debera formarse un inventario, de conformidad con las
disposiciones aplicables en general a las entidades locales.

Articulo 27.— Aportaciones municipales y obligato-
riedad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se
fijara con arreglo al Presupuesto aprobado por el Consejo
Comarcal, se distribuiran entre los municipios que la inte-
gran en funcién del numero de habitantes y, en el caso de
existir servicios de utilizacion potestativa, en funcion de los
servicios prestados por la comarca a cada municipio.

2. Las aportaciones a la comarca tendran la consideracion
de pagos obligatorios para los municipios integrantes de la
misma. Dichas aportaciones se realizaran en la forma y pla-
zos que determine el Consejo Comarcal.

3. Si algiin municipio se retrasara en el pago de su cuota
por plazo superior a un trimestre, el Presidente le requerira
su pago en un plazo de veinte dias. Transcurrido dicho plazo
sin haberla hecho efectiva, el Presidente podra solicitar de
los 6rganos de la Administracion central, autonémica o pro-
vincial la retencion de las cuotas pendientes con cargo a las
transferencias de caracter incondicionado y no finalista que
tuviere reconocidas el Ayuntamiento deudor para su entrega
a la comarca. Esta retencion se considerara autorizada por
los Ayuntamientos, siempre que se acompaiie la certificacion
reglamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.— Alteracion de términos municipales.

La alteracion de los términos municipales de alguno de
los municipios integrantes de la comarca supondra, en su
caso, la modificacion paralela de los limites de la comarca
sin necesidad de la modificacion de la presente Ley.

Segunda.— Nombramiento de una Comision Gestora y
cese del Alcalde y de los concejales del Municipio.

Cuando, como consecuencia de una alteracion de términos
municipales o de otras causas previstas en la legislacion de ré-
gimen local, se designe una Comisién Gestora en algun muni-
cipio de la comarca y cesen el Alcalde y los concejales del
mismo, éstos perderdn la condicién de Consejeros Comar-
cales, cubriéndose su vacante con los suplentes por su orden.

Tercera.— Registros.

Los Registros de las diversas entidades locales integran-
tes de la comarca tendran la consideracion de Registros de-
legados del general de la comarca a los efectos de entrada,
salida y presentacion de documentos.

Cuarta.— Modificaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los munici-
pios que supusieran modificar el numero de Consejeros con-
forme a lo dispuesto con caracter general para la comarca en
la legislacion aragonesa, dicha modificacion se aplicara en la
eleccion y constitucion del siguiente Consejo Comarcal sin
que sea precisa la modificacion expresa de la presente Ley.

Quinta.— Competencias de las Diputaciones Provincia-
les de Huesca y Zaragoza.

En relacion a las competencias la Diputacion Provincial
de Huesca y Zaragoza, el Gobierno de Aragon impulsara las
transferencias de las que fueren apropiadas para ser gestio-
nadas por las comarcas, en el contexto y actividad de la
Comisiéon Mixta que se cree al efecto. En particular, se pro-
curara que la Comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca pueda asu-
mir la gestion del Plan Provincial de Obras y Servicios de las
Diputaciones Provinciales de Huesca y de Zaragoza en su
ambito territorial y disfrutando de las dotaciones economicas
adecuadas.

Sexta.— Mancomunidades.

1. La asuncion por la Comarca del Bajo Cinca/Baix Cin-
ca de sus competencias propias en los distintos sectores de la
accion publica, conforme a lo previsto en el articulo 5 de esta
Ley, llevara consigo que la comarca suceda a las mancomu-
nidades cuyos fines sean coincidentes y estén incluidas en su
ambito territorial. En consecuencia, se procedera al traspaso
por las mancomunidades a favor de la Comarca del Bajo Cin-
ca/Baix Cinca de las correspondientes funciones y servicios
y de los medios adscritos a su gestion, entendiéndose inclui-
dos entre ellos las transferencias para gastos corrientes a in-
versiones concedidas por el Gobierno de Aragdén y otras
Administraciones para la financiacion de los servicios man-
comunados.

2. La Comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca y las manco-
munidades afectadas procederan a concretar los términos de
los traspasos a los que se refiere el apartado 1 de la presente
disposicién, de modo que la disolucién y liquidacién de una
mancomunidad por conclusién de su objeto garantice la con-
tinuidad en la prestacion de los servicios. La relacion entre la
Comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca y las mancomunidades
municipales estard regulada por lo dispuesto en el Capitulo
IIT del Titulo IIT de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de
Medidas de Comarcalizacion.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— Primera eleccion de los Consejeros Comar-
cales y constitucion del Consejo Comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragén, en la sede de las Cortes
de Aragén, procederd en el plazo maximo de un mes tras la
entrada en vigor de esta Ley a realizar las actuaciones pre-
vistas en su articulo 12, tomando como referencia los resul-
tados de las ultimas elecciones municipales celebradas en los
municipios integrados en la comarca. En la eleccion de los
Consejeros Comarcales se estara igualmente a lo dispuesto
en las disposiciones adicionales primera, segunda y tercera
de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Co-
marcalizacion.

2. El Consejo Comarcal se constituird en sesién publica
en la capital de la comarca dentro del plazo de un mes a con-
tar desde el dia siguiente al del acto de proclamacion de los
miembros electos. A tal fin se constituira una Mesa de Edad,
integrada por los consejeros de mayor y menor edad presen-
tes en el acto, actuando como Secretario el que lo sea del
Ayuntamiento de la capitalidad.

Segunda.— Comisiones Mixtas de Transferencias.

En el plazo de un mes tras la constitucion del Consejo
Comarcal, se constituira una Comision Mixta de Transferen-
cias entre la Comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca y la Comu-

nidad Auténoma de Aragén. La naturaleza, funciones, com-
posiciéon y funcionamiento de la Comision Mixta de
Transferencias entre la Comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca
y la Comunidad Auténoma de Aragon se regularan por lo es-
tablecido en el Capitulo I del Titulo II de la Ley 23/2001, de
26 de diciembre, de Medidas de Comarcalizacion. Asimis-
mo, en igual plazo, se constituira la Comision de Transferen-
cias entre las Diputaciones Provinciales de Huesca y Zara-
goza y la Comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley sera de aplicacion lo
establecido en las leyes y reglamentos aragoneses sobre Ad-
ministracién Local.

Segunda.— Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragdn para dictar las disposi-
ciones reglamentarias precisas para el desarrollo de la pre-
sente Ley.

Tercera.— Entrada en vigor.
La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de Aragon.

2. TEXTOS EN TRAMITACION
2.1. Proyectos de Ley

Proyecto de Ley de creacion de la
comarca de Hoya de Huesca.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 122.2 del
Reglamento de la Camara, previo acuerdo de la Mesa de las
Cortes en sesion celebrada el dia 27 de septiembre de 2002,
se ordena la remision a la Comision Institucional y la publi-
cacion en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragon del Pro-
yecto de Ley de creacion de la comarca de Hoya de Huesca,
el cual se tramitara por el procedimiento legislativo comun.

Las sefioras y sefiores Diputados y los Grupos Parlamen-
tarios disponen de un plazo de 15 dias, que finalizara el proxi-
mo dia 21 de octubre de 2002, para presentar enmiendas al ci-
tado Proyecto de Ley, cuyo texto se inserta a continuacion.

Zaragoza, 27 de septiembre de 2002.

El Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

Proyecto de ley de creacion
de la comarca de Hoya de Huesca

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragon prevé
que una Ley de las Cortes de Aragén podra ordenar la cons-
titucion y regulacion de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, de Comarcalizacion de Aragoén, regula la
comarca como entidad local y nuevo nivel de administracion
publica en que puede estructurarse la organizacion territorial
de Aragon.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se
ajustara la organizacion comarcal y dispone que la creacion
de cada comarca se realizara por Ley de las Cortes de Ara-
gbn, partiendo de la iniciativa adoptada por los municipios
que hayan de integrarla o por una mancomunidad de interés
comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de De-
limitacion Comarcal de Aragén, modificada por el articulo
75 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local
de Aragodn, establecio los municipios que integran cada una
de las comarcas.

Asi mismo, el citado articulo 75 de la Ley 7/1999, de 9
de abril, de Administracion Local de Aragén, remite a la Ley
de Comarcalizacion de Aragon la regulacion de las mismas.

Por tltimo, en la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de
Medidas de Comarcalizacion, cuyo contenido tiene el carac-
ter de regulacion complementaria de la legislacion de co-
marcalizacion, cumple la finalidad de constituirse en marco
de referencia del presente proyecto de ley desarrollando al-
gunos de los aspectos del mismo como son, entre otros, los
contenidos y la forma en que la comarca podra ejercer las
competencias que se relacionan en el articulo 5 del proyecto
de ley o la regulacion de la Comision mixta de transferencias
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entre la Comarca de Hoya de Huesca y la Comunidad Auto-
noma de Aragén.

En aplicacién de las normas citadas, un nimero de mu-
nicipios integrantes de la Delimitaciéon Comarcal de Hoya de
Huesca, superior a las dos terceras partes de los que apare-
cen en el Anexo de la Ley de Delimitaciéon Comarcal como
comarca numero 6, y que representan mas de las dos terceras
partes del censo electoral, han ejercido la iniciativa de crea-
cién de la Comarca de Hoya de Huesca mediante acuerdo del
pleno de sus Ayuntamientos adoptado con el quorum legal-
mente previsto.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que jus-
tifica la creacion de la Comarca de Hoya de Huesca funda-
mentada en la existencia de vinculos territoriales, historicos,
econdmicos, sociales y culturales entre los municipios que la
forman, en la conveniencia de la gestion supramunicipal de
los servicios que van a prestar y en su viabilidad econémica.

La Hoya de Huesca es una depresion de fondo plano sur-
gida al pie de las sierras prepirenaicas de Loarre, Javierre y
Guara limitada a oriente y occidente por los rios Alcanadre y
Gallego. Este encuadre geografico esta matizado por las pe-
culiaridades de los territorios que se encuentran en torno a
los principales centros de la comarca como son, ademas de
la ciudad de Huesca, Almudévar, Ayerbe y Angiiés.

En el aspecto demografico la comarca arroja un balance
positivo, gracias a la influencia de la capital de la provincia,
que también deja sentir su influencia por el peso que tiene el
sector de los servicios en la economia comarcal. No obstan-
te, en el resto de los municipios de la zona, la agricultura tie-
ne una importancia que se veria notablemente potenciada
con la transformacion en regadio de amplias superficies ade-
cuadas para ello.

Cuenta también este territorio con un abundante patrimo-
nio monumental, vestigio de su rico pasado historico, como
la catedral de Huesca o los castillos de Loarre y Monteara-
gbn, y notables valores paisajisticos y ecologicos, como los
miticos Mallos de Riglos o buena parte del Parque de la
Sierra y Caflones de Guara, que son la base de una creciente
industria turistica.

Huesca, que ostenta la doble condicién de capital comar-
cal y provincial, se constituye en el centro dinamizador de
una zona con un futuro prometedor que se afianza gracias a
la mejora progresiva de las comunicaciones con las regiones
vecinas y a su posicion estratégica entre los Pirineos y la me-
tropoli de Aragén.

Por otra parte, la experiencia positiva de las mancomuni-
dades que han actuado en este territorio durante la pasada dé-
cada, en particular de la Mancomunidad de La Hoya-Somon-
tano y de la Mancomunidad Gallego-Soton, es el soporte y la
garantia para una gestion satisfactoria de la nueva comarca a
constituir.

El Gobierno de Aragdén por acuerdo de 5 de febrero de
2002, resolvid favorablemente sobre la procedencia y viabi-
lidad de la Comarca de Hoya de Huesca, de acuerdo con los
datos y estudios contenidos en la documentaciéon aportada
por los Ayuntamientos promotores de la iniciativa.

Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley, por
Orden del Departamento de Presidencia y Relaciones Institu-
cionales, de 12 de febrero de 2002 (B.O.A. n.° 25, de 27 de
febrero de 2002) se sometid a informacion publica por plazo
de cuatro meses.

Durante este periodo, los ayuntamientos de Ardisa, Puen-
deluna y Santa Eulalia de Gallego solicitaron su incorpora-
cién a la Comarca de Cinco Villas.

A la vista de estas peticiones, el Departamento de Presi-
dencia y Relaciones Institucionales, conforme al acuerdo al-
canzado con los partidos politicos con representacion parla-
mentaria en las Cortes de Aragdn sobre el procedimiento a
seguir en las solicitudes de cambio de delimitacion comarcal,
procedid a consultar a los ayuntamientos integrantes de las
delimitaciones comarcales de Hoya de Huesca y Cinco Villas
su parecer sobre que los municipios de Ardisa, Puedeluna y
Santa Eulalia de Gallego pudieran llegar a formar parte de
esta ultima delimitacion comarcal mediante la aprobacion de
la ley correspondiente.

Sobre la base de los resultados de esta consulta, favora-
bles al cambio de delimitacion comarcal solicitado, el pro-
yecto de ley ha excluido de la Comarca a los municipios de
Ardisa, Puendeluna y Santa Eulalia de Gallego, modificando
la composicion de esta delimitacién comarcal recogida en la
Ley 8/1996, de Delimitacion Comarcal de Aragon.

El proyecto crea la Comarca de Hoya de Huesca, como
entidad local territorial y regula dentro del marco estableci-
do por la Ley de Comarcalizacion de Aragon sus aspectos
peculiares: su denominacidn, capitalidad, competencias, or-
ganizacion, régimen de funcionamiento, personal y Hacien-
da comarcal.

En cuanto a las competencias propias se le atribuye una
amplia lista de materias en las que podra desempefiar fun-
ciones, previendo que la determinacion de los traspasos de
servicios y medios se efectie a través de las correspondien-
tes comisiones mixtas.

En las normas relativas a organizacion se fija el nimero
de miembros del Consejo Comarcal, con arreglo a la pobla-
cion de la comarca, se completa la regulacion de su eleccion,
se fija el numero de Vicepresidentes y se prevé la existencia
de una Comision Consultiva integrada por todos los alcaldes
de las entidades locales de la comarca.

En relacion con el personal se contempla la figura del
Gerente con funciones de gestion e impulso de los servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se
enumeran sus ingresos, las aportaciones municipales y su ré-
gimen presupuestario y contable.

La asuncion de competencias por parte de la comarca que
anteriormente tenian atribuidas las mancomunidades no hace
aconsejable la pervivencia de estas ultimas, reguladas en el
articulo 77 de la ley 7/1999 de 9 de abril, de Administracion
Local de Aragdn, cuando exista coincidencia de fines e inte-
reses con los definidos para la comarca. No hay que olvidar
que la creacion de la comarca es consecuencia de una Ley de
las Cortes de Aragon promovida, en primera instancia, por
los municipios de la Delimitacién Comarcal. Por ello este
proyecto de ley incluye una disposicioén que fija los criterios
y orientaciones en las relaciones de la Comarca con las man-
comunidades existentes en la Delimitacion Comarcal de
Hoya de Huesca.

En definitiva, el proyecto configura la nueva entidad lo-
cal que se crea, con atencion a sus peculiaridades e intereses,
haciendo posible la institucionalizacion de la Comarca de
Hoya de Huesca, como entidad supramunicipal que ha de dar
respuesta a las necesidades actuales de gestion de servicios
publicos y servir de nivel adecuado para la descentralizacion
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de competencias por parte de las Provincias y de la Comu-
nidad Auténoma, acercando la responsabilidad de su gestion
a sus destinatarios.

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— Creacion y denominacion.

1. Se crea la Comarca de «Hoya de Huesca» integrada
por los municipios de Agiiero, Albero Alto, Alcala de Gu-
rrea, Alcald de Obispo, Alerre, Almudévar, Angiiés, Anti-
116n, Argavieso, Arguis, Ayerbe, Banastas, Biscarrués,
Blecua y Torres, Casbas de Huesca, Chimillas, Gurrea de
Gallego, Huesca, Ibieca, Igriés, Loarre, Loporzano, Losco-
rrales, Lupifién-Ortilla, Monflorite-Lascasas, Murillo de Ga-
llego, Novales, Nueno, Las Pefias de Riglos, Pertusa, Piraces,
Quicena, Salillas, Sesa, Sietamo, La Sotonera, Tierz, Trama-
ced y Vicién.

2. El territorio de la comarca es el constituido por el con-
junto de los términos de los municipios que la integran.

Articulo 2.— Capitalidad.

1. La Comarca de Hoya de Huesca tiene su capitalidad en
el municipio de Huesca donde tendran su sede oficial los or-
ganos de gobierno de la misma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la
Comarca podran establecerse en cualquier lugar dentro de
los limites del territorio comarcal.

Articulo 3.— Personalidad y potestades.

1. La Comarca de Hoya de Huesca, como entidad local
territorial, tiene personalidad juridica propia y goza de capa-
cidad y autonomia para el cumplimiento de sus fines.

2. En el ejercicio de sus competencias corresponden a la
Comarca de Hoya de Huesca todas las potestades y prerro-
gativas reconocidas a la comarca en la legislacion aragonesa.

CAPITULO 11
COMPETENCIAS

Articulo 4.— Competencias de la comarca.

1. La Comarca de Hoya de Huesca tendra a su cargo la
ejecucion de obras, la prestacion de servicios y la gestion de
actividades de caracter supramunicipal, cooperando con los
municipios que la integran en el cumplimiento de sus fines
propios.

2. Asimismo, la Comarca de Hoya de Huesca representa-
ra los intereses de la poblacion y del territorio comprendido
dentro de la delimitacion comarcal, en defensa de la solida-
ridad y del equilibrio dentro del territorio de la Comunidad
Autonoma de Aragon.

Articulo 5.— Competencias propias.

1. La Comarca de Hoya de Huesca podra ejercer compe-
tencias en las siguientes materias:

a) Ordenacion del territorio y urbanismo.

b) Transportes.

¢) Proteccion del medio ambiente.

d) Servicio de recogida y tratamiento de residuos ur-
banos.

e) Sanidad y salubridad publica.

f) Accion social.

g) Agricultura, ganaderia y montes.

h) Cultura.

i) Patrimonio cultural y tradiciones populares.

j) Deporte.

k) Juventud.

1) Promocion del turismo.

m) Artesania.

n) Proteccion de los consumidores y usuarios.

) Energia y promocién y gestion industrial.

o) Ferias y mercados comarcales.

p) Proteccidn civil y prevencion y extincion de incendios.

q) Ensefianza.

r) Aquellas otras que, con posterioridad a la presente Ley
pudieran ser ejercidas en el futuro por las comarcas, confor-
me a la legislacion sectorial correspondiente.

2. Igualmente, la comarca podra ejercer la iniciativa pu-
blica para la realizacion de actividades econdmicas de inte-
rés comarcal y participara, en su caso, en la elaboracion de
los programas de ordenacion y promocion de recursos agra-
rios de montafia y en la gestion de obras de infraestructura y
de servicios publicos basicos que en ellos se incluyan.

3. En todos los casos la atribucién y ejercicio de las com-
petencias que se regulan en esta Ley se entienden referidas al
territorio de la comarca y a sus intereses propios, sin petjui-
cio de las competencias del Estado, de la Comunidad Auté-
noma de Aragon y, en particular, de las competencias de los
municipios que resultan de su autonomia municipal garanti-
zada constitucionalmente y reflejada en las prescripciones
especificas de la legislacion sectorial aplicable.

4. El contenido y la forma en que la Comarca de Hoya de
Huesca podra ejercer estas competencias es el regulado en el
Titulo I de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas
de Comarcalizacion.

Articulo 6.— Asistencia y cooperacion con los muni-
cipios.

1. La Comarca de Hoya de Huesca creard un servicio de
cooperacion y asistencia dirigido a prestar asesoramiento a
los municipios que lo soliciten en las materias juridico-ad-
ministrativa, econémica, financiera y técnica.

2. Igualmente cooperard con los municipios que la inte-
gran estableciendo y prestando los servicios minimos obliga-
torios que resultasen de imposible o muy dificil cumplimien-
to, en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa
sobre Administraciéon Local. Con tal fin, el acuerdo de dis-
pensa fijara las condiciones y aportaciones econdmicas que
procedan.

3. La Comarca de Hoya de Huesca prestara las funciones
correspondientes al puesto de Secretaria-Intervencion en los
supuestos previstos en la legislacion aragonesa sobre comar-
calizacion. En ese caso, la sede administrativa estable del
puesto de trabajo radicara en las oficinas comarcales corres-
pondientes, sin perjuicio de que se asegure la comunicacion
entre dichas oficinas y el municipio exento por medios tele-
fonicos y otros sistemas de telecomunicacion, asi como la
asistencia del personal habilitado necesario a las sesiones
municipales y a aquellos otros actos en que asi sea preciso
por su importancia o la especial necesidad de asesoramiento
juridico y técnico.
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Articulo 7.— Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca de Hoya de Huesca podra asumir compe-
tencias transferidas o delegadas de la Administracion de la
Comunidad Auténoma, de las Provincias de Huesca y Zara-
goza y de los municipios que la integran, siempre que con
ello se mejore la eficacia de la gestion publica, con el alcan-
ce, contenido y condiciones establecidas en la legislacion
aragonesa sobre Administracion Local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacion de com-
petencias se estara a lo previsto en el articulo 9.4 de la Ley
10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Ara-
g06n, tanto en lo relativo a los medios precisos para su ejerci-
cio, como a la aceptacion expresa por parte del Consejo Co-
marcal.

Articulo 8.— FEncomienda de gestion.

1. La Comarca de Hoya de Huesca, a través de la enco-
mienda de la gestion ordinaria de determinados servicios,
podra realizar funciones ejecutivas correspondientes a com-
petencias de la Administracion de la Comunidad Auténoma
y de las provincias de Huesca y Zaragoza, previa la tramita-
cion procedente, cuando por sus caracteristicas no requieran
unidad de gestion ni su ejercicio directo. En el caso de de-
terminadas competencias y en tanto la comarca no cuente
con personal propio necesario para su ejercicio se podra es-
tablecer una encomienda de gestion con la Comunidad Auto-
noma segun lo establecido en la disposicién adicional octava
de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Co-
marcalizacion.

2. Igualmente, a través de la encomienda de la gestion or-
dinaria de determinados servicios, uno o varios municipios
podran realizar funciones ejecutivas correspondientes a com-
petencias de la comarca cuando suponga una mejora en su
prestacion.

Articulo 9.— Ejercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los 6rganos
de gobierno de la Comarca de Hoya de Huesca, en el ejerci-
cio de sus competencias, obligaran tanto a los Ayuntamientos
que la integran como a las personas fisicas y juridicas a quie-
nes puedan afectar.

2. La Comarca de Hoya de Huesca podra utilizar para el
desarrollo de sus fines cualquiera de las formas y medios de
actuacion previstos en el ordenamiento juridico vigente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi lo
requiera, el Consejo Comarcal aprobara el correspondiente
Reglamento en que se recoja su normativa especifica.

CAPITULO 111
ORGANIZACION COMARCAL

Articulo 10.— Organos.

1. Son 6rganos de la Comarca:

a) El Consejo Comarcal.

b) El Presidente.

¢) Los Vicepresidentes.

d) La Comision de Gobierno.

e) La Comision Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobaciéon por
mayoria absoluta del Reglamento Organico Comarcal, podra
regular los drganos complementarios que considere necesa-

rios, la estructura administrativa del ente comarcal y las re-
laciones entre los drganos comarcales y los municipios res-
pectivos.

3. En todo caso, existira una Comision Consultiva inte-
grada por todos los Alcaldes de las entidades locales de la
comarca que se reunird, al menos, dos veces al afio para co-
nocer el presupuesto y el programa de actuaciéon comarcal,
asi como cualquier otra cuestion que por su relevancia se
considere conveniente someter a su conocimiento, a propues-
ta del Consejo o del Presidente.

Articulo 11.— Consejo Comarcal.

1. El gobierno y la administracion de la Comarca de Ho-
ya de Huesca corresponderan al Consejo Comarcal, integra-
do por el Presidente y los Consejeros.

2. El nimero de miembros del Consejo Comarcal es de
treinta y nueve.

Articulo 12.— Eleccion y proclamacion de los Con-
sejeros.

1. Una vez realizada la asignacion de puestos conforme a
lo dispuesto en la legislacion aragonesa sobre Comarcaliza-
cion, la Junta Electoral competente convocara separadamen-
te, dentro de los cinco dias siguientes, a todos los concejales
de los respectivos partidos politicos, coaliciones, federacio-
nes y agrupaciones que hayan obtenido puestos en el Conse-
jo Comarcal para que designen de entre ellos a las personas
que hayan de ser proclamadas miembros y, ademas, correla-
tivamente, los suplentes que hayan de ocupar las vacantes
eventuales, en nimero minimo de cinco, o igual al nimero
de candidatos, si los puestos que corresponden no llegan a
esta cifra.

2. Ningun partido, coalicion, federacion o agrupacion po-
dra designar a mas de un tercio de los miembros que le co-
rrespondan en el Consejo Comarcal entre concejales que
sean del mismo municipio, salvo los casos en que ello impi-
da ocupar todos los puestos que le correspondan.

3. Una vez efectuada la eleccion, la Junta Electoral pro-
clamara a los miembros del Consejo Comarcal electos y a los
suplentes, entregara las correspondientes credenciales y en-
viara al Consejo Comarcal la certificacion acreditativa. La
composicion del mismo se hara publica en los tablones de
anuncios de los municipios de la comarca y en el Boletin
Oficial de Aragon.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de
un consejero comarcal o de renuncia a su condicion, la va-
cante se ocupard mediante uno de los suplentes, siguiendo el
correlativo orden establecido entre ellos. Si no es posible
ocupar alguna vacante porque los suplentes designados ya
han pasado a ocupar vacantes anteriores, debera procederse
a una nueva eleccion de consejeros comarcales, de confor-
midad con el procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.— Estatuto de los Consejeros Comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la comar-
ca seran gratuitos, sin perjuicio de la percepcion de las in-
demnizaciones por razéon del servicio, que pueda fijar el
Consejo Comarcal en concepto de dietas y gastos de despla-
zamiento.

2. Cuando el ejercicio de los cargos requiera la dedica-
cion exclusiva o especial de los miembros del Consejo Co-
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marcal se estara a lo dispuesto en la normativa aragonesa so-
bre Administracién Local.

Articulo 14.— Eleccion del Presidente.

1. El Presidente de la comarca sera elegido de entre los
miembros del Consejo Comarcal, en su sesion constitutiva y
por mayoria absoluta de votos en primera votacion, bastando
con la obtencion de mayoria simple para ser elegido en se-
gunda votacion. En caso de empate, se procedera a una terce-
ra votacion, y si en la misma se produce nuevamente empa-
te, se considerara elegido el candidato de la lista con mas
Consejeros. Si las listas tienen el mismo niimero de Conseje-
ros, se considerara elegido el candidato de la lista con un nu-
mero mayor de concejales de la comarca. Si con este criterio
vuelve a producirse empate, se considerara elegido el candi-
dato de la lista que mayor numero de votos hubiera obtenido
en las ultimas elecciones municipales dentro de la comarca,
y de persistir el empate, se decidird mediante sorteo.

2. El Presidente podra ser destituido del cargo mediante
mocion de censura, de forma andloga a lo previsto en la Ley
Organica del Régimen Electoral General para los munici-
pios. A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Pre-
sidente todos los Consejeros.

3. El Presidente podra plantear al Consejo Comarcal la
cuestion de confianza en los términos previstos en la Ley
Organica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.— Competencias del Presidente y del Con-
sejo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal y su Presidente ejerceran sus
atribuciones y ajustaran su funcionamiento a las normas re-
lativas al Pleno del Ayuntamiento y al Alcalde contenidas en
la legislacion de régimen local y en las leyes de caracter sec-
torial.

2. Correspondera al Consejo Comarcal la aprobacion de
las bases de las pruebas para la seleccion del personal y para
los concursos de provision de puestos de trabajo.

Articulo 16.— Vicepresidentes.

1. Los Vicepresidentes, hasta un nimero maximo de cua-
tro, seran libremente nombrados y cesados por el Presidente
entre los Consejeros Comarcales. El estatuto general de los
Vicepresidentes serd determinado por el Reglamento Or-
ganico.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Pre-
sidente en caso de vacante, ausencia o enfermedad y ejerce-
ran aquellas atribuciones que el Presidente expresamente les
delegue.

Articulo 17.— Comision de Gobierno.

La Comisién de Gobierno estard integrada por el Pre-
sidente y un numero de Consejeros no superior a un tercio de
su numero legal. EI nimero de miembros de la Comision de
Gobierno sera determinado por el Presidente, quien los nom-
brara y separara libremente dando cuenta al Consejo. En
todo caso, los Vicepresidentes se entenderan incluidos den-
tro de los que debe nombrar el Presidente como miembros de
la Comisién de Gobierno. Correspondera a dicha Comision
la asistencia al presidente asi como aquellas atribuciones que
determine el reglamento orgénico comarcal o le deleguen el
Consejo y el Presidente, ajustando su funcionamiento a las

normas relativas a la Comisién de Gobierno del Ayuntamien-
to contenida en la legislacion de régimen local.

Articulo 18.— Comision Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas estara constituida por
miembros de todos los grupos politicos integrantes del Con-
sejo Comarcal, informara las cuentas anuales de la comarca,
antes de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.

CAPITULO IV
REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 19.— Principios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de
adopcion de acuerdos de los 6rganos comarcales sera el esta-
blecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 20.— Sesiones.

1. El Consejo Comarcal celebrard una sesion ordinaria
cada mes y se reunira con caracter extraordinario siempre
que sea convocada por el Presidente, por propia iniciativa o
a propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el caso de
solicitud de convocatoria, la celebracion de la misma no po-
dra demorarse por mas de quince dias habiles desde que haya
sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesio-
nes, adopcion de acuerdos, quérum de constitucion y vota-
ciones, se estard a lo dispuesto por las leyes y reglamentos de
régimen local.

3. El Consejo Comarcal podra celebrar sesiones en cual-
quier municipio de la comarca si asi lo decide expresamente,
conforme a lo que indique el Reglamento Organico.

CAPITULO V
PERSONAL

Articulo 21.— Principios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servi-
cio de la comarca se regira por la legislacion basica del Esta-
do y la normativa aragonesa sobre Administracién Local,
siendo concretamente de aplicacion lo dispuesto en el Capi-
tulo II del Titulo IIT de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre,
de Medidas de Comarcalizacion.

2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobacion de la
plantilla de su personal conforme a las dotaciones presu-
puestarias correspondientes.

3. En todo caso, la seleccion del personal se llevara a
cabo de acuerdo con lo previsto en el articulo 32.2 de la Ley
10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de
Aragén.

Articulo 22.— Funcionarios con habilitacion de cardc-
ter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabili-
dad esta reservada a funcionarios con habilitacion de carac-
ter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe publica y aseso-
ramiento legal preceptivo
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b) El control y fiscalizacion interna de la gestion econo-
mico-financiera y presupuestaria y la contabilidad, tesoreria
y recaudacion.

2. Las plazas, cuya clasificacion se solicitard al Gobierno
de Aragén, serdn provistas mediante concurso de méritos.
Esta clasificacion se realizara con arreglo a criterios de po-
blaciéon comarcal y del municipio capital, competencias de la
comarca y presupuesto a gestionar.

Articulo 23.— Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la comarca lo aconse-
jan, podra crearse un puesto de trabajo denominado gerente
al que corresponderd la gestion técnica y ejecutiva, asi como
el impulso de los servicios de la misma.

CAPITULO VI
HAaciENDA COMARCAL

Articulo 24.— Ingresos.

1. La Hacienda de la Comarca de Hoya de Huesca estara
constituida por los siguientes recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de
Derecho privado.

b) Las tasas y precios publicos por la prestacion de ser-
vicios o realizacion de actividades de su competencia.

c¢) Contribuciones Especiales.

d) Las subvenciones y demas ingresos de Derecho pu-
blico.

e) Transferencias de la Comunidad Auténoma y de la
provincia en concepto de:

— Participacidn en sus ingresos sin caracter finalista.

— Traspasos de medios en virtud de redistribucion legal.

— Transferencia o delegacion de competencias.

f) Las aportaciones de los municipios que la integran.

g) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el
ambito de sus competencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos median-
te Ley.

2. El Pleno del Consejo Comarcal establecera los crite-
rios para determinar las aportaciones de los municipios.
Dichas aportaciones que se revisaran anualmente, seran en
todo caso proporcionales al nimero de habitantes y al apro-
vechamiento de los servicios que la comarca preste, sin per-
juicio de que puedan introducirse indices correctores como
el nivel de renta y riqueza de los municipios.

3. Los municipios que integran la Comarca de Hoya de
Huesca podran delegar en la misma sus facultades tributarias
de gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion sin perjui-
cio de las delegaciones y demas formulas de colaboracion
que puedan establecerse con otras Administraciones publicas.

Articulo 25.— Régimen Presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobard anualmente un presu-
puesto, en el que se incluirdn todas sus previsiones econémi-
cas para el ejercicio, tanto ordinarias como de inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustard en cuanto a su estructu-
ra y normas de formacion a las aplicables con caracter gene-
ral a las entidades locales. Durante el periodo de exposicion
al publico, los Ayuntamientos miembros de la comarca po-
dran presentar también reclamaciones y sugerencias.

3. En el caso de que el presupuesto de la comarca se li-
quidase con superavit, podra destinarse a la mejora de sus
instalaciones y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para di-
chas mejoras, podra acordarse su destino, en todo o en parte,
a minorar las aportaciones de los Ayuntamientos miembros a
los presupuestos de la comarca, en la proporcion que corres-
ponda al importe de los mismos.

5. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion
y contabilidad de la Comarca de Hoya de Huesca, sera el es-
tablecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 26.— Patrimonio.

El patrimonio de la comarca estara integrado por toda
clase de bienes, derechos y acciones que legitimamente ad-
quiera, bien a su constitucion o con posterioridad. A tal efec-
to, debera formarse un inventario, de conformidad con las
disposiciones aplicables en general a las entidades locales.

Articulo 27.— Aportaciones municipales y obligato-
riedad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se
fijara con arreglo al Presupuesto aprobado por el Consejo
Comarcal, se distribuirdn entre los municipios que la inte-
gran en funcion del numero de habitantes y, en el caso de
existir servicios de utilizacion potestativa, en funcion de los
servicios prestados por la comarca a cada municipio.

2. Las aportaciones a la comarca tendran la consideracion
de pagos obligatorios para los municipios integrantes de la
misma. Dichas aportaciones se realizaran en la forma y pla-
zos que determine el Consejo Comarcal.

3. Si algin municipio se retrasara en el pago de su cuota
por plazo superior a un trimestre, el Presidente le requerira
su pago en un plazo de veinte dias. Transcurrido dicho plazo
sin haberla hecho efectiva, el Presidente podra solicitar de
los 6rganos de la Administracion central, autonémica o pro-
vincial, la retencion de las cuotas pendientes con cargo a las
transferencias de caracter incondicionado y no finalista que
tuviere reconocidas el Ayuntamiento deudor para su entrega
a la comarca. Esta retencion se considerara autorizada por
los Ayuntamientos, siempre que se acompaiie la certificacion
reglamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.— Alteracion de términos municipales.

La alteracion de los términos municipales de alguno de
los municipios integrantes de la comarca supondra, en su
caso, la modificacion paralela de los limites de la comarca
sin necesidad de la modificacion de la presente Ley.

Segunda.— Nombramiento de una Comision Gestora y
cese del Alcalde y de los concejales del Municipio.

Cuando como consecuencia de una alteracion de términos
municipales o de otras causas previstas en la legislacion de
régimen local se designe una Comision Gestora en algun mu-
nicipio de la comarca y cesen el Alcalde y los concejales del
mismo, éstos perderan la condicion de Consejeros Comarca-
les cubriéndose su vacante con los suplentes por su orden.
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Tercera.— Registros.

Los Registros de las diversas entidades locales integran-
tes de la comarca tendran la consideracion de Registros dele-
gados del general de la comarca a los efectos de entrada, sa-
lida y presentacion de documentos.

Cuarta.— Modificaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los munici-
pios que supusieran modificar el nimero de Consejeros con-
forme a lo dispuesto con caracter general para la comarca en
la legislacion aragonesa, dicha modificacion se aplicara en la
eleccion y constitucion del siguiente Consejo Comarcal sin
que sea precisa la modificacion expresa de la presente Ley.

Quinta.— Competencias de las Diputaciones Provincia-
les de Huesca y Zaragoza.

En relacién a las competencias de las Diputaciones Pro-
vinciales de Huesca y Zaragoza, el Gobierno de Aragon im-
pulsara la transferencia de las que fueren apropiadas que
sean gestionadas por las comarcas, en el contexto y actividad
de las Comisiones Mixtas que se creen al efecto. En particu-
lar, se procurara que la Comarca de Hoya de Huesca pueda
asumir la gestion de los Planes Provinciales de Obras y Ser-
vicios en su ambito y disfrutando de las dotaciones econo-
micas adecuadas.

Sexta.— Mancomunidades.

1. La asuncién por la Comarca de Hoya de Huesca de sus
competencias propias en los distintos sectores de la accion
publica, conforme a lo previsto en el articulo 5 de esta Ley,
llevara consigo que la comarca suceda a las mancomunida-
des existentes en la misma cuyos fines sean coincidentes. En
consecuencia se procedera al traspaso por dichas mancomu-
nidades a favor de la Comarca de Hoya de Huesca de las co-
rrespondientes funciones y servicios y de los medios adscri-
tos a su gestion, entendiéndose incluidos entre ellos las
transferencias para gastos corrientes e inversiones concedi-
das por el Gobierno de Aragén y otras Administraciones
para la financiacion de los servicios mancomunados.

2. La Comarca de Hoya de Huesca y las mancomunida-
des afectadas procederan a concretar los términos de los
traspasos a los que se refiere el apartado 1 de la presente dis-
posicion, de modo que la disolucion y liquidacion de la man-
comunidad por conclusion de su objeto garantice la conti-
nuidad en la prestacion de los servicios. La relacion entre la
Comarca de Hoya de Huesca y las mancomunidades munici-
pales estara regulada por lo dispuesto en el Capitulo III del
Titulo III de 1a Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas
de Comarcalizacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— Primera eleccion de los Consejeros Comar-
cales y constitucion del Consejo Comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragén, en la sede de las Cortes
de Aragoén, procederd en el plazo maximo de un mes tras la
entrada en vigor de esta Ley a realizar las actuaciones pre-
vistas en su articulo 12, tomando como referencia los resul-
tados de las tltimas elecciones municipales celebradas en los
municipios integrados en la comarca. En la eleccion de los
Consejeros Comarcales se estara igualmente a lo dispuesto
en las disposiciones adicionales primera, segunda y tercera

de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Co-
marcalizacion.

2. El Consejo Comarcal se constituird en sesién publica
en la capital de la comarca entro del plazo de un mes a con-
tar desde el dia siguiente al del acto de proclamacion de los
miembros electos. A tal fin se constituird una Mesa de Edad
integrada por los consejeros de mayor y menor edad, presen-
tes en el acto, actuando como Secretario el que lo sea del
Ayuntamiento de la capitalidad.

Segunda.— Comisiones Mixtas de Transferencias.

En el plazo de un mes tras la constitucion del Consejo
Comarcal, se constituira una Comision Mixta de Transfe-
rencias entre la Comarca de Hoya de Huesca y la Comunidad
Auténoma de Aragdén. La naturaleza, funciones, composi-
cion y funcionamiento de la Comision Mixta de Transferen-
cias entre la Comarca de Hoya de Huesca y la Comunidad
Auténoma de Aragoén se regularan por lo establecido en el
Capitulo I del Titulo I de la Ley 23/2001, de 26 de diciem-
bre, de Medidas de Comarcalizacién. Asi mismo, en igual
plazo, se constituiran la Comisiones de Transferencias entre
las Diputaciones Provinciales de Huesca y Zaragoza y la
Comarca de Hoya de Huesca.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion lo
establecido en las leyes y reglamentos aragoneses sobre
Administracion local.

Segunda.— Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragén para dictar las disposi-
ciones reglamentarias precisas para el desarrollo de la pre-
sente Ley.

Tercera.— Entrada en vigor.
La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de Aragon.

Proyecto de Ley de creacion de la
comarca de Cinco Villas.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 122.2 del
Reglamento de la Camara, previo acuerdo de la Mesa de las
Cortes en sesion celebrada el dia 27 de septiembre de 2002,
se ordena la remision a la Comision Institucional y la publi-
cacion en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén del
Proyecto de Ley de creacion de la comarca de Cinco Villas,
el cual se tramitara por el procedimiento legislativo comun.

Las sefloras y sefiores Diputados y los Grupos Parlamen-
tarios disponen de un plazo de 15 dias, que finalizara el proxi-
mo dia 21 de octubre de 2002, para presentar enmiendas al ci-
tado Proyecto de Ley, cuyo texto se inserta a continuacion.

Zaragoza, 27 de septiembre de 2002.

El Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD
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Proyecto de ley de creacion
de la comarca de Cinco Villas

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragén prevé
que una Ley de las Cortes de Aragon podra ordenar la cons-
titucién y regulacion de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria la Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, de Comarcalizacion de Aragon, regula la
comarca como entidad local y nuevo nivel de administracion
publica en que puede estructurarse la organizacion territorial
de Aragon.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se
ajustara la organizacién comarcal y dispone que la creacion
de cada comarca se realizard por Ley de las Cortes de Ara-
g6n, partiendo de la iniciativa adoptada por los municipios
que hayan de integrarla o por una mancomunidad de interés
comarcal.

Por otra parte, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de De-
limitacién Comarcal de Aragon, modificada por el articulo
75 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local
de Aragdn, establecid los municipios que integran cada una
de las comarcas.

Asi mismo, el citado articulo 75 de la Ley 7/1999, de 9
de abril, de Administracion Local de Aragon, remite a la Ley
de Comarcalizacion de Aragon la regulacion de las mismas.

Por ultimo, en la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de
Medidas de Comarcalizacion, cuyo contenido tiene el carac-
ter de regulacion complementaria de la legislacién de co-
marcalizacién, cumple la finalidad de constituirse en marco
de referencia del presente proyecto de ley desarrollando al-
gunos de los aspectos del mismo como son, entre otros, los
contenidos y la forma en que la comarca podra ejercer las
competencias que se relacionan en el articulo 5 del proyecto
de ley o la regulacion de la Comision mixta de transferencias
entre la Comarca de Cinco Villas y la Comunidad Auténoma
de Aragon.

En aplicacion de las normas citadas, un nimero de mu-
nicipios integrantes de la Delimitaciéon Comarcal de Cinco
Villas, superior a las dos terceras partes de los que aparecen
en el Anexo de la Ley de Delimitacion Comarcal como co-
marca numero 5, y que representan mas de las dos terceras
partes del censo electoral, han ejercido la iniciativa de crea-
cién de la Comarca de Cinco Villas mediante acuerdo del
pleno de sus Ayuntamientos adoptado con el quorum legal-
mente previsto.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que jus-
tifica la creacion de la Comarca de Cinco Villas fundamen-
tada en la existencia de vinculos territoriales, historicos, eco-
némicos, sociales y culturales entre los municipios que la
forman, en la conveniencia de la gestion supramunicipal de
los servicios que van a prestar y en su viabilidad econdémica.

La vinculacién de los municipios de la comarca comien-
za por el nombre de la misma que hace referencia a cinco de
sus poblaciones —Ejea de los Caballeros, Sadaba, Sos del
Rey Catoélico, Tauste y Uncastillo— que desde la Edad Me-
dia ostentan, entre otras de la zona, el estatuto juridico de vi-
llas. La comarca es el resultado de la unioén de dos espacios
diferenciados y complementarios: la parte septentrional,

montafiosa y escasamente poblada, que ocupa la Valdonsella
y las estribaciones de la Sierra de Santo Domingo y la parte
meridional, con una topografia favorable al cultivo extensivo
del cereal cuya transformacién en regadio en el siglo pasado
ha supuesto una auténtica «revoluciéon demografica» con la
creacion de pueblos de colonizacién y el crecimiento del
censo de habitantes en las ultimas décadas. En el aspecto
econdmico, la comarca pugna por ofrecer junto a la agricul-
tura moderna del sur, que pueda sustentar una industria
agropecuaria complementaria y todavia no suficientemente
desarrollada, una oferta cultural y turistica de calidad basada
principalmente en el patrimonio monumental y paisajistico
de los municipios del norte. Estas aspiraciones se veran no-
tablemente reforzadas en el momento en que se complete la
mejora de las comunicaciones de la comarca con los territo-
rios de su entorno.

Por otra parte, la experiencia positiva de las mancomuni-
dades que han actuado en este territorio durante la pasada dé-
cada es el soporte y la garantia para una gestion satisfactoria
de la nueva comarca a constituir.

El Gobierno de Aragén por acuerdo de 5 de febrero de
2002, resolvid favorablemente sobre la procedencia y viabi-
lidad de la Comarca de Cinco Villas, de acuerdo con los da-
tos y estudios contenidos en la documentacion aportada por
los Ayuntamientos promotores de la iniciativa.

Redactado el correspondiente Anteproyecto de Ley, por
Orden del Departamento de Presidencia y Relaciones Institu-
cionales, de 12 de febrero de 2002 (B.O.A. n.° 23, de 22 de
febrero de 2002) se sometid a informacion publica por plazo
de cuatro meses.

Coincidiendo con este periodo, en el que también estaba
sometido a informacidn publica el anteproyecto de ley de
creacion de la Comarca de Hoya de Huesca, los ayuntamien-
tos de Ardisa, Puendeluna y Santa Eulalia de Gallego perte-
necientes a esta ultima delimitacion comarcal solicitaron,
mediante las correspondientes alegaciones, su incorporacion
a la Comarca de Cinco Villas.

A la vista de estas peticiones, el Departamento de Presi-
dencia y Relaciones Institucionales, conforme al acuerdo al-
canzado con los partidos politicos con representacion parla-
mentaria en las Cortes de Aragdn sobre el procedimiento a
seguir en las solicitudes de cambio de delimitacion comarcal,
procedi6 a consultar a los ayuntamientos integrantes de las
delimitaciones comarcales de Hoya de Huesca y Cinco Villas
su parecer sobre que los municipios de Ardisa, Puendeluna y
Santa Eulalia de Gallego pudieran llegar a formar parte de
esta ultima delimitacion comarcal mediante la aprobacion de
la ley correspondiente.

Sobre la base de los resultados de esta consulta, favora-
bles al cambio de delimitacion comarcal solicitado, el pro-
yecto de ley ha incluido en la Comarca a los municipios de
Ardisa, Puendeluna y Santa Eulalia de Gallego, modificando
la composicion de esta delimitacion comarcal recogida en la
Ley 8/1996, de Delimitacién Comarcal de Aragén.

El proyecto crea la Comarca de Cinco Villas, como enti-
dad local territorial y regula dentro del marco establecido por
la Ley de Comarcalizacién de Aragoén sus aspectos peculia-
res: su denominacion, capitalidad, competencias, organiza-
cién, régimen de funcionamiento, personal y Hacienda co-
marcal.
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En cuanto a las competencias propias se le atribuye una
amplia lista de materias en las que podra desempefiar fun-
ciones, previendo que la determinacioén de los traspasos de
servicios y medios se efectie a través de las correspondien-
tes comisiones mixtas.

En las normas relativas a organizacion se fija el nimero
de miembros del Consejo Comarcal, con arreglo a la pobla-
cion de la comarca, se completa la regulacion de su eleccion,
se fija el numero de Vicepresidentes y se prevé la existencia
de una Comision Consultiva integrada por todos los alcaldes
de las entidades locales de la comarca.

En relacion con el personal se contempla la figura del
Gerente con funciones de gestion e impulso de los servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se
enumeran sus ingresos, las aportaciones municipales y su ré-
gimen presupuestario y contable.

La asuncion de competencias por parte de la comarca que
anteriormente tenian atribuidas las mancomunidades no hace
aconsejable la pervivencia de estas ultimas, reguladas en el
articulo 77 de la ley 7/1999 de 9 de abril, de Administracion
Local de Aragon, cuando exista coincidencia de fines e inte-
reses con los definidos para la comarca. No hay que olvidar
que la creacion de la comarca es consecuencia de una Ley de
las Cortes de Aragén promovida, en primera instancia, por
los municipios de la Delimitacion Comarcal. Por ello este
proyecto de ley incluye una disposicion que fija los criterios
y orientaciones en las relaciones de la Comarca con las man-
comunidades existentes en la Delimitacién Comarcal de Cin-
co Villas.

En definitiva, el proyecto configura la nueva entidad lo-
cal que se crea, con atencion a sus peculiaridades e intereses,
haciendo posible la institucionalizaciéon de la Comarca de
Cinco Villas, como entidad supramunicipal que ha de dar
respuesta a las necesidades actuales de gestion de servicios
publicos y servir de nivel adecuado para la descentralizacién
de competencias por parte de la Provincia y de la Comunidad
Auténoma, acercando la responsabilidad de su gestion a sus
destinatarios.

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— Creacion y denominacion.

1. Se crea la Comarca de «Cinco Villas» integrada por los
municipios de Ardisa, Asin, Bagiiés, Biel, Biota, Castejon de
Valdejasa, Castiliscar, Ejea de los Caballeros, Erla, El Frago,
Isuerre, Layana, Lobera de Onsella, Longas, Luesia, Luna,
Marracos, Navardun, Orés, Las Pedrosas, Piedratajada, Los
Pintanos, Puendeluna, Sadaba, Santa Eulalia de Gallego,
Sierra de Luna, Sos del Rey Catolico, Tauste, Uncastillo,
Undués de Lerda, Urriés y Valpalmas.

2. El territorio de la comarca es el constituido por el con-
junto de los términos de los municipios que la integran.

Articulo 2.— Capitalidad.

1. La Comarca de Cinco Villas tiene su capitalidad en el
municipio de Ejea de los Caballeros donde tendran su sede
oficial los 6rganos de gobierno de la misma.

2. Sin perjuicio de lo anterior, los servicios que preste la
Comarca podran establecerse en cualquier lugar dentro de
los limites del territorio comarcal.

Articulo 3.— Personalidad y potestades.

1. La Comarca de Cinco Villas, como entidad local terri-
torial, tiene personalidad juridica propia y goza de capacidad
y autonomia para el cumplimiento de sus fines.

2. En el ejercicio de sus competencias corresponden a la
Comarca de Cinco Villas todas las potestades y prerrogativas
reconocidas a la comarca en la legislacion aragonesa.

CAPITULO I
COMPETENCIAS

Articulo 4.— Competencias de la comarca.

1. La Comarca de Cinco Villas tendra a su cargo la eje-
cucion de obras, la prestacion de servicios y la gestion de ac-
tividades de caracter supramunicipal, cooperando con los
municipios que la integran en el cumplimiento de sus fines
propios.

2. Asimismo, la Comarca de Cinco Villas representara
los intereses de la poblacion y del territorio comprendido
dentro de la delimitacion comarcal, en defensa de la solida-
ridad y del equilibrio dentro del territorio de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

Articulo 5.— Competencias propias.

1. La Comarca de Cinco Villas podra ejercer competen-
cias en las siguientes materias:

a) Ordenacion del territorio y urbanismo.

b) Transportes.

c) Proteccion del medio ambiente.

d) Servicio de recogida y tratamiento de residuos ur-
banos.

e) Sanidad y salubridad publica.

f) Accioén social.

g) Agricultura, ganaderia y montes.

h) Cultura.

i) Patrimonio cultural y tradiciones populares.

j) Deporte.

k) Juventud.

1) Promocién del turismo.

m) Artesania.

n) Proteccion de los consumidores y usuarios.

1) Energia y promocion y gestion industrial.

o) Ferias y mercados comarcales.

p) Proteccion civil y prevencion y extincion de incendios.

q) Ensefianza.

1) Aquellas otras que, con posterioridad a la presente Ley
pudieran ser ejercidas en el futuro por las comarcas, confor-
me a la legislacion sectorial correspondiente.

2. Igualmente, la comarca podra ejercer la iniciativa pu-
blica para la realizacion de actividades economicas de inte-
rés comarcal y participara, en su caso, en la elaboracion de
los programas de ordenacion y promocion de recursos agra-
rios de montafia y en la gestion de obras de infraestructura y
de servicios publicos basicos que en ellos se incluyan.

3. En todos los casos la atribucion y ejercicio de las com-
petencias que se regulan en esta Ley se entienden referidas al
territorio de la comarca y a sus intereses propios, sin perjui-
cio de las competencias del Estado, de la Comunidad Auto-
noma de Aragdn y, en particular, de las competencias de los
municipios que resultan de su autonomia municipal garanti-
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zada constitucionalmente y reflejada en las prescripciones
especificas de la legislacion sectorial aplicable.

4. El contenido y la forma en que la Comarca de Cinco
Villas podra ejercer estas competencias es el regulado en el
Titulo I de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas
de Comarcalizacion.

Articulo 6.— Asistencia y cooperacion con los muni-
cipios.

1. La Comarca de Cinco Villas creara un servicio de co-
operacion y asistencia dirigido a prestar asesoramiento a los
municipios que lo soliciten en las materias juridico-adminis-
trativa, econdmica, financiera y técnica.

2. Igualmente cooperard con los municipios que la inte-
gran estableciendo y prestando los servicios minimos obliga-
torios que resultasen de imposible o muy dificil cumplimien-
to, en los supuestos previstos en la legislacion aragonesa
sobre Administracion Local. Con tal fin, el acuerdo de dis-
pensa fijara las condiciones y aportaciones econdmicas que
procedan.

3. La Comarca de Cinco Villas prestara las funciones co-
rrespondientes al puesto de Secretaria-Intervencion en los
supuestos previstos en la legislacion aragonesa sobre comar-
calizacion. En ese caso, la sede administrativa estable del
puesto de trabajo radicara en las oficinas comarcales corres-
pondientes, sin perjuicio de que se asegure la comunicacién
entre dichas oficinas y el municipio exento por medios tele-
fonicos y otros sistemas de telecomunicacion, asi como la
asistencia del personal habilitado necesario a las sesiones
municipales y a aquellos otros actos en que asi sea preciso
por su importancia o la especial necesidad de asesoramiento
juridico y técnico.

Articulo 7.— Competencias transferidas y delegadas.

1. La Comarca de Cinco Villas podra asumir competen-
cias transferidas o delegadas de la Administracion de la Co-
munidad Autéonoma, de la Provincia de Zaragoza y de los
municipios que la integran, siempre que con ello se mejore
la eficacia de la gestion publica, con el alcance, contenido y
condiciones establecidas en la legislacion aragonesa sobre
Administracién Local.

2. En todo caso, en la transferencia o delegacion de com-
petencias se estara a lo previsto en el articulo 9.4 de la Ley
10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Ara-
g6n, tanto en lo relativo a los medios precisos para su ejerci-
cio, como a la aceptacion expresa por parte del Consejo Co-
marcal.

Articulo 8.— Encomienda de gestion.

1. La Comarca de Cinco Villas, a través de la encomien-
da de la gestion ordinaria de determinados servicios, podra
realizar funciones ejecutivas correspondientes a competen-
cias de la Administracion de la Comunidad Autéonoma y de la
provincia de Zaragoza, previa la tramitacion procedente,
cuando por sus caracteristicas no requieran unidad de gestion
ni su ejercicio directo. En el caso de determinadas competen-
cias y en tanto la comarca no cuente con personal propio ne-
cesario para su ejercicio se podra establecer una encomienda
de gestion con la Comunidad Auténoma segun lo establecido
en la disposicion adicional octava de la Ley 23/2001, de 26 de
diciembre, de Medidas de Comarcalizacion.

2. Igualmente, a través de la encomienda de la gestion or-
dinaria de determinados servicios, uno o varios municipios
podran realizar funciones ejecutivas correspondientes a com-
petencias de la comarca cuando suponga una mejora en su
prestacion.

Articulo 9.— Ejercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los 6rganos
de gobierno de la Comarca de Cinco Villas, en el ejercicio de
sus competencias, obligaran tanto a los Ayuntamientos que la
integran como a las personas fisicas y juridicas a quienes
puedan afectar.

2. La Comarca de Cinco Villas podra utilizar para el de-
sarrollo de sus fines cualquiera de las formas y medios de ac-
tuacion previstos en el ordenamiento juridico vigente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi lo
requiera, el Consejo Comarcal aprobara el correspondiente
Reglamento en que se recoja su normativa especifica.

CAPITULO 111
ORGANIZACION COMARCAL

Articulo 10.— Organos.

1. Son 6rganos de la Comarca:

a) El Consejo Comarcal.

b) El Presidente.

c) Los Vicepresidentes.

d) La Comision de Gobierno.

e) La Comision Especial de Cuentas.

2. El Consejo Comarcal, mediante la aprobacion por ma-
yoria absoluta del Reglamento Organico Comarcal, podra re-
gular los érganos complementarios que considere necesarios,
la estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones
entre los 6rganos comarcales y los municipios respectivos.

3. En todo caso, existira una Comision Consultiva inte-
grada por todos los Alcaldes de las entidades locales de la
comarca que se reunird, al menos, dos veces al afio para co-
nocer el presupuesto y el programa de actuacion comarcal,
asi como cualquier otra cuestion que por su relevancia se
considere conveniente someter a su conocimiento, a pro-
puesta del Consejo o del Presidente.

Articulo 11.— Consejo Comarcal.

1. El gobierno y la administracion de la Comarca de
Cinco Villas corresponderan al Consejo Comarcal, integrado
por el Presidente y los Consejeros.

2. El nimero de miembros del Consejo Comarcal es de
treinta y cinco.

Articulo 12.— Eleccion y proclamacion de los Con-
sejeros.

1. Una vez realizada la asignacion de puestos conforme a
lo dispuesto en la legislacion aragonesa sobre Comarca-
lizacién, la Junta Electoral competente convocara separada-
mente, dentro de los cinco dias siguientes, a todos los con-
cejales de los respectivos partidos politicos, coaliciones,
federaciones y agrupaciones que hayan obtenido puestos en
el Consejo Comarcal para que designen de entre ellos a las
personas que hayan de ser proclamadas miembros y, ademas,
correlativamente, los suplentes que hayan de ocupar las va-
cantes eventuales, en nimero minimo de cinco, o igual al nt-
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mero de candidatos, si los puestos que corresponden no lle-
gan a esta cifra.

2. Ningun partido, coalicion, federacion o agrupacion po-
dra designar a mas de un tercio de los miembros que le co-
rrespondan en el Consejo Comarcal entre concejales que
sean del mismo municipio, salvo los casos en que ello impi-
da ocupar todos los puestos que le correspondan.

3. Una vez efectuada la eleccion, la Junta Electoral pro-
clamara a los miembros del Consejo Comarcal electos y a los
suplentes, entregara las correspondientes credenciales y en-
viara al Consejo Comarcal la certificacion acreditativa. La
composicién del mismo se hara publica en los tablones de
anuncios de los municipios de la comarca y en el Boletin
Oficial de Aragon.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de
un consejero comarcal o de renuncia a su condicion, la va-
cante se ocupard mediante uno de los suplentes, siguiendo el
correlativo orden establecido entre ellos. Si no es posible
ocupar alguna vacante porque los suplentes designados ya
han pasado a ocupar vacantes anteriores, debera procederse
a una nueva eleccion de consejeros comarcales, de confor-
midad con el procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.— Estatuto de los Consejeros Comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consejeros de la comar-
ca seran gratuitos, sin perjuicio de la percepcion de las in-
demnizaciones por razén del servicio, que pueda fijar el
Consejo Comarcal en concepto de dietas y gastos de despla-
zamiento.

2. Cuando el ejercicio de los cargos requiera la dedica-
cion exclusiva o especial de los miembros del Consejo Co-
marcal se estara a lo dispuesto en la normativa aragonesa so-
bre Administracion Local.

Articulo 14.— Eleccion del Presidente.

1. El Presidente de la comarca sera elegido de entre los
miembros del Consejo Comarcal, en su sesion constitutiva y
por mayoria absoluta de votos en primera votacion, bastando
con la obtencion de mayoria simple para ser elegido en se-
gunda votacion. En caso de empate, se procedera a una ter-
cera votacion, y si en la misma se produce nuevamente em-
pate, se considerara elegido el candidato de la lista con mas
Consejeros. Si las listas tienen el mismo numero de Con-
sejeros, se considerara elegido el candidato de la lista con un
nimero mayor de concejales de la comarca. Si con este cri-
terio vuelve a producirse empate, se considerara elegido el
candidato de la lista que mayor niimero de votos hubiera ob-
tenido en las ultimas elecciones municipales dentro de la co-
marca, y de persistir el empate, se decidira mediante sorteo.

2. El Presidente podra ser destituido del cargo mediante
mocion de censura, de forma andloga a lo previsto en la Ley
Organica del Régimen Electoral General para los munici-
pios. A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Pre-
sidente todos los Consejeros.

3. El Presidente podra plantear al Consejo Comarcal la
cuestion de confianza en los términos previstos en la Ley
Organica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.— Competencias del Presidente y del
Consejo Comarcal.

1. El Consejo Comarcal y su Presidente ejerceran sus
atribuciones y ajustaran su funcionamiento a las normas re-

lativas al Pleno del Ayuntamiento y al Alcalde contenidas en
la legislacion de régimen local y en las leyes de caracter sec-
torial.

2. Correspondera al Consejo Comarcal la aprobacion de
las bases de las pruebas para la seleccion del personal y para
los concursos de provision de puestos de trabajo.

Articulo 16.— Vicepresidentes.

1. Los Vicepresidentes, hasta un nimero maximo de cua-
tro, seran libremente nombrados y cesados por el Presidente
entre los Consejeros Comarcales. El estatuto general de los
Vicepresidentes sera determinado por el Reglamento Or-
ganico.

2. Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Pre-
sidente en caso de vacante, ausencia o enfermedad y ejerce-
ran aquellas atribuciones que el Presidente expresamente les
delegue.

Articulo 17.— Comision de Gobierno.

La Comisién de Gobierno estard integrada por el Pre-
sidente y un niimero de Consejeros no superior a un tercio de
su numero legal. El nimero de miembros de la Comisién de
Gobierno sera determinado por el Presidente, quien los nom-
brara y separara libremente dando cuenta al Consejo. En to-
do caso, los Vicepresidentes se entenderan incluidos dentro
de los que debe nombrar el Presidente como miembros de la
Comision de Gobierno. Correspondera a dicha Comision la
asistencia al presidente asi como aquellas atribuciones que
determine el reglamento orgénico comarcal o le deleguen el
Consejo y el Presidente, ajustando su funcionamiento a las
normas relativas a la Comisién de Gobierno del Ayuntamien-
to contenida en la legislacion de régimen local.

Articulo 18.— Comision Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas estara constituida por
miembros de todos los grupos politicos integrantes del Con-
sejo Comarcal, informara las cuentas anuales de la comarca,
antes de ser aprobadas por el Consejo Comarcal.

CAPITULO IV
REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 19.— Principios generales.

El régimen de funcionamiento y el procedimiento de
adopcion de acuerdos de los organos comarcales sera el es-
tablecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 20.— Sesiones.

1. El Consejo Comarcal celebrard una sesién ordinaria
cada mes y se reunird con caracter extraordinario siempre
que sea convocada por el Presidente, por propia iniciativa o
a propuesta de la cuarta parte de sus miembros. En el caso de
solicitud de convocatoria, la celebracion de la misma no po-
dra demorarse por mas de quince dias habiles desde que haya
sido solicitada.

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesio-
nes, adopcion de acuerdos, quérum de constitucion y vota-
ciones, se estara a lo dispuesto por las leyes y reglamentos de
régimen local.
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3. El Consejo Comarcal podra celebrar sesiones en cual-
quier municipio de la comarca si asi lo decide expresamente,
conforme a lo que indique el Reglamento Organico.

CAPITULO V
PERSONAL

Articulo 21.— Principios generales.

1. La estructura y régimen juridico del personal al servi-
cio de la comarca se regira por la legislacion basica del Esta-
do y la normativa aragonesa sobre Administracion Local,
siendo concretamente de aplicacion lo dispuesto en el Capi-
tulo II del Titulo III de 1a Ley 23/2001, de 26 de diciembre,
de Medidas de Comarcalizacion.

2. Corresponde al Consejo Comarcal la aprobacion de la
plantilla de su personal conforme a las dotaciones presu-
puestarias correspondientes.

3. En todo caso, la seleccién del personal se llevara a
cabo de acuerdo con lo previsto en el articulo 32.2 de la Ley
10/1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de
Aragon.

Articulo 22.— Funcionarios con habilitacion de cardc-
ter nacional.

1. Son funciones publicas necesarias cuya responsabili-
dad esta reservada a funcionarios con habilitacion de carac-
ter nacional:

a) La de Secretaria comprensiva de la fe publica y aseso-
ramiento legal preceptivo

b) El control y fiscalizacion interna de la gestion econo-
mico-financiera y presupuestaria y la contabilidad, tesoreria
y recaudacion.

2. Las plazas, cuya clasificacion se solicitara al Gobierno
de Aragén, serdn provistas mediante concurso de méritos.
Esta clasificacion se realizara con arreglo a criterios de po-
blacidon comarcal y del municipio capital, competencias de la
comarca y presupuesto a gestionar.

Articulo 23.— Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la comarca lo aconse-
jan, podra crearse un puesto de trabajo denominado gerente
al que correspondera la gestion técnica y ejecutiva, asi como
el impulso de los servicios de la misma.

CAPITULO VI
HACIENDA COMARCAL

Articulo 24.— Ingresos.

1. La Hacienda de la Comarca de Cinco Villas estara
constituida por los siguientes recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de
Derecho privado.

b) Las tasas y precios publicos por la prestacion de ser-
vicios o realizacion de actividades de su competencia.

c¢) Contribuciones Especiales.

d) Las subvenciones y demas ingresos de Derecho pu-
blico.

e) Transferencias de la Comunidad Autéonoma y de la
provincia en concepto de:

— Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.

— Traspasos de medios en virtud de redistribucion legal.

— Transferencia o delegacion de competencias.

f) Las aportaciones de los municipios que la integran.

g) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el
ambito de sus competencias.

i) Cualesquiera otros que resulten establecidos median-
te Ley.

2. El Pleno del Consejo Comarcal establecera los crite-
rios para determinar las aportaciones de los municipios.
Dichas aportaciones que se revisaran anualmente, seran en
todo caso proporcionales al nimero de habitantes y al apro-
vechamiento de los servicios que la comarca preste, sin per-
juicio de que puedan introducirse indices correctores como
el nivel de renta y riqueza de los municipios.

3. Los municipios que integran la Comarca de Cinco Vi-
llas podran delegar en la misma sus facultades tributarias de
gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion sin perjuicio
de las delegaciones y demas férmulas de colaboracion que
puedan establecerse con otras Administraciones publicas.

Articulo 25.— Régimen Presupuestario y contable.

1. El Consejo Comarcal aprobara anualmente un presu-
puesto, en el que se incluiran todas sus previsiones econémi-
cas para el ejercicio, tanto ordinarias como de inversion.

2. Dicho presupuesto se ajustard en cuanto a su estructu-
ra y normas de formacion a las aplicables con caracter gene-
ral a las entidades locales. Durante el periodo de exposicion
al publico, los Ayuntamientos miembros de la comarca po-
dran presentar también reclamaciones y sugerencias.

3. En el caso de que el presupuesto de la comarca se li-
quidase con superavit, podra destinarse a la mejora de sus
instalaciones y actividades.

4. Si el remanente excediera de las previsiones para di-
chas mejoras, podra acordarse su destino, en todo o en parte,
a minorar las aportaciones de los Ayuntamientos miembros a
los presupuestos de la comarca, en la proporcion que corres-
ponda al importe de los mismos.

5. El régimen financiero, presupuestario, de intervencion
y contabilidad de la Comarca de Cinco Villas, sera el esta-
blecido en la legislacion de régimen local.

Articulo 26.— Patrimonio.

El patrimonio de la comarca estara integrado por toda
clase de bienes, derechos y acciones que legitimamente ad-
quiera, bien a su constitucion o con posterioridad. A tal efec-
to, debera formarse un inventario, de conformidad con las
disposiciones aplicables en general a las entidades locales.

Articulo 27.— Aportaciones municipales y obligato-
riedad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se
fijara con arreglo al Presupuesto aprobado por el Consejo
Comarcal, se distribuiran entre los municipios que la inte-
gran en funcién del nimero de habitantes y, en el caso de
existir servicios de utilizacion potestativa, en funcion de los
servicios prestados por la comarca a cada municipio.

2. Las aportaciones a la comarca tendran la consideracion
de pagos obligatorios para los municipios integrantes de la
misma. Dichas aportaciones se realizaran en la forma y pla-
zos que determine el Consejo Comarcal.

3. Si algin municipio se retrasara en el pago de su cuota
por plazo superior a un trimestre, el Presidente le requerira
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su pago en un plazo de veinte dias. Transcurrido dicho plazo
sin haberla hecho efectiva, el Presidente podra solicitar de
los 6rganos de la Administracion central, autonémica o pro-
vincial, la retencion de las cuotas pendientes con cargo a las
transferencias de caracter incondicionado y no finalista que
tuviere reconocidas el Ayuntamiento deudor para su entrega
a la comarca. Esta retencion se considerara autorizada por
los Ayuntamientos, siempre que se acompaiie la certificacion
reglamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.— Alteracion de términos municipales.

La alteracion de los términos municipales de alguno de
los municipios integrantes de la comarca supondra, en su
caso, la modificacion paralela de los limites de la comarca
sin necesidad de la modificacion de la presente Ley.

Segunda.— Nombramiento de una Comision Gestora y
cese del Alcalde y de los concejales del Municipio.

Cuando como consecuencia de una alteracion de términos
municipales o de otras causas previstas en la legislacién de
régimen local se designe una Comision Gestora en algun mu-
nicipio de la comarca y cesen el Alcalde y los concejales del
mismo, éstos perderan la condiciéon de Consejeros Comarca-
les cubriéndose su vacante con los suplentes por su orden.

Tercera.— Registros.

Los Registros de las diversas entidades locales integran-
tes de la comarca tendran la consideracion de Registros de-
legados del general de la comarca a los efectos de entrada,
salida y presentacion de documentos.

Cuarta.— Modificaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los munici-
pios que supusieran modificar el numero de Consejeros con-
forme a lo dispuesto con caracter general para la comarca en
la legislacion aragonesa, dicha modificacion se aplicara en la
eleccion y constitucion del siguiente Consejo Comarcal sin
que sea precisa la modificacion expresa de la presente Ley.

Quinta.— Competencias de la Diputacion Provincial de
Zaragoza.

En relacién a las competencias de la Diputacion Provin-
cial de Zaragoza, el Gobierno de Aragén impulsara la trans-
ferencia de las que fueren apropiadas que sean gestionadas
por las comarcas, en el contexto y actividad de la Comisioén
Mixta que se cree al efecto. En particular, se procurara que
la Comarca de Cinco Villas pueda asumir la gestion del Plan
Provincial de Obras y Servicios en su ambito y disfrutando
de las dotaciones economicas adecuadas.

Sexta.— Mancomunidades.

1. La asuncion por la Comarca de Cinco Villas de sus
competencias propias en los distintos sectores de la accion
publica, conforme a lo previsto en el articulo 5 de esta Ley,
llevara consigo que la comarca suceda a las mancomunida-
des existentes en la misma cuyos fines sean coincidentes. En
consecuencia se procederd al traspaso por dichas mancomu-
nidades a favor de la Comarca de Cinco Villas de las corres-
pondientes funciones y servicios y de los medios adscritos a
su gestion, entendiéndose incluidos entre ellos las transfe-
rencias para gastos corrientes e inversiones concedidas por el

Gobierno de Aragdn y otras Administraciones para la finan-
ciacion de los servicios mancomunados.

2. La Comarca de Cinco Villas y las mancomunidades
afectadas procederan a concretar los términos de los traspa-
sos a los que se refiere el apartado 1 de la presente disposi-
cion, de modo que la disolucion y liquidacion de la manco-
munidad por conclusién de su objeto garantice la continuidad
en la prestacion de los servicios. La relacion entre la Comarca
de Cinco Villas y las mancomunidades municipales estara re-
gulada por lo dispuesto en el Capitulo III del Titulo III de la
Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Comarca-
lizacién.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— Primera eleccion de los Consejeros Comar-
cales y constitucion del Consejo Comarcal.

1. La Junta Electoral de Aragén, en la sede de las Cortes
de Aragén, procederd en el plazo maximo de un mes tras la
entrada en vigor de esta Ley a realizar las actuaciones pre-
vistas en su articulo 12, tomando como referencia los resul-
tados de las ultimas elecciones municipales celebradas en los
municipios integrados en la comarca. En la eleccion de los
Consejeros Comarcales se estard igualmente a lo dispuesto
en las disposiciones adicionales primera, segunda y tercera
de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Co-
marcalizacion.

2. El Consejo Comarcal se constituira en sesion publica
en la capital de la comarca dentro del plazo de un mes a con-
tar desde el dia siguiente al del acto de proclamacion de los
miembros electos. A tal fin se constituird una Mesa de Edad
integrada por los consejeros de mayor y menor edad, presen-
tes en el acto, actuando como Secretario el que lo sea del
Ayuntamiento de la capitalidad.

Segunda.— Comisiones Mixtas de Transferencias.

En el plazo de un mes tras la constitucion del Consejo
Comarcal, se constituira una Comision Mixta de Transferen-
cias entre la Comarca de Cinco Villas y la Comunidad Auté-
noma de Aragén. La naturaleza, funciones, composicion y
funcionamiento de la Comision Mixta de Transferencias en-
tre la Comarca de Cinco Villas y la Comunidad Auténoma
de Aragodn se regularan por lo establecido en el Capitulo I del
Titulo I de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas
de Comarcalizacion. Asi mismo, en igual plazo, se constitui-
ra la Comision de Transferencias entre la Diputacion Pro-
vincial de Zaragoza y la Comarca de Cinco Villas.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, sera de aplicacion lo
establecido en las leyes y reglamentos aragoneses sobre
Administracion local.

Segunda.— Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno de Aragén para dictar las disposi-
ciones reglamentarias precisas para el desarrollo de la pre-
sente Ley.

Tercera.— Entrada en vigor.
La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de Aragon.
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Prorroga del plazo de presentacion
de enmiendas al Proyecto de Ley
del Turismo de Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes, en sesion celebrada el dia 27 de
septiembre de 2002, ha acordado, a solicitud del G.P. Chunta
Aragonesista, y de conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 105.1 del Reglamento de la Camara, prorrogar el pla-
zo de presentacion de enmiendas al Proyecto de Ley del Tu-
rismo de Aragén (publicado en el BOCA num. 254, de 12 de
septiembre) durante 8 dias, por lo que el citado plazo finali-
zara el dia 9 de octubre de 2002.

Se ordena la publicacion de este acuerdo en el Boletin
Oficial de las Cortes de Aragon, de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 111.1 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 27 de septiembre de 2002.

El Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

Prorroga del plazo de presentacion
de enmiendas al Proyecto de Ley
de proteccion civil y atencion de
emergencias de Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes, en sesion celebrada el dia 27 de
septiembre de 2002, ha acordado, a solicitud del G.P. Chunta
Aragonesista, y de conformidad con lo establecido en el
articulo 105.1 del Reglamento de la Camara, prorrogar el
plazo de presentacion de enmiendas al Proyecto de Ley de
proteccién civil y atencidén de emergencias de Aragén (pu-
blicado en el BOCA num. 254, de 12 de septiembre) duran-

te 8 dias, por lo que el citado plazo finalizara el dia 9 de oc-
tubre de 2002.

Se ordena la publicacion de este acuerdo en el Boletin
Oficial de las Cortes de Aragoén, de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 111.1 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 27 de septiembre de 2002.

El Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

Prorroga del plazo de presentacion
de enmiendas al Proyecto de Ley
de fomento y coordinacion de la
investigacion, el desarrollo y la
transferencia de conocimientos en
Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes, en sesion celebrada el dia 27 de
septiembre de 2002, ha acordado, a solicitud del G.P. Chunta
Aragonesista, y de conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 105.1 del Reglamento de la Camara, prorrogar el pla-
zo de presentacion de enmiendas al Proyecto de Ley de fo-
mento y coordinacion de la investigacion, el desarrollo y la
transferencia de conocimientos en Aragdén (publicado en el
BOCA num. 244, de 4 de julio) durante 5 dias, por lo que el
citado plazo finalizara el dia 7 de octubre de 2002.

Se ordena la publicacion de este acuerdo en el Boletin
Oficial de las Cortes de Aragén, de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 111.1 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 27 de septiembre de 2002.

El Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

2.2. Proposiciones de Ley

Proposicion de Ley sobre equili-
brio financiero y cooperacion entre
el Gobierno central y las comuni-
dades autonomas.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes, en sesion celebrada el dia 27 de
septiembre de 2002, ha calificado la Proposicion de Ley so-
bre equilibrio financiero y cooperaciéon entre el Gobierno
central y las comunidades auténomas, presentada por el G.P.
del Partido Aragonés, y ha ordenado su publicacion en el
Boletin Oficial de las Cortes de Aragén y su remision a la

Diputacion General a los efectos establecidos en el articulo
139.1 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 27 de septiembre de 2002.

El Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

D.* Blanca Blasco Nogués, Portavoz del Grupo Parla-
mentario del Partido Aragonés, tiene el honor de presentar la
siguiente Proposicién de Ley sobre equilibrio financiero y
cooperacion entre el Gobierno Central y las Comunidades
Autonomas, al amparo del articulo 218 y siguientes del vi-
gente Reglamento de las Cortes de Aragon, para remision a
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la Mesa del Congreso de los Diputados, previa su tramita-
cién ante el Pleno de las Cortes de Aragén, conforme a la ex-
posicion de motivos y articulado que a continuacion se trans-
criben.

Proposicion de Ley

sobre equilibrio financiero y cooperacion
entre el Gobierno Central y las Comunidades
Autonomas

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Derecho constitucional diferencia como formas terri-
toriales del Estado, el Estado unitario donde existe una sola
estructura institucional de poder politico y una sola constitu-
cién con un ordenamiento juridico uniforme, frente al Estado
compuesto.

La descentralizacion politica que supone el Estado com-
puesto ha dado lugar al Estado federal, al Estado integral, al
Estado regional y en Espafia ultimamente al Estado auto-
némico.

En todos ellos hay una distribucién de competencias en-
tre la unidn y los entes miembros, concretandose en cada
caso las funciones exclusivas, compartidas o concurrentes.

La Constitucion espafiola vigente proclama en su articu-
lo 1.° el Estado social y democratico de derecho y en Capi-
tulo IIT del Titulo I, los principios rectores de la politica so-
cial y econdmica, con inclusion de muy diversos fines como
la proteccién a la familia, el pleno empleo, la proteccion a la
salud, cultura, medio ambiente, el progreso econémico y dis-
tribucion equitativa de la renta regional. ..

Mas tarde la misma Constitucion en los articulos 148 y
149 concreta las competencias y servicios que pueden asu-
mir las Comunidades Autéonomas y las que se reserva el Go-
bierno Central, de modo que la actuacion conjunta de todos
asegure la calidad de vida y el desarrollo econdmico y social.
En funcién del objetivo global de profundizacion social en la
igualdad y la justicia, el Estado social y democratico de de-
recho no se agota en defensa de la libertad sino que procura
encauzar adecuadamente la asistencia vital, asegurando un
minimo asistencial y proporcionando al ciudadano los me-
dios para subsistir dignamente a través de actuaciones de los
poderes publicos.

Después de mas de veinte afios, son muchos los servicios
transferidos a las Comunidades Autéonomas, pero el Gobier-
no Central sigue reservandose como nucleo fundamental
para preservar la igualdad de todos los espafoles, importan-
tes competencias, especialmente las legislativas.

Gobierno Central y Cortes Generales modifican la reali-
dad normativa, proponiendo y aprobando nuevas leyes en
materia de menores, Universidad, calidad de la educacion o
régimen fiscal. Indudablemente redundan en beneficio del
ciudadano, pero su coste no puede recaer exclusivamente en
las Comunidades Auténomas y romper el principio de equi-
librio financiero.

El principio de cooperacion institucional entre los pode-
res publicos debe asegurar un adecuado reparto de la carga

financiera, evitando decisiones unilaterales de uno solo de
los poderes del Estado espaiiol.

II

De acuerdo con lo expuesto, en el ambito financiero, la
Constitucion espafiola vigente, en su articulo 156, proclama
el principio de coordinacion entre la Hacienda central y la de
las comunidades autonomas, para el adecuado desarrollo de
las competencias que se les atribuyen.

Consecuentemente, alguno de los Estatutos de Autono-
mia de Comunidades Auténomas, como el de Aragon, antes
y después de su modificacion por Ley 5/1996, de 30 de di-
ciembre, preveian que la modificacion por el Gobierno Cen-
tral de los tributos transferidos que determinara minoracion
de ingresos supondria la revision del porcentaje de participa-
cion y las medidas de compensacion oportunas (Disposicion
adicional segunda del Estatuto de Autonomia de Aragoén).
Sin embargo, la prevision normativa nunca tuvo efectividad,
pese a las peticiones reiteradas del Gobierno y Cortes de
Aragon, ni en la modificacion del impuesto de sucesiones y
donaciones, ni en el impuesto sobre el patrimonio neto, ni el
impuesto de transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados.

La ley orgénica de financiaciéon de las Comunidades
Auténomas 8/1980, de 22 de septiembre, en su tltima modi-
ficacion por ley 7/2001, de 27 de diciembre, en su articulo 2,
apartado 1, incorpora como uno de los principios que deben
regir en la coordinacion de la actividad financiera del Estado
y de las comunidades auténomas el de

«e) lealtad institucional que determinara la valoracion del
impacto positivo o negativo que puedan suponer las actua-
ciones del estado legislador en materia tributaria o la adop-
cion de medidas de caracter general que puedan hacer recaer
obligaciones de gasto no previstas a la aprobacion del siste-
ma de financiacion vigente...».

También la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, de medidas
fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacion
de las comunidades auténomas, en su articulo 16 prevé la
revision del Fondo de suficiencia por traspaso de nuevos ser-
vicios, ampliaciones o revisiones de valoraciones de traspa-
sos anteriores, acordados por la Comision mixta de transfe-
rencias, aprobados por Real Decreto.

Sin embargo, la prevision legislativa no se ha desarrolla-
do y no se ha llegado a articular ninglin procedimiento o sis-
tema que de acuerdo con el principio de cooperacién y de
lealtad constitucional, asegure la adecuada aplicacion de los
citados preceptos, tanto por minoracion de ingresos tributa-
rios de las comunidades autonomas, como por aumento de
gastos.

Cierto que existen organismos como el Consejo de Poli-
tica Fiscal y Financiera y las Comisiones mixtas de transfe-
rencias que pueden articular la cooperacion financiera entre
el Gobierno central y las Comunidades Auténomas. Pero al
tratarse de o6rganos colegiados que sélo se retinen a iniciati-
va de su Ministro-Presidente, las convocatorias son muy es-
poradicas y las citadas Comisiones mixtas tan sélo suelen
reunirse ante la transferencia de nuevos servicios. Histdrica-
mente, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera ha venido a
corregir parcialmente el desequilibrio ingresos-gastos, me-
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diante la revision del sistema de financiacion de las comuni-
dades autéonomas, pero so6lo cada cinco afios.

Se garantizaria la plena realizacion del principio de coo-
peracion institucional en los proyectos de ley antes aludidos,
si se convocara y reuniera con urgencia el Consejo de Poli-
tica Fiscal y Financiera, a la vista del texto aprobado en el
Congreso de Diputados y antes del debate del Senado, dan-
do audiencia a todas las Comunidades Autonomas. De este
modo nuestra segunda camara legislativa tendria una vision
completa de la trascendencia financiera de la norma en tra-
mitacion.

Puesto que en el pasado no se han compensado directa-
mente las minoraciones de recaudacion de los tributos cedi-
dos o participados, como consecuencia de las modificacio-
nes normativas, y dado que las transferencias de servicios a
dichas comunidades y en particular las ultimamente realiza-
das en materia de educacion y sanidad, comportan un impor-
tante impacto financiero, resulta urgente el desarrollo de las
normas citadas, con determinacion concreta de los estudios a
aportar por la Administracién Central y de la intervencion
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera y Comisién mix-
ta de transferencias.

I

Desde un punto de vista formal, esta proposicion de ley
tiene como fundamento, tanto la Constitucion espafiola,
como los vigentes Reglamentos del Congreso de los Dipu-
tados y de las Cortes de Aragon.

La Constitucion Espafiola vigente, en su articulo 87,
atribuye la iniciativa legislativa no solamente al Gobierno,
Congreso y Senado, sino también a las Asambleas de las Co-
munidades Auténomas, que podran remitir a la Mesa del
Congreso una proposicion de ley, delegando ante dicha Cé-
mara un maximo de tres miembros de la Asamblea, para su
adecuada defensa.

El Reglamento de las Cortes de Aragdn, aprobado el 26
de junio de 1997, en el articulo 218, autoriza a la Camara a
remitir a la Mesa del Congreso de los Diputados, una propo-
sicién de ley sobre cualquier materia de politica general.
Sefiala a continuacion que se tramitara a instancia de un gru-
po parlamentario con la firma del portavoz, conforme a lo
sefialado para las proposiciones de ley, siendo necesario para
la aprobacion, el voto favorable de la mayoria absoluta de los
miembros de la Camara.

El acuerdo adoptado por el Pleno se trasladara a la Mesa
del Congreso de Diputados, en el plazo de diez dias, desig-
nandose tres diputados encargados de la defensa ante el Con-
greso de los Diputados.

El Grupo proponente manifiesta su interés de que se uti-
lice el procedimiento de urgencia previsto en el articulo 107
del vigente Reglamento de las Cortes, evacuando en tal sen-
tido peticion a la mesa.

El vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
aprobado el 24 de febrero de 1982, con diversas modifica-
ciones, en su articulo 127, se refiere a la tramitacion de las
proposiciones de ley de las Comunidades Auténomas, que
seran examinadas por la Mesa del Congreso a efectos de ve-
rificar el cumplimiento de los requisitos legalmente esta-
blecidos.

En definitiva y conclusion, la presente proposicion de
Ley tiene como objetivo, ante modificaciones legislativas
con trascendencia econdmica para las Comunidades Autono-
mas, mantener el equilibrio financiero entre la Hacienda
Central y la de las autonomias con base a la lealtad y al prin-
cipio de cooperacion, que deben presidir el Estado de las
Autonomias.

Por todo ello, se presenta Proposiciéon de Ley ante el
Pleno de las Cortes de Aragon, con el siguiente articulado:

Articulo 1.— EI Gobierno de la Nacion acompafiara a
todo proyecto de ley que remita a las Cortes Generales, con
base al articulo 149.1.14 de la Constitucion espafiola vigen-
te, que al modificar el sistema tributario vigente, pueda su-
poner una minoracion en los ingresos derivados de los tribu-
tos cedidos a las Comunidades Autéonomas, un estudio
econdmico con base estadistica, de la probable trascendencia
que dicha modificaciéon pueda tener en cada Comunidad
Auténoma, con prevision de las pertinentes compensaciones
economicas.

Articulo 2.— El Gobierno de la Nacion adicionara a
todo proyecto de ley derivado de sus competencias exclusi-
vas o sobre legislacion basica en alguna de las materias se-
fialadas del articulo 149.1 de la Constitucion, que pueda su-
poner un aumento de gasto en servicios ya transferidos a las
Comunidades Auténomas, una memoria economica sobre la
probable trascendencia que pueda tener en cada Comunidad
Auténoma, con prevision de las pertinentes compensaciones
economicas.

Articulo 3.— Debera reunirse periddicamente, al menos
con caracter anual, tanto el Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera, como la Comision Mixta de Transferencias de ser-
vicios de cada Comunidad Auténoma, para preservar el prin-
cipio de equilibrio financiero ante la aprobacion de leyes y
disposiciones con rango inferior a la ley, que elevaran sus
conclusiones al Gobierno de la Nacion, sobre la actualiza-
cion de ingresos procedente y el aumento de gasto de los ser-
vicios transferidos, como consecuencia de las nuevas necesi-
dades, asi como su distribucién entre todos los poderes
publicos.

DISPOSICION TRANSITORIA

En el plazo maximo de tres meses desde la aprobacion de
la presente ley, se reunird el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, a fin de conocer e informar la minoracion de in-
gresos y el aumento de gastos sufridos por las Comunidades
Autonomas con posterioridad a la vigencia de la Ley 7/2001,
de 27 de diciembre, de modificacién de la Ley Orgénica de
Financiacion de Comunidades Auténomas.

Los Presupuestos Generales del Estado del afio siguiente
a la aprobacion de la ley incluiran partidas compensatorias a
las Comunidades Auténomas, por los conceptos sefialados
en el parrafo anterior.

Zaragoza, 24 de septiembre de 2002.

La Portavoz
BLANCA BLASCO NOGUES
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4. TEXTOS RETIRADOS
4.1. Proyectos de Ley

Retirada del Proyecto de Ley de
ordenacion, proteccion y desarro-
llo del Pirineo aragonés.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragon, en sesion celebrada el
dia 27 de septiembre de 2002, ha conocido el acuerdo adop-
tado por la Diputacion General el dia 17 de septiembre de
2002 de retirar el Proyecto de Ley de ordenacion, proteccion
y desarrollo del Pirineo aragonés, publicado en el Boletin

Oficial de las Cortes de Aragoén num. 210, de 27 de febrero
de 2002, por lo que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 142.1. del Reglamento de las Cortes de Aragon, se
considera retirado dicho Proyecto de Ley.

Se ordena la publicacion de esta retirada en el Boletin
Oficial de las Cortes de Aragén, de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 111.1 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 27 de septiembre de 2002.

El Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD
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