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12. CAMARA DE CUENTAS
12.2. OTROS INFORMES

Informe de fiscalizacion sobre la gestion de la contratacion menor de los
Ayuntamientos de Zaragoza y Teruel, ejercicios 2021 y 2022,

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragédn, en sesién celebrada el dia 12 de noviembre de 2025, ha conocido el
Informe de fiscalizacién sobre la gestién de la contratacién menor de los Ayuntamientos de Zaragoza y Teruel,
ejercicios 2021 y 2022, remitido a estas Cortes por la Camara de Cuentas y, de conformidad con lo establecido
en el articulo 320 del Reglamento de las Cortes, acuerda su remisién a la Comisién Institucional y de Desarrollo
Estatutario y a la Ponencia de Relaciones con la Cdmara de Cuentas.

Se ordena su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén, de conformidad con lo establecido en

el articulo 13 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragén.

Zaragoza, 12 de noviembre de 2025.

La Presidenta de las Cortes
MARTA FERNANDEZ MARTIN

EL CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora que le
atribuyen el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragén y el articulo 6.1 de la Ley 11/2009, en sesién
celebrada el dia 12 de septiembre de 2024, ha aprobado el informe de fiscalizacién de la inejecucién de los
presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén, ejercicios 2020, 2021 y 2022.
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Anexo VI- Tratamiento de las alegaciones

Ayuntamiento de Zaragoza

PATRONATO MUNICIPAL DE TURISMO

PATRONATO MUNICIPAL DE ARTES ESCENICAS Y DE LA IMAGEN
SOCIEDAD MUNICIPAL ZARAGOZA CULTURAL

SOCIEDAD MUNICIPAL ZARAGOZA DEPORTE

MERCAZARAGOZA

CONSIDERACIONES FINALES

Ayuntamiento de Teruel

Siglas y Abreviaturas

BOE Boletin Oficial del Estado.

BOICAC  Boletin del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

BOPZ Boletin Oficial de la provincia de Zaragoza.

CTOS Confratos

DRN Derechos reconocidos netos.

EBEP Estatuto Bdsico de Empleado Publico.

EELL Entidades Locales.

|AE Impuesto sobre actividades econdémicas.

ICAC Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

ICAL Instruccién del modelo Normal de Contabilidad Local, aprobada por Orden HAP/1781/2013, de
20 de septiembre.

HAP HAP/1781/2013, de 20 de septiembre.

IRPF Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

BOE Boletin Oficial del Estado.

IVA Impuesto sobre el Valor Afiadido.

JCCA Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de Aragén.

JCCP Junta Consultiva de Contratacién Pdblica del Estado.

LALA Lley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de Aragén.

LBRL ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local.

LCSP ley ?/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico.

IVA Impuesto sobre el Valor Afiadido.

LPAC ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento administrativo comin de las Administraciones
Publicas.

MC Modificaciones de crédito.

NRV Normas de Reconocimiento y Valoracién del Plan General de Contabilidad Piblica adaptado a la

Administracién Local.
OIRESCON Oficina Independiente de Regulacién y Supervisién de la Contratacién.

OR Obligaciones reconocidas.

ORN Obligaciones reconocidas netas.

PCAP Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares.

PGCP Plan General de Contabilidad Piblica.

PGCPL Plan General de Contabilidad Piblica adaptado a la Administracién Local.
PPT Pliego de Prescripciones Técnicas.

REBASO  Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de las Entidades Locales de Aragén, aprobado
por Decreto 347/2002, de 19 de noviembre del Gobierno de Aragén.

REC Reconocimiento extrajudicial de crédito.



BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 173. 17 DE NOVIEMBRE DE 2025 16049

RN Recaudacién neta.

RPT Relacién de puestos de trabajo.

TACRC Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales.
TACPA Tribunal Administrativo de Contratos Pdblicos de Aragén.
TJUE Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

TR Texto Refundido.

TRLCAP Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre.

TRLEBEP Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Piblico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.
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1. INTRODUCCION

El articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragdn, y en su desarrollo los articulos 6.1 de la Ley 11/2009, de
30 de diciembre, de la Camara de Cuentas de Aragén y 3 de su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento,
establecen la competencia de ésta para fiscalizar las entidades locales del territorio de Aragén.

En su virtud, la Cdmara de Cuentas ha realizado una fiscalizacién sobre la gestién y ejecucién de la contratacién
menor de los Ayuntamientos de Zaragoza y Teruel y del resto de entidades que conforman sus respectivos sectores
pUblicos, relativas a los ejercicios 2021-2022.

Esta fiscalizacién se incorpord, a propuesta de las Cortes de Aragén, en el Programa anual de fiscalizacién del
ejercicio 2024, que fue aprobado por el Consejo de la Cdmara de Cuentas de Aragédn el 28 de diciembre de
2023.

El trabajo de campo se ejecutd entre los meses de abril y septiembre de 2024 por un equipo de auditoria formado
por dos técnicos de auditoria, una ayudante de auditoria y un director de auditoria, con la colaboracién de los
servicios informdticos y administrativos de la Cédmara de Cuentas.

Agradecemos al personal de los Ayuntamientos de Zaragoza y Teruel y sus entidades dependientes la colabora-
cién prestada en la realizacién de este trabajo.

A. Ayuntamiento de Zaragoza'

El Ayuntamiento de Zaragoza es un municipio de gran poblacién, el tnico de Aragén, con poblacién superior a
100.000 habitantes. La poblacién del municipio de Zaragoza, segin datos del padrén municipal a 1 de enero
de 20232, ascendia a 694.109 habitantes, el 52 % del total de la poblacién de Aragén y el cuarto en poblacién
del Estado.

Se rige por el Titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y por la Ley
10/2017, de 30 de noviembre, de régimen especial del municipio de Zaragoza como capital de Aragén.

La entidad local estd regida por el Pleno del Ayuntamiento formado por 31 concejales y lo preside el alcalde. El
Gobierno del municipio estd constituido por el alcalde y ocho consejeros (Decreto de Alcaldia de 20 de junio de
2019).

En el andlisis de esta fiscalizacién se han tenido en cuenta las entidades del Sector Piblico Institucional depen-
dientes del Ayuntamiento de Zaragoza, incluyendo sus Organismos Auténomos y sus Sociedades Mercantiles,
para obtener una visién lo mds completa posible desde el punto de vista institucional.

Las Areas de Gobierno se organizan para el ejercicio de sus competencias en los siguientes érganos:

Secretario General del Pleno

Interventor General Municipal
Concejalia Delegada de la Jefa de la Asesoria Juridica Munici-
Policia Local

Titular del Organo de Apoyo al Go-

Coordinador General de la Alcaldia

Jefe de Gabinete de la Alcaldia

vi Arela T: Area de Arec?'de Area de Econo- Area de Infraes- Arec!. 'de Partici- A!'ea t{e S.erw-
icealcaldia, Urbani Accién ia I oa tructuras, pacién y rela- cios Publicos,
Cultura y Pro- rbanismo y Social mia, Innovacién Viviond . " Movilidad
v . Equipamientos Y y Empleo tvienda y ctones con fos 4
yeccion Exterior Familia Medio Ambiente ciudadanos Bomberos

! Datos bésicos:

- Denominacién: Ayuntamiento de Zaragoza

- CIF: P5030300G

- Domicilio: Plaza del Pilar 18, 50003, Zaragoza
- Teléfono de contacto: 976 72 46 52

- Pagina web: https://www.zaragoza.es

2 CifrasZaragoza2023 .pdf
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a) En concreto, el desglose por Areas seria el siguiente®:

1. ALCALDIA

Concejalias Delegadas integradas en el Area:

— Concejala Delegada de la Policia Local

Otros érganos directivos dependientes orgdnicamente de la Alcaldia:
— Secretario General del Pleno

— Interventor General Municipal

— Jefa de la Asesoria Juridica Municipal

— Titular del Organo de Apoyo al Gobiemo de Zaragoza

— Coordinador General de la Alcaldia

— Jefe del Gabinete de la Alcaldia

2. AREA DE VICEALCALDIA, CULTURA Y PROYECCION EXTERIOR
Consejera de Vicealcaldia, Cultura y Proyeccién Exterior
Organismos auténomos locales adscritos al Area:

— Patronato Municipal de las Artes Escénicas y de la Imagen

— Zaragoza Turismo

Orgqnos directivos:

— Coordinadora General del Area de Vicealcaldia, Cultura y Proyeccién Exterior
— Directora General de Cultura

3. AREA DE PRESIDENCIA, HACIENDA E INTERIOR
Consejera de Presidencia, Hacienda e Interior
ConcejaliasDelegadas integradas en el Area:

— Concejal Delegado de Personal

Organos directivos en los que se estructura el Area:

— Coordinador General del Area de Presidencia, Hacienda e Interior
— Directora General de Fondos Europeos

Organos de gestién econémico-financiera integrados en el Area:
— Unidad Central de Presupuestacién

— Agencia Municipal Tributaria.

— Unidad Central de Contabilidad y Tesoreria

— Junta de Reclamaciones Econémico-Administrativas

Otros érganos especializados:

— Tribunal Administrativo Municipal de Recursos Contractuales
4. AREA DE URBANISMO Y EQUIPAMIENTOS

Consejero de Urbanismo y Equipamientos:

Organos especializados adscritos al Area:

— Gerencia Municipal de Urbanismo

Organos directivos en los que se estructura el Area:

— Coordinador General del Area de Urbanismo y Equipamientos
— Vicegerente

5. AREA DE ACCION SOCIAL Y FAMILIA

Consejero de Accién Social y Familia:

Concejalias-Delegadas integradas en el Area:

— Concejala Delegada de Familia

— Concejala Delegada de Mayores

— Concejala Delegada de Mujer, Igualdad y Juventud

— Concejala Delegada de Deportes.

— Concejala Delegada de Educacién

Organismos auténomos locales adscritos al Area:

— Patronato Municipal de Educacién y Bibliotecas

Orgonos directivos:

— Coordinacién General del Area de Accién Social y Familia.

3 Alegacién 1. Se incluye el organigrama del Decreto de Alcaldia de 25 de junio de 2019.
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6. AREA DE ECONOMIA, INNOVACION Y EMPLEO

Consejera de Economia, Innovacién y Empleo:

Concejalias-Delegadas:

— Concejala Delegada de Comercio.

Organismos auténomos locales adscritos al Area:

— Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial

Organos directivos:

— Coordinacién General del Area de Economia, Innovacién y Empleo.

7. AREA DE INFRAESTRUCTURAS, VIVIENDA Y MEDIO AMBIENTE
Consejera de Infraestructuras, Vivienda y Medio Ambiente:

Concejalias-Delegadas integradas en el Area:

— Concejala Delegada de Vivienda

Organos directivos:

— Coordinador General del Area de Infraestructuras, Vivienda y Medio Ambiente.
8. AREA DE PARTICIPACION Y RELACION CON LOS CIUDADANOS.
Consejero de Participacién y Relaciones con los Ciudadanos:
Concejalias-Delegadas integradas en el Area:

— Concejala Delegada de Barrios Rurales

Organos directivos:

— Coordinadora General del Area de Participacion y Relacién con los Ciudadanos
9. AREA DE SERVICIOS PUBLICOS, MOVILIDAD Y BOMBEROS

Consejera de Servicios Piblicos, Movilidad y Bomberos:

Concejalias-Delegadas integradas en el Area:

— Concejal Delegado de Bomberos

Organos directivos:

— Coordinador General del Area de Servicios Publicos y Movilidad.

Dentro de su estructura orgdnica, las entidades dependientes y adscritas al Ayuntamiento de Zaragoza son las
siguientes:

10. ORGANISMOS AUTONOMOS:

— Organismo Auténomo Patronato Municipal de Artes Escénicas y de la Imagen
— Organismo Auténomo Patronato Municipal de Turismo

— Organismo Auténomo Patronato Municipal de Educacién y Bibliotecas

— Organismo Auténomo Instituto Municipal Empleo y Fomento Empresarial

11. SOCIEDADES MERCANTILES:

— Sociedad Municipal Zaragoza Cultural, S.A. (100 %)

— Zaragoza Deporte Municipal, S.A. (100 %)

— Sociedad Municipal Zaragoza Vivienda, S.L (100 %)

— Ecociuvdad Zaragoza, S.A.U. (100 %)

— Mercazaragoza, S.A. (51 %)

— Terminal maritima de Zaragoza S.A. (56,69 % sociedad participada a través de Mercazaragoza S.A.)
12. FUNDACIONES (Y GRADO DE PARTICIPACION DEL AYUNTAMIENTO)
Fundacién Zaragoza Ciudad del Conocimiento (50 %)

B. Ayuntamiento de Teruel?
La poblacién del municipio de Teruel, segin datos del INE a 1 de enero de 2023, ascendia a 36.267 habitantes,
el 2,7 % del total de la poblacién de Aragén.

4 Datos generales:

- Denominacién: Ayuntamiento de Teruel

- CIF: P4422900C

- Domicilio: Plaza de la Catedral 1, 44001, Teruel
- Teléfono de contacto: 978 61 99 13

- Pagina web: https://www.teruel.es
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La entidad local estd regida por el Pleno del Ayuntamiento, formado por 21 concejales y presidido por la alcal-
desa. La Junta de Gobierno Local estd constituida por la alcaldesa y siete concejales (Decreto de Alcaldia
1822/2019 de 17 de julio). El Ayuntamiento se estructura en cuatro dreas administrativas (Decreto 1770/2019,

de 3 de julio) en las que se incluyen las siguientes unidades orgdnicas.

SERVICIOS A LA

CIUDADANIA

URBANISMO, VIVIENDA,

INFRAESTRUCTURAS Y

REGIMEN INTERIOR,

PERSONAL, SEGURIDAD Y

ECONOMIA Y HACIENDA,
GOBIERNO ABIERTO Y

*Empresas, autonomos,
comercio y empleo

*Servicios sociales, familia
y politicas de igualdad

* Juventud
*Deportes

*Oficina municipal de
informacién al
consumidor (OMIC)

*Cultura
* Educacién y Universidad

*Sanidad y proteccion
animal

MEDIO AMBIENTE

*Urbanismo

*Vivienda

¢ Infraestructuras

* Arquitectura

*Brigadas municipales y
servicios

*Medio ambiente y zonas
verdes

*Barrios rurales

*Transporte

¢ Patrimonio cultural

*Limpieza

*Coordinacion del
programa EDUSI
(estrategia de desarrollo
urbano sostenible e

MOVILIDAD
*Personal municipal

*Seguridad ciudadana y
Policia local

* Modernizacion
administrativa y
administracién
electrénica e Informética
y nuevas tecnologias

*Protocolo

* Cementerio municipal y
servicios fiunerarios

*Plaza de toros

*Otros servicios

TRANSPARENCIA
* Economia y Hacienda
* Contratacion
* Patrimonio

* Institucion ferial Ciudad
de Teruel

* Turismo
*Fiestas

*Goblerno ablerto,
participacién ciudadana y
transparencia

* Proteccion de datos

* Medios de comunicacién

integrado)

Las entidades dependientes al Ayuntamiento de Teruel son las siguientes:
a) Sociedad Municipal URBAN Teruel, S.A.
b) La Senda de Valadin, S.A, en liquidacién

c) Institucién Ferial de Teruel

1.2. Control interno

El control interno al que se refiere el Titulo VI del Texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales
(TRLRHL) es ejercido por la Intervencién General sobre la totalidad de entidades que conforman el sector piblico
municipal, mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control financiero, de conformidad con lo estable-
cido en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Piblico Local.

Respecto a la comprobacién material del gasto en materia contractual, la Disposicién Adicional 3° de la LCSP
establece con cardcter general para la Administracién local que el érgano inferventor asistird a la recepcién
material de todos los contratos, excepto los contratos menores, en ejercicio de la funcién de fiscalizacién material
de las inversiones que exige el articulo 214.2.d) del TRLRHL.

1.2.1. Ayuntamiento de Zaragoza

La Intervencién General, dependiente orgdnicamente de la Alcaldia, ejerce la fiscalizacién plena y previa de los
actos que reconozcan derechos de contenido econdmico, autoricen o aprueben gastos, dispongan o comprometan
gastos y acuerden movimientos de fondos y valores, la intervencién previa del reconocimiento de las obligaciones
e intervencién de la comprobacién material de la inversién, la intervencién formal de la ordenacién del pago y
la intervencién material del pago.

La funcidn inferventora sobre derechos e ingresos se sustituye por el control inherente a la toma de razén en
contabilidad y el control posterior, excepto la de ingresos de cardcter patrimonial. Asimismo, ejerce el control
financiero de la actividad econémicofinanciera del sector piblico local a través del del control permanente y la
auditoria publica.

Para ello, la Intervencién General establece un Plan Anual de Control Financiero (el correspondiente a 2021 se
aprobé el 8 de febrero de 2021, y el de 2022 fue aprobado el 7 de febrero de ese afio) que recoge las actua-
ciones de control permanente y auditoria publica a realizar durante el ejercicio.

El Gobierno de Zaragoza, en sesién ordinaria celebrada el 19 de julio de 2024, acordé aprobar la Instruccién



16054 BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 173. 17 DE NOVIEMBRE DE 2025

sobre los contratos y gastos menores en el Ayuntamiento de Zaragoza y su sector piblico, que sustituye a la
aprobada por acuerdo del Gobierno de Zaragoza de 25 de febrero de 2022, y modificada por acuerdo del
Gobierno de Zaragoza de 28 de abril de 2023, que establece las directrices que deberdn regir la tramitacién de
los contratos y gastos menores en el Ayuntamiento de Zaragoza y su sector piblico (expediente nim.
47663/2024).

1.2.2. Ayuntamiento de Teruel

El Pleno de Ayuntamiento de Teruel aprobé el 8 de enero de 2019 (BOPT n.° 47 de 11 de marzo) el Reglamento
de fiscalizacién e intervencién limitada previa, en el que se regulan las funciones y actuaciones de control que
realiza la Intervencién:

a) La funcién interventora de gastos (en la modalidad de fiscalizacién limitada previa)

b) El control de los ingresos (mediante la toma de razén en contabilidad y control posterior)

c) El control financiero.

En las bases de ejecucién 32 y siguientes de los presupuestos de los ejercicios 2021 y 2022 se establece un
procedimiento excepcional para la fiscalizacién y aprobacién de gastos indebidamente adquiridos, y el control
de los gastos de cardcter plurianual.

Ademds, de acuerdo con el Real Decreto 424/2017 y el propio Reglamento municipal, se ejerce el control finan-
ciero sobre los servicios, organismos y sociedades mercantiles dependientes del Ayuntamiento (URBAN Teruel S.A,
La Senda de Valadin, S.A. y la Institucién Ferial de Teruel).

Adicionalmente, el Reglamento dispone la ejecucién de un control de eficacia (articulo 28), del cual no se ha
recibido informacién, y detalla en sus articulos 29 y 30 los informes de control anual que la Intervencién debe
elaborar.

El Plan de Racionalizacién del Gasto Corriente®, en su apartado 14, subraya la importancia de favorecer la
competencia en la contratacién, limitando el recurso a contratos menores y adjudicaciones directas, siempre den-
tro del respeto a los principios legales.

El objetivo de la fiscalizacién es analizar la gestidn y ejecucidn de los contratos menores realizados por los

Ayuntamientos de Zaragoza y Teruel durante los ejercicios 2021 y 2022, centrdndose en:

* La proporcién que representan los contratos menores en relacién con el total de la contratacién en cada Ayun-
tamiento. Este andlisis permitird evaluar el uso de un procedimiento de adjudicacién que, aunque dgil, limita
principios fundamentales de la contratacién piblica, como la transparencia, la competencia y la publicidad.

* Nivel de planificacién, mediante la observacién del objeto de los contratos menores durante los dos ejercicios
objeto de fiscalizacién.

* Riesgos de fraccionamiento del objeto del contrato en dos supuestos:

— Por haberse detectado una unidad operativa o vinculo operacional en los objetos®.

— Por concurrir la reiterada adjudicacién de una prestacién con el mismo objeto durante varios ejercicios’.

» Gasto ejecutado, dentro de los umbrales de la contratacién menor, sin soporte contractual o administrativo que
permita su traslado al presupuesto, en los términos legalmente previstos.

* El cumplimiento de la normativa de contratacién piblica, en lo que se refiere al procedimiento y al seguimiento
de su ejecucién. Todo ello mediante la seleccién de una muestra de contratos celebrados tanto por los Ayunta-
mientos como por sus entidades dependientes.

5 Aprobado en virtud de expediente n.° 960/2020/TE por la Unidad de Intervencién el 10 de marzo de 2020.

¢ Esto es lo que sefiala la OlReScon en su Instruccién 1/2019 sobre lo que debemos entender tras la entrada en vigor de la LCSP sobre la
unidad funcional o el vinculo operativo:

“...En este sentido, el criterio relativo a la «Unidad funcionals para distinguir si existe fraccionamiento en un contrato menor estriba en si se
pueden separar las prestaciones que integran el citado contrato; y en el caso de que se separen, si las prestaciones cumplen una funcién
econémica o técnica por si solas. Asi, la justificacién debe versar sobre la indispensable e intrinseca vinculacién entre las prestaciones en
cuestién para la consecucién de un fin, esto es, la satisfaccién de la necesidad que motiva la celebracién del contrato.

En sentido contrario, las prestaciones que tienen una funcidn técnica individualizada, pero forman parte de un todo (Unidad operatival,
estando gestionadas por una Unidad organizativa (Unidad gestora) no suponen fraccionamiento y podrdn ser objeto de contratacién menor
si se cumplen el resto de los requisitos para esta modalidad. Asi, no existird fraccionamiento en el caso de prestaciones contratadas separa-
damente que sirven un mismo objetivo o necesidad, pero que de manera individualizada no sufre menoscabo en su ejecucién, conservando
su sentido técnico o econémico, pudiéndose ejecutar separadamente...”.

7 Esta recurrencia ha sido tratada por las JCCA como otra modalidad de fraccionamiento, en muchas ocasiones.
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* la publicidad y transparencia de la contratacién.
Para la seleccién de la muestra, se tomé como base la informacién disponible en la Plataforma de Rendicién
de Cuentas de las Entidades Locales, verificando su coincidencia con los datos solicitados especificamente a
las entidades para el periodo objeto de esta fiscalizacién.

* Se ha examinado la utilizacién reiterada del procedimiento de contratacién menor.

El alcance temporal de la fiscalizacién se circunscribe a los ejercicios 2021 y 2022, de acuerdo con el Programa

de fiscalizacién. No obstante, los trabajos de auditoria podrén extenderse a ejercicios anteriores o al posterior

en los siguientes casos:

= Si existen actuaciones de ejercicios anteriores que afecten directamente a la actividad contractual del periodo
que se fiscaliza

= Si existen hechos posteriores a 31 de diciembre de 2022

* Aspectos que, por su importancia, deben ser puestos de manifiesto para una mejor comprensién del informe,
aunque no existieran a la fecha del cierre de los ejercicios que se fiscalizan.

En relacién con los procedimientos sustantivos de auditoria aplicados, se han empleado tanto pruebas analiticas

como pruebas de defalle, con el objetivo de determinar si se han realizado gastos sin respaldo juridico, si se han

detectado casos de fraccionamiento indebido, errores u omisiones que afecten la calidad de la informacién publi-

cada en las bases de datos, o si se han producido incumplimientos normativos en los procedimientos de contrata-

cién.

Para planificar eficientemente los trabajos de auditoria, se han tenido en cuenta los recientes trabajos de fiscali-

zacion de la Cdmara de Cuentas, concretamente:

* Informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de Zaragoza 2022 y drea de contratacién de los ejercicios 2021 y
2022 (PF 2023).

* Informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de Teruel 2021 (PF 2022), en el que se fiscalizaron los menores
tanto del Ayuntamiento como de su sociedad instrumental URBAN Teruel

* Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial del Ayuntamiento de Zaragoza, ejercicios 2020 y 2021
(PF 2022).

» Patronato Municipal de Bibliotecas del Ayuntamiento de Zaragoza, ejercicios 2020 y 2021 (PF 2022)

* Informe sobre la fiscalizacién de la contratacién del sector piblico de la Comunidad Auténoma de Aragén,
ejercicio 2022 (PF 2023).

Salvo mencién expresa en contrario, todos los importes recogidos en el informe se expresan en millones de euros,
pudiendo dar lugar a algin pequefio descuadre en sumandos de filas y columnas por el efecto de los redondeos
de los decimales.

La informacién sobre la muestra analizada se presenta en euros.

La revisién de la contratacién menor rendida en la Plataforma de Rendicién EELL se ha completado con una
muestra de aquellos acreedores y proveedores que hayan facturado al respectivo ente fiscalizado por encima de
los 5.000€ y por debajo de los 40.000€ sin IVA y de su correspondiente soporte contractual.

Asimismo, al ser un informe que afecta a dos Ayuntamientos junto a las entidades dependientes de su perimetro
de consolidacién presupuestaria y a dos ejercicios presupuestarios 2021 y 2022, se ha optado, para mayor
claridad de exposicién, por incorporar las conclusiones para ambos ejercicios de forma individualizada por
Ayuntamiento, salvo en aspectos como el marco juridico en el que se incluye la normativa en su totalidad.

El marco juridico de los Ayuntamientos de Zaragoza y Teruel es el siguiente:

— Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

— Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector Piblico de Aragén.

— ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién y Buen Gobierno.

— Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Pdblica y Participacién Ciudadana de Aragén.
— Lley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local.
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— Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Piblicas.

— Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pdblico.

— ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico.

— ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de la contratacién piblica de la Comunidad Auténoma de
Aragéné.

— Ley 10/2017, de 30 de noviembre, de régimen especial del municipio de Zaragoza como capital de Aragén.

— Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacién administrativa.

— Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

— Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

— Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real
Decrefo 2568/1986, de 28 de noviembre.

— Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley
39/1988, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos.

— Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control interno de las
entidades del Sector Publico Local.

— Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las
entidades locales.

— Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo normal de
contabilidad local.

— Reglamento orgdnico municipal del Ayuntamiento de Zaragoza aprobado el 26 de noviembre de 2004 (BOPZ
de 8 de febrero de 2005).

— Bases de ejecucién del presupuesto del Ayuntamiento de Zaragoza, ejercicios 2021 (aprobadas por el Pleno
el 4 de marzo de 2021, BOPZ de 9 de marzo) y 2022 (aprobadas por el Pleno el 16 de febrero de 2022,
BOPZ de 21 de febrero).

— Reglamento orgdnico municipal del Ayuntamiento de Teruel, aprobado el 26 de noviembre de 2004 (BOPT de
8 de febrero de 2005).

— Bases de ejecucién del presupuesto del Ayuntamiento de Teruel, ejercicio 2021, aprobadas por el pleno el 22
de diciembre de 2020 (BOPT de 25 de enero) y del presupuesto 2022, aprobadas por el Pleno el 15 de
diciembre de 2021 (BOPT de 17 de enero de 2022).

2. CUESTIONES CLAVE DE AUDITORIA

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas que, segin nuestro juicio profesional, han sido mds
significativas en la auditoria de la contratacién menor de los ejercicios 2021 y 2022, objeto de fiscali-
zacién. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de la auditoria en su conjunto y en la formacién
de nuestra opinién sobre la buena gestién administrativa de la contratacién menor, y no expresamos
una opinién por separado sobre esas cuestiones.

En primer lugar, es necesario definir con mayor claridad las competencias y el régimen de delegacién
en la contratacién menor. Ademds, mejorar la coordinacién entre los érganos de contratacién o, si
procede, centralizar estas funciones, ayudaria a planificar mejor y evitar tanto el fraccionamiento como
la repeticién en la contratacién de un mismo objeto.

En segundo lugar, las herramientas informdticas actuales no permiten identificar fécilmente la relacién
entre la contratacién y el gasto facturado, lo que dificulta que un observador externo comprenda el
alcance del gasto sin soporte contractual. Por ello, digitalizar los procedimientos y estandarizar los
formularios con medios electrénicos mejoraria la gestién y revisién de ofertas, especialmente en la
contratacién menor, donde la rapidez es clave.

En el dmbito de las entidades objeto de esta fiscalizacién se ha observado la utilizacién de diversas
aplicaciones informdticas de gestién de la contabilidad, la facturacién y, en lo que a este informe se

8 Aunque la entrada en vigor de esta norma (17/05/2023) es posterior al &mbito temporal de esta fiscalizacion, se tendran en cuenta
algunas de sus previsiones como criterios interpretativos mas recientes.
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refiere, de la contratacién menor. En concreto, se identifican las siguientes:

a) Ayuntamiento de Zaragoza

A. En el ambito de la contratacion, se estd trabajando en particular en una aplicacién que permita vincular

las siguientes aplicaciones:

1) SEA2.0 (sistema de gestién de expedientes administrativos desde donde se tramitan los expedientes de con-

tratacién)

2) SICAZ (Sistema de Informacién Contable)

3) RCF (Registro Contable de Facturas)

4) Gestion Presupuestaria (la aplicacién que emplean los servicios gestores para expedir documentos conta-

bles) que permita:

i. andlisis econdmicos y seguimiento del gasto indisciplinado (convalidacién-REC);

ii. sistemas de control de plazos en las diferentes fases de tramitacién de los expedientes de contratacién, con la
implantacién de alertas ante acciones clave o ante desfases sobre los plazos estandar establecidos, que per-
mitan extraer informacién sobre la duracién de los trdmites, localizar los puntos negros donde se pierda més
tiempo, asi como determinar las entidades gestoras responsables del contrato.

iii. dar soporte a actuaciones complementarias a lo largo de la vida de los servicios, suministros u obras que se
contraten, tales como contratos derivados o basados en acuerdos marco, prérrogas, e incidencias de ejecucién
(penalizaciones, revisiones, modificaciones, etc.).

B. En el caso de las subvenciones también existe la aplicacién propia "Gestién ayudas y sub-

venciones", y se vincula con Contabilidad (en la insercién automdtica de los pagos), Gestién

Presupuestaria (generacién automdtica de documentos contables) y con la Base de Datos Nacional de Subvencio-

nes (BDNS).

En el caso de Recursos Humanos existe la aplicacién externa RHSP, integrada con SICAZ a través de ficheros

y procesos contables.

b) Ayuntamiento de Teruel

El sistema utilizado es GEMA, desarrollado por la empresa TAO SYSTEMS. Las facturas recibidas a través del
registro de entrada FACE estdn integradas automdticamente en GEMA, mientras que las que llegan por sede
electrénica se registran manualmente en el sistema.

A pesar de la falta de integracién entre la contabilidad y la gestién de la contratacién, el programa permite
adjuntar los documentos contables generados en GEMA a los expedientes de contratacién correspondientes, uti-
lizando el nimero de expediente como identificador.

3. OPINION DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

En nuestra opinién, excepto por los efectos de los incumplimientos reflejados en los apartados 4 y 5 siguientes, la
gestién realizada por los Ayuntamientos de Zaragoza y Teruel en los ejercicios 2021 y 2022, en el drea de la
contratacién menor resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con la normativa aplicable a la gestién
contractual de los fondos puiblicos.

4. FUNDAMENTO DE LA OPINION DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Se comprueba la pérdida de la informacién suministrada en contratacién menor por la Plataforma de Rendicién
de Cuentas de EELL a partir del ejercicio 2022, en concreto, la correspondiente a las columnas “Anuncio de
licitacién” o “Numero de ofertas solicitadas”, que dejan de aparecer sin que conste justificacién alguna. Esta
informacién tampoco consta en Open Data de la PLACSP, que si incluye, sin embargo, informacién sobre el
nimero de ofertas presentadas.

La explicacién proporcionada a esta Camara de Cuentas sefiala que el proceso de integracién plena y automdtica
de la informacién desde la Plataforma de Rendicién de EELL a la PLACSP, implementado a partir del afio 2022,
ha generado desajustes en los datos transferidos. En particular, esto ha ocasionado la pérdida, en la Plataforma
de Rendicién de Cuentas de Entidades Locales, de informacién relevante para evaluar la gestidn estratégica de la
confratacioén.
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La primera reflexién debe ser que los contratos menores sélo pueden utilizarse para satisfacer necesidades pun-
tuales y esporddicas, concretas y perfectamente definidas. A sensu contrario, no pueden utilizarse contratos me-
nores para atender necesidades periédicas y previsibles®.

El articulo 32 de la Directiva 2014/24/UE establece la excepcionalidad de la adjudicacién directa'® como
procedimiento de adjudicacién de los contratos por el elevado riesgo para la concurrencia y, por tanto, de efi-
ciencia y economia en la gestién del gasto, como asi lo reconoce el Tribunal de Cuentas Europeo en su Informe
especial 28/2023, sobre la evolucién de la contratacién piblica tras diez afios desde la publicacién de las
Directivas de cuarta generacién (Directivas 14/23, 24 y 25/UE del Consejo sobre contratacién estratégical.

En este contexto, el encargo de fiscalizacién incluye, en el dmbito de la contratacién menor, los ejercicios 2021
y 2022. Se ha realizado el andlisis de una muestra de contratos formalizados en los ejercicios sefalados, para
determinar el cumplimiento de la LCSP y normativa de desarrollo.

Asimismo, la revisién de la gestién del gasto, en el dmbito especifico de la contratacién menor, ha tenido en
cuenta el cumplimiento de la propia normativa publicada por las dos Administraciones Locales objeto de fiscali-
zacién y a la Instruccién 1/2019 de la OIReSCon'', plenamente aplicable, atendiendo a su capacidad no sélo
revisora sino también regulatoria en el dmbito de la contratacién, articulo 332.7.d) LCSP. En concreto, nos cen-
traremos en las cuestiones que sobre la contratacién menor se hacen en ésta y que han constituido un referente
en la necesidad de intensificar la regulacién, por otro lado, muy escueta e insuficiente, del articulo 118 LCSP.

El nivel de exigencia en los procedimientos de adjudicacién de la contratacién menor no ha dejado de intensifi-
carse, en lo que constituye un esfuerzo evidente por restringir al maximo los niveles de riesgo que esta modalidad
procedimental implica en la gestién diaria del gasto por los érganos de contratacién'?, en lo que a los principios
esenciales de la contratacién publica se refiere.

En su Instruccién la OIReScon nos recuerda que, teniendo en cuenta el marco establecido por el apartado 3 del
articulo 118 de la LCSP, la suscripcién de contratos menores debe realizarse siguiendo entre otras las siguientes
directrices:

”...no podrdn ser objefo de un contrato menor prestaciones que tengan cardcter recurrente, de forma
que, afio tras afio, respondan a una misma necesidad para la entidad contratante, de modo que pueda planifi-
carse su confratacién y hacerse por los procedimientos ordinarios. ..

De acuerdo con el principio de competencia, y como medida antifraude y de lucha contra la corrupcién, el
érgano de contratacién solicitard, al menos, tres presupuestos, debiendo quedar ello suficientemente acreditado
en el expediente...”.

En este sentido, ademds de verificar el cumplimiento de los trdmites establecidos para la adjudicacién de los
contratos menores, se ha prestado especial atencién a identificar posibles casos de fraccionamiento del objeto
contractual dentro del mismo ejercicio presupuestario, asi como la recurrencia del mismo objeto en ejercicios
presupuestarios consecutivos, tal y como se detallard mds adelante.

Por ese motivo se han elaborado dos muestras (1 y 2) con las que revisar de forma individualizada y transversal
todas las cuestiones mencionadas.

4.3.1. Ayuntamiento de Zaragoza
En 2021 y 2022 los érganos competentes son:

? Informe el Tribunal de Cuentas n.° 1.151/2016, de 27 de abril de 2016, de fiscalizacién de los contratos menores del INSS del ejercicio
2013.

19 Entendida segin el punto 31 del informe especial del TC Europeo sobre la evolucién de la contrataciéon piblica desde la entrada en vigor
de las Directivas de cuarta generacién y que textualmente nos dice que:

“...la adjudicacién directa significa que, en lugar de publicar una licitacién, la entidad péblica se pone en contacto con una o mds empresas
directamente para pedirles que presenten una oferta. Esto se mide mediante el indicador «sin licitacién previas. Por definicién, este método
limita la competencia. Si solo se acude a una empresa, no existe ninguna compefencia...”.

1T Recordemos, ademds, que las instrucciones emitidas desde la OIReScon deben cumplirse en todo el dmbito del Sector Piblico Estatal, es
decir, también afecta a las Administraciones Autondmica y, la que nos interesa a los efectos de este informe, Local, por virtud del mencionado
articulo 332.7 LCSP. Por tanto, las previsiones de la Instruccién 1/2019 mencionada, seran de obligada aplicacién por los Ayuntamientos de
Zaragoza y Teruel.

12 Tanto los OCEX como las Juntas Consultivas y la OIReScon, en su mencionada Instruccién 1/2019 consideran que existe fraccionamiento
irregular en contratos para cubrir necesidades recurrentes similares, reiteradas y previsibles (JCCA de Catalufia 14/2014, JCCA Canarias
8/2016) sea cual sea el periodo de tiempo en el que se realicen los contratos (JCCPE 2/2018); y contratos cuyo objeto deba considerarse
unitario y que deba “ser tratado como una unidad, tanto en el aspecto econdmico como juridico” (JCCPE 5/18).
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a. Los Consejeros de las Areas de Gobierno para las contrataciones y concesiones cuando su importe total no
supere 500.000€, excepto las contrataciones delegadas especificamente en los concejales delegados y érga-
nos directivos.

En el supuesto de partidas asignadas al Area de Alcaldia, la competencia corresponderd al consejero de
Economia y Cultura (el competente en materia de Hacienda desde la modificacién aprobada el 25 de febrero
de 2022) cuando el importe no supere los 500.000€.

b.Los concejales delegados cuando el importe total de la contratacién no supere 150.000 €, excepto las
contrataciones delegadas especificamente en los érganos directivos.

c. Los coordinadores generales de Area, directores generales (en las éreas en las que existan coordinador
y directores generales, corresponderd a los directores generales en sus respectivos dmbitos) y demds érganos
directivos para los contratos menores (a partir de la modificacién de 5 de marzo de 2022'3). Estos érganos
directivos serian los “servicios gestores” de las diferentes Areas de Gobierno a que se refieren tanto las Bases
de Ejecucién del Presupuesto (vigentes en 2021 y 2022) como la Resolucién de la coordinacién general del
Area de Presidencia Hacienda e Interior sobre normalizacién de criterios de valoracién y documentacién ne-
cesaria para impulsar un expediente de contratacién, dictada en el marco del Plan de Accién 2022/2023.

d.Los concejales presidentes de las Juntas Municipales en los dmbitos de la gestién de los planes
integrales municipales en la respectiva Junta, cuando los contratos no superen los 150.000€.

Al ser Zaragoza un municipio de gran poblacién, el punto cuarto de la disposicién adicional segunda de la LCSP'
establece que las competencias en materia de contratacién las tiene la Junta de Gobierno local. Por su parte, el
régimen de competencias disefiado por Acuerdo de 17 de febrero de 2009 atribuye por delegacién las compe-
tencias en materia de contratacién menor a los diferentes érganos directivos. No obstante, en Acuerdo de 28 de
abril de 2022 se ha modificado el Decreto de Alcaldia de 12 de marzo de 2020, en lo que al régimen de
delegacién de competencias se refiere en el dmbito de la contratacién piblica.

Por lo que se refiere a los contratos privados como, por ejemplo, los de patrocinio o patrimoniales, serdn objeto
del mismo alcance competencial, es decir, seré la Junta de Gobierno Local la competente para su formalizacién,
atendiendo a lo dispuesto en el nimero undécimo en relacién con el décimo, de esta misma disposicién adicional
segunda, de la LCSP'.

En este sentido, cabe sefialar que el Ayuntamiento estd aplicando un régimen de delegacién de competencias
amplio. Este régimen atribuye a la Junta de Gobierno Local, de forma exclusiva, la competencia como Unico
érgano de contratacién, segin lo dispuesto en la DA 2°.4, y se encuentra regulado en el Acuerdo de 17 de
febrero de 2009.

El citado Acuerdo, como hemos visto en el punto 1.1 de este Informe, determina un espectro competencial mucho
mds complejo, centrado en los érganos directivos (coordinadores y directores generales).

Seria aconsejable optimizar el régimen de delegacién para facilitar la coordinacién y comunicacién entre las
unidades administrativas competentes, lo que podria mejorar la planificacién. Un régimen mds simplificado per-
mitiria minimizar el riesgo de superar los umbrales establecidos, evitando asi posibles casos de fraccionamiento
o recurrencia en el uso de la contratacién menor.

4.3.2. Ayuntamiento de Teruel

El Decreto 1822/2019, de 17 de julio, regula la composicién de la Junta de Gobierno Local y delega en ella

competencias como:

* |a aprobacién del expediente de contratacién

* la adjudicacién, de contratos que corresponden a la Alcaldia, salvo los contratos menores que siguen siendo
competencia exclusiva de la Presidencia.

13 Hasta entonces, servicios y suministros hasta 3.005 euros (apartado Primero, punto 3, letra c).

14 Textualmente dice:

“...En los municipios de gran poblacién a que se refiere el articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, las competencias del érgano de contratacién que se describen en los apartados anteriores se ejerceran por la Junta de Gobierno Local,
cualquiera que sea el importe del confrato o la duracién de este, siendo el Pleno el competente para aprobar los pliegos de cldusulas admi-
nistrativas generales...”.

15 Por lo que se refiere a los contratos privados como los patrimoniales o de patrocinio la DA décima y undécima dicen textualmente:

“...10. Corresponde al Pleno la competencia para celebrar contratos privados, la adjudicacién de concesiones sobre los bienes de la Corpo-
racién y la adquisicién de bienes inmuebles y derechos sujetos a la legislacién patrimonial, asi como la enajenacién del patrimonio cuando
no estén atribuidas al Alcalde o al Presidente, y de los bienes declarados de valor histérico o artistico cualquiera que sea su valor.
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Este régimen competencial no ha cambiado -segin nos confirma la propia entidad- y no se ha establecido ninguna
delegacién adicional. Segun el articulo 7 del Decreto, las competencias no delegadas siguen siendo responsabi-
lidad de la Alcaldia, aunque la Junta de Gobierno Local puede apoyar a la Presidencia si esta lo decide. Por su
parte, el articulo 6 establece que la Alcaldia conserva la competencia para iniciar, impulsar e instruir los expe-
dientes ordinarios que resuelve la Junta de Gobierno Local por delegacién.

El Decreto 898/2020 de 21 de abril, confirma que la tramitacién de contratos menores sigue siendo responsabi-
lidad administrativa segin su dmbito de actuacién. Este modelo descentralizado permite una gestién mds dagil y
adaptada a las necesidades especificas, ya que cada unidad puede priorizar segin la urgencia de los expedien-
tes. Sin embargo, también presenta riesgos, como la falta de coordinacién, el uso reiterado de contratos menores
para servicios similares o el fraccionamiento de contratos dentro de un mismo ejercicio presupuestario.

Ademds, no se ha realizado un andlisis integral de las necesidades comunes de las unidades administrativas, lo
que podria facilitar la adopcién de procedimientos mds garantistas, como el procedimiento abierto, que fomenta
la transparencia y la concurrencia.

Las bases de datos utilizadas para contrastar la calidad y plenitud de la informacién suministrada sobre la con-
tratacién menor en el periodo objeto de fiscalizacién han sido el Registro de contratos del articulo 347.3 LCSP
(0ltimo pérrafo), que sefiala textualmente que los “érganos de contratacién de las Administraciones locales, asi
como los de sus entidades vinculadas o dependientes podrén optar, de forma excluyente y exclusiva, bien, por
alojar la publicacién de sus perfiles de contratante en el servicio de informacién que a tal efecto estableciera la
Comunidad Auténoma de su dmbito territorial, o bien, por alojarlos en la Plataforma de Contratacién del Sector
Pdblico”.

El articulo 63 LCSP regula el Perfil de contratante y su apartado 4 establece que la informacién relativa a los
contratos menores se publicard al menos trimestralmente, con excepcién de aquellos cuyo valor estimado sea
inferior a cinco mil euros y se hayan pagado por el sistema de anticipo de caja fija u otro similar para realizar
pagos menores.

Desde el 9 de marzo de 2018, los perfiles de contratante de todos los érganos de contratacién de las entidades
del sector piblico autonémico, asi como de las entidades locales con convenio o adheridas a la Plataforma de
Contratacién de la Comunidad Auténoma de Aragén, se alojan en la Plataforma de Contratacién del Sector
Publico (PLACSP), introduciéndose a través de ella los datos de los anuncios.

Asi pues, dado que la Comunidad Auténoma de Aragén no ha establecido un servicio propio, el Ayuntamiento
de Zaragoza y todos sus entes vinculados, asi como, el Ayuntamiento de Teruel y sus correspondientes entidades
dependientes, deben alojar su Perfil de contratante en la PLACSP, con independencia de que publiquen también
sus licitaciones y adjudicaciones en su sede electrénica a través de las URL.

4.4.1. Ayuntamiento de Zaragoza y sus entes dependientes

El Perfil de contratante del Ayuntamiento de Zaragoza y de todos sus entes vinculados debe alojar su publicacién

en la PLACSP. En ésta se encuentran dados de alta 56 érganos de contratacién para el Ayuntamiento de Zaragoza

correspondientes a distintas concejalias, asi como para el Gobierno de Zaragoza. Al respecto de los aspectos de
publicidad y transparencia cabe hacer las siguientes precisiones:

a. La informacién sobre los contratos menores del Ayuntamiento de Zaragoza no estd disponible en los perfiles
de contratante de la PLACSP, ya que el Ayuntamiento ha optado por publicarla exclusivamente en su portal
web de contratacién.

b. El Ayuntamiento suministra informacién a la Cémara de Cuentas y al Tribunal de Cuentas sobre los contratos
formalizados a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las Entidades locales, en virtud de la
obligacién derivada del articulo 335 de la LCSP y articulada a través de la Instruccién 1/2018 de 5 de julio,
de la Cédmara de Cuentas de Aragén.

Por lo tanto, atendiendo al andlisis comparativo de la informacién proporcionada en la PLACSP, la Plataforma de

EELL, el Portal de Transparencia y la documentacién remitida a la Cadmara de Cuentas, con el objetivo de facilitar

el cruce de datos y detectar posibles omisiones o errores, se concluye lo siguiente:

— Tal como se ha sefialado previamente, los contratos menores no han sido publicados en la PLACSP.

— Se ha identificado una discrepancia en el contrato de la S.M. Zaragoza Cultural, con nimero de expediente
30AU, donde el presupuesto base de licitacién registrado es de 9.000€ (sin IVA), mientras que el precio de
adjudicacién asciende a 18.000€
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4.4.2, Ayuntamiento de Teruel y sus entes dependientes

Tal como se observé en el caso del Ayuntamiento de Zaragoza, al no disponer de un servicio propio para alojar
la publicacién de su actividad contractual dentro del dmbito de la Comunidad Auténoma de Aragén, el Perfil de
contratante del Ayuntamiento de Teruel, junto con el de todos sus entes vinculados, debe alojar dicha publicacién
en la Plataforma de Contratacién del Sector Piblico.

En el caso del Ayuntamiento de Teruel, se ha podido comprobar que la informacién incluida en la Plataforma de
EELL, en aplicacién del articulo 335.1 LCSP, se corresponde de forma integra con la recogida en la Plataforma
de Contratacién del Sector Piblico.

En concreto, en la PLACSP se han registrado cuatro perfiles de contratante: los de la Alcaldia del Ayuntamiento,
la Junta de Gobierno Local, el Pleno del Ayuntamiento y el Consejo de Administracién de la Sociedad Municipal
Urban Teruel, S.A.

Respecto a las bases de datos utilizadas (PLACSP, Plataforma de Rendicién de Cuentas de las EELL, Portal de
Transparencia del Ayuntamiento y la relacién de contratos menores remitida expresamente por las entidades con
ocasién de esta fiscalizacién), cabe hacer las siguientes consideraciones:

1. El Ayuntamiento de Teruel cuenta en el apartado de transparencia de su pdgina web con informacién relativa
a contrataciones. Esta informacién incluye un enlace a los perfiles de contratante del Ayuntamiento en la PLA-
CSP, en el que se publica informacién trimestral de los contratos menores.

2. La sociedad municipal Urban Teruel tiene en su pdgina web una entrada a su portal de transparencia y a través
de este se accede a informacién sobre contratacién de la sociedad; no obstante, la informacién no consta
actualizada desde 2020. Los contratos se han encontrado registrados en la PLACSP, incluso los menores.

3. La Institucién ferial de Teruel no tiene perfil de contratante en la PLACSP, pero si informa trimestralmente de sus
contratos en el apartado de transparencia de su pdgina web.

4. las tres entidades informan anualmente de sus contratos a la Cédmara de Cuentas de Aragén a través de la
Plataforma de EELL, aunque se ha detectado algin contrato del que no se incluyd informacién en su ejercicio
correspondiente, como es el caso de los gastos de la Escuela Taller y del Taller de Empleo que gestiona la
Sociedad Municipal Urban Tervel.

En el caso del 6rgano de contratacién Urban Teruel, se ha afiadido un contrato que se ha encontrado en PLACSP

y no en la Plataforma de EELL:

— 49/20, “Elaboracién de un informe de tasacién del inmueble del antiguo asilo San José”.

También se han afiadido contratos que informé Urban Teruel en una fiscalizacién anterior y que no constaban en

ninguna plataforma:

— Contratos de la Escuela Taller con ndmero de expediente 10/21 y 89/2

— Contratos del Taller de Empleo con nimero de expediente 44/21

— Finalmente, los contratos con nimero de expediente 39/21 y 71/20.

En concreto, se han detectado los siguientes errores u omisiones de informacién en las bases de datos analizadas:
1. Consta publicado en la PLACSP el contrato con n.° de referencia 2021000259114, cuyo objeto es el de “Ser-
vicio de seguridad privada en dependencias municipales”, del que caben hacer las siguientes precisiones:

a. No consta su comunicacién a la Plataforma de Rendicién de EELL'.

b. No consta su comunicacién en la relacién de contratos menores remitida a esta Cdmara de Cuentas con
ocasién del inicio de los trabajos de fiscalizacién'.

2. El siguiente contrato menor de seguridad privada solo aparece en la PLACSP:

El 20210002591 de seguridad privada en dependencias municipales por un periodo de cuatro meses y cuyos

16 Se ha tramitado un pago por REC de 8.370,35 € cuya prestacién se corresponde con el servicio de seguridad privada en la casa consistorial
adjudicado a Seguprot Gober S.L. Este contrato, con n.° de expediente 20210002591, termind su vigencia el 19 de noviembre de 2021 y
no se llegé a publicar en la Plataforma de Rendicién de EELL. Ese expediente de REC, se tramité a raiz de la terminacién del referido contrato
sin haber formalizado el nuevo que se encontraba en tramitacién, en concreto, el contrato con n.° de expediente 2592/2022/TE de “Seguri-
dad Privada en la Casa Consistorial del Ayuntamiento de Teruel.

17 En virtud de la obligacién derivada del arficulo 335 de la LCSP y articulada a través de la Instruccion 1/2018 de 5 de julio, de la Cémara
de Cuentas de Aragén.

'8 Sin embargo, si aparece el pago mediante Reconocimiento Exirajudicial de Créditos por importe de 8.370,35 € por el mismo objeto de
“Servicio de seguridad privada en la casa consistorial” a Seguprot Gober S.L, con quien se informa que terminaba el contrato el 19 de

noviembre de 2021.
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pliegos se publicaron con fecha fin de presentacién de oferta el 5 de julio de 20217
3. No se han registrado en la Plataforma de EELL, como contratos del ejercicio 2021, los relacionados en el
cuadro siguiente??:

Tipo de con- Fecha s
R'ef. CLLED trato y Objeto del Contrato llmporte. , formali- B
érgano gestor 4 adjudicacién o PLACSP2
proc. adjud. zacién
20210000077 Suministros/ Suministro en la modalidad de renting de una barre-
dora aspiradora para el Servicio Municipal de Lim-  192.000,00  15-12-21 Si
Ayto.-Pleno Abierto :
pieza
Adhesién al expediente de Contratacién Centrali-
- zada de prestacién de servicios postales y telegrafi-
20200001006 Servicios/ cos, para la Administracién de la Comunidad Auté- 5050413  23.032] No
Alcaldic-Presidencia  Acuerdo marco  noma de Aragén, sus Organismos Auténomos y res- R
tantes entes del sector piblico autonémico y local
adheridos
Contratos Priva-
20200002872 dos/
Plataforma haciendas locales 7.370,27 25-01-21 No
Alcaldia-Presidencia Adjudicacién

directa D.A. 9°

4.5.1. Ayuntamiento de Zaragoza y entidades dependientes

En los cuadros que se presentan a continuacién se han identificado los adjudicatarios con los importes mds eleva-
dos, con el propésito de evidenciar la limitada concurrencia en el gasto menor, dado que este se concentra en
porcentajes que se consideran elevados.

En concreto, se han analizado los 20 principales proveedores més significativos:

2021 2022 Total, Im: es/ftol Resiii % s/ to
aysrimienidice N.° de Importe adju- o Importe adju- Tofal, n.® TI . tal por tal por al
N.° de porte sin . ) al por
Zaragoza-Proveedores CM contra- dicacién sin rat dicacién sin contratos VA Ti[peii | [zeris importe
fos IVA coniralos VA 2021 2022
ik 7 e LS 2 52.900 12 287.991 14 340.891  1,30%  7,10%  8,40%
melo Lobera SL
Plantae Aragén SL 1 39.898 5 149.653 6 189.550 0,98% 3,69% 4,67%
Insercién Trabajo SL 1 35.166 4 135.001 5 170.167  0,87%  3,33%  4,19%
Viveros Flores Aznar S.L. 1 39.865 3 105.894 4 145759 0,98%  2,61%  3,59%
Consfrucciones Y Excavacio- 0 0 4 139.767 4 139.767  0,00%  3,44%  3,44%
nes Lecha S.L.
Sport Ocio Plus, S.L. 2 38.861 2 76.938 4 115799 0,96%  1,90%  2,85%
Enrique Coca, S.A. 1 28.470 3 85.810 4 114280  0,70%  2,11%  2,82%
C°”S"”“'°”ZSLA’”°d° Terren 3 111.165 0 0 3 111,165 2,74%  0,00%  2,74%
el fercliniey Gles 5o | 39.968 2 70.632 3 110.600  0,99%  1,74%  2,73%
vicios SL
Antique S.L. 2 42.027 2 66.727 4 108.754  1,04%  1,64%  2,68%
Aragonesa De Carpas SL 2 16.870 7 91.030 9 107.900 0,42% 2,24% 2,66%
Integra Ambiental S.L.U. 1 31.680 2 74.408 3 106.088 0,78% 1,83% 2,61%
Pavijus S.L. 2 61.750 1 39.270 3 101.020  1,52%  0,97%  2,49%

1% Figura en estado “Evaluacién” desde entonces.

20 A este respecto, debe tenerse en cuenta que la fecha que determina en qué relacién anual de contratos debe incluirse un contrato es, segin
la Instruccién 1/2018, de 5 de julio, relativa a la remisién telemdtica a la Cémara de Cuentas de los extractos de los expedientes de
contratacién y de las relaciones anuales de los contratos celebrados por las entidades y entes del sector piblico local aragonés, la fecha de
formalizacién, excepto en los contratos basados en un acuerdo marco y en los contratos especificos de un sistema dindmico de adquisicién
que no hayan sido formalizados, en los que el criterio a seguir serd el de la fecha de adjudicacién (regla tercera, apartado I).
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Geralvez Pr‘z‘fc'“ Confrac 6 79.813 0 0 6 79813 1.97%  000%  197%
SGV Software Grupo V. 3 42.680 2 29.300 5 71.980  1,05%  072%  1,77%
ltepros Arquitectura S.L. 2 29.396 3 40.460 5 69.856 0,72% 1,00% 1,72%
S s°'““g”[‘es oty 3 27.045 3 42.568 6 69.613  0,67%  1,05%  1,72%
Universidad De Zaragoza 3 44.495 3 24.495 6 68.990 1,10% 0,60% 1,70%
Geospatiumlab S.L. 4 53.850 1 10.250 5 64100  1,33%  0,25%  1,58%
Climage SL 0 0 3 63.157 3 63.157  0,00%  1,56%  1,56%

Total, importe adjudicacién 815.899,00 1.533.351,00 2.349.250 20,12% 37,78% 57,89%

Total,
el el et (Lt 3.464.888,54 4.057.479,01 20,11%  37,79% 57,90%

verso Menores (segin Plata-
forma de Rendicién EELL)

Como podemos observar, el 6% de los adjudicatarios de contratacién menor en el Ayuntamiento representan, por
importe de adjudicacién, un 20% y 38% del total adjudicado en los ejercicios 2021 y 2022, respectivamente?'.
Esta tendencia debe detenerse y revertirse en los préximos ejercicios.

2021 2022 Total, % s/ % s/
importe sin total por total por /i
S.M. Zaragoza Vivienda, S.A. NG Importe N.° LIS e R R por
. SR—— adiudicacion IVA, periodo  importe importe importe
contratos sin IVA contratos sin IVA fiscalizacién 2021 2022
Graitec Spain, S.L. 1 11.789 1 11.420 23.209 13,59% 17,34% 15,21%
Solitium,S.L. - - 1 12.612 12.612 0,00% 19,15% 8,26%
DAS Defensa del Automovilista y de
siniestros internacional, de Seguros y 1 12.481 - - 12.481 14,39% 0,00% 8,18%
Reaseguros SAU
Canon Espafia SAU - - 1 12.000 12.000 0,00% 18,22% 7,86%
Quality And Services Link S.L. - - 1 10.621 10.621 0,00% 16,13% 6,96%
We In, Solucuon'es In'regroles Para las 1 9,375 ) » 9375 10.81% 0,00% 6.14%
Organizaciones SL
AMS Suministros VLC, S.L. 1 9.344 - - 9.344 10,77% 0,00% 6,12%
Hnos. Heredia IgsEcLljociones Urbana, ) ) 1 8.800 8.800 0,00% 13.36% 577%
Ceo Bim4k 1 7.300 - - 7.300 8,41% 0,00% 4,78%
Agapito Urban Industries, S.L. 0 1 7.195,75 7.195,75 0,00% 10,93% 4,72%
Total, primeros 10 adjudicatarios 50.288 62.649 112.937
Total, universo contratacién menor 86.752 65.844 143.221
% que representan sobre el total los 10 adjudicatarios de C.M., més significativos 2021/2022 58% 95% 74,01%

En la medida que el universo de adjudicatarios en la entidad son 20 se han seleccionado los 10 primeros, es
decir, un 50% del total para no desvirtuar las conclusiones. En este caso, los 10 principales proveedores repre-
sentan por volumen adjudicado un 58% y 95%, respectivamente, en los ejercicios objeto de fiscalizacién. El
importe total serd de un 74%.

Se aprecia, por tanto, un incremento en la concentracién de contratos menores en unos pocos adjudicatarios. Hay
que insistir en el esfuerzo por encauzar y corregir en el futuro esta tendencia y aumentar la planificacién y la
publicacién del anuncio de licitacién del contrato menor como medidas que apoyen esta situacién.

21 En el Ayuntamiento de Zaragoza se han adjudicado contratos menores a 299 licitadores o empresarios.
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2021 2022
S.M. Zaragoza Deporte, S.A.- NE Importe N© Importe Total, Importe
Proveedores CM adjudicacién adjudicacién sin IVA
contratos sin IVA contratos sin IVA

Pinturas Ginés Pastor, S.L. 2 53.492,00 - - 53.492,00
Aridos y Excavaciones Carmelo Lobera, S.L. 1 15.974,00 1 34.900,00 50.874,00
Grupo Espacios Verdes 2013, S.L. 1 32.000,00 - - 32.000,00
Federacién Aragonesa de Montafismo 1 14.985,00 1 14.935,00 29.920,00
Eventos Mph Directo, S.L. - - 2 24.408,00 24.408,00
Eventos MPH, S.L. 5 24.250,00 - - 24.250,00
Zusup Evento Aie 5 24.250,00 - - 24.250,00
The Project Music Company, S.L. 1 4.850,00 2 18.920,00 23.770,00
Asi estd el patio, S.L. 1 14.900,00 - - 14.900,00
Excavaciones Grasa, S.L. 1 14.051,52 - - 14.051,52
Violin On Tour Agrupacién
de Inferés Econdmico 1 13.570,00 13.570,00
Gira De Artistas, A.l.E. - - 1 13.070,00 13.070,00
Layher, S.A. 1 12.837,02 - - 12.837,02
Eventos y Espectdculos Alegria, S.L. - - 1 12.475,00 12.475,00
Sport Ocio Plus, S.L. 1 12.000,00 - - 12.000,00
Live Nation Espafia, S.A.U. - - 1 11.675,00 11.675,00
La Zaragozana, S.A. - - 1 11.300,00 11.300,00
Borina Producciones, S.L. - - 1 10.838,00 10.838,00
Gira Eléctrica, A.LLE. - - 1 10.838,00 10.838,00
Total seleccién de los 19 principales
oroveedores 20 223.589,54 13 176.929,00 400.518,54
Total, universo adjudicatarios menores 23 302.032,08 20 243.739,56 545.771,64
% que representan sobre el total los 19 adju-
dicatarios de C.M., mds significativos 74% 73% 75,25%

2021/2022

En esta ocasién, dado que el nimero total de proveedores es de 39, se selecciona un nimero de 19 adjudicatarios
de CM que representan un 49% del total. Se puede observar como la mitad de los proveedores se benefician de
adjudicaciones por contratacién menor de un 74% y un 73%, respectivamente.

En este caso, debemos recomendar igualmente un esfuerzo de contencién que permita reducir estos porcentajes
mediante una utilizacién mds amplia ({dado el amplio margen existente), de contratistas.
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4.5.2. Ayuntamiento de Teruel y sus entes dependientes
Respecto del Ayuntamiento de Teruel la relacién de principales proveedores de contratos menores son los que

recogemos en el siguiente cuadro:

Ayuntamiento Teruel-Proveedores CM

Tamaconsa, SL

Contratas Ancar, SL

Mini Excavaciones Vivas, SL

C M Bigas Instalaciones Comerciales, S L
Roxza, SL

Transfer Sociedad Marcas Viales
construcciones Ty G Teruel, SL

Cerma Arriaxa, SL

Prames, SA

Hormigones La Paz, S L

Mobiparksl|

Gruia Buna Construcciones y Reformas
Atadi Empleo, SLU

Singular Green, SL

Emipesa, SA

Turiving, S A

Construcciones Garllen, SLU

Edificaciones Y Reformas Teruel Construirte S
Xxi, SLU

Estudio Técnico Integral de Teruel, SL
Idesersau Ciclagua Sauute Edar Teruel

Total seleccién 20 adjudicatarios més signifi-
cativos

Total universo de CM*

% que representan sobre el total los 20 adjudi-

cafarios de C.M., mds significativos

2021/2022

*Inclvidas entidades dependientes.

N.° ctos

W N W W

p—

31

178

2021
Importe
adjudicacién

sin IVA (miles €)
47.820,20
46.016,21
29.520,95
49.350,00
25.795,95

25.067,73

10.455,46
37.450,00
36.600,00

1.768
26.059,56

24.490,00
28.620,00
28.400,00

27.446,69

444.860,75

1.301.287

34,19%

N.° ctos

32

126

2022
Importe
adjudicacién

sin IVA (miles €)
22.272,60
9.780
24793,39
4.836,35
24.269,00
40.000,00
39.980,00
14.772,69
38.968,84
28.361,34
0,00
0,00
33.984,00
7.742,95
30.598,00
12.950,00
0,00

0,00

0,00
25.162,37

358.471,53

1.133.645

31,62%

Total, Importe sin IVA (miles €)
2021/2022

70.092,80
55.796,21
54.314,34
54.186,35
50.064,95
40.000,00
39.980,00
39.840,42
38.968,84
38.816,80
37.450,00
36.600,00
35.752,00
33.802,51
30.598,00
37.440,00
28.620,00

28.400,00

27 446,69
25.162,37

803.332,28

2.434.932

32,99%

Del cuadro anterior se concluye que un méximo de 20 empresas (que suponen un 7% del total de los proveedores
del universo de contratos menores) representan, para los ejercicios 2021 y 2022 objeto de fiscalizacién, el 34%
y del 32%, respectivamente, del total adjudicado.
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2l A Total, Importe sin
Recinto Ferial de Teruel Importe adju- Importe adju- IVA (miles €)
N.° ctos dicolci;éAn sin  N.°ctos dicoﬁ;éAn sin 2021/2022

Bienvenido Gil, S.L. - - 1 14.618 14.618
Carpinteria Santiago Pérez, S.L. 4 8.052 - - 8.052
Gervasio E Hijos, S.A. 4 6.768 - - 6.768
Técnicos De Alarmas, S.A. 2 6.147 - - 6.147
Tecnirétulo Teruel, S.L. 4 5.284 - - 5.284
Ingenieria y Arquitectura Segorbe, S.L.P. 1 4.800 - - 4.800
Ferrando Servicios Integrales, S.L. 1 4.227 - - 4.227
Datohosting, S.L. 2 3.090 - - 3.090
Arquitectura 9.11 Staff, S.L. 1 2.547 - - 2.547
Cristaleria Alfeglas, S.L.U. 1 2.507 - - 2.507
Sergio Martin Pérez 3 2.134 - - 2.134
Cémara Tervel 1 2.000 - - 2.000
Patricia Garcia Marin 3 1.976 - - 1.976
Turolense de Maquinaria, S.L. 1 1.904 - - 1.904
Jesus Puerto Audioprofesional, S.L. 3 1.850 - - 1.850
Total seleccidn 15 Adjudicatarios 31 53.286 1 14.618 67.904
Total universo C.M. 47 71.630 1 14.618 86.248
% que representan sobre el total los 15 adjudicatarios 74,39% 100,00% 78,73%

de C.M., més significativos 2021/2022

La anterior seleccién de los 15 principales proveedores responde a que el nimero de adjudicatarios de la C.M.
de la Sociedad Mercantil es de 51, con lo que aquella representa un 29% del total de proveedores y, sin embargo,
son los adjudicatarios de hasta un 74% y un 100%, respectivamente, y de 79% en datos agregados de los dos
ejercicios analizados.

Esto refleja un proceso de concentracién que debe corregirse o limitarse en el futuro, mediante una mayor plani-
ficacién y aplicacién de politicas de gestidn de la contratacién menor més eficientes y econdémicas.

2021 2022
Total, Importe
S.M. Urban Tervel N.° de con ICT.IEZ:Z :C:l':: N.° de con- ITSZZ.Zi sin IVA

tratos VA tratos ! sin IVA 2021/2022

Perfil 7 Estudio de Ingenieria, S L 3 19.760,40 1 14.600 34.360,4
Estudio Arquiteruel, S.L.P. 2 29.375,00 - - 29.375
Ana Belén Jarque Elena 2 19.850,00 - - 19.850
Innovacién y Desarrollo Local, S.L. 1 14.850,00 - - 14.850
Asuncién Limifana Esplda 1 14.500,00 - - 14.500
Microter Servicios Informdticos, S.L. 1 9.136,56 - - 9.136
Pomar Dominguez Ezequiel 2 6.035,01 - - 6.035
ASPY Prevencién, SLU 2 5.325,00 - - 5.325
Suministros Alja, S.L. 2 4.938,16 - - 4.938
Enrique Rabaza Daudén 1 4.911,00 - - 4.911
Total 10 adjudicatarios 17 128.681 1 14.600 143.277
Total universo de contratos menores 42 174.704 1 14.600 189.304
% sobre el fotal por nimero e importe adjudica- 73,66% 100% 75,69%

cién
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Se han seleccionado los 10 adjudicatarios mds significativos de los 35 adjudicatarios de la entidad, que repre-
sentan el 29% del total seleccionado y concentran el 74% y 100%, respectivamente, del total adjudicado en cada
uno de los ejercicios fiscalizados.

Insistimos en lo excepcional de este procedimiento de adjudicacién y en su utilizacién contenida al méximo a
través de una buena planificacién y una gestién més eficiente y econédmica de los recursos. Un incremento en la
competencia o en el abanico de potenciales proveedores generaré una mayor oportunidad de mejores ofertas y
de ahorros.

Aunque la publicacién del anuncio de licitacién en el dmbito de la contratacién menor es potestativa, salvo en los
contratos de servicios cuyo importe supere los 5.000€ y siempre que no se opte por la invitacién a tres ofertas,
esta prdctica constituye un indicador relevante. Junto con el andlisis del alcance de la participacién de las pymes
en la adjudicacién de contratos menores, permite extraer conclusiones sobre aspectos clave de la gestién estraté-
gica del gasto piblico, contemplados tanto en la normativa estatal como en la autonémica.

4.6.1. De la concurrencia en base a indicadores: nomero de invitaciones y publicacién del
anuncio de licitacién

En los siguientes cuadros desglosamos la informacién obtenida del universo de contratos de la Plataforma de
Rendicién de EELL sobre si se publican o no anuncios de licitacién para la contratacién menor.

a) Ayuntamiento de Zaragoza y entidades dependientes

En los cuadros siguientes mostramos la informacién por nimero de ofertas y por importe de adjudicacién de los
contratos menores que no publicaron anuncio de licitacién. En ambos casos, los cuadros se refieren al ejercicio
2021. El ejercicio 2022, no incluye la informacién en la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las EELL?2.

Publicidad de licitacién 2021, sin ~ Total, general, 9 del NO

Organo de contratacién IVA (miles €) sin IVA s/ total ge-
NO sl [miles €) neral

Ayuntamiento Zaragoza 431.352,14 3.033.536,40 3.464.888,54 12%
Organismo Auro.nomo Instituto Municipal Empleo y Fo- 174.859.10 174.859.10 0%
mento Empresarial
Orglor.ﬁsmo Auténomo Patronato Municipal de Artes 144.164,03 9.828,00 153.992.03 04%
Escénicas y de la Imagen
O.tgonls.r@ Auténomo Patronato Municipal de Educo- 23.219,50% 12.850,00 45.195,57 799
cién y Bibliotecas
Organismo Auténomo Patronato Municipal de Turismo 67.286,40 13.181,31 80.467,71 84%
Sociedad Mercantil Ecociudad Zaragoza, S.A.U. 7.239,78 - 7.239,78 100%
Sociedad Mercantil Sociedad Municipal Zaragoza 1.570.844,65 455.87597 2.026.720,62 789
Cultural, S.A.
S.oaedod Mercantil Sociedad Municipal Zaragoza Vi- 46.258,60 40.493,60 86.752.20 53%
vienda, S.L.
goAc\iedod Mercantil Zaragoza Deporte Municipal, 188.314,56 113.717,52 302.032,08 62%

Total general 2.487.805,73 3.854.341,90 6.342.147,63 39%

En este caso, observamos como, salvo el Ayuntamiento de Zaragoza y muy especialmente, el Organismo Auté-
nomo Instituto Municipal Empleo y Fomento Empresarial, que publica todas sus licitaciones de contratacién menor,
el resto de las entidades se mueven en unos niveles de publicidad del anuncio de licitacién muy escasos.

22 Columnas de “Publicidad de licitacién” y “Relacién de ofertas”. Estas columnas dejan de informarse a partir del ejercicio 2022. Esta
circunstancia nos impide completar la informacién y concretar la evolucién de adjudicaciones por procedimiento menor sin publicidad.
23 Alegacién nimero 4. Se modifica la cifra del informe y se eliminan los 9.126,07€, quedando la cifra en 23.219,50€.
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Se ha analizado también la peticién de ofertas, con el siguiente resultado:

Peticién de ofertas 2021 Im- Total, general

£ . porte adjudicacién sin IVA importe  adju- Gl NS
Organo de contratacién e . s/ total ge-
dicacién  sin
NO S| VA neral

Ayuntamiento Zaragoza 3.370.009,92 94.878,62 3.464.888,54 Q7%
Organismo Auténomo Instituto Municipal Empleo y Fomento Em- 174.859,10 174.859,10 0%
presarial °
Organismo Auténomo Patronato Municipal de Artes Escénicas y de 144.164,03 9.828,00 153.992,03 045,
la Imagen °
Organismo Auténomo Patronato Municipal de Educacién y Biblio- 19.388,55 25.807,02 45.195,57 439
tecas °
Organismo Auténomo Patronato Municipal de Turismo 80.467,71 - 80.467,71 100%
Sociedad Mercantil Ecociudad Zaragoza, S.A.U. 7.239,78 - 7.239,78 100%
Sociedad Mercantil Sociedad Municipal Zaragoza Cultural, S.A.  2.026.720,62 - 2.026.720,62 100%
Sociedad Mercantil Sociedad Municipal Zaragoza Vivienda, S.L. 45.735,08  41.017,12 86.752,20 53%
Sociedad Mercantil Zaragoza Deporte Municipal, S.A. 286.553,38 15.478,70 302.032,08 95%

Total, general 5.980.279,07 361.868,56 6.342.147,63 94%

En los cuadros anteriores se observa como gran parte?* de la contratacién menor celebrada se hace sin publicar
anuncio de licitacién y sin solicitar ofertas, es decir, directamente a una empresa, lo que compromete el principio
de concurrencia y el resto de los principios fundamentales de la contratacién pdblica.

Otra caracteristica que se ha podido observar es que en los casos en que se ha contestado NO al anuncio de
licitacidn también se ha contestado NO en peticidn de ofertas en un porcentaje muy elevado segin observamos

en el cuadro siguiente, generando una informacién que es una antinomia?.

Peticién de ofertas y Publicidad
de licitacién % de NO anuncio
Entidad contratante Total 2021 NO licitacién sobre NO

peticién de ofertas
Importe adjudicacién sin IVA (miles €)

Ayuntamiento Zaragoza 3.464.888,54 416.495,57 12,02%
S}.rﬁllnsmuto Municipal de Empleo y Fomento Empre- 174.859.10 0 0,00%
O.A. Patronato Municipal de Artes Escénicas y de la 153.992,03 129.286,08 83.96%
Imagen
COQ.;A. Patronato Municipal de Educacién y Bibliote- 45.195 57 19.388,55 42,90%
O.A. Patronato Municipal de Turismo 80.467,71 67.286,40 83,62%
S.M. Ecociudad Zaragoza, S.A.U. 7.239,78 7.239,78 100,00%
S.M. Mercazaragoza, S.A. 677.276,96 14.886,45 2,20%
S.M. Sociedad Municipal Zaragoza Cultural, S.A. 2.026.720,62 800.368,36 39,49%
S.M. Sociedad Municipal Zaragoza Vivienda, S.L. 86.752,20 5.241,48 6,04%
S.M. Zaragoza Deporte Municipal, S.A. 302.032,08 101.372,02 33,56%
Total 7.019.424,59 1.561.564,69 22,25%

Es decir, segin el cuadro anterior, un 22,25% sobre el total del gasto ni solicitaron ofertas ni publicaron anuncio
de licitacién. Entendemos que constituye una mala praxis en la elaboracién de la informacién a suministrar a la
Plataforma de Rendicién de EELL.

24 Alegacién 4. Se sustituye la inicial valoracién por ofra més ponderada.
25 Alegacién 56. Se aclara la informacién con un cuadro y se corrige en el siguiente pérrafo el error del 39%.
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b) Ayuntamiento de Teruel y entidades dependientes

En los siguientes cuadros mostramos la informacién:

Anuncio licitacién. 2021. Anuncio licitacién 2022.
; Importe adjudicacién Importe adjudicacién Total 20?] .'Im— % de NO s/
Entidad contratante sin IVA sin IVA pf)lrre od|'ud||c'cA1\— Total 2021
(en blanco) NO (en blanco)?® cién sin IV
Ayuntamiento de Teruel - 1.054.953,06 1.104.426,77 1.054.953,06 100%
I. Ferial - 71.630,34 14.618,02 71.630,34 100%
Urban Teruel 79.557,53 95.146,36 14.600,00 95.146,36 100%
TOTAL 79.557,53 1.221.729,76 1.133.644,79 1.221.729,76 100%

Se observa como la informacién es nula en el ejercicio 2022, mientras que en el ejercicio 2021 se ha producido
una adjudicacién de contratacién menor sin dar publicidad al anuncio de licitacién.

Peticién de ofer-

Peticién de ofertas. 2021 9
Entidad contratante shicion de orerias tas. 2022 Total, 2021 e o o
Total 2022
(en blanco) NO Sl (en blanco)?”

Ayto. Teruel - 502.240,91 552.712,15 1.104.426,77 1.054.953,06 48%
|. Ferial - 71.630,34 - 14.618,02 71.630,34 100%
Urban Teruel 79.557,53 21.346,36 73.800,00 14.600,00 174.703,89 12%
TOTAL 79.557,53 595.217,61 627 1.133.644,79 1.301.287,29 46%

Como vemos, con la excepcién de Urban Teruel, el resto de las entidades como érganos de contratacién mantie-
nen unos niveles de peticién de ofertas excesivamente bajos.

Peticién de ofertas y Publicidad de licita-

cién % de NO anuncio licita-
Entidad contratante Total, 2021 NO cién sobre NO peticién
de ofertas
Imporfe adjudicacién sin IVA
Ayto. Teruel 1.054.953,06 502.240,91 47,58%
|. Ferial 71.630,34 71.630,34 100,00%
Urban Teruel 174.703,89 21.346,36 12,00%
Total, general 1.301.287,29 595.217,61 45,73%

Es decir, seg0n el cuadro anterior un 45,73% sobre el total del gasto ni solicitaron ofertas ni publicaron anuncio
de licitacién. Entendemos que constituye una mala praxis en la elaboracién de la informacién a suministrar a la

Plataforma de Rendiciéon de EELL.

4.6.2. Por lo que se refiere a la presencia de pymes

Se ha podido comprobar que ni en la Plataforma de Rendicién de EELL ni en la PLACSP se exige en el dmbito de
la contratacién menor informacién referida a las pymes. Esta circunstancia dificulta, a cualquier observador ex-
terno, la posibilidad de concluir sobre una de las variables de mayor importancia junto con la concurrencia, que
es el de nivel de proteccién de nuestro tejido productivo mediante la distribucién del gasto piblico a este colectivo
esencial en la economia espariola.

5. CONCLUSIONES

En el dmbito de la contratacién menor, resulta adn més trascendental garantizar el control del ajuste a mercado
del precio del contrato, dado el marco normativo mds flexible y dgil que lo regula en comparacién con la contra-
tacién ordinaria o 'mayor’. Esta cuestién fue destacada en el punto 46 del Informe Especial 28/2023 del Tribunal

2 La informacién no se cumplimenta, especialmente significativo en el ejercicio 2022, en el que no se ofrece informacién al respecto.
%7 De nuevo, como sucedia en el caso del Ayuntamiento de Zaragoza y sus entes dependientes, en el 2022 no consta informacién al respecto.
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de Cuentas Europeo, que sefialaba un riesgo particularmente elevado de incrementos en los precios en aquellos
procedimientos donde la competencia se veia limitada.

En concreto, se observa una inexistencia de datos especificos sobre los precios de las obras, servicios y suministros
prestados mediante contratacién menor que, sin ser requerido legalmente, complica una revisién posterior de
principios que le son igualmente de aplicacién a la contratacién menor como son los de eficacia, eficiencia o
economia.

La justificacién detallada, tanto del presupuesto del contrato menor como de la necesidad, debe ser una prioridad,
especialmente en este dmbito donde la flexibilidad del procedimiento relaja el alcance de la concurrencia. El
Tribunal de Cuentas Europeo y la OIReSCon?® ya han advertido en sendos Informes de esta circunstancia espe-
cialmente grave en el dmbito del alcance de este informe.

Otros medios de simplificacién son la digitalizacién de procedimientos para la publicacién de contratos y la
normalizacién de los formularios de contratacién piblica a través de medios electrénicos. La reforma de 2014
preveia la adopcién por la Comisién de actos de ejecucién que establecieran formularios normalizados.

El primero de estos Reglamentos de ejecucién fue adoptado en 2015, y en 2019 la Comisién adopté el Regla-
mento de ejecucién de los formularios electrénicos, en el que se explicaba la aplicacién prdctica de los criterios
de transparencia y publicacién. Constituye una iniciativa clave de digitalizacién que exige el uso de formularios
electrénicos y normas y terminologia comunes para mejorar la calidad de los datos que los poderes adjudicadores
codifican en el TED con objeto de aumentar el acceso de posibles proveedores a la contratacién piblica.
Ademds, cabe insistir en que la utilizacién de la contratacién menor para gastos inferiores a 5.000€, constituye
una préctica que, si bien no merece reproche desde un punto de vista legal, si que cabe hacerlo desde un punto
de vista de la buena gestién administrativa del gasto.

En el caso del Ayuntamiento de Zaragoza, se han identificado, en esta situacién, hasta 802 contratos menores
por un importe total de 1.896.149,46€.

Por lo que se refiere al Ayuntamiento de Teruel, se han identificado facturas tramitadas como contratos menores
de apenas decenas de euros. Asi, con cardcter general, se han identificado hasta 299 facturas tramitadas como
contrato menor, por un importe global de 762.883,65€.

* Muestra nomero 1

Se ha seleccionado una primera muestra con el objetivo de analizar la correcta tramitacién del procedimiento de

adjudicacién, son los Anexos | 'y lll los que recogen esta primera muestra.

* Muestra nUmero 2

El riesgo asociado a la adjudicacién de prestaciones con objetos vinculados por unidad funcional o conexién

operativa, la recurrencia en la adjudicacién de prestaciones con el mismo objeto en distintos ejercicios presupues-

tarios y el fraccionamiento dentro de un mismo ejercicio resulta considerablemente alto.

Ello ha llevado a la Cédmara a realizar una segunda muestra con la que analizar estos aspectos especificos,

ademds del correspondiente a la correcta motivacién del informe de justificacién de la necesidad. En concreto, se

analizan los siguientes aspectos:

1. 3Se valora la necesidad de forma concreta?

2. 5Se han encontrado prestaciones que constituyan unidad funcional o vinculo operativo con este contrato, en el
mismo ejercicio? Lo que da lugar a posibles casos de fraccionamiento?’.

28 |os dos informes, verdaderos referentes en esta materia, son los siguientes:

1. OIReSCoN “Instruccién vinculante 1/2019 de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervisién de la Contratacién”.

2. Tribunal de Cuentas Europeo: “Informe especial 28/2023".
2% Cabe mencionar los siguientes informes de Juntas Consultivas muy claros al respecto:
a) Informe 57/09, de 1 de febrero de 2010, de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado, JCCA:
“...Es posible la contratacién por separado de prestaciones que fienen individualidad propia siempre que no se encuentren vinculadas entre
si por vinculos funcionales u operativos, de tal forma que la ejecucién y explotacién de una o varias de ellas no sea necesaria para la ejecucién
y explotacién de cualquiera de las demds...”
b) Informe 12/15, de 6 de abril de 2016, de la JCCA del Estado:
“...En el caso concreto, el contrato de obras adjudicado presenta una unidad funcional, como es la reparacién de las aceras de la ciudad. El
hecho de que se divida en lotes obedece a la dnica finalidad de que se beneficien a las pequefias empresas de ese municipio. Esta finalidad
por si sola, no justifica que se proceda a dividir el objeto del contrato, rompiendo esa unidad funcional, por lo que deben respetarse las reglas
generales de adjudicacién de contratos, en cuanto a la publicidad, la concurrencia y el procedimiento a seguir, que serdn las correspondientes
a la totalidad del objeto del contrato adjudicado, esto es, al conjunto de todas las reparaciones previstas, sin que resulte vdlido, en opinién
de esta Junta Consultiva, que se puedan adjudicar los confratos por separado...”
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3. 2Se han encontrado prestaciones que podrian constituir unidad funcional o vinculo operativo con este contrato,
en ofros ejercicios? Dando lugar a un supuesto de recurrencia y, por tanto, planificacién de la gestién del
gasto en materia contractual mejorable en este aspecto.

Como resultado de este trabajo se ha seleccionado una muestra total de 52 contratos menores repartidos entre
los ejercicios 2020, 2021 y 2022. Su importe de adjudicacién es de 719.865€. Dentro de la muestra se han
incluido 6 contratos menores del ejercicio 2020 del Ayuntamiento de Zaragoza. Ello se debe al elevado riesgo
de recurrencia detectado en su objeto, similar al de otros contratos menores de los ejercicios 2021 y 2022. No
obstante, para no distorsionar el alcance sobre el total de la contratacién menor del periodo fiscalizado, se han
tenido en cuenta en el siguiente cuadro explicativo de la muestra, pero no en los que se identifica el alcance
extraido de los cuadros siguientes.

Muestras 1y 2 CM
Total, importe

2020 2021 2022
Entidad del sector e | | Total, adjudicado sin
poblico Importe adjudi- adjudi- N.° mporte ac- n.° cfos IVA muestras
N.° cfos . N.° cfos ) judicado sin
cado sin IVA cado sin ctos VA 1y2
IVA
Ayuntamiento 25
6 70.376 10 140.509 9 153.625 364.510
Zaragoza
Entidades 27
- - 14 175.183 13 180.172 355.355
dependientes
TOTALES 6 70.376 24 315.692 22 333.797 52 719.865

a. Alcance de la muestra. Ayuntamiento de Zaragoza

Para concluir sobre una buena gestién segin los requerimientos legalmente establecidos de la contratacién menor
por parte de las entidades del Sector Piblico objeto de esta fiscalizacién, se ha optado por dividir la muestra
para garantizar una mayor precisién y fiabilidad de las conclusiones a alcanzar.

Como consecuencia, en los siguientes cuadros mostramos, agregados por entidad, los datos comparativos entre
el universo de contratos menores y las muestras seleccionadas.

Asi, el alcance de la muestra con respecto al total de contratos menores del periodo fiscalizado tanto en importe
adjudicado como en nimero de contratos menores tramitados es del 4%.

Universo de menores Muestras 1y 2 CM Total, im-

% de la
2021 2022 2021 2022 porte adju-
% de la muestra
Total, im- dicado sin
muestra s/uni-
Entidad del porte adju- IVA mues-
. Importe ad- Importe adju- Importe ad- . ) s5/uni- verso por
sector piblico N.° Importe adiju- N.° N.° dicado sin tras 1
N.° ctos judicado dicado sin judicado sin L verso por imporfe
clos dicado sin IVA clos ctos IVA y 2 [ejerci- .
sin IVA IVA IVA n.° ctos adjudica-
cios 2021 y
cién
2022)
Ayuntamiento
Zaragoza
254 3.464.889 230 4.057.479 10 140.509 9 153.625 7.522.368 294.134 4% 4%
2020*/2021
/2022
TOTALES 254 3.464.889 230 4.057.479 10 140.509 9 153.625 7.522.368 294.134 4% 4%

*Se amplia la muestra al ejercicio 2020 y se seleccionan & contratos con el mismo objeto de los seleccionados para 2021 y
2022 para analizar la recurrencia en la tramitacién de contratos menores.
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b. Alcance de la muestra entidades dependientes del Ayuntamiento de Zaragoza
Con respecto a las entidades dependientes

Universo de menores Muestras 1y 2 CM® % de la muestra s/ universo
2021 2022 2021 2022 por importe adjudicado
Entidades del sector publico N° e e Importe ad- e Importe ad-
Importe adju- 0 Importe adju- 0 0
@G . . . . judicado judicado 2021 2022
dicado sin VA ontratos  dicadosin IVA - confratos . contratos .
tratos sin [VA sin IVA
O.A. Instituto Municipal Em-
20 174.859,10 24 228.287,61 - - 0,00 0,00 0,00% 0,00%
pleo y Fomento Empresarial
O.A. Patronato  Municipal
de Artes Escénicas y de la 17 153.992,03 23 190.680,72 1 13.375,32 1 14.200,00 8,69% 7,45%
Imagen
O.A. Patronato  Municipal
5 45.195,57 - - - - 0,00 0,00 0,00% 0,00%
de Educacién y Bibliotecas
O.A. Patronato Municipal
8 80.467,71 3 26.552,60 g 25.44771 1 5.553,60 31,62% 20,92%
de Turismo
S.M. Ecocivdad Zaragoza,
SAL 1 7.239,78 1 7.767,68 1 7.239,78 1 7.767,68 100,00% 100,00%
S.M. Mercazaragoza, S.A. 40 677.276,96 46 766.094,57 2 23.600,00 2 49.480,32 3,48% 6,46%
S.M. Sociedad Municipal
520  2.026.720,62 508  2.271.500,88 5 52.028,00 7 91.170,00 2,57% 4,01%
Zaragoza Cultural, S.A.
S.M. Sociedad Municipal
17 86.752,20 7 65.843,89 - - 1 12.000,00 0,00% 18,22%
Zaragoza Vivienda, S.L.
S.M. Zaragoza Deporte Mu-
32 302.032,08 22 243.739,56 2 53.492,00 - - 17,71% 0,00%
nicipal, S.A.
TOTALES 660  3.554.536,05 634 3.800.467,51 14 175.183 13 180.172 4,93% 4,74%

Con respecto a las entidades dependientes, las muestras analizadas han alcanzado un 5% en ambos ejercicios.

c. Alcance de la muestra. Ayuntamiento de Teruel
En este caso, la distribucién de los 23 contratos de la muestra del Ayuntamiento se hace de la siguiente manera,
segUn los datos agrupados por tipo de contrato del cuadro siguiente:

Universo de menores Muestras 1y 2 CM % de la muestra

s/ universo por

) 2021 2022 2021 2022 importe  adjudi-
Ayuntamiento de Teruel cado sin IVA
2021/2022

° N.° Importe ad- N.°
N. Importe adjudi- Importe adjudi- N.° contra- Importe adjudi-
. con- . judicado con- . 2021 2022
asfifieies cado sin IVA cado sin IVA tos . cado sin IVA
tratos sin [VA tratos
Ayuntamiento de Teruel 145 1.054.953,06 173 1.104.426,77 6 46.335 17 165.195,44
4% 1,5%
TOTALES 145 1.054.953,06 173 1.104.426,77 [ 46.335 17 165.195,44

En el dmbito de las muestras analizadas, observamos respecto del Ayuntamiento de Teruel que el alcance concreto
ha sido de 4% y del 1,5%, respectivamente en importe de adjudicacién sin IVA. Frente a lo que veremos respecto
de las entidades dependientes, la evolucién en el proceso de contencidn o reduccién del gasto gestionado por la
via de la contratacién menor es nulo.

Por tanto, el Ayuntamiento de Teruel debe seguir trabajando en este proceso de reduccién progresiva en la utili-
zacién de este procedimiento excepcional.

%0 Se corresponden con 14 contratos para el ejercicio 2021 y 13 contratos para el 2022.
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d. Alcance de la muestra entidades dependientes del Ayuntamiento de Teruel
Respecto de los contratos de la muestra de las entidades dependientes cabe identificar su alcance en el siguiente

Muestras 1y 2 CM

cuadro.
Universo de menores
Entidades
B 2021 2022 2021
dependientes
Ayuntamiento Teruel | | |
o t o f ° e
202172022 N mporte N mporte N mporte
adjudicado adjudicado adjudicado
contratos sin IVA contratos sin IVA contratos sin IVA
S.M. Urban Teruel 41 174.703,89 1 14.600 4 19.371,57
SM Institucién Ferial
77 71.630,34 1 14.618,02 2 3.024,40
de Teruel
TOTALES 118 275.552,25 2 29.218,02 6 22.395,97

2022

NC de Importe

adjudicado

contratos sin IVA

1 14.600

1 14.618,02

2 29.218,02

% de la muestra s/
universo

importe adjudicado

sin IVA
2021 2022
1% 100%
4,22% 100%
8,1% 100%

Del cuadro anterior se observa una reduccién muy significativa del importe adjudicado por contrato menor en las
entidades dependientes del Ayuntamiento de Teruel. Este esfuerzo de contencidn hay que reconocerlo y valorarlo
como una mejora en sus procesos de gestién del gasto.
En total, del cuadro anterior puede apreciarse como las muestras de la contratacién menor de las entidades
dependientes representan por importe de adjudicacién un 11% y un 4,22% del total de la contratacién menor
celebrada, respectivamente por S.M. Urban Teruel e Institucién Ferial de Teruel, en el periodo objeto de fiscaliza-

cion®!.

En el siguiente cuadro, agregamos las incidencias mds significativas, en los términos de la GPF-OCEX 432032

Incidencia

Adjudicacién por érgano no competente

Necesidad del contrato: (I} No informada o insuficien-
temente motivada; (Il) No se da cumplimiento al apar-
tado cuarto de la Instruccién de febrero de 2022 en
cuanfo que no estamos anfe una necesidad puntual o
esporédica que no hubiera podido ser planificada con
antelacién suficiente para tramitarse por procedi-
miento ordinario. Tampoco estamos ante un evento
inusual y extraordinario

N.° muestra

13

10, 15, %, 20, 21,
22,23,24

Muy significati-
33

yas

Significativas®*

Leves®®

31 Debe tenerse en cuenta que en el PF 2022 ya se analizé una muestra de 12 contratos menores (9 del Ayuntamiento de Teruel y 3 de Urban

Teruel)
%2 En referencia a las ISSAFES 400 y GPF-OCEX 4001

33 Los supuestos serian los siguientes:

- Los incumplimientos de forma individual o en conjunto afectan a los principios generales y/o tienen un efecto negativo en las cuentas de

cardcter significativo
- Los incumplimientos son causa de nulidad

- Los incumplimientos significativos no son casos aislados y tienen cardcter generalizado o sistemético
- A consecuencia de los incumplimientos se considera que el contrato no se asigné al mejor licitador, la subvencién no se concedié a quién

le correspondia, etc.

34 Los supuestos concretos a que se refiere este documento serian los siguientes:
- Afecta a los principios generales y/o tiene un efecto negativo en las cuentas de cardcter significativo
- El incumplimiento es aislado y no fiene cardcter generalizado
- El incumplimiento puede ser debido a una interpretacion “controvertida” de la norma

35 Finalmente, los supuestos leves serian los siguientes:

- Incumplimientos de las normas que no son considerados significativos
- Con frecuencia de cardcter formal, que no incide negativamente en los principios legales aplicables
3 Alegaciones nimero 34, 40, 45y 50. Se elimina del informe la referencia a los contratos de la muestra némero 16, 17, 18 y 19.
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Incidencia

No consta la presentacién electrénica de la oferta
(a través del registro electrénico), sin que se haya
recogido en la ficha técnica, ofra posibilidad, se-
gun recoge el punfo Il de la instruccién octava de
la Instruccién sobre contratacién menor de 25 de
febrero de 2022, relativa al procedimiento de ad-
judicacién del contrato menor

Existen indicios de fraccionamiento, en los térmi-

nos del articulo 99.2 LCSP

Recurrencia (modalidad de fraccionamiento), por
la contratacién, varios afios, de la misma presta-
cién

Publicidad (I): No consta la publicacién en la PLA-

CSP (Perfil de Contratante), en los términos del ar-
ticulo 63.4 LCSP

N.° muestra

1,2,3,6,7,8,9,
10, 11, 20, 21,
22,23, 24, 257

2,3,5 6,709,
10, 11, 15, %, 18,
19, 20, 21, 22,
23, 24

1,2,3,4,56,7,
8,9 10, 11, 12,
13,14,15,%

Muy

significativas

Significativas

Leves

Publicidad (Il): No consta informacién en el Portal
de Transparencia de la pdgina web de la entidad,
en los términos del articulo 16.1 de la ley
8/2015, de Transparencia Actividad Pdblica y
Buen Gobierno de Aragén

12, 14,4° X

No consta la acreditacién de la capacidad de
obrar o habilitacién profesional a que se refiere,
expresamente, también para la contratacién me-
nor, el articulo 131.3 LCSP

4,5,10 X

Concurrencia: No solicitadas minimo 3 ofertas o
publicado en perfil de contratante, articulo 4.2
LCA (vigente a partir de su modificacién el 23 de
febrero de 2021 con la entrada en vigor de la
DF4° de la Ley 1/2021, de Simplificacién Admi-
nistrativa de Aragén

4,5 X

Ejecucién: Incumplimiento del contenido minimo
exigido por el articulo 72.1 del RGLCAP, en la
factura, en relacién con el articulo 118.3 LCSP
(conformidad, objeto detallado de la factura, ...)

Calificacién del contrato: Error en la calificacién
. , 21, 22 X
de la tipologia del contrato en la plataforma EELL

Documentos contables: No constan o faltan 15 X

Gasto: No consta resolucién de aprobacién del
gasto

Presupuesto y Proyecto de obras: No constan ni
presupuesto de obras ni proyecto de obras, in- 16, 17 X
cumpliendo *'el articulo 118.4 LCSP

Tramitacién segln instruccién/bases de ejecu-
cién del Ayuntamiento {I): No consta informe de
valoracién de ofertas, en los términos de la Ins-

truccién de 25 de febrero de 2022

18,19, 42 X

% Incidencia indicada también para el contrato n.° 25 tramitado en 2021, por tanto, fuera del édmbito de aplicacién de la Instruccién que
entra en vigor en 2022, donde se indica de forma expresa, pero se incluye por ser una forma general de proceder.

%8 Alegacién nimero 35. Se elimina del informe la referencia al contrato de la muestra nimero 16.

% Alegaciones nimero 36, 41 y 47. Se elimina del informe la referencia a los contratos de la muestra némero 16, 17, 18y 19.

40 Alegaciones nimero 37, 42 y 48. Se elimina del informe la referencia a los contratos de la muestra némero 16, 17, 18y 19

41 Alegaciones nimero 38 y 43. Se modifica la redaccién del informe y se elimina la referencia a la Instruccién de 25 de febrero de 2022.
42 Alegacién nimero 30. Se elimina la referencia al nimero de la muestra 25.
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Tramitacién segin instruccién/bases de ejecu-

cién del Ayuntamiento (ll): No consta informe téc-

nico acreditativo de que la oferta cumple con los 18, 19 X
requerimientos técnicos exigibles para satisfa-

cerla prestacién

Tramitacién segin instruccién/bases de ejecu-

cién del Ayuntamiento (lll): Referencia expresa de

no haber alterado el objeto para evitar las reglas 18, 19 X
generales de los contratos: No consta o es insufi-

ciente, en relacién con el art. 118.2 LCSP

Tramitacién segin instruccidén/bases de ejecu-
cién del Ayuntamiento (IV): No consta resolucién 18, 19 X
de adjudicacién por el érgano de contratacion

Tramitacién segln instruccién/bases de ejecu-
cién del Ayuntamiento (V): Duracién: Superioral 15 X
afo

Como vemos las debilidades en la tramitacién del procedimiento administrativo de contratacién menor se concen-
fran en cuestiones esenciales como:
a. Una insuficiente justificacién de la necesidad
b. El lento proceso de implantacién de la administracién electrénica de la gestién. En este sentido, se observa
una excesiva presentacién manual de ofertas por los licitadores
c. Deficiencias en la informacién suministrada a las bases de datos de contratacién legalmente habilitadas y, a
las que nos venimos refiriendo (Registro de contratos, Plataforma de Contratacién, Plataforma de Rendicién de
EELL, Portal de Transparencia y el propio registro de contratos remitido directamente por la entidad)
d. Casos de fraccionamiento, dentro del mismo ejercicio y de recurrencia, entre varios ejercicios presupuestarios,
en relacién con el objeto de la prestacién analizada
Todo lo anterior, sin perjuicio de las conclusiones que se derivardn de la muestra 2, algunas de las cuales coinci-
den con aspectos como la justificacién de la necesidad o los casos de fraccionamiento.
» Deficiencias menores detectadas en Zaragoza Cultural SAU:
En los siguientes contratos de la muestra, la Resolucién por la que se adjudica el contrato, contiene un apartado
por el que acuerda “autorizar y disponer el gasto con cargo al presupuesto gastos del vigente afio 2022", tal
acuerdo no procede en una sociedad mercantil al no tener presupuesto de carécter limitativo: n.° 20, n.° 21, n.°
22,n.°23,n.°24.
Se sigue el modelo (Anexo IV de la Instruccién de Contratos Menores), pero la referencia al dmbito presupuestario
no es aplicable a la sociedad.
En los siguientes contratos de la muestra, la Ficha Técnica (Anexo Il Instruccidén de contratos menores) no estd
firmada: n.° 20, n.° 21, n.°22, n.° 23, n.° 24.
» Deficiencias menores detectadas en Zaragoza Deportes SAU:
Como observacién se indica que en los dos contratos (n.° 25 y n.° 26) la factura se emite con fecha anterior al
certificado final de la obra, no obstante, el pago se realiza una vez finalizada la obra:
e n.° 25: La memoria descriptiva no esté firmada por el érgano de contratacién, incumpliendo con ello lo dis-
puesto en la base 445.1.b) de las Bases de Ejecucién del Presupuesto de Gastos.
en.’ 25: la factura (21/12/2021) se emite al dia siguiente del acta de comprobacién del replanteo
(20/12/2021), antes de finalizada la obra que segin la certificacién n.° 1- final emitida, de 17/01/2022,
la obra se ejecuta desde el 20/12/2021 hasta 31/12/2021. El Justificante bancario del pago de fecha
25/01/2022 es posterior al certificado final de obra (21/01/2022) y acta de recepcién de obra
(21/01/2022).
en.° 26: la factura se emite con fecha de 27/12/2021, antes de la emisién del certificado final de obra
(24/01/2022). No obstante, el pago de la factura, segun justificante bancario, es de fecha 04/02/2022

(después del certificado final de obra).
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En el siguiente cuadro, agregamos debidamente relacionadas las incidencias procedimentales encontradas en los
expedientes administrativos y graduadas segin su gravedad a la vista de lo dispuesto por la GPF-OCEX 4320.

Incidencias MUESTRA 1

Calificacion del contrato: Error en la calificacién de la tipologia del contrato

en la plataforma EELL*

Necesidad del contratos (1) No informada o insuficientemente motivada; (11)
No se da cumplimiento al apartado cuarto de la Instruccién de febrero de 2022 en
cuanto que no estamos ante una necesidad puntual o esporadica que
no hubiera podido ser planificada con antelacién suficiente para framitarse por
procedimiento ordinario. Tampoco estamos ante un evento inusual y extraordinario.

Existen indicios de fraccionamiento, en los términos del articulo 99.2 LCSP

Publicidad (1): No consta la publicacién en la PLACSP (Perfil de Contratante),
en los términos del articulo 63.4 LCSP.

Publicidad (II): No consta la publicacién en la Plataforma de Entidades Lo-
cales, articulo 335 LCSP

Recurrencia (modalidad de fraccionamiento), por la contratacién, varios afios,

de la misma prestacién

Presupuesto y Proyecto de obras: No constan ni presupuesto de obras ni
proyecto de obras, incumpliendo la norma octava de la Instruccién sobre contrata-
cién menor de 25 de febrero de 2022, asi como el articulo 118.4 LCSP.

Tramitacién segin instruccién/bases de ejecucién del Ayuntamiento (I): Referen-
cia expresa de no haber alterado el objeto para evitar las reglas generales
de los contratos: No consta o es insuficiente, en relacién con el art. 118.2 LCSP

Tramitacién segin instruccién/bases de ejecucion del Ayuntamiento (Il)s No
consta resoluciéon de adjudicacién por el érgano de contratacién®

Tramitacién segin instruccién/bases de ejecucién del Ayuntamiento (1ll): Dura-
cion: No consta el plazo de ejecucién o es superior al afio, dentro del propio
documento técnico o memoria valorada a que se refiere el apartado A), 1.1, 15
del Decreto 898/2020.

N.° Muy
Significativas Trémite
muestra significativas
1,5,7,164 X
1,2,3,5 14,15, X
16, 17, 20.
14,2, 3,5 15, X
16, 22.
17,18, 19, 20. X
19, 20. X
1,2,5,614,15,22. X
2,3,4 X
1,2,5,12,13, 14, X
15, 16,
1,2,3,4,5,7,8,
9,10, 11,12, 14, X

15

1,2,3,5,7,8,10,
11,14

43 Se observa una falta de homogeneidad en la calificacién de contratos con objetos similares. En unos casos se califican como servicios (cto.
n.° 1328/2022), mientras que en otras aparece como obras (ctos. de nimero 1196/2022 y 2443/2021).
En concreto, es interesante la diferenciacién entre contratos de obras y de servicios argumentada por la Junta Consultiva de Contratacién

Administrativa de Catalufia, en su Informe 33/2023 de 13 de diciembre:

Tal y como establece el articulo 232 LCSP, las obras de conservacién y mantenimiento son las necesarias para enmendar el menoscabo

de un bien inmueble producido en el tiempo por el natural uso del bien.

Ademads, los contratos de servicios, de acuerdo con el articulo 17 LCSP, son aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes
en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencién de un resultado distinto de una obra o suministro y, de acuerdo con la Directiva
2014/24/UE, un contrato debe considerarse un contrato piblico de obras solo si su objeto incluye especificamente la ejecucién de alguna
de las actividades que se detallan en el anexo Il de la LCSP, aunque el contrato puede implicar la prestaciéon de otros servicios necesarios
para la realizacién de dichas actividades. Resulta que los trabajos de pintura estén incluidos en ese anexo |I.
44 Incumplimiento del articulo 25.6 de las bases de ejecucion del presupuesto para 2021, en relacién con la justificacion de la utilizacién de
un procedimiento de patrocinio para esta contratacién mediante informe técnico que valore la repercusién cultural, turistica, educativa o de
otro tipo, de la actividad patrocinada y por tanto quede plenamente justificado el por qué se patrocina esa concreta actividad y no ofra.
45 En concreto y, durante el periodo de fiscalizacién, se han identificado contratos mencres con el mismo adjudicatario y con el mismo obijeto,
relacionado con la poda, tala o desbroces, por un importe total de hasta 101.748,21€.
46 Recomendamos que se aproveche el préximo proceso de actualizacién normativa del Ayuntamiento para aclarar si se requiere un documento
especifico de adjudicacién del contrato y aprobacién del gasto, o es suficiente con la emisién y firma del documento contable A.
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Incidencias MUESTRA 1 N.° muestra - Significativas Tramite
significativas
Tramitacién segin Instruccién/bases de ejecucién del Ayunto-
miento (IV): No consta el documento tcnico o memoria valorada
emitido por el Técnico Municipal, incumpliendo lo dispuesto en el
apartado A} 1, 2.°, en relacién con el apartado B). 2 de la Instruc-
cién.

1,2,3,7,8,9,
10,12, 14

Tramitacién segin Instrucciones/Bases de ejecucién del Ayun-

tamiento (V): Incumplimiento de las Bases de ejecucién 1,3, 4,5,6,7,

del presupuesto (Base n.° 15.5, en relacién con la Base 14.6) 8, 9, 10, 11, X
en cuanfo a la obligacién de tramitar de forma individualizada 12, 14, 15

cada una de las fases de gastos de importe superior a los 3.000€

Tramitacién segin Instruccién/Bases de ejecucidn del Ayunta-

miento (VI): No consta debidamente indicada justificacién del 8 9 7, B, 7
5 10,11, 12,13, X
valor estimado del contrafo menor, Incumple apartado A.1.1 14

Trdmites comunes del Decreto 898/2020.

Tramitacién segln instruccién /Bases de dafos del Ayunto-
miento (VIl): No consta en la Providencia lo forma de pagoa 3, 4, 5, 7, 9,
12, 13, 15, X
1

647

utilizar {ordinario, a justificar, caja fija...), o la forma de resolu-
cién del contrato, en relacién con al articulo 25.6 de las Bases de
Ejecucién para 2021.

Concurrencia: No solicitadas minimo 3 ofertas o publicado en

perfil de contratante, articulo 4.2 LCA (vigente a partir de su mo-

dificacién el 23 de febrero de 2021 con la entrada en vigor de 10 X
la DF4° de la Ley 1/2021, de Simplificacién Administrativa de

Aragén.

Ejecucion (1): Incumplimiento del contenido minimo exigido por
el articulo 72.1.d) y g) del RGLCAP, en la factura, en relacién con
el articulo 118.3 LCSP (insuficiente descripcién del objeto de la
factura, conformidad...)*®.

154,16,°17 X

Ejecucidn (ll): Se ha excedido el importe de adjudicacién inicial

del contrato, incumpliendo con ello el articulo 100 LCSP®! 14 X

Se observan del cuadro anterior que las incidencias mdas apreciadas son las siguientes:
1) Omisién de la obligacién de tramitar individualizadamente los documentos contables dentro del expediente

4 No consta la forma de resolucién del contrato, incumpliendo una de las exigencias del articulo 25.6 de las Bases de Ejecucién del Presu-
puesto para 2021.

8 De acuerdo con la base 25.6 del presupuesto de ejecucién de 2021 y 2022, la equivalencia entre las prestaciones de las partes:
“...debe quedar clara y constatada en los pliegos y en el propio documento contractual, de forma que la colaboracién en la publicidad de la
Administracién por el patrocinado tenga entidad suficiente para constituir una contraprestacién a la aportacién econémica que percibe y asi
descartar que tras la figura de un contrato pueda ocultarse la concesién de una subvencién”.

4° En el objeto del contrato solo se indica Patrocinio, sin dar ninguna explicacién adicional: “Convenio de colaboracién en la organizacién y
coordinacién cuarto Rally Desafio Bufivel 2021". Ademds, conviene hacer la siguiente aclaracién sobre la tipologia del Patrocinio analizado
en la muestra:

Mientras que el patrocinador tiene derecho a deducirse el IVA pagado por el servicio de patrocinio, el patrocinado tiene la obligacién de
emitir la correspondiente factura en tiempo y forma, segin la normativa aplicable en materia de facturacién. Llegados a este punto hay que
diferenciar entre:

- Colaboracién empresarial, como un acuerdo econémico al que se llega con una entidad para impulsar la ejecucién de un proyecto concreto,
suelen ser entidades sin dnimo de lucro, en relacién con actividades de cardcter social o medioambiental. Es decir, no media contrapresta-
cién y aunque son gastos deducibles para la entidad patrocinadora, no media factura. Unicamente, habria que celebrar el correspondiente
convenio de colaboracién por escrito e inscribirlo en el Registro correspondiente.

Patrocinio publicitario, articulo 22 Ley General de Publicidad 34/88, en este caso, la empresa patrocinada, utiliza su prestigio para prestar
un servicio de publicidad de la entidad patrocinadora, mejorando, asi, su prestigio o imagen. En este caso, se presta un servicio con una
contraprestacién, por lo tanto, debe emitirse factura con el correspondiente IVA.

50 En el caso de esta factura, la omisién se refiere a la conformidad.

ST En concreto, el importe es de 1.420,01€.
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2)
3)
4)

5)

de gasto

Onmitir la referencia a la duracién de la ejecucién del contrato

Onmitir la resolucién de adjudicacién

La ausencia de documento técnico o memoria valorada expresamente sefialada en el Decreto 898/2021 de
regulacién de la contratacién menor en el Ayuntamiento y entes dependientes

Finalmente, la insuficiencia en el informe de justificacién de la necesidad constituye, también, una incidencia
recurrente entre los contratos analizados de la muestra 1.

Observaciones adicionales al cuadro de incidencias anterior
En concreto, se pueden hacer las siguientes consideraciones generales:

a.

En lo que a los aspectos de tramitacién se refiere, el Decreto 898/2020 regula todos los documentos que
deben constar en la tramitacién de un contrato menor, especificando el contenido de cada uno de ellos, pero
estas especificaciones no se siguen de forma completa:

La providencia del concejal delegado muchas veces se limita a proponer el inicio del contrato sin recoger la
necesidad motivada (que supone explicar por qué el contrato es necesario, no solo incluir una frase que
manifieste esa necesidad); tampoco incluye otros datos que requiere el decreto como la duracién del contrato,
el valor estimado o la forma de pago ni remite a un informe o documento en el que consten.

El documento técnico o memoria valorada muchas veces se limita a dar una motivacién genérica de
la necesidad y no incluye un presupuesto detallado sino una valoracién global, con lo cual dificilmente puede
considerarse técnico o valorado, especialmente en el caso de los contratos de obras.

El informe del érgano de contratacion, Alcaldio-Presidencia o, en su caso, Concejalia Delegada del
Area o Unidad, suele hacer referencias genéricas a la necesidad e incluye alguna frase especificando que no
se estd alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacién de las reglas generales de contratacién. Estas
meras afirmaciones sin mayor explicacién no suponen una justificacién suficiente.

Por otra parte, el Decreto especifica trdmites para los contratos distinguiendo entre los que superan los 3.000€
o los 6.000€, sin que conste que se haya actualizado al limite de 5.000€ para considerar un gasto como
menor que establece la actual norma de contratos de la Comunidad Auténoma de Aragdn®2.
Fraccionamiento de las prestaciones y/o cardcter recurrente de las mismas. Como se sefiala en el cuadro
resumen de incidencias, de los trabajos forestales y trabajos de pintura y mantenimiento de instalaciones,
hemos detectado mds prestaciones que se repiten en cada ejercicio y que se van gestionando mediante gastos
y contratos menores.

Al analizar el contrato con n.° muestra 2 (1643/2022 Pintado y repintado de marcas viales horizontales) hemos
comprobado que en el registro de facturas constan facturas pagadas por una prestacién similar (pintado viales)
a varios proveedores por mds de 40.000€ (sin IVA) en 2022 y que ya se realizaron prestaciones similares en
2021 por mds de 12.000€.

El contrato n.° muestra 8 (2615/2021 Direccién de Obra y Coordinacién de Seguridad y Salud para las obras
de "revisién y adecuacién de instalacién eléctrica de alumbrado en campo pinilla" estd adjudicado a CM Bigas
Instalaciones Comerciales, SL. Entre otras prestaciones relacionadas con la instalacién eléctrica del campo Pinilla:

Importe
Contratista N.° Expte y objeto (,BOSTO aprobado e factura (sin
(importe y fecha) factura
IVA)
2789/20
CM Bigas Instalaciones Redaccion proyecto de obras de revi-
Comerc?q|es st sién y adecuacién de la instalacién eléc- 2020 17-03-21 5.400,00
trica de alumbrado deportivo del campo
Pinilla
5789/21 (ref. 20210001774)
Valdonaire  Soluciones  Obra: Revisién y adecuacién de la ins- 279.200,00  pe 12:01-22 276.596 41
Técnicas, S.L. talacién eléctrica de alumbrado depor- 250821 a 30-03-22 '

tivo del campo Pinilla (4 meses)

52 Recomendamos adaptar las instrucciones para contratos menores a los Iimites establecidos por la normativa actual, que considera gastos
menores hasta 5.000€, asi como poner a disposicién de las dreas de gestién plantillas que incorporen todos los requisitos y consideraciones
que se exijan en las normas infernas que se dé el propio ayuntamiento.
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2615/21 (n.° muestra 8)

C.M. Direccién de obra y coordinacién

de seguridad y salud del confrato de 5.000,00 07.12-2253 5.000 00
obras de revisién y adecuacién de la 01-07-21 R
instalacién eléctrica de alumbrado de-

portivo del campo Pinilla

CM Bigas Instalaciones  Trabajos Realizados para la mejora del

Comerciales, SL alumbrado en Estadio de Pinilla para el
Partido de la Copa del Rey Frente al Al-
corcédn: Informe Iluminacién

5213/21

Sin contrato 20-12-21 2.700,00

C.M. Reforma Instalacién Eléctrica y Co- 39.550,00 03-12:21 39.550,00

locacién De Videomarcador En Estadio 08-11-21
De Pinilla

Al respecto del contrato n.° muestra 14 (8116/2022)4, cabe hacer las siguientes apreciaciones:

e Hemos analizado el registro de facturas 2020-2022 y hemos comprobado que se han realizado compras de
ropa para limpieza viaria todos los afios a esta empresa.

e Se ha superado el importe total del contrato en un importe de 1.420,01€.

e Como demostracién de la falta de planificacién, en el caso de este contrato de la muestra 1, se ha identificado,
también, vigente (hasta septiembre de 2022) el expediente abierto 20180001926 de suministro de equipos
de proteccién individual y ropa laboral para el servicio municipal de limpieza, un contrato abierto con el
mismo objeto y adjudicatario. Igualmente, en 2023 se ha adjudicado el contrato con n.° de expediente en la
PLACSP, 20230000826 para el suministro de equipos de proteccién individual y ropa laboral para el servicio
municipal de limpieza. Es decir, con el mismo objeto que el n.° 14 de la muestra 1, a que nos venimos
refiriendo®.

d. Los contratos de patrocinio n.° 15 y 16 “Desafio Buiuel”, requieren de un andlisis concrefo algo
mds detallado por las siguientes circunstancias:

o Constituyen un ejemplo claro de falta de planificacién. En sus informes de justificacién de la necesidad sefialan,
expresamente, que nacen con la vocacién de permanencia en el tiempo, circunstancia que se ha podido
constatar en este trabajo de fiscalizacién.

e El incumplimiento de los requerimientos procedimentales de la Base 25.6 del estado de liquidacién del presu-
puesto de gasto 2021, son generalizados, en concreto:

— No consta providencia, pliego o documento contractual, con identificacién de las partes, precio, contra-
prestacién (publicidad a realizar por el patrocinado), vigencia, causas de resolucién, forma de pago, efc.

— No consta en el expediente un informe técnico debidamente motivado que valore de forma detallada la
repercusién cultural, turistica, educativa o de ofro tipo, de la actividad patrocinada y por tanto quede
plenamente justificado el por qué se patrocina esa concreta actividad y no otra. Se utilizan afirmaciones
excesivamente generales y vagas.

— No consta en los expedientes qué gastos tienen que afrontar la Fundacién y la equivalencia entre la
aportacién realizada por el Ayuntamiento y la publicidad realizada por el patrocinado.

e Algunas aclaraciones adicionales respecto de los contratos de patrocinio. En concreto, en relacién con su
régimen juridico:

— Preparacién del contrato, seleccién del contratista y adjudicacién, por la LCSP y los principios de aplica-
cién transversal a que nos referiamos anteriormente.

— Efectos, cumplimiento y extincién del contrato se rige por los articulos 17 a 19 de la LGP. Procedimiento
negociado sin publicidad del articulo 169.2 LCSP, por los supuestos en que concurren razones técnicas
o artisticas o motivos relacionados con la proteccién de derechos de exclusiva, por cuya virtud, el contrato
sélo puede encomendarse a un empresario determinado.

— No existe una regulacién especifica y detallada para los contratos de patrocinio, lo que los sitéa en un

5% En diciembre de 2021 el contratista emitié una factura por este servicio que se devolvié al proveedor.
%4 Contrato de suministro de ropa de invierno para el personal de limpieza adjudicado a Laboral y Publicidad Guerrero SL por un importe de

4.865,62 euros [sin IVA).
55 El anuncio de licitacién se publicé el 20-03-2023, seis meses después de haber finalizado el anterior contrato de ropa para limpieza viaria.
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vacio normativo que obliga a su fiscalizacién bajo los principios generales establecidos en la LCSP. Al
tratarse de contratos privados que no forman parte del giro ordinario de la actividad administrativa, seria
necesario contar con una normativa especifica que actualmente no existe. En consecuencia, resulta im-
prescindible aplicar principios como la publicidad, la libre concurrencia, la objetividad, la economia y la
eficiencia para garantizar su adecuada gestién.

e. Utilizacién de marcas®®

Se ha observado en los contratos de la muestra n.° 17 y 20 se identifican marcas concretas de productos que se
deben suministrar como objeto de la prestacién. Pues bien, al respecto, cabe recordar lo dispuesto por innumera-
bles resoluciones del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, por ejemplo, la Resolucién n.°
116/2011, de 27 de abril, que textualmente sefalan:

"...Las prescripciones técnicas deberdn permitir el acceso en condiciones de igualdad de los licitadores, sin que
puedan tener por efecto la creacién de obstdculos injustificados a la apertura de los contratos publicos a la
competencia {...).

En consecuencia, de los preceptos anteriores (apartados 2 y 8 del articulo 101 LCSP), se puede afirmar que las
referencias a marcas comerciales constituyen una excepcién a las normas generales en relacién con las especifi-
caciones técnicas, lo que implica que el precepto debe ser interpretado de manera restrictiva, de tal forma que al
érgano de contratacién que quiera aplicarlas le incumbe la carga de la prueba de que se dan efectivamente las
circunstancias que justifican la excepcidn, circunstancias que se expresan en el citado articulo y que pueden
concretarse -segun el informe 62/07, de 26 de mayo de 2008, de la Junta Consultiva de Contratacién Adminis-
frativa...".

En dltima instancia, se observa un incumplimiento de lo establecido en el articulo 126.6 de la LCSP, en los términos
que se detallan a continuacién:

"...Salvo que lo justifique el objeto del contrato, las prescripciones técnicas no hardn referencia a una fabricacién
o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los productos o servicios ofre-
cidos por un empresario determinado, o a marcas, patentes o tipos, o a un origen o a una produccién determina-
dos, con la finalidad de favorecer o descartar ciertas empresas o ciertos productos. Tal referencia se autorizard,
con cardcter excepcional, en el caso en que no sea posible hacer una descripcién lo bastante precisa e inteligible
del objeto del contrato en aplicacién del apartado 5, en cuyo caso ird acompaiada de la mencién «o equiva-
lente...".

f. Pago condicionado a la disponibilidad de Tesoreria

De acuerdo con lo establecido en la cldusula segunda del contrato de patrocinio n.° 15, el pago de la prestacién
se efectuard cuando la disponibilidad de la Tesoreria Municipal lo permita.

"El pago de la factura incluida en FACE y habiendo reconocido la prestacién del objeto del contrato a satisfaccién
por el servicio gestor del contrato, dard lugar al reconocimiento de la obligacién y al pago en los plazos previstos
en la LCSP. Por tanto, en ningin caso, y por razones de seguridad juridica el pago puede venir condicionado por
la disponibilidad o no de Tesoreria.

El articulo 198.4 LCSP:

"...Lla Administracién tendrd la obligacién de abonar el precio dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de
aprobacién de las certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en
el contrato de los bienes entregados o servicios prestados, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del
articulo 210, y si se demorase, deberd abonar al contratista, a partir del cumplimiento de dicho plazo de treinta
dias los intereses de demora y la indemnizacién por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004,
de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comer-
ciales...”.

Para que haya lugar al inicio del cémputo de plazo para el devengo de intereses, el contratista deberd haber

6 El Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales seficla textualmente en su Resolucién 500/2019, de 9 de mayo de
2019:

"...el érgano de contratacién estd obligado con cardcter general a no incluir en las prescripciones técnicas referencias a marcas, patentes o
tipos de los objetos del suministro, siendo imperativo que los defina ya en términos de rendimiento o de exigencias funcionales, ya por
referencia a especiaciones técnicas o mediante la combinacién de ambos métodos, art. 126.5 LCSP. Excepciones: (1] cuando asi lo justifique
el objeto del contrato; (2) cuando no sea posible hacer una descripcidn lo bastante precisa e inteligible de los bienes en la norma ordinaria
prevista en el articulo 126.5 LCSP, en cuyo caso la referencia a marca, patente o tipo ha de ir acompaiada de la mencién " o equivalente

" n
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cumplido la obligacién de presentar la factura ante el registro administrativo correspondiente en los términos
establecidos en la normativa vigente sobre factura electrénica, en tiempo y forma, en el plazo de treinta dias
desde la fecha de entrega efectiva de las mercancias o la prestacién del servicio.

Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del articulo 210 y en el apartado 1 del articulo 243, la Adminis-
tracién deberd aprobar las certificaciones de obra o los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto
en el contrato de los bienes entregados o servicios prestados dentro de los treinta dias siguientes a la entrega
efectiva de los bienes o prestacién del servicio".

Del procedimiento de fiscalizacién anterior cabe hacer las siguientes observaciones:

1. En todos los contratos, se ha justificado con razonabilidad la necesidad de los contratos, excepto los de
Zaragoza Cultural S.A. En estos casos, se observa una motivacién insuficiente de los obijetivos con-
cretos que se satisfacen con los contratos menores que celebra, es decir, no se explican los aspectos
concretos de la actividad a los que da satisfaccién.

2. Andlizando los expedientes de la muestra 2 podemos hacer las siguientes observaciones:

Inadecuado alcance de la Riesgo de Fraccionamiento Recurrencia de la
N.° muestra motivacién de la justificacién  (unidad funcional o vinculo prestacién varios
de la necesidad operativo) ejercicios °®
45,46, 47, 48, 49, 50, 51 (To-
dos los de SM Zaragoza Cultu- X
ral, S.A.)
45,46, 47, 48, 49, 50 X
28, 29, 30,°%, 34, 35, 42, 43, X
44, 52,53

Tal como se desprende del cuadro anterior, elementos fundamentales de la contratacién, incluida la menor, como
la justificacién adecuada de la necesidad del contrato o una planificacién eficiente que evite la recurrencia en
varios ejercicios presupuestarios o el fraccionamiento dentro de un mismo ejercicio, se encuentran menoscabados.
El fraccionamiento o recurrencia en la prestacién afecta a la concurrencia y a la publicidad, con lo que se ve
afectado uno de los principios basicos de la contratacién piblica segin reconoce el Tribunal de Cuentas Europeo

en su Informe especial 28/2023, o la propia OlReSCoN.

57 El trabajo de revisién del objeto de la factura para identificar casos de recurrencia en la necesidad, como se ha hecho para el Ayuntamiento
de Teruel, estd hecho y a él nos remitimos, en el informe de “Cuenta General del Ayuntamiento de Zaragoza, ejercicio 2022. Contratacién y
prestaciones recibidas sin cobertura contractual, ejercicios 2021-2022", recientemente publicado.

58 En concreto, cabe hacer las siguientes precisiones al respecto:

a) Muestra 28/29/30 con el tercero Accién-Laboral. En 2020, 2021 y 2022 la misma Sociedad es contratada para servicios similares.
En concreto, en 2020 lo llaman “Apoyo operativo”, en 2021 “Apoyo auxiliar y operativo” y en 2022 “Apoyo auxiliar y técnico”, sin
embargo, las caracteristicas del servicio son similares.

b] Muestra 31/32/33 con Espublico Servicios para la Administracién, S.A. En 2020, 2021 y 2022 la misma Sociedad es
contratada para servicios similares: “...Base Plataforma Corporativa para el desempefio y desarrollo de las funciones del personal...”.

c) Muestra 34/35 con Fundacién CESTE En 2020, 2021 la misma Sociedad es contratada para los mismos servicios: “Formacién
permanente al voluntariado”.

d) Muestra 42/43/44 con INV Vigilancia S.L y el OA Patronato de Turismo. En los fres ejercicios solicitados la necesidad es la
misma: “Disponer de un servicio de vigilancia durante el periodo de visitas guiadas del Palacio de la Real Maestranza de Caballeria
de Zaragoza”.

e] Muestra 52/53 con Works Gestién de Mantenimiento SL. La prestacién es la misma en 2021 y en 2022 y es un contrato para
12 meses del afio (de enero a diciembre): “Suministro aplicaciones Abismo-Ney Gesaqua”.

5% Alegacién nimero 11. Se eliminan del cuadro, en lo que a la columna de recurrencia de la prestacién de varios ejercicios se refiere, los
contratos de la muestra ndmero 31, 32 y 33. Igualmente, se eliminan de la nota al pie nimero 55.
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Igualmente, respecto del Ayuntamiento de Teruel y sus entes dependientes se ha considerado oportuno elaborar
una segunda muestra con aspectos concretos sobre los que el riesgo de incumplimiento es elevado segun detalle

del cuadro siguiente®.

Inadecuado alcance de la Riesgo de Fraccionamiento (uni- Recurrencia de la
N.° muestra motivacién de la justificacién de la dad funcional o vinculo opera- prestacién varios
necesidad tivo) ejercicios
23, 24, 25, 26, 27, X
28, 29, 30, 31
23, 24, 25, 26, 27, X
28, 29, 30, 31
23, 24, 25, 26, 27, X
28, 29, 30, 31

Al respecto del cuadro anterior cabe alcanzar las siguientes conclusiones:

1) En ninguno de los contratos seleccionados en esta muestra 2 se puede concluir que la justificacion de la
necesidad esté correctamente motivada, en especial, atendiendo a los estdndares que se marcan desde la
propia normativa especifica de los Ayuntamientos, asi como de instituciones como la OIReSCon®'. Asimismo,
se han identificado posibles indicios de fraccionamiento en la recurrencia del uso del procedimiento de con-
tratacién menor para adjudicar prestaciones de objeto similar a lo largo de varios ejercicios, lo que genera un
riesgo significativo.

2) Se han reconocido a partir de las prestaciones objeto de los contratos de la muestra 2, casos de recurrencia
de prestaciones a lo largo de varios ejercicios, segin detallamos a continuacién.

En concreto, agrupamos este trabajo de identificacién a través de prestaciones similares identificadas en el detalle

de las facturas, cuya relacién se nos ha facilitado, de varios ejercicios.

Suministro de Ropa y Vestuario

Importe 2021 Importe 2022
Tercero Observaciones
(miles €) (miles €)
Laboral Y Publicidad Guerrero, SL 12 (A)
Spiuk Sportline, S.L 1 (B)
Suministros Alja, S.L. 3 (@]
Ferrobol, S.L 4 (D)
Laboral Vestimos Su Trabajo SL 7 (E)

(A) En 2021 el contrato no estaba prorrogado

(B) En 2021 hay prestaciones de entrega de ropa deportiva para policias por importe de 1 miles €, sin contrato.
(C) En 2021 se realizaban prestaciones sin contrato, por importe de 3 miles € y 578 €.

(D) En 2022 hay prestaciones de suministro de ropa y otros conceptos por importe de 4 miles €, sin contrato.

(E} En 2022 hay prestaciones de suministro de ropa y ofros conceptos por importe de 7 miles €, sin contrato.

Mantenimiento de piscinas
Tras filirar estos conceptos hemos agrupado el importe de las facturas por tercero y analizado si en los importes

superiores a 5.000€ existe o no contrato.
Sobre ellos se ha solicitado al Ayuntamiento que expresamente nos indicara si existia contrato y en los siguientes

no lo habia:

0 En concreto, se han utilizado las voces “Ropa y vestuario”, “Piscinas”, “Limpieza” y “Vigilancia”, para identificar ofros contratos menores

con ese mismo objeto.
1 |nstruccién 1/2019
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Tercero

Lasaosa Productos Quimicos SL
Gomez Arauz SL

Expert Pool Ibérica, S.L.

Talleres Rafael Fuertes SLU

Aquatic Ingenieria Y Proyectos, S.L.

Soriano Herefia, Julio

{A) No hay contrato en 2021.

Importe 2021,

sin IVA
16.553,88
15.383,73
10.588,26
6.475,00
5.340,23

Importe 2022,
sin VA

4.480,00

(B) Trabajo mantenimiento piscinas que ya indican como sin contrato.
(C) Hay prestaciones de reparaciones en la piscina por importe total de 4 miles €, sin contrato.
(D) Hay prestaciones de reparaciones en la piscina por importe total de 2 miles €, sin contrato.
(E) Prestaciones sin contrato por trabajos realizados en las piscinas.
{F) Se indica este importe como convalidado.

Servicios de limpieza

Observaciones

(A
(B)
(C)
(D)
(E)
(F)

Dada la gran cantidad de prestaciones de limpieza se ha filirado dicho concepto y se han identificado a los
terceros, acreedores de importe superior a 5.000 € y se ha comprobado si hay contrato.

Tercero
Pérez Pérez, Julio
Comunidad de Regantes de Teruel
Morales Lozano, Maria Pilar
Grias y Transportes Rafa SL
Pérez Lopez, Manuel
Araprodes, S L
FCC Medioambiente SAU

Adarde Insercién SL

Importe 2021, sin IVA

Importe 2022, sin VA

Observaciones

64.700,56 (A)
35.246,78 (B)
24.135,69 14.240,88 €
14.906,30 (¢
8.385,00 (D)

8.310,08 (E)

102.305,00 (F)
12.705,00 (G)

(A) Contrato de 6 miles € para 2020, 2021 y 2022, prestaciones sin contrato segin RCF 2021 por 35 miles € sin IVA.
En el informe 2021 el Ayuntamiento remitié informacién sobre REC indicando que de este proveedor se habian

reconocido en 2021 14 miles €.

(B) Derrama por limpieza de acequias en 2021 y 2022.

(C) Sin contrato.

{D) Se firma contrato en 2022.

(E) Suministro productos de limpieza.
(F) Suspensién del contrato por COVID.

(G) Hay contrato en 2021, en 2022, sin contrato.

Servicio de vigilancia

Seleccionamos acreedores mayores de 5.000€.

Tercero

Seguprot Gober, SL

Importe 2021, sin VA

16.094,46

Importe 2022, sin
IVA

19.613,18

(A

Observaciones

Se nos confirma por el servicio de contratacién que solo se tramitaron contratos menores por importe de 7.000€

en 2021 y de 7.085,39€ en 2022.
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Suministro de papeleria, material de oficina y material oficina
Se ha detectado que el principal suministrador de este tipo de material es la Libreria escolar de Teruel CB. El
importe de las facturas de este acreedor para 2021 es de 23.000€ y en 2022 de 74.000€.

Servicios de diversos. Trabajos forestales o de poda

Se ha observado en el Ayuntamiento de Teruel la adjudicacién de diversos contratos relacionados con trabajos
forestales o de poda. En total hay 2 obras (1196/2022 por 4.820 euros sin IVA'y 2443/2021 por 2 miles
€ sin IVA) y 2 servicios (6584/2022 por 6.000€ sin IVA y 1328/2022 por 5.000€ sin IVA). Los dos contratos
de obras se han incluido en la muestra y uno de servicios.

Con el objetivo de evaluar la adecuada gestién administrativa de la contratacién menor, se examina la ausencia

de una correcta planificacién de las necesidades de contratacién desde dos perspectivas:

a. Por un lado, la adjudicacién reiterada mediante procedimiento menor de la misma prestacién ya sea en varios
ejercicios o dentro del mismo, pone de manifiesto una evidente falta de planificacién. Esta situacién podria
haberse evitado mediante la utilizacién de un procedimiento abierto, que garantizaria mayores niveles de
publicidad y transparencia. Este escenario refleja un posible caso de fraccionamiento, una prdctica que ha
sido objeto de andlisis tanto en la muestra 1 de fiscalizacién de contratos menores como, de manera mds
especifica, en la muestra 2.

b. Por ofro lado, se ha identificado la existencia de contratos extintos en 2021 para los cuales no se habia
completado la tramitacién del nuevo contrato, evidenciando deficiencias en la planificacién y gestién de los
procedimientos de contratacién.

Se ha utilizado como procedimiento de auditoria la identificacién de aquellos contratos cuya vigencia finalizaba

a lo largo del ejercicio 2021 para comprobar cémo se gestiona la expiracién de la vigencia de contratos, desde

el punto de vista de la contratacién menor.

6. RECOMENDACIONES

1. El actual régimen competencial en materia de contratacién menor, caracterizado por una excesiva fragmenta-
cién, representa una debilidad significativa para la adecuada planificacién del gasto. En este contexto, resulta
imprescindible garantizar unas condiciones de gobernanza que promuevan una mayor coordinacién y planifica-
cién entre las distintas unidades administrativas responsables de gestionar el gasto mediante contratos menores.
Instrumentos como 'El Observatorio de la Contratacién' o 'La Comisién de Vigilancia de la Contratacién', regula-
dos en el articulo 133 del Reglamento Orgdnico del Ayuntamiento de Zaragoza, son ejemplos de medidas orien-
tadas a simplificar y fortalecer este proceso. En particular, dicho articulo establece que 'La Comisidn de Vigilancia
de la Contratacién' actia como un érgano de control y supervisidn de la actividad contractual de la administracién
municipal, asegurando la aplicacién efectiva de los principios de publicidad, libre concurrencia, objetividad,
transparencia y eficacia en la contratacién piblica.

2. Se comprueba que los esfuerzos realizados para optimizar la gestién de la contratacién menor estdn logrando
contener los porcentajes de su utilizacién en comparacién con el procedimiento ordinario. Sin embargo, es nece-
sario seguir avanzando en la mejora de la planificacién desde dos perspectivas: por un lado, evitar la acumulacién
de prestaciones similares que puedan superar los umbrales establecidos en el articulo 118 de la LCSP, ya sea
dentro de un mismo ejercicio (fraccionamiento) o a lo largo de varios ejercicios (recurrencia). En este sentido,
resulta especialmente relevante abordar los numerosos casos de fraccionamiento identificados.

3. Es necesario reforzar la motivacién en la justificacién de la necesidad de la contratacién menor, que debe
responder a circunstancias excepcionales contempladas en la normativa especifica de las entidades fiscalizadas.

%2 Conclusiones informe especial sobre contratacién estratégica de la OIReSCon 2020, de marzo de 2022:

Informe Especial de Supervisién relativo a la contratacién estratégica en el 2020. Contratos reservados y criterios medioambientales, sociales
y de innovacién

%3 Se hace del Ayuntamiento de Teruel y no del de Zaragoza porque en este Gltimo caso el andlisis se puso de manifiesto en el informe “Cuenta
General del Ayuntamiento de Zaragoza, ejercicio 2022. Contratacién y prestaciones recibidas sin cobertura contractual, ejercicios 2021-

2022".
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Este aspecto constituye un elemento clave para justificar un gasto, especialmente en aquellos tramitados mediante
procedimientos menores.

4. Se sugiere intensificar los esfuerzos para fomentar una mayor concurrencia, no solo mediante un incremento
en los niveles de publicidad de los anuncios de licitacién de los contratos menores, aunque no sea obligatorio,
sino también facilitando una bisqueda mdas amplia y proactiva de posibles licitadores. Tal y como se ha constatado
en el informe, existe un amplio margen de mejora en ambos aspectos, lo que contribuiria directamente al cumpli-
miento de los principios fundamentales de la contratacién piblica.

5. Se sugiere aumentar el nimero de solicitudes de oferta en aquellos casos en los que no se opte por la publica-
cién del anuncio de licitacién, realizando un esfuerzo adicional en la bisqueda de alternativas en el mercado,
siempre que las circunstancias lo permitan.

6. Se ha constatado que, a partir de 2022, la informacién proporcionada en la Plataforma de Rendicién de las
Entidades Locales (EELL) dejé de incluir dos columnas que figuraban hasta 2021: 'Anuncio de licitacién' y 'Ofertas
recibidas'. No se ha identificado ninguna justificacién para la supresién de esta informacién, por lo que seria
recomendable restablecer su publicacién en el futuro.

7. Los elevados porcentajes de contratacién menor en esta entidad y sus organismos dependientes son motivo de
preocupacién. Es imprescindible adoptar de forma inmediata medidas para reducir el gasto gestionado mediante
este procedimiento, asi como implementar una planificacién mds eficiente, considerando que, a la luz de las
conclusiones de este informe, resulta cuestionable la existencia de una planificacién adecuada.
8. Una buena planificacién evitaria, no solo los casos de fraccionamiento y de recurrencia en la misma prestacién
durante varios ejercicios o en el mismo ejercicio presupuestario, por encima de los umbrales de la contratacién
menor, sino también la necesidad de utilizar los expedientes excepcionales como el Reconocimiento Extrajudicial
de Crédito (o la revisién de oficio de actos administrativos nulos, para evitar el procedimiento del enriquecimiento
injusto de la Administracién).
9. Lla ausencia de publicidad en los procedimientos es significativa en las entidades dependientes del Ayunta-
miento de Teruel y esta circunstancia compromete cualquier esfuerzo por garantizar una minima concurrencia,
también en el dmbito de la contratacién menor, incumpliendo asi principios esenciales de la contratacién piblica
como los de concurrencia, eficiencia o economia en la gestién de los fondos piblicos.
10. Debe aumentarse la solicitud de al menos tres ofertas en aquellos casos en los que no se opte por la publica-
cién del anuncio de licitacién. Esto requiere un esfuerzo en la bisqueda activa de proveedores en el mercado,
siempre que las circunstancias lo permitan, con el objetivo de garantizar una mayor concurrencia y transparencia
en los procedimientos.
11. A partir de 2022, no se dispone de informacién sobre la publicacién del anuncio de licitacién ni sobre el
nimero de ofertas solicitadas, sin que se haya aportado una justificacién que explique esta ausencia.
12. Se ha detectado un incumplimiento de la normativa reguladora de la contratacién menor aprobada por el
Ayuntamiento, recogida en el Decreto 898/2021. Esta situacién, que afecta tanto al propio Ayuntamiento como
a sus enfidades dependientes, deberd ser corregida en el futuro. Las irregularidades identificadas son relevantes
debido a su trascendencia e impacto y que tienen como principales motivos:

a. Falta de justificacién de la necesidad de los contratos.

b. Falta de informacién minima exigida en las Providencias de inicio de la contratacién menor.

c. Omisiones de la memoria valorada o informe técnico con las cuestiones esenciales para el seguimiento y

cumplimiento del contrato a satisfaccién de la Administracién.

d. Resolucién de aprobacién del gasto.

7. PARRAFOS DE ENFASIS

A partir del ejercicio 2022, la integracién plena y automdtica de la informacién entre la Plataforma de Rendicién
de Cuentas de las EELL y la nueva PLACSP requirié una homogeneizacién de los campos existentes en ambas
plataformas. Este proceso provocé desajustes en la informacién suministrada por la Plataforma de Rendicién de
Cuentas de las EELL, lo que resulté en la pérdida de datos relevantes, como las columnas 'Anuncio de licitacién'
y 'Ndmero de ofertas solicitadas'. Esta ausencia dificulta la evaluacién de aspectos clave relacionados con la
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gestién estratégica de la contratacién.

Mas allé de la limitacién en el andlisis que ha supuesto para la plena rendicién de informacién en este informe y
de que la responsabilidad sobre el manejo y gestién de ambas plataformas, obviamente, escapa de la responsa-
bilidad y competencia de los entes fiscalizados, debemos advertir esta circunstancia para que se tome conoci-
miento de ésta. De esta forma, se pretende instar a que se reconduzca estas omisiones y se recuperen fales
columnas en el futuro.

Su omisién, teniendo en cuenta las previsiones legales al respecto, constituye un motivo de restriccién de principios
de la contratacién puiblica. Conviene, por tanto, poner el énfasis en esta circunstancia con el objetivo de que se
pueda corregir esta ineficiencia y en el futuro desde la PLACSP se habiliten los campos correspondientes para
incluir esta informacién.

7.1.1. Impulso de la concurrencia

Respecto al ejercicio 2021, dnico ejercicio en el que se pudo hacer una evaluacién del nivel de publicidad de la
licitacién de la contratacién menor, se puede observar una deficiente cumplimentacién de la columna relativa al
nimero de ofertas solicitadas o “Peticién de ofertas”, en la medida que en los casos en que se contesta NO en la
columna “Publicidad licitacién”, también se contesta NO en la de “Peticidn de ofertas”, lo que constituye una
antinomia.

Esta circunstancia, nos obliga concluir con cautela sobre los porcentajes identificados en el epigrafe 4.5 de este
informe.

Cabe insistir en que sin ser obligatoria la publicacién del anuncio de licitacién, salvo para los contratos de servi-
cios de importe superior a 5.000€ y, siempre que no se opte por la invitacién a tres empresas, su implantacién
de una forma generalizada constituiria una demostracién de buena préctica administrativa, desde un punto de
vista de la gestidn estratégica de la contratacién publica.

En este sentido, principios de la contratacién piblica a que se refiere el articulo 1 de la LCSP como son los de
publicidad o transparencia se ven comprometidos por esta mejorable gestién de la contratacién menor en lo que
a la publicidad se refiere.

En el ejercicio 2021 en el Ayuntamiento de Zaragoza se dejé de publicar el anuncio de licitacién, tan solo, en
contratos que representaban por importe de adjudicacién el 12% del total, mientras que de entre los casos en que
no se publicé anuncio de licitacién consta se solicité oferta tan solo en un 3% de los casos.

La falta de concurrencia, bien por la concentracién del gasto en contratacién menor en unos pocos proveedores,
bien por la no publicacién de anuncio de licitacién, o bien por la ausencia de ofertas a potenciales licitadores,
se ha convertido en uno de los riesgos cuya contencién requerird mds esfuerzo en el futuro.

La concentracién de érganos de contratacién con competencia en materia de contrataciéon menor se ha convertido
en un verdadero caballo de batalla y reducir al maximo la presién de las empresas para fijar el precio una
necesidad inaplazable.

7.1.2, Presencia de pymes en la contratacién menor
No se ha podido concluir, en la medida en que ni la Plataforma de Rendicién de EELL ni la PLACSP contemplan
en sus columnas informacién alguna al respecto.

Oftro aspecto fundamental en el dmbito de la contratacién, ademds del informe que justifica la necesidad, es la
determinacién precisa del importe requerido para garantizar una prestacién satisfactoria. Este tema resulta espe-
cialmente sensible en la contratacién menor, donde la limitada concurrencia y el reducido ndmero de potenciales
oferentes agravan la situacién. Aunque la correcta fijacién del precio y su ajuste al mercado no tienen el mismo
alcance obligatorio que en la contratacién ordinaria, deberian ser una prioridad para cualquier 6rgano de con-
tratacion.

En este informe se ha subrayado reiteradamente la importancia de cumplir con los requisitos procedimentales
establecidos en la normativa especifica para la contratacién menor. Sin embargo, se han detectado incumplimien-
tos recurrentes, destacando especialmente los observados en el Ayuntamiento de Teruel en relacién con su Decreto
898/2021.

En concreto, y en lo que se refiere a la fijacién del precio del contrato cabe hacer las siguientes consideraciones:
a. En el caso del Ayuntamiento de Teruel en el punto primero, A).1.1.¢), del mencionado Decreto 898/2021, se
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sefiala que se incluird en la Providencia, el valor estimado del contrato, sin hacer ninguna otra consideracién
sobre el alcance de esta informacién, limitdndose a sefialar que se podrd remitir al valor estimado fijado en el
informe técnico o memoria valorada.
En el punto 1.2 relativo a esta memoria valorada no se hace ninguna otra mencién adicional a la ya efectuada.
b. En relacién con la Instruccién sobre contratacién menor del Ayuntamiento de Zaragoza, se menciona que el
cdlculo del precio se realizard conforme a lo establecido en el articulo 100 de la LCSP. Sin embargo, el punto
octavo de dicha instruccién Onicamente indica que en la orden de inicio se especificard el precio, sin profun-
dizar en la necesidad de una justificacién adecuada. Cabe destacar que esta observacién no se aplica al
contrato menor de obras, donde el presupuesto debe presentarse debidamente desglosado.

Se ha detectado una carencia de una motivacién adecuada en los informes de justificacién de la necesidad, que
en muchos casos se limitan a expresiones genéricas. Este trdmite es fundamental en cualquier gasto realizado
mediante contratacién, pero en el caso de la contratacién menor, resulta ain mds relevante enfatizar esta exigen-
cia.

La justificacién clara y precisa de por qué se contrata es un elemento esencial que permite a los observadores
externos evaluar la oportunidad y conveniencia de recurrir a un procedimiento excepcional como la contratacién
menor, cuyo uso debe ser restringido y justificado. Por ello, garantizar una motivacién adecuada debe ser una
prioridad para cualquier érgano de contratacién.

No basta con cualquier justificacién, ya que, segin el Decreto 898/2021 vy la Instruccién sobre contratacién
menor del Ayuntamiento de Zaragoza (punto cuarto), las circunstancias que permiten este tipo de contratacién
estdn claramente definidas. En consecuencia, el informe de justificacién de la necesidad debe detallar de manera
comprensible y clara cudl de estas circunstancias especificas concurre en cada caso.

8. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE DIRECCION DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS

Este es un informe que complementa al informe de fiscalizacién de los Ayuntamientos de Zaragoza y de Teruel
publicados por esta Cdmara.

La Intervencién General de los Ayuntamientos analizados se responsabiliza, como centro directivo y gestor de la
contabilidad piblica autonémica, de formar la Cuenta General y, en su caso, formular conclusiones sobre la
adecuacién a la legalidad de las operaciones revisadas, de forma que exprese la imagen fiel del patrimonio, de
la situacién financiera y de los resultados econdémicos y presupuestarios de los Ayuntamientos objeto de esta
fiscalizacién. Todo ello, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera y presupuestaria apli-
cable a la entidad y del control interno necesario para permitir la preparacién de las cuentas anuales libres de
incorreccién material, debida a fraude o error.

Asimismo, los érganos de direccién de las entidades dependientes de los Ayuntamientos son responsables de
elaborar sus cuentas anuales individuales de forma que expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacién
financiera, de los resultados y de la ejecucién del presupuesto, de conformidad con el marco normativo de infor-
macién financiera aplicable y del control interno que se considere necesario para permitir la preparacién de las
cuentas anuales libres de incorrecciones materiales, debidas a fraude o error.

Ademds, los érganos de gobierno y direccién de las entidades que se integran dentro de los Ayuntamientos
fiscalizados, deben garantizar que las actividades, operaciones presupuestarias y financieras realizadas durante
el ejercicio y la informacién reflejada en las cuentas anuales, resultan conformes con las normas aplicables y
establecer los sistemas de control interno que considere necesarios para esa finalidad.

9. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS

Nuestra responsabilidad es expresar conclusiones sobre la gestién y ejecucién de la contratacién menor de las
entidades que conforman el sector piblico de los Ayuntamientos de Teruel y de Zaragoza, relativa a los ejercicios
2021 y 2022, asi como sobre la legalidad de la muestra fiscalizada.

Para ello, hemos llevado a cabo los trabajos de conformidad con los principios fundamentales de fiscalizacién de
las Instituciones Pdblicas de Control Externo. Dichos principios exigen que cumplamos los requerimientos éticos
que rigen las actuaciones de nuestras Instituciones, asi como que planifiquemos y ejecutemos la fiscalizacién con
el fin de obtener una seguridad razonable de que la informacién reflejada en los estados financieros de la Cuenta
General de los Ayuntamientos fiscalizados resulta conforme en todos los aspectos significativos con las normas
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aplicables.

En el dmbito de la auditoria de cumplimiento de la legalidad la revisién se ha limitado a los expedientes de
contratacién menor seleccionados en la muestra.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y adecuada
para formular nuestras conclusiones sobre el cumplimiento de la legalidad en materia de contratacién menor, que
expresamos en forma de seguridad limitada a la muestra revisada.

10. TRAMITE DE AUDIENCIA

Segin se establece en el articulo 11 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de
Aragén, previamente a la emisién de cualquier informe definitivo se debe dar audiencia a las entidades fiscaliza-
das para que formulen las alegaciones que estimen pertinentes en el plazo de treinta dias naturales.

El anteproyecto de informe se notificé el 8 de mayo de 2025 a las alcaldesas de Zaragoza y de Teruel, abriéndose
el tramite de audiencia por un plazo de 30 dias naturales para formular alegaciones, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 11 de la Ley 11/2009, de la Cdmara de Cuentas de Aragén.

Las alegaciones del Ayuntamiento de Teruel se recibieron en la Camara de Cuentas el 6 de junio de 2025, dentro
del plazo establecido.

El Ayuntamiento de Zaragoza solicité una prérroga del trdmite de audiencia el 9 de junio de 2025, concediéndose
una ampliacién de quince dias naturales por Resolucién del presidente de la Cdmara de 20 de junio de 2025.
Dentro del plazo ampliado concedido, se recibié el escrito de alegaciones del Ayuntamiento de Zaragoza el 24
de junio de 2025.

El contenido integro de ambos escritos de alegaciones se incluye en el Anexo V de este informe.

De acuerdo con el principio contradictorio que rige los procedimientos de fiscalizacién de la Cdmara de Cuentas,
las alegaciones recibidas se analizan en profundad, dando lugar a la supresién o modificacidn del texto del
informe cuando el contenido ha sido aceptado.

En el trdmite de audiencia se han recibido 58 alegaciones del Ayuntamiento de Zaragoza y 3 del de Teruel y la
Cémara de Cuentas ha introducido cambios en el informe como consecuencia de algunas de ellas. El tratamiento
dado por la Cdmara de Cuentas a todas las alegaciones formuladas se incluye en el Anexo VI, sefialéndose en
el cuerpo del informe los pdrrafos modificados en virtud de las alegaciones recibidas.
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N.° Mues-

tra

Entidad Con-
tratante

Ayuntamiento
Zaragoza

Ayuntamiento
Zaragoza

Ayuntamiento
Zaragoza

Ayuntamiento
Zaragoza

Ayuntamiento

Zaragoza

Ayuntamiento

Zaragoza

Ayuntamiento
Zaragoza

Ayuntamiento

Zaragoza

Ayuntamiento

Zaragoza

Ayuntamiento

Zaragoza

Ayuntamiento
Zaragoza

O.A. Patronato
Municipal  de
Artes
cas y de la

Escéni-

Imagen

O.A. Patronato
Municipal  de
Artes

cas y de la

Escéni-

Imagen

ANEXOS

Anexo | - Muestra 1. Ayuntamiento Zaragoza y entidades dependientes

Objeto del Contrato

Preparacién del edificio para acometer

las posteriores obras de rehabilitacién.

Adecuacién del solar A6, para el esta-
cionamiento provisional; Calles Biel con
Lucero del Alba

Adecuacién del solar A7 para el estacio-
namiento de vehiculos en Avda. San Gre-

gorio 18 (Convenio DPZ)

Servicios para apoyo al Servicio de Me-
dioambiente y Sostenibilidad en las ta-
reas relacionadas con la contaminacién

acustica.

El objeto del contrato es el servicio de
mantenimiento evolutivo de software y de
la aplicacién GICEM del Ayuntamiento

de Zaragoza.

Direccién de ejecucién de obra de la
nueva escuela infantil passivhaus en par-
que Venecia

Direccién de instalaciones de la nueva
escuela infantil passivhaus en parque Ve-

necia

Dotar con la uniformidad y equipo nece-
sario a los voluntarios integrantes de la
Agrupacién de Voluntarios de Proteccién
Civil.

Suministro de una Cizalla para el Servi-
cio contra Incendios, de Salvamento y

Proteccién Civil.

Alquiler, montaje y desmontaje de carpas
y otras instalaciones para eventos en Mo-

vera 2022

32 ap inaldmbrica servicios sociales Plan
Recuperacién Transformacién y Resilien-
cia financiacién. U.E. Next Generation

Programa "espacio reto ediciéon 2021"

Contrato menor de suministro e instala-
cién de luminarias LED en el Teatro Prin-
cipal y Teatro del Mercado.

Referencia

361166

398067

398749

313622

325048

388625

388665

337784

351422

378193

398441

T™M28/21

0002/2022

Adjudicatario

Construcciones-
Amado-Terren-SL

Aridos y Excavaciones
Carmelo Lobera SL

UzUniversidad-De-Za-
ragoza

Software Grupo V, S.L.

ltepros  Arquitectura
S.L
Repeticion Varios

Afios de La Misma
Prestacion

Industrial Global Sup-
ply S.L.

Aragonesa-de-Carpas-
SL

Saytel Soluciones Glo-
bales, S.L.

Asociacién Sociocultu-
ral Escuela de Circo
Zaragoza

Input Disefio y Desa-
rrollo, S.L.

Afio

2021

2022

2022

2021

2021

2022

2022

2021

2021

2022

2022

2021

2022

Importe sin
IVA

33.700,00

31.468,00

32.279,00

14.999,99

14.200,00

14.420,00

14.520,00

14.393,10

9.545,92

14.999,99

14.554,56

13.375,32

14.200,00
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20

21

22

23

24

25

26

27

O.A. Patronato
Municipal de

Turismo

S.M.  Ecociu-
dad Zara-
goza, S.A.U.

S.M. Mercazo-
ragoza, S.A.

S.M. Mercaza-
ragoza, S.A.

S.M. Mercazo-
ragoza, S.A.

S.M. Mercazo-
ragoza, S.A.

S.M. Sociedad
Municipal Za-
ragoza Cultu-

ral, S.A.

S.M. Sociedad
Municipal Za-
ragoza Cultu-

ral, S.A.

S.M. Sociedad
Municipal  Zo-
ragoza Cultu-

ral, S.A.

S.M. Sociedad
Municipal  Zo-
ragoza Cultu-

ral, S.A.

S.M. Sociedad
Municipal  Zo-
ragoza Cultu-
ral, S.A.

S.M. Zara-
goza Deporte
Municipal,
SA.

S.M. Zara-
goza Deporte
Municipal,
SA.

S.M. Sociedad
Municipal  Zo-
ragoza Vi-
vienda, S.L.

Contratacién de una campaiia de publi-
cidad basada en banners promocionales
con diferentes contenidos, con el fin de
dar a conocer y promocionar Zaragoza
y su oferta turistica en general y, de ma-
nera particular, dar a conocer la ciudad
y fodo su potencial como sede del turismo
de negocio del sector MICE

Suministro Licencias Abismo-Net Servicio
Plus y WGM Mobile y Ges@Qua

Creacién de cuatro puntos de carga do-
tados de generacién fotovoltaica pagos
mediante APP

Instalacién de cargador eléctrico para
vehiculos en garaje del edificio de admi-

nistraciéon

Proyecto refuerzo de lineas Media Ten-
sion

Tramitacién de proyecto de lineas de Me-

dia Tensién

Servicio de coordinacién de actividades
empresariales realizadas por la sociedad

Zaragoza Cultural

Alquiler de equipamiento de sonido e ilu-
minacién para festival "Malabar" en la
Sala Multiusos del Auditorio de Zara-

goza

Alquiler de un escenario para las actua-

ciones de Jotas en el Pilar 2022

Suministro de un equipo de sonido para
la Estacién del Norte en las Fiestas de Pi-
lar

Suministro de un equipo de iluminacién y
video para la Estacién del Norte durante
las Fiestas del Pilar

Obras de reparacién para la impermea-
bilizacién de una zona de la cubierta del
Pabellén "Principe Felipe" de Zaragoza

Obras de reparacién para la impermea-
bilizacién de nuevas goteras surgidas en
la zona sur de la cubierta del Pabellén
"Principe Felipe" de Zaragoza

Servicio de mantenimiento de los equipos
multifuncién utilizados por la Sociedad
Municipal Zaragoza Vivienda S.L.U.,

TOTAL, MUESTRA 1

Editorial  Ecoprensa,
51/2021 SA. (El Econo-
mista.Es)
Works  Gestion De
2502201 Mantenimiento SL
13/2022/Cm
Gedesel SL
39/2022/Cm
8/2021 Cm
Aratelecom S.L
9/2021 CM
CM 192022 Victor Romera
CM 232022 Fuse Records-Fluge Za-
ragoza, S.L.
Andamiajes Y  Estu-
CM 252022 )
dios, S.L.
CM 382022
Espectdculos Musiser,
S.L
CM 392022
DEPMINT0-
2021
Ginés Pastor, SL Pintu-
ras
DEPMIN13-
2021
2/2022 Canon Espaiia, S.A.U.

2021

2022

2022

2022

2021

2021

2022

2022

2022

2022

2022

2021

2021

2022

27

14.996,40

7.767,68

390.961,90

9.518,42

13.800,00

9.800,00

14.990,00

14.500,00

14.390,00

13.900,00

13.900,00

31.992,00

21.500,00

12.000,00

469.672,28
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Anexo Il - Muestra 2. Ayuntamiento Zaragoza y entidades dependientes

N.°

Muestra

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

Entidad
Contratante

Ayuntamiento
Zaragoza

Ayuntamiento
Zaragoza

Ayuntamiento
Zaragoza

Ayuntamiento
Zaragoza

Ayuntamiento
Zaragoza

Ayuntamiento

Zaragoza

Ayuntamiento
Zaragoza

Ayuntamiento

Zaragoza

Ayuntamiento

Zaragoza

Ayuntamiento

Zaragoza

Ayuntamiento
Zaragoza

Ayuntamiento

Zaragoza

Ayuntamiento

Zaragoza

Ayuntamiento
Zaragoza

O.A. Patronato
Municipal de Tu-

rismo

O.A. Patronato
Municipal de Tu-

rismo

O.A. Patronato
Municipal de Tu-

rismo

Obijeto del Contrato

Servicio de apoyo operativo en Za-
ragoza Activa.

Apoyo auxiliar y operativo Zara-
goza Activa 2021.

Apoyo auxiliar y técnico para pro-
gramacién de Zaragoza Activa.

Base plataforma corporativa.

Base plataforma corporativa.

Base plataforma corporativa.

Programa formativo para volunta-
riado por Zaragoza.

Programa formativo para volunta-
riado por Zaragoza y otros colecti-

vos de voluntariado de la ciudad.

Adecuacién solar para aparca-
miento en Paseo de los Platanos,

69.

Asistencia técnica para la produc-
cién de eventos y programas en
ETOPIA.

Asistencia técnica para la gestidn
de espacios y calendarios en ETO-
PIA.

Disefio e implementacién del servi-
cio de geo visualizacién y geo

andlisis de datos geogrdficos.

Levantamiento y  visualizacién

2.5D de los edificios de la ciudad.

Desarrollo del servicio de visuali-
zacién Conoce y Explora Zara-
goza.

Maestranza de Caballeria de Zo-
ragoza, durante el periodo de visi-
tas guiadas al edificio previstas
para el afio 2021.

Contratacién del servicio de vigi-
lancia y seguridad del Palacio de
la Real Maestranza de Caballeria
de Zaragoza para las visitas guia-
das a realizar durante el afo
2022.

Contratar el servicio de un guarda
de seguridad durante las visitas
guiadas al Palacio de la Maes-
tranza de Caballeria 2023.

Referencia Adjudicatario

262490

317776 Accién-laboral

377647-
22

270461-
20

319001-
21

Espiblico  Servi-
cios para la Ad-
ministraciéon, S.A
371957-

22

263384-

20
Fundacién

322020- CESTE

21

287389-

20 Pavijus S.L.

344924-

21
Carlos  Luis  To-

berna Savirén
378714-

22

288730-
20

300724- Geospatiumlab,
20 SL

349365-
21

35/2020

Inv  Vigilancia,

144/2021
/ S.L

115/22

2020

2021

2022

2020

2021

2022

2020

2021

2020

2021

2022

2020

2020

2021

2020

2021

2022

Importe sin
IVA

8.676,86

7.776,00

7.999,00

6.978,93

7.118,55

7.367,74

14.320,00

14.375,00

15.900,58

12.250,00

14.950,00

13.000,00

11.500,00

13.500,00

5.132,40

5.318,91

5.553,60
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45

46

47

48

49

50

51

52

53

S.M.  Sociedad

Municipal Zara-

goza Cultural,
S.A.

S.M.  Sociedad

Municipal Zaro-

goza Cultural,

S.A.
S.M.  Sociedad

Municipal Zare-

goza Cultural,

SA.
S.M.  Sociedad

Municipal Zara-

goza Cultural,
SA.

S.M.  Sociedad

Municipal Zara-

goza Cultural,
S.A.

S.M.  Sociedad

Municipal Zara-

goza Cultural,

S.A.

S.M.  Sociedad

Municipal Zaro-

goza  Cultural,
S.A.

S.M. Ecociudad,
S.AU

S.M. Ecociudad,
S.AUSS

Contrato para el suministro bajo
demanda de cintas adhesivas y
material fungible para la sociedad
municipal Zaragoza Cultural.

Contrato para el suministro bajo
demanda de cintas adhesivas y
material fungible para la sociedad

municipal Zaragoza Cultural.

Contrato para el suministro de
verja mévil para las actividades

que realiza Zaragoza Cultural.

Suministro de un némero no deter-
minado de verja mévil para las ac-
tividades que realiza Zaragoza
Cultural

Suministro de un némero no deter-
minado de bases de verja mévil
para las actividades que Zaragoza
Cultural realiza

Contrato de suministro para alqui-
ler de un némero no determinado
de sillas y mesas para cubrir las ne-
cesidades de las actividades cultu-
rales organizadas por la sociedad
municipal  Zaragoza  Cultural
S.A.U., ademds del transporte y la
carga y descarga de los elementos

citados.

Suministro de un némero no deter-
minado de sillas, mesas y moqueta
para cubrir las necesidades de las
actividades organizadas por la So-
ciedad Municipal Zaragoza Cultu-
ral, S.A.

Suministro aplicaciones ABISMO-
NET GESAQUA 21.

Suministro Licencias Abismo-Net
Servicio Plus y WGM Mobile y
Ges@Qua.

TOTAL, MUESTRA 2

5/2021

5/2022

8/2021

22/2021

23/2021

09/2021

12/2022

211004

2502201

Espectdculos Mu-

siser, S.L.
Ibermaq, S.L.
Lédzaro Interio-
rismo, SL

Works gestién de
mantenimiento

SL

2021

2022

2021

2021

2021

2021

2022

2021

2022

26

4.500,00

4.500,00

2.558,00

14.990,00

14.990,00

14.990,00

14.990,00

7.239,78

7.767,68

258.243,03

¢4 Alegacién nimero 54. Se modifica la redaccién del informe, la Sociedad Municipal es Ecociudad S.A.U., no Mercazaragoza, S.A.
¢5 Alegacién nimero 54. ldem nota al pie 67.
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Anexo Il - Muestra 1. Ayuntamiento de Teruel y entidades dependientes

NO
Muestra

1

20

21

22

Entidad
Contratante

Ayto.

Ayto.

Ayto.

Ayto.

Ayto.

Ayto.

Ayto.

Ayto.

Ayto.

Ayto.

Ayto.

Ayto.

Ayto.

Ayto.

Ayto.

Ayto.

Tervel

Teruel

Teruel

Teruel

Tervel

Teruel

Teruel

Teruel

Teruel

Teruel

Teruel

Teruel

Teruel

Teruel

Teruel

Teruel

|. Ferial

SM.

Teruel

S.M.

Teruel

S.M.

Teruel

S.M.

Teruel

S.M.

Teruel

Urban

Urban

Urban

Urban

Urban

Objeto del Contrato

Trabajos forestales de poda manual y
mecdnica en rambla de Villaespesa
Pintado y repintado de marcas viales ho-
rizontales

Trabaijos forestales en varios puntos de la
ciudad de Teruel

Obras urgentes de reparacién alero en
edificio municipal colegio ptblico ensan-
che IMBD 1180

Tala poda arbolado dafiado en la ciu-
dad de Teruel

Programa de alfabetizacién apoyo edu-
cativo a adultos nifios y nifias gitanos de
Teruel

Pintura interior del frontén pinilla

DO y CSS revisién y adecuacién de ins-
talacién  eléctrica de alumbrado en
campo pinilla

Reparacién integral de la megafonia en
el estadio de fétbol municipal pinilla
Redaccién del proyecto de construccion
de skate park y pumptrack y obras com-
plementarias en cuesta del cofiero Teruel
Suministro de maquinaria sin conductor
para la limpieza de las fiestas del éngel
Suministro e instalacién de 3 nuevos mé-
dulos skate park

Instalacién de zona escalada de veloci-
dad en el frontén pinilla

Contrato menor de suministro ropa servi-

cio municipal de limpieza
Contrato de patrocinio el desafio Bufivel

Contrato de patrocinio proyecto desafio
Bufivel edicion 2022

Suministro e instalacién de equipo audio-
visual en salén de actos.

Asesoramiento juridico y asistencia en
los trémites para el otorgamiento de es-
critura pdblica de las obras de rehabili-
tacién del antiguo asilo de san José
Estudio impacto fiscal (ITPAID, IVA, so-
ciedades) y andlisis econémico de las
operaciones a realizar para escriturar y

vender el edificio del asilo
Alquiler 15 portdtiles

Direccién de Obra y Coordinacién de
Seguridad y Salud, en relacién con la
ejecucién de las obras consistentes en la
"Rehabilitacién peatonal y mejora de la
accesibilidad de Las Rondas y su en-
torno, Teruel".

Limpieza del local social

TOTAL, MUESTRA 1

Referencia

1196/2022

1643/2022/TE

2443/2021

3315/2022/TE

1328/2022

1888/2022/TE

2056/2021/te

2615/2021

6745/2022/TE

786/2021

4613/2022

5512/2021/TE

6740/2022/TE

8116/2022

3362/2021

5573/2022

05/2022

39/21

39/21

44/21

5522

71/20

Adjudicatario

Contrata Ancar SL

Transfer Sociedad De
Marcas Viales SL

Contratas Ancar SL

Construcciones TY G
Teruel, SL

Contratas Ancar SL
Secreta-

Fundacién
riado Gitano

Daniel Pérez Ruiz

(Colortel Teruel)

Cm Bigas Instalacio-

nes Comerciales SL

Angel Villarroya Al
gas
Servicios  Especiales
De Limpieza Sa

One Llove Freestyle
Sports, S.L.

Prames, S.A.

Laboral Y Publicidad
Guerrero, SL

Fundacién  Amantes
de Teruel
Fundacién  Amantes
de Teruel

Bienvenido Gil, S.L.

Blasco y Abogados
Teruel, SLPU

As Consultores Y Ase-

sores Empresariales,

SLU

Microter Servicios In-
formdticos, S.L.

Perfil 7 Estudio De In-

genieria

Llimpiezas  Ezequiel

Pomar Dominguez

Afio

2022

2022

2021

2022

2022

2022

2021

2021

2022

2021

2022

2021

2022

2022

2021

2022

2022

2021

2021

2021

2022

2021
22

Importe sin
IVA

4.820,00

40.000,00

4.790,00

39.980,00

4.960,00

14.900,00

10.800,00

5.000,00

4.836,35

5.750,00

10.155,37

14.995,00

9.774,66

4.866,29

5.000,00

5.000,00

14.618,02

4.900,00

1.700,00

9.136,56

14.599,99

3.635,04

234.217,28
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Anexo IV - Muestra 2. Ayuntamiento de Teruel y entidades dependientes

Importe adjudi-

N.° Entidad
s Objeto del Contrato Referencia Adjudicatario Afo cacién sin IVA
Muestra Contratante )
(miles €)
23 Ayto. Teruel SerTﬂnistro de vestuario brigada de elec- 2305/2022,/TE Suministros  Alja, 2022 3.202,02
tricidad. S.L
Suministro d la brigada d
24 Ayto. Terel - Tee G Topa para 1o Brigadd €€ 5395/2022/TE  Ferrén, S.A. 2022 3.014,88
jardines.
Obras de reparacién de piscinas munici-
25 Ayto. Teruel | 4696/2022/TE  Roxza, A.L. 2022 8.470,84
pales.
Obras impermeabilizacién cubierta zona
26 Ayto. Teruel oficinas de la piscina climatizada munici-  8250/2022/TE  Tamaconsa, S.L. 2022  5.455,50

pal IMBD 11326.

Obras de reparacién en instalacién inte- . »
. . o Vicente  Cebridn,

27 Ayto. Teruel rior de agua en edificio piscina climati-  1671/2022/TE sl 2022 659,53
zada municipal IMBD 110326. o

Servicios de redaccién de proyecto de re-
forma de Bar teleclub y acondiciona-
miento de local para uso de multiservi-
28 Ayto. Teruel cios incluyendo EBSS y ESR memoria de  1814/2022/TE

actividad de Bar teleclub y multiservicios

Alejand lig

clondra WM 9020 3.600,00
Cruz
y direccién de obra y coordinacién de se-

guridad y salud en barrio.

Servicios de redaccién de proyecto de
instalacién eléctrica para reforma de bar

teleclub y acondicionamiento de local Estudio de ingenie-

29 Ayto. Teruel L . L, 1815/2022/TE A . 2022 1.500,00
para uso de multiservicios y direccién de ria Paco Olivas
ejecucién de instalacién eléctrica en ba-
rrio de Caude.
Institucién
30 ) Impresién de vinilos varios. R 2021 2.888,40
Ferial Tecnirétulo  Teruel,
Institucién S.L
31 | Impresién de vinilos 305*205 cm. R 2021 136,00
Feria

TOTAL, MUESTRA 2 9 28.927,17
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[Las alegaciones recibidas se encuentran a disposicién de las seforas y de los sefiores diputados en la Secre-

taria General de la Cdmara].

AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

Alegacién 1. Areas de gobierno

El Ayuntamiento sefiala en su alegacién que el desglose de las dreas de gobierno incluido en el informe se
corresponde con la estructura actualmente vigente, no con la del periodo de fiscalizacién. Durante los ejercicios

2021 y 2022 es de aplicacién el Decreto de la Alcaldia de 25 de junio de 2019.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

Se observa que siendo las Areas las mismas las subdreas han variado, por lo que procede la modificacién de la

redaccién del informe.

A la vista de la alegacién, se admite y se modifica la redaccién del informe. El pérrafo queda redactado como

sigue:
1. ALCALDIA
Concejalias Delegadas integradas en el Area:
— Concejala Delegada de la Policia Local
Otros érganos directivos dependientes orgdnicamente de la Alcaldia:
— Secretario General del Pleno
— Interventor General Municipal
— Jefa de la Asesoria Juridica Municipal
— Titular del Organo de Apoyo al Gobierno de Zaragoza
— Coordinador General de la Alcaldia
Jefe del Gabinete de la Alcaldia
2. AREA DE VICEALCALDIA, CULTURA Y PROYECCION EXTERIOR
Consejera de Vicealcaldia, Cultura y Proyeccién Exterior
Organismos auténomos locales adscritos al Area:
— Patronato Municipal de las Artes Escénicas y de la Imagen
— Zaragoza Turismo
Organos directivos:
— Coordinadora General del Area de Vicealcaldia, Cultura y Proyeccién Exterior
— Directora General de Cultura
3. AREA DE PRESIDENCIA, HACIENDA E INTERIOR
Consejera de Presidencia, Hacienda e Interior
Concejalias-Delegadas integradas en el Area:
— Concejal Delegado de Personal
Organos directivos en los que se estructura el Area:
— Coordinador General del Area de Presidencia, Hacienda e Interior
— Directora General de Fondos Europeos
Organos de gestién econémico-financiera integrados en el Area:
— Unidad Central de Presupuestacién
— Agencia Municipal Tributaria.
— Unidad Central de Contabilidad y Tesoreria
— Junta de Reclamaciones Econémico-Administrativas
Otros érganos especializados:
— Tribunal Administrativo Municipal de Recursos Contractuales
4. AREA DE URBANISMO Y EQUIPAMIENTOS
Consejero de Urbanismo y Equipamientos:
Organos especializados adscritos al Area:
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— Gerencia Municipal de Urbanismo
Organos directivos en los que se estructura el Area:

— Coordinador General del Area de Urbanismo y Equipamientos

— Vicegerente
5. AREA DE ACCION SOCIAL Y FAMILIA
Consejero de Accién Social y Familia:

Concejalias-Delegadas integradas en el Area:

— Concejala Delegada de Familia

— Concejala Delegada de Mayores

— Concejala Delegada de Mujer, Igualdad y Juventud

— Concejala Delegada de Deportes.

— Concejala Delegada de Educacién
Organismos auténomos locales adscritos al Area:

— Patronato Municipal de Educacién y Bibliotecas
Organos directivos:

— Coordinacién General del Area de Accién Social y Familia.

6. AREA DE ECONOMIA, INNOVACION Y EMPLEO
Consejera de Economia, Innovacién y Empleo:
Concejalias-Delegadas:

— Concejala Delegada de Comercio.
Organismos auténomos locales adscritos al Area:

— Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial
Organos directivos:

— Coordinacién General del Area de Economia, Innovacién y Empleo.
8. AREA DE INFRAESTRUCTURAS, VIVIENDA Y MEDIO AMBIENTE
Consejera de Infraestructuras, Vivienda y Medio Ambiente:
ConcejaliasDelegadas integradas en el Area:

— Concejala Delegada de Vivienda
Orgqnos directivos:

— Coordinador General del Area de Infraestructuras, Vivienda y Medio Ambiente.
AREA DE PARTICIPACION Y RELACION CON LOS CIUDADANOS.
Consejero de Participacién y Relaciones con los Ciudadanos:
Concejalias-Delegadas integradas en el Area:

— Concejala Delegada de Barrios Rurales
Orgqnos directivos:

— Coordinadora General del Area de Participacion y Relacién con los Ciudadanos
9. AREA DE SERVICIOS PUBLICOS, MOVILIDAD Y BOMBEROS
Consejera de Servicios Piblicos, Movilidad y Bomberos:
Concejalias-Delegadas integradas en el Area:

— Concejal Delegado de Bomberos
Organos directivos:

— Coordinador General del Area de Servicios Piblicos y Movilidad.

ALEGACION 2. Epigrafe 4.4. “Andlisis de la publicidad y concurrencia”

El motivo alegado por el Ayuntamiento para no publicar las licitaciones de sus contratos menores en la PLACSP
responde, por una parte, a la imposibilidad material de dar de alta a todo servicio gestor de gastos que tramite
contratos en dicha Plataforma, por la multiplicidad de usuarios que habria que dar de alta con el consiguiente
riesgo de adulteracién de la informacién.

Ademds, considera el Ayuntamiento que la publicidad de los contratos menores en la pégina web de la entidad
dota a esta de un plus de transparencia, ya que el articulo 77.2.c) de la Ley 11/2023 - se entiende hecha la
referencia a la regulacién precedente contenida en la Ley 3/2011 y Ley 1/2021, de Simplificacién Administra-
tiva, aplicables al periodo fiscalizado- se interpreta en el sentido de entender potestativa la obligacién de dar
publicidad a la licitacién de la contratacién menor, salvo para los servicios de importe superior a 5.000€.
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Contestacién de la Cdmara de Cuentas

En su alegacién el Ayuntamiento muestra su conformidad con las conclusiones del informe, aunque hace una serie
de consideraciones legales con las que esta Cdmara de Cuentas estd de acuerdo, pero que no contradicen lo que
se afirma en aquel.

En consecuencia, la alegacién contiene observaciones que no modifican el contenido del informe.

ALEGACION 3. Principales perceptores o proveedores de los contratos menores.
e Con respecto a la primera parte de la alegacién que se refiere al punto 1.

No se cuestionan los datos y se hacen consideraciones sobre las que no se ha entrado en el cuerpo del informe
por la Cdmara de Cuentas. En concreto, se menciona que el importe de los umbrales de los contratos menores no
es el mismo segun el tipo de contrato y que esta circunstancia impactaria en el andlisis de la informacién suminis-
trada. Afirma el Ayuntamiento que la muestra seleccionada corresponde a contratos menores de obra, lo que
permite explicar “la aparente desproporcién de los porcentajes”.

i.  S.M. Zaragoza Vivienda, se alega que los porcentajes sobre el total de las obligaciones reconocidas
netas del estado de liquidacién del presupuesto de gastos haria insignificante la concentracién de pro-
veedores en la contratacién menor.

ii.  S.M. Zaragoza Deporte

a. Con respecto al ejercicio 2021, se hace mencién al objeto de los contratos menores sobre los que se
aprecia concurrencia de proveedores y se menciona que el tipo de contrato, en concreto, el de obra,
constituye un factor distorsionador de los resultados. Ademds, se menciona la tramitacién de contratos
privados de alquiler de las instalaciones del Principe Felipe.

b. Respecto del ejercicio 2022, se insiste en la tramitacién de coniratos privados y en que al menos 8
proveedores no llegaron a celebrar ningdn contrato de los 19 en este ejercicio.

e Con respecto del punto 2, se considera que el volumen de concentracién puede deberse a que el adjudi-
catario viene presentando en sucesivas licitaciones la mejor oferta. Se mencionan expresamente los limites
de la contratacién menor y del gasto menor, a que se refiere tanto la normativa de aplicacién en materia
contractual como la propia Instruccién del Ayuntamiento de Zaragoza sobre los contratos y gastos meno-
res publicada en el BOPZ el 9 de marzo de 2022.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas
e Con respecto a la primera parte de la alegacién o punto 1.

Se hacen consideraciones respecto de la informacién suministrada que no afectan a la correccidn, certeza y
realidad de los datos sobre los que se elaboran los cuadros objeto de la alegacién y que no se cuestionan. En
todo caso, la muestra seleccionada no se compone Gnicamente de contratos menores de obra, como se afirma en
la alegacién.

Se hacen observaciones que no afectan a las conclusiones del informe. Asi, el presupuesto de la entidad no es
objeto de consideracién por la Camara y, respecto a la condicién de privado del contrato menor, nos remitimos
a lo dispuesto en los articulos 317 y 318 LCSP, respecto a la aplicacién de la normativa contractual a las actua-
ciones de la fase de preparacién, seleccién del contratista y adjudicacién del contrato.
Ademds, cabe mencionar que la informacién suministrada a la Plataforma de Rendicién EELL no incluye referencia
alguna a la condicién de privado de tales contratos.

e Con respecto a la segunda parte de la alegacién o punto 2.
Se afirma que la préctica de proceder a la licitacién piblica de los contratos menores se realiza de forma gene-
ralizada y habitual y se sefiala la posibilidad de que los casos de concentracién respondan a que el adjudicatario
haya presentado la mejor oferta, sin hacer ninguna otra consideracién al respecto.
En consecuencia, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

ALEGACION 4. De la concurrencia en base a indicadores: Nomero de invitaciones y publicacién
del anuncio de licitacién.
e Ejercicio 2021.
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Afirma en la alegacién que de los 256 contratos menores celebrados sélo 36 carecieron de publicacién del
anuncio de licitacién.

Podemos agrupar las justificaciones de la falta de publicacién del anuncio de licitacién, puestas de manifiesto en
la alegacién, en dos bésicas: son contratos privados y son contratos de cardcter artistico. Ademds, se advierte
algdn caso de suscripcidn a revistas, de publicidad en medios o de exclusividad.

e Ejercicio 2022

De los 235 contratos menores celebrados en 2022, sélo 22 se realizaron sin anuncio de licitacién.

PMAEI%®, sefiala que, de los 5 contratos menores celebrados, todos fueron publicitados.

O.A. Turismo, sefiala que, de los 3 contratos celebrados, todos son Acuerdos Marco.

PMEB®’, no celebré ninguno.

S. Zaragoza Cultural. Sefiala que de los 52 contratos menores celebrados todos fueron publicados en la pagina
web municipal.

S.M. Zaragoza Deporte, advierte que, de los 22 contratos menores celebrados, 14 son alquileres de instalaciones
y servicios por promotores privados para la celebracién de conciertos y los 8 restantes estdn publicados tanto en
la web municipal como en la PLACSP.

S.M. Zaragoza Vivienda, recuerda que los 7 contratos menores celebrados, todos ellos fueron publicados en la
web municipal y en la PCSP.

Mercazaragoza sefiala que no ha publicado sus contratos menores.

Ecociudad: sefiala la existencia de un solo contrato menor, que es el suministro de licencias abismo-net.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas
La Camara de Cuentas se cifie a la informacién suministrada por las propias entidades fiscalizadas a la Plataforma
de Rendicién EELL. En concreto, se ha utilizado la recogida en dos columnas: “anuncio de licitacién” y “ndmero
de ofertas”. Asi, se tienen en cuenta los gastos de cada contrato menor, no el nimero de expedientes que tal gasto
representa. Estas columnas se completan con un Sl o un NO vy, tanto la falta de publicacién de anuncios de
licitacién, como la de solicitud de tres ofertas, se refiere a si se completa la informacién con una u otra opcién.
La Junta Consultiva de contratacién administrativa del Estado, en su Informe 67 /96, recordaba que la sumisién
de los contratos privados a la Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas en lo relativo a su preparacién y
adjudicacién responde a que, aunque por su naturaleza privada sus efectos y extincién hayan de regirse por el
derecho privado, ello no obsta para que deban observarse las normas en que se plasman los principios bdsicos
que rigen la contratacién administrativa (publicidad, transparencia, libre concurrencia y no discriminacién).

A. Anuncio de licitacién, ejercicio 2021:
Ayuntamiento de Zaragoza. Junto con el Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial, el Ayuntamiento
es una entidad cumplidora de la obligacién de publicar anuncio de licitacién. Nétese, ademds, como se informa
del gasto, no del nimero de contratos menores.
Patronato Municipal de Artes Escénicas y de la Imagen. Los contratos de cardcter artistico podrian tramitarse como
procedimientos negociados sin publicidad del articulo 168.2.¢c) LCSP, sin embargo, se tramitaron como contratos
menores. Estos no presentan especificidad alguna al respecto de las exigencias procedimentales del articulo 4.2
de la Ley 3/2011.
Organismo Auténomo de Turismo. La columna de observaciones a los contratos menores celebrados no incluye
precisién alguna sobre su condicién de contrato publicitario. No se aporta, ademds, el documento de la campaiia
institucional a la que pertenezcan fales contratos y la obligacién de sujecién a los principios esenciales de la
contratacién, como los de transparencia, publicidad o concurrencia, son también de plena aplicacién.
Patronato Municipal de Educacién y Biblioteca. Se alega que 2 contratos son de alquiler, 1 de suscripcién a
periédico o revista y, otro, de servicios de prevencién de la salud. En este caso, consta la suscripcién a un perié-
dico la cual segin recoge la disposicién adicional 9° LCSP, podrd efectuarse, cualquiera que sea su cuantia y
siempre que no tenga el cardcter de contrato sujeto a regulacién armonizada, de acuerdo con las normas

% Patronato Municipal de Artes Escénicas y de la Imagen.
¢’ Patronato Municipal de Educacién y Bibliotecas.
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establecidas en esta Ley para los contratos menores.
Sociedad Municipal Zaragoza Cultural. Reconoce que, de los 520 contratos menores celebrados, 474 lo son de
cardcter artistico. En este caso, no hay excepcién alguna por razén del objeto. En todo caso, pudo haberse
tramitado como un procedimiento negociado sin publicidad del articulo 168.2.¢c) LCSP, cosa que no se hizo.
Sociedad Municipal Zaragoza Cultural. Se sefiala la tramitacién de contratos privados, de contratos ajustados al
articulo 168.2.c) LCSP y un contrato menor de urgencia. Cabe recordar que a los contratos privados les es de
aplicacién la LCSP conforme a lo dispuesto en los articulos 317 y 318, respecto de las actuaciones asociadas a
la fase de preparacién, seleccién del contratista y adjudicacién del contrato. Ademds, no caben los contratos
menores de urgencia.
Sociedad Municipal Zaragoza Vivienda. Reconoce el contenido del informe.
Ecociudad. Hace referencia al articulo 168.2.c) LCSP, para justificar la no publicacién de anuncio de licitacién
de la contratacién menor. Cabe recordar que este contrato se comunicé dentro de la relacién de contratos menores
y no como procedimiento negociado sin publicidad.
Mercazaragoza. Muestra su conformidad con las referencias del informe.

B. Anuncio de licitacién, ejercicio 2022.
Para el ejercicio 2022 no consta informacién o cuadro alguno al respecto de los “anuncios de licitacién” o de
“némero de ofertas”, en la medida que no se comunicé a la Plataforma de Rendicién EELL por las razones que se
explican en el informe (epigrafe 7 de pdrrafos de énfasis), en concreto, fue consecuencia de la integracién de la
Plataforma de contratacién del sector piblico dentro de la de rendicién de entidades locales.
En consecuencia, se admite parcialmente la alegacién, se sustituye la expresién “la mayoria de la contratacién
menor” por “gran parte de la contratacién menor”, y se elimina la referencia al contrato de suscripcién a revistas.

ALEGACION 5. Conclusiones. Cuestiones generales varias

En esta alegacién, el Ayuntamiento considera desproporcionado concluir una deficiente practica de gestién admi-
nistrativa el insistir en el elevado importe tramitado como contrato menor, cuando los importes son considerados
como gasto menor en la normativa de contratacién, es decir, inferiores a 5.000€. Se afirma que es “inviable y
antiecondmico licitar cualquier contratacién, por pequefio que sea su importe”.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

La alegacién contiene observaciones u opiniones que confirman las conclusiones del informe, al considerar que
la exclusién de la obligacién de tramitacién administrativa proporciona ahorros de recursos econdémicos y huma-
nos. Del texto de la alegacién se deduce que quizds no se ha comprendido que el reproche de la Camara de
Cuentas es precisamente el de la innecesariedad de tramitar como contratos menores lo que pueden ser gastos
menores.

En consecuencia, la alegacién contiene observaciones que no modifican el informe.

ALEGACION 6. N.° de la muestra 1 al 19. Consideracién preliminar

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

El Ayuntamiento reconoce la falta de publicacién en la Plataforma de contratacién del sector publico, como pres-
cribe el articulo 63.4 LCSP, de los contratos 1 a 19. Se vuelve a insistir en la publicacién en la web municipal y
se afirma que, en el futuro, se publicard en la PLACSP la relacién trimestral exigida por el precepto.

En consecuencia, sin perjuicio de la valoracién positiva de la actuacién, la alegacién contiene observaciones que
no modifican el informe.

ALEGACION 7. N.° de la muestra 10, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 y 24. Falta de justifi-
cacion de la necesidad del contrato

El drea de participacién civdadana alega que, en el contrato de suministro e instalacién de carpas en el barrio
de Moveraq, se justifica la necesidad, asi como la conveniencia y la oportunidad en la memoria descriptiva.

Contestacién de la Camara de Cuentas
La motivacién de la justificacién del informe de necesidad es genérica, incumpliendo la previsién legal que exige
que toda motivacién de acto administrativo debe ser precisa y detallada. En este sentido, el Tribunal Administrativo
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Central de Recursos Contractuales (TACRC) se ha pronunciado en reiteradas Resoluciones al respecto®®.
En consecuencia, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

ALEGACION 8. N.° muestra 10. Presentacién electrénica de la oferta
El Ayuntamiento alega que ante la dificultad para entregar la documentacién técnica se habilita la posibilidad de
presentar la documentacién en el Ayuntamiento y en la oficina de correos, como permite la Instruccién municipal.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

El apartado 3 de la disposicién adicional decimoquinta de la LCSP establece que la presentacién de ofertas y
solicitudes de participacién se llevard a cabo utilizando medios electrénicos. Una vez que entré en vigor el 9 de
marzo de 2018 la citada Ley, resulta obligatorio emplear estos medios electrénicos en los procedimientos de
licitacién y que las ofertas de los licitadores se presenten de forma telemdtica.

Las excepciones se regulan en el mismo apartado y se refieren a que se requieran herramientas, dispositivos o
formatos de archivo que no estén en general disponibles o no se acepten por los programas generalmente dispo-
nibles, se requieran equipos ofimdticos especializados para la presentacién de las ofertas o se exija la presenta-
cién de modelos fisicos o a escala.

Ninguna de esas excepciones se justifica en el expediente.

En consecuencia, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

ALEGACION 9. N.° muestra 10. Indicios de fraccionamiento

El Ayuntamiento considera que no se produce fraccionamiento en tanto que cada barrio rural es una unidad de
gasto y que el de Movera, en concreto, tan solo hizo un contrato ese afio. Por otra parte, recuerda que el afio
2022 se tramité un contrato ordinario de suministro e instalacién de carpas y otros elementos para la celebracién
de diferentes actividades temporales y ocasionales en los Barrios Rurales y Distritos Municipales, contrato que se
formalizé en diciembre de 2023, con duracién de un afio prorrogable por otro més.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

El 6rgano de contratacién de los barrios rurales es la Coordinadora del Area de participacién ciudadana y
relacién con los ciudadanos. Los gastos, tramitados como contratos menores, comparten realidades y alcance del
objeto que se repiten periédicamente y que dan lugar a diferentes contratos a lo largo de un afio, en diferentes
barrios. Tal es el caso del alquiler, montaje y desmontaje de carpas para eventos de este contrato. Para este
contratista hemos encontrado en 2021 contratos menores adjudicados por 16.870 euros (IVA excluido) y en 2022
por 21.029,99 euros (IVA excluido).

La planificacién de estas necesidades recurrentes y previsibles permitiria agrupar las necesidades en diversos
puntos del municipio, tal y como ha reconocido el Ayuntamiento al licitar en 2022 y formalizar en 2023 el contrato
ordinario al que hace referencia en su alegacién. Esta forma de actuar resulta mas acorde con las exigencias de
publicidad y concurrencia de la normativa, ademds de incrementar las posibilidades de obtener ahorros en las
ofertas.

En consecuencia, sin perjuicio de la valoracién positiva de la actuacién, no se acepta la alegacién y no se modifica
el informe.

ALEGACION 10. N.° muestra 10. No se acredita capacidad de obrar o habilitacién profesional
El Ayuntamiento alega que esta acreditacién se realiza por declaracién responsable aportada en el Anexo |,
donde consta que el licitador tiene capacidad y habilitacién profesional para cumplir las condiciones de solvencia
expresamente fijadas.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

De acuerdo con el Anexo Il de la Instruccién de contratacién menor del Ayuntamiento, aprobada por el Gobierno
de Zaragoza el 25 de febrero de 2022, los contratistas deberdn presentar debidamente firmado, junto con su
oferta, el Modelo | incluido en los pliegos, con el que se acreditaria la aptitud del contratista para contratar.

8 Como la n.° 199/2011, de 3 de agosto de 2011 o la n.° 288/2014, de 4 de abril de 2014, entre ofras. En concreto, la motivacién de
todo acto administrativo debe ser clara y suficiente para garantizar el respeto de principios generales de la contratacién como la transparencia,

la publicidad, la objetividad.
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Sin embargo, no constaba entre la documentacién solicitada el mencionado Modelo | firmado por el contratista.
Ademds, junto con este escrito de alegaciones, no se han aportado estas declaraciones juradas debidamente
firmadas o cumplimentadas por el contratista.

En consecuencia, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

ALEGACION 11. Recurrencia de la prestacion en varios ejercicios
El érea de participacién ciudadana alega que se trata de la suscripcién anual a la base de datos ESPUBLICO en
la que se aplica la excepcién licitatoria al prestarse Unicamente y en exclusiva por un operador, de acuerdo con

la Disposicién Adicional 9 LCSP.

Contestacién de la Cédmara de Cuentas

El informe de la Camara en ningdn momento cuestiona la condicién de exclusividad del operador, la cuestién estd
planteada en términos de recurrencia en la utilizacién de la tramitacién como contrato menor de un gasto recu-
rrente. El articulo 29.8 LCSP, sefiala textualmente que los contratos menores del apartado primero del articulo 118
LCSP, no podrdn tener una duracién superior a un afo ni ser objeto de prérroga. Cabe, por tanto, preguntarse si
esta limitacién afecta, o no, a los contratos menores de la Disposicién Adicional 9° LCSP.

La Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de Aragén sefiala en su informe n.° 3/2018 que no estamos
ante un contrato de los del articulo 118.1 LCSP, sino ante un “contrato de régimen de tramitacién asimilado”,
como el caso del articulo 131.4 LCSP para los contratos de asistencia sanitaria urgente, por lo que no le es de
aplicacién la limitacién del articulo 29.8 LCSP.

Por su parte, la Junta Consultiva de Contratacién de Catalufia en su informe nimero 14/2024, de 25 de abril, se
pronuncia en los mismos términos, estariamos ante un contrato en régimen de tramitacién asimilado, como los
contratos de servicios de asistencia sanitaria urgente de importes de hasta 30.000€ del articulo 131.4 LCSP¢°.
En consecuencia, se admite la alegacién y se elimina la referencia a esta incidencia relativa a la recurrencia en
la contratacién menor celebrada para la suscripcion a ESPUBLICO.

ALEGACION 12. N.° muestra 11. No consta presentacién electrénica de la oferta

El Ayuntamiento alega que la Instruccién municipal reguladora de los contratos y gastos menores, de 25 de febrero
de 2022, permite la presentacién de ofertas por medios no electrénicos y que, en todo caso, se realizé a través
del correo electrénico de dos funcionarios.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

El medio utilizado para la presentacién de ofertas, aunque pueda entenderse como “electrénico” no cumple los
requisitos de garantia de integridad de los datos transmitidos y de seguridad que establece la disposicién adicio-
nal 16 de la LCSP.

Nos remitimos a lo contestado a la alegacién n.° 8.

En consecuencia, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

ALEGACION 13. N.° muestra 11. Existen indicios de fraccionamiento
El Ayuntamiento reconoce el contenido del informe.
En consecuencia, la alegacién contiene observaciones que no modifican el informe.

ALEGACION 14. Recurrencia de la prestacién en varios ejercicios

El drea de politicas sociales alega que en el caso de los contratos con nimero de la muestra 28, 29 y 30 de
apoyo auxiliar y operativo para la programacién de la actividad “Zaragoza Activa, ejercicios 2020-2021-2022”,
existe concurrencia al presentarse 6 licitadores en 2020, 11 en 2021 y 6 en 2022.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas
La Cdmara de Cuentas advirtié la existencia de recurrencia en la prestacién, durante varios ejercicios.

% No obstante, la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado ha sefialado lo contrario en su Informe 90/18, de 10 de diciembre.
En este, se considera que si estan sujetos a los limites temporales, por ser de aplicacion todo el régimen juridico de la contrataciéon menor
a los contratos de suscripcion a revistas y no solo a la parte de la tramitacion del articulo 118.1 LCSP, en los propios términos de la
disposicion adicional 92 mencionada.
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En consecuencia, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

ALEGACION 15 N.° muestra 4. No consta publicacién en la PLACSP

El Ayuntamiento alega que no se ha publicado la adjudicacién del contrato, con ndmero de la muestra 4, en la
PLACSP. Ello porque la contratacién se ha realizado en el marco de un convenio de colaboracién con la Univer-
sidad de Zaragoza.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

Los contratos celebrados a partir de un convenio previo no entran en la excepcién a la obligacién de publicar en
el Perfil de contratante recogida en el articulo 63.4 LCSP.

Por otra parte, tal y como se ha sefialado al analizar la alegacién 6, en la consideracién preliminar al apartado
de alegaciones a los resultados de la fiscalizacién de las muestras 1y 2 el Ayuntamiento ha reconocido que no
se han publicado los contratos con nimero de la muestra 1 a 19 en la PLACSP y que, en el futuro, se publicardn
relaciones trimestrales de contratos menores en esa plataforma.

En consecuencia, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

ALEGACION 16. N.° muestra 4. Capacidad obrar
El Ayuntamiento sefiala que se requiere en todo caso la declaracién responsable al adjudicatario del contrato
menor.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas
Nos remitimos a la contestacién de la alegacién ndmero 10.
En consecuencia, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe

ALEGACION 17. N.° muestra 1. Falta de publicidad en el perfil
El Ayuntamiento alega que el anuncio de licitacién y la adjudicacién del contrato, con nimero de la muestra 1,
fueron publicados en la web municipal.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas
Nos remitimos a lo contestado en la alegacién n.® 6.
En consecuencia, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

ALEGACION 18. N.° muestra 2 y 3. Indicios de posible fraccionamiento
El Ayuntamiento alega que se trata de obras en distintos barrios y que no existe unidad funcional de las presta-
ciones.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Este contratista tiene adjudicados en 2022 siete contratos menores para adecuacién de solares como estaciona-
miento de vehiculos por un total de 215.150 euros.

En los expedientes consta un informe de 23 de marzo de 2023 en el que se reconoce que se ha solicitado el
acondicionamiento de siete solares pendientes de desarrollo urbanistico para que puedan ser utilizados como
estacionamiento de vehiculos y que todos se han licitado a través de la web del Ayuntamiento de forma individual
por razones que considera de interés pdblico y que consisten en que el procedimiento es asi mds sencillo y dgil.
El resultado de la licitacién ha sido la adjudicacién al mismo contratista de siete contratos menores por un total
de 215.150 euros (IVA excluido). Por tanto, con una adecuada planificacién se deberia haber tramitado por
procedimiento ordinario, al tratarse de un supuesto de unidad funcional. Son obras de adecuacién de iguales
caracteristicas o prescripciones técnicas y mismo plazo de ejecucién.

En consecuencia, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

ALEGACION 19. N.° muestra 2 y 3. Falta de publicidad en el Perfil
El Ayuntamiento alega que ambas obras se anunciaron en la web municipal.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas
Nos remitimos a lo contestado en la alegacién n.° 6.




BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 173. 17 DE NOVIEMBRE DE 2025 16103

En consecuencia, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

ALEGACION 20. N.° muestra 5. Falta de publicidad en el Perfil

El Ayuntamiento sefiala en su alegacién que al tratarse de una aplicacién con unas connotaciones técnicas precisas
y dada la urgencia y singularidad de las modificaciones y adaptaciones a realizar, la adjudicacién del contrato
estaba justificada “por procedimiento negociado sin publicidad”.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

Respecto de la obligacién de publicar los contratos menores en la Plataforma de contratos del sector piblico, nos
remitimos a lo sefialado en la respuesta a la alegacién n.® 6. Por otra parte, hay que puntualizar que no estamos
ante un procedimiento negociado sin publicidad, puesto que se tramité como un contrato menor. En todo caso,
deberia publicarse la adjudicacién.

En consecuencia, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

ALEGACION 21. N.° muestra 5. Indicios de posible fraccionamiento

El Ayuntamiento reconoce la incidencia, ya que manifiesta que se estd regularizando esa prestacién para licitarla
con un contrato de dos afos prorrogables por tres mds.

En consecuencia, sin perjuicio de la valoracién positiva de la actuacién, la alegacién contiene observaciones que
no alteran el contenido del informe.

PATRONATO MUNICIPAL DE TURISMO

ALEGACION 22. Recurrencia de la prestacién en varios ejercicios

El Patronato Municipal de Turismo alega que el contrato de Vigilancia y Seguridad del Palacio de la Real Maes-
tranza se contrata anualmente, como consecuencia del Convenio de colaboracién con la Real Maestranza de
Caballeria de Zaragoza, lo que permite organizar visitas a dicha entidad.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

La alegacién contiene observaciones que confirman la argumentacién del informe respecto a que es un contrato
anual recurrente.

En consecuencia, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

ALEGACION 23. N.° muestra 14. Falta de publicidad en el Perfil

El Ayuntamiento alega razones de exclusividad de la prestacion.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Nos remitimos a lo sefialado en la respuesta a la alegacién n.° 6, puntualizando, ademds, que la exclusividad de
una prestacién no afecta a la obligacién de publicar la resolucién de adjudicacién del contrato (individualmente
o en una relacién trimestral).

En consecuencia, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

PATRONATO MUNICIPAL DE ARTES ESCENICAS Y DE LA IMAGEN

ALEGACION 24. N.° muestra 12 y 13. Falta de publicidad en el Perfil
El Ayuntamiento justifica la no publicidad en el Perfil por tratarse de un contrato artistico en exclusividad (en la
muestra n.° 12) y alega que en el caso del n.° 13 se publicé en la web municipal.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas
Nos remitimos a los contestado a la alegacién n.° 6 y a la n.° 23.
En consecuencia, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

ALEGACION 25. N.° muestra 13. Adjudicacién por érgano no competente
El Ayuntamiento alega que el contrato lo firmé la vicepresidenta del patronato como consecuencia del decreto de

delegacién de 2 de abril de 2018.
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Contestacién de la Camara de Cuentas

Segun los Estatutos del Patronato municipal de artes escénicas de 14 de junio de 2022, aprobados por el Pleno
del Ayuntamiento, el 24 de mayo de 2021, la competencia sobre contratos menores no recae en la presidencia
del Patronato. De acuerdo con el articulo 15 de los Estatutos, el Gerente tiene las mismas competencias que los
Coordinadores generales o Directores Generales en materia de contratacion.

Asi, a partir del dia 5 de marzo de 2022, los Coordinadores generales de drea tenian la competencia para
adjudicar contratos menores, el drgano competente a partir de esa fecha seria el Gerente del Patronato.

En consecuencia, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

SOCIEDAD MUNICIPAL ZARAGOZA CULTURAL

ALEGACION 26. N.° muestra 20, 21, 22, 23 y 24. Indicios de fraccionamiento

El Ayuntamiento alega que los contratos cumplen, por si solos, finalidades separadas. Por ello, deben considerarse
como unidades funcionales diferenciadas que varian de un afio para otro. Ademds, son eventos que se celebran
con escasa frecuencia.

Contestacién de la Camara de Cuentas

El contrato de la muestra nimero 20 para el ejercicio 2022, tiene como objeto “el servicio de coordinacién de
actividades empresariales”, el mismo que en 2023, por importe idéntico de 14.990€. Esta actividad de coordi-
nacién se trata de una necesidad recurrente en el tiempo.

El contrato nimero 21 de la muestra, por importe de 14.500 euros, tiene por objeto para el ejercicio 2022, “el
alquiler de equipamiento de sonido e iluminacién para el festival Malabar". En los ejercicios 2020, 2021 y 2023
se formalizan contratos menores con el mismo objeto, por importe de 6.829 euros, 12.787 euros y 14.100 euros,
respectivamente. Ademds, el adjudicatario es coincidente en 2020, 2021 y 2022.

El contrato nimero 22 de la muestra, por importe de 14.390 euros, tiene como objeto “el alquiler de un escenario
para las actuaciones de Jotas en el Pilar 2022". En los ejercicios 2021 y 2023 se adjudica un contrato menor
por el mismo objeto y adjudicatario, por importe de 9.700 y 10.730, respectivamente.

Igualmente, en los ejercicios 2021 y 2022 se detectan contratos menores de alquiler y montaje de escenarios
para la celebracién de espectéculos varios. En concreto, 16 contratos por importe de 43.765 euros en 2021y 5
contratos por importe de 67.040 euros en 2022.

El contrato de la muestra nimero 23, por importe de 13.900 euros, tiene como objeto el alquiler de un equipo
de sonido para la Estacién Norte, en Fiestas del Pilar del ejercicio 2022

El contrato de la muestra n.® 24 tiene idéntico objeto, adjudicatario e importe al del nimero 23. Se observa que,
en los ejercicios 2021 y 2023, se formalizaron sendos contratos menores de suministro de equipamiento de sonido
e iluminacién en la Estacién Norte, por importe de 11.935 euros y 10.000 euros, respectivamente.

En consecuencia, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

ALEGACION 27. Indicios de fraccionamiento y recurrencia de la prestacién en varios ejercicios.
La Sociedad Municipal Zaragoza Cultural alega que se ha iniciado un expediente de contratacién por procedi-
miento ordinario en 2025, para el suministro, en régimen de alquiler, de mesas y sillas y de moqueta.

Contestacién de la Camara de Cuentas

La alegacién contiene observaciones que no contradicen ni alteran el contenido del informe, corroborando lo
indicado por la Cdmara de Cuentas, ademds matizar en este punto que existian ofros suministros recurrentes de
los que no se estd realizando tramite de contratacién mayor.

En consecuencia, sin perjuicio de la valoracién positiva de la actuacién, la alegacién contiene observaciones que
no alteran el contenido del informe.

ALEGACION 28. Contrato menor 30AU/2022
La Sociedad Municipal Zaragoza Cultural constata que hay un error de transcripcién en la Plataforma, siendo el
importe de adjudicacién coincidente con la base de licitacién: 9.000 euros (IVA excluido).

Contestacién de la Camara de Cuentas
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La alegacién contiene observaciones que confirman el contenido del informe.
En consecuencia, la alegacién contiene observaciones que no alteran el contenido del informe.

SOCIEDAD MUNICIPAL ZARAGOZA DEPORTE

ALEGACION 29. N.° muestra 25. Presentacién electrénica de la oferta.
La sociedad alega que la Memoria descriptiva incluye en su apartado 17 la forma de presentacién de las ofertas,
indicando que podrdn presentarse en las oficinas Zaragoza Deporte Municipal S.A.U. o por correo postal.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

Tal y como recuerda la Sociedad en su alegacién, el apartado 17 de la Memoria Descriptiva advierte que las
ofertas Unicamente pueden ser presentadas en las oficinas de Zaragoza Deporte por correo postal, sin que en el
expediente se justifique la imposibilidad técnica en la utilizacién de medios telemdticos.

Segun se precisa en el Informe (nota a pie de pdagina nimero 32), el contrato nimero 25 tramitado en 2021
queda fuera del dmbito de aplicacién de la Instruccién de contratacién que entra en vigor en 2022, donde se
indica de forma expresa que el procedimiento se tramitard preferentemente por medios electrénicos. No obstante,
se ha sefialado la incidencia al ser una forma general de proceder de la entidad fiscalizada (Ayuntamiento y
dependientes) y porque la normativa ha ido incorporando la preferencia de la utilizacién de medios electrénicos
en las relaciones de terceros con el sector pdblico.

En consecuencia, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

ALEGACION 30. N.° muestra 25. No consta Informe de valoracién de ofertas

Se alega que el informe de adjudicacién incluye el de valoracién, de donde se concluye que se propone su
adjudicacién al Gnico licitador presentado, cumpliendo con todos los requisitos exigidos para llevar a cabo dicha
contrataciéon menor.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

Consta informe de adjudicacién (valoracién de la dnica oferta), de 10 diciembre de 2021, firmado por el Director
Gerente Zaragoza Deporte Municipal y el Director del Pabellén Principe Felipe, en el que indica que la documen-
tacién presentada por el dnico licitador es correcta. Es decir, la oferta no incurre en valores anormales dado que
estaria por debajo del precio de licitacién y la puntuacién que se le otorga es la que le corresponderia segun los
criterios de adjudicacién (mdxima al ser la Onica).

En consecuencia, se admite la alegacién y se modifica el informe.

ALEGACION 31. N.° 25 muestra. Memoria descriptiva no firmada por el érgano de contratacién

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

La sociedad asume la deficiencia detectada e indica que, desde la entrada en vigor de la Instruccién sobre
contratacién menor de 25 de febrero de 2022, la Memoria descriptiva es firmada por la Direccién Gerencia
como érgano de contratacién.

En consecuencia, la alegacién contiene observaciones que no alteran el contenido del informe.

ALEGACION 32. N.° muestra 25 y 26. Fecha de factura anterior al certificado final de la obra
Contestacién de la Camara de Cuentas

La sociedad reconoce que la emisién de las facturas debe ser previa a la fecha de certificacién final de las obras.
Esta circunstancia excepcional se justifica para poder incorporar el gasto al mismo ejercicio en el que se obtiene
la financiacion.

En consecuencia, la alegacién contiene observaciones que no modifican el informe.

MERCAZARAGOZA

ALEGACION 33. No informada o insuficientemente motivada
Mercazaragoza S.A, alega que en el contrato existe el documento pertinente de justificacién de la necesidad en
el que se indica “ofrecer punto de carga a vehiculos eléctricos de la unidad alimentaria. Reduccién del gasto
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energético del edificio de administracién cuando no haya vehiculos en carga

Contestacién de la Camara de Cuentas

La motivacién que justifica la necesidad del contrato menor es genérica y deficientemente motivada, en términos
de la LCSP. La tramitacién del expediente exige la emisién de un informe del érgano de contratacién justificando
con detalle y precisién la necesidad del contrato.

En consecuencia, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

ALEGACION 34. Contratos de la muestra nomero 16, 17, 18 y 19. Cumplimiento de la Instruc-
cion de febrero de 2022 del Ayuntamiento

Mercazaragoza S.A. alega que no le es de aplicacidn la instruccidn de 25 de febrero de 2022 del Ayuntamiento
de Zaragoza, al no ser una sociedad integramente municipal.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas
Con la informacién de la que hemos dispuesto en el periodo de alegaciones se admite la alegacién y se modifica
el informe.

ALEGACION 35. Existen indicios de fraccionamiento, en los términos del articulo 99.2 LCSP

Lla Sociedad alega que no existe fraccionamiento en los contratos de la muestra con n.° 16 y 17 ya que son
contratos que obedecen, cada uno de ellos, a circunstancias diferentes. El contrato nimero 16 corresponde a los
servicios de carga de vehiculos eléctricos para los industriales ubicados en la Unidad y tiene un sistema operativo
de generacién fotovoltaica, mientras que el contrato numero 17 hace referencia al cargador particular de vehicu-
los en garaje del edificio de administracién y cuenta con una conexién directa a la red eléctrica del edificio de
administracién.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas
Con la informacién de la que hemos dispuesto en el periodo de alegaciones, se admite la alegacién y se modifica
el informe.

ALEGACION 36. Publicacién en el Perfil del contratante
Mercazaragoza S.A. alega que estan publicados sus contratos menores en la Plataforma de Contratos del Sector
Piblico y aporta el enlace.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas
En consecuencia, se admite la alegacién y se modifica el informe.

ALEGACION 37. No consta informacién en el Portal de Transparencia de la pagina web de la
entidad

Mercazaragoza S.A alega la existencia de un enlace al Perfil de contratante de la Plataforma de Contratos del
Sector Piblico en su pdgina web.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas
En consecuencia, se admite la alegacién y se modifica el informe.

ALEGACION 38. Presupuesto y Proyecto de obras
La Sociedad alega que no le es de aplicacién la Instruccién de febrero de 2022 del Ayuntamiento de Zaragoza
al no ser una sociedad integramente municipal.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Si bien tras la informacién adicional se admite que no le es de aplicacién a la Sociedad la instruccién de 25 de
febrero de 2022 del Ayuntamiento de Zaragoza, si que le es de aplicacién el articulo 118.4 de la LCSP. Por tanto,
se requiere presupuesto y proyecto, en consecuencia, dado que el contrato menor se ha tramitado como obra,
debe incorporar un proyecto.

En consecuencia, se admite parcialmente la alegacién y se modifica el informe.
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ALEGACION 39. No informada o insuficientemente motivada
La Sociedad alega que en el contrato menor existe un documento de justificacién de la necesidad en el que se
indica “disponer de cargador para vehiculos en el garaje del Edificio de Administracién”.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas
Nos remitimos a la alegacién 33 al tratase de la misma incidencia y resolverse de la misma manera.
Por tanto, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

ALEGACION 40. Cumplimiento de la Instruccién de febrero de 2022 del Ayuntamiento
Mercazaragoza S.A. alega que a la Sociedad no le es de aplicacién la instruccién de febrero de 2022, del
Ayuntamiento de Zaragoza, al no ser una sociedad integramente municipal.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas
Con la informacién de la que hemos dispuesto en el periodo de alegaciones, se admite la alegacién y se modifica
el informe tal y como hemos indicado en la alegacién 34, que trata la misma incidencia.

ALEGACION 41. Publicacién en el Perfil de contratante.
Mercazaragoza S.A. alega que si estdn publicados sus contratos menores en la Plataforma de Contratos del
Sector Piblico y aporta el enlace

Contestacién de la Cdmara de Cuentas
Se admite la alegacién y se modifica el informe de la misma forma que en la alegacién nimero 36.

ALEGACION 42. No consta informacién en el Portal de Transparencia de la pagina web de la
entidad

La Sociedad reconoce que existe un enlace al Perfil de contratante de la Plataforma de Contratos del Sector Piblico
a través de su pdgina web, en donde se encuentra publicada la informacién de los contratos menores.

Contestacién de la Cédmara de Cuentas
Nos remitimos a la alegacién 37 al tratase de la misma incidencia y resolverse de la misma manera.
En consecuencia, se admite la alegacién y se modifica el informe.

ALEGACION 43. Presupuesto y Proyecto de obras
La Sociedad alega que no le es de aplicacién la Instruccién de febrero de 2022 del Ayuntamiento de Zaragoza
al no ser una sociedad integramente municipal.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas
Nos remitimos a la alegacién 38 y se resuelve con el mismo argumento.
En consecuencia, se admite parcialmente la alegacién y se modifica el informe.

ALEGACION 44. N.° muestra 18. No informada o insuficientemente motivada
Mercazaragoza S.A. alega que existe el documento de justificacién de la necesidad en el que se indica “Se
deben reforzar estas lineas para dar servicio a la ampliacién de MZ”.

Contestacién de la Cédmara de Cuentas
Nos remitimos a la alegacién 33 al tratase de la misma incidencia y resolverse de la misma manera.
En consecuencia, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

ALEGACION 45. N.° muestra 18. Cumplimiento de la Instruccién de febrero de 2022 del Ayun-
tamiento

Mercazaragoza S.A. alega que no le es de aplicacién la Instruccién de febrero de 2022, del Ayuntamiento de
Zaragoza, al no ser una sociedad integramente municipal.
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Contestacién de la Cdmara de Cuentas
Con la informacién de la que hemos dispuesto en el periodo de alegaciones, se admite la alegacién y se modifica
el informe, tal y como hemos indicado en la alegacién 34 que trata la misma incidencia.

ALEGACION 46. N.° muestra 18. Existen indicios de fraccionamiento, en los términos del ar-
ticulo 99.2 LCSP

La sociedad E-distribucién manifesté la conveniencia de separar los proyectos de seguimiento de su tramitacién.
Asi, se trataria de permitir que una empresa se focalizara en la redaccién de los proyectos, en el menor tiempo
posible y ofra en fiscalizar la calidad de estos y en su aprobacién, tanto en industria como en E-distribucién.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

Las observaciones hechas en la alegacién con respecto a la tramitacién separada de los contratos de la muestra
nimero 18y 19, se considera que no desvirtian el contenido del informe y que no acreditan la desaparicién del
fraccionamiento, en los términos del articulo 99.2 LCSP.

En consecuencia, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

ALEGACION 47. N.° muestra 18. Publicacién en el Perfil de contratante
Mercazaragoza S.A. asegura en su alegacién que estdn publicados sus contratos menores en la Plataforma de
Contratos del Sector Piblico y aporta el enlace.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas
En consecuencia, se admite la alegacién y se modifica el informe en los mismos términos que los de la alegacién
ndmero 36.

ALEGACION 48. N.° muestra 18. No consta informacién en el Portal de Transparencia de la
pagina web de la entidad

Se alega la existencia de un enlace al Perfil de contratante de la Plataforma de Contratos del Sector Piblico a
través de su pdgina web, en donde se encuentra publicada la informacién de los contratos menores.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas
Nos remitimos a la alegacién 37 al tratase de la misma incidencia y resolverse de la misma manera.
En consecuencia, se admite la alegacién y se modifica el informe.

ALEGACION 49. N.° muestra 18. No consta resolucién de aprobacién del gasto
La Sociedad alega que la aprobacién del gasto estd al final del documento de solicitud de contrato menor con las
firmas mancomunadas de los apoderados de la Sociedad.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Si bien es cierto que la solicitud del contrato menor estd firmada por los apoderados, no se puede presuponer
que esta firma lleve aparejada la resolucién de aprobacién del gasto. Por tanto, se insta a la Sociedad a que,
bien incluya en estas solicitudes un apartado que haga referencia a la aprobacién del gasto, bien que emita
resolucién de aprobacién del gasto independiente de esta solicitud.

En consecuencia, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

ALEGACION 50. N.° muestra 18. Cumplimiento de la Instruccién de febrero de 2022 del Ayun-
tamiento

Mercazaragoza S.A. alega que no le es de aplicacién la Instruccién de febrero de 2022 del Ayuntamiento de
Zaragoza al no ser una sociedad integramente municipal.

Contestacién de la Camara de Cuentas
Con la informacién de la que hemos dispuesto en el periodo de alegaciones, se admite la alegacién y se modifica
el informe tal y como hemos indicado en la alegacién 34.

ALEGACION 51. N.° muestra 19. No informada o insuficientemente motivada
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Mercazaragoza S.A. alega que en el contrato existe el documento pertinente de justificacién de la necesidad en
el que se indica “Se deben reforzar estas lineas para dar servicio a la ampliacién de MZ .

Contestacién de la Cdmara de Cuentas
Nos remitimos a la alegacién 33 al tratase de la misma incidencia y resolverse de la misma manera.
En consecuencia, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

ALEGACION 52. N.° muestra 19. Existen indicios de fraccionamiento, en los términos del ar-
ticulo 99.2 LCSP

La sociedad E-distribucién manifesté la conveniencia de separar los proyectos de seguimiento de su tramitacién.
Asi, se trataria de permitir que una empresa se focalizara en la redaccién de los proyectos, en el menor tiempo
posible y, otra, en fiscalizar la calidad de estos y en su aprobacién, tanto en industria como en E-distribucién.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

Las observaciones hechas en la alegacién con respecto a la tramitacién separada de los contratos de la muestra
nimero 18y 19, se considera que no desvirtian el contenido del informe y que no acreditan la desaparicién del
fraccionamiento, en los términos del articulo 99.2 LCSP.

En consecuencia, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

ALEGACION 53. N.° muestra 19. No consta resolucién de aprobacién del gasto
La Sociedad advierte en su alegacién que la resolucién de aprobacién del gasto estd al final del documento de
solicitud de contrato menor. Este incluiria las firmas mancomunadas de los apoderados de la Sociedad.

Contestacién de la Cédmara de Cuentas
Nos remitimos a la alegacién 49 en la que se resuelve la misma incidencia.
En consecuencia, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

ALEGACION 54. Muestras n.° 52 y 53.
La Sociedad observa en su alegacién que los contratos menores de la muestra n.° 52 y 53 del Anexo II, no son
confratos suyos.

Contestacién de la Cédmara de Cuentas
Ambos contratos son de la Sociedad Municipal Ecocivdad Zaragoza, S.A.U.
En consecuencia, se admite la alegacién y se modifica el informe.

CONSIDERACIONES FINALES

ALEGACION 55. Recomendaciones

Lla sociedad asume la deficiencia detectada e indica que, desde la entrada en vigor de la Instruccién sobre
contratacién menor, de 25 de febrero de 2022, la Memoria descriptiva es firmada por la Direccién Gerencia
como érgano de contratacién.

Contestacién de la Camara de Cuentas
En consecuencia, la alegacién contiene observaciones que no alteran el contenido del informe.

ALEGACION 56. Impulso de la concurrencia (1)
Las entidades fiscalizadas entienden que no puede ser una antinomia el no publicar anuncio de licitacién y no
solicitar tres ofertas porque podemos estar ante contratos de importe inferior a los 3.000€.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

A la vista de la informacién suministrada a la Plataforma de EELL, los contratos menores sobre los que no se
considerd oportuno publicar anuncio de licitacién ni solicitar tres ofertas son de importe superior a los 5.000€.
A este respecto, se observa la existencia de un error en el porcentaje que es del 22,25% y no del 39% (pdgina
35 del informe provisional), segin cuadro siguiente.
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Peticién de ofertas y Publicidad de licitacién

Entidad contratante Total 2021 NO % de NO on.ur?i:io licitacion sobre
NO peticién de ofertas

Importe adjudicacién sin VA (miles €)

Ayuntamiento Zaragoza 3.464.888,54 416.495,57 12,02%
O.A. Instituto Municig:]!;i:flmpleo y Fomento Em- 174.859,10 0 0,00%
O.A. Patronato Mur;(i]cilfr)nc;l;eenArtes Escénicas y de 153.992,03 129.286,08 83 96%
O.A. Patronato Munici;::(:sde Educacién y Bibliote- 45.195,57 19.388,55 42,90%
O.A. Patronato Municipal de Turismo 80.467,71 67.286,40 83,62%
S.M. Ecociudad Zaragoza, S.A.U. 7.239,78 7.239,78 100,00%
S.M. Mercazaragoza, S.A. 677.276,96 14.886,45 2,20%
S.M. Sociedad Municipal Zaragoza Cultural, S.A.  2.026.720,62 800.368,36 39,49%
S.M. Sociedad Municipal Zaragoza Vivienda, S.L.  86.752,20 5.241,48 6,04%
S.M. Zaragoza Deporte Municipal, S.A. 302.032,08 101.372,02 33,56%
Total 7.019.424,59 1.561.564,69 22,25%

En consecuencia, no se admite la alegacién. No obstante, se completa la informacién del informe con el cuadro
anterior y se matiza el porcentaje.

ALEGACION 57. Consideraciones finales. Impulso de la concurrencia (Il)

El Ayuntamiento considera que debe matizarse la conclusién del informe provisional sobre la necesidad de go-
rantizar mayores niveles de concurrencia, como prdctica de buena gestién administrativa. En este sentido, mani-
fiesta que la normativa del Ayuntamiento es mds exigente que la propia Ley 11/2023 del Gobierno de Aragén.

Contestacién de la Camara de Cuentas de Aragén

El informe de fiscalizacién concluye sobre los ejercicios 2021 y 2022. La normativa a que hace referencia el
Ayuntamiento de Zaragoza se refiere a la aprobada en el 25 de febrero de 2022, y modificada por acuerdo del
Gobierno de Zaragoza de 28 de abril de 2023.

Dicho lo anterior, en el punto 7.1 del pdrrafo de énfasis se insiste en la no disponibilidad de informacién respecto
del ejercicio 2022 en adelante, por las razones alli expuestas. Por este motivo, no podemos opinar sobre la
gestién a que se refiere la alegacion.

En consecuencia, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

ALEGACION 58. Consideraciones finales. Determinacién del presupuesto de licitacién del con-
trato menor

El Ayuntamiento sefiala que la Instruccién sobre contratacién y gasto menor de 2022 incide en la necesidad de
una justificacién adecuada. Ello porque se entiende que la referencia del Anexo Ill de los Pliegos que se exige en
la Instruccidén mencionada respecto a la justificacién de la necesidad es suficiente.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

La referencia del Anexo lll mencionado a una “Breve justificacién del presupuesto base de licitacién (cuando se
incluyan gastos de personal, deberd ademds indicarse el convenio colectivo aplicable)”, no responde a las exi-
gencias del principio de transparencia respecto de los actos administrativos.

En consecuencia, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

AYUNTAMIENTO DE TERUEL

ALEGACION 1. Configuracién y alcance de las muestras en relacién con el universo de contratos
menores Apartado ¢, Alcance de la muestra. Ayuntamiento de Teruel

En cuanto a la advertencia de la Cdmara de Cuentas sobre la necesidad de hacer un esfuerzo por reducir la
utilizacién de la contratacién menor, el Ayuntamiento de Teruel alega que se estan haciendo esfuerzos desde el
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2023 en ese sentido y que se han puesto de manifiesto en una reduccién del 30,64% y un 35,26% en el periodo

2022/2023 y 2023/2024.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

La actuacién del Ayuntamiento coincide con la necesidad manifestada por la Cdmara de Cuentas en el informe,
por lo que lo expuesto en la alegacién no modifica ni contradice el texto del informe, sin perjuicio de la valoracién
positiva de la actuacién.

En consecuencia, no se modifica el informe.

ALEGACION 2. N.° muestra 1 a 15. Incumplimiento Base n.° 15.5 de Ejecucién del Presupuesto.
El Ayuntamiento alega, respecto a la obligacién de registrar la fase de disposicién o compromiso del gasto en los
expedientes de gasto con autorizacién individualizada, que la Base n.° 18 de Ejecucién del Presupuesto, como
norma especial, prevalece sobre la norma general de la Base n.° 15.5, permitiendo la contabilizacién de la fase
“DO” (disposicién y reconocimiento de la obligacién).

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

Las fases de ejecucién del presupuesto de gastos, en lo relativo a su registro contable y procedimiento, se regula
en el titulo IV de las Bases de Ejecucién del Presupuesto del Ayuntamiento de Teruel (Bases n.° 13 a n.° 26).

El apartado sexto de la Base 14 exige la realizacién de la fase “A” de autorizacién del gasto de forma individua-
lizada para los denominados “contratos menores” cuyo importe sea superior a 3.000 euros (IVA excluido).

La Base n.° 15.5 de Ejecucién del Presupuesto dispone que la fase “D” de disposicién o compromiso del gasto
serd necesario hacerla individualmente para aquellos expedientes de gastos que llevan autorizacién individuali-
zada.

En la misma linea, la Base n.° 21 de Ejecucién del Presupuesto, que regula los supuestos de acumulacién de fases
en la ejecucién del gasto, establece que en ningln caso estd permitida la acumulacién de fases de ejecucién para
aquellos gastos que superen el importe de 3.000 euros (IVA excluido), independientemente de su naturaleza,
debiendo seguirse el trdmite previsto en la Base 14 para los contratos menores.

La citada Base n.° 21 de Ejecucién del Presupuesto Gnicamente exceptia de la norma general a determinados
supuestos (gas, electricidad, teléfono, combustible, sanciones, canones, publicaciones en boletines oficiales, ma-
terial de oficina, gastos juridicos...) que no se corresponden con el objeto de los contratos menores de la muestra.
Los contratos menores analizados (n.° 1 a n.° 15 de la muestra) son de importe superior a 3.000 eros y, en su
totalidad, se ha registrado de forma individualizada la fase “A” de autorizacién del gasto sin que se haya conta-
bilizado de forma individualizada la fase “D” de compromiso del gasto.

El apartado quinto de la Base n.° 18 de Ejecucién del Presupuesto de Gastos, relativa a normas especiales de
autorizacién, disposicién y reconocimiento de la obligacién, a la que alude el Ayuntamiento en su alegacién,
dispone textualmente que “se aprobardn mediante Decretos de Alcaldia-Presidencia, comprensivos de relaciones
de facturas, los gastos siguientes: ... tratdndose de los denominados contratos menores, la disposicién del gasto,
asi como la aprobacién de la correspondiente factura relativa a la ejecucién del mismo, siempre que por su
importe y su detalle sea conforme al gasto autorizado”.

De la redaccién actual de la mencionada Base, junto con el contenido de las Bases n.° 14, n.° 15y n.° 21, no se
deduce que el apartado quinto de la Base n.° 18 permita la contabilizacién acumulada de las fases de disposicién
del gasto y reconocimiento de la obligacién (“DO") en todos los contratos menores, sin excepcién, sino Gnicamente
en los supuestos expresamente tasados.

En consecuencia, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

ALEGACION 3. Recomendaciones
Por la entidad fiscalizada se insiste en que se estdn tomando las medidas necesarias para evitar una utilizacién
excesiva de esta férmula excepcional de ejecucidn del gasto como es la contratacién menor.

Contestacién de la Cdmara de Cuentas

La actuacién del Ayuntamiento coincide con la necesidad manifestada por la Cdmara de Cuentas en el informe,
por lo que lo expuesto en la alegacién no modifica ni contradice el texto del informe, sin perjuicio de la valoracién
positiva de la actuacién.

En consecuencia, no se modifica el informe.
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12. CAMARA DE CUENTAS
12.2. OTROS INFORMES

Resolucion de la Presidenta de la Comision Institucional y de Desarrollo
Estatutario de las Cortes de Aragon por la que se abre el plazo de presentacion
de propuestas de resolucion al Informe de fiscalizacion sobre la gestion de la
contratacion menor de los Ayuntamientos de Zaragoza y Teruel, ejercicios 2021
y 2022.

Finalizado el debate ante la Ponencia de Relaciones con la Camara de Cuentas de Aragén del Informe de
fiscalizacién sobre la gestién de la contrataciéon menor de los Ayuntamientos de Zaragoza y Teruel, ejercicios
2021 y 2022, y conforme a lo establecido en el articulo 320 del Reglamento de las Cortes de Aragén, y en el
acuerdo adoptado por la Ponencia con fecha 21 de octubre de 2019, se procede a la apertura del plazo de
presentacién de propuestas de resolucién ante la Mesa de la Comisién Institucional y de Desarrollo Estatutario,
que concluird el dia 21 de noviembre, a las 14.30 horas, que deberdn ser congruentes con la materia objeto del
debate.

Posteriormente, el debate y votacién de las propuestas de resolucién tendrd lugar en una préxima sesién de la
Ponencia de relaciones con la Camara de Cuentas

Zaragoza, 17 de noviembre de 2025.

La Presidenta de la Comisién Institucional
'y de Desarrollo Estatutario
MARIA NAVARRO VISCASILLAS
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