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2. TEXTOS EN TRAMITACION
2.1. Proyectos de Ley

Proyecto de Ley sobre la ordenacion
de la actividad comercial en Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 117 del
Reglamento de las Cortes de Aragdn, previo acuerdo de la
Mesa en su reunidn de 22 de diciembre de 1988, se ordena la
remision a la Comisiéon de Industria, Comercio y Turismo y
la publicaci6n en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragodon
del Proyecto de Ley sobre la ordenacion de la actividad co-
mercial en Aragoén, el cual se tramitara por el procedimiento
legislativo comun.

Los sefiores Diputados y los Grupos Parlamentarios dis-
ponen de un plazo de 15 dias habiles, que finalizara el préxi-
mo dia 17 de febrero, para presentar enmiendas al citado
Proyecto de Ley, cuyo texto se inserta a continuacidn.

Zaragoza, 22 de diciembre de 1988.

El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

Proyecto de Ley sobre la ordenacion
de la actividad comercial en Aragon

PREAMBULO

El Estatuto de Autonomia, norma institucional basica de
Aragon, al reconocer a ésta competencia exclusiva, tanto en
materia de ferias y mercados interiores (art. 35.1.13) como
de planificacion de la actividad econdmica y fomento del des-
arrollo econdmico de la comunidad auténoma (art. 35.1.14),
estd asimismo facultandola para el ejercicio de todas las po-
testades necesarias para llevar a la practica tales competencias.
*De ahi la habilitacién que el propio Estatuto lleva a cabo al
atribuir a Aragdn competencias de desarrollo legislativo y
ejecucioén en materia de comercio interior .y defensa del con-
sumidor y usuario, en el marco de la legislacién basica del
Estado, y en su caso, en los términos que la misma establezca
(art. 36.1.c).

Para dar cumplimiento al mandato estatutario es por lo
que se dicta esta Ley sobre la ordenaciéon de la actividad
comercial en Aragén.

La Ley esta basada en tres principios fundamentales: en
primer lugar el absoluto respeto a las normas emanadas del
Estado central que integran la legislacion basica sobre la ma-
teria; por otra parte, el respeto igualmente a las normas y

principios que, emanados de las instancias comunitarias, estan
llamadas a informar todo el ordenamiento juridico espaifiol
sobre esta materia, y, por ultimo, en la contemplacion de las

particulares circunstancias que concurren en la Comunidad
Autonoma de Aragdn y que exigen de un tratamiento parti-
cularizado de determinados aspectos del comercio interior,

fundamentalmente la actuaciéon publica sobre la actividad co-
mercial, sobre todo en cuanto a la reforma y modernizacion
de las estructuras comerciales y el control de los operadores
econdmicos que intervienen en este sector de la vida econd-
mica. Criterios todos que tienen como «ratio» ultima la pro-
mocion de la actividad comercial en el territorio de esta Co-
munidad Auténoma y la proteccion de los dos principales
intereses que en la misma concurren: el interés de los comer-
clantes, en cuanto a la existencia de un sector moderno, bien
equipado y que cubra de manera racional el territorio de
Aragon, y el de los consumidores en cuanto a la existencia
de unidades comerciales competitivas, cercanos a sus lugares
de residencia y con altos niveles de transparencia en cuanto a
la calidad y precio de los productos que ofertan al publico.

Para conseguir dichos objetivos la Ley regula el régimen
administrativo de la actividade comercial, prestando particular
atencidn a los requisitos que debe reunir cualquier comerciante
para poder tener acceso a la actividad; distingue entre los
distintos tipos de equipamientos comerciales, prestando una
especial atencién a las grandes superficies; establece €l régimen
juridico-administrativo de determunadas modalidades de ventas
especiales, y establece las principales lineas de actuacidon de
los poderes publicos sobre la actividad comercial, tanto en la
dimension de fomento de dicha actividad v de reforma de
sus estructuras, como en la de sancion de aquellas practicas
comerciales que atenten contra la disciplina que debe presidir
todo mercado.

g TITULO PRELIMINAR

Articulo 1.— La presente Ley tiene por objeto la regula-
ci6n administrativa de la actividad comercial, el planeamiento,
reforma y modernizacion de las estructuras comerciales, y
determinadas ventas especiales.

Articulo 2.— 1. A los efectos de esta Ley se entiende por
actividad comercial la llevada a cabo, con habitualidad y ani-
mo de lucro, por personas fisicas o juridicas, publicas o pri-
vadas, tanto sea por cuenta propia como gjena, y dirigida a
poner a disposicidon de los consumidores y usuarios bienes y
servicios susceptibles de trafico comercial.

2. No obstante lo dispuesto en ¢l parrafo anterior quedan
excluidas del ambito de aplicacion de esta Ley:

a) La prestacion de servicios bancarios, de seguros y de
transportes cualesquiera que sea ¢l medio utilizado.

b) El ejercicio de profesiones liberales.
c) Los suministros de agua, gas, electricidad y telefonos.

d) Los servicios de bares, restaurantes y hosteleria en ge-
neral.

e) Cualesquiera otra actividad comercial que por su pro-
pia naturaleza o por estar asi reglamentariamente establecido

esté sometida a control por parte de los poderes puablicos.

3. La presente Ley se aplicara en el territorio de la Co-
munidad Autdonoma de Aragdn.
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TITULO I

!
REGIMEN ADMINISTRATIVO DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL

CAPITULO I
' DEL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL

Seccion 1.2 Del marco en el que se desarro!la la actividad
comercial. '

Articulo 3.— La actividad comercml que tiene su funda-
mento ultimo en el derecho a la libertad de empresa, debe
realizarse en el marco de la econorma de mercado, de acuerdo
con las exigencias de la economla general y, €n su caso, de la
planificacion.

Seccion 2.2 De los requisitos para el ejercicio de la actrwdad
comerclal. |

Articulo 4.— 1. Podran ejercer la actividad comercial quie-
nes ostenten la capacidad juridica necesaria con arreglo a lo
establecido en la legislacion mercantil y reunan los requisitos
generales y particulares establemdos por esta Ley

2. Son requisitos generales para el ejercicio de cualquier
actividad comercial. '

1.2 Estar inscrito en el Registro General de Empresarios
de Comercio que se llevara bajo la dependencia inmediata
del Departamento de Industria, Comercio y Turismo de la
Diputacién General de Aragén.

2.2 Estar dado de alta en losiRegistros correspondientes
a efectos tributarios y de Segundad Social.

3.2 Cumplir las normas técmco-samtanas que le sean de
aplicacién segun el tipo de actividad a que se pretenda dedicar.

4.2 Observar las normas de efsta Ley y demas normativa

vigente. 1

3. Sin perjuicio del principio |general de libertad de esta-
blecimiento y de acuerdo con la normativa vigente, la Dipu-
tacién General de Aragdn podra emgu' determinadas aptitudes,
condiciones o titulacién para el ejercicio de aquellas activi-
dades comerciales sujetas a especml concesion o autorizacion
administrativa y que requieran un tratamiento singular por
razon de la naturaleza del produc,to o del servicio proporcio-
nado o por consideraciones de servicio publico.

CAPITULOQ II
DE LOS PRODUCTOS Y SERVICIOS, Y DE LOS PRECIOS

Articulo 5.— Los productos y, en su caso, los servicios
puestos a disposicidon de los consumidores y usuarios tanto
en los establecimientos comerciales como en los restantes lu-
gares de contratacidn regulados en esta Ley deberdn cumplir
lo dispuesto en la. Ley General para la Defensa de los Consu-
midores y Usuarlos y normas que la complementen y desa-
rrollan. |

Articulo 6.— Los comerc:1antes tendran libertad para fyar
los precios de los productos y serwcms sin perjuicio de las
limitaciones establecidas por la leglslamén vigente en matena
de precios y margenes comerciales y de proteccién de la libre
competencia. '

En todo caso,.los precios de los productos y servicios, asi
como su exhibicién al publico, deberan cumplir lo dispuesto

en la Ley General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios y normas que la complementan y desarrollan.

CAPITULQ III
DE LOS HORARIOS COMERCIALES

Articulo 7.— 1. El horario de apertura y cierre de los
establecimientos comerciales de venta y distribucién de mer-
cancias o de prestacion de servicios al publico, asi como los
dias y numero de horas de actividad semanal de los mismos,
serda de libre fijacidn por las empresas. |

2. No obstante lo dispuesto en el nimero anterior, el De-
partamento de Industria, Comercio y Turismo podra, con
caracter excepcional y s6lo para determinados sectores de la
actividad comercial cuyas caracteristicas especificas asi lo re-
quieran, establecer reglamentariamente el horario al que de-
beran someterse.

3. Lo dispuesto en los numeros anteriores en mngun caso
podra perjudicar los derechos reconocidos al trabajador por
la legislacion laboral.

TITULO 11

DE LA DISTRIBUCION COMERCIAL

CAPITULO I
DE LA DISTRIBUCION COMERCIAL MAYORISTA

Articulo 8.— La actividad comercial mayorista no podra
ejercerse simultineamente con la minorista salvo que se man-
tengan debidamente diferenciadas y se respeten las normas
especificas aplicables a cada una de ambas modalidades de
distribucion. |

CAPITULO IT

-

DE LA DISTRIBUCION COMERCIAL MINORISTA

Articulo 9.— 1. La actividad comercial minorista debe,
salvo los supuestos especialmente previstos en esta Ley, de-
sarrollarse en establecimientos permanentes, por cualquiera
de los métodos de venta admitidos por la practica comercial.

2. Se exceptiia de lo dispuesto en el numero anterior: .

1.2 La venta por los fabricantes, dentro del recinto in-
dustrial, de los residuos y subproductos obtenidos en el pro-
ceso de produccidn.

2.2 La venta por los artesanos, en el propio taller, de los
productos resultantes de su actividad.

3.2 La venta directa por los agricultores y ganaderos, o

por las Cooperativas formadas por éstos, de los productos

agropecuarios en estado natural y en el lugar de su produc-
c1dn.

Articulo 10.— 1. Las Cooperativas de Consumidores y
Usuarios, asi como cualesquiera otras que suministren bienes
y Servicios a sus socios y a terceros, estardn obligadas a dis-

tinguir la oferta dirigida a los socios de la que se dirija al
publico en general.
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2. Los economatos y en general cualquier tipo de esta-
blecimiento que, de acuerdo con la legislacion vigente, sumi-
nistren productos o servicios exclusivamente a una colectividad
de empleados, beneficiarios o socios no podran en ningun
caso suministrarlos al publico en general.

TITULO III

DE LOS EQUIPAMIENTOS COMERCIALES

CAPITULO |
DE LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES

Articulo 11.— A los efectos de esta Ley tendran la consi-
deracién de establecimientos comerciales los locales edificados
y las construcciones ¢ instalaciones f1jas y permanentes, cu-
biertas o sin cubrir, exteriores o interiores a una edificacidn,
exentas o no, con o sin escaparates, en los que se desarrolle
profesionalmente una actividad comercial conforme a lo dis-
puesto en el art. 2.

CAPITULO 1

DE LA APERTURA DE LOS ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES -

Articulo 12.— 1. Sin perjuicio de la competencia recono-
cida a los municipios por la legislacion sobre régimen local,
para la apertura, modificacién o ampliaciéon de grandes su-
perficies de venta y al objeto de adecuar el equipamiento
comercial de las poblaciones de Aragon a las necesidades de
consumo y compra, el Departamento de Industria, Comercio
y Turismo elaborara un Plan General para el Equipamiento
Comercial de Aragdn al cual deberan ajustarse las ordenanzas
municipales en materia de apertura de establecimientos co-
merciales. En ausencia de prevision al respecto en el Plan
General para el Equipamiento Comercial de Aragon, dicha
apertura, modificaciéon o ampliaciéon requerira de la previa
autorizacidon de la correspondiente Comisidon Provincial de
Equipamiento Comercial.

2. Dicho Plan tendra entre sus principales objetivos la
consecucion para los municipios de la Comunidad Auténoma
de Aragdn de:

a) Un nivel adecuado de equipamiento comercial y de
distribucion territorial.

b) La introduccion progresiva y armonica de los nuevos
sistemas de venta en la estructura comercial.

¢c) La proteccion de la libre competencia dentro de la
defensa de la pequefia y mediana empresa.

d) La seguridad, salubridad y estética publicas.

3. La elaboracidén del Plan y su aplicaciéon en las tres
provincias de la Comunidad Autéonoma de Aragdén se hara
por las Comisiones Provinciales de Equipamientos Comer-

ciales que, bajo la presidencia del Director General de Co-
mercio de la Diputacién General de Aragdn, estaran integra-
das por:

a) Tres vocales en representacion de los Departamentos

de la Administracion Autondémica mas directamente afectados

:

por el planeamiento comercial. - |
b) 5 vocales en representacién de los Ayuntamientos de

la provincia, atendiendo a los diversos niveles de poblacion
propuestos por las organizaciones que los representen.

¢) S vocales en representacion del sector comercial de la
correspondiente provincia, propuestos por la Camara Oficial
de Comercio e Industria y por las organizaciones de comer-
ciantes mas representativas.

d) 2 vocales en representacion de los consumidores, pro-
puestos por sus organizaciones con mayor implantacion en
la provincia.

e) 2 vocales designados libremente por el Consejero de
Industria, Comercio y Turismo entre personas de reconocido
prestigio en ¢l campo de los equipamientos comerciales.

f) un secretario, con voz y sin voto, que serd designado
por ¢l Presidente entre ei personal de su Departamento.

4. A los efectos de esta Ley se consideran grandes super-
ficies:

a) En las poblaciones con menos de 20.000 habitantes,
aquellos establecimientos con una superficie de venta al pu-
blico superior a los 750 metros cuadrados.

b) En las poblaciones con méas de 20.000 habitantes, aque-
llos establecimientos con una superficie de venta al publico
superior a los 1.000 metros cuadrados.

c) En las poblaciones con mds de 500.000 habitantes, aque-
llos establecimientos con una superficie de venta al publico
superior a los 2.000 metros cuadrados.

5. Reglamentariamente se estableceran las normas sobre
funcionamiento de las Comisiones Provinciales de Equipa-
mientos Comerciales.

CAPITULO 111

DE LOS MERCADILLOS Y MERCADOS DE OCASION

Articulo 13.— 1. Los Ayuntamientos podran autorizar
las ventas en mercadillos, determinando el namero de puestos
de cada uno y el tipo de productos que pueden ser vendidos
de conformidad con la legislacién en vigor en materia de
ventas fuera del establecimiento.

2. Los mercadillos de nueva creacién sélo podran auto-
rizarse previo informe de la Cadmara Oficial de Comercio, de
las Asociaciones de Consumidores y Usuarios y de las Aso-
ciaciones Empresariales de su demarcacién sobre la necesidad
de los mismos y el niumero maximo de puestos de que pueden

constar sin que puedan situarse en calles peatonales comer-

ciales.

Articulo 14.— 1. Se entienden por mercados de ocasion
a efectos de lo dispuesto en esta Ley aquellos lugares o esta-
blecimientos en los que se llevan a cabo transacciones de
productos que por sus especiales circunstancias (productos
de segunda mano, con pequeiios defectos, fuera de moda,
restos de existencias, u otras) se realizan en condiciones mas
ventajosas para los compradores que en los establecimientos
habituales.

2. Queda prohibida la venta en dichos mercados de pro-

ductos distintos de los enunciados en el nimero anterior.
3. Reglamentariamente se establecerdan los requisitos que

deberan reunir los comerciantes que se dediquen a esta acti-
vidad, asi como los productos que ofezcan en venta y los
lugares en los que podran instalarse los mercados de ocasion
cuando no radiquen en establecimientos permanentes.
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TITULQ IV
DE LAS FERIAS C?MERCIALES

Articulo 15.— 1. A los efectos de la presente Ley se con-
sideran ferias comerciales las mar{,lifestaciones de caracter co-
mercial, realizadas de forma periddica en el territorio de la
Comunidad Autonoma, cuyo objeto sea la exposicion de bie-
nes y servicios, y en las cuales no se realicen ventas directas
con retirada de mercancia del repmto tferial. No obstante lo
dispuesto en el parrafo anterior, el Departamento de Industria,
Comercio y Turismo podra en casos especiales y en virtud de
las caracteristicas de la oferta exhibida, autorizar la practica
de la venta directa con retirada de mercancia.

2. Las denominaciones «Feria», «Feria de Muestrasy, «Fe-
ria Sectorial o Monografica» y «Salon Sectorial o Monogra-
ficor, sdlo podran ser utlllzadas en las manifestaciones Co-
mercmles autorizadas de canform1dad con esta Ley vy
disposiciones que la desarrollan. | |

3. Se exceptuan de esta regulacmn aquellos Mercados de
Ganado, Artesania y otros de t1p0 similar, a veces llamados
Ferias, que se vienen realizando tradicionalmente en el terri-
torio de la Comunidad Auténoma de Aragon

Articulo 16.— 1. Se crea el; Registro Oficial de Ferias
Comerciales de Aragon adscrito al Departamento de Industna,
Comercio y Turismo. (Direccion General de Comercio y Con-
sumo), en el que deberan 1nscr1b1rse las Instituciones Feriales,
las restantes Entidades Orgamzadoras y las Ferias Comercia-
les, recogiendo los datos de su autorizacién, asi como todas
las modificaciones que se autoricen.

2. Reglamentariamente se estableceran los supuestos que
dan lugar a la exclusion del Registro asi como la tramitacion
de los expedientes incoados a tal fin.

Articulo 17.— 1. Con caracter de O6rgano consultivo y
adscrita al Departamento de Industria, Comercio y Turismo,
se crea la Comisidon de Ferias Comerciales.

2. Son funciones de dicha C-'pmisién:

1.2 Emitir, con carécter preceptivo, el correspondiente in-
forme para cada solicitud de realizacién de nuevas Ferias
Comerciales, asi como de cualquier modificacién en las con-
diciones de las ya autorizadas.

2.2 Informar la publicacidon del calendario anual de Fenas
Comerciales Oficiales. ,

- 3.2 Elaborar. cuantos informes le sean requeridos por la
Consejeria de Industria, Comercm y Turismo.

4.2 Cualesquiera otra que reglamentanamente s¢ le atri-
buya. | -

3. Reglamentariamente se¢ determmarén las distintas clases
de manifestaciones feriales, las entidades que pueden organi-
zarlas, el procedimiento para la autorizacién de estas, las obli-
gaciones que asumen las mstltucmnes feriales y las entidades
organizadoras, y los proced1m1entos de supervision y control
de los Comités Orgamzadores de cada. Feria Comercial, asi

como los medios de promocién de las mismas.
JI .

_TITULO V

MODALIDADES ESPECIALES DE VENTA

CAPITULO I
_ ) - ~
DE LAS VENTAS FUERA DEL EST{%BLECIMIENTO COMERCIAL
Seccion 1.4 Definicion general y' prohibiciones.
| .

Articulo 18.— 1. Toda actividad comercial debe, salvo

e — -

los supuestos especialmente previstos en esta Ley, desarrollarse

en ¢l propio establecimiento permanente del vendedor por
cualquiera de los meétodos de venta admitidos por la practica
comercial.

2. No se admiten otras modalidades de venta distintas
de las previstas en la presente Ley o en disposiciones poste-
T10T€S.

Articulo 19.— En ningun caso seran admisibles las mo-
dalidades de venta consistentes en la remisién al comprador
de productos o de ofertas de servicios con el fin de provocar
su tacito consentlmlento de forma que si no desea su adqui-
sicion se vea obligado a devolverlos al vendedor. En tales
supuestos la persona a quien van dirigidos los productos o
servicios no contrae ninguna obligacion de pago, ni de depo-
sito, n1 de restitucion de los objetos o documentos enviados,
incurriendo quien los practique en la pertinente infraccion
administrativa sancionada por esta Ley.

Articulo 20.— 1. Quedan prohibidas las ventas en cadena
asi como la participacion en las mismas.

2. Se consideran ventas en cadena, en piramide o bola
de nieve aquellas en las que el vendedor ofrece sus productos
0 servicios a los posibles clientes haciendo depender una re-
ducccién de su precio o, incluso, su eventual gratuidad del
nimero de clientes o del volumen de ventas que a su vez
aquel consiga, ya sea directa o indirectamente, bien para el
organizador o para un tercero.

Seccion 2.2 Ventas ambulames.

Articule 21.— 1. Se consideran ventas ambulantes a los
efectos de esta Ley las realizadas por comerciantes, fuera de
un establecimiento comercial permanente, en puestos O ins-
talaciones desmontables (transportables o moéviles), ubicados
en solares y espacios abiertos o en la via publica, en lugares
y fechas variables. Dichos puestos o instalaciones no podran

- situarse en los accesos a lugares comerciales o industriales, ni

a sus escaparates o exposiciones, ni a edificios de uso publico.

2. Reglamentariamente se determinaran los requisitos que
deberan cumplir los comerciantes que pretendan dedicarse a
esta modalidad de venta asi como los perimetros urbanos
en los que en ningun caso podra ejercerse la venta ambu-
lante.

3. Los Ayuntamientos de la Comumdad Auténoma de
Aragdn podran aprobar, ajustindose a lo dispuesto en esta
Ley y sin contradecirla, sus propias ordenanzas reguladoras

de esta actividad comercial, teniendo en cuenta las pecuhari-
dades de cada poblacion.

Seccion 3.2 Ventas domiciliarias.

Articulo 22.— 1. Se consideran ventas domiciliarias a efec-
tos de esta Ley aquellas modalidades de venta en las que el

vendedor acude directamente a ofrecer sus productos o servi-

cios al domicilio del comprador. No se consideran compren-
didos en dicho concepto los repartos a domicihio de mercancias
adquiridas en establecimientos permanentes ni las entregas a
domicilio de mercancias basadas en la existencia de un con-

- trato de suministro entre el cliente y quien realiza el reparto

0 su principal. .
2. En ningun caso podran venderse a domicilio bebidas,
productos alimenticios ni aquellos otros que, por su forma
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de presentacion o por otras circunstancias, no cumplan las
normas técnico-sanitarias que regulan su venta.

Articulo 23.— Reglamentariamente se estableceran los re-
quisitos que deberan cumplir las empresas que se dediquen a
la venta domiciliaria de productos o servicios.

Seccion 4.2 Ventas a distancia.

Articulo 24.— A los efectos de esta Ley se consideran
ventas a distancia aquellas en las que el vendedor formula
mediante cualquier medio de comunicacion (postal, telegrafica,
via télex, telefénica, por videotexto, por ordenador) ofertas
de sus productos o servicios, solicitando que los destinatarios
hagan sus pedidos mediante el mismo u otro medio de co-
municacion.

Articulo 25.— En las modalidades de venta a distancia
las ofertas deberan ser claras y completas, incluyendo, como
minimo, los datos de identificaciéon de la empresa oferente,
la descripcidn clara del producto o servicio de que se trate, el
precio, las condiciones de pago, los gastos que deberan correr
a cargo del comprador y el plazo del envio.

Articulo 26.— Reglamentariamente se estableceran los re-
quisitos que deberdn cumplir las empresas que se dediquen a
la venta a distancia de productos o servicios.

Seccion 5.¢ Venltas automaticas.

Articulo 27.— 1. Se considera venta automatica a los efec-
tos de esta Ley aquella en la cual el comprador adquiere la
mercancia o ¢l servicio de que se trate directamente de una
maquina preparada a tal efecto y mediante la introduccidn
en la misma del importe requerido, sin que en toda la opera-
c10n exista intervencion alguna del vendedor o de sus depen-
dientes. |

2. No privara a una venta de su condicién de automatica
el hecho de que la maquina vendedora se encuentre instalada
en ¢l mismo establecimiento del vendedor.

Articulo 28.— Las maquinas destinadas a este tipo de
venta deberan reunir los requisitos que reglamentariamente
se determinen y, en todo caso, los siguientes:

1. Haber sido homologadas por la autoridad administra-
tiva competente.

2. Contener un sistema también automatico de recupera-
cidn de monedas para los supuestos de error, inexistencia de
mercancias o mal funcionamiento de la maquina.

3. Llevar claramente expuesto el nombre o razdn social
y el domicilio del empresario a quien pertenecen, asi como
un namero de teléfono del mismo término municipal en el
que estan instaladas al que, dentro de los horarios de apertura
de los establecimientos comerciales, se puedan cursar avisos
en los supuestos de averia.

4. Llevar claramente expuesto el precio exacto del pro-
ducto o servicio que vendan, asi como los tipos de monedas
que admiten para la obtencién de aquéllos.

CAPITULO 11
DE LLAS VENTAS PROMOCIONALES

Seccion 1.4 Definicion general.

Articulo 29.— 1. A los efectos de esta Ley y con caracter

general se consideran ventas promocionales aquellas en las
que las ofertas de productos o de prestacion de servicios he-
chas por ¢l vendedor a los compradores se realizan en condi-
ciones mas ventajosas que las habituales.

2. Las ventas promocionales solamente seran licitas cuan-
do respeten las normas establecidas en los articulos siguientes
y demds legislacidn vigente que les sea de aplicacién.

Seccion 2.2 Ventas a pérdida.

Articulo 30.— 1. Se consideran ventas a pérdida la reventa
que hace un comerciante a precio inferior al de compra o de
reposicion, si el nuevo aprovisionamiento se ha hecho o se
puede hacer a la baja.

2. A efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior se en-
tiende por precio de compra para el comerciante el que resulta
de deducir del precio unitario de factura todas las bonifica-
ciones hechas por el suministrador y afiadir los impuestos
directos sobre el producto y los portes a su cargo; siempre
que todas estas cantidades figuren en la factura o se justifiquen
documentalmente.

No podran deducirse las retribuciones y bonificaciones
que compensen serviclos prestados al margen de la contra-
prestacion correspondiente a la entrega de la mercancia, como
la remuneracidn de la actividad de promocion realizada por
los concesionarios, distribuidores, vendedores con franquicia
u otros exclusivistas.

S1 ¢l que vende al consumidor es el mismo fabricante, o
s1 se trata de evaluar la prestacién de un servicio comple-
mentario de la reventa, el precio equivalente a la compra
sera el costo de fabricacién o de prestacidon del servicio.

Seccion 3.2 Ventas con prima.

Articulo 31.— 1. A los efectos de la presente Ley se con-
sideran ventas con prima, aquellas en las que el comerciante
utiliza concursos, sorteos, regalos, vales premio o similares
vinculados a la oferta, promociéon o venta de determinados
productos o serviclios.

2. En ningun caso sera admisible esta modalidad de venta
cuando vaya referida a la promocidn o venta de productos o
serviclos de uso o consumo comun, ordinario y generalizado
o de productos o servicios destinados exclusiva o preferente-
mente a los nifos.

3. Durante el periodo de duracion de la oferta con prima
queda prohibido modificar el precio o la calidad del producto
principal al que aquella acompaiia.

4. l.as ventas con prima se ajustaran en cuanto a los casos
en que proceden, sus formas, duracidn, efectos y garantias a

lo dispuesto en la Ley General para la Defensa de los Consu-

-midores y Usuarios y en las normas que la complementan y

desarrollan.

5. En todo momento las Administraciones publicas po-
dran dingirse a los comerciantes que practiquen esta modali-
dad de venta en cualquiera de sus variantes, de oficio o a
peticion de los comerciantes competidores, de los compradores

o de las Asoclaciones de Consumidores, para exigirles la in-
formacidén necesaria para comprobar la veracidad de la oferta,
su duracién, la suficiencia de la informacién facilitada sobre

la misma, ¢l mantenimiento del precio y de la calidad del
producto o servicio ofertado y cualquier otro dato relevante
para poder apreciar el cumplimiento de lo dispuesto en esta
Ley.
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Seccion 4.4 Ventas en rebaja.
1

Articulo 32.— 1. A los efectos de esta Ley se consideran

ventas en rebaja las efectuadas por los comerciantes en de-
terminadas épocas del afio, geneqalmente los cambios de es-
tacién y fin de temporada, con reduccmn de sus margenes
comerciales.

2. En las ventas en rebaja las reducciones de los Preclios
deberan consignarse exhibiendo, .]l%lllt(} al precio habitual prac-
ticado por el mismo vendedor, el precio rebajado. En todo
momento las Administraciones publlcas podran exigir, de ofi-
cio o a peticién del comprador o de una Asociacién de Con-
sumidores, la prueba de haberse aphcado los precios indicados
como habituales.

Articulo 33.— Queda prohibida la venta en rebajas de
los productos mencionados en el articulo 37 asi como de pro-
- ductos adquiridos expresamente para este fin, presumiéndose
que lo han sido aquellos que no hayan sido puestos a la
venta antes del inicio de las rebajas.

Articulo 34.— Las ventas enirebajas s6lo podran anun-
ciarse en los medios de comumcacmn con una semana de
antelacion como maximo y so6lo durante los diez ultimos dias
podran utilizarse expresiones publicitarias que hagan referencia
concreta a la oferta final de la venta de rebajas.

i
|
4

Seccion 5.9 Ventas en liquidacion.
|

Articulo 35.— 1. A los efectos de esta Ley s6lo se consi-
deran ventas-en liquidacion y, enjconsecuencia, s6lo podran
anunciarse como tales, las que se produzcan como conse-
cuencla de las siguientes circunstancias:

1.2 El cese total o parcial del negocio.

2.2 E]l cambio de la orientacion, actividad o estructura

del negocio, cuando aquel obhgue al cierre por un plazo su-
perior a un mes. | *

3.2 La transtormacion de la empresa o del establecimiento
comercial.

4.2 L.a venta de existencias del establecimiento de un co-
merciante fallecido realizada por sus herederos o.responsables
del negocio, o de un establecimiento traspasado realizada tanto
por el transmitente como por el adquirente.

5.2 El caso de siniestro que haya causado daiio a la tota-
lidad o a una parte 1mportante de las existencias o de fuerza
mayor que impida el ejercicio normal de la actividad comer-
cial. i

6.2 La ejecucion de resolucmn judicial, arbitral o admi-
nistrativa. | +

2. En los casos previstos en [los tres primeros nimeros
del parrafo anterior sera imprescindible que el comerciante
no haya liquidado productos similares - por el mismo motivo

en el periodo de un afo. |[

I
Articulo 36.— Para que pueda tener lugar una liquidacion
sera preciso que con treinta dias de antelacion se comunique
dicha decision al Departamento dé Industria, Comercio y Tu-
rismo (Direccidén General de Comercio) precisando la causa
de la misma y acompafiando una relacién de la mercancia a
liquidar. Transcurridos veinte dias sin resolucién contraria,

debidamente razonada por parte del Departamento, podri el
comerciante iniciar la liquidacién en la fecha fijada en su
solicitud exhibiendo en un lugarvisible del establecimiento
la comunicacion antes aludida, debidamente sellada.

Seccion 6.2 Ventas de saldo.

Articulo 37.— 1. Se consideran ventas de saldos a los
efectos de esta Ley aquellas que tienen por objeto exclusiva-

mente algunos de los productos siguientes:
1.2 Productos cuya salida sea manifiestamente imposible

a los precios habituales del mercado por razén de su pérdida

‘de actualidad, siempre que los mismos hayan estado a la venta

en el establecimiento del vendedor durante un periodo de
tiempo no inferior a los seis meses.

2.9 Productos que hayan sufrido una importante pérdida
en su valor comercial debido a su obsolescencia o a la reduc-
ci6n objetiva de sus posibilidades de utilizacidn.

3.2 Productos defectuosos, deteriorados o desparejados.

2. En todo caso los productos objeto de esta modalidad
de venta no deberan comportar riesgo ni engafio para el ad-
quirente, estando el comerctante obligado a advertir al com-
prador de las circunstancias concretas que concurran en los
mismos. |

Articulo 38.— La venta de saldos inicamente podra prac-
ticarse en establecimientos comerciales o puestos de venta
ambulante dedicados exclusivamente ‘a esta finalidad. Sélo
excepcionalmente podra serlo con caracter ocasional en los
mismos establecimientos o puestos de venta ambulantes donde
se ofrezcan al publico productos no incluidos en el articulo
anterior, debiendo en estos casos comunicarse previamente

-al Departamento de Industria, Comercio y Tunismo (Direccion

General de Comercio) y diferenciarse claramente las ventas
de productos en saldo de las que no lo son.

Articulo 39.— Reglamentariamente se estableceran los re-
quisitos que habran de reunir los comerciantes que se dediquen
exclusivamente a la venta de saldos asi como las formalidades
que debera revestir la comunicacién a que se refiere el articulo
anterior y las medidas a adoptar para diferenciar las ventas

de saldos de las que no .lo son cuando ambas se realicen
juntamente y de forma ocasional en un mismo estableci-

miento.

Seccion 7.9 Ventas con descuento.

Articulo 40.— 1. A efectos de lo dispuesto en esta Ley se
consideran ventas con descuento aquellas en las que los pro-
ductos 0 mercancias de que trate se ofrecen al publico con
un determinado descuento, normalmente expresado en un tan-
to por ciento, con relaciéon a los precios habitualmente prac-
ticados por el comerciante.

2. Las ventas con descuento sélo podran efectuarse cum-
pliendo con los siguientes requisitos:

1.2 Los productos o articulos ofrecidos no deberan estar

afectados por causa alguna que reduzca su valor.
2.2 La reduccidén del precio habitual de venta no consti-

tuird, en ningun caso, venta a pérdida conforme a lo regulado
en el art. 33. |

3.2 El comerciante que hace una oferta de venta con des-
cuento para un determinado periodo debera contar con exis-
tencias suficientes para satisfacer la demanda previsible.

4.2 La oferta de descuento de un determuinado producto
debera mantenerse un minimo de veinticuatro horas.

5.2 La aplicacion del descuento no se traducird en ningin
caso en un trato injustificadamente discriminatorio hacia los
diferentes compradores, cuando cumplan las condiciones pre-
vistas en relacién con los descuentos citados.
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3. En todo momento las Administraciones publicas po-
dran dirigirse a los comerciantes que practiquen esta modali-
dad de venta, de oficio o a peticion de los comerciantes com-
petidores, de los compradores o de las Asociaciones de
Consumidores, para exigirles la informacién necesaria para
comprobar la veracidad de la oferta, su duracion, la suficiencia
de la informacién facilitada sobre la misma, el mantenimiento
del precio y de la calidad del producto o servicio ofertado y
cualquier otro dato relevante para poder apreciar €l cumpli-
miento de lo dispuesto en esta Ley.

CAPITULO Il
DE LAS VENTAS CON APLAZAMIENTO

Articulo 41.— 1. A efectos de la presente Ley se conside-
ran ventas con aplazamiento aquellas en que la entrega total
o parcial de los productos o de los servicios que las mismas
tiecnen por objeto es diferida a un momento posterior a la
estipulacion del contrato.

2. En todo supuesto de venta con aplazamiento el co-
merciante debera extender factura haciendo constar las pres-
taciones debidas y la parte del precio que haya recibido.

TITULO VI

DE LA ACTUACION PUBLICA SOBRE LA ACTIVIDAD
COMERCIAL |

CAPITULO I

INSTITUCIONES Y MEDIOS DE FOMENTO DE LA ACTIVIDAD
COMERCIAL

Articulo 42.— La Diputacion ‘General de Aragdédn pro-
movera la actividad comercial a través de los siguientes orga-
nos ¢ instituciones:

a) El Departamento de Industria, Comercio y Turismo.

b) La Comisidon de Reforma de las Estructuras Comer-
ciales de Aragon.

CAPITULO 11
DE LA REFORMA DE LAS ESTRUCTURAS COMERCIALES

Articulo 43.— La Diputacién General de Aragdn, por
medio del Departamento de Industria, Comercio y Turismo,
desarrollara una politica de reforma de las estructuras co-
merclales encaminada a la modernizacion y racionalizacion
del sector. Dicha politica tendra como principales lineas de
actuacion las siguientes:

1.2 Proporcionar-una formacion permanente, continuada

y actualizada, a empresarios y trabajadores del sector a fin
de lograr una mayor productividad y eficacia en su gestion.

2.2 Apoyar técnica y financieramente la introduccién de-

nuevas tecnologias, la integracidn y asociacionismo de pe-
quefias y medianas empresas y, en general, cualquier accion

0 proyecto que redunde en la obtencidn de canales de comer-
cializacidn con menores costes de intermediacion, mayor efi-
cacia y mejor servicio y calidad para el consumidor y usuario.

3.2 Promover proyectos de desarrollo de un adecuado ur-
banismo comercial, especialmente en los grandes nucleos po-
blacionales.

Articulo 44.— 1. Se crea la Comisidén de Reforma de las
Estructuras Comerciales de Aragon (CRECA), como 6rgano
colegiado integrado en el Departamento de Industria, Co-
mercio y Turismo. A dicha Comisidon se¢ encomiendan las
labores de informar sobre la politica de reforma de las es-
tructuras comerciales y de decidir sobre las propuestas de
crédito que hayan sido formuladas por los servicios compe-
tentes del mencionado Departamento.

2. La composicidon, funciones y procedimiento de actua-
cién de la Comisidn de Reforma de las Estructuras Comer-
ciales de Aragon se regulard reglamentariamente.

CAPITULO I

REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES

Seccion 1.2 De las infracciones.

Articulo 45.— 1. Sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, penales o de cualquier otro orden que puedan concu-
rrir, a cuyos efectos se dara oportuno traslado del expediente
a la jurisdiccion competente, seran sancionadas administrati-
vamente las infracciones a las disposiciones de esta Ley.

2. En ningan caso se producira una doble sancién por
los mismos hechos y en funcién de los mismos intereses pu-
blicos protegidos.

3. La sancién deberd ir precedida de la tramitacion del
correspondiente expediente, el cual podra ser iniciado de ofi-
cio, por reclamacién por denuncia.

4. Las infracciones a que se refiere la presente Ley pres-
cribirdn a los cinco afios, contados a partir del dia en que la
misma se hubiere cometido. La prescripcidn se interrumpira
desde el momento en que ¢l procedimiento se dirya contra el
presunto infractor.

Articulo 46.— Constituye infraccion administrativa en ma-
teria de actividad comercial el incumplimiento de los mandatos
y prohibiciones contenidos tanto en la presente Ley como en
las normas que la desarrollen y, en particular:

1.2 El incumplimiento de los requisitos establecidos en
los numeros 2 y 3 del art. 4.

2.2 El incumplimiento de lo dispuesto en el art. 5 en ma-
teria de productos y servicios puestos a disposicion del pu-
blico.

3.2 El incumplimiento de lo dispuesto en ¢l art. 6 en ma-
teria de precios.

4.2 El incumplimiento de lo dispuesto en el art. 7 en ma-
teria de horarios comerciales.

5.2 El incumplimiento de lo dispuesto en el art. 8 en ma-
teria de ejercicio stmultaneo del comercio al por mayor y al
detall.

6.2 El ejercicio de actividades de venta fuera de un esta-

blecimiento comercial, en incumplimiento de lo dispuesto en
el art. 9.

7.2 El incumplimiento por las Cooperativas de Consu-
midores y Usuarios y por los economatos de lo dispuesto en
el art. 10.

8.2 ].a apertura, modificacién o ampliacion de estableci-
mientos comerciales en contravencidén de lo dispuesto en el
art. 12.
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9.2 El'incumplimiento de lo previsto en el art. 13 en cuan-
to a instalacion de los mercadillos y mercados de ocasién y a
los productos que pueden ser ofrecidos al publico en los mis-
mos.

10.2 La utilizacion de las denfominaciones contempladas
en el art. 15 por quienes no estuvieren autorizado para ello.

11.2 El incumplimiento por parte de las instituciones a
que se refiere al art. 16 de la obligacion de inscripcidon en el
Registro Oficial de Ferias Comerciales de Aragon.

12.9 La practica de modalidades de venta distintas a las
reguladas en el Titulo IV. ?

13.2 Las ventas por inercia, prohlbldas en el art. 19.

14.2 Las ventas en cadena, prohibidas en el art. 19.

15.2 La instalacién de puestos de venta ambulante que
infrinja lo dispuesto en el art. 21.

- 16.2 La venta domiciliaria de los productos pI‘OhlbldOS
en el art. 22. }

17.2 El incumplimiento de los reqmsnos que para las ofer-
tas en las ventas a distancia establece el art. 25.

18.2 El incumplimiento de los requisitos que para las ma-
quinas destinadas a la venta automatica establece el art. 28.

19.2 El incumplimiento de los|requisitos que para las ven-
tas a pérdida se contienen en el art. 30.

-20.9 Las yentas con prima que infrinjan lo dispuesto en
el art. 31. |

21.2 Las ventas en rebajas en las que no se consigne el
precio conforme a lo establecido en el art. 32, o recaigan
sobre los productos a que se reflere el art 33 o no cumplan
las condiciones que para Su anuncw se¢ disponen en el
art. 34.

22.9 Las ventas en liquidacidn en las que no concurran
alguna de las circunstancias previstas en el art. 35, o cuya
realizacion no se haya comunicado al Departamento de In-
dustria, Comercio y Turismo (D1reccmn General de Comer—
c10), conforme al art. 36.

23.2 Las ventas de saldo que t'engan por objeto productos
distintos de los previstos en esta Ley, las que no cumplan
con los requisitos contenidos en el art. 37 y las que se¢ practl-
quen en establecimientos o en condlclones distintas a las exi-
gidas en el art. 38.

24.2 Las ventas con aplazam:iento en las que el comer-
ciante no extienda la correspondiente factura o €sta no con-
tenga las indicaciones que en su caso vengan exigidas por las
disposiciones dictadas en desarrollo de esta Ley.

25.2 La negativa o resistencia a suministrar datos o a
facilitar la informaciéon expresamente mencionada en los arts.
31 y 32 o cualesquiera otra requerida por las autoridades
competentes 0 sus agentes en cumplimiento de la presente
Ley; el suministro de dicha informacién de manera inexacta
o la presentacion de documentacion falsa.

Articulo 47.— Las infracciones lo dispuesto en la pre-
sente Ley se calificaran como leves graves y muy graves,
atendiendo a los criterios de rleséo para la salud de los con-
sumidores, posicidon en el mercado del infractor, cuantia del
beneficio obtenido, grado de mtencmnahdad gravedad de la
alteracion social produmda generahzacmn de la infracciéon y

reincidencia en la comision de las mismas.

Seccion 2.9 De las sanciones.

Articulo 48.— 1. Las mfraccmnes a lo dispuesto en esta

Ley seran sancionadas con multa ‘cuya cuantia se establecera
de acuerdo con la siguiente graduacién:

1.2 Las infracciones leves, hasta 500.000 pesetas.

2.2 Las infracciones graves, hasta 2.500.000 pesetas

3.2 Las infracciones muy graves, hasta 100.000.000 de pe-
setas. |

2. En el supuesto de infracciones leves y graves, las cuan-
tias establecidas en el nimero anterior se Incrementaran en
un 10 por 100 por cada dia que pase sin que el infractor
atienda a la cesacion de la actividad que dio lugar a la impo-
sicién de la sancion. En el supuesto de infracciones muy graves
dicho incremento sera del 20 por 100.

3. En supuestos especialmente graves la Diputacién Ge-
neral de Aragdn podra acordar el cierre del establecimiento
en que se haya producido la infraccién.

Articulo 49.-— 1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los arti-
culos anteriores la autoridad que ordene la 1niciacion del ex-
pediente podra, con caracter cautelar, ordenar la intervencién

‘de aquellas mercancias con relacidon a las cuales y de acuerdo

con las diligencias practicadas se presuma el incumplimiento
de los requisitos minimos exigidos para su comercializacion
y siempre que la presencia de las mismas en el mercado pueda
entrafiar riesgos para el consumidor ¢ usuario.

2. Del mismo modo, y con carécter accesorio a la sancion,
la autoridad a quien corresponda resolver el expediente podra
acordar el decomiso de la mercancia falsificada, fraudulenta,
no identificada o que incumpla los requisitos mintmos esta-
blecidos para su comercializacion.

Articulo 50.— No tendran caracter de sancion la clausura
o cierre de establecimientos que no cuenten con las autoriza-
ciones o registros preceptivos, ni la suspension en funciona-
miento de aquellos hasta tanto cumplan con los requisitos
exigidos por esta Ley y por el resto de las normas dictadas
en materia de comercio 1nterior.

Articulo 51.— 1. Por razones de gjemplaridad y siempre
que concurra alguna de las circunstancias de riesgo para la
salud o seguridad de los consumidores, reincidencia en 1n-
fracciones de naturaleza andloga o acreditada intencionalidad
en la infraccion, la autoridad que resuelva el expediente podra
acordar la publicacién, a cargo del infractor, de las sanciones

1mpuestas como consecuencia de lo establecido en esta Ley,

cuando hayan adquirido firmeza en via administrativa, asi
como los nombres, apellidos, denominacién o razdn social
de los responsables y la indole y naturaleza de las infracciones,
en ¢l «Boletin Oficial de Aragdn», en los de la provincia y
municipio y a través de los medios de comunicacién social
que se consideren oportunos.

2. Las sanciones impuestas seran objeto de inmediata eje-
cucion con arreglo a lo establecido en la Ley de Procedimiento
Administrativo, en el Reglamento General de Recaudacion y
demas disposiciones que resulten aplicables.

3. Todas las Administraciones publicas competentes en
la materia prestaran la debida colaboracion para hacer efectiva
la exacta ejecucién de las sanciones.

DISPOSICIONES ADICIONALES

No se entra de momento en materia dado que se desco-

noce s1 sera necesaria alguna disposicion de este caracter.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— Podran continuar realizandose en los lugares
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y fechas habituales y para los articulos que venian expedién-
dose las ventas en mercadillos y ferias comerciales existentes
con anterioridad a la presente Ley, salvo los que se encuentren
ubicados en calles peatonales comerciales, en cuyo caso debera
procederse a su traslado.

Segunda.— Hasta tanto por.la Diputacidn General de
Aragon no se haya elaborado el Plan General para el Equi-
pamiento Comercial de Aragdn, previsto en el art. de la pre-
sente Ley, toda solicitud de apertura de un establecimiento
comercial que, conforme a esta Ley se considere como de
gran superficie, debera someterse a la Comision Provincial
de Equipamiento Comercial de la provincia en la cual pre-
tenda 1nstalarse, la cual aprobara o denegara la solicitud te-
niendo en cuenta los criterios de aportacién a la mejora de
las estructuras comerciales de la zona; localizacion del esta-
blecimiento proyectado, en relacién con las caracteristicas del
equipamiento comercial en su zona de influencia; las previ-
siones de ocupacion de suelo y cualesquiera otros relacionados
con el urbanismo comercial en general. En todo caso las de-
cisiones de las Comisiones Provinciales de Equipamiento Co-
mercial por las que se apruebe o deniegue una solicitud de
apertura deberan estar fundadas y, una vez hechas publicas,
el solicitante tendra acceso a los datos y documentos de cual-
quier clase utilizados en la tramitacién del expediente.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— La presente Ley entrard en vigor a los seis
meses de su publicacion en el «Boletin Oficial de Aragony.

Segunda.— Se faculta a la Diputaciéon General de Aragon
para dictar las disposiciones reglamentarias que requiera el
desarrollo de la presente Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA

I. Quedan derogadas todas las disposiciones que se opon-
gan a lo dispuesto en esta Ley.

2. Se mantiene la vigencia de las siguientes disposiciones:

a) Decreto 103/1986, de 22 de octubre de la Diputacién
General de Aragon, sobre ferias comerciales.

b) Orden de 13 de agosto de 1987, del Departamento de
Industria, Comercio y Turnismo, por el que se fijan los criterios
de distribucion y el procedimiento para la concesidn... de
ferias de muestras realizadas por las entidades organizadoras
de las mismas.

c) Hasta tanto se desarrolle reglamentariamente la
C.R.E.C.A., y para regular su funcionamiento, se mantiene
la vigencia del Decreto 86/1983, de 9 de septiembre, de la
Diputacion General de Aragdn, por el que se crea la Comisién
de Credito de Comerclo Interior y se regula su composicion,
funciones y procedimiento de actuacion.

d) Decreto 22/1985, de 14 de marzo, de la Diputacion
General de Aragon, por €l que se fijan los criterios, procedi-
mientos y forma de actuacién en materia de promocion vy
ordenacion comercial en sus vertientes de formacidn, estudios
y asistencia técnica.
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