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2. TEXTOS EN TRAMITACION
2.5. Interpelaciones

Interpelacion niim. 1/91-111, relativa a
la politica general del Depamamento de
Sanidad, Bienestar Social y Trabajo en
relacion con las residencias geriatricas.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragodn, en su sesion de 5 de
septiembre de 1991, ha admitido a tramite la Interpelacién
numero 1/91-111, presentada por el G.P. Convergencia Al-
ternativa de Aragén-Izquierda Unida, relativa a la politica
general del Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Tra-
bajo en relacion con las residencias geriatricas.

Se ordena su publicacion en aplicacidon del articulo 157
del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 5 de septiembre de 1991.

El Presidente de las Cortes
ANGEL CRISTOBAL MONTES

A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON: -

- El Grupo Parlamentario Convergencia Alternativa de

Aragon- -Izquierda Unida, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 156 y siguientes del Reglamento de las Cortes

de Aragdn, formula la siguiente Interpelacidn relativa a la
pohtlca general del Departamento de Sanidad, Bienestar So-

. cial y Trabajo de la Diputacién General de Aragdn en relacidn

con las remdencms genatrlcas

2.6, |

2.6.1.

Pregunta num. 1/ %-HH relativa a la
posible contaminaciéon en aguas del
~Ebro. o

PRESIDENCIA DE-LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragdn, en sesion celebrada el
dia 5 de septiembre de 1991, ha -admitido a trdmite la Pregunta
num. 1/91-I11, formulada al Excmo. Sr. Consejero de Orde-
nacion Territonial, Obras Publicas y Transpoftés,'para SU res-
puesta oral en Pleno, por-el Diputado del Grupo Parlamen-
‘tario Convergencia Alternativa de Aragdn-Izquierda Unida
Sr. Burriel Borque, relativa a la posible contaminacion en
aguas del Ebro.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 162.4

EXPOSICION DE MOTIVOS

L.a intervencion del Juzgado de lo Social num. 5 de
Zaragoza, a propoésito de un procedimiento de ejecucton, en
la residencia geriatrica «Villa Luisa» de esta ciudad, ha puesto
en evidencia, de forma dramatica, la situacién en que se
encuentra la asistencia geriatrica en nuestra Comunidad, sin
que, al parecer v a la vista de los resultados, se estén
adoptando medidas suficientes, inspectoras y asistenciales,
para evitar, por un lado, que se alcancen los grados de dete-
rioro, vejacion y trato inhumano que se acaba de poner de
manifiesto, y para abordar, por otro, un plan adecuado de
asistencia geriatrica que resuelva los graves problemas que

~ afectan a un sector de la poblacion tan amplio y desprote-

gido.
Por todo ello, este Grupo presenta la siguiente

INTERPELACION

El Grupo Parlamentario Convergencia Alternativa de
Aragon-Izquierda Unida interpela al Excmo. Sr. Consejero
del Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo de
la Diputacién General de Aragén sobre la politica general
que ese Departamento ha llevado y piensa llevar a cabo en
relacién con la asistencia geriatrica en nuestra Comunidad

"Autonoma.

Zaragoza, 23 de julio de 1991.

El Portavoz
ADOLFO BURRIEL BORQUE

Preguntas
ara respuesta oral en Pleno

del Reglamento de las Cortes de Aragdn, se ordena su publi-
cacion en el Boletin Oficial de la Camara.

Zaragoza, 5 de septiembre de 1991.

El Presidente de las Cortes
ANGEL CRISTOBAL MONTES

A LA MESA DE LLAS CORTES DE ARAGON:;

D. Adolfo Burriel Borque, Diputado del Grupo Parla-
mentario Convergencia Alternativa de Aragon-Izquierda Uni-
da, de acuerdo con lo establecido en los articulos 161 y st-
guientes del Reglamento de las Cortes de Aragon, formula al
Excmo. Sr. Consejero de Ordenacion Terntorial, Obras Pua-
blicas y Transportes, para su respuesta oral ante el Pleno, la
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siguiente Pregunta relativa a la posible contaminaciéon en
aguas del Ebro.

ANTECEDENTES

Desde mediados del presente mes de julio, aproximada-
mente, se viene observando en aguas del Ebro, y a partir de
la localidad de Sastago (Zaragoza) una creciente suciedad,
caracterizada por la existencia de betas de color marrén os-
curo y un notorio olor a azufre.

Esta circunstancia, que, dicho sea de paso, se repite anual-
mente y que popularmente se empieza a conocer con €l nom-
bre de «mancha marrén», resulta doblemente grave, porque
a la contaminacion que supone se une €l hecho de existir
poblaciones, como Chiprana, que utilizan para boca el agua
del Ebro.

Las caracteristicas de la mancha y su origen hacen pensar
razonablemente que la contaminacion puede proceder de ver-
tidos desde la central térmica de Escatron.

Por todo ello, €l Grupo Parlamentario Convergencia Al- |

ternativa de Aragédn-lzquierda Unida formula al Consejero
de Ordenacion Territorial, Obras Publicas y Transportes de
la D1iputacion General de Aragon la siguiente

PREGUNTA

. Conoce la DGA el origen de la mancha de betas marron
oscuro y olor a azufre que hay en ¢l rio Ebro, aguas abajo de
Sastago?

De conocer la mancha indicada, jpuede determinar la
procedencia y los/las causantes de la misma?

(Ha adoptado la DGA medidas para evitar la mancha
que se viene comentando? En su caso, jcudles son?

Zaragoza, 23 de julio de 1991.

El Diputado
ADOLFO BURRIEL BORQUE

Pregunta num. 2/91-111, relativa a las
actuaciones llevadas a cabo por la Ins-

peccion de Servicios Sociales en rela-
cion con residencias geriatricas.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragdn, en sesion celebrada ¢l
dia 5 de septiembre de 1991, ha admitido a tramite la Pregunta
nam. 2/91-11I, formulada al Excmo. Sr. Consejero de Sani-
dad, Bienestar Social y Trabajo, para su respuesta oral en
Pleno, por el Diputado del Grupo Parlamentario Conver-
gencia Alternativa de Aragén-Izquierda Unida Sr. Burriel Bor-
- que, relativa a las actuaciones llevadas a cabo por la Inspec-

|

c16n de Servicios Sociales en relacion con residencias| geria-
tricas. i’x

Para dar cumphmiento a lo dispuesto en el articulo 162.4
del Reglamento de las Cortes de Aragoén, se ordena supubli-
cacion en el Boletin Oficial de la Camara. :

Zaragoza, 5 de septiembre de 1991]. 5

El Presidente de las Cortes
ANGEL CRISTOBAL MONTES

A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON: |i

|
D. Adolfo Burriel Borque, Diputado del Grupo Parla-

mentario Convergencia Alternativa de Aragon- Izqmerda Uni-
da, de acuerdo con lo establecido en los articulos 161 y Si-
gulentes del Reglamento de las Cortes de Aragon, formula al
Excmo. St. Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo
nara su respuesta oral ante el Pleno, la siguiente Prégunta
relativa a las actuaciones llevadas a cabo por la Inspecclon
de Servicios Sociales en relacion con residencias geriatricas.

i
I!

ANTECECENTES

‘I
La intervencidon del Juzgado de lo Social niim. 5 de Za-
ragoza, e€n su expediente de ejecucion en la residencia de esta

ciudad conocida con €l nombre de «Villa Luisa», ha puesto
de manifiesto la ineficaz actuaciéon de la Admmlstracmn en
materia de control de residencias de esta naturaleza. |

El hecho, de por si ya criticable, alcanza limites de extrema
gravedad s1 consideramos los datos que se han evidenciado
como consecuencia de la intervencion judicial en el supuesto
al que hemos hecho alusion.

Por ello, con el fin de tener un exacto conommlento de la
situacion y para evitar que hechos similares puedan estar pro-
duciéndose, el Grupo Parlamentario Convergencia Alterhatwa
de Aragon-Izquierda Unida formula al Excmo. Sr. COHSE_]EI’O
de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo la siguiente |

PREGUNTA

;. Qué numero de actuaciones, en relacidon con resu:lenclas
geriatricas, ha llevado a cabo la Inspeccion de Servicios So-
ciales? :i

;Qué nimero de expedientes sancionadores ha incoado
la Direccién General de Bienestar Social y Trabajo 'como
consecuencia de las actuaciones llevadas a cabo por la Ins-
peccidon de Serviclios Soclales? ‘

d,Que nimero de residencias han sido visitadas por la Ins-
peccidn de Servicios Sociales?

i.
Zaragoza, 23 de julio de 1991. }

El Diputado
ADOLFO BURRIEL BORQUE
|
!
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5. OTROS DOCUMENTOS
5.6. Varios

Designacion de Senadores represen-

tantes de la C@mumdad Auﬁqm@ma de
Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON
Las Cor-tesl de.-Aragdn, en sesion plenaria celebrada el

dia 11 de julio de 1991, han'procedido a la eleccion de Sena-
dores en representacion de la Comunidad Autdnoma,.de-acuer-

do con lo establecido en el articulo 16.b del Estatuto-de Auto-"

nomia de Aragon, en la Ley 3/1983, de 28 de septiembre, de
- designaciéon de Senadores representantes-de la Comunidad
Autdénoma, y en los articulos 173 y ss. del Reglamento de las

Cortes de Aragdn. Dicha eleccion ha recaido en los senores
Diputados-que se indica a continuacion, los cuales han acep-
tado dicha designacidn en la misma sesién plenaria, de con-
formidad con lo establecido en los articulos 6 de la citada

Ley 3/ 1983, de 28 de septiembre, y 178 del Reglamento de la
Camara:

— D. Alfonso Saenz Lorenzo, del G.P. Socialista.
— D. Valentin Calvo Lou, del G.P. del Partido Ara-

gones.
Zaragoza, 11 de julio de 1591.

El Présiclente de las Cortes
ANGEL CRISTOBAL MONTES

7. JUSTICIA DE ARAGON

Correccion de errores de la Resolucion
del Justicia de Aragon sobre la selec-
- cion de propuestas didacticas de sensi-
bilizacion de lo aragoneés en el aula.

JUSTICIA DE ARAGON

‘Advertido error en la publicacién de la Resolucién del
Justicia de Aragdn sobre la seleccidon de propuestas didacticas
de sensibilizacion de lo 'aragones en el aula, publicado en el

BOCA numero 203, de 8-de _]U.HIO de 1991 se procede a su
subsanacmn -

Pag. 5320 .
Donde dice: Punto Primero.— «7 Don Angel Calvo Cor—
tés», debe decir: Punto Primero.— «7. D.2 Maria Paz Diez

Prieto, D.2 Maria Victoria Aguilar ‘Lasala y D.2 Isabel GOmez
Bely. "

Zaragoza, 21 de junio de 1991.

El Justicia de Aragén
EMILIO GASTON SANZ

Consideraciones del Justicia de Aragon
al Decreto Legislativo 1/1991, de 19
de febrero, de la Diputacion General
de Aragén, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Ordena-
cion de Ia Funcion Publica de la Co-
munidad Autonoma de Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

L.a Mesa de las Cortes de Aragdn, en sesion celebrada el
dia 12 de julio de 1991, ha conocido del escrito remitido por
el Justicia de Aragédn en el que realiza una serie de conside-

- raciones sobre el Decreto Legislativo 1/1991, de 19 de febrero,

de la Diputacién General de Aragdn, por €l que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Ordenacion de la Funcion
Publica de la Comunidad Auténoma de Aragdn, y ordenado
su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragon.

‘Zhragoza, 13 de septiembre de 1991.

El Presidente de las Cortes
ANGEL CRISTOBAL MONTES
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Excmo. Sr. Presidente de las Cortes de Aragdn:

En el Boletin Oficial de Aragén num. 25, de 1 de marzo
de 1991, se publicé el Decreto Legislativo 1/1991, de 19 de
febrero, de la Diputacion General de Aragdn, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacion de la
Funcion Publica de la Comunidad Auténoma de Aragdn (co-
rreccion de errores en BOA num. 44), y sobre el mismo, tras
su examen, cabe formular las siguientes consideraciones:

Primera.— En el Preambulo del Decreto Legislativo se
dice textualmente: «Dentro de los limites de esa autorizacidon
legal (la contenida en la disposicion final segunda de la Ley
2/1991) resulta necesario acomodar la numeracién del arti-
culado a la nueva redaccion, asi como reordenar con la debida
precision sistematica el bloque de las disposiciones adicionales,
transitorias, derogatorias y finalesy.

Tal y como se anuncia en este parrafo del Preambulo, en
el articulado del texto refundido se ha alterado la numeracion
de los articulos correspondientes a sus Capitulos IX, X y XI
para evitar los numeros bis, ter, quater, cinq, y, ademas, se
han reordenado las disposiciones adicionales y transitorias.

Los términos de la clausula refundidora de la disposicion
final segunda de la Ley 2/1991 parece que habilitan a la Di-
putacion General solo a formular un texto unico, y no a
regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de
ser refundidos (art. 8.6 de la Ley 4/1983, de 28 de septiembre,
por la que se regula la iniciativa legislativa ante las Cortes de
Aragon). Este alcance de la delegacion obligaria a que la
tarea de la Diputacion General se limitase a la yuxtaposicion
de los preceptos de las Leyes 1/1986 y 2/1991.

Los términos de la clausula refundidora de la disposicion
final segunda de esta Ley no coinciden con la diccion literal
de la Ley 4/1983, puesto que se dice que se autoriza para
que la Diputacién General dicte un Decreto Legislativo «en
el que quede fjjado el texto refundido». Dada la alternativa
del articulo 8 de la Ley 4/1983, que no puede ser desconocida
por una ley posterior porque en realidad es reiteracion de la
regulacion constitucional (art. §2), a la que remite el Estatuto
de Autonomia (art.15), hay que entender que a lo que se
autoriza es a formular un texto unico, porque la otra debe
ser expresamente conferida.

Ademas, el supuesto de refundir dos leyes, una que mo-
difica preceptos de otra anterior, es el que encaja en la posi-
bilidad de formular un texto unico. Esta interpretacion res-
trictiva nos lleva a que la Diputacién General no podria 1n-
troducir modificacion alguna, por nimia que fuese, y su tarea
se limitaria a la yuxtaposicién de los preceptos de una ley y
otra.

Esta rigidez provocaria que el resultado fuese incoherente.
De ahi, que ¢l sentido comun haga admisible la nueva nume-
racion de determinados articulos, para evitar los nimeros
bis, ter, quater y cing, respetando su orden sistematico.

Sin embargo, la operacién innovadora de la Dlputacmn
General no se ha limitado a acomodar la numeracion del
articulado a la nueva redaccién, sino que ha alterado la na-
turaleza de algunas de las disposiciones adicionales y transi-
torias.

En concreto, hay disposiciones que eran transitorias en
las Leyes 1/1986 y 2/1991 y que han pasado a ser adicionales
en el Decreto Legislativo (la 2.2, 3.2, 4.2 y 5.2 del texto refun-
dido). Por otra parte, se ha producido la migracidn inversa,
disposiciones que eran adicionales y han devenido en transi-
torias (la 1.2, 2.2 y 3.2 del texto refundido).

Esta operacion innovadora no parece que esté amparada
por la habilitacion, ya que supone alterar la naturaleza de las

?l
i
disposiciones y la estructura formal de la norma. Es clerto
que ¢l legislador originario (las Cortes de Aragdn) goza de
una relativa discrecionalidad al dar contenido a las d1sp051—
ciones de la parte final de las leyes. Pero el leglslador’ secun-
dario (la Diputacidn General) s6lo puede moverse dentro de
los limites de la habilitacidon legal concreta. |
Hay, ademas, una razéon de fondo para exigir la: previa
habilitacion expresa para esa innovacion, y es la 1mpog'tancia
del encuadre sistematico de un precepto para su mterpretacmn

segun los criterios del articulo 3 del Codigo Cuvil. "

Segunda.— En mi opinién, en ¢l texto refundld@ s¢ ha
omitido un apartado de un articulo modificado por'la Ley
2/1991. |

El apartado omitido es el nimero 3 del art. 40, segtn el
contenido que le da la Ley 2/1991, que dice: «Ar*lculo 40 — 3.
Sustitulr con el texto actual del articulo 40.4 (mtegrad0 en ¢l
parrafo 4.2 del articulo 37 six)». El texto «actual» del art.
40.4 es el que tenia el articulo 40.4 en la Ley 1/ 1986I en su
redaccion original, que decia lo siguiente: «Los funcmnarlos
que asistan a los cursos previstos en ¢l presente artlculo con-
tinuaran en servicio activo con reserva de puesto de trabajo
y percibiran la totalidad de las retribuciones que les lcm*r'as--
pondan cuando la jornada lectiva sea i1déntica a la Jornada :
de trabajo o incompatible con éstay. |

En el Decreto Legislativo, el articulo 37 six, en la;redac-
ci6n dada por la Ley 2/1991, ha pasado a ser el articulo 42.
Este artlculo 42 esta formado por cuatro parrafos numerados
2 es ¢l
y el 4

40.1 de la Ley 1/1986; ¢l 3 es el 40. 2 de la Ley 1/1986
es el 40.3 de la Ley 1/1986. \

Por otra parte, el 40.4 de la Ley 1/1986, que pasa a ser el
40.3 en la Ley 2/1991, no aparece en ¢l texto refund1d0 En
nuestra opinidn es un precepto que ha sido omitido. No figura
ni en el articulo 42 del Decreto Legislativo ni como articulo
independiente, resultado de transcribir el art. 40.3 en la re-
daccion dada por la Ley 2/1991. ;[

Esta omision provoca una iniraccién por defectol se¢ ha
omitido en el texto refundido una norma que debi1o mclulrse
en ¢l mismo, con la consecuencia de que tal norma contmua

en vigor, pese a la derogacion formal y expresa de las Leyes
1/1986 y 2/1991. ,-[

Tercera.— Ademas de la infraccion por detfecto u omlsmn
en el Decreto Legislativo 1/1991 se aprecia una infraccion
por exceso ya que incluye una norma no contenidaien las
disposiciones que iban a ser refundidas. 5

En el preambulo del Decreto Legislativo se dice que «se
modifica la fecha inicial para la adquisicion del grado personal
con el fin de adecuarla a la nueva fijada en el artlculo 33 de
la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1991 que
ha sido promulgada con ligera posterioridad a la aprobacmn
por las Cortes de Aragéon de la Ley modificatoriar. E

La disposicion transitoria sexta del Decreto Leglslatwo
establece que «con objeto de que exista la convemente ho-
mogeneizacion con los funcionarios de la Admmlstrampn Ge-
neral del Estado, el computo del tiempo necesario para la
consolidacion del grado personal por los funcionarios{trans-
feridos o trasladados a la Administracién de la Comunidad
Auténoma referird su fecha inicial al dia 5 de julio de 1977,
con efectos econdmicos desde el 1 de enero de 1991». 7

La disposicion transitoria sexta ter de la Ley 2/ 1991 decia
lo mismo, salvo el inciso «[...] la fecha inicial al dla 1 de
enero de 1985». !

En el texto refundido se incorpora lo dlspuest()l en el
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- art. 33. 1 y3dela Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Prekuﬂ

puestos del Estado para 1991, que modificé la fecha inicial

~‘para la adquisicion del grado personal de los funcionarios de
carrera, regulada.en el art. 21 de la Ley estatal 30/1984.
Hay en la disposicion transitoria sexta del texto refundido

una vulneracion del ambito normatlvo al que se refiére el

contenido -de" la -delegacion. Al incorporar el contenido de
una norma de una ley estatal en el texto refundido, no com-
prendida en el ambito de la delegacion, se produce una in-

fraccion material por exceso. En este caso,-la eficacia del

Decreto Legislativo se ve alterada, ya-que €se exceso priva.a
esa norma del rango de ley, pasando a ser un simple regla-
mento o bien, incluso, cabria sostener 1a nulidad de la norma
incluida-en la disposicion. transitoria sexta.

.Cuarta.— El Decreto Legislativo 1/1991 incluye un anexo
en-¢l.que se establecen clases de especialidad en los cuerpos y
escalas, de conformidad con lo previsto en el art:-17.2 del
texto refundldo de la Ley de Ordenacion de la’ Funcmn Pu-
blica. - .

En primer lugar s¢ observa una errata, y donde dice art.
17.2 debe entenderse-16.2, ya que. aqu€l se refiere a las-rela-
ciones de. puestos: de trabajo’y éste a los cuerpos, escalas y

‘clases de.especialidad. Pero esta-cuestion no es la destacable,
- ya que tal error se salva con una atenta lectura del texto.:El
dato importante es que tal‘anexo del Decreto Legislativo es
“una.norma que, segun se dice en el preambulo, tlene mera-
' mente rango reglamentario. S

- En efecto, en el preambulo se d1ce que «en aras de la
misma conveniencia metodolégica de unidad de cuerpo-nor-
- mativo:-que aconseja la refundicion deltexto legal, se procede
a efectuar la agrupacién de las. plazas de cada escala segiin
su clase de especialidad, tal'.como previene el articulo 16.2 de
~la Ley, aprobando —oida al efecto la Comisién de Personal—
las.que figuran en el anexo, que, a diferencia del. articulo
anico del presente Decreto Legislativo, tiene meramente. rango
reglamentarion. R

Bajo el nomen iuris y nomen legis Decreto Leglslatlvo SE

recogen dos tipos normativos distintos: en el articulo Gnico

del Decreto Legislativo, una norma con fuerza de ley; y en el
anexo, una norma reglamentaria; el resultado es un h1br1d0
entre ley y reglamento.

~ El hecho de que bajo una misma denominacién aparezcan
dos normas de diferente rango debe calificarse como contraria
a la seguridad juridica.

Como es doctrina aceptada, los preambulos 0 eXposmmnes
de motivos carecen de valor normativo, aunque si tienen valor
interpretativo. La afirmacion que se hace en el preambulo
del Decreto Legislativo sobre el rango del-anexo no tiene
valor normativo, aunque aclara que el anexo carece de co-
bertura en la autorizacion de refundir y es el resultado del
ejercicio de la potestad reglamentaria (disposicion fmal pri-
mera del propio Decreto Legislativo).

El citado anexo es un reglamento ejecutivo de desarrollo

parcml del articulo 16.2 de la Ley de Ordenacién de la Fun-

cion Publica de la Comunidad Auténoma que carece de de-
nominacidn, numero, fecha, firma y refrendo, y. ademas no
va articulado, aunque al mismo se le «comuniquen» los datos
identificativos de la norma de rango legal a la que se incorpora
como anexo. El carecer de-denominacion supone una infrac-
cion del art. 15 de la’Ley 3/1984, de 22 de junio; del Presi-
dente, de la Diputacién General'y de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragon, que exige que las decisio-
nes de la Diputacion General adopten la'forma de Decreto,
ya que la-denominacién de Decreto Legislativo esta reservada

por la Constitucion (art. 85) y por la Ley aragonesa 4/1983
para las disposiciones del-Gobierno que contengan legislacion
delegada .

Esta exigencia se deriva de la seguridad. juridica, de modo
que la norma. delegada debe aparecer con el rétulo o ropaje

~de «decreto legislativo» para remarcar que se trata de una

disposicion con rango de ley. Sensu contrario, implica una
merma-de la seguridad juridica la falta de todo dato identifi-
cativo del reglamento-.que se inserta, como anexo, a conti-
nuacion del Decreto Legislativo, sin que sea suficiente-la men-
c16n del preambulo a su rango reglamentario (en la practica,

~ en las colecciones legislativas privadas, los predmbulos se sue-

len omitir).

La justificacion para tal operacmn acumulativa que se
ofrece en el preambulo carece de razon de ser: «en aras de la
misma conveniencia metodolégica de unidad de cuerpo nor-
mativo». Por esa razdén, se podrian haber refundido todos
los reglamentos sobre funcién publica de la Comunidad, apro-
bando un «c6digo de funcion publicar, operacidon que careceria
de cobertura legal (sirva el ejemplo de llevar la operacion al

| absurdo).

El ejemplo de inclusién de normas de diferente caracter
én un mismo texto que mas se aproxima al examinado es el
caso de.leyes que contienen normas que son «leyes organicas»
y otras que no tienen tal caracter, a efectos del articulo 81 de
la Constitucion espafnola. En estas leyes parcialmente organicas
se delimita formalmente su naturaleza €n el propio articulado,

habitualmente en una disposicion final (verdi gratia, la Ley

Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, disposicidon final quinta).

‘A -diferencia de este supuesto, en el que estamos en ¢l
mismo- escalon normativo (categoria de ley), en el Decreto
Leglslatwo examinado se mezclan, como ya hemos indicado,
dos tipos normativos, jerarquicamente relacionados, bajo la
independencia de una sola norma, con el nomen legis de De-

~ creto Legislativo, indicando en el preambulo (que carece de

fuerza normativa) el diferente rango que posee el articulo
anico'y el anexo. Esta técnica normativa puede reputarse,
como. ya hemos expresado supra, contraria a la seguridad
juridica, principio general de Derecho, constitucionalizado
en el art. 9.3. de la Norma fundamental.

Q{uima.——- El articulo 8 de la Ley 4/1983, de 28 de sep-
tiembre, por la que se regula la iniciativa legislativa ante las

Cortes de. Aragon, establece en su apartado 7 que éstas, en la

ley.de delegacion, pueden establecer formulas adicionales de
control, sin perjuicio de la competencia de los Tribunales.
Por otra parte, los articulos 142 y 143 del Reglamento de
las Cortes establecen los cauces para el control sobre las dis-
posiciones de la Diputacion General con fuerza de ley. El
primero-de ellos, el 142, dispone, de modo genérico, que la
Diputacion General, dentro de los quince dias siguientes de
haber hecho uso de la delegacion, debe dirigir una comuni-
cacion a las Cortes que contenga el texto articulado o refun-

- " dido,.y éste debe ser objeto de publicacion en el Boletin. Oficial

de las Cortes de Aragdn. El articulo 143 fiya el cauce proce-
dimental para el supuesto de que las leyes de delegacion esta-
blecieran.un control adicional parlamentano de la legislacion
delegada.

En la Ley de delegacion examinada (disposicion final se-
egunda de la Ley 2/1991, de 4 de enero) no se ha establecido
un control parlamentario adicional. Esta circunstancia no obs-
ta para que la Diputacion General, una vez que ha hecho
uso de tal delegacion, deba comunicar a las Cortes de Aragon
el texto refundido para que el mismo sea objeto de publicacion
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en el Boletin Oficial de la Camara, en virtud del mandato
contenido, de modo genérico, en ¢l articulo 142 del Regla-
mento de la misma.

En el caso examinado no tenemos constancia del cumpli-
miento de esta obligacidén por cuanto que, hasta la fecha, el
texto refundido no ha sido publicado en el Boletin Oficial de
las Cortes de Aragdn.

Por cuanto antecede, en cumplimiento de la misién de
tutela del ordenamiento juridico aragoné€s que me viene en-
comendada por ¢l Estatuto de Autonomia y en los términos
establecidos en la Ley 4/ 19835, de 27 de junio, reguladora de
la institucion,

HE RESUELTO

Primero.— Sugerir a la Diputacion General:

a) Que en el ejercicio de la delegacion legislativa que le
confieran las Cortes de Aragdn sea mas rigurosa, actuando
dentro de los limites de la misma, y si comparte nuestra in-
terpretacion sobre las infracciones por defecto o por exceso
observadas en el Decreto Legislativo 1/1991, de 19 de iebrero,
proceda a corregirlas por el medio mas 1déneo.

b) Que, en aras de la claridad del ordenamiento juridico
aragonés y de la seguridad juridica, no ejercite de modo con-
junto su potestad reglamentaria y su potestad legislativa de-
rivada y, en concreto, respecto al reglamento que desarrolla
el articulo 16.2 del Decreto Legislativo 1/1991, que lo modi-
fique, 1dentificindolo como Decreto y, en cualquier caso, co-
rrija la referencia al articulo objeto de desarrollo.

¢) Que, en el caso de no haber cumplido el mandato del
articulo 142 del Reglamento de las Cortes, cumplimiento del
que no tenemos constancia por la insercion del texto refundido
en ¢l Boletin Oficial de las Cortes de Aragon, dé cumphmiento
extemporaneo al mismo.

" Segundo.— Sugerir a las Cortes de Aragon:

a) Que en los casos de leyes de delegacion para refundir

textos legales se especifique si se circunscribe a la mera for-
mulacion de un texto tinico o si se incluye la de regularizar,
aclarar y armonizar los textos legales que han de ser refundi-
dos, de conformidad con la alternativa en el articulo 8.6 de
la Ley 4/1983, de 28 de septiembre.

b) Que en el supuesto de que la Diputacion General no
havya dirigido a las Cortes de Aragodn la pertinente comunica-
cion que contenga el texto refundido de la Ley de Ordenacion
de la Funcién Publica de la Comunidad Auténoma de Ara-
gén, incumpliendo €l mandato del articulo 142 del Reglamento
de las Cortes, exjjan su cumplimiento, y que el texto refundido
sea objeto de pubhcacmn en el Boletin Oficial de las Cortes
de Aragodn. g

¢c) Que en futuras leyes de delegacién, de conformidad
con lo establecido en el nimero 7 del articulo 8 de la Ley
4/1983, de 28 de septiembre, y en el articulo 143 del Regla-
mento de las Cortes de Aragon, se considere la oportunidad
y conveniencia de hacer uso de la potestad de establecer un
control adicional parlamentario, con prevision de efectos ju-
ridicos, de la legislacion delegada. |

Sin otro particular, esperando conocer la postura del or-
gano de su Presidencia en relacidén con estas sugerencias, le
saluda cordialmente.

Zaragoza, 3 de junio de 1991.

El Justicia de Aragén-

EMILIO GASTON SANZ

|
Resolucion del Justicia de Aragti)n de
23 de agosto de 1991 por la que se
aprueban las bases de la convocatoria

de becas de matricula en cursos de ter-
cer ciclo sobre Derecho aragonesipara

1991.

|
!
L)

’l

El Estatuto de Autonomia de Aragdn encomwnda al Jus-
ticia, como una de sus misiones especificas, la tutela.’ del or-
denamiento juridico aragonés, velando por su defensa y apli-
cacion (art. 33.1.b); la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora
del Justicia de Aragon, al desarrollar dicha funcion, dlSpOI’le
entre otras cosas, que «el Justicia, dentro de los limites pre-
supuestarios, podra realizar cualesquiera actividades 3condu—
centes a la difusion del ordenamiento juridico aragones su
conocimiento, estudio € investigaciony. '

El vigente plan de estudios de la licenciatura de Derecho
no contempla de forma adecuada la ensefianza de los derechos
propios de las distintas Comunidades Auténomas donde ra-
dican las Universidades. Dentro de los estudios de tercer ciclo,
dirigidos a la obtencién del grado de doctor, vienen Jimpar-
tiéndose en la Facultad de Derecho de la Universidad![de Za-

ragoza unos cursos monograficos sobre Derecho aragoneés,
ya sea histérico, civil o politico-administrativo. Pese 'a estar

dirigidos preferentemente a la formacidén de doctores, se ad- -
mite también la matricula, sin efectos academicos, de personas
que no aspiran a completar el doctorado.

El Justicia de Aragon considera que la promocion de estos
Cursos con la concesion de becas para sufragar los gastos de
matricula es una actividad que puede contribuir notablemente
a la difusi6n del ordenamiento juridico aragonés, su conom-
miento, estudio € investigacion. Con esta finalidad, por tercer
afio consecutivo, se hace publica la convocatoria de tales becas
en los términos que resultan de las bases que se aprueban
por esta Resolucion.

En su virtud,

JUSTICIA DE ARAGON

i

ik
I
i

" DISPONGO

Punto unico.— Se¢ aprueban las bases para el otorgamlen-
to de becas de matricula en cursos de tercer ciclo sobre\ Dere-
cho aragones para 1991, que figuran en anexo a la presente
Resolucion, y la pubhcamon de la convocatoria correspon—
diente, junto con aquéllas, en el Boletin Oficial de Aragcn y
en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragoén.

I
i

Zaragoza, 23 de agosto de 1991. .
5!

El Justicia de Aragon
EMILIO GASTONISANZ

 ANEXO }

BASES DE LA CONVOCATORIA DE BECAS DE
MATRICULA EN CURSOS DE TERCER CICLO S@BRE
DERECHO ARAGONES PARA 1991

| |
Prlmera — Estas becas estan destinadas a sufragar los

gastos de matrlcula en los siguientes cursos de tercer c:1clo de

l
|
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la Universidad de Zaragoza (Facultad de Derecho) sobre De-
recho aragones:

— Instituciones del Derecho civil aragonés. Responsable:
Dr. D. Jestus Delgado Echeverria; nim de créditos: 6;
" noviembre- mayo; martes, de 13 a 14 h.

—  Las fuentes historicas del Derecho civil aragonés. Res-
ponsable: Dr. D. Jesus Delgado Echeverria; nim. de créditos:
- 4; noviembre-mayo,; jueves, de 13 a 14 h. |
- — Jurisdiccion y Derecho en Aragon. Responsable: Dr.
- D. Jesus Morales Arrizabalaga; num. de créditos: 3; febrero-
junio; martes, de 17 a 18 h.

— Instituciones politicas de la Comunidad Autonoma

de Aragon. Responsable: Dr. D. Manuel Contreras Casado;
num. de créditos: 2; noviembre-abril; jueves, de 12 a 15 h.

Segunda.— Las becas se entenderan concedidas para la

realizacion de los cursos indicados, adquiriendo el compromiso
de asistir regularmente a_las clases y seguir las instrucciones
de los respectivos profesores, quienes determinaran el sistema
de evaluacion. -

Tercera.— Podran ser beneficiarios de las becas quienes,

. reuniendo los requisitos para €l acceso a los programas de

doctorado de la Universidad de Zaragoza, se matriculen en
todos o alguno de los cursos sobre Derecho aragones, con o
sin efectos académicos, y no distruten de matricula gratuita.

Cuarta.— El nimero de becarios vendra determinado por
las disponibilidades presupuestarias (un total de 750.000. pe-

setas) y la cantidad de créditos incluidos en cada solicitud.

[.a dotacidn concreta de cada beca sera equivalente al importe
de los créditos del curso (o cursos) becado. La beca se enten-
dera concedida bajo condiciéon suspensiva mientras no se acre-
dite la efectiva matricula y el previo pago se su precio.

Quinta.— Los solicitantes de las becas deben seguir los
tramites y plazos fijados por la Universidad de Zaragoza para
la admisidn y matricula en programas de doctorado, haciendo
constar, en su caso, que se matriculan sin efectos académicos.
Estos tramites y plazos, segun la informacion facilitada por
la ‘Universidad, son los siguientes: ‘

— Desde el dia 2 de septiembre: distribuecidon de impre-

sos de admision y matricula y catalogos de programas y cursos

de doctorado. Lugar: oficina de informacidn universitaria y
conserjeria del edificio interfacultades.

— Del 2 al 6 de septiembre: presentacidn por parte de

los estudiantes de los impresos de solicitud de admisiéon en

programas y cursos de doctorado. Lugar: secretarias de los
departamentos correspondientes (Derecho publico o Derecho
Privado).

— Dia 13 de septiembre: fecha tope para que los estu-
diantes recojan las resoluciones de los departamentos en cuan-
to a su admision en programas y cursos de doctorado.

— Del 16 al 20 de septiembre: matricula de los estu-
diantes de segundo afio y posteriores. Lugar: seccion de tercer
ciclo y estudios propios (edificio interfacultades).

— Del 23 al 27 de septiembre: matricula de los estu-
diantes de primer afio. Lugar: seccion de tercer ciclo y estudios
propios (edificio interfacultades).

Sexta.— Las peticiones de beca se dirigiran al Justicia de

‘Aragén (Calle San Jorge, 10, 1., 50001 Zaragoza), mediante

escrito de solicitud en el que deberan constar los siguientes
datos: |

a) Nombre, numero del DNI, fecha de nacimiento, titu-
laci6n, domicilio, teléfono y numero de libreta o cuenta co-
rriente (Banco o Caja, agencia y direccidon de la misma).

b) Cursos sobre Derecho aragonés en los que se pretende
matricular, indicando el orden de preferencia.

¢) Otros cursos en los que también pretende matricular-
S€.

d) Condicion de alumno de primer o de anteriores anos.

e) Actividad profesional y motivos de su interés por tales
CUrsos.

f} Circunstancias y méritos a tener en cuenta.

Séptima.— El plazo de presentacion de solicitudes de be-
cas finalizara:

a) El 20 de septiembre para los alumnos admitidos en
Cursos anteriores. '

b) El 27 de septiernbre para ios alumnos de primer ano.

Octava.— El Justicia de Aragdn informara a los intere-
sados sobre las posibilidades de obtencion de beca, en funcidn
del namero de solicitudes recibidas hasta la fecha, antes de

finalizar el respectivo plazo de matricula.

Novena.— Finalizado el Gltimo de los plazos de matricula,
el Justicia resolvera provisionalmente la convocatoria de becas
y requerird a los becarios para que acrediten, antes del 25 de
octubre, su efectiva matricula en los cursos becados y el previo
pago del precio. De la resolucion difinitiva quedaran excluidos
quienes no aporten oportunamente la indicada acreditacion
documental.

»

Décima..— La firma de la solicitud supone la aceptacion
de las bases de la convocatona.
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