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5.7. Varios

Acuerdo del Pleno de las Cortes, de 18
de abril de 2001, por el que se aprueba
el Dictamen de la Comision especial de
estudio del modelo educativo universita-
rio de Aragon, basado en criterios de
calidad, descentralizacion, equilibrio te-
rritorial y de gestion.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 66.5 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en el Bo-
letin Oficial de las Cortes de Aragon del acuerdo del Pleno de
las Cortes, adoptado en sesidn celebrada los dias 18 y 19 de
abril de 2001, por el que se aprueba el Dictamen de la Comi-
sidn especial de estudio del modelo educativo universitario
de Aragon, basado en criterios de calidad, descentralizacion,
equilibrio territorial y de gestion.

Zaragoza, 18 de abril de 2001.

El Presidente de las Cortes
JOSE MARIA MUR BERNAD

Dictamen de la Comision especial de
estudio del modelo educativo universitario
de Aragon, basado en criterios de

calidad, descentralizacion, equilibrio
territorial y de gestion

I. ANTECEDENTES
1. ACUERDO DE CREACION

El Pleno de las Cortes de Aragon, en sesion celebrada los
dias 16 y 17 de diciembre de 1999, a propuesta de la Mesa de
la Camara, de acuerdo con la Junta de Portavoces y atendien-
do a la solicitud de los GG.PP. Socialista, del Partido Arago-
nés y Mixto, acordd la constitucion en el siguiente periodo
de sesiones de una Comision especial que tenga por objeto
el estudio del modelo educativo universitario de Aragén, ba-
sado en los criterios de calidad, descentralizacion, equilibrio
territorial y de gestion.

2. DURACION

De conformidad con lo establecido en el acuerdo del Ple-
no de las Cortes de Aragén, la Comision deberia finalizar sus
trabajos en el plazo maximo de un afio desde su constitucién.
La Comisidn se constituyd el dia 14 de febrero del afio 2000,
por lo que el plazo debia finalizar el 14 de febrero de 2001.

Con fecha 7 de febrero, se presentd un escrito a la Mesa
de las Cortes de Aragdn solicitando que fuera ampliado el
plazo otorgado para la emision del Dictamen, lo que fue de-
batido por la Mesa y Junta de Portavoces, en sesion conjun-
ta celebrada el 9 de febrero, acordandose ampliar dicho pla-
zo hasta el dia 30 de marzo de 2001.

3. ComPOSICION

De acuerdo con el articulo 66.2 del Reglamento de las
Cortes de Aragon y el acuerdo del Pleno de las Cortes, la
Comisidon debia estar constituida por un representante de
cada Grupo Parlamentario. De acuerdo con ello, los Grupos
Parlamentarios designaron a los siguientes Diputados:

— Por el G.P. Popular: D.* Marta Calvo Pascual.

— Por el G.P. Socialista: D. Jesus Miguel Franco Sangil.

— Por el G.P. del Partido Aragonés: D.* Monserrat Cos-
ta Villamayor.

— Por el G.P. Chunta Aragonesista: D. Chestis Bernal
Bernal.

— Por la Agrupacién Parlamentaria Izquierda Unida de
Arago6n (G.P. Mixto): D. Jesus Lacasa Vidal.

4. PLAN DE TRABAJO

El dia 14 de febrero, la Comisién procedid a su constitu-
cion formal. De conformidad con lo previsto en el articulo
66.3 del Reglamento de las Cortes de Aragdn, elaboré un
Plan de trabajo y procedi6 a elegir un coordinador.

Como coordinador fue elegido D. Jestis Miguel Franco
Sangil, representante en la Comision del G.P. Socialista.

En el plan de trabajo se incluia la elaboracion de un dossier
documental y la celebracion de una serie de comparecencias.

II. ACTUACIONES

1. COMPARECENCIAS

Ante la Comision han tenido lugar las comparecencias de
representantes institucionales de la Universidad de Zarago-
za, representantes institucionales de Universidades de otras
Comunidades Auténomas, representantes de Agentes Socia-
les, representantes institucionales de Ayuntamientos, exper-
tos en Politica Universitaria, representantes de colectivos
sociales, representantes de la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma de Aragén, para informar sobre el objeto de la
Comision, con el contenido que, a continuacion se recoge.

A) REPRESENTANTES INSTITUCIONALES DE LA UNI-
VERSIDAD DE ZARAGOZA

El Excmo. Sr. D. Juan José Badiola Diez, Rector de la Univer-
sidad de Zaragoza, comparecio los dias 23 y 28 de marzo de 2000.
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La primera sesion tuvo lugar el dia 23 de marzo de 2000,
y el entonces Rector de la Universidad, en primer lugar, agra-
decid la constitucion de la Comisidn, porque ello supone que
la Universidad sea escuchada por la representacion del pue-
blo aragonés.

Comenzo su intervencion reflexionando sobre el papel de
la Universidad en la sociedad de hoy. Afirmé que la Univer-
sidad ha de adaptarse a los nuevos retos puesto que no es
algo estatico, y necesariamente tiene que ser una institucion
sometida al permanente cambio. Por ello, afirmo que la Ley de
Reforma Universitaria, que tuvo sentido para la Universidad
que se habia heredado al final de los setenta, ha de ser refor-
mada. Criticd que hoy sigue vigente ain el modelo de LRU
generalista y poco apto para la alta y compleja diversificacion
universitaria.

Continué su intervencion asegurando que la Ley de Re-
forma Universitaria ha cumplido un importante papel para
transformar la Universidad, pero, una vez desarrollada y cum-
plidos sus propdsitos, nos encontramos en un momento en
que su cambio se hace necesario. Tras superar el periodo de
llegada masiva de estudiantes se ha abierto una nueva eta-
pa cuya apuesta es la calidad. La Universidad —a su juicio—
ha de esforzarse en adaptar nuevos modelos de organizacion
y de gestion, debe prestar atencion a la formacion total de los
estudiantes, integrarse mas en el medio social, hacer de mo-
tor de desarrollo regional, y tiene que cultivar la vocacién in-
ternacional. Asimismo, considerd que la Universidad, para
prestar un mejor servicio a la sociedad, debe profundizar en
la gestion interior, modernizar sus estructuras y adaptarlas a
los retos cualitativos y exigentes de hoy.

Se preguntd cuales son los efectos de la Ley de Reforma
Universitaria, y seguidamente efectu6é una enumeracion de los
mismos: modificé profundamente la estructura organizativa y
de gobierno de las universidades, concediéndoles mayor au-
tonomia y regulacion propia a través de los estatutos; sim-
plificd el sistema de profesorado; consagré la potenciacion de
la figura de los departamentos; planted también la autonomia
presupuestaria; se diversificaron las ensefianzas universita-
rias, etcétera. Pero, posteriormente, se crearon titulaciones de
segundo ciclo; las competencias universitarias se han tras-
pasado a las comunidades auténomas; se ha producido un
cambio en la estructura académica de los planes de estudios
a favor de una mayor flexibilidad, optatividad y libre eleccion,
y se ha establecido la posibilidad de generar politica propia de
oferta académica de las universidades, fundamentalmente a tra-
vés de los estudios de postgrado, y se crea un 6rgano de co-
ordinacion con la sociedad, que es el Consejo Social.

Igualmente, reflejo otros cambios simultaneos en el tiempo
como son: el crecimiento del nimero de estudiantes; el incre-
mento de las plantillas de profesorado; la fuerte feminizacion
de la Universidad; el aumento en el nimero de universidades,
tanto publicas como privadas o de la Iglesia; reordenacion de
los antiguos institutos universitarios; mejora en la calidad de
la investigacion; incremento notable en la produccion cien-
tifica, y aumento de la relacion con el mundo de la empresa.

Seguidamente, se refiri6 a que en la actualidad existen se-
senta y seis universidades en Espafia: cincuenta publicas y
dieciséis privadas y de la Iglesia; sesenta y dos presenciales,
dos no presenciales (la UNED y la llamada Universidad Oberta
de Cataluiia) y dos que no ofrecen titulos oficiales, como la

Menéndez Pelayo y la Internacional de Andalucia. Estas uni-
versidades —dijo— estan albergando una cifra cercana a
1.600.000 estudiantes universitarios en toda Espafia, concre-
tamente 1.583.233 en el curso anterior. Un elemento funda-
mental en la expansion de universidades ha sido las trans-
ferencias de competencias en materia universitaria desde la
Administracion Central a las Comunidades Auténomas. Es-
tas, en el uso de sus competencias, han decidido la implan-
tacidon de diferentes modelos territoriales universitarios; asi,
algunas Comunidades Autonomas pluriprovinciales —las de
mayor poblacién— apostaron por un sistema universitario
uniprovincial, éste es el caso de Andalucia, Canarias, Cata-
lufia y Comunidad Valenciana, en las que en cada capital de
provincia existe al menos una Universidad publica. Otras han
optado por un modelo universitario territorial diferente; asi,
por ejemplo, Castilla y Leon y Galicia poseen mas de una Uni-
versidad en su territorio, que incluye centros en mas de una
provincia, no llegando a tener una Universidad por cada una
de ellas. En cambio, Aragon, Castilla-La Mancha, Extremadura
y Pais Vasco tienen un modelo universitario territorial basado
en la existencia de una sola Universidad con centros en distin-
tas poblaciones. Las comunidades uniprovinciales poseen
generalmente una sola Universidad que cubre todo su terri-
torio, salvo el caso de Madrid, que es un caso obviamente
excepcional.

Describid a continuacion los drganos de gobierno.

Seguidamente, realizé una serie de referencias a cuél es la
situacion actual de nuestra Universidad, a la que denomind
«Universidad de Aragdny.

La Universidad de Zaragoza es una Universidad de pres-
tigio en Espafia, es historica —con mas de cuatro siglos y
medio a sus espaldas—, generalista y de tamafio medio-gran-
de. Es la octava Universidad espafiola presencial por su ta-
maiio. Por lo que respecta al prestigio en foros nacionales e
internacionales, éste puede concretarse en el hecho de que
nuestra Universidad cuenta con presencia en las principales
instituciones que reunen las universidades espafiolas, si-
tuandose a la cabeza de las espafiolas en los programas eu-
ropeos de movilidad.

Continué su intervencién explicando que la Universidad
de Zaragoza cuenta en el momento presente con 45.577 es-
tudiantes, de los que 42.908 son de primero y segundo ciclos
y 2.119 de tercer ciclo, ademas de 540 estudiantes de estudios
propios. De los estudiantes de primero y segundo ciclos,
23.251 corresponden a licenciaturas en ingenierias, el 54,2%;
19.657 a diplomaturas en ingenierias técnicas, el 45,8%. El
42% de los estudiantes cursan titulaciones de las areas so-
ciales y el 29,3% de enseflanzas técnicas; el resto se reparte
en proporciones casi iguales entre las ciencias experimenta-
les, las humanidades y las ciencias de la salud. De los estu-
diantes de primero y segundo ciclos, 3.683 cursan estudios
en el Campus de Huesca, 3.313 en La Almunia de Doiia
Godina, 1.568 en Teruel y 34.344 en Zaragoza. Desde finales
de los afios sesenta hasta finales de los noventa, el numero
de estudiantes universitarios de la Universidad de Zaragoza,
en su ambito actual, pasd de los 9.825 estudiantes de prime-
ro y segundo ciclos en 1970-71 a 45.390 en 1996-97. Desde
entonces, se inicid un descenso, debido —explico— a la li-
mitacién de acceso que hubo que introducir en muchas en-
sefianzas y que estuvo determinado por la disponibilidad de
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espacio; a pesar de ello, mas del 80% de los estudiantes ha
accedido a Ia titulacidn solicitada en primera o segunda op-
cion. A medio plazo se dispone de un modelo demografico
que nos indicé como evolucionara el nimero de estudiantes
de primero y segundo ciclos hasta el curso 2005-2006, pre-
viéndose que la reduccion de los estudiantes seguira dismi-
nuyendo a un ritmo cercano al 3% anual.

Aludi6 a la oferta y demanda por titulaciones. La Univer-
sidad ha ofrecido este curso 9.214 plazas, de las cuales 8.845
corresponden al distrito propio, habiendo recibido 9.510 pe-
ticiones de preinscripcion. De ellas, por campus, cada plaza
ofrecida en Zaragoza tiene 1,35 candidatos a ocuparla, pro-
porcidon que en La Almunia de Dofia Godina es de 0,59; en
Huesca es de 0,40, y en Teruel de 0,39. En cuanto al numero
final de matriculados, quedan vacantes casi el 60% de las pla-
zas ofrecidas en los Campus de Huesca y La Almunia de
Doiia Godina, poco mas del 50% en el de Teruel y poco mas
del 10% de las de Zaragoza.

Asimismo, desde la Universidad se ha podido constatar en
numerosas ocasiones que el area de demanda no coincide con
los limites provinciales. Los estudiantes del Alto Aragdn tien-
den a estudiar en Zaragoza en una proporcion mucho mas alta
que los de Teruel, los de la zona de la provincia de Huesca
mas alejados de la capital tienden a hacerlo en Zaragoza o in-
cluso en Lérida, como es el caso de estudiantes de la Franja,
por ejemplo. La Universidad de Zaragoza, en cuanto a proce-
dencia, es una de las que cuenta con mayor proporcion de
estudiantes procedentes de fuera de la Comunidad Autdno-
ma, ya que representan el 12,5% del total.

Seguidamente, paso a hablar sobre titulados e insercion la-
boral. En cuanto a titulados, cada afio mas de cinco mil estudian-
tes finalizan sus estudios en la Universidad de Zaragoza. En el
curso 1998-99 fueron 5.347, de los que 2.724 (es decir, el 50,9%)
habian cursado licenciaturas en ingenierias, y 2.623 (el 49,1%),
diplomaturas en ingenierias técnicas. Por lo que se refiere a
practicas en empresas, la Universidad ha puesto en marcha un
servicio que ha sido llamado con el nombre de «Universa», que
nacid en 1995 gracias a la colaboracién de la Consejeria de Eco-
nomia del Gobierno de Aragén y que gestiona también las acti-
vidades de insercion laboral de los titulados, por medio de una
seleccion objetiva. Hasta el 20 de marzo de este afio son 4.999
estudiantes los que estan participando o han participado en las
gestionadas por la Universidad directamente, hay otros que han
sido gestionadas por los propios centros y que han realizado
7.391 practicas en 1.688 empresas e instituciones.

En cuanto a recursos humanos, la Universidad de Zara-
goza cuenta con 2.448 profesores a los que hay que sumar
395 becarios de investigacion. Igualmente, la Universidad
cuanta también con 1.316 miembros de personal de adminis-
tracidn y servicios.

Por lo que se refiere a la oferta de ensefianzas y titulos
oficiales, la Universidad de Zaragoza imparte, en este momen-
to, cincuenta titulaciones distintas, de las que veintitrés son
licenciaturas e ingenierias y veintisiete diplomaturas e inge-
nierias técnicas. Igualmente, sefiald que existen actualmente
veinte centros propios, ocho facultades, un centro politécni-
co superior, diez escuelas, un instituto universitario y tres
escuelas universitarias adscritas. En cuanto a titulos propios
y formacién permanente, sefiala los veintinueve titulos con
un total de quinientos cuarenta estudiantes.

A continuacion, hizo referencia al presupuesto de la Univer-
sidad de Zaragoza, que ha ascendido, para el afio 2000, a 24.261
millones de pesetas. De esta cantidad, 13.180 millones, el 54,3%,
corresponde a la subvencion nominativa recibida directamente
de la Diputacion General de Aragon; 4.243 millones, lo que su-
pone el 17,5%, son percibidos por derechos de matricula y di-
plomas, y el resto corresponde a prestacion de servicios, con-
tratos de investigacion y a otros conceptos. El programa de gas-
tos mas importante corresponde al de personal, que asciende
este afio a 16.000 millones de pesetas, en torno al 66,3% del to-
tal; del resto, el 21,4%, 5.195 millones de pesetas corresponden
a financiacion afectada, es decir, financiacion destinada a un
proyecto determinado, y sdlo los 2.978 millones de pesetas res-
tantes, es decir, el 12,3%, pueden ser distribuidos con libertad.
Afirmo que la financiacién que la Universidad de Zaragoza re-
cibe de su Comunidad Auténoma es muy reducida, cubriendo
actualmente el 81,1% de los gastos de personal de la Universi-
dad de Zaragoza, previéndose que para el afio 2003 la subven-
cién cubrira el 95% del gasto de personal.

En cuanto a la investigacion, cuatro son los objetivos prio-
ritarios que han enmarcado el trabajo del equipo de gobierno
en este ambito: facilitar la existencia de un marco legal favora-
ble a la investigacion en nuestra Comunidad Auténoma; fo-
mentar la interaccion de la demanda de I+D de nuestro entor-
no con los grupos de investigacion de la Universidad de Za-
ragoza; fomentar y apoyar la investigacion propia, y mejorar la
difusion de la informacion a los investigadores.

Resalté que, mientras que la media de aceptacion de pro-
yectos en toda la Unién Europea ha sido de una por cada cin-
co solicitudes, en el caso de nuestra Universidad ha sido de
un proyecto por cada tres. Asi, a lo largo de los ultimos afios,
la Universidad de Zaragoza ha venido incrementando los re-
cursos que capta desde el exterior con destino a la investi-
gacion, recursos que han pasado de 1.536 millones de pese-
tas en el afio 1996 a 2.907 millones en 1999.

Seguidamente, se refirié al doctorado, aludiendo a que la
Universidad de Zaragoza imparte en este curso setenta y seis
programas de doctorado que permiten obtener el titulo de doc-
tor correspondiente a todas las licenciaturas existentes en la
misma. En los tltimos siete cursos se han leido en la Univer-
sidad de Zaragoza 1.208 tesis doctorales; de ellas, el 38,7% co-
rresponde al departamento de areas biomédicas, el 24,7% a las
cientificas, el 14,3% a las sociales, el 11,2% a las humanisticas
y la misma proporcion a las técnicas.

En cuanto a infraestructuras —continu6—, la Universidad
cuenta con setenta y un edificios, que suman 363.899 metros
cuadrados de superficie construida, de los que 305.000 son de
superficie util. Estos edificios se encuentran muy dispersos, ya
que estan distribuidos entre cuatro poblaciones: Jaca, Teruel,
Huesca y Zaragoza. No obstante, se presentan graves pro-
blemas de espacio, pero hay que destacar la firma del acuer-
do de bases entre el Ministerio de Educacion y Ciencia y el
Gobierno de Aragdn y la posterior puesta en marcha por éste
del programa Universidad 2000, que ha permitido a nuestra
Universidad disponer de nuevos espacios para la docencia
y la investigacion. Fuera del Plan Universidad 2000, se han
reformado dos grandes edificios, la Facultad de Derecho y la
Facultad de Veterinaria, y el Pabellén de Deportes. En este
momento, se encuentra en fase de redaccion el proyecto de
la nueva ubicacion del Rectorado en el edificio Paraninfo.
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Asimismo, se han conseguido espacios para la Universi-
dad, entre los que destacan las sesenta y dos hectareas de
terreno en el Actur, cedidos en su momento por el Gobierno
de Aragoén, y las treinta y dos hectareas que fueron cedidas
por la Confederacion Hidrografica del Ebro en la Granja de
Almudévar. Y en materia de infraestructuras hay que sefialar
la puesta en marcha del programa RACI, la Red Aragonesa
de Comunicaciones Institucionales, que ha permitido la co-
municacion interna de fibra optica de todos los edificios de
la Universidad tanto en el ambito de telefonia como la trans-
mision informatica de imagen.

Por lo que se refiere a la estructura territorial de gestion,
la Ley de Reforma Universitaria fija un modelo de organiza-
cion de la Universidad basado en dos estructuras distintas:
centros y departamentos, ambos basados en una amplia au-
tonomia. Destaco asimismo a los consejos universitarios lo-
cales, asi como a los programas de calidad.

Como tultimo apartado sefialo las perspectivas de futuro,
destacando en primer lugar lograr una Universidad de calidad
al servicio de la sociedad aragonesa. Se pregunto cuales son
los ejes vertebradores: primero, dar respuesta a las necesida-
des y demandas sociales, aumentando los estandares de cali-
dad y de excelencia, porque la Universidad tiene que servir
como un motor de desarrollo estratégico para Aragén y eso lo
debe asumir toda la Universidad, y también la sociedad debe
ser consciente y debe demandarlo, por lo que es preciso in-
crementar la eficacia de la organizacidn interna. De igual
modo, hay que mejorar la calidad de vida de la comunidad
universitaria y su identificacion. Asi, consider6 preciso el
establecimiento de un nuevo marco de relaciones entre la
Comunidad Auténoma de Aragén y su Universidad con un
modelo claro, objetivo y suficiente de financiacion. Es nece-
sario incidir en la mejora de los sistemas de informacién para
la gestion interna, establecimiento de programas de calidad
de evaluacion con referencia estimulante y acciones de me-
jora continua.

También se preguntd cudles son algunos de los retos y
demandas que podemos ver para los proximos afios, y sefia-
16, en primer lugar, adaptar nuestra oferta docente a las nue-
vas demandas de la sociedad. De esta forma, tenemos que
hacer una apuesta por la calidad y, sobre todo, lo que afecta
a los planes de estudio, por lo que es preciso prestar una
mayor atencion a los sectores cuya afluencia en la Universi-
dad se esta incrementando, aunque todavia de manera mode-
rada, pero pueden tener un crecimiento exponencial en el fu-
turo, la demanda de formacién continua, la demanda de se-
gundas titulaciones. Aludié a la demanda de ensefianza uni-
versitaria por parte de personas mayores, la demanda en el
trabajo. Por consiguiente —afirmé— tendremos que llegar
también a una nueva situacién en la cual las universidades
no so6lo sean presenciales, sino que puedan tener también
una parte de presencial y una parte de no presencial.

Hizo un reconocimiento sobre el uso de las nuevas tec-
nologias informaticas en comunicaciones, como un gran reto
para todos, asi como que hay que tratar de desarrollar la efi-
cacia de los recursos humanos.

Por tltimo, realiz6 una serie de reflexiones sobre aspectos
tales como la valoracion de la investigacion; la mejora de la plan-
tilla del personal de administracion y servicios; la mejora de la
politica internacional de nuestra Universidad; la potenciacion

de los estudios de lengua espafiola dirigida a los extranjeros;
la introduccién de la teleensefianza en ciertos ambitos de la
Universidad; un plan aragonés de investigacion que optimice
los recursos de nuestra Comunidad Auténoma en materia de
investigacion; incentivar la colaboracion mas estrecha entre
la Universidad y las pequefias y medianas empresas, sobre
todo las pequeifias; la insercion laboral, y las nuevas politi-
cas de infraestructura.

En una segunda sesidn, celebrada el dia 28 de marzo de
2000, el entonces Rector de la Universidad de Zaragoza, D.
Juan José Badiola Diez, continud su intervencion de la se-
sién anterior.

El Rector alude al tema de la descentralizacion, recordan-
do que la Universidad de Zaragoza ha hecho un esfuerzo en
los ultimos afios por crear nuevos estudios y determinar la
llegada de estudiantes a diversos campus de nuestra Univer-
sidad. En este momento —afirmé— los elementos de referen-
cia han sido la ciudad de Huesca, la ciudad de Teruel y la
poblaciéon de La Almunia de Dofia Godina, si bien la expan-
sién ha ido dirigida fundamentalmente a los Campus de las
ciudades de Huesca y de Teruel. Opind que el proceso de
descentralizacion se ha reflejado en la creacion de nuevos ti-
tulos que no existian en nuestra Universidad. Concretamen-
te, la Licenciatura en Humanidades en el Campus de Huesca,
Facultad de Huesca; Diplomatura en Gestiéon y Administra-
cidén Publica, también ubicada en la actual Escuela Universi-
taria de Estudios Universitarios de Huesca; la Licenciatura en
Humanidades en la Facultad de Humanidades y Ciencias So-
ciales de Teruel; la ingenieria técnica en Telecomunicacion,
especialidad en sistemas electronicos en la Escuela Universi-
taria Politécnica de Teruel; la ingenieria técnica en Informati-
ca de Gestion, asimismo en la politécnica de Teruel; la ingenie-
ria técnica de Informatica de Sistemas en la Escuela Politécnica
de La Almunia, y Arquitectura Técnica en La Almunia. Ade-
mas, se han creado en Zaragoza la Licenciatura en Ciencia y
Tecnologia de los Alimentos en la Facultad de Veterinaria; la
Licenciatura de Bioquimica en la Facultad de Ciencias; la Inge-
nieria Informética en el Centro Politécnico Superior e Ingenie-
ria Quimica, asimismo en este ultimo centro. En este momen-
to se encuentran en periodo de adscripcion los estudios de
Turismo en Zaragoza y en Huesca.

Seguidamente, continué explicando que ya estan en mar-
cha la ingenieria técnica en Informatica de Gestion en Teruel,
y se espera poder implantar en este proximo curso, en el 2000-
2001, la Licenciatura en Ciencias de la Actividad Fisica y del
Deporte en Huesca; la Diplomatura en Nutricion Humana y Die-
tética, también en Huesca, y la Licenciatura en Relaciones La-
borales, en Teruel. Recordd que lo que podriamos considerar
el primer ciclo, el titulo de relaciones laborales se encuentra
en las tres ciudades, en Huesca, en Zaragoza y en Teruel.
Completo esta primera relacion con las titulaciones de ingenie-
ro agrébnomo en el Campus de Huesca, la asignatura de Psico-
logia, también en este caso en Zaragoza, Investigacion y Téc-
nicas de Mercado e ingenieria técnica en Tejido Industrial, en
estos dos ultimos casos en la Facultad de Econémicas, en la
llamada EUITI, Ingenieria Técnica Industrial de Zaragoza.

En la segunda relacion, la de las titulaciones que la comi-
sion académica estudiard y que no tienen adscripcion de
campus, se encuentran Ciencias Ambientales, Ciencias Poli-
ticas y Administracion, Estadistica, Filosofia, Ingenieria en
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Organizacién Industrial, Ingenieria Técnica Forestal, todas
ellas sin adscripcion todavia a ningin campus concreto, y
que el Consejo Social tendra, en su momento, que decidir
cuales serian los destinos mas oportunos.

Insistio el Rector en que la Universidad ha tenido serias
limitaciones econdmicas para implantar cualquier nueva titu-
lacion, puesto que es algo muy costoso, y termind esta par-
te de su intervencion afirmando que es obvio que uno de los
aspectos claros de una politica de descentralizacion lo cons-
tituyen los titulos que ahi se imparten.

Aludié a otras medidas que se han tomado para profun-
dizar a favor de la descentralizacion, que incluyen la creacion
de sendos Vicerrectorados para los Campus de Huesca y
Teruel, siendo por primera vez en la historia de nuestra Uni-
versidad la creacion de dos facultades universitarias. Asimis-
mo, la consolidacion de las escuelas universitarias de estu-
dios empresariales y de la Politécnica de Huesca y la conso-
lidacién de la Politécnica en La Almunia de Dofia Godina.

Seguidamente, se refirid a los cambios habidos en la po-
blacidn universitaria, desde el curso 1991-1992 al actual. En
Huesca, la demografia estudiantil ha evolucionado desde
1.949 que tenia ese curso a 3.733 en este momento en los
Campus de Huesca, lo que ha supuesto un incremento del
91,5%, casi se ha multiplicado por dos el numero de estudian-
tes. En Teruel se ha pasado de 714 a 1.560, un incremento de
118,5%, y en La Almunia, de 1.621 a 3.333, con un incremen-
to del 105,6%, y termin6 con algunas reflexiones muy breves
sobre los modelos geograficos comparativos con otras Co-
munidades Auténomas.

En cuanto a las lineas generales de futuro, afirm¢é que la
descentralizacion ha de ser una tendencia a profundizar en
nuestra Universidad y debe apoyarse en la aprobacion de
nuevas ofertas de estudios. A este respecto, se ha procura-
do que todos los titulos que se han ido creando fuera de los
Campus de Zaragoza no fueran repetitivos, y asi ha sido sal-
vo en el caso de humanidades que existian en Huesca y Teruel.
Hay —dijo— otra cuestion: el estudiante que se matricula en
un centro universitario de nuestra Universidad tiene que go-
zar de los mismos servicios. Esto es otro enorme desafio, y
ésa es la razon por la cual se ha tendido a hacer planteamien-
tos que a veces no se han entendido bien. Por ejemplo, en la
ciudad de Huesca se hizo la propuesta de tender a la concen-
tracion de los campus, porque entendiamos que era la mejor
manera de facilitar estos servicios a los universitarios, y acla-
ra que en Teruel no se han tenido dificultades.

La descentralizacion tiene que tener también en conside-
racion la realidad demografica, y hace alusion a la puesta en
marcha del distrito abierto. En este momento los responsa-
bles de las universidades mas jovenes y pequefias estan se-
riamente preocupados. Concluyd con que cualquier apuesta
por la ampliacion tiene un coste, y la descentralizacién tiene
un coste afiadido.

El dia 11 de abril de 2000 tuvo lugar la comparecencia de
D.* Angela Abds Ballarin, Presidenta del Consejo Social de
la Universidad de Zaragoza.

Comenzé su intervencion describiendo, en primer lugar,
los organos que componen el Consejo Social, y aludi6 al Ple-
no, a la Comision de Gobierno, a las Comisiones Permanentes,
a la Presidencia, a las dos Vicepresidencias y a la Secretaria.

En cuanto a su naturaleza, lo definié como un érgano de go-
bierno universitario que garantiza la presencia de la sociedad
en la Universidad.

Respecto a las funciones, recordd que le corresponden
las de relaciones entre la Universidad y la sociedad, las de
caracter econdmico-financiero y las relacionadas con la acti-
vidad académica, que en el consejo se dividen en dos comi-
siones: la comision académica propiamente dicha y la comi-
sién de estudios propios.

Analizo6 especialmente la naturaleza de los consejos socia-
les y record6 que son un érgano de gobierno de la Universi-
dad al que le competen decisiones de la maxima trascendencia,
entre otras proponer al gobierno todas las cuestiones de crea-
cion de facultades, de escuelas; proponer al gobierno las ne-
cesidades que tiene la comunidad universitaria; controlar el
presupuesto de la propia Universidad, etcétera, y, sin embar-
go, hay muchos universitarios que creen que el mejor conse-
jo social es el que no existe, si bien —reconocio— que avan-
za el numero de universitarios que aceptan, incluso valoran,
que la sociedad esté presente en la toma de decisiones.

Denunci6 como disfuncion la cuestion de la propia com-
posicion, puesto que cada vez que hay elecciones autondmi-
cas, municipales, sindicales, en la Confederacion de Empre-
sarios o en la Universidad, el Consejo Social se descompo-
ne. La duracién de los mandatos tiene una redaccién ambi-
gua, reinterpretable o interpretable. Un consejero lo es por
cuatro afios, renovable por otros cuatro, pero la forma de re-
mover a cada uno de ellos por las distintas instituciones crea
una situaciéon un poco compleja.

Seguidamente, paso a explicar en qué momento del traba-
jo esta cada una de las comisiones. La comision econémica
esta estudiando en este momento, como tema fundamental, el
presupuesto de la Universidad de Zaragoza para el afio 2000.
También esta trabajando, la propia comision econdmica en la
publicacion de una auditoria externa de la Universidad.

Por lo que se refiere a la comision de relaciones sociales,
tiene pendientes los siguientes estudios y proyectos: un es-
tudio de publicitacion de los estudios propios de la Univer-
sidad de Zaragoza; la optimizacion de las condiciones de la
Universidad de Zaragoza para implementar la presencia de
alumnos extranjeros para el aprendizaje de espaifiol; la con-
feccion de dos publicaciones; un folleto divulgativo; una in-
conclusa historia de la Universidad de Zaragoza; también, en
el mismo folleto iria la divulgacién de los procedimientos para
los acuerdos directos que pueden lograr las empresas con
equipos universitarios, lo que se llaman contratos-programa.
En la misma comision esta también el estudio de unas jorna-
das sobre el modelo universitario de Aragon; el realizar, con-
juntamente con el Rectorado, un homenaje a la generacion de
filologos aragoneses que estan todos vivos. Y termina con
el trabajo de la comision académica.

Finalmente, y en cuanto al mapa de titulaciones, afirmo
que ahora se esta en un momento en que va a empezar a tra-
bajar y recordé que, actualmente, existen treinta y tres estu-
dios propios en funcionamiento, dando por finalizada su in-
tervencion con la aportacién de una serie de datos sobre
nuevas titulaciones.

El dia 4 de mayo de 2000 tuvo lugar la comparecencia de
D. Manuel José Lopez Pérez, Vicerrector de Ordenacion
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Académica de la Universidad de Zaragoza, y de D. Tomas
Escudero Escorza, Vicerrector de Evaluacion y Mejora de la
Enseiianza.

En primer lugar, intervino el Vicerrector de Ordenacién
Académica, D. Manuel Lopez Pérez, que inicié su interven-
cion situando el contexto de la Universidad de Zaragoza, que,
recordo, en estos momentos, tiene unos cuarenta y tres mil
estudiantes de primer y segundo ciclos, y si se suman los
estudiantes de estudios propios de la Universidad, sobrepa-
san los cuarenta y cinco mil estudiantes. El 54% aproximada-
mente en licenciaturas o ingenierias, y algo menos del 50%,
el 46%, en diplomaturas o ingenierias técnicas. Es una Uni-
versidad que esta entre la parte baja de las mas numerosas
de este pais, es decir, es una Universidad pequefia entre las
grandes.

Si se estudia la evolucion en la Universidad de Zarago-
za, se ha llegado a un maximo en el que estamos y hemos em-
pezado un declinar en el nimero de estudiantes. Esto es debi-
do al efecto que produce la entrada en la Universidad de la de-
mografia singular de Aragon, la poblacion de dieciocho afios
que existe en Aragdn o que va a existir. Nos encontramos con
que no llega a diez mil quinientos jovenes de dieciocho afios.
La Universidad ofrece 9.250 plazas de nuevo acceso.

A continuacion, coment6 cudl es la estructura académi-
ca que tenemos en nuestra Universidad. Estamos actualmente
en una oferta de cincuenta titulaciones diferentes, hay titu-
los repetidos en Zaragoza, en Huesca y en Teruel, pero es-
tamos en unas cincuenta titulaciones diferentes, de las cua-
les veintitrés son titulaciones de ciclo largo, licenciaturas o
ingenieria, y veintisiete son de ciclo corto.

Por lo que se refiere a las tendencias de estudiantes, son
las siguientes: hay una desviacién importante en el nimero
de estudiantes de ciencias sociales, mientras que aqui tene-
mos un 42% de estudiantes en ciencias sociales, la media na-
cional en estudiantes universitarios es del 49%. Por el con-
trario, en el caso de las ensefianzas técnicas, tenemos un
28,4% de estudiantes, mientras que la media nacional es del
23,6%. Si comparamos con la media nacional, reconocid que
faltan estudiantes en ciencias sociales y afirmé que se ha he-
cho un esfuerzo de crecimiento importante en el numero de
estudiantes en las ensefianzas técnicas. Lo que sucede, ba-
sicamente, es que existen unas desviaciones con la situacion
media. Faltan licenciaturas o faltan ingenierias de ciclo largo,
mientras que hay demasiados estudiantes en diplomaturas.

A continuacién, pasé a indicar cuales fueron las grandes li-
neas de trabajo, para hacer la propuesta del mapa de titulaciones,
y enumer6 las siguientes: en primer lugar, una consideracion
sobre el futuro de la demanda de estudios, es decir, el futuro de-
mografico y encontrarse con esta perspectiva de que se iba a
disminuir el nimero de estudiantes. Continué diciendo que si se
une el dato demografico con la estructura académica de los es-
tudiantes de la Universidad, aparecen unas cuantas titulaciones
prioritarias que tenian segundos ciclos. Un aspecto importante
que se tuvo en cuenta fue la descentralizacion, las prioridades
se centraban en que se hiciera un mayor esfuerzo hacia los
Campus de Huesca y Teruel. Continué dando un ultimo crite-
rio y es que esa oferta no fuera excesivamente cara, es decir, con
el mapa de titulaciones se apostaba por una Universidad uni-
ca pero pluriprovincial y descentralizada, se hacia un esfuer-
zo de planificacion acompafiado de revision, se hacia una

propuesta de crecimiento, pero que no debia olvidarse la
consolidacion de lo ya existente, y, por ultimo, la correspon-
diente financiacion.

Seguidamente, D. Tomas Escudero Escorza, Vicerrector
de Evaluacion y Mejora de la Ensefianza, comenz6 su inter-
vencion aceptando como bueno un modelo universitario para
Aragén que sea de calidad y que sea descentralizado. Ana-
liz6 la evolucion de los alumnos matriculados en los ultimos
afios en la Universidad de Zaragoza y valoro la incidencia
que puede tener en ella la implantacién del distrito abierto.

Posteriormente, aporté elementos de diagndstico y con-
textualizacion, asi como reflexiones sobre el concepto de ca-
lidad y sobre el binomio descentralizacion-concentracion.

Respecto al primer elemento de reflexion, afirmo que el
modelo expansivo de la Universidad espafiola que empezo a
ponerse en marcha desde el principio de los setenta y que,
de alguna manera, entroniz6 la Ley de Reforma Universitaria
ha terminado. Por lo tanto, los cambios van a ser mas cuali-
tativos que cuantitativos.

Se preguntd cudl va a ser nuestra situacion en Aragon, que
es una tierra que tiene mucho porcentaje de universitarios con
relacion al resto (con relacion a la poblacidn universitaria es-
pafiola, somos el 3,19%, nuestra poblacion es el 3,09%). Tene-
mos una alta tasa de poblacion universitaria en Aragon, es-
tamos hablando del 3,57%, afirmé. El 11,87% de nuestros es-
tudiantes no son aragoneses.

Desde la perspectiva de la demanda —contintia—, nues-
tra oferta es deficitaria sdlo en ciencias de la salud, en cien-
cias sociales y juridicas, y esta equilibrada en humanidades,
y es alta en el ambito de las técnicas, asi como sensiblemen-
te alta en el de las ciencias de la salud, a pesar de que en
ciencias de la salud es donde tenemos déficit desde la pers-
pectiva de la demanda. Porque desde esta misma perspecti-
va, nuestra Universidad tiene una demanda mayor que el
conjunto de las universidades espaifiolas.

Aportd algunas consideraciones sobre la calidad. La ca-
lidad requiere masa critica, masa critica de estudiantes, de
profesores y de recursos. Esto nos conduce a que termina
siendo de vital importancia el disefio de campus, el aprove-
chamiento de sinergias. Cualquier Universidad de calidad tie-
ne que pensar que no es posible si no se facilita la flexibili-
dad, la capacidad de adecuacién permanente, la adaptacion
y la renovacién periddica de la oferta académica. Hoy en dia,
la oferta y la ensefianza universitaria va a terminar siendo
muy diversa.

Nuestra Universidad se tiene que plantear la pertinencia,
y se preguntd qué es la pertinencia. La pertinencia es la res-
puesta a las necesidades y las demandas de la sociedad. Y
esta el tema de la eficacia: la Universidad tiene unos objeti-
vos diversos, plurales, complejos, pero de los que, logica-
mente, tiene que responder, y tiene que responder con efi-
ciencia, y esto si que es una responsabilidad politica. Asi, la
calidad sera la optimizacién de nuestros recursos.

A continuacion, se centrd en la descentralizacion, defi-
niendo como elementos de descentralizacion la igualdad de
oportunidades y el desarrollo territorial. Ahora bien, el desa-
rrollo territorial, la descentralizacidn entendida con el criterio
de esparcimiento y distribucion de centros, se contrapone
con el otro criterio. En cuanto a la cuestion del desarrollo te-
rritorial, considera que es un elemento de reflexion, igual que
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el asunto de la igualdad de oportunidades y los modelos de
campus, por distintas ubicaciones. Se ha tomado el modelo
de distribucion de titulaciones, lo que ha obligado a ser muy
cuidadosos en dicho modelo de campus concreto que se
aplica en cada sitio. Ademas, hay otro elemento: el modelo
que, en su dia, se tom6 de descentralizacion, de ubicacion
de titulaciones, no tiene limites, siempre hay razones para
poner un centro en un sitio o en otro, porque las razones
que se tienen para poner un centro en Teruel son las mis-
mas que se dan, en escala mas pequefia, para poner uno en
Alcaiiiz, y el siguiente en Calaceite. En todo este problema,
habra que reflexionar sobre la cuestion de la potencialidad y
la calidad académica, y eso hace referencia al aprovechamien-
to de sinergias de todo tipo. Este modelo de descentraliza-
cion que se ha tomado plantea problemas con la organizacion
departamental.

El altimo asunto al que presto atencion fue el del equilibrio
y la eficacia en la gestién académica econdmica-administrativa.
Finalizando con la expresion de su deseo de ser creativos, bus-
car formulas de aprovechamiento de sinergias al méximo, con-
centrar esfuerzos y definir perfiles en los Campus de Huesca y
Teruel.

El dia 18 de mayo de 2000 se celebra la comparecencia de
D.? Monserrat Martinez Gonzalez, Vicerrectora del Campus de
Teruel, y D.* Ana Castell6 Puig, Vicerrectora del Campus de
Huesca.

D.* Monserrat Martinez Gonzalez, Vicerrectora del Campus
de Teruel, comenzo6 exponiendo, en primer lugar, la situacion
actual del Campus universitario de Teruel, si bien advirtid
que no va a pormenorizar muchos detalles, sino solamente
destacar aquellos elementos que considera claves e impor-
tantes en la situacion y evolucion del campus.

Recordd que la ubicacion del Campus de Teruel es en la
llamada «Ciudad Escolar», donde la Universidad posee sie-
te edificios: cinco son del Colegio Mayor, uno corresponde
a la escuela politécnica y el otro al antiguo edificio donde se
ubica la escuela de Magisterio y la facultad. En total, son
unos 14.563 m?, con una zona ajardinada de propiedad, des-
de el afio 1999, de la Universidad. En cuanto a la ordenacién
académica, son conocidas las titulaciones que posee: la Li-
cenciatura de Humanidades, la Diplomatura en Relaciones
Laborales, la Diplomatura de maestro en la especialidad de
Educacién Infantil y de Lengua Extranjera y Educacion Prima-
ria, la Diplomatura de Enfermeria, ésta en una escuela adscri-
ta, y, luego, las ensefianzas técnicas que se configuran con
Informatica de Gestion, que es la ultima implantada, y con In-
genieria de Telecomunicaciones, especialidad de Sistemas
Electronicos. Este afio parece ser que ya se va a implantar
también la Licenciatura de segundo ciclo de Ciencias del Tra-
bajo. Lo que quiso resaltar es que en Teruel se va hacia la
configuracién de dos grandes ambitos de conocimiento: el
ambito humanistico-social y el ambito técnico.

Los centros son dos y uno adscrito. Se han unificado fisica
y organicamente todos los servicios de administracion y se ha
creado una biblioteca de campus. Con ella se han incrementado
sustancialmente los préstamos, se pueden controlar las adqui-
siciones evitando reiteraciones y se lleva una politica que,
progresivamente, ha ido calando y ha ido venciendo deter-
minadas resistencias a dejar que los fondos se centralicen.

En cuanto a los estudiantes, el nimero es de mil quinien-
tos sesenta y ocho alumnos. Destaco la presencia de ciento
cuarenta y cinco estudiantes de la Comunidad Auténoma
valenciana. Por lo que se refiere a la docencia, se tomé una
decision fundamental para la misma: el criterio de integracion
horizontal para flexibilizar y aprovechar los recursos. Recono-
cio que el trayecto a recorrer con este criterio no es facil. Un
ejemplo de esta integracion en horizontal fue que, cuando se
integrd la escuela universitaria de graduados sociales, la ti-
tulacidn se integro en la facultad, y ahora ya no existe la es-
cuela de graduados sociales, existe la Facultad de Humanida-
des y Ciencias Sociales. Esto permite que, de los noventa y
cuatro profesores que trabajan en el campus, algunos de ellos
también compartan centros. Pero no solamente hacen esto con
el criterio de aprovechar los recursos humanos, sino también
de potenciar todo lo que sea un contacto interdisciplinar y
una transversalidad, porque se considera importante en los
estudios de cualquier actividad.

En cuanto al nimero de horas de dedicacion lectiva, hay
centros que tienen bastante profesorado en tiempo parcial, por
ejemplo, aquellos de relaciones laborales, humanidades, don-
de hay unos itinerarios didacticos o curriculares cuyas asigna-
turas son muy especificas y no dan para tiempo completo.

Afirmd que las circunstancias del profesorado del Campus
de Teruel han cambiado drasticamente en los ultimos ocho
afios; si antes era un profesorado que fijaba su residencia en
Teruel, ahora es importante el nimero de profesores que tie-
nen fijada su residencia fuera de la ciudad: Zaragoza.

Un punto especial de esta exposicion, en cuanto a la or-
denacién académica, es la relacion del campus con los depar-
tamentos universitarios. Uno de los retos que tienen en su
campus es conciliar la politica educativa y la politica docen-
te de los departamentos que ven su nucleo basico con la de
los centros que tienen que ver la globalidad. El campus ha
propiciado un encuentro de profesorado del campus con di-
rectores de departamentos que se celebré en Albarracin,
donde se estuvo todo un dia de trabajo debatiendo estos pro-
blemas y del cual salié un documento que luego lo aproba-
ron los directores de departamentos y se divulgo en la comu-
nidad universitaria.

Poseen —dijo— una Biblioteca de campus, servicios de
informatica de campus con tres aulas, los laboratorios inhe-
rentes a la titulacion de informatica de gestién y un servicio
de reprografia comun para todos. Casi todas las aulas estan
dotadas de sus equipos audiovisuales, se han adquirido tres
caflones de video y también, respetando los materiales que
son de los departamentos, se estd llevando una politica de
integracion. En cuanto a la investigacion, dijo que, de los
noventa y cuatro profesores del campus, treinta y seis po-
seen el grado de doctor.

En la actividad académica se esta introduciendo el uso de
las nuevas tecnologias. En cuanto a la organizacion adminis-
trativa y los servicios a la comunidad, se sigue en esta poli-
tica de campus tnico. Las Secretarias que existian antes en
todos los centros se han unificado en una unidad que se lla-
ma «unidad administrativa del Vicerrectorado», de la cual de-
pende la Secretaria y el Vicerrectorado, la de los equipos direc-
tivos, Secretaria General, Biblioteca, esta dividida por areas. Se
han creado servicios que antes no existian, como el servicio de
actividades deportivas. Existe una comision de actividades
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culturales del campus y un reglamento de actividades cultu-
rales que se aprobd hace tres o cuatro afios. Hay también un
colegio mayor con novecientas noventa y cinco plazas.

Seguidamente, pasé a hablar de la proyeccion del campus
en la sociedad turolense. Esta participa en actividades de la
ciudad como la reciente feria de la gente y del ocio, habien-
do habido encuentros con otros campus universitarios. En
cuanto a la relacion con otras instituciones y entidades, for-
man parte de numerosos patronatos y comisiones y se ha
potenciado la Universidad de verano de Teruel. Participa tam-
bién en patronatos como, por ejemplo, el del Instituto de Es-
tudios Turolenses, el patronato para la conservacion del pai-
saje del rodeno, en el patronato para estudios universitarios
y, en fin, en todas aquellas instituciones y entidades que han
considerado pertinentes el estar.

A continuacion, sefialé las ventajas e inconvenientes
que éste ofrece. Como ventajas, la accesibilidad de los re-
cursos, el buen ratio profesor/alumno que hay, el concepto
de globalidad que progresivamente se va instalando en la
mentalidad de la comunidad universitaria de Teruel, la posi-
bilidad de flexibilizar la organizacion docente, la facilidad para
establecer relaciones con otras instituciones turolenses para
organizar planificaciones conjuntas y facilidad también para
mejorar los canales de comunicacion universitaria, puesto
que es un campus pequefio. Como inconvenientes, sefialo la
escasez de espacio; la desinformacion de muchos profesores
sobre la estructura universitaria; también cuenta como desven-
taja la reproduccion de una actitud individualista y un esque-
ma académicamente tradicional, que dificulta la flexibilizacion
y la coordinacidn; la reconversion de algtin profesorado ex-
cedente con motivo de la reconversion de los planes de es-
tudio; el perfil de numerosos estudiantes; la lejania psicolo-
gica; las dificultades propias de un ambiente pequefio. Afir-
mé que el futuro del Campus de Teruel en el que hay que tra-
bajar es en tres ejes o lineas: integracion y mejora de la calidad,
intensificar la relacion con los departamentos, los campus y el
Campus de Zaragoza, y otra es cuidar la ampliacion de la ofer-
ta académica.

Por lo que se refiere a la primera linea, es necesario seguir
una integracion en horizontal, tanto fisica como docente, para
mejorar la calidad y los recursos. Ahora bien, se preguntd
como materializarla, y estim6 que seria a base de programa-
ciones coordinadas entre diferentes centros y departamen-
tos; elaboracion de elencos de asignaturas de libre eleccion
para impartir en el campus; programacion de seminarios y
grupos de trabajo para analizar los problemas académicos del
Campus de Teruel, el fracaso escolar, la mejora didactica, la
revision de contenidos, propuestas coherentes de horarios y
demas; elaborar programas coordinados de tutorizacién, so-
bre todo para los estudiantes de primer curso, para analizar
bien las carencias; planificacion de bloques de asignaturas
para proponer y orientar a los estudiantes, y trabajar también
en la elaboracién de programas de postgrado, aunque ahora
no se esta realizando ninguno y es muy importante abrir pro-
gramas de postgrado relacionados con las titulaciones del
campus, para que se refuercen. Se refirié también a la presen-
cia de la Universidad en centros de investigacion turolenses.

En cuanto a la relacién con los departamentos, establecer
un agrupamiento supradepartamental, sin contravenir lo es-
tablecido para los departamentos por la legislacion vigente,

que sirva de puente entre los departamentos y los centros,
asi como cuidar muy bien la ampliacion de la oferta universi-
taria en Teruel para no fracasar. Igualmente insistio en que
hay que trabajar en paralelo, estrechamente relacionados con
otros campus limitrofes, pero también hay que implicarse en
centros de investigacion existentes, hay que implicarse tam-
bién en programas de postgrado, hay que implicarse en la
formacion permanente y la formacion continua, con estudios
de naturaleza complementaria, estudios de especializacion y
estudios de caracter general.

Continua la sesion con la intervencion de la Vicerrectora
del Campus de Huesca, D.* Ana Castelld Puig, que supuso
que el objeto de su comparecencia es ayudar a planificar el
futuro. Explicd como la situacion de Huesca es totalmente
distinta a la de Teruel. En Huesca, quiza mas importante que
saber cuantos somos es saber quiénes somos, cOmo somos y
dénde estamos, afirmé. Afiadié que siempre es necesario, para
planificar el futuro, intentar conocer el pasado y el presente. El
pasado de Huesca es de la década de los setenta, y, a partir de
ese momento, se ha ido configurando el Campus de Huesca.

Estimd que, frente a la situacion coherente del Campus
de Teruel, en Huesca, describir la situacion geografica es im-
prescindible. Puede intuirse una minima concentracion espa-
cial en torno del casco antiguo de Huesca, donde esta ubi-
cado precisamente el Vicerrectorado, la Escuela de Empresa-
riales, la Facultad y el Colegio Mayor Ramoén Acin.

Posteriormente, se salta la primera aureola, la muralla y los
cosos, y entonces encontramos la Escuela de Tradicion, an-
tigua, ubicada precisamente en esa primera parte del ensan-
che de la ciudad, pero luego, unos kilometros mas hacia la
salida de Huesca en direccién a Zaragoza, esta la Escuela
adscrita de Enfermeria, en el complejo del Hospital San Jor-
ge, y ya, a unos cuatro kilémetros, también en direcciéon a
Zaragoza, esta la Escuela Politécnica.

En Huesca, las ensefianzas universitarias estan distribui-
das en cinco centros: una facultad en la que se imparte la Li-
cenciatura de Humanidades y el primer ciclo de Medicina, y
luego hay cuatro Escuelas Universitarias, una de las cuales
es adscrita, que es la de Enfermeria, y son las siguientes: Es-
cuela de Empresariales, donde se imparten las Diplomaturas
de Relaciones Laborales, Ciencias Empresariales y Gestion y
Administracion Publica; la Escuela de Magisterio, donde se
imparten las titulaciones de Educacién Infantil, Primaria y
Educacion Fisica, y la Politécnica, donde se imparten las in-
genierias, Ingenieria Técnica Agricola, Ingenieria Técnica In-
dustrial, especialidad Quimica. Ademas, en Huesca, en la fa-
cultad se imparten actualmente dos titulos propios de la Uni-
versidad de Zaragoza, de postgrado, uno de Educador de
Museos y otro de Gestion de Desarrollo Rural.

En cuanto a la problematica que plantean los centros, ad-
virtié que, asi como en el Campus de Teruel los edificios que
hay pertenecen todos a la Universidad de Zaragoza, en el
Campus de Huesca la situacion es totalmente diferente, a ex-
cepcion de la Escuela de Magisterio, que, incluso, todavia es
dudoso si es de la Universidad, porque el suelo es del Ayun-
tamiento. Todo lo demés o bien pertenece a la Diputacion
Provincial o bien pertenece, en este momento, al Gobierno de
Aragén por las transferencias.

Los inicios de los estudios universitarios en Huesca da-
tan de la década de los setenta, precisamente del afio 1972,
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cuando las Escuelas de Magisterio se integran en la estruc-
tura de la Universidad. Previamente se habia creado el Cole-
gio Universitario, en el afio 1972-1974; en el afio 1989 se crea
la Escuela Politécnica de Huesca; en el afio 1990 se crea la
Escuela Universitaria de Empresariales; en 1992-1993 se crea
la Diplomatura de Gestién y Administracion Publica; en 1994
se integra la Escuela de Graduados Sociales, que se habia
creado como adscrita dentro de la facultad en el afio 1989,
y en 1995 se transforma el Colegio Universitario en Facul-
tad. Como consecuencia de todas estas actuaciones, se ha
incrementado el personal docente e investigador, que pasa
de sesenta y seis profesores que habia en el afio 1986-1987
(el primero para el que existen datos) a ciento ochenta y ocho
en la actualidad.

En los altimos cinco o seis afios, se ha ido a eliminar pro-
fesorado a tiempo parcial y se ha intentado complementar la
docencia para que el profesorado tuviera dedicacion comple-
ta. El caso de los estudiantes ha sido el mismo: se ha pasa-
do de novecientos ochenta estudiantes que habia en el cur-
so 1988-1989 a los tres mil seiscientos ochenta y tres en la
actualidad. De estos tres mil seiscientos estudiantes, el 56%
son de la provincia de Huesca, el 33,6% de Zaragoza, el 4,4%
de Teruel, y el resto de otras Comunidades Auténomas no
muy significativas. En paralelo con el incremento de estos
estudiantes, ha ido el incremento del personal de administra-
cion y servicios.

Seguidamente, destaco la diferencia sustancial que existe
de organizacion administrativa en lo que respecta al Campus
de Teruel y al de Huesca. En el Campus de Huesca la organi-
zacion administrativa corre a cargo de cada centro, porque
cada centro es autonomo, tiene su tradicion, tiene su ubica-
cion especifica, €l se gestiona todo su presupuesto, se gestio-
na la matricula y se gestiona toda la actividad que se desarro-
lla en el mismo, por eso la estructura del Vicerrectorado es una
estructura por encima de todos los centros. El Vicerrectorado
de Huesca se crea, igual que el de Teruel, en el afio 1992.
Cuando se instald el Vicerrectorado en Huesca, se instald en
las mismas instalaciones de la Escuela de Empresariales. Poco
a poco, con muchisima voluntad y con inversion por parte de
la Universidad de Zaragoza, se ha conseguido tener una ala
entera de ese edificio con sala de reuniones, una salita de es-
pera para las visitas del Vicerrectorado, una Secretaria decen-
te, un aula de informatica, un aula de conferencias, un des-
pacho para Universa y un despacho para el Vicerrector.

(Qué es lo que se ha hecho?, se pregunt6. Pues lo que se
ha hecho es que, desde el vicerrectorado, se ha intentado
gestionar aquellos servicios comunes a todo el Campus de
Huesca y que sean mas faciles de asumir por todos. Entre
estos servicios comunes incluy6 asuntos de tipo académico, de
gestion de documentacion del profesorado y de los alumnos;
existe un servicio de mantenimiento comun para el campus; la
comision delegada del jurado de becas; el comité de empresa; la
comision delegada del comité de seguridad y salud de la Uni-
versidad de Zaragoza; el servicio de reparto y correo interno,
comun para los centros; el programa de informacion univer-
sitaria para todos los alumnos que van a acceder a la Univer-
sidad, y también esta el servicio de Universa.

Entre la gestion que tiene mas descentralizada, mencioné
la contratacion del PAS; la gestion de altas y bajas de la Se-
guridad Social de todo el personal, tanto de personal docente

e investigador como de PAS; los cursos de perfeccionamien-
to de profesorado, y, en colaboracion con el Departamento
de Recursos Humanos de la Universidad, los cursos de per-
feccionamiento del PAS. Se tramitan todas las revisiones de
pruebas de acceso, las solicitudes de certificaciones de COU,
todo lo relacionado con el acceso a la Universidad, las recla-
maciones de becas y también todas aquellas gestiones que,
o bien nosotros directamente o bien de manera interpuesta,
podamos resolver en la comunidad universitaria.

Destacd como mas importantes el servicio de Universa y
el de Deportes. Universa se descentralizo el afio pasado, lleva
un afio funcionando, el servicio que ofrece es de formacion a
los postgraduados, el contacto con empresas, las practicas en
empresas, gestion de becas internacionales, la orientacion la-
boral y profesional, todo lo relacionado con banco de empleo
en el contexto nacional y una oferta complementaria de cur-
sos que, en el afio que lleva implantado, se han concretado
en treinta y cuatro cursos, han estado quinientos alumnos y
un total de mil cuatrocientas cuarenta horas de formacion. En
cuanto al servicio de Deportes, es un servicio fundamental,
tiene mas de mil usuarios en este servicio, en dos afios se han
incrementado en un 45%.

Informé que el Vicerrectorado tiene una proyeccion tam-
bién en la sociedad, como representacion institucional, y tiene
un papel importante como vehiculo de unién en la firma de con-
venios con los respectivos centros, con entidades e institucio-
nes privadas. Se financian las revistas de todos los centros, la
asistencia a cursos y a congresos de todos los profesores, es-
tudiantes y PAS. También se promueven el equipamiento y uti-
lizacion de servicios comunes. Continud diciendo que también
se ha mantenido un estrecho contacto de colaboracion con to-
dos los centros de ensefianza preuniversitaria de la provincia.

En cuanto a las dificultades que se derivan de la disper-
sién de centros —dijo—, se vienen comprobando desde la
perspectiva técnica, desde la perspectiva de organizacion,
pero solo se refiere a un aspecto que si cree importante,
que es el de la perspectiva de organizacion académica. En
Huesca, hoy —afirm6—, es imposible planificar la oferta de
las optativas y de los créditos de libre eleccion para los alum-
nos del Campus de Huesca si no es en su centro.

Desde los Vicerrectorados de Huesca y Teruel, se les ha
facilitado a todos los directores de los centros y a todos los
profesores del Campus de Huesca informacién detallada, pe-
seta a peseta, de lo que les corresponde por docencia en su
Departamento. Otro punto de friccion proviene también del
campo de la investigacion, de los que creen que seria bueno
potenciar lo que existe con institutos de investigacion.

Recordé que hay un aspecto importante que supone una
queja por parte del Campus de Huesca: la escasa participa-
cion en los organos de gobierno. La comunidad universita-
ria de Huesca tiene participacion activa en todos los 6rganos
de gobierno de la Universidad, pero el méximo érgano de la
Universidad, que es el Claustro, tiene ciento ochenta profe-
sores, noventa alumnos y treinta miembros del personal de
administracion y servicios, y esta presidido por el Rector, y
la representacion de Huesca y Teruel es escasa. La represen-
tacion de profesores es proporcional al numero de profeso-
res que tiene cada centro y que ademas son elegidos demo-
craticamente, por lo tanto es proporcional a lo que existe en
cualquier centro de la Universidad de Zaragoza. Pero, por lo



Boletin Oficial de las Cortes de Aragén. Nimero 124 - 20 de abril de 2001 5439

que respecta a los estudiantes, no s6lo no es proporcional
sino que esta sobredimensionado. Por lo que hace referencia
a los departamentos, la participacion en los departamentos
es una cuestion de facto: en el momento que un profesor en-
tra a impartir docencia en cualquier centro, ya pertenece al
departamento.

Finalmente, hablé del futuro del Campus de Huesca.
Como reflexion previa, insistio en la necesidad que existe de
encauzar el debate sobre el futuro con talante constructivo,
con espiritu de colaboracién, poniendo por delante los inte-
reses generales sobre los particulares y aplicando una maxi-
ma que, sin ser literal, expresd la idea de usar el pensamien-
to e insistio en que, para planificar el futuro, se tiene que co-
nocer y tener en cuenta el pasado y el presente. Expresé su
deseo de adjuntar algunas reflexiones fruto de la experiencia
adquirida en el quehacer de cada dia, y asi expres6 que hay
que ampliar la oferta académica del Campus de Huesca y que,
a ser posible, esta ampliacién obedezca a un proyecto de pla-
nificacion a medio y largo plazo para evitar situaciones de in-
defension, de oportunismo y de desconexion con la realidad
existente. Igualmente defendio que se intente establecer per-
files claros de especializacion para que la ciudad de Huesca
sea un referente en el ambito elegido y atraiga estudiantes de
otras Comunidades Autonomas. Que las instalaciones sean
adecuadas para una correcta implantacion, una vez que se
hayan solucionado los problemas de precariedad que hoy
existen, y que, previamente a la implantacion, se sea capaz de
reorganizar los recursos existentes para que la ciudad reciba
al maximo la influencia de la Universidad.

Finalmente, abogd por intentar conjugar la necesidad ge-
nerada con la posibilidad de ponerla en practica con altas
cotas de calidad para ser competitivos y, sobre todo, la res-
ponsabilidad de tener presente que se estan proponiendo
actuaciones que las financia el erario publico, y por ello se
debe ser especialmente cuidadosos, porque el reequilibrio y
la solidaridad interterritorial que se quiere conseguir tienen
que partir de un aprovechamiento 6ptimo de los recursos y
una vision global de todo Aragoén, teniendo en cuenta que
los mismos derechos y deberes amparan y obligan a todos
los territorios aragoneses.

En la sesion del dia 21 de noviembre de 2000 comparece
el Excmo. Sr. D. Antonio Herrera Marteache, Vicerrector de
Ordenacion Académica de la Universidad de Zaragoza.

El Sr. Herrera Marteache dividié su intervencion en tres
partes: en una primera parte, hablé de lo que se ha venido
haciendo y como se estd en el momento actual en nuestra
Universidad; en una segunda parte, expuso lo que se estd
haciendo, y, en un tercer lugar, hablé de cuales son las pro-
puestas y en qué sentido se esta encaminando.

Asi, comenz6 afirmando que el proyecto de gobierno del
rector Pétriz plantea una serie de objetivos claves en materia
de ordenacion académica, de los que, légicamente, el prime-
ro y el mas fundamental es tratar de conseguir una estrate-
gia docente estable en nuestra Universidad para los proximos
aflos, estrategia en la que prime sobre todo la calidad de la do-
cencia, el desarrollo de campus tematicos que busquen la exce-
lencia en materia educativa, en materia de formacion de nuestros
estudiantes, y tratar también de conseguir que los estudios
ofrecidos por nuestra Universidad sean una referencia, sean

referente constante en el entorno educativo y en el que no-
sotros estamos.

Los campos de actuacion en los que una Universidad
puede ofrecer docencia a la comunidad se dividen en tres
partes: ensefianzas regladas de primero y segundo ciclo, en-
sefianzas de tercer ciclo y doctorado y, por otro lado, estu-
dios propios y ensefianzas de postgrado.

Informo de que el equipo de gobierno esta en estos mo-
mentos elaborando y redisefiando una estrategia de actuacio-
nes a corto, a medio y a largo plazo, que seran presentadas
en el proximo claustro universitario que se celebrara el dia 12.

Continud seiialando que, en el momento actual, la Uni-
versidad de Zaragoza imparte este curso 2000-2001 cincuen-
ta y tres titulaciones, de las que, practicamente alrededor de
un 50%, veinticinco en este caso, son licenciaturas, estudios
de segundo ciclo, primero y segundo ciclos, y veintiocho
son diplomaturas o ingenierias técnicas. Dado que en algu-
nos campus existen licenciaturas o diplomaturas que se com-
parten a la vez, el nimero de titulos ofertados en realidad es
de sesenta y ocho, siendo su distribucion de cuarenta y un
titulos en Zaragoza, doce en Huesca, nueve en Teruel y seis
en el centro adscrito de La Almunia de Dofia Godina. Asimis-
mo, destacd cuatro puntos importantes: el primero, que en el
plazo de los diez ultimos afios, desde el curso 1990-1991 al
curso 2000-2001, la Universidad de Zaragoza ha tenido un in-
cremento en la oferta de titulaciones de un 196%, pasando-
se de veintisiete titulaciones ofertadas a cincuenta y tres en
la actualidad. El segundo punto se puede dividir en dos: por
un lado, la creacidén de nuevos sistemas de ensefianza en los
planes de estudio, se han diversificado algunas ensefianzas
clasicas en nuestra Universidad, concretamente el area de las
humanidades, el area de las ciencias de la educacion y en al-
gunas ingenierias técnicas, la posibilidad de que los planes
de estudios se diversificaran ha determinado un crecimiento
en numero de titulaciones en ese sentido, y por otro lado, es
un hecho que la Universidad ha apostado en los ultimos
afios por la creacion de una serie de titulaciones nuevas.

Otro aspecto que conviene sefialar —continué— es que,
en estos momentos, la Universidad de Zaragoza ha sufrido
una disminucién en el nimero de estudiantes, y apunta que,
mientras que en el pasado curso académico 1999-2000 el nu-
mero de estudiantes era practicamente de 43.000, este afio el
numero oficial es de 41.061, lo que significa que ha habido
un decremento este afio en el nimero global de estudiantes de
nuestra Universidad de en torno a un 4,3%. Y por ultimo alu-
dié al aspecto de como estamos respecto a estas titulaciones
de las que hemos hablado si las planteamos dentro del entor-
no en el que vivimos.

Seguidamente explico que, dentro del entorno geografico,
nuestra Universidad cuenta con un porcentaje bastante eleva-
do de estudiantes de fuera de nuestro distrito universitario:
5.226 estudiantes, el 12,6%, pertenecen a otros distritos.

Respecto a la oferta y demanda de plazas, sefialé que la
Universidad de Zaragoza ofreci6 este afio 9.250 plazas, reci-
bié 8.500 peticiones, 8.495 como numero real, y digamos que
el niumero real de matriculados en primer curso, asi como
aquellos estudiantes que podrian tener diferida la matricula
hasta su regularizacion en el mes de enero, el numero real
de matriculado, actualizado a 15 de noviembre, es de 15.208
estudiantes. Por lo tanto, se observa una diferencia de,
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aproximadamente, unos mil estudiantes entre el nimero de
ofertas y el nimero de estudiantes matriculados en el primer
curso, concluyendo que la oferta de nuestra Universidad es
en estos momentos suficiente para atender a todos los estu-
diantes que estan en condiciones de acceder a la Universidad.
Otra cosa es que esa oferta sea suficientemente selectiva.

Sin embargo, se ha observado un descenso en la deman-
da de ingreso en la Universidad. La demanda ha descendido
alrededor de un 10% respecto al curso anterior. La titulacion
con mas alumnos matriculados este afio ha sido Derecho,
afirmd. Y en cuanto a su evolucion, se sabe que durante los
préximos afios la cifra de estudiantes seguira disminuyendo.
Continud explicando que durante estos afios ha habido un
proceso de renovacion de planes de estudio que todavia esta
inacabado en nuestra Universidad. Ese proceso de renova-
cion de planes de estudio ha significado en algunos casos
un incremento de titulaciones, una tendencia significativa a
la especializacion, ha modificado el régimen de duracidon de
algunos estudios en cuanto a la modificacion del numero de
aflos por ciclo, ha introducido conceptos nuevos en la Uni-
versidad, como el concepto de crédito, el concepto de acti-
vidades académicas dirigidas, ha introducido la posibilidad
de cuatrimestralizar la ensefianza, con sus ventajas y sus in-
convenientes, ha introducido una mayor flexibilidad en la or-
ganizacion curricular del estudiante, una mayor oferta, una
oferta de optatividad, lo que permite que el estudiante pue-
da elegir parte de la oferta educativa que recibe. Y ello ha
conllevado una fragmentacion o por lo menos determinados
desajustes como fragmentacion de asignaturas e incremento
de la capacidad de trabajo. La Universidad de Zaragoza en
estos momentos practicamente tiene renovada la mayoria de
sus planes de estudio.

También sefiald que, respecto al tercer ciclo, la Universi-
dad de Zaragoza imparte en el curso 2000-2001 un total de
setenta y cinco programas de doctorado, que permiten obte-
ner el titulo de doctor a todas las licenciaturas que tenemos
en esta Universidad, y en este momento la Universidad ha
otorgado 105 diplomas DAE. Continué manifestando que la
nueva modalidad de estudios de tercer ciclo les ha permitido
realizar o mantener programas interuniversitarios con las uni-
versidades de Pau, del norte de Londres, de Oviedo, el Pais
Vasco, la Universidad Publica de Navarra, La Rioja, e inclu-
so no con universidades sino con organismos dedicados a
la investigacion como el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas. Ademas —explico—, en los ultimos ocho afios
se han leido cerca de 1.400 tesis, aproximadamente unas 150
o 160 tesis anuales. Por tanto, los estudios de tercer ciclo que
forman parte de la oferta educativa estan en estos momentos
desarrollandose de forma importante, en auge.

En cuanto a titulos propios, opind que los estudios propios
deben completar la formacidn que reciben los estudiantes so-
bre temas especificos. Durante el curso 1999-2000, 600 estu-
diantes han cursado estudios propios en nuestra Universidad.

A continuacidn, hizo hincapié en la materia referida al
mapa de titulaciones, aludiendo a que en julio de 1998, hace
aflo y medio, la junta de gobierno aprobd una propuesta de
implantacion de nuevas titulaciones que incluia cinco pun-
tos. Los puntos de caracter general eran: primero, al aprobar
la propuesta, la junta de gobierno entendia que estabamos
ante una Universidad unica pluriprovincial, descentralizada,

que deberia garantizar junto a las titulaciones un desarrollo
docente y un desarrollo competitivo, investigador competi-
tivo; en segundo lugar, la junta de gobierno entendia que la
propuesta que hacia en este mapa de titulaciones debia ser
un valor de referencia que siempre deberia estar abierta a re-
visién y complementacion y que este valor de referencia era
un elemento de planificacion en el futuro o para el futuro; el
tercer aspecto que definia la junta de gobierno es que la im-
plantacion de nuevas titulaciones siempre deberia ser com-
patible con la consolidacion de las ya existentes, y eso no
deberia ser impedimento para considerar en el futuro cual-
quier proceso de reconversion; en cuarto lugar, la junta de
gobierno sefiald que la implantacidén de cualquier nueva titu-
lacion solamente seria posible cuando existiera la adecuada
financiacién presupuestaria que garantizara en todo momen-
to la calidad docente, desarrollo de la investigacion, en el area
de influencia de esa titulacion, y, logicamente, la atraccion del
nuevo profesorado hacia la titulacion, y en quinto lugar, la
junta de gobierno expres6 claramente que esta puesta en mar-
cha de este proceso de ampliacién de ensefianzas tenia que
exigir que las instituciones publicas aragonesas establecieran
de manera clara el modelo de disefio global universitario para
Aragdn que consideraran necesario y posible. Posteriormen-
te, el Consejo Social acordé un mapa de titulaciones en las
cuales ocho titulaciones eran de implantacion inmediata y las
dividian en tres grupos.

En cuanto al namero de titulaciones implantadas hasta el
momento actual, enumerd las siguientes: la primera fue ingenie-
ria técnica en Informatica de Gestion, en el Campus de Teruel;
en el afio 2000-2001 se han implantado dos titulaciones.

A continuacién, se preguntd cdmo estamos en estos mo-
mentos en el proceso de implantacion de las titulaciones que
nos vienen del mandato de Consejo Social. A este respecto,
sefialé que, de las ocho titulaciones de implantacion, tres ya
estan en marcha y otras cuatro lo estaran, previsiblemente, el
proximo curso. Narrd los avatares de la implantacion de Nutri-
cion Humana y Dietética, Psicopedagogia, ingenieria técnica
de Disefio Industrial, Actividad Fisica del Deporte, etcétera.

Reconocid que una intervencion de un equipo nuevo que
acaba de llegar debe ir orientada a decir qué es lo que tene-
mos, pero sobre todo a unas reflexiones acerca del futuro. En
primer lugar, se refirié a la evolucion demografica y su in-
fluencia en el modelo educativo de nuestra Universidad. Esta
nueva situacion —afirmé— debe tener también una serie de
elementos positivos o contiene una serie de elementos posi-
tivos de reflexion: reducir la masificacion va a permitir inten-
tar ofrecer una ensefianza de mejor calidad. Advirtié que se
esta implicado en la potenciacion de estudios de postgrado
y se va a intentar en la medida de lo posible atraer mas estu-
diantes a nuestros estudios. Expresé que la declaracion de La
Sorbona, refrendada con la declaracién de Bolonia, introdu-
ce un cambio bastante sustancial en lo que va a ser la con-
formacion educativa de las nuevas ensefianzas en un futuro
proximo. Esta declaracién de Bolonia sefialo que seria impor-
tante que hubiera un desarrollo armonico de un espacio eu-
ropeo unico de educacion superior antes del 2010, y que por
tanto habra que pensar en que todo aquello que vayamos a
empezar a hacer tiene que ir orientado con el conocimiento
basico de la adopcién de un sistema basado en alcanzar el
grado, en generalizar un sistema de créditos, en un sistema
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europeo de transferencia, adoptar un sistema comun de cali-
ficaciones, armonizar duracidon de titulaciones, fomentar la
dimension europea con un incremento de la calidad, incentivar
la utilizacion de nuevas oportunidades de la educacion, etcé-
tera, etcétera.

Prosiguio su intervencién manifestando que, en la educa-
cidon docente universitaria espafiola se van a provocar pro-
fundos cambios. La razén es porque adoptar un sistema de
créditos como el sistema de transferencia comunitaria hace
que se revisen titulaciones, hace que se revisen planes de es-
tudio, va a haber que introducir nuevos curriculos basados en
competencias, en contenidos, va a cambiar el concepto de cré-
dito recibido por el estudiante sobre la base de sustituir per-
manencia del estudiante ante la docencia por trabajo del estu-
diante, créditos por trabajo del estudiante, es decir, esfuerzo
que realiza el estudiante en adquirir unos conocimientos. Tam-
bién destaco el hecho de que vamos hacia una agrupacién de
universidades que pretendan unos objetivos comunes y que
permitan una flexibilizacion de la demanda y permita que se
compartan titulos, se compartan titulaciones, se compartan
ensefianzas, se compartan recursos. Explicé, a continuacion,
que nuestra Universidad estd comprometida con un grupo de
siete universidades que tiene por caracteristica el ser la inica
Universidad dentro de su comunicad auténoma, el grupo G7,
y se estan haciendo grandes avances en el proceso de impli-
cacion de objetivos de unas y otras, e incidid en que el di-
sefio de nuevas titulaciones deberia plantearse al menos de
forma coordinada con las universidades del mismo entorno
o por lo menos las mas cercanas.

Seguidamente, manifesté que la primera respuesta que uno
puede dar sin reflexionar a fondo es que, de la misma forma que
se pueden abrir titulaciones, se pueden cerrar titulaciones. Ade-
mas, sefiald que la experiencia deberia utilizarse para no errar en
el futuro, y hay cinco puntos que interesaria tener en cuenta:
primero, que no se deberian impulsar titulaciones duplicadas en
dos localidades distintas de nuestra propia Universidad; segun-
do, se deberian poner en marcha solamente aquellas titulaciones
que tengan la financiacion garantizada; tercero, se deberia faci-
litar al maximo que las nuevas titulaciones o todos los planes de
estudio ofertaran bloques de especializacion diferenciados que
pudieran ser referencia de titulacion tanto en el ambito nacional
como internacional; cuarto, deberian replantearse el volver a
titulaciones de un primer ciclo comun y un segundo ciclo de es-
pecializacion; quinto, se deberia estudiar a fondo el factor de
estudios de titulaciones compartidas.

Aludid, a continuacion, a las ofertas de estudios propios
de tercer ciclo, manifestando que nuestra dinamica demogra-
fica va a colocar en un lugar muy importante la necesidad de
una oferta de titulos propios de formacion permanente que
avale la personalidad de la Universidad. Asimismo, expresé
su deseo de que, respetando esa oferta de centros, departa-
mentos y titulos propios, la Universidad de Zaragoza apoya-
ra o se dirigiera hacia la dotacion, hacia la creaciéon de una
serie de estudios propios —no mas de cuatro— que abarca-
ran grandes ambitos cientificos y que diferenciaran nuestra
Universidad del resto de las universidades, y que esa diver-
sificacion permitiera en algin momento atraer una gran can-
tidad de estudiantes.

También destacé el impacto de las nuevas tecnologias y
sefiald que la apuesta de la Universidad de Zaragoza acerca

de las nuevas tecnologias va a suponer una nueva concep-
cion del modelo educativo, puesto que va a superar barreras
geograficas, va a incrementar el mercado potencial de las en-
sefianzas, y quien esté preparado para asumir este reto, 10gi-
camente, va a liderar esta técnica.

Por ultimo, sefialo que los criterios que deben mover a la
Universidad deben ser de mejora de la calidad docente inves-
tigadora y de gestion, con el fin de que la sociedad aragone-
sa, que es quien los tutela, asi como la comunidad cientifica
se sientan satisfechas con lo elaborado.

El Excmo. Sr. D. Felipe Pétriz Calvo, Rector Magnifico de
la Universidad de Zaragoza, comparece el dia 28 de noviem-
bre de 2000.

Comenzd su intervencion mostrando su satisfaccion al
cumplir uno de los deberes de la institucion universitaria y, por
tanto, de quien se encuentra a la cabeza de ella, que es dar
cuenta de sus realizaciones y de sus proyectos ante quienes
son los representantes del pueblo aragonés. Anuncié que se
va a centrar en exponer algunas cuestiones relativas a la situa-
cion actual de la Universidad de Zaragoza, pero, sobre todo,
a las propuestas de mejora que hace unos meses realizaba en
su programa electoral y que contiene las lineas fundamentales
del trabajo de nuestra Universidad hasta el afio 2004.

Este programa— recordo— se basaba en tres ejes funda-
mentales: en primer lugar, un compromiso y defensa de los
principios que inspiran la naturaleza y fines de la Universi-
dad publica; en segundo lugar, la actividad docente y el im-
pulso a la investigacidn, puesto que son tareas primordiales
que debe desarrollar la Universidad y ello implica que los
cambios en la organizacidon y gestion deben estar sometidos
al objetivo permanente de exigencia de calidad en estas acti-
vidades, y, en tercer, lugar, el mantenimiento de una Univer-
sidad Gnica en Aragén con una estructura descentralizada.

Recordd al principio una consideracion general acerca de
la Universidad de Zaragoza en el contexto nacional e interna-
cional. Nuestra Universidad —afirmé— es de un tamafio me-
dio-grande entre las espafiolas y decididamente grande en el
contexto europeo. Es la octava Universidad presencial espa-
fiola por su tamaiio. Se trata de una Universidad generalista
que presenta una amplia oferta de titulaciones de todas las
grandes areas de conocimiento y explota convenientemente
la conjuncion tradicion y modernidad.

Por otra parte, se trata de una Universidad con presencia
en las principales instituciones que reunen a las universida-
des espafiolas. Desempeiia un papel importante en el seno
del grupo G7 de Universidades, compuesto por Cantabria,
Islas Baleares, Oviedo, La Rioja, Pais Vasco y Publica de Na-
varra, en el ambito de la docencia.

Recordé que la Universidad de Zaragoza imparte cincuen-
ta y tres titulaciones, de las que veinticinco son licenciatu-
ras e ingenierias, veintiocho son diplomaturas e ingenierias
técnicas, y, debido a la repeticion de algunas titulaciones, el
numero total de planes de estudios que se esta atendiendo
en este momento es de sesenta y ocho. Como consecuencia
de esta oferta, la Universidad de Zaragoza es una de las que
cuenta con una de las mayores proporciones de estudiantes
procedentes de fuera de la Comunidad Auténoma.

Por lo que respecta al tercer ciclo, la Universidad de Zarago-
za imparte este curso setenta y cinco programas de doctorado,
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con un numero total de estudiantes de en torno a dos mil. Se
imparten ocho programas interuniversitarios con universida-
des espaifiolas, asi como con algunas de Alemania, Francia y
Reino Unido, y también con el Consejo Superior de Investi-
gaciones Cientificas.

La Universidad de Zaragoza ofrecio para este curso una
serie de titulos propios —treinta y dos en este curso—, cuyo
objetivo era completar la formacidon que reciben los estudian-
tes sobre temas especificos, a la vez que mantener a los pro-
fesionales permanentemente al dia aportandoles nuevos co-
nocimientos. Consideré que han de seguir ampliando esa
oferta.

La Universidad también debe responder a la demanda so-
cial y contemplar la oferta de formacion continuada para las
personas ya licenciadas o integradas en el mundo laboral, y
en este momento se encuentra muy avanzada una propues-
ta de actividades destinadas a poner en marcha la llamada
«Universidad de la experienciay.

Respecto a nuevas titulaciones, record6 que el dia 10 de
julio de 1998 la Junta de Gobierno de la Universidad de Za-
ragoza aprobo, tras un largo periodo de elaboracién y deba-
te, una propuesta de implantacién de nuevas titulaciones.
Este mapa comprendia ocho titulaciones de implantacion in-
minente y, ademas, se acordd estudiar, de forma inmediata,
las restantes de la propuesta, considerandose de forma espe-
cial seis de ellas.

De las titulaciones de implantacion inmediata, en el cur-
so 1999-2000 ya se puso en marcha ingenieria técnica en In-
formatica de Gestion en la Escuela Universitaria Politécnica
de Teruel. Este curso se han puesto en marcha las Licencia-
turas de Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte, que
se integrara en la Facultad de Ciencias de la Salud y del De-
porte de Huesca, y Ciencias del Trabajo en la Facultad de
Humanidades y Ciencias Sociales de Teruel. Asimismo y fue-
ra del mapa de titulaciones, este curso se ha adscrito la Escue-
la Universitaria de Turismo de Zaragoza. El proximo curso se pre-
vé implantar otras cuatro titulaciones: la diplomatura de Nutri-
cién Humana y Dietética en la Facultad de Ciencias de la Salud
y del Deporte de Huesca; la licenciatura en Psicopedagogia en
la Escuela Universitaria de Profesorado de EGB de Zaragoza,
que se transformara en facultad; ingenieria técnica en Dise-
fio Industrial, que ésta, por ser diplomatura, iria en la Escue-
la Universitaria de Ingenieria Técnica Industrial de Zaragoza,
e ingeniero agronomo en la Escuela Universitaria Politécnica
de Huesca, que, por la misma razén que ha sefialado, se de-
beria transformar en un centro superior.

Partiendo del mapa de titulaciones aprobado, considerd
necesario llevar a cabo una reflexion sobre la oferta existen-
te. Se definira la implantacién de nuevos estudios, la adap-
tacion de los que estan en vigor en el escenario previsible de
la baja demografica, se debera atender a una mayor movilidad
de los estudiantes y también a la fuerte competencia entre
universidades. Afirmo que el anélisis de la evolucion del nu-
mero de estudiantes hace necesariamente que se sea pruden-
te y se deba tener una perspectiva temporal mayor, y con-
templar la posible reutilizacidon de recursos existentes adap-
tando titulaciones y también atendiendo a procesos de for-
macién continua.

Respecto al profesorado, la Universidad de Zaragoza
cuenta con dos mil cuatrocientos ochenta y cinco profesores,

a los que hay que sumar cuatrocientos veintiocho becarios
de investigacion en las distintas modalidades de becas. De
los profesores, mil cuatrocientos cuarenta y ocho correspon-
den a los cuerpos docentes establecidos en la Ley de Refor-
ma Universitaria, Catedraticos y Titulares de Universidad y
Escuela Universitaria; seiscientos veintiocho son asociados
a tiempo completo y tiempo parcial; doscientos sesenta y
cuatro son asociados de ciencias de la salud, asociados mé-
dicos; ciento ocho son ayudantes, y los otros treinta y siete
pertenecen a otras categorias, algunas de ellas fruto de con-
venio establecido con el Gobierno de Aragdn, antes llamados
convenios MEC, Convenio Ministerio de Educacién y Cien-
cia-Universidad de Zaragoza.

En los ultimos afios se ha llevado a cabo un proceso de
estabilizacion de profesorado, mediante el cual casi quinien-
tos profesores han pasado a formar parte de la plantilla de
profesorado permanente, si bien dentro de la estructura del
profesorado permanente destaco el bajisimo niimero de Ca-
tedraticos de Universidad: ciento noventa en este momento
frente a ochocientos profesores titulares de Universidad.
Anuncié que las grandes lineas de sus actuaciones futuras
en el ambito de profesorado giraran en torno a los siguien-
tes ejes: el desarrollo de la plantilla mediante una politica de
recursos humanos que posibilite la mejora de las ensefianzas
tedricas y practicas, incentivando la contratacién de profeso-
rado de calidad en nuevas titulaciones y areas deficitarias. En
el ambito de formacion, es preciso desarrollar una politica de
formacion continua para el profesorado en lo referente a pre-
paracion pedagdgica, con especial énfasis en el uso de las
nuevas tecnologias. Otras medidas que sefial6é en este cam-
po fueron el apoyo y la potenciacién de la figura docente del
ayudante, como via adecuada de inicio de la formacion de
profesorado en docencia e investigacion. Recordd que, de
dos mil cuatrocientos ochenta y cinco profesores, son cien-
to ocho los ayudantes de los que la Universidad de Zarago-
za en este momento dispone en su plantilla. Consideré que
se deben analizar las jubilaciones previsibles para los proxi-
mos afios y adaptacion de las nuevas contrataciones para
conseguir que, en su momento, la Universidad disponga de
un profesorado bien preparado.

Pasando al ambito de la investigacion, afirmé que hay
que potenciarla porque de ello depende la calidad de los co-
nocimientos que se transmiten y la capacidad de una socie-
dad para promover procesos de innovacién y progreso so-
cial. Recordd que a lo largo de los ultimos afios nuestra Uni-
versidad se ha integrado progresivamente en los marcos de
investigacion promovidos desde la Unién Europea. Ello ha
supuesto que el centro de gravedad de la investigacion, que
antes giraba en torno a politicas nacionales, lo haga ahora en
torno a la Unién Europea. En los tltimos afios, la Universi-
dad de Zaragoza ha venido incrementando los recursos que
capta desde el exterior con destino a la investigacion, recur-
sos que han pasado de mil quinientos treinta y seis millones
de pesetas en 1996 a dos mil novecientos siete en 1999. Para
mejorar la calidad investigadora —continué—, se va a reali-
zar un analisis de la situacidén actual, con evaluacion tanto
interna como externa de la productividad investigadora, los
recursos y los servicios, asi como de la demanda social. En
cuanto a apoyo y financiacion de la investigacion, se man-
tienen los programas propios de la Universidad de Zaragoza,
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de ayudas a actividades cientificas y de investigacidn, asi
como las ayudas especificas de investigacion dirigidas a los
departamentos. Anuncié que se intensificara el apoyo de la
preparacion de peticiones a programas europeos, la revision
de la plantilla de personal técnico de apoyo a la investigacion
para adecuarla a las necesidades y formacion permanente del
mismo.

En cuanto a la rentabilizacion social de los resultados de in-
vestigacion, insistio en que hay que promover iniciativas que
permitan aprovechar socialmente los resultados de la investiga-
cién generados en nuestra Universidad y colaborar en el progre-
so social y economico de la comunidad aragonesa. Se esta ini-
ciando la creacion de un club de inversores-promotores en el
que la Universidad exponga ante empresarios, instituciones fi-
nancieras o la propia Administracion sus resultados investiga-
dores mas notables, con el fin de que la sociedad pueda utilizar
la investigacion que se desarrolla en la Universidad.

Un apartado especial es el de los Institutos Universita-
rios. La Universidad de Zaragoza, como instituto universita-
rio, en este momento Unicamente dispone del llamado Insti-
tuto de Ciencias de la Educacion. Actualmente, encima de la
mesa del equipo rectoral esta la propuesta de al menos cua-
tro institutos de investigacion. Respecto a los becarios, se
les debe apoyar, a ellos y a los contratados de investigacion.

En el ambito de las infraestructuras, se refirid, en primer lu-
gar, a la situacion actual y previsiones futuras. Durante los 0l-
timos afios, la Universidad de Zaragoza ha experimentado una
profunda transformacion, que fue posible gracias al acuerdo
de bases con el Ministerio de Educacién y Ciencia y el Gobier-
no de Aragon y la posterior puesta en marcha por éste del pro-
grama llamado «Universidad 2000». La inversion total en es-
tos siete edificios asciende a siete mil novecientos dieciocho
millones de pesetas, su superficie util sera de 53.124 m?%, y la
construida, de sesenta mil quinientos quince, que se incor-
poraran al patrimonio universitario.

Los edificios en construccion son los siguientes: en el
Campus del Actur, el edificio G, que contendrd las instalacio-
nes de la Escuela Universitaria de Ingenieria Técnica Indus-
trial, y el edificio de la Escuela Universitaria de Estudios Em-
presariales. En el Campus de Huesca, el edificio que acogera
la ampliacién de la Escuela Universitaria Politécnica y las fu-
turas ensefianzas de ingeniero agrénomo. En el Campus de San
Francisco, el edificio de Biomedicina y Biomateriales, que aco-
gera las instalaciones de este servicio de apoyo a la investiga-
cion, y la Biblioteca de Humanidades. En el Campus de Vete-
rinaria, la construccién de la planta piloto de Ciencia y Tecno-
logia de los Alimentos y, también, el Hospital Veterinario. Una
vez cubierto el déficit histérico que, en infraestructuras, te-
nia la Universidad de Zaragoza, es necesario empezar a pen-
sar en las necesidades de infraestructuras atn no cubiertas:
el edificio Paraninfo, Facultad de Ciencias, Facultad de Filo-
sofia y Letras, y ampliacion del edificio de la escuela univer-
sitaria de profesorado de EGB de Zaragoza, Biblioteca-heme-
roteca del area de Ciencias de la Salud.

Continu6 con la politica de infraestructuras, aludiendo de
forma especial al redisefio del Campus de Huesca, que se esta
poniendo en marcha de acuerdo con el Gobierno de Aragén
y las instituciones oscenses, Diputacion Provincial y Ayun-
tamiento, y finalizd el tema haciendo una enumeracion de las
obras a realizar en este campus.

Por lo que se refiere al capitulo de financiacion, el presu-
puesto de la Universidad de Zaragoza asciende este afio a
24.281.000 millones de pesetas. El programa de gasto mas im-
portante corresponde al personal. Del resto, 5.196.000 millo-
nes, el 21,4%, corresponden a financiacion afectada, y sélo
sobre los 2.978.000 millones restantes se tiene capacidad de
gestion. La subvencion de la Comunidad Auténoma cubre el
81,8% de los gastos de personal de la Universidad de Zarago-
za. Afirm6 que en el ejercicio del afio 2000 se ha realizado un
importante esfuerzo por parte de la Comunidad Autéonoma. A
pesar de esta valoracidn positiva, es necesario resaltar que to-
davia se estd muy alejado de lo que podria ser una financiacion
adecuada para el objetivo de lograr una Universidad publica
que busque la excelencia en la docencia, investigacion y ges-
tion. El esfuerzo que es necesario realizar, en términos de sub-
vencion directa a la Universidad, es muy importante.

Respecto a una Ley de Financiacién, hay que contar con
una ley de financiacion universitaria que constituya un mar-
co estable de financiacion y permita trabajar en un horizonte
a medio plazo. Dicha ley debe establecer la asignacion de re-
cursos en funcion de pardmetros objetivos, reduciendo la
discrecionalidad en esta asignacion. Sin este marco estable
de financiacion, respaldado por el Gobierno de Aragdn y las
Cortes, es muy dificil que se puedan aplicar politicas de pla-
nificacion a medio y largo plazo. Piensa que es una via pro-
metedora la firma de contratos-programa con el Gobierno de
Aragén. Junto a todo ello se buscara la necesaria financia-
cion de otras instancias publicas y privadas, Comision de las
Comunidades Europeas, Administracion central, entidades
provinciales y locales, empresas y organizaciones empresa-
riales, bancos y cajas de ahorro, y otras instituciones econé-
micas y sociales interesadas en el desarrollo de la actividad
universitaria, que permitan alcanzar los referidos objetivos de
mejora de nuestra Universidad.

Continud haciendo referencia a algunas medidas para la
mejora de la Universidad, en primer lugar, a la planificacion
estratégica, con un horizonte temporal de cuatro afios. Con
ello, busca posicionar a nuestra Universidad y a sus diferen-
tes centros en parametros de excelencia, tanto académica
como de gestion, y para ello sera necesario expresar aspec-
tos como la misidn, vision, cultura y valores que ha de pre-
sidir su actividad; caracterizar la situacion actual y el posicio-
namiento de los departamentos, centros y unidades de ges-
tion; identificar los retos estratégicos que como consecuen-
cia de la definicion de la mision de la Universidad de Zarago-
za 'y de la situacidn y posicionamientos actuales de cada una
de sus actividades, centros y unidades de gestién han de
asumirse; establecer las estrategias y acciones concretas con
objeto de llevar a cabo cada uno de los retos estratégicos,
sefialando plazos que permitan realizar un seguimiento con-
tinuado sobre el grado de cumplimiento de los objetivos; ha-
cer participes a los miembros de la comunidad universitaria
en el proceso, de forma que se identifiquen con el resultado
del mismo.

En cuanto a mejora de la ensefianza y nuevas tecnologias,
destacd que la Universidad de Zaragoza ha apostado por la
realizacidén de procesos de evaluacion en diferentes planos y
niveles de actividad, pero para mejorar la calidad de la ensefian-
za no basta con participar en el proceso de evaluacion disefia-
do por el Consejo de Universidades. Se planted potenciar
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proyectos y actividades de evaluacidn institucional con el
objetivo de revisar criticamente la situacion actual y plantear
propuestas de mejora en todos los ambitos.

Avanzo las grandes lineas de este proceso: elaborar y apli-
car, para los préximos afios, un plan propio de mejora de la ca-
lidad de la ensefianza en la que se contemplen aspectos como
la formacidn y el perfeccionamiento de profesorado, tanto en
aspectos pedagdgicos como cientificos; la potenciacion de la
ensefianza practica; la revision de los métodos didacticos; el
apoyo a proyectos de innovacién y la utilizacion adecuada de
las nuevas tecnologias; el impulso a la ensefianza tutorizada y
la atencion a los intereses e iniciativas de los estudiantes. Asi-
mismo, se continuara el andlisis de la implantacion de los nue-
vos planes de estudio para detectar posibles disfunciones y se
habilitaran los medios para su revision y correccion; se fomen-
tara el establecimiento de objetivos por centros y departamen-
tos que les permitan llevar a cabo politicas propias y diferen-
ciadas con una delimitacion clara de las responsabilidades, y
también se desea actuar sobre el fracaso académico que no
puede ser considerado como algo irremediable.

A continuacidn, paso a resefiar medidas de mejora que
pueden ponerse ya en marcha: facilitar la movilidad de pro-
fesores y estudiantes, incrementar e incentivar la responsa-
bilidad de los Departamentos en la organizacién docente,
incentivar la coordinacion de las ensefianzas entre profeso-
res de la misma asignatura, continuar el plan de mejoras y
equipamiento docente, y mejorar las instalaciones y accesi-
bilidad de las salas de estudio y salas informaticas. Para me-
jorar la calidad de la ensefianza es imprescindible convertir las
nuevas tecnologias en parte de la practica cotidiana de pro-
fesores y estudiantes.

En los planes de formacion del profesorado debe contem-
plarse de forma definitiva la preparacion en el uso de las nue-
vas tecnologias, y para ello se esta disefiando un plan de in-
novacidén que permita apoyar las iniciativas que en este cam-
po se plantean por los grupos docentes. Se refiri6 a la inser-
cion laboral de los titulados universitarios, destacando
como en los Gltimos afios la ensefianza universitaria ha expe-
rimentado grandes transformaciones, y una de las mas impor-
tantes ha sido el incremento de la relacion de los estudian-
tes con el mundo de la empresa.

En el ambito de proyeccion social de la Universidad,
anuncié que se desea una Universidad mucho mas implica-
da en la realidad de su entorno, y de ahi surgen algunas li-
neas fundamentales de trabajo: apoyar una politica de exten-
sion cultural que incida tanto en los miembros de la comuni-
dad universitaria como en el resto de los aragoneses; es ne-
cesario incentivar la politica de puertas abiertas desde las dis-
tintas unidades universitarias hacia la sociedad; apoyar y coor-
dinar las Comisiones de Cultura de los centros, consiguiendo asi
una mayor eficacia en la programacion y una mayor calidad de
las actividades realizadas; mantener y acrecentar la disponibili-
dad del personal universitario para participar de manera regu-
lar en actividades de extension académica; estimular activida-
des que impulsen los valores fundamentales establecidos en
los Estatutos de nuestra Universidad; apoyar adecuadamente
los cursos de verano ya existentes y crear otros nuevos que
cubran la demanda social existente y no necesariamente en
verano; definir una estrategia global de imagen institucional;
fomentar y coordinar Prensas Universitarias de Zaragoza y el

Servicio de Publicaciones, apoyando la difusion de la inves-
tigacion propia y la incorporacion de los mejores logros edi-
toriales de la investigacion ajena como marca de nuestra Uni-
versidad; potenciar las relaciones con los ayuntamientos ara-
goneses favoreciendo la colaboracion en actividades y pro-
yectos culturales y de desarrollo.

En el ambito de relaciones internacionales e interuniver-
sitarias, recordd que nuestra Universidad esta a la cabeza de
las espafiolas en los programas europeos de movilidad inter-
nacional, con una participacion de en torno al 2% de nues-
tros estudiantes. Asimismo, participa en otros programas
como Tempus, con Europa del Este y Estados Unidos. Con-
sider6 primordial apoyar la participacion en programas de
colaboracion con paises de Europa Central y del Este. Otro
ambito es de las universidades y 6rganos de investigacion
latinoamericanos y el incremento de nuestra cooperacion con
los paises del mundo arabe y la ampliacién de relaciones con
las universidades estadounidenses.

En el ambito de la administracion-gestion, la Universidad
de Zaragoza ha sido la primera institucion aragonesa en po-
ner en marcha desde el pasado mes de diciembre la jornada
laboral de treinta y cinco horas. Con objeto de modernizar la
administracion universitaria, recordd que en su programa
electoral se proponia el desarrollo de un plan integral de me-
jora de la calidad de gestién administrativa y académica que
contemplase mecanismos de evaluacidén continua de la cali-
dad de la gestion, la modernizacion y simplificacion de los
procesos administrativos, una adecuada gestion de la infor-
macion y la formacién en la gestion de directores, académi-
cos y administrativos.

A continuacion, indicé que la Universidad cuenta con mil
trescientos veinticinco miembros del personal de administra-
cion y servicios. Reconocid que la estructura presupuestaria
debe permitir conocer el coste real de cada servicio o funcion,
la realizacion de planes plurianuales en cada nivel de deci-
sioén y el establecimiento progresivo de elementos de deci-
sién presupuestaria por objetivos funcionales y contables.
Asimismo, propuso como instrumento 1til que permita actua-
lizar el modelo de la Universidad la planificacién por objeti-
vos, que defina estrategias y objetivos claros, alcanzables y
medibles, con planes orientados a medio y largo plazo, pero
construidos mediante acciones a corto plazo, planes que han
de ser consensuados, evaluados y econdomicamente cuanti-
ficados. Es necesario —estimo— fomentar sistemas de orga-
nizacion que doten a la estructura de una flexibilidad sufi-
ciente para permitir desarrollar proyectos globales con la ade-
cuada intervencién de todas las unidades implicadas; mejo-
rar las condiciones materiales de trabajo con especial inciden-
cia en aquellas que afecten a la seguridad; desarrollar el plan
de formacion permanente del personal de administracién y ser-
vicios que le permita mejorar la eficacia de su gestion e incida
de forma directa en sus perspectivas de promocion personal;
desarrollar planes de mejora, promocion y readaptacion de
personal segun las necesidades existentes; implementar las
necesidades de personal de administracion y servicios resul-
tado de planes de mejora de docencia e investigacion; estudiar
las necesidades de unidades técnicas de apoyo para la elabo-
racion y desarrollo de estudios fomentados por el equipo
rectoral para la adecuada y rapida toma de decisiones; estable-
cer sistemas de provisiéon de puestos mas evolucionados
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que, asegurando el principio de igualdad, garanticen también
la adecuacidn al perfil del puesto de trabajo; incidir en poli-
ticas que fomenten la motivacion del personal y, por ltimo,
favorecer la promocioén de quienes cumplan los requisitos
oportunos con objeto de dar respuesta tanto a las expectati-
vas laborales como a las necesidades de la institucion.

En el ambito de la politica de descentralizacion, entendid
que la descentralizacidon universitaria no es unicamente la
creacion de nuevas titulaciones. Estimé que debe transferirse
la capacidad decisoria desde el rectorado a campus, centros
y departamentos en todos aquellos aspectos que permitan
una mejor utilizacién de los recursos humanos y materiales
disponibles. La descentralizacion, ademas, debe ir acompaiia-
da de mecanismos que aseguren la aceptacion de responsa-
bilidades por parte de los campus, de los centros y los depar-
tamentos, y por ello anuncid que se propone el desarrollo de
la organizacion por campus, entendiendo como campus un
conjunto de centros, departamentos e institutos que, con o
sin correspondencia geografica, tienen necesidades comunes
de planificacion docente, investigadora o de infraestructuras,
y son capaces de aprovechar la sinergia entre sus componen-
tes. La descentralizacion no consiste unicamente en crear
titulaciones, hay otras formas de llevarla a cabo: la primera,
mediante la imparticion de cursos no exclusivamente en ve-
rano y de actividades de proyeccion universitaria; la segun-
da, mediante la creacion de centros de investigacion sobre
materias especificas que puedan situarse en dichas poblacio-
nes e incardinarse en la Universidad relacionadas con activi-
dades economicas de su entorno, y, finalmente, poniendo en
marcha procesos de teleensefianza que permitan atender la
demanda de estudiantes. Hay que tener en cuenta que un
centro universitario debe responder a un modelo de ense-
fianza superior, donde se lleve a cabo actividad docente e
investigadora, y para ello debe disponer de una infraestructura
de investigacion adecuada, laboratorios, bibliotecas, conexio-
nes, recursos humanos, y ello implica costes econémicos que
deben tenerse en cuenta, y, en cualquier caso, respetando to-
das las condiciones de calidad que requiere un centro univer-
sitario. Ni qué decir tiene que debe existir una masa critica mi-
nima. Por otra parte, la Universidad debe aprovechar todas las
posibilidades de colaboracion con otros ciclos formativos
existentes en esas localidades.

Seguidamente, se refiere a la politica de descentralizacion,
afirmando que es necesario prestar atencion especial a los
Campus de Huesca y Teruel con diversas medidas, motivan-
do la permanencia del profesorado y fomentando la creacion
de grupos amplios de trabajo que desarrollen proyectos de
investigacion; favoreciendo los conciertos con instituciones
que faciliten la creacién de institutos universitarios; contem-
plando la creacion de secciones departamentales o de otro
tipo de estructuras que permitan la integracion efectiva del
profesorado en sus departamentos —a este respecto, se
debe potenciar el uso de las nuevas tecnologias para facili-
tar la comunicacion y el acceso a la informacidn a través de
Internet—; instando a una politica de becas que facilite la
movilidad de los estudiantes entre los diversos campus de la
propia Universidad en términos similares a los establecidos
por el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte para Uni-
versidades distintas; desarrollando acciones que favorezcan
la creacidn y gestidon auténoma de servicios a la comunidad

universitaria, como asistencia informatica, ensefianza de idio-
mas, instalaciones deportivas y actividades de extension uni-
versitaria, asi como otras actividades docentes no regladas.
Hace una mencion a una reforma consensuada de los Esta-
tutos. La mejora de la Universidad supone pasar de una po-
sicion que debe ser conocida de forma cuantitativa. Estas
tres cuestiones, programas de gobierno, planificacion estra-
tégica y mejora continua, deben completarse con algunas
cuestiones —a su juicio— muy importantes, una de las cua-
les es la internacionalizacion.

Concluy6 diciendo que la Universidad espera con anhe-
lo conocer el resultado de los trabajos de esta Comisién a la
que se dirige. Desea contar con sus conclusiones para que,
entre todos, disefiemos la Universidad del futuro, siempre
desde los principios de calidad, descentralizacion, eficacia en
la gestion, mayor proyeccion social, competitividad y rendi-
miento de cuentas a la sociedad, que constituye la urdimbre
de las propuestas de actuaciones refrendadas por el claustro
y que son la esencia de su programa de gobierno.

B) REPRESENTANTES INSTITUCIONALES DE UNIVERSI-
DADES DE OTRAS COMUNIDADES AUTONOMAS

El dia 9 de mayo de 2000, comparecié D. Luis Arroyo Za-
patero, Rector Magnifico de la Universidad de Castilla-La
Mancha, quien expreso, en primer lugar, las caracteristicas
basicas del proceso de construccion de una Universidad
para una region como la de Castilla-La Mancha. Considerd
principal virtud de la creacion de la Universidad de Castilla-
La Mancha la democratizacion del acceso de los jovenes en
la ensefianza superior.

La Universidad se cred por Ley, en el afio 1982, en el pe-
riodo final de la UCD. Cuando llegd a gobernar el Partido So-
cialista, el ministro de la época llegd a la conclusion de que
era la unica Universidad que no deberia existir, pero José
Bono dijo algo asi: «Si una Comunidad Auténoma no tiene
Universidad y no puede tenerla, no merece a pena ser presi-
dente de esa Comunidad Auténomay.

En el afio 1985 se pone en marcha la Universidad con toda
una cuenta histérica de todo lo que habia, universitariamente
hablando, en esa zona. Se preguntd qué era lo que habia:
simplemente, algunas diplomaturas de poco valor, pero que
estaban repetidas: magisterio en todas partes, enfermeria en
todas partes y algln colegio universitario, derecho y geogra-
fia e historia primer ciclo.

Desde entonces, se intentd una programacion de tipo aca-
démico y de tipo organizativo. Se valoré que si era una Univer-
sidad que tenia que ayudar a vertebrar una region humana, po-
litica, social y econémicamente, tenia que ser una Universidad
que tuviera cierto sentido comun, en el sentido de comun regio-
nal, que asuma el pasado, los centros historicos y que aborde
el futuro. La programacion académica la hicieron del modo si-
guiente: repeticion de las ensefianzas que tenian coste relativa-
mente bajo y mantenimiento radical de la unidad o exclusividad
de las ensefianzas experimentales, aunque esta programacion de
enseflanzas —dijo— estd prefiada de conflictos vinculados a
demandas ciudadanas, a grupos ciudadanos y a grupos politi-
cos con diferente grado de implantacion en la region.

Reconocié que en el momento actual hay un grado de
madurez suficiente como para que en el plano universitario ya
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no se defiendan cosas que no eran coherentes en el plano
regional, desde el punto de vista de las tareas de gobierno.
A continuacion, narrd los diversos problemas suscitados por
diversas ciudades y cuales fueron las soluciones adoptadas
en uno y otro.

Seguidamente, se refirid a que han tenido conflictos terri-
toriales, han tenido conflictos politicos, y estim6 que segui-
ran teniéndolos, pero concluy6 en que si tienen una orienta-
cion. Menciond los dos fendomenos que les han preocupado:
la caida demografica, que es constatable y se va a notar en
todas las partes, aunque mas en aquellos sitios que no son
grandes centros de aglomeraciones urbanas. Opin6 que la
Universidad tiene que aprovechar la caida demografica, no
tiene que deprimirse ante ella y tiene que aprovechar para
ensefiar mejor. Hay que cambiar el paradigma de la vida es-
colar. Por tanto, de la caida de la demografia hay que hacer
virtud y aprovecharla para ensefiar mejor. Informé de que en
su Universidad han empezado un sistema de tutorizacidén
individualizada de todos los estudiantes desde primero,
tutorizacion en el sentido de atencion a los problemas de los
estudiantes desde el primer momento y practicas en empre-
sas antes de terminar la carrera.

A continuacidn se refirid a lo que les afecta de un modo
mas radicalmente negativo, que es lo que se ha llamado el sis-
tema del distrito Gnico. Es un sistema discutible, aunque —a
su juicio— hay dos razones que lo avalan: una, el sacrosan-
to manto de la libertad, que tapa todo, y como se va uno a
oponer a que los jovenes puedan elegir la Universidad que
quieran, y, en segundo lugar, porque Barcelona y Madrid han
perdido suficientes alumnos como para darse cuenta de que
el blindaje de los distritos ya no les interesa. Explicd que tie-
nen treinta y dos mil alumnos; de esos treinta y dos mil, seis
mil estan cambiados de provincia, y hacen eso porque el sis-
tema de distritos cerrados les obligaba a ello.

Ante este fenomeno —explico— hay que reaccionar. Su
Comunidad Auténoma tiene la red de residencias universita-
rias de mas alta tasa respecto al nimero de estudiantes de
Espafia. Desde el punto de vista de la tarea de gobierno, te-
ner una red de residencias que haga posible el que la gente
pueda cambiar, porque le interese estudiar en su region y lo
que en su region se imparte también le interese. Se preguntd
qué puede hacer la Universidad: la Universidad tiene que lu-
char con furor por la calidad de la ensefianza y la vinculacion
directa o lo mas directa posible de la Universidad y del sis-
tema empresarial, que se concreta en el mayor nimero posi-
ble de estancias en empresas y tener una ventanilla que tra-
te a los empresarios como clientes. Con relacion a ciencia y
tecnologia, naturalmente, queremos —dijo— crear, en estos
momentos, un parque tecnolégico de la Universidad.

Finaliz6 afirmando que su Universidad esta vinculada al
desarrollo regional porque —afirmé— son el producto mas
pristino de la creacion de la region, y culminé afirmando que
son una Universidad sin centro en una region sin centro.

El dia 1 de junio de 2000 comparecieron los Sres. D. Mikel
Urquijo Goitia, Vicerrector de la Universidad del Pais Vas-
co, y D. Juan Antonio Rivas, Vicerrector del Campus de
Vizcaya de la Universidad del Pais Vasco.

En primer lugar intervino el Sr. Urquijo Goitia quien, ma-
nifestd su agradecimiento por la invitacion para estar en

Zaragoza y disculpé la ausencia del Rector porque en este
momento, dado que lleva dos meses de gestion con el nue-
vo equipo rectoral, estan en un momento bastante complejo.

Anuncié el contenido de su exposicion, que se estructu-
ra en cuatro apartados: el primero serian los antecedentes de
la creacion de la Universidad del Pais Vasco; las razones de
su creacion, el segundo; el tercero, el desarrollo de tal Uni-
versidad, y el cuarto seria el modelo multicampus, las venta-
jas e inconvenientes que ellos ven en este momento.

En relacion con los antecedentes de la creacion de la Uni-
versidad del Pais Vasco, sefiald, en primer lugar, que el Pais
Vasco no ha contado con una Universidad de manera conti-
nuada a lo largo de su historia. Tuvieron la Universidad en
la ciudad de Ofiate, en Guiptizcoa, desde el siglo X VI hasta
el siglo XIX, o el Real Seminario de Vergara, que podriamos
considerar como un centro de educacion superior, pero que
ninguno de los dos logra pervivir hasta el siglo XX. Por otra
parte, existe la Universidad de Deusto, una Universidad pri-
vada, de la Iglesia, que se crea en 1886 y que va a marcar en
buena medida la vida universitaria vasca, en el sentido de
que siempre va a tratar de evitar la competencia de una Uni-
versidad publica que pudiese hacer sombra a los estudios de
Deusto. Por otra parte, también esta la Universidad de Nava-
rra, Universidad propiedad del Opus Dei, que también es una
Universidad que recoge buena parte de los alumnos vascos
y que tampoco va a tener ningln interés en la creacion de la
Universidad publica vasca.

Al margen de estos dos centros universitarios, se van a
crear algunos centros dispersos, que responden fundamen-
talmente a las necesidades economicas del pais y, por tanto,
van a ser centros de ingenieria y relacionados con el mundo
de la economia. La Escuela Universitaria de Estudios Empre-
sariales que tienen hoy en dia proviene de la Escuela de Co-
mercio que empieza a funcionar ya en 1818. Y, en segundo
lugar, el otro centro que se va a crear en esta época, un poco
posterior, en 1897, es la Escuela de Ingenieros, que también
responde a la demanda de esa Vizcaya industrial. Tras esto,
hay un gran paréntesis hasta la época de la Reptblica, y si
bien el gobierno auténomo vasco va a tratar de crear una
Universidad publica vasca, la guerra va a truncar este inten-
to y Gnicamente se llega a crear un embrion de Facultad de
Medicina. Esto abre otro gran paréntesis que se vuelve a ce-
rrar el afio 1955, cuando se crea la Facultad de Ciencias Poli-
ticas y Empresariales, dependiente de la Universidad de Va-
lladolid. Posteriormente, el afio 1968, y es el punto de parti-
da de la Universidad actual, se crean las universidades auto-
nomas en Espaiia, se crean las tres universidades auténomas:
Madrid, Barcelona y Bilbao. Con dos facultades: en el caso
de Bilbao, la que existia ya de Econdmicas y una nueva Fa-
cultad de Medicina y Ciencias, que posteriormente da lugar
también a la Facultad de Ciencias. Paralelamente, hay un mo-
vimiento en Guiptzcoa que trata de crear una Universidad en
Guipuzcoa a partir del afio 1963. En Guiptizcoa va a fructifi-
car en distintos centros que luego, posteriormente, se inte-
gran en la Universidad del Pais Vasco, pero que no dan lu-
gar en ningiin momento a una Universidad de Guipuzcoa o
una Universidad de San Sebastian.

La creacion de las universidades auténomas tenia una
peculiaridad, y es que se creaba una Universidad sin distri-
to propio. Posteriormente se van creando nuevos centros, ya
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de nueva creacidon, como la Facultad de Bellas Artes, y se in-
corpora la Escuela de Ingenieros que ya existia u otras escue-
las que también existian en Vizcaya, como por ejemplo la Es-
cuela de Minas. Es decir, que la Universidad de Bilbao va a
ir agregando centros, no se crea una Universidad que va
creando sus centros, sino que, a partir de lo que existia, se
va a crear la Universidad y después va a crecer.

Se pregunt6 cuales son las razones de la creacion de esta
Universidad. Existe una demanda podriamos decir social, tan-
to en Bilbao como en San Sebastian, y la constatacion de
que existen bastantes personas que quieren acceder y que
estan accediendo a los estudios universitarios fuera, es un
elemento importante que aparece en todas las demandas de
Universidad, y, por otra parte, la demanda econémica. Esto
se une a que en Espafia se constata que las universidades
existentes estan bastante saturadas, hace falta crear nuevas
universidades. Por eso, se consigue finalmente la creacion de
la Universidad Autéonoma de Bilbao, pero su creacion plan-
tea algunos problemas desde el inicio. Y un problema es la
definicion del distrito.

Se planteaba cuantas universidades tenian que existir. Se
podria crear un distrito vasco, pero un distrito con mas de
una Universidad, con una Universidad en Bilbao, con otra
Universidad en Guipuzcoa y quizas también con una Univer-
sidad en Alava. Finalmente, en el afio 1977 se opta por un
distrito que agrupe a toda la Comunidad Auténoma con una
unica Universidad, la Universidad Auténoma de Bilbao, que
el afio 1980 pasa a denominarse Universidad del Pais Vasco/
Euskal Herriko Unibertsitatea.

En conclusion, sefiald que la Universidad del Pais Vasco
es una Universidad que nace dispersa, agrupando centros
preexistentes, diseminados por las distintas capitales del Pais
Vasco, y por ultimo sefialdé que la decisién de crear una uni-
ca Universidad es también fruto en buena medida de una de-
cisidn politica.

Recordd que el desarrollo de la Universidad va a ser bas-
tante rapido, crece con una gran velocidad, rapidisimamente
en todos los aspectos. Se crean nuevas facultades, se crean
los campus modernos, el Campus de Leioa en las afueras de
Bilbao, y o bien se van a ir adscribiendo centros que ya exis-
tian dependientes de otros sitios que se siguen sumando o
bien se crean nuevas titulaciones.

Por otra parte, se produce un proceso de renovacion de-
mocratica, se van a aprobar los estatutos de la Universidad
en el afio 1985 y también, otro elemento importante, va a ser
la creacion del consejo social y la transferencia de la educa-
cion universitaria a la Comunidad Auténoma vasca, también
en el afio 1985. Se siguen desarrollando los centros y la Uni-
versidad pasa de tener, el afio 1968, tres centros universita-
rios, tres mil cuatrocientos alumnos y doscientos cuarenta y
dos profesores, a tener en el afio 2000, en este momento,
treinta centros, cincuenta y ocho mil cuatrocientos diez alum-
nos y tres mil seiscientos noventa y cuatro profesores.

Como caracteristicas especificas, se puede sefialar la pre-
sencia de los poderes forales, fruto de la organizacion inter-
na del Pais Vasco, y un segundo aspecto es el bilingliismo.
En tercer lugar, indic6 que tienen cuatro vicerrectorados que
figuran en los estatutos y siempre deben estar cubiertos en
cualquier equipo rectoral, que es el vicerrectorado dedicado
al euskera y los tres vicerrectorados de campus, es decir, un

vicerrector para el Campus de Alava, otro para el de Vizcaya
y otro para el de Guipuzcoa.

Defini6 la estructura como descentralizada, puesto que
tienen, por una parte, los vicerrectorados funcionales, que po-
driamos llamar, es decir, ordenacién académica, profesorado,
investigacion, planificacion e innovacion docente, alumnado,
asuntos economicos, extension cultural, secretaria general, que
no es un vicerrectorado pero como si lo fuese, y junto a éstos,
una estructura descentralizada, es decir, cada vicerrector de
campus cuenta con un equipo de personas, un equipo direc-
tivo que comparte las competencias con estos vicerrectorados
funcionales. El equipo de campus consta de un vicegerente,
es decir, hay un gerente de la Universidad, un vicegerente en
cada campus, un secretario, un director de euskera, un direc-
tor de calidad, un director de extension cultural y un director
de relaciones externas que se dedica a relaciones con empre-
sas, etcétera.

A continuacion, se refirid a las ventajas e inconvenientes
de su modelo. Entre las ventajas, sefialo en primer lugar que
ha sido un elemento vertebrador del pais, en el Pais Vasco
hay una tradicion provincial, foral, fuerte, que pervive en
cierta manera y la Universidad, es una unica Universidad para
todo el pais; en segundo lugar, este modelo centralizado li-
mita la duplicidad de los centros; en tercer lugar, facilita las
labores de planificacion y coordinacidn, bastante obvio por
ser una misma institucion, y, en cuarto lugar ,supone un aho-
rro de ciertos costes al estar los servicios centralizados.

Pero este modelo también tiene sus inconvenientes. En
primer lugar, la dispersion de los centros por la geografia vas-
ca dificulta las relaciones directas para reuniones, reunion del
claustro, de la junta de gobierno, con lo cual encarece cier-
tas iniciativas, y también digamos que dificulta un uso dptimo
de los recursos. Otra cuestion seria los conflictos territoriales
en el reparto de los recursos. En tercer lugar, dado el tamafio
de la Universidad, existe el problema de su enormidad.

Respecto a cual es el proyecto de futuro en este mo-
mento, abord6 dos grandes retos: por una parte, un plan
cuatrianual, con diez programas para desarrollar iniciativas en
el ambito de la docencia, de la investigacion, de la calidad, de
la mejora de los servicios, de la gestion. Es un contrato-progra-
ma establecido con el gobierno, y nos comprometemos a de-
sarrollarlos en cuatro afios si nos dan una financiacién deter-
minada. En segundo lugar, su intencion es, en los proximos
dos afios y no mas, elaborar un plan estratégico de la Univer-
sidad a diez afios minimo, en el cual se fijen sus objetivos.

Un plan de calidad, un plan de desarrollo de la ensefian-
za bilingiie, un plan de desarrollo de ciertos servicios de in-
vestigacion, un plan de apoyo a iniciativas seleccionadas de
equipos de investigacion, un plan de potenciacion de la par-
ticipacion de los alumnos, también un plan de avanzar en la
descentralizacion de algunos servicios, ir a la formula de los
contratos-programa con el gobierno, negociar una financia-
cion que nos garantice el cumplimiento para, posteriormen-
te, ser evaluados, en funcion de los resultados que consiga-
mos, e iniciar de nuevo esa negociacion.

Reconocié que estos dos retos vienen y surgen basica-
mente de una ley aprobada por el parlamento vasco, que es
la ley de ordenacién universitaria, de reciente aprobacion.

El parlamento vasco ha redactado una ley en donde se
dice precisamente como se crea un centro, cobmo se divide, si
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se dividen o no se dividen, quién tiene la competencia para
dividir las universidades, etcétera, y, sobre todo, lo funda-
mental es que fija también una ley de financiacion, es decir,
divide la financiacion de la Universidad en tres aspectos: por un
lado es la financiacion ordinaria, es decir, lo que es abrir y ce-
rrar la persiana todos los dias; por otro lado, un plan plurianual
de inversiones y, por otro lado, un plan que es lo que respon-
de a los contratos-programa, es decir, que es lo que da ori-
gen a este plan universitario a cuatro afios.

Con relacidn a la descentralizacion, lo que se planted es
acercar el servicio al usuario, es decir, que la descentraliza-
cion se puede llevar a los centros o a los departamentos.

Con relacion a las titulaciones, lo que plante6 es que las
titulaciones no se especialicen mas y si ir a un tercer ciclo,
muy especializado y muy revisable.

En este sentido, inform6 que en este momento han inicia-
do una experiencia que es la del campus virtual, que es ofertar
o tratar de ofertar titulos de postgrado virtuales, como ya hace
la Universidad Oberta de Cataluiia, para esa gente que esta tra-
bajando pero quiere hacer otro curso o necesita hacer otros
cursos de especializacion y que se pueda ofertar esto.

Resumio su intervencion recordando los grandes retos en
los que estan inmersos y que van a ir concretando en progra-
mas especificos.

Por su parte, el Sr. Rivas Pérez comenz6 recordando que
el reto de la calidad es evidente. Afirmd que va a haber un
reto claro entre todas las universidades, y acabara habiendo,
a medio o largo plazo, una especie de ranking de universida-
des y de titulaciones en donde algunas titulaciones seran
mejores, otras peores y eso, a medio y largo plazo, va a con-
dicionar también un poco la demanda de estudiantes, si bien
es cierto que ultimamente se constata, y es un hecho, que los
estudiantes cada vez son mas vagos a desplazarse.

Reconocié que el reto de la calidad viene fundamental-
mente por la competitividad, que va a venir entre universida-
des, y necesariamente tiene que haber un plan de evaluacion
como paso previo a una mejora de la calidad. Pero no sélo
aumentar la calidad, sino también abrirnos a algo que cada
vez es mas evidente, y es que el titulo universitario de por si
no garantiza o no capacita para ejercer una labor profesional,
sino que cada vez es mas habitual el reciclaje y la formacion
continua. Es decir, el titulado universitario tiene que estar en
un periodo de aprendizaje continuo y permanente, de ahi es
fundamental una politica de postgrado, de reciclaje continuo,
de titulos propios, de masters, etcétera, de cursos especificos
de especializacion para licenciados. Por ello, la politica de tercer
ciclo, cursos de postgrado, entra dentro de lo que es la forma-
cion continua, exactamente igual que los titulos de pregrado.
La atencion a la tercera edad, por llamarlo de alguna forma, a
los mayores de cincuenta y cinco afios, con cursos ya fun-
damentalmente con ramas de humanidades, es otro hueco
que debe cubrirse aprovechando esta bajada de los estudian-
tes y utilizando los excedentes que existen.

Respecto a la distribucion de titulaciones por campus, en
su Universidad afirm6 que hay una especie de pacto de es-
pecializacion de los campus. Todo lo agroforestal, mas o me-
nos se sitGa en Alava, ingenierias de tipo corto, teniendo en
cuenta la importancia de Guipuzcoa en maquina herramienta,
etcétera, tiene también su pequefia implantacion y hay una
especie de pacto de no repetir de titulaciones.

En cuanto al tema de la estructura de los campus y de los
departamentos, reconocié que ahi se mezclan internamente
dos factores: por un lado, el territorial y, por otro lado, el en-
frentamiento de centros superiores frente a las escuelas uni-
versitarias. Finalizé reconociendo los equilibrios que deben
ir haciendo, recogiendo las quejas que surgen y que —a su
juicio— siempre surgiran en una estructura descentralizada.

La descentralizacion es acercar todo el tema de gestion al
usuario.

El 6 de junio de 2000, tiene lugar la comparecencia del
Excmo. Sr. D. Ginés Maria Salido Ruiz, Rector Magnifico de
la Universidad de Extremadura.

D. Ginés Maria Salido Ruiz comenzo6 su intervencion expre-
sando su agradecimiento por haberle dado la satisfaccion de
poder hablar como rector de la Universidad de Extremadura ante
los que son legitimos representantes del pueblo aragonés.

A continuacidn sefiald que, en la actualidad, el sistema
universitario espafiol, al igual que el existente en tantos otros
estados europeos y americanos, esta constituido por univer-
sidades tanto publicas como privadas, y estas ultimas no so-
lamente eclesiasticas, sino también laicas e incluso universi-
dades virtuales, y que a las universidades espafiolas se les
exige rendir a la sociedad lo que ésta tiene derecho a exigir
de aquéllas. Ahora bien —precisé—, lo que la sociedad tie-
ne derecho a exigir de las universidades no es mas que cali-
dad docente e investigadora, algo que pueden ofrecer las
universidades si se garantizan condiciones de, en primer lu-
gar, libertad de pensamiento, financiacion y autonomia, pero
autonomia para la ordenacién de la vida académica, y afiadid
que, solo en estas condiciones puede seguir fructificando el
pensamiento cientifico y critico, que, a su juicio, es elemen-
to dinamizador de la racionalidad contemporanea y de las so-
ciedades libres, y es asi como las universidades pueden cons-
tituirse como auténtico servicio publico de ensefianza e inves-
tigacion referido a los intereses generales de todo el Estado
espafiol y de sus respectivas comunidades autéonomas.

A continuacion, se refirio a la Universidad de Extremadura
haciendo una pequefia historia de esta Universidad. A este
respecto sefiald que en 1973 se decretd la creacion de la Uni-
versidad de Extremadura, cuyo distrito estaria constituido por
las provincias de Caceres y de Badajoz, y que en esta Uni-
versidad se integraron la Facultad de Ciencias de la ciudad
de Badajoz, las Escuelas universitarias de Profesorado de
EGB de Caceres y de Badajoz, la Escuela de Ingenieros Téc-
nicos Agricolas de Badajoz y el Colegio Universitario de
Caceres, y se autorizaba al Ministerio de Educacién y Cien-
cia para situar en Badajoz las facultades cientificas, médicas
y demas afines, y en Caceres las humanisticas y juridicas.
Continu6 sefialando también que, en el afio 1971, la Univer-
sidad de Salamanca decia y escribia que no abrieran mas uni-
versidades y consolidaran primero las universidades crea-
das, y manifestd que hoy la Universidad de Extremadura es
una Universidad regional consolidada, y, para hacerse una
idea de la magnitud, del tamafio, utilizé algunos datos, entre
ellos el hecho de que, en el curso 1990-2000, la matricula era
en la Universidad de Extremadura, sin contar al alumnado de
doctorado, de veintisiete mil setecientos cuarenta y seis,
veintisiete mil y pico alumnos, frente a veintiséis mil y pico
del curso anterior, lo que significd un incremento del 3,17%,
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cuando el incremento en el resto de Esparfia fue del 0,01%.
Por el tipo de estudios, afirmé que un poco mas de la mitad
de los estudiantes de la Universidad de Extremadura hacen
carrera de ciclo corto, diplomaturas o ingenierias técnicas o
arquitectura técnica.

En cuanto a la procedencia geografica, sefialé que sélo el
6% proviene de otras comunidades autonomas y que esta
poblacién universitaria tiene la posibilidad de elegir hasta
siete carreras, en orden de preferencia, de forma que el 70%
de los alumnos es admitido en la carrera que elige como pri-
mera opcion, siendo la media espafiola del 50%.

En cuanto a la tasa de abandonos, la mayor tasa de aban-
donos se produce en las carreras técnicas de ciclo corto,
donde tres de cada diez alumnos lo deja antes de terminar; le
siguen las titulaciones del area de ciencias sociales y juridi-
cas, en las que se produce un 2,3%, un 23% de abandono en
las de ciclo corto y un 14% en las de ciclo largo.

Otro parametro que utilizo para identificar la realidad de
la Universidad de Extremadura es el nimero de becas. En el
caso extremefio, el 41% de los alumnos solicita beca, frente
a un 32% en el Estado. De los universitarios que lo solicitan,
recibe algun tipo de ayuda econdmica el 67%, y en términos
de pesetas supone dos mil novecientos treinta y un millones
de pesetas.

Prosiguid su intervencion explicando que la Universidad de
Extremadura tiene, a modo de ejemplo, dos mil quinientos pues-
tos de lectura y un fondo bibliografico compuesto por cuatro-
cientos mil libros y revistas; que, en investigacion, aproximada-
mente se vienen leyendo al afio unas sesenta tesis doctorales,
y cuentan con ciento treinta becarios de investigacion.

Asimismo, indicé que se publican unos ochenta y tantos
libros cada afio, y la inmensa mayoria de esa publicacion se
acumula en veintisiete de los cuarenta y un departamentos.
Afirmé que es una Universidad joven que tiene un elevado
nimero de no doctores, asi como una poblacion estudiantil
que necesita becas para seguir sus estudios, que tiene una
buena proyeccion cientifica, pero que es desigual, ya que la
mitad de los departamentos tira de la produccion cientifica de
la Universidad y la otra mitad esta en formacion.

Respecto de los recursos humanos, indicd que tienen dos
mil cuatrocientos trabajadores, considerando como tales al
profesorado y personal de administracién y servicios, pero
sélo el 53% de los docentes es funcionario, siendo el 56% la
media nacional, y s6lo el 7% del profesorado es catedratico,
mientras que el promedio nacional es de un 10%. A continua-
cion, hizo referencia al presupuesto de catorce mil quinientos
millones de pesetas, para sefialar que la relacion entre transfe-
rencias corrientes de la administracion educativa y gastos de
personal alcanza un valor de 83,7, y que, de los tres ultimos
afios, en el afio 1997 se incorporaron unas nueve titulaciones,
doce en el afio 1998 y, en el afio 1999, quince titulaciones. Sin
embargo, afiadié que este crecimiento de la Universidad de
Extremadura no ha sido accidental, ya que, hace cuatro o cin-
co afios, el presidente de la Junta de Extremadura se reunid
con representantes de la ciudadania extremefia y también con
el rector de la Universidad o con miembros de la junta de go-
bierno de la Universidad, y se comprometié con la Universi-
dad para hacer un plan de crecimiento, que ha llevado a que
la Universidad de Extremadura sea una Universidad con una
amplia oferta académica.

Seguidamente se refirié a la oferta de la Universidad de
Extremadura en este afio 2000, indicando que tienen cuatro
campus universitarios y que en el Campus de Céceres y de
Badajoz es donde se concentra la gran mayoria de la oferta
educativa, de forma que en el Campus de Mérida hay un uni-
co centro universitario que imparte la diplomatura en Enfer-
meria, ingenieria técnica en Topografia, ingenieria técnica de
Informatica de Gestion, ingenieria técnica de Informatica de
Sistemas, ingenieria técnica de Telecomunicacion en la espe-
cialidad Telematica e ingenieria técnica en Disefio Industrial,
en tanto que en Plasencia se imparte la diplomatura en Cien-
cias Empresariales, diplomatura en Enfermeria, diplomatura en
Podologia y una Ingenieria Técnica Forestal en la especiali-
dad de Explotaciones Forestales. Por lo que se refiere a los
dos campus originarios, el de Caceres y el de Badajoz, sefia-
16 que es en donde estan la Facultad de Biblioteconomia y
Documentacion, la Facultad de Ciencias, la Facultad de Cien-
cias del Deporte, la Facultad de Ciencias Econémicas y Em-
presariales, la Facultad de Derecho, la Facultad de Educa-
cion, una antigua transformacion de una escuela de forma-
cion del profesorado de EGB en Badajoz, una Facultad de Fi-
losofia y Letras, una Facultad de Medicina, una Facultad de
Veterinaria, una Facultad de Formacion del Profesorado, una
Facultad de Estudios Empresariales y Turismo, una Escuela
Universitaria de Enfermeria y Terapia Ocupacional, una Es-
cuela de Ingenierias Agrarias, una Escuela de Ingenierias In-
dustriales y una Escuela Politécnica.

Explicé que en el centro universitario de Mérida y en el
de Plasencia hay aproximadamente unos mil alumnos, siendo
un poco mas grande el de Mérida que el de Plasencia, en tan-
to que en el Campus de Badajoz hay unos doce mil alumnos y
en el de Caceres unos trece mil, siendo, por tanto, dos campus
grandes y dos campus pequefios.

Continuo su intervencion expresando que tienen un compro-
miso politico con la Comunidad Auténoma extremefia. Opind
que el ordenamiento de la vida universitaria corresponde al rec-
tor, a la junta de gobierno y al claustro, pero la financiacion de
la Universidad publica es responsabilidad de las administracio-
nes publicas, y, por tanto, si la institucion universitaria quiere o
demanda un mayor soporte de las administraciones publicas, tie-
ne que ser a cambio de compromisos de algun tipo.

Concluy6 su intervencion sefialando que Extremadura,
con una poblacién de un millén de habitantes escaso, con
una dispersion geografica importante, con unos recursos eco-
némicos bajos y siendo la ultima region en producto interior
bruto de la Unidon Europea, ha conseguido una Universidad
que en tres afios ha duplicado el nimero de titulaciones. Res-
pecto a la descentralizacion, estimé que no deberia haber mas
de una tnica Universidad y que los modelos educativos no
son exportables; por ello, en ningiin momento se atreveria a
decir que éste sea el modelo utilizable en Aragdn.

Sin embargo, afirmé que el 2003-2004, afio que utiliza como
referente temporal de un distrito tinico en el Estado espaiiol,
si no es europeo, no sera para la Universidad de Extremadura
un peligro, sino una meta cierta de excelencia universitaria.

C) REPRESENTANTES DE AGENTES SOCIALES

El dia 31 de octubre de 2000, asisten los Sres. D. Enrique
Tordesillas Aparicio, Secretario General de Comisiones



5450 Boletin Oficial de las Cortes de Aragdn. Numero 124 - 20 de abril de 2001

Obreras, y D. Jesus Membrado Giner, Secretario General de
la Unién General de Trabajadores.

Intervino en primer lugar D. Enrique Tordesillas Aparicio,
para agradecer la posibilidad que se le ofrece de comentar al-
gunos de los rasgos que —a su juicio— debe tener la Uni-
versidad en Aragon, y también felicitar la iniciativa porque
cree que es bueno que se tengan momentos de reflexion y
momentos de escuchar diferentes opiniones sobre temas tan
importantes como puede ser la Universidad. Sefialo que, a
veces, escucha a compaiieros de Comisiones Obreras decir
que el cliente de la Universidad no es el Gobierno de turno
ni son los estudiantes ni son los empresarios, sino que el
cliente es la sociedad. En ese sentido, la Universidad tiene
que estar absolutamente enraizada en el contexto social que
esta viviendo y la Universidad tiene que ser una estructura
dinamica, hay que verla siempre enmarcada en el contexto
social y eso supone que se debe hablar de una autonomia
universitaria.

Indico que la autonomia no quiere decir que no pase cuen-
tas ante nadie, y, en ese sentido, la figura del Consejo Social
de la Universidad deberia ser un instrumento que dinamizase
la vida universitaria y ademas que sirviese de control y caja de
resonancia para lo que puede ser la opinion de la sociedad.

Afiadié que otro de los elementos, para ellos, muy impor-
tante es que la Universidad es el ciclo superior de la forma-
cion de las personas, y la formacion de las personas, inclu-
so en el altimo ciclo, no puede entenderse exclusivamente
como el aprendizaje de una serie de conocimientos especifi-
cos. La educacion, también en el ultimo ciclo, debe ser una
educacién integral y debe contemplar diferentes valores, la
transmision de diferentes valores, los valores que piensa que
en esta sociedad deben existir, los valores de tolerancia, va-
lores de respeto a las libertades, de respeto a las minorias, de
democracia, de solidaridad, porque es mas importante formar
personas que formar cientificos o formar literatos.

La diferenciacion opind que es un problema. Hay dema-
siada separacion en lo que se podria considerar las carreras
de ciencias y las carreras de letras. Cree que el conocimien-
to es bueno en general y que la Universidad debe formar a
personas lo mas polivalentes posible y lo mas ampliamente
posible.

Afirmé que tiene que haber en Aragdn, en concreto, una
Universidad descentralizada, porque la Universidad, dentro
de lo posible, debe servir para vertebrar el territorio, pero esta
descentralizacion debe tener también algin criterio que haga
que los recursos de los que se pueda disponer, que siempre
son escasos, sean lo mas aprovechados posible.

Una cierta homogeneizacion en los campos. En la Univer-
sidad hay dos componentes que siempre se han dado y que
tienen que estar en un cierto equilibrio, y son la investiga-
cion y la docencia. Estos elementos siempre han estado con
una cierta tension porque quizas es mas reconocida social-
mente la investigacion, las publicaciones, que el trabajo do-
cente. Es una tension en la que también socialmente se debe
intentar intervenir para buscar un punto de equilibrio en el
que la investigacion, imprescindible en la Universidad, y la
docencia se puedan compatibilizar.

De la misma forma, en la investigacion tiene que haber un
cierto compromiso entre la investigacion basica y la investi-
gacion aplicada. La investigacion basica es la investigacion

que tenemos que planificar a medio o largo plazo, investiga-
cion de futuro, investigacién que luego te permite tener una
mayor independencia en cuanto a los proyectos cientificos
y técnicos que pueda desarrollar. Seria interesante dotar a
nuestra Universidad de un instituto u organismo que permi-
tiese una investigacion multidisciplinar y que permitiese tam-
bién recabar determinadas ayudas de la Unién Europea.

Opind que uno de los problemas fundamentales de la
Universidad es la financiacion. La Universidad deberia tener
al menos cuatro vectores que puedan influir en la financia-
cion: uno, la aportacion publica, que es la mas importante,
evidentemente; otro, las tasas y otras aportaciones, las deri-
vadas del Consejo Social y las derivadas de la investigacion,
de los procesos de investigacion que se producen en la pro-
pia Universidad. La aportacién publica es necesaria y tiene
que tener un caracter estratégico porque es el soporte fun-
damental de la Universidad.

Para CC.00., la tendencia seria a que ese soporte publi-
co cubriese, si no el cien por cien, practicamente el cien por
cien, que seria el capitulo uno en Universidad. También po-
dria haber alguna modificacion en relacion con las becas, que
seria otra de las cuestiones, y las tasas. Los otros apartados
serian los propios de la actividad de la Universidad, de inves-
tigacion, de publicaciones y de otro de tipo de iniciativas que
pudiese tener la propia Universidad.

Afirmé que se debe tener una Universidad eficiente y cree
que es imprescindible que existan indicadores de calidad,
como cualquier servicio publico, y esto debe ser un compro-
miso también de todo el mundo, de toda la comunidad. Hay
que tener una Universidad eficiente, pero esta calidad no tie-
ne que ser en relacién con una competitividad. No se pueden
comparar universidades distintas, hay que atender las parti-
cularidades y analizar los problemas que existen en cada una
de las universidades.

La Universidad tiene que tener un limite en las titulaciones.
El mapa de titulaciones ha sido muy discutido y, al final, ha
dado un resultado con el que puede haber un cierto descon-
tento. Por ello, opin6 que deberia tenerse en cuenta la posi-
bilidad de ampliar las titulaciones. Una de las cuestiones en
las que si que hay una cierta demanda es la prevencion de
riesgos laborales. Sigue siendo Espaiia el primer pais de la
Unién Europea en siniestralidad, y es un problema social de
primera magnitud.

Reconocidé que hay un descenso del nimero de alumnos.
Parece que esa disminucién de alumnos deberia redundar en
mejorar la calidad en la medida en que haya menos alumnos
por curso.

Por otra parte, que la Universidad plantee también ofertas
educativas a lo que son colectivos no estrictamente universi-
tarios seria una forma de abrir la Universidad a la sociedad.

Anuncidé que dos cosas mas querria plantear: una, la es-
tabilidad en el empleo. El empleo no estable en la Universi-
dad en estos momentos es el 27,33 %, entre diferentes tipos
de empleo no estable: profesores asociados, no permanentes,
becarios. No es de recibo que haya ese porcentaje de even-
tualidad en la Universidad, y ademas cree que incide negati-
vamente en la formacion. Otro tema es que cree que hay que
profundizar la democracia en la Universidad, y que es nece-
sario avanzar en la democratizacion del funcionamiento de
diferentes departamentos de la Universidad.
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Concluy6 recordando que la Universidad, en principio,
debe caracterizarse porque es una institucion abierta, donde
se puede opinar, donde se tienen pocas cortapisas, porque,
si no, evidentemente, no se puede ni investigar ni impartir la
docencia.

Seguidamente, intervino el Secretario General de la Unidn
General de Trabajadores, D. Jesiis Membrado Giner, para
seflalar que a ellos, realmente, la Universidad de Zaragoza, su
funcionamiento y su repercusion social les preocupa porque
se estd hablando de una institucion que el curso pasado tuvo
una matricula de cuarenta y dos mil novecientos seis alum-
nos entre primero y segundo ciclo; que tiene en estos mo-
mentos en plantilla, aproximadamente, casi dos mil quinien-
tos profesores; que tiene cerca de los mil trescientos cin-
cuenta de personal de administracion y servicios, y que hay
cuatro campus universitarios diferenciados. Se esta hablan-
do de una Institucién que tiene, indudablemente, un enorme
arrastre desde el punto de vista econémico y desde el pun-
to de vista social.

Estimé que la Universidad estd atravesando una etapa
que ellos interpretan de cambio y de reajuste al nuevo mode-
lo cultural y de desarrollo social que se esta generando en el
conjunto del pais y en el conjunto de la Unién Europea.

En ese sentido, ellos consideran que, dentro de los dis-
tintos informes que se han hecho, y también fruto de los dis-
tintos foros de discusion y de debate que se estan plantean-
do, en todos ellos se estd hablando de cual tiene que ser la
adecuacion de la Universidad al mundo cambiante.

El primer elemento a tener en estos momentos en consi-
deracidn de cara al futuro seria adaptar el concepto de auto-
nomia universitaria y de gestion universitaria. La autonomia
universitaria es un elemento fundamental de proteccion fren-
te al poder politico y al poder econémico. Pero no es menos
cierto —reflexion6— que la autonomia universitaria, a veces,
se utiliza mas como paraguas para salvaguardar determinados
intereses que para dar soluciones o hacer planteamientos de
cara al futuro. Estimé que la autonomia universitaria es un
derecho innegable de las universidades publicas, es una de-
finicidon peculiar, pero la autonomia universitaria debe conci-
liar intereses distintos, debe conciliar el interés politico, debe
conciliar los poderes econémicos y los poderes ideoldgicos
con la libertad de catedra que eso supone, y debe también
conciliar la intervencidén de sus operadores directos, que son
los profesores y los alumnos. Cree que el concepto de auto-
nomia universitaria es un concepto a explorar de cara al fu-
turo y a mejorar en una clave de cambio de gestion en el
mundo de la Universidad publica, mas profesionalizada, mas
reducida, mas representativa y mas operativa.

Estimé que hay que revisar en estos momentos el con-
cepto de autonomia universitaria vinculandolo a unos cam-
bios en los elementos de gestion: hay que reducir los ele-
mentos de gestion que existen en la Universidad, hay que
profesionalizarlos y hay que evitar la subcontratacion.

Por ejemplo, no entiende que no se pueda tener algunos
sistemas de gestion centralizados. ;Y por qué no hay un ma-
yor contenido de direccién desde el punto de vista profesio-
nal y pedagdgico y menos de planificacion politica y de pla-
nificacion econdmica?

También afirmé que hay que revisar algunas de las cues-
tiones de las funciones de la Universidad. La especializacion

o las diferencias de la cualificacion que en un momento de-
terminado se dio se han diluido ante, indudablemente, un
mercado que ha ido aumentando cada dia. No defini6 si es
mejor la dispersion o la concentracidn, puesto que —a su jui-
cio— son dos elementos que no son antagoénicos. Hay que
concentrar determinadas especialidades para garantizar una
buena cualificacion y una buena competencia, y se pue-
den descentralizar otras porque se suponen sistemas mas
generalistas que no plantean ningun tipo de dificultad aun-
que puedan suponer siempre un incremento de costes. Indu-
dablemente la primera funcién de la Universidad es la forma-
cion, no solamente la formacion de los estudiantes, sino que,
cuando se habla de formacidn, también se esta hablando de
competencia formativa.

Afirmd que en estos momentos hay que tener capacidad
para producir un plus de calidad docente. Hay actualmente
una segunda funcion de las universidades, que es la de pro-
ducir conocimientos, pero con el binomio investigacion y
docencia. La Universidad debe buscar elementos de equili-
brio entre lo que es la docencia y la investigacion y evitar
por encima de todo que haya un escoramiento hacia un lado
o hacia otro. Hay que buscar también una conexion entre la
investigacion basica y la aplicada.

Una tercera funcion es la funcidn social, la relacion entre
la sociedad y la Universidad. Si hay un sistema universitario
publico, las instituciones académicas y las instituciones so-
ciales deben tener un mayor grado de relaciones y ademas
deben estar constantemente intensificandolas, por ejemplo,
a través de los Consejos Sociales. Pero también hay otros
elementos, por ejemplo, el cambiar los modelos de formacion,
el introducir un cambio en lo que debe ser la Universidad y
su vinculacion con los temas formativos. Una forma de ha-
cer que la Universidad sea un instrumento importante para la
sociedad es darle un componente formativo en la formacion
continua. Deberia hacerse una planificacion estratégica de la
Universidad de Zaragoza, hacer un proyecto estratégico de
la Universidad teniendo en cuenta también lo que es la do-
cencia, lo que es la investigacion y lo que son las demandas
que pueden, en un momento determinado, plantearsele.

Hay que plantear también que el futuro de la Universidad
debe tener mucho que ver con la formaciéon permanente. Hay
que dotar a la Universidad de més autonomia en el reclutamien-
to de sus estudiantes. Cree que hay que desarrollar objetivos de
calidad formativa. En la seleccion del personal docente e inves-
tigador, debe tener cada Universidad mayor grado de autono-
mia. Es necesario cambiar los mecanismos de comunicacion que
existen actualmente y de colaboracion permanente con la socie-
dad. La Universidad de Zaragoza no transmite al conjunto de la
sociedad muchas de las actividades que se realizan.

Se refirié a continuacién al tema del gobierno de la Uni-
versidad. Advirtié que cambiar el modelo de gestion univer-
sitaria no significa cambiar el modelo de representacion de la
Universidad. Matiz6 que no estd planteando la desaparicion
de los organos que hay actualmente, y aclaré que esta ha-
blando exclusivamente de la profesionalizacién de los mismos
y esta planteando fundamentalmente que los equipos de di-
reccion de la Universidad tengan mayor componente docente
y pedagégico que de gestion.

Recordd que las nuevas titulaciones no se han desarro-
llado. Estimé que no se hizo una reflexion adecuada en su
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momento, que se fue con excesiva rapidez y se buscé resol-
ver un problema que habia en aquel momento con Huesca. El
problema de la Universidad cree que no se resuelve con nue-
vas titulaciones, pero, si hay que hacerlas, se deben poner en
marcha.

Finalizd aventurando que hay algunas perspectivas en
estos momentos de cara al futuro, puesto que algiin estamen-
to universitario ha tomado conciencia de que debe empezar
a cambiar la relacion, debe buscarse en la formacion continua
algunos elementos y hay que apoyarse en la cualificacion
técnica y profesional de medios universitarios para poder ela-
borar politicas determinadas.

El dia 14 de noviembre de 2000 asistieron D. Rafael Zapa-
tero Gonzalez, representante de Cepyme, y D. Miguel Angel
Hidalgo, Presidente de la Confederacién Regional de Empre-
sarios de Aragon.

En primer lugar, el Sr. Zapatero Gonzalez anuncié que va
a aportar su vision sobre cudl deberia ser el papel de la Uni-
versidad en el entorno social empresarial de Aragon. Indicd
que las universidades han sido y son esencialmente grandes
factorias de conocimiento, y durante mucho tiempo, la base
del poder y de la riqueza econdmica estuvo esencialmente en
la tierra o en el control de los recursos naturales; luego fue
el capital el elemento clave para el desarrollo y la creacion de
bienestar de las sociedades, y actualmente, en una economia
cada vez mas dependiente del conocimiento y la tecnologia,
las universidades se han convertido en un activo estratégi-
co y decisivo, puesto que los recursos basicos de la inves-
tigacidn, el desarrollo de nuevos productos, de nuevos ma-
teriales, incluso de nuevas formas de vida social, tienen su
epicentro en la Universidad como institucion.

Afiadio que las universidades aparecen, asi, como un ele-
mento clave de la capacidad competitiva de las ciudades, de
las regiones y de los paises, asi como un indudable factor de
calidad de vida en cada uno de esos entornos.

A continuacion manifestd que los cambios producidos
en la Universidad espafiola en los tltimos veinte afios son de
un calado que no admite parangdén alguno con otros momen-
tos historicos, ya que las sesenta y cuatro universidades
existentes en el curso 1999-2000 duplican ampliamente las
veintisiete registradas en el afio 1976, y que actualmente es-
tas universidades se reparten por todo el territorio y son mas
plurales que nunca: hay cuarenta y ocho publicas y dieciséis
privadas. También indic6 que, en 1981, es decir, hace aproxi-
madamente veinte afios, tres comunidades autonomas en Es-
pafia no tenian Universidad publica, y que en 1999 no hay
ninguna Comunidad Auténoma sin Universidad. Explicé que,
en estos ultimos veinte afios, hemos pasado de algo mas de
medio millon de alumnos en primero y segundo ciclo de en-
seflanza superior a sobrepasar con creces el millén y medio,
y, ademas, las licenciaturas han pasado de treinta a ochenta
y cuatro, y las diplomaturas que se pueden cursar en Espa-
fia, de doce a setenta y tres en este mismo periodo.

Continud sefialando que en 1976 impartian docencia poco
mas de treinta y tres mil profesores, que prestaban sus servi-
cios en todo este entramado de titulaciones y universidades,
y actualmente son mas de ochenta y seis mil las personas que
imparten docencia en las universidades espafiolas. También
indicé que, en este entorno, la Universidad de Zaragoza, en

los diez altimos afios, ha pasado de veintiocho mil setecien-
tos alumnos a casi cuarenta y cinco mil, de mil seiscientos
siete profesores a dos mil cuatrocientos cuarenta y de un
campus a tres, radicados estos ltimos en las tres capitales
de provincia de Aragdn.

Afiadié que Espaiia tiene un numero de alumnos univer-
sitarios en relacion con su poblacién sensiblemente superior
al de otros paises desarrollados de su entorno, y practica-
mente el nimero de universitarios espafioles equivale a la
mitad de la suma de universitarios con que cuentan la suma
de paises de Francia, Inglaterra y Alemania.

A continuacion, puso de manifiesto que la sociedad en ge-
neral y las empresas en particular estan planteando a la comu-
nidad académica unos nuevos retos, destacando algunos de
ellos. En primer lugar, la empresa estd demandando de la Univer-
sidad que se oriente mas hacia la comunidad empresarial. Ade-
mas, se estd reclamando un aumento de la participacion de la
sociedad en general y del mundo de la empresa en particular, en
el disefio de la oferta de titulaciones y plazas, con la confeccion
de los planes de estudio y con el disefio de programas de las
asignaturas. Se demanda también procurar los instrumentos
para proporcionar al entorno econdémico personas sélidamente
formadas, flexibles para adaptarse a los cambios, capaces de
combinar conocimientos y habilidades y actitudes que les per-
mitan emprender nuevos caminos en el terreno profesional.

Asimismo, la Universidad debe tender a formar especia-
listas, pero también profesionales polivalentes con actitudes
proactivas hacia el entorno econémico donde van a tener
que desarrollarse, debiendo también difundir a la sociedad en
general y a la empresa en particular las aplicaciones practicas y
puestos de trabajo que pueden ocupar los titulados en las dis-
tintas carreras universitarias que contempla la oferta formativa.
Ademas, se esta demandando incrementar en la medida de lo
posible el contenido practico de los estudios que abarca la
completa oferta formativa que en este momento contiene la
Universidad, no reduciendo conocimientos tedricos, sino
incrementando conocimientos practicos en los planes de es-
tudios y fomentando el ambito inventivo y la capacidad de
razonamiento abstracto en los alumnos.

Prosiguio su intervencioén indicando que se esta recla-
mando aumentar el peso de las practicas reales en empresas
del alumnado universitario, proporcionandoles de esa forma
a los alumnos el primer contacto con el ambito empresarial
para facilitar su futura insercién una vez finalicen sus estu-
dios, sefialando asimismo que también es necesario educar a
los alumnos desde la Universidad en el mayor conocimiento
de la estructura empresarial, asi como informarles sobre el mer-
cado de trabajo. Ademas —sefialo—, es preciso intentar cu-
brir las carencias formativas del alumnado en relacion con las
expectativas empresariales, completando el curriculum con
materias complementarias, en este caso esenciales, como nue-
vas tecnologias, idiomas, informatica.

Continud su intervencion manifestando que es convenien-
te incrementar la internacionalizacion de los estudios univer-
sitarios y fomentar el intercambio con otras universidades ex-
tranjeras, asi como potenciar los estudios complementarios, la
realizacion de investigaciones y practicas formativas por el
alumnado en practicas internacionales, y que es necesario de-
sarrollar acciones concretas para incentivar la aparicion de
vocaciones empresariales en la Universidad.
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Asimismo, indicé que parece imprescindible proporcionar
a los estudiantes un buen conocimiento sobre el contexto
social y cultural en el que desarrollaran su profesiéon y pre-
disponerlos hacia una actitud abierta hacia la formacion per-
manente y el reciclaje continuado, siendo necesario también
incrementar la participacion de la sociedad y la empresa en la
seleccion de las actividades de investigacion que se desarro-
llan en el seno de la Universidad, a cambio de una mayor par-
ticipacion y de una mayor inversion de las empresas en estos
fines. Por tanto, se precisa desarrollar la colaboracion con el
sector empresarial, facilitando la transferencia de resultados
con el objeto de aprovechar al maximo el potencial universita-
rio como fuente de innovacion y desarrollo tecnologico.

Continué sefialando que son necesarios planes de cali-
dad de la docencia para el perfeccionamiento de los planes
de estudio, la potenciacidon de la ensefianza practica, la revi-
sion de los métodos didacticos y la utilizacién de las nuevas
tecnologias, entre otros aspectos, siendo importante también
destacar la necesidad de establecer instrumentos o mecanis-
mos para poder contratar al personal universitario con algu-
nos mecanismos flexibles, como en el &mbito empresarial, que
admite la renovacion sobre la base del grado de cumplimien-
to de los objetivos y evaluar periédicamente la calidad docen-
te, asi como la necesidad de aumentar en cantidad y calidad
la informacion que el sistema universitario aporta sobre qué
hace y como lo hace. Igualmente, indicé que también es in-
teresante el punto relativo a la necesidad de incrementar la
tendencia a la desmasificacion de las aulas de la Universidad
publica para dotar a los estudios universitarios del nivel de
calidad deseable, y adoptar en general, como estilo de ope-
rar, la mejora continua.

Consider6é que habria que incrementar el nimero y diver-
sidad de las titulaciones, no en funcion de su rentabilidad
econdmica, sino teniendo en cuenta que son activos estra-
tégicos de interés para el desarrollo territorial y la promocion
empresarial.

Por otra parte, manifest6 que es necesario tener en cuen-
ta la urgente necesidad de acomodar tanto las ensefianzas
impartidas en la Universidad como la investigacion y desa-
rrollo de la misma a las necesidades reales de las empresas.

Sobre lo expuesto, aportd las siguientes observaciones:
en Espaifia se ha ido modificando el tipo de estudios que los
estudiantes universitarios escogen y que los estudios de ci-
clos cortos, las diplomaturas de tres afios, son los que han
crecido de manera mas espectacular en los tltimos afios. Ade-
mas, y por lo que se refiere a la distribucién por titulaciones,
se vienen apreciando disminuciones en Medicina y en Veteri-
naria, y los mayores incrementos se estan registrando en las
areas de ingenieria y tecnologia. En este punto sefialé que las
titulaciones cuya implantacion estd barajando la Universidad
de Zaragoza, que esta presentando en este momento una de-
manda empresarial en aumento en Aragén —a su juicio—,
son las siguientes: ingenieria técnica en Informatica de Ges-
tidn, licenciatura en Investigacion y Técnica de Mercado, titu-
lacion relativa a Ingenieria de Materiales, titulacion de ingenie-
ria técnica de Telecomunicacidn, especialidad en Telematica,
licenciatura en Relaciones Laborales, ingenieria técnica en
Diseifio Industrial y las titulaciones de ingenieria en Organi-
zacion Industrial y de ingenieria en Automatica y Electroni-
ca Industrial, citando, por ultimo, una especialidad que en

este momento no esta contemplada en la oferta de titulaciones
y que es la titulacion de ingenieria técnica en Topografia y
Obras Publicas.

A continuacion, se refirio a aquellas titulaciones cuya im-
plantacion también se ha propuesto por la Universidad de
Zaragoza, que quedarian en un segundo plano con respecto
a las ya referidas y que son las siguientes: licenciaturas en
Ciencias de la Actividad Fisica y del Deporte, licenciatura en
Ciencias Ambientales, Farmacia y Bellas Artes, Odontologia
y Arquitectura.

Finalizé su intervencidn sefialando que, entre los estudios
que se encuentran mas demandados por los estudiantes de
Zaragoza, cuya implantacion no se ha contemplado hasta la
fecha por la Universidad de Zaragoza y cuya demanda empre-
sarial no es elevada, caben destacarse las titulaciones de Psi-
cologia, Periodismo, Publicidad y Relaciones Publicas, asi
como las titulaciones relativas a las actividades de traduc-
cion e interpretacion.

Seguidamente, comenzo su exposicion el Sr. Hidalgo,
manifestando que estamos en un Estado de las autonomias
que modifica totalmente el marco en el cual se ha desenvuelto
hasta ahora la Universidad, porque el Estado de las autono-
mias, simplemente, es un estado eminentemente competitivo,
que crea unas unidades competitivas, las regiones, y funda-
mentalmente porque descentraliza los centros de decision, y
descentralizar los centros de decision significa que permite
entonces personalizar modelos propios, adecuandolos a la
realidad territorial.

Tras manifestar directamente su discrepancia con el inci-
piente modelo actual de Universidad que estamos generan-
do, sefial6 que estamos hablando de descentralizar la Univer-
sidad de Zaragoza y él entiende que esto se refiere a los cen-
tros de decision, cuando lo que se esta haciendo es, a todo
lo mas, territorializarla o comarcalizarla, pero realmente no
podemos hablar en puridad de que estemos descentralizan-
do algo. Los centros de decisidon siguen donde estan.

Afadié que eso tiene unas implicaciones importantes
porque cree que este modelo no fomenta responsabilidades,
simplemente porque no es capaz de crear compromisos, ya
que no implica a la gente de la zona, y, ademads, este modelo
no producird un profesorado comprometido con el territorio
donde le haya tocado, sino que sera un profesorado transetin-
te, y es lo peor que puede ocurrir. Y, por tanto, opind que se
chocara de bruces con las exigencias de calidad que deben
primar en cualquier modelo de Universidad que intentemos,
puntualizando que, en la Universidad de Zaragoza, expandir
este modelo significa expandir principalmente sus errores. Y
reiterd que descentralizar es y debe ser ante todo deslocalizar
centros de decision. Lo que no quiere decir es que esté en
contra o que esté¢ a favor de que todo esté necesariamente
ubicado en Zaragoza, sino que hay otros modelos, y en este
momento tenemos un modelo que estd funcionando, tene-
mos el modelo de los centros adscritos. Por lo que, antes de
adoptar cualquier modelo, recomendé una cautela extraordi-
naria ante cualquier movimiento que se haga.

Seguidamente declaré que dentro de diez afios se estara
con la mitad de estudiantes, y esto, necesariamente, hay que
tenerlo en cuenta para cualquier movimiento que se dé. Opind
que hay muy poco espacio para ampliaciones, y que una de
las condiciones seria la de la implicacion y corresponsabilidad
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de la sociedad, que en estos momentos, desde su punto de
vista, el Ginico modelo que la cumple es la adscripcion.

Asimismo sefialé que, como empresario, uno de los temas
que le preocupa es la adecuacion de la Universidad al desa-
rrollo regional, porque, desde ese punto de vista, se obser-
van dos tipos de problemas: el primero es la escasez de téc-
nicos y el segundo es que, en estos momentos, en el estado
de las autonomias, con la Universidad transferida, la finan-
ciacidon se hace mediante recursos regionales, y, por lo tan-
to, a todos nos interesa que la implicacidon de recursos regio-
nales redunde en el desarrollo regional.

En consecuencia —prosiguio—, hay que intentar por to-
dos los medios combatir estas dos debilidades. A continua-
cion puso de manifiesto que, si queremos combatir esa esca-
sez de técnicos que se estd dando, tenemos que intentar ge-
nerar una imagen de marca para la Universidad, y que, si es-
tamos pensando en acercar la parte aquella de la Universidad
que tiene una implicacion con el desarrollo econdmico, tene-
mos que hablar de una Universidad diferenciada.

Seguidamente indicé que centrarse en el conocimiento
nos conduce, en el profesor, a minusvalorar la aplicacién y
a extraflarse del entorno, y, en el otro caso, aplicar el cono-
cimiento y proyectarse sobre el entorno conduce en el pro-
fesor a infundir sentido emprendedor desde el aula y conec-
tar con el entorno industrial.

Asimismo, opind que en la Universidad el problema es
que llega a aislarse de la sociedad creando su propio siste-
ma de valores, y ése es uno de los males endémicos de la
Universidad espafiola. Debe imbricarse en el desarrollo de su
entorno participando de sus valores. Sefialé que de ahi sur-
ge la idea de una imagen de marca que nos corresponde por
nuestra situacion en el valle del Ebro, que seria la Universi-
dad tecnoldgica e industrial del valle del Ebro.

A este respecto, indicd que la Universidad tecnologica e
industrial del valle del Ebro, asumiendo los objetivos de Uni-
versidad diferenciada y agrupando enseflanzas de ingenieria,
ingenieria técnica, formacion profesional de tercer nivel, junto
con los estudios de econdmicas empresariales, posibilitaria in-
tegrar la fase final de los estudios de formacion profesional en
la Universidad, dignificandose asi los estudios profesionales
para que, efectivamente, se produzcan los técnicos que la em-
presa necesita, formados en el aprendizaje y para la insercion.

Resumi6 su intervencidn en la idea de que es preciso ha-
cer que Universidad y empresa se fundan en unos objetivos
de formacion e innovacion y desarrollo, de beneficio mutuo
y, sobre todo, compartiendo una misma escala de valores.

D) REPRESENTANTES INSTITUCIONALES DE AYUNTA-
MIENTOS

El dia 13 de noviembre tuvo lugar la comparecencia de re-
presentantes institucionales de ayuntamientos, y asistieron
los Sres. D. Vicente Juan Juesas, Alcalde de Fraga, D. Car-
los Abril Navarro, Alcalde de Alcaifiiz, y D. Fernando Mar-
tin Minguijon, Alcalde de Calatayud.

Inicidé su exposicion el alcalde de Fraga, agradeciendo la
oportunidad de exponer a las Cortes de Aragén los motivos
y los argumentos que han llevado a la ciudad de Fragay a
su Ayuntamiento a solicitar la implantacion de estudios uni-
versitarios en Fraga.

A continuacion, y en primer término, sefiald que Fraga
comenzara el siglo XXI con una poblacion superior a los
doce mil habitantes y que, cien afios antes, en 1900, llegaba
a seis mil ochocientos noventa y nueve. Ha sido en la ulti-
ma parte del siglo cuando —afirmé— Fraga ha vivido una
profunda transformacion.

Indicéd que, segln un censo de poblacion de 1991, de las
7.641 personas ocupadas, 2.318 lo estaban en la agricultura,
1.515 en industria, 333 en la construccién y 2.975 en el sector
servicios. Afiadid que Fraga es la capital de la comarca del Bajo
Cinca, con una poblacion de 22.268 habitantes, concentrados
en s6lo once municipios, el Val Segre, Monegros, junto con
las comarcas de La Litera y Cinca Medio, situadas en la parte
oriental de Huesca, que conforman una de las zonas econé-
micas mas dinamicas de la provincia.

A continuacion, sefialo que la oferta educativa en la co-
marca es exclusivamente de ensefianza no universitaria y que
en el curso 1999-2000 se han matriculado tres mil doscientos
cuarenta y cinco alumnos: seiscientos ochenta y tres en edu-
cacion infantil, mil doscientos ochenta y cuatro en primaria,
novecientos catorce en la educacion secundaria obligatoria,
doscientos cincuenta en cuatro en bachillerato LOGSE y cua-
renta y dos en formacion profesional, contando con trece
centros publicos y dos privados.

Asimismo, afirmé que no hay ni una sola plaza de guar-
deria publica para los nifios de cero a tres afios y que las en-
sefianzas musicales, que reciben mas de doscientos alumnos
en el Instituto Musical Comarcal, se sufragan exclusivamen-
te con las aportaciones de los padres y del Ayuntamiento de
Fraga, y no ha sido hasta el presente curso cuando se ha
abierto una extension de la Escuela de Idiomas de Monzén.

También indico que la ciudad disfruta de una oferta cul-
tural permanente, articulada por dos motores importantes: de
una parte, el Centro Cultural Palacio Moncada, sede de la bi-
blioteca y del archivo municipal, y la sala de exposicion Miguel
Beladi, con una programacion permanente, y otras instalacio-
nes. Y, por otra parte, existe un nutrido tejido asociativo,

Seguidamente, manifesté que el debate sobre el modelo
universitario de Aragon y, en concreto, sobre la descentrali-
zacion territorial de la oferta de estudios universitarios esta
abierto desde hace tiempo, y que el Ayuntamiento de Fraga
ha apoyado mediante acuerdos unanimes el desarrollo de un
Campus universitario en la ciudad de Huesca. Pero el esque-
ma descentralizador, que en Aragdn responde a un objetivo
de equilibrio territorial, seria insuficiente si se limitara a con-
solidar la oferta de estudios universitarios en las ciudades de
Zaragoza, Huesca y Teruel.

Tras afirmar que Aragon tiene un territorio vasto y diver-
so, opind que la articulacion de este territorio es imposible
realizarla unicamente desde tres puntos geograficos distribui-
dos en las tres provincias. Hay unas ciudades medias o in-
termedias, que las directrices generales de ordenacion del te-
rritorio definen como de rango tres, y que la relacion directa
entre la Universidad y los aragoneses de la periferia puede
articularse a través de las ciudades intermedias, la mayoria de
las cuales han solicitado ser sede de estudios universitarios.

Sefial6 que, en el caso de Fraga, la peticion se concreta en
las ensefianzas técnicas, concretamente el Gltimo acuerdo mu-
nicipal hace referencia a los siguientes posibles estudios: inge-
nieria técnica agricola, con especialidades como hortifruticultura
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y ganaderia, exportaciones agropecuarias, industrias agrarias
y alimentarias, mecanizacidon y construcciones rurales; inge-
nieria técnica de telecomunicacion, sistemas de telecomuni-
cacion, telematica, sonido e imagen, sistemas electrénicos, o in-
genierias de informatica, de gestion o de sistemas; ingenieria
técnica forestal, industrias forestales, explotaciones forestales.

Opind que se trataria de extender un modelo que en cier-
ta manera ya se ha iniciado, ya que en La Almunia esta ubi-
cada la Escuela Universitaria Politécnica, en Barbastro hay
un centro de la UNED con una extension en Sabifidnigo, en
Calatayud hay otro centro UNED con extensién en Caspe y
Jaca es sede de los cursos de verano de la Universidad de
Zaragoza. Asimismo, indico que, en buena ldgica, el disefio
territorial de nuevas titulaciones universitarias desde un plan-
teamiento descentralizador debera tener en cuenta, en primer
lugar, a aquellas ciudades como Fraga, que, con una demo-
grafia creciente, con una actividad econémica en expansion
y con la voluntad politica unanime y reiterada, carecen toda-
via de estudios universitarios.

Confes6 que, como alcalde, le importa tanto el acceso de
los jévenes a una buena formacidn universitaria como el que
la mayoria de ellos, al finalizar sus estudios, si lo desean,
puedan vivir en su ciudad ejerciendo su profesion en ella.

También sefiald que, debido a su situacion geografica,
a nadie se le oculta que la cercania con Lérida ha facilitado
el acceso a los estudios universitarios de muchos jovenes
fragatinos y que siempre ha existido una vinculacién con
Catalufia, pero esta vinculacidon se ha convertido en una re-
lacién unidireccional, ya que los catalanes tienen pocos
centros de interés para acudir a nuestro territorio.

Afirmé que en Fraga se ha desarrollado durante estos afios
el espiritu de frontera o, mejor dicho, el espiritu antifrontera, y
que, si atendemos al espiritu constitucional del desarrollo auto-
ndémico para servir mejor a nuestros ciudadanos y para afrontar
mejor su futuro, Catalufia y Aragon no deben levantar ninglin
muro entre ambas comunidades, sino todo lo contrario, y, des-
de esta perspectiva, la Franja es un lugar idoneo para el encuen-
tro. A este respecto, manifestd que el campus en Fraga, al mar-
gen de las titulaciones que en él se puedan impartir, constitui-
ria un espacio idoneo para la relacion entre la Universidad ara-
gonesa y las universidades del levante.

A continuacidn, indicoé que existe otro elemento importan-
te desde la perspectiva de la investigacion y del conocimien-
to, ya que pocos municipios en Aragon tienen la singulari-
dad del término fragatino. En 437 kilémetros cuadrados de
término municipal, tienen cobijo las explotaciones fruteras
mas modernas, con la huerta tradicional y con los extensos
secanos de Monegros. También sefialé que, junto a estas
explotaciones agrarias, se desarrolla también un incipiente
medio industrial, con instalaciones punteras en el ambito de
la salud y de la alimentacidn, y que en el mismo término mu-
nicipal se encuentran mas de veinte mil hectareas de espacios
naturales en tramite de proteccion.

Afirmo que se trata de la concentracidon en un solo térmi-
no municipal de los principales rasgos que definen el medio
fisico aragonés, aunque bien es cierto —sefialo— que no se
encuentra ningun pico superior a los 315 metros de altitud.

Concluy6 su intervencion sefialando que el Ayuntamien-
to de Fraga ha solicitado reiteradamente en los tltimos afios
la ubicacidon de estudios medios universitarios, y que todos

los acuerdos plenarios han sido adoptados por unanimidad
de todos los partidos politicos, siendo este ofrecimiento pu-
blico el que se hace a la Universidad, al Gobierno de Aragén
y a las Cortes de Aragdn, de una colaboracion absoluta del
ayuntamiento para cuantas necesidades puedan surgir en la
creacion de un centro universitario en Fraga, y garantizo que
esta colaboracion tendra continuidad en el tiempo indepen-
dientemente de quien gobierne en la ciudad.

En representacion del Ayuntamiento de Alcaiiiz, su alcal-
de, sefior Abril Navarro, inicié su exposicion manifestando
que la pretension de ampliar la oferta educativa en una ciu-
dad como Alcaiiiz viene derivada fundamentalmente de las
siguientes razones: en primer lugar, porque la ciudad de
Alcaiiiz ejerce un papel central como ciudad de servicios en
una extensa comarca que va mas alla de lo que oficialmente
se considera hoy el Bajo Aragdn, y que la ciudad esta dis-
puesta a jugar un papel en la distribucion del mapa universi-
tario aragonés; en segundo lugar, porque la implantacion de
estudios universitarios en cabeceras de comarca es un ins-
trumento fundamental para avanzar en la cohesidn territorial
de nuestra Comunidad Auténoma, contribuyendo a paliar las
desigualdades territoriales de todo tipo y especialmente las
que se refieren al acceso a la formacidn superior y universi-
taria en condiciones econdmicas que no sean excesivamen-
te gravosas para las familias. De la misma forma que se han
creado Campus en Teruel y en Huesca, es necesario que se
dote de esta actividad cultural y formativa a otras comarcas
de la Comunidad Auténoma.

Seguidamente, manifesté que el argumento més sencillo
para situar esta Universidad en el Bajo Aragon es que es su
comarca y debe defenderla para que pueda formar parte de
todas las iniciativas de progreso que se puedan desarrollar,
pero ademas hay otras razones que son mas objetivas, entre
ellas, buenas comunicaciones con Zaragoza.

También sefialé que Alcafliz, a pesar de contar con una
poblacion de hecho de quince mil seiscientos habitantes, tra-
dicionalmente ha sido una ciudad que ha dado servicios a
una amplia comarca, que en estos momentos se estima en
unos setenta y tres mil habitantes. Asimismo, cuenta con
una buena infraestructura hotelera, es también ciudad orga-
nizadora de ferias, tiene buenos servicios deportivos y man-
tiene su tradicion de ser el centro educativo del Bajo Aragon
a lo largo de la historia.

Reconocié que no tendria ninguna logica que la ciudad
de Alcaiiiz reclamase ninguno de los estudios universitarios
que ya se imparten en cualquiera de los campus aragoneses.

Concluy6 recordando que el pleno del Ayuntamiento de
Alcaiiiz acordé por unanimidad el pasado 3 de febrero soli-
citar al Gobierno y a las Cortes de Aragon, asi como al Con-
sejo Social de la Universidad, la inclusion de la ciudad de
Alcafiiz como posible sede de estudios universitarios, al
tiempo que se ha constituido una comision especial para tra-
bajar a favor de esta iniciativa.

A continuacion, en representacion del ayuntamiento de
Calatayud, el Sr. Martin Minguijon anuncié que va a expli-
car el proceso de reivindicacion del proyecto universitario
para la ciudad de Calatayud.

Dividio su intervencion en dos partes, una para explicar
lo que hasta ahora se ha hecho y otra para explicar en qué
consiste su proyecto.
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En lo que se refiere a la primera parte, explicé que todo
comenzo en noviembre de 1994, cuando el pleno del Ayun-
tamiento de Calatayud aprobaba por unanimidad una mocién
presentada por el Partido Popular que reclamaba la adopcion
de medidas necesarias para lograr una mayor descentralizacion
de la Universidad de Zaragoza. Posteriormente, ya en el afio
1995, concretamente el 8 de agosto, un nuevo acuerdo del
Ayuntamiento, también por unanimidad, solicité al rectorado
de la Universidad y a la Diputacién General de Aragén la im-
plantacién de estudios universitarios en Calatayud.

Siguiendo cronolégicamente, habla de 1996, cuando se
redacta por los técnicos municipales un informe con el titulo
«Estudio de los factores que aconsejan la implantacion de
una rama universitaria dependiente de la Universidad de Za-
ragoza en Calatayud, y explicé que en este informe se solici-
tan dos titulaciones que son Arquitectura Técnica e ingenie-
ria técnica de Topografia.

Sefialo que, a partir de ahi, una delegacion bilbilitana, for-
mada por miembros de las asociaciones, las federaciones de
las APA de alumnos de Calatayud y miembros de la corpo-
racion, entregaron una copia de este informe a los portavo-
ces de los grupos politicos parlamentarios de estas Cortes de
Aragon, al consejero de Educacion, al presidente de la Co-
munidad Auténoma, al rector de la Universidad, al presiden-
te del consejo social de la Universidad de Zaragoza y al Jus-
ticia de Aragon, siendo en el verano de 1997, y concretamen-
te el dia 10 de julio, cuando la comision de gobierno adopta
el acuerdo de efectuar la opcién de compra, propiedad de los
Misioneros Claretianos del Corazén de Maria, sito en la ca-
lle Fernandez Aldabin de la ciudad, y que se ajustaba perfec-
tamente a las necesidades materiales para albergar los estu-
dios universitarios en Calatayud. El precio que se establece
con esta congregacion es el de trescientos veintitin millones
de pesetas, que corresponden a su valor catastral.

Continuo su intervencion sefialando que, con fecha 25 de
febrero de 1998, la comision de gobierno solicita la inclusion de
Calatayud entre las sedes universitarias del mapa de titulaciones
de Aragon, y el dia 23 de abril de 1998 los profesores y catedra-
ticos de Economia Aplicada de la Universidad de Valencia, José
Ginés Mora y Enrique Villarreal Rodriguez, hacen entrega al
ayuntamiento de otro estudio sobre la viabilidad de un centro
de estudios universitarios en Calatayud. En él se acaba recomen-
dando implantar la diplomatura de Ciencias Empresariales, entre
otras titulaciones, la Ingenieria Técnica Industrial y los estudios
de ingenieria técnica de Telecomunicacion, especialidad en So-
nido e Imagen. Este nuevo informe de viabilidad entrega también
a todos los grupos politicos que componen el arco parlamenta-
rio de estas Cortes de Aragdn, al consejero de Educacion, al pre-
sidente del Gobierno de Aragon, al rector de la Universidad, al
presidente del consejo social de la Universidad de Zaragoza y
al Justicia de Aragén.

Posteriormente —indico—, el 28 de julio de 1998, la jun-
ta de portavoces del Ayuntamiento de Calatayud se despla-
za a Zaragoza y se retine con el rector de la Universidad de
Zaragoza, donde se firma un documento en el que se estable-
ce la constitucion de un grupo de trabajo conjunto y paritario
compuesto por dos representantes de la Universidad y otros
dos del Ayuntamiento de Calatayud, y durante 1999 se si-
guen celebrando numerosas reuniones de ese grupo de tra-
bajo, llegandose a la elaboracién de una propuesta concreta

que el ayuntamiento en pleno hace suya con fecha 21 de abril
de 1999 y que se resume en los siguientes puntos: implanta-
cion de un centro universitario en la ciudad de Calatayud
dependiente de la Universidad de Zaragoza, contemplando
las siguientes titulaciones por fases: en una primera fase,
Fisioterapia y Terapia Ocupacional; en una segunda fase,
implantar dos de las siguientes titulaciones, de la rama de In-
genieria Técnica industrial, Mecanica o Eléctrica, o de la rama
de Telecomunicaciones, Sistemas de Telecomunicaciones,
Sonido e Imagen o Telematica, y, en una tercera fase, implan-
tar dos de las siguientes titulaciones: o bien una diplomatu-
ra de Empresariales o Bellas Artes o Farmacia o Administra-
cion y Direccién de Empresas en grado superior.

A continuacion, se refirio al edificio sobre el que se habia
suscrito una opcion de compra para sefialar que se ejerce esa
opcion de compra por parte del Ayuntamiento de Calatayud
por el precio establecido de 321 millones de pesetas, y parale-
lamente se recibe en el Ayuntamiento de Calatayud la oferta
de la Fundacion Universitaria de Espafia y se propone la edi-
ficacion de viviendas universitarias para estudiantes.

Seguidamente manifestd que, en la presente legislatura, el
Grupo Popular presentd una proposiciéon no de ley para la
puesta en marcha en Calatayud de un centro adscrito a la Uni-
versidad de Zaragoza, que decae al producirse un empate. Asi-
mismo, declaré que la sociedad civil de Calatayud y su comar-
ca retoman la iniciativa, recogiéndose 13.487 firmas apoyando
el proyecto. Ademas, el ayuntamiento de Calatayud ha recibi-
do ochenta adhesiones de poblaciones y de colectivos del
tejido asociativo de la comarca.

Por otra parte, indicé que la implantacion del campus
ayudaria a la redistribucion de la poblacion y de la riqueza de
Aragdn, y la mejora de la ensefianza iguala a los ciudadanos
independientemente del lugar que sea su residencia, por lo
que Calatayud es un lugar ideal para el enclave de un campus
universitario dada su situacion geografica y las comunicacio-
nes que posee, y ademas cuenta con un amplio equipamiento
educativo y posee un buen equipamiento sanitario.

Finalmente, resumid su intervencién sefialando que lo
que pretende Calatayud con esta reivindicacion se puede re-
sumir en tres puntos: mejorar la calidad de la ensefianza uni-
versitaria reduciendo el nimero de alumnos en las aulas, ser
utiles a la Universidad de Zaragoza e impedir que los alum-
nos aragoneses tengan que desplazarse a otras comunidades
autéonomas para proseguir sus estudios.

E) EXPERTOS EN POLITICA UNIVERSITARIA

El dia 25 de abril de 2000, D. Francisco Michavila Pitarch,
profesor de la Escuela Técnica Superior, de la Universidad
Politécnica de Madrid, comenzd su intervencion centrando-
se en algunos aspectos que ve importantes para el futuro de
las instituciones universitarias, haciéndolo en clave europea,
pero intentando abordar cuestiones concretas del sistema
universitario espaiiol.

Advirti6, en primer lugar, que hay una serie de tendencias
sustanciales que van a cambiar el futuro de las instituciones
universitarias, ya que el sistema universitario espafiol tiene unas
prioridades, asi como cada una de las universidades, y éstas
son muy distintas a las de hace unos afios. En los afios sesen-
ta se planteaban como prioridades del sistema universitario en
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Esparia la democratizacion de las instituciones, un esfuerzo ma-
yor en la investigacion y la proximidad a la sociedad, pero son
— a su juicio— prioridades ya pasadas en este momento.

El paso siguiente pasa por intentar que la Universidad sea
una institucion que dé una respuesta a un colectivo amplio de
ciudadanos, una Universidad abierta, pasa porque sea una Uni-
versidad con una respuesta de mayor calidad y pasa también
por que sea una institucion capaz de competir en la excelencia
y capaz de competir en los recursos para alcanzar sus fines. Y
eso nos lleva —afirmé— a que el sistema universitario, en defi-
nitiva, pensando en su futuro, tiene que hacer un esfuerzo de
diversificacion para alcanzar los objetivos siguientes: mejorar su
calidad aumentando el rendimiento académico, la eficiencia en la
gestion y el uso optimo de los recursos disponibles.

Para €l, la idea de la diversificacion ha progresado mucho
en las politicas europeas de la ensefianza superior en los 1lti-
mos afios, en primer lugar, porque el porcentaje de jovenes
que desean seguir sus estudios universitarios sigue aumentan-
do; en segundo lugar, porque la sociedad plantea demandas
cada vez mas condicionadas por exigencias del mercado de
trabajo a la sociedad y por el desarrollo regional de su entor-
no, y que son ademas distintas de un lugar a otro; en tercer
lugar, porque el avance cientifico se caracteriza por la compe-
tencia mundial, por la especializacion y por la diferenciacion,
y esto nos lleva a la necesidad del trabajo interdisciplinar, y
hay que plantearse si las estructuras universitarias estan en
este momento en este pais suficientemente bien disefiadas
para ese trabajo interdisciplinar, y en cuarto lugar, porque las
universidades van a tener que competir.

Posteriormente, realizé una reflexion de como esta la si-
tuacion en Espafia. Recordd que hace diecisiete o dieciocho
afios habia un sistema uniforme y reglamentado de ensefianza
superior, donde coexistian facultades y escuelas, con una
percepcion distinta. Este fue un proceso que en los afios se-
senta estaba claro, y en los setenta seguia existiendo en gran
parte, pero todo esto ya es una historia pasada. En este mo-
mento —dijo—, el sistema universitario que tenemos es un
sistema unitario en su organizacidn, en su gestion, en la se-
leccion del personal docente, en la importancia que se otor-
ga a la investigacion, etcétera.

Aplaudié la bondad del sistema unitario, en primer lugar
porque el tratamiento de la formacion en ciencia aplicada y en
tecnologia no debe ser diferente del que reciben en el ambi-
to de la ciencia fundamental o el humanismo. La segunda
cuestion es que las demandas actuales de globalizacién e
internacionalizacion nos conducen a una sociedad de mesti-
zaje, donde el mestizaje de la formacion es fundamental. Por
lo tanto, la calidad de los estudios depende de la formacién
transversal, por eso es mas fértil un sistema de ensefianza
unitario que uno de tipo dual. Ahora bien, unitario no quie-
re decir uniforme, la diversificacion es clave, e introdujo unos
comentarios sobre como esta este tema en otros paises. En
este momento, incluso los paises que tienen un sistema
binario en su educacion estan en una evolucion para alejar-
se de ese planteamiento, el caso mas tipico es Francia; en el
Reino Unido, en el afio 1991 se cambi¢ el sistema binario por
un sistema unico, y en el caso aleman coexisten centros es-
pecificos con las Fachhochschule (escuelas técnicas superio-
res). Existen otros ejemplos en Europa de transito del siste-
ma binario al sistema unitario, por ejemplo, el caso sueco.

Recordd que también en la cuestion de la gobernabilidad
y de la gestion de las universidades se han planteado en
otros paises iniciativas importantes, que conviene tener pre-
sentes. Se ha hecho en Noruega, en Austria, en Holanda y
Alemania.

En la Conferencia Regional de la Unesco, en Palermo, se
planteaban dos modelos totalmente opuestos de gestion de
las instituciones universitarias, el modelo centralizado y el
modelo descentralizado. Es evidente que es necesaria una
tercera via en este aspecto, y en esta cuestion dicha tercera
via pasaria por que tendria que estar fundada en la autono-
mia, la responsabilidad y la rendicion de cuentas de todas las
estructuras de la institucion. Se debe flexibilizar —continué—
la estructura y dotarla de un mayor grado de descentraliza-
cion, hay que descentralizar la institucion universitaria, hay
que trasladar competencias y responsabilidades a las diferen-
tes partes de la institucion.

Igualmente, hay que plantearse si hay que descentralizar
una Universidad. Como idea general, dentro de una Univer-
sidad cree que hay que distinguir entre gobierno, direccién
y gestion. El gobierno debe estar centralizado para poder lle-
var a cabo una politica de la Universidad en su conjunto;
la direccion de la Universidad tiene que estar descentraliza-
da y tiene que ser participativa, y la gestion tiene que es-
tar profesionalizada. Comenté que la Fundacion Carnegie
hizo un informe que estudiaba los diferentes aspectos para
ver cuales se consideraba que era mejor centralizar, cuales
descentralizar y cuales eran las tendencias en los diferentes
paises. Se llegd a la conclusion de que cuestiones como las
prioridades presupuestarias o los nuevos programas acadé-
micos cada pais lo tenia de una forma y no se podia llegar a
una conclusion.

A continuacion, volvid a la cuestion de la diversificacion.
A su juicio, la aprobacién de la Ley de Reforma Universita-
ria en el afio 1983 significéd un punto de ruptura con la situa-
cion anterior, se inicid un proceso de descentralizacion que
coincidia con la descentralizacion territorial, con la creacion
del Estado de las autonomias. La cuestion que habria que
plantearse es si se dan las condiciones adecuadas en nues-
tras universidades para asumir las nuevas responsabilidades
sociales y si son demasiados los campus universitarios ac-
tuales. Cree que no, que ni son demasiado los campus ni la
inversion en educacion ha alcanzado el méaximo.

En su opinidn, nuestro sistema universitario es ain dema-
siado uniforme, las universidades son demasiado parecidas
unas a otras, y que sélo hay un modelo de Universidad en
sus objetivos y estructuras, que es el modelo que esta plas-
mado en la Ley de Reforma Universitaria del afio 1983. A su
modo de ver, no hay demasiadas universidades, lo que puede
haber es un excesivo parecido entre ellas. Asi, le pareci6 que
nuestro sistema universitario debiera diversificarse. Ahora bien,
se pregunta lo que quiere decir diversificarse, si es algo simple
o es algo complejo. Estimo que hay que estimular la excelencia,
debe aumentar la diversificacion tematica y de enfoque de las
universidades, pero integrado en un proyecto educativo co-
mun, de tal forma que se diversifiquen, que se favorezcan las
busquedas de la excelencia en la docencia y en la investiga-
cion, pero, al mismo tiempo, que haya programas correctores
de las debilidades del sistema. Tiene que haber —afirmo—
competencia y calidad, emulacién y evaluacion entre las
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razones, de caracter general, que avalan una reforma organizativa
de nuestras universidades.

Enumerd, en primer lugar, una exigencia de mayor eficien-
cia y calidad del servicio; en segundo lugar, un incremento
de la capacidad de innovacion y atencion a la demanda so-
cial, que es cada vez mas diversificada, y, en tercer lugar, una
rendicidon de cuentas clara, rigurosa y sistematica a la socie-
dad, a los ciudadanos que acceden a la formacion de la Uni-
versidad, a los jovenes, a los que quieran hacer formacion
permanente o a la formacion de adultos.

Otro aspecto que considerdé importante es que se debie-
ra vincular la Universidad con el desarrollo econémico y so-
cial de su entorno, adaptando sus estructuras a las deman-
das especificas, mediante la creacion de centros para la for-
macién no reglada. Entre las circunstancias que deben con-
tribuir a ese cambio en la estructura organizativa y la descentra-
lizacién se hallan estos mecanismos: en primer lugar, menciond
que es necesario un correcto disefio de estrategias mediante
programas de planificacion plurianual, planes institucionales de
calidad y de evaluacidn de la calidad, planes estratégicos, etcé-
tera; en segundo lugar, una correcta relacion con las adminis-
traciones educativas y los agentes sociales y economicos,
empresas, fundaciones, entidades financiadoras, etcétera, y
en tercer lugar, pensando en las universidades hacia dentro,
una correcta asignacion de recursos, pero esto se puede es-
timular desde fuera de la Universidad, recursos humanos, in-
versiones, sistema de seleccion de personal, etcétera. Ade-
mas, hablo de la incorporacion de gestores profesionales en
estas cuestiones de la administracion, y también defendid
que seria importante, ademas de la diversificacion de las es-
tructuras universitarias, la flexibilizacion de las estructuras y de
la evaluacién del rendimiento de las instituciones, la introduc-
cion de estimulos. Otra cuestion importante seria que dentro
de la Universidad, en las tareas de direccion y gobierno, los
docentes se implicasen en cuestiones que conocen bien, y no
en otras.

Sugirié algunas ideas sobre actuaciones para diversificar
el sistema. Hay que desarrollar programas y cambios legisla-
tivos para la diversificacion de las universidades, en primer
lugar sobre el modelo de campus. Estimd que seria bueno que
coexistiesen campus universitarios distintos, coordinados y
quiza, en muchos casos, integrados dentro de la Universidad,
y eso debiera llevar a modificaciones normativas o del tipo
que correspondan para que esto sea asi. Insistio en que no
hay excesivos campus universitarios, pero éstos tienen que
estar con una definiciéon de objetivos no duplicados, sino in-
tegrados. Igualmente, insiste en la diversificacién de los ti-
pos de centros dentro de la Universidad.

Termind preguntandose si, para mejorar su actividad, la
Universidad debe seguir un proceso de centralizacion o des-
centralizacion, y la contestacion que da es que depende de
en qué parte y en qué competencias. Estimé que el criterio es
la eficiencia en el funcionamiento y que la descentralizacion o
no descentralizacion sola no se puede considerar, sino que,
ademas, ha de valorarse si las estructuras de la Universidad se
adecuan a los fines de la misma, si existen incentivos, si se va-
loran los resultados, si la asignacion de los recursos es rigu-
rosa y si las estrategias de gestion estan profesionalizadas.
Pensando en el disefio de la Universidad, en cuanto a su vi-
siéon geografica, su reparticion, estimé que la creaciéon de

nuevos centros y la creacion de nuevos campus en ese sen-
tido de descentralizacidn es favorable, siempre que esté vin-
culado a las politicas de diversificacion mencionadas ante-
riormente. Descentralizacion, si, pero relacionado con diver-
sificacion; si no, no seria posible.

D. Antonio Embid Irujo, Catedratico de Derecho Admi-
nistrativo de la Universidad de Zaragoza, comparecio el dia
3 de octubre de 2000.

Comenzo su intervencidon advirtiendo que su compare-
cencia tiene que ser una mezcla de planteamientos tedricos
y experiencias practicas. Expuso que le piden que reflexione
y que transmita su forma de ver el término descentralizacion,
y considerd evidente que esta Comunidad Autonoma ha ex-
presado en diversas ocasiones que quiere una Universidad
descentralizada. El término descentralizacion es muy amplio,
dudoso, a veces susceptible de diversas interpretaciones.
Dijo que le gusta recordar lo que dijo el Estatuto de Autono-
mia de Aragoén en 1982, donde se construye un articulo 41,
ya en el final de los preceptos dedicados a las competencias,
en materia de ensefianza, que dice lo siguiente: «En relacion
con los centros universitarios en Aragén, la Comunidad Au-
tébnoma, dentro de su territorio, asumira las competencias y
desempeifiara las funciones que puedan corresponderle en el
marco de la legislacién general o, en su caso, de las delega-
ciones que pudieran producirse, fomentando en el ambito
universitario la investigacion, especialmente referida a mate-
rias o aspectos peculiares de Aragdn, procurando la crea-
cion de centros en todas las provincias con pleno respeto a
la autonomia universitariay.

Este articulo —recordd— tiene una historia ciertamente aza-
rosa: desaparece en el afio noventa y cuatro, cuando Aragéon
eleva su techo competencial muy sustancialmente, justamente,
desaparece esta referencia a la creacion de centros en todas las
provincias, volviendo en el afio noventa y seis: se trata del
articulo 36.3. Ya hablamos de derecho vigente, que es el que
se refiere a las competencias de Aragon en materia de edu-
cacion y con una diccion un poco distinta: «En el ejercicio de
estas competencias, la Comunidad Autéonoma fomentara la
investigacion, especialmente la referida a materias o aspectos
peculiares de Aragon, y la creacion de centros universitarios
en las tres provincias». La conclusion —opiné— es facil de
establecer: pertenece a los fundamentos mismos de la confi-
guracion de la educacion universitaria en Aragon, por el Es-
tatuto de Autonomia, desde el afio ochenta y dos, con ese
pequefio paréntesis de dos afios, que debe haber ubicacion
de centros universitarios en distintas provincias.

Recordo que el término «descentralizary» es un término de
distinto contenido o es susceptible de distinto contenido. La
descentralizacion es una palabra que normalmente se usa en
el ambito del poder territorial. Se descentraliza cediendo com-
petencias del centro a la periferia. Lo que nos tendra que
preocupar es qué significa descentralizar en el ambito de la
Universidad. Hay un principio de autonomia universitaria
que es el derecho fundamental, esta en la Constitucion (ar-
ticulo 27.10), y el Tribunal Constitucional ha planteado, de
muy distintas maneras, el contenido de este derecho a la
autonomia universitaria, que viene a decir que la gestion or-
dinaria habitual de los asuntos de la Universidad pertenece a
la misma Universidad y que, por lo tanto, el ambito de gestion
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administrativa por parte de la Comunidad Auténoma, que es
quien ahora tiene las competencias en el ambito universita-
rio, tiene que ser minimo. Las competencias administrativas
de la Comunidad Auténoma son minimas. Las legislativas
pertenecen casi en su totalidad al Estado, las legislativas
basicas. La Comunidad Autéonoma puede legislar en mate-
ria de Universidad, pero tiene una competencia legislativa
muy restringida.

Volviendo a centrar el tema, recordé que la expresidon
«descentralizacion universitaria» podriamos entenderlo de
tres formas distintas: seria descentralizar, crear una nueva
Universidad publica no ubicada en la misma ciudad o en los
mismos municipios que los centros de la ya existente, lo que
significaria un nuevo poder, un nuevo ambito de educacion,
unos nuevos municipios afectados por la nueva Universidad
publica; seria descentralizar partiendo de la inica Universi-
dad existente, establecer nuevos centros en el territorio, per-
tenecientes a la unica Universidad, pero gestionandolos de
una forma mas autonoma, mas descentralizada de lo actual,
y podria ser descentralizacion simplemente, que la Universi-
dad misma cediera competencias de gestion, dentro de su
autonomia, a drganos periféricos territoriales pertenecientes
a la misma Universidad.

En torno a estos tres posibles contenidos de la palabra,
razono a continuacion. Desde la perspectiva de crear nuevas
universidades publicas, por segregacion de la primera quizas
0 por creacion ex novo, de nuevos centros, recordo que es el
supuesto mas amplio posible de descentralizacion. Con rela-
cion a esta cuestion, una creacion de segregacion cree que es
una cuestion muy problematica y muy dudosa, es casi fuente
segura de conflicto. Recorddé que un ejemplo palmario en el
pais en los ultimos afios es el supuesto de la creacion de la
Universidad de Elche por ley de la Comunidad Valenciana fren-
te a Alicante: en este momento, esa cuestion esta en el Tribu-
nal Constitucional, hay un recurso de inconstitucionalidad, en
tanto en cuanto los impugnantes consideran que se esta
afectando a la autonomia universitaria.

Se preguntd qué sucederia si se enfrentara una actuacion
de este tipo, y se respondio que la creacion de una Universi-
dad nueva por segregacion de la anterior, por una decision por
ley de las Cortes de Aragdn, la desaconsejaria a cualquiera que
se le ocurriera, porque es seguro conflictiva, tiene unas difi-
cultades tremendas en cuanto a la ubicacion del personal,
que acaba siendo una solucion cara, acaba siendo duplica-
cion de cargos, duplicacion de estructuras funcionariales y
burocraticas de edificios.

Un poco distinto es el supuesto de que se decida crear
una Universidad ex novo, es mucho mas sencillo afrontar una
decision de éstas. La Comunidad Auténoma decide que crea
una nueva Universidad y nadie tiene el mas minimo derecho,
minimamente articulable, a negarse a una decision de la ma-
yoria politica que existe en cada momento. Politicamente, es
muy sencilla. Técnicamente, es todavia mas compleja que la
anterior. Quiza la solucidon mas simple, en la que a veces se
piensa, es dividir una Universidad tecnoldgica frente a una
Universidad social, pero es mucho mejor para una vida uni-
versitaria fructifera la mezcla de titulaciones, la mezcla de pro-
fesores y de alumnos. Reconocioé que no hay mayor descen-
tralizacién que la creacion de una nueva personalidad juri-
dica, pero, desde luego, eso no es una decisién, en modo

alguno exigida por el Estatuto de Autonomia, donde se de-
cia: «creacion de centros en distintas provincias», pero no
dice el Estatuto «creacidon de universidades».

Otras posibilidades serian crear centros dependientes de
la Gnica Universidad publica existente, pero gestionandolos
de una forma mas auténoma que la actual. Ese es el modelo
de muchas universidades norteamericanas o de algunas ale-
manas. Es una posibilidad existente.

La tercera posibilidad es que sea la Universidad de Zara-
goza la que se descentralice o se desconcentre, es la propia
autonomia universitaria quien entrega competencias de ges-
tion a organos periféricos de la propia Universidad, que se
cree el Vicerrector de Teruel o el de Huesca con competen-
cias delegadas de la Junta de Gobierno.

Entiende que las instituciones autondmicas, a esos efec-
tos, bien poco pueden hacer, excepto recomendaciones, por-
que ahi si que es la autonomia universitaria, tal y como se
entiende hasta ahora por el Tribunal Constitucional, al cien
por cien, es la organizacion universitaria quien deberia adop-
tar las decisiones correspondientes. Expresé su deseo de ha-
cer algunas reflexiones generales y afirmé que la Comunidad
Auténoma es quien tiene que adoptar decisiones en este
ambito. Es muy dificil formular un modelo en un mundo tan
cambiante como en el que estamos, pero, desde luego, lo
cierto es que el mundo universitario actual, y sobre todo el
que se viene encima en los proximos tiempos o que tenemos
ya, bien poco se parece al que contemplamos en el afio no-
venta y seis, cuando llegaron las transferencias en materia de
Universidad a la Comunidad Auténoma.

Desde su experiencia —dijo—, en esas decisiones que se
adoptaran en su momento habria que evitar algunos peligros
o algunas tentaciones mas que peligrosas. La politica de de-
sarrollo de ordenacidn territorial no puede conseguirse sola-
mente con la creacidon de universidades, tampoco puede for-
mularse el modelo universitario descentralizado como una
realizacion hipotética del derecho de eleccion de centro. Tam-
poco la politica social, la politica de equiparacion de oportu-
nidades, se hace desde el ambito especifico de la ensefianza
universitaria; si que se hace en otros niveles de la educacion.
Aqui, lo que se impondra es una politica de reconversion
profesional. Los planteamientos que deberian hacerse —a su
juicio— serian de calidad de la ensefianza, mas bien recomen-
daria como auténtica medida de liberacién un incremento en
el ambito de las becas, de las posibilidades de movilizacion,
tanto de los profesores como de los alumnos en el ambito de
la Universidad.

En resumen —concluyé—, hay un impulso descentraliza-
dor clarisimo de nuestro Estatuto de Autonomia desde 1982.
La Universidad de Zaragoza se ha empequefiecido, desempe-
fla ensefianzas so6lo en una Comunidad Auténoma, pero per-
manece presente la apuesta por la descentralizacion, por la
ubicacién de centros en todas las provincias de la Comuni-
dad Autonoma. Esa politica debe formularse desde presu-
puestos universitarios y no desde politica social, politica te-
rritorial o de otra indole, y, si se formula desde presupuestos
universitarios especificamente de calidad, dara verdaderos
frutos y se podra llegar al equilibrio entre la dispersion de
enseflanzas universitarias y enseflanzas punteras, al menos
en determinadas titulaciones, que tiene que ser el objetivo de
la Universidad publica en la Comunidad Auténoma.
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F) REPRESENTANTES DE COLECTIVOS SOCIALES

En la sesién de 17 de octubre de 2000 tuvo lugar la com-
parecencia de D. Antonio Serrano Pascual, presidente de la
Plataforma Pro-iniciativa Universidad de Huesca, de D. An-
gel Sancho Abellay de D.* Carmen Gallego, promotores de la
iniciativa para la implantacion del Instituto de Estudios
Antropologicos.

En primer lugar, el Sr. Serrano Pascual agradecio que se
le permita insistir en la necesidad de que se cree la Universi-
dad del Alto Aragdn Joaquin Costa, de Huesca.

A continuacion seflalo que, en el tiempo transcurrido
desde el cuatro de noviembre de 1999, la Asociacion ha
comprobado como se ha ido retrocediendo en el nivel de los
estudios universitarios en la provincia de Huesca. Les pre-
ocupa que haya desaparecido un grupo de tarde de Gestion
y Administracidon Publica; les preocupa que solamente se ha-
yan matriculado quince alumnos en Gestién y Administracion
Publica en el primer curso, y algo menos incluso en Rela-
ciones Laborales; que solamente se hayan matriculado ocho
alumnos en la Facultad de Humanidades en Huesca; que
haya descendido un 30% de alumnos residentes en el Cole-
gio Mayor Ramdn Acin, que significa que, a muy corto pla-
7o, los estudios universitarios que se imparten en Huesca
habran descendido. Le preocupa, ademas, que se intente ma-
quillar el problema creando una Facultad de Humanidades y
de Magisterio. ;Qué quiere decir eso?, preguntd: que, dentro
de dos afios, tendremos Magisterio, que ha estado toda la
vida en Huesca, pero que no existira la Facultad de Huesca.

Indicd que, mas alla del esfuerzo econémico que haya
podido hacer el Ayuntamiento de Huesca en la compra de un
edificio como es el Seminario, no hay absolutamente nada,
por eso es preocupante que una Universidad, la de Zarago-
za, paradigma del centralismo, dé el visto bueno a esa crea-
cion de esa Facultad de Huesca, de esa Facultad de Huma-
nidades y de Magisterio, cuando sabe que detras de ella no
hay nada.

Denuncid que se estan planificando incorrectamente los
estudios universitarios, ya que tal planificacion no esta pre-
sidida por el interés general, sino por intereses particulares
o por una endogamia de la Universidad que, desde luego, es
absolutamente rechazable.

Entendid que, si la planificacion viniese de la mano de
titulaciones atractivas, de titulaciones clasicas o incluso no
tan cléasicas, modernas, que estd demandando la sociedad,
tendrian un nimero de alumnos, desde luego, que no haria
peligrar su futuro. Hizo una reflexion sobre lo que ha pasa-
do este afio en Teruel: en Teruel se ha creado una licencia-
tura de Ciencias del Trabajo y ha tenido mas de mil setecien-
tos preinscritos.

Sefiald que, hasta ahora, se ha padecido una planificacién
deficiente: hay retrasos en el comienzo de Actividad Fisica
del Deporte y se pone en marcha una titulacion sin la cober-
tura oportuna.

Por otro lado, indicé el peligro de que, con la reduccion o la
baja de la natalidad, con la presencia de titulaciones atractivas
en otras universidades publicas, con la irrupcion de universida-
des privadas, Huesca y Teruel tengan un futuro muy negro.

Continud su intervencion destacando que la Universidad
publica esta haciendo una detraccion de recursos humanos

y materiales del resto de la Comunidad Auténoma. No se
puede admitir que méas del noventa por ciento del presupues-
to de la Universidad se concentre en Zaragoza capital, que
mas del noventa por ciento del profesorado esté en Zarago-
za 0 que tenga tan poca representacion el alumnado y el pro-
fesorado en el Claustro de la Universidad, que tengamos la
figura de un Vicerrector que no es sino la correa de transmi-
sién del Rectorado y de la politica centralista que ejerce la
Universidad a través de sus departamentos en la Universidad
de Zaragoza. En todo caso, se podria admitir la figura de un
Vicerrector que fuera elegido desde cada campus y que fue-
ra realmente portavoz de las inquietudes y de las necesida-
des de esa estructura.

Afirmé que, si se mantiene la necesidad de seguir con
una estructura centralista, se ha de ser consecuente, y con-
secuente significa apostar con mas rigor, con una planifica-
cion diferente.

Por su parte, pidié que se tome en cuenta el volumen de
datos que ellos en su momento aportaran ante las Cortes con
el estudio de viabilidad de la Universidad del Alto Aragon,
que se analice en serio y que se pida cuentas a la Universi-
dad del camino que ha seguido hasta aqui, desde luego, para
cambiar esa tendencia.

Finaliza su comparecencia reiterando lo que ya dijo en su
momento: la necesidad y la viabilidad, desde el punto de vista
de la eficacia, de la eficiencia, de la vertebracion territorial, de
crear una Universidad.

El Sr. D. Angel Sancho Abella inicié su intervencion pre-
sentando al Instituto Aragonés de Antropologia como aso-
ciacion sin animo de lucro que lleva implantada en nuestra
Comunidad Autonoma mas de veinte afios, y recuerda que,
dentro de su largo peregrinar por la geografia y por el traba-
jo en el tema de la antropologia y la etnografia en Aragon, se
ha significado en los ultimos afios por reivindicar los estu-
dios de Antropologia Social y Cultural en Zaragoza, en la
Universidad de Zaragoza. Estimd que es una solicitud realis-
ta, una solicitud que entra totalmente de lleno en las necesi-
dades tanto de la Universidad de Zaragoza como de la Facul-
tad de Huesca.

Afirm6 que Huesca es un lugar idéneo porque permite la
interrelacion de las ensefianzas y del profesorado, dadas las
conexiones entre la licenciatura de Humanidades y la de An-
tropologia Social y Cultural, y que constituye una de las
grandes ventajas para esta nueva licenciatura. Sefialo que
hay una serie de demandas dentro de la Universidad de Za-
ragoza que, cuando menos, configuran la necesidad de que
se implanten estos estudios, que profesores de la Universi-
dad de Zaragoza pertenecientes al area de Antropologia So-
cial han solicitado en numerosas ocasiones y por escrito la
implantacion de esta licenciatura, al igual que el Departamen-
to de Psicologia y Sociologia, en el que se integra dicha area
de conocimiento.

Continué indicando que cada dia es mayor el numero de
estudiantes interesados, en unos casos, en dar continuidad
a sus estudios de primer ciclo o diplomatura, porque hay que
sefialar que es una licenciatura de segundo ciclo que tendria
un coste muy inferior. También es importante el interés que
ha despertado entre los diplomados de Enfermeria.

Continu6 explicando que la presencia de la Antropologia
Social en la sociedad es importante. Aragon va a acometer
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una serie de retos en el futuro para los que es importante
contar con especialistas y licenciados en la materia que per-
mitan, por una parte, dar homogeneidad, coherencia y desa-
rrollo integral a las comarcas que se van creando. Finalizo su
intervencion seiialando que la Antropologia Social es una
vision fundamental que tiene que existir de cara a que esas
comarcas tengan un desarrollo integrado y que, a la vez, per-
mitan una conexion entre el resto de disciplinas que trabajan
para el desarrollo econdmico de las comarcas.

La Sra. Gallego Ranero comenzé diciendo que la licen-
ciatura de Antropologia es una licenciatura relativamente
nueva en el Estado espafiol, que se aprueba por el Ministe-
rio en el afio 1991, pero no es asi la tradicion de la Antropo-
logia en Espafia. Anteriormente ya existia como una especia-
lidad en universidades vinculadas o bien a Sociologia o bien
a Geografia e Historia. Es una licenciatura que tiene mucha
tradicion en Europa y en Estados Unidos. Aqui hay un va-
cio de estudios en ciencias sociales y humanisticos, y que la
sociedad en la que estamos, tremendamente tecnificada, ne-
cesita de este tipo de estudios. En Estados Unidos, la mayor
parte de empresas que contratan a gente de recursos huma-
nos buscan a gente que tiene la licenciatura de Antropolo-
gia. Indicd que son expertos, precisamente, en traductores
culturales. En sociedades cada vez mas multiculturales, la pre-
sencia de los antropdélogos sirve un poco de mediador, de
traductor cultural entre personas que vienen de tradiciones
distintas. Por tanto, demanda hay, y mucha.

Finalmente, examina el contexto que nos rodea: en La Rioja
no hay Antropologia; en Lérida, tampoco hay Antropologia;
en Navarra, tampoco hay. Lo mas cercano es Tarragona, en la
Rovira i Virgili; en Barcelona, en las dos; en Madrid, también;
en el Pais Vasco también hay, en Deusto, lo que —a su jui-
cio— justificaria la implantacion en nuestra Universidad.

El dia 23 de mayo de 2000 tuvo lugar la sesion en la que
asistieron D.* Pilar Chamorro Pascual y dofia Elena Floris
Beamonte, profesoras de la Escuela Politécnica de Huesca.

La Sra. Chamorro Pascual introdujo la situacién del Campus
de Huesca a través de los siguientes aspectos: respecto a las
titulaciones ofertadas por la Universidad de Zaragoza, resaltd
que el 71% se encuentra concentrado en los Campus de Zara-
goza, mientras que sélo el 16% esta presente en Huesca y en
Teruel se reduce al 13%. Este hecho se ve agravado por una si-
tuacién de repeticion de titulaciones; asi, puede decirse que la
unica titulacion no repetida en el Campus de Huesca es la diplo-
matura en Gestion y Administracion Pablica. Asimismo, sefiald
que se observa una absoluta ausencia de licenciaturas o inge-
nierias superiores en los Campus de Huesca y Teruel, ya que
solo existe la licenciatura en Humanidades, que se oferta en am-
bos campus y, ademas, repetida.

Respecto a los costes por alumno, resalté el hecho de que
las titulaciones en el Campus de Huesca no resultan mas ca-
ras que en los Campus de Zaragoza. A modo de ejemplo, se-
gun la Universidad de Zaragoza, el primer ciclo de la licencia-
tura en Medicina y Cirugia tendria un coste aproximado de
seiscientas cuarenta y una mil pesetas por alumno; en reali-
dad, se reduce a trescientas setenta y una mil pesetas por
alumno, esto supone que el coste directo seria el 58% del cos-
te que le esta adjudicando la Universidad de Zaragoza. A esta
misma licenciatura, si se analiza en el Campus de Zaragoza, se

le asigna un coste de ochocientas noventa y cinco mil pese-
tas por alumno, mientras que el coste, descontando también
la gestion centralizada y los ingresos por matricula, supone
seiscientas sesenta mil pesetas, es decir, un 73%. En el caso
de otras titulaciones, como puede ser el segundo ciclo de
Bioquimica, el porcentaje se ajusta hasta un 87%. La conse-
cuencia inmediata es que la evaluacion de costes realizada
por la Universidad de Zaragoza y utilizada sobre todo cuan-
do se habla de descentralizacion, ademas de no ser correcta,
es claramente discriminatoria en los casos de los campus
periféricos.

En cuanto a la distribucion de profesores, la situacion
queda claramente definida si se tiene en cuenta que Zarago-
za concentra el 88% de los profesores y sélo el 8% estan en
Huesca, y en Teruel ocurre algo similar.

Respecto a los alumnos, también sefialé una distribucion
muy parecida, estando cerca del 10% en Huesca.

Se centrd en cuales son las aspiraciones y las ilusiones
que desean transmitir desde Huesca y como éstas contras-
tan con la realidad que se esta viviendo alli. Situ el embrion
del actual Campus de Huesca en el afio 1973, con la creacion
del colegio universitario; posteriormente se adscribieron e
integraron otros estudios universitarios, llegando asi al mo-
mento en que se implantd la ultima titulacion incorporada, la
licenciatura en Humanidades en 1995. Desde entonces, los
otros centros se han ido consolidando como escuelas uni-
versitarias, con unas aspiraciones claras de culminar su de-
sarrollo con ciclos completos. La frustracion se esta detec-
tando. Indicé que los responsables de la Universidad de Za-
ragoza no reconocen la madurez adquirida por los centros de
Huesca. A modo de ejemplo, la sustitucién del primer ciclo
de Medicina, sin consensuar con el profesorado que debe ser
reciclado.

También constatd que siempre que se han reivindicado
titulaciones en los campus periféricos, en los Campus de
Huesca y de Teruel, se han levantado voces a continuacion
en Zaragoza, reclamandolas aqui.

Mientras tanto, se ha presenciado como se implantaban
nuevas titulaciones en Zaragoza, a peticion de centros y de-
partamentos implicados, como en el caso de Ingenieria Qui-
mica, Bioquimica, Ciencia y Tecnologia de los Alimentos, in-
cluso se han dado autorizaciones a escuelas adscritas, como
en La Almunia con arquitectura técnica.

En lo referente a infraestructuras, tampoco existe fluidez
en el dialogo.

La implantacion de nuevas titulaciones va a ser limitada,
se van a tener que realizar reconversiones, incluso en los
centros de Zaragoza.

Las titulaciones reivindicadas para el Campus de Huesca
no son demasiadas y pueden contribuir a completar la oferta
deficitaria en Aragdn, que evitaria la migracion de alumnos a
cursar esas titulaciones a otras Comunidades Autéonomas. En
el Campus de Huesca existen inquietudes, y esas inquietudes
continuamente se manifiestan en forma de reivindicaciones.

El hecho de no avanzar —reflexion6—, el hecho de que
pasen diez afios y se siga hablando de lo mismo causa un pro-
fundo desanimo. Se puede apoyar esta idea si se hace referen-
cia a titulaciones como Ingeniero Agrénomo o segundo ciclo
de Psicopedagogia y si se habla de la reconversion de Medi-
cina. Todavia se sigue esperando, sin que lleguen soluciones.



5462 Boletin Oficial de las Cortes de Aragdn. Numero 124 - 20 de abril de 2001

Afiadio que estan demostrando que son capaces de se-
guir porque la voz de socorro de Huesca se esta dejando oir
en muchos foros: al principio, a nivel individual por parte de
los centros; en una segunda fase, puede decirse que hubo una
mayor comprension e integracion con la sociedad oscense,
cuando surgi6 la Asociacion Pro Universidad de Huesca. En
los ultimos dias ha surgido un nuevo foro de debate, en un
nuevo intento de unir las fuerzas de todos los centros, esto es,
un grito de socorro que se esta lanzando desde Huesca y que
demuestra la disposicion al didlogo, porque cada vez son
mas los que piensan que las cosas no van bien y que sélo
si se toma conciencia de lo que ocurre y se analiza el proble-
ma se llegara a algo diferente a lo que se tiene actualmente.

A continuacion tomo la palabra D.* Elena Floris Beamonte,
que continud la intervencion de la profesora Chamorro, expre-
sando sentimientos comunes al personal del Campus de
Huesca y el deseo de integracion en la Universidad, el deseo
de ser universitario en todos los aspectos y con todas sus
implicaciones.

El profesorado —afirmé— esta dividido en una serie de si-
tuaciones: por una parte, los que, por circunstancias persona-
les, en un determinado momento optaron por vivir en Huesca
y centrar todo su desarrollo profesional ahi; por otra, los que
se vieron obligados a compaginar tareas entre Huesca y Zara-
goza en funcion de donde disponian de los recursos apropia-
dos, sobre todo en lo referente a investigacion. Las diferencias
entre estas dos casuisticas s6lo son aparentes, ya que son
diferentes respuestas ante una misma situacién. Los cen-
tros de Huesca no pueden considerarse auténticos centros
universitarios, porque, como ya se ha dicho en otras oca-
siones, mas bien parecen academias delegadas de los cen-
tros zaragozanos.

Indicod que, ante esto, s6lo existen dos opciones: la pri-
mera es intentar desarrollarse aqui, ya que es muy duro para
el que vive en Huesca desplazarse a investigar a Zaragoza,
y la segunda es venir a Huesca a lo Ginico que se puede ha-
cer en dicho campus, es decir, a dar clase.

A las situaciones del profesorado comentadas habria que
afiadir la de aquellos profesores de incorporacion reciente en
la Universidad.

Los alumnos, también en el Campus de Huesca, esta cla-
ro que no disponen de los mismos medios que en Zaragoza,
las infraestructuras son claramente deficitarias.

Del personal de administracion y servicios hizo un anali-
sis similar, en el sentido de que, si las condiciones de traba-
jo son duras, son duras para todos, y, desde luego, las po-
sibilidades de desarrollo también se ven muy menguadas.

Lo Unico que estd transmitiendo Huesca es que hacen
falta soluciones, que la situacion se agrava, fruto de una des-
centralizacidon no planificada, y que, si las soluciones no lle-
gan o llegan tarde, probablemente no se pueda hacer nada.
Insistio en que las soluciones deben ser habladas, que a tra-
vés del dialogo se consigue mucho mas que a través de la
imposicion. Sefialé que son el centro mas reivindicativo y
menos conformista con lo que sucede, aunque no siempre esto
sea bien entendido. Se ha limitado constantemente su desarro-
llo: seis afios de retraso en la construccion del edificio de la
Politécnica, la misma situacién con el segundo ciclo de agro-
nomos, que podia y debia haber comenzado a impartirse el
proximo curso sin problemas.

También indicé que muchos de los compafieros de su
centro comentan que a su empresa no le importa que traten
de hacer las cosas bien, que serian menos molestos si sélo
se dedicaran a cumplir minimamente con sus obligaciones
docentes, y tal vez sea asi y tal vez a eso se llegara si la si-
tuacion no cambia, estando en manos de los diputados, en
parte, una de las posibles soluciones.

G) REPRESENTANTES DE LA ADMINISTRACION DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

El dia 3 de octubre comparecieron la Sra. D.* Ana Bermudez
Odriozola, Directora Gerente del Instituto Aragonés de Em-
pleo, y D. Esteban Sarasa Sanchez, Director General de En-
sefianza Superior.

La Sra. Bermudez Odriozola proporciond datos facilitados
por el Observatorio del INEM, a 31 de diciembre del noven-
ta y nueve. Hay que advertir —anuncio— que, cuando se
habla del mercado de trabajo de los titulados universitarios,
no se puede hacer referencia inicamente a lo que es el mer-
cado de trabajo dentro de la Comunidad Auténoma, sino que
hay que hacer referencia al mercado dentro del total nacional,
o sea, al Estado espaiiol.

Eso se debe principalmente —afirmé— a tres elementos
importantes, que son caracteristicas de este mercado de tra-
bajo, y son los siguientes: en primer lugar, existe un alto gra-
do de especializacion en algunas titulaciones; en segundo
lugar, hay inexistencia de determinadas titulaciones en algu-
nas Comunidades Autonomas, y, en tercer lugar, hay una
implantacion desigual también en cuanto a las actividades
productivas dentro del territorio nacional.

Como primer elemento de referencia, hablo de la tasa de
actividad, y, asi, dijo que el total de activos de que se dispo-
nia en el cuarto trimestre del noventa y nueve, o sea, el total
de activos con titulacion universitaria, era de 2.724.700 per-
sonas en toda Espafia. Explicd que este colectivo ha sufrido
un importante incremento en los Gltimos cinco afios, ha ha-
bido un incremento del 28,62% de titulados universitarios
dentro de lo que es la tasa de actividad, y que la tasa de ac-
tividad de titulados universitarios es muy superior a la media
de la poblacion. Por lo que se refiere a la tasa de la actividad
media, afirmo que en los varones es del 63,5% y en las muje-
res es del 39,10%, y sin embargo, dentro de lo que es la tasa
de actividad de la Universidad, diremos que practicamente
esta muy igualada. A continuacion hizo referencia a lo que
son las tasas de paro con caracter global, es decir, a la po-
blacion nacional, no solamente a la de Aragdn.

Indicé que la tasa de paro de los titulados universitarios
es menor que la del conjunto de la poblacion. Sin embargo,
en cuanto al tema de las mujeres, existen dos tasas de paro que
superan a la tasa global, que son la referida a las titulaciones
de primer ciclo de Ingenieria y Tecnologia, donde el colecti-
vo de mujeres tiene una tasa de desempleo superior a la glo-
bal, y, en segundo lugar, las humanidades. Lo que parece
demostrar —a su juicio—que los empresarios todavia tienen
muchas reticencias para contratar a mujeres de este tipo de
titulaciones, que prefieren contratar a hombres. Incluso en
situaciones de necesidad de contratacion, prefieren acudir a
hombres.
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Por lo que se refiere al tema de humanidades, sefialo que
parece bastante evidente que el mercado de trabajo esta muy
saturado y no absorbe mas.

Después de estas areas, estarian las de ciencias sociales
juridicas y las humanidades del segundo ciclo.

Prosiguio su intervencion explicando que en Aragén tene-
mos un paro de titulados universitarios superior al porcentaje de
Espafia: mientras que el de Espafia aproximadamente es de un
10%, en Aragdn es del 14% o 15%, también aproximadamente.

Por tanto, el numero de desempleados con titulacion se ha
incrementado tanto en Espafia como en Aragon. ;Cuales son los
motivos? Explicé que los titulados universitarios, con una cuo-
ta del 15,7%, son el tercer colectivo en importancia dentro de la
totalidad de los trabajadores inscritos como demandantes de
empleo. Después se encuentran los que estan en posesion de
graduado escolar y con el certificado de profesionalidad.

Destaco otro dato importante, y es que en nuestra Comu-
nidad Auténoma, en este ultimo afio, ha habido un importante
descenso del paro, aproximadamente el 12,48%, a pesar de
que en el colectivo de titulados universitarios este descen-
so sblo ha sido del 7,5%.

Por sexos —continu6—, el crecimiento econdémico ha su-
puesto que, dentro del colectivo masculino, la tasa de des-
empleo se haya reducido muchisimo, mientras que en el fe-
menino practicamente no se ha reducido: de cada 100 univer-
sitarios titulados en paro en Aragdn, 76 son mujeres. Segin
su opinion, esto se debe fundamentalmente al hecho de que
hay muchas mas mujeres con titulacion universitaria que
hombres, y que la contratacion de €stas no es proporcional
al nimero de tituladas que existen. Afirmd que se crea em-
pleo, pero precisamente se crea masculino, y, sin embargo,
salen muchas mas tituladas femeninas.

Hay otro dato —dijo— en la titulacion universitaria, es la
contratacion en razon del sexo. Al hablar del 66,4%, se esta
hablando del porcentaje total de contrataciones que existen
dentro del mercado aragonés. A las mujeres se les contrata
el 44%. En las universitarias ha habido un incremento en el
afio noventa y nueve, ha sido del 66,4%, y en cuanto a los
hombres, el 33,6%.

Otro aspecto —indicé— es el de las ocupaciones en las
que solicitan empleo los titulados universitarios. Resalté que
el mayor numero de demandantes de empleo se encuentra en
las ocupaciones de maestros, profesores, titulaciones en De-
recho, Relaciones Laborales y area del Conocimiento y Cien-
cias de la Salud. El porcentaje de participacion de las muje-
res en estas carreras es del 75%.

Pas6 a hablar de la contratacion y qué es lo que ha pa-
sado con ella en el afio 1999. Afirmé que el 9,69% de los con-
tratos realizados en el afio 1999 correspondi6 a titulados uni-
versitarios, con un namero total de 34.723 personas contra-
tadas. En cuanto a la distribucion de la contratacion por gé-
nero, ha sido mucho mas favorable para las mujeres, si bien,
basicamente, la contratacion de mujeres es mas alto en las
titulaciones de grado medio. A su vez —explic6—, la mayor
parte de los titulados universitarios que se contratan estan
en la franja de edad entre los 20 y los 29 afios, practicamen-
te el 80% se contrata en esa franja. Y en cuanto a la distribu-
cion de los contratos por provincias, ahi también se ve cla-
ramente un desequilibrio a favor de Zaragoza en comparacion
con Huesca y con Teruel.

Respecto a la calidad de los contratos, afirmo que la cali-
dad de la contratacion ha mejorado en el colectivo de titula-
dos universitarios, y la contratacion laboral indefinida es en
este colectivo superior en un 78,57% al resto de los colecti-
vos. Sin embargo, han existido bastantes contratos a tiempo
parcial y eso —a su juicio— esta relacionado directamente
con la contratacion de mujeres.

Seguidamente, se refirid a las actividades econdmicas en
las que se concentran los contratos, y sefiald que el 50,7%
de la totalidad de los contratos se concentra en tres activi-
dades econdmicas, que serian lo que se llama el grupo «otras
actividades empresariales», y ahi estarian incluidas activida-
des juridicas, contables, estudios de mercados, servicios téc-
nicos de ingenieria, arquitectura, publicidad, seleccion, segu-
ridad, investigacidn, recursos humanos, es decir, el bloque
general, y luego, en educacion y en actividades sanitarias,
veterinarias y servicios sociales. Por lo tanto, basicamente, se
han concentrado en el sector servicios.

Asimismo —prosiguiéo—, en el sector industrial ha exis-
tido muy poco volumen de contratacion de personas con ti-
tulacion universitaria.

En cuanto a la distribucion provincial de la contratacion,
si se toma como referencia el 100%, Zaragoza ha absorbido
el 79,15%; Huesca, el 14,32%, y Teruel, el 6,53%.

En consecuencia —expresd—, las conclusiones que se pue-
den sacar son cinco: en primer lugar, que se ha incrementado
notablemente el numero de titulados universitarios dentro de la
poblacion activa; en segundo lugar, que la titulacion universi-
taria es basicamente femenina, que es un dato importante; en
tercer lugar, la tendencia femenina a escoger ocupaciones
con escasa posibilidad de ocupacion en el mercado laboral y,
por el contrario, que los hombres se siguen centrando basi-
camente en carreras técnicas o cientificas, en las que existe
mucha mas capacidad de absorcion por parte del mercado de
trabajo, y en ultimo lugar, la necesidad de reorientar a los fu-
turos estudiantes universitarios a la eleccion de las carreras o
bien, en su caso, que es lo que el Gobierno de Aragon en estos
momentos esta trabajando con Universa, la reorientacion de de-
terminadas titulaciones, de titulados universitarios, especial-
mente en los colectivos a los que se ha referido, en los que las
mujeres sobre todo tienen mas indice de desempleo, como
son carreras de Relaciones Laborales, Magisterio o Asisten-
te Social, y reorientarlas hacia otro tipo de ocupaciones que
sean compatibles con su formacién, para que, de esa mane-
ra, puedan incorporarse al mercado laboral mas facilmente, sin
perder ese bagaje que les ha dado la Universidad y evitando,
a su vez, que acaben ocupando puestos de trabajo de muy in-
ferior categoria a la de aquellos a los que podrian acceder.

También indicd que, dentro de las medidas que el Gobier-
no de Aragdn inicié durante el afio noventa y nueve y que
va a seguir en el afio 2000, destacan las ayudas a la contra-
tacion estable.

A este respecto, explicd que en el Decreto del Gobierno
de Aragon por el que se regulan las ayudas a la contratacion
estable, en el afio pasado ya se incluyé una medida especi-
fica para incentivar la contratacion por parte de los empresa-
rios de titulados universitarios para ocupar puestos relacio-
nados con su titulacion.

Y destacé también como elemento importante el convenio
que tiene suscrito el Gobierno de Aragdén con la Universidad
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a través del Programa Universa, que es un convenio de prac-
ticas en empresas y que contiene una serie de actividades,
entre las que estd la de los llamados «cursos e itinerarios
formativos». Ademas, otra de las actividades principales de
Universa es, precisamente, reorientar a este colectivo, dar
formacion transversal si hace falta y buscar a través de la
bolsa de empleo la correspondiente oferta de trabajo.

Finalizd su intervencion recordando que la intencion es
vincular cada vez mas el mundo de la Universidad al mundo
de la empresa.

Por su parte, el Sr. Sarasa Sanchez, Director General de
Ensefianza Superior de la Universidad de Zaragoza, intervi-
no aludiendo al discurso técnico que desde dentro de la Uni-
versidad y desde sus actuales dirigentes nos han ofrecido. Un
panorama con datos, con seifiales, con avisos, con reflexiones,
que indudablemente, desde el actual equipo de gobierno diri-
gido por el profesor Pétriz, tendran en cuenta a la hora de ana-
lizar y a la hora de ver cuales son las circunstancias tempora-
les en las que actualmente se encuentra la Universidad.

Reconocié que su intervencién debe ser, ldgicamente,
mas politica, debe ser una intervencion desde el exterior, con-
templando la Universidad en su conjunto y fundamentalmen-
te tratando de aportar la vision que desde el gobierno se tie-
ne sobre el disefio de lo que ha de ser la futura Universidad
en Aragon. Asimismo, apuntd que uno de los grandes pro-
blemas es el problema de la descentralizacion de la propia es-
tructura organizativa del sistema universitario de Aragon, y
que el sistema universitario como institucion dedicada a la
formacion, a la investigacion y a la creacion en general ha de
ser uno de los motores fundamentales de desarrollo del en-
torno social para liderar los procesos de progreso en todas
sus facetas.

Seguidamente, planted el interrogante de como debe con-
tribuir el sistema universitario al desarrollo del entorno social,
que preocupa ya a la propia LRU, y su respuesta es que, a
través de diversas facetas, que se pueden referir, por ejem-
plo, a la transferencia tecnoldgica al sector empresarial e in-
dustrial, la Universidad debe transferir tecnologia al sector
empresarial e industrial. Afiadié que, en la formacidn de titu-
lados con el perfil conveniente para el mercado de trabajo
social, hay que adaptar la Universidad a la demanda del mer-
cado, y también hay que atender a los programas de forma-
cion continuada.

Manifest6 que la Universidad debe contribuir a la instruc-
cion en general, no tanto a la educacion sino también a la ins-
truccién de la region y, por lo tanto, de los ciudadanos, a la in-
novacion, a la contribucidn al progreso cientifico, a la partici-
pacidn activa en la creacion de nuevas empresas. Ademas,
opind que habria que hacer un esfuerzo para conectar todavia
mas a la Universidad en Aragén con el tejido empresarial.

Otro de los objetivos a conseguir es que la Universidad
deberia promover el desarrollo de programas de investigacion
acordes con las demandas tecnoldgicas y sociales mas proxi-
mas, con la formacion de los dirigentes y de los lideres que
necesita la sociedad civil local, y que deberia contribuir al
analisis estratégico de las oportunidades y —dijéramos— de
las amenazas economicas, tecnoldgicas y sociales de las dis-
tintas iniciativas regionales, asi como atender a las labores de
consulta, que seguramente la Universidad hasta ahora no se
ha planteado pero que se estan realizando.

Para conseguir todos estos objetivos —prosiguié—, es
preciso que el sistema universitario conozca bien el entorno
que lo rodea, que lo acepte y que se integre en €l, y, en la medi-
da de sus posibilidades que intente mejorarlo, por esa capacidad
de influencia que la Universidad por si debe tener, resumiendo
que estas tareas pueden llevar a la reconsideracion de la propia
estructura del sistema universitario, incluso de su modo de ges-
tién y de direccion, respetando siempre su autonomia.

Por lo que se refiere a la estructura del sistema universi-
tario aragonés, expresé que se deduce que hay que crear un
sustrato, una cultura de mutua confianza y colaboracion en-
tre la Universidad y el entorno social, donde las instituciones
responsables de la educacidon superior, de la ensefianza su-
perior, puedan de alguna manera amparar y atender a lo que
surja de este tipo de relaciones.

En cuanto a las posibles innovaciones convenientes en la
descentralizacion y la estructura organizativa, sefialdé que las
acciones de politica universitaria que el Gobierno de Aragon
ponga en marcha deben permitir la existencia de un equilibrio
entre la autonomia universitaria, la responsabilidad y la rendi-
cion de cuentas del sistema universitario a la sociedad arago-
nesa que lo sustenta. En este sentido —prosiguié—, y salvo
la opinién de sus representantes en los organos colegiados
existentes, reitera que la administracion no puede ni debe en-
trar en la organizacion de los campus universitarios actualmen-
te existentes de la Universidad de Zaragoza, en los actualmente
existentes, pero si puede identificar posibles nuevos campus
que convenga establecer en el territorio de Aragoén para, en
fase posterior, decidir el estatus que debe asignarse a cada uno
de ellos.

Continu6 expresando que la autonomia de la que goza la
Universidad de Zaragoza para organizarse debe intentar co-
ordinarse con las acciones de politica universitaria que den
respuesta a las aspiraciones de cada territorio que el Gobier-
no de Aragoén pueda identificar, y, en este sentido, deberan
buscarse acuerdos institucionales que permitan satisfacer
aquellas demandas que sean mas significativas.

A continuacion, y basandose en su propia exposicion,
precisé que seria conveniente que la propia Universidad de
Zaragoza tuviera una presencia activa en las acciones que
sobre descentralizacion puedan entenderse, que las asuma
como propias y que no las pueda sentir en ningin momento
como una intromision, ya que la Universidad —en su opinion—
debe ser entendida por los ciudadanos como un servicio proxi-
mo y util. Ademas —continu6—, deberia perseguirse la ade-
cuacion de la estructura universitaria de Aragén a una reali-
dad social muy completa y cambiante.

Todo ello obliga a replantearse aspectos muy diversos,
como, por ejemplo, qué tipo de profesionales, cuantos y don-
de deben formarse, qué grado de desarrollo debe potenciar-
se, en qué materias y con qué estructuras para dar respues-
ta a las necesidades cada vez mas sofisticadas, debiéndose
abrir un proceso que busque reconocer las opiniones de per-
sonas significadas.

Seguidamente, expres6 que, a la hora de utilizar algunos
criterios de analisis de la situacidn actual, se pueden identi-
ficar hasta seis ejes de actuacion, que son los siguientes:
atender a la innovacidn y el desarrollo regional, estudiando
en el ambito de la comunidad de Aragén qué medidas des-
centralizadoras efectivas son convenientes para mejorar la



Boletin Oficial de las Cortes de Aragén. Nimero 124 - 20 de abril de 2001 5465

incidencia de sus sistemas universitarios en el desarrollo te-
rritorial y favoreciendo la participacion de los universitarios
en los procesos de innovacidén cientifica y tecnologica; en
segundo lugar, habria que atender a la identificacién de pro-
puestas, tanto en el ambito universitario como en el no uni-
versitario, en el ambito empresarial, el de la propia adminis-
tracion, que agilicen el traslado de resultados de investiga-
cion y desarrollo a los sectores empresariales; en tercer lugar,
se deberia atender a la calidad docente e investigadora, y ya
sabemos todos que esto es una preocupacion especial de
la Universidad, velar por la calidad docente e investigado-
ra; un cuarto eje seria el referido a la financiacion, con la
puesta en marcha de procesos descentralizadores que sean
viables econdmicamente, entre los cuales citd el sistema de
los contratos-programa, que deben ir dirigidos a la mejora de
la docencia, de la investigacion y también de la gestion; lue-
go hay un quinto eje, que es el de la participacion social en
el sistema universitario a través del reforzamiento del Consejo
Social, y, finalmente, también hay otro eje importante, que se-
ria el de la estructura organizativa, porque todas las conside-
raciones anteriores o precedentes quedarian en una mera de-
claracidon de intenciones si no se acompaifiaran de las adecua-
das medidas organizativas del sistema universitario que las
haga factibles de forma eficiente.

Insistié en que no se trata de analizar y desmontar la es-
tructura organizativa de la actual Universidad de Zaragoza,
sino de contribuir a una mejora en aras a la calidad docente,
a la calidad investigadora y a la calidad en la gestidn, preci-
sando que, para todo ello, también es necesario contemplar,
dentro de ese esfuerzo y esa apuesta por la descentralizacion,
la creacion de estructuras intermedias entre el clasico concep-
to de la Universidad y el entorno social, creando diferentes
campus, no sélo geograficos, sino también tematicos, con
sus Organos propios de enlace entre ellos y el tejido social
que les sea mas proximo.

Prosiguid sefialando que el estudio de las demandas socia-
les emergentes se debe considerar de enorme interés tanto
para el sistema universitario como para el entorno del mismo.

Dentro de esa colaboracién de conjunto, afiadié que
habria una serie de objetivos a conseguir, que se centrarian
fundamentalmente en la valoracion de las nuevas demandas
de formacion permanente, en la formacién de adultos, en la
adecuacion de los estudios a perfiles laborales concretos,
en el estudio de las relaciones entre la innovacion y el de-
sarrollo tecnolégico, en la busqueda de nuevas fuentes de
financiacidn del sistema universitario, asi como en hacer un
seguimiento de los titulados y en la promocidon de empresas
en el entorno mas inmediato de la Universidad, colabora-
doras de la propia Universidad, y que pudieran agilizar el
trasvase de los resultados de la investigacion al sector
empresarial.

Resumiendo, que se podrian contemplar dos escenarios
diferenciados para lograr una descentralizacion mayor que la
actualmente existente en el sistema universitario de Aragon: por
un lado, podria contemplarse un escenario multiuniversitario en
el que cada Universidad, en ese escenario existente, tuviera un
unico campus, es decir, campus unico; la segunda posibili-
dad, un escenario en el que sélo hubiera una Universidad
con campus diferenciados, tanto por su localizacidén geogra-
fica como por su tematica, por su especialidad, por los temas

propios de su actividad. Habria una tercera posibilidad, evi-
dentemente, la hibrida: combinar ambas posibilidades.

Sefiald que la primera de las posibilidades —la existencia
de diferentes universidades en el territorio de Aragéon—, ade-
mas de ser mas radical respecto a la situacion actual, confor-
ma un escenario en el que los costes asumibles serian muy
elevados y se optaria por una solucion carisima, dificil de lle-
var a la practica y que dudosamente contribuiria a mejorar el
estado actual de la propia Universidad de Zaragoza o de la
Universidad en Aragon. En el segundo caso —que hubiese
una Universidad con diversos campus especializados, geo-
gréfica o en cuanto a estudios u ofertas—, nos encontraria-
mos con una posibilidad mucho mas realista, pero habria que
identificar donde y como se ubicarian los diferentes campus,
a qué temas se dedicarian, sin interferencias, qué modificacio-
nes requeririan en la gestién para que cada campus se sintie-
ra parte activa y atendida del sistema universitario, con su
autonomia propia, como se abririan canales de comunicacion
y colaboracién entre los diversos campus de esa Ginica Uni-
versidad, para que esto no se convirtiera en un conjunto de
minicampus aislados sin conexion, etcétera.

Indicé que, en paralelo a esta situacion, hay que incremen-
tar el interés por todas las instituciones implicadas en el siste-
ma educativo, desde los primeros pasos hasta los mas supe-
riores, que hay que introducir elementos relacionados con el
mercado, como la oferta formativa y el interés social y estraté-
gico de las actividades de investigacion y desarrollo, hay que
acentuar el énfasis en el valor de la autonomia institucional.

Concluy6 sefialando que el actual marco legislativo uni-
versitario de nuestro pais es un tanto ambiguo en lo que se
refiere a los modelos universitarios. Ello permite una gran fle-
xibilidad, es evidente, en cuanto a los tipos de centros que
puedan existir dentro de una Universidad o dentro de una
Universidad repartida en diversos campus.

Por ultimo, finaliz6 esperando que su intervencidn, en
definitiva, contribuya a esta Comision, que ya ha escuchado
a expertos de todo tipo de procedencias y de todo tipo de
condiciones, personales e institucionales, y espera —con-
cluyé— que su intervencion contribuya a que entre todos
acertemos en el disefio de esa Universidad en Aragon, del
futuro que de alguna manera necesita: por un lado, una pro-
funda transformacién; por otro lado, una adaptacién a las
nuevas circunstancias que se nos avecinan, y, en tercer lu-
gar, que satisfaga las diversas demandas sociales del entor-
no politico, social, econémico, que nos rodea.

H) EXCMA. SRA. D.* M.* LUISA ALEJOS-PITA RiO, CON-
SEJERA DE EDUCACION Y CIENCIA

El dia 19 de diciembre de 2000, asisti6 la Excma. Sra. D.*
M.* Luisa Alejos-Pita Rio, Consejera de Educacion y Ciencia,
quien comenz6 su intervencion explicando cdmo a raiz del
traspaso de funciones y servicios de la Administracion del
Estado a la Comunidad Autéonoma en materia de Universida-
des, por Real Decreto 96/1996, de 26 de enero, la Comunidad
Autéonoma es competente, entre otras variadas cuestiones,
para aprobar la creacion, adscripciéon y reconocimiento de
centros y la ampliacién de ensefianzas en la Universidad de
Zaragoza. Por otro lado, la creacion o reconocimiento de nue-
vas universidades requiere, como es natural, la oportuna ley
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de Cortes de Aragdn. La homologacion de los planes de estu-
dio corresponde al Consejo de Universidades, y la autorizacion
del comienzo de actividades, al Departamento de Educacion
y Ciencia.

La Administracion autondmica, por su parte, debe valo-
rar el cumplimiento de los requisitos establecidos en los ar-
ticulos 6 al 9 del citado Real Decreto, que hacen referencia al
ratio alumno/profesor, a la composicion del profesorado, la
suficiencia del personal de administracion y servicios y los es-
pacios, edificios y equipamiento con los que se va a desarro-
llar la actividad docente de conformidad con la memoria que
recoja todos estos aspectos y que debe aprobarse para cada
estudio nuevo por la Junta de Gobierno de la Universidad.

La Universidad —recordo— es un servicio publico de
calidad, competitivo y exigente que requiere contar con ele-
vados recursos que permitan cumplir con sus objetivos y fi-
nes. Al estar financiada mayoritariamente por la administra-
cion autonoma, ésta debe garantizar el buen uso de los recur-
sos publicos asignados y demandar responsabilidad y efica-
cia. En este momento, cuenta con treinta y nueve mil alum-
nos aproximadamente y unos dos mil quinientos profesores,
con unas facultades y escuelas universitarias consolidadas
y con responsabilidad sobre el 80% de la investigacion que
se desarrolla en la comunidad. Debe afrontar el futuro con los
medios necesarios para situarla en el lugar que le correspon-
de. El Gobierno de Aragoén, a través del Departamento de
Educacion y Ciencia, ha iniciado este camino mediante la
potenciacién de la Comision Mixta Diputacion General de
Aragon-Universidad, y las decisiones ya adoptadas hasta
este momento en relacion con la financiacion, las nuevas
titulaciones y la promocion de la investigacion, ademas de
otras muchas propuestas de estudio, por supuesto, son el
tema central del trabajo de dicha Comision.

Seguidamente, pasé a hablar de lo que entiende por des-
centralizacidon y estructura organizativa del sistema univer-
sitario en Aragon. El sistema universitario es uno de los mo-
tores principales de los que dispone el entorno social para li-
derar los procesos de progreso en todas sus facetas. La con-
tribucion del sistema universitario al desarrollo de su entor-
no social abarca facetas muy diversas, que se extienden, en-
tre otras, a la transferencia tecnoldgica al sector empresarial
e industrial, a la formacién de titulados con un perfil conve-
niente para el mercado de trabajo, los programas de forma-
cién continua segln las necesidades especificas del entorno,
el incremento de la educacion e instruccion en general en la
comunidad, la innovacion, la contribucidn al progreso cien-
tifico, la participacion activa en la creacién de nuevas empre-
sas, el desarrollo de programas de investigacion acordes con
las demandas tecnolodgicas y sociales, la formacion de los di-
rigentes y lideres que necesita la sociedad civil, el analisis
estratégico de las oportunidades y amenazas econdmicas,
tecnologicas y sociales, las labores de consultoria y todas
aquellas otras que indudablemente puedan ir surgiendo. Pero
—reflexioné—, para que todo lo anterior pueda llevarse a
cabo, es necesario que el sistema universitario conozca bien
el entorno que le rodea, lo acepte y se integre en €l, y, en la
medida de sus posibilidades, 16gicamente, intente mejorarlo.
Estas tareas pueden exigir, en primer lugar la reconsideracion
de la estructura del propio sistema universitario; en segun-
do lugar, el replanteamiento de sus modos de gestion y de

direccidn, y en tercer lugar, el disefio de mecanismos de co-
nexion entre la sociedad y el sistema universitario.

En relacidon con las innovaciones convenientes en la
descentralizacion y la estructura, nuestras leyes mas funda-
mentales garantizan el respeto escrupuloso a la autonomia
de la que gozan las universidades espafiolas y, por supues-
to, nuestra Universidad de Zaragoza. Por ello —afirmé—,
las acciones de politica universitaria que el Gobierno de
Aragdn ponga en marcha deben permitir la existencia de un
equilibrio entre la autonomia universitaria, la responsabili-
dad y la rendicién de cuentas del sistema universitario a la
sociedad aragonesa que lo sustenta. La Administracion no
puede ni debe entrar en la organizacion interna de los campus
universitarios actualmente existentes, pero si debe identifi-
car posibles nuevos campus que convenga establecer en el
territorio de Aragoén para, en una fase posterior, decidir el
estatus que debe asignarse a cada uno de ellos. Es mas que
conveniente que la Universidad tenga una presencia activa en
las acciones que sobre descentralizacion puedan emprenderse,
que las asuma como propias, y no las puede sentir en nin-
giin momento como algo impuesto. El punto de partida ha
de ser el analisis del estado actual de descentralizacion del
sistema universitario aragonés y de su idoneidad para aten-
der las demandas de formacion, de investigacién y de desa-
rrollo tecnolédgico actuales y previsibles a medio plazo den-
tro de la Comunidad. Se debe perseguir la adecuacion de la
estructura universitaria de Aragon a una realidad social
muy compleja y variada como es la aragonesa, con sus pe-
culiaridades, con retos comunes con otras comunidades de
nuestro entorno europeo, pero también con problemas y
aspiraciones propios y también con sus propios planes de
futuro.

Por lo tanto —continu6—, se debe abrir un proceso que
busque recoger las opiniones de personas significadas,
tanto en el mundo académico como del entorno social, para
identificar, como es natural, los puntos débiles y los pun-
tos fuertes del sistema universitario actualmente existente
en nuestra comunidad, asi como las diferentes sugerencias
tendentes a su mejora. Después se debe realizar el estudio,
solicitando a los agentes sociales su participacion en la
concrecion de las acciones politicas convenientes para lo-
grar una mayor flexibilidad del sistema universitario y la for-
ma de llevarlas a la practica, persiguiéndose, como resulta-
do final, una mayor interconexion entre las instituciones de
formacion superior y el entorno socioecondémico que en
buena parte las justifica.

El estudio —afirmé— nos permitira disefiar grupos de
trabajo con una composicién mixta entre personalidades aca-
démicas y ajenas a la Universidad, en cada uno de los cua-
les se debatiran las acciones convenientes a realizar sobre
diversos ejes de actuacion.

Esos ejes fundamentales en la descentralizacion son seis,
y son los siguientes: el primer eje esta en torno a la innova-
cion y al desarrollo autonémico, se estudiara en el ambito de
nuestra Comunidad Auténoma qué medidas descentralizado-
ras son convenientes.

El segundo eje se refiere a la identificacion de propues-
tas, tanto en el ambito universitario y en el empresarial como
en el ambito de la administracion, que agilicen el traspaso
de resultados de investigacién y desarrollo a los sectores
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empresariales y que permitan su adaptacion a las demandas
emergentes en un futuro.

El tercero, la calidad docente e investigadora.

El cuarto eje es la financiacion, la puesta en marcha de
procesos descentralizadores no puede realizarse de forma
utopica y sin analizar su viabilidad econémica, y, por ello,
frente a los modelos clasicos de financiacidon de los sistemas
universitarios, se deben estudiar otros, entre los que cabe ci-
tar los modelos de financiacion mediante contratos-progra-
ma. Otra faceta a considerar y promover es la participacion
del sector empresarial en la financiacion del sistema univer-
sitario, ya sea a través de la realizacién de contratos de co-
laboracion, ya sea a través de la financiacion de estudios de
formacion continua o de postgrado, ya sea a través también
de mecenazgos o de otras soluciones.

El quinto eje es la participacidn social en el sistema uni-
versitario. Se debe estudiar, en ultima instancia, la conexion
entre el sistema universitario y la sociedad, la existencia del
Consejo Social de la Universidad como plataforma de parti-
cipacion social. Deberan explorarse aspectos tales como la
participacion de profesionales de prestigio en la docencia, la
existencia de consejos asesores en los diferentes campus, la
participacion de los agentes sociales en la elaboracion de los
perfiles de los titulados, la presencia del tejido empresarial y
profesional en la definicion de la formacidon continua a impar-
tir en el sistema universitario, la colaboracion de la Universi-
dad con entidades empresariales en los ambitos de investi-
gacion y desarrollo tecnolégico, la creacion de empresas mix-
tas entre la Universidad y el entorno socioeconémico, la pro-
mocién de foros de encuentro entre la Universidad y la em-
presa, el intercambio entre profesionales de la Universidad y
de la empresa, la colaboracion del tejido empresarial y profe-
sional en la formacién practica de los alumnos universitarios,
la comparticidon de recursos y el apoyo del sistema universi-
tario al incremento de las tareas de investigacion dentro de
la propia empresa aragonesa.

El sexto eje es la estructura organizativa. Se trata de iden-
tificar modos de organizar el sistema universitario, ya sea por
campus territoriales y/o tematicos, con sus correspondientes
antenas y enlaces con la sociedad. Se debe disefiar una estruc-
tura que potencie el establecimiento de objetivos institucionales
del sistema universitario aragonés, asignando responsables
de cada objetivo y dotandole de los instrumentos necesarios
para poder alcanzarlos.

En relacion con la descentralizacidon y la apertura social,
reconocid que si, como sucede, las demandas sociales al sis-
tema universitario son complejas, probablemente las estruc-
turas universitarias que permitan satisfacerlas también ten-
dran que ser necesariamente complejas. Sera preciso —afir-
mé— contemplar la creacion de estructuras intermedias en-
tre el clasico concepto de Universidad y el entorno social,
con el analisis de la conveniencia de crear diferentes campus,
no solo geograficos sino también tematicos, y con sus 6rga-
nos de enlace entre ellos y el tejido social que les sea, por
supuesto, mas proximo.

Continué diciendo que el estudio de las demandas socia-
les emergentes se considera de enorme interés, tanto para el
sistema universitario como para el entorno del mismo. Para
que sus objetivos puedan lograrse, se debe dar cabida a re-
presentantes de los distintos ambitos sociales, universitario,

politico, empresarial, laboral, todos aquellos que estén directa
o indirectamente relacionados con esos objetivos. En princi-
pio, se podrian contemplar dos escenarios diferenciados para
lograr una descentralizacion mayor que la actualmente exis-
tente en el sistema universitario aragonés: un escenario
multiuniversitario, en el que cada Universidad en él exis-
tente tuviese un unico campus, o bien un escenario en el
que so6lo hubiera una Universidad con campus diferencia-
dos, tanto por su localizacion geografica como, en su caso,
por los temas propios de su actividad.

La primera de las posibilidades, la existencia de diferen-
tes universidades en el territorio de Aragén, ademas de ser
mas radical respecto a la situacion actual, forma un escena-
rio en el que dificilmente se lograrian, con costes asumibles,
tamafios criticos que justificasen universidades completas
fuera de la ciudad de Zaragoza o de su entorno mas inmediato.
Por tanto, con ello so6lo se lograria incrementar los costes del
sistema y dificultar la coordinaciéon del mismo sin apenas
avanzar en su descentralizacion geografica. El segundo esce-
nario, la profundizacién en una Universidad multicampus, se
presenta mas realista. Sera necesario, por tanto, identificar
doénde se ubican los diferentes campus, a qué temas se de-
dican tanto en el plano formativo como en el plano investi-
gador, qué modificaciones en la gestion requieren para que se
sientan parte activa y atendida del sistema universitario, cémo
se abren canales de comunicacidon y colaboracion entre los
distintos campus para que la Universidad no se convierta en
un conjunto de miniuniversidades aisladas, cémo conectar
cada uno de los campus con su entorno social mas inmediato
para que la Universidad sea percibida como algo proximo a la
sociedad y qué vias de financiacidon de los campus son acon-
sejables para que en ellos pueda realizarse una docencia y
una investigacion satisfactoria.

En cualquier caso —advirtio—, no debe perderse de vista
el debate internacional que actualmente se mantiene sobre la
descentralizacion y la estructura organizativa. Se han identifi-
cado dos tendencias opuestas: una se orienta hacia la centra-
lizacién y la otra, hacia la descentralizacion. El modelo centra-
lizado no favorece la asuncion de responsabilidades, mientras
que el descentralizado favorece la coexistencia de estructuras
diferenciadas y posiblemente yuxtapuestas. En un modelo al-
tamente centralizado, toda la capacidad de decision reside en
las autoridades centrales, tanto para las cuestiones esenciales
como para los temas menores. En un modelo altamente descen-
tralizado, las estructuras intermedias son muy importantes, son
auténomas, con gran independencia y unidades préximas, ya
sea geograficamente o por campus de actividad, y pueden ser
gestionadas de forma muy diferente. En un modelo muy des-
centralizado, a las autoridades centrales realmente les corres-
ponde, basicamente, tareas de representacion institucional.

Todo lo anterior —dijo— parece indicar que, para afron-
tar los cambios que estan apareciendo, es necesaria una ter-
cera via, basada en la autonomia universitaria, la responsabili-
dad y, vuelvo a decir, la rendicién de cuentas de todas y cada
una de las estructuras del sistema universitario, incluidas, natu-
ralmente, las estructuras intermedias, como son campus, centros,
departamentos, institutos de investigacion, etcétera, con un go-
bierno central fuerte y profesionalizado.

Por ultimo, confié en que las Cortes valoraran y aprovecha-
ran esta coincidencia en los propdsitos y en las propuestas y
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espero que el trabajo final de esta Comision contribuya, natu-
ralmente, a la disponibilidad de un modelo universitario
consensuado del que todos, al final, podamos sentirnos ab-
solutamente orgullosos porque colabore de manera eficaz al
desarrollo de nuestra Comunidad.

2. DOCUMENTACION

La Comision no sélo ha escuchado las opiniones de los
comparecientes descritos en el apartado anterior, sino que ha
estudiado con detenimiento diversa documentacién que ha
servido para conformar sus conclusiones.

Entre la documentacion utilizada, merece la pena destacar
la siguiente.

A) LEGISLACION ESTATAL

— Ley Orgéanica 11/1983, de 25 de agosto, de reforma uni-
versitaria.

— Real Decreto 2360/1984, de 12 de diciembre, sobre de-
partamentos universitarios.

— Real Decreto 1496/1987, de 6 de noviembre, sobre ob-
tencion, expedicién y homologacion de titulos universitarios.

— Real Decreto 1497/1987, de 27 de noviembre, por el
que se establecen directrices generales comunes de los pla-
nes de estudio de los titulos universitarios de caracter oficial
y validez en todo el territorio nacional.

— Real Decreto 557/1991, de 12 de abril, sobre creacion
y reconocimiento de universidades y centros universitarios.

— Real Decreto 1947/1995, de 1 de diciembre, por el que
se establece el plan nacional de evaluacion de la calidad de
las universidades.

— Real Decreto 96/1996, de 26 de enero, sobre traspaso de
funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Co-
munidad Auténoma de Aragén en materia de universidades.

— Real Decreto 778/1998, de 30 de abril, por el que se re-
gula el tercer ciclo de estudios universitarios, la obtencién y
expedicion del titulo de doctor y otros estudios de postgrado.

— Real Decreto 704/1999, de 30 de abril, por el que se re-
gulan los procedimientos de seleccion para el ingreso en los
centros universitarios de los estudiantes que reunan los re-
quisitos legales necesarios para el acceso a la Universidad.

B) LEGISLACION AUTONOMICA

a) Aragon:

— Ley 10/1996, de 23 de diciembre, del Consejo Social de
la Universidad de Zaragoza.

— Ley 3/2000, de 10 de octubre, de modificacion de la Ley
10/1996, de 23 de diciembre, del Consejo Social de la Univer-
sidad de Zaragoza.

— Real Decreto nim. 1271/1985, de 29 de mayo. Univer-
sidades. Estatutos de la de Zaragoza.

— Real Decreto 464/1986, de 10 de febrero. Universida-
des. Normas que completan provisionalmente los Estatutos
de la de Zaragoza.

— Decreto 127/1996, de 24 de junio, del Gobierno de
Aragén, por el que se crean centros y autorizan ensefian-
zas en la Universidad de Zaragoza.

— Decreto 61/1998, de 17 de marzo, del Gobierno de
Aragdn, por el que se autorizan ensefianzas en la Universi-
dad de Zaragoza.

— Decreto 193/1998, de 17 de noviembre, del Gobierno de
Aragoén, por el que se aprueba la reforma del Titulo VIII de
los Estatutos de la Universidad de Zaragoza.

— Decreto 158/1999, de 3 de septiembre, del Gobierno de
Aragdn, por el que se autorizan ensefianzas en la Universi-
dad de Zaragoza.

— Proposicion de ley de creacion de la Universidad del
Alto Aragdn «Joaquin Costa», de Huesca.

b) Castilla-La Mancha:

— Decreto 52/1998, de 26 de mayo, de creacion, integra-
cion y cambio de denominacion de centros y autorizacion de
ensefianzas en la Universidad de Castilla-La Mancha.

— Decreto 205/1999, de 28 de septiembre, por el que se
aprueba el texto refundido de los estatutos de la Universidad
de Castilla-La Mancha.

¢) Extremadura:
— Decreto 173/1996, de 11 de diciembre de 1996, por el que
se aprueban los Estatutos de la Universidad de Extremadura.

d) Pais Vasco:

— Decreto 70/1985, de 18 de marzo, de Estatutos de la
Universidad del Pais Vasco.

— Ley 19/1998, de 29 de junio, de ordenacidn universita-
ria de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

C) JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

— Sentencia 26/1987, de 27 de febrero, del Pleno del Tri-
bunal Constitucional, en el recurso de inconstitucionalidad
nimero 794/1983, contra determinados preceptos de la Ley
Organica 11/1983, de 25 de agosto (disp. 23432), de reforma
universitaria.

— Sentencia 55/1989, de 23 de febrero. Recurso de ampa-
ro 1342/1986. Contra sentencia de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo, confirmatoria de la dictada por la Audiencia Territo-
rial de La Coruiia, en recurso contra el Decreto de la Junta de
Galicia 204/1985, de 19 de septiembre, por el que se aprueban
los Estatutos de la Universidad de Santiago de Compostela.
Vulneracion del derecho a la autonomia universitaria.

— Sentencia nimero 106/1990, de 6 de junio, del Pleno
del Tribunal Constitucional, en las cuestiones de incons-
titucionalidad 1976, 2176, 2442, 2491, 2492, 2535y 2593/1989,
y 251 y 439/1990, en relacidon con diversos preceptos de la
Ley del Parlamento de Canarias 5/1989, de 4 de mayo, de re-
organizacidn universitaria.

— Sala Primera. Sentencia 130/1991, de 6 de junio. Recur-
so de amparo 1879/1990. Universidad de Valencia contra
Sentencia del Tribunal Supremo confirmatoria de una ante-
rior de la Audiencia Territorial de Valencia, sobre aproba-
cion de los Estatutos de dicha Universidad. Derecho de au-
tonomia universitaria.

— Sentencia 235/1991, de 12 de diciembre, del Pleno del
Tribunal Constitucional, en los conflictos positivos de com-
petencia 903/1985 y 958/1985 (acumulados), promovidos res-
pectivamente por el Gobierno del Pais Vasco y por el Consejo
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Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia en relacion con el
Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, sobre régimen del pro-
fesorado universitario.

— Sala Segunda. Sentencia 217/1992, de 1 de diciembre
de 1992. Recurso de amparo 110/1990. Profesores de la Uni-
versidad de Sevilla contra arts.129.2.d) y 237.2 de los Estatu-
tos de la Universidad de Sevilla, asi como contra Sentencia
de la Sala Tercera del Tribunal Supremo. Supuesta vulnera-
cion de los derechos a la libertad de catedra, a la igualdad y
al acceso de las funciones y cargos publicos.

— Sala Primera. Sentencia 212/1993, de 28 de junio de
1993. Recurso de amparo 1398/1990. Contra acuerdo de la
Comision Electoral de la Facultad de Derecho de Valladolid,
sobre denegacion al actor de la condicidn de elector y elegi-
ble en elecciones a representantes de catedraticos de Univer-
sidad en la Junta de la Facultad, y contra Sentencia de la Sala
Tercera del Tribunal Supremo revocatoria de la dictada por la
sala de lo contencioso-administrativo del TSJ de Castilla y
Ledn (Valladolid). Supuesta vulneracion de los derechos re-
conocidos en los arts. 24.1, 20.1, 23.2 y 27.7 de la C.E.: cues-
tion de legalidad.

— Sala Segunda. Sentencia 156/1994, de 23 de mayo de
1994. Recurso de amparo 2079/1991. Contra sentencia de la
Sala Tercera del Tribunal Supremo estimatoria de recurso de
apelacion contra la dictada por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del TSJ de la Comunidad Valenciana en Re-
curso de la Ley 62/1978 contra acuerdo del Consejo de la Ge-
neralidad Valenciana sobre modificaciéon de determinados ar-
ticulos de los Estatutos de la Universidad de Alicante. Su-
puesta vulneracion del derecho a la autonomia universitaria:
nimero minimo de profesores para la constitucion de un de-
partamento universitario.

— Pleno. Sentencia 131/1996, de 11 de julio de 1996. Con-
flicto positivo de competencia 1715/1991. Promovido por el
Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia en relacion
con el art. 1y la Disposicion Adicional Primera del Real De-
creto 557/1991, sobre creacion y reconocimiento de universi-
dades y centros universitarios en cuanto califican como nor-
mas basicas determinados preceptos del citado real decreto.
Voto particular.

— Sala Segunda. Sentencia 174/1996, de 11 de noviembre
de 1996. Recurso de amparo 2042/1992 contra acuerdos que
adopté el Pleno del Consejo General del Poder Judicial en su
reunidon de 16 de enero de 1991. Vulneracién del derecho a
acceder en condiciones de igualdad a los cargos publicos.
Ingreso en la carrera judicial por el «cuarto turno».

D) BIBLIOGRAFIA

AGUADO MARTIN, César V. : «Régimen juridico de la Uni-
versidad Publica en la Ley Organica de Reforma Univer-
sitaria y en la jurisprudencia constitucional». En: Revis-
ta Juridica de Castilla-La Mancha. Toledo. N.° 24 (nov.
1998).

BANACLOCHE PALAO, Carmen: «El presupuesto de las
Universidades Publicas». En: Presupuesto y Gasto Publi-
co. Madrid. N.° 20 (1996).

BANO LEON, José M.%: «Las potestades normativas de las
Universidadesy». En: Revista Aragonesa de Administra-
cion Publica. Zaragoza. N.° 11 (dic. 1997).

BENEYTO BERENGUER, Remigio: «La autonomia universita-
ria como derecho de configuracion legal: a propoésito de
las Sentencias del Tribunal Constitucional 187/1991 y
155/1997». En: Cuadernos Constitucionales de la Cdte-
dra Fadrique Furié Ceriol. Valencia. N.° 22-23 (1998).

CHAVES GARCIA, José Ramén: «Posicion y valor de los
Estatutos de las universidades en el ordenamiento juridi-
con. En: Actualidad Administrativa (1991), n.° 25.

EMBID IRUJO, Antonio: «La autonomia universitaria y la
autonomia de las Comunidades Auténomasy». En: Revis-
ta de Administracion Piblica. Madrid. N.° 146 (may.-ago.
1998).

EMBID IRUJO, Antonio: «La descentralizacion de la ense-
fianza: marco juridico y problemas pendientes». En: La des-
centralizacion de la ensefianza. Zaragoza: Egido, 1999.

ESPANA, Consejo de Universidades. Comisién de Coordina-
cion y Planificacion: «Informe sobre financiacion de la
Universidad (1994)». En: Revista de Estudios Regionales
(1994), n.° 40.

FANLO LORAS, Antonio: «El binomio departamento-facul-
tad como modelos de funcionamiento». V Curso sobre ré-
gimen juridico de las Universidades, Alcald de Henares,
2000.

INFORME UNIVERSIDAD 2000

LOPERENA ROTA, Demetrio: «El marco de la autonomia
universitaria tras la Sentencia del Tribunal Constitucional
num. 26/87, de 27 de febreroy.

MICHAVILA PITARCHA, Francisco: «Politica Universita-
rian. En: La descentralizacion de la ensefianza. Zarago-
za: Egido, 1999.

MORA RUIZ, José-Ginés: «Financiacion de la educacion su-
perior: perspectivas para la mejora de la calidad». En: Ha-
cienda Publica Espafiola. Monografias. Madrid (1998).

OROVAL PLANAS, Esteve: «Reflexiones en torno a la fi-
nanciacién del sistema universitario espafiol desde la pers-
pectiva de las comunidades auténomasy». En: Autonomies.
Revista Catalana de Derecho Publico. Barcelona. N.° 23
(jun. 1998).

PEMAN GAVIN, Juan: «El régimen juridico de los Departa-
mentos universitarios. Acotaciones de la Jurispruden-
ciay. Revista de Administracion Publica, n.° 142, 1997.

PEREZ PUIG, Juan: «Normativa universitaria infraestatutaria
en materia de gestion académica». En: Actualidad Admi-
nistrativa. Madrid. N.° 13 (mar.-abr. 1999).

PLAZA PEREZ, Saturnino: «La descentralizacion en la ense-
flanza universitaria». En: La descentralizacion de la en-
sefianza. Zaragoza: Egido, 1999.

QUINTANA LOPEZ, Tomas: «Algunas consideraciones so-
bre la gestion de los servicios universitarios en Espafia».
En: Autonomies. Revista Catalana de Derecho Piiblico.
Barcelona. N.° 23 (jun. 1998).

SAN SEGUNDO GOMEZ DE CADINANOS, M.? Jesus: «Fi-
nanciacion de la ensefianza universitaria: el papel de los
precios a la luz de la experiencia internacional reciente».
En: Revista de Educacién. Madrid. N.° 318 (ene.-abr.
1999).

SAN SEGUNDO GOMEZ DE CADINANOS, M.? Jesus: «Fi-
nanciacion de la ensefianza y descentralizacion regionaly.
En: La descentralizacion de la ensefianza. Zaragoza:
Egido, 1999.



5470 Boletin Oficial de las Cortes de Aragdn. Numero 124 - 20 de abril de 2001

SANYAL, Bikas: «Nuevas estrategias para la gestion finan-
ciera de las universidades». En: Perspectivas. Revista Tri-
mestral de Educacion Comparada. Paris. Vol. 28, n.° 3
(sep. 1998).

VALLES CASADEVALL, José M.*: «Gobierno universitario:
entre la autogestion estamental y la responsabilidad so-
cialy. En: Gestion y Andlisis de Politicas Publicas. Ma-
drid. N.° 5-6 (ene.-ago. 1996).

3. TIEMPO INVERTIDO

Desde su constitucidn, la Comision ha celebrado un to-
tal de 29 sesiones, de las cuales 18 se dedicaron a compare-
cencias, con un total de 29 comparecientes, y el resto, a la
elaboracion del Dictamen.

III. ANALISIS DE LA SITUACION

A lo largo de los trece meses en que han tenido lugar las
distintas comparecencias ante esta Comision, se han recogi-
do las opiniones que, sobre la Universidad, tienen diversos
sectores relevantes de nuestra sociedad. Asi, se ha contado
con la aportacion de representantes sindicales y empresaria-
les, de profesores con amplio conocimiento de la dindmica
universitaria, de portavoces de diversos movimientos que
reclaman ciertos cambios estructurales en nuestra Universi-
dad, miembros de equipos rectorales —tanto de la Univer-
sidad de Zaragoza como de otras Comunidades Autono-
mas—, asi como representantes de organismos de la Univer-
sidad y del Gobierno de Aragdn, cerrando estas intervencio-
nes la comparecencia de la Consejera de Educacién y Cien-
cia de nuestra Comunidad Autéonoma, Administracion com-
petente en materia de Universidades a raiz del traspaso efec-
tivo de funciones y servicios llevado a cabo por el Real Decre-
to 96/1996, de 26 de enero. Este amplio abanico de intervinientes
ha proporcionado a la Comision un crisol de testimonios que,
indudablemente, aportan una completa vision de la Univer-
sidad, procedente tanto de miembros internos como externos
ala misma.

Ahora bien, llegado el momento de preparar las conclu-
siones, se hace preciso recalcar que, en materia de universi-
dades, contamos con un marco normativo del que, inexora-
blemente, se debe partir y al que se debe ajustar cualquier
actuacion al respecto.

La primera y fundamental referencia la encontramos en
nuestra Constitucidon espafiola, que proclama, en el parrafo
décimo de su articulo 27, que «se reconoce la autonomia de
las Universidades en los términos que la ley establezcay,
prevision que es desarrollada por la Ley 11/83, de 25 de agos-
to, de Reforma Universitaria, y que ha sido objeto de diver-
sos pronunciamientos jurisprudenciales del Tribunal Consti-
tucional (entre otros, la Sentencia 26/87, de 27 de febrero), en
los que se califica el concepto de «autonomia universitaria»,
como derecho fundamental de configuracion legal. Esto de-
termina que esta Comision debe articular su trabajo teniendo
muy presente, como han constatado varios de los compare-
cientes, que la organizacion universitaria, entre otros aspec-
tos, entra dentro de su propia autonomia.

A su vez, esta precision también se recoge en la princi-
pal norma interna de la Universidad de Zaragoza, sus Esta-
tutos, emanados de su potestad de autoordenacion, que in-
dudablemente constituyen otra de las referencias normativas
de insoslayable cumplimiento por parte de esta Comision.

No obstante, lo sefialado anteriormente no cercena de
plano las posibilidades de que esta Comision pueda plasmar
en el presente dictamen diversas recomendaciones que reco-
jan el modelo universitario que esta Comunidad Auténoma pre-
cisa, basandonos para ello tanto en el caracter de servicio pu-
blico de educacion superior, que la Universidad tiene enco-
mendado, como en el importante papel que la Universidad des-
empeifia dentro del desarrollo estratégico, socioeconémico y
territorial en nuestra Comunidad Auténoma.

Sobre estos aspectos, y completando el marco juridico de
referencia, nuestra normativa autonémica recoge una serie de
previsiones en cuanto al modelo territorial para Aragony el
papel que en este cometido puede desempefiar la Universi-
dad, cuestion ésta intimamente relacionada con uno de los
principales motivos de creacién de esta Comision: el modelo
territorial universitario en Aragdn.

Ya nuestro Estatuto de Autonomia, en su articulo 36.3, dis-
pone que «la Comunidad Autéonoma fomentara [...] la creacion
de centros universitarios en las tres provinciasy.

De manera mas especifica, la Ley 7/98, de 16 de julio, por
la que se aprueban las Directrices Generales de Ordenacion
Territorial para Aragdn, contiene variadas alusiones, en sus
distintas categorias, a la Institucion Universitaria. Asi, den-
tro de las «estrategias para el modelo territorial» (definidas
como meras orientaciones para el Gobierno de Aragdn), se
reconoce a la Universidad como uno de los principales acti-
vos de la Comunidad Auténoma aragonesa, sin que pueda
cuestionarse su contribucidn al desarrollo aragonés y mejo-
ra de la calidad de vida, lo que requiere dotarla generosamen-
te de los recursos precisos, propiciando una adecuada des-
centralizacion. Igualmente, sin caracter vinculante, los «criterios
orientadores de la politica de ordenacion del territorio», dispo-
nen que los equipamientos universitarios se localizaran en las
capitales de provincia, pudiendo las cabeceras supracomarcales
acoger centros universitarios si alcanzan un determinado umbral
de demanda. Por su parte, las directrices de ordenacion te-
rritorial, configuradas con eficacia vinculante, sefialan que
se propiciard la descentralizacion de la Universidad y la
desconcentracion de funciones, y, por otra parte, que, para
disponer de unas instalaciones universitarias adecuadas para
su funcién, se elaborara un plan de inversiones revisable
bienalmente.

Pues bien, todas estas previsiones normativas sientan
las lineas de partida de esta Comision: respeto a la autono-
mia universitaria y a su caracterizaciéon como derecho funda-
mental —con todo lo que ello conlleva—, pero sin olvidar la
funcién de la Universidad como servicio publico y como uno
de los factores para el desarrollo de nuestra Comunidad, uni-
do todo ello a ciertas previsiones concretas que, sobre la es-
tructura territorial de la Universidad, han quedado expuestas.

Este decisivo papel de la Institucién universitaria dentro
de la sociedad en la que se inserta ha quedado patente en di-
versas intervenciones en esta Comision, en las que se han
expuesto experiencias en otras Comunidades Auténomas.
Pero, en el caso de Aragon, a diferencia de lo que sucede en
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aquéllas, la Universidad de Zaragoza —unica Universidad pu-
blica de nuestra Comunidad— cuenta para ello con el valor
afiadido que le otorgan sus casi cuatrocientos afios de histo-
ria, lo que, lejos de ser considerado como un condicionante,
debe ser potenciado y tratado como un elemento claramente
positivo y diferenciador.

Por lo que respecta a la situacion actual de la Universi-
dad de Zaragoza, podemos reseiiar algunos datos y cifras
relevantes.

La oferta de ensefianzas en el presente curso 2000/2001
asciende a 53 titulaciones, de las que 25 son licenciaturas e
ingenierias y 28 diplomaturas e ingenierias técnicas, aunque,
debido a la repeticion de algunas titulaciones, el nimero to-
tal de planes de estudio es de 68. Es preciso resefiar que, en
el plazo de 10 afios, se ha producido un incremento del 196%
de titulaciones ofertadas. De estas 53 titulaciones, 14 no exis-
ten en ninguna otra Universidad publica del valle del Ebro,
por lo que el ambito de atraccion de alumnos supera amplia-
mente los limites de la Comunidad Auténoma aragonesa,
constituyendo éste uno de los puntos fuertes de nuestra
Universidad; de hecho, es una de las que cuenta con mayor
proporcidon de estudiantes procedentes de fuera del distrito
universitario. En cuanto al tercer ciclo, la Universidad de Za-
ragoza imparte 75 programas de doctorado y, en lo referente
a estudios propios, 32 corresponden a este curso, siendo su
objetivo completar la formacion que reciben los estudiantes
sobre temas especificos, a la vez que mantener a los profe-
sionales permanentemente al dia.

Atendiendo al namero de alumnos, el pasado curso aca-
démico la Universidad de Zaragoza contaba con 45.577 estu-
diantes, de los cuales 42.908 son de primer y segundo ciclo
y 2.119 de tercer ciclo, ademéas de 540 estudiantes de estudios
propios. De los estudiantes de primero y segundo ciclos,
23.251 corresponden a licenciaturas en ingenierias, el 54,2%;
19.657, a diplomaturas en ingenierias técnicas, el 45,8%. El
42% de los estudiantes cursa titulaciones de las areas socia-
les y el 29,3% de ensefianzas técnicas; el resto se reparte, en
proporciones casi iguales, entre las ciencias experimentales,
las humanidades y las ciencias de la salud. De los estudian-
tes de primero y segundo ciclos, 3.683 cursan estudios en el
Campus de Huesca; 3.313, en La Almunia de Dofia Godina;
1.568, en Teruel, y 34.344, en Zaragoza.

Por su tamafio, es la octava de las espafiolas, lo que per-
mite definir a nuestra Universidad como de tamafio medio. En
el presente curso académico, segiin los datos provisionales
aportados a esta Comision, el nimero provisional de matricu-
lados a fecha noviembre de 2000 era de 41.061, lo que signi-
fica una reduccion del 4,3%. Al respecto, se ha indicado que,
si observamos el numero de alumnos matriculados en los ul-
timos cursos, podemos prever que la cifra de estudiantes se-
guird disminuyendo a un ritmo cercano al 3% anual.

En cuanto a titulados, cada afio mas de cinco mil estu-
diantes finalizan sus estudios en la Universidad de Zarago-
za. En el curso 1998-99 fueron 5.347, de los que 2.724, es de-
cir, el 50,9%, habian cursado licenciaturas en ingenierias y
2.623, el 49,1%, diplomaturas en ingenierias técnicas.

Por lo que se refiere a practicas en empresas, la Univer-
sidad ha puesto en marcha un servicio que ha sido llamado
con el nombre de Universa, que nacié en 1995 gracias a la
colaboracion de la Consejeria de Economia del Gobierno de

Aragdn, y que gestiona también las actividades de insercion
laboral de los titulados por medio de una seleccidon objetiva.
Hasta el 20 de marzo de este afio, son 4.999 estudiantes los
que estan participando o han participado en las gestionadas
por la Universidad directamente; hay otros que han sido ges-
tionados por los propios centros, y que han realizado 7.391
practicas en 1.688 empresas e instituciones.

Si comparamos los datos de titulaciones y nimero de
alumnos con los de otras universidades de corte similar a la
nuestra, podemos concluir que, en Aragdn, nuestra Univer-
sidad estaria, en materia de estudiantes, por encima de la me-
dia (un 4,2%), pero tendria menos titulaciones (un 7%).

Respecto al profesorado, nuestra Universidad cuenta con
2.485 profesores, a los que hay que sumar 428 becarios de
investigacion. Hay que destacar ademas el proceso de esta-
bilizacion llevado a cabo en los ultimos afios, mediante el cual
casi 500 docentes han pasado a formar parte de la plantilla de
profesorado permanente.

En relacion con el presupuesto de la Universidad de Za-
ragoza en el afio 2000, ascendié a 24.261 millones de pesetas.
De esta cantidad, 13.180 millones, el 54,3% corresponde a la
subvencion nominativa recibida directamente de la Diputa-
cion General de Aragon; 4.243 millones, lo que supone el
17,5%, son percibidos por derechos de matricula y diplomas,
y el resto corresponde a prestacion de servicios, contratos
de investigacion y a otros conceptos. El programa de gastos
mas importante corresponde al de personal, que asciende
este afio a 16.000 millones de pesetas, en torno al 66,3% del
total; del resto, el 21,4%, 5.195 millones de pesetas, corres-
ponden a financiacion afectada, es decir, financiacion desti-
nada a un proyecto determinado, y s6lo los 2.978 millones de
pesetas restantes, es decir, el 12,3%, pueden ser distribuidos
con libertad.

Respecto a infraestructuras, la Universidad cuenta con
setenta y un edificios, que suman 363.899 metros cuadrados
de superficie construida, de los que 305.000 son de superfi-
cie util.

Se ha informado a la Comision de que la tasa de paro de
los titulados universitarios es menor que la del conjunto de
la poblacion. Sin embargo, en cuanto al tema de las mujeres,
existen dos tasas de paro que superan a la tasa global, que
son la referida a las titulaciones de primer ciclo de ingenieria
y tecnologia, en el que el colectivo de mujeres tiene una tasa
de desempleo superior a la global y, en segundo lugar, las
humanidades.

El 9,69% de los contratos realizados en el afio 1999 co-
rrespondié a titulados universitarios, con un numero total de
34.723 personas contratadas. En cuanto a la distribucién pro-
vincial de la contratacidn, si se toma como referencia el 100%,
Zaragoza ha absorbido el 79,15%; Huesca, el 14,32%, y Teruel,
el 6,53%.

Para terminar con este mosaico de cifras, sefialaremos que
la Universidad de Zaragoza cuenta con centros propios en
las tres capitales de provincia, encontrandose los diversos
campus en proceso de remodelacion de infraestructuras.
Ademas, dispone de un centro adscrito ubicado en la locali-
dad zaragozana de La Almunia de Dofia Godina.

Una vez esbozada la situacion actual de la Universidad
de Zaragoza a través de algunas de sus cifras, a lo largo de
estos meses de trabajo se ha constatado que, por parte de
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ciertos sectores de la sociedad, se han formulado a la Insti-
tucion universitaria determinadas demandas de cambio. Estas
pasan por la ampliacién y la especializacion de estudios, por
la implantacion de los mismos en localidades supracomarcales
e, incluso, por la solicitud de creacidon de una Universidad in-
dependiente, cuestion ésta que motivod la constitucion de esta
Comisidn especial.

Para dar respuesta a todo ello, esta Comision parte de la
base de que la Universidad, en tanto que institucion respon-
sable del servicio publico de educacion superior, debe reunir
unos requisitos de calidad, tanto en la vertiente de la ensefian-
za como de la investigacion, asi como en la gestion, y a tal pre-
misa debe condicionarse cualquier solucién que se adopte al
respecto.

Asimismo, debe tener presente que seria deseable, como
ha quedado constatado, una mayor imbricacion entre la so-
ciedad y la Universidad, que suponga una apertura real de la
misma asi como una verdadera participacidon de la sociedad
en la Institucion universitaria. Justifica esto no sélo el hecho
de que la Universidad esté financiada con fondos publicos,
sino que, tal y como reconocen los Estatutos de nuestra Uni-
versidad, ésta esta al servicio de toda la sociedad.

En cuanto a la estructura territorial de la Universidad,
esta Comision es consciente del mandato descentralizador
que recoge nuestro Estatuto de Autonomia y que desarrolla
la normativa de ordenacidn territorial. Pero se hace preciso
recalcar que, sin despreciar el importante papel que la Univer-
sidad puede jugar en el desarrollo de Aragén, no es el tnico
factor a tener en cuenta, a lo cual hay que unir la menciona-
da exigencia de calidad para la Institucion universitaria. A
esto hay que afiadir que la presencia de la Universidad no se
agota con la existencia de centros docentes, sino que tam-
bién hay Universidad a través de la investigacion o de ac-
tividades de extension universitaria, como ha sucedido en
otras Comunidades Autdnomas, sin olvidar otras posibilida-
des de ensefianza superior previstas en nuestro ordenamiento
juridico. Por otra parte, de los testimonios recogidos en las
sesiones de trabajo, se puede afirmar que existe un cierto
grado de consenso en considerar preferente —que no exclu-
yente— la consolidacion de la situacion de los campus ya
existentes fuera de la ciudad de Zaragoza.

En relacion con todas estas cuestiones, se ha constata-
do que se estan poniendo en marcha importantes iniciativas,
tanto desde la propia Universidad (reflexiones sobre una pla-
nificacion estratégica, auditorias externas, utilizacion de nue-
vas tecnologias...) como desde el Gobierno de Aragoén (au-
mento de recursos y definicion de un marco presupuestario
para la Universidad, asi como de nuevas férmulas de finan-
ciacion vinculadas al cumplimiento de unos objetivos...), ini-
ciativas que son consideradas por esta Comision.

Finalmente, visto todo lo anterior, s6lo queda sefialar que
lo que pretende describir el presente dictamen, siempre den-
tro del ambito de actuacidon que le permite el ordenamiento
juridico, son las lineas basicas que permitan utilizar las po-
tencialidades de la Universidad de Zaragoza —que es la de
Aragdn— para que nuestra Comunidad se identifique con
ella y reconozca su misién y responsabilidad en la transmi-
sion de la cultura y de la ciencia, en la renovacion del cono-
cimiento y la disponibilidad de sus medios humanos y mate-
riales en aras de los intereses de Aragon.

IV. CONCLUSIONES

1. UNIVERSIDAD DE ARAGON

La Comision es partidaria de la existencia en nuestra Co-
munidad Autéonoma de una tinica Universidad publica y en-
tiende que la denominacion histérica «Universidad de Zara-
goza» equivale a lo que en realidad es la Universidad publi-
ca de Aragon, que comprende actividades docentes e inves-
tigadoras distribuidas en el territorio aragonés.

2. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA UNIVERSIDAD DE
ZARAGOZA

Es por todos conocido que, en cada momento histdrico,
nuevas circunstancias han influido en la institucion universita-
ria. Las sociedades que a lo largo de los dos ultimos siglos han
encabezado el desarrollo mundial se han convertido en econo-
mias basadas, fundamentalmente, en el conocimiento, en socie-
dades que se sustentan de forma siempre mas directa en la crea-
cién, la difusion y el uso masivo de nuevos conocimientos.

Son, asimismo, sociedades en las que el ritmo de innova-
cion ha tenido, especialmente desde el afio 1970, una nota-
ble aceleracion, lo cual esta repercutiendo en todas las dimen-
siones de la actividad social. El impacto que estas transfor-
maciones tienen en las formas de producir, en las formas de
consumir, en las formas de aprender y, por supuesto, en las
formas de pensar, es, sin duda, muy profundo, aunque en
muchos aspectos su alcance no sea atin suficientemente cla-
ro y sus consecuencias econéomicas y sociales no se mues-
tren plenamente definidas.

En este contexto de cambio, las capacidades de aprender,
sean de los individuos, sean de las empresas e instituciones,
constituyen el fundamento principal de las sociedades mo-
dernas. Sus resultados no residen tanto en su propia base de
conocimiento o en sus capacidades de acceso a la informa-
cion cuanto en la habilidad de sus agentes econdmicos de
adaptarse, rapida y adecuadamente, a las nuevas condiciones
y oportunidades que promueve dicho cambio.

Conocimiento, innovacion y capacidad de aprendizaje
son, pues, los tres aspectos complementarios del desenvol-
vimiento actual de las sociedades avanzadas. La Universidad
forma parte integrante de la sociedad, y comparte sus aspi-
raciones y también sus dificultades.

La Universidad de Zaragoza no se debe contentar con
adaptarse de forma pasiva a esta evolucion social, sino que
debe tomar parte activa en la misma, en estrecho dialogo y
cooperacion con las demas entidades sociales, econdmicas,
culturales y politicas.

Para que este dialogo sea provechoso en nuestra socie-
dad, debe efectuarse en estrecho contacto con el entorno te-
rritorial, social y cultural mas proximo a la propia Universi-
dad, aunque ello no suponga sustraerse de las reflexiones
que exijan los problemas y las cuestiones que condicionan el
desarrollo de dicha sociedad.

Sin embargo, estos requisitos de implicacion de los cen-
tros de enseflanza superior en su entorno territorial no en-
contrardn su concrecion a menos que tengan lugar algunos
cambios sustanciales en la propia institucion universitaria.



Boletin Oficial de las Cortes de Aragén. Nimero 124 - 20 de abril de 2001 5473

La Universidad de Zaragoza debe asumir el compromiso de
una profunda transformacion y alcanzar una Universidad que:

— Tenga conciencia de su principal fin, que es la crea-
cion, el mantenimiento y la transmision del pensamiento.
Ante todo, ha de ser humanista y comprometida con la cali-
dad y con el saber.

— Sea capaz de dar respuesta a las demandas de la so-
ciedad de hoy y de mafiana. Debe preparar a los jovenes para
su integracion en la sociedad y para atender a los adultos
que demanden formacion superior complementaria.

— Debe ser autonoma y responsable ante la sociedad.

— Debe ser eficiente. La Universidad publica de Aragén
debe mantenerse como un servicio basico en el que la socie-
dad invierte importantes recursos y que tiene el derecho y
deber de controlar, estableciendo para ello los mecanismos
que, sin oponerse a la autonomia, eliminen las desviaciones
y ayuden a su desarrollo.

— Debe ser comprometida. Debe propugnar el desarrollo
de los valores democraticos y constitucionales.

— Debe tener vocacion europea y universal.

En resumen, la Comision considera que la Universidad de
Zaragoza, sin por ello abandonar su irrenunciable compromi-
so con la generacion del saber en todos los ambitos y con la
formacion de profesionales en la excelencia, debe concretar
su actuacion mediante la elaboracion de su propia opcidon
estratégica; debe conocer sus fortalezas y debilidades para
potenciar aquellos puntos fuertes que le permitan cierta di-
ferenciacion con respecto a las demas instituciones y entida-
des implicadas en los procesos de formacion e investigacion,
con objeto de poder participar de modo activo en el concier-
to de la oferta de servicios y en la captacion de demandas
procedentes de los distintos entornos territoriales naciona-
les e internacionales.

3. LA UNIVERSIDAD COMO FACTOR ESTRATEGICO

En el momento actual, una vez transferidas las competen-
cias correspondientes, la Universidad aragonesa se encuen-
tra en un momento crucial que va a determinar su futuro. Por
ello resulta imprescindible poder contar con un modelo co-
herente y riguroso para su funcionamiento.

La Universidad debe configurarse como un factor estra-
tégico fundamental para Aragén. Es un elemento imprescin-
dible para canalizar y desarrollar las potencialidades de esta
tierra.

Como factor estratégico que debe ser para el desarrollo
socioeconomico de Aragoén, la Universidad debe proporcio-
nar al entorno econdmico personas sélidamente formadas,
con una preparacion lo suficientemente versatil que permita
su adaptacion a las necesidades del mercado laboral; debe
desarrollar programas de investigacion acordes con las de-
mandas tecnolégicas y sociales; debe proporcionar la trans-
ferencia tecnoldgica al sector empresarial e industrial y propi-
ciar la aparicion de iniciativas empresariales. Al mismo tiempo,
sin pretender que sea el unico, puede constituir un factor im-
portante para la vertebracion del territorio, para su cohesion y
para la revitalizacion del tejido urbano y econémico.

La Universidad no debe perder la oportunidad de cumplir
con una de sus funciones: la de participar en muchos de los

importantes debates y en las grandes cuestiones que con-
ciernen a nuestra Comunidad, a nuestros Ayuntamientos y
a la realidad social aragonesa de comienzos del siglo XXI.
Todo ello, sin olvidar la vocacion globalizadora que for-
ma parte de la esencia del espiritu universitario y guia mu-
chas de sus actuaciones en busca de una mayor calidad en
su docencia, su investigacion y su organizacion; aspectos
como el caracter abierto que debe distinguir la incorporacién
de sus profesores y sus alumnos, la movilidad, las corrientes
culturales, son bésicos para que la Universidad futura sea me-
jor. El equilibrio entre los dos componentes, el local y el uni-
versal, es imprescindible para su correcto funcionamiento.

4. LA UNIVERSIDAD Y LA CULTURA DE LA CALIDAD

Concebimos la Universidad como servicio publico de ca-
lidad, por lo que deben ser eliminadas todas las trabas socio-
econdmicas que impidan el acceso del alumnado que retna
los requisitos académicos.

A partir de la premisa establecida en el punto anterior, en
el momento actual la apuesta por la calidad y la excelencia es
indiscutible. La Universidad no se debe concebir como una fa-
brica de expedicion de titulos, sino como una institucion atenta
a la completa formacion cientifica, técnica y en valores.

Esta apuesta por la calidad debe entenderse a través de los
siguientes objetivos: aumento del rendimiento académico, efi-
ciencia en la gestién y uso optimo de los recursos disponibles.

Para ello, la idea de diversificacion juega un papel esen-
cial. Las sociedades cada vez demandan mas atencion a las
necesidades especificas de su mercado de trabajo y el desa-
rrollo de su entorno. Ademas, el avance cientifico hoy se ex-
presa a través de la especializacion y la diferenciacion.

Es necesario un cambio cualitativo en la distribucién y
determinacion de las tareas docentes e investigadoras, con
el fin de impulsar decididamente la rentabilizacion social y
cultural de la actividad investigadora de nuestros y nuestras
profesionales. Por tanto, es imprescindible ponderar la rela-
cion entre actividad docente y actividad investigadora.

En relacion con la docencia, apuntamos las siguientes re-
flexiones:

— Parece conveniente el establecimiento de formulas que
pongan en valor la importancia de la ensefianza, menos reco-
nocida que las labores investigadoras.

— Se aconseja la elaboracion de planes de calidad de la
docencia, que conlleven la revision y actualizacién de meto-
dologias, asi como la evaluacion periddica de resultados.

— Parece necesario analizar las causas del grado de aban-
dono de estudios, fundamentalmente en los primeros cursos,
para aplicar las medidas correctoras que deban derivarse.

— Se demanda un incremento del contenido practico de los
estudios, asi como complementar la formacién propia de las di-
ferentes titulaciones con destrezas necesarias para la incorpo-
racion al mundo laboral (idiomas, nuevas tecnologias, etcétera).

— También resulta aconsejable una mayor interna-
cionalizacion de la formacion, incrementando la realizacion de
investigaciones y practicas formativas en otros paises.

— Por otra parte, el descenso progresivo en el nimero de
alumnos debe permitir una mayor atencion de caracter tutorial
y provocar un incremento de la calidad de la ensefianza.
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Sobre la investigacion, parece necesaria una mayor co-
nexidn entre la investigacion basica y la aplicada, asi como
una definicidon de los ambitos mas interesantes para el desa-
rrollo socioeconémico; parece conveniente prestar mas apo-
yo a aquellos que interese promover o en aquellos en que la
Universidad pueda erigirse en referente.

Es necesario mantener, incrementandola, la dotacién de
personal investigador. Al mismo tiempo, se hacen igualmen-
te necesarios la reflexion y el estudio sobre la formacion
psicopedagogica del profesorado universitario, su constan-
te y permanente actualizacién, como elementos fundamen-
tales para la mejora de la institucién universitaria.

La Universidad de Zaragoza, como institucion en la que
se forman los futuros ciudadanos responsables de los pro-
gresos culturales, técnicos y cientificos, precisa de una per-
manente evaluacion de su calidad, sin perjuicio del respeto
a la diversidad en las maneras y formas de entender la docen-
cia y la investigacion.

La autoevaluacion es esencial en el desarrollo universita-
rio, porque implica a la propia comunidad en la mejora de su
calidad. La evaluacion externa aporta un elemento de con-
traste y da objetividad al proceso. Otros factores que deben
tenerse en cuenta son la homogeneizacion de los sistemas,
mediante la publicacion de las correspondientes guias y la
redaccion y edicidon de los informes finales.

Por ello, la Administracién de la Comunidad Auténoma y
la Universidad, en colaboracion con otros sectores economi-
cos y sociales participes de la calidad universitaria, deben
proseguir los esfuerzos y actividades de sensibilizacion de la
comunidad universitaria respecto a la cultura de la calidad,
como elementos de equilibrio entre la autonomia universita-
ria y la responsabilidad social

5. GOBIERNO Y GESTION DE LA UNIVERSIDAD

La Universidad, al igual que muchos otros sectores de ac-
tividad, esta sufriendo una importante transformacion en su
forma de organizacion tradicional. Su organizacion actual se ha
de adaptar a las nuevas exigencias que el despliegue de sus
funciones plantea; es decir, la Universidad ha de dirigir y ad-
ministrar una organizacion de servicios: de educacién, de in-
vestigacion y otros orientados a la comunidad académica y a
la propia sociedad de referencia de nuestra Universidad.

La naturaleza de los cambios que se producen en el en-
torno universitario hace pensar que no bastara con realizar un
esfuerzo especial en el empleo de los recursos y en el desem-
peiio de las funciones tradicionales de las universidades,
sino que, muy posiblemente, deberan plantearse ajustes mas
profundos de su estructura organizativa y de sus pautas ba-
sicas de actuacion.

Hay que distinguir dos planos distintos: el de gobierno
y el de gestion de la Universidad. En el primero, con la repre-
sentacion de toda la comunidad (profesores, alumnos y per-
sonal de administracion), se deben marcar las grandes lineas
de actividad académica y social de la Universidad. En el se-
gundo, se debe alcanzar el mayor grado de profesionalidad
posible, siempre al servicio de los valores que inspiran el ser-
vicio publico y la eficacia y eficiencia en la asignacion de
Nuevos recursos.

Esta profesionalizacion de la gestion debe ir unida a la
modernizacion y simplificacién de los procesos burocratico-
administrativos y al acercamiento de dichos servicios a cada
campus sin necesidad de reproducir estructuras. La estructu-
ra de gobierno deberia orientarse claramente hacia un modelo
mas profesional, que potenciase la flexibilidad y eficacia en la
gestion y facilitase la rendicion de cuentas a la sociedad.

6. FINANCIACION

Garantizar unos recursos estables para la Universidad
debe constituir una de las prioridades de cualquier Gobierno
de Aragon.

Invertir en la Universidad es invertir audazmente para el
presente y para el futuro de esta tierra.

A nuestro juicio, la Universidad de Zaragoza es uno de
los grandes activos de Aragon. La educacidon superior (do-
cencia e investigacion) deberia ser una de las preocupacio-
nes preferentes de nuestro Gobierno, y, sin ninguna duda, la
politica educativa e investigadora en Aragon sera uno de los
ambitos estratégicos de los proximos afios. Por ello, es nece-
sario asegurar su estabilidad economico-financiera.

Somos partidarios de que se cree un marco de financia-
cion que contemple a corto y medio plazo un programa pla-
nificado que posibilite un desarrollo coherente de la Univer-
sidad. Reconociendo el marco existente que garantiza una
estabilidad financiera de forma inmediata, seria conveniente
la aprobacion de una Ley de Financiacion que contemplara
cuatro aspectos preferentes:

a) Politica de apoyo a la investigacion cientifica: institu-
tos de investigacion y servicios de apoyo a la comunidad
cientifica.

b) Politica de inversiones en infraestructura: nuevas
construcciones, infraestructura para estudios de postgrado,
bibliotecas, conexiones intercampus, etcétera.

c¢) Politica de apoyo a la actividad docente mediante re-
cursos materiales y humanos, programas de formacion con-
tinua del profesorado e implantacion de nuevas titulaciones.

d) Politica asistencial del alumnado (creacion de nuevos
servicios como bolsas de viaje, transporte universitario, re-
laciones con el mercado laboral).

Estimamos que la Universidad debe ser financiada esen-
cial y mayoritariamente con fondos publicos, introduciendo
la existencia de contratos-programa que vinculen los recur-
sos recibidos al cumplimiento de objetivos generales o es-
pecificos. Pero son necesarios nuevos fondos, que pueden
provenir de las empresas y las industrias junto a contribucio-
nes de mecenazgo, para financiar actividades de formacion no
reglada, [+D+I, consultorias, ensayos y experimentaciones,
entre otras, asi como la participacion de las Cajas de
Ahorro, dado que asi lo mandata el articulo 28 de su Ley
reguladora.

El modelo de financiacién que se adopte debe intentar
cubrir aquellos objetivos que son importantes para la articu-
lacion de la politica universitaria. En primer lugar, el modelo
debe garantizar la suficiencia financiera de la Universidad,
permitiéndole cumplir los objetivos asignados por la ley. El
modelo debe ser transparente, de manera que las institucio-
nes perciban claramente como se genera la subvencion y
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debe permitir a la Comunidad Auténoma fijar sus prioridades
e incentivar el logro de sus objetivos.

Por ello, deberia proponerse por la Comunidad Auténo-
ma una serie de programas que otorgaran financiacion a gru-
pos y actividades de especial calidad.

La financiacion condicionada a ciertos objetivos, con la
correspondiente comprobacidn posterior de su logro, permi-
te conciliar la autonomia de cada instituciéon con su sujecion
a los intereses superiores de la colectividad.

7. DESCENTRALIZACION

Por lo que respecta a la descentralizacion, desde el pun-
to de vista geografico, es evidente que su planificacion debe
contribuir al equilibrio territorial, si bien es cierto que no se
puede ampliar el concepto a términos indefinidos que con-
duzcan a una atomizacidén extrema de la Universidad y que
uno de los principales esfuerzos debe residir en consolidar
los Campus existentes en Huesca y Teruel. Existen posibili-
dades para que, ademas de las capitales de provincia, la Uni-
versidad, o mas genéricamente la Ensefianza Superior, alcan-
ce a otras localidades.

En esa descentralizacion, se recomienda no repetir titu-
laciones (lo que concuerda con el principio de diversificacion),
reorientar las actualmente implantadas y ofrecer nuevas
titulaciones que impidan que la Universidad de Zaragoza pierda
oportunidades en relacidon con otras universidades vecinas.

Para ello, resulta conveniente que las titulaciones que se
vayan implantando se agrupen por familias, de manera que sea
posible el mayor aprovechamiento de los recursos existentes.

Hay que favorecer la existencia de equipos investigado-
res en Huesca y Teruel, que otorguen prestigio a sus centros
e incentiven profesionalmente la permanencia de profesora-
do en los mismos.

Dicha descentralizacion, debidamente planificada en el
tiempo y en la forma, deberia conducir a la configuracion de
campus especializados, que destaquen por la calidad en la
oferta que los singulariza, de modo que constituyan un refe-
rente en el entorno.

Al margen del punto de vista territorial, la descentraliza-
cion debe traducirse en una mayor autonomia econdmica y
de gestion para los Campus de Huesca y Teruel o de otros
que se pudieran crear en el futuro. A tales efectos, se estima
conveniente potenciar los Consejos Universitarios Locales
creados en Huesca y Teruel desde 1988, otorgandoles mayo-
res funciones de las existentes en la actualidad, entre ellas de
asesoramiento en las tareas que se deleguen en dicho campus.
Dichas funciones deberian garantizar una mayor autonomia
econdmica y de gestion de los campus aludidos.

Por otra parte, la Comision ha analizado positivamente la
posibilidad de utilizar el instrumento previsto en el articulo 11
de los Estatutos de la Universidad de Zaragoza, es decir, la
creacion de secciones departamentales, cuando profesores
del mismo Departamento imparten docencia en dos o mas
centros en distintos municipios. Para ello, deberan conside-
rarse las transferencias economicas correspondientes por
parte del Consejo de Departamento.

Por ultimo, la Comision estima, tal y como ha expresado
anteriormente, que desde el punto de vista de la gestion, hay

que tener en cuenta que los cambios basicos que se produz-
can en las estructuras organizativas de nuestra Universidad
se fundamentaran en el equilibrio entre la autonomia, la res-
ponsabilidad y la rendicion de cuentas.

Para que sea beneficiosa, la descentralizacion debe incor-
porar mecanismos de seguimiento de los resultados y que
esté armonizada en el proyecto comun de la Universidad.

Deberia seguirse un esquema que implicara que la direc-
cion debe estar basada en el proyecto global y, por tanto,
centralizada; la administracion, cercana a los usuarios, y la
gestion, profesionalizada y descentralizada.

8. NUEVAS TITULACIONES

Es necesario el estudio permanente de las demandas
formativas de la sociedad, de tal modo que se pueda prever
con antelacion la implantacion de nuevas titulaciones; en
cualquier caso, parece desaconsejable impulsar titulaciones
ya implantadas en la propia Universidad y siempre deberia
tenerse en cuenta la oferta existente en las universidades
cercanas.

En relacion con la implantacion de nuevas titulaciones, es
necesario un analisis de las potencialidades de Aragon y, en
consecuencia, de las necesidades de oferta educativa acor-
de con esas potencialidades. Desde esa consideracion, se ve
conveniente la implantacion de determinadas titulaciones en
los campos siguientes: social, artistico, agroalimentario, na-
tural y medioambiental, de la salud y turistico.

Se precisa un mapa de titulaciones dindmico, con capaci-
dad para contemplar las nuevas necesidades surgidas de una
sociedad vertiginosamente cambiante.

Especialmente, es necesario un analisis en aquellas
titulaciones con poca demanda, reorientandolas, si es preci-
so, en un periodo suficiente y con las menores servidumbres,
pudiendo contemplarse:

— Bloques formativos comunes, con mayor carga de
asignaturas troncales y obligatorias.

— Posibilidad de «concentrar» estas titulaciones en un
unico campus, en lugar de duplicarlas.

— Posibilidad de transformar alguna o algunas titulaciones
en otras cercanas o similares.

Todo ello sin olvidar que algunas titulaciones poco de-
mandadas ofrecen a la Comunidad Auténoma una riqueza
cultural de la que no podemos prescindir.

9. NUEVOS PLANTEAMIENTOS

Actualmente se aprecia la importancia de la formacion
permanente de nivel superior y su previsible crecimiento en
un futuro inmediato. Conviene que la Universidad establez-
ca estrategias para hacer frente a este fenomeno sin impro-
visaciones ni crecimientos desordenados.

Se recomienda la creacion y desarrollo de centros espe-
cificos que impulsen la formacién permanente, incorporando
una oferta de programas de formacién no reglada o continua,
dentro de los programas de estudio de la propia Universidad.
Los estudios especificos de formacion permanente deben desa-
rrollar programas previamente establecidos por la Universidad
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con las Administraciones publicas, con las empresas, y con otros
organismos con responsabilidades en materia de formacion.

La formacion continua es una necesidad cada vez mas
evidente de la sociedad, por lo que es preciso ofrecer una for-
macion de calidad basada en las tecnologias de la informa-
cion, ajustada en horario e intereses al publico potencial, di-
rigida al enriquecimiento personal y al incremento de la cua-
lificacidn laboral, aprovechando recursos humanos y materia-
les existentes y activando un «campus virtual», con cursos
muy especificos adaptados a la formacion personal y a la
modernizacion profesional.

Se sugiere la creacion de la Universidad Aragonesa Sin
Fronteras, que debe consistir en una experiencia educativa y
tecnologica que intente tener en cuenta la diversidad territo-
rial, la dispersion de la poblacion y la realidad lingiiistica, so-
cial y geografica del territorio aragonés. Seria un servicio de-
cisivo de la propia Universidad de Zaragoza, que supondria
dar un salto cualitativo que desarrolle de forma sinérgica la
tradicion y dinamismo de la ensefianza y de los tradicionales
centros universitarios presenciales.

El campus virtual apareceria como una apuesta mas de la
Universidad publica aragonesa, de caracter no presencial, que
ofreceria la oportunidad de cursar estudios oficiales a todas las
personas que, por motivos profesionales o personales, no pue-
den desplazarse o prefieren seguir unos estudios sin tener que
vivir fuera de su lugar habitual de residencia, pero también a quie-
nes, estando fuera de Aragon, desean seguir cursos ofertados
por el sistema educativo aragonés. Esta iniciativa crearia una
imagen de proyeccion de Aragoén hacia el exterior.

En otro orden de cosas y como consideraciones genera-
les, parece conveniente que el Gobierno de Aragén establez-
ca medidas que refuercen la posicion de la Universidad frente
a la nueva situacioén de apertura de los distritos, tales como

Sobodog

complementar el sistema nacional de becas con un sistema
que favorezca el interés autonomico de ordenacion del terri-
torio y el establecimiento de una red de residencias que fa-
cilite la movilidad de los estudiantes, asi como la mejora de
aquellos servicios e infraestructuras que conduzcan a una
mayor atractivo de nuestros campus; impulsar el sistema de
los contratos-programa de tal modo que potencie la implanta-
cion de estudios y el desarrollo de las investigaciones que en
cada caso convengan estratégicamente a la Comunidad Auté-
noma; aprovechar el descenso de alumnado y las consecuen-
cias que conlleva para abrir nuevas posibilidades formativas,
como titulos propios, nuevos cursos de postgrado y mayor
atenciéon a la formacidon continua, asi como establecer una
conexion entre la Formacion Profesional y los estudios uni-
versitarios, a través de la coordinacidn entre el Gobierno de
Aragdn y la Universidad de Zaragoza.

Asimismo, se considera conveniente que los hospitales pro-
vinciales pudieran tener el rango de hospitales universitarios.

Estimamos necesario recuperar la filosofia que la Ley Or-
géanica de Reforma Universitaria contempla para la figura del
profesor asociado.

Sugerimos impulsar actitudes creativas y emprendedoras
durante el periodo de adquisicion de conocimientos, siendo
oportuno ofrecer éstas al alumnado mediante la observacion
practica y experimental.

Seria también conveniente estudiar la posibilidad de con-
templar desgravaciones fiscales a inversiones en I+D+I.

Por ultimo, la Comision expresa su deseo de ver cumpli-
das las diferentes iniciativas parlamentarias aprobadas por las
Cortes de Aragdn respecto al tema universitario. El Parlamen-
to no ha permanecido ajeno al discurrir de la Universidad, y
buena prueba de ello son las diferentes ocasiones en las que
ha debatido y aprobado iniciativas referidas a la misma.
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