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3. JUSTICIA DE ARAGON

Informe anual del Justicia Q las Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon,
i y en virtud del articulo 37, se ordena su publicacién en el
Cortes de Aragon, 1996. Boletin Oficial de las Cortes de Aragon.
PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON Zaragoza, 7 de abril de 1997.
Presentado en las Cortes de Aragdn por el Justicia de El Presidente de las Cortes
Aragdn el informe anual a que se refiere el articulo 35 de la - EMILIO EIROA GARCIA

EL JUSTICIA DE ARAGON

INFORME ANUAL
1996

INTRODUCCION

La redaccion del Informe anual del Justicia de Aragdén global de quejas es indicativa, pero no debe ser inter-
supone para la Institucion, ademas del cumplimiento de la pretada directamente como indice de malestar de los
obligacion establecida en el articulo 3.2, de la Ley 4/1985, de ciudadanos, ya que en muchos casos unas pocas quejas
27 de junio, una dacidén de cuentas ante las Cortes de Aragodn representan un problema de mayor magnitud y trascen-
sobre la actividad de la Institucién, asi como una oportunidad dencia que cientos de quejas sobre un asunto de menor
para hacer balance del trabajo realizado en el afio. De esta envergadura.
manera, ¢l presente Informe viene a ser una sintesis del traba- Han sido archivados en el afio 1996 un total de
jo desarrollado y de los resultados obtenidos durante 1996. 1.167 expedientes de quejas. En este punto y como ya

El sentido de continuidad vy de permanencia quiere estar indicaba en el informe de 1.993, una de mis mayores
presente en el informe anual de 1.996, por cuanto la estructu- preocupaciones cuando llegué a la Institucion consistia
ra del texto que presentamos respeta ¢l disefio basico concebi- en abreviar al maximo posible los plazos en la resolu-
do en aflos anteriores a fin de facilitar el seguimiento expositi- cion de los expedientes, de manera que pudiese dar una
vo de las actividades de la Institucion a través de sus informes. solucidn lo mas rapida posible a las quejas que los ciu-

Siguiendo esta linea parece oportuno efectuar, en este dadanos traian a la Institucion. Este afio, han quedado
momento, alguna conclusion valorativa de caracter general pendientes 204. Todo ello supone haber llegado en el
extraida del Informe que ahora se presenta. afio 1.996 a un indice de productividad del 86 %, cifra

Estas conclusiones se pueden articular en tres reflexiones, de la que verdaderamente me siento muy satisfecho.
como son: a) un analisis de los indicadores de gestion; b) algu- b) En esta linea de sintesis del Informe se pueae hacer una
nas observaciones sobre actuaciones que se¢ consideran signifi- | segunda reflexidn, entendida como meros apuntes de
cativas a los efectos de la misidon que esta Institucion tiene los temas que podrian considerarse relevantes, ain con
encomendada; ¢) comprobar la respuesta de las administracio- la consideracion que todos y cada uno de los expedien-
nes publicas a las investigaciones abiertas, indicativo entre tes lo son.
otros de eficacia. En primer lugar y por el gran nimero de quejas

a) En cuanto al primer punto, los indicadores de gestion abiertas, 204, es de destacar la materia de Funcion

reflejan una actividad normalizada de la Institucion Publica, aunque continua [a disminucion de este tipo de
durante 1996. En este periodo se han incoado un total quejas apreciada ya en 1995. El ciudadano exige con
de 1.105 expedientes de quejas entre los que se inclu- mayor firmeza que nunca, si cabe, que las normas para
yen los 112 expedientes del Departamento de Defensa el acceso a la funcidn publica sean objetivas y transpa-
del Estatuto de Autonomia y Tutela del Ordena- rentes, y que eviten actuaciones arbitrarias 0 no ajusta-
miento Juridico Aragonés. A esta cifra cabria afiadir los das a la normativa vigente. En segundo lugar, s¢ apre-
244 expedientes procedentes del afio 1995, que se cia un considerable aumento de las quejas recibidas en
encontraban todavia en tramitacion, por lo que la cifra materia de vivienda, 104 lo que no hace mas que cons-
total de expedientes con los que hemos trabajado tatar que es uno de los problemas més acuciantes de la
durante 1996, ha sido de 1.349. Efectuado un analisis sociedad aragonesa.

en cuanto al nimero de quejas recibidas, podemos lle- Debido a su importancia tanto en lo que respecta a
gar a dos conclusiones: La primera seria que la activi- la defensa de la plenitud del ejercicio de los Derechos
dad del Justicia de Aragdn estd estabilizada debido que garantiza a todos los aragoneses el Estatuto de
sobre todo a la confianza depositada en la Institucion Autonomia, como a lo que se refiere a la relevancia

por los cludadanos aragoneses. La segunda, que la cifra publica de la intervencién de la Institucidon, podemos
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destacar las. siguientes actuaciones de El Justicia de
Aragon:

- Informe sobre la repercusién de la implantacién de
la LOGSE en Aragén, tema todavia hoy candente
puesto que auan faltan nifios por escolarizar en
determinados niicleos rurales.

- Recomendacién efectuada al Presidente del

- Gobierno de Aragon, en el sentido de crear una Ley
de Cooperativas en la Comunidad Auténoma de
Aragoén, debido a la falta de regularizacion de dicho
sector.

- Informe sobre la iniciativa legislativa para solicitar

“alas Cortes de Aragdn, una proposicion de ley refe-
rente a la proteccion del catalan que se habla en
nuestra Comunidad. N
Por la especial sensibilidad que siente la Institucién
del Justicia de Aragon hacia los colectivos mas
necesitados de proteccidon, destacariamos como
emblematicas las siguientes actuaciones:

- Sugerencia efectuada al Ministerio de Sanidad y
Consumo para mediar en el restablecimiento del
Comité Asesor de la Hormona del Crecimiento.

- Informe sobre los beneficios de Justicia gratuita y
la necesidad de aprobacion de un Reglamento que
desarrollase dicha Ley.

- Informe sobre la situacidén que plantean los enfer-
mos de Alzheimer debido al aumento progresivo de
la enfermedad y la escasez de medios con que cuen-
tan las instituctones para tratarlos.

- Informe sobre la situacion en la Comunidad
Autéonoma de los Objetores de Conciencia, debido
a la constatacidn de la falta de plazas ofertadas y el
aumento de jovenes que optan por la prestacion
social sustitutoria. '

c) Quedarla incompleta esta presentacion si no se analiza-

ra la Gltima reflexion sobre el resultado de las actua-
ciones abiertas en este periodo.

En el afio 1.996 se ha conseguido alcanzar una mas
eficaz respuesta de las administraciones a los requeri-
mientos de la Institucién, no soélo en infinidad de casos
singulares expuestos a lo largo del Informe, sino tam-
bién con la aceptacién de recomendaciones y sugeren-
cias de caracter general y con un impacto dificilmente

“evaluable, por lo que implican en la resolucion de con-
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flictos entre los ciudadanos y las Admmlstramones
publicas.

En este sentido se han efectuado 99 Recomenda-
ciones, Sugerencias y Recordatorios de Deberes Lega-
les de las cuales, a la fecha de redaccion de este Infor-
me, se han aceptado S1. .

El presente Informe consta de dos tomos.: El primero de
ellos corresponde al informe anual proplamente dicho, al que
nos hemos referido. En el segundo tomo sacamos a la luz los
informes elaborados por la Institucién Justicia de Aragon a o
largo de 1996. Dos de éstos nos vienen impuestos por la nor-
mativa emanada por las Cortes de Aragdn. Nos:referimos a los
relativos a Menores y al estado de Observancia, Aplicacion e
Interpretacion del Derecho Aragonés en 1996. Los otros
Informes que se publican corresponden a sendos trabajos efec-
tuados por los tres Becarios de la Institucién y un Informe
sobre un tema puntual. Por su importancia parece conveniente
su difusion. Responden a los siguientes temas::

- La comunidad conyugal contmuada Una reflexion
practica. _

- Los principios de la potestad sanmmadora de la Admi-
nistracion. Su incidencia en la Comumdad Auténoma
de Aragdn : Cuatro estudios juridicos. .

- Las Aventajas Forales. ~

- Informe sobre la situacién de los enfermos de Alzhei-
mer en la Comunidad Auténoma de Aragén.

Dentro de las actividades institucionales merecen una men-

cién especial: el traslado definitivo a la nueva sede del Justicia

de Aragdn con fecha seis de marzo del pasado afio y la publi-
cacion y distribucion junto a los diarios aragoneses de forma
gratuita, de una Guia Practica de los Derechos de los aragone-
ses, donde se recogen las peticiones de informacién mas fre-
cuentes realizadas por los ciudadanos que acuden a nuestra
[nstitucion.
Se termina este Informe, con una serie de “‘Conclus:ones

dirigidas a todas las Administraciones Publicas con sede en
nuestra Comunidad Auténoma y que son el fruto de las refle-

xiones que nos ha suscitado el trabajo reallzado a lo largo de
1996.

-Sin ninguna veleldad triunfalista -evitada por un razonable
ejercicio critico-, cuando menos podemos ofrecer ante las
Cortes de Aragdn un trabajo continuado, serio y profundo del
equipo humano de esta Institucion, digno de ser aprovechado
por los miembros de las Cortes y por los demés estudiosos e
interesados en la materia.
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PRIMERA PARTE

ANALISIS INSTITUCIONAL DEL NOVENO ANO
DE FUNCIONAMIENTO DEL JUSTICIAZGO

CAPITULO 1

Organizacion Interna

1. DEL PERSONAL DE LA INSTITUCION

La Institucién del Justicia de Aragén, mantuvo en 1996, la
misma plantilla de personal que existia en el afio anterior.

Por Acuerdo de la Mesa de las Cortes de Aragdn de
fecha 24 de junio de 1996, se efectud convocatoria de dos
plazas vacantes en la plantilla de funcionarios, correspon-
diendo una de ellas al Grupo D, Auxiliar Administrativo y
otra al Grupo E, Ujier, incorporandose los dos nuevos fun-

cionarios el dia 15 de enero de 1997 como funcionarios en

practicas, tras celebrarse las oposiciones a lo largo del ulti-
mo trimestre del afio.

Desde estas lineas el Justicia de Aragén quiere agradecer la
profesionalidad demostrada, tanto por el personal eventual
como funcionario y el espiritu de superacion de todos ellos
para dar el mejor Servicio Publico a los ciudadanos.

2. DE LOS MEDIOS
a) De los medios materiales
Sistema informdtico

Expirado el plazo del contrato de asistencia técnica con la
empresa Aramis S.L., se convocaron las bases en el B.O.A. de
fecha 12-09-96 para un nuevo contrato, adjudicdndose por
Resolucion de fecha 4-11-96, del Justicia de Aragon a la
empresa Redes y Sistemas de Comunicaciones, S.L., por un

importe de 3.675.000 pesetas anuales, por el plazo de un afio,
prorrogable otro afio mas.

Concursos celebrados para el mantenimiento del edificio del
Palacio del Justiciazgo |

Desde marzo de 1996, la Institucion presta sus servicios a
pleno rendimiento en su nueva sede, sita en la calle D. Juan de
Aragon, n° 7, continuando con los servicios de las empresas
PROTECSA y RAMEL, en cuanto a vigilancia-seguridad y
limpieza respectivamente.

Para el mantenimiento de las instalaciones de climatiza-
cion, fontaneria e incendios, con fecha 26-4-96, se firmo con
la empresa AMBITEC Mantenimiento, S.A., un contrato de
prestacion de servicios hasta el 31-12-97.

b) De los medios economicos

El Justicia de Aragdn, cont6 con un Presupuesto aprobado
por las Cortes de Aragon para 1996, que ascendi6 a la cantidad
de 243.992.308 ptas., cuya distribucion por Capitulos fue la
siguiente: :

Capitulo I: 143.875.308
Capitulo II: 81.617.000
Capitulo I'V: 1.500.000
Capitulo VI: 17.000.000
TOTAL: 243.992.308
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CAPITULO 11

Resumen estadistico de la actividad

de la Institucion

1. REGISTRO DE ENTRADAS Y SALIDAS

Durante el afio de 1.996, la Institucion registrd 4.772

documentos de entrada e igualmente registro 6.014 escritos
de salida.

Su distribucion fue la:siguiente:

REGISTRO DE REGISTRO
ENTRADAS SALIDAS
ENEROQO: 388 588
FEBRERO: 349 624
MARZO: 251 412
ABRIL: 349 322
MAYO: 361 853
JUNIO: 303 323
JULIO: 1.451 315
AGOSTO: 203 468
SEPTIEMBRE: 222 430
OCTUBRE: 318 499
NOVIEMBRE: 277 451
DICIEMBRE: 297 325

TOTAL: 4.772 6.014

El fuerte incremento experimentado en el Registro de
Entrada durante el mes de julio obedece a la entrada de instan-
clas para participar en las oposiciones convocadas con fecha

24 de junio, para cu'brir.'pla.zas de Auxiliar Administrativo y
Ujier, respectivamente.

2. CONSULTAS VERBALES

Siendo una de las tareas mas importantes de la
Institucion del Justicia la de prestar asistencia y orientacién
a muchos ciudadanos aragoneses que, sin formular una queja
en concreto, se dirigen a la misma en solicitud de informa-
cion sobre el ejercicio de sus derechos, o sobre la forma de
resolver un problema concreto, nos llevé a plantearnos las
dificultades que se les planteaban a los ciudadanos a la hora
de hacer valer sus derechos ante la Administracion e incluso
el desconocimiento de los mismos. El fruto de estas refle-
xiones es la Guia Practica de los Derechos de los aragone-
ses, editada por El Justicia de Aragon, donde se recogen telé-
fonos, direcciones y explicaciones agrupadas por materias
en aras de facilitar la vida cotidiana de los ciudadanos ara-
goneses. | |

3. QUEJAS

b

Iniciaremos éste capitulo con un cuadro-resumen que cons-
ta de dos apartados: el primero, las quejas que se han recibido;
el segundo, las quejas archivadas anualmente.

3.1. Registro de quejas recibidas

'

En 1996, se han recibido en la Institucion un total de 993

quejas, y su estudio comparativo con afios anteriores, es la

siguiente:

1
f
1

ANO QUEJAS TRAMITADAS QUEJAS ARCHIVADAS

1993 865 11200
1994 1466 1762
1995 1061 - 11043
1996 993 1055

Quejas archivadas

3.2. Tratamiento de los expedientes de queja

De los 993 expedientes que tuvieron entrada en la

Institucién en el afio 1996 habian sido archivados a 31 de

diciembre de 1996, 8§15, por lo que contintiian en tramitacion en
1997, 178. Hay que tener en cuenta que teniamos pendientes a
31 de Diciembre de 1995, 244 expedientes de afios anteriores,
por lo que podemos concluir que durante el periodo al que se
contrae el presente informe se han tramitado 1237 expedientes
de queja, de los que se han resuelto por uno u otro motivo 1055.
Continfian en tramitacion en 1997, 182 expedientes .

]
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DISTRIBUCION EXPEDIENTES ATENDIDOS EN 1996
Expedientes incoados en 1996 993
Expedientes arrastrados de 1995 244
TOTAL EXPEDIENTES TRAMITADOS 1237
Expedientes archivados de.1996 815
Expedientes archivados de 1995 240
TOTAL EXPEDIENTES ARCHIVADOS 1055
EXPEDIENTES PENDIENTES EN 1996 182

0%

B amastrados de 1995
B incoados en 1996

§0%

Procederemos ahora a ver mas detenidamente las actuaciones realizadas en la tramitacién de los expedientes:

100%

85,29%

14,71%

IR

& arhivados de 1995

archivados de 1996

Expedientes admitidos a supervision
Expedientes admitidos a mediacién
Expedientes admitidos a informacion

Total expedientes admitidos

Expedientes rechazados por evidente inexistencia de irregularidad

Expedientes rechazados por tratarse un asunto entre particulares

Expedientes rechazados por haber sido objeto de pronunciamiento

Expedientes rechazados por estar pendientes de resolucion judicial

Expedientes rechazados por haber transcurrido mas de un afio

Expedientes rechazados por tratarse de disconformidad del quejoso con los Tribunales de Justicia
- Expedientes rechazados por carecer de competencias en el tema

Expedientes rechazados por no haber utilizado el cauce admvo. previo

Total expedientes rechazados

Expedientes remitidos al Defensor del Pueblo u Otros Comisionados

Exptes. en los que antes de tomar acuerdo se ha suspendido la tramitacién
Expedientes pendientes que se tome acuerdo

TOTAL EXPEDIENTES

il il

Total expedientes admutidos Expedientes rechazados

10%
3%

46% e
B Supervisién

Mediacién
M Informacién

4456

35%

A%

321
337
74

732

36
24

oo

19

s

103
127
14
17

993

DISTRIBUCION DE LOS 993 EXPEDIENTES INCOADOS SEGUN SU TRAMITACION

32,32%
33,93%
7,45%

73,71 %

3,62%
2,42%
0,70%
0,82%
0,19%
1,91%
0,31%
0,40%

10,37%
12,78%
1,42%
1,72%

100%

B [nexidencia irregularidad

Asunto entre particulares
B Olyeto de pronunciamienio anterior
[d Pendientes resoluwcidn judicial
B Transcurr:do mis de up aho
E Disconforimidad guejuso T.3.

B No cauce admvo. previo

B 5in compelencias en el tema l
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TOTAL EXPEDIENTES
1% %
0% | 13
# Adnmutidos
Rechazados
| W Suspendida Tramitacién
1 Remutidos D.P.
B Pendientes

74%

Una vez expuesto ¢l tratamiento global de los expedientes
incoados en 1996, vamos a realizar un analisis en profundidad

de los expedientes que se han tramitado en su totalidad, y que
por tanto se han archivado, durante el periodo a que se ref iere
este Informe.

El desglose lo desarrollaremos en tres cuadros sucesivos,
detallando en el primero el tratamiento de los expedientes
archivados. En el segundo como ha quedado la tramitacion
después de haber sido admitidos bien a mediacion o a supervi-

s10n. En el tercer cuadro nos referimos a aquellos expedientes,

en los que, aiin sin tener competencia, El Justicia decidi6 soli-
citar informacidn a los organismos administrativos correspon-
dientes, antes de enviarlas al Defensor del Pueblo ya que en
algunos casos era posible su solucién, y por tant0 se producia
una mayor celeridad en la tramitacion.

DISTRIBUCION DE LOS 1055 EXPEDIENTES ARCHIVADOS EN 1996

- Archivados por haberse rechazado a tramite 126
- Archs tras remitir al ciudadano la informacidn precisa para hacer valer sus derechos 79
-~ Archs. tras ser admitidos a tramite y finalizar éste con resolucion de El Justicia 670
~ Archs. tras suspenderse la tramitacidn antes de tomar acuerdo | 14
.~ Archs. tras ser remitidos al Defensor del Pueblo u Otros Comisionados 166
TOTAL EXPEDIENTES ARCHIVADOS EN 1996 1055

16%

B Rechazados a tramite

Archs. informacion al civdadano

B Admitidos a irimite

Bl Remitidos al Defensor Pueblo u
Olros

B Suspensién de la tramilacion

l DISTRIBUCION DE LOS 670 EXPEDIENTES ARCHIVADOS TRAS HABERSE ADM]TIDO A
| | TRAMITE Y DICTADO RESOLUCION POR EL JUSTICIA g@

-Por haberse resuelto el motivo de la queja como consecuencia de la mediaci{'m de El Justicia sin

necesidad de dictarse sugerencia o recomendacion o | 332
-Por no haberse detectado actuacién irregular de la Admmlstramon tras la oportuna mvestlgacnon 189
| - Por haberse efectuado sugerencia, recomendacion o recordatorio - 190
- Por silencio de’'la Administracion o suspension por distintos motivos . 59
TOTAL EXPEDIENTES ARCHIVADOS - . 670

13% 9%
ENERO 169
* FEBRERO 123
e MARZO ]
I8 Sugesencia, Reconndacin o Recordatano ABRIL 117
ElSil:nf.iin administrki1vo D suSpensjon | M AY 0 8 6
| JUNIO 86
JULIO 73
o - AGOSTO 45
-4, EVOLUCION TEMPORAL DE LOS EXPEDIENTES " SEPTIEMBRE 56
S1 exceptuamos el mes de Enero y Febrero, fecha en que se OCTUBRE 73,
abrieron varios expedientes de colectivos numerosos, el prome- 'NOVIEMBRE _: 63
dio de expedientes abiertos en la Institucion, ha sido de 82,7 que DI.CIEMBRE | | * 4%
supone un incremento del 3,8% en relacion a afios anteriores. * TOTAL * 993

EVOLUCION TEMPORAL DE LOS EXPEDIENTES
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5. PROCEDENCIA DE LAS QUEJAS
5.1. Por el medio utilizado

En 1996, continta el aumento percibido el afio anterior de
las visitas personales, esto es indicativo de que los ciudadanos
optan preferentemente por el trato personalizado, que resulta
mucho méas humano. En uso de la facultad que confiere la Ley
4/85, de 27 de junio, se han abierto 22 expedientes de oficio
para supervisar la actuacidon de la Administracién en aquellas
cuestiones que se han considerados de suma importancia ¢
interes desde la propia Institucion.

Quejas en visita personal 647
Quejas recibidas por correo 313
Quejas de oficio 22
Quejﬁs rectbidas por fax 11

FAX

5.2. Distribucion geografica

Como viene siendo habitual, se han recibido quejas de
otras Comunidades Autonomas, e incluso de otro pais siendo
el numero total de quejas 27, que se distribuyen de la siguien-
te forma:

EXPEDIENTES INCOADOS EN VIRTUD DE QUEJAS RECIBIDAS DE
OTRAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y OTROS PAISES EN 1996

Comunidad Autonema de Canarias
Las Palmas

Comunidad Auténoma de Castilla-L.a Mancha
Manzanares

Comunidad Auténoma de Castilla-Leén
Soria
Valladolid

Comunidad Auténoma de Cataluiia
Baqueira Beret
Barcelona
Hospitalet de Llobregat
Terrassa

Comunidad Autéonoma de Extremadura
Plasencia

Comunidad Autonoma de La Rioja
Bobadilla
Logrofio

Comunidad Auténoma de Madrid
Alcala de Henares |
Madrid

Comunidad Auténoma de Melilla
Melilla

Comunidad Auténoma de Valencia
Castellon
Santa Magdalena Pulpis
Vinaroz

Pais Vasco
Bilbao
[rin
San Sebastian

FRANCIA
Paris

TOTAL EXPEDIENTES

1
1

1
1

2
1
1

9
1
6
]
]

1
1

2
1
1

3
2
]

1
]

3

3
]
1
1

i
1

27
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Quejas de otras Comunidades Auténomas u otros Paises

8 Canarias
11% 11% 4% B Castilla-I.a Mancha
| B M Costilla-Ledn
e e B Cataluia
119 M T i 7 — |
S ‘ \ --.-:-:--.Z'Z-:is:::f5:::5:5:::5:5:5::'-:'-'-::":::51'-2":::-::i:~:'~:'~*="-'='='='='=' - e | GLakioja
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEz::r-.'::z:5:s:z:z:5:5:5:5:5:5:5:5:5:5:5:5:5:5:5:5:::5:;:5:::5;:;:::;::5;':;5;5;5;5;5;5 . B Madria
B Melilla
I ER B Valencia
7% - . . B Pals Vasco
o e o o .
Al igual que en afios anteriores, vamos a mantener la dis- que es obvio que al aglutinar un mayor porcentaje de pobla-
tribucion por provincias, ya que resulta méas clarificador. cién el nimero de quejas recibidas es cuantitativamente mas
Separadamente incluiremos las capitales de provincia, ya NUMEroso. * ; T

~ DISTRIBUCION POR MUNICIPIOS DE LOS EXPEDIENTES INCOADOS
EN LA PROVINCIA DE HUESCA EN 1996

Adahuesca, i 1 Jaca
Ainsa = . 1 Jasa |
Albalate de Cinca ] La Puebla de Castro
- Albelda 6 [La Puebla de Roda
Alberuela de Tubo 1 .Labuerda
Almudévar. 1 Lalueza
Altorricon 1 Laspaules
Anso 3 Laspufia
| Anzanigo 1 Monzdn
Aragiiés del Puerto 1 Novales
Arén 1 Ontifiena
Ayerbe 1 Osso de Cinca
Barbastro 5 Peiialba
Bergua 2 Peralta de Calasanz
Bielsa . 1 | Plasencia del Monte
Biescas i Polefiino
| Boltafia | 4 a Sabifidnigo
| Bonansa 1 Sallent de Gallego
| Broto 2 San Juan de Plan
Canfranc 2 Sangarrén
Capdesaso. 1 Santa Cilia de Jaca
Castejon de Sos 1 Sarifiena
Castejon del Puente 2 Sena
-Castigaleu 1 Serraduy -
I ‘El Temple | Siresa
| Fiscal ] Tamarite de Litera
B Fraga 6 Torla
Graifién 1 Torre de la Ribera
Graus i Villanaa
Hecho 1 Villanueva de Sigena
% Huesca Capital :
TOTAL HUESCA Y PROVINCIA | . | 150
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S
DISTRIBUCION POR MUNICIPIOS DE

LOS EXPEDIENTES INCOADOS EN
LA PROVINCIA DE TERUEL EN 1996

Aguilar de Alfambra 1  Hijar

Albarracin 4  La Puebla de Valverde
Alcaiiz 5 Luco de Jiloca

Alcorisa 2  Manzanera

Alfambra 1  Mas de las Matas
Andorra 3 Montalban

Arifio 1  Mora de Rubielos

Bello 1  Mosqueruela

Bronchales 1 Nogueruelas

Calamocha 8  Samper de Calanda
Calanda I  Santa Eulaha del Campo
Camarenadela Sierra 1 Sarrion

Caminreal 1 Terriente .

Cella I Tortajada

Ferreruela de Huerva 2  Utrillas

Fortanete I  Valderrobres

Frias de Albarracin 1  Villar del Cobo
Guadalaviar 2 Teruel capital 22

TOTAL TERUEL Y PROVINCIA * 86

DISTRIBUCION POR MUNICIPIOS DE
LOS EXPEDIENTES INCOADOS EN
LA PROVINCIA DE ZARAGOZA EN 1996

Acered I Lucem
Aguilon 1  Lumpiaque
Ainzén 1 Luna
Alarba 1 Mallén
Almonacid de la Sierra 1 Maluenda
Anifiion 2 Mediana
Ariza 1  Mequinenza
Ateca 1  Monterde
Bardallur 1  Montédn de Jiloca
Belchite 1  Morata de Jiloca
Belmonte de Gracian 1  Moyuela
Biel 1  Muel
Bijuesca 1  Novallas
Biota 1 Novillas
Borja 2 Nuevalos
Botorrita 1 Paniza
Brea de Aragodn 1  Pastriz
Cadrete 3 Pinade Ebro
Calatayud 9 Pinseque
Calcena 1  Puebla de Alfindén
Campillo de Aragdn I Purroy de Jalon
Carenas 5  Quinto de Ebro
Carifiena 1 Ricla
Chiprana I San Juan de Mozarrifar
Daroca 3  San Mateo de Gallego
Ejea de los Caballeros 9  Santa Cruz de Grio
El Bayo 1  Santa Eulalia de Gallego!
El Buste 2  Santa Fe
Epila 1  Sastago

| Fabara 1  Tarazona
Farlete 5>  Tauste

2
3
4

1
1
5
2

1
]
1
2
]
1
]
]
1
.
2
1
2
7
2
1
1

Figueruelas I Tosos 2
Fuendejalon 2 Trasobares 1
Fuentes de Ebro 2  Uncastillo 1
Gallur 2 Utebo 3
Gotor 2  Valpalmas 1
Ibdes 1  Villalengua 1
IHueca 1  Villanueva de Gallego 1
La Almuniade D* Godina 1 Villarroya de la Sierra ]
[La Muela 2  Zuera 1
Lécera 2 Zaragoza Capital 568
Los Fayos 2
TOTAL ZARAGOZA Y PROVINCIA 730

Teruel y Provincia: 86

Huesca y Provincia: 150

Zaragoza y Provincia: 730

B TERUEL
HUESCA
M ZARAGOZA (capital)
E1ZARAGOZA (Provincia)

(0 100 200 300 400 500 600

3.3. Procedencia atendiendo al presentador

Aportamos, al igual que en informes anteriores, un grafico
general, de los presentadores de las quejas ante la Institucion.

RELACION DE PRESENTADORES DE QUEJAS
ANTE EL JUSTICIA EN EL ANO 1996

| Personas fisicas 795
Hombres 545
Mujeres 250

Personas Juridicas 176
Ayuntamientos 23
Otro tipo de personas juridicas 153

Expedientes de oficio | 22

I Total quejas presentadas en 1996 ‘ - 993

18%

B Personas fisicas
EJ Personas Juridicas
B Eptes. oficio

80%
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6. DISTRIBUCION POR MATERIAS

Utilizando las mismas voces de los informes anteriores y

sin perjuicio de un estudio mas detallado en otro lugar del pre-
sente, incluimos el siguiente cuadro:

DISTRIBUCION DE LOS EXPEDIENTES
DE 1996 POR MATERIAS

Agricultura | 24
~ Asistencia Social = 31

Comercio : 13
- Cultura o 19

Defensa
Derechos
Economia
Educacion
Funcién Publica
‘Hacienda
Industria
Interior

Justicia

Medio Ambiente
Menores

Montes

Obras Publicas
Samidad
Seguridad Social
‘Servicios Publicos
Trabajo
Urbanismo
Vivienda

Varios

TOTAL EXPEDIENTES

varins
Vivienda
Justicia

Urbanismo
Obras Publicas
Monlics
Mcnores

Servicios Pablicos
Scguridad Social
Medio Aﬁ'lhit:nlc

Interior

industria

SEenno0s
"

:. L ] ....'. | 4

A

)
2

'
o

Hacienda
el
Derechos g
Defconsa

Economia

ke Prhlien [ e s p e
Funcidn Piiblica % SR {::__f_- : ,;5‘ RS
Educacidn

Asistencia Social

Apricultura Fiiciss

87
204
71
12
39
42

63
22

32
24
31

@ O

47

47

104

32
993

250

150

100
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7. DISTRIBUCION POR ORGANISMOS

Para finalizar con el apartado de estadistica incluimos una

distribucién de los 993 expedientes incoados en 1996, en fun-
cion del organismo administrativo a cuyo funcionamiento se

referia la queja o quejas presentadas.

l - DISTRIBUCION DE LOS EXPEDIENTES
POR ORGANISMOS

ADMINISTRACION AUTONOMA

Diputacion General de Aragon
Presidente de la Diputacidn General de Aragdn
Departamento de Agricultura y Medio Ambiente
Departamento de Educacion y Cultura

Departamento de Economia, Hacienda y Fomento

Departamento de Ordenacién Territorial,
Obras Publicas y Transportes

Departamento de Presidencia y Relaciones

Institucionales

Departamento de Sanidad, Bienestar Social
y Trabajo

ADMINISTRACION PERIFERICA DEL
ESTADO
Confederacion Hidrografica del Ebro
Delegacion del Gobierno de Aragén

Delegacion del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacidn

Delegaciones del Ministerio de Economia y
Hacienda

Delegaciones del Ministerio de Educacion y
Cultura

Delegaciones del Ministerio de Fomento

Delegaciones del Ministerio de Justicia ¢ Interior

Delegaciones del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social

Ministerio de Administracion Publica

Ministerio de Asuntos Exteriores

Ministerio de Defensa

| OTROS

CTNE
| Camaras de Comercio
Compaiiias Eléctricas
Correos

Mercazaragoza
Real Academia Bellas Artes de San Luis
RENFE

316
316
7
29
18
6

97

111

48

135

28

51

8
27

Delegaciones del Ministerio de Sanidad y Consumo 24

o) b e ]

11

R I R . ' B V'S

ADMINISTRACION LOCAL

Ayuntamiento de Alcala de la Selva
Ayuntamiento de Aguilén

Ayuntamiento de Ainzon

i Ayuntamiento de Alcafiiz
Ayuntamiento de Alcorisa
Ayuntamiento de Almudévar

Ayuntamiento de Anifién

APl il
p—

244

N NN RN =

Ayuntamiento de Barbastro
Ayuntamiento de Benasque
Ayuntamiento de Boltaria
Ayuntamiento de Borja
Ayuntamiento de Broto
Ayuntamiento de Bulbuente
Ayuntamiento de Bureta
Ayuntamiento de Cadrete
Ayuntamiento de Calamocha

| Ayuntamiento de Calanda

Ayuntamiento de Calatayud
Ayuntamiento de Calatorao

Ayuntamiento de Carenas
Ayuntamiento de Caspe

| Ayuntamiento de Castejon de las Armas

Ayuntamiento de Castejon de Sos
Ayuntamiento de Cuarte de Huerva
Ayuntamiento de Daroca
Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros
Ayuntamiento de El Buste
Ayuntamiento de El Frasno
Ayuntamiento de Farlete
Ayuntamiento de Fraga
Ayuntamiento de Fréscano
Ayuntamiento de Fuentes de Ebro
Ayuntamiento de Gallur
Ayuntamiento de Godojos
Ayuntamiento de Grisel
Ayuntamiento de Gurrea de Gallego
Ayuntamiento de Hijar
Ayuntamiento de Huesca

Ayuntamiento de Ibdes
Ayuntamiento de Illueca

Ayuntamiento de Jaca
Ayuntamiento de La Muela
Ayuntamiento de Luna
Ayuntamiento de Mallén
Ayuntamiento de Malén
Ayuntamiento de Maluenda
Ayuntamiento de Monflorite
Ayuntamiento de Montodn de Jiloca
Ayuntamiento de Monzon
Ayuntamiento de Morata de Jiloca
Ayuntamiento de Novallas
Ayuntamiento de Novillas
Ayuntamiento de Nuévalos
Ayuntamiento de Osera de Ebro
Ayuntamiento de Pastriz
Ayuntamiento de Pinseque
Ayuntamiento de Pradilla
Ayuntamiento de Purroy de Jalon

| Ayuntamiento de Purujosa
“Ayuntamiento de Ruesca

Ayuntamiento de Sddaba

Ayuntamiento de San Mateo de Gallego
Ayuntamiento de Santa Cruz de Grio
Avuntamiento de Siétamo

Ayuntamiento de Sijena
Ayuntamiento de Tamarite de Litera

| Ayuntamiento de Tarazona

Ayuntamiento de Tauste
Ayuntamiento de Teruel

i Wl

P
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Ayuntamiento de Tierga
Ayuntamiento de Uncastillo
Ayuntamiento de Utebo
Ayuntamiento de Velilla de Ebro
Ayuntamiento de Vierlas
Ayuntamiento de Villanua
Ayuntamiento de Zaragoza . 108
Diputacion Provincial de Huesca
Diputacion Provincial de Teruel
Diputacion Provincial de Zaragoza

D) = o N = N

2 o

Esta cifra total, es obvio que no coincide con los 993 expe-
dientes incoados en 1996, por diversos motivos como los expe-
dientes rechazados, los remitidos al Detensor del Pueblo, los
expedientes en los que s6lo se solicita informacion, expedientes
en los cudles nos dirigimos a mas de una Administracion, etc.

8. RECOMENDACIONES, SUGERENCIAS Y RE-
CORDATORIOS DE DEBERES LEGALES REALI-

ZADOS EN 1996 Y ESTUDIO COMPARATIVO DE

ANOS ANTERIORES

Durante 1996 se han realizado 99 Recomendaciones,
Sugerencias y Recordatortos de Deberes Legales de las cuales
86 corresponden al Dpto. [ v Il de Defensa de los Derechos de
los Ciudadanos y 13 al Dpto. III de Tutela del Ordenamiento
Juridico Aragoné€s y Defensa del Estatuto.

Para una mejor comprension vamos a desglosar estos datos
en varios cuadros que nos resultaran clasificadores.

RECOMENDACIONES, SUGERENCIAS
Y RECORDATORIOS REALIZADOS EN 1996

. DI-DII DIII TOTAL
Aceptadas | 46 3 51
Rechazadas 12 0 12
Sin respuesta | 9 2 11
Pendientes - 19 6 25
TOTAL 99

SR N
(SR SRR

Aceptadas Rechazadas Sin respuesta Pendientes

Recome ndaciones, Sugerencias y Recordatorios DI Y DI

22%

B Aceptadas

10% Rechazadas

B Sin respuesta

[ Pendientes

14%

Recomendaciones y Sugerencias DI

47%
Bl Aceptadas

Rechazadas

B Sin respuesta
Pendientes

| 38%

Recomendaciones, Sugerencias y Recordatorios 1996
25% ”

B Aceptadas

11% Rechazadas

8 Sin respuesta

Pendientes

A esta cifra total, hay que sumar los cinco Informes
Monograficos realizados por los Departamentos [ y II, por lo
que ¢l total real seria de 104. ,

El siguiente cuadro resulta explicativo de las Adminis-
traciones a las que nos hemos dirigido, y el grado de acepta-
cion de estas Recomendaciones, Sugerencias.y Recordatorios
de Deberes Legales.

ORGANISMOS A LOS QUE SE HAN REA.LIZADO_—I

RECOMENDACIONES, SUGERENCIAS
Y RECORDATORIOS DE
DEBERES LEGALES DURANTE 1996

Acep. Recha. S/R Pendien. TOTAL

D.GA. 21 4 5 i1 41
A.ESTADO 9 3 0 2 14
A.LOCAL 20 5 7 12 = 44

| TOTAL . 99

ESTUDIO COMPARATIVO CON ANOS ANTERIORES
Acep. Recha. S/R Pendien. TOTAL

1993 41 7 22 19 89
1994 60 11 13 28 112
1995 43 9 11 7 70
1996 51 12 11 25 99

B Acep.
Recha.

B SR
{z} Pendien.
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CAPITULO III

Relaciones Institucionales

En el capitulo de Relaciones Institucionales, el ejercicio
1996 ha supuesto para el Justicia de Aragdn, D. Juan Bautista
Monserrat Mesanza una linea de continuidad en la labor que
viene desarrollando al frente de la Institucidon desde 1993,
manteniendo en todo momento un estrecho y cercano contacto
con el pulso de la sociedad aragonesa, a través de su constan-
te presencia en innumerables actos que le han permitido cono-
cer las inquietudes y los problemas, los deseos y las dificulta-
des que Aragén y los aragoneses tienen actualmente en todos
los sectores y colectivos de su sociedad.

Desde el punto de vista practico, El Justicia ha fijado sus
objetivos en poder ahondar en la esencia de la Institucion
misma y poder asi desarrollar con toda intensidad el caracter
de servidor de lo publico para lo que fue creada esta figura. Es
por ello que tan digna vocacion se ha visto plasmada en el
aumento de actos institucionales en los que se ha contado con
El Justicia de Aragdn, tanto en la propia Comunidad Auténoma
como en ¢l resto de Espafia, sin olvidar las puntuales interven-
ciones que han tenido lugar fuera de nuestras fronteras.

Esta tarea encomendada intrinsecamente, tanto por el
Estatuto de Autonomia como por la propia Ley del Justicia, ha
sido en todo momento encaminada a reforzar si cabe el peso
especifico -ya consolidado por otra parte- del Justiciazgo den-
tro del tejido social e Institucional de nuestra Comunidad.
Desde la cordialidad y el buen entendimiento, desde una cons-
tante y fluida comunicacion con todas ellas, se ha logrado un
clima de entendimiento desde el mutuo respeto, tanto en las
actuaciones llevadas a cabo desde esta Institucidn como las
que emanan de otros organos y desde el respeto de las obliga-
ciones legales impuestas.

Del amplio conjunto de actividades que El Justicia ha lle-
vado a término en este ejercicio, €s necesario destacar en este
punto los dos pilares esenciales que han presidido el espiritu
innovador del afio 1996. De un lado, la puesta en marcha efec-
tiva de la nueva sede del Justiciazgo; de otro, la apuesta firme
y decidida por la cultura, propiciada en parte por la nueva Sala
de Exposiciones que en la nueva sede ha nacido.

1. Apertura del Palacio del Justicia

Aunque la inauguracion oficial del actual Palacio del
Justicia se realizd el dia 20 de diciembre de 1995, coincidien-
do con el aniversario de la muerte de Juan de Lanuza, la pues-
ta en marcha definitiva y efectiva de esta nueva casa de los ara-
goneses, se llevd a término nacido ya el afio 1996. Desde un
ejercicio de perfecta coordinacidn entre todas las partes impli-
cadas en tan complejo engranaje, se pudo conseguir que en los
primeros dias del afio, cast sin molestias para los ciudadanos,
se pusieran en marcha unas nuevas instalaciones en las que los
aragoneses podran recibir un mejor servicio, con mayores
comodidades, al tiempo que se ha podido recuperar para la ciu-
dad uno de los multiples caserones renacentistas que rodeaban
las entrafias del casco antiguo de Zaragoza. Justo sera pues

expresar el reconocimiento y gratitud a los arquitectos D.
Manuel Fernandez y Diia. Isabel Elorza, disefiadores de este
proyecto arquitectonico que hoy permanece como auténtico

ejemplo de belleza visual en el corazon de Aragén.

Con esta nueva sede, no sélo se cumple el deseo de contar
con un foro de identidad propia donde atender y servir mejor a
los ciudadanos de Aragén sino que ha permitido ampliar las
miras de la Institucién y abrir una nueva linea de trabajo: la
apuesta firme y decidida por la cultura y las artes.

2. Una Labor Cultural desde la Nueva Sede

La cultura artistica ha tenido una presencia activa en nues-
tra Institucion durante todo el ejercicio 1996. La inauguracion
de la Sala de Exposiciones en la planta sétano del Palacio ha
permitido exhibir y llevar a cabo tres exposiciones de un alto
valor por las muestras alli expuestas y, consecuentemente, por
¢l interés suscitado entre los aragoneses que han visitado en un

gran numero 1o que constituye sin duda un nuevo espacio cul-
tural para nuestra comunidad.

“Nuestros Origenes: El Tesoro de Roda”

Un titulo elocuente que resume a la perfeccion la esen-
cia de una primera muestra expuesta al piblico. Desde la
inauguracion de la Sala “Juan de Lanuza” que da inicio a
esta nueva experiencia, se recuperaron y exhibieron los
tesoros de Roda de Isabena, sefia de 1dentidad y punto
esencial en la comprension y conocimiento de los origenes
de Aragon. Coincidiendo con el 1040 Aniversario de la
consagracion y fundacion de la Catedral de Roda de
Isabena, se exhibieron piezas de gran interés cultural como
los fragmentos de la Mitra de San Valero, ¢l sepulcro de
San Ramén o el libro de Dofia Aldonza (Crénica de Roda),
por citar algunos de los ricos ejemplos que desde el 20 de
abril al 2 de junio, mas de quince mil aragoneses pasaron a
contemplar. Una exposicion, en definitiva, repleta de
auténticas joyas de nuestro pasado, cedidas gentilmente
por la Iglesia-Catedral de Roda de Isabena y el Museo
Diocesano de Barbastro.

“Yentanas al horizonte” de Ruizanglada

El segundo momento que ha conocido la recién inau-
gurada Sala “Juan de Lanuza” fue la muestra que entre el
15 de octubre y el 17 de noviembre llevd a cabo el arago-
nés Martin Ruizanglada. Pintor de prestigio y de reconoci-
miento nacional e internacional, Ruizanglada ofrecidé una
muestra en pequeinio formato, plena de calidad e 1limitados
horizontes, alabado por expertos, criticos y publico en
general.

Homenaje a Alfonso V el Magnanimo.

El 17 de diciembre, coincidiendo con VI centenario de
su nacimiento, se gquiso rendir un merecido homenaje a la
figura de Alfonso V el Magnanimo, organizando una serie
de actos que culminaron con la visita Institucional realiza-

da al Monasterio de Poblet el 11 de enero de 1997, donde

reposan los restos mortales del insigne monarca. Hombre
comprometido con la cultura y las artes, impulsor de su

reino con una vision europeista adelantada a su tiempo ¢
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intuyendo una Europa de las regiones ceiiida a la cuna del
Mediterraneo. Goz6 de gran carifio entre los habitantes de
sus siete reinos a los que goberndé con un espiritu
“Triumphator et Pacificus”.

Ciclo de Conferencias.- El Colegio de Arquitectos
de Aragon acoglo el ciclo de conferencias que repasa-
ron y dieron una completa semblanza de lo que fue la

figura de este monarca, asi como el contexto espacio-
temporal que vivio. Las tres sesiones fueron impartidas
los dias 12, 16 y 19 de diciembre.

- “Alfonso el Magnanimo y su época”. Don Esteban
Sarasa Sanchez, Profesor Titular de Historia medie-
val de la Facultad de Filosofia y Letras de la
Universidad de Zaragoza y Director de la Catedra de
Historia Jerénimo Zurita de la Institucién Fernando

el Catdlico, esbozd la figura de aquel monarca que

reind durante cuarenta y tres aifos, viviendo veinti-
nueve de ellos en el sur de Italia.

- “La literatura en el entorno de Alfonso V El
Magnanimo”. Don Juan Manuel Cacho Blecua,
Profesor Titular de Literatura espafiola en el

- Departamento de Filologia Espaiiola (Literaturas
Espafiolas € Hispanicas) de la Facultad de Filosofiay
Letras de la Universidad de Zaragoza mostrd las
principales aportaciones en materia literaria que bajo

este monarca se realizaron en una época de esplendor

en las letras. o

- “La cultura artistica en tiempos de Alfonso V' de
Aragén”. Doiia Maria del Carmen Lacarra Ducay,
Catedratica de Historia del Arte Antiguo y Medieval
de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad

de Zaragoza destacd en su alocucién el florecimien-

to artistico en el Mediterraneo.

Exposicion conmemorativa.- La exposicion titula-
da “Alfonso V el Magnanimo. La imagen Real” que
entre los dias 17 de diciembre al 19 de enero ofrecio
la posibilidad de contemplar en la Sala Juan de
Lanuza una buena muestra de documentos, manuscri-
tos, sellos reales, bajorrelieves, etc., utilizados en la
época alfonsina.

Este homenaje éi Alfonso V se enmarca a modo de ade-
lanto dentro de las celebraciones alfonsinas que se llevaran
a cabo en 1997 y que culminarén en septiembre con el XVI
Congreso Internacional de Historia de la Corona de
Aragoén, a celebrar en Capri y Népoles (Italia), bajo el titu-

lo de “La Corona d¢ Aragdn en tiempos de Alfonso el
Magnanimo”.

3. Publicacion de la “Guia Practica de los Derechos de los
aragoneses”

.

Desde hace ya tiempo, El Justicia de Aragodn tenia proyec-
tado publicar un trabajo con el que acercar a los ciudadanos
aragoneses la realidad juridica de los temas mas importantes
que suelen tratarse en. la vida cotidiana de cualquier familia.

Tras un detenido estudio en el que se escrutaron las consultas .

y quejas que en los ultimos afios se han realizado ante esta
Institucién, se perfild un diseiio de publicacion adecuado a las
materias demandadas.por los ciudadanos, a fin de dar una
informacion genérica, simple y orientativa de materias tan

variadas-como necesarias. Finalmente, la “Guia practica de los
Derechos de los aragoneses” contd con los apartados de

Justicia, Familia, Educacion, Defensa, Empleo,. Sanidad,

- Seguridad Social, Bienestar Social, Viviend’a'; Impuesto sobre

la Renta, Administracion, Extranjeria, Medio Ambiente y
Consumo. Al final de cada capitulo se ofrece al lector una

- breve guia de teléfonos practicos a los que acudir a fin de reci-

bir cumplida y. ampliada informacidn sobre su problema parti-
cular. Una apuesta por la formacién desde la informacion
como modo mas directo de garantizar los derechos y libertades
de los ciudadanos. ‘

La labor de edicion de esta “Guia practlca de los Derechos
de los aragoneses” durd aproximadamente nueve meses en los
que todos los asesores de la Institucion compaginaron las ocu-
paciones propias de sus departamentos con la redaccion de los
capitulos correspondientes a las respectivas materias. La labor
de sistematizacion, unificacion de estilos y disefio de la publi-
cacion corrid a cargo del periodista y colaborador asiduo de la
Institucion, Arturo Sisé Villar. Finalmente, la obra fue adjudi-
cada por concurso publico a la editorial aragonesa Edelvives,
para la impresion de los 100.000 ejemplares -mayor tirada en
Aragon de un libro- de que consto esta agenda practica sobre
derecho. ' *

El trabajo vio la luz el 20 de diciembre, commdlendo con
el 405 Aniversario de la muerte de Juan de Lanuza. La difusion
y reparto gratuito de este ejemplar fue hecho por todos los
periddicos que se editan en Aragén: ABC Aragén, Diario del
Altoaragdn, Diario de Teruel, Diario ‘16 Aragén, Heraldo de
Aragén y El Periédico de Aragdn, con la inestimable y desin-
teresada colaboracién de los vendedores y distribuidores de
Aragén. Este ultimo escalon puso fin a mas de nueve meses de

~ trabajo en beneficio de todos los aragoneses.

4. Relacion con los Medios de Comunicacion

El Justicia de Aragdn ha encontrado.en la‘practica totalidad
de los medios de comunicacién aragoneses un vehiculo de
transmision con la sociedad por el que ha podido hacer llegar
mas detallada’ y ampliamente su mensaje de servidor de lo
publico a todos los ciudadanos de Aragdn y, consecuentemen-
te, poder poner sobre la mesa los problemas e inquietudes que
la poblacion manifiesta diariamente en esta Institucion. La
repercusion de sus informaciones ha sido de vital trascenden-
cia para contribuir a la concienciacion de las Administraciones
Publicas a prestar un mejor servicio a los ciudadanos.

Especial importancia tiene, en este sentido, la excelente
oportunidad que un afio mas ha brindado la Sociedad Espaiiola

- de Radiodifusion, Cadena Ser, a través de su emisora Radio

Zaragoza 2, al ceder gentilmente sus microéfonos a un espacto
gratuito en el que el asesor Javier Hernandez Garcia ha atendi-
do semanalmente centenares de consultas que los oyentes deci-
dieron formular por.teléfono y carta, sin perjuicio de que algu-
nos problemas particulares desembocaran en quejas reglamen-
tarias realizadas posteriormente en esta Institucion. La infor-
macidn facilitada todos los martes de 12,45 a 13,00 horas en el

programa “Hola, Zaragoza™ se realizd en todo momento desde
- la generalidad de las explicaciones y orientando desde la infor-

macion, tratandose temas variados que en ningun caso Supu-
sieron una intromisioén en la labor que los; profesionales del
Derecho realizan privadamente. l

En el mes de diciembre (del 15 al 20), coincidiendo con la
publicacién de la “Guia practica de los Derechos de los arago-
neses”’, esta misma cadena de radio realizé una programacion
especial dedicado de manera monografica a las materias con-

- tenidas dentro de la publicacién y con la presencia de la prac-

tica totalidad de asesores de la Institucion a fin de responder a
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las cuestiones planteadas por los oyentes. La semana culmino
con la realizacion en directo del programa “Estudio de
Guardia” desde el Palacio del Justicia, con la asistencia de
publico en directo a la Sala.

Por Gitimo, cabe sefialar que en el plano de las publicacio-
nes, el suplemento escolar de HERALDO DE ARAGON sigue
acogiendo de manera cordial en sus paginas el espacio “Desde
el Justicia” donde semanalmente se repasan casos resueltos en
esta Institucion, dirigido a un publico escolar. La respuesta
positivas por parte de todos los miembros que integran el pro-
ceso educativo nos anima a continuar con esta labor pedagogi-
ca emprendida.hace varios afios.

S. Presencia Activa del Justicia de Aragon

La reproduccién completa de la multitud de actos -practi-
camente a diario- en los que ha sido requerida la presencia del
Justicta de Aragdén supondria una extensa enumeraciéon de
actos que una elemental seleccidn obliga a resumir en estas
paginas. Por tanto, reproducimos a continuacion las principa-
les citas que durante ese tiempo han podido ser cumplimenta-
das. La eleccidn de unas u otras para aparecer en este informe
anual, se ha realizado conforme a criterios basados en la reper-
cusion institucional de las mismas, sin que por ello, para el
Justiciazgo unas tengan-mas relevancia que otras.

(COMPARTIENDO EL DOLOR DE LA TRAGEDIA DE BIESCAS

El Justicia de Aragdn quiso estar presente desde los pri-
meros momentos en Biescas, el lugar de la tragedia que
asolé a Aragdn y a Espaiia el dia 7 de agosto. Desde pri-
meras horas de la mafiana, el Justicia estuvo presente junto
al resto de autoridades, siguiendo con interés las complejas
labores de rescate que se llevaron a cabo en el lugar, com-
partiendo el dolor con los afectados y la tensa espera con
quienes aguardaban un desenlace feliz para sus desapareci-
dos. La presencia institucional siguio en jornadas posterio-
res con la asistencia a los funerales por las victimas de esta
tragedia, celebrados en la Catedral de Jaca y en la Basilica
del Pilar de Zaragoza.

SOLIDARIDAD CON LOS SECUESTRADOS POR LAS BANDAS
TERRORISTAS

El Justicia de Aragdn ha deseado manifestar en todo
momento su solidaridad y adhesién con los familiares y ami-
gos de los ciudadanos que han sido privados de libertad por la
accion del terrorismo, Don Publio Corddén Munilla y Don José
Ortega Lara. Es por eso que esta Institucion quiso estar pre-
sente durante la lectura publica de varios manifiestos en los
que se reivindicaba la libertad de ambos secuestrados.

Uno de ellos, celebrado en la Plaza del Pilar de Zaragoza,
fue convocado como muestra de solidaridad con la familia del
empresario aragones secuestrado por el GRAPO, coincidiendo

con el momento en que se cumplian los 200 dias del cautive- .

rio de Publio Corddn. A la concentracion celebrada el 30 de
enero asistieron el Presidente del Gobierno de Aragdn, Don
Santiago Lanzuela, la Delgada del Gobierno en la Comunidad,
Dofia Pilar de la Vega, vy el presidente de la Diputacion
Provincial de Zaragoza, Don José Ignacio Senao, junto a un
numero importante de ciudadanos que se quisieron unir al sen-
tir de la familia aragonesa. |

Otro de los actos se realizé el 17 de septiembre, con el
mismo espiritu solidario que en el mes de enero se realizé el

manifiesto por la libertad de D. Publio Cordén. En esa fecha,

al cumplirse ocho meses del secuestro de José Antonio Ortega
Lara, esta Institucion no quiso pasar la oportunidad de seguir

- manifestando su repulsa por las actuaciones terroristas que han

privado de libertad a dos ciudadanos espaifioles.

Igualmente se llevaron a cabo varias concentraciones a las
puertas del Centro Penitenciario de Torrero y en la puerta de la
sede de la empresa Previasa para transmitir desde esos lugares
especialmente sefialados por sus vinculaciones laborales con
los secuestrados el espiritu de solidaridad y carifio con las
familias y amigos de los afectados.

INAUGURACION DE LA EXPOSICION “ARTE Y TOLERANCIA” EN
EL MUSEO DE ZZARAGOZA. 2 DE FEBRERO.

Con motivo de la declaracion del aiio 95 como “Afio
Europeo de la Tolerancia” la Fundacion San Valero y el Centro
Artistico SOMA organizaron en esa fecha una exposicién que
permanecid abierta al pablico durante todo el mes de febrero.

Los beneticios obtenidos con esta muestra fueron desttnados a
los campos de refugiados de Eslovenia.

CONFERENCIA EN LA ESCUELA INTERNACIONAL DE NEGOCIOS
(CESTE). 7 pE FEBRERO.

La asociacién de Ex-alumnos de CESTE organizé una
Charla-Coloquio monografica sobre la Institucion del Justicia
de Aragon a la que asistio €l Cuadro Rector de esta Escuela y
un nutrido niimero de alumnos de la misma. Al término de la
conferencia, los asistentes formularon varios turnos de pregun-
tas interesandose por el significado, tareas y actuaciones de la
Institucion dentro de la Comunidad Auténoma.

ENTREGA DE UN VEHICULO OPEL A LA CONGREGACION
HERMANAS DE LA CARIDAD DE SANTA ANA. 17 DE MARZO.
El Consejero de Sanidad y Bienestar Social del Gobierno
de Aragén, Don Fernando Labena, el Presidente de Opel
Espaiia, D. Juan Jos€ Sanz Sanz y el Justicia de Aragdn, hicie-
ron entrega de un vehiculo Opel Corsa 1.2 a la Congregacion
Hermanas de la Caridad de Santa Ana. Al acto de entrega asis-
t1o la Hermana M®. Pilar Oliva, Superiora y Directora del
Centro “Juan Bonal” para destinarlo a los fines propios de
ayuda humanitaria que esta congregacion viene desarrollando
desde hace varios afios. El Justicia de Aragon actué como
mediador en esta gestion cuya rapidez en el cumplimiento de

la peticion fue debido a la sensibilidad mostrada por la firma
automovilistica asentada en Aragdn.

ENTREGA DEL PRESO INDULTADO A LA COFRADIA DE LA
PIEDAD Y DEL SANTO SEPULCRO.

Recuperada en 1994 esta tradicidn por esta Institucion, se
procedid un afio mas a la antigua costumbre de hacer entrega a
la Cofradia de Nuestra Sefiora de la Piedad y del Santo Sepul-
cro de Zaragoza de un penado aragonés, indultado por el Presi-
dente del Gobierno de la nacion. La identidad del beneficiario
de esta gracia permanecid en el mas estricto anonimato por
deseo expreso del interesado, quien desfilé procesionalmente
en la madrugada del Viernes Santo cumpliendo asi una antigua
tradicion de la Semana Santa zaragozana.

INAUGURACION DE LA EXPOSICION “NUESTROS ORIGENES: EL
TESORO DE RODA”. 20 DE ABRIL.

Esta muestra supuso la inauguracion oficial de la Sala de
Exposiciones del Justicia de Aragén “Juan de Lanuza” en lo
que supone una nueva singladura en el plano cultural para esta

Institucion. El acto inaugural contdé con la presencia de
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Domingo Buesa, Comisario de la Exposicion, Pilar Marco,
alcaldesa de [sabena, José Maria Leminyana, parroco de Roda,
las diputadas autonomicas Pilar Fierro y Eva Maria Arruego,

asi como el concejal de Cultura del Ayuntamiento de Zara-
goza, Juan Bolea.

PRESENTACION DEL VOLUMEN 4° DE LA COLECCION EDITORIAL -

EL JUSTICIA DE ARAGON, “Los INFORMES DEL SEMINARIO
(1954-1958)”. 25 DE ABRIL. |

La labor editorial de El Justicia de Aragoén siguidé adelante

con la publicacion de dos nuevos volimenes de la coleccion

institucional. La publicacion de las actas de los informes sobre
el Seminario de Derecho Foral celebrado en Aragdn supone
una aportacién importante para el mundo foralista. En este acto
se dieron cita catedraticos y expertos foralistas de nuestra
comunidad, entre los que destacd la presencia de José Lorente
Sanz, integrante de la Comisién Compiladora.

SIMPOSIO INTERNACIONAL SOBRE LA CONVENCION DE LOS
DERECHOS DEL NINO HACIA EL SIGLO XXI SALAMANCA, 2, 3
Y 4 DE MAYO. ,

Este Simposio fue inaugurado por su Majestad La Reina y
organizado con ocasién del 50 Aniversario de UNICEF por su
Comité Espafiol las tres Jornadas celebradas en la Universidad

de Salamanca trataron cuestiones relativas a la Infancia y su

problematica en el mundo actual.

I JORNADAS DE LA GASTRONOMIA ARTESANA DE ARAGON. 16
DE MAYO. | ‘

Representantes de diversas Instituciones, de las.Denomina-
ciones de Origen de Carifiena, Calatayud, Borja, Somontano,
Jamoén de Teruel, Ternasco de Aragoén, asi como endlogos,
sumilleres y profesionales relacionados con la cultura agroali-
mentaria de nuestra Comunidad se dieron cita en el Palacio del
Justicia para apoyar los productos agroalimentarios aragoneses.

PRESENTACION DEL VOLUMEN 5° DE LA COLECCION EDITORIAL

EL JUSTICIA DE ARAGON, “LA EDAD EN EL DERECHO CI1VIL

ARAGONES”. 20 DE JUNIO.

Francisco Mata Rivas es el autor de esta tesis doctoral rea- -

lizada en Barcelona que ahora toma la forma de publicacion y
que cuenta con el prologo del notario José Luis Merino. En
este acto se dieron cita profesionales del Derecho, catedraticos
y expertos foralistas.

JORNADA SOBRE INSUMISION Y OBJECION DE CONCIENCIA. EL.
ESCORIAL. 18 DE JULIO.

Dentro dé los cursos de verano de la Universidad
Complutense se celebré en San Lorenzo del Escorial una jor-
nada que bajo la direccidn del Defensor del Pueblo, D.
Fernando Alvarez de Miranda, versé sobre la Insumision y
Objecion de Conciencia. El debate constd con la participacion
de todos los Comisionados Autondmicos entre los que se con-
taba con la presencia del Justicia de Aragon.

150 ANIVERSARIO DEL NACIMIENTO DE JOAQUIN COSTA.
MONZON. 13 DE SEPTIEMBRE.

En conmemoracion del 150 Aniversario del nacimiento de
Joaquin Costa y a invitacidén del Ayuntamiento de Monzon el
Justicia estuvo presenté en la inauguracién de la casa natal del
pensador oscense. Por otra parte hay que dejar constancia de la
participacién de esta Institucién como parte integrante del

jurado que concedié los galardones que llevan el nombre del
inmortal pensador aragonés.

Dia MUNDIAL DEL ALZHEIMER EN ARAGON. 17 DE SEPTIEMBRE.

A instancia de la Asociacion de Familiares de esta enfer-
medad se elaboré un completo y exhaustivo informe especial
de cuyo contenido damos cumplida cuenta en la parte especial
de este Informe. La presentacion de este estudio elaborado por:
esta Institucion se realiz6 en el Centro Cultural y de Congresos
de la CAI, contando con la presencia del Consejero de
Sanidad, Bienestar Social y Trabajo del Gobierno de Arag6n,
D. Fernando Labena Gallizo y con el catedratico de neurologia
de la Universidad Complutense de Madrid y: Jefe del Servicio
de Neurologia del Hospital Universitario “Doce de Octubre”
de Madrid, Doctor Alberto Portera Sanchez, quién pronuncio
una Conferencia titulada “Envejecimiento y Enfermedad del
Alzheimer”. El acto concluyé con la lectura de un manifiesto a
cargo del Justicia de Aragon.

ASAMBLEA DEL INSTITUTO EUROPEO OMBUDSMAN.
LJUBLJANA (ESLOVENIA). 21 DE SEPTIEMBRE. .

En la localidad eslovena de Ljubljana tuvo lugar el 21 de
Septiembre la Asamblea General del Instituto, que con la pre-
sencia tanto de una nutrida representacion de Ombudsman
nacionales junto con una representacion de Comisionados
Regionales procedentes de Bosnia Hercegbvina Alemania,
Dinamarca, Inglaterra, Francia, Holanda, Italia, Croacia,
Malta, Noruega, Austria, Polonia,- Suecia, Sunza, Hungria y
Chipre. La representacion espafiola estuvo constituida por los
Comisionados Autondmicos del Pais Vasco, Galicia, Canarias,
Catalufia y Valencia, ademas del Justicia de Aragdén. En la
sesion celebrada en el Centro de Congresos de la mencionada
localidad eslovena se hizo referencia a dos resoluciones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas con atencidn espe-
cial al documento redactado por la Conférencia sobre los

Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993 revisando la
fabor de los Ombudsman.

XI JORNADAS DE COORDINACION DE DEFENSORES DEL
PUEBLO. LEON. 25 DE SEPTIEMBRE. |

Estas sesiones se circunscriben dentro de la cita anual que
todos los Comisionados Parlamentarios mantienen anualmen-
te. Las Jornadas constaron de cuatro ponencias. El tema elegi-
do .para la primera de ellas fue el “Control de la
Administracion por los: Comisionados :Parlamentarios”,
actuando como Presidente-moderador El Defensor del Pueblo,
D. Fernando Alvarez de Miranda. Esta ponencia se dividié en
cuatro comunicaciones, la segunda de las cuales corrié a cargo
del Justicia de Aragén. Las otras tres ponencias de que consta-
ron estas Jornadas tuvieron activa participacion por parte del

titular de esta Institucion, siendo Presidente-moderador en la
que llevé por titulo “Pobreza y Solldarldad”

VI CONGRESO INTERNACIONAL DEL “INTERNATIONAL
OMBUDSMAN INSTITUTE”. BUENOS AIRES (ARGENTINA) 20 DE
OCTUBRE.

A invitacion del Defensor del Pueblo de Argentina, Jorge
Luis Maiorano y con la presencia de homélogos provenientes
de Puerto Rico, Nigeria, México, Nueva Zelanda, Noruega,
Canada, Reino Unido y Pakistan, asi como funcionarios de
estas instituciones pertenecientes a mas de veinte paises, se
celebrd en Buenos Aires, el VI Congreso Internacional del

.Instituto que abarca a los defensores del Pueblo, tanto nacio-
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nales como regionales. En las sesiones correspondientes, se
nombré al Justicia de Aragoén, Juan Monserrat, vocal del refe-
rido “International Ombudsman Institute”.

VISITA INSTITUCIONAL A SANTIAGO DE CHILE. 25 DE OCTUBRE.

Por invitaciéon formulada por el Capitulo Chileno del De-
fensor del Pueblo y la Colectividad Aragonesa, el Justicia de
Aragon completd un apretado programa de actos instituciona-
les con autoridades politicas, diplomaticas, académicas, orga-
nizaciones no gubernamentales y de Derechos Humanos e ins-
tituciones aragonesas afincadas en aquel pais. Esta visita se
desarrollé dentro del marco de cooperacion para la creacion de
la figura del Defensor del Pueblo en Chile.

Mencion destacada merecen los actos de confraternizacion
con la Colectividad Aragonesa, siempre en constante cercania
con nuestra Comunidad Auténoma e interesada en todo mo-
mento por los problemas de Aragdn. Igualmente se realizé una
visita al Hogar Espaiiol dedicado a la tercera edad espaifiola
afincada en Chile asi como el Circulo espaiiol de Santiago en
cuyo libro de honor estamp6 su firma el Justicia.

Posteriormente, las visitas a las autoridades chilenas empe-
zaron por la entrevista con el Vicepresidente primero de la
Camara de Diputados y con la Subsecretaria del Ministerio de
Justicia, mostrando ambas autoridades un especial interés por
la Institucion del Justicia de Aragon, sus funciones y sus con-
notaciones historicas, expresando el estado en que se encuen-
tra actualmente el proyecto de creacion del Defensor del
Pueblo en Chile.

Durante la visita a este pais, hubo lugar igualmente para
reunirse con las organizaciones relacionadas con la promocion
y defensa de los Derechos Humanos. Asi la Corporacion
Nacional de Reparacién y Reconciliacidn, dedicada a la ayuda
a los refugiados asi como la Fundacién de Ayuda Social de
Iglesias Cristianas (FASIC) dedicada a los desaparecidos.

Atendiendo a una propuesta del Capitulo Chileno del
Defensor -Entidad que promueve la creacion del Defensor del
Pueblo en Chile-, el Justicia se reunié con la comunidad aca-
démica e impartido una conferencia en la Universidad de la
Republica sobre la historia y la actualidad de nuestra
Institucidn.

La visita culmind con una rueda de prensa con los medios
de comunicacién y una Recepcién Oficial y posterior almuer-
zo con el Embajador Espaiiol en honor al Justicia, a la que asis-
tio el Ministro Consejero, el Coénsul General, una nutrida
representacion de la colectividad aragonesa y de autoridades
politicas y académicas de aquel pais.

IX JORNADAS ESTATALES DE LAS ASOCIACIONES DE VIUDAS.
ZARAGOZA. 19 DE NOVIEMBRE.

Organizada por las Cortes de Aragén y la Asociacion de
Viudas de Zaragoza “Isabel de Aragdn” se celebraron en el
Palacio de la Aljaferia las IX Jormadas Estatales sobre “Mayor
Cultura y Cooperacidén de la Mujer Viuda en la Calidad de
Vida”. El Justicia de Aragdn pronuncid ante un centenar de aso-
ciadas la Conferencia titulada “Los Derechos de la Mujer en los

Fueros 'de Aragén y demas Autonomias™. A continuacion el
Justicia contestd a las cuestiones y dudas que se le plantearon.

OTROS ACTOS CON PRESENCIA INSTITUCIONAL.
10 enero.- Recepcion a Omar Mansur, de la Republica Arabe

Saharaui junto con el Movimiento por la Libertad, la
Paz y el Desarme.

19 enero.- Visita a Aldeas infantiles.

19 enero.- Charla-coloquio con una asociacion de la Tercera
Edad.

24 enero.- Presentacion del libro titulado “Memorias...” de
Don Miguel Monserrat Gamiz en la Asociacion de la
Prensa. |

1 y 22 febrero.- Actos conmemorativos del VI Centenario del
Real ¢ Ilustre Colegio de Procuradores de Zaragoza.

7 febrero.- Presentacion en el Real e Ilustre Colegio de
Abogados de Zaragoza del libro “San Ivo de Tregier,
padrén de abogados” del jurista Miguel Monserrat
Gamiz.

8 febrero.- Recepcion a los miembros de la Hermandad de la
Sangre de Cristo.

28 febrero.- Recepcion del General Jefe del Hospital Militar
de Zaragoza.

1 marzo.- Entrega del Premio MODO 95.

12 marzo.- Presentacion del libro de D. Fermin Gnema en el
Real e Ilustre Colegio de Abogados de Zaragoza.

22 marzo.- Presentacion ante las Cortes de Aragoén del
Informe Anual de 1a Institucion.

30 marzo.- Acto de apertura del afio de Goya en la casa natal
del pintor en Fuendetodos.

16 abril.- Presentacion del Libro sobre Goya en Ibercaja, en el
Museo del Prado en Madrid.

18 abril.- Recepcidén al Defensor del Ciudadano y del Turista
de la localidad balear de Calvia, Antonio Pallicer, cuya
estructura y organigrama ha sido inspirada en la estruc-
tura del Justicia de Aragon.

26 abril.- Asistencia al acto de toma de posesion del General
de la Base Aérea, Manuel Estelles.

23 abril.- Acto Institucional y entrega de galardones del Dia

de Aragon

30 abril.- Asistencia como pregonero de las Fiestas de
Casetas.

7 mayo.- Conmemoracién del Dia Mundial de la Cruz Roja en
Huesca.

21 mayo.- Clausura de la Catedra Miguel de Cervantes en la
Academia General Militar de Zaragoza a la que asistio
el Excelentisimo Sr. Don Adolfo Suarez Gonzalez, ex
presidente del Gobierno espaiiol.

24 mayo.- Fiesta Anual del Deporte en el Centro Natacion
Helios, haciendo entrega de diversos trofeos y galardo-
nes a los deportistas del afio.

29 mayo.- Recepcion al Obispo de Barbastro, quien visité la
exposicion del Tesoro de Roda de Isabena.

30 mayo.- Recepcidn de los miembros del Rotary Club.
3 junio.- Visita al edificio en el que se encerraron varios oku-

pas en el caso viejo de Zaragoza. |

4 junio.- Asistencia a unas jornadas culturales en Viilanueva
de Sijena que culminaron con una charla-coloquio del
Justicia de Aragon.

1 julio.- Asistencia al acto de Transferencia de Competencias
del Inserso en el Instituto Aragonés de Servicios
Sociales (IASS).

10 julio.- Entrega de despachos en la Academia General
Militar de Zaragoza.

15 julio.- Toma de posesion del nuevo Presidente de la
Confederacion Hidrografica del Ebro, Don Tomas
Sancho.

24 julio.- Visita a las obras de construccion del Tuanel del
Somport.
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1 septiembre.- Concesion y entrega de una insignia en el
barrio de las Fuentes de Zaragoza al Justicia de
Aragon.

2. septiembre.- Celebracion del Dia de la Comarca en el

| Ayuntamiento de Ejea de los Caballeros al que asistie-
ron los alcaldes de las localidades de las Cinco Villas,

asi como representantes de las entidades sociales y cul-
. turales. '

2 septiembre.- Presentacion y recepcion a Alfonso Olaso,
nuevo director de RTVE en Aragon.

5 septiembre.- Toma de posesion del Teniente Coronel de la
Guardia Civil del 421 Comandancia de la Guardia
Civil. ’

10 septiembre.- Toma de posesion del Jefe Superior de policia
de la VI Regidn, Don Agustin Ariznavarreta Alonso.

10 septiembre.- Recepcion del Cincuenta Aniversario de la
Promocioén de la Facultad de Derecho de Zaragoza del
afio 1946. | -

1 octubre.- Lectura del pregén en las Fiesta Patronales de la
localidad oscense de Sena.

"3 octubre.- Inauguracion de las obras de la Basilica de San
Salvador y de La Seo, por Sus Majestades los Reyes de
Espafia. Posterior visita al Museo de Zaragoza para
asistir acompaiiando a los monarcas a la Inauguracion
de la exposicion del centenario de Goya.

10 octubre.- Palacio de Sastago, celebracion del Dia de la
Comarca que celebra anualmente la Diputacion
Provincial de Zaragoza. |

11 octubre.- Asistencia a los actos oficiales de la Fiesta de la

Guardia Civil en la Delegacién del Gobierno de -

Aragon. *
14 octubre.- Asistencia a la Gala del Cine Espafiol que tuvo
lugar en el Ayuntamiento de Zaragozay en el Auditorio
de la ciudad. h
8 noviembre.- Jornada de Trabajo en las Cortes de Aragén con
la Comision de'Peticiones y Derechos Humanos.
10 noviembre.- [nauguracion de la Plaza de San Jorge en la
localidad zaragozana de Nuez de Ebro. '
14 noviembre.- Barcelona. Asistencia a la conferencia pro-
nunciada en la sede del Sindic de Greuges de Cataluiia,
Don Antén Canyellas, a cargo de Don Miguel
Monserrat ‘Gamiz a propdsito del cincuenta aniversario
del Seminario de Jurisconsultos de 1946 celebrado en
Zaragoza.

16 noviembre.- Inauguracion de un monumento a Don
Mariano Lagasca Segura en Encinacorba, siguiendo
con los actos realizados en el afio 95 sobre la inhuma-

"cién y traida a Aragon de sus restos mortales. Este
monumento fue inaugurado junto al Presidente de la
Diputacién Provincial de Zaragoza, José Ignacio Senao
y el alcalde de la localidad. A continuacidn, visita al

- Cementerio municipal donde reposan los restos morta-
les de este indigne aragonés. "

5 diciembre.- Acto oficial del XVIII aniversario de la

~ Constitucion Espaiiola en la Delegacién del Gobierno
en Aragon. |

10 diciembre.- Asistencia a los actos oficiales del dia de la
Virgen de Loreto, patrona del Ejército del aire.

12 diciembre.- Sesion de apertura en Zaragoza del I Simposio
Anual Espaila-Europa bajo la Presidencia de Su Alteza
Real el Principe de Asturias que organizé el Real
Instituto de Estudios Europeos en colaboracion con
Ibercaja. El acto tuvo lugar en la Sala de la Corona de
Aragoén del Edificio Pignatelli y contd con la presencia
de las principales autoridades de la Comunidad
Auténoma.

12 diciembre.- Apertura del Simposium- Nacional sobre

‘Educacién y Politica organizado por el Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, Fundacién
Lucas Mallada, en colaboracion con El Justicia de
Aragon. Las dos jornadas de que consto este
Simposium contaron con la presencta de prestigiosos
catedraticos de la materia, corriendo a cargo del
Justicia de Aragoén la apertura del mismo .

23 diciembre.- Entrega de juguetes con ocasion de la celebra-
cién de la Navidad en los Centros tutelados de la
D.G.A. Ya es tradicion en esta Institucion el tener un
recuerdo con los nifios menos favorecidos. Al acto asis-
tieron también el Consejero de Sanidad, Bienestar
Social y Trabajo, D. Fernando Labena, el Director

- General de Bienestar Social, D. Félix Ruiz Recio, asi
como una buena parte del personal del Justiciazgo. En
este punto conviene tener un agradecimiento muy espe-
cial a todas las firmas comerciales privadas que desin-
teresadamente y de manera anénima han realizado sus
aportaciones en forma de juguetes, al igual que los ciu-
dadanos aragoneses que se acercaron hasta el
Justiciazgo para realizar sus donaciones.
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SEGUNDA PARTE

ANALISIS DE LA ACTIVIDAD REALIZADA EN CUMPLIMIENTO
DE LAS FUNCIONES LEGALMENTE ENCOMENDADAS

CAPITULO 1

Detfensa de los derechos individuales y colectivos
reconocidos en el Estatuto de Autonomia

CONTENIDO DEL CAPITULO

El articulo 1 de la Ley 4/85, de 27 de Junio, reguladora de
la Institucion, confiere al Justicia la misidén de llevar a cabo
tres funciones. La primera, coincidente con la propia de todos
los Ombudsman y Defensores del Pueblo, consiste en la
“defensa de los derechos y libertades individuales y colectivas,
reconocidas en el Estatuto”. Del cumplimiento de dicha fun-
cion durante el afio 1996 trata el presente Capitulo.

Por otro lado, el articulo 20 de la Ley Reguladora impone
la obligacion de guardar la mas absoluta reserva sobre las
actuaciones que se llevan durante la sustantacién de la investi-
gacién. Por todo ello, la informacién contenida en este
Capitulo, se refiere a las quejas archivadas durante el afio
1996, realizadas bajo los siguientes principios: No identificar
en el Informe a ninglin ciudadano que hubiese planteado algu-
na queja; no identificar a las empresas por los mismos moti-
vos; no sefialar en el Informe ningliin domicilio a los posibles
efectos de evitar cualquier identificacion.

Es decir, contiene este capitulo los 1055 Expedientes de
queja que han sido objeto de archivo en 1996, pero no se men-
cionan en el mismo los 182 Expedientes de queja que siguen
en estos momentos en investigacion, y que estan pendientes de
Resolucion.

La exposicion de cada materia va precedida de un cuadro
estadistico en que se hacen constar los expedientes incoados
por la Institucion sobre dichas materias a lo largo de 1996, asi
como los que se arrastraban pendientes de afios anteriores. En
la linea siguiente se van colocando las cifras de los expedien-
tes que se han archivado durante 1996 sobre esa materia y la
fecha de que procedia el Expediente. Por #ltimo, en la tltima
linea se especifican los Expedientes que quedan por archivar a

31 de Diciembre de 1996, y que son los que contintan en
investigacion. S

I. AGRICULTURA, GANADERIA Y MONTES

AGRICULTURA, GANADERIA Y MONTES

1996 1995 1994 1993 TOTAL
Expedientes incoados 29 20 27 37 113
| Expedientes archivados 24 20 27 37 108

Expedientes en tramite 5 0 0 0 5

En esta matenia, de las quejas presentadas no puede apre-

ciarse la existencia de problemas globales de gestion, sino mas
bien casos aislados que afectan a un nimero reducido de ciu-
dadanos.

No obstante, hay que destacar las relativas a procedimien-
tos de concentracion parcelaria, ya que en muchas ocasiones
los afectados no estan de acuerdo con los lotes de reemplazo.

Tambien se han presentado quejas en materia de caza.
Al igual que en el afio anterior, se aprecia una mejora en la
gestion administrativa en pagos de subvenciones de 1a PA.C.

CApucipAD CONCESION DE UN LOTE DE UNA FINcA. (Expte.
DII-521/1996-7)

Este expediente versa sobre una queja relativa a la tramita-
cion de expediente de caducidad de la concesion de un lote de
una finca en Villanueva de Sijena, y dio lugar a una
Recomendacion en los siguientes términos:

«Una vez recibido el informe sobre la queja relativa al
expediente de caducidad de la concesidn administrativa del
lote de colonizacidn X del término municipal de Villanueva de
Sijena, tengo que sefialarle lo siguiente:

~1°) En el citado informe se sefiala que la causa de la
declaracion de caducidad es la negativa del concesionario
seiior R.M. a firmar el documento nE-19 y que se le otor-
gue la correspondiente escritura de compraventa “impi-
diendo cumplimentar la Administracion el articulo 34 de la
Ley de Retorma y Desarrollo Agrario”.
2°) El articulo 33 de dicha ley establece lo siguiente:
«l.- La concesion caducara por cualquiera de las cau-
sas siguientes: |

a) Falta de aptitud para el ejercicio de la empresa
agrario, salvo que se transmitiese la concesion en los
casos permitidos en el articulo 31.

Ll expediente sobre la falta de aptitud se iniciard
dentro de los cuatro aiios siguientes a la instalacion
del concesionario en la explotacion. Si no se incoase
dentro de ese plazo se entendera acreditada la aptitud
del concesionario.

b) Incumplimiento de las condiciones expresadas
en el articulo 30, cuando se aprecie dolo o culpa
grave o reiterada

¢) Muerte del concesionario, sin que haya persona
que deba sucederle conforme a lo prevenido en el
articulo 32. |
2.- La declaracion de caducidad se hard por el

Instituto, previo expediente administrativo, con audiencia
del interesado.

3.- Una.vez que la declaracion de caducidad haya cau-
sado, estado en la via administrativa, el Instituto, previa la

liquidacion correspondiente, devolvera al concesionario o
a sus herederos lo que se hubiera pagado a cuenta del pre-

cio, asi como las mejoras utiles realizadas por el conce-
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sionario en la finca de acuerdo con los Planes de obras o
con autorizacion del Instituto, siempre que aquéllas sub-
sistan y se justifique su importe.

El Instituto ofrecerd el pago de las cantidades al inte-
resado si resultara saldo positivo a su favor. y le requerird
para que desaloje la finca. De no ser aceptado el pago
ofrecido, se consignard su importe en la Caja General de
Depositos, sin perjuicio del derecho del interesado a recla-
mar una cantidad superior. |

Hecho el pago o el depdsito, si el interesado no hubie-
ra desalojado la ﬁnqd, se procederd a su lanzamiento, con-
forme a los articulos 1.596 y siguientes de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, a cuyo efecto el Presidente del Insti-
tuto remitira al Juez de Primera Instancia del partido en
que radiquen los bienes, por mediacién del Abogado del
tstado de la respectiva provincia, una certificacion literal
de la resolucion que deba ejecutarse y el acta del pago o
resguardo del depdsito.

4.- En los casos de caducidad por causas comprendi-

das en las letras a) y b) del apartado 1, el conyuge e hijos
del concesionario mayores de dieciocho afios podran pedir
que se les transfiera la concesion, siempre que hubieran
trabajado habitualmente en la Explotacion y cumplan las
obligaciones que tenia asumidas su antecesor. »

A su vez el articulo 30 al que hace referencia la letra b)
del apartado 1 del precitado articulo 33, dice lo siguiente:

«l.- El concesionario quedara obligado:

a) A ser el empresario de la explotacion.

b) A cultivarla personalmente.

c) A observar las normas de explotacion que hayan
sido formuladas por el Instituto. Dichas normas, entre
otros puntos, podran especificar la intensidad agricola
y ganadera de que haya de alcanzar la explotacion

d) A tolerar la ejecucion de las obras que se deter-
minen en los Planes de la —ona que afecten al inmueble,
0 a ejecutarlos por si cuando expresamente esté ordena-
do.en dichos Planes o en el titulo de la concesion.

e} A pagar al Instituto las cuotas anuales que se
determinen en el titulo de concesion.

2.- Las obligaciones anteriores del concesionario se
extienden, ho sélo a los fondos o bienes concedidos por el
instituto, sino también, y mientras no caduque la conce-
sion, a los que, siendo originariamente de la propiedad del
beneficiario, hayan quedado afectos a la explotacién, o a
los que hayan sustituido a unos u otros. »

A la vista de los preceptos citados, y la configuracion
como un “numerus clausus™ los supuestos de causa de
caducidad de la Concesién, no es posible subsumir en

~ dichas causas la conducta que se le imputa al concesiona-
rio para declarar la caducidad.

No desconocemos que la peculiar situacion derivada de
la negativa del concesionario -sin entrar en la fundamenta-
cion o no de la misma dado que es una cuestidn conexa,
pero distinta de la del objeto de la queja- incide en el cum-
plimiento del articulo 34 de la Ley de Reforma vy
Desarrollo Agrario, pero lo cierto es que la negativa a sus-
cribir la escritura no esta legalmente prevista como causa
legal de caducidad y que el apartado 6 del precitado arti-
culo 34 establece que “mientras no se otorgue la escritura
persistira la concesion, salvo declaracion de caducidad”.

En definitiva, la via juridica elegida, la declaracion de
caducidad en tanto que revocacidén sancion por una causa

no prevista legalmente, no nos parece conforme al

L
I

Ordenamiento Juridico y en esa medida entendemos que, al
amparo de lo previsto en el articulo 105.2 de la Ley 30/92
procederia la revocacién de la declaracion de caducidad,
formulandose, en ese sentido, RECOMENDACION.»

Respuesta de la Administracion .
El Consejero de Agrlcultura y Medio Amblente de la

Diputacion General de Aragén contestd aceptando la
Recomendacion. |

TRAMITE ‘DE AUDIENCIA DEL INTERESADO.? (Expte. DII-
572/1996-9)

Este expediente versa sobre una queja rel&tiva a la falta de
cantinuidad del disfrute en el uso de un espacio cubierto en una
finca para ser utilizado como centro de trabajo de determina-
das actividades y estudios, y dio lugar a una Recomendacwn
en los siguientes términos:

«Tuvo entrada en esta Instituciéon un escrlto de queja en el
que se hace alusién a que con fecha 13 de abril de 1987, la
Asociacion A. cursé un escrito del Departamento de Agricul-
tura, Ganaderia y Montes de’'la Diputacién General de Aragon
solicitando la cesidn de un espacio cubierto en la finca “La’
Alfranca”, para ser utilizado como centro de trabajo de las acti-
vidades y estudios que en relacion con el “Galacho” venia rea-
lizando desde hace afios. |

Pues bien, a la vista de la peticién formulada, y tomando en
consideracion que resultaba de interés social y cultural la con-
tinuidad en las dichas actividades desarrolladas, se. resolvio
autorizando a la repetida Asociacidén A., ﬁ:ara que pudiera
hacer uso de la nave en cuestién. La autorizacidn para tal uti-
lizacién del local fue concedida a titulo gratuito, y por un
periodo de cinco afios, estableciéndose la posibilidad de pro-
rrogas anuales.

Posteriormente, y en concreto, el 21 de mayo del presente,
la Direccion General del Medio Natural dejo sin efecto la cita-
da autorizacion de fecha 20 de abril de 1987, exigiendo a esa
Asociacion que retirase el material que en la actualidad tiene
depositado en la nave. '

Habiendo examinado el escrito de queja se resolvié admi-
tir el mismo a supervision, y dirigirse a la Diputacion General
de Aragén con la finalidad de recabar la informacion premsa
sobre las cuestiones planteadas en ella. Z

Con fecha 24 de julio del presente afio, el:Departamento de
Agricultura y Medio Ambiente de la Diputacion General de
Aragon dio respuesta al requerimiento efectuado desde esta
Institucion, remitiendo un informe en el que se hacia constar lo
siguiente:

“En abril de 1987 es autorizada a A. la utilizacién de una
nave de 120 m2, sita en la parcela de edificaciones de la finca
de La Alfranca, por un periodo de cinco afios, prorrogable por
anualidades, estableciendo que el destino final del local debia
ser el estudio del Galacho de La lfranca y la Educac:on
Medioambiental.

Durante los ahtos siguientes a la fecha c:'r;ada se realizaron
diferentes trabajos de mejora en la nave, algunos de ellos por
la propia Administracion, ejercitandose por A. las actividades
sefialadas en la autorizacion de uso del edfﬁcio.

A partir del afio 1992 la actividad de educacion medioam-
biental desarrollada desde estas instalaci ones paso a realizar-
se por la empresa A., S.C., mediante contratos de asistencia
técnica celebrados ante el Departamento de Agricultura, Ga-
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naderia y Montes, situacion que se ha mantenido en los ejer-
cicios 1993 y 1994.

Durante este periodo y hasta la fecha, A. no ha realizado
trabajo ni actividad alguna dentro de la nave objeto del pre-
sente informe y teniendo en cuenta que desde la misma se
desarrolla el programa de educacion medioambiental de la
Reserva Natural de los Galachos de La Alfranca, se ha esti-
mado necesario por parte de este Departamento recuperar la
citada instalacion, para poder establecer la estrategia de ges-
tion de este Centro sin ninguna otra limitacion.”

En su virtud, la precitada Entidad A. interpuso el pertinen-
te recurso ordinario contra la citada resolucion, recurso que en
la actualidad, tal y como nos ha indicado el Consejero de
Agricultura y Medio Ambiente de la D.G.A. ha sido desesti-
mado en base a que “la Direccion General del Medio Natural
de ese Departamento, al dictar la Resolucion que ahora se
impugna en modo alguno se acoge a la Condicion Primera de
la Autorizacion expedida por la Direccion General de
Promocion Agraria por cuanto el motivo de la rescision de la
cesion de la .nave se concreta unica y exclusivamente en el
hecho incuestionable de que A. no estaba utilizandola y, por
consiguiente, dificilmente puede aducir ni demostrar que esta-
ba destinando el local para los fines exigidos en la Condicion
Segunda y que, en concreto, son: Estudio del Galacho de la
Alfranca y Educacion Medioambiental. En definitiva, si no se
utiliza la nave no es posible ejercitar los fines a que esta des-
tinada y, por ende, la cesion de uso carece de objeto [o que
conlleva inevitablemente la pérdida de validez, por extension,
de la autorizacion.

- Ademas, se aduce que “a los efectos prevenidos en la auto-
rizacion expedida era A. y no la entidad mercantil A., S.C. la
concesionaria. Por ello, e independientemente de las circuns-
tancias alegadas por el recurrente, la unica persona juridica
sujeta a derechos y obligaciones establecidos era la
Asociacion Naturista de Aragon y en nada empece al resulta-
do final de las relaciones internas entre ambas entidades”.

En suma, a nuestro entender dos son las cuestiones funda-
mentales que han de ser analizadas en su debido contexto.

La primera de ellas, es la relativa a que lo concedido en su
dia era una autorizacion para poder utilizar una nave con arreglo
a una serie de condiciongs, y en caso de incumplirlas -Condicidn
Segunda-, ese hecho seria apreciado por la Administracién y
produciria automaticamente la pérdida de validez de 1a precitada
autorizacidn v conllevaria el desalojo del local.

Y la segunda se refiere al plazo de duracién de la misma, todo
ello en el bien entendido de que se utilice 1a finca para los fines
establecidos, que se fija por periodos de cinco afios prorrogables
por anualidades, si con seis meses de antelacidn a su vencimien-
to la Administracidn no denegara expresamente su prorroga.

Pues bien, este es el tipico caso de precario administrativo,
en el que la Administracion autoriza el uso de una nave de su
propiedad sin otro titulo que la mera tolerancia o el consenti-
miento sin precio alguno en concepto de renta o canon. Para
ello se establecen una serie de condiciones por parte del titular
del bien, en el que opera, como es logico, el uso y aprovecha-
miento de los bienes de dominio publico. Y la Administracion,
en uso de las facultades que le vienen conferidas, ha apreciado

que la nave en cuestidon no estaba siendo ocupada ni por ende,
se realizaba actividad alguna, por lo que a tenor de uno de los

condicionantes de la tan citada autorizacion, este hecho lleva -

aparejado la pérdida automatica de la validez de 1a misma.
Por ultimo, pueden crearse ciertas dudas acerca de que en

este procedimiento se ha prescindido de la audiencia del intere-

sado, pasandose sin mas a resolver la resolucion, ya que se sefia-
la que no van a tenerse en cuenta nuevos hechos nt documentos
que no figuren incorporados en las actuaciones originales.

A este respecto, el art, 84.4 de la Ley de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun prevé la posibilidad de que el tramite
de audiencia resulte innecesario, porque de lo que se trata es de
que su omision no cause indefensidn al interesado al no haber
tenido ocasion de alegar sobre datos que obran en el expedien-
te o, incluso, de denunciar la falta en el mismo de datos que se
reputen esenciales y efectivamente lo sean.

No obstante lo expuesto, aun cuando en este concreto
expediente, por todo lo precedentemente expuesto y consigna-
do, no apreciamos Irregularidad, siendo que ésta es una
Institucion cuyo fin prioritario es el de la defensa de los inte-
reses de los ciudadanos en nuestra Comunidad, con caracter
general debemos significar la necesidad de que se procure

posibilitar la audiencia por parte de los interesados.

En este sentido, y al hilo de las consecuencias, con tal
caracter general, todos somos conocedores de la diferencia
entre la indefension material y formal, y somos ademas cons-
cientes de que, en aquellos casos en los que la decision es ya
firme y definitiva en la via administrativa, en 0ltimo término,
la decision de la concurrencia o no de la misma queda en
manos del Tribunal que haya de enjuiciar el asunto, siendo cual
€s, de otra parte, lo que especificamente previene el apartado 4
de] art. 84 de la Ley de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
Pero, como ya por los glosadores de dicha Ley se ha [lamado
la atencion, si bien conforme al art. 105 de la Constitucidon
Espafiola, al acotar la clausula de garantia respecto de la
audiencia del interesado, la previene para cuando proceda, un
uso extensivo de las previsiones de repetido apartado 4 del art.
34 de la LRJPAC, para obviar lo que ha de calificarse como
trdmite inexcusable en los supuestos en que proceda, y el prin-
cipio de interdiccion de situaciones de gravamen inaudita
parte, impone un especial cuidado en estos aspectos, de forma
y modo que nunca exista asomo siquiera de que, con ello, en
cierta forma se estuviere “prejuzgando” en algo sustancial sin
antes haber oido a quien puede resultar afectado por lo que en
definitiva se resuelva.

Por ello, sin perjuicio de que respecto al presente asunto se
haya adoptado la decisiéon de proceder a su archivo, por las
causas antes expresadas, en uso de las facultades que me vie-
nen conferidas por la Ley 4/1985, reguladora del Justicia de
Aragon, se procede a RECOMENDAR a la Diputacion Ge-
neral de Aragoén el que, con caracter general, y en la medida de
lo posible, se concedan los mas amplios cauces, y siempre
cualquier interpretacion o valoracién de los hechos o circuns-
tancias de esta indole lo sea en el sentido mas favorable al de-
recho a la tutela efectiva y a la interdiccion de todo asomo de
indefension por parte del administrado, en orden y respecto de
la aplicacion, por los diferentes érganos, servicios y depen-
dencias de la Diputacidon General de Aragdn, de las sucesivas
prescripeiones insitas en los diferentes apartados del art. 84 de

la vigente Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en cuan-
to garantes del derecho al tramite de audiencia al interesado.»

Respuesta de 1a Administracion
Ei Consejero de Agricultura y Medio Ambiente contestd

aceptando la Recomendacion.
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REPARTO DE TIERRAS COMUNALES. (Exptes. DII-556/1996-7
y DI11-557/1996-7)

Este expediente versa sobre una queja relativa a la discon-
formidad en el reparto de las tierras del Patrimonio Comunal
de Farlete por el Ayuntamiento entre los vecinos, y dio lugar a
la siguiente Sugerencia:

«Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja que
quedo registrado con el niimero de referencia arriba indica-
do, y en el que se hacia alusién a la denegacién a dos veci-
~ nos de la localidad, por parte del Ayuntamiento de Farlete, de
una concesién de adjudicacion de parcelas del Patrimonio
Comunal, al no reunir -segun acuerdo de la Corporacion de
fecha 28 de septiembre de 1.995- la condicién de Cabeza de
Familia, por lo que el Ayuntamiento acordé la exclusién de
sus solicitudes, sin perjuicio de lo que les pudiera correspon-
der por hallarse mscrltos en la Segurndad Soma] O ser mayo-
~res de 50 afios.

Habiendo examinado el escrito de queja, se resolvié admi-
tir la misma ‘a mediacion, y dirigirse al Ayuntamiento de
Farlete con la finalidad de recabar la informacion precisa sobre
la cuestion planteada en la queja.

Con fecha 17 de septiembre la Corporacion municipal
remitid respuesta al requerimiento efectuado desde esta
Institucidn, informe cuyo tenor literal es el siguiente:

“Con la debida consideracion y respeto, le indico que el
reparto de las parcelas comunales se realiza de acuerdo con el
Reglamento que regula el Aprovechamiento y Disfrute del
Patrimonio Comunal, aprobado por el Ayuntamiento de
Farlete, en sesion celebrada el 30 de Noviembre de 1.959, y
confirmada su legalidad por Sentencia del Tribunal Supremo
de fecha 10 de Marzo de 1.962, siendo los vecinos cabezas de
familia los que tienen que solicitar la tierra en cada uno de los
repartos. Como quiera que el caso que nos ocupa los que han
solicitado la tierra han sido los hijos y no el padre, que es el
cabeza de familia, mientras no demuestren lo contrario, no se

les ha concedido la tierra que en otro caso hubiera podido
corresponderles”.

Con fecha 26 de septiembre se requn'lo nuevamente al
Ayuntamiento de Farlete a fin de que remitiera fotocopia del
Reglamento para el Disfrute y Aprovechamiento de las Tierras
del Patrimonio Municipal, el cual fue enviado a esta
[nstitucion con fecha 14 de octubre de 1996.

Del tenor de los precedentes hechos cabe extraer las
siguientes consideraciones juridicas: | |

Primera.- El Reglamento que regula el Aprovechamiento y
Disfrute del Patrimonio Comunal de Farlete en su articulo pri-
mero establece que: “Tendran derecho a participar en el apro-
vechamiento y disfrute de los terrenos que constituyen el
Patrimonio Comunal de este Municipio, todos los vecinos resi-
dentes, cabezas de familia, en las condiciones que se determi-
nan en el presente reglamento”.

La legalidad de dicho reglamento fue confirmada por
Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de marzo de 1962, que
acepta el considerando quinto de la Sentencia del Tribunal de
Apelacmn segun el cual:

“lambién se alega'por los recurrentes la circunstancia de
circunscribir solamente en las nuevas Ordenanzas a los veinte

cabezas de familia el apmvechamaemo de! monte, siendo asi
que este derecho les alcanza también a los que solo tienen la

condicion de vecinos, pero el precepto del articulo 192 de la
Ley de Régimen Local, de fecha posterior al Reglamento de
Bienes de las entidades locales, que es de 27 de mayo de 19535,

y aquella Ley de 24 de junio del mismo afio y por ello prefe- |
rente, conforme al articulo 5° del Codigo civil, exige la doble

‘condicion de vecino cabeza de familia para tener derecho al

aprovechamiento de los lotes o suertes, y asi se desprende del
contenido de los articulo 42, 46, 47 y 127. 3°, de aquella Ley,
evidencia el acierto y sumision del articulo 1° de las nuevas
Ordenanzas a la Ley que exige la doble condicion y esto es
logico ademas, porque con esta clase de explotacion se trata
de cumplir con la finalidad social perseguida por el
Ayuntamiento al adquirir el monte y reconstruir el patrimonio
comunal, regulando ahora una mejor distribucion de sus apro-
vechamientos, actualizando la ordenacién para su disfrute
acomodandolo a las necesidades del momémo, dentro del
principio de igualdad que propugna el articulo 3°del Fuero de
los Esparioles, y el articulo 2° del Reglamento de Servicios de
las Corporaciones Locales, como dice el preambulo de las
nuevas Ordenanzas al ser aprobadas por:.la Corporacion
municipal y revisadas por el Gobierno Civil, sin que sean pre-
cisos mas requisitos formales, por tratarse de explotacion
agricola principal y secundarias.”

Estableciendo el Tribunal Supremo en su primer considerando:

“Que son de aceptar los considerandos segundo y quinto
de la sentencia apelada, el primero de ellos referente a la cla-
sificacion del Monte adquirido por el Ayuntamiento de
Farlete, como bien comunal, y el quinto al ir}dudable derecho
que, publicada la Ley de Régimen Local vigente, en su texto
refundido, y su articulo 192, alcanza a los vecinos cabezas de
familia, como el articulo de la Ley reza, deshacrendo el equi-
voco que solo puede mantenerse ante la imperfecta redaccion
del Reglamento de Bienes y de sus articulos 80 y 82, hasta la

posterior y superior publicacion del precepto legal consonan-

te para mayor abundamiento con los articulos 42, 46, 47 y 127
de la misma’. :

~ Por lo que el Tribunal Supremo, al considerar que como en
el articulo 192.2 de la Ley de Régimen Local de 1955 se men-
ciona como requisito necesario para el aprovechamiento y dis-
frute de los bienes comunales el ser vecino cabeza de familia,
aplica el principio de jerarquia normativa y acuerda la legali-
dad del Reglamento.

Segunda.- El monte adquirido por el Ayuntamlento de
Farlete, segiin la Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de
marzo de 1962, tiene el caracter de bien comunal; por su forma
de disfrute, por la finalidad con la que se adquirio (reconstruir
el patrimonio comunal del pueblo y ordenar los aprovecha--
mientos para cultivos, pastos, leiias, etc., de modo que median-
te el pago de un canon mddico pudieran los vecinos utilizar-
los), y porque asi quedé establecido en el Reglamento que lo
regula. |

La Constitucion en su articulo 132.1) establece que “la ley
regulara el régimen juridico de los bienes de dominio publico
y de los comunales, inspirdndose en los principios de inalie-
nabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilfdad asi como
su desafectacion”. | ‘

Segun el articulo 79.2) de la Ley de Bases de Régimen
Local de 2 de abril de 1985, “los bienes de las Entidades loca-
les son de dominio publico o patrimoniales , sin incluir el cita-
do articulo a los bienes comunales; bienes que, por otra parte,
considera la Ley en el articulo siguiente, como en la
Constitucidn, inalienables, inembargables e imprescriptibles.

De ello se deduce que la titularidad de los bienes comunales no
corresponde a los Ayuntamientos, sino al comun de los veci-

nos, a quienes corresponde su aprovechamiento. Asi lo esta-
blece la Sentencia del T.S. de 14 de noviembre de 1995 que
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considera a los comunales como una categoria analoga al
dominio publico, “son -dice la Sentencia- sin embargo titula-
ridad de los vecinos, y frente a los de propios (titularidad
municipal) o a los de dominio publico (afectados al uso o ser-
vicio publico), los bienes comunales estin afectos al uso y
aprovechamiento vecinal " |

Tercera.- A tenor del articulo 75. 1) v 2) del Texto
Refundido de Régimen Local:

“El aprovechamiento y disfrute de bienes comunales se
efectuara preferentemente en régimen de explotacion colectiva
o comunal.

Cuando este aprovechamiento y disfrute general simulta-
neo de bienes comunales fuere impracticable, regird la cos-
tumbre u Ordenanza local, al respecto y, en su defecto, se efec-
tuardn adjudicaciones de lotes o suertes a los vecinos, en pro-
porcion directa al numero de familiares a su cargo e inversa a
su situacion economica’”.

Ha de entenderse que la costumbre tiene prioridad sobre la
ordenanza local, aunque ¢l articulo 95 del Reglamento de
Bienes incluya en primer término las ordenanzas y después las
-normas consuetudinarias, por ¢l rango legal del Texto
Refundido de 1986.

Unicamente, pues, se exige para tener derecho al aprove-
chamiento y disfrute de los bienes comunales el ser vecino. Y
son vecinos, segun el articulo 16.2) de la Ley de Régimen
Local de 2 de abril de 19835, “los esparioles mayores de edad
que residan habitualmente en el término municipal y figuren
inscritos con tal caracter en el Padron’.

Igualmente en este sentido, el articulo 103.1) del
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de 13 de junio
de 1986, dice:

“El derecho al aprovechamiento y disfrute de los bienes
comunales, en cualquiera de sus modalidades, correspondera
simultaneamente a los vecinos sin distincion de sexo, estado
civil 0 edad. Los extranjeros domiciliados en el término muni-
cipal gozaran también de estos derechos .

Y el articulo 96 del Reglamento antes citado:

- "La explotacion comun o cultivo colectivo implicara el
disfrute general y simultaneo de los bienes por quienes osten-
ten en cada momento la cualidad de vecino”.

Y en cuanto al aprovechamiento y disfrute de los bienes
comunales, a tenor del articulo 97 del Reglamento, al igual que
el art. 75.2 de la Ley, se efectuara por:

“La adjudicacion por lotes o suertes se hara a los vecinos
en proporcion directa al numero de personas que tengan a su
cargo e inversa de su situacion economica’ .

Cuarta.- A tenor de la disposicion derogatoria de la Ley de
Bases de Régimen Local de 1985:

“"Quedan derogadas, en cuanto se opongan, contradigan o
resulten incompatibles con las disposiciones de esta Ley:

a) La Ley de Régimen Local, texto articulado y refun-

dido, aprobado por Decreto de 24 de junio de 1955,

e) Cuantas otras normas, de igual o inferior rango,
incurran en la oposicién, contradiccién o incompatibili-
dad a que se refiere el parrafo inicial de esta disposicion.”

En i1gual sentido la disposicion derogatoria del Texto
Refundido en materia de Régimen Local de 1986

Derogada, pues, l1a Ley de Régimen Local de 19535, que sir-
vi0 al Tribunal Supremo en su Sentencia de 10 de marzo de

1962 para conftirmar la legalidad del Reglamento para el dis-
frute y aprovechamiento del patrimonio comunal de Farlete, vy

que en su articulo 192 establecia como requisito el ser vecino
cabeza de familia, debe, ahora, ¢l citado Reglamento munici-

pal adecuarse al nuevo Texto Refundido de Régimen Local de
1986, que en su articulo 75.2), antes transcrito, no menciona
como condicion el tener que ser cabeza de familia; debe bas-
tar, por tanto, para su concesion la condicién de vecino, pues,
un reglamento, en nuestro caso una ordenanza, “en cuanto
norma juridica de cardcter general emanada de la
Administracion -dice la Sentencia del T.S., Sala 32, de 10 de
julio de 1992- colabora con la Ley, complementandola. De ahi
que se distinga entre la norma basica de las cuestiones funda-
mentales, que siempre corresponden a la ley, y las normas
secundarias o reglamentos, necesarias para la puesta en prdc-
tica de la Ley. El reglamento, como complemento de la Ley,
puede explicitar reglas que en la Ley estén simplemente enun-
ciadas e incluso aclarar preceptos de la ley que sean impreci-
sos. En definitiva: el reglamento no puede contener mandatos
nuevos respecto a la Ley, pero si debe comprender las reglas
precisas que aseguren la correcta practica de la Ley

Pero como ya se puntualizé en la Sentencia de esta Sala de

fecha 20-5-1992, ello es cosa distinta de que el reglamento

sobrepase “‘el modo como ha delimitado la Ley la esfera juri-
dica de los particulares, definiendo los derechos subjetivos y
los deberes y los requisitos necesarios para ser titulares de
aquellos derechos. Esta ultima es cuestion propia de la Ley, a
no sobrepasar por una norma reglamentaria como lo es la
ordenanza local. También se precisd, en dicha sentencia, que
la exigencia suplementaria que establece dicha Ordenanza
Local, no es conforme a Derecho”

En el supuesto ahora estudiado, el articulo 1° del
Reglamento que regula el aprovechamiento y disfrute del
patrimonio comunal establece una nueva condicién no previs-
ta en la Ley, condicion que es indiscutiblemente restrictiva, ya
que ha provocado la exclusién de dos vecinos, que segun la
Ley de Bases de Régimen Local, articulo 18, ya por este hecho,
ostentan el derecho de disfrute de los bienes comunales.

El Tribunal Supremo en Sentencia de 20 de mayo de 1992,
en un caso analogo al que nos ocupa, pues se trataba de una
ordenanza municipal, sobre disfrute y aprovechamiento de bie-
nes comunales de Tudela, establece que:

“El problema planteado en el caso de autos revierte a
como se entiendan dos cuestiones de caracter general, de
notable interés respecto su interpretacion en nuestro ordena-
miento juridico. De una parte es preciso estudiar si los regla-
mentos ¢jecutivos de desarrollo de la Ley pueden exigir nue-
vos requisitos para el ejercicio de los derechos subjetivos reco-
nocidos por el texto legal. De otra parte si las normas munici-
pales pueden hacer una regulacion praeter legem, no contra-
viniendo las leyes, pero si ampliando su normatividad en desa-
rrollo de la autonomia municipal.

Pues bien, respecto al primero de los problemas antes
apuntados, entiende la Sala que la cuestion de jerarquia nor-
mativa a la que se refieren tanto las partes como la sentencia
apelada no se plantea en el caso de autos, pues nadie discute
la sumision de los reglamentos y ordenanzas locales a las leyes
estatales o de la Comunidad Autonoma segun las respectivas

competencias.

Por tanto, el problema planteado no es en realidad el de
jerarquia normativa sino el de la ordinamentalidad del regla-

mento, es decir, si un reglamento de desarrollo de la Ley, como
lo es la ordenanza local, puede incorporar nuevas reglas de
Derecho al ordenamiento. A este respecto debe entenderse que
efectivamente puede ariadir dichas reglas en el sentido de
aclarar, desarrollar y concretar los preceptos legales, dictar
normas de procedimiento y regular la organizacion, cuestio-
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nes todas ellas que forman parte de! contenido de los regla-
~mentos e indirectamente inciden en los derechos y deberes de
los ciudadanos lo gque pueden hacer, incluso condicionandolos.

Pero ello es cosa distinta de que sobrepasen el modo como
ha delimitado la Ley la esfera juridica de los particulares,
definiendo los derechos subjetivos y los deberes y los requisi-
- tos necesarios para ser titulares de aquellos derechos. Esta
ultima es una cuestion propia de la Ley, a no sobrepasar por
una norma reglamentaria como lo es la ordenanza local.

Contra la doctrina anterior no puede esgrimirse con éxito
el argumento de la autonomia municipal. Esta autonomia es
segun la vigente Constitucion Espariola una autonomia en
blanco, aunque de una recta interpretacion del texto constitu-
cional se deduce que es de menor entidad que la autonomia
politica y administrativa que corresponde a las Comunidades
Autonomas. La aludida autonomia local ha sido configurada
definitivamente por la Ley 7/1985, de 8 de abril, como una
autonomia subordinada a las potestades del Estado y las
Comunidades Autonomas, puesto que los entes locales han de
cumplir las leyes emanadas de ambos. De ello se deduce sin
duda alguna que los reglamentos y ordenanzas locales, por su
rango reglameniario, se encuentran subordinados a las leyes
en el sentfdo en que se precisa en el Fundamento de Derecho
anterior”

Aﬁad:endo, en este sentido, la Sentencna del T.S. de 14 de
noviembre de 1995 que, “la finalidad de la potestad regla-
mentaria en orden a la aplicacion, ejecucion y pormenoriza-
cion de la norma legal no puede implicar la vulneracion de
esta, articulo 9.3) Constitucion y 25 de la Ley de Régimen
Juridico del Estado, frente a los cuales no puede invocarse la
autonomia municipal consagrada en nuestra Constitucion,
articulos 137 y 140, ya que esa autonomia se halla condicio-
nada por la Ley que regule aquellas materias, que, como los
bienes comunales, requieren una norma legal; en este caso el
citado articulo 132.1) de la Constitucion por el que se exige
que el régimen juridico de esos bienes se regule por Ley”.

En definitiva; una Ordenanza no puede introducir nuevos
requisitos no previstos en la Ley, ya que en ese caso infringi-
ria el marco legal establecido en la regulacion de los bienes
comunales del articulo 75-de la Ley de Bases de Régimen
Local, sin que se pueda imponer a los vecinos nuevos condi-
cionamientos restrictivos de su derecho patrimonial, siendo
esto suficiente para considerar la Ordenanza, el Reglamento
que regula el Aprovechamiento y Disfrute del Patrimonio
Comunal, contrario a Derecho en el punto concreto controver-
tido, en aplicacion del principio de jerarquia normativa conte-

nido en el articulo 9.3) de la Constitucion y por el articulo 1°.2) .

del Cdédigo civil, a cuyo tenor, careceran de validez las dispo-
siciones que contradigan otra de rango superior.

" Quinta.- A tenor del articulo 14 de la Constitucion, “/os
esparioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer dis-
criminacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, reli-
gion, opinién o cualquier otra condicion o cir;cunstanciq per-
- sonal o social”.

Por tanto se debe examinar si el articulo 1° del Reglamento
sobre el aprovechamiento y disfrute vulnera el articulo 14 de la
Constitucion Espaiiola al introducir una diferencia de trato
entre los vecinos de la localidad al exigir la condicion de ser

cabeza de familia para tener derecho a participar en el aprove-
chamiento y disfrute del Patrimonio comunal de Farlete.

“El principio de igualdad -expresa la Sentencia de 21 de
noviembre de 1994 del Tribunal Constitucional- significa pri-
mordialmente que los ciudadanos han de ser tratados de un

modo igual en la propia Ley, de lo que se deriva la interdiccion
de aquellas diferenciaciones legales que sean arbitrarias o
desproporcionadas, carentes de la necesaria justrf icacion
objetiva y razonable”. '.

No es razonable, a juicio de esta Institucion, exigir la.con-
dicion de cabeza de familia para acceder al aprovechamlento y
disfrute de los bienes comunales; condicién que discrimina a
los vecinos que no lo sean, siendo titulares de ese derecho
todos los vecinos sélo por el hecho de serlo. No es tampoco
justificable tal restriccion cuando el articulo 75.2 del Texto
Refundido de Régimen Local de 1986, ya establece que la
forma de adjudicacidn de los bienes sera “en proporcion direc-
ta al numero de familiares a su cargo e inversa a su situacion
econdmica’’, regla encaminada primordialmente al cumpli-
miento de la funcidn social de la propiedad del articulo 32.3 de
la Constitucion y que presta una especial atencion a las condi-
ciones de necesidad de los vecinos mas desfavorecidos, pro-
curando asi la elevacion de las rentas més bajas, con indepen-
dencia de si son cabezas de familia o no.

. Condicion €sta que el Tribunal Supremo en su Sentencia de
3 de octubre de 1991 considerd, en su Fundamento de Derecho
segundo, contraria a la Constitucion, manifestando que:

“Asimismo debe disentirse de la Sentencia apelada en
cuanto a la valoracion que hace de que el actor no es cabeza
de familia, pues su estado civil es el de soltéro y no tiene nin-
guna persona a su cargo. En cuanto a los hechos hay que con-
venir en que son realmente como los afirma la Sentencia ape-
lada. Pero su interpretacion ha de ser distinta habida cuenta
de que en el Derecho espariol vigente no pueden aceptarse dis-
criminaciones basadas en esa situacion familiar, lo que seria
contrario al principio de igualdad que consagra el art: 14 de
la Constitucion. Por ello el art. 75.2 del Texto Refundido del
Regimen Local, al regula? el aprovechamiento y disfrute de
bienes comunales no alude para nada a la condicién de cabe-
za de familia”. "

En igual sentido, la Sentencia de 26 de mayo de 1992 del
Tribunal Supremo, Sala de lo social, establece:

“Lo que como precedente de una situacion con tratamien-
to distinto a la precedente y por ultimo la vigencia de la
Constitucion, la limitacion establecida para. el reingreso con-
dicionada a la situacion de cabeza de familia, devino ineficaz
por ser contraria a un derecho fundamental’.

En consecuencia, entiende esta Institucion que, exigir ser
cabeza de familia como requisito previo para acceder al dis-
frute y aprovechamiento de los bienes comunales no es una
causa justa y razonable para limitar el derecho que tiene todo
vecino, previsto en el articulo 18. ¢) de la Ley de Bases de
Régimen Local, a acceder a los aprovechamientos comunales
y que no debe tener ninguna excepcion que no sea justificable

0 que se apoye en alguna de las causas de discriminacion expli-

cita o0 genéricamente incluidas en ¢l artlculo 14 de la
Constitucion. |

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia

de Aragén, considero conveniente formular la siguiente
SUGERENCIA:

Que tomando en consideracién 10s hechos relatados y. dis-
pos:cmnes que a ellos resultan aplicables, el: Ayuntamiento de

Farlete proceda a arbitrar aquellos remedios juridicos previstos
al efecto, en orden a adecuar el Reglamento para el disfrute y
aprovechamiento de las tierras del Patrimonio municipal, apro-
bado por el propio Ayuntamiento el 30 de noviembre de 1959,
al Ordenamiento juridico vigente.»
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Respuesta de la Administracion

Con posterioridad a la formulacion de la Sugerencia se
tuvo conocimiento de que por los hechos que motivaron la
admision de la queja se esta siguiendo procedimiento ante los
Tribunales de Justicia, por lo que en aplicacidn del articulo
15.2 de 1a Ley 4/1985, de 27 de junio reguladora del Justicia

de Aragdn se procedio al archivo de la misma.
DISTRIBUCION DE AGUA DEL JALON. (Expte. DII-707/1996-9)

Este expediente versa sobre una queja en la que se hacia
alusion a que las medidas adoptadas por la Mesa de Sequia
para la distribucion de agua del Jalon habia creado sequia en la
zona alta y no habian resuelto la carencia del mismo en la baja.

Solicitada informacion al Sr. Presidente de la Confedera-
cion Hidrografica del Ebro sobre los extremos relacionados en
la queja, y pese a haber sido reiterada dicha solicitud en dos
ocasiones, no se recibid respuesta alguna por parte del mismo,
por lo que se procedio al archivo del expediente por silencio de
la Administracion.

2. ECONOMIA Y HACIENDA

ECONOMIA Y HACIENDA |
1996 1995 1994 1993 TOTAL

Expedientes incoados - 91 129 56 12 288

Expedientes archivados 77 129 56 12 274
Expedientes en tramite 14 0 0 0 14

En esta materia, al igual que ocurria en el afio anterior, se
aprecia la existencia de casos en los que se producen recibos
duplicados, errores materiales y una tendencia a interpretar las
normas en un sentido restrictivo en cuanto a posibles benefi-
ctos fiscales de los ciudadanos.

También se ha detectado la existencia de quejas que giran
sobre embargos producidos en casos de falta de pago de reci-
bos por tasas o tributos de caracter periodico, en los que al no
ser precisa en subsiguientes periodos la notificacidén indivi-
dual, surgen problemas que los reclamantes concretan en su
falta de conocimiento hasta que se produce el apremio.

Destacan también las relativas al retraso en la resolucion
de las reclamaciones economico-administrativas, superando el
plazo legal de un afio, debido al gran nimero de asuntos pen-
dientes ante los organos que han de dilucidarlos.

Asimismo hay que destacar las presentadas en relacion con
la gestion del Impuesto de Bienes Inmuebiles, vy la falta de coor-
dinacién que se produce, en ocasiones, entre en Centro de
Cooperacion Tributaria y Gestion Catastral y los Ayuntamientos.

Los expedientes mas significativos son los siguientes:

DIFERENCIA DE TRATAMIENTO FISCAL.
1046/1995-7)

(Expte. DII-

Este expediente versa sobre una queja relativa al diferente

tratamiento fiscal otorgado a vecinos residentes en el Barrio de
Godos frente a los de Torrecilla del Rebollar, y dio lugar a una

Sugerencia en los siguientes t€érminos:

«Se recibid en esta Institucion queja en la que se expresa-
ba que los vecinos de Torrecilla del Rebollar que residen en el
barrio de Godos estan discriminados respecto del resto de los

VECINOS, porque mientras ellos pagan contribuciones especia-
les por obras de alumbrado, alcantarillado y pavimentacion,

cuando este tipo de obras se hacen en otras zonas del munici-
pio los vecinos beneficiados no pagan nada.

También se alegaba la existencia de diferencias en los

pagos por aprovechamientos de tierras municipales, abonando
los residentes del barrto de Godos 5.000°-pts. por hectarea
cuando el resto de los vecinos abonan so6lo 2.000°-pts.

Y, finalmente, se sefialaba que ¢l suministro de agua sélo
se cobra a los residentes en €] barrio de Godos.

Solicitada informacion, se recibid escrito del Sefior
Alcalde, del que cabe destacar las siguientes afirmaciones:

“Para hacer una exposicion correcta de los hechos, hemos
de remitirnos al acuerdo de “agregacion” de ambos munici-
pios, en el cual, uno de sus puntos fue: “Todos los ingresos que
provengan de bienes u otros, sitos en el término de Godos,
seran invertidos exclusivamente en el término del mismo, e
igual con los que genere Torrecilla, se invertiran en Torrecilla

Desde que se produjo la fusion, aungue el Ayuntamiento es
unico, determinados acuerdos que se tomaban por los vecinos
de Godos, para arreglar sus propios “asuntos”, se hacian sin
contar con el Ayuntamiento, si bien, éste, al ser un acuerdo
consensuado por los afectados, nunca el Ayuntamiento quiso
incidir, para que no entendieran una intromision.

Asi por ejemplo, en cuanto al aprovechamiento de tierras,
que usted menciona en su carta, debo serialar, que si, es cier-
to que pagan 5.000-pts. por Ha. y ario, pero’ ;ojo!, esa canti-
dad a pagar la acordaron los vecinos residentes en Godos
(incluido el que ha tramitado ante usted el escrito de queja)
hace 10 avios, cuando se realizo el Aprovechamiento del Monte
140, de Bienes Propios de este Ayuntamiento, acuerdo en el
que se saltaron a la torera todas las normas de procedimien-
to; si bien, el Ayuntamiento para que no le trataran de entro-
metido, o pensaran "Ll Ayuntamiento de Torrecilla se mete en
los asuntos de Godos”, aun sabiendo que el procedimiento no
era el correcto, no dijo nada. Es mas, esos ingresos que paga-
ron los adjudicatarios, serian para pavimentar las calles.

En cuanto a las contribuciones especiales; hace unos 7 u 8
afios, en una de las fases de pavimentacion, se acordo por el
Ayuntamiento la aplicacion de las mismas, para poder pagar
las obras, si bien, el acuerdo lo tomaron los de Godos, aungue
en este caso debio hacerse de forma legal, mediante Pleno,
para asi no tener problemas con el cobro.

Respecto a contribuciones especiales de Alumbrado y
Alcantarillado en el Ayuntamiento no consta la emision de
dichas contribuciones especiales.

El precio publico por Abastecimiento de Agua Potable,
tambiéen los vecinos de Godos, llegaron al acuerdo de pasar
lectura a los contadores y cobrar el agua, vy hace afios que

tomaron esa decision. Ademds dado que los ingresos que pro-

duzca Godos se invertirian en el mismo para obras, principal-
mente de pavimentacion de las calles, desde el Ayuntamiento
no se puso ninguna objecion.

Quiza todo lo expuesto, sea una forma poco ortodoxa de
aplicacion de acuerdos, pero desde la fusion, asi se ha funcio-
nado, créeame. Por eso me extrafia que el escrito recibido hable
ahora de discriminacion de unos vecinos y otros, dependiendo
de donde residen, porque los ingresos que se han derivado de
todos esos pagos (pagos previamente acordados por los vecinos
de Godos, nunca impuestos por el Avuntamiento) han servido
para realizar obras del Barrio que no se hubieran podido hacer
amortizar prestamos que tenian concertados para acometer
obras y que estaba comiendo los intereses, y sobre todo la pavi-
mentacion de las calles, que practicamente esta terminada. A
titulo orientativo le diré que dos fases que se hicieron en 1.995,
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han supuesto una inversién y desembolso de 10.218.219-pts. y
el Presupuesto municipal suele rondar los 17.000.000 -pts. y
todavia no se ha recibido ni una peseta de subvencion ni pro-
vincial, ni de comunidad auténoma, ni estatal.”

De este informe municipal cabe deducir que, si bien el
Ayuntamiento no ha tenido intencidn de discriminar a vecinos
del municipio, lo cierto es que, en la practica, se esta dando un
tratamiento diferente, sin amparo legal, a los vecinos que resi-
den en el barrio de Godos que al resto de los vecinos de
Torrecilla del Rebollar.

No se trata de apreciar que exista una actitud maliciosa,
sino mas bien que a pesar de existir un solo municipio, por
razon de habitos sociales o arrastre histérico, en la practica la
gestion municipal se realiza como si siguieran existiendo dos
municipios, incluso se reconoce que determinados acuerdos que
son competencia del pleno municipal, se adoptan fuera de é€l.

Esa situacion, a todas luces andmala, mientras ha sido asumi-
da o tolerada por los vecinos no ha producido ningin conflicto o
controversia y ha podido mantenerse, a pesar de su ilegalidad.

Pero en estos momentos -reconociendo como reconoce el
Ayuntamiento que su proceder no es ortodoxo y existiendo
rechazo, al menos de una parte de los vecinos- parece inapla-
zable la tarea de reconducir la situacion a los cauces legales,
donde siempre debio estar.

El articulo 103.1 de la Constitucion Espafiola exige que la
Administracion Pablica actiie “con sometimiento pleno a la
"Ley y al Derecho”. No cabe hacer excepciones a ese principio,
y por tanto el Ayuntamiento de Torrecilla del Rebollar debe
proceder a regularizar la situacion referida y aplicar la legisla-
cion de régimen local de tal forma que el régimen juridico,
~ como no puede ser de otra manera, se aplique por igual a todos
los vecinos, sin diferenciaciones carentes de amparo legal.

En ese sentido se formula SUGERENCIA de que el
Ayuntamiento proceda a adoptar los acuerdos que permitan
obtener la finalidad sefialada.»

Respuesta de la Administracion

El Alcalde de Torrecilla del Rebollar contesto aceptando la
Sugerencia.

TRATAMIENTO FISCAL OTORGADO A LAS SUBVENCIONES PARA

LA ADQUISICION O REHABILITACION DE VIVIENDA. (Expte.
DII-462/1996-7) | |

Este expediente versa sobre numerosas quejas y peticiones
de informacion acerca de las subvenciones otorgadas para la
adquisicion o rehabilitacion de vivienda, y el tratamiento fiscal
dado a las mismas por la Agenma Tributana, y dio lugar a la
siguiente Recomendacion: <
- «Se han recibido en esta Institucién numerosas quejas y
peticiones de informacion sobre los problemas suscitados en
relacion con la percepcion de subvenciones por adquisicion de
vivienda o rehabilitaciéon, y el tratamiento fiscal que la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, a través -de
requerimientos al efecto, les atribuye, conceptuando las cuan-
tias recibidas como incremento regular de patrimonio.

Aunque en primer momento, y de ello tiene constancia esta
[nstitucion, algunos afectados fueron informados de que podri-
an ser objeto de sanc:lén en €stos momentos esa posibilidad
puede desecharse. |

Es asi que el Delegado de la Agencia Estatal de
Administracion Trlbutarla en Aragon nos ha informado en el

sentido siguiente:

“Por lo que respecta a la “intencion”, recogida en algun
medio de informacion, de sancionar estos comportamientos
como infraccion grave deseo manifestarle mi mas absoluta
sorpresa ya que, salvo error individual de algin funcionario,
la posicion interna de la AEAT ha sido claramente la contra-
ria. Es mas, a la fecha de la aparicion de estas noticias en los
medios de comunicacion (30 de abril) ni siquiera se habia
finalizado la tramitacion de los expedientes. Y como se reco-
ge en el ANEXO I, los medios de comunicacién recogieron
claramente las declaraciones realizadas con motivo de la pre-
sentacion de la Camparia de Renta/95. En definitiva, no solo
no se ha drcho que no se :ban a imponer sanciones sino todo
lo contrario.’

St efectivamente se ha tratado de un equwoco no podemos
sino satisfacernos de ello, pues una sancién habria agravado la

~ situacién de las familias afectadas, ya de por si negativa, y ade-

méas no habria sido una actuacioén conforme a Derecho, puesto
que, incluso si fuera correcta la interpretacién administrativa,
nos encontrariamos ante una situacion de error de Derecho
sufrido por.Jos ciudadanos, carentes de 1nf0rma<:1on y ante una
cuestion juridicamente muy compleja. 4.

El Tribunal Constitucional en su Sentencia.76/1990 de 26 de
abril en el Fundamento de Derecho 4 A) sefialé lo siguiente:
~ “No existe por tanto, un régimen de responsabilidad obje-
tiva.en materia de infracciones tributaria ni nada ha cambiado
respecto de la Ley 10/1985. Por ¢l éontrari{) y con indepen-
dencia del mayor o menor acierto técnico de su redaccion, en
el nuevo articulo 77.1 sigue rigiendo el principio de culpabili-
dad (por dolo o culpa o negligencia grave y culpa o negligen-
cia leve o simple negligencia), principio que Eexcluye la impo-
sicion de sanciones por el mero resultado y sin atender a la
conducta dlllgente del contribuyente.”

Y, a su vez, en el apartado C) del citado Fundamento
Juridico se afirma que: ’

“Si no hay responsabilidad objetiva, no es necesario que se
haga constar expresamente el error de Derecho como causa
que exonere de dicha responsabilidad, mas ‘ello no significa
que resulte irrelevante ni que la Ley 10/1985 lo haya excluido

- de los supuestos que eximen de reSponsabllldad por infraccidn

tributaria.” |
En linea con esta jurisprudencia constitucional el Tribunal
Supremo, en su Sentencia de 22 de noviembre de 1987, entre

otras, en el Fundamento de Derecho Segundo resalta 1o
siguiente:

“Ahora bien, y desde una faceta subjetwa no cabe negar

. que una diferencia de criterio razonable y razonada respecto de

las normas tributarias, a menudo, ambiguas y frecuéntemente
complejas, puede ser causa de exclusién de la culpabilidad y
asi lo ha entendido esta Sala alguna vez -por ejemplo, en la
Sentencia de 2 de julio de 1970- el principio en virtud del cual
la ignorancia de las leyes no excusa su cumplimiento (art. 6°.1
del Cédigo Civil) ha de ser matizado, en el ambito de la potes-
tad sancionadora, mediante las circunstancias subjetivas y
objetivas concurrentes y, por ello, determinantes de la actua-
cion o inactividad del inculpado.” i

-~ De hecho, esta doctrina ha encontrado acomodo €n nuestro
derecho positivo en la letra d) del apartado 4.del articulo 77 de
la Ley General Tributaria en su vigente redaccion.

Pero la desaparicion de la posibilidad de sancién no per-
mite soslayar que subsiste el problema de que se esta recla-

mando una cantidad por la diferencia de cuota mas'los intere-.

ses de-demora que puede suponer un quebranto para las eco-
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nomias familiares y una cierta desvirtualizacion de la finalidad
de las subvenciones.

Desde el primer momento esta Institucion ha manifestado
que respetaba la interpretacion de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, en la medida que al no existir juris-
prudencia al respecto no es posible por parte de esta
Institucion, por carecer de competencia legal para ello, decla-
rar cual es la interpretacién aplicable que en su caso deberia
determinarse en via jurisdiccion al contencioso-administrativo.

Ahora bien, no sélo no existe obstaculo legal sino por el
contrario imperativo para que desde esta Institucion se recoja
y dé traslado a las Administraciones Publicas competentes de
las quejas planteadas por los ciudadanos, asi como para que se
planteen los aspectos que, a nuestro juicio, merecen una espe-
cial atencion.

LaDireccidén General de Tributos, a las que corresponde de
conformidad con el articulo 6 del Real Decreto 222/1987, de
20 de febrero, la interpretacion, en sede administrativa de las
normas tributarias lo ha hecho en el siguiente sentido, con oca-
sidn de consultas.

“l.- CUESTION: Para la compra (o rehabilitacion) de
una vivienda un organismo publico subvenciona con cantida-
des a fondo periodo para amortizar parte del capital y de los
intereses, que tratamiento tienen esas cantidades? . .

SOLUCION: La Subvencion percibida debe ser considera-
da como incremento de patrimonio ya que supone una varia-
cion en el patrimonio del contribuyente. Dicho incremento se
entiende generado en un ario por tanto, tendra la considera-
cion de renta regular, su imputacion se efectuara en el ejerci-
cio en que resulte exigible.

Por otra parte, si la adqguisicion o rehabilitacion de la
vivienda da derecho a deduccion en la cuota y/o los intereses
a deduccion de la base, la subvencion percibida tendria la
consideracion de cantidad satisfecha por el contribuyente a
estos efectos.

NORMATIVA: Arts. 44 uno y 78 cuatro B) Ley 18/91, de
6.06; DGT 27.02.87.”

2.- “CUESTION: La Concesion por el MOPU a través de
la Junta de Andalucia de una subvencion de parte de los inte-
reses de un préstamo para adquirir V.P.O. permite deducir
todos los intereses, incluida la parte subvencionada?.

SOLUCION: Si. La Subvencion percibida, por diferencia
entre el tipo de interés del préstamo contratado y el tipo de
interés subsidiado aplicable en cada caso, se considera incre-
mento de patrimonio generado anualmente (a medida que se
percibe la subvencion).

Por tanto, si la vivienda adquirida da derecho a deduc-
cion, la subvencion percibida cada aiio sera deducible junto
con el resto de intereses pagados por él, ya que dicha canti-
dad, abonada directamente a la entidad prestamista, se aplica

a la reduccion del interés inicial contratado.
NORMATI VA cArts. 35 B)y 45. UNO B Ley 18/91; Arts. 4
vy RD. 1932/91.7

3.- “"DESCRIPCION SUCINTIA DE LOS HECHOS: La
consultante obtiene un préstamo y una subvencion de la

Conselleria d’'Obres Publiques, Ordenacio del Territori para

la rehabilitacion de su residencia habitual.
CONTESTACION: 1°).- Si la rehabilitacion cumpliera los

requisitos exigidos por el Real Decreto de 28 de julio de 1983
(de Presidencia), de Proteccion Oficial a la Rehabilitacion, ae

conformidad con el art. 29.F.2.b) de la Ley 44/1978, de 8 de
septiembre que se remite al art. 7 del Real Decreto-Ley
2/198), de 30 de abril, sobre Medidas de Politica Economica

y el art. 11 del Real Decreto 1667/85, de 11 de septiembre que
desarrolla el Real Decreto-Ley antes citado, gozara de una
desgravacion del 17 %, de las cantidades que inviertan en
dicha rehabilitacion.

A estos efectos y tratandose de un préstamo de conformi-
dad, con el art. 125 del Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, constituye la base del calculo
de la deduccion, las cantidades que en el ejercicio se hayan
destinado a la amortizacion del principal del mismo.

Los intereses aparejados al préstamo, se deducirdn de los
ingresos provenientes del capital inmobiliario con el limite de
800.000 pts., para determinar en Rendimiento Netos someli-
dos al Impuesto por este concepto.

2°).- En relacion a la subvencion que usted percibe de la
Conselleria D’'Obras Publiques i Ordenacio del Territori,
debera ser considerado a tenor de los articulos 77 y siguien-
tes del Reglamento del Impuesto, como incremento de
Patrimonio, ya que supone incorporacion al Patrimonio del
sujeto pasivo de dinero, incremento que se entiende generado
en un ano.

Ahora bien, si de acuerdo con lo expuesto en el punto pri-
mero anterior, se cumplen en la rehabilitacion de su vivienda,
los requisitos establecidos en el Real Decreto de 28 de julio de
1983 antes citado, el importe de la subvencion formarad parte

de la base de la deduccion por adquisicion de vivienda junta-

mente con las cantidades destinadas a la amortizacion del
préstamo.

Queda claro que esta base no podra ser en ningun caso
superior al 30% de la Base Imponible de su [.R P.F. ejercicio
1986.”

Con independencia del acierto o desacierto de esa interpre-
tacion lo cierto es que la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria no puede separarse de la misma en tanto en sede
administrativa o jurisdiccional se desvirtue ese criterio inter-
pretativo.

Por tanto, el estado de la cuestion es el que-se desprende de
ese criterio, v es asi que numerosos ciudadanos estan recibien-
do requerimientos para realizar declaraciones complementarias.

Sin perjuicio del derecho a presentar alegaciones y recur-
sos y el resultado que de los mismos pueda derivarse, siempre
incierto como todo pleito, y previsiblemente de dilatado desen-
lace, nos parece conveniente apuntar algunas consideraciones.

La primera de ellas es que debe informarse por el .S.V.A.
a los perceptores de las subvenciones de la interpretacion que
realiza la Direccion General de Tributos, en evitacion de pos-
teriores y desagradables sorpresas.

La segunda, y, de mayor calado, es la necesidad de que por
parte del Gobierno de Aragdn se de¢ traslado al Gobierno de la
Nacioén, para que estudie la adopcion de medidas al respecto,
de la desvirtualizacidon o merma del cumplimiento de la finali-
dad social de las subvenciones, asi como de la desviacion de
fondos de la Comunidad Auténoma a la Hacienda Estatal.

Como ha sefialado el Tribunal Constitucional en su
Sentencia 152/1988 de 20 de Julio en su Fundamento Juridico 2:

“La politica de vivienda, junto a su dimension estricta-
mente economica, debe tener un seitalado acento social, en
atencion al principio rector que establece el articulo 47 de la
Norma Fundamental, siendo asi que uno y otro aspecto -el
economico y el social se revelan dificilmente separables.”

Y es previsiblemente a la luz de ese acento social que las
subvenciones que nos ocupan no pueden ser entendidas en una
perspectiva economica, pues si asi fuera todos los ciudadanos
podrian ser beneficiarios de las mismas, lo que no sucede sino
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que se reservan a grupos sociales que por sus niveles de renta
necesitan de la ayuda de la Administracidn para acceder a ese
derecho a la vivienda que reconoce el articulo 47 de la
Constitucion Espaiiola y cuya satisfaccion se ve en dificultad
por la espiral especulativa urbanistica ante la que los poderes
publicos no han adoptado con vigor las medidas que del texto
constitucional se deducen. .

S1 las subvenciones en cuestion constituyen un remedio,
parcial por lo demas, al vertiginoso incremento del precio de la
vivienda, configurando un mecanismo de redistribucién de
renta, €en suma de un mecanismo de solidaridad, el acento
social y la propia finalidad se merma cuando una parte de la
cuantia percibida debe reintegrarse, disminuyendo por tanto la
renta disponible. '

Ello es mas llamativo si apreciamos el hecho bien paradé-
jico, de que el articulo 10 del Reglamento del Impuesto de la
Renta de las Personas Fisicas establece lo siguiente:

“Exencion por reinversion en vivienda habitual.- Uno.
Estardn exentos los incrementos de patrimonio que se pongan

de manifiesto en la transmision de la vivienda habitual del

sujeto pasivo cuando el importe total obtenido se reinvierta en
la adquisicion de una nueva vivienda habitual, en las condi-
ciones que se establecen en este articulo.

A estos efectos, se asimila a la adquisicion de vivienda su
rehabilitacion en las condiciones a que se refiere el Real
Decreto 2329/1983, de 28 de julio, sobre proteccion a la reha-
bilitacion del patrimonio residencial y urbano.

Para la calificacion de la vivienda como habitual, se esta-
ra a lo dispuesto en el articulo 34 dé este Reglamento.

Dos. La reinversion del importe obtenido en la enajena-
cion debera efectuarse, de una sola vez o sucesivamente, en un
periodo no superior a dos afios. ’

Se entenderd que la reinversion no se efectua fuera de

plazo cuando la venta se hubieses efectuado a plazos o con

precio aplazado, siempre que el importe de los plazos se des-
tine a-la finalidad indicada dentro del periodo impositivo en
. que se vayan percibiendo.

Cuando conforme a lo dispuesto en los pdarrafos anterio-
res, la reinversion no se realice en el mismo afio de la enaje-
nacion, el sujeto pasivo vendra obligado a hacer constar en la
declaracion del Impuesto del ejercicio en el que se obtenga el
incremento de patrimonio su intencion de reinvertir en las con-
diciones y plazos sefialados.

Igualmente daran derecho a la exencion por reinversion
las cantidades obtenidas en la enajenacion que se destinen a
satisfacer el precio de una vivienda habitual que se hubiera
adquirido en el plazo de los dos arios anteriores a aquélla.

Tres. En el caso de que el importe de la reinversion fuera
inferior al total obtenido en la enajenacion, solamente se
excluira de gravamen la parte proporcional del incremento del
patrimonio que corresponda a la cantidad efectivamente
invertida en las condiciones de este articulo.

Cuatro. El incumplimiento de cualquiera de las condicio-
nes establecidas en este articulo determinarad el sometimiento
a gravamen de la parte del incremento de patrimonio corres-
pondiente. !

En tal caso, el sujeto pasivo imputara la parte del incre-
mento de patrimonio no exento al anio de su obtencion, practi-
cando declaracion-liquidacion complementaria, con inclusion

de los intereses de demora, que se presentard en el plazo que
media entre la fecha en que se incumplieron las condiciones y

el final del siguiente plazo de presentacién de declaraciones
por el Impuesto. |

Cinco. La exencién del incremento patrimonial serd
incompatible para los mismos bienes e importes en que se
materialice la reinversion con la deduccion en la cuota por
adquisicion de vivienda. :

Cuando el importe invertido en la adquisicién de la nueva
vivienda supere el reinvertido como consecuencia de la enaje-

nacion de la anterior, el exceso, en su caso, podra acogerse a

la mencionada deduccion.” |

Es decir que los incrementos de patrimonio generados por
transmision de quien ya tiene una vivienda para adquirir otra o
rehabilitarla en determinadas condiciones estan exentos, pero
los derivados de las subvenciones de quien esta en peor condi-
cidn social, al punto de recibir esas subvenciones publicas, rei-
teradamente referidas, no lo estan. “

Incluso si fuera correcta la mterpretacmn de la Direccion
General de Tributos, estamos en presencia de una sntuamon
cuando menos chocante y de escaso acento social.

Pero es que ademas, v de nuevo paradgjicamente, la asig-
nacion de recursos propios de la Comunidad Auténoma, en las
subvenciones complementarias de las estatales, va a derivar en
que una parte de las mismas, aproximadamente la cuarta parte,

* no van a beneficiar a sus destinatarios sino que acabaran en la

Hacienda Estatal. \

No podemos sino recordar que el propio Gobierno de
Aragon en el Decreto 741/1996 de 30 de Abril, sobre ¢l Plan

de Vivienda 1996-1999 en la parte exposnwa sefialé 1o

51gulente
“Los objenvos Jundamentales del preseme Decreto son:
1°- El incremento de las actuaciones para los estratos
de poblacion de renta mas baja, mediante el fomento del
régimen especial, de la vivienda en alquiler y la concen-
tracion de las ayudas publicas a familias con ingresos infe-
riores a 3,5 veces el salario minimo interprofesional.

2°- Facilitar el acceso a la obtencion de la primera

vivienda, fundamentalmente a los jovenes.

3°- Territorializar la rehabilitacion en las zonas mds

necesitadas: cascos historicos degradados conjuntos his-

torico artisticos y nucleos rurales.

4°- Potenciar la rehabilitacion de elementos estructu-

rales, de valor arquitectonico o supresion de barreras,

frente a la simple adecuacion de habitabilidad:”

Es patente que el acento social al que hacia referencia la
precitada Sentencia del Tribunal Constitucional 152/1988 es lo
que prima en los objetivos del Plan de Vivienda. Y ese acento
social, en la medida que han surgido problemas como conse-
cuencia del tratamiento fiscal, requiere, cuando menos, que se
ponga lo sucedido en conocimiento del Gobierno de la Nacidn
conforme al principio de “lealtad constitucional” que implica
una reciproca informacién. Y en ese sentido se pronuncid el
Tribunal Constitucional en el Fundamento Juridico 5 de la
Sentenua al senalar que:

. una conjuncion de actividades de !a.s autoridades esta-
tales autonomicas como la que, en virtud del reparto de com-
petencias establecido en la Constitucion y, los Estatutos de
Autonomia, debe llevarse a cabo para la satisfaccion del dere-
cho que proclama el art. 47 de la C.E., no sélo debe atenerse
al respeto estricto de las competencias ajenés, incluida, en su
caso, la de coordinacion de la actividad economica, sino tam-
bién a los principios de colaboracion y solidaridad y, en defi-
nitiva, a una exigible actitud de lealtad constitucional. Las exi-
gencias de informacion reciproca sobre el funcionamiento del
régimen de ayudas a la vivienda responde a estos principios,
consustanciales al modelo del Estado de las Autonomias.”
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En virtud de lo expuesto se formula RECOMENDACION
de que se informe a los beneficiarios de las subvenciones de
vivienda de la interpretacion de la Direccién General de
Tributos, de una parte, y de otro que se dé traslado al Gobierno
de la Nacion de las incidencias y consideraciones que hemos
reflejado en el cuerpo de este escrito al objeto de disponer de
la adecuada informacion, y a adoptar, en su caso las medidas
mas acomodadas al acento social de la politica de vivienda
conforme al articulo 47 de la Constitucion Espafiola.»

Respuesta de la Administracion

La Recomendacion fue aceptada por el Consejero de
Ordenacion Territorial, Obras Piblicas y Transportes de la
Diputacidon General de Aragon en el sentido de poner en cono-
cimiento del Director de la Vivienda en Madrid el contenido de
esta Resolucion.

EMBARGO EN CUENTA CORRIENTE. (Expte. DII-581/1996-9)

Este expediente versa sobre una queja relativa al embargo
sobre una cuenta corriente bancaria, y dio lugar a la siguiente
Sugerencia:

«Tuvo entrada en esta Institucion un escrito de queja en el
que se hace alusion al embargo sobre cuenta corriente en enti-
dad bancaria, dispuesto por ese Excmo. Ayuntamiento de
Zaragoza, por deudas tributarias correspondientes a recibos de
tasas por sanecamiento y abastecimiento de agua-recogida de
basuras dentro del ejercicio 1992 y otros subsiguientes, solici-
tandose el que se dispusiera la nulidad de los actos que cita de
apremio y embargo, y el aplazamiento hasta la resolucion de la
reclamacion,

Habiendo examinado el dicho escrito de queja, se resolvid
admitir el mismo a mediacion, y dirigirse a la corporacion
municipal de Zaragoza con la finalidad de recabar la informa-
cion precisa sobre las cuestiones planteadas en ellas.

Con fecha 11 de julio, ese Ayuntamiento dio respuesta al
requerimiento efectuado desde esta Institucion, remitiendo un
informe en el que se hace constar que en la actualidad se sigue
procedimiento de apremio contra el contribuyente a conse-
cuencia del impago de recibos de saneamiento y abastecimien-
to de agua y basuras, n° de Péliza 128638, y recibos 1459-0,
1498-3, 1563-3 y 1326-2, por impcrtes totales, ¢~ importe
total de todos ellos mas el recargo correspornidiente ascendia a
la cantidad de 16.647 .- pesetas.

Asimismo, se nos indica que con fecha 2 de septiembre de
1.994 fue notificada la providencia de apremio EJ-6-94 n°
8803-4, tal y como consta en la copia que se adjunta al infor-
me referenciado.

Posteriormente, el 21 de agosto del pasado afio se solicitd
informacidn sobre el numero de C/C en las que figuraba el
contribuyente . a diversas entidades bancarias, a tenor de lo
establecido en el art. 111.1 de la Ley General Tributaria, y con-
cordante con el Reglamento General de Recaudacion, proce-
diéndose a practicar diligencia de embargo en cuenta corriente
en una entidad bancaria por importe de 15.004.- pesetas, que-

dando pendiente en la actualidad 964.- pesetas, ya que la can-
tidad trabada no era la totalidad de la deuda.

El Ayuntamiento de Zaragoza, por lo demas con un crite-
rio que ha encontrado respaldo en la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Aragon en
la interpretacion del articulo 124.3 de la Ley General
Tributaria, esta actuando de forma que no puede considerarse
irregular, puesto que existe la posibilidad legal en ese sentido.

Ahora bien, que exista esa posibilidad, que sea respetable
acogerse a ella no empece para que como ha dicho el Tribunal
Supremo en su Sentencia de 13 de julio de 1991 “no debe olvi-
darse que, como esta Sala ha recordado en innumerables sen-
tencias (entre otras, en las de 9-X1{-1986, 30-1V-1987 y 30-1X-
1989), la norma contenida en el art. 124.3 LGT es una autori-
zacion (“podran notificarse”) y no un mandato, o sea, no tiene
un cardcter imperativo sino potestativo... ",

Habida cuenta de que la mayoria de los ciudadanos no
conocen este tipo de previsiones legales y esperan recibir una
notificacion individual, y tomando en consideracion que los
Boletines Oficiales no son de general lectura, no parece que
resultara irrazonable, y de hecho ese Ayuntamiento lo hace en
muchas ocasiones, buscar una solucién que garantice el respe-
to a las obligaciones tributarias, y maxime, cuando el conteni-
do de la obligacion tributaria y los elementos determinantes de
la cuantificacion no son siempre los mismos, Sino gue van en
funcién del consumo de este servicio basico y esencial.

Por todo ello, y con caracter general, del analisis de deter-
minadas circunstancias que se nos suscitan con ocasion del
estudio del presente tema, aun reiterando que no se aprecia
irregularidad alguna en la actuacion de la corporacion que V.I.
preside, se considera conveniente elevar al Ayuntamiento de
Zaragoza la siguiente SUGERENCIA:

Que siendo el servicio de saneamiento y abastecimiento de
agua-recogida de basuras, un servicio publico de primordial y
esencial prestacion a la generalidad de los ciudadanos, como
un plus de garantia y seguridad para éstos, con el objeto de que
el Ayuntamiento facilite al maximo el cumplimiento de las
obligaciones a los ciudadanos, y sobre los medios ya previstos
y tenidos en cuenta para su liquidacidn y cobro, al igual que ya
acaece con otros servicios incluso prestados por Compaiitas
Suministradoras, se estudie la posibilidad y se arbitren los
medios técnicos € instrumentales que esa Corporacion estime
mas adecuados, para proporcionar al ciudadano un medio
material o soporte documental que le permita, periédicamente
y al momento inmediato al de la elaboracion de los recibos
correspondientes, a través de su traslado o remisidn, conocer y
prever las cuantias a satisfacer y fechas, tanto para los casos de
domiciliacion bancaria, como para facilitarle el cumplimiento
de sus obligaciones en los supuestos de su pago en ventanilla
O Ingreso bancario.»

El Ayuntamiento de Zaragoza remitié un escrito en el que
se hacia constar las sucesivas actuaciones que lleva a cabo esa
corporacion para facilitar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias a los contribuyentes.

Considerando esta Institucion que la queja se referia a una
cuestion propia de las dependencias de gestion de ese
Ayuntamiento, y en concreto, en el Servicio de Hacienda, se
dirigio un nuevo escrito en los siguientes términos:

«Se ha recibido escrito de V.1. al que adjunta informe, emi-
tido por el Servicio de Recaudacién de la Tesoreria de ese
Ayuntamiento, en el que se alude a los critertos que con carac-
ter de generalidad se dice se siguen dentro del procedimiento
recaudatorio en general, aludiendo a determinadas medidas

que sin resultar obligatorias al Ayuntamiento se adoptan al
objeto de facilitar a aquellos contribuyentes que no tengan sus

cuotas domiciliadas el cumplimiento de sus obligaciones tri-
butarias.

Sin embargo, de la lectura del escrito de esta Institucion de
22 de julio de este afio, ha de desprenderse, en primer lugar,

que precisamente esta Institucion no expresaba sino que el
Ayuntamiento sigue un criterio que parece haber encontrado



Boletin Oficial de las Cortes de Aragon. Namero 103 - fasciculo 1.° - 16 de abril de 1997 - 1 3711

respaldo jurisprudencial. Pero, a la vez, valorando que el asun-
to sobre el que se proyectaban las quejas era atinente, no a un
tipico ingreso tributario, sino a la facturacidén de lo que, sin
entrar en estos momentos en el estudio de cual sea su exacta
naturaleza, estimo que hemos de ser acordes que en la practica
recoge Importes parece ser que trimestrales del precio de un
servicio como es el de agua y vertido, en los términos y por las
razones que se procuraron explicar con la mayor claridad, se
sugeria la adopcion de determinadas medidas como un plus de
garantia y seguridad para la generalidad de los ciudadanos, con
explicita referencia a lo que ya acaece con otros servicios pres-
tados por Compaiiias Suministradoras. Medida que también
estimamos que no solo redundarian en robustecer las garantias
de los ciudadanos, sino que pueden resaltar esa buena imagen
que toda la Administracion debe presentar ante la generalidad
de ¢éstos. .

En definitiva, la sugerencia se redacté en los términos que
ahora, en sintesis reiteramos, siendo asi que se ubicaba tempo-
ralmente en €l momento inmediatamente anterior al de la ela-
boracién de los recibos correspondientes, es decir, refiriéndose
a cuestion propia de las dependencias de gestion de ese
Ayuntamiento, y posiblemente en el Servicio de Hacienda, v
sin embargo, la contestacion recibida se circunscribe a un infor-
me del Servicio de Recaudacion de la Tesoreria. Ademas de
que, la propia alusion en el informe remitido, a contribuyentes
que no tengan sus cuotas domiciliadas, evidencia que no se ha
tenido en cuenta que, tanto la queja, como la primera informa-
cidn recibrda de ese municipio, como la propia sugerencia, se
refieren a recibos por agua y vertido, sin que parezca sea preci-
so afiadir nada mas, por cuanto, al reiterar en €l contexto nues-
tra sugerencia, por las razones asimismo significadas, parece

que quien tuviera que estudiar la posibilidad de que se arbitren

los medios técnicos instrumentales que esa Corporacion estime
mds adecuados, para proporcionar al ciudadano un medio
material o soporte documental que le permita, periodicamente
'y al momento inmediato al de la elaboracién de los recibos
correspondientes, para a través de su traslado o remision,
conocer y prever las cuantias a satisfacer y fechas, habria de
ser el servicio o dependencna encargado de la gestion, es decir,
aquél en que se encuentre la oficina de agua y vertido.

Esta Institucion entiende y asume que una medida tal exige
los estudios inherentes para su implantacion, y un cierto tiems-
po para materializarla en lo posible, sin que ni desee inmis-
cuirse, ni sea esa su funcién, en los que esa Corporacion esti-
me mas adecuados. Reiterando pues la sugerencia, en los tér-
minos antedichos.»

Respuesta de Ia Aﬂministracién .

Hasta la fecha de redactar este informe no ha habido res-
puesta a este escrito por parte de la Alcaldesa-Presidente del
Ayuntamiento de Zaragoza.

ACCESO A INFORMACION CATASTRAL. (Expte. DII-696/1996-7)

Este expediente versa sobre una queja relativa a la denega-
cidn por parte del Ayuntamiento de Villanueva de Sijena a un
vecino de la localidad a acceder al archivo del catastro, y dio

lugar a la siguiente Sugerencia:

«Tuvo entrada en ‘esta Institucién escrito de queja que
quedo registrada con el nimero de referencia arriba indicado,
y en el que se hacia alusidon a la denegacion, por parte del

Ayuntamiento que usted preside, de la solicitud formulada por
un vecino de la localidad de obtener unas fotocopias del catas-

tro de los afios 1.862 y 1.944 de las fincas colindantes a las
suyas, vengo a manifestarle lo siguiente:

Habiendo examinado el escrito de queja, se resolvid admi-
tir la misma a mediacidn, y dirigirse al Ayuntamiento de
Villanueva de Sijena con la finalidad de recabar la informacion

precisa sobre la cuestién planteada en ella.

Con fecha 30 de agosto, esa Corporacion municipal dio
respuesta al requerimiento efectuado desde esta Institucion,
remitiendo un informe cuyo tenor literal es:el siguiente:

“dado que las fotocopias solicitadas comeman datos refe-
rentes a la propiedad de otra persona distinta del sohcztante
el Ayuntamiento denegé la solicitud basdndose en el cardcter
nominativo de dichos documentos y a lo dispuesto en el arti-
culo 37.3 de la Ley 30/92 que limita el acceso a los mismos a

sus titulares y a los terceros que acrediten un interés legitimo

y directo. * .

La denegacion de obtencion de foz‘occ:rpms le fue debida-
mente notificada con fecha 26 de febrero de 1996, y hasta el
momento el solicitante no ha acreditado su interes legitimo y
directo en la obtencion de dichos datos.

Se trata, pues, de una solicitud de obtencion. de datos de
otra persona sin conocimiento ni autorizacion por parte de
aquella, por lo cual el Ayuntamiento considera que ha obrado
en forma ajustada a derecho”. |

Es decir, dicho Ayuntamiento ha denegado el acceso al
interesado a los libros del catastro por dos motivos: porque el
solicitante no ha acreditado un interés legitimo y directo y por-
que se trata de obtener datos de otra persona sin su conoci-
miento ni autorizacién. Acordando el 16 de febrero de 1996
denegar la informaci6n solicitada en virtud del articulo 37.3 de
la Ley 30/92, de 26 de noviembre. |

Del tenor de los precedentes hechos cabe extraer las
siguientes consideraciones juridicas: |

Primera.- El articulo 37 de Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun establece en su apartado primero el derecho de

- acceso a los archivos y registros; “los ciudadanos -dice ¢l arti-

culo- tienen derecho a acceder a los registros y a los documen-
tos que, formando parte de un expediente, obren en los archivos .
administrativos, cualquiera que sea la forma:de expresion, gra-
fica, sonora o en imagen o el tipo de soporte material en que
figuren, siempre que tales expedientes correspondan a pmcedi-
mientos terminados en la fecha de la solicitud”.

Articulo que se promulga con la expresa intencion de dar
cumplimiento al encargo que la Constitucién, en su articulo
105.b), hace al legislador para que éste reguie el acceso de los
ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en
lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averigua-
cién de los delitos y la intimidad de las personas.

A tenor del art. 37.3 de la LRJIAPYPAC; “el acceso a los
documentos de car4cter nominativo que sin incluir otros datos
pertenecientes. a la intimidad de las personas figuren en los
procedimientos de aplicacién del derecho salvo los de carécter
sancionador o disciplinario, y que, en consideracion a su con-
tenido, puedan hacerse valer para el ejercicio de los derechos
de los ciudadanos, podra ser ejercido, ademas de por sus titu-
lares, por terceros que acrediten un interés le’gitimo y directo”,

Por tanto, en principio y como regla general, cualquier ciu-
dadano tiene derecho a acceder a los registros y a los docu-
mentos que obren en expedientes administrativos que corres-
pondan a procedimientos ya terminados. -

N,
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Limitandose en los apartados 2, 3, 4 y 5 del art. 37 el acceso:
- a documentos que contengan datos referentes a la inti-
midad de las personas (ap. 2).

- a documentos de caracter nominativo (ap. 3, antes trans-

crito).
- por razones de interés publico, por intereses de terceros
mas dignos de proteccién y cuando asi los disponga una
Ley (ap. 4). |

- sobre actuaciones del Estado y Comunidades Auto-
nomas, defensa nacional y seguridad, investigacion de
los&delitos, secreto comercial e industrial y politica
monetaria (ap. 5).

En el supuesto que nos ocupa,. el interesado, vecino del
Ayuntamiento de Villanueva de Sijena, solicito fotocopias del
catastro de los afios 1.862 y 1.944 referentes a unas fincas
colindantes a las suyas, que habia heredado, necesitando la
informacion catastral para determinar los linderos de cada
finca, por lo que, en principio, y a juicio de esta Institucion,
queda suficientemente acreditado el interés legitimo y directo
que requiere la Ley 30/92, e interpretado por el Tribunal
Supremo en su Sentencia de 6 de octubre de 1986, ente otras,
en sentido amplio, al establecer que “el concepto de interes
directo ha sido interpretado con la méaxima amplitud por la
jurisprudencia que ha llegado a condenar toda interpretacion
restrictiva del concepto...”

No hay, pues, razon juridica alguna para denegar la peti-
- ¢i1én de informacioén solicitada en base a la falta de interés legi-

timo y directo. |

Tal interés existe, pues el solicitante es propietario de las
fincas colindantes, recibidas por herencia, y considera que se
han sobrepasado los linderos de las fincas colindantes, por lo
que necesita la informacion para hacer valer su derecho de pro-
piedad, cuya denegacion -por otra parte- puede considerarse
que limita el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva,
ya que en este supuesto, el derecho de acceso cumple una fun-
cién instrumental al servicio del derecho a la plena defension
y, €n su caso, a la tutela judicial efectiva, en la medida en que
el conocimiento de la informacidn recogida pueda ser de utili-
dad para conocer si es procedente 0 no promover la actividad
jurisdiccional.

Segunda.- Basa también la Corporacion municipal su nega-
tiva a la solicitud, en el caracter nominativo de los documen-
tos, pues éstos contienen datos referentes a la propiedad de otra
persona distinta del solicitante. |

En este sentido la S. del TSJ de Valencia de 7 de noviem-
bre de 1995, considerd, en un supuesto de solicitud de infor-
macién formulada por una entidad bancaria, acerca de si unos
deudores estaban dados de alta en el IAE, que tal solicitud
debe ser atendida al no tratarse de datos que afecten a la inti-
midad de las personas.

Estableciendo que, “tales datos no pueden entenderse co-
mo pertenecientes a la intimidad de las personas...”, y que
“acreditando interés legitimo para la obtencidn de tal certifica-
cion, la Administracion demandada debid expedirla”. Mani-
festando mas adelante que “no obstando a ello, el art. 111.6 de

la LGT (actual art. 113), pues el mismo se refiere a la conti-
dencialidad de los datos, informes o antecedentes obtenidos

por la Administracion entre los que no se encuentran los pro-
cedentes de la declaracién de alta a efectos de un impuesto y
que accede a un registro publico. Ni la disposicion adicional
quinta de la Ley 30/92, pues la misma se refiere a los procedi-
mientos administrativos en materia tributaria, ... mientras que

los arts. 35 y 37 contienen normativa general aplicable a todas

o

las Administraciones Publicas. Tampoco puede prosperar la
invocacion que el Abogado del Estado hace al art. 2 de la Ley
Organica 5/1992, de 29 de octubre, pues segun su ap. 2, el régi-
men de proteccion de datos de caracter personal no sera de
aplicacion a los ficheros automatizados de titularidad publica
cuyo objeto sea el almacenamiento de datos para su publica-
cidn con caracter general”.

Tercera.- Por otra parte, segun la disposicion adicional

cuarta de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, los

Catastros Inmobiliarios Rusticos y Urbanos estan constituidos
por un conjunto de datos y descripciones de los bienes inmue-
bles rusticos y urbanos, con expresion de superficies, situa-
cion, linderos, cultivos o aprovechamientos, calidades, valores
y demas circunstancias fisicas, economicas y juridicas que den
a conocer la propiedad territorial y la definan en sus diferentes
aspectos y aplicaciones.

Entre los datos contenidos en el Catastro -segin el Real
Decreto 1485/1994, de 1 de julio, sobre normas para acceso y
distribucidén publica de informacidn catastral, cartografica y
alfanumérica- esta el nombre y direccidn de los titulares de los
bienes inmuebles.

Por tanto, los catastros inmobiliarios son registros en el
sentido de la Ley 30/92 de 26 de noviembre, y conforme a su
articulo 37, apartados 1 y 2, los ciudadanos tienen derecho a
acceder a los registros y archivos administrativos, si bien la

Ley reserva el acceso a documentos que contengan datos refe-
rentes a la intimidad de las personas; y en el apartado 3° del
mismo articulo, dispone que cuando se trate de documentos de
caracter nominativo, que no incluyen otros datos pertenecien-
tes a la intimidad de las personas que el nombre de aquel a
quien afecten, y tales documentos sean susceptible de ser
hechos valer para el ¢jercicios de los derechos ciudadanos,
pueden acceder a los mismos, ademas de sus titulares, los ter-
ceros que acrediten un interés legitimo y directo.

Por otro lado, los catastros inmobiliarios -continua el cita-
do Real Decreto- son ficheros de datos en términos de la Ley
Organica 5/1992, de 29 de octubre, de regulacion del trata-
miento automatizado de datos de caracter personal, y confor-
me a ella deben establecerse normas especificas de acceso a
este conjunto de datos, considerando que, conforme al articulo
11, ap. 6, se podra realizar la cesion de datos objeto de trata-
miento automatizado, sin previo consentimiento del afectado,

- cuando esta cesion se efectie previo procedimiento de diso-

ciacion.

En virtud del art. 1 del Decreto de referencia, “sera accesi-
ble la informacion contenida en el Banco de Datos Catastral
referente a las descripciones de los bienes inmuebles rasticos y
urbanos con expresion de superficies, situacion, linderos, cul-
tivos o0 aprovechamientos, calidades, valores y demas circuns-
tancias fisicas, economicas y juridicas que den a conocer la

" propiedad territorial y la definan en sus diferentes aspectos y

aplicaciones™.

Estableciendo el articulo 3 el derecho de acceso a la infor-
macidn catastral que incorpora datos personales, informacion
que estard a disposicidn Gnicamente de:

a) Las Administraciones Publicas en cuanto se refiere a
los datos propios del ambito de su competencia.

b) Aquellas personas que acrediten el consentimiento
de los titulares de los bienes inmuebles o, en su defecto, un
interes legitimo y directo en los términos de lo establecido
en el articulo 37, 3 de la Ley 30/1992.

Y en el articulo 4 se regula el derecho de acceso a infor-
macion catastral que no incorpore datos personales, estable-
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ciendo que todos los 6rganos de las Administraciones publicas,
sus organismos autonomos, las sociedades estatales y demas

entes del sector publico, asi como las entidades privadas y par-

ticulares. podran acceder a:

a) La descripcion de los bienes inmuebles referida,
tanto a su situacién y relacién espacial, como a sus carac-
teristicas fisicas.

Son dos, pues, los derechos. Y a los dos tiene derecho el
promotor de la queja. |

Por un lado, tiene derecho a acceder a la informacidn catas-
tral que incorpora datos de caracter personal, por cuanto ha
acreditado un interés legitimo y directo en los términos esta-
blecidos en el art. 37.3 de la Ley 30/92; es propietario de las

_fincas colindantes a las del objeto de la solicitud de informa-

ciodn, las que,y seglin el interesado, han sobrepasado las lindes.

Y por otro, también tiene derecho a acceder a la informa-
cidn catastral que no incorpora datos personales, ya que, en
aplicacidon del art. 4 del citado Real Decreto, los particulares
pueden acceder a la informacidn contenida en el Catastro refe-
rente a la descripcion de los bienes inmuebles, tanto a su situa-
cién y relacion espacial, como a sus caracteristicas fisicas, sin
tener que cumplir ningn otro requisito, en consonancia con el

genérico derecho regulado en el art. 105 b) de la Constitucidon

y desarrollado en el articulo 37.1 de la Ley 30/92, de 26 de
noviembre.

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia

de Aragén, considero conveniente formular la siguiente
SUGERENCIA:

Que tomando en consideracion los hechos relatados y dis-

posiciones que a ellos resulten aplicables se proceda a facilitar
la informacion solicitada al ciudadano por los medios legales
procedentes.» |

Respuesta de la Aﬂministracién
El Ayuntamiento de Villanueva de Sijena contestd acep-
tando la Sugerencia.

3. INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO

| INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO

1996 1995 1994 1993 TOTAL
Expedientes incoados © 25 43 30 19 117
Expedientes archivados 21 43 30 9 113

Expedientes en tramite . 4 0 0 0 4

Poco numerosas y, a menudo, hacen referencia a la exis-

tencia de una problematica que incide en lo relativo a la venta
ambulante.

Los expedientes mas relevantes son los siguientes:

FALTA DE LUZ ELECTRICA. (Expte. DII-302/1996-9)

Este expediente versa sobre una queja relativa a que en ¢l

municipio de Buerba (Huesca), se carecia de luz eléctrica, y que

de no llegar pronto la misma, esa localidad podria quedar despo-

blada, y dio lugar a una Sugerencia en los siguientes términos:

«Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja en el que
se hacia alusion a que ¢l propietario de una casa sita en Buerba

perteneciente al municipio de Fanlo (Huesca), manifestaba que
en dicho nucleo de poblacion carecian de luz eléctrica, vién-

dose obligados a abastecerse con placas solares, generadores
de gasoil y butano. Ademas, el reclamante indicé que durante
buena parte del invierno las placas solares no alumbran por
falta de sol, y tienen que depender de faroles de butano. Y lo
que es mas grave, hay varios establecimientos hosteleros que
no pueden abrir el negocio por falta de luz, y de no llegar pron-
to la misma, esa localidad podria quedar despoblada.

 Habiendo examinado el informe de queja, se resolvi6
admitir la misma a supervision, y dirigirse al Excmo. Sr.
Consejero de Economia, Hacienda y Fomento de la D.G.A.
con la finalidad de recabar la mfonnamén precisa sobre.la-
cuestiéon planteada en ella.

Con fecha 18 de abril se dio respuesta al requerimiento
efectuado a tal fin, facilitando un informe en el que se hacia
constar lo siguiente: |

“1°%) La poblacion de Buerba se encueﬁ;ra situada muy
préxima a la de Vio, por lo que ambas deben considerarse en
conjunto. La poblacion de Buerba y Vio segiin el padron de
1991 es de 6 y 4 habitantes. Segun manifestaciones del

Secretario de Fanlo, actualmente viven 12 y:8 personas.

2% Existe una solicitud de subvencién para la electrifica-
cion de los nucleos citados que fue efectuada por el Alcalde de
Fanlo, ante la Diputacién General de A ragon el 5 de noviem-
bre de 1993. ._

39 La electrificacion de estas poblaciones se considerd ya
en un estudio que realizé la empresa Eléctricas Reunidas de
Zaragoza, S.A., por encargo de la Diputacion General de
Aragon, en el afio 1990. En dicho estudio se contempla una
linea que parte de Fanlo hasta Nerin, y de alli llega hasta
Buerba y Vio. Esta obra, gracias a la existencia de ayudas
publicas por parte de la Diputacion General de Aragon y la
Diputacion Provincial de Huesca, se construyo en su primera
parte (linea de Fanlo a Nerin), quedando para una fase poste-

rior la llegada a Buerba y Vio.

El costo econdmico de éste ultimo tramo 'de linea se evaluo
en el informe citado en 48 millones de pesetas. Es probable que
dado el incremento de los costos desde que se elaboro el presu-
puesto v los condicionados que para Heva}* a cabo la obra
pudieran establecer diversos Organismos publicos, el costo
final supere los 70 u 80 millones de pesetas, cantidad aproxi-
mada que seria necesario evaluar mads precfmmente dado que
la dificil orografia del terreno y sus especiales caracteristicas
imponen un estudio riguroso de los costes reales.

4°) Dado el elevado importe economico de las obras pare-
ce obvio que no podran acometerse sin el fconcurxo de sub-

venciones publicas que complementen la aportacion de la
compaiiia eléctrica. '

5% En la actualidad existen solicitudes de subvencion pre-
sentadas por ayuntamientos para obras de electrificacion
rural, que ascienden a una inversion total de mds de dos mil
millones de pesetas y que afectan a mas de 91 municipios.

6°) Los criterios para la concesion de ayudas dentro del
Plan de Electrificacion rural vienen establecidos para la
Diputacion General de Aragon, en el arttcu!o 6° del Decreto
170/1994 (B.O.A. de 29-7-94).

Como conclusion de lo amermrmeme expuesto parece
oportuno manifestar:

El Departamento de Economia, Hacienda y Fomento es

consciente del problema que afecta a los vecinos de Buerba y
Vio, siendo su solucion costosa en lo que se refiere a la apli-

cacion de recursos economicos. |

Las obras para la electrificacion de los nucleos citados
cumplen con todos los requisitos que la szutacmn General de

*I
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Aragon considera que son precisos para poder colaborar en
su cofinanciacion, gue normalmente ascienda al 40%s ael costo
total de la inversion.

El otorgamiento de subvencion ha de considerarse en rela-
cion con el resto de solicitudes efectuadas por otros Ayunta-
mientos, las disponibilidades presupuestarias y el dnimo de
colaboracion de la empresa distribuidora de energia eléctrica,
en este caso Eléctricas Reunidas de Zaragoza, S.A.”

Pues bien, de la informacién facilitada cabe desprenderse
que el 5 de noviembre de 1993, el Alcalde del Municipio de
Fanlo solicitd a la Diputacién General de Aragén una subven-
cion para proceder a la electrificacidn de los dos nucleos cita-
dos, supuesto que ya habia sido considerado en un estudio rea-
lizado por la empresa Eléctricas Reunidas de Zaragoza en el
afio 1990, en el que se contemplaba una linea que partia de
Fanlo hasta Nerin, y de alli hasta Buerba y Vio. Gracias a la
ayuda de la D.G.A. y de la Diputacion Provincial de Huesca,
se construyd en su primera parte, quedando para una fase pos-
terior la ilegada a Buerba y Vio.

Parece ser, por tanto, que la electrificacion en esta zona ya
habia sido contemplada, ejecutandose en parte, ¢ igualmente,
parece ser, que dado el elevado importe econémico de las
obras, lo relativo a la que falta por ejecutar, no podra ser aco-
metida sin el concurso de subvenciones publicas que comple-
menten la aportacion de la compaiiia eléctrica, debiendo aten-
derse a los criterios para la concesion de las repetidas ayudas
dentro del Plan de Electrificacion Rural establecidas para la
D.G.A. )

Atendiendo a los fines de esta Institucion, que ha de velar
por la defensa de los derechos de los ciudadanos, hemos de
significar que somos conscientes de los graves perjuicios que
pueden llegar a producirse en el caso de que a esa localidad no
se le dote en breve del servicio esencial y basico de alumbra-
do eléctrico, pero también somos conscientes de las escasas
disponibilidades econdmicas existentes en la actualidad. Sin
embargo, no puede pasar por alto el contenido de la queja plan-
teada, que es susceptible de incidir desfavorablemente en el
conjunto poblacional de nuestra Comunidad Autonoma.

El art. 19 de la Constitucion Espafiola estatuye el derecho
fundamental que ostentan los espafioles a elegir libremente su
residencia y a circular por el territorio nacional.

Resulta evidente que cuando el desplazamiento de una per-
sona desde su residencia original a otra no se produce por su
voluntad, sino que es consecuencia directa de 1a carencia de
servicios minimos para garantizar una vida digna, dicho des-
plazamiento viene a constituir una lesion del derecho constitu-
cional a la libre residencia.

Siguiendo el mandato constitucional del articulo 9 de nues-
tra Ley de Leyes, el art. 6.2 del Estatuto de Autonomia de
Aragon dispone que corresponde a los poderes publicos el pro-
mover las condiciones adecuadas para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
reales y efectivas, € impulsar una politica tendente a la mejora
y equiparacion de las condiciones de vida y trabajo de todos,
promoviendo la correccion de los desequilibrios econémicos,

sociales y culturales entre los diferentes territorios de Aragon.
Por otra parte, el art. 2 de la Ley 11/1992, de 24 de noviem-

bre, de Ordenacion del Territorio, sefiala cuales son los objeti-
vos fundamentales de la dicha ordenacion del territorio, y entre
otros, cabe destacar los de definir, proteger y mejorar la estruc-
tura territorial de Aragon, en aras a conseguir un desarrolio
equilibrado de sus comarcas, mejorar la calidad de vida, faci-
litando a la poblacion el acceso y disfrute de los equipamien-

tos de toda indole, ...., y cualesquiera otros que tiendan a con-
seguir una adecuada reiacidn entre el territorio, la poblacion,
las actividades economicas, el medio natural, el patrimonio
cultural, los equipamientos y servicios y las infraestructuras.

Al hilo de lo expuesto, en ¢l afio 1993, esta Institucidn
encargd un estudio relativo a la despoblacion de Aragon como
factor limitativo de derechos, que pretendio ser un reflejo de la
preocupacion existente por la creciente disminucion de servi-
cios en el mundo rural, fruto del proceso de despoblacion a que
éste se ha visto sometido en beneficio fundamentalmente de la
capital aragonesa, cuando no ya en la imposibilidad para ejer-
cer y disfrutar dignamente en muchos de los derechos recono-
cidos en la Constitucion y en el Estatuto de Autonomia.

En el estudio realizado, fueron efectuadas distintas encues-
tas indagando sobre infraestructuras y servicios urbanos, con
respuestas a 184 nucleos, preseleccionados en atencidn a sus
caracteristicas, y entre ellos se encontraba Buerba, que €s uno
de los nucleos de mayor riesgo de despoblamiento.

Con respecto a las infraestructuras y servicios urbanos, y con-
cretamente, en lo relativo a suministro de energia eléctrica, -no
olvidemos que los datos que disponemos corresponden al ano
1993-, se constatd que en 9 localidades en las que no se ha pro-
ducido una despoblacion, carecen de suministro de energia eléc-
trica, en 11 la dotacion es muy mala, y en 19 simplemente mala.

La carencia o insuficiencia de este servicio ésencial pude
considerarse como un condictonante crucial de habitabilidad, v
en términos porcentuales, el 4,95% de los nicleos del ambito
del estudio carece del mismo.

De lo expuesto, se llega a la conclusion de que en realidad,
no son tantas las localidades que no cuentan de este servicio
esencial y basico, y deberia estudiarse con la seriedad que el
asunto merece, el modo en que esta insuficiencia repercute en
repetidas localidades, maxime, si ello es posible, en este caso
concreto, que tal y como nos ha informado ¢l interesado, hay
varios establecimientos hosteleros que estan a la espera de que
esta situacion se solvente para ponerse en funcionamiento, y
que obviamente llevaria aparejado una difusion de estas loca-
lidades en lo relativo al turismo aragones.

Como se afirma en ¢l informe al que precedentemente se
ha aludido, “hay que tener en cuenta que el proceso de despo-
blamiento conlleva efectos encadenados e irreversibles en la
propia configuracion del territorio como eco-sistema humani-
zado, produciendo en éste problemas estructurales y funciona-
les que, en cuanto condicionantes esenciales de las politicas

estratégicas socio-territoriales, deben considerarse, evaluarse
y contabilizarse en los balances coste/beneficio de las inver-
siones programadas.
a) Incidencias negativas para el medio fisico.
- FErosion y pérdida del suelo productivo por la falta
de cultivo y atencion
- Empobrecimiento de pastos por falta de ganado.
- Incendios forestales por falta irremplazable de
vigilancia vecinal. |
- Pérdida o disminucion de la capa freatica asi como
de los sistemas tanto naturales como artificiales de
drenaje, escorrentia y encauzamiento del agua
Todo esto puede y suele ser causa de un proceso acele-
rado de desertizacion.
b) Incidencias negativas en el ambito socio-territorial.
- Pérdida de la red poblacional en cuanto sistema de
poblamiento y referencia para los planes de locali-
zacion y dotacion en equipamientos e infraestruc-
turas.
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- Pérdida de los recursos y fuentes de subsistencia de
la poblacion.

- Desaparicion de las casas de origen de muchos de
los que todavia las usan y mantienen en periodos
de vacaciones. Una vez despoblados “totalmente
los niicleos” todos estos pueblos quedan inermes
“ante invasiones urbanisticas”, cuando no respec-
to a robos y vandalismo que disuadiran a los usua-
rios de seguir esforzandose en su mantenimiento.

Por otra parte, cabe hacer una distincién entre:
1.- Localidades en las que carecen de suministro electnco
o el mismo resulta deficitario.

2.- Localidades en la que se considera conveniente mejorar
la calidad del suministro.

A la vista de lo .informado por el Departamento de
Economia, Hacienda y Fomento de 1a D.G.A., el otorgamiento
de subvenciones ha de considerarse en relacion con el resto de
solicitudes, y cabe presuponer con la cautela que ello merece,
que de las dichas solicitudes de subvencién presentadas por los
Ayuntamientos para las obras de electrificacion rural, y .que
afectan a 91 municipios, en su totalidad no pueden incardinar-
se dentro de localidades que no cuentan con €l tan citado ser-
vicio, o en las que el mismo es deficitario, y por ello deberian
establecerse una serie de discriminaciones positivas en favor
de estas localidades -sin que ello suponga en modo alguno
que las que lo tienen queden desasistidas de sus pretensiones-,
y fijar una serie de criterios preferentes en favor de las que
resultaren mas desfavorecidas, en orden a paliar las conse-
cuencias negativas, y posiblemente determinantes y causantes
de una despoblacién en esta zona.

Llegados a este punto, no silenciamos que el Decreto al
que se alude en el informe en cuestidon, parece ser el 169/94, -
y no.el 170/94 al que se ha hecho mencién- de 18 de julio, de
la Diputacion General de Aragoén, por el que se establecen ayu-
das econdmicas y procedimientos para la financiacion del Plan
de Electrificacion Rural (Planer), que tal y como justifica en su
Exposicion de Motivos, consciente de que una de las infraes-
tructuras basicas es la eléctrica y conociendo la problemaética
planteada, considera prioritaria la necesidad de intensificar el
esfuerzo en ampliar y optimizar el suministro de energia eléc-
trica a zonas rurales actualmente deficitarias.

El art. 6 del Decreto 169/94, sefiala expresamente los cri-
terios para la concesion de ayudas, y que son los siguientes:
I.- Mejora de las condiciones de seguridad de sus instala-
ciones. | |

2.- Dotacion de suministro eléctrico donde no existe o es
deficitario.

3.- Mejora de la cahdad de sum:mstro

4.- Poblacion afectada

5.- Interés social de la instalacion en orden al equilibrio
poblacional en Aragon.

6.- Apoyo a actividades industriales, turisticas, comercia-
les, agricolas y a la creacion o mantenimiento de empleo en el
medio rural.

7.- Apoyo a energias renovables y a la utilizacion de recur-
SOS autoctonos.

8.- Minimizacion del impacto ambiental de las instalacio-
nes en zonas que asi lo requieran.

9.- Coste de la instalacion.

10.- Numero de registro de entrada la instancia de solici-
tud de ayudas.

+

o

11.- En caso de entidades locales, recursos economicos de

-las mismas.

Si analizamos el contenido de su art. 6°, asi como su con-
figuracion, cabe interpretar que el orden de prelacion va incar-
dinado a la mayor necesidad, dado que légicamente, lo pri-
mordial y prioritario es la seguridad, sucedido de la dotacion
de suministro eléctrico donde no existe o donde es deficitario..,
y asi sucesivamente. '.

Volviendo al estudio de constante referencia, el municipio
de Fanlo, fue considerado como ambito de maximo riesgo. En
el afio 1981 su poblacién era de 62 habitantes frente a los 44
de 1989, y por ende, su evolucién ha sido mas que negativa (-
29,03%), y de ahi su consideracion. Z

Aun cuando en términos cuantitativos las poblaciones de
Buerba y Vio cuentan con muy pocos habitantes, presumible-
mente debido a las infimas condiciones concurrentes en la
zona, cualitativamente las consecuencias que se derivarian de
no atender a sus necesidades serian de gran importancia y
magnitud. La falta de infraestructuras basicas da lugar a un
bajo nivel de vida, y es un elemento determinante para forzar
la emigracion de numerosas personas que ven en las ciudades
un remedio a todos sus males. :

Sabemos, por estudios realizados, que Aragém es hoy en
dia la comunidad que cuenta con mayor numero de pueblos
deshabitados, y lo mas grave es que la tendéncia es constante.
A los 400 despoblados producto de este siglo pueden sumarse
numerosos mas en los proximos aifios si nadie trabaja por evi-
tarlo. Por ello, deberian plantearse politicas. espemﬁcas para
apoyar-la supervivencia de estos pequefios pueblos.

Atendiendo a los fines de esta Institucién, y apreciando la
situacion de necesidad en la que se encuentran los concretos ciu-
dadanos hoy en particular afectados, -que son los que no pueden
quedar desasistidos-, en uso de las-facultades que me confiere la
Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon;
considero conveniente formular la siguiente SUGERENCIA:

Que considerando las especiales circunstancias concurren-
tes en la zona de referencia;y puestas de manifiesto a lo largo
del escrito, valore como urgente y prioritario el dotar a las
repetidas localidades de suministro de energia eléctrica, en
orden a paliar las consecuencias negativas que en todo caso se
producirian de no atender a su peticion.»

g
Respuesta de la Administracion

El Consejero de Economia, Hacienda y Fomento de la D1-
putacion General de Aragon contesto aceptando parcialmente

 la Sugerencia, en el sentido de considerar urgente y prioritario

el dotar de suministro eléctrico a las localidades aragonesas
con carencia del mismo, pero mantfestando que se tenian que
estudiar el resto de las solicitudes que se presentaran.

VENTA AMBULANTE. (Expte. DI1-544/1 996—7)

Se presentd un escrito de queja ante esta Institucion en el
que se indicaba que la Asociacion de Vendedores Ambulantes

“X”, una Asociacién Gitana de Zaragoza y la Asociacién de

‘v'endedores “Y” ha<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>