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2. TEXTOS EN TRAMITACION
2.1. Proyectos de Ley

Prorroga del plazo de presentacion

de enmiendas al Proyecto de Ley de

accesibilidad y eliminacion de barre-
ras arquitectonicas.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes, en sesi0n celebrada el dia 29 de abril
de 1996, ha acordado, a solicitud de los GG..PP. Socialista e
Izquierda Unida de Aragén, y de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 105.1 del Reglamento de la Camara, pro-

rrogar el plazo de presentacion de enmiendas al Proyecto de
Ley de accesibilidad y eliminacion de barreras arquitectonicas
(publicado en el BOCA num. 32, de 29 de marzo de 1996)
durante ocho dias, por lo que el citado plazo finalizard el dia 9
de mayo de 1996.

Se ordena la publicacidn de este acuerdo en el Boletin Ofi-
cial de las Cortes de Aragén, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 111.1 del Reglamento de 1a Camara.

Zaragoza, 29 de abril de 1996.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROCA GARCIA

5. OTROS DOCUMENTOS
3.1. Comunicaciones de la Diputacion General de Aragdn

Comunicacion remitida por la Dipu-
tacion General con motivo del deba-
te sobre financiacion autonomica.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

De conformidad con lo establecido en el articulo 171.2 del
Reglamento de la Camara, se ordena la publicacién en el Bo-
letin Oficial de las Cortes de Aragdn de la Comunicacion re-
mitida por la Diputacidon General con motivo del debate sobre
financiacién autondémica.

Zaragoza, 29 de abril de 1996.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA

1. INTRODUCCION

El Gobierno de Aragdn considera que el proceso de des-
centralizacion del Estado, en cumplimiento de las previsiones
contenidas en el Titulo VIII de la Constitucién, ha adolecido,
desde sus origenes, de un marco estable de financiacion de los
diferentes niveles de Administracion, y en particular, de un
coordinado, suficiente y solidario régimen econémico y finan-
ciero para las Comunidades Auténomas.

El Gobierno de Aragon estima que en 1a presente Legisla-
tura se ha de completar el proceso de consolidacion de 1a au-
tonomia aragonesa, por cuanto debera quedar aprobada la re-
forma del Estatuto y concluido el proceso de traspaso de com-

petencias y funciones, acotado en dicha Norma Institucional
Basica.

Con el cumplimiento de tales objetivos, el techo compe-
tencial de Aragén debe quedar equiparado al de las restantes
nacionalidades y regiones del Estado Espafiol, siendo éste el
momento en el que han de abordarse los dos aspectos funda-
mentales que consolidan el transito de un Estado unitario y
centralista al Estado de las Autonomias, cuales son:

— La adecuacion de la Administraciéon General en su es-
tructura funcional y financiera a lo que constituye su auténti-
ca dimensidn, tras los importantes traspasos competenciales
operados.

— Y la formulaci6n de un sistema de financiacién au-
tondmica, que sea acorde con los cambios habidos, aproximan-
do, en sus efectos, el llamado régimen comiin de financiacion
regional, con los regimenes forales de Concierto y Convenio.
El nuevo régimen debe procurar una distribucidn del sistema
fiscal existente entre las Administraciones a financiar, que sea
acorde con la redistribucion de competencias y funciones aco-
tadas para cada nivel de gobierno, y teniendo en cuenta los
principios de autonomia, suficiencia, solidaridad, coordinacion
e interdiccidn de la traslacidn fiscal interterritorial.

2. ANALISIS DEL MODELO

El modelo de financiaci6n existente hasta la fecha, basado
en el cdlculo de la carga econémica asumida por las Comuni-
dades AutOonomas, mediante 1a adicidn de los costes efectivos
de las transferencias recibidas, segiin la metodologia aproba-
da en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera el 18 de fe-
brero de 1982, ha mostrado, manifiestamente, sus insuficien-
cias y debilidades por varios motivos, entre 10s que cabe des-
tacar:

a) Lainsuficiencia de recursos. Dado que se ha utili-
zado, como mstrumento de andlisis de los costes a transferir,

el Presupuesto Organico Administrativo de los Departamen-
tos de la Administraciéon Central atectados por la transferen-
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c1a, sin un previo contraste de sus actuaciones y programas con
las competencias asumibles, mediante el proceso de transferen-
cias. Asimismo, se infravaloraron los servicios transferidos a
la hora de cuantificar los costes directos e indirectos, median-
te el tratamiento que se otorga a las vacantes de personal, la
imputacion territorial de las compras de bienes y servicios, y
la distincidn entre inversion nueva y de reposicion. Como ya
se ha sefialado en numerosas ocasiones, mientras la inversién
de reposicién en Espafia se cifra en el 25% del total de la 1n-
versiOn publica nueva, en paises que disponen de una contabi-
lidad patrimonial, se ha estimado que la inversidn de reposi-
ci0n llega al 70% del total de la inversidn publica.

Por otra parte, como en la valoracion del coste efectivo se
ha omitido la inversién nueva, segin lo dicho, e incluso, se ha
minusvalorado la inversi6n de reposicion, dichas deficiencias,
se trataron de subsanar, mediante la aplicacion generalizada de
las transferencias del Fondo de Compensacidn Interterritorial
a todas las CC.AA., con lo que en la reforma de dicho instru-
mento se agravaron aun mas la deficiencias descritas, ante la
exclusiéon de algunas comunidades, entre ellas la de Aragon,
del referido mecanismo, afectando a la formaci6n del adecua-
do mivel de capital publico, apenas paliada por la inclusion del
25% del FCI en la financiacién incondicionada de las Comu-
nidades Auténomas acaecida en 1986.

b) Ladesigualdad de ingresos. Y ello tanto por efecto
de las ponderaciones, como por los condicionantes y limites que
se establecieron en las fases 1niciales del sistema transitorio, al
que posteriormente se agregd un asignacién de fondos, para fi-
nanciar operaciones de capital, exageradamente asimétricas y
sesgada, en base a criterios que, cuando menos, han de conside-
rarse discutibles, como son los procedentes del FCI y FEDER.

Por otra parte, la evolucion del PPIE respecto al ITAE, ha
supuesto un menor crecimiento que el de los impuestos esta-
tales no cedidos, seguin la metodologia aprobada en 1986.

c) Unaescasaincidencia de los ingresos propios; yaque
el volumen de los ingresos tributarios es demasiado bajo, lo que
impide que pueda hablarse con propiedad de la hacienda auto-
nomica y hace que el esfuerzo de las CC.AA. en obtener ingre-
sos adicionales sobre la llamada recaudacion normativa, termine
resultando irrelevante. Todo lo que ha evidenciado la necesidad
de una mayor autonomia en los ingresos, lo que, a su vez, supon-
dria profundizar en la corresponsabilidad fiscal.

Asimismo los tributos cedidos —Impuestos sobre Patrimo-
nio, Sucesiones y Donaciones, Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentales y Tasa de Juego— se han visto
afectados por numerosas modificaciones de caricter legal, al
reservarse el Estado la capacidad normativa sobre los mismos,
produciéndose la paradoja de que se ha minorado su capaci-
dad recaudatoria, en algunos casos, en favor de otras figuras
impositivas no cedidas, como es el caso del IVA.

d) La falta de desarrollo de los fondos de nivelacion;
lo que determina el que las previsiones normativas de la Cons-
titucion y la LOFCA se han quedado en el papel, como ya se
puso de manifiesto en las resoluciones aprobadas por las Cor-
tes de Aragén, en su sesion de 21 de marzo de 1991, con moti-
vo del debate de la Comunicacidon presentada por la Diputa-
c16n General de Aragdén, sobre la revisidn del sistema de finan-
ctacién de la Comunidad Auténoma.

e) Extralimitaciones competenciales, ya que las Comu-
nidades Auténomas han asumido, en los tltimos tiempos, gas-
tos y compromisos financieros en materias sobre las que care-
cen de competencias (Sanidad Hospitalaria, financiacién de

entes locales, transportes de ferrocarril, incentivos econémicos,
etc.), lo cual ha supuesto un notable incremento de la deuda,
al carecer de otros recursos con que hacer frente a estas nece-
sidades.

3. OBJETIVOS DE LA REVISION

R i T R LT A e L LA - ek S T A e

Con el diagnodstico anterior, es evidente que el actual sis-
tema de financiacién requiere una revisién en profundidad, no
sOlo porque el actual quinquenio expiré el 31 de diciembre de
1995, sino porque las denunciadas deficiencias exigen la for-
mulacién de un procedimiento estable, qlfe garantice los prin-
cipios enunciados, tanto en la LOFCA, como en la propia
Constitucion. E

h

3.1. Equiparacion competencial

Dado que el sistema de financiacion acjtual condiciona la fi-
nanciacién de cada Comunidad Auténoma atendiendo al nivel
de competencias alcanzado, ya fueran comgetencias «Comunes»
o «Especiales», el nuevo sistema de financiacién deber4 respe-
tar, como restriccién inicial, la igualdad, en origen, de criterios
de financiacién a igualdad de techos compietenciales

Esta interpretacion se basa en el artlculo 138.2 de la Cons-
titucion, que seiala que: «l.as diferencias entre los Estatutos
de las distintas Comunidades Auténomas.no podran implicar,
en ningun caso, privilegios econémicos o sociales», hechos que
se producirian s1 no se les aplicara a las CC.AA. los mismos
criterios de financiacién a iguales de techos competenciales.

Por consiguiente, al alcanzar nuestra Comunidad Aut6no-
ma el techo competencial denominado «Especial», le deberia.
ser de aplicacion la funcion polindmica que se aplico a las
CC.AA. del articulo 151 de la Consﬁtucién, que si tenian en
1986 estas competencias transferidas, para asi determinar el
minimo garantizado como financiacién global definitiva en
pesetas constantes del afio 1986, y actualizado hasta la fecha.

3.2. Incremento de los Ingresos Tribliltarios

El Gobierno de Aragén considera que la mayoria de los
ingresos corrientes de las CC.AA. deben estar constituidos por
recursos tributarios suficientemente armonizados y selectiva-
mente delimitados. De esta forma se debei configurar un elen-
co de instrumentos impositivos que contengan una dimensién
territorial de los presupuestos objetivos y subjetivos del tribu-
to, para poder f1jar unos puntos de conex:fé’n claramente defi-
nidos, que coordinen el principio de no traslacién interterri-
torial de la carga tributaria, con el justo ejercicio de un cierto
poder de imposicion, que debe caracterizar la autonomia finan-
ciera de las CC.AA., para que puedan adecuar su provision de
bienes y servicios piiblicos a lo que sean las preferencias de
sus contribuyentes-votantes. ‘

Esta sistematica debera comportar una revision de los ac-
tuales tributos cedidos. en el sentido de redelimitar las fi guras
susceptibles de cesién y redefinir las competencias normativas
del nivel estatal, pero preservando un cierto margen de deci-
s10n a los parlamentarios autonémicos, eh la banda de los ti-
pos 1Impositivos y en la regulacion de determinadas deduccio-
nes de la cuota. 5

En consonancia con lo anterior, y en aplicacién del princi-
pio de subsidiaridad que debe presidir la distribucién de compe-
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tencias y funciones en una administracién plural, el conjunto de
tributos del sistema fiscal de dificil imputacién o gestién te-
rritorializada, deben asignarse al nivel central. No obstante, el
Gobierno de Aragén considera deseable la creacion de un im-
puesto sobre determinados rendimientos de capital mobiliario,
como son los intereses de la deuda emitidas por las CC.AA., que
con el cardcter de impuesto a cuenta del IRPF o del Impuesto de
Sociedades, sustituiria la actual retencién que sobre tales rendi-
mientos viene practicando la Hacienda Estatal, lo que supondria
dar el mismo tratamiento a la deuda de las Comunidades de ré-
gimen comun, que la que la actual legislacién ofrece para la deu-
da del Estado o de las Comunidades Forales, sin incrementar la
presion fiscal.

3.3. Revision de las necesidades de financiacién

El Gobierno de Aragén considera que en un sistema defi-
nitivo de financiacién de las Comunidades Auténomas, debe

incluirse, dentro del coste efectivo actualizado, las dotaciones

necesarlas para hacer frente a la inversién nueva, lo que podria
lograrse, entre otros medios, por la division del FCI en dos tra-
mos, uno con la referida finalidad , y otro con criterios estric-
tamente de sohidaridad. |

Asimismo, la restriccion inicial que concrete las necesida-
des de financiaci6n bésica de las CC.AA. a iguales techos
competenciales, deberia incorporar las pérdidas recaudatorias
en los tributos cedidos como consecuencia de las modificacio-
nes introducidas en los mismos. Tal ajuste podria realizarse
asignando nuevos valores actualizados a la llamada recauda-
cion normativa.

3.4. ' Corresponsabilizacion fiscal

También considera el Gobierno de Aragén que la financia-
c16n bdsica mediante la participacién en ingresos (PPIE) debe
avanzar en el concepto de corresponsabilidad fiscal, de forma
que ¢l estuerzo tributario de los ciudadanos de cada una de las
Comunidades Auténomas, tenga reflejo en los ingresos de su
Admnistracidn financiera. A tal fin, se considera inicialmen-
te adecuado una cesidn a las Comunidades Auténomas de un
porcentaje de los rendimientos del IRPF de los residentes en
su territorio, bien mediante la cesién del porcentaje correspon-

diente en la cuota liquida del impuesto, bien mediante la ce-
sidn de un tramo equivalente en la tarifa, o bien mediante un

procedimiento mixto.

El otro impuesto a considerar en las férmulas de corres-
ponsabilidad, mediante la territorializacién de sus ingresos,
podria consistir en la cesién de la recaudacién del tramo esti-
mado para la fase minorista en el IVA, lo que podria instru-
mentarse ponderando la participacion de cada Comunidad
Auténoma en el conjunto del consumo nacional.

En la concrecion del Procedimiento por el que habria de
desarrollarse la corresponsabilidad deberian de establecerse,
no obstante, topes 0 modulaciones que evitardn en algunos
casos, efectos financieros indeseables, constituidos por asig-
naciones desproporcionadas para el volumen de competencias
de algunas Comunidades Auténomas, o insuficiencia manifies-
ta en otras de ellas.

4. LA SOLIDARIDAD INTERTERRITORIAL

S1n perjuicio de lo ya sefialado en cuanto a la reforma de
FCI y Fondos Europeos, para atender a la financiacién basica

de la inversion nueva, el Gobierno de Aragén considera que la
solidaridad 1interterritorial debe entenderse como una dimen-
s10n mas de la propia solidaridad interpersonal, en la medida
que sOlo significa la existencia de dreas geograficas acotadas
en el conjunto del Estado donde se concentran bolsas de me-
nor riqueza y desarrollo.

Puesto que el sistema de financiacién autonémico no pro-
cura una autarquia tributaria y financiera de los entes territo-
riales, es evidente que éstos no pueden por si solos atender a
su interna solidaridad intraterritorial. De ahi que el esquema
de solidaridad en el sistema de financiacidn autondmico, no
pueda ser un esquema cerrado, instrumentado sobre limites
territoriales y de indices de riqueza relativa en los que la alea-
toriedad de la unidad territonial elegida (Nur 2) o del indice
seleccionado (PIB, renta per cdpita, renta familias disponible,
etc.) comporte, sin mas, establecer el listado de beneficiarios
y excluidos de las importantes magnitudes financieras que su-
ponen la aplicacion de los Instrumentos (Objetivo I, Feder,
FCI) afectos a la sustanciacion de dicha solidaridad.

La aleatoriedad del sistema actual queda patente a poco que
reparemos en 1o arbitrario que es el ser una Comunidad uni-
provincial o pluriprovincial, para ser o no considerada Nut. 2
y, consecuentemente, beneficiaria del sistema. También pare-
ce arbitrano el hecho de que unas décimas mas o menos en el
indice de rniqueza relativa considerando, lo que a veces depen-
de de la metodologia y rigor utilizado para tal medicién, pro-
voque las drédsticas consecuencias de la inclusién o exclusién
en tan importante instrumento de financiacion.

Por ello se considera que en la revision del sistema, debe
comprenderse una redifinicién de los entes beneficiarios de las
transferencias de solidaridad de forma menos estereotipada a
la actual, contemplandose la participacién de las distintas Co-
munidades Auténomas en proporcién a su posicién relativa
respecto a las coordinadas que delimiten el grado de riqueza
relativa considerada, en su dimension inter e intraterritorial.

Asimismo el Gobiermo de Aragén considera necesario el
desarrollo de los instrumentos de nivelacion contenidos en el
art.® 15 de la LOFCA. Dichos fondos deberdn contemplar si-
tuaciones de desequilibrio intraterritorial en las Comunidades
Auténomas. La determinacién de los servicios fundamentales
llevara aparejada la 1dentificacién de los indicadores que ser-
virdn posteriormente para medir el nivel de prestacién. Este
nivel se refiere al montante de gasto asociado con la unidad de
bien publico seleccionada (siguiendo la terminologia de la con-
tabilidad analitica) para imputar por Comunidades Auténomas
la financiacion recibida para los gastos de mantenimiento de
las materias transferidas que se consideren fundamentales.

5. LAS MEDIDAS DE COORDINACION

LLa revisi0n del sistema debe ser utilizada para proponer las
medidas legislativas que eliminen los obstéculos que han pro-
piciado la competencia fiscal y financiera entre territorios o
entre €stos y el Estado, por ¢llo, debe potenciarse el papel del
Senado como camara de representacion territorial y como Or-
gano que debe asumir el protagonismo y la iniciativa legislati-
va en todas las cuestiones que afecten a la financiacion de las
CC.AA. De ahi que las reformas de las Leyes de armonizacion,

para regular lo que deberian ser los tributos transferidos y ar-
monizados, sustitutivos de la actual cesién de tributos, debe-

rian tramitarse desde el Senado, asi como la configuracion de
los puntos de conexion de dichos tributos y la revisién del
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Concierto y Convenio econémico, evitando las discordancias
entre dichos instrumentos, que han de tener una configuracion
similar para todas las CC.AA.

Finalmente, en aras del principio de coordinacidn, se han
de proponer todas aquellas medidas que provoquen economias
de escala en la provision de ciertos bienes y servicios publi-
cos. En este apartado debe insertarse una utilizacién compar-
tida de la Agencia de Administracién Tributaria, como 6rga-
no en ¢l que deben encontrarse representadas la Hacienda Es-
tatal, la AutonOdmica y la Local, no sélo para la gestidn de sus

6. ACTIVIDAD PARLAMENTARIA
6.1. Actas

!

respectivos intereses, sino para la defensa de los derechos de
los contribuyentes comunes.
El logro de los objetivos propuestos debe Conseguirse aun-

que ello comporte tener que afrontar la reforma de Leyes Or-
ganicas de desarrollo constitucional. -

j
i

Zaragoza, 26 de abril de 1996. g

El Consejero de Economia, Hacienda y Fomento
RAFAEL ZAPATERO GONZALEZ

i

6.1.3. De Comisién

Acta de la sesion celebrada por la

Comision Institucional el dia 14 de
febrero de 1996.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

LLa Comisién Institucional de las Cortes de Aragoén, en se-
s16n celebrada el dia 6 de marzo de 1996, ha aprobado el acta
correspondiente a la sesion de 14 de febrero de 1996, cuyo tex-
{0 se inserta. |

Se ordena su publicacidn, en cumplimiento de lo dispues-
to en el articulo 77.6 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 6 de marzo de 1996.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA

SESION NUM. 6

En el palacio de la Aljaferia de la ciudad de Zaragoza, sede
de las Cortes de Aragon, siendo las once horas del dia 14 de
febrero de 1996, se retine la Comision Institucional de las Cor-
tes de Aragon.

Preside la reuni6n la Presidenta, Ilma. Sra. dofia Maria Pi-
lar Fierro Gasca, asistida de 1a Vicepresidenta, Ilma. Sra. doiia
Angela Abos Ballarin, y del Secretario de 1a misma, Ilmo. Sr.
D. Manuel Escold Hernando. Asisten los Diputados Sres. Sie-
rra Cebollero (en sustitucion de Alcalde Sédnchez), Cristébal
Montes, Doiiate Catalan, Foncillas Cequier, Gimeno Fuster,
Queralt Solari (en sustitucién de Martinez G6mez) y Pintado
Barbanoj, del G.P. Popular; Garcia Llop, Llanas Gaspar (en
sustitucion de Iglesias Ricou), Pina Cuenca y Tejedor Sanz, del
G.P. Socialista; Biel Rivera, Bolea Foradada y Caudevilla
Arregui (en sustitucién de Gémez de las Roces), del G.P. del
Partido Aragonés; Mendi Forniés, del G.P. Izquierda Unida de
Aragon, y Yuste Cabello, del G.P. Mixto. Asiste como Letra-
da D.” Vega Estella Izquierdo.

Al comienzo de la sesidn, la Presidenta comunica a la Co- -

mision la noticia del atentado sufrido por D. Francisco Tomads
y Valiente, manifestando su pesar por el mismo, y realizando
un llamamiento a la unidad de las fuerzas democréticas en la
lucha contra el terrorismo.

i
!

A continuacién, el Sr. Consejero de Pfesidencia y Relacio-
nes Institucionales, presente en la reuni6n, expresa igualmen-
te su pesar por el atentado. 5

Segun el orden del dia (anexo 1), se aprueba el acta de la
sesi0n anterior. =

A continuacifn, se procede al debate del Plan de Renova-
cion y Modernizacion de la Admmlstracmn de la Comunidad
Autonoma de Aragon.

Presenta dicho Plan el Sr. Consejero de Presidencia y Re-
laciones Institucionales, D. Manuel Glmenez Abad, al que
acompaian la Directora General para la Renovacwn y Moder-
nizacién Administrativa, D.* Silvia Lacleta Almolda; la Jefa
del Gabinete del Consejero, D.* M.* Antonia Garcfa Huici, y
el Inspector Jefe de Servicios, D. Adridn ‘Martinez.

El Sr. Consejero comienza a exponer el Plan aludiendo a
las razones que aconsejaron al Gobierno su remision.al Parla-
mento. Realiza una serie de precisiones previas que concreta
en la amplitud del Plan como instrumento que afecta a todo el
personal de la Administracion, es decir, funcionarios y perso-
nal laboral, asf como a la intervencién de las organizaciones
sindicales en el momento procedimental oportuno. En cuanto
al contenido del Plan, comienza expresando los objetivos ge-
nerales del mismo, lfneas bésicas de actuacién, organizacién...,
especificando los proyectos y fases paraillevarlos a cabo, asi
como la relacién de acciones a corto, medio y largo plazo.

Se suspende la sesién por un periodo de diez minutos, sien-
do las doce horas y diez minutos. t

j

Reanudada la sesién, interviene el representante del G.P.

- Mixto, Sr. Yuste Cabello, quien comparte el diagnéstico del

Consejero sobre la situacién actual de la Administracién de la
Comunidad Auténoma, asi como sobre la necesidad de poner
en prictica un Plan de renovacién y modernizacién, desedndo-
les a los comparecientes éxito en las medidas comprendidas en
éste. Expone a continuacion sus dudas sobre las posibilidades
reales de renovacion, solicitando aclaraciones sobre determi-

nados aspectos que son facilitadas por el/Consejero.

El Sr. Mendi Forniés, del G.P. Izquierda Unida de Aragén,
agradece al Sr. Consejero su presencia, calificando de necesa-
ria toda apuesta por la modernizacién de la Administracién, asf
como una reflexién sobre las causas que han originado la si-
tuacién actual. Considera imprescindible la existencia de un
amplio consenso sobre el Plan, reprochajldo al Sr. Consejero

no haber contado con la presencia de los trabajadores de la
Administracién, asi como la no remisién del Proyecto de Ley
de la Admimstracion de la Comunidad Auténoma. Respecto
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al contenido, estima que algunas medidas se prestan a confu-
s10n, asi como la existencia de acciones que han quedado des-
fasadas, cuestionando posteriormente alguna de ellas.

Por el G.P. del Partido Aragonés, el Sr. Biel Rivera defien-
de la necesaria reforma de la Administracién aplicando las
nuevas técnicas y tecnologias, mostrando la identificacion to-
tal de su Grupo Parlamentario con cada uno de los proyectos
y acciones incluidas en el Plan objeto de debate, indicdndole
al Sr. Consejero que cuente con el apoyo parlamentario en el
momento en que se halla en dificultades, solicitindole su aten-
c10n sobre la organizacion territorial de la Comunidad Auté6-
noma, unificando la divisién de todos los departamentos, asi
como la descentralizacién en ayuntamientos, llamandole la
atencion sobre la situacién de la Administracion periférica de
la Administracion General del Estado.

El Sr. Pina Cuenca, del G.P. Socialista, muestra el apoyo
critico de su Grupo Parlamentario al Plan presentado, compar-
tiendo con el portavoz del G.P. Izquierda Unida de Aragdn
parte de su intervencién. Resalta la «falsedad» de la autocritica

contenmida en el preambulo del Plan, resaltando 1a responsabi-

lidad de los Gobiernos existentes hasta la fecha en alcanzar la
situacion actual. Considera inconveniente en este momento
analizar las medidas concretas, por lo que solicita aclaracio-
nes sobre algunas de ellas relativas a afecciones presupuesta-
rias, productividad, modificaciones previstas en los sistemas
de provisiéon de puestos de trabajo, medidas para evitar proli-
feracién de comisiones, incidencia en los ayuntamientos de la
reestructuracion territorial. Se interesa por la situacién del Pro-
yecto de Ley de la Adminmistracion, finalizando su intervencién
con la necesidad de escuchar las opiniones de los sindicatos.

Por ultimo, el Sr. CristGbal Montes, del G.P. Popular, se
suma a la condena por el atentado manmifestada por el resto de
los portavoces. Entrando en el objeto del debate, califica de
valiente el empefio en llevar a cabo la modernizacion de la
Administracion de la Comunidad Auténoma, planteando como
causa de origen de los actuales «males» la propia estructuracién
territorial del Estado. Muestra su satisfaccion por la presenta-
cién del Plan al que augura un camino costoso. Valora positi-
vamente el Plan presentado, llamando a los Grupos Parlamen-
tarios a la colaboracién en su mejora.

Finalizadas las intervenciones de los portavoces, el Sr.
Consejero da cumplida respuesta a todos y cada uno de ellos.

Abierto el turno de réplica, es utilizado por los Sres. Mendi
Forniés, del G.P. Izquierda Unida de Aragdn, y Pina Cuenca,
del G.P. Socialista, que son contestados por el Consejero.

Se levanta la sesi6n siendo las catorce horas y treinta mi-
nutos.

El Secretano de la Comision
MANUEL ESCOL A HERNANDO
VeB°

La Presidenta de la Comusion
MARIA PILAR FIERRO GASCA

ANEXO
ORDEN DEL DIA

1. Lecturay aprobacidn, si procede, del acta de la sesién

anterior.
2. Debate del Plan de Renovacion y Modernizacion de la

Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragoén.
3. Ruegos y preguntas.

Acta de la sesion celebrada por la
Comision Institucional el dia 6 de

marzo de 1996.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

L.a ComisiOn Institucional de las Cortes de Aragdn, en se-
s10n celebrada el dia 12 de marzo de 1996, ha aprobado el acta
correspondiente a la sesidon de 6 de marzo de 1996, cuyo texto
se 1nserta.

Se ordena su publicacién, en cumphmiento de 1o dispues-
to en el articulo 77.6 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 12 de marzo de 1996.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA

SESION NUM. 7

En el palacio de la Aljaferia de la ciudad de Zaragoza, sede
de las Cortes de Aragédn, siendo las once horas del dia 6 de
marzo de 1996, se retine la Comisién Institucional de las Cor-
tes de Aragon.

Preside la reunion la Presidenta, Ilma Sra. dofia Maria Pi-
lar Fierro Gasca, asistida de la Vicepresidenta, Ilma. Sra. dofia
Angela Aboés Ballarin, y del Secretario de la misma, Ilmo. Sr.
D. Manuel Escold Hernando. Asisten los Diputados Sres. Cris-
tébal Montes, Foncillas Cequier, Gimeno Fuster, Martinez
G6émez, Queralt Solar1 (en sustituciéon de Pintado Barbanoy),
Rosel Onde (en sustitucion de Alcalde Sanchez) y Urbieta Galé
(en sustitucidn de Donate Cataldn), del G.P. Popular; Garcia
Llop, Iglesias Ricou, Pina Cuenca y Tejedor Sanz, del G.P.
Socialista; Biel Rivera, Bolea Foradada y Gémez de las Ro-
ces, del G.P. del Parido Aragonés; Mend1 Forniés, del G.P.
Izquierda Unida de Aragén, y Bernal Bernal, del G.P. Mixto.
Asiste como Letrada D.* Vega Estella Izquierdo.

Se aprueba el acta de la ses16n anterior.

A continuacién, y segun el orden del dia, comparecen los
representantes sindicales en la Diputacion General de Aragon:
D. Andrés Esteban, por Comisiones Obreras (CC.00.), dofia
Ana Fernandez Abadia, en representacion de la Unién Gene-
ral de Trabajadores (UGT) y D. Pedro Moran de la Confede-
racion de Sindicatos Independientes de Funcionarios (CSIF),
a peticion de los GG.PP. Socialista e Izquierda Unida de Ara-
gon, al objeto de conocer su punto de vista respecto al Plan de
Renovacién y Modemizacién de la Administracion de la Co-
munidad Auténoma.

Toma la palabra D. Andrés Esteban, de Comisiones Obre-
ras, quien denuncia la actitud del Consejero de Presidencia y
Relaciones Institucionales al no haber contado con los sindi-
catos para la elaboracién del Plan de Modernizacion y Reno-
vacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragén, saludando que sea debatido en el Parlamento, anali-
zando posteriormente el contenido del citado Plan, centrando-
se fundamentalmente en el nimero actual de empleados puibli-

cos que considera ajustados, negando la utilizacion «anteresa-
da» que —a su juicio— se ha realizado desde el Gobierno,

cuestionando las razones que aconsejan la elaboracion del Plan,
asi como su filosofia inspiradora.
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Enumera, a continuacidn, acciones contenidas en el Plan que
deberian haber sido adoptadas de forma inmediata, realizando
una critica de los contenidos en el apartado relativo a recursos
humanos, finalizando su intervencion con el deseo de reforma
de la Administracién, pero considera que el Plan objeto de de-
bate es dificil llevarlo a la prictica al no haber contado con los
representantes de los trabajadores, solicitando la adopcion de
determinadas medidas que considera imprescindibles.

A continuacion, D. Pedro Moran, de la Confederaciéon de
Sindicatos Independientes de Funcionarios (CSIF), agradece
que se le haya posibilitado comparecer en el dia de hoy, expo-
niendo sus dudas sobre la puesta en practica del Plan, critican-
do que no se haya contado con los representantes de los traba-
jadores, calificando de «opaco» el Plan presentado. Realiza una
valoracién global del mismo, resefiando aspectos positivos y
negativos, descendiendo posteriormente al examen de cada uno
de los grandes apartados, poniendo especial énfasis en ¢l pa-
pel del IAAP, rechazando cualquier intento de privatizacion,
defendiendo la comarcalizacién como base para la reestructu-
racidn de los servicios, solicitando una auditoria de personal
urgente, asi como la publicacidn inmediata de la relacion de
puestos de trabajo, oponiéndose a las comisiones de servicio,

exigiendo la negociacidén inmediata como colofén de su inter-
vencion.

Por dltimo, dofia Ana Fernandez Abadia, de UGT, agrade-
ce a los Grupos Parlamentarios solicitantes su actuacion. Re-
cuerda que UGT viene reclamando desde hace aios la necesa-
ria reforma de la Administracién, sin embargo no cree que sea
correcta la «satanizacién» que —a su juicio— se ha realizado
de los empleados publicos.

Analiza los factores que han impedido una reforma seria
de la Administracién. Considera que existen dos modelos para
llevarla a cabo, exponiendo los principios que deben inspirar
la modernizacidn, segun el sindicato que ella representa. Par-
tiendo de las cifras existentes, concluye en que el numero de
trabajadores actuales de la Administracion de la Comunidad
Autonoma se halla en la media, por lo que no se ha producido
un incremento desproporcionado. Analiza a continuacién las
razones argumentadas por el propio Plan para su puesta en
practica, cuestionando alguna de ellas, asi como su filosofia
inspiradora. Evidencia determinadas contradicciones, asi como
imposibilidad de llevarla a cabo en otras. Posteriormente, ofre-
ce la alternativa elaborada por su sindicato, reclamando la ne-
gociacion de forma tajante.

Finalizadas las intervenciones de los representates sindica-
les, se suspende la ses16n por un periodo de diez minutos.

Reanudada la sesidn, interviene el representante del G.P.
Mixto Sr. Bernal Bernal, quien agradece a los representantes
sindicales su presencia, manifestando el interés de su Grupo
Parlamentario en la aprobacién del Plan. Muestra su oposicién
a determinadas medidas, planteando sus dudas sobre otras,
mostrando su deseo de que el Consejero escuche mas a las or-

ganizaciones sindicales, asi como de empezar a poner en mar-
cha el Plan de forma inmediata. .= N

El Sr. Mendi Forniés, del G.P. de Izqu1erda Unida de Ara-
gon, agradece igualmente a los sindicatos sus mtervenmones
considerando imprescindible la negociacion del Gobierno con
ellos, solicitindoles informacién sobre la actuacién llevada a\
cabo por la Diputacién General de Aragén en este aspecto.
Valora el Plan como instrumento que perfila el abandono de
lo «piiblico», analizando posteriormente 'determinadas medi-
das que —a su juicio— deben ser modificadas.

Por el G.P. del Partido Aragonés, el Sr. Biel Rivera consi-
dera que €l Plan es un «reto» importante, por lo que se requie-
re una valoracién lo més objetiva posible. ;COnsidera que es un
Plan muy global que no afecta sélo al perscmal al Servicio de
la Administracién de la Comumdad Auténoma citando ejem-
plos concretos de su afirmacion. Invita aireahza.r un esfuerzo
complementario para llegar a conclusiones que posibiliten la
buena marcha del Plan, reclamando con insistencia el consen-
s0, solicitandole a las centrales sindicales; que les hagan llegar
a los Grupos Parlamentarios sus aportacmnes a fin de que es-
tos valoren su conveniencia.

El Sr. Tejedor Sanz, por el G.P. Somahsta muestra su pe-
sar por no haberse realizado esta comparecencia en fechas an-
teriores. Valora la actuacion del actual Gobiemo en los ocho
meses de su mandato,. estimando que el Plan es el unico pro-
yecto habido en ese periodo de tiempo. Critica esta falta de
actuacion del Gobierno, puesto que determinadas medidas con-
tenidas en el Plan ya deberian haberse puesto en marcha. Ex-
pone los factores que han influido para llegar a la actual situa-
cion de la Administracion de la Comunidad Auténoma. A con-
tinuacién, muestra su coincidencia con algunas de las valora-
ciones realizadas por los sindicatos, en concreto por la defen-
sa de lo piblico, parquedad en el aspecto de formacién, etc.,
llamando al consenso politico y social.

Por ultimo, el Sr. Gimeno Fuster, del G.P. Popular, agra-
dece igualmente a los representantes sindicales su presencia,
asi como sus aportaciones. Coincide con,los portavoces ante-
riores en su calificacién del Plan como instrumento global, por
lo que se justifica la no negociacién previa, especificando qué
medidas hacen imprescindible ésta, Jusuﬁcando la actuacion
del Gobierno. :

Finalizadas las intervenciones de los portavoces de los Gru-
pos Parlamentarios, son contestados por los representantes de las
organizaciones sindicales en el orden sigliiente: D. Andrés Es-
teban, D. Pedro Morén y dofia Ana Ferndndez Abadfa.

Se levanta la sesi6n a las trece horas ;cuarenta y CINCO mi-
nutos. a

El Secretanio de la Comision
MANUEL ESCOILA HERNANDO
VCeB.®

La Premdenta de la Comision
MARIA PILAR FIERRO GASCA
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