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11. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ARAGON

Memoria anual de la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén
correspondiente al afo 2015.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragdn, en sesién celebrada el dia 5 de octubre de 2016, ha conocido la Memoria
anual de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Aragén correspondiente al afio 2015, enviada por el Fiscal
Superior de Aragén en cumplimiento del articulo 6.3 del Estatuto de Autonomia de Aragén, y, a la vista de lo
dispuesto en el articulo 217 del Reglamento de las Cortes de Aragén, ha acordado su tramitacién ante la Comisién
Institucional conforme al procedimiento establecido en el articulo 172 del Reglamento de la Cdmara para las Co-
municaciones, sin que pueda dar lugar a la formulacién de propuestas de resolucién.

Se ordena la publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén.

Zaragoza, 5 de octubre de 2016.

La Presidenta de las Cortes

VIOLETA BARBA BORDERIAS

Memoria anual de la Fiscalia
de la Comunidad Auténoma de Aragoén
correspondiente al afio 2015
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CAPITULO I. INCIDENCIAS PERSONALES Y ASPECTOS ORGANIZATIVOS
1. RECURSOS HUMANOS. FISCALES Y PERSONAL DE SECRETARIA
1.1. Fiscales

La plantilla de Fiscales de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Aragén no sufrié variacién durante el afio
2014, siendo la siguiente:

— Fiscal Superior: Excmo. Sr. D. José M.? Rivera Herndndez.

— Teniente Fiscal: llmo. Sr. D. Enrique Pera Elfau.

— Fiscal: llmo. Sr. D. Carlos Sancho Casajis.

1.2. Personal de Secretaria

Sigue sin resolverse el problema de la falta de personal especifico de secretaria en la Fiscalia de la Comunidad
Auténoma, continuando los funcionarios de la Fiscalia Provincial de Zaragoza desempefando tales funciones,
compagindndolas con las suyas propias.

Se ha insistido, en la Comisién Mixta de Coordinacién de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragén y el Ministerio Fiscal, en la necesidad de organizar la Nueva Oficina Fiscal, lo que supondria la dotacién
de personal a la Fiscalia de la Comunidad Auténoma, independientemente del correspondiente a las Fiscalias Pro-
vinciales.

Se va a proponer a la Comunidad Auténoma que se comprometa a mantener dos funcionarios de refuerzo a la
Fiscalia de la Comunidad Auténoma en tanto no se creen dos plazas del Cuerpo de Tramitacidn Procesal para esta
Fiscalia.

Dos funcionarias de refuerzo a la Fiscalia Provincial, que son renovadas cada tres meses, palian en parte el
problema de falta de personal en la Fiscalia de la Comunidad Auténoma.

1.3. Unidad de Apoyo del Fiscal Superior de Aragén
La jefatura de dicha Unidad sigue siendo desempefiada con total eficacia y dedicacién por D.® M.® Pilar Posac
Marcén, perteneciente al cuerpo de Administradores Superiores (funcionaria del grupo A) de la Comunidad Auté-

noma de Aragédn. En cuanto a la plaza de administrativo, ha sido también desempefiada a plena satisfaccion por
el funcionario D. César Artal Gonzdlez.

2. INCIDENCIA DE VACANTES, SUSTITUCIONES Y REFUERZOS

No se han producido vacantes en la plantilla de Fiscales de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma ni en la
Unidad de Apoyo.

3. ORGANIZACION GENERAL DE LA FISCALIA

Las relaciones con las autoridades de la Comunidad Auténoma, que tiene competencias transferidas en materia
de administracién de justicia, asi como con las autoridades del Estado existentes en la Comunidad, las lleva a cabo
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el Fiscal Superior. El mismo forma parte de la Comisién de Garantias de Videovigilancia, que es presidida por el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia.

El Teniente Fiscal asiste a las reuniones convocadas por el Fiscal de Sala de lo Contencioso Administrativo,
mientras que el Fiscal asiste a las convocadas por el Fiscal de Sala de lo Civil y por la Fiscal de Sala de lo Social.

Los asuntos cuyo despacho corresponde a la Fiscalia de la Comunidad Auténoma son comentados entre el Fis-
cal Superior, el Teniente Fiscal y el Fiscal, especialmente aquellos que revisten una mayor importancia.

La gestidén de medios materiales e informdticos, asi como la confeccidn de estadisticas y el apoyo en la utiliza-
cién de las aplicaciones informdticas «Fortuny» y «Minerva-menores» queda facilitada por la labor de la Unidad de
Apoyo con cuya Jefa se despacha diariamente.

4., SEDES E INSTALACIONES
4.1. Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Aragoén

No se ha producido ninguna novedad en las instalaciones de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma que, co-
mo se ha indicado en anteriores memorias, tiene su sede en el Palacio de Justicia de Zaragoza. El despacho del
Fiscal Superior se encuentra ubicado en la segunda planta, compartiendo secretaria personal con el Fiscal Jefe
Provincial de Zaragoza.

Los despachos del Teniente Fiscal y del Fiscal de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma se encuentran ubicados
en la tercera planta.

La Unidad de Apoyo al Fiscal Superior se encuentra ubicada en la cuarta planta.

La ubicacién en distintas plantas se debe a las caracteristicas singulares del edificio, al tratarse de un palacio
del siglo XVII. No obstante, esta ubicacién no es obstdculo para una continua comunicacién entre los integrantes
de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma.

4.2. Fiscalia Provincial de Zaragoza
4.2.1. Seccion de la Fiscalia que atiende la Audiencia Provincial

No se han producido novedades en este afio. El nuevo edificio de la Audiencia Provincial de Zaragoza, situado
junto al actual Palacio de Justicia, alberga las seis secciones de la Audiencia, que son atendidas por los seis Fisca-
les, cuyos despachos se encuentran en el Palacio de Justicia, unido a la Audiencia Provincial por un puente. Los
Fiscales tienen todos ellos despacho individual y el espacio ocupado por la Fiscalia es amplio y digno.

El despacho de la Teniente Fiscal estd ubicado en la tercera planta, mientras que los despachos de los demds
Fiscales que atienden la Audiencia Provincial estan ubicados en la cuarta planta del edificio.

Por el arquitecto de la Comunidad Auténoma se nos ha presentado un proyecto de futura remodelacién de las
instalaciones de Fiscalia, en especial de las situadas en la cuarta planta, donde, en su dia, estuvo la vivienda del
Fiscal Jefe, para acomodar mejor los espacios a la funcién a la que estdn destinados. Existe plena sintonia con
dicho arquitecto para realizar en el futuro dicha remodelacién de acuerdo con los criterios que se estimen mds
adecuados para Fiscalia.

4.2.2. Seccion de la Fiscalia que atiende los Juzgados unipersonales

La Seccién de la Fiscalia que atiende los Juzgados unipersonales se encuentra ubicada en la planta 3.% de la
Zona B de la Nueva Ciudad de la Justicia, sita en los edificios que, en su dia, sirvieron para la Exposicién Interna-
cional de Zaragoza 2008.

La Fiscalia forma un cuadrado en cuyos lados estan situados los despachos de los Fiscales, mientras que la Se-
cretaria queda en el centro del mismo. Corresponde la organizacién de dicha Seccién al Fiscal Decano. Para la
organizacién de la Secretaria se ha designado a una funcionaria del Cuerpo de Gestidn para que desemperie
funciones de gestora-directora, lo que estd realizando a plena satisfaccién.,

Ademds, la Fiscalia cuenta con un despacho en la planta 2.° de la Zona E, junto a los Juzgados de Violencia
sobre la Mujer, para atender el servicio de guardia en los mismos, y con dos despachos, uno para el Fiscal y otro
para los funcionarios, en las dependencias del Juzgado de Guardia, sitas en la planta baja de la Zona E.

Respecto de este iltimo despacho, el Juez Decano propuso una modificacién en la ubicacién de los funcionarios
de Fiscalia en el Juzgado de Guardia. Desde Fiscalia, se manifesté desacuerdo con esa decisién unilateral y se
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planted la cuestién en la reunién de la Comisién Mixta Fiscalio-Comunidad Auténoma, en la cual el Fiscal Superior
expuso que la asignacién de lugares en las dependencias de la Ciudad de la Justicia fue algo consensuado entre
las diferentes instituciones y el Gobierno de Aragén, algo que se acordé previamente a su puesta en funcionamien-
to, tras realizar las oportunas alegaciones a los planos del proyecto de obras asi como visitas a las dependencias.
La llma. Sra. Directora General de Justicia e Interior manifesté que no se realizard ningin cambio sin el consenso
adecuado.

En el edificio destinado a los Juzgados no penales, la Fiscalia cuenta con un despacho para ser utilizado por
los Fiscales que asisten a las vistas de los Juzgados de Primera Instancia, Contencioso-administrativos y Sociales.

4.2.3. Seccion de Menores de la Fiscalia

Todos los organismos que afectan a los menores: Juzgados, Fiscalia, Equipos Técnicos, Servicio de Medio
Abierto, estdn ubicados en la planta 2.° de la Zona D, que forma un cuadrado en uno de cuyos lados se ubica la
Fiscalia, con cuatro despachos para las Fiscales, una sala de reuniones y una Secretaria.

Ha quedado solucionado el problema que plantedbamos en anteriores Memorias, relativo a la ubicacién de la
sala de espera para las victimas de los delitos cometidos por menores, al haberse habilitado una sala de espera
aneja.

4.3. Fiscalia Provincial de Huesca

Desde que en septiembre de 2014 se inaugurd el nuevo Palacio de Justicia de Huesca, la Fiscalia tiene una
adecuada ubicacién en la planta tercera del edificio, donde también se ubica los despachos y secretaria de la
Audiencia Provincial. Consta de despacho para el Fiscal Jefe, para el Teniente Fiscal y para diez Fiscales, con
posibilidad de ampliacién a dos mds, asi como una sala de juntas y espacio para la secretaria. Asimismo se dis-
pone de un despacho para el Fiscal en la planta destinada al Juzgado de Menores.

4.4. Fiscalia Provincial de Teruel

En la Fiscalia de Teruel no ha habido modificaciones respecto de la situacién del afio anterior. Desde la am-
pliacién del Palacio de Justicia, con la unidn al mismo del edificio contiguo, no existen problemas de ubicacién de
la Fiscalia Provincial. Por parte de la Comunidad Auténoma se ha presentado un proyecto de remodelacién del
Palacio de Justicia de Teruel, sin que hasta el momento hayan comenzado las obras. A dicho proyecto se hicieron
las siguientes alegaciones:

Como primera opcién se propuso una ubicacién de la Secretaria de Fiscalia aneja a los despachos de los Fisca-
les, compartiendo todos un mismo espacio y planta, tal como ocurre en la sede de la Fiscalia Provincial de Zara-
goza ubicada en la nueva Ciuvdad de la Justicia y en la sede de la Fiscalia Provincial de Huesca en el nuevo Pala-
cio de Justicia.

Como segunda opcidn, caso de no ser posible la anterior, se propuso la adjudicacién a Fiscalia de una de las
salas polivalentes ubicadas en la planta 6.9 para instalar en ella el sistema de videoconferencia, asi como adjudi-
cacién de la ofra sala polivalente a los Letrados Judiciales, asi como traslado de la Secretaria de Fiscalia a la zona
destina a la UPAD 6 (Social) y a la zona de reserva aneja, pasando la UPAD 6 a la zona de Secretaria contem-
plada como tal en la nueva propuesta.

Por parte de la Directora General de Justicia se acepté esta segunda opcién.

Asimismo se propuso que, dado que el Fiscal es el instructor del procedimiento de menores, resulta imprescindi-
ble que el Fiscal de Menores tenga un despacho propio con la debida amplitud, ya que el que se proponia en el
proyecto era de reducidas dimensiones y no permitia que un funcionario de Fiscalia asistiera al Fiscal cuando este
realizara su trabajo de toma de declaraciones. Igualmente se propuso que el psicélogo del equipo técnico cuente
con despacho independiente de los restantes integrantes del mismo debido a la labor que realiza.

Por parte de la Directora General de Justicia se aceptaron dichas propuestas.

5. MEDIOS TECNOLOGICOS PARA LA GESTION DE LA FISCALIA

En materia de medios tecnolégicos se sigue insistiendo en la necesaria implicacién de Fiscales y funcionarios en
la adecuada utilizacién de las herramientas informéticas. En todas las visitas de inspeccién que se realizan a las
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Fiscalias Provinciales se vigila la utilizacién de las aplicaciones Fortuny y Minerva-Menores, consiguiéndose de este
modo una continua mejora en dicha utilizacién, si bien cuando se realizan las estadisticas anuales se siguen ob-
servando disfunciones.

Asimismo se ha seguido utilizando la videoconferencia como medio para ahorrar tiempo y esfuerzos sin merma
de la garantia de los derechos de los intervinientes.

Respecto de la itineracién, via Lexnet, de los partes de incoacién de las diligencias previas entre los Juzgados y
la Fiscalia, durante el afio 2015 se ha seguido realizando tal itineracién, vigildndose desde la Unidad de Apoyo
que la misma se hiciera diariamente y no se produjeran retrasos.

Una importante novedad ha sido la implantacién del sistema de comunicaciones telemdticas via lexnet, cuya
entrada en vigor ha tenido lugar el 1 de enero de 2016. Ante la inminencia de dicha entrada en vigor, se comuni-
c6 a los Fiscales Jefes que antes del dia 21 de diciembre de 2015, todos los Fiscales y funcionarios de Fiscalia
debian tener vigente su certificado digital, para lo cual se adjuntaban instrucciones, asi como que se encontaran
dados de alta en el sistema Lexnet para lo que se acompafiaba un manual.

Por otra parte, por parte de la unidad de informdtica de la Comunidad Auténoma se procedié a instruir a los
Fiscales y funcionarios que despachan y tramitan los asuntos civiles a fin de que estuvieran preparados para la
recepcién y emisién de documentos via lexnet. El dia 4 de diciembre se asistié a una jornada formativa sobre la
materia a la que asistieron, ademds de los Fiscales de todas las Fiscalias aragonesas, Jueces y Magistrados. El dia
17 de diciembre se realizé una jornada formativa, dedicada exclusivamente a las Fiscalias, por parte de la Unidad
de Apoyo de la Fiscalia General del Estado.

Por la Direccién General de Justicia e Interior del Gobierno de Aragédn se ha ido dotando a Fiscales y funciona-
rios de doble pantalla para poder tramitar via telemdtica los asuntos.

Desde el dia 1 de enero se ha venido realizando la recepcién de notificaciones y la presentacién de escritos,
via Lexnet, por parte de la Seccién de la Fiscalia Provincial de Zaragoza que despacha los asuntos civiles, sociales
y contencioso-administrativos, mientras que en los procedimientos penales se ha pospuesto la aplicacién de dichas
notificaciones y presentacién de escritos via Lexnet, dados los problemas que se planteaban y siguiendo lo orde-
nado por la Fiscalia General del Estado en la comunicacién de fecha 23 de diciembre de 2015.

En cuanto a la aplicacién de Lexnet a los asuntos civiles, sociales y contencioso-administrativos, no se ha reali-
zado de forma totalmente satisfactoria, debido a la existencia de un Gnico buzén para la recepcién de notificacio-
nes, lo que ha producido una acumulacién excesiva de las mismas, por lo que se ha solicitado la creacién de los
siguientes buzones: Buzén de la Fiscalia Provincial de Zaragoza/Civil Familia, Buzén de la Fiscalia Provincial de
Zaragoza/Civil Incapacidades y Jurisdiccién Voluntaria, Buzén de la Fiscalia Provincial de Zaragoza/Mercantil,
Buzén de la Fiscalia Provincial de Zaragoza/Civil resto de Juzgados, Buzén de la Fiscalia Provincial de Zarago-
za/Juzgados de lo Contencioso Administrativo y Buzén de la Fiscalia Provincial de Zaragoza/Juzgados de lo So-
cial.

Estamos en un momento inicial en el que se estdn planteando varios problemas para la implantacién de las
comunicaciones via Lexnet. Sin embargo, las dificultades iniciales no nos deben conducir a abandonar este sistema
de comunicaciones que, ademds de ser el legalmente establecido, supondrd, una vez consolidado, un avance im-
portante en la modernizacién de la Administracién de Justicia tantas veces reclamada.

6. INSTRUCCIONES GENERALES Y CONSULTAS

Las Circulares, Instrucciones y Consultas que se reciben de la Fiscalia General del Estado se remiten a todos los
Fiscales por correo electrénico para su conocimiento y posteriormente se comprueba el cumplimiento de las mis-
mas.

Con respecto a las instrucciones del Fiscal Superior a los Fiscales Jefes Provinciales, ademds de las frecuentes
comunicaciones personales y telefénicas con los mismos y del envio de instrucciones concretas para asuntos pun-
tuales relativos al funcionamiento de las Fiscalias, hay que resefiar la instruccién que fue enviada por el Fiscal Su-
perior de Aragén a los Fiscales Jefes Provinciales de Zaragoza, Huesca y Teruel, relativa a la adecuacién de la
distribucién de trabajo a las nuevas exigencias que la modificacién del articulo 324 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal impone a los Fiscales.

Asi en la Junta de Fiscales Jefes Provinciales celebrada el 5 de noviembre de 2015, uno de los temas tratados
fue la adopcién de medidas para la aplicacién del articulo 324 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, tras la refor-
ma llevada a cabo por la Ley 41/2015, de 5 de octubre. En dicha Junta el Fiscal Superior manifesté que la refor-
ma de este precepto de la Ley de Enjuiciamiento Criminal suponia una novedad trascendente y de gran importan-
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cia en la actuacién del Ministerio Fiscal. Los Fiscales han de conocer los asuntos desde el principio para poder
valorar su complejidad, impulsando la tramitacién del procedimiento e interesando la prdctica de las diligencias de
instruccién necesarias. Esta labor se ha de desarrollar en un primer momento respecto de las causas en tramitacién
pero luego ha de mantenerse respecto de los procedimientos penales que se vayan incoando. Por ello, se hacia
necesario que la organizacién y el sistema de reparto de trabajo de las Fiscalias se reformara para reforzar la
intervencién de los Fiscales. El sistema de reparto de trabajo de los procedimientos penales por ndmero, con Juz-
gados repartidos entre dos o mds Fiscales, no era compatible con el ejercicio de las funciones del Fiscal en la for-
ma que se hace precisa con la reforma legal.

Por ello, en ejercicio de las funciones que el articulo 25 del Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal le atribuye,
el Fiscal Superior decidié dirigir una comunicacién a los tres Fiscales Jefes Provinciales a fin de que establecieran
un nuevo sistema de reparto de trabajo en cada una de las Fiscalias de tal manera que cada Juzgado de Instruc-
cién (en el caso del partido judicial de Zaragoza) o la parte penal de cada uno de los Juzgados de Primera Instan-
cia e Instruccién (en el resto de los partidos judiciales del territorio) se atribuyera y fuera despachado por un dnico
Fiscal, que seria el responsable de dar cumplimiento a las previsiones legales del articulo 324 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal desde la incoacién de las causas.

Dicho oficio fue remitido a los Fiscales Jefes Provinciales con fecha 10 de noviembre de 2015, indicando que la
nueva distribucién de trabajo, con asignacién de un Fiscal por cada Juzgado de Instruccidn, tendria que llevarse a
cabo, como tarde, el dia 1 de febrero de 2016.

El Fiscal Jefe Provincial de Huesca envid oficio remitiendo la nueva distribucién de trabajo establecida tras Junta
Extraordinaria de la Fiscalia Provincial celebrada el dia 27 de noviembre de 2015, determinando que cada uno
de los catorce Juzgados de Instruccién de la provincia fuera despachado por un solo Fiscal.

El Fiscal Jefe Provincial de Teruel comunicé por correo electrénico que, reunida la Junta de Fiscalia el dia 9 de
diciembre de 2015, se acordé la nueva distribucién de trabajo, atribuyendo el despacho de cada Juzgado de
Instruccién por un solo Fiscal.

El Fiscal Jefe Provincial de Zaragoza, en la Junta de Fiscales Jefes Provinciales celebrada el dia 25 de enero de
2016, entregd copia del acta de la Junta de Fiscalia celebrada el dia 22 de enero de 2016, en la que el despa-
cho de cada uno de los Juzgados de Instruccién era atribuido a un solo Fiscal.

7. EXPOSICION GENERAL DE LAS FISCALIAS PROVINCIALES
7.1. Fiscalia Provincial de Zaragoza

No ha habido novedades en la plantilla de la Fiscalia Provincial de Zaragoza compuesta por el Fiscal Jefe, la
Teniente Fiscal, y 33 Fiscales, de los cuales 1 es Fiscal Decano que es coordinador, ofros 12 Fiscales Coordinado-
res y 5 ocupan plaza de abogado fiscal.

Tras la resolucién del dltimo concurso, publicado en el Boletin Oficial del Estado del de marzo de 2016, se
han cubierto todas las plazas.

La Seccién Territorial de Calatayud, dependiente de la Fiscalia Provincial de Zaragoza, ha estado integrada
por la Fiscal Decana, que es coordinadora, y dos Fiscales de las que una ocupa plaza de abogado fiscal.

Como consecuencia del dltimo concurso, la Fiscal Decana de la Seccién Territorial de Calatayud se ha incorpo-
rado a la Fiscalia Provincial de Zaragoza y una Abogada Fiscal destinada en la Fiscalia Provincial de Teruel se ha
incorporado a la Seccién Territorial de Calatayud.

El personal de Secretaria, sigue estando formado por 5 funcionarios del cuerpo de gestién, 15 de tramitacién y
6 de auxilio. La plantilla de la Secretaria de la Seccién Territorial de Calatayud sigue estando formada por dos
funcionarios de tramitacién y uno de auxilio. Y siguen manteniéndose dos funcionarias de tramitacién de refuerzo,
dado que los funcionarios de la Fiscalia Provincial despachan también los asuntos de la Fiscalia de la Comunidad
Auténoma, que carece de personal de secretaria.

Respecto de la distribucién de trabajo, durante el afio 2015 siguié funcionando la Seccién de Investigacion,
creada a finales de 2014, la cual ha venido despachando con exclusividad aquellos asuntos de mayor trascen-
dencia econémica relacionados con la corrupcién politica. La concentracién de dichos asuntos en estos dos Fisca-
les lleva consigo una més eficaz intervencién del Ministerio Fiscal, una mayor coordinacién en su actuacién y un
mejor conocimiento de estos procedimientos que unen a su complejidad una mayor repercusién medidtica y social.

Han venido celebrandose reuniones periédicas con los componentes de dicha Seccién, presididas por el Fiscal
Superior, en las que aquéllos han informado de los asuntos tramitados en la Seccién.
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En la nueva distribucién de trabajo, para el afio 2016, en la que, como hemos sefialado, se ha producido un
importante cambio con la atribucién del despacho de cada Juzgado a un Fiscal, se ha mantenido la Seccién de
Investigacién, integrada por dos Fiscales.

7.2, Fiscalia Provincial de Huesca

La plantilla de la Fiscalia Provincial de Huesca sigue estando integrada por el Fiscal Jefe Provincial, el Teniente
Fiscal y 10 Fiscales de los que seis plazas son de Segunda Categoria, uno de ellos coordinador, y cuatro de Terce-
ra.

En cuanto a la Secretaria sigue estando compuesta por diez funcionarios: dos del cuerpo de gestién procesal,
cinco del cuerpo de tramitacién y tres del cuerpo de auxilio judicial, a los que cabe afiadir una sexta funcionaria
de tramitacién que desde hace cuatro afios viene siendo renovada periédicamente como refuerzo.

Respecto del reparto de trabajo, que no habia cambiado con relacién a afios anteriores, por estimarse correcto,
se ha modificado, tal como se ha sefialado anteriormente, al atribuir cada érgano judicial a un Fiscal, para un
mejor cumplimiento del articulo 324 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, reformado por la Ley 41/2015. Dado
que el nimero de Fiscales de la plantilla es inferior al de érganos judiciales, tres Fiscales despachan cada uno dos
juzgados, manteniéndose el criterio de que cada Juzgado sea despachado por un solo Fiscal.

7.3. Fiscalia Provincial de Teruel

La plantilla de la Fiscalia Provincial de Teruel estd integrada, como en afios anteriores, por el Fiscal Jefe, la
Teniente Fiscal, un Fiscal en plaza de segunda categoria y tres Fiscales en plazas de tercera categoria. La Seccién
Territorial de Alcaiiz estd integrada por la Fiscal Decana y una plaza de Abogado Fiscal.

Como consecuencia del Gltimo concurso de traslados, una Abogada Fiscal, que desempefiaba su puesto en la
Fiscalia Provincial de Teruel, obtuvo plaza en la Seccién Territorial de Calatayud (Zaragoza) y su puesto ha sido
cubierto por otro Abogado Fiscal.

En cuanto al personal de Secretaria, en la Fiscalia Provincial de Teruel con sede en la capital, sigue estando
compuesto por una funcionaria de gestién, cuatro de tramitacién y dos de auxilio. La Seccién Territorial de Alcaiz
cuenta con una funcionaria de tramitacién y una funcionaria de auxilio.

Respecto de la distribucién de trabajo, la misma ha sido acomodada al criterio de que cada Juzgado sea des-
pachado por un solo Fiscal.

CAPITULO II. ACTIVIDAD DE LAS FISCALIAS TERRITORIALES

A. AcTIVIDAD DEL FISCAL SUPERIOR DE ARAGON

El Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal establece que los Fiscales Superiores de las Comunidades Auténomas,
ademdés de dirigir su Fiscalia, actuardn en todo el territorio de la Comunidad Auténoma correspondiente, asumien-
do en el mismo la representacién y la jefatura del Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las atribuciones del Fiscal Ge-
neral del Estado.

Por ello, al igual que en afios anteriores, se expondrd en este apartado, en primer lugar, la actuacién del Fiscal
Superior de Aragén como jefe y coordinador de las Fiscalias de la Comunidad Auténoma de Aragén y como re-
presentante del Ministerio Fiscal en la Comunidad Auténoma.

A.1. Actividad del Fiscal Superior de Aragéon como jefe y coordinador de las Fiscalias de la Co-
munidad Auténoma

A.1.1. Juntas de Fiscales Jefes Provinciales

En la Junta de Fiscales Jefes Provinciales celebrada el dia 4 de febrero de 2015, se trataron los siguientes te-
mas: 1.— Comentario sobre la confeccién de la Memoria con especial referencia a las normas de estilo y al respe-
to a la proteccién de datos. 2.— Informe sobre el Plan de Inspeccién a llevar a cabo en el afio 2015. 3.— Informe
sobre el desplazamiento de los médicos forenses de los partidos judiciales de las provincias de Aragén en el mis-
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mo vehiculo que los Fiscales, acomoddndose a los horarios de estos. 5.— Informe sobre la futura creacién de una
comisién para la atencién a personas con discapacidad intelectual en la asistencia a juicios. 4. — Informe sobre la
necesidad de mantener los refuerzos de personal de secretaria en las distintas Fiscalias. 5.— Informe sobre la futu-
ra creacién de una comisién para la atencién a personas con discapacidad intelectual en la asistencia a juicios.
6.— Acuerdos a tomar con relacién a los juicios rdpidos. 7.— Informe de la Sra. Jefa de la Unidad de Apoyo al
Fiscal Superior sobre las itineraciones Minerva-Fortuny. 8. — Estudio de la comunicacién del Colegio de Abogados
de Zaragoza de fecha 16 de diciembre de 2014.

Y en la Junta de Fiscales Jefes Provinciales celebrada el dia 5 de noviembre de 2015, se trataron los siguientes
temas: 1.— Informe del Fiscal Superior sobre lo tratado en la Junta de Fiscales superiores de las Comunidades
Auténomas, celebrada el dia 4 de noviembre. 2. — Informe del Fiscal Superior sobre la modificacién de los planos
relativos a la reforma del Palacio de Justicia de Teruel. 3.— Tratamiento de las comunicaciones relativas a las aso-
ciaciones de consumo de cannabis. 4. — Informe del Fiscal Jefe Provincial de Huesca sobre el asunto «lindano», el
juicio por prevaricacién del Alcalde de Santa Liestra y el juicio por la destruccién de restos arqueolégicos de la
«cueva de Chaves». 5.— Informe del Fiscal Jefe Provincial de Teruel sobre el asunto de la «denominacién de ori-
gen Jamén de Teruel», la operacién antidroga con intervencién de cocaina, el procedimiento relativo a la subven-
cién de fondos FITE al Ayuntamiento de Monroyo vy la investigacién sobre la legalidad de las obras de acceso al
Observatorio de Javalambre. 6.— Informe del Fiscal Superior sobre el cumplimiento de las observaciones realiza-
das en las dltimas visitas de inspeccién a las Fiscalias Provinciales de Huesca y Teruel. 7.— Medidas para la apli-
cacién del articulo 324 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, tras la reforma del mismo llevada a cabo por la Ley
41/2015, de 5 de octubre.

A.1.2. Inspeccion de las Fiscalias Provinciales

El articulo 13.2 del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal, modificado por Ley 24/2007, de 9 de octubre,
junto a la funcién inspectora que con cardcter permanente tiene encomendada la Inspeccién Fiscal por delegacién
del Fiscal General del Estado, atribuye a los Fiscales Superiores de las Comunidades Auténomas la inspeccién
ordinaria de las Fiscalias de su dmbito territorial.

En cumplimiento de tal precepto, el dia 26 de mayo de 2015 se procedié a la inspeccién de la Fiscalia Provin-
cial de Teruel. La inspeccién se centrd en los siguientes temas: |.— Diligencias de Investigacién, Il.— Actuacién de
la Fiscalia en procedimientos penales de especial importancia o trascendencia y lll. — Utilizacién por los Sres. Fis-
cales y los funcionarios de la Secretaria de la aplicacién informdtica Fortuny. En fechas anteriores al dia de la ins-
peccién, el Fiscal Superior de Aragén remitié oficios para comunicar la visita de inspeccién al Presidente de la
Audiencia Provincial y a los Decanos de los Colegios de Abogados y Procuradores, sin que se realizara ninguna
alegacién.

El dia 17 de junio de 2015 se procedié a la inspeccién de la Fiscalia Provincial de Huesca y se centrd en los
mismos temas sefialados anteriormente. En fechas anteriores al dia de la inspeccién el Fiscal Superior de Aragén
remitié oficios para comunicar la visita de inspeccién al Presidente de la Audiencia Provincial y a los Decanos de
los Colegios de Abogados y Procuradores sin que por ninguno de ellos se haya hecho observacién alguna al tra-
bajo de la Fiscalia. Al igual que en la Fiscalia Provincial de Teruel, se observé un correcto funcionamiento de la
Fiscalia en los temas analizados.

Durante los meses de diciembre de 2015 y enero de 2016 se realizé inspeccién ordinaria a la Seccién de Me-
nores de la Fiscalia Provincial de Zaragoza. Dicha inspeccién se centré en comprobar el cumplimiento de las indi-
caciones establecidas tanto en el acta de la inspeccién realizada por la Inspeccién Fiscal de la Fiscalia General del
Estado el dia 15 de diciembre de 2014 como lo establecido en el acta de la inspeccién realizada por la Fiscalia
de la Comunidad Auténoma el dia 12 de diciembre de 2013. Igualmente fue objeto de inspeccién la prestacién
del servicio de guardia por parte de los funcionarios de la Seccién de Menores.

Durante la inspeccién, se comprobé la actuacién de la Seccién en el registro de las medidas de proteccién de
menores, las diligencias preliminares archivadas por el desistimiento de la incoacién, las diligencias preliminares
con dictémenes de competencia, las diligencias preliminares sobreseidas provisionalmente y archivadas, las dili-
gencias preliminares transformadas en expedientes de reforma, los expedientes de reforma, las medidas cautela-
res, los expedientes de control de ejecucién, el Auxilio Fiscal y los procedimientos en tramite, tras lo que se formu-
laron unas recomendaciones para un mejor funcionamiento.

En relacién con la prestacién del servicio de guardia por parte de los funcionarios de la Seccién de Menores, se
recabé informe a la Comunidad Auténoma, que lo emitié en el sentido de que los funcionarios realizan la jornada
establecida reglamentariamente.
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Por ofra parte, con respecto al afio 2016, el programa de inspeccién va a centrarse en examinar el cumplimien-
to en las tres Fiscalias Provinciales de la Circular de la Fiscalia General del Estado 5/2015 sobre los plazos mdxi-
mos de la fase de instruccién, y la Instruccién 2/2008 sobre las funciones del Fiscal en la fase de Instruccién, com-
probando si el Fiscal ha intervenido en la causa, una vez iniciada la instruccién, promoviendo las diligencias y
medidas cautelares que estime procedentes, controlando la duracién de la instruccién e instando, en su caso, la
declaracién de complejidad. En mayo o junio de 2016 se tiene previsto realizar dicha inspeccién en las Fiscalias
de Huesca y Teruel, mientras que en la Fiscalia Provincial de Zaragoza se realizard en el segundo semestre de este
afo.

A.1.3. Instruccion a los Fiscales Jefes Provinciales para la adecuacion de la distribucion de tra-
bajo a la reforma del articulo 324 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal

Si en la Memoria del afio anterior haciamos referencia a la creacién de la Seccién de Investigacién en la Fisca-
lia Provincial de Zaragoza, como principal novedad en la organizacién de las Fiscalias, este afio hemos de citar la
instruccién enviada a los Fiscales Jefes Provinciales para la adecuacién de la distribucién de trabajo a la reforma
del articulo 324 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

La importante reforma del articulo 324 de la LECRIM, realizada por la Ley 41/2015, estableciendo unos plazos
méximos para la instruccién de las causas penales y atribuyendo al Fiscal una mayor intervencién en dicha instruc-
cién, exigia una respuesta por parte de las Fiscalias para hacer frente al reto que tal reforma presentaba.

Frente a quienes consideran que lo dnico que hace el nuevo articulo 324 es atribuir al Fiscal un control de los
plazos, que la Fiscalia no debe asumir el papel que corresponde al Juzgado, entiendo que el nuevo articulo 324 si
ha supuesto un punto de inflexién importante en la intervencién del Ministerio Fiscal en la instruccién, en la linea
que ya intenté apuntar la Instruccién 2/2008 de la Fiscalia General del Estado.

El nuevo articulo 324, al atribuir al Fiscal las funciones relativas a los plazos para la instruccién, le obliga a
tomar conocimiento desde el principio de las causas que incoe el Juzgado, hacer un seguimiento de las mismas e
instar las diligencias que considere adecuadas para, en el tiempo mdaximo de instruccién previsto en la ley, esclo-
recer los hechos objeto del proceso, de tal manera que, al finalizar la instruccién, pueda decidir si interesa la aper-
tura del juicio oral o el sobreseimiento.

Todo ello ya lo imponia a los Fiscales la Instruccién 2/2008, que ha tenido un grado de cumplimiento relativo.
La novedad es que ahora, tras la reforma del articulo 324, el incumplimiento de tales funciones conllevard unas
consecuencias legales importantes. El Fiscal deberd intervenir activamente en la instruccién pues, en caso contrario,
cuando se cumpla el plazo mdximo para la misma, no podrdn practicarse nuevas diligencias ni podrén pedirse
estas como diligencias complementarias, tal como sefiala el nimero 5 del articulo 324.

Ello no supone que el Juez de Instruccién deje de tener la responsabilidad de una buena y rdpida instrucciédn.
Este seguird teniendo las competencias que hasta ahora tenia, y, de igual manera, el Letrado de la Administracién
de Justicia deberd estar al tanto del estado de los procedimientos que se tramitan en su Juzgado y dar debida
cuenta de dicho estado. No se trata de descargar a uno y a otro de sus funciones y responsabilidades sino de
compartirlas, impulsando la instruccién hacia su meta natural que es la de la preparacién del juicio oral o el sobre-
seimiento de la misma. Juez, Fiscal y Lletrado deberdn procurar conjuntamente, cada uno desde su funcién, que la
instruccién sea rdpida y eficaz, evitando el tradicional atasco sine die de muchos procedimientos.

Ante este refo, el Fiscal Superior consideré necesario que las Fiscalias Provinciales adaptaran su distribucién de
trabajo a las nuevas funciones que el articulo 324 atribuye al Ministerio Piblico.

Por ello, como hemos sefialado en ofro apartado de esta Memoria, el Fiscal Superior, en ejercicio de las funcio-
nes que el articulo 25 del Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal le atribuye, dirigié una comunicacién a los tres
Fiscales Jefes Provinciales a fin de que establecieran un nuevo sistema de reparto de trabajo en cada una de las
Fiscalias, de tal manera que cada Juzgado de Instruccién (en el caso del partido judicial de Zaragoza) o la parte
penal de cada uno de los Juzgados de Primera Instancia e Instruccién (en el resto de los partidos judiciales del
territorio) se atribuyera y fuera despachado por un Gnico Fiscal, que seria el responsable de dar cumplimiento a las
previsiones legales del articulo 324 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal desde la incoacién de las causas. Dicho
oficio fue remitido a los Fiscales Jefes Provinciales con fecha 10 de noviembre de 2015, habiéndose cumplimenta-
do en las tres Fiscalias Provinciales y Secciones Territoriales.
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A.1.4. Determinacién de las necesidades materiales de las Fiscalias

Una vez consolidada la ubicacién de las Fiscalias Provinciales de Zaragoza y Huesca en la respectiva Ciudad
de la Justicia, y la de Teruel en las instalaciones del Palacio de Justicia, la labor se ha centrado en resolver proble-
mas puntuales.

En materia informdtica, la implantacién de las comunicaciones via Lexnet ha conllevado la necesidad de adap-
tar los ordenadores y la instalacién de dobles pantallas.

Ha continuado la sintonia con la Direccién General de Justicia e Interior para la provisién a los Fiscales y fun-
cionarios de Secretaria de los instrumentos adecuados para el desarrollo de su funcién.

Es este uno de los campos en los que la colaboracién de la Unidad de Apoyo al Fiscal Superior es imprescindi-
ble, siendo su actuacién, como siempre, eficaz y rdpida.

A.1.5. Utilizacion de las nuevas tecnologias

La completa y correcta utilizacién de las aplicaciones procesales de la Fiscalia (Fortuny y Minerva Menores) es
una de las preocupaciones del Fiscal Superior, ya que ello conlleva un conocimiento del estado de las causas y un
control de las mismas. Desaparecidos los antiguos libros-registro, son dichas aplicaciones procesales el instrumento
para controlar los procedimientos.

Una de las peticiones l6gicas que se formulan como consecuencia de la reforma del articulo 324 de la LECRIM,
antes citado, es que las aplicaciones procesales dispongan de unos sistemas de alerta que avisen de la proximidad
de la terminacién de los plazos de instruccién para poder culminar la misma dentro del mismo o solicitar su pré-
rroga.

La utilizacién de la videoconferencia es ofro de los instrumentos necesarios para evitar largos y costosos despla-
zamientos y permitir una optimizacién de los medios humanos de los que disponen las Fiscalias.

La itineracién de los partes de incoacién de las diligencias previas desde la aplicacién informdtica de los Juz-
gados hasta la aplicacién informdtica de las Fiscalias se estd llevando a cabo con normalidad y supone la supera-
cién del arcaico sistema de copiar en la aplicacién de la Fiscalia los partes de incoacién enviados en papel por los
Juzgados.

El establecimiento de las conexiones via Lexnet, tanto para la recepcién de notificaciones como para la presen-
tacién de escritos se estd realizando con ciertos problemas, [6gicos en esta primera fase pero que estamos conven-
cidos de que se irdn solucionando y adoptando finalmente como el modo normal de llevar a cabo dichas actuacio-
nes.

Prueba de ello es la utilizacién que se estd realizando del correo electrénico para las comunicaciones con los
Fiscales y con la Fiscalia General del Estado, ddndoles una mayor rapidez e inmediatez, ademés del ahorro eco-
némico.

Por todo ello, somos totalmente partidarios de que la Fiscalia entre de lleno en las nuevas tecnologias y aprove-
che las mismas para un mejor desarrollo de su funcién.

A.1.6. Mejora de las estadisticas

Como he sefialado en Memorias anteriores, una de las preocupaciones del Fiscal Superior ha sido y seguird
siendo la mejora en la introduccién y tratamiento de datos en las aplicaciones informdticas, a fin de que los datos
estadisticos que anualmente deben confeccionarse sean mds fiables y exactos. Para esta tarea cuenta con la ines-
timable colaboracién de la Unidad de Apoyo al Fiscal Superior, la cual mantiene contactos frecuentes con los fun-
cionarios de las tres Fiscalias Provinciales y resume mensualmente los datos estadisticos que resultan de las aplica-
ciones informdticas. La estadistica es una ayuda eficaz para detectar los problemas y buscar sus soluciones, asi
como para conocer el trabajo que se estd realizando. Una correcta utilizacién de la aplicacién informdtica ayuda-
rd sobremanera a conseguir unos datos plenamente fiables.

Seria deseable que la estadistica que anualmente se envia a la Fiscalia General del Estado se cifiera al reflejo
de la intervencién de las Fiscalias, sin tener que aportar datos como nimero de diligencias, nimero de juicios,
efcétera, que ya aportan los érganos judiciales. Es mds propio que la Fiscalia exponga los datos de su intervencién
en los procesos, como nimero de calificaciones, delitos por los que se ha calificado, juicios a los que ha asistido,
dictdmenes emitidos en todas las jurisdicciones y, en general, los datos de la actuacién del Ministerio Fiscal.
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A.1.7. La Unidad de Apoyo al Fiscal Superior de Aragén

Hemos de resaltar, una vez mds, la excelente colaboracién que presta la Unidad de Apoyo al Fiscal Superior,
cuya evolucién fue explicada en la Memoria del afio pasado.

La puesta en prdctica de la previsién establecida en el parrafo tercero del articulo 18 del Estatuto del Ministerio
Fiscal, con el apoyo de la Comunidad Auténoma proveyendo de personal y medios, se ha demostrado como un
gran acierto.

Gracias a la labor realizada por la Jefa de la Unidad de Apoyo, perfectamente auxiliada por el administrativo
perteneciente a la misma, se han podido gestionar aquellas materias que, sin ser propias estrictamente de la fun-
cién de los Fiscales, si son absolutamente necesarias para que tal funcién se desarrolle con eficacia.

A.2, Actividad del Fiscal Superior de Aragon como representante de la Fiscalia ante las autori-
dades de la Comunidad Auténoma

El Fiscal Superior de Aragén es el interlocutor idéneo con las Autoridades e Instituciones de dicha Comunidad,
toda vez que, conforme al Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal, los Fiscales Superiores colaborardn con las Co-
munidades Auténomas para la efectividad de las funciones que estas ostentan en materia de medios materiales y
personales al servicio de la Administracién de Justicia.

Ademds de las comunicaciones oficiales, han sido varias las reuniones mantenidas con las Autoridades Auto-
némicas sobre temas de comun interés, existiendo una fluida relacién institucional, especialmente con la Directora
General de Administracién de Justicia.

A.2.1. Remision de la Memoria al Gobierno de Aragén

Desde el afio 2008, en que se constituyeron las Fiscalias de las Comunidades Auténomas, el Fiscal Superior, en
cumplimiento de lo dispuesto en el art. 11.2 del Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal, y en el articulo 66.3 del
Estatuto de Autonomia de Aragén, ha remitido la Memoria anual de la Fiscalia al Gobierno de Aragén y a la
Asamblea Legislativa de la Comunidad Auténoma.

A.2.2. Comision Mixta Fiscalia-Comunidad Auténoma

Dentro del marco de relaciones entre la Fiscalia y la Comunidad Auténoma de Aragdn, debe destacarse el
«Protocolo de colaboracién para la creacién y funcionamiento de la Comisién Mixta de coordinacién de la Admi-
nistracién de la Comunidad Auténoma de Aragén y el Ministerio Fiscal en dicha Comunidad Auténomas.

En el afio 2015 la Comisién se reunié una sola vez el dia 23 de septiembre de 2015 y se trataron los siguien-
tes temas: Informe del Fiscal de Sala Jefe de la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del Estado acerca de la
singularizacién del presupuesto en otras Comunidades Auténomas. Informe del Fiscal de Sala Jefe de la Unidad de
Apoyo de la Fiscalia General del Estado acerca de la situacién de la Nueva Oficina Fiscal en otras Comunidades
Auténomas. Situacién del personal de refuerzo de Fiscalia Provincial de Zaragoza y de la Fiscalia Provincial de
Huesca. Personal propio de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Aragén. Recomendaciones del Defensor del
Pueblo respecto de menores victimas de delitos. Despacho del Fiscal en el Juzgado de Guardia. Gastos de repre-
sentacién asignados al Fiscal Superior para el afio 2016. Adecuacién del puesto del Fiscal en la salas de vistas del
Palacio de Justicia de Teruel y solicitud de ordenadores portdtiles. Informacién sobre la reubicacién del Registro
Civil de Zaragoza. Informacién sobre las obras de adecuacién a la Nueva Oficina Judicial del Palacio de Justicia
de Teruel. Informdtica: compromiso de renovacién electrénica. Comunicaciones via Lexnet. Plan Piloto Nueva Ofi-
cina Judicial.

A.2.3. Participacion en la Comision de Garantias de Videovigilancia en Aragén

La Comisién de Garantias de Videovigilancia en Aragén tiene como cometido informar sobre las peticiones que
realizan los ayuntamientos para la instalacién de camaras de videovigilancia en las vias piblicas con la finalidad
de evitar dafos vanddlicos y acciones delictivas.

Dicha comisién estd presidida por el Presidente del Tribunal Superior de Justicia y forman parte de la misma el
Fiscal Superior de Aragén, el Abogado del Estado Jefe de Aragédn, un representante de la Federacién Aragonesa
de Municipios y Comarcas y un representante de la Administracién General del Estado. A las reuniones concurren
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también un representante del Ayuntamiento que solicita la instalacién de las cdmaras y un representante de la Poli-
cia Nacional o de la Guardia Civil que informa sobre la situacién y utilidad de dichas cdmaras de videovigilancia.

La Comisién tiene como cometido garantizar que la actuacién de las fuerzas de seguridad, en el legitimo ejerci-
cio de su funcién de garantizar la seguridad puiblica, no vulneren alguno de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, conciliando seguridad con libertad. Su informe es vinculante para la Administracién si es negativo o
impone condiciones o restricciones.

Durante el afio 2015 tuvieron lugar las siguientes reuniones, en las que se examinaron las peticiones que se
relacionan:

Dia 13 de enero: Solicitud de autorizacién de videocdmaras en Monzén.

Dia 17 de febrero: Solicitud de renovacién de videocdmaras en Binéfar, Caspe, Ejea y Teruel, y de autoriza-
cién de videocdmaras en Jaca.

Dia 19 de marzo: Solicitud de renovacién de videocdmaras en Barbastro y Huesca, y de autorizacién de vi-
deocdmaras en Teruel.

Dia 28 de mayo: Solicitud de autorizacién de videocdamaras en Caspe, Monzén y Huesca.

Dia 2 de junio: Solicitud de autorizacién de videocdmaras en Huesca.

Dia 28 de julio: Solicitud de autorizacién de videocdmaras en Ejea.

Dia 22 de octubre: Solicitud de autorizacién de videocdmaras en Fraga y de renovacién en Cuarte de Huerva.

Dia 14 de diciembre: Solicitud de renovacién de videocamaras en Caspe, Monzén y Huesca.

A.2.4. Relacion con autoridades estatales y locales

Las relaciones con las Autoridades, tanto estatales como autondmicas y locales, siguen siendo totalmente fluidas
desde el punto de vista institucional y cordiales desde el punto de vista personal, participando en los diversos actos
que dichas autoridades organizan.

A.3. Relacién con la Fiscalia General del Estado

En cuanto a la relacién con la Fiscalia General del Estado, ademds de las frecuentes comunicaciones con los
érganos de la Fiscalia General del Estado, como la Secretaria Técnica, la Inspeccién Fiscal o la Unidad de Apoyo
al Fiscal General, el Fiscal Superior participa, representando a Aragédn, en las Juntas de Fiscales Superiores de
Comunidades Auténomas, érgano que articula en un vértice colegiado la dimensidn territorial del Ministerio Fiscal.
Presidida por el Fiscal General del Estado, asegura la unidad y coordinacién de la actuacién y funcionamiento de
las Fiscalias en todo el territorio del Estado y es asimismo un foro de encuentro de los Fiscales Superiores de todas
las Comunidades Auténomas, donde se exponen los proyectos, las preocupaciones y los logros que afectan a cada
una de las Fiscalias, que sirven de experiencia para las demds.

En cuanto a la relacién con los Fiscales de Sala Delegados de Especialidades, desde la Fiscalia de la Comuni-
dad Auténoma de Aragén se ha pretendido siempre una colaboracién con los mismos, tanto en el trabajo diario a
través de los Fiscales Delegados en las Fiscalias Provinciales, como en las visitas que dichos Fiscales de Sala han
realizado a Aragén.

B. ACTIVIDAD PROCESAL DE LAS FISCALIAS DE ARAGON
1. Penal

1.1. Evolucion de los procedimientos penales

Respecto de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Aragédn, hay que resefiar que la introduccién en la Ley
de Enjuiciamiento Criminal del articulo 846 ter por la Ley 41/2015, de 5 de octubre, ha supuesto la implantacién
de la doble instancia para los procedimientos juzgados y sentenciados por las Audiencias Provinciales, incoados a
partir de la entrada en vigor de dicha ley. La Fiscalia de la Comunidad Auténoma intervendré en esta segunda
instancia, cuya resolucién corresponde a la Sala de lo Penal del Tribunal Superior de Justicia.

La Ley 41/2015, de 5 de octubre, de modificacién de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para la agilizacién de
la justicia y el fortalecimiento de las garantias procesales, publicada en el BOE el dia 6 de octubre, que entré en
vigor el 6 de diciembre de 2015, ha modificado sustancialmente la competencia de las Salas de lo Civil y Penal de
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los Tribunales Superiores de Justicia de las Comunidades Auténomas, al introducir un recurso de apelacién contra
«los autos que supongan la finalizacién del proceso por falta de jurisdiccién o sobreseimiento libre y las sentencias
dictadas por las Audiencias Provinciales ... en primera instancia», recurso cuya resolucién se atribuye a las Salas
de lo Civil y Penal.

Esto supone que contra esas resoluciones dictadas en primera instancia por las Audiencias Provinciales de las
tres provincias aragonesas, en los procedimientos penales incoados con posterioridad a la entrada en vigor de la
ley 41/2015 (Disposicién Transitoria Unica), cabe recurso de apelacién, que se regula en el nuevo articulo 846
ter de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, modificando asi las competencias penales de los Tribunales Superiores de
Justicia.

Ademds de esta intervencién que no se ha producido en el afio 2015, dada la entrada en vigor de la Ley
41/2015 el dia 6 de diciembre de 2015, a la Fiscalia de la Comunidad Auténoma le corresponde la intervencién
en los procedimientos penales seguidos contra aforados en la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de
Justicia, la asistencia ante dicha Sala a las vistas de los recursos de apelacién interpuestos contra las sentencias y
determinados autos dictados por el Magistrado Presidente del Tribunal de Jurado y emitir informe en las cuestiones
de competencia que deban ser resueltos en la referida Sala. A esto se afiade la intervencién en el nuevo recurso de
apelacién introducido por la Ley 41/2015 antes citado.

En el afio 2015 la actividad procesal de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Aragédn en el orden penal
queda reflejada en los siguientes datos:

La Fiscalia ha incoado tres diligencias de investigacién penal, de conformidad con el articulo 5 del Estatuto
Orgénico del Ministerio Fiscal. También en el afio 2014 se incoaron tres diligencias de investigacién.

Los delitos investigados fueron dos de prevaricacién judicial, tres de omitir el deber de perseguir delitos y uno
de encubrimiento. Las tres fueron archivadas.

La Sala de lo Penal del Tribunal Superior de Justicia de Aragén no ha incoado diligencias previas por delitos de
su competencia en 2015. Tramité 16 diligencias indeterminadas a consecuencia de denuncias o querellas presen-
tadas por particulares contra aforados, para resolver sobre su admisién a trdmite. El pasado afio 2014 fueron
nueve, en 2013 cinco, seis en el afio 2012 y doce en 2011. La Sala dicté 16 autos de inadmisién y archivo.

Las diligencias previas 1/2012, que se tramitaban por supuestos delitos de cohecho, tréfico de influencias y
blanqueo de capitales, fueron inhibidas en el mes de junio de 2015 a un Juzgado de Instruccién de Zaragoza, al
perder la condicién de aforado, como diputado en las Cortes de Aragén, una de las personas investigadas.

En este afio 2015 no se han celebrado juicios orales por delito ante la Sala de lo Penal. Ante la Sala se cele-
braron cinco vistas de recursos de apelacién interpuestos contra sentencias dictadas por el Tribunal del Jurado y se
dictaron ofras tantas sentencias (fueron seis el afio 2014). El Ministerio Fiscal no prepard recursos de casacién
puesto que las seis sentencias fueron conformes con sus pretensiones.

Respecto de los expedientes de recusacién de magistrados y jueces, la Fiscalia de la Comunidad Auténoma
emitié dictamen en cuatro expedientes (fueron tres el afio anterior).

Con relacién a las Fiscalias Provinciales de Aragén, hay que sefialar lo siguiente:

1.1.1. DILGENCIAS PREVIAS

En el conjunto de Aragén, el nimero de diligencias previas incoadas durante el afio 2015 fue de 81.840, fren-
te a las 87.271 de 2014 (disminucién del 6,22%) y las 86.550 del afio 2013 (aumento respecto del afio anterior
del 0,83%).

En la Fiscalia Provincial de Zaragoza el nimero de diligencias previas incoadas durante el afio 2015 fue de
59.102, frente a las 64.108 de 2014 (disminucién del 7,8%) y las 64.433 de 2013 (disminucién del 0,5%).

En la Fiscalia Provincial de Huesca el nimero de diligencias previas incoadas durante el afio 2015 fue de
16.678, frente a las 16.544 de 2014 (aumento del 0,8%) y las 15.794 de 2013 (aumento del 4,7%).

En la Fiscalia Provincial de Teruel, el nimero de diligencias previas incoadas durante el afio 2015 fue de
6.060, frente a las 6.619 de 2014 (disminucién del 8,4%) y las 6.323 de 2013 (aumento del 4,68%).

1.1.2. PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS

En el conjunto de Aragén el nimero de procedimientos abreviados incoados durante el afio 2015 fue de
4.490, frente a los 4.842 de 2014 (disminucién del 7,26%) y los 4.557 de 2013 (aumento respecto del afio ante-
rior del 6,25%).
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En la Fiscalia Provincial de Zaragoza se incoaron en el afio 2015 un total de 3.524 procedimientos abrevia-
dos, frente a los 3.766 de 2014 (disminucién del 6,4%) y los 3.620 de 2013 (aumento del 4%).

En la Fiscalia Provincial de Huesca se incoaron en el afio 2015 un total de 726 procedimientos abreviados
frente a los 821 de 2014 (disminucién del 11,6%) y los 635 del afio 2013 (aumento del 29,3%).

En la Fiscalia Provincial de Teruel se incoaron en el afio 2015 un total de 240 procedimientos abreviados, fren-
te a los 255 del afio 2014 (disminucién del 5,9%) y los 302 del afio 2013 (disminucién del 15,56%).

1.1.3. DILIGENCIAS URGENTES

En el conjunto de Aragén se incoaron en el afio 2015 un total de 3.538 diligencias urgentes, frente a las 4.042
de 2014 (disminucién del 12,46%) y las 4.102 del afio 2013 (disminucién respecto del afio anterior del 1,46%).

En la Fiscalia Provincial de Zaragoza se incoaron en el afio 2015 un total de 2.670 diligencias urgentes, frente
alas 3.122 de 2014 (disminucién del 14,5%) y las 3.102 del afio 2013 (aumento del 0,6%).

En la Fiscalia Provincial de Huesca se incoaron en el afio 2015 un total de 496 diligencias urgentes, frente a
las 553 de 2014 (disminucién del 10,3%) y las 599 del afio 2013 (disminucién del 7,7%).

En la Fiscalia Provincial de Teruel se incoaron en el afio 2014 un total de 372 diligencias urgentes, frente a las
367 (aumento del 1,4%) y las 401 del afio 2013 (disminucién del 8,5%).

1.1.4. JUICIOS DE FALTAS CON INTERVENCION DEL MINISTERIO FISCAL

En el conjunto de Aragén los Fiscales intervinieron, en el afio 2015 en 3.993 juicios de faltas, frente a los
5.835 de 2014 (disminucién del 31,56%) y los 5.603 del afio 2013 (aumento respecto del afio anterior del 4%).

En la Fiscalia Provincial de Zaragoza los Fiscales intervinieron, en el afio 2015 en 3.305 juicios de faltas, frente
a los 4.585 de 2014 (disminucién del 27,9%) y los 4.520 del afio 2013 (aumento del 1,4%). Asimismo intervinie-
ron en 1.536 juicios por delitos leves.

En la Fiscalia Provincial de Huesca los Fiscales intervinieron, en el afio 2015 en 368 juicios de faltas, frente a
los 771 de 2014 (disminucién del 52,3%) y los 545 del afio 2013 (aumento del 41,5%). Asimismo intervinieron
en 66 juicios por delitos leves.

En la Fiscalia Provincial de Teruel los Fiscales intervinieron, en el afio 2015 en 320 juicios de faltas, frente a los
479 de 2014 (disminucién del 33%) y los 538 del afio 2013 (disminucién del 11%). Asimismo infervinieron en 74

juicios por delitos leves.

1.1.5. SUMARIOS

En el conjunto de Aragén se incoaron en el afio 2015 un total de 35 sumarios, frente a los 34 de 2014 (aumen-
to del 2,9%) y los 27 del afio 2013 (aumento respecto del afio anterior del 25,9%).

En la Fiscalia Provincial de Zaragoza se incoaron en el afio 2015 un total de 29 sumarios, frente a los 26 de
2014 (aumento del 11,5%) y los 19 del afio 2013 (aumento del 36,8%).

En la Fiscalia Provincial de Huesca se incoaron en el afio 2014 un total de 5 sumarios, frente a los 7 del afo
2013 (disminucién del 28,6%) y los 4 del afio 2013 (aumento del 75%).

En la Fiscalia Provincial de Teruel se incoé en el afio 2015 un sumario, al igual que el afio 2014, frente a los 4

del afio 2013 (descenso del 75%).

1.1.6. TRIBUNAL DEL JURADO

En el conjunto de Aragén, se incoaron en el afio 2015 un total de 9 procedimientos del Tribunal del Jurado,
frente a los 11 de 2014 (disminucién del 18,8%) y los 13 del afio 2013 (disminucién respecto del afio anterior del
15%).

En la Fiscalia Provincial de Zaragoza se incoaron en el afio 2015 un total de 6 procedimientos del Tribunal del
Jurado, frente a los 9 de 2014 (disminucién del 33,3%) y los 10 del afio 2013 (disminucién del 10%).

En la Fiscalia Provincial de Huesca se incoaron en el afio 2015 un total de 2 procedimientos del Tribunal del
Jurado, los mismos que en 2014, frente a los 3 del afio 2013 (disminucién del 33%).

En la Fiscalia Provincial de Teruel se incoé en el afio 2015 1 procedimiento del Tribunal del Jurado, mientras
que en 2014y 2013 no se habia incoado ninguno.
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1.1.7. ESCRITOS DE CALIFICACION

En el conjunto de Aragén, los Fiscales formularon en 2015 un total de 6231 escritos de calificacién, frente a los
6.790 de 2014 ( disminucién del 8,2% ) y los 6.549 del afio 2013 (aumento respecto del afio anterior del 3,7%).

En la Fiscalia Provincial de Zaragoza, los Fiscales formularon en 2015 un total de 4.847 escritos de califica-
cién, frente a los 5.270 de 2014 (disminucién del 8%) y los 5.054 del aiio 2013 (aumento del 4,2%).

De dichos escritos, 1.654 lo fueron en Diligencias Urgentes (1.903 en 2014) (1.961 en 2013), 3.163 en Pro-
cedimientos Abreviados (3.333 en 2014) (3.064 en 2013}, 25 en sumarios (24 en 2014) (17 en 2013) y 5 en
procedimientos de Jurado (10 en 2014) (12 en 2013).

En la Fiscalia Provincial de Huesca, los Fiscales formularon en 2015 un total de 897 escritos de calificacion,
frente a los 1.032 de 2014 (disminucién del 13,08%) y 260 del afio 2013 (aumento del 11,2%).

De dichos escritos, 363 lo fueron en Diligencias Urgentes (392 en 2014) (410 en 2013), 522 en Procedimien-
tos Abreviados (635 en 2014) (548 en 2013), 10 en sumarios (3 en 2014) (2 en 2013) y 2 en procedimientos de
Jurado (2 en 2014) (0 en 2013).

En la Fiscalia Provincial de Teruel, los Fiscales formularon en 2015 un total de 487 escritos de calificacién,
frente a los 488 de 2014 (disminucién del 0,2%) y los 535 del afio 2013 (disminucién del 8,78%).

De dichos escritos, 301 lo fueron en Diligencias Urgentes (282 en 2014) (289 en 2013}, 185 en Procedimien-
tos Abreviados (203 en 2014) (242 en 2013), O en sumarios (3 en 2014) (4 en 2013) y 1 en procedimientos de
Jurado (0 en 2014) (0 en 2013).

1.1.8. MEDIDAS CAUTELARES

En el conjunto de Aragén, durante el afio 2015, se formularon un total de 400 solicitudes de prisién sin fianza,
frente a 478 en 2014 (disminucién del 16,31%) y 521 del afio 2013 (disminucién respecto del afio anterior del
8,25%).

En la Fiscalia Provincial de Zaragoza, durante el afio 2015 se formularon un total de 262 solicitudes de prisién
sin fianza, frente a 271 en 2014 (disminucién del 3,32%) y 350 del afio 2013 (disminucién del 21%).

En la Fiscalia Provincial de Huesca, durante el afio 2015, se formularon un total de 34 solicitudes de prisién sin
fianza, frente a 40 en 2014 (disminucién del 15%) y 37 del afio 2013 (aumento del 8%).

En la Fiscalia Provincial de Teruel, durante el afio 2015, se formularon un total de 104 solicitudes de prisién sin
fianza, frente a 80 en 2014 (aumento del 30%) y 44 del afio 2013 (aumento del 81%).

1.1.9. JUICIOS

En el conjunto de Aragén durante el afio 2015 los Fiscales asistieron a un total de 4.136 juicios por delito fren-
te a 4.393 en 2014 (disminucién del 5,85%) y 4.382 en 2013 (disminucién respecto del afio anterior del 0,3%).

Asimismo asistieron en 2014 a un total de 3.993 juicios de faltas, frente a 5.835 en 2014 (disminucién del
31,56%) y 5.578 en 2013 (aumento respecto del afio anterior del 4,6%). Y a 1.417 juicios por delitos leves.

En la Fiscalia Provincial de Zaragoza, durante el afio 2015 los Fiscales asistieron a 3.061 juicios en los Juzga-
dos de lo Penal frente a los 3.362 en 2014 y 3.338 de 2013, y a 169 juicios en la Audiencia, frente a los 195 de
2014 y 169 de 2013. El total de juicios fue de 3.230, frente a los 3.557 de 2014 (disminucién del 9,19%) y
3.507 del afio 2013 (aumento del 1,4%).

Asimismo asistieron en 2015 a 3.305 juicios de faltas, frente a los 4.585 de 2014 (disminucién del 27,9%) y
los 4.520 de 2013 (aumento del 1,4%); y a 1.334 juicios por delitos leves.

En la Fiscalia Provincial de Huesca, durante el afio 2015, los Fiscales asistieron a 635 juicios en los Juzgados
de lo Penal frente a los 558 de 2014 y 581 de 2013 y a 28 juicios en la Audiencia, frente a los 34 de 2014 y los
31 de 2013. El total de juicios fue de 663, frente a los 602 de 2014 (aumento del 10,13%) y los 612 del afio
2013 (disminucién del 1,6%).

Asimismo asistieron en 2015 a 368 juicios de faltas, frente a los 771 de 2014 (disminucién del 52,3%) y los
545 de 2013 (aumento del 41,5%) y a 9 juicios por delitos leves.

En la Fiscalia Provincial de Teruel, durante el afio 2015, los Fiscales asistieron a 223 juicios en los Juzgados de
lo Penal, frente a los 215 en 2014 y 249 en 2013 y a 16 juicios en la Audiencia, frente a los 19 en 2014 y 14
en 2013. El total de juicios fue de 239, frente a los 234 de 2014 (aumento del 2,13%) y 263 del afio 2013 (dis-

minucién del 11%).
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Asimismo asistieron en 2015 a 320 juicios de faltas, frente a los 479 de 2014 (disminucién del 33,2%) y 538
de 2013 (disminucién del 11%) y a 74 juicios por delitos leves.

1.1.10. SENTENCIAS DE LOS JUZGADOS DE LO PENAL Y LAS AUDIENCIAS

En el conjunto de Aragédn el nimero de sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal durante el afio 2015
ascendié a un total de 3.943, frente a las 4.183 del afio 2014 (disminucién del 5,73%), y las 4.144 del aro
2013 (aumento del 0,9% respecto del afio anterior). Y las sentencias dictadas en 2015 por las Audiencias Provin-
ciales ascendieron a 210 frente a las 251 de 2014 (disminucién del 16,33%), y las 216 del afio 2013 (aumento
del 16% respecto del afio anterior).

En la Fiscalia Provincial de Zaragoza, el nimero de sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal durante el
afio 2015 ascendié a un total de 3.150, frente a 3.406 en 2014 (disminucién del 7,51%) y 3.347 del afio 2013
(aumento del 1,8%). Y las sentencias dictadas en 2015 por la Audiencia Provincial ascendieron a 169, frente a
197 en 2014 (disminucién del 14,21%) y 170 del afio 2013 (aumento del 15,88%).

En la Fiscalia Provincial de Huesca, el nimero de sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal durante el
ano 2015 ascendié a un total de 567, frente a 556 en 2014 [(aumento del 1,9%) y 545 del afio 2013 (aumento
del 2%). Y las sentencias dictadas en 2015 por la Audiencia Provincial ascendieron a 24, frente a 35 en 2014
(disminucién del 31,42%) y 32 del afio 2013 (aumento del 9%).

En la Fiscalia Provincial de Teruel, el nimero de sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal durante el afio
2015 ascendié a un total de 226, frente a 221 en 2014 (aumento del 2,26%) y 252 del afio 2013 (descenso del
12%). Y las sentencias dictadas en 2015 por la Audiencia Provincial ascendieron a 17, frente a 19 en 2014 (dis-

minucién del 10,52%) y 14 del afio 2013 (aumento del 35,7%).

1.1.11. DILGENCIAS DE INVESTIGACION

En el conjunto de Aragén, se incoaron en 2015 un total de 198 diligencias de investigacién, frente a las 241
en 2014 (disminucién del 17,8%) y 233 de 2013 (aumento del 3,4% respecto del afio anterior).
En la Fiscalia Provincial de Zaragoza, se incoaron en 2015 un total de 123 diligencias de investigacién, frente a
161 en 2014 (disminucién del 23,6%) y 156 en 2013 (aumento del 3,2%).

En la Fiscalia Provincial de Huesca, se incoaron en 2015 un total de 19 diligencias de investigacién, frente a
33 de 2014 (disminucién del 42,4%) y 40 de 2013 (disminucién del 17,5%).

En la Fiscalia Provincial de Tervel, se incoaron en 2015 un total de 56 diligencias de investigacién, frente a 47
en 2014 (aumento del 19,14%) y 37 de 2013 (aumento del 27%).

1.1.12. EJECUTORIAS

En el conjunto de Aragédn, se despacharon en 2015 un total de 676 ejecutorias ante la Audiencia Provincial,
frente a 677 en 2014 y un total de 9012 ejecutorias ante los Juzgados de lo Penal, frente a 7943 en 2014 (au-
mento del 13%).

En la Fiscalia Provincial de Zaragoza se despacharon en 2015 un total de 465 ejecutorias ante la Audiencia
Provincial, frente a 501 en 2014 (disminucién del 7,2%) y un total de 7.232 ejecutorias ante los Juzgados de lo
Penal, frente a 6.076 en 2014 (aumento del 3,7%).

En la Fiscalia Provincial de Huesca se despacharon en 2015 un total de 145 ejecutorias ante la Audiencia Pro-
vincial, frente a 118 en 2014 (aumento del 22,9%) y un total de 1.212 ejecutorias ante los Juzgados de lo Penal,
frente a 1.317 en 2014 (disminucién del 8%).

En la Fiscalia Provincial de Teruel se despacharon en 2015 un total de 66 ejecutorias ante la Audiencia Provin-
cial, frente a 58 en 2014 (aumento del 13,8%) y un total de 568 ejecutorias ante los Juzgados de lo Penal, frente

a 550 en 2014 (aumento del 3,3%).
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1.2. Evolucién de la criminalidad

1.2.1. VIDA E INTEGRIDAD

1.2.1.7. EN EL CONJUNTO DE LAS FISCALIAS DE ARAGON PODEMOS SINTETIZAR LOS SIGUIENTES DATOS:

— Homicidios y asesinatos: 2 sumarios, 7 procedimientos de jurado (5 en 2014) (6 en 2013), 16 sentencias
(19 en 2014) (12 en 2013).

— Homicidios por imprudencia: 19 diligencias previas (29 en 2014) (47 en 2013}, 7 sentencias (7 en 2014)
(? en 2013).

— Lesiones dolosas: 19.839 diligencias previas (23.740 en 2014) (23.681 en 2013), 68 diligencias urgentes
(350 en 2014) (421 en 2013), 489 procedimientos abreviados (585 en 2014) (623 en 2013}, 540 sentencias
(513 en 2014) (640 en 2013).

— Lesiones por imprudencia: 4.264 diligencias previas (5.996 en 2014) (7.411 en 2013), 18 procedimientos
abreviados (18 en 2014) (54 en 2013), 11 sentencias (22 en 2014) (49 en 2013).

1.2.1.2. FISCALIA PROVINCIAL DE ZARAGOZA

En Zaragoza podemos sintetizar los siguientes datos:

— Homicidios y asesinatos: 2 sumarios (3 en 2014), 5 procedimientos de jurado (4 en 2014), 14 sentencias
(15 en 2014).

— Homicidios por imprudencia: 5 diligencias previas (24 en 2014), 4 sentencias (5 en 2014).

— Lesiones dolosas: 15.544 diligencias previas (19.625 en 2014), 52 diligencias urgentes (337 en 2014),
372 procedimientos abreviados (436 en 2014), 421 sentencias (417 en 2014.
— Lesiones por imprudencia: 1.491 diligencias previas (3.318 en 2014), 9 procedimientos abreviados (9 en
2014), 10 sentencias (5 en 2014).

1.2.1.3. FISCALA PROVINCIAL DE HUESCA

En Huesca podemos sintetizar los siguientes datos:

— Homicidios y asesinatos: 1 procedimientos de jurado (1 en 2014), 1 sentencia (4 en 2014).

— Homicidios por imprudencia: 3 diligencias previas (4 en 2014}, 2 sentencias (2 en 2014).

— Llesiones dolosas: 3.646 diligencias previas 3.392 en 2014),10 diligencias urgentes (6 en 2014), 85 pro-
cedimientos abreviados (110 en 2014), 79 sentencias (68 en 2014).

— Lesiones por imprudencia: 1.765 diligencias previas (1.705 en 2014}, 6 procedimientos abreviados, 8 sen-
tencias (13 en 2014).

1.2.1.4. FISCALIA PROVINCIAL DE TERUEL

En Teruel podemos sintetizar los siguientes datos:

— Homicidios y asesinatos: 1 procedimiento de jurado (O en 2014), 1 sentencia (0 en 2014).

— Homicidios por imprudencia: 11 diligencias previas (1 en 2014}, 1 sentencia (0 en 2014).

— Llesiones dolosas: 649 diligencias previas (723 en 2014}, 6 diligencias urgentes (7 en 2014), 32 procedi-
mientos abreviados (39 en 2014), 40 sentencias (28 en 2014).

— Lesiones por imprudencia: 1.008 diligencias previas (973 en 2014), 3 procedimientos abreviados (2 en
2014), 3 sentencias (4 en 2014).

1.2.2. LIBERTAD

1.2.2.1. EN EL CONJUNTO DE LAS FISCALIAS DE ARAGON PODEMOS SINTETIZAR LOS SIGUIENTES DATOS:

— Amenazas: 688 diligencias previas (715 en 2014) (688 en 2013), 87 diligencias urgentes (99 en 2014)
(208 en 2013), 57 procedimientos abreviados (80 en 2014) (83 en 2013), 102 sentencias (112 en 2014) (131
en 2013).
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— Coacciones: 276 diligencias previas (362 en 2014) (308 en 2013), 3 diligencias urgentes (11 en 2014)
(13 en 2013), 19 procedimientos abreviados (27 en 2014) (61 en 2013), 10 sentencias (33 en 2014) (38 en
2013).

1.2.2.2. FISCALIA PROVINCIAL DE ZARAGOZA

En Zaragoza podemos sintetizar los siguientes datos:

— Amenazas: 458 diligencias previas (478 en 2014), 85 diligencias urgentes (97 en 2014), 40 procedimien-
tos abreviados (62 en 2014), 90 sentencias (105 en 2014).

— Coacciones: 208 diligencias previas (266 en 2014), 3 diligencias urgentes (10 en 2014), 18 procedimien-
tos abreviados (26 en 2014), 7 sentencias (30 en 2014).

1.2.2.3. FISCALIA PROVINCIAL DE HUESCA

En Huesca podemos sintetizar los siguientes datos:

— Amenazas: 168 diligencias previas (183 en 2014), 2 diligencias urgentes, 15 procedimientos abreviados, 5
sentencias.

— Coacciones: 32 diligencias previas, O diligencias urgentes, O procedimientos abreviados, 3 sentencias.

1.2.2.4. FISCALA PROVINCIAL DE TERUEL

— Amenazas: 62 diligencias previas (54 en 2014), 2 procedimientos abreviados (3 en 2014), 7 sentencias (2
en 2014).
— Coacciones: 36 diligencias previas (64 en 2014), 1 procedimientos abreviados, O sentencias.

1.2.3. LIBERTAD SEXUAL

1.2.3.1. EN EL CONJUNTO DE LAS FISCALIAS DE ARAGON PODEMOS SINTETIZAR LOS SIGUIENTES DATOS:

— Delitos contra la libertad sexual: 407 diligencias previas (334 en 2014) (297 en 2013), 80 procedimientos
abreviados (52 en 2014) (61 en 2013), 59 sentencias (35 en 2014) (45 en 2013).

De ellos, corresponden a agresiones sexuales los siguientes: 152 diligencias previas (127 en 2014) (119 en
2013); 80 procedimientos abreviados (52 en 2014) (17 en 2013); 14 sentencias (7 en 2014) (12 en 2013).

1.2.3.2. FISCALIA PROVINCIAL DE ZARAGOZA

En 2015 se incoaron 341 diligencias previas (231 de 2014) y (218 de 2013). De las mismas corresponden
136 a agresién sexual (95 en 2014) (97 en 2013).

En 2015 se incoaron 56 procedimientos abreviados (38 en 2014) (43 en 2013). De los cuales 9 por agresidn
sexual (11 en 2014) (11 en 2013).

En 2015 se han dictado 48 sentencias (21 en 2014) (30 en 2013). 12 por agresién sexual (3 en 2014) (7 en
2013).

1.2.3.3. FISCALIA PROVINCIAL DE HUESCA

En 2014 se incoaron 39 diligencias previas (67 en 2014) (52 del afio 2013), De las mismas corresponden 11
a agresién sexual (21 en 2014) (14 en 2013).

En 2015 se incoaron 15 procedimientos abreviados (13 en 2014) (12 en 2013), de los cuales 2 por agresién
sexual (2 en 2014) (3 en 2013).

En 2015 se han dictado 9 sentencias (8 en 2014) (11 en 2013): 2 por agresién sexual (2 en 2014) (3 en
2013).

1.2.3.4. FISCALA PROVINCIAL DE TERUEL

En 2015 se incoaron 27 diligencias previas (36 en 2014) (27 del afio 2013).. De las mismas corresponden 5 a
agresién sexual (11 en 2014) (8 en 2013).
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En 2015 se incoaron 9 procedimiento abreviado (1 en 2014) (6 en 2013), De ellos 3 por agresién sexual.
En 2015 se han dictado 2 sentencias (3 en 2014) (4 en 2013): O por agresién sexual (2 en 2014) (2 en
2013).

1.2.4. VIOLENCIA DOMESTICA

Nos remitimos al capitulo 5.1 «Violencia doméstica o de género» dentro de «5. Otras dreas especializadas».

1.2.5. RELACIONES FAMILIARES
1.2.5.1. EN EL CONJUNTO DE LAS FISCALIAS DE ARAGON PODEMOS SINTETIZAR LOS SIGUIENTES DATOS:

— Delitos contra las relaciones familiares: 632 diligencias previas (680 en 2014) (650 en 2013), 316 proce-
dimientos abreviados (318 en 2014) (307 en 2013}, 142 sentencias (149 en 2014) (160 en 2013).

1.2.5.2. FISCALIA PROVINCIAL DE ZARAGOZA

— Delitos contra las relaciones familiares: 423 diligencias previas (481 en 2014), 227 procedimientos abre-

viados (258 en 2014}, 114 sentencias (117 en 2014).

1.2.5.3. FISCALIA PROVINCIAL DE HUESCA

— Delitos contra las relaciones familiares: 127 diligencias previas (143 en 2014), 71 procedimientos abrevia-

dos (42 en 2014), 19 sentencias (27 en 2014).
1.2.5.4. FISCALA PROVINCIAL DE TERUEL

— Delitos contra las relaciones familiares: 82 diligencias previas (85 en 2014), 18 procedimientos abreviados

(18 en 2014), 9 sentencias (5 en 2014).
1.2.6. PATRIMONIO Y ORDEN SOCIOECONOMICO

1.2.6.1. EN EL CONJUNTO DE LAS FISCALIAS DE ARAGON PODEMOS SINTETIZAR LOS SIGUIENTES DATOS:

— Hurto: 16.288 diligencias previas (18.183 en 2014) (18.737 en 2013), 51 diligencias urgentes (60 en
2014) (76 en 2013), 333 procedimientos abreviados (360 en 2014) (299 en 2013), 250 sentencias (233 en
2014) (232 en 2013).

— Robo con fuerza en las cosas: 9.070 diligencias previas (9.060 en 2014} (9.296 en 2013), 16 diligencias
urgentes (41 en 2014) (65 en 2013), 470 procedimientos abreviados (519 en 2014) (580 en 2013), 289 senten-
cias (439 en 2014) (399 en 2013).

— Robo con fuerza en casa habitada: 284 diligencias previas (228 en 2014) (239 en 2013), 4 diligencias
urgentes (3 en 2014) (2 en 2013), 43 procedimientos abreviados (62 en 2014) {100 en 2013), 70 sentencias (44
en 2014) (44 en 2013).

— Robo con violencia o intimidacién: 1.130 diligencias previas (1.236 en 2014) (1.242 en 2013), 12 diligen-
cias urgentes, 168 procedimientos abreviados (157 en 2014) (205 en 2013), 144 sentencias (125 en 2014) (163
en 2013).

— Estafa: 5.086 diligencias previas (4.602 en 2014) (3.569 en 2013), 8 diligencias urgentes (10 en 2014) (3
en 2013), 375 procedimientos abreviados (356 en 2014) (348 en 2013}, 185 sentencias (184 en 2014) (203 en
2013).

— Apropiacién indebida: 1.304 diligencias previas (1.354 en 2014) (1.560 en 2013), 7 diligencias urgentes
(9 en 2014) (4 en 2013), 165 procedimientos abreviados (139 en 2014) (174 en 2013), 80 sentencias (90 en
2014) (179 en 2013).

1.2.6.2. FISCALIA PROVINCIAL DE ZARAGOZA

— Hurto: 11.780 diligencias previas (13.573 en 2014}, 41 diligencias urgentes (44 en 2014), 256 procedi-
mientos abreviados (284 en 2014), 201 sentencias (178 en 2014).
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— Robo con fuerza en las cosas: 6.295 diligencias previas (6.203 en 2014), 6 diligencias urgentes (25 en
2014), 384 procedimientos abreviados (400 en 2014), 211 sentencias (370 en 2014).

— Robo con fuerza en casa habitada: 185 diligencias previas (141 en 2014), 2 diligencias urgentes (2 en
2014), 29 procedimientos abreviados (48 en 2014), 53 sentencias (33 en 2014).

— Robo con violencia o intimidacién: 1.009 diligencias previas (1.050 en 2014), 11 urgentes (13 en 2014),
138 procedimientos abreviados (137 en 2014}, 130 sentencias (112 en 2014).

— Estafa: 3.647 diligencias previas (3.416 en 2014), 6 diligencias urgentes (6 en 2014), 279 procedimientos
abreviados (274 en 2014), 155 sentencias (146 en 2014).

— Apropiacién indebida: 1.163 diligencias previas (1.216 en 2014), 5 diligencias urgentes (6 en 2014), 127
procedimientos abreviados (114 en 2014), 68 sentencias (78 en 2014).

1.2.6.3. FISCALIA PROVINCIAL DE HUESCA

— Hurto: 3.447 diligencias previas (3.382 en 2014), 6 diligencias urgentes (9 en 2014), 54 procedimientos
abreviados (52 en 2014), 30 sentencias (39 en 2014).

— Robo con fuerza en las cosas: 2.146 diligencias previas (2.004 en 2014), 2 diligencias urgentes (5 en
2014), 60 procedimientos abreviados (?1 en 2014), 54 sentencias (48 en 2014).

— Robo con fuerza en casa habitada: 69 diligencias previas (70 en 2014), O diligencias urgentes (O en 2014),
12 procedimientos abreviados (? en 2014), 9 sentencias (7 en 2014).

— Robo con violencia o intimidacién: 83 diligencias previas (119 en 2014), O procedimiento urgentes (1 en
2014), 18 procedimientos abreviados (16 en 2014), 8 sentencias (? en 2014).

— Estafa: 1.040 diligencias previas (810 en 2014), O diligencias urgentes (1 en 2014), 77 procedimientos
abreviados (59 en 2014), 25 sentencias (29 en 2014).

— Apropiacién indebida: 87 diligencias previas (72 en 2014), O diligencias urgentes (1 en 2014), 31 proce-
dimientos abreviados (17 en 2014), 8 sentencias (? en 2014).

1.2.6.4. FISCALA PROVINCIAL DE TERUEL

— Hurto: 1.061 diligencias previas (1.228 en 2014), 4 diligencias urgentes (7 en 2014), 23 procedimientos
abreviados (24 en 2014), 19 sentencias (16 en 2014).

— Robo con fuerza en las cosas: 629 diligencias previas (853 en 2014), 8 diligencias urgentes (11 en 2014),
26 procedimientos abreviados (28 en 2014), 24 sentencias (21 en 2014).

— Robo con fuerza en casa habitada: 30 diligencias previas (17 en 2014), 2 diligencias urgentes (1 en 2014),
2 procedimientos abreviados (5 en 2014), 8 sentencias (4 en 2014).

— Robo con violencia o intimidacién: 38 diligencias previas (67 en 2014), 1 urgente (1 en 2014), 12 proce-
dimientos abreviados (4 en 2014), 6 sentencias (4 en 2014).

— Estafa: 399 diligencias previas (376 en 2014), 2 diligencias urgentes (3 en 2014), 19 procedimientos abre-
viados (23 en 2014), 5 sentencias (9 en 2014).

— Apropiacién indebida: 54 diligencias previas (66 en 2014), 2 diligencias urgentes (2 en 2014), 7 procedi-
mientos abreviados (8 en 2014), 4 sentencias (3 en 2014).

1.2.7. ADMINISTRACION PUBLICA

1.2.7.1. EN EL CONJUNTO DE LAS FISCALIAS DE ARAGON PODEMOS SINTETIZAR LOS SIGUIENTES DATOS DE LOS DELITOS CONTRA
LA ADMINISTRACION PUBLICA:

— 73 diligencias previas (53 en 2014) (46 en 2013), 32 procedimientos abreviados (15 en 2014)(16 en

2013), 24 sentencias (7 en 2014) (1 en 2013), 46 diligencias de investigacién en Fiscalia (52 en 2014) (57 en
2013).

1.2.7.2. FISCALIA PROVINCIAL DE ZARAGOZA

— 40 diligencias previas (23 en 2014), 22 procedimientos abreviados (5 en 2014), 22 sentencias (5 en 2014),
30 diligencias de investigacién en Fiscalia (39 en 2014).
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1.2.7.3. FISCALIA PROVINCIAL DE HUESCA

— 23 diligencias previas (18 en 2014), 8 procedimiento abreviados (5 en 2014), O sentencias (1 en 2014), 5
diligencias de investigacién en Fiscalia (5 en 2014).

1.2.7.4. FISCALUA PROVINCIAL DE TERUEL

— 10 diligencias previas (12 en 2014), 2 procedimientos abreviados (5 en 2014}, 2 sentencias (1 en 2014}, 11
diligencias de investigacién en Fiscalia (8 en 2014).

1.2.8. ADMINISTRACION DE JUSTICIA
1.2.8.1. EN EL CONJUNTO DE LAS FISCALIAS DE ARAGON PODEMOS SINTETIZAR LOS SIGUIENTES DATOS:

— Delitos contra la Administracién de Justicia: 1.062 diligencias previas (1.011 en 2014) (852 en 2012), 278
diligencias urgentes (288 en 2014) (196 en 2013), 471 procedimientos abreviados (565 en 2014) (505 en
2013), 556 sentencias (522 en 2014) (418 en 2013).

1.2.8.2. FISCALIA PROVINCIAL DE ZARAGOZA

— Delitos contra la Administracién de Justicia: 802 diligencias previas (756 en 2014), 244 diligencias urgentes
(249 en 2014), 345 procedimientos abreviados (423 en 2014), 424 sentencias (384 en 2014).

1.2.8.3. FISCALIA PROVINCIAL DE HUESCA

— Delitos contra la Administracién de Justicia: 185 diligencias previas (198 en 2014), 16 diligencias urgentes

(13 en 2014), 102 procedimientos abreviados (108), 97 sentencias (89 en 2014).
1.2.8.4. FISCALIA PROVINCIAL DE TERUEL

— Delitos contra la Administracién de Justicia: 75 diligencias previas (94 en 2014), 18 diligencias urgentes (22
en 2014), 24 procedimientos abreviados (26 en 2014), 35 sentencias (38 en 2014).

2. Civil
2.1. Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Aragén

En el orden civil la actividad procesal en el afio 2014 aumenté respecto al anterior afio. En el afio 2015 la Sala
ha incoado 70 procedimientos civiles (fueron 56 en 2014 y 65 en 2015). La Fiscalia de la Comunidad Auténoma
emitié en 2015 59 dictdmenes en materia civil (fueron 35 en 2014 y 57 en el afio 2013), en los procedimientos
en que inferviene, generalmente por encontrarse afectados los derechos de menores o incapaces.

Entre los procedimientos, ademds de recursos de casacién en materia de derecho civil propio de la Comunidad
Auténoma, se tramité una cuestién de competencia y un reconocimiento de laudo arbitral emitido en el extranjero.

Se aprecia en el afio 2015 un aumento en el nimero de recursos de casacién interpuestos en materia de custo-
dia compartida y, en consecuencia, en el nimero de dictdmenes emitidos por la Fiscalia.

2.2. Fiscalia Provincial de Zaragoza

Organizacién de la Fiscalia: Una vez constituida la seccién Civil en la Fiscalia Provincial de Zaragoza, tras el
traslado de la mayoria de la plantilla a la Nueva Civdad de la Justicia, cuatro Fiscales se ocupan el despacho de
los asuntos. Entre ellos, una Fiscal ejerce de Coordinadora.

Discapacidades y Tutelas: Se mantiene el mismo criterio de trabajo que en el afio anterior. Con la finalidad de
unificar criterios, los cuatro Fiscales de la seccién incoan Diligencias informativas, para valorar la posibilidad de
presentar demandas de determinacién de la capacidad o en su caso para interesar la adopcién de medidas judi-
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ciales encaminadas a proteger los intereses de las personas afectadas asi como de los familiares. Los Fiscales de la
Seccién atienden también a los particulares que devienen demandando informacién sobre situaciones concretas,
actuacién derivada de la necesidad de mantener un contacto directo con la civdadania.

Siguiendo con la linea de actuacién de afos anteriores la mayoria de las demandas de determinacién de la
capacidad son interpuestas por el Ministerio Publico como reflejan los siguientes datos: en el afio 2015 se interpu-
sieron por el Fiscal 675 demandas de determinacién de la capacidad y rehabilitacién frente a las 179 interpuestas
por particulares, habiéndose desestimado solamente 5 y 2, respectivamente.

Ademds se han mantenido las visitas a las residencias con personas en situacién de discapacidad. A raiz de las
visitas se ha iniciado una comunicacién entre Fiscalia y centros asistenciales, para el control de los internamientos
involuntarios, intentando con ello que las familias se impliquen en la asistencia a este tipo de personas asumiendo
su cuidado o asegurando que el mismo sea cubierto.

Es necesario poner de relieve un luctuoso acontecimiento que tuvo lugar en el afio 2015, correspondiente al
incendio producido en una residencia geridirica de la provincia, como resultado del cual fallecieron varios internos
de la residencia, encontrédndose la persona imputada por estos hechos ingresada en Centro Penitenciario de Zuera,
habiendo sido declarada incapaz judicialmente con anterioridad a los hechos objeto de instruccién.

En linea con lo acontecido en afios anteriores, se sigue manteniendo el problema en relacién a determinados
residentes de origen extranjero, pues las correspondientes delegaciones de dichos paises son renuentes a facilitar
dicha informacién o se ralentiza en el tiempo la informacién interesada, paralizando los expedientes, si bien en
algunos supuestos se ha intentado presentar la correspondiente demanda acompanada de documentacién encon-
trada en la vivienda de los demandados o facilitada por terceras personas, como el pasaporte en vigor o tarjetas
de residente si las hubiere. Es de destacar que con algunas representaciones consulares se ha contactado directa-
mente, mediante el correo electrénico oficial, obteniendo una respuesta positiva por parte de las oficinas consula-
res facilitando la comunicacién y con ello, la entrega de la documentacién requerida de forma directa y mds répi-
da que el correo ordinario.

Se mantiene el aumento de peticién sobre la enajenacién de bienes en numerosas ocasiones, debido a la situa-
cién de crisis econémica, que limita la posibilidad de cubrir el gasto que supone para las familias una residencia
adecuada para sus parientes. En todo caso, se exige que se garantice que aquello que se ha obtenido de la venta
sea aportado al mantenimiento del incapaz de forma fehaciente y adecuada.

Mencién especial merecen las Diligencias abiertas en Fiscalia en relacién a la desaparicién de dos ciudadanos
residentes en Zaragoza y desaparecidos tras el terremoto que asolé Nepal en abril de 2015. Dicho supuesto no
estd previsto en la legislacién vigente al momento de suceder los hechos, ni se ha previsto en la regulacién poste-
rior, donde solo se reconocen como situaciones especiales, accidente ferroviarios, de aeronaves o conflictos béli-
cos pero no los supuestos de catdstrofes naturales como el que acontecié en dicho lugar. Asi, una vez abiertas
Diligencias Informativas por la personacién en Fiscalia de los familiares directos de los desaparecidos y, pasado un
mes habiéndose paralizado las labores de busqueda de supervivientes y de cuerpos por parte de unidades espe-
cializadas de los Fuerza y Cuerpos de Seguridad del Estado, se planteé la necesidad de adoptar medidas de ca-
récter urgente para regular situaciones cotidianas de ambos desaparecidos.

Un mes mds tarde del luctuoso acontecimiento se tuvo conocimiento de la recuperacién de dos cuerpos que en
un primer lugar se atribuyeron a los dos desaparecidos de Zaragoza. Practicada la autopsia, solo dio positivo
para uno de los cuerpos perteneciente a la mujer desaparecida de Zaragoza, pero no a su compaiero, por lo que
el trdmite para la declaracién de ausencia o fallecimiento de la mujer pendia solamente de la remisién del certifi-
cado original del ébito tras la autopsia correspondiente, tardando més de un mes en tramitarse el mismo ante las
dificultades burocrdticas del despacho de dicha documentacién. En relacién al hombre que la acompafiaba se
decidié presentarse directamente la declaracién de fallecimiento ante un Juzgado de Primera Instancia de Zarago-
za, con quien previamente se traté el tema, en un intento de solventar una omisién legislativa que, sin embargo,
creaba una situacién que estaba causando perjuicios al desaparecido y a su familia.

En referencia a los internamientos urgentes, que tienen lugar durante los fines de semana o periodos vacaciona-
les en los que el Juzgado de encargado de la tramitacién de las discapacidades, no se encuentra, por razones
legales, operando, se tiene especial cuidado en que el internamiento sea judicialmente autorizado en el plazo
legal.

Con relacién a los expedientes de patrimonios protegidos este afo se han registrado 14 nuevos expedientes en
Fiscalia, incluyendo un supuesto en el que el acta notarial lo suscribe solamente uno de los progenitores del inca-
paz respecto de bienes privativos del mismo y contra los deseos del ofro progenitor, y siempre en interés y protec-
cién del incapaz.
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En relacién a los asuntos de filiacién este afio no se ha presentado demanda alguna por la Fiscalia, intervinien-
do siempre en condicién de demandado. Se han incoado 26 expedientes de Filiacidn, se han sefialado 27 juicios
sobre la materia y se han emitido 45 dictémenes en expedientes sobre dicha materia. En todos los asuntos ha sido
reconocida la filiacién.

En cuanto a los asuntos de familia, la mayor dificultad para atender adecuadamente el servicio son los numero-
sos sefialamientos. Asi, antes de formarse la Seccién, se habia llegado a un acuerdo con los diferentes Juzgados
para que, en el ejercicio de sus posibilidades y a salvo actuaciones urgentes, solo sefialaran dos Juzgados de lo
Civil cada dia de la semana. Sin embargo, el refuerzo que el Consejo General del Poder Judicial fij6 para los Juz-
gados de Familia ha supuesto sefialamientos no consensuados con la Fiscalia y la necesidad de reorganizacién.

Se considera imprescindible que el servicio de mediacién tuviera mayor estructura y eficiencia a la hora de
intervenir para reducir la conflictividad de las partes, sobre todo en el momento de actuar respecto de los menores
quienes, en ocasiones, se encuentran desconcertados por la actuacién de sus progenitores. Las partes reaccionan
positivamente cuando un tercero ajeno le expone la situacién real y son capaces de, por lo menos, reducir la con-
flictividad con la que llegan a los Juzgados.

Se mantiene la linea de disminucién de conflictividad en cuanto a la instauracién de regimenes de custodia, al
haber pasado la novedad sobre la prioridad de la custodia compartida, si bien ello no implica que la misma se
imponga con cardcter automético, sino siempre velando el interés superior de los menores.

Sigue aprecidndose que, en muchas ocasiones, las demandas sobre modificacién de medidas en situaciones
de separaciones, divorcios o guardas viene de la mano de la situacién econdémica del solicitante, ya que, en la
actual crisis que vive el pais, dichas peticiones han aumentado al no poder hacer frente al pago de las pensiones
establecidas, interesando en muchos casos que el régimen de custodia venga a suplir la necesidad de cubrir los
pagos, sustituyéndolos por un periodo de tiempo mds largo con el menor.

Estas modificaciones han incidido también en la concrecién del régimen de custodia compartida, estructurando-
lo de forma que no se trate solo de un reparto igualitario de tiempo entre ambos progenitores, sino en relacién a la
posibilidad de disponer cada uno de ellos del tiempo suficiente para atender a los menores. De esta forma son
moltiples las posibilidades que se han materializado a la hora de fijar una custodia compartida y repartir el tiempo
entre los progenitores, no limitdndose a periodos concretos de semana o quincenas o meses, sino incluso en perio-
dos mds cortos, siempre y cuando ambos progenitores tuvieran disponibilidad, estuvieran capacitados para la
guarda de los menores y la vivienda o lugar de trabajo y colegio de los menores estuvieran suficientemente préxi-
mos para facilitar el desarrollo de los menores en el mismo ambiente de compafieros de colegio o vecindad.

Por dltimo, en cuanto a incidencias a destacar en los procedimientos relativos a Familia, es el aumento de peti-
ciones e informes relativos al llamado cierre de fronteras, habiéndose apreciado un aumento considerable de peti-
ciones en dicho sentido bien cuando ambos progenitores tienen nacionalidad o son de origen exiranjero, comuni-
tario o extracomunitario, bien cuando uno de ellos lo es.

En relacién con lo anterior y sobre todo cuando los nifios son muy pequerios, uno o ambos de los progenitores
solicitan también como medidas cautelares que se limite la autorizacién de uno de los progenitores para expedir
documentacién personal (pasaporte o DNI) de los menores, con la finalidad de controlar de forma més efectiva
que los menores no puedan abandonar el territorio nacional.

2.3. Fiscalia Provincial de Huesca

Durante el afio 2015, el servicio de incapacidades de la Fiscalia de Huesca ha incoado un total de 145 dili-
gencias informativas para valorar la procedencia de interponer demanda de incapacidad. Dichas diligencias han
dado lugar a la interposicién por el Fiscal de 119 demandas, comprendiendo en dicha cifra las demandas de
incapacidad, rehabilitacién de capacidad o modificacién del alcance de la incapacidad ya declarada a lo largo
de este afio, lo que supone un incremento respecto al afio anterior, a diferencia del nimero de demandas inter-
puestas en la Provincia por particulares, que ascienden tan solo a 38.

De las diligencias informativas incoadas en el afio, a fecha 31 de diciembre solo se encontraban en tramitacién
22, bien por encontrarse pendientes de recibirse informes solicitados, o bien por haberse acordado el archivo
provisional y su revisién dentro de un tiempo al encontrarse la enfermedad en fase inicial que segin el forense
hace prever la conveniencia de una futura incapacitacién, pero que en el momento actual presentan conservadas
sus facultades mentales.

Durante el afio 2015 en la Provincia de Huesca se han dictado 80 sentencias estimatorias de la demanda inter-
puesta por el Fiscal y 3 sentencias desestimatorias, y el Fiscal ha asistido a 78 vistas en procedimientos de incapao-
citacion.
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Se han incoado en Fiscalia segin datos estadisticos, un total de 131 nuevos expedientes de control de tutela y
curatela durante el 2015, lo que supone también un incremento respecto al afio anterior en que ascendian a 109,
y en los datos informdticos consta que se han emitido por la Fiscalia un total de 373 dictdmenes en expedientes de
control de tutela y 59 de curatela.

Se han incoado 105 expedientes de internamiento y el Fiscal ha emitido un total de 128 informes sobre autori-
zacién o prérroga de internamientos involuntarios, cifra que comprende tanto los internamientos involuntarios solici-
tados por el Fiscal como medida cautelar en un procedimiento de incapacidad, como las ratificaciones de interna-
mientos efectuados por el médico de guardia y comunicadas para su ratificacién en un plazo de 72 horas. Tam-
bién se han incoado 19 expedientes para obtencién de autorizacién judicial de actos relacionados con personas
necesitadas de apoyo o especial proteccién, en los que el Fiscal ha emitido un total de 30 dictémenes.

En relacién con la Sentencia del Tribunal Constitucional n.° 182/15, relativa al cémputo del término inicial del
plazo de legalizacién o ratificacién de los internamientos psiquidtricos involuntarios, cabe sefalar que en Huesca
capital la comunicacién por el centro médico del ingreso involuntario se realiza directamente al fax del Juzgado de
Guardia que es el que ha de llevar a efecto la ratificacién. En consecuencia, y con independencia de que este
posteriormente lo comunique a Decanato, el término inicial del plazo de 72 horas ya se viene computando desde
la recepcién del fax en el Juzgado de Guardia con independencia de que se trate de dias hdbiles o inhdbiles.

En cualquier caso, se ha emitido nota de servicio a fin de que los Fiscales de Guardia, cuando deban informar
sobre ratificacién de internamientos involuntarios, controlen los plazos en la forma establecida por el Tribunal
Constitucional en la citada Sentencia, interesando la libertad de los internados si el plazo, computado de tal mane-
ra, hubiera sido rebasado.

En cuanto al drea de civil el afio 2015 se han incoado un total de 590 procedimientos matrimoniales. El Fiscal
ha emitido 846 dictdmenes y se ha asistido a 177 sefalamientos civiles.

Ademds se han registrado 94 procedimientos de declaracién de herederos abintestato y la Fiscalia ha emitido
154 dictémenes en expedientes de declaracién de herederos.

2.4. Fiscalia Provincial de Teruvel

Organizacién del servicio:

Para el ejercicio de las funciones encomendadas a los Fiscales en materia civil, se acordé en Junta el separar
varios bloques para los Juzgados de Teruel capital:

e  Personas con discapacidad.

e Materia concursal.

e  Familia.

e Asuntos de Jurisdiccién voluntaria, cuestiones de competencia y otros asuntos civiles.

En el Juzgado de Calamocha no se han separado las materias y se llevan de forma conjunta.

Sin excepcién alguna el Fiscal asiste a todas las vistas civiles a las que se le cita. Igualmente esté presente en
las exploraciones de los memores que se realizan en el Juzgado, habiéndose interesado que se recojan en sobre
cerrado para evitar presiones por parte de los padres para conocer el contenido del acta.

En la préctica se ha llegado a un acuerdo con los Jueces para al inicio de la vista intentar una conciliacién en-
tre las partes, llegando a suspenderla en caso de ser necesario, tal como recoge el Cédigo de Derecho Foral de
Aragén que incorpordé la «ley de ruptura de relaciones familiares en Aragén».

En afios anteriores haciamos referencia a ciertos problemas respecto a la forma en la que debian realizarse las
audiencias de los menores, si bien durante el presente afio no ha habido ningin tipo de problema al estar de
acuerdo todos los Juzgados en la forma de realizarse.

En cuanto que el nimero de resoluciones de acuerdo con las partes se ha incrementado, se han reducido los
problemas en el dmbito de la ejecucién, evitdndose constantes solicitudes de ejecucién forzosa o incumplimientos
reiterados por parte de los progenitores o de los menores.

La crisis econédmica ha incrementado el nimero de procedimientos sobre modificacién de medidas con el pro-
blema de que en ocasiones la Unica circunstancia que ha variado es que uno de los progenitores se encuentra
desempleado. En ocasiones se solicita, con la intencién de evitar nuevas modificaciones, unas reglas o bases te-
niendo en cuenta los posibles ingresos de los obligados a la prestacién. Siguiendo las tablas del Consejo General
pueden establecer de forma ajustada a la situacién familiar.
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Incapacidades.

La organizacién del servicio de personas con discapacidad es realizada por el Fiscal Jefe, apoyado por una
funcionaria del Cuerpo de Tramitacién.

La relacién con los Juzgados es correcta y el tiempo que transcurre desde la interposicién de la demanda hasta
la celebracién del juicio es de cuatro o cinco meses. Se debe de tener en cuenta que es preciso el reconocimiento
judicial; informe médico forense y la audiencia de parientes, lo que retrasa su celebracién. Las sentencias se dictan
en el plazo de uno o dos dias y seguidamente se procede a la aceptacién del cargo de tutor o curador.

No obstante lo manifestado anteriormente, se ha procedido por la Fiscalia a requerir a los Juzgados de Teruel,
con una lista de los distintos procedimientos que se les ha entregado, para que los tutores que no han realizado el
inventario o se han demorado en las rendiciones de cuentas anuales cumplan con sus obligaciones.

Las demandas de incapacidad presentadas por la Fiscalia han sido 60 lo que implica un mayor aumento res-
pecto del afio anterior que fueron 54. Las sentencias estimatorias han sido 29, frente a las 23 del 2014 y una solo
ha sido desestimatoria.

Las familias acuden a la Fiscalia para solicitar informacién y se les da unos impresos para que los cumplimen-
ten. Son reticentes para ser nombrados tutores, por eso se propone que sean oidos los parientes para que, cuando
se celebre la vista oral que se hace con letrado y procurador, manifiesten quién va a ser el tutor. Cuando nadie
quiere o la persona estd sola o desamparada se nombra a la Comisién de Tutela y Defensa Judicial de Adultos de
la Comunidad Auténoma, cuya labor es encomiable.

Las demandas presentadas por particulares han sido 21 frente a las 26 del afio anterior. Como se observa son
menos por las razones antes aludidas.

El nimero de expedientes de internamiento han sido 77 frente a los 44 del 2014. En lo que respecta a los in-
ternamientos se ha puesto en conocimiento de los Fiscales la obligacién de interesar del Juzgado de Instruccién de
Guardia la legalizacién de los internamientos psiquidtricos promovidos en dias inhdbiles, conforme a la doctrina
sentada por la sentencia del Tribunal Constitucional n.° 182/2015 de 7 de septiembre debiendo interesarse la
libertad de los internados si el Juez de Guardia se niega a legalizar su situacién y transcurra el plazo méximo de
72 horas previsto en estos intfernamientos. Hasta el momento no se ha planteado ningdn caso. Se va a comunicar a
Hospital Obispo Polanco «Unidad de Psiquiatria» la obligacién de remitir a la Fiscalia copia de la solicitud de
autorizacién de internamiento que envien a los Juzgados.

No ha habido expedientes de proteccién patrimonial ni de ensayos clinicos.

En cuanto al funcionamiento del servicio, el Fiscal encargado se reine dos veces al afio con la Comisién de
Tutelas y con todos los Directores de las Residencias Piblicas y Concertadas en la Residencia de Mayores «Java-
lambre», con la preceptiva visita a la misma junto con el Director; Directora y Subdirectora del Instituto Aragonés
de Servicios Sociales y la Comisién de Tutela y Defensa Judicial de Adultos de la DGA.

El ndmero de tutelas vivas en Teruel es de 524 y 221 en Alcaiiiz, lo que hace un total de 745. Han aumentado
en relacién con el aio anterior, que fueron 699. Cada vez hay mds demandas de incapacidad de las que hay que
rendir cuentas, inventarios, autorizaciones de ventas, debido al aumento de la edad de la poblacién y a que en-
fermedades como Alzheimer, deterioros cognitivos o demencias seniles hacen vulnerables a las personas necesita-
das de proteccién.

Mercantil.

Desde la creacién del Juzgado de lo Mercantil, en el aiio 2008, la Fiscalia ha intervenido en la fase de califi-
cacién, Pieza Sexta, asi como en los supuestos en los que se ha planteado cuestién de competencia.

Durante el 2015 ha emitido un total 29 dictdmenes sobre calificacién del concurso y una contestacién a la de-
manda de oposicién a la calificacién. En el afio 2014 la Fiscalia emitié un total de 20 dictdmenes, 19 de los cua-
les interesando la declaracién del concurso como fortuito, y 1 informe de competencia planteada por la Agencia
Tributaria. Por ofra parte, en todos los casos de declaracién de culpabilidad del concurso se ha sefialado vista, a
la que ha asistido el Ministerio Fiscal.

3. Contencioso-administrativo
3.1. Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Aragén
En el orden contencioso administrativo la Fiscalia de la Comunidad Auténoma emitié en 2015 cuarenta y cinco

informes en cuestiones de competencia suscitadas en las dos Secciones de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Aragén.
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La cifra referida es mucho menor que el nimero de dictdmenes de competencia del afio anterior 2014 (157) y a
las del afio 2013 (74). La cifra de dictémenes del afio 2014 fue extraordinaria debido a que se intervino en ciento
cinco procedimientos diferentes relativos a recursos interpuestos por médicos del Servicio Aragonés de Salud contra
resoluciones en que se denegaba la prérroga de la jubilacién tras haber cumplido 65 afios de edad.

Aparte de esa materia, entre las cuestiones de competencia suscitadas, la mayoria se refirieron a resoluciones
dictadas por érganos centrales y periféricos de la Administracién Autonémica en materia de funcionarios (oposi-
ciones y concursos), reclamaciones, sanciones y recargos acordados por la Tesoreria General de la Seguridad
Social y reclamaciones de responsabilidad patrimonial. Siguen disminuyendo las cuestiones suscitadas en recursos
contra actos dictados por érganos de Administracién Local (Diputaciones, Comarcas y Ayuntamientos).

En cuanto a los procedimientos especiales de derechos fundamentales, el Ministerio Fiscal intervino en seis pro-
cedimientos (fueron diez en 2014 y catorce el afio 2013). Los derechos fundamentales cuya vulneracién se alegd
fueron los de reunién (articulo 21 CE) en dos procedimientos, el derecho constitucional de igualdad en lo relativo al
acceso a la funcién piblica (articulo 23.2 CE) en tres procesos y el derecho fundamental a la educacién, en un
procedimiento. Se celebraron cuatro vistas con asistencia del Ministerio Fiscal.

Se emitieron también seis dictdmenes en el apartado de «otros» que corresponden a rollos de apelacién en
recursos interpuestos contra sentencias de los Juzgados de lo Contencioso.

3.2. Fiscalia Provincial de Zaragoza

La intervencién del Fiscal ante los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de Zaragoza, ha seguido las mis-
mas pautas que en el afio judicial precedente.

En el dmbito de la intervencién del Fiscal en el seno del procedimiento especial de proteccién de los derechos
fundamentales, sefialar que se ha incrementado su incoacién durante el afio 2015, fundamentalmente en el dmbito
de la Administracién Local. De destacar el instruido como consecuencia de la expulsién de alumna universitaria por
parte del profesor que le daba clase debido al uso del hiyab (velo que cubre la cabeza de mujeres musulmanas) y
subsiguiente orden del Rectorado de reingreso de la alumna y de sancién al profesor. Dicha orden fue recurrida
por dicho cauce procedimental, con andlisis detallado de los diferentes derechos fundamentales que estimé vulne-
rados, con desestimacién plena de su demanda.

Por Gltimo, hacer mencién a la materia que mds ocupa la intervencién del Ministerio Fiscal en el seno del proce-
so contencioso-administrativo, cual es la referente a las cuestiones de competencia de cardcter objetivo. Lejos que-
dan ya los tiempos en los que tales cuestiones se planteaban en casi todos los procedimientos que se incoaban,
debido a la defectuosa regulacién legal de esta materia en la novedosa LICA. Los criterios se han ido aposentando
gracias a una uniforme jurisprudencia existente al respecto. No obstante lo anterior, son dos los dmbitos en los que
en nuestro ferritorio se siguen planteando dichas cuestiones.

El primero de ellos, lo es el referente a los actos y disposiciones de la Administracién Local dictados en el dmbi-
to urbanistico; pues se sigue confundiendo por los recurrentes los dos grandes apartados de dicha materia, cuales
son el del planeamiento y el de la ejecucién del mismo; siendo que solo respecto de una subfase de este segundo,
cual es la de la disciplina urbanistica (licencias, sanciones, érdenes de rehabilitacién conservacién, etc.) se proyec-
ta la competencia objetiva de los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo; la misma estructura de la vigente Ley
Urbanistica de Aragén 5/1999, de 25 de marzo, pone de manifiesto tal esencial diferenciacién.

El segundo dmbito es el relativo a la materia de sanciones por infracciones en el dmbito de la Seguridad Social.
Afortunadamente resuelto en casacién por unificacién de doctrina por parte de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo.

Se han despachado 71 dictdmenes de competencia, frente a 77 del afio 2.014. En Derechos Fundamentales se
han efectuado 9 contestaciones a demandas, 4 informes de suspensién, y se ha asistido a 3 vistas. En materia
electoral se han evacuado 10 dictdmenes, y en entradas y domicilio ofros 84.

3.3. Fiscalia Provincial de Huesca

La actividad de la Fiscalia en el dmbito de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa se desarrolla exclusiva-
mente por el Teniente-Fiscal.

Durante el afio 2015 se han realizado un total de 99 informes de entrada en domicilio; 6 informes de compe-
tencia: 2 competencia territorial; 1 de competencia a favor de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia; 2 de jurisdiccién a favor de la Civil: 1) respecto de un Acuerdo de la Comunidad de Regantes
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de la Concepcién del Canal de Aragén y Catalufia sobre contratacién de nuevo Guarda, y 2) porque su objeto lo
constituia una resolucién de la Direccién Provincial de Huesca del Instituto Aragonés de Servicios Sociales en mate-
ria de Proteccién de Menores.

Asimismo se presentaron alegaciones en un recurso contencioso electoral interpuesto contra el Acuerdo adopta-
do por la Junta Electoral de Zona de Huesca de 27 de abril de 2015, relativo a la presentacién de candidatos.

Por ¢ltimo se ha intervenido como parte en un procedimiento de Derechos Fundamentales por vulneracién del
derecho de asociacién y de libertad de expresién de Asociacién Unificada de la Guardia Civil (articulos 20. y 22.
de la Constitucién espafiola) contra dictada por el Teniente Coronel Jefe de la Comandancia de la Guardia Civil
de Huesca por la que se ordenaba la retirada de un cartel del tablén de anuncios destinado a las comunicaciones
de las asociaciones profesionales. Se ha dictado sentencia desestimatoria del recurso planteado.

3.4. Fiscalia Provincial de Teruel

La materia es despachada por un Fiscal auxiliado por un funcionario del Cuerpo de Tramitacién, En lo que ata-
fe a la intervencién del Ministerio Fiscal en los procedimientos competencia del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo es escasa como se desprende de las estadisticas. La intervencién del Fiscal se reduce a los informes
sobre entrada en domicilio y cuestiones de competencia, siendo casi nula en lo que atafie al Procedimiento de
Derechos Fundamentales.

Datos estadisticos:

Entradas en domicilio: 14 procedimientos.

Dictdmenes en Entradas y domicilio: 14.

Dictdmenes del Ministerio Fiscal sobre cuestiones de competencia: 4.

Procedimiento electoral: 2 en relacién a los recursos interpuestos contra la Junta Electoral de Zona de Teruel de
27 de abril de 2015 por infraccién de los art. 48.1 y 46 de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral con sentencia
estimatoria del Juzgado de lo Contencioso de Teruel de fecha 30 de abril de 2015 en el primer caso y estimatoria
parcialmente en virtud de sentencia de fecha 30 de abril de 2015 del mismo juzgado.

4. Social
4.1. Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Aragon

En el orden social la intervencién de la Fiscalia sigue centrdndose en la notificacién y estudio de las sentencias
dictadas por la Sala de lo Social al resolver los recursos de suplicacién con la finalidad de examinar la proceden-
cia de interponer recurso de casacién para la unificacién de doctrina.

Ademds se emitieron cinco dictdmenes en cuestiones de competencia y se asistié a dos vistas en procedimientos
por derechos fundamentales.

4.2, Fiscalia Provincial de Zaragoza

Durante el afio 2015 se ha mantenido la estructura fijada desde octubre del 2013 cuando se produjo el trasla-
do a la nueva Ciudad de la Justicia, en el sentido de que una Seccién formada por cuatro Fiscales y dirigida por
una Fiscal con funciones de coordinacién se encarga de despachar tanto la materia Social como la Civil y Mercan-
fil.

A lo largo del afio, y pesar de los numerosos esfuerzos por parte de Fiscales y funcionarios, se han mantenido
los mismos problemas que en afios anteriores, relacionados con la falta de unidad de criterio para favorecer los
sefialamientos entre los 7 Juzgados de los Social, a los que se afiadian los sefialamientos de los 2 Jueces de Re-
fuerzo que, ya implantados en el afio 2014, han continuado durante todo el afio 2015 sin que se haya aumentado
la plantilla de Fiscalia ni los funcionarios adscritos a la misma, manteniéndose con ello, tal y como ya se exponia el
afo anterior, una clara disfuncién que imposibilita la personacién de Fiscales a todos los sefialamientos por lo que
se infenta, siguiendo el criterio de la Circular de la Fiscalia General del Estado, asistir cuando es clara y detallada
la relacién de hechos en la demanda para apreciar indicios mds que suficientes en la supuesta vulneracién de
Derechos Fundamentales o afeccién a la Tutela Judicial Efectiva, segin el criterio de la Fiscalia General del Estado.
Es importante que las demandas se hayan realizado, como exige el articulo 80.1 ¢) LRJS, con una clara y concreta
relacién de los hechos sobre los que verse su pretensién de vulneracién de derechos fundamentales, cuestiéon que
se valorara por los Fiscales que deben acudir a los sefialamientos los dias asignados.
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Se ha intervenido en 10 Expedientes de Ejecucién, 7 sefialamientos correspondientes a otras materias que no
sean Derechos Fundamentales, 194 juicios relativos a esta Gltima materia y 8 relativos a distinta. Se han celebrado
en total 257 juicios con asistencia del Ministerio Piblico, y se han informado 56 cuestiones de competencia reite-
rando, como en la memoria del afio anterior, que es patente la dificultad a la hora de clasificar los mismos por
parte de la oficina de la Fiscalia, ya que no se usa el mismo sistema que en los Juzgados, por lo que la descripcién
de los tipos a los que afecta la demanda presentada no es encuadrable en la clasificacién que posteriormente se
pide a la Fiscalia.

Se constata un aumento de los dias de sefialamiento a los que deberia acudir el Fiscal con una pérdida notable
de efectividad, al destinarse recursos personales y materiales en citaciones en las que habrd conciliacién, o incluso
esta ha tenido lugar y no se ha notificado a Fiscalia o ha habido un desistimiento previo con la misma falta de
notificacién. No debemos olvidar que los cuatro Fiscales que atienden dichos sefialamientos son los mismos que
deben atender los Juzgados de Familia, de Incapacidades, de mercantil y el resto de Organos Civiles en Materia
del Derecho al Honor.

Se ha producido una reduccién del volumen de trabajo de despacho, en relacién a la materia de competencia
entre distintos érdenes jurisdiccionales, ya que los criterios mayoritariamente han sido establecidos por el Tribunal
Superior de Justicia de Aragén en afios previos, y con ello apenas se han planteado dichas cuestiones.

4.3. Fiscalia Provincial de Huesca

La actividad de la Fiscalia en el dmbito de la Jurisdiccién Social se desarrolla, exclusivamente y como en afos
anteriores, por el Teniente-Fiscal, que se encarga de despachar no solo los traslados para informes escritos que se
remiten por el Juzgado sino también de la asistencia a todas las vistas en los asuntos en que es parte, asi como la
interposicién y contestacién de los correspondientes recursos de reposicién y queja en la tramitacién de las causas
en las que es parte, y de los de suplicacién articulados contra las sentencias dictadas en los mismos procedimien-
tos.

Durante el afio 2015 se ha asistido a un total de 10 Juicios en procesos en defensa de los derechos fundamen-
tales y las libertades pdblicas, de los que 5 concluyeron con conciliacién previa y de los 5 restantes, tres lo hicieron
con sentencia con estimacién total de la peticién del Ministerio Fiscal y otros dos con desestimacién, y se ha im-
pugnado un recurso de suplicacién que se presenté por la demandada de uno de ellos que ain estd pendiente de
resolucién.

Las materias sobre los que han versado los procesos anteriores han sido, en cinco de ellos, de tutela de la liber-
tad sindical y en los otros cinco de tutela judicial efectiva por infraccién de la garantia de la indemnidad, sin que
se haya suscitado ninguna ofra cuestién de relevancia.

Se ha emitido un informe de incompetencia de jurisdiccién por corresponder a la Contencioso-Administrativa.

Se interpuso un recurso de reposicién, que fue estimado, al haber sido citados como parte en un procedimiento
de impugnacién de laudo arbitral.

4.4. Fiscalia Provincial de Teruel

El despacho de los asuntos y asistencia a juicios en el Juzgado de lo Social es realizado por el Fiscal Jefe. El
control estadistico se lleva por una funcionaria del Cuerpo de Gestién.

En la Provincial solo existe un Juzgado de lo Social. Su dotacién personal es de una Magistrado, Letrado de la
Administracién de Justicia y cinco funcionarios.

Dada la extensién de la Provincia, resulta oneroso desplazarse a la Capital donde reside el Juzgado, sobre
todo del Bajo Aragén, teniendo en cuenta los kilémetros de distancia que les separa, pero sobre todo porque la
mayor actividad empresarial reside en esta zona de la Provincia. Sin embargo si tenemos en cuenta los datos esta-
disticos es suficiente un Juzgado de cardcter provincial.

La intervencién del Ministerio Fiscal este afio ha sido superior a la del afio anterior. En 2014 hubo solo cinco
procedimientos, mientras que en el afio 2015, han sido 20. Se observa un claro aumento de procedimientos en el
Juzgado de lo Social, aunque el nimero no es de gran importancia, teniendo en cuenta los despidos que se estdn
realizando en las cuencas mineras.

La infervencién del Ministerio Piblico se debe a la invocacién de las partes al considerar que se han vulnerado
derechos fundamentales.

De los 20 procedimientos en los que ha intervenido el Ministerio Fiscal, 13 han sido por despidos; 1 libertad
Sindical; 1 Sancién Disciplinaria; 1 Impugnacién Actos administrativos. 4 cuestiones de Competencia.
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5. Otras areas especializadas

La Fiscalia de la Comunidad Auténoma coordina la actuacién de las diferentes Fiscalias Provinciales de Aragén
respecto de las diversas materias especificas en las que se manifiesta el principio de especializacién del Ministerio
Fiscal. Atendiendo a las necesidades y a la dotacién de plantilla de cada una de las Fiscalias, en cada provincia
hay una Seccién o, al menos, un delegado, de cada especialidad.

Se expone seguidamente la labor de las distintas Fiscalias Provinciales en relacién a las diferentes especialida-

des.

5.1. Violencia doméstica y de género
5.1.1. FISCALIA PROVINCIAL DE ZARAGOZA
5.1.1.1. ORGANIZACION

En la Fiscalia Provincial de Zaragoza la Seccién de Violencia sobre la Mujer ha estado integrada, en el afo
2015, al igual que en afios anteriores, por tres Fiscales, una de ellas la Fiscal Delegada que coordina el servicio.
Todos actian con exclusividad en esta materia ante los dos Juzgados de Violencia sobre la Mujer de la capital.

El trabajo habitual de los Fiscales no ha variado y consiste en la asistencia semanal a la guardia del Juzgado
de Violencia sobre la Mujer que por turno corresponda, la asistencia semanal a la totalidad de las vistas sefialadas
en un Juzgado de lo Penal con competencia en materia de violencia de género, a las vistas de los juicios de faltas
de los dos Juzgados de Violencia sobre la Mujer y a las vistas civiles sefialadas en los mismos. Les corresponde
también despachar los procedimientos penales y las ejecutorias en los Juzgados especializados de Zaragoza.

Esta organizacién del trabajo y el desarrollo de la guardia diaria en los Juzgados de Violencia sobre la Mujer
permite que el Ministerio Fiscal siga teniendo presencia inmediata en la préctica de las declaraciones de los impu-
tados y en las declaraciones de las victimas, con la finalidad de poder defectar posibles renuncias de acciones
injustificadas o la eventual existencia de presiones al prestar declaracién.

Se sigue prestando especial atencién a que la victima reciba precisa informacién de los derechos que le asisten,
cumpliendo asi con la funcién de velar por la proteccién de sus derechos.

No se han producido novedades en los mecanismos de coordinacién de la Seccién de Violencia con ofros ser-
vicios, érganos e instituciones. Entre estos se pueden citar los Servicios de Violencia Familiar, los Puntos de Encuen-
tro Familiar y el Instituto Aragonés de la Mujer (IAM).

Es intensa la relacién con las Unidades de Policia Judicial especializadas en esta materia, cuyos atestados cuen-
tan con el preceptivo informe sobre nivel de riesgo de las victimas de violencia de género, conforme al Protocolo
establecido al efecto. Se ha establecido un canal directo de comunicacién con la jefatura de la Brigada de Homi-
cidios de la Policia Judicial para los supuestos de homicidios y otros delitos graves.

La Fiscal Delegada intervino como ponente en los cursos de formacién que imparte el Colegio de Abogados de
Zaragoza, tanto para los letrados del turno de oficio con cardcter genérico como en el curso especifico para letra-
dos del turno especial de asistencia a victimas de violencia de género.

La Seccién Territorial de Calatayud de la Fiscalia Provincial de Zaragoza se ocupa de los procedimientos trami-
tados en los Juzgados de su dmbito territorial (partidos judiciales de Calatayud, Daroca y La Almunia) y ofros tres
Fiscales de la Fiscalia Provincial intervienen en los partidos judiciales de Ejea de los Caballeros, Caspe y Tarazo-
na, en coordinacién con la Fiscal Delegada de la Seccién de Violencia.

Especial referencia se hace en la Memoria de esta Fiscalia Provincial al estado de tramitacién de procedimien-
tos penales seguidos por los Juzgados de Violencia sobre la Mujer por asesinato u homicidio.

Los tres procedimientos penales tramitados en el Juzgado de Violencia sobre la Mujer n.° 2 en los que se causé
la muerte de las mujeres y se descuartizaron los cadaveres, a los que se hacia especial referencia en la Memoria
del afio anterior (procedimientos de la Ley Orgdnica del Tribunal del Jurado ndmeros 1, 2 y 3 de 2014) finalizaron
durante el afio 2015 y fueron enjuiciados en el Gltimo cuatrimesire de ese afio. En los tres casos se dicté sentencia
condenatoria.

En los procedimientos nimeros 1y 2 de 2014, conocidos como «crimen de Cadrete» y «crimen de Ricla», las
sentencias condenatorias dictadas por el Tribunal del Jurado de la Audiencia Provincial fueron recurridas en apela-
cién ante la Sala Civil y Penal del TSJA.

En el procedimiento de Tribunal de Jurado nimero 3/2014 del mismo Juzgado de Violencia sobre la Mujer n.°
2, procedente de las diligencias previas n.° 380/2013, también por muerte de una mujer, que fue descuartizada
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y parte de cuyo caddver fue recuperado en el rio Ebro y parte encontrado en un arcén frigorifico, se dicté senten-
cia condenatoria, previa conformidad del acusado con los hechos, que ya es firme.

En el afio 2015 se ha incoado un procedimiento por homicidio o asesinato de una mujer a manos de su mari-
do. El delito se cometié el 16 de diciembre de 2015 y se tramitan las diligencias previas n.° 743/2015 del Juz
gado de Violencia sobre la Mujer n.° 1 de Zaragoza.

5.1.1.2. VALORACION DE DATOS ESTADISTICOS
a. Violencia de género

Fallecimientos en materia de violencia de género.
En el afio 2015 se ha producido la muerte dolosa de una mujer atribuida a su marido o pareja de hecho.

Otros delitos de violencia de género.

En el afio 2015 se han incoado en la capital y en la provincia de Zaragoza, en materia de violencia de géne-
ro, un total de 2.464 procedimientos penales; comparativamente fueron 2.323 en el afio 2014, lo que supone un
aumento del 6%.

De dicho procedimientos, 345 fueron juicios rdpidos provenientes de Diligencias Urgentes, 2.111 se incoaron
como Diligencias Previas o como Procedimientos Abreviados, 4 fueron Sumarios Ordinarios y 4 procedimientos de
la Ley de Jurado. Se aprecia, por tanto, un leve incremento en el nimero total de causas penales.

Fueron 98 los Juicios de Faltas incoados en los Juzgados de Violencia sobre la Mujer de Zaragoza por faltas de
vejaciones injustas dirigidas a mujeres y se incoaron 75 procedimientos por delitos leves de coacciones y amena-
zas, tras la reforma del Cédigo Penal que vino a sustituir, en parte, las faltas por los delitos leves.

En relacién a la tipologia delictiva, la mayoria de las causas penales incoadas en los dos Juzgados de Violen-
cia sobre la Mujer de Zaragoza y las incoadas en los Juzgados de Instruccién de la provincia, lo han sido por
delitos de lesiones o maltrato ocasional en el dmbito familiar del articulo 153 del Cédigo Penal, seguidos por los
de amenazas leves del articulo 171, y en menor ndmero por malirato habitual y por coacciones del articulo 172.2.
Asi aparecen entre los procedimientos incoados 1.993 por maltrato ocasional, 30 por maltrato habitual, 536 por
delito de amenazas, 192 por delito de coacciones y 69 por quebrantamiento de medida cautelar.

La Fiscalia ha formulado 693 escritos de calificacién en procedimientos penales por delito en esta materia,
frente a los 637 del aro 2014, lo que supone un aumento del 8,79%.

En relacién a las sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal de Zaragoza y por los Juzgados de Violencia
sobre la Mujer en el afio 2015, consta haberse dictado 442 sentencias condenatorias por delito (395 en 2014 lo
que supone un aumento del 11,89%), 59 por delito leve y 49 por falta. De ellas se dictaron respectivamente 183,
13 y 14 por conformidad. Hubo un total de 249 sentencias absolutorias, frente a 251 en 2014.

Se dictaron 165 érdenes de alejamiento conforme al articulo 544 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
frente a 110 del afio 2014, lo que supone un aumento del 50%.

En cuanto a las érdenes de proteccién se solicitaron, en el afio 2015, 552, frente a 404 en 2014, lo que supo-
ne un aumento del 36,63%. De ellas que fueron concedidas 454, 196 solo con medidas penales y el resto con
medidas penales y civiles. En 16 ocasiones, a solicitud de la Fiscalia, se acordé la medida de prisién provisional,
frente a 12 en 2014.

b. Violencia doméstica

Los doce Juzgados de Instruccién de la capital y los Juzgados de Primera Instancia e Instruccién de la provincia,
son los encargados de instruir los procedimientos penales relativos a delitos relacionados con la violencia domésti-
ca.

De los datos estadisticos resulta que siguen siendo muchos menos los procedimientos incoados por violencia
doméstica en relacién a los incoados por violencia de género, tanto en la capital como en la provincia. En el afio
2015 se incoaron un total de 428 procedimientos penales, frente a 400 en 2014, lo que supone un aumento del
7%.

De dichos procedimiento, 66 fueron juicios répidos, 273 diligencias previas, 83 procedimientos abreviados, 4
sumarios y 2 procedimientos de la Ley de Jurado. También se incoaron 29 juicios de faltas y 19 procedimientos
por delito leve.
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El tipo delictivo por el que se tramitaron mds procedimientos fue el de malirato ocasional (212) seguido por el
de amenazas (?2). Con cifras menores aparecen el maltrato habitual (12) los quebrantamientos de medida o de
condena (19) y las coacciones (61).

La Fiscalia elaboré 146 escritos de calificacién por delitos relacionados con la violencia doméstica, frente a
140 en 2014, lo que supone un aumento del 4,28%.

Respecto a las sentencias dictadas en esta materia por los érganos jurisdiccionales penales de Zaragoza, fue-
ron 146 por delito (140 en 2014), 80 de ellas condenatorias y 66 absolutorias.

En cuanto a las medidas cautelares se dictaron 136 érdenes de alejamiento y 91 érdenes de proteccién, de
ellas 71 solo con medidas penales, 20 con medidas civiles y penales. Prisién provisional: Se acordé en 4 ocasio-
nes.

Parentesco de la victima con el agresor o agresora: cényuge, 31; excényuge, 26; pareja de hecho, 34; ex
pareja de hecho, 43; hijos, 178; progenitores, 154; nietos y otros descendientes, 3; ofros parientes, 32.

5.1.2. FISCALIA PROVINCIAL DE HUESCA

5.1.2.1. ORGANIZACION

En el afio 2015 la organizacién del Servicio de Violencia de Género en la Fiscalia Provincial de Huesca es
idéntica a la del afio anterior. Corresponde al Teniente Fiscal de la Fiscalia desempefiar la funcién de delegado de
este servicio.

En atencién al nimero de Fiscales que integran la plantilla de esta Fiscalia Provincial y al volumen de trabajo
que supone la materia de violencia de género, el Fiscal Delegado desempefia, ademds de esta, otras funciones.

5.1.2.2. VALORACION DE DATOS ESTADISTICOS

Hay que destacar en primer lugar que en el afio 2015, al igual que en los tres afios anteriores, no se ha produ-
cido ninguna muerte por violencia de género en el dmbito de la provincia de Huesca.
Del examen de la estadistica de la Fiscalia Provincial de Huesca resultan los siguientes datos:

a. Violencia de género

Procedimientos incoados: 421, frente a 343 en 2014, lo que supone un aumento del 22,74%. Dichos procedi-
mientos fueron: Juicios Rdpidos y Diligencias Urgentes: 123; Diligencias Previas: 245; Procedimiento Abreviado:
53.

Delitos y faltas por los que se incoaron: Maltrato ocasional: 166; Maltrato habitual: 19; Amenazas: 15; Que-
brantamiento de medida cautelar: 6; Agresién sexual: 1.

La Fiscalia ha formulado 84 escritos de calificacién en procedimientos penales por delito en esta materia.

Se dictaron 97 sentencias en procedimientos por delito, de ellas 75 condenatorias (56 por conformidad) y 22
absolutorias.

Ordenes de alejamiento: 12.

Ordenes de proteccion: Se solicitaron 3. De ellas 2 se adoptaron con medidas solo penales y 1 con medidas
penales y civiles.

Medidas de prisién provisional: 5.

Parentesco de la victima con el agresor: Cényuge: 65; excdnyuge: 24; Pareja de hecho: 34; Ex pareja de he-
cho 41; Noviazgo: 49.

b. Violencia doméstica

Procedimientos incoados: 37, frente a 69, lo que supone una disminucién del 46%. Dichos procedimientos fue-
ron: Juicios Rapidos: 16, Diligencias previas: 8; Procedimientos Abreviados 12; Tribunal de Jurado 1.

Prisidn provisional: 1.

No se solicitaron ni dictaron érdenes de alejamiento o proteccién.

Parentesco de la victima con el agresor o agresora: Pareja de hecho 1; Ex pareja de hecho: 1; Hijos 1; Progeni-
tores 2; Nietos y otros descendientes 1 y Otros parientes: 3.
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5.1.3. FISCALIA PROVINCIAL DE TERUEL

5.1.3.1. ORGANIZACION

En la Fiscalia Provincial de Teruel la Teniente Fiscal continda desempefiando la funcién de Fiscal Delegada en
esta materia, sin que se puedan resefiar novedades en el sistema de organizacién y despacho respecto de los afios
anteriores.

Se ha de destacar que en el afio 2015, al igual que en los afios 2012, 2013 y 2014, no se han cometido en la
provincia delitos de homicidio o asesinato de mujeres atribuibles a su marido o pareja.

5.1.3.2. VALORACION DE DATOS ESTADISTICOS
a. Violencia de género

Procedimientos incoados: 199, frente a 293 en 2014, lo que supone una disminucién del 32%. Dichos proce-
dimiento fueron: Diligencias urgentes y Juicios Rapidos: 77 Diligencias Previas y Procedimiento Abreviado: 122.

Delitos y faltas por los que se han tramitado: Maltrato ocasional: 102; Maltrato habitual: 9; Acoso familiar: 1;
Amenazas: 4; Quebrantamiento de condena: 10; Faltas de vejacién injusta: 5.

La Fiscalia ha formulado 66 escritos de calificacién en procedimientos penales por delito en esta materia, frente
a 78 en 2014, lo que supone una disminucién del 15,38%. Se dictaron un total de 51 sentencias, 46 de ellas
condenatorias (29 por conformidad) y 5 absolutorias.

Medidas cautelares: Prisién provisional: 4; Orden de alejamiento: 37; Orden de proteccién: Se solicitaron 18,
todas fueron adoptadas, 4 con medidas solo penales, 9 con medidas penales y civiles y 5 con medidas solo civi-
les. No se denegaron solicitudes.

b. Violencia doméstica

Procedimientos penales: 45 frente a 87 en 2014, lo que supone una disminucién del 48,27%. Dichos procedi-
mientos fueron: Juicios Rapidos: 6; Diligencias Previas y Procedimiento Abreviado: 36; Tribunal del Jurado: 1; Jui-
cios de faltas: 2.

En cuanto a los tipos delictivos por los que se incoaron mds procedimientos aparecen 22 supuestos de maltrato
ocasional, 3 de maltrato habitual y 1 por homicidio, lesiones y quebrantamiento de medida cautelar o de condena.

Medidas cautelares: Prisién provisional: 1; Orden de alejamiento: 2.

Parentesco de la victima con el agresor o agresora: Cényuge: 3; Excédnyuge 1; Ex pareja de hecho 3; Hijos 13;
Progenitores 10; Nietos y ofros descendientes 1 y Otros parientes 3.

5.2. Siniestralidad laboral
5.2.1. FISCALIA PROVINCIAL DE ZARAGOZA

5.2.1.1. ORGANIZACION

La Seccién de Siniestralidad ha continuado estando integrada, como en afios anteriores, por un Fiscal Delegado
y dos Fiscales adscritos, sin variaciones respecto al afio anterior. Todos ellos compaginan la labor en esta Seccién
con ofras funciones de la Fiscalia.

Conforme a lo dispuesto en la Instruccién nimero 7/2007 de la Fiscalia General del Estado, el Fiscal Delegado
ha ejercido las funciones de coordinacién de los restantes Fiscales en el despacho de las causas incoadas por estos
delitos.

Las funciones de direccidn y coordinacién delegadas por el Fiscal Jefe de la Fiscalia Provincial al Fiscal Delega-
do se mantienen sin variacién y son las siguientes:

a) Lla coordinacién, reparto de trabajo y asignacién de servicios en la materia de la especialidad entre los
Fiscales especialistas adscritos a la Seccién.

b) La relacién con los Delegados de ofras Secciones, y con los Coordinadores de los demds Servicios de la
Fiscalia y de las Secciones Territoriales asi como con los Delegados de la misma especialidad en otras Fis-
calias territoriales.
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c) La organizacién de los registros de la Seccién.

d) La ordenacién y reparto de trabajo del personal auxiliar adscrito a la Seccién, asi como la emisién de ins-
frucciones sobre cuestiones accesorias o complementarias al funcionamiento de la Secretaria de la Sec-
cién, de las que conocerd previamente el Fiscal Jefe.

e) La elaboracién de estudios para mejora del servicio que presta la Seccién o sobre las cuestiones técnicas

que suscite la aplicacién de la normativa.
f) Lo elaboracién de informes estadisticos relativos a la Secciédn.

a)
h)

El control de las sentencias que se dicten sobre las materias objeto de la especialidad.
La supervisién de las causas penales sobre materias de la especialidad con inculpados sometidos a medi-
da cautelar de prisidn, sin perjuicio del control que detalla la Instruccién 3/2005.

i) La redaccién del apartado de la Memoria de la Fiscalia relativo a la respectiva Seccidn.

i) La coordinacién con las Autoridades, Servicios, Entidades y Organismos relacionados con actividades vin-
culadas a la materia de la especialidad.

k) La dacién de cuenta al Fiscal de Sala Coordinador de los hechos relativos a la materia de la especialidad
que puedan merecer la consideracién «de especial trascendencia» a los efectos de su posible intervencién
directa.

) Ser portavoz de la Fiscalia ante los medios de comunicacién en la materia propia de la especialidad bajo
la direccién del Fiscal Jefe.

El Fiscal Delegado tramita las Diligencias de Investigacién relativas a Siniestralidad Laboral, estando a su car-

go, y al de los Fiscales adscritos, la coordinacién en el despacho de los procedimientos penales asignados.

5.2.1.2. DATOS ESTADISTICOS

Del examen de la estadistica del afio 2015 resulta una disminucién en el nimero de Diligencias de Investigo-
cién tramitadas en la Fiscalia Provincial de Zaragoza, ya que fueron 6 las incoadas en 2013, 9 las iniciadas en el
afio 2014 y este afio 2015 han sido 5. Todas ellas finalizaron su trdmite en el propio afio natural, concluyendo
con la interposicién de denuncia o querella ante el Juzgado de Instruccién, sin que quedaran pendientes al finali-
zar el afo.

Ha aumentado ligeramente el nimero de escritos de calificacién formulados por el Ministerio Fiscal en procedi-
mientos de siniestralidad laboral, ya que han pasado de 10 en el afio 2014 a 11 en el afio 2015.

Ha aumentado también el nimero de sentencias dictadas en esta materia por los Juzgados de lo Penal y por la
Audiencia Provincial durante el afio 2015, puesto que han sido 20 frente a las 11 del afio anterior (15 de ellas por
los Juzgados de lo Penal y 5 por la Audiencia Provincial en trédmite de apelacién).

También aumentan las causas incoadas por homicidio en accidente laboral que pasan de 4 en 2014 a 7 en
2015.

Es inferior el nimero de diligencias previas incoadas por delito de lesiones en accidente laboral, 378 en el afio
2014 frente a 240 en 2015.

Aumenta el nimero de diligencias previas incoadas por delito de riesgo sin resultado lesivo de 6 en 2014 a 9
en 2015.

El resultado comparativo de los datos de 2015 con los obtenidos el afio 2.014 respecto de las causas incoadas
es el siguiente:

CAUSAS INCOADAS 2015 2014
Delito de homicidio por accidente laboral 7 4
Delito de lesiones por accidente laboral 240 378

Delito de riesgo sin resultado lesivo (art. 316,317 C.P) 9 o)
Muerte accidente laboral falta imprudencia Leve (art. 621.2 CP) — —

Lesiones en accidente laboral falta imprudencia grave (art. 621.1 CP) —

30

44

Lesiones en accidente laboral falta imprudencia leve [art. 621.3 C.P)
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CAUSAS PENDIENTES DE TRAMITACION ANO 2015 ANO 2014
Homicidio en accidente laboral 10 11
Lesiones en accidente laboral 9 7
Riesgo sin resultado lesivo (316 y 317 CP) 0 24

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION EN FISCALIA ANO 2015 ANO 2014
Incoadas 5 9
Archivadas 0 1
Presentacién de denuncia 5 8

ESCRITOS DE ACUSACION Y SENTENTENCIAS 2015 2014
Escritos acusacién Ministerio Fiscal 11 10
Sentencias del Juzgado de lo Penal 15 11
Sentencias Audiencia Provincial resolviendo recursos de apelacién 5 0

5.2.1.3. RELACIONES INSTITUCIONALES

Los contactos y relaciones con la Inspeccién de Trabajo y con la Direccién General de Trabajo e Inmigracién
del Gobierno de Aragén en el afio 2015 han continuado en la linea del afio anterior.

Conforme a lo acordado en las reuniones mantenidas en fechas anteriores con la Inspeccién de Trabajo, por
este drgano se han seguido remitiendo expedientes sancionadores (nueve Actas de Infraccién) acompanados de
informacién adicional que han dado lugar a la presentacién de ocho denuncias por la Fiscalia ante el Juzgado y
una fue archivada. También la Inspeccién de Trabajo ha remitido informacién inmediata cuando han ocurrido ac-
cidentes laborales con muerte del trabajador en cuatro ocasiones.

El Fiscal delegado participé como ponente en el [V Congreso de Prevencién de Riesgos Laborales de la Univer-
sidad de Zaragoza, celebrado en el mes de noviembre de 2015. La ponencia presentada tuvo por titulo: «la pre-
vencién de riesgos laborales y el personal internacional. Responsabilidades civiles en Espafia. Responsabilidades
penales de las Administraciones Piblicas».

5.2.2. FISCALIA PROVINCIAL DE HUESCA
5.2.2.1. ORGANIZACION

Corresponde a uno de los Fiscales de la plantilla desempefiar la coordinacién de siniestralidad laboral, mante-
niendo la relacién con la Fiscalia de Sala, bajo la direccién del Fiscal Jefe Provincial. Debido al ndmero de Fiscales
de la plantilla y al volumen de asuntos de esta especialidad, esta labor no tiene cardcter exclusivo y se compagina
con el desempefio de otras funciones. En el mes de noviembre de 2015, como consecuencia de una reorganiza-
cién en la distribucién de trabajo de la Fiscalia, se designé a un nuevo Fiscal como delegado en esta materia.

5.2.2.2. DATOS ESTADISTICOS

De la Memoria de la Fiscalia Provincial de Huesca correspondiente al afio 2015 resultan los siguientes datos:

Los procedimientos judiciales iniciados por delito de lesiones en accidente laboral fueron 52, frente a 42 en
2014 y por delito de riesgo sin resultado lesivo 8, frente a 12 en 2014.

En la Fiscalia Provincial durante el afio 2015 se ha tramitado una diligencia de investigacién por siniestralidad
laboral, finalmente archivada al haberse incoado ya un procedimiento judicial por los mismos hechos. En 2014
fueron 3 las diligencias de investigacién incoadas en la Fiscalia.

En 2015 el Ministerio Fiscal presenté escrito de calificacién en 3 procedimientos, frente a 6 en 2014. El Juzgo-
do Penal de Huesca dicté 5 sentencias, todas ellas condenatorias, frente a 2 en 2014. En la Audiencia Provincial
no se dictaron sentencias ni en juicio oral ni en trdmite de apelacién, al igual que el afio anterior.

5.2.2.3. RELACIONES INSTITUCIONALES

La Fiscalia Provincial de Huesca mantiene una especial relacién de colaboracién con las autoridades y servicios
administrativos con competencia en esta materia, en particular con los Servicios Provinciales de la Consejeria de
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Trabajo de la Comunidad Auténoma y con la Inspeccién de Trabajo, fundamentalmente respecto de los informes
técnicos sobre accidentes graves acaecidos en el dmbito laboral.

5.2.3. FISCALIA PROVINCIAL DE TERUEL
5.2.3.1. ORGANIZACION

En la Fiscalia Provincial de Teruel uno de los Fiscales de la plantilla desempefia la coordinacién en la materia
de siniestralidad laboral, manteniendo la relacién con la Fiscalia de Sala, bajo la direccién del Fiscal Jefe Provin-
cial. Debido al nimero de Fiscales de la plantilla y al volumen de asuntos de esta especialidad esta labor se com-
pagina con el desempefio de otfras funciones. No ha habido modificaciones organizativas en el afio 2015.

5.2.3.2. DATOS ESTADISTICOS

De la Memoria de la Fiscalia Provincial del afio 2015 resultan los siguientes datos:

En cuanto a las infracciones penales consta un procedimiento por muerte en accidente laboral. No hubo ninguno
en 2014.

Es inferior la cifra de infracciones registradas en los Juzgados como lesiones en accidente laboral, que ascen-
dieron en 2015 a 447, frente a 494 el afio 2014. La mayor parte siguen siendo supuestos de lesiones leves sin
declaracién de responsabilidad y accidentes in itinere, sin trascendencia penal.

Se ha tramitado un procedimiento por delito de riesgo sin resultado lesivo. No hubo ninguno en 2014,

En el afio 2015 no se ha tramitado Diligencias de Investigacién de Fiscalia por hechos relacionados con esta mate-
ria laboral. En el afio 2014 se tramité una diligencia de investigacion que finalizé con la presentacién de denuncia
ante el Juzgado de Instruccion.

El Ministerio Fiscal presenté dos escritos de calificacién por delitos de siniestralidad laboral, frente a 3 en
2014. El Juzgado de lo Penal dicté cinco sentencias (todas ellas condenatorias) en procedimientos abreviados
seguidos en esta materia (se dictaron 3 sentencias en el afio 2014) y la Audiencia Provincial dicté dos sentencias
en esta materia resolviendo recursos de apelacién, el mismo nimero que en 2014.

5.2.3.3. RELACIONES INSTITUCIONALES

En el afio 2015, al igual que en afios anteriores, se han celebrado reuniones semestrales con la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social. Se mantiene una especial comunicacién con este organismo en el intercambio de da-
tos e informacién relativa a los accidentes laborales acaecidos en la provincia.

Se mantiene la relacién de colaboracién con los Técnicos de ISSLA (Instituto Aragonés de Seguridad y Salud
Laboral) en los siniestros de mayor gravedad y con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en la investiga-
cién de los hechos relacionados con la siniestralidad laboral (atestados, informes y diligencias de inspeccién ocu-
lar).

5.3. Medio ambiente y urbanismo
5.3.1. FISCALIA PROVINCIAL DE ZARAGOZA

5.3.1.1. ORGANIZACION

La Seccién de Medio Ambiente, Urbanismo y Patrimonio Histérico y Artistico de la Fiscalia Provincial de Zaro-
goza mantiene su organizacién conforme a la de afios anteriores y estd integrada por un Fiscal Delegado y un
Fiscal adscrito. Ambos desempefian las funciones correspondientes de la Seccién junto con otras actividades en el
dmbito penal.

En lo que se refiere a la relacién con otras administraciones, durante el afio 2015 se ha continuado mantenien-
do la colaboracién con diversos érganos de la Administracién central y Autonémica.

Principalmente la relacién se mantiene con la Consejeria de Medio Ambiente de la Diputacién General de Ara-
gén y el Seprona (Servicio de Proteccién de la Naturaleza) de la Guardia Civil. Se destaca en la Memoria la com-
pleta labor investigadora llevada a cabo por el Seprona de la Guardia Civil respecto del incendio forestal que tuvo
lugar en el término de Luna y que alcanzé 14.000 hectdreas.
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5.3.1.2. DATOS ESTADISTICOS

De la estadistica de la Seccién incorporada a la memoria de la Fiscalia Provincial resultan los siguientes datos:

En el afio 2015 se han incoado 8 Diligencias de Investigacién de Fiscalia en materias de Medio Ambiente,
Urbanismo y Patrimonio Histérico (fueron 11 el afio 2014). Todas ellas fueron archivadas en Fiscalia, bien porque
ya se estaba tramitando un procedimiento judicial por el mismo hecho, bien por entenderse que los hechos care-
cian de relevancia penal. No quedan en la Fiscalia Diligencias pendientes de tramitacién correspondientes a afios
anteriores

Los procedimientos judiciales incoados en el afio 2015 en estas materias fueron 17 (9 Diligencias previas y 8
Procedimiento Abreviado) que se distribuyen por delitos en las diligencias previas de la siguiente forma: 2 de Me-
dio Ambiente, 5 en Flora y Fauna y 3 de Incendios Forestales. En 2014 fueron 15.

La Fiscalia presentd 10 escritos de calificacién en procedimientos abreviados: 1 por Medio Ambiente, 3 por
Ordenacién del Territorio, 1 por Flora y fauna, 2 por Incendio forestal y 3 por Maltrato a animales domésticos. En
2014 fueron 9.

En cuanto a las sentencias dictadas en el afio 2015 fueron 8, de ellas 4 condenatorias y 4 absolutorias. Se
distribuyen por delitos de la siguiente forma: 4 en Medio Ambiente, 1 en Maltrato de animales domésticos, 2 de
Incendios Forestales y 1 de Flora y fauna. En 2014 fueron 11.

5.3.1.3. SUPUESTOS DE ACTUACION MAS RELEVANTES

Resalta la Memoria de la Fiscalia Provincial la denominada «Operacién Fragmento», tramitada en el Juzgado
de Instruccién n.° 5 de Zaragoza, tras la interposicién de querella por la Fiscalia, en relacién a la presunta actua-
cién fraudulenta de una empresa en el reciclaje de frigorificos y ofros electrodomésticos. En este procedimiento se
celebré en el mes de septiembre de 2015 el juicio oral ante la Audiencia Provincial dicténdose sentencia condena-
toria por el delito contra el medio ambiente.

5.3.2. FISCALIA PROVINCIAL DE HUESCA
5.3.2.1. ORGANIZACION

Un Fiscal de esta Fiscalia Provincial desempefia la funcién de Fiscal delegado, coordinando las actuaciones de
la Fiscalia conforme a las directrices de la Fiscalia de Sala correspondiente

5.3.2.2. DATOS ESTADISTICOS

De la memoria correspondiente al afio 2015 de la Fiscalia Provincial de Huesca resultan los siguientes datos:

En 2015 se ha incoado una dnica Diligencia de Investigacién de Fiscalia referida a la materia de Ordenacién
del Territorio y Medio Ambiente. Durante el afio han sido archivadas tres de las incoadas el afio anterior, por en-
tender que los hechos no aparecian como constitutivos de infraccién penal o por tramitarse ya un procedimiento
judicial por el mismo hecho. Se ha presentado denuncia o querella en un procedimiento en materia de Flora y Fau-
na. En el afio 2014 fueron 11 las diligencias de investigacién incoadas.

En relacién a la actividad judicial, los procedimientos penales incoados en los diferentes Juzgados de Instruc-
cién de la capital y de la provincia han sido un total de 42 (fueron 43 el afio 2014). Se distribuyen por materias
en 5 procedimientos de Diligencias urgentes y Juicios répidos, 29 Diligencias previas y 8 Procedimientos abrevia-
dos.

La Fiscalia ha presentado 13 escritos de calificacién (fueron 8 el afio 2014), 6 de ellos referidos a Flora y fau-
na, 3 a Maltrato de animales domésticos, 2 a Patrimonio Histérico y 2 a Incendios Forestales.

Se dictaron 11 sentencias por el Juzgado Penal de Huesca (fueron 4 en 2014), 2 de ellas absolutorias, referi-
das 8 a Flora y Fauna, 1 a Medio Ambiente y ofra a Maltrato de animales domésticos.

5.3.2.3. SUPUESTOS DE ACTUACION MAS RELEVANTES
La Memoria del afio anterior se referia con especial relevancia a la tramitacién de las Diligencias de Investiga-

cién de Fiscalia n.°28/2014, relativas a las filtraciones de lindano al cauce del rio Gdllego desde el vertedero de
Bailin (Huesca). El partido politico Chunta Aragonesista presenté una denuncia por este hecho ante la Fiscalia Pro-
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vincial de Zaragoza. El Fiscal Jefe de esta la remitié a la Fiscalia Provincial de Huesca por entender que era la
competente, atendiendo al lugar en que se producian los hechos denunciados. El dia 9 de octubre de 2014 la
Fiscalia Provincial de Huesca acordé la incoacién de las Diligencias de Investigacién, en las que se presenté el 14
de octubre siguiente una ampliacién de denuncia. Estas diligencias fueron archivadas pues el Juzgado de Primera
Instancia e Instruccién de Jaca nimero 1 incod por los mismos hechos las Diligencias Previas n.° 1101/2014,
procedimiento en el que interviene activamente la Fiscalia Provincial y que sigue su tramitacién en el afio 2015.

También sigue en fase de instruccién el procedimiento 1.001/2013 del mismo Juzgado de Jaca relativo al ver-
tido de sedimentos en el rio Escarra a consecuencia de obras llevadas a cabo en la presa del mismo nombre en la
comarca de Alto Gdllego.

La Memoria de este afio 2015 cita como procedimientos de interés las tres denuncias interpuestas respecto de
vertederos ilegales en localidades préximas a la ciudad de Huesca que tramitan distintos Juzgados de esta capital.

5.3.3. FISCALIA PROVINCIAL DE TERUEL

5.3.3.1. ORGANIZACION

En la Fiscalia Provincial de Teruel estd designado un Fiscal delegado en materia de Medio Ambiente, Urbanis-
mo y Patrimonio Histérico en coordinacién con la Fiscalia de Sala correspondiente. No ha habido modificaciones
en el afio 2015 en el sistema organizativo de la Fiscalia.

Se sigue haciendo especial referencia en la Memoria de la Fiscalia Provincial a la labor del Equipo de Investi-
gacién del Seprona de la Comandancia de la Guardia Civil de Teruel con el que se mantiene una relacién de co-
laboracién.

5.3.3.2. DATOS ESTADISTICOS

De los anexos estadisticos de la Memoria de la Fiscalia Provincial del afio 2015 resultan los siguientes datos:

Respecto de las Diligencias de Investigacién de Fiscalia se han incoado en el afio 2015 un total de 9, frente a
11 en 2014. De ellas 2 referidas a Medio Ambiente, 3 a Flora y Fauna, 2 a Incendio forestal y 2 a Maltrato de
animales domésticos. De ellas 8 fueron archivadas y en otra se formulé denuncia ante el juzgado competente.

Los procedimientos judiciales incoados en la provincia en el afio 2015 fueron 37, frente a 31 en 2014. Se trata
de 34 Diligencias previas, 1 Procedimiento abreviado y 2 Procedimientos por delito leve.

La Fiscalia efectué 4 escritos de calificacién, 1 por Flora y Fauna, 2 por Maltrato a animales domésticos y 1 por
Medio ambiente. En 2014 fueron 2 los escritos de calificacién.

Los Tribunales han dictado 3 sentencias en el afio 2015, dos de ellas condenatorias, 2 relativas a Maltrato de
animales domésticos y la ofra a Flora y Fauna. En 2014 se dictaron 2 sentencias.

5.4. Extranjeria
5.4.1. FISCALIA PROVINCIAL DE ZARAGOZA
5.4.1.1. ORGANIZACION

La Seccién de Extranjeria de la Fiscalia Provincial de Zaragoza estd integrada por una Fiscal Delegada y otro
Fiscal adscrito, que desempefian esta funcién junto con otros cometidos en el organigrama de la Fiscalia. No ha
habido novedades organizativas en este afio 2015 continuando integrada la Seccién por los mismos fiscales.

La Seccién coordina esta materia, en relacién con la Fiscalia de Sala correspondiente y bajo la supervision del
Fiscal Jefe Provincial. Entre sus funciones se encuentra establecer la adecuada relacién de colaboracién entre las
distintas dreas de la Fiscalia Provincial que intervienen cuando los autores o victimas del delito son ciudadanos
extranjeros. Es fundamental para el desarrollo de sus funciones la doctrina contenida en la Instruccién 5/2007 y en
las Circulares 2/2006 y 5/2011 de la Fiscalia General del Estado, esta Ultima de sustancial importancia.

5.4.1.2. LAS EXPULSIONES DE CIUDADANOS EXTRANJEROS EN EL PROCESO PENAL

En el afio 2015 han sido cinco los procedimientos en los que la expulsién del imputado de nacionalidad extran-
jera se ha solicitado y ejecutado en tramite de instruccién (fueron también 5 en 2014, 8 el afio 2013 y 6 en
2012). Generalmente la expulsién se pospone para la fase de ejecucién de la sentencia, en aplicacién del articulo

89 del Cédigo Penal.
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Si ha recaido sentencia y el ciudadano extranjero ha sido condenado, procederd la sustitucién de la pena por
la expulsién en aplicacién del articulo 89 del Cédigo Penal y, si ha sido absuelto, la medida de expulsién del ex-
tranjero es ajena al procedimiento judicial y se efectuard, en su caso, en via administrativa.

La reforma del articulo 89 del Cédigo Penal efectuada por la Ley Orgdnica 1/2015, que entré en vigor el dia
1 de julio de 2015, ha introducido importantes novedades en relacién con la redaccién anterior del precepto.
Conforme a esta regulacién las cuestiones principales que se plantean son:

— Las penas que se pueden sustituir han de ser penas de prisién superiores a un afio, con lo que se elimina la
posibilidad de la expulsién por penas inferiores a ese tiempo, cuestiéon que habia sido objeto de debate.

— El parrafo 2.° se refiere ahora a penas de més de cinco afos, a diferencia de la anterior regulacién que, a
«sensu contrario», se referia a penas superiores a seis afos, y regula expresamente la circunstancia de que sean
varias las penas que, sumadas, excedan de aquella duracién.

— Siempre la referencia a la duracién de las penas alude, como en la redaccién anterior, a penas impuestas en
concreto y no a la pena a imponer en abstracto por el delito de que se trate.

— El momento de acordar la sustitucién puede ser en la sentencia o después de ella, también sin variacién en
ese punto con la redaccién anterior.

— Aplicacién a civdadanos comunitarios. Otra novedad es que regula por primera vez la posibilidad de expul-
sién de ciudadanos de la Unién Europea, en sustitucién de la pena de prisién que se le haya impuesto pero, sola-
mente procederd cuando el ciudadano represente «una amenaza para el orden pdblico o la seguridad piblica»
(incorporando estos conceptos que ya existian en el Real Decreto 240/2007 de aplicacién a los ciudadanos de la
Unién,) «en atencién a la naturaleza, circunstancias y gravedad del delito, sus antecedentes y circunstancias per-
sonales». Cuando el ciudadano comunitario resida en Espafia durante los diez afios anteriores exige, ademdés, que
haya cometido delito... «con pena de prisién de més de cinco afos con riesgo grave de comisién de mds delitos o
fuera condenado por delito de terrorismo u ofros en el seno de organizacién criminal».

En los seis meses de vigencia de la Ley Orgdnica 1/2015, no se ha realizado ninguna calificacién en la que se
haya solicitado la sustitucién de la pena por la expulsién de un ciudadano comunitario.

— Aplicacién a extranjeros con permiso de residencia. La nueva redaccién ha suprimido la diferenciacién, a los
efectos de la sustitucién de la pena impuesta a un extranjero, que existia con anterioridad entre ciudadanos extran-
jeros en situacién regular o irregular, equipardndolas. Asi dispone «las penas de prisién de mds de un afio impues-
tas a un ciudadano extranjero serdn sustituidas por su expulsién del territorio espafiol». En consecuencia, no se
distingue en cual sea la situacién administrativa del extranjero condenado.

De las calificaciones con peticién de sustitucién de la pena por expulsién, correspondientes a hechos cometidos
después del 1-7-2015, en cinco casos el acusado era extranjero en situacién de regularidad.

— Aplicacién de la regla de proporcionalidad, articulo 89-4.°: Este precepto establece una excepcién general
al cardcter imperativo del parrafo 1.°, que indica: «las penas de prisién de mds de un afio ... serdn sustituidas»
puesto que dice que no procederd la sustitucién cuando a la vista de las circunstancias del hecho y de las persona-
les del autor, en particular su arraigo en Espafia, la expulsién resulte desproporcionada. Regula el principio de «la
proporcionalidad» que ha sido objeto de un amplio estudio por la reciente Circular n.° 7/2015 de la Fiscalia
General del Estado.

— Excepcién de defensa del orden juridico y restablecimiento de la confianza: El mandato es imperativo (serdn
sustituidas), no obstante este criterio admite variaciones cuando el mismo precepto establece, tanto en el pérrafo
1.° para los supuestos de penas superiores a un afio, como en el pdrrafo 2.° para las penas superiores a cinco
anos, la aplicacién de este nuevo principio «cuando resulte necesario para asegurar la defensa del orden juridico
y restablecer la confianza en la vigencia de la norma infringida por el delito».

Mientras en el parrafo 1.° se dispone la sustitucién por expulsién como norma y solo excepcionalmente el cum-
plimiento de parte de la pena, en el parrafo 2.°, para las penas de mdés de cinco afios, se dice que se acordard la
ejecucién de todo o parte de la pena, y se sustituird la ejecucién del resto por expulsién, cuando se cumpla la par-
te de pena que se hubiera determinado, se acceda al tercer grado penitenciario o se conceda la libertad condicio-
nal.

En el afio 2015, se efectuaron por la Fiscalia Provincial de Zaragoza 48 escritos de calificacién en las que se
interesaba la sustitucién de la pena de prisién impuesta al penado extranjero por la expulsién del territorio espa-
fiol. Se trata de una cifra inferior a la del anterior afio 2014 (74).

En el afio 2015 se ha dictado 24 sentencias en procedimientos en los que se solicitaba la expulsién. Fueron 53
en 2014.
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No se han observado incidencias dignas de mencién en la aplicacién de la sustitucién de penas de prisién de
cualquier duracién por la expulsién del territorio espafol. Las expulsiones de extranjeros, ademds de por los érga-
nos judiciales, son comunicadas mensualmente a la Fiscalia por la policia encargada de efectuarlas, que en el
presente afio han sido ochenta y cuatro extranjeros, en virtud de resoluciones judiciales, durante la ejecucién de
sentencias dictadas por Juzgados de lo Penal, Audiencia Nacional o acordadas por Juzgados de Vigilancia Peni-
tenciaria.

5.4.1.3. MEDIDAS CAUTELARES DE INTERNAMIENTO

Las resoluciones administrativas que acuerdan la expulsién del territorio espafiol y que ponen fin a los expedien-
tes administrativos relativos a extranjeros en situacién irregular en Espafia, pueden llevar consigo el internamiento
en un centro no penitenciario (CIE) hasta el momento de la efectiva expulsién del pais, para lo cual se solicita del
Juez de Guardia la autorizacién para su internamiento.

La medida supone aplicar una privacién de libertad a personas que no han sido condenadas penalmente ni han
sido sometidas a una medida cautelar penal, por lo que, segin reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional,
debe estar sometido a un estricto control en cuanto afecta a un derecho como el de la libertad inseparable de la
persona y al que, el exiranjero, sea cual sea su situacién administrativa en Espafia, tiene derecho tanto por ser un
derecho inherente a la condicién humana como por mandato constitucional (articulo 13 CE).

En Aragén no existe Centro de Internamiento de Extranjeros (CIE). Los extranjeros procedentes de esta Comuni-
dad ingresan en centros de Madrid, Barcelona y Valencia y, como en afios anteriores, tampoco en el afio 2015;
no se ha planteado por ello ningin problema digno de mencién. La Fiscalia lleva un control de los autos y de las
fechas de ingreso en el CIE.

Durante el afio 2015 se dictaron en los Juzgados de Instruccién de Zaragoza 98 autos relativos al internamien-
to previo a la expulsién de extranjeros no residentes legalmente en Espania (fueron 85 el afio anterior y 102 en
2013), de los cuales 16 fueron denegatorios y 82 autorizaron el internamiento. Se acordé el internamiento de siete
ciudadanos comunitarios, todos ellos de nacionalidad rumana.

5.4.1.4. MENORES EXTRANJEROS NO ACOMPANADOS

El Reglamento de Extranjeria aprobado por Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, define el concepto de
menor extranjero no acompafiado [MENA) como el extranjero menor de 18 afios que llega a territorio espafiol sin
venir acompanado de un adulto responsable de él, ya sea legalmente o con arreglo a la costumbre, aprecidndose
riesgo de desproteccién del menor mientras el adulto responsable no se haya hecho cargo efectivamente del mis-
mo, asi como a cualquier menor extranjero que una vez en Espafia se encuentre en aquella situacién.

La Circular 1/2012 de la Fiscalia General del Estado aclaraba unos criterios bdsicos tendentes a unificar la
actuacién de las Fiscalias para evitar anotaciones contradictorias en el Registro de MENA cuando a un menor se le
han realizado las pruebas en distintas provincias.

El 22 de julio de 2014 se promulgé (BOE 16-10-2014) el Protocolo Marco de Menores Extranjeros No Acom-
pafados, que trata de conseguir la coordinacién de todas las administraciones e instituciones afectadas y lograr el
adecuado funcionamiento del Registro de MENA.

El tema de la minoria de edad tiene consecuencias directas sobre el estatus legal del extranjero pues, si se trata
de un extranjero indocumentado mayor de edad, es un infractor de la legislacién de extranjeria por encontrarse
irregularmente en territorio espafiol y puede determinar la tramitacién de un expediente y su expulsién de Espafia.
Si es menor de edad, deberd ser puesto a disposicién de los servicios sociales de proteccién de menores y se ten-
drd que resolver sobre su repatriacién o permanencia en nuestro pais. Por lo tanto la primera actuacién a efectuar
es la determinacién de la edad del extranjero. La cuestién se encuentra regulada en el articulo 190 del Reglamento
de Extranjeria de 2011,

Si estd documentado es mediante el pasaporte como se acredita su identidad y su edad. Esta situacién no es la
habitual ya que los menores que entran en Espafia irregularmente lo hacen indocumentados y por tanto lo mds
urgente es la determinacién de la edad, sin perjuicio de la atencién inmediata en los servicios de proteccién de
menores.

La t#cnica de determinacién de la edad més utilizada es por radiografia de los huesos de la mufieca y mano
izquierda y su comparacién con las tablas elaboradas con estudios estadisticos que recogen el desarrollo de los
huesos en las diferentes edades.
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Siempre hay un margen de error y las pruebas radiolégicas no pueden ser absolutamente certeras porque hay
que tener en cuenta factores raciales, nutricionales o culturales que pueden tener su incidencia en el desarrollo de
las personas por eso, en caso de duda, se recomienda por las organizaciones internacionales, presumir la minori-
dad del individuo y asi lo establece también la Circular 2/2006 de la FGE.

En esta materia, el Fiscal de Sala Coordinador de Extranjeria traté la cuestién de la procedencia y forma de las
pruebas de determinacién de la edad de los menores en el Dictamen 1/2014.

El siguiente paso, una vez acreditada la minoria de edad, es incluir al menor en el Registro de Menores Extran-
jeros no Acompanados, con reseiia decadactilar y atribuirle un ndmero de identidad de extranjero (NIE) por parte
del Cuerpo Nacional de Policia. Posteriormente se le traslada al Centro de Acogida del Instituto Aragonés de Ser-
vicios Sociales (IASS).

En el afio 2015 accedieron en Zaragoza al Registro de MENA tres menores, uno de ellos natural de Guinea
Conakry, al que se efectuaron pruebas radiolégicas, y los otros dos argelinos. Se trata de una cifra inferior al ante-
rior afio 2014, en que fueron seis.

Si se acredita que el extranjero es menor de edad debe acordarse la repatriacién a su pais de origen o su per-
manencia en Espafia. Los MENA solo pueden ser objeto de expediente de repatriacién ya que por su minoria de
edad no procede una sancién de expulsién como corresponde a los extranjeros irregulares mayores de edad.

La finalidad de la repatriacién no puede ser otra que la reagrupacién del menor con su familia o, subsidiaria-
mente, la tutela por los servicios de proteccién de menores de su pais de origen por lo que, la primera actuacién es
localizar a su familia o contactar con los servicios de proteccién de su pais. El procedimiento se regula en el refor-
mado articulo 35 de la Ley Orgdnica de Extranjeria.

La organizacién de la Fiscalia en los expedientes de repatriacién de menores no acompaiiados se fundamenta
en la coordinacién de las Secciones de Menores y de Extranjeria y la estrecha colaboracién con las instituciones
autondmicas de Servicios Sociales, que comunican la incoacién de los expedientes y deméds actuaciones que se
llevan a cabo lo que permite un control permanente de los mismos. En el afio 2015 no se han acordado en Zaro-
goza repatriaciones de menores, al igual que en los afios 2013 y 2014.

5.4.1.5. DELITOS RELATIVOS A LOS DERECHOS DE LOS CIUDADANQOS EXTRANJEROS

De las estadisticas de la Fiscalia Provincial resulta que durante el afio 2015 se han incoado en los Juzgados de
Zaragoza (capital y provincia) 25 procedimientos sobre delitos que afectan a los derechos de ciudadanos extranije-
ros (fueron 58 el afio anterior). De ellos dos por delitos de trata de seres humanos del articulo 177 bis CP, vein-
tiuno por delitos contra los derechos de trabajadores extranjeros del articulos 312-2 CP y otros dos por delitos re-
lacionados con la prostitucidn coactiva (articulo 188 CP).

Se han calificado un total de 12 procedimientos judiciales de estas materias y se han dictado 6 sentencias.

5.4.1.6. REGISTRO CIVIL. MATRIMONIOS MIXTOS

En el afio 2015 el Ministerio Fiscal emitié 3 informes desfavorables a la autorizacién de matrimonios mixtos en
los correspondientes expedientes (fueron 6 el afio anterior). Todos ellos fueron resueltos en ese mismo sentido por
la Juez encargada del Registro Civil.

En 2013 hubo un expediente informado desfavorablemente, ninguno en 2012, seis en 2011 y 10 en cada uno
de los afios 2009 y 2010.

Nuevamente se refiere la Memoria de la Fiscalia Provincial a las dificultades practicas de la prueba de la simu-
lacién para la celebracién de un matrimonio de conveniencia. Los motivos que llevan a las personas a contraer
matrimonio son complejos y variados. Decidir que unas personas en concreto no quieren realmente contraer matri-
monio sino que es un ardid para conseguir otra finalidad, como lograr permisos fraudulentos de trabajo o de resi-
dencia, es dificil y por lo tanto hay que ser muy escrupuloso y no interferir en la esfera intima de las personas al
hacer las indagaciones necesarias.

5.4.1.7. RELACIONES INSTITUCIONALES

Las relaciones de colaboracién con otros organismos continban siendo satisfactorias, como en afios anteriores.
Son frecuentes los contactos con las Unidades de Extranjeria de la Guardia Civil y la Policia Nacional.

En materia de Menores, las actuaciones del departamento de Servicios Sociales de la Diputacién General de
Aragén derivan del Protocolo de Procedimiento Consensuado con los distintos agentes que intervienen en la aten-
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cién de los menores extranjeros no acompariados en Aragén: Delegacién y Subdelegacién del Gobierno, Fiscalia
de Menores, Direccién General de Trabajo e Inmigracién, Jefatura Superior de Policia y el Instituto Aragonés de
Servicios Sociales.

5.4.2. FISCALIA PROVINCIAL DE HUESCA
5.4.2.1. ORGANIZACION

Corresponde a uno de los Fiscales de la Fiscalia Provincial de Huesca desempefiar las funciones de delegado
en esta materia, en coordinacién con la Fiscalia de Sala de la Fiscalia General del Estado y bajo la supervisién del
Fiscal Jefe Provincial.

El desempefio de esta funcidn no tiene cardcter exclusivo habida cuenta del nimero de Fiscales de la plantilla y
el volumen de trabajo que genera la extranjeria en la Fiscalia Provincial de Huesca.

En esta provincia no hay un Centro de Internamiento de Extranjeros por lo que aquellos que precisan ser inter-
nados administrativamente son ingresados en los Centros de otras provincias, generalmente Madrid, Barcelona o
Valencia.

5.4.2.2. DATOS ESTADISTICOS

De la estadistica de la Fiscalia Provincial resultan los siguientes datos:

En relacién a las solicitudes de expulsién de ciudadanos extranjeros imputados en procedimientos penales du-
rante el afio 2015, se han informado por la Fiscalia en seis ocasiones (fueron cinco el afio anterior).

Respecto a los internamientos en Centro de Internamiento de Extranjeros en ejecucién de resoluciones adminis-
trativas se han informado favorablemente ocho internamientos. Los Juzgados acordaron seis de los internamientos
informados favorablemente.

En relacién a los menores exiranjeros no acompafados (MENA), en el afio 2015 se encuentran en trédmite en la
provincia de Huesca dos expedientes de este tipo, que corresponden a un menor de nacionalidad guineana y a
otro de nacionalidad argentina.

Consta la incoacién de dos nuevos procedimientos judiciales por delitos contra los derechos de ciudadanos
extranjeros y ofros dos por delitos de trata de seres humanos del articulo 177 bis del Cédigo Penal. En la Fiscalia
se han formulado dos escritos de calificacién por delito contra los derechos de ciudadanos extranjeros.

Respecto de la celebracién de matrimonios con extranjeros presuntamente en fraude de ley, se ha informado
negativamente la celebracién de once de ellos, misma cifra que el afio anterior. Ademas se han interpuesto dos
demandas de nulidad matrimonial respecto de otros tantos matrimonios ya celebrados por considerarlos fraudulen-
tos.

5.4.3. FISCALIA PROVINCIAL DE TERUEL
5.4.3.1. ORGANIZACION

En el afio 2015 la organizacién de la Fiscalia Provincial de Teruel en materia de extranjeria no se ha modificado y
sigue siendo un Unico Fiscal de la plantilla quien desempefia la funcién de Delegado en materia de Extranjeria.

Entre sus funciones se incluye llevar un control centralizado de las solicitudes policiales de internamiento y de los
subditos extranjeros encartados en causas penales, ya sean en fase de instruccién o en ejecucién de sentencia conde-
natoria. Su competencia se extiende al control de la situacién de los extranjeros que, cumpliendo pena en el Centro
Penitenciario de Teruel, han obtenido resolucién del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria de Aragén obteniendo la
libertad condicional. También le corresponde intervenir en los supuestos de menores extranjeros no acompanados, asi
como en materia de Registro Civil.

Esta labor no tiene cardcter exclusivo teniendo en cuenta el nimero de Fiscales de la plantilla de la Fiscalia Provin-
cial y el volumen de trabajo que genera esta materia.

5.4.3.2. DATOS ESTADISTICOS

De la Memoria de la Fiscalia Provincial resultan los siguientes datos:
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El total expedientes tramitados referidos al internamiento preventivo de extranjeros para proceder a su expulsién ha
sido de cinco en 2015. Cuatro de ellos fueron favorables al internamiento.

Respecto de las expulsiones sustitutivas en el proceso penal se emitieron tres informes favorables a la expulsién en el
trdmite previsto en el articulo 57 de la Ley de Derechos y Libertades de los Ciudadanos Extranjeros en Espafia y se
solicité la expulsién en tres escritos de calificacién. La expulsién se acordé en tres senfencias condenatorias por delito.

En materia de menores extranjeros no acompafiados (MENA), no se han informado expedientes en 2015.

En este mismo afio no se han incoado en los Juzgados de la capital y provincia procedimientos penales por
trata de seres humanos (articulo 177 bis CP) ni procedimientos por delitos contra los derechos de los ciudadanos
extranjeros (articulo 318 bis CP). Se ha incoado un procedimiento por delito contra los derechos de trabajadores
extranjeros y ofro procedimiento por prostitucién coactiva de extranjero.

La Fiscalia ha formulado un escrito de calificacién por delito contra los derechos de trabajadores extranjeros.

Respecto del Registro Civil, la Fiscalia ha informado, oponiéndose, en tres expedientes de matrimonio civil en el
que uno de los contrayentes era extranjero, por tratarse aparentemente de un matrimonio simulado (fueron diez el
afo anterior). En los tres casos se denegé la autorizacién.

5.5. Seguridad vial
5.5.1. FISCALIA PROVINCIAL DE ZARAGOZA

5.5.1.1. ORGANIZACION Y FUNCIONES ASIGNADAS

La Seccién de Seguridad Vial, integrada por una Fiscal delegada y una Fiscal adscrita, desenvuelve su actua-
cién en coordinacién con la Fiscalia de Sala de Seguridad Vial de la Fiscalia General del Estado. No ha habido
novedades en la organizacién de esta Seccidn de la Fiscalia en el afio 2015.

La Memoria de esta Fiscalia Provincial hace especial referencia este afio 2015 a las importantes modificaciones
legislativas que han supuesto una transformacién en el tratamiento penal de los accidentes de circulacién.

— La Ley Organica 1/15, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de no-
viembre, del Cédigo Penal, que entré en vigor el siguiente 1 de julio de 2015, suprime las faltas, que histéricamen-
te se regulaban en el libro Il del Cédigo Penal, si bien algunas de ellas se han incorporado como delitos leves. La
mayoria de las antiguas faltas se derivan hacia la via jurisdiccional civil, en su modalidad extracontractual de los
articulos 1902 y siguientes del Cédigo Civil. Esto supone que la mayoria de los accidentes de tréfico se trasladen a
la jurisdiccién civil.

Esta novedosa regulacién en nuestra legislacion penal frae consigo dos importantes consecuencias:

1.° De una parte, supone una ruptura con el tratamiento tradicional en nuestros Cédigos Penales anteriores, que
venian invariablemente distinguiendo entre una imprudencia temeraria o grave y una imprudencia leve o simple, y
dentro de esta Gltima y hasta el Cédigo Penal de 1995 distinguiendo segin llevara o no aparejada la conducta
negligente infraccién de reglamentos.

2.° De ofra parte y al mismo tiempo, la nueva regulacién sigue una marcada tendencia despenalizadora en el
dmbito de la imprudencia leve o simple, cuyo alcance se ha venido reduciendo progresivamente desde la reforma
de la LO 3/1989, hasta la actualidad en que desaparece para quedar relegada al dmbito de la culpa civil, como
culpa infima o levisima.

El Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre Tréfico, Cir-
culacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial. Recopila las numerosas normas que han modificado el texto arti-
culado de la Ley sobre Trdfico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

Lla Ley 35/2015, de 22 de septiembre, de Reforma del Sistema para la Valoracién de los dafios y perjuicios
causados a las personas en accidentes de circulacién, infroduce importantes cambios en la Ley sobre Responsabili-
dad Civil y Seguro en la circulacién de vehiculos de motor, aprobada por el Real Decreto Legislativo 8/2004 de
29 de octubre. Estos no solo afectan al conocido como «Baremo de dafios», anexo que ha quedado derogado el 1
de enero de 2016, sino que se ha optado por reformar el Texto Refundido, evitando el desarrollo de una Ley dife-
rente que conduciria a una clara dispersién normativa en la materia.

En el aspecto organizativo se resalta que la Fiscal delegada acude periddicamente, cuando es convocada, a
las reuniones con el Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad Vial para unificacién de criterios y a las Jornadas de
Especialistas en esta materia. Este afio las jornadas tuvieron lugar en Madrid los dias 15y 16 de junio de 2015.

Ademds, la Fiscal Delegada asistié a la Jornada «Criterios unificados de interpretacién de la ley 35/2015, de
22 de septiembre, de Reforma del Sistema para la valoracién de dafios y perjuicios causados en accidente de



8574 BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 109. 13 DE OCTUBRE DE 2016

circulacién: la necesidad de un programa informdtico» que se celebré el dia 10 de noviembre en la sede de la
Fiscalia General del Estado. Se traté de una puesta en comin para la obtencién de unas primeras conclusiones
sobre temas y supuestos prdcticos mds relevantes de la norma.

El 5 de noviembre de 2015 la Fiscal delegada participé en una Jornada en el Colegio de Abogados de Zara-
goza en la que se traté sobre la nueva regulacién legal de la imprudencia en materia de seguridad vial.

Se han continuado manteniendo, por delegacién del Fiscal Jefe Provincial, contactos y reuniones con érganos
de la Administracién, Jefatura Provincial de Trafico, Guardia Civil y Policias Locales.

5.5.1.2. DATOS ESTADISTICOS

De los datos estadisticos de la Policia Local de Zaragoza resulta un significativo descenso, como ya ocurrié el
afio anterior, en el municipio en el nimero de accidentes y el nimero de conductores que circulan bajo la influen-
cia de bebidas alcohdlicas. También en el nimero de fallecidos, que pasan de 5 a 3.

ANO 2014 2015
Atestados tramitados para juicio rdpido 685 576
Con lesiones 661 582
Fallecidos 5 3
Conductores detenidos 17 17
Conductores a juicio rdpido 815 576
Conduccién alcohol y tasa 292-205 262-175
Conduccién drogas 38 17
Negativa a sometimiento 26 13
Exceso veloc. {penal) 17 28
Articulo 384 C.P. 236 158
Conduccién temeraria 13 11

Del examen de la Memoria correspondiente al afio 2015 de la Fiscalia Provincial de Zaragoza, resultan los
siguientes datos de delitos en materia de Seguridad Vial, para la capital y toda la provincia:

Respecto del tipo penal previsto en el articulo 379.1 del Cédigo Penal {conduccién a velocidad excesiva en vias
urbanas o interurbanas) se han tramitado 8 Diligencias Previas (6 en 2014), 21 Diligencias Urgentes o Juicios Ré-
pidos (12 en 2014) y 8 Procedimientos Abreviados (5 en 2014). Se realizaron 27 escritos de calificacién 23 en
2014), habiéndose dictado un total de 19 sentencias (15 en 2014).

En relacién al delito de conduccién bajo influencia de las bebidas alcohdlica, drogas téxicas, estupefacientes y
sustancias psicotrépicas del articulo 379.2 del Cédigo Penal se tramitaron 706 Juicios Rapidos (803 en 2014),
126 Diligencias Previas (109 en 2014) y 63 Procedimientos abreviados (82 en 2014}, con un total de 705 delitos
calificados (802 en 2014). Se dictaron 697 sentencias (720 en 2014).

Respecto del delito de conduccién temeraria del articulo 380 del Cédigo Penal se tramitaron 5 Juicios Répidos
(17 en 2014), 8 procedimientos de Diligencias Previas (17 en 2014) y 11 Procedimientos Abreviados (13 en
2014), con un total de 18 delitos calificados (27 en 2014). Se dictaron un total de 18 sentencias (25 en 2014).

Respecto del delito de conduccién temeraria con manifiesto desprecio para la vida de los demds tipificado en el
articulo 381 del Cédigo Penal, se inco6 un procedimiento de diligencias previas (1 en 2014) y se calificaron 3
procedimientos abreviados (1 en 2014).

En relacién al delito de negativa a someterse a pruebas de alcoholemia o de drogas téxicas, estupefacientes o
sustancias psicotrépicas previsto en el articulo 383 del Cédigo Penal se incoaron 7 Juicios Rapidos (18 en 2014,
3 Diligencias Previas (3 en 2014) y 4 Procedimientos Abreviados (2 en 2014). Se calificaron un total de 9 delitos
(30 en 2014) y se dictaron 15 sentencias (15 en 2014).

Respecto del delito de conduccién sin permiso o encontrandose privado del mismo, previsto en el articulo 384
del Cédigo Penal, se incoaron en los Juzgados de Instruccién 270 Juicios Répidos (349 en 2014), 62 Diligencias
Previas (67 en 2014) y 43 Procedimientos abreviados (41 en 2014}, con un total de 313 delitos calificados (419
en 2014), habiéndose dictado 292 sentencias (360 en 2014).

Por el delito de creacién de grave riesgo para la circulacién colocando obstéculos en la calzada o no restable-
ciendo la seguridad de la via, se procedié a la incoacién de 9 procedimientos de Diligencias Previas (2 en 2014)

y 3 Procedimientos Abreviados (2 en 2014).
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En cuanto a las Diligencias de Investigacién de Fiscalia relacionadas con la materia de seguridad vial: En el
ano 2015 se han tramitado en esta Fiscalia nueve Diligencias de Investigacién (fueron 10 en 2012, 17 el afo
2013 y 20 en 2014). De ellas, siete se refirieron a expedientes sancionadores remitidos por la Jefatura Provincial
de Trdfico en los que se aprecia la posible comisién de delito por conducir careciendo del correspondiente permiso
o estando privado del mismo por retirada de puntos y las otras a conduccién a velocidad excesiva y temeraria.

5.5.2. FISCALIA PROVINCIAL DE HUESCA

5.5.2.1. ORGANIZACION

Dos Fiscales de la Fiscalia Provincial de Huesca componen la Seccién de Seguridad Vial, una de ellas como
Fiscal Delegada. Esta labor no tiene cardcter exclusivo puesto que, en atencién al nimero de Fiscales de la planti-
lla, ha de compaginarse con otras tareas en la Fiscalia. En el afio 2015 tampoco no ha habido otras novedades en
el aspecto organizativo.

Le corresponde mantener la relacién con la Fiscalia de Sala correspondiente siguiendo las directrices expuestas
por la Fiscalia General del Estado en la Instruccién nimero 5 de 2007 relativa a «Fiscales coordinadores en mate-
ria de Seguridad Vial y sobre las respectivas Secciones de las Fiscalias Provinciales» y en la Circular nimero
10/2011 sobre «Criterios para la unidad de actuacién especializada del Ministerio Fiscal en materia de seguridad
vial».

La Fiscalia Provincial de Huesca sigue su trabajo con una estrecha colaboracién con la Jefatura Provincial de
Tréfico, la Guardia Civil de Tréfico y las Policias Locales de los Ayuntamientos de la provincia.

5.5.2.2. DATOS ESTADISTICOS

De la Memoria de la Fiscalia Provincial de Huesca referida al afio 2015, resultan los siguientes datos estadisti-
cos relacionados con la materia de Seguridad Vial:

Respecto del tipo penal previsto en el articulo 379.1 del Cédigo Penal (conduccién a velocidad excesiva en vias
urbanas o inferurbanas) se han tramitado 3 Juicios Rapidos (1 en 2014), que fueron calificados, dictandose 2 sen-
tencias (1 en 2014).

En relacién al delito de conduccién bajo influencia de las bebidas alcohdlicas, drogas téxicas, estupefacientes y
sustancias psicotrépicas del articulo 379.2 del Cédigo Penal se tramitaron 224 Juicios Répidos (279 en 2014), 61
Diligencias Previas (51 en 2014) y 23 Procedimientos abreviados (34 en 2014), con un total de 212 delitos califi-
cados (257 en 2014). Se dictaron 223 sentencias (258 en 2014).

Respecto del delito de conduccién temeraria del articulo 380 del Cédigo Penal se tramitaron 3 Juicios Rpidos
(2 en 2014), 7 Diligencias Previas (2 en 2014) y 5 Procedimientos abreviados (2 en 2014), con un total de 4 deli-
tos calificados (2 en 2014). Se dictaron 8 sentencias (4 en 2014).

Respecto del delito de conduccién temeraria con manifiesto desprecio para la vida de los demds tipificado en el
articulo 381 del Cédigo Penal, no se han tramitado nuevos procedimientos en 2015 (1 en 2014), habiéndose
dictado una sentencia correspondiente a un procedimiento del afio anterior.

En relacién al delito de negativa a someterse a pruebas de alcoholemia o de drogas téxicas, estupefacientes o
sustancias psicotrépicas previsto en el articulo 383 del Cédigo Penal se incoaron 1 Juicio Répido, 3 Diligencias
Previas y 2 Procedimientos abreviados. Se calificaron un total de 8 delitos y se dictaron 9 sentencias.

Respecto del delito de conduccién sin permiso o encontrdndose privado del mismo, previsto en el articulo 384
del Cédigo Penal, se incoaron en los Juzgados de Instruccién 75 Juicios Rapidos (70 en 2014), 23 Diligencias
Previas (21 en 2014) y 16 Procedimientos abreviados (15 en 2014), con un total de 85 delitos calificados (76 en
2015). Se dictaron 86 sentencias (72 en 2014).

Por el delito de creacién de grave riesgo para la circulacién colocando obstéculos en la calzada o no restable-
ciendo la seguridad de la via, tipificado en el articulo 385 del Cédigo Penal, consta la tramitacién de 6 Diligen-
cias Previas (4 en 2014), sin que se hayan dictado sentencias.
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5.5.3. FISCALIA PROVINCIAL DE TERUEL
5.5.3.1. ORGANIZACION

En la Fiscalia Provincial de Teruel no hay novedades organizativas respecto del afio anterior. Una de las Fisco-
les de la plantilla sigue desempefiando las funciones de Fiscal Delegado en materia de Seguridad Vial, en coordi-
nacién con la correspondiente Fiscalia de Sala, sin exclusividad, dadas las limitaciones de plantilla de la Fiscalia.

La Fiscalia Provincial sigue manteniendo en esta materia especiales relaciones de colaboracién tanto con la
Jefatura de Tréfico como con la Guardia Civil y las Policias Locales.

5.5.3.2. DATOS ESTADISTICOS

En la Memoria de la Fiscalia Provincial de Teruel correspondiente al afio 2015 se recogen los siguientes datos
estadisticos:

Respecto del tipo penal previsto en el articulo 379.1 del Cédigo Penal (conduccién a velocidad excesiva en vias
urbanas o interurbanas) se han tramitado 5 Juicios Rapidos (5 en 2014), 3 Diligencias Previas (2 en 2014) y 1
Procedimiento Abreviado (1 en 2014) con un total de 7 calificaciones (5 en 2014). Se dictaron 5 sentencias {6 en
2014).

En relacién al delito de conduccién bajo influencia de las bebidas alcohélica, drogas téxicas, estupefacientes y
sustancias psicotrépicas del articulo 379.2 del Cédigo Penal se tramitaron 147 Juicios Rapidos (141 en 2014), 25
Diligencias Previas (25 en 2114) y 1 Procedimiento abreviado (8 en 2014), con un total de 144 delitos calificados
(127 en 2014). Se dictaron 150 sentencias (137 en 2014).

Respecto del delito de conduccién temeraria del articulo 380 del Cédigo Penal se incoaron 2 procedimientos de
Juicio Répido (3 en 2014) y 2 Procedimientos abreviados. Se efectuaron 3 calificaciones y se dictaron 3 sentencias
(2 en 2014).

El articulo 381 del Cédigo Penal tipifica el delito de conduccién con manifiesto desprecio para la vida de los
demdés. No se registré ningun procedimiento en el afio 2015, al igual que ocurrié en 2014.

En relacién al delito de negativa a someterse a pruebas de alcoholemia o de drogas téxicas, estupefacientes o
sustancias psicotrépicas previsto en el articulo 383 del Cédigo Penal fue incoado 3 Juicios Répidos (1 en 2014), 1
procedimiento de Diligencias Previas, y 1 Procedimiento Abreviado (2 en 2014). Se calificaron un total de 3 deli-
tos (7 en 2014) y se dictaron 3 sentencias (5 en 2014).

Respecto del delito de conduccién sin permiso o encontrdndose privado del mismo, previsto en el articulo 384
del Cédigo Penal, se incoaron en los Juzgados de Instruccién 52 Juicios Rdpidos 52 en 2014), 15 Diligencias Pre-
vias (11 en 2014) y 1 Procedimiento abreviado (2 en 2014}, con un total de 48 delitos calificados (39 en 2014).
Se dictaron 48 sentencias (44 en 2014).

Por el delito de creacién de grave riesgo para la circulacién colocando obstéculos en la calzada o no restable-
ciendo la seguridad de la vig, tipificado en el articulo 385 del Cédigo Penal, consta la tramitacién de un procedi-
miento de Diligencias Previas, sin que se dictaran sentencias, al igual que en 2014.

5.6. Menores
5.6.1. FISCALIA PROVINCIAL DE ZARAGOZA
5.6.1.1. ORGANIZACION

En la Fiscalia Provincial de Zaragoza estd constituida una Seccién de Menores, integrada por cuatro Fiscales,
una de ellas Fiscal Delegada de la Seccién, que tienen atribuida con carécter exclusivo la materia de menores,
tanto en reforma como en proteccién. No ha habido novedades en la organizacién de la Seccién durante el afio
2015. Las Fiscales de esta Seccién han asistido también a las vistas en uno de los Juzgados de lo Penal de la pro-
vincia ademds de los juicios de los Juzgados de Menores.

5.6.1.2. REFORMA

En el afio 2015 se han incoado 1.383 diligencias preliminares, 61 menos que el afio anterior (1.444 en 2014)
(823 por delitos) (869 en 2014), 130 por delitos leves tras la entrada en vigor de la reforma del Cédigo Penal de
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2015 y 430 por faltas). Se ha mantenido la disminucién en el nimero de procedimientos apreciada en afios ante-
riores.

De ellas 371 fueron archivadas por ser el autor menor de 14 afios, 166 por desistimiento en la incoacién y
475 por otras causas (normalmente por falta de autor conocido o por prescripciédn), es decir aproximadamente un
70% de las preliminares incoadas.

En 270 expedientes de reforma se alcanzaron soluciones extrajudiciales, lo que, teniendo en cuenta que incoa-
ron un total de 473 expedientes de reforma en 2015, supone que se adoptaron dichas soluciones en, aproxima-
damente el 57% de los incoados. En 8 expedientes se acordé el sobreseimiento conforme al articulo 27.4 de la
LORPM.

Las reparaciones extrajudiciales las realiza, en Zaragoza, de forma habitual el EMA (Equipo de Medio Abier-
to), dependiente de la DGA (Diputacién General de Aragén), y de forma esporddica el Equipo Técnico de la Fisca-
lia.

Los expedientes que se resuelven por esta via, se tramitan de forma muy rdpida, generalmente en un plazo de
15 dias desde la comisién del hecho, para, en la sede del EMA, proceder a la resolucién del conflicto.

Se formularon 193 escritos de alegaciones, 35 menos que en el afio 2014. Esto supone un 41% de los expe-
dientes de reforma incoados (un 70% por delito, un 10% por delito leve y un 20% por falta).

Respecto a las sentencias dictadas por los dos Juzgados de Menores de Zaragoza, su ndmero fue de 237 (9
menos que el afio anterior) y en su mayor parte fueron condenatorias (226 condenatorias y 11 absolutorias). De
las condenatorias se dictaron por conformidad 152 sentencias y el resto, 54, sin conformidad. La mayor parte de
expedientes de reforma de menores que acaban en juicio, con escrito de alegaciones del Fiscal, terminan con una
sentencia condenatoria para el menor expedientado. El Ministerio Fiscal interpuso dos recursos de apelacién contra
sentencias.

En cuanto a las medidas ejecutadas en el afio 2015 por la entidad piblica (DGA) respecto de los menores
infractores, afectaron a 816 menores (el afio anterior 707) a los que se impusieron 211 medidas (975 el afio
2014) que consistieron en:

Infernamiento en régimen cerrado: 4

Infernamiento en régimen semiabierto: 63

Infernamiento terapéutico cerrado: 2

Tratamiento ambulatorio: 1

Permanencia de fin semana: 36

Libertad vigilada: 200

Convivencia con persona o grupo educativo: 2

Servicios en beneficio de la comunidad: 109

Tareas socioeducativas: 20

Amonestacién: 1

Alejamiento: 1

Internamiento cautelar: 3

Libertad vigilada cautelar: 8

Reparaciones extrajudiciales: 462 (400 en 2014)

Como en afios anteriores hay que precisar que se trata de cifras de medidas ejecutadas en el afio, que puede
no coincidir con las impuestas, al incluirse medidas pendientes de afios anteriores.

Del andlisis de los datos que se reflejan en la estadistica de este afio 2015, se ha reanudado la tendencia a la
baja en la comisién de hechos delictivos, situacién que ya comenzé a hacerse palpable en el afio 2009 y prosi-
guié en los afios 2011, 2012 y 2014, si bien quebré en el 2013.

Respecto a los hechos delictivos de mayor gravedad, se observa que continda el incremento de los relativos a la
violencia doméstica (145 frente a 134 el afio anterior). Ademds, aparecen registrados, entre los mds relevantes, un
delito de homicidio, delitos de lesiones graves (36 en 2015 frente a 86 en 2014), robos con violencia (165, que
disminuyen frente a los 176 del afo anterior), robos con fuerza (153, igual que el afio 2014), hurtos (201, que
aumentan respecto a los 114 del afio anterior), dafios (70), contra la salud piblica (21), delitos contra la libertad
sexual (19) y de violencia de género (6).

En cuanto a las faltas se registraron 430 (575 el afio anterior), la mayor parte contra el patrimonio (232). Si-
guen siendo mayoritarias las infracciones contra la propiedad frente a las infracciones contra las personas.

Desde el 5 de julio de 2015 se computan los nuevos delitos leves introducidos por la dltima reforma del Cédigo
Penal y que sustituyen, en parte, a las anteriores faltas. Se incoaron 130 expedientes por delito leve.
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Se refiere nuevamente la Memoria de la Fiscalia Provincial al incremento de las infracciones por violencia do-
méstica de las que aparecen como victimas los miembros del grupo familiar, generalmente ascendientes y en parti-
cular la madre. Generalmente se sigue tratando de j6venes que no cometen otro tipo de infracciones. Como causas
principales de estas infracciones se indican: la situacién social y econdémica, que deteriora y complica las relacio-
nes interfamiliares y el consumo de alcohol y sustancias estupefacientes entre los j6venes, que deriva en situaciones
de agresividad y falta de autocontrol.

También contindan siendo relevantes las infracciones penales por medios tecnolégicos, mediante la publicacién
de textos y fotografias en redes sociales y whatsapp.

El Centro de Educacién e Internamiento por medida judicial de Zaragoza, situado en Juslibol (Zaragoza), estd
destinado por el Gobierno de Aragén al cumplimiento de medidas judiciales de internamiento que se recogen en la
Ley Orgdnica de Responsabilidad Penal de los Menores.

Fue inaugurado en septiembre del afio 2006. Es un centro mixto, con capacidad para 69 internos en habita-
ciones individuales. En él se cumplen, ademds de las medidas de internamiento cerrado, semiabierto y abierto,
medidas de internamiento en centro terapéutico, para lo que cuenta con dos médulos destinados a tal efecto, en los
que profesionales especificos desarrollan un programa socioterapéutico destinado a menores con problemas de
salud mental y consumo problemdtico de sustancias psicoactivas y estd reconocido como centro sanitario.

Este afio 2015 el nimero de medidas de internamiento ejecutadas (129) ha descendido respecto del afio ante-
rior (151), con una ocupacién media que este afio ha sido de 24,97 menores diarios, précticamente igual a la del
afio anterior (25). La media de estancia ha sido de 136 dias. Hay que tener en cuenta que en este Centro ingresan
también menores a disposicién de las Fiscalias y Juzgados de Menores de Huesca y Teruel.

Simultdneamente a las medidas de internamiento, se han realizado este afio en el Centro 347 horas de presta-
ciones en beneficio de la comunidad, correspondientes a 9 medidas impuestas a 9 menores internos en el mismo.

En el Centro se ha intervenido sobre 67 menores, ejecutdndose 129 medidas. De estas, el 63% lo han sido de
carécter firme, el 7% cautelares y el 30% medidas de permanencia en el Centro en fin de semana.

A principios del afio 2015 habia en el Centro 30 menores. Durante el afio ingresaron 27 menores por primera
vez y 10 menores cumplieron medida y salieron del Centro si bien volvieron a ingresar durante el afio por otro
hecho. Respecto de la nacionalidad los menores extranjeros son mayoria en el Centro, en este afio 2015 han sido
del 52%. Por nacionalidades proceden sobre todo de Marruecos y Rumania. Por edades hubo 10 menores de 14 o
15 afos, 80 de 16 o 17 afios y permanecieron 39 de 18 a 23 afios.

En relacién a la actividad delictiva de los menores de 14 afios durante el afio 2015, por la Seccién de Menores
de la Fiscalia de Zaragoza, se remitieron a la Entidad Piblica un total de 144 menores de 14 afios que habian
cometido algin tipo de infraccién penal (en el afio 2014 fueron 156 y en 2013 fueron 151).Todo ello de acuverdo
a la siguiente estadistica:

Numero de menores: 144 (156 en 2014)

Numero de expedientes: 168 (193 en 2014)

Sexo de los menores: 123 varones y 45 mujeres

Origen nacional: 89,8% de espafioles y 10,20% extranjeros

La intervencién por parte de la Entidad Piblica con los menores de 14 afios que han cometido algin delito o
falta es directa y eficaz respecto de los menores, sus familias y con las victimas. Existe un equipo de cuatro educa-
dores dedicado en exclusividad trabajar con dichos menores —EMCA o Equipo de Menores de 14 afios— e inter-
vienen con inmediatez temporal a la infraccién cometida. De hecho en la mayor parte de estos casos no trascurre
mds de un mes desde que se interpone la denuncia por la infraccién cometida, y la apertura del expediente en el
EMCA, y el comienzo del trabajo con el menor de 14 afios.

El trabajo en Zaragoza de este equipo de educadores especifico en la intervencidn con los infractores menores
de 14 afios se resalta en la Memoria de la Fiscalia Provincial en tres aspectos:

Porque con un trabajo e intervencién directa con éstos menores en este framo de edad y sus familias, estamos
evitando que muchos de ellos, al cumplir los 14 afios, se hubieran vistos inmersos en una dindmica delictual.

Porque se han detectado situaciones de riesgo que de otra forma no se hubieran conocido (absentismo escolar,
dejacién de funciones parentales, abandono...}, y se ha intervenido también para erradicarlas, bien por el propio
educador del EMCA, o desde el propio servicio de Proteccién de Menores.

Porque al trabajar la infraccién concreta cometida con el menor, y contactar también el EMCA con los perjudi-
cados por los hechos, se logra que la victima tenga la constancia de que con éstos menores de 14 afios, también
se inferviene y trabaja por parte de las Entidades Piblicas y se logra que el menor se ponga en el lugar del perju-
dicado, el cual se siente en cierto modo reconfortado por esta actuacién concreta.
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En el afio 2015 se han tramitado 28 expedientes de Auxilio Fiscal (6 menos que el afio anterior) como conse-
cuencia de solicitudes de las restantes Fiscalias de Menores.

5.6.1.3. PROTECCION

Desde el inicio del afio 2014 el registro y control de los expedientes de proteccién se registra y tramita por la
nueva aplicacién informética creada por la Fiscalia General del Estado.

En la Fiscalia de Menores de Zaragoza se han incoado 514 nuevos expedientes de Proteccion en el afio 2015,
es decir 140 menos que el afio pasado 2014, que fueron 654..

El 31 diciembre de 2015, la Diputacién General de Aragén (Servicio de Proteccién a la Infancia y la Adoles-
cencia), tenia en Zaragoza:

— 773 menores bajo la accién protectora (842 en 2014).

— 274 sujetos a tutela; de ellos 115 internados en Centros de Proteccién de la Comunidad Aragonesa, 21 en

otra Comunidad, 137 en acogimiento familiar y 1 fugado.

— 48 en situacién de guarda.

— 2 en acogimiento familiar sin medida protectora.

— 289 con medida de apoyo a la familia.

— 30 con prérroga a la mayoria de edad-programa de emancipacién familiar.

— 710 con diligencias abiertas por denuncias o demandas de diversa procedencia (justicia, fuerzas de segu-

ridad, dmbito educativo, sanitario, social, familiar...).

— 85 solicitudes de adopcidn.

— 47 solicitudes de adopcién internacional.

— 33 menores extranjeros en acogida individual.

— 242 menores extranjeros en programas de acogida temporal por periodos de vacaciones.

La Fiscalia de Menores, una vez que tiene comunicacién por cualquier medio {atestado policial, centro de sa-
lud, centro educativo...) de una posible situacién que pudiera entrafiar un minimo riesgo o desproteccién para un
menor, abre unas Diligencias de Proteccién a dicho menor.

Con esa informacién, se interesa, bien de los Servicios Sociales de Ayuntamiento, o del propio servicio de Pro-
teccién de la Diputacién General de Aragdn, que valoren la posible situacién de desproteccién o riesgo del menor,
e indiquen las medidas que se pueden adoptar en su caso.

Por medio del Sistema de Informacién de Menores de Aragén —SIMA— la Fiscalia de Menores puede acceder
a los datos del historial de un menor concreto en el Servicio de Proteccién de la DGA y a la situacién del expedien-
te, asi como a las modificaciones que se vayan produciendo en la actuacién protectora de la Administracién.

La Entidad Publica, por otro lado, suele remitir de forma periddica todas las resoluciones relativas a los menores
con los que estdn interviniendo y cuya tutela o guarda tienen encomendada, asi como de las actuaciones concretas
que se realizan con los mismos. Se actia para que no transcurran mds de 6 meses sin tener informes de evolucién
de cada menor.

Respecto a los menores extranjeros no acompanados [MENA), una vez acreditada su minoria de edad, la Enti-
dad Pdblica de Proteccién asume de forma inmediata su tutela automdtica e ingresan en un Centro de Proteccién.

Como actuaciones concretas de la Fiscalia, en el dmbito de Proteccién lleva a cabo las siguientes:

a) Seguimiento de todas las diligencias abiertas a los menores de 14 afios que hayan cometido algin tipo de

infraccién penal, y de la actuacién que con los mismos se realiza por el EMCA (Equipo de Menores de 14
Afos).

b) Colaboracién directa en materia de absentismo escolar, con la Comisién de Absentismo, y el Departamen-
to de Educacién de la DGA. Se ha dado cuenta de 91 casos en 2015 (88 el afio anterior) de alumnos en
posible situacién de absentismo. Han sido denunciados 14 padres, madres o tutores por posible abandono
de familia por absentismo escolar.

c) Visitas periddicas a los Centros de Proteccién de Menores, no habiéndose detectado ninguna problemdtica
resefiable.

d) Diligencias de determinacién de edad de menores extranjeros. En el afio 2015 se han dictado dos Decre-
tos en materia de determinacién de edad.

e) Control de los expedientes sobre ensayos clinicos con menores. Este afio no se tramitaron expedientes.

f) Respecto a los menores internados en Centros de trastornos de comportamiento, hay que indicar que, en
Zaragoza, se realizaron las visitas ordinarias sin detectar problemas.
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g) Con la finalidad de reforzar la actuacién del Servicio de Proteccién de Menores, cuando este lo solicita, se
cita en la Fiscalia a familias y menores que no colaboran o no acceden al trabajo que desde dicho Servi-
cio se intenta realizar.

h) La Fiscalia de Menores, interpone denuncias penales ante los Juzgados de Instruccién, tanto en los casos
de absentismo escolar, como en los supuestos, en los que, desde el Servicio de Proteccién, se pone en co-
nocimiento de la Fiscalia alguna situacién de posibles malos tratos, abuso sexual, o cualquier otro hecho
delictivo, detectado en el ejercicio de su trabajo con un menor, cuando presuntamente el autor es mayor

de edad.

i) Expedientes de sustraccién internacional de menores. Este afio 2015 no se ha tramitado ninguno.

5.6.2. FISCALIA PROVINCIAL DE HUESCA
5.6.2.1. ORGANIZACION

En la Fiscalia Provincial de Huesca la Seccién de Menores estd integrada por un Fiscal Delegado y otros tres
Fiscales. Todos ellos desempefian esta funcién sin exclusividad debiendo, en atencién al nimero de Fiscales de la
plantilla, compaginar esta labor con ofras actividades de la Fiscalia. En este afio 2015 han cambiado dos de las
componentes de la Seccién como consecuencia de cambios en la distribucién de trabajo.

La Oficina de la Seccién cuenta con dos funcionarios, uno del Cuerpo de Gestién Procesal y otro del Cuerpo de
Tramitacién, con larga experiencia y conocimiento en materia de menores.

El Equipo Técnico estd formado por una psicéloga, una educadora y una trabajadora social. En fase de ejecu-
cién se cuenta con tres funcionarios de la Administracién autonémica.

5.6.2.2. REFORMA

En la Memoria del afio 2015 de la Fiscalia Provincial se resalta que ese afio tampoco ha habido delitos graves
contra la vida cometidos por menores de edad.

El ndmero de diligencias preliminares incoadas durante el afio fue de 218, 28 menos que en el afio 2014
(246). De ellas 45 se archivaron por tratarse de menores de 14 afios, 54 se archivaron por desistimiento en la
incoacién y 96 por ofras causas, generalmente sobreseimiento por falta de autor conocido. Al finalizar el afio que-
daban pendientes 7 (eran 16 el afio anterior).

Las infracciones penales apreciadas en los procedimientos fueron, en cuanto a los delitos, 7 de lesiones, 1 por
agresién sexual, 4 por abuso sexual, 11 robos con fuerza, 2 robos con intimidacién, 4 por hurto, 5 por dafios, 5
por delito contra la salud piblica, 3 por conduccién sin permiso, 19 por violencia doméstica, 2 por violencia de
género y 21 en el apartado de otros. En cuanto a las faltas 61 fueron contra el patrimonio y 71 contra las perso-
nas.

En cuanto a los expedientes de reforma se incoaron 46 (37 menos que el afio anterior, que fueron 83), en 10
de ellos se alcanzaron soluciones extrajudiciales, 4 fueron sobreseidos y se presentaron 39 escritos de alegaciones
conforme al articulo 30 de la Ley Orgdnica de Responsabilidad Penal del Menor. Al finalizar el afio habia 18 en
tramite.

En cuanto a las medidas impuestas a los menores condenados por delito en 1 expediente se impuso interna-
miento en régimen cerrado, en 3 permanencias en fin de semana, en 20 libertad vigilada, en 33 prestaciones en
beneficio de la comunidad, en 3 casos amonestacién y en 13 expedientes otras medidas distintas.

El Juzgado de Menores dicté 67 sentencias (113 en 2014)), 63 de ellas fueron condenatorias y 4 absolutorias.
No se interpusieron recursos contra sentencia. Queda asi reflejada en el nimero de sentencias la notable disminu-
cién de expedientes de reforma y escritos de alegaciones.

En Huesca no hay un Centro de Internamiento de Menores y, en los escasos supuestos en que se adopta esta
medida de internamiento, se ingresa a los menores en el Centro de Juslibol {Zaragoza). En el afio 2015 se adopta-
ron medidas cautelares en dos ocasiones, ninguna de ellas de internamiento. Se traté de libertad vigilada y trato-
miento terapéutico.

En cuanto a los Auxilios Fiscales se recibieron 9 y se emitieron 19. Al finalizar el afio 2015 quedaban 3 pen-
dientes de tramite.

Respecto a los supuestos de transformacién o modificacién de medidas en ejecucién se han tramitado 1 expe-
diente por quebrantamiento y 7 por libertad vigilada, trabajos en beneficio de la comunidad o alzamiento de me-
dida por mayor edad.
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En cuanto a la actividad delictiva de los menores de 14 afios la Memoria nuevamente refleja un descenso res-
pecto al afo anterior. Se incoaron en el afio 2015 un total de 45 diligencias (fueron 50 el afio anterior) y no se
aprecian infracciones penales graves.

5.6.2.3. PROTECCION

Todos los Fiscales que integran la Seccién intervienen también en la proteccién de menores. Se pone de relieve
en la Memoria el uso de la aplicacién informdtica de la Fiscalia General del Estado en materia de proteccién de
menores, plenamente instalado y utilizado en el afio 2015. También se utilizan los registros de menores de la enti-
dad pdblica (IASS).

Se han tramitado en el afio 2015 un total de 250 expedientes de proteccién (fueron 200 en 2014), de ellos 61
expedientes de tutela automdtica tras comunicacién de la entidad piblica, 39 expedientes de guarda incoados tras
comunicacién de la entidad piblica y 138 expedientes de proteccién a menores en situacién de riesgo.

La Fiscalia de Menores intervino en 5 procedimientos judiciales relativos a acogimientos y en 16 expedientes de
adopcién.

Se realizaron seis visitas a los Centros de Proteccién de Menores de la provincia.

5.6.3. FISCALIA PROVINCIAL DE TERUEL
5.6.3.1. ORGANIZACION

La Seccién de Menores de la Fiscalia Provincial de Teruel estd compuesta por dos Fiscales, uno de ellos delega-
do de la especialidad. En atencién al nimero de Fiscales de la plantilla y al volumen de trabajo de la Seccién de
Menores no desempefian esta funcién con cardcter exclusivo. No ha habido modificaciones en el afio 2015.

El Equipo Técnico estd integrado por un psicélogo, un asistente social y una educadora.

5.6.3.2. REFORMA

En el afio 2015 se han incoado 104 diligencias preliminares de las cuales 28 se archivaron por referirse a
menores de 14 afios de edad, 19 se archivaron por desistimiento en la incoacién y 33 por otras causas. Se apre-
cia una disminucién en el nimero de diligencias incoadas en comparacién con el aro 2012 (136), con el ano
2013 (119) y con el afio 2014 (114).

En cuanto a los expedientes de reforma se han incoado 39 en el afio 2015, una cifra ligeramente inferior al
afio 2014 (41). En 18 expedientes se alcanzaron soluciones extrajudiciales, 1 fue sobreseido y se formularon 14
escritos de alegaciones. Al finalizar el afio se encontraban en trdmite 6 expedientes pendientes en la Fiscalia.

Las infracciones penales por las que se iniciaron las diligencias fueron en cuanto a los delitos: Lesiones: 28;
Abuso o agresién sexual: é; Robo con fuerza: 4; Robo con violencia: 3; Hurto: 9; Dafios: 17; Conduccién sin per-
miso: 4; Violencia doméstica: 6; Salud piblica: 2; Otros: 22. En cuanto a las faltas se apreciaron 3 infracciones
contra el patrimonio y 17 contra las personas. Consta la apreciacién de un delito leve contra las personas.

El Juzgado de Menores de Teruel dictd 17 sentencias (21 en 2014), 4 de ellas absolutorias y 13 por trdmite de
conformidad. Se interpuso un recurso de apelacién.

Se impusieron a los menores condenados un total de 15 medidas, 5 de internamiento semiabierto, 1 de inter-
namiento terapéutico, 4 de permanencia de fin de semana, 1 de libertad vigilada, 3 de prestaciones en beneficio
de la comunidad y 1 privacién de permiso o licencia.

Se tramitaron 5 expedientes de transformacién o modificacién de medidas en ejecucién, 2 de ellos por que-
brantamiento y 3 por reduccién o sustitucidn.

En cuanto al auxilio fiscal se han recibido cuatro solicitudes de otras fiscalias y se han otros cuatro desde la
Fiscalia Provincial de Teruel.

5.6.3.3. PROTECCION

De la Memoria de la Fiscalia Provincial de Teruel resultan los siguientes datos estadisticos:
Se tramitaron un total de 35 expedientes (32 en 2014), de ellos:

Expedientes de tutela automdtica tras comunicacién de la entidad piblica: 10.
Expedientes de guarda incoados tras comunicacién de la entidad publica: 2.
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Expedientes de proteccién abiertos a menores en situacién de riesgo: 23.

Ademds la Fiscalia de menores tuvo la siguiente actividad:

Intervencién en procesos judiciales relativos a acogimiento: 2.

Intervencién en adopciones: 4.

Intervencién en procedimientos de impugnacién de medidas acordadas por las entidades publicas: 1.

Visitas de inspeccién a centros de proteccién de menores: 1.

Se mantiene una especial relacién con los organismos puiblicos que tienen competencia en esta materia, en
particular con el Instituto Aragonés de Servicios Sociales.

En materia de Centros de Acogida de Menores, hay que resaltar que durante la mayor parte de este afio 2015
los dos existentes en Teruel siguieron gestionados por la fundacién FAIM (Fundacién de Atencién Integral al Menor)
dependiente de la Fundacién Rey Ardid. A finales de afio el Centro de acogida ha pasado a gestionarlo «Arquiso-
cial», con el mismo personal. Los dos pisos tutelados y la vivienda hogar se encontraban ocupados por un total de
quince menores al finalizar el afio 2015.

5.7. Cooperacion internacional

5.7.1. FISCALIA PROVINCIAL DE ZARAGOZA
5.7.1.1. ORGANIZACION

No ha habido novedades organizativas en materia de Cooperacién Judicial Internacional en el afio 2015. Una
Fiscal de la plantilla de la Fiscalia Provincial de Zaragoza desempefia la labor de Fiscal delegada en esta materia.
Esta atribucién no tiene cardcter exclusivo y se realiza junto con el trabajo en ofras dreas de la Fiscalia.

5.7.1.2. ACTUACION DE LA FISCALIA

En el afio 2015 se han tramitado 39 solicitudes de auxilio judicial internacional, todas ellas de Estados miem-
bros de la Unién Europea. Supone un aumento respecto de las 37 tramitadas en 2014, 34 en 2013 y las 28 del
precedente afio 2012.

La mayoria, 25, procedieron de Alemania, cuatro de Portugal, 3 de Rumania y 1 de Polonia, Grecia, Hungria,
Dinamarca, Bulgaria, Eslovenia y Holanda.

Las Autoridades requirentes fueron en un 28 de esos supuestos las Fiscalias nacionales respectivas, habiéndose
remitido el resto por Tribunales y Juzgados (5) y Autoridades administrativas (6). La totalidad de las comisiones
rogatorias han sido pasivas.

La via de transmisién de las demandas de cooperacién ha sido en la mayoria de los casos directa con excep-
cién de las tres que se dirigieron a la Unidad de Cooperacién Internacional de la Fiscalia General del Estado, que
a su vez las envié a Zaragoza.

Los textos legales mencionados por las Autoridades requirentes en sus solicitudes y en los que se basaron las
demandas de cooperacién han sido, basicamente, el Convenio Europeo de Asistencia Judicial en materia penal,
hecho en Estrasburgo el 20 de abril de 1959 y su Protocolo de 17 de marzo de 1978, en el marco del Consejo de
Europa; el Convenio de aplicacién del Acuerdo Schengen de 19 de junio de 1990 y el Convenio Europeo relativo
a la asistencia judicial en materia penal entre los Estados miembros de la Unién, hecho en Bruselas el 29 de mayo
de 2000 y su Protocolo de 16 de octubre de 2001. También se ha alegado el Acuerdo entre la Repiblica de Por-
tugal y el Reino de Espafia sobre cooperacién judicial internacional de 19 de noviembre de 1997.

La mayoria de las actuaciones solicitadas fueron declaraciones de diferentes individuos como imputados o testi-
gos y la informacién sobre cuentas bancarias. También se ha solicitado la préctica de citaciones y notificaciones
de documentos o resoluciones judiciales asi como la obtencién de testimonios de procedimientos esparioles.

Entre las actividades delictivas que han motivado las demandas de cooperacién se encuentran, en primer lugar,
y siguiendo en la misma ténica que en afios anteriores, las estafas, falsedades documentales y blanqueo de capita-
les. El resto se reparte entre pornografia de menores, violencia de género, tenencia ilicita de armas, fraude tributa-
rio de IVA, conduccién bajo influencia de bebidas alcohélicas y robo.

La mayoria fueron cumplimentadas por la propia Fiscalia, encomendando la préctica de diligencias a las Uni-
dades de Policia Judicial, bien del Cuerpo Nacional de Policia, bien de la Guardia Civil.

Varias de las solicitudes de colaboracién recibidas fueron reenviadas a otras Fiscalias espafiolas (4 a la de
Madrid, 3 a La Rioja, 2 a Barcelona y 1 a Burgos). También se recibieron otras en Zaragoza procedentes de otras
Fiscalias (Madrid, Barcelona y Castelldn).
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5.7.2. FISCALIA PROVINCIAL DE HUESCA

En el afio 2015 la Fiscalia Provincial de Huesca ha tramitado la ejecucién de siete Comisiones de Cooperacién
Juridica Internacional remitidas, por este orden, por Alemania (2), Portugal (2), Polonia, México y Francia.

Cabe observar que ha existido un incremento respecto del afio anterior, en el que fueron cinco.

De ellas, los 6rganos requirentes fueron en seis ocasiones distintas Fiscalias y en ofro supuesto, uno de los ex-
pedientes procedentes de Alemania, una Autoridad Administrativa.

5.7.3. FISCALIA PROVINCIAL DE TERUEL

En el afio 2015 la Fiscalia Provincial de Teruel no ha tenido actividad en el campo de la Cooperacién Juridica
Internacional por cuanto no ha recibido ni enviado expedientes de esta materia.

Durante el afio 2014 la Fiscalia habia tramitado dos expedientes por solicitudes procedentes de Rumania para
recibir declaracién a diversas personas que aparecian como perjudicadas de un procedimiento penal por estafa.

5.8. Delitos informaticos

5.8.1. FISCALIA PROVINCIAL DE ZARAGOZA

5.8.1.1. ORGANIZACION

En la Fiscalia Provincial de Zaragoza se designé en el afio 2007 a una Fiscal delegada en materia de delin-
cuencia informdtica, que desempefia esta labor junto con otros cometidos en el dmbito penal.

La actuacién en esta materia especifica se sustenta en la Instruccién 2/2011 de la Fiscalia General del Estado
sobre «El Fiscal de Sala de Criminalidad Informdtica y las Secciones de Criminalidad Informética de las Fiscalias»,
que tiene como antecedente el Real Decreto 1735/2010 de 23 de diciembre que creé la figura del Fiscal de Sala
Coordinador en materia de criminalidad informética.

En esta Instruccién se establece el catdlogo inicial de delitos a los que se extiende el marco competencial del
drea de criminalidad informdtica y que son los siguientes:

A) Delitos en los que el objeto de la actividad delictiva son los propios sistemas informdticos o las TIC (Tecnolo-
gias Informéticas y de la Comunicacién):

—Delitos de dafios, sabotaje informdtico y ataques de denegacién de servicios, delitos previstos y penados en
el articulo 264 y concordantes del Cédigo Penal.

—Delitos de acceso sin autorizacién a datos, programas o sistemas informdticos previstos y penados en el ar-
ticulo 197.3 del Cédigo Penal.

—Delitos de descubrimiento y revelacién de secretos del articulo 197 del Cédigo Penal cometidos a través de
las TIC o cuyo objeto sean datos que se hallen registrados en ficheros o soportes informdticos electrénicos o telemé-
ticos.

—Delitos de descubrimiento y revelacién de secretos de empresa previstos y penados en el articulo 278 del
Cédigo Penal cometidos a través de las TIC o cuyo objeto sean datos que se hallen registrados en ficheros o sopor-
tes informdticos o electrénicos.

—Delitos contra los servicios de radiodifusién e interactivos, previstos y penados en el articulo 286 del Cédigo
Penal.

B) Delitos en los que la actividad criminal se sirve para su ejecucién de las ventajas que ofrecen las TIC:

—Delitos de estafa previstos y penados en el articulo 248.2 a) b) y ¢) del Cédigo Penal, siempre que, en los
supuestos a) y ¢) se utilicen las TIC para llevar a efecto la transferencia u operacién de cualquier tipo en perjuicio
de ofro.

—Delitos de acoso a menores de 13 afios, child grooming, previstos y penados en el articulo 183 bis del Cédi-
go Penal cuando se lleve a efecto a través de las TIC.

—Delitos de corrupcién de menores o de personas discapacitadas o relativas a pornografia infantil o referida a
personas discapacitadas previstos y penados en el articulo 189 del Cédigo Penal cuando para el desarrollo y/o
ejecucién de la actividad delictiva se utilicen las TIC.

—Delitos contra la propiedad intelectual de los articulos 270 y siguientes del Cédigo Penal cuando se cometan
utilizando las TIC.
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C) Delitos en los que la actividad criminal, ademds de servirse para su ejecucién de las ventajas que ofrecen las
TIC, entrafa especial complejidad en su investigacién, que demanda conocimientos especificos en la materia:

—Delitos de falsificacién documental de los articulos 390 y siguientes del Cédigo Penal cuando para la ejecu-
cién del delito se hubieran empleado las TIC siempre que dicha circunstancia fuera determinante en la actividad
delictiva y generara especial complejidad técnica en la investigacién criminal.

—Delitos de injurias y calumnias contra funcionario publico, autoridad o agente de la misma, previstos y pena-
dos en los articulos 211 y siguientes del Cédigo Penal cometidos a través de las TIC, siempre que dicha circunstan-
cia fuera determinante en la actividad delictiva y generara especial complejidad en la investigacién criminal.

—Delitos de amenazas y coacciones previstos y penados en los articulos 169 y siguientes del Cédigo Penal
cometidos a través de las TIC siempre que dicha circunstancia fuera determinante en la actividad delictiva y gene-
rara especial complejidad en la investigacién criminal.

—Delitos contra la integridad moral previstos y penados en el articulo 173.1 del Cédigo Penal cometidos a
través de las TIC siempre que dicha circunstancia fuera determinante en la actividad delictiva y generara especial
complejidad en la investigacién criminal.

—Delitos de apologia o incitacién a la discriminacién, el odio y la violencia o de negacién o justificacién de los
delitos de genocidio previstos y penados en los articulos 510 y 607.2 del Cédigo Penal cometidos a través de las
TIC siempre que dicha circunstancia fuera determinante en la actividad delictiva y generara especial complejidad
en la investigacién criminal.

—Cualquier ofro tipo delictivo en cuya ejecucién haya sido determinante la utilizacién de las TIC y en los que
dicha circunstancia genere una especial complejidad en la investigacién criminal.

5.8.1.2. ACTUACIONES DE LA FISCALIA

La Memoria de la Fiscalia Provincial se refiere a cuestiones de actualidad en el dmbito de la delincuencia infor-
mdtica, como la proliferacién de farmacias on line ilegales, la utilizacién de la red para la comercializacién de
sustancias estupefacientes y a la estafa denominada «secuestro virtual», modalidad de estafa telefénica o por inter-
net que se sirve del anuncio de un falso secuestro para obtener dinero, de las que ha habido casos en Zaragoza.

También resalta las modificaciones en la legislacién procesal penal y en el Cédigo Penal durante el afio 2015,
como la creacién de la figura del agente encubierto en el campo de internet o la consideracién de complejas de
las causas penales, que podria alcanzar en muchos casos a los delitos informdticos si su investigacién requiere
efectuar pericias complicadas.

Hace también mencién de los numerosos atestados elaborados por la Guardia Civil (293) y por la Policia Na-
cional (1.825) en los que se recogen denuncias por hechos que guardan relacién con esta especialidad de delitos
informdticos. Hay que tener en cuenta, no obstante, que muchos de ellos no dan lugar a la incoacién de procedi-
mientos penales por delito y con autor conocido ya que son denuncias por supuestas estafas, generalmente de
escasa cuantia, que se tipificaban como faltas o en la actualidad delitos leves y que se archivan por ser desconoci-
do el autor del hecho.

De los datos estadisticos expuestos en la memoria de la Fiscalia Provincial se exiraen los siguientes datos:

No se han incoado en el afio 2015 Diligencias de Investigacién de Fiscalia en relacién a los grupos de delitos
infegrados en el &mbito de «delitos informdticos» antes enumerado. Tampoco se incoaron en 2014 y 2013 y fue-
ron dos en el anterior afio 2012.

En relacidn con los escritos de calificacién o acusacién elaborados con la Fiscalia Provincial en los datos esta-
disticos se aprecia un aumento de estos delitos. Este afio 2015 se han calificado 133 procedimientos. El afio 2013
fueron 47 y el afio 2014 fueron 61.

Atendiendo a la tipologia delictiva, contindan siendo mayoria, entre los calificados, las estafas (57), las amena-
zas y coacciones entre particulares (28) y los delitos de falsificacién (18).

En cuanto a las sentencias se dictaron 92, de ellas 71 condenatorias. Fueron 27 en el afio 2014.

5.8.2. FISCALIA PROVINCIAL DE HUESCA

5.8.2.1. ORGANIZACION

No ha habido novedades en el aspecto organizativo en este afio 2015. En la Fiscalia Provincial de Huesca se
designé en el afio 2009 a un Fiscal de la plantilla como Fiscal delegado en materia de delincuencia informdtica
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para coordinar las actuaciones en este tipo de delitos y mantener la relacién de colaboracién con la correspon-
diente Fiscalia de Sala, continuando en el ejercicio de su funcién.

5.8.2.2. DELITOS MAS FRECUENTES

No se han incoado en el afio 2015 Diligencias de Investigacién en esta materia.

Se refiere la Memoria de la Fiscalia Provincial, al igual que en afos anteriores, a los procedimientos penales de
cardcter econémico y patrimonial (estafas) por la utilizacién de portales de subastas o de compraventa entre parti-
culares. También se indican como mds frecuentes los delitos cometidos mediante la clonacién de tarjetas de crédi-
to.

Se resefian también en la Memoria diversos procedimientos tramitados en los Juzgados de la capital y de la
provincia, en materia de pornografia infantil, de blanqueo de capitales en supuestos de pishing (estafas mediante
transferencia de fondos carentes de autorizacién del titular). En materia de estafas cometidas por medios informdti-
cos constan cinco procedimientos judiciales incoados.

Respecto de la tramitacién de las diligencias previas n.° 449/2014 del Juzgado de Primera Instancia e Instruc-
cién de Boltafia, en las que se investiga una intromisién no consentida dirigida contra el sistema informético de la
sucursal de una agencia de viajes en la localidad de Ainsa, tras la que numerosos clientes fueron objeto de cargos
indebidos en las cuentas correspondientes a sus tarjetas de crédito y a la que se hacia referencia en la Memoria
del afio anterior, se informa de que continda su trédmite en el citado Juzgado de Instruccién, tras haber rechazado
la Audiencia Nacional su competencia en el procedimiento.

5.8.3. FISCALIA PROVINCIAL DE TERUEL

5.8.3.1. ORGANIZACION

En la Fiscalia Provincial de Teruel la coordinacién de los procedimientos relacionados con la delincuencia in-
formdtica sigue estando atribuida a una Fiscal con destino en la Seccién Territorial de Alcaiiz. Esta labor y la
coordinacién con la correspondiente Fiscalia de Sala no tienen cardcter exclusivo debido al escaso nimero y enti-
dad de los delitos cometidos en la provincia y al nimero de fiscales de la Fiscalia Provincial.

5.8.3.2. DELTOS MAS FRECUENTES

Del examen de la estadistica de la Memoria de la Fiscalia Provincial de Teruel correspondiente al afio 2015
resulta que en los diferentes Juzgados de la capital y provincia se incoaron 219 procedimientos por diferentes in-
fracciones penales, cometidas por medios informdticos. Fueron 192 el afio anterior 2014.

Los mds numerosos (199) fueron los procedimientos incoados por estafa.

Otros cinco se tramitaron por descubrimiento y revelacién de secretos, siete procedimientos se incoaron por
amenazas o coacciones, tres por pornografia infantil, tres por dafos informdticos y uno por delito de injurias o
calumnia.

De esos procedimientos la mayoria han sido sobreseidos en trdmite de diligencias previas por diferentes moti-
vos, generalmente ser desconocida la identidad del autor del presunto hecho delictivo. Se efectuaron cinco escritos
de calificacién provisional y se dictaron en el afio 2015 siete sentencias, cinco condenatorias y dos absolutorias.

5.9. Proteccion y tutela de las victimas en el proceso penal
5.9.1. FISCALIA PROVINCIAL DE ZARAGOZA
5.9.1.1. ORGANIZACION DE LA FISCALIA

Corresponde a uno de los Fiscales coordinadores de la plantilla de esta Fiscalia desempefiar las funciones de
Fiscal Delegada en esta materia conforme a las Instrucciones de la Fiscalia General del Estado, en relacién con la
Fiscalia de Sala.

En este afio 2015, se ha designado a una nueva Fiscal para desempefiar las funciones propias de esta especia-

lidad.



8586 BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 109. 13 DE OCTUBRE DE 2016

No consta que en el afio 2015 se hayan emitido informes en aplicacién de lo dispuesto en la Ley 35/1995, de
Ayuda a las Victimas de Delitos Violentos y contra la Libertad Sexual.

La principal novedad en esta materia ha sido la promulgacién de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto
de la Victima del Delito, que entré en vigor el 28 de octubre de 2015. En esta norma se concentra en un Unico
texto legislativo el catdlogo de derechos de la victima y se transponen la Directivas de la Unién Europea acordadas
en esta materia asi como la Convencién de las Naciones Unidas para la proteccién de las personas contra las
desapariciones forzadas.

En desarrollo de esa Ley 4/2015 se ha promulgado el Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre.

5.9.1.2. LAS OFICINAS DE ASISTENCIA A LA VICTIMA

Las Oficinas de Asistencia a las Victimas de Delitos son un servicio publico y gratuito, implantado por el Ministe-
rio de Justicia conforme a la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos
violentos y contra la libertad sexual.

El Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre, que entré en vigor el dia 1 de enero de 2016, regula especi-
ficamente las Oficinas de Asistencia a las Victimas en su Titulo Il {articulos 12 a 40). Su finalidad es prestar asis-
tencia y atencién coordinada para dar respuesta a las victimas de delitos en los dmbitos juridico, psicolégico y
social, asi como promover las medidas de justicia restaurativa que sean pertinentes.

La Fiscalia Provincial de Zaragoza sigue manteniendo contacto directo con la Oficina de Asistencia a la Victi-
ma, realizando todas las actuaciones precisas para conseguir una eficaz proteccién de los derechos de la victima
tanto durante la fase inicial de los procedimientos penales, como en la instruccién, el juicio oral y, en su caso, en la
ejecucién de sentencia.

En el afio 2015 el resumen de actividad de esta Oficina en Zaragoza es el siguiente:

Consultas o informaciones concretas atendidas telefénica o presencialmente (sin programa asistencial): 210
mujeres y 172 varones (fueron 93 y 49 respectivamente en 2014).

Victimas que inician en el afio el programa asistencial: 481 mujeres y 33 hombres (fueron 520 mujeres y 41
varones en 2014)

Seguimientos del programa asistencial a victimas (contabilizados mensualmente): 1.135 a mujeres y 73 a hom-
bres (fueron 1.164 a mujeres y 106 a hombres en 2014)

Seguimientos del programa asistencial a victimas con orden de proteccién: a 265 mujeres y 4 hombres (fueron
142 mujeres y 4 varones el afio anterior).

Se realizaron un total de 21 acompafiamientos a victimas de delitos, 4 en el momento de la denuncia, 14 en
fase procesal, 3 en el acto de juicio y 1 en ejecucién de sentencia.

5.9.2. FISCALIA PROVINCIAL DE HUESCA
5.9.2.1. ORGANIZACION

Uno de los Fiscales de la Fiscalia Provincial ejerce la funcién de coordinacién en materia de proteccién a las
victimas de delitos. En el plano organizativo tampoco se reflejan en la Memoria novedades respecto de afios ante-
riores.

Nuevamente se refiere la Memoria de la Fiscalia Provincial a los variados aspectos que presenta en el trabajo
diario de la Fiscalia la cuestién de la asistencia a las victimas, bien porque acuden directamente a la Fiscalia, bien
porque se dirigen a la Oficina de Atencién a las Victimas. Es en el trdmite de juicio oral donde la intervencién del
Ministerio Fiscal puede alcanzar mayor relevancia, tratando de evitar la confrontacién visual entre victima y autor
del delito en delitos contra la libertad sexual o en los que la victima es menor de edad.

Siempre que se ha solicitado y estaba justificado, en la vista oral ante la Audiencia Provincial y los Juzgados, se
ha procedido a la utilizacién de mamparas o de videoconferencia con el apoyo de la Fiscalia.

No consta la emisién de informes en expedientes tramitados conforme a la Lley 35/1995, de 11 de diciembre,
durante el afio 2015.

Se hace mencién también de la relacién de colaboracién con la Oficina de Atencién a la Victima, ubicada en
el propio Palacio de Justicia de Huesca.
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5.9.3. FISCALIA PROVINCIAL DE TERUEL

5.9.3.1. ORGANIZACION

También en esta Fiscalia Provincial un Fiscal delegado desempefia la funcién en coordinacién con la Fiscalia de
Sala correspondiente conforme a lo establecido en la Instruccién de la Fiscalia General del Estado nimero

8/2005.
No ha habido novedades organizativas en esta materia.

5.9.3.2. ACTIVIDAD DE LA FISCALIA

La Oficina de Atencién a las Victimas de Teruel en el afio 2015 ha tramitado 82 expedientes nuevos (fueron 80
en 2014) con un total de 96 ciudadanos atendidos y mantiene abiertos otros 30 expedientes iniciados en afios
anteriores. La mayor parte de las asistencias siguen guardando relacién con la violencia doméstica y de género.

Este afio 2015 la Fiscalia ha emitido informe en un expediente de reclamacién de las ayudas previstas en la Ley
35/1995, de 11 de diciembre, por la victima denunciante de un delito violento (homicidio, procedimiento de la
Ley de Jurado némero 1/2015 del Juzgado de Instruccién n.° 2 de Teruel).

5.10. Vigilancia penitenciaria
5.10.1. FISCALIA PROVINCIAL DE ZARAGOZA

5.10.1.1. ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

La poblacién reclusa en Aragén, a fecha 31 de diciembre de 2015, ascendia a un total de 2.193 internos,
cifra inferior a las de los afos 2011(2.544), 2012 (2.239 internos), 2013 (2.274) y 2014 (2.348).

Se exponen a continuacién los datos correspondientes a los Centros Penitenciarios de la Comunidad Auténoma
de Aragén:

CENTRO PENITENCIARIO DE ZUERA

En este establecimiento a 1 de enero de 2015 habia 1.607 hombres y 140 mujeres ingresados, es decir un
total de 1.747 y, a 1 de enero de 2016, un total de 1.660 (1.527 hombres y 133 mujeres). Se aprecia una dis-
minucién de poblacién reclusa en general en este Centro en consonancia con las cifras totales de reclusos a nivel
general.

Esta cifra total referida a 1 de enero de 2016 se distribuye de la siguiente manera: 1.247 varones penados,
126 preventivos y 154 en libertad condicional y 90 mujeres penadas, 16 preventivas y 27 en libertad condicional.

En cuanto a las libertades condicionales, las concedidas en el afio 2015 han sido 175, de ellas 96 por cum-
plimiento de las tres cuartas partes de la condena, 73 por cumplimiento de las dos terceras partes, 2 por aplica-
cién de reforma del Cédigo Penal y 4 por enfermedad. Se produjeron 8 revocaciones del beneficio (4 por incum-
plimiento de reglas y 4 por comisién de nuevo delito). Las libertades condicionales concedidas a internos extranje-
ros para cumplir el resto de la pena en su pais de origen, conforme al articulo 197 del Reglamento Penitenciario,
fueron 23, frente a las 25 del pasado afo. Se sustituyd la pena de prisién por la expulsién del territorio espariol a
otros 33 internos (23 el afio anterior).

Los permisos de salida concedidos fueron: ordinarios 1.135, de fin de semana 4.509, extraordinarios 73 y
ordinarios enlazados con fin de semana 1.478 con un total de 7.195. No reincorporados tras permiso 22 inter-
nos.

CENTRO PENITENCIARIO DE DAROCA

En el Centro Penitenciario de Daroca (Zaragoza) el 1 de enero de 2015 estaban ingresados un total de 406
internos, 404 penados y 2 preventivos. Durante el afio 2015 hubo 251 altas de penados y é de preventivos y 334
bajas de penados y 4 de preventivos. El 31 de diciembre de 2015 habia 325 reclusos de ellos 321 penados y 4
preventivos.

Del total de internos penados, 1 estaba clasificado en primer grado de tratamiento, 319 en segundo grado y 1
sin clasificar.
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Atendiendo a su nacionalidad, habia 93 extranjeros, con mayoria de marroquies (25), argelinos y rumanos (14
de cada una de esas nacionalidades). Habia internos de 27 nacionalidades diferentes.

Del total de penados 5 lo eran en aplicacién del Cédigo Penal derogado de 1973, dos por homicidio, uno por
delito contra la salud piblica y dos por delitos de robo. Estaban penados por el Cédigo Penal vigente de 1995 los
320 restantes, por los siguientes delitos: Homicidio 23, Asesinato 23, Lesiones 4, Contra la libertad de las perso-
nas 4, Agresidn Sexual 27, Abusos Sexuales 7, Contra las relaciones familiares 13, Hurto 1, Robos 152, Estafa 2,
Otros delitos Socio-Econémicos 1, Incendios 4, contra la Salud Piblica 43, contra la Seguridad del Trafico 1, Fal-
sedades 3, Atentado 5, Tenencia, Trdfico y Depésito de Armas 1, Terrorismo 3.

Por grupos de edades los internos se agrupan de la siguiente forma:

De 18 a 20 afios 0
De 21 a 25 afos 19
De 26 a 30 anos 48
De 31 a 40 afios 121
De 41 a 60 afios 136
Mds de 60 afios 10
Total: 325

Las libertades condicionales concedidas durante el afio 2015 fueron 40, 30 de ellas tramitadas conforme al
articulo 192 del Reglamento Penitenciario, 2 por el articulo 196 RP y 8 por la via del articulo 197 del mismo Re-
glamento.

Se autorizaron 45 excarcelaciones de internos extranjeros, 11 de ellas para cumplir el periodo de libertad con-
dicional en su pais de origen o residencia, 1 por sustitucién de pena por expulsién y 33 excarcelaciones por extin-
cién de condena.

En cuanto a los permisos de salida concedidos fueron un total de 366, 330 de ellos ordinarios, 8 extraordina-
rios y 28 de fin de semana.

Las actividades educativas realizadas durante el afio 2015 fueron 165 frente a las 186 del pasado afo.

Los expedientes sancionadores incoados y resueltos fueron 60 por faltas calificadas muy graves, 179 por faltas
graves y 48 por faltas leves y los medios coercitivos aplicados (articulo 72 del Reglamento Penitenciario) ascendie-
ron a 63.

CENTRO PENITENCIARIO DE TERUEL

En el Centro Penitenciario de Teruel el 1 de enero de 2015 habia 195 internos y el 31 de diciembre de 2015
la cifra de ingresados ascendié a 208.

Durante el afio 2015 hubo 287 altas y 274 bajas de internos.
Fueron 25 las libertades condicionales concedidas. A 31 de diciembre de 2015 habia 55 internos extranjeros.

La relacién de delitos mds comunes por loa que estaban ingresados los internos es la siguiente:

— Delito de Asesinato 10
— Delito de Homicidio 13
— Delito de Lesiones 24
— Delito de Robo 70
— Otros Delitos contra la Propiedad 0
— Otros Delitos Socioeconémicos 5
— Delito Contra la Salud Piblica 53
— Delito de Agresiones Sexuales 9
— Delito de Falsedades 0
— Delitos de Quebrantamiento 11

El total de los permisos concedidos fue de 453; de ellos 168 ordinarios, con 2 no reingresados y 285 de fin de
semana, sin no reingresados.

Las faltas disciplinarias cometidas por los internos, durante el afio 2015, fueron 4 leves, 105 graves y 44 muy
graves.

Las recompensas concedidas fueron: 87 premios en metdlico, 169 comunicaciones y llamadas telefénicas extras
y 321 notas meritorias.

Al igual que en los afios anteriores se han ejecutado programas de Intervencién Especifica para internos con
problemas de consumo abusivo de alcohol, asi como para los drogodependientes, estableciéndose reuniones pe-
riédicas e impartiéndose terapias semanales, habiendo iniciado el Programa en 2015 un total de 62 internos.
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También se ha llevado a cabo un programa de prevencién de violencia de género al que asistieron 11 internos.
Se ha desarrollado un Programa de Seguridad Vial que ha permitido impartir cursos a 45 internos.

5.10.1.2. JuzGADOS DE VIGILANCIA PENITENCIARIA

Durante el afio 2015 los datos estadisticos relativos a los expedientes tramitados en los dos Juzgados de Vigi-
lancia Penitenciaria de Aragén, con sede en Zaragoza, han sido los siguientes:

En el Juzgado de Vigilancia nimero 1 se tramitaron 682 permisos de salida a peticién de los Centros Peniten-
ciarios y 688 permisos de salida por recurso o queja del interno contra la denegacién previa por el Establecimien-
to Penitenciario, frente a 610 y 658, respectivamente, del Juzgado de Vigilancia nimero 2.

El Juzgado nimero 1 resolvié 308 recursos de alzada contra sanciones disciplinarias y el Juzgado ndmero 2,
resolvié 332 recursos de alzada. Respectivamente, tramitaron 228 y 219 recursos sobre clasificacién de grado.

El ndmero total de expedientes nuevos abiertos en el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria nimero 1 ascendié a
3.796, menos que el afo anterior 2014 (4.040), con un total de 957 internos y en el Juzgado de Vigilancia nime-
ro 2, se abrieron 3.763 expedientes, més que el afio anterior (3.407), con 1.151 internos.

5.10.1.3. ORGANIZACION DE LA FISCALIA

La organizacién de la Fiscalia Provincial en materia de Vigilancia Penitenciaria no se modificé en el afio 2015
respecto de los afios anteriores. Continuaron siendo tres los Fiscales que despachan estos asuntos, labor que no
tiene cardcter exclusivo, habida cuenta del nimero de Fiscales de la plantilla, por lo que la compaginaron con
ofras funciones ante los Juzgados de Instruccién y de lo Penal de Zaragoza.

El trabajo de estos Fiscales en materia de Vigilancia Penitenciaria se desarrolla fundamentalmente en el tramite
de los expedientes incoados por los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria y de los recursos de todo tipo de los que
se les da traslado. También efectian las visitas a los Centros Penitenciarios.

La intervencién del Ministerio Fiscal se produce en la totalidad de los expedientes y tramites de Vigilancia Peni-
tenciaria. En este afio 2015 ha disminuido el volumen de expedientes despachados con entrada en Fiscalia
(6.669) frente a los 7.912 del afio anterior 2014. La mayor parte de ellos fueron relativos a la concesién o dene-
gacién de permisos (3.535). También son relevantes las cifras de expedientes relativas a la clasificacién en grado
(639), a los trabajos en beneficio de la comunidad (542), a las libertades condicionales (524), refundiciones de
condena (640), peticiones y quejas (537) o recursos contra sanciones (696 expedientes).

5.10.2. FISCALIA PROVINCIAL DE HUESCA

En la provincia de Huesca no hay Centros Penitenciarios por lo que la Fiscalia de esta provincia no refleja en su
Memoria actividad en esta materia.

Le corresponde Unicamente intervenir en el trémite de los recursos de apelacién de los que conocen, bien la
Audiencia Provincial, bien el Juzgado de lo Penal de Huesca, en relacién a resoluciones de Juzgados de Vigilancia
Penitenciaria dictadas respecto de presos sentenciados por érganos jurisdiccionales con sede en la provincia de
Huesca en materia de clasificacién de grado y libertad condicional.

5.10.3. FISCALIA PROVINCIAL DE TERUEL

En materia de Vigilancia Penitenciaria la Fiscalia Provincial de Teruel mantiene designado a un Fiscal de la
plantilla como delegado, que desempefia su actividad en un doble aspecto:

1.— Visitas al Centro Penitenciario de Teruel con la finalidad de conocer sus instalaciones y régimen general de
funcionamiento, entrevistdndose con los internos que lo solicitan para valorar sus peticiones por si procediera reali-
zar alguna gestién en el dmbito procesal.

En el afio 2015 se realizaron estas visitas en cuatro ocasiones, con asistencia del Fiscal Jefe y del Fiscal dele-
gado, en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre, entrevistandose con un total de 73 internos.

2.— Intervencién en recursos de apelacién interpuestos ante la Audiencia Provincial o el Juzgado Penal de Te-
ruel contra resoluciones dictadas por Juzgados de Vigilancia Penitenciaria en materia de clasificacién en grado o
libertad condicional respecto de internos sentenciados por los érganos jurisdiccionales penales que tienen su sede
en la provincia.
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En el afio 2015 se dictaminé en 34 rollos de apelacién incoados por la Audiencia Provincial en las materias
antes indicadas, cifra inferior a la del afio anterior (41).

5.11. Delitos econémicos

5.11.1. FISCALIA PROVINCIAL DE ZARAGOZA

En esta Fiscalia Provincial, tras una Junta de Fiscales celebrada el 3 de octubre de 2014, se creé una Seccién
de Investigacién, integrada por dos fiscales, para los delitos de especial trascendencia econémica o relacionados
con la corrupcién. En el afio 2015 la seccién ha pasado a estar compuesta por tres fiscales.

Con la finalidad de que su intervencién pueda ser mds eficaz sus integrantes estdn exentos del reparto de ofros
asuntos y procedimientos, dedicdndose Unicamente a los que se atribuyen a la Seccién, si bien han continuado
asistiendo a los turnos generales de guardia y juicios de la Fiscalia Provincial.

Entre sus funciones se mantiene la resolucién de las Diligencias de Investigacién incoadas con los expedientes
remitidos por la Agencia Tributaria y por la Administracién de la Seguridad Social para determinar la posible exis-
tencia de delitos contra la Hacienda Piblica y la Seguridad Social ejercitando, en su caso, la accién penal inter-
poniendo las correspondientes querellas.

Ademds de esos procedimientos se les atribuyen también las causas de naturaleza econémica y administrativa
que presentan especial trascendencia por su cuantia y complejidad y las que estan relacionados con la corrupcién
(entre ofros los delitos de cohecho, blanqueo de capitales, tréfico de influencias, prevaricacién, negociaciones
prohibidas a funcionarios y malversacién de caudales piblicos), incluso las ya incoados y en tramite en la fecha de
creacién de la Seccién.

Desde la creacién de la Seccién los Fiscales designados han mantenido reuniones de trabajo con funcionarios
de la AEAT y de la Guardia Civil y Policia Nacional para coordinar sus intervenciones. Estos contactos han conti-
nuado en 2015.

Los integrantes de esta Seccién se rednen periédicamente con el Fiscal Superior, asistiendo también el Fiscal
Jefe de la Fiscalia Provincial, el Teniente Fiscal de la Fiscalia Superior y la Teniente Fiscal de la Fiscalia Provincial,
para informar de la situacién procesal de los asuntos que tramita.

5.11.1.1. DIUGENCIAS DE INVESTIGACION

En la Fiscalia Provincial, en el afio 2015, se han incoado 31 Diligencias de Investigacién por delitos contra la
Hacienda Publica, delito contable, falsedad documental, fraude de subvenciones, estafa, blanqueo de capitales,
malversacién de caudales piblicos y prevaricacién, atendiendo a denuncias de la AEAT o de particulares. Se trata
de una cifra superior a la de los anteriores afios 2014 (20), 2013 (11) y 2012 (12).

Como consecuencia de ellas la Fiscalia ha interpuesto 3 querellas por delitos contra la Hacienda Pdblica, fraude
contable y apropiacién indebida.

Las querellas presentadas por el Fiscal se referian a los siguientes delitos: 1.— Diligencias de Investigacién ni-
mero 17/2015. Defraudacién en el Impuesto de sociedades en los afios 2009, 2010 y 2011 y delito contable en
una sociedad del sector agroalimentario. 2.— Diligencias de Investigacién 83/2015. Defraudacién en el Impuesto
sobre el Valor Afiadido (IVA) en los afios 2010 a 2013 respecto de una sociedad del sector de moda y textil. 3.—
Diligencias de Investigacién nimero 78/2015. Apropiacién indebida atribuida a una persona fisica respecto de
fondos de una Fundacién.

Otras cuatro Diligencias de Investigacién finalizaron con la interposicién de denuncia ante Juzgados de Instruc-
cién. Estas fueron las 11/2015 por presunto delito de prevaricacién; 37/2015 por presuntos delitos de estafa
agravada y falsedad documental; 54/2015 por presuntos delitos de malversacién de caudales piblicos y falsedad
en documento oficial y 82/2015 por presunto delito de fraude de subvenciones.

Otras veinte Diligencias de Investigacién fueron archivadas por entender que los hechos acreditados tras la
investigacién no eran constitutivos de delito o averiguarse que por esos mismos hechos se estaba tramitando con
anterioridad un procedimiento judicial. La mayor parte proceden de denuncias en el dmbito municipal por presun-
tos de delitos de prevaricacién.

Finalmente tres Diligencias de Investigacién se encontraban abiertas y en trdmite al acabar el afio 2015 y otra
fue enviada a la Fiscalia Provincial de Teruel.
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5.11.1.2. PROCEDIMIENTOS JUDICIALES ATRIBUIDOS INICIALMENTE A LA SECCION DE INVESTIGACION

Una vez constituida la Seccién de Investigacion de la Fiscalia Provincial, esta se hizo cargo de diecisiete proce-
dimientos ya iniciados en diferentes Juzgados de la capital y de la provincia de Zaragoza que ya se relacionaban
en la memoria del afio anterior. En el afio 2015 su estado de tramitacién ha sido el siguiente.

Juzgado de Instruccién n.° 1: Diligencias previas 2.056/14 por malversacién de caudales piblicos. Se acordé
el sobreseimiento provisional el 5-8-2015.

Juzgado de Instruccién n.° 2: Diligencias previas 3.383/14 por blanqueo de capitales. Prosigue su tramitacién
habiéndose interesado la declaracién de investigados el 28-1-16.

Juzgado de Instruccién n.° 4: Diligencias previas 4.510/12 por apropiacién indebida. Se presenté escrito de
acusacién el 19-11-15. Pendiente de celebracién de juicio oral.

Juzgado de Instruccién n.° 5: Diligencias previas 4590/14 por malversacién de caudales piblicos y delito
societario. Celebrado el juicio oral en el mes de septiembre de 2015, se dicté sentencia condenatoria el 9-2-16.

Juzgado de Instruccién n.° 8: Diligencias previas 1.006/14 por malversacién de caudales poblicos. Se acordé
el sobreseimiento provisional el 18-8-15.

Juzgado de Instruccién n.° 10: Procedimiento de Ley de Jurado 1/13 por malversacién de caudales pdblicos.
Presentado escrito de acusacién el 18-6-15. Sefialado el juicio oral en abril de 2016.

Juzgado de Instruccién n.° 11: Diligencias previas 3.971/13 por delito contra la Hacienda Piblica. Acordado
sobreseimiento provisional el 28-1-15.

Juzgado de Instruccién n.° 11: Diligencias previas 992/14 por prevaricacién administrativa. Interesado sobre-
seimiento por el Ministerio Fiscal el 10-2-16.

Juzgado de Instruccién n.° 11: Diligencias previas 1.295/14 por estafa. Prosigue su tramitacién, pendiente de
la préctica de diligencias.

Juzgado de Instruccién n.° 12: Diligencias previas 2.316/09 por delito de cohecho. Transformado en proce-
dimiento de la Ley de Jurado 1/15. Se presenté escrito de calificacién con conformidad de los acusados el 27-11-
15.

Juzgado de Instruccién n.° 2 de Ejea de los Caballeros: Diligencias previas 909/13 por malversacién de cau-
dales piblicos. Acordado el sobreseimiento provisional el 23-10-15.

Juzgado de Instruccién n.° 2 de Ejea de los Caballeros: Diligencias previas 417/14 por prevaricacién adminis-
trativa. Prosigue la investigacion.

Juzgado de Instruccién de Calatayud n.° 1: Diligencias previas 1.177/13 por prevaricacién administrativa.
Presentado escrito de acusacién el 18-1-16.

Juzgado de Instruccién de Calatayud n.° 1: Diligencias previas 331/14 por prevaricacién administrativa. Soli-
citado el sobreseimiento provisional el 26-11-15.

Juzgado de Instruccién de Caspe: Diligencias previas 328/10 por delito contra la ordenacién del territorio.
Continba en tramite pendiente de la resolucién de recursos contra el auto de transformacién en procedimiento
abreviado.

Juzgado de Instruccién de Caspe: Diligencias previas 497 /14 por prevaricacién administrativa. Auto de sobre-
seimiento provisional de 11-5-15.

Juzgado de Instruccién de Daroca: Diligencias previas 256/14 por delito de prevaricacién administrativa.
Acordado el sobreseimiento provisional por auto de 3-11-15.

5.11.1.3. ESTADO DE LA TRAMITACION DE PROCEDIMIENTOS

En el afio 2015 la Fiscalia Provincial ha formulado escrito de calificacién en ocho procedimientos por delito
contra la Hacienda Pdblica, siete delitos contra la Seguridad Social y un delito de fraude de subvenciones. El afio
anterior 2014 se calificaron siete delitos contra la Hacienda Pdblica y un delito contra la Seguridad Social.

En el mismo afio los Juzgados de lo Penal de Zaragoza han dictado siete sentencias en procedimientos por
delitos contra la Hacienda Piblica. Fueron diez en el afio 2014, siete en 2013 y cinco en el afio 2012.

Respecto de los procedimientos especialmente resefiados en la Memoria de la Fiscalia de la Comunidad Auté-
noma en anteriores afios por su importancia o repercusién social en este apartado de delitos econémicos el estado
de tramitacién de los que no han concluido es el siguiente:
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ASUNTO «LA MUELA»

Se hacia referencia en las Memorias de afios anteriores a la compleja tramitacién y extraordinario volumen (43
personas acusadas) de este procedimiento, Diligencias Previas 91/2008 del Juzgado de Primera Instancia e Ins-
truccién n.° 1 de La Almunia. El Ministerio Fiscal formulé escrito de calificacién en el mes de diciembre de 2013.
También presentaron su escrito de calificacién la Abogacia del Estado, la Diputacién General de Aragén, el Ayun-
tamiento de La Muela y el resto de acusaciones personadas.

En este afio 2014, tras dictarse auto de apertura de juicio oral y evacuar el tramite de calificacién las defensas
de los imputados, se resolvieron diversos recursos y peticiones de nulidad planteadas por las defensas de algunos
acusados. La causa se encuentra ahora en la Seccién Primera de la Audiencia Provincial que celebré el juicio oral,
que comenzé el 15 de diciembre de 2015. Las sesiones se prolongaron hasta primeros del mes de abril de 2016.
Ha quedado visto para sentencia.

ASUNTO « AMBULANCIAS»

La Fiscalia Provincial de Zaragoza inicié en el mes de octubre de 2013 unas Diligencias de Investigacién, por
presuntas irregularidades cometidas por una empresa que presté servicios de traslado de pacientes en ambulancias al
Servicio Aragonés de Salud de la Comunidad Auténoma. Estas Diligencias finalizaron apreciando la presunta natura-
leza delictiva de los hechos denunciados, tras recabar diversa documentacién de la Administracién y practicar diligen-
cias la Policia Judicial. Se dio traslado denunciando los hechos al Juzgado Decano de Zaragoza y, en la actualidad, el
Juzgado de Instruccién n.° 11 de la capital tramita las Diligencias Previas n.°1295/2014, en fase de instruccién. Al
finalizar el afio 2015 el procedimiento sigue en trdmite, pendiente de declaraciones de investigados.

ASUNTO «NAVES»

En el mes de diciembre de 2013, el Juzgado de Instruccién n.° 5 de Zaragoza inicié las Diligencias Previas n.°
4590/13, en virtud de denuncia formulada por el actual gerente de la empresa puiblica Plaza, S.A. contra el ante-
rior gerente de la misma por posibles delitos de administracién desleal y de malversacién de caudales publicos, al
entender que existia una falta de justificacién y de autorizacién por el Consejo de Administracién con relacién a
una importante cantidad de dinero, favoreciéndose con ello a la empresa Codesport, S.A. y perjudicando a la
empresa piblica Plaza, S.A.

El juicio oral se celebré en el mes de septiembre de 2016 ante la Seccién Sexta de la Audiencia Provincial,
dictdndose sentencia condenatoria el 9 de febrero de 2016, sentencia que no es firme al haberse anunciado recur-
so de casacién por las defensas de los acusados.

ASUNTO PLAZA

El Juzgado de Instruccién n.° 1 de Zaragoza tramita otras Diligencias Previas en averiguacién de posibles deli-
tos cometidos en la construccién y administracién de la plataforma logistica Plaza, interviniendo en estas diligen-
cias directamente la Fiscalia Especial contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada . La instruccién concluyd
en el afo 2015 y las partes han presentado sus escritos de calificacién. Se encuentra pendiente de que se sefiale
el juicio oral.

5.11.1.4. RELACION DE PROCEDIMIENTOS ACTUALMENTE EN TRAMITE EN LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION QUE CORRESPONDEN
A LA SECCION

En la actualidad la Seccién tiene encomendado el seguimiento y despacho de los siguientes procedimientos en
trdmite ante los Juzgados de Instruccién:

Juzgado de Instruccién n.° 1 de Zaragoza: Procedimiento de Jurado n.° 1/2015 (antes Diligencias Previas n.°
1373/2015) por cohecho y malversacién.

Diligencias Previas n.® 4189/2015 por prevaricacién administrativa y malversacién

Juzgado de Insiruccién n.° 2 de Zaragoza: Diligencias Previas n.° 3383/2014 por blanqueo capitales.

Juzgado de Instruccién n.° 5 de Zaragoza: Diligencias Previas n.° 2731/2012 por delito contra la Hacienda Po-
blica.
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Procedimiento de la Ley de Jurado n.° 1/2015 (antes Diligencias Previas n.° 2881/2012) por delitos de trdfico de
influencias, cohecho, blanqueo de capitales y contra la Hacienda Piblica. Se trata de una causa iniciada en este Juz-
gado que fue elevada a la Sala de lo Civil y Penal del TSJA por encontrarse imputada una persona aforada (Diputado
en las Cortes de Aragdn) y que, el 29 de abril de 2015, fue devuelta al Juzgado de Instruccién n.° 5 al haber perdido
M. L. B. N. la condicién de aforado tras la disolucién de las Cortes de Aragén en marzo de 2015.

Juzgado de Instruccién n.° 7 de Zaragoza: Diligencias Previas n.° 2148/2015 por prevaricacién administrativa.
Juzgado de Instruccién n.° 8 de Zaragoza: Diligencias Previas n.° 1997/2015 por malversacién de caudales pu-
blicos.

Juzgado de Instruccién n.° 10 de Zaragoza: Diligencias Previas n.° 3775/2014 por malversacién de caudales
poblicos y cohecho.

Juzgado de Instruccién n.° 11 de Zaragoza: Diligencias Previas n.° 992/2014 por prevaricacién administrativa.

Diligencias Previas n.° 1295/2014 por estafa.

Juzgado de Instruccién n.° 1 de Calatayud: Diligencias Previas n.° 331/2014 por prevaricacién administrativa.

Juzgado de Instrucciéon n.° 2 de Ejea de los Caballeros: Diligencias Previas n.° 417/2014 por prevaricacién ad-
ministrativa.

Juzgado de Instruccién de Caspe: Diligencias Previas n.° 328/2010 por delito contra la ordenacién del territorio.

Juzgado de Instruccién de Daroca: Diligencias Previas n.° 504/2012 por malversacién de caudales publicos.

5.11.1.5. RELACION DE PROCEDIMIENTOS QUE SE ENCUENTRAN YA CALIFICADOS PENDIENTES DE LA CELEBRACION DEL JUICIO
ORAL

Juzgado de Instruccién n.° 4 de Zaragoza: Diligencias Previas n.° 4510/2012 por apropiacién indebida

Juzgado de Instruccién n.° 9 de Zaragoza: Diligencias Previas n.° 2754/2011 por delito contra la Hacienda Po-
blica y blanqueo.

Juzgado de Instruccién n.° 10: Procedimiento de la Ley de Jurado n.° 1/2013 por malversacién de caudales po-
blicos.

Juzgado de Instruccién n.° 1 de Calatayud: Diligencias Previas n.° 1177/2013 por prevaricacién administrativa.

5.11.2. FISCALIA PROVINCIAL DE HUESCA

En la Memoria de esta Fiscalia Provincial se recoge la tramitacién de diferentes procedimientos, seguidos por
delitos contra la Hacienda Pdblica o de contenido econémico.

Se resalta que en este afio 2015 no se han tramitado Diligencias de Investigacién de Fiscalia por delitos contra
la Hacienda Pidblica o la Seguridad Social o por fraudes de subvenciones.

Durante ese ejercicio se ha dictado una sentencia en materia de delitos contra la Hacienda Piblica. Se trata de
la sentencia de 27 de abril de 2015 del Juzgado Penal n.° 1 de Huesca en el procedimiento abreviado
202/2013, resolucién a la que hace especial referencia.

Entre otros procedimientos de mayor importancia la memoria cita el Procedimiento abreviado n.°26/2013 del
Juzgado de Primera Instancia e Instruccién de Huesca n.° 3, por delito contra la Hacienda Piblica, pendiente de la
celebracién del juicio oral. También resalta las Diligencias Previas n.° 419/12 del Juzgado de Instruccion n.° 2
de Fraga, también por dos delitos contra la Hacienda Pdblica y con cuatro personas acusadas, cuyo juicio oral
estd previsto para el mes de mayo de 2016.

Entre los procedimientos indicados en la Memoria se encuentran ademés las Diligencias Previas n.° 417/2007
del Juzgado de Instruccién n.° 1 de Monzén por delito societario y administracién desleal cuyo juicio oral se cele-
bré entre el 17 y el 26 de noviembre de 2015 vy las Diligencias Previas n.° 450/2013 del Juzgado de Instruccién
n.° 2 de Barbastro, también por delito contra la Hacienda Piblica, procedimiento este calificado por la Fiscalia y
pendiente de sefialamiento.

5.11.3. FISCALIA PROVINCIAL DE TERUEL

En la organizacién de trabajo la Fiscal coordinadora de la Seccién Territorial de Alcaiiiz sigue teniendo atri-
buida, como en afios anteriores, la funcién de despachar los asuntos relativos a fraudes a la Hacienda Piblica u
otros delitos de contenido patrimonial y especial relevancia econémica, manteniendo la relacién con la Fiscalia
Especial para la Represién de los Delitos Econdmicos relacionados con la Corrupcién.



8594 BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 109. 13 DE OCTUBRE DE 2016

En su Memoria la Fiscalia Provincial indica los procedimientos de mayor trascendencia de contenido econémico
iniciados en el afio 2015, citando, entre ellos, dos procedimientos del Juzgado de Instruccién n.° 3 de Tervel (Dili-
gencias Previas 48/2015 y 179/2015); dos diligencias previas tramitadas en el Juzgado de Instruccién n.° 1 de
Alcaiiz (Diligencias Previas n.° 191 y 593 de 2015); otras dos Diligencias Previas iniciadas en el Juzgado de
Instruccién n.° 2 de Alcaiiiz (138 y 380 de 2015) y dos Diligencias Previas del Juzgado de Instruccién de Calo-
mocha (53 y 55 de 2015). Todos estos procedimientos, a excepcién del primero citado que fue archivado, se en-
cuentran en fase de instruccién.

En cuanto a las sentencias se incluye la dictada por el Juzgado Penal de Teruel el 17 de septiembre de 2015 en
su procedimiento abreviado 106/2015 por tres delitos contra la Hacienda Pdblica con una cuantia total superior a
un millén trescientos mil euros.

Respecto de los procedimientos con mayor trascendencia medidtica se hace referencia a las Diligencias Previas
n.°210/2014 del Juzgado de Instruccién n.° 3 de Tervel referido a presuntas actuaciones de carécter delictivo en
la gestién de la denominacién de origen «Jamén de Teruel» y en el funcionamiento de su Consejo Regulador. Con-
tinda en fase de instruccién en el Juzgado de Instruccién n.° 3 de Teruel e indica la Memoria que se halla préxima
su conclusién.

Oftro procedimiento tratado en la Memoria son las Diligencias Previas n.° 1034/14 del Juzgado de Primera
Instancia e Instruccién n.° 1 de Alcafiiz en las que se investigan supuestos delitos de fraude de subvenciones, fal-
sedad documental, blanqueo de capitales y asociacién ilicita en relacién con las ayudas con fondos pdblicos con-
cedidas en un programa de reindustrializacién y su posible desvio conocido como Operacién Puerto Calanda.

5.12. Tutela penal de la igualdad y contra la discriminacién

5.12.1. FISCALIA PROVINCIAL DE ZARAGOZA

En la Fiscalia Provincial de Zaragoza se encuentra designado un Fiscal como delegado en esta materia.

Durante el afio 2015 su labor ha estado fundamentalmente dirigida a continuar con la organizacién y coordi-
nacién de la especialidad, teniendo en cuenta la dispersidn de tipos penales a los que afecta. En el mes de marzo
de 2015 se celebraron en Madrid las Jornadas de Especialistas en Tutela Penal de la Igualdad y contra la Discri-
minacién, a las que asistié el fiscal especialista de esta Fiscalia. En las conclusiones de las Jornadas se fijaron los
tipos penales incluidos en su dmbito de competencia.

En el afio 2015 no se han tramitado en la Fiscalia Diligencias de Investigacién relacionadas con esta especiali-
dad.

También este afio destaca la Memoria de la Fiscalia Provincial la satisfactoria relacién con los funcionarios del
Cuerpo Nacional de Policia adscritos a la Brigada de Informacién. Se remiten a la Fiscalia, especialmente dirigi-
dos al delegado de la especialidad, copias de los atestados elaborados por esa Unidad.

Entre los procedimientos incoados en el afio 2015 la Memoria de la Fiscalia Provincial hace referencia a las
diligencias previas n.° 810/2015 del Juzgado de Instruccién n.° 7 de la capital respecto de una confrontacién
violenta de la que resultaron lesiones y dafios y que tuvo lugar el dia T de mayo de 2015 entre integrantes del
grupo «Movimiento Social Republicano», de corte uliraderechista, y de grupos denominados como «antisistema»
de ideologia contraria. Fueron detenidas trece personas, dos de ellas menores, y resultaron lesionados cuatro
agentes de la Policia Nacional, uno de ellos de gravedad.

También se cita entre los procedimientos mds relevantes las diligencias previas 2858/2015 del Juzgado de
Instruccién n.° 10 de Zaragoza incoadas en relacién a una agresién en la via piblica supuestamente efectuada
por integrantes de la banda «Dominican don't play» contra otros jévenes de la misma nacionalidad no integrados
en ese grupo.

El Juzgado de Instruccién n.° 3 de Zaragoza tramita un procedimiento por lesiones y agresiones que se produ-
jeron el 15 de junio de 2015 al finalizar un partido de fitbol en el estadio de La Romareda. Supuestamente inter-
vinieron miembros del grupo Pefia Ligallo Fondo Norte que se enfrentaron a jévenes de estética anarquista.

El Juzgado de Instruccién n.° 9 de la capital ha tramitado las diligencias previas n.° 2522/2014 por delito de
lesiones. Los hechos consistieron en la presunta agresién cometida por un individuo en una discoteca de la capital
contra otro causdndole lesiones. Se denuncié como motivo del hecho la pertenencia del segundo a la etnia gitana.
El juicio oral estd sefalado para el dia 22-6-16.
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5.12.2. FISCALIA PROVINCIAL DE HUESCA

En el afio 2015 no se resefian en la memoria de esta Fiscalia Provincial procedimientos penales con incidencia
en esta cuestién ni se han incoado Diligencias de Investigacién de Fiscalia en relacién con estos delitos.

La Memoria resalta que se han establecido canales directos de comunicacién con las unidades competentes en
esta materia de la Policia Nacional y de la Guardia Civil. La relacién no se limita a la recepcién de atestados ela-
borados por hechos delictivos de esta materia sino también a su especial tratamiento en las reuniones mensuales
de la Comisién de Policia Judicial, organismo del que el Fiscal delegado forma parte.

Se indica también que se mantiene una especial relacién con la organizacién «Secretariado Gitano» tanto en la
participacién en actos y mesas redondas como en el tratamiento puntual de asuntos que afectan a ese colectivo.

5.12.3. FISCALIA PROVINCIAL DE TERUEL

En esta Fiscalia Provincial también se encuentra designado un Fiscal con destino en la capital como delegado
en esta materia.

En la Memoria de esta Fiscalia Provincial se hace referencia a la ejecucién y puesta en marcha del Protocolo de
Actuacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en materia de delitos de odio y de conductas que vulneran las
normas legales sobre discriminacién que se aprobé en el afio 2014.

Respecto a las Diligencias de Investigacién de Fiscalia no se han tramitado durante este afio 2015 diligencias
relacionadas con este grupo de figuras delictivas.

La memoria hace especial referencia a dos procedimientos (Diligencias Previas 436/2015 del Juzgado de Ins-
truccién de Calamocha y 862/2015 del Juzgado de Instruccién n.° 2 de Alcaiiiz) en las que se investigd la concu-
rrencia de discriminacién causada, segln se alegd, por el origen nacional de los denunciantes. Tras su conclusién
los Juzgados acordaron el sobreseimiento de los procedimientos por no apreciarse conducta delictiva.

CAPITULO IIl. TEMAS ESPECIFICOS DE OBLIGADO TRATAMIENTO

1. DELITOS LEVES, CONSECUENCIAS PROCESALES E INCIDENCIA EN LA ACTIVIDAD DEL MINISTERIO
FiSCAL. ESPECIAL REFERENCIA AL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD

1.1. Fiscalia Provincial de Zaragoza

Ademds de realizar un estudio doctrinal sobre esta materia, sefiala el Fiscal Jefe Provincial en su Memoria que,
a partir del 1 de julio de 2015, fecha de entrada en vigor de la reforma del Cédigo Penal, efectuada por la Ley
Organica 1/2015, de 30 de marzo, los Fiscales han tenido especial cuidado en la aplicacién de las disposiciones
transitorias, segun las cuales, las faltas cometidas hasta el dia de la entrada en vigor de la ley se juzgan conforme
a la legislacién penal vigente en el momento de su comisién, a no ser que las disposiciones de la nueva ley sean
mds favorables. Los delitos leves cometidos una vez entrada en vigor la ley, se juzgan conforme a la legislacién
penal nueva sin excepciones.

La principal novedad, de indole esencialmente sustantiva, es la regulacién por primera vez en el derecho penal
de adultos del principio de oportunidad en la persecucién de infracciones penales. El legislador hace propio este
principio de oportunidad que ya fuera anticipado en los borradores de Anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento
Criminal de 2011 y de Cédigo Procesal Penal de 2012.

Se han seguido las pautas sefialadas en las conclusiones de la Circular 1/2015 de la Fiscalia General del Es-
tado, sobre la aplicacién del principio de oportunidad en los delitos de violencia de menor intensidad en el nicleo
de convivencia familiar, delitos leves de naturaleza patrimonial, delitos leves que afectan al orden piblico o a los
intereses generales y delitos leves que tenian la consideracién de menos graves antes de la reforma de 2015.

1.2. Fiscalia Provincial de Huesca

Sefala el Fiscal Jefe Provincial en su Memoria que la entrada en vigor en el mes de julio de 2015 de la amplia
reforma sufrida por el Cédigo Penal tuvo como uno de los efectos més importantes la desaparicion de las faltas,
incluidas hasta entonces en un hoy desaparecido Libro Il y la aparicién de un nuevo tipo de infracciones, los deli-
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tos leves que aparecen incrustados entre algunos de los distintos titulos y capitulos del Libro Il y que cuantitativa-
mente son inferiores al conjunto de las antiguas faltas.

La primera consecuencia procesal de la vigencia de la nueva reforma es la aparicién de un periodo inicial de
«convivencia» de las nuevas infracciones con las antiguas. La Circular de la Fiscalia General del Estado 1/2015
ha facilitado, tanto por su bien trabajado contenido como por la rapidez de su remisién a las Fiscalias, la labor de
los fiscales a la hora de decidir qué tipos antiguos cabe todavia aplicar, cuales deben de considerarse derogados
y no sustituidos y a que sefialamientos debe de acudirse. No obstante, en algunas ocasiones han surgido proble-
mas de interpretacién, casi siempre derivados de la peculiar manera de entender la redaccién de los tipos y de las
disposiciones de la Ley reformadora que tienen algunos letrados.

Un problema que ha surgido en alguna ocasién tiene su origen en la exigencia de la nueva legislacién de pre-
sencia de letrado cuando el delito leve tiene pena superior a determinada cuantia de privacién de libertad. La cos-
tumbre de no exigir abogado en el caso de las viejas faltas ha dado lugar a cierta inercia por parte de algunos
justiciables que ha provocado alguna suspensién de juicio no deseable. Incluso en una ocasién, se llegé a celebrar
el juicio, debiendo posteriormente el condenado que presentar el correspondiente recurso, esta vez por medio de
letrado, que dio lugar a la anulacién del juicio y su consiguiente repeticién.

Por lo que se refiere a la naturaleza de las infracciones, llama la atencién la elevada cifra de juicios por delito
leve que se han celebrado en los distintos Juzgados de Instruccién de Huesca y provincia por el delito de usurpo-
cién.

En cuando al principio de oportunidad, estima que parece dificil el uso de dicho criterio en ausencia de una
regulacién legal minimamente racional que pueda configurar en cada caso la aplicacién de la oportunidad al caso
concreto. En el caso de los delitos leves, la oportunidad puede tener una virtualidad cuando ante la ausencia de las
partes implicadas en el juicio o la manifestacién por parte de quienes son denunciantes o presuntas victimas de su
deseo de no seguir adelante con la causa, a la vista de la poca importancia de lo que se ventila, de la ausencia de
reivindicacién penal y civil y la falta de declaraciones testificales, el Fiscal opta por no pedir condena alguna, en
vez de instar una suspensién que solo va a suponer prolongar una situacién que al final suele tener el mismo desen-
lace.

En general, entiende que ese principio de oportunidad tiene en la prdctica cierta limitada vigencia en el régi-
men de las conformidades. El recurso al acuerdo entre acusacién o acusaciones y defensa es habitual en la prdcti-
ca penal en Huesca, muy especialmente en los juicios celebrados en los Juzgados de lo Penal. Toda conformidad
supone una cesién por ambas partes. En el caso del Fiscal, este no debe salirse de las exigencias del principio de
legalidad, pero si puede actuar con cierta flexibilidad que permita encauzar situaciones que en la préctica pueden
tener dificil solucién por la via de la confrontacién o pueden suponer una situacién injusta. El traslado de estas vias
de conformidad a los delitos leves es perfectamente aplicable, pudiendo ademés hacerlo con una mayor apertura y
con posibilidades de ceder mas.

1.3. Fiscalia Provincial de Teruel

Sefala el Fiscal Jefe Provincial en su Memoria que la derogacién del Libro Ill de la Ley Orgdnica 10/1995, de
23 de noviembre, del Cédigo Penal deberia haber repercutido en una descarga de trabajo de los fiscales encar-
gados de los juzgados de instruccién con alto nimero de los antiguos juicios de faltas, hecho este que se puede
decir que, con carécter general, no ha sucedido aunque tal afirmacién debe ser matizada.

En los primeros meses tras la entrada en vigor de la Ley Orgdnica 1/2015, en los juzgados de instruccién don-
de el nimero de ejecutorias por juicios de faltas era abultado, se produjo un notable incremento de la carga de
trabajo de los fiscales por la confeccién de informes acerca de la procedencia o no de la revisién en la ejecucién
de las sentencias en juicios de faltas.

Por otra parte, en ocasiones conductas que eran calificadas desde su tipificacién como delitos menos graves se
han convertido en delitos leves. Se trata de delitos que no han visto modificada la pena, sino que el cambio de
gravedad del delito se produce como consecuencia de la modificacién de la calificacién de la gravedad de la
multa, al ser declarada pena leve la multa de hasta tres meses.

La Fiscalia provincial de Tervel ha experimentado una reduccién del volumen de juicios habida en relacién con
las antiguas faltas por haber sido despenalizadas algunas de las que resultaban habituales. Asi durante el afo
2014 se habian celebrado un total de 479 juicios de faltas, mientras que en 2015, la suma de los juicios de faltas
(320), alebrados antes de la entrada en vigor de la reforma, y los juicios por delitos leves (74), celebrados des-
pués de dicha entrada en vigor, arrojan un total de 394.
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En relacién con el principio de oportunidad penal, los Fiscales de Teruel comparten el criterio de que la apre-
ciacién de la menor entidad de los asuntos en los actuales delitos leves no difiere sustancialmente a lo que sucedia
con las anteriores faltas en tanto que la escasez de informacién y datos acerca de los hechos y las circunstancias
de los perjudicados y los denunciados debido a la ausencia de instruccidn en esta clase de infracciones no aconse-
ja que se interrumpa la tramitacién inicial por aplicacién del principio de oportunidad hasta el momento de la vista
oral, donde, al igual que sucedia con los juicios de faltas, con frecuencia las partes denunciantes y denunciadas
alcanzan acuerdos previos de resarcimiento por lo que no comparecen al acto del juicio o el denunciante desiste
de sus pretensiones dando lugar a sentencias absolutorias.

Por ofra parte, en la prdctica, los informes a que se refieren los articulos 963.1 y 964.2 de la LECrim, durante
los meses del afio 2015 desde la entrada en vigor de la reforma en tanto, se han llevado a cabo de modo infor-
mal, esto es, en acuerdos entre el fiscal encargado del juzgado y el juzgador de instruccién, dado que los jueces
de instruccién y los fiscales comparten criterios de actuacién al respecto y aquéllos disponen las diligencias oportu-
nas en cuanto al sobreseimiento, es por lo que el archivo por razones de oportunidad se estd llevando a cabo en
los mismos términos que se efectuaba de facto en los procedimientos por juicios de faltas.

Es cuanto tengo el honor de exponer a V.E.

Zaragoza, 7 de abril de 2016.

El Fiscal Superior de Aragén
JOSE M.° RIVERA HERNANDEZ
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