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Sesion num. 22

Eleccion de Senador representante de la Comunidad Autonoma de Aragon.

Sesion num. 23

1) Aprobacion, si procede, de las actas de las sesiones plenarias de 30 de noviembre y de 14 y 21 de diciembre de 1995.

2) Debate y votacion de la enmienda a la totalidad de devolucion, presentada por el G.P. Socialista, al proyecto de ley del
instituto aragonés de servicios sociales.

3) Debate y votacion sobre la toma en consideracion de la proposicion de ley del medio ambiente para la Comunidad Auté-
noma, presentada por el G.P. Socialista.

4) Pregunta num. 12/96, formulada al Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo por el Diputado del G.P. Mixto Sr.
Yuste Cabello, relativa al recorte de los centros de salud de Zaragoza.
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5) Pregunta nim. 36/96, formulada al Consejero de Ordenacion Territorial, Obras Publicas y Transportes por el Diputado
del G.P. Mixto Sr. Bernal Bernal, relativa al aerodromo de Santa Cilia de Jaca.

6) Pregunta nium. 40/96, formulada al Consejero de Agricultura y Medio Ambiente por el Diputado del G.P. Socialista Sr.
Calvo Lasierra, relativa al vertedero de Sardas.

7) Pregunta nim. 41/96, formulada al Consejero de Economia, Hacienda y Fomento por el Diputado del G.P. Socialista Sr.
Calvo Lasierra, relativa a los programas de formacion de su departamento.

8) Pregunta niim. 44/96, formulada al Consejero de Economia, Hacienda y Fomento por el Diputado del G.P. Socialista Sr.
Calvo Lasierra, relativa a los incentivos regionales.

9) Pregunta num. 45/96, formulada al Consejero de Economia, Hacienda y Fomento por el Diputado del G.P. Socialista Sr.
Calvo Lasierra, relativa a la politica de formacion prevista en el ario 1996.

10) Pregunta niim. 46/96, formulada al Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo por la Diputada del G.P. Izquier-
da Unida de Aragon, Sra. Sdnchez Bellido, relativa a la puesta en funcionamiento de las residencias de la tercera edad de Las

Fuentes, Alagon y Romareda.

Preside la sesion, celebrada en el palacio de la Aljaferia, el Excmo. Sr. D. Emilio Eiroa Garcia, acompafiado por los Vice-
presidentes Primero, llmo. Sr. D. Ignacio Palazon Espaiiol, y Segundo, llmo. Sr. D. Isidoro Esteban Izquierdo, y por el Secreta-
rio Primero, Ilmo. Sr. D. Angel Maria Muzds Rota. Asiste a la Mesa el Letrado Mayor, Ilmo. Sr. D. José Tudela Aranda.

Estdn presentes el Presidente del Gobierno de Aragon, Excmo. Sr. D. Santiago Lanzuela Marina, y los Consejeros de Presi-
dencia y Relaciones Institucionales; de Economia, Hacienda y Fomento; de Ordenacion Territorial, Obras Publicas y Trans-
portes; de Agricultura y Medio Ambiente; de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo, y de Educacion y Cultura.
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El sefior PRESIDENTE: Damos comienzo a la sesidn ple-
naria extraordinaria [a las diez horas y quince minutos] corres-
pondiente al 12 de abril de 1996, de eleccién de Senador repre-
sentante de la Comunidad Auténoma de Aragdn.

Por el sefior Secretario Primero se va a proceder a leer la
resolucion de la Presidencia de las Cortes por la que se da pu-
blicidad al candidato propuesto por el Grupo Parlamentario
Popular.

El sefior Secretario puede proceder a leer la resolucion.

Eleccion de Senador representante de la
Comunidad Autonoma de Aragén.

El serior Secretario Primero (MUZAS ROTA): «En el dia
de hoy, la Comisién de Reglamento ha emitido un dictamen en
el que se sefiala que el candidato propuesto para Senador, en
representacion de la Comunidad Auténoma de Aragén, por el
Grupo Parlamentario Popular, con el fin de cubrir la vacante
producida por la renuncia de don Gustavo Alcalde Sanchez a
su condicién de Diputado de las Cortes de Aragdén, no incurre
en ninguna de las causas de incompatibilidad establecidas en
la Ley Organica del Régimen Electoral General. En consecuen-
C1a, se procede, en cumplimiento de lo establecido en los arti-
culos 5 de la citada Ley y 208 del Reglamento de las Cortes de
Aragoén, a hacer piiblico el nombre de este candidato: don Se-
bastidn Contin Pellicer.

Zaragoza, 12 de abril de 1996.

El Presidente de las Cortes.»

El serior PRESIDENTE: Procédase por los ujieres a repar-
tir a las seiioras y sefiores Diputados las papeletas de votacién.
[Pausa.] |

¢ Todas las senoras y sefiores Diputados tienen la papeleta?

Se inicia la votacién. El sefior Secretario llamara a las se-
noras y senores Diputados por orden alfabético para que se
acerquen a la Mesa para entregar su papeleta a esta Mesa, ini-
cidndose asf la votacién. | |
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Procédase por el sefior Secretario al llamamiento de las se-
noras y senores Diputados.

[El serior Secretario Primero (MUZAS ROTA) procede a
llamar, por orden alfabético, a los sefiores Diputados, quienes
entregan su papeleta al sefior Presidente para que éste la de-
posite en la urna. |

El serior PRESIDENTE: Finalizada la votacidn, se va a pro-
ceder al escrutinio. [El sefior Presidente procede al escrutinio
de los votos. ]

Realizado el escrutinio, el resultado es el siguiente: pape-
letas depositadas, cincuenta y ocho; votos a favor de don
Sebastian Contin Pellicer, cincuenta; votos en blanco, sie-
te; votos nulos, uno.

En consecuencia, y de conformidad con lo establecido en
el articulo 5 de la Ley 3/1983, de 28 de septiembre, ha sido ele-
gido Senador en representacion de la Comunidad Auténoma de
Aragdn don Sebastian Contin Pellicer.

A continuacidén, y de acuerdo con lo prescrito en los arti-
culos 6 de la citada Ley y 210.2 del Reglamento de esta cima-
ra, tiene lugar el acto de aceptacion del Senador electo.

Don Sebastian Contin Pellicer: ; acepta su eleccion como Sena-
dor en representacion de la Comunidad Auténoma de Aragén?

El serior Diputado CONTIN PELLICER [desde el escario]:
Si, acepto.

El serior PRESIDENTE: Gracias.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 6 de la referida
Ley de designacion de Senadores representantes de la Comuni-
dad Auténoma y 210 del Reglamento de las Cortes de Aragén,
queda proclamado Senador en representacion de la Comunidad
Autonoma de Aragdn don Sebastidn Contin Pellicer.

Por la Mesa de la camara le seran extendidas las correspon-
dientes credenciales.

Agotado el orden del dia de esta sesién extraordinaria, se
levanta la sesidn. [A las diez horas y veinticinco minutos. |

s e
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El sefior PRESIDENTE: Damos comienzo a la sesién ple-
naria de las Cortes de Aragédn [a las diez horas y cuarenta mi-
nutos] correspondiente a hoy, viernes, 12 de abrnl de 1996.

El primer punto del orden del dia es la aprobacidn, si pro-
cede, de las actas de las sesiones plenarias correspondientes al
30 de noviembre del noventa y cinco, 14 de diciembre del no-
venta y cinco y 21 de diciembre de 1995, En aplicacidn de 1o
dispuesto en el articulo 77.2 del Reglamento de la cdmara, se
procede a someter a la aprobacion de los sefiores Diputados las
actas de las sesiones mencionadas anteriormente, que les han
sido remitidas con antelacién. jAlgiin Diputado desea realizar
objeciones a las mismas? Se consideran, pues, aprobadas las
citadas actas.

El segundo punto del orden del dia es el debate y votacion
de la enmienda de devolucidn a la totalidad, presentada por el
Grupo Parlamentario Socialista, al proyecto de ley del institu-
to aragonés de servicios sociales.

Para la defensa de la enmienda presentada tiene la palabra
el portavoz del Grupo Parlamentario Socialista por tiempo de
diez minutos.

Debate y votacion de la enmienda a la to-
talidad de devolucién al proyecto de ley
del instituto aragonés de servicios sociales.

El senior Diputado TOMAS NAVARRO: Presidente. Se-
fiorias.

El debate que ahora iniciamos tiene una enorme importancia
en opinidn del Grupo Parlamentario Socialista, puesto que nos
encontramos ante una iniciativa legislativa que ha elaborado y
presentado el Gobierno de Aragon sobre una de las materias fun-
damentales hoy para nuestra Comunidad Auténoma: como ges-
tionar las transferencias en materia de servicios sociales.

En diciembre del pasado afio se cerraba un proceso de ne-
goclacion iniciado a finales de noviembre del noventa y tres, y
del que los socialistas hemos dicho en varias ocasiones que vie-
ne a culminar el proceso de consolidacion del sistema publico
de servicios sociales en Aragoén, ya que, con la transferencia del
Inserso recibida, podemos considerar que Aragén puede llegar
a tener definitivamente una red unica de servicios sociales. Esto
que afirmamos a buen seguro que todos los Grupos Parlamen-
tarios de estas Cortes lo suscriben, porque son unas considera-
ciones compartidas por todos los colectivos sociales y por las
instituciones y organismos que, tanto desde la iniciativa publi-
ca como desde la social, vienen haciendo que sea posible el sis-
tema publico de servicios sociales. |

Cuando en este mismo salén de plenos de nuestras Cortes se
aprobd la Ley de ordenacién de 1a accién social en Aragén, que-
dé latente el deseo de todos de poder culminar nuestro techo
competencial, cuestidon esta que debe ser fruto de un consenso
basico, puesto que la construccién de Aragén es tarea de todas y
de todos. También se evidencid que en aquella ocasion la Comu-
nidad Auténoma se dotaba de una legislacién especifica, en ma-
teria de servicios sociales, innovadora, progresista y participativa.
A lo largo de estos afios, no s6lo en Aragén, sino también en ¢l
resto de las comunidades auténomnas, el sistema publico de ser-
vic10s$ sociales ha conocido un proceso de desarrollo y consoli-
dac16n dentro del conjunto de los sistemas de proteccidn social.

También a lo largo de este tiempo se han conocido sucesivos
acontecimientos que vienen a querer cuestionar el llamado «es-

tado del bienestar». Iniciativas muy variadas y diversas se cono-
cen sobre estos intentos de desvirtuar y desmantelar las redes de

solidaridad y justicia social que entre todos hemos construido.
Los servicios sociales son un sector emergente dentro de la

l6gica del mercado; pero ello no debe hacer olvidar que la ad-
ministracion publica tiene que garantizar el entramado bdsico
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que sustente la prestacion de los servicios sociales a todas y a
todos los ciudadanos, ya que sélo asi podemos garantizar que
ejerzan los derechos que les asisten. Para ello es razonable pen-
sar que tenemos que dotarnos de instrumentos econdmicos y
organizativos adecuados.

El proyecto de ley sobre el que hoy debatimos, presentado
a esta camara por el gobierno de coalicion PP-PAR, es un tex-
to, a nuestro juicio, confuso, equivoco en sus intenciones, €s-
casamente coherente con lo que vienen siendo los servicios
sociales en Aragén y —permitanme tambié€n decir— mal ejeni-
plo de cdmo se deben plantear los temas para nuestra Comuni-
dad Auténoma.

El texto presentado es, formalmente, el tercero de los tex-
tos conocidos sobre este tema que ha elaborado el Partido Ara-
gonés. El primero de ellos ya lo presentd durante el anterior
gobierno de coalicion PP-PAR o PAR-PP —al fin y al cabo es
lo mismo—, y, como siempre, alardeando de ser paladines de
las politicas sociales, cuando la realidad de su gestion en esos
momentos nos mostraba un enquistamiento en la gestion pubh-
ca de los servicios sociales en Aragén. El segundo texto lo pre-
sentd publicamente de nuevo el Partido Aragongs, estando en
la oposicidn, y esta vez abander0 la idea del consenso, de que-
rer ser previsor y de que la postura que ellos manifestaron en
aquel momento, de crear un instituto aragonés de servicios so-
ciales, era lo Unico que podia garantizar una gestion eficiente
de los mismos. Aquel texto ya fue objeto de criticas por parte
de los agentes sociales, fundamentalmente porque carecia de
coherencia y de consenso y era una apuesta por la privatizacion

de los servicios.
El texto que ahora ha presentado el actual gobierno de coa-

licién viene a repetir mas de lo mismo, y lo que llama mas po-
derosamente la atencién es que ni siquiera han sabido aprove-
char el rico debate que en nuestra Comunidad Auténoma se ha
producido sobre las ventajas 0 inconvenientes de crear un ins-
tituto aragonés de servicios sociales 0 sobre las caracteristicas
que deberia tener este drgano de gestion.

Seria injusto no reconocer desde estd tribuna que los im-
pulsores mas activos de este debate han sido los agentes socia-
les, y, més en concreto, los sindicatos UGT y Comisiones Obre-
ras. Y si hago este reconocimiento publico es porque en varias
ocasiones se ha querido mostrar este texto como fruto del con-
senso, un texto que recogia opiniones y sugerencias de los co-
lectivos y asociaciones, cuando la realidad es otra. Y, asi, nos
encontramos ante un texto que podriamos definir como una
obra menor de una confusidon mayor.

. Con quién estd consensuado el texto? ;Qué temas son 1os
que han sido objeto de este acuerdo? ;Cudantas sugerencias
pueden sefialar, sefiores proponentes del proyecto de ley, que
ha recogido ¢l texto de entre todas las aportadas por los agen-
tes sociales en esta materia? ;Por qué no se han pronunciado
claramente con el texto de ley presentado por las cuestiones de
control y participacién que les han planteado en sucesivas oca-
siones los agentes sociales? Podria seguir con la relacién de
preguntas, pero mucho me temo que como respuesta obtendria
el silencio.

Hace unos dias, en el periédico de mayor tirada de 1a pren-
sa regional leiamos un titular que decia: «PP y PAR liman sus
diferencias sobre la ley». Es decir, que ustedes mismos mani-
fiestan que, después de haber presentado el texto de ley, tienen
que hablar una y otra vez porque no acaban de ponerse de
acuerdo. Expliquennos, me gustaria que hubiera tenido el se-
nor Consejero la oportumidad de explicarnos por qué razones
no se han aprovechado las oportunidades de didlogo que ha
tenido. Y antes de presentar el proyecto de ley, por otra parte
—vy justo es decir que nadie lo habria negado—, nos ha presen-
tado un texto tan cargado de confusion, hasta tal punto, que su
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soc1o de gobierno le estd manifestando discrepancias. Estas
discrepancias no son nuevas, ya que también las hemos cono-
cido en otros momentos, cuando ambos partidos de la coalicién
de gobierno han mantenido piblicamente diferencias de fondo
y no sOlo de forma; diferencias sobre la negociacién de la trans-
ferencia del Inserso en su momento y sobre el texto de ley pre-
sentado ahora a estas Cortes.

A ninguna y a ninguno de los sefiores Diputados de estas
Cortes se le oculta que el asunto Inserso es una de las cuestio-
nes que el PAR ha puesto sobre la mesa del pacto de gobierno
como uno de los temas claves. Aun asi tenemos que leer en los
medios de comunicacidon cdmo intentan desviar el debate que
hoy iniciamos sobre el proyecto de ley presentado, y emplazan
a primeros de 1997 para decidir si el instituto que se quiere crear
mediante la aprobacidn del proyecto de ley por estas Cortes
debe o no estar formado sdlo por los servicios sociales transfe-
ridos, o también por los que actualmente gestiona el Departa-
mento de Santdad, Bienestar Social y Trabajo a través de la
Direccidon General de Bienestar Social, o mitad y mitad... Mi-
tad y mitad de no se sabe qué, porque, en realidad, ni el texto
presentado n1 los posicionamientos piiblicos del sefior Conse-
jero sobre el tema aclaran casi nada.

Aunque, sefiorias, algo si parece que esta claro, y es el he-
cho de que alld por el mes de enero pré6ximo, segin corran los
vientos de la coalicidn de gobierno, decidirdn qué hacer con una
parte sustancial de la estructura organizativa del Departamen-
to. Mientras tanto, la cohesion interna de 1a coalicidn de gobier-
no conocera nuevos vaivenes o se desvirtuara. Las transferen-
cias del Inserso seran efectivas desde el 1 de julio, y estas Cor-
tes empiezan hoy a debatir €l proyecto de ley presentado, sin
que sepamos realmente qué se piensa hacer con la nueva estruc-
tura organizativa. Por tanto, estamos asistiendo a todo un ejer-
cicio de redoble de tambores para ocultar, a nuestro entender,
desavenencias mas profundas.

Aunque se haya utilizado el sefiuelo de un llamado «plan
operativo» para preparar la integracion del Inserso en la orga-
nizacion de la administracion publica aragonesa, lo Gnico que
sacamos en claro es que para los dos partidos del actual gobier-
no de coalicidon la confusion es norma y guia para el debate de
su proyecto de ley que han presentado en estas Cortes.

Sefior Consejero, si tan preocupado esta por ser eficiente en
su gestion y por ser lo mas operativo posible, no entendemos
por qué no ha presentado a estas Cortes un texto de ley para la
creacion del instituto aragonés de servicios sociales que reco-
giera al menos las cuestiones mas relevantes que se expresan
en el llamado «plan de modernizacidn de la administracidn ara-
gonesa», cuyo proyecto de ley fue precisamente debatido ayer
en estas Cortes. Flaco favor, sefior Labena, hace usted a sus
compaiieros de gobierno cuando presenta un texto que entra en
claro choque con el proyecto estrella que con tanto ahinco ha
defendido el Consejero de Presidencia. Cuestiones como el ré-
gimen presupuestario, el régimen de personal, el régimen pa-
trimonial, las caracteristicas que han de tener los organismos
auténomos son algunos de los temas que vienen a enmendar la
estructura del texto que usted ha presentado.

I.a pimera oportunidad que este gobierno de coalicién tie-
ne de explicarnos a los aragoneses como entiende la reforma
de la administracion publica lo hace presentando un texto de
ley para la creacion de un organismo auténomo, ¢l IAS, que, a
buen seguro, s1 se aprobara tal y como parece que ustedes pre-
tenden, seria un verdadero cuello de botella por el que se aho-
garia la modernizacion de la que vienen alardeando.

Los Diputados del Grupo Parlamentario Socialista no que-
remos contribuir a esta contusa ceremonia, y por ello hemos
decidido presentar esta enmienda a la totalidad al proyecto de

ley, solicitando que sea devuelto a la Diputacién General de
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Aragén. Ante el texto presentado es la dnica salida razonable,
ya que el Grupo Parlamentario Socialista no es contrario a que
se cree este organismo auténomo. Nuestra opinion se plantea
porque no estamos por la ambigiiedad y confusion contenidas
en el texto que ustedes han presentado. Si 10 que quieren es que
los seiiores Diputados y las seiioras Diputadas asuman como
suyo un tema de tanta relevancia social como el que hoy nos
trae aqui, preséntese un texto con coherencia, rigor, bien arti-
culado, bien articulado normativa y juridicamente y que respon-
da al sentir mayoritario de las entidades y colectivos sociales,
es decir, de las ciudadanas y de los ciudadanos.

Pero esto no ha sido asi. Por eso el Grupo Parlamentario
Socialista ha presentado esta enmienda a la totalidad. Somos
conscientes de que, con esta iniciativa legislativa que el gobier-
no ha tomado algunos de los rasgos basicos que hasta ahora
habian caracterizado a los servicios sociales en Aragdn pueden
empezar a desvanecerse, y pongo como ejemplo los servicios
sociales de base, como puerta de entrada al sistema piiblico de
servicios sociales, tal y como recoge la LOAS; la propia parti-
cipacion de los agentes sociales en la gestion y control del or-
ganismo que se pretende crear; el reconocimiento de que la
gestiOn de prestaciones y servicios sociales provenientes del
sistema publico de 1a Seguridad Social se nutren de las cotiza-
crones de empleados y empleadores; la estructuracién de un
sistema publico de servicios sociales como una consecuencia
l16gica del mantenimiento del estado de bienestar; los principios
basicos a los que debe ajustarse la accidn social de la Comuni-
dad Auténoma de Aragén, de acuerdo a la Ley de ordenacién
de la accidn social en Aragon; la homologacién del personal
que se pueda adscribir a este instituto, sin menoscabo de sus
derechos y con la efectiva participacidon negociadora de los
agentes sociales que le representan. Esta relacion de sefias de
identidad, que entendemos debe acompaifiar a una iniciativa
legislativa, como la que ahora estamos debatiendo, no se reco-
ge en el texto presentado.

El Grupo Parlamentario Socialista —y voy finalizando, se-
fior Presidente— entiende que con la devolucion del texto al
gobierno lo unico que le pedimos es que se nos ofrezca un mar-
co de debate y didlogo coherente, con el fin de que el organis-
mo autonomo a crear pueda servir, efectivamente, para reali-
zar una gestion eficiente, basada en la desconcentraciéon de la
gestion y con la efectiva participacidon de las ciudadanas y de
los ciudadanos. En este esfuerzo, los Diputados y Diputadas so-
cialistas de estas Cortes estamos dispuestos al didlogo y a con-
sensuar s1 asi fuera necesario.

Senor Labena, haga un ejercicio real de participacion, reco-
nozca que el texto que nos ha presentado no es bueno, y contra-
rio a lo que quiere el Grupo Parlamentario Socialista, y traiganos
de nuevo una propuesta coherente, una propuesta consensuada.
Para que no dude le ofrecemos nuestra colaboracion.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Diputado Tomas Navarro.

Para turno en contra, el Portavoz del Grupo Parlamentario
del Partido Aragonés, tiene la palabra.

El serior Diputado BIEL RIVERA : Gracias, sefior Presidente.

Tenemos la impresién, sefiorias, de que el Grupo Socialista,
mediante la presentacion de este enmienda a la totalidad, solici-
tando la devolucidn del proyecto de ley, a la Diputacién Gene-
ral de Aragon, desde nuestro punto de vista, no pretende otra cosa
que sacar de quicio la cuestion —sacar de quicio tiene €l incon-
veniente de que luego las cosas no funcionan bien—; sacar de

quicio la cuestion, también desde nuestro humilde punto de vis-
ta de cual es la labor del parlamento. Porque yo, sefior portavoz

del Grupo Socialista, me quedo con una de sus tltimas expresio-
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nes: «Hay que traer aqui un proyecto de ley consensuado». S1 aqui
viene el proyecto de ley consensuado, ;qué pintamos los Dipu-
tados de esta camara? Y ya podia dar por terminada mi interven-
cion. Si1 aqui traemos un proyecto de ley consensuado, ;donde
esta el parlamentarismo?

Hay que consensuar el proyecto de ley en ¢l parlamento, y
cada uno de ustedes, cada uno de sus Grupos, cada una de sus
sefiorias, representa legitimos intereses sociales, politicos, et-
cétera, etcétera, y ustedes transmitirdn esos legitimos intereses
en el debate que se producird en este parlamento. Pero si el
gobierno trae los proyectos de ley consensuados, acabaremos
por no reunirnos, que es muy serio 1o que les estoy diciendo, y
lo digo con atan absolutamente constructivo. Porque yo podria
entender una enmienda a la totalidad cuando hay en juego unos
planteamientos ideoldgicos enfrentados, absolutamente enfren-
tados. Pero aqui no estamos discutiendo sobre los servicios
soclales; estamos discutiendo sobre un instrumento de organi-
zacion para la gestion de los servicios sociales: simplemente la
posible creacion de un instituto aragonés de servicios sociales,
como existe en casi todas las comunidades auténomas que tie-
nen transferidas el Inserso, y como existe, todavia a nivel del
Estado, el Instituto Nacional de Servicios Sociales. Se preten-
de crear un organismo, un instituto que va a gestionar —segun
dice la propia memoria del proyecto de ley— mas de veinte mil
millones de pesetas, porque se ha demostrado que es ttil crear
ese 1nstituto.

Y o podria entender, incluso, la enmienda a la totalidad que

ha presentado el Grupo Socialista si no estuvieran de acuerdo -

con la creacion de un 1nstituto, y pensaran que la gestion de los
servicios sociales la deberia de hacer, directamente, el Depar-
tamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo. «Mire usted:
no estamos de acuerdo con la creacidn de un instituto, y, en
consecuencia, solicitamos la devolucién del proyecto al gobier-
no.» L.o puedo entender, y es legitimo. Pero, claro, estar de
acuerdo con un instituto, y pretender que aqui un érgano ad-
ministrativo, pricticamente un proyecto de ley para creacién de
un organismo auténomo, venga ya consensuado con toda la
sociedad, yo no lo puedo entender. Y que conste que hago es-
fuerzos por acabarlo de entender.

Entonces, ;qué conclusion saco? Pues tengo la impresidn
de que lo que pretende el Grupo Socialista, primer Grupo de la
oposicion, es simplemente decir que hemos presentado una
enmienda a la totalidad y vamos a intentar demostrar que las

cosas estan fuera de quicio, como cuando convierten el debate -

de si el instituto y la direccidn general si, o el instituto y la di-
reccidn general no.

Mire usted, ahi hay dos cuestiones totalmente distintas: una
cosa es el instituto aragonés de servicios sociales, y otra cosa
es que el Gobierno de Aragdn, en el ejercicio de sus competen-
cias, acuerde la creacidn organizativa que considere mas pro-
cedente, pero que en esta ley no hay que prejuzgarla: serd el
gobierno quien, en acuerdo de Consejo de Gobierno, decida
cOmo se¢ organiza el gobierno, una vez que esta ley esté en fun-
cionamiento. Pero no confundamos una cosa con la otra, que
tengo la impresion de que se estd confundiendo.

Me consta, a pesar de todo, me consta que el Departamento
de Sanidad y, especialmente, su titular, ¢l Consejero senor La-
bena, ha tenido multiples reuniones intentando acercar posiCio-

nes, para empezar, para conocer el criterio de todos los agentes
sociales, me consta que las ha tenido. Pero no siempre €s posi-

ble atender todas las consecuencias, y manda, en consecuencia,
un proyecto de ley a las Cortes para que intentemos aqui el de-
bate correspondiente, € intentemos el acuerdo correspondiente
entre los distintos Grupos, en el e¢jercicio mas sano del parlamen-
tarismo. Porque hay que huir de los lobbies, hay que huir de los
lobbies, término 1nglés que, practicamente, significa que hay gru-
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pos de presion que intentan presionar a los parlamentarios. Esa
es la expresion exacta de lo que dice la palabra lobby del parla-
mentarismo inglés. Y €so no es, porque este parlamento es per-
fectamente soberano, aunque la palabra exacta no es ésa; pero es
—podriamos decir— cuasi soberano, para dejar claro que es aqui
donde hay que discutir este proyecto de ley, y que es aqui donde
tenemos que intentar un consenso, y me quedo con su afan cons-
tructivo de llegar a un acuerdo.

Yo subia a esta tribuna con la esperanza de pedirle al Gru-
po Socialista, dada mi ingenuidad, que retirara la enmienda a
la totalidad, que la retirara, porque me consta que habri acuer-
dos en ¢l seno de la Ponencia y de la Comision, me consta que
habra acuerdos y entendimientos; pero, claro, si de entrada nos
espetan ustedes con una enmienda a la totalidad, a pesar de que
estan de acuerdo con la creacidn de un instituto, a pesar de que
todas las comunidades auténomas tienen un instituto, a pesar
de que la gestidn de los servicios sociales se hara mas eficaz-
mente con la creacidn de un instituto, si a pesar de eso ustedes
empiezan ya el planteamiento consensuador, con una enmien-
da a la totalidad, cuando no estamos discutiendo, 16gicamente,
nada fundamental, sino simplemente cOmo se crea un institu-
t0, YO, sinceramente, creo que no acabo de entender por qué se
presenta la enmienda a la totalidad.

Otros Grupos Parlamentarios tampoco estan de acuerdo con

el texto de la ley, y han presentado enmiendas parciales; otros
Grupos Parlamentarios han presentado enmiendas parciales,
que yo supongo que estardn encima de la mesa y que intenta-
remos consensuar (unas se aprobaran, otras no se aprobaran...),
y me consta que también el Grupo Socialista ha presentado.
Pero s1 entendemos el funcionamiento de esta camara, y me
consta que lo entendemos todos, aqui el gobierno manda un
proyecto de ley, con su legitimo derecho de autoorganizacién,
pidiendo a la cimara que le dé un instrumento fundamental para
la gestion de los servicios sociales similar al que funciona en
otras comunidades autonomas y a nivel del Estado, y el Regla-
mento establece la posibilidad de presentar una serie de enmien-
das, ahi es donde discutiremos ¢cOmo se organiza el instituto,
como tiene que funcionar la intervencién, qué representantes
tienen que estar en el consejo rector del instituto, etcétera, et-
cé€tera. Pero jsi eso es el abecé!, jsi es que, desde nuestro pun-
to de vista, eso es el abecé de lo que es 1a organizacion! Por eso
s1go sin entender la presentacién de esta enmienda.
- Pero es que yo tengo la impresién de que el gobierno, que
envio este proyecto de ley, si no recuerdo mal, en enero de este
ano... Es que es urgente que el instituto se cree, y es urgente
porque €l 1 de julio del aiio 1996 entra en vigor €l Real Decre-
to 97/96, de 26 de enero, por el que se traspasan funciones y
servicios, en materia del Inserso, a la Comunidad Auténoma;
es que es urgente. Es que €l 1 de julio de este aiio este instituto
tiene que estar en funcionamiento, y, en consecuencia, también
le anuncio que los Grupos que apoyan al gobierno por supues-
to que van a hacer todo 1o posible para que ese 1nstituto sea una
realidad bastante antes del 1 de julio de 1996.

Torpedear legitimamente —y que conste que no 1o digo con
animo destructivo—, tratar de poner chinitas en el camino de
la puesta en marcha de ese instituto... A mi me parece que agra-
deceriamos, partiendo de la base de que me consta que tanto el
Departamento de Sanidad como todo el gobierno tienen inte-

rés en que se llegue a un acuerdo, agradeceriamos la retirada
de esta enmienda a la totalidad, y que hagan como otros Gru-

pos, que me consta que también van a tener fuertes discrepan-
ci1as frente al proyecto del gobierno, porque es su mision el te-
nerlas, es mision de los Grupos de la oposicidn plantear las
fuertes discrepancias; pero ellos han optado por un procedi-
miento que a noesotros nos parece mas razonable, y, desde ese
punto de vista, entendemos, ldgicamente, que no vamos a aten-
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der, por esta serie de razones, la enmienda de devolucion, v,
l0gicamente, vamos a apoyar el proyecto del gobierno en el
bien entendido de que también nuestros Grupos Parlamentarios
van a hacer aportaciones al texto del gobierno, pero se hari en
la Ponencia y en la Comisidn.

El tema de los servicios sociales es un tema muy importan-
te, es un tema fundamental, es un tema que afecta a unos co-
lectivos importantisimos de nuestra poblacion, es un tema que
afecta a una gestion econdmica de mas de veinte mil millones
de pesetas. Se consenstia, en buena parte, aquella ya antigua
Ley de ordenacion de los servicios sociales; habria ahora que
intentar un consenso respecto al instituto que tiene que gestio-
nar fundamentalmente los servicios sociales que se transfieren
por el Decreto de 26 de enero de 1996, y ahi es donde yo quie-
ro solicitar, en nombre de nuestro Grupo Parlamentario, a to-
dos los Grupos Parlamentarios de la cAmara, que hagan un es-
pecial esfuerzo afiadido para intentar llegar a algiin tipo de en-
tendimiento.

Las competencias de nuestra Comunidad Auténoma, en
materia de servicios sociales, estidn claras tanto en el articulo
35 como en el articulo 36 del Estatuto de Autonomia de Ara-
gon, creo que estdn claras. Esas competencias hay que ejercer-
las de inmediato; hay que ejercerlas siempre, si es posible,
mejor de lo que se han ejercido hasta ahora, y, para eso, un ins-
trumento, simplemente un instrumento de gestion, practicamen-
te homologado en casi todas las comunidades autonomas, como
es el que propone el gobierno, es un instrumento de gestién
fundamental, para que la gestién —sirva la redundancia— del
gobierno en esta materia sea todo lo eficaz que la ley demanda
y que todos y cada uno de los Grupos Parlamentarios solicita-
mos a esta camara.

Nada mas, y muchas gracias.

El sefior Vicepresidente Primero (PALAZON ESPANOL):
Muchas gracias, sefior Biel.

En el turno de fijacion de posiciones de los Grupos Parla-
mentarios, tiene la palabra, por cinco minutos, el representan-
te del Grupo Parlamentario Mixto, don Chesiis Yuste.

El sefior Diputado YUSTE CABELLO: Sefior Presidente.
Senorias, sefiores Consejeros. Sefior Labena, en concreto. Bue-
nos dias.

Me corresponde presentar la postura de Chunta Aragone-
sista ante el proyecto de ley del instituto aragonés de servicios
socliales enviado por el Gobierno de Aragén a esta camara y que
hoy celebra este debate de totalidad. Ciertamente, hoy es el
primer dia que estas paredes escuchan los primeros intercam-
bios de opiniones de los Grupos Parlamentarios sobre el insti-
tuto aragonés de servicios sociales, y, sin embargo, ciertamen-
te, fuera de estas Cortes, la sociedad aragonesa, los sindicatos,
las ONG que conforman eso que se llama «iniciativa social»,
han abierto hace tiempo el fuego de este debate, y las posturas
de unos y otros, las posturas de los Grupos Parlamentarios,
expresadas en las ciento cincuenta enmiendas parciales presen-
tadas a este proyecto de ley, ciertamente llegan ya bastante per-
filadas.

Chunta Aragonesista, desde el primer momento, defendié
la creacion de un instituto, porque entendemos que esta figura
permite que la gestidn de Ia accidn social pueda ser partici-
pativa, tal como exige, precisamente, nuestro modelo de socie-
dad, el modelo de sociedad que defendemos desde Chunta Ara-

gonesista.

La otra faigura posible, €l otro modelo alternativo al institu-
to, el de la direccidon general, puede ofrecer ciertamente mayo-
res garantias en cuanto a control parlamentario, pero, desde

luego, no ofrece cauces de participacién. Para Chunta Arago-

641

nesista la accidon social no sélo corresponde al gobierno, sino
al conjunto de la sociedad. Desde luego que corresponde a los
poderes publicos la responsabilidad de garantizar un sistema
publico de servicios sociales (éste es, desde luego, un princi-
pio fundamental para nosotros); pero no debemos olvidar que
la acci16n social es una tarea de todos, un compromiso de toda
la sociedad, y no sélo de quienes representamos determinados
nmiveles de representacidn popular o de responsabilidad politi-
ca, es una tarea de todos. Por eso apostamos por el modelo de
1nstituto.

Sin embargo, el modelo que nos presenta el sefior L.abena
apenas desarrolla los mejores aspectos que permite la figura del
instituto, y, en cambio, consagra de forma firme, precisamen-
te, sus caracteristicas mas negativas en nuestra opinién. El
Gobierno de Aragén busca o, quiza, se conforma con un érga-
no de gestidon y, bajo ¢l argumento de mantener los niveles de
eficacia del Inserso, plantea el gobierno evitar cualquier posi-
bilidad de control sobre ese instituto. El proyecto de ley no se
plantea la necesidad de corregir la dnica pega o la principal
pega del modelo instituto, la falta de control; es mas, podria-
mos decir que el Gobierno de Aragdn parece feliz al crear un
instituto aragonés de servicios sociales que no planifica, un
consejo general que no controla y un director gerente dotado
de manos libres en un reino de taifas. A nosotros, evidentemen-
te, €so es 1o que no nos gusta del proyecto del sefior Labena.

Chunta Aragonesista quiere un instituto para garantizar una
gestion mas agil, evidentemente, mas 4gil que si fuera una direc-
c10n general; porque entendemos que en servicios sociales, cuan-
do tenemos que responder ante las necesidades de personas con
discapacidades fisicas, psiquicas o sensoriales, personas perte-
necientes a la tercera edad o excluidos sociales, l1a agilidad es
fundamental. Pero eso no puede implicar que ¢l control deje de
ser también fundamental o que deje de existir. Desde Chunta
Aragonesista queremos un consejo general que no sea meramente
consultivo, sino que tenga competencias ejecutivas, que dirija y
controle al director gerente, que tome en sus manos la gestion
directamente, y queremos que ese consejo general sea
participativo, queremos que sea plural, queremos que, junto a la
tradicional representacion tripartita y paritaria, que forman admi-
nistracién, sindicatos y empresarios, exista también una represen-
tacion, también paritaria, de los usuarios, de las ONG que desa-
rrollan su tarea en este campo de la accidén social y de los profe-
sionales, trabajadores sociales, psicélogos, educadores...

Ciertamente, el «proyecto Labena» esboza timidamente la
presencia de las ONG en el proceso general del IASS, aunque,
lamentablemente, 1a enmienda presentada por el Grupo del
Partido Aragonés ha dado marcha atrds en este tema. ;Existe
una contradiccién entre el Consejero y el partido, o debemos
pensar que se ha tomado una decision, via enmienda, altamen-
te significativa por parte del Portavoz del Grupo Parlamenta-
rio del PAR, seiior Biel? Pronto sabremos exactamente adén-
de vamos a parar con este asunto. ;] Debemos albergar esperan-
zas de que durante el tramite de la Ponencia los Grupos que
respaldan al gobierno, ademads de ese oneroso esfuerzo que su-
pone pactar entre ellos, tendran tiempo de buscar acuerdos con
los Grupos de la oposiciéon? Esa imagen tan dialogante...

El sefior Vicepresidente Primero (PALAZON ESPANOL):
Senor Yuste, por favor, vaya terminando.

El sefior Diputado YUSTE CABELLO: No se ha encendido
ninguna luz.

El sefior Vicepresidente Primero (PALAZON ESPANOL):
No es necesario que se encienda; en estos momentos lleva cin-

CO minutos.
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El sefior Diputado YUSTE CABELLQ: Voy concluyendo,
no he controlado el tiempo...

Decia que s1 esa imagen tan dialogante que suele proyectar
el Consejero seior Labena daré frutos. ;Podra abrir su modelo
el Consejero para que quepamos todos los Grupos, para que
todos los Grupos, al menos en una parte, nos podamos sentir
identificados? ;Se nos permitira a cada Grupo aportar nuestro
grano de arena para construir entre todos un IASS verdadera-
mente eficaz, agil, participativo y controlado democriticamen-
te? Esperemos que este proceso no sea tan tortuoso como el via
crucis del seifior Aznar: ahora si, ahora no, ahora la mano ex-
tendida, ahora el modelo inflexible, ahora pacto con el socio,
ahora hablo con la oposicion...

Ciertamente se dan las circunstancias, los argumentos para
pedir la retirada de este texto y el envio de un modelo mis acor-
de con ¢l punto de vista que hemos expresado en esta camara.
Por pedir, que no quede.

Las ofertas de dialogo ciertamente hay que reconocer que
no son habituales en este Gobierno de Aragén —a cada uno hay
que reconocerle lo suyo—. Las ofertas de didlogo no han fruc-
tificado todavia, y las declaraciones de los portavoces de los
Grupos que apoyan al gobierno nos dejan sumidos en grandes
dudas sobre si al final el pacto va a ser sélo entre ellos. Sin
embargo, desde Chunta Aragonesista consideramos que res-
ponder a este reto requiere el esfuerzo sincero de todos y cada
uno de quienes representamos a la nacién aragonesa; conside-
ramos que un consenso enriquecedor repercutird en la calidad
de vida de los ciudadanos y ciudadanas de Aragén, precisamen-
te en los sectores mas débiles de nuestra sociedad.

Por todo ello, como gesto que espero sea correspondido por
el Gobierno de Aragén y por el PP-PAR, en la linea de lo que ha
expresado el portavoz del Grupo del PAR, Chunta Aragonesista,
como gesto —repito— no va a votar a favor de la enmienda a la
totalidad presentada por el PSOE. Que nadie se llame a engafio:
aun no se ha avanzado nada en ese consenso del que tanto se ha
hablado en las intervenciones anteriores. Nuestra actitud va a ser
firme, critica; pero, desde luego, va a ser dialogante.

Senior Labena, lea mis labios, interprete correctamente nues-
tra abstencion, el mensaje que le estamos enviando hoy: no deje
fuera a la oposicidn, no deje fuera a las ONG, m a los usuarios,
ni, desde luego, a los legitimos representantes de los trabaja-
dores: la accidn social es cosa de todos.

Muchas gracias.

El sefior Vicepresidente Primero (PALAZON ESPANOL).
Muchas gracias, sefior Yuste.

Por parte del Grupo Parlamentario Izquierda Unida de Ara-
gOn tiene la palabra la sefiora Sdnchez Bellido.

La seriora Diputada (SANCHEZ BELLIDO): Gracias, Pre-
sidente. Sefioras Diputadas, sefiores Diputados.

La propuesta que hoy se debate plantea la creacién del ins-
tituto aragonés de servicios sociales como instrumento para
desarrollar una politica autonémica de bienestar social.

No obstante, la propuesta entra también a determinar las
competencias que corresponden a la Diputacion General de
Aragoén y al departamento correspondiente. Si el instituto se

crea a fin de desarrollar una serie de objetivos, de mejora del

bienestar y de la calidad de vida, su efectividad estard en fun-
cidn, también, de los siguientes elementos: en primer lugar, de

la ortentacidn de la politica social; segundo, de los instrumen-
tos puestos para alcanzar los fines, es decir, la estructura y los
presupuestos; y, por ultimo, de la participacidon de la sociedad,
articulada a través de las instituciones y organizaciones com-
prometidas en mejorar ¢l bienestar y la calidad de vida, sobre

todo de aquellos que tienen estos derechos menos garantizados.
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Paso a analizar cada uno de estos tres elementos y su refle-
jo en el proyecto que hoy debatimos. En cuanto a la orientacién
politica que determinara la accidn social, en el proyecto de ley
se determina quién la dictarad, dejdndola totalmente en manos
de la DGA y del Departamento de Bienestar Social. Se cita
como referencia al plan regional de servicios sociales, pero no
se establece su contenido minimo ni su forma de aprobacién por
estas Cortes, ni siguiera el protagonismo de los consejos de
participacion en su elaboracién, consejos recogidos tanto en el
proyecto de ley como en la Ley de la accidn social. El proyec-
to deja al instituto como ente gestor de centros, servicios y pres-
taciones. Aparece, pues, una separacion entre la planificacion
y la gestion. Creemos que no podra ser efectiva la planificacion
lejos de una actuacidn concreta, y separar la planificacién de
la gestidn terminard supeditando la politica social a la politica
econdmica.

El segundo punto de m1 exposicion se refiere a la estructu-
ra y al presupuesto. La calidad, y no sélo la agilidad del insti-
tuto, depende de la estructura, y en la propuesta se recurre a una
tormula que 1introduce modos de hacer que, bajo nuestro punto
de vista, favorecen la gestion privada del sistema de proteccién
y que también esta abierta, por tanto, a introducir férmulas de
flexibilizaciOn de las relaciones laborales de los trabajadores,
dando facilidades al trabajo en precario. El modelo propuesto
no garantiza el desarrollo de un modelo piiblico, por el que 1z-
quierda Unida apuesta claramente, dotado integramente por
personal propio de la Diputaciéon General de Aragén y someti-
do a control parlamentario. El modelo debe conducir, pues, a
la plena integracidn de los trabajadores transferidos en el orga-
nigrama de la Diputacidén General de Aragdn a todos los efec-
tos; por otra parte, la homologacién del personal transferido no
puede producirse a expensas de un ahorro econémico, ni pue-
den fragmentarse los tipos de trabajadores, creando diferencias
en una misma administracidon. Izquierda Unida apuesta clara-
mente por una gestidn 4gil y dindmica de los recursos destina-
dos a los servicios sociales; pero también de todos los recur-
s0s destinados a otros servicios. '

Una administracion autondmica eficaz y eficiente no tiene
necesidad ni excusas para ser parcelada en entes autonomos.

El presupuesto es el segundo elemento fundamental para
desarrollar una politica adecuada de bienestar social. La ley no
establece directrices generales que orienten su distribucién, ni
cOmo seria su vinculacion al plan regional, con un desarrollo
plurianual que garantice el trabajo continuado de la actividad
social de ayuntamientos y organizaciones no institucionales.
Tampoco se establece que los fondos destinados a ayudas para
proyectos no puedan tener una utilizacién lucrativa por parte
de estas organizaciones ni por las personas vinculadas a las
mismas. La optimizacidon de los recursos implica una coordi-
nacion entre diversas redes publicas de proteccidn social, que
eviten solapamientos y duplicidades. Tampoco esto queda ga-
rantizado en el proyecto.

El tercer y dltimo elemento esencial para Izquierda Unida
es la participacion. Este proyecto establece una estructura de
participacion absolutamente paupérrima que de prosperar la
propuesta, resultard, bajo nuestro punto de vista, una participa-
cion fundamentalmente institucional y burocratica. Asi, la par-

ticipacion municipal no se liga a los consejos locales y comar-

cales de bienestar social, organos esenciales recogidos en las
LOAS que deberian de ser desarrollados y promocionados, va

que en ellos los agentes sociales tienen capacidad en la elabo-
racidn de planes y de programas de cardcter social, a aplicar en
los diferentes municipios y mancomunidades de acuerdo siem-
pre con ¢l plan regional.

El consejo general, tal y como viene definido en la propia

ley, podria, por un lado, superponerse claramente al consejo
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aragon€s de bienestar social, perdiendo este dltimo potenciali-
dad, y, por otro, dicho consejo viene orientado por la ley como
elemento exclusivamente consultivo, 1o que implica que serd
nula la capacidad de control, de seguimiento y de evaluacién
por parte de trabajadores y profesionales, a diferencia de como
hasta ahora lo venian ejerciendo los sindicatos y las organiza-
ciones empresariales. No hay que olvidar que el 70% de los
recursos que van a gestionarse proceden de cuotas de 1a Segu-
ridad Social. El modelo propuesto también implica la nula par-
ticipacion en el seguimiento y en la evaluacion de 1a gestién por
parte de la poblacion usuaria. .

Por otra parte, hay que reconocer el papel positivo que pue-
den jugar las organizaciones no gubernamentales de caricter
social aportando sus iniciativas. Asi, la administracién publi-
ca deberia también comprometerse en este proyecto a respetar
la autonomia de la accidn social voluntaria, reconociendo el
valor de sus aportaciones como instrumento de solidaridad so-
cial, pero evitando que estos mecanismos sean una forma de
precarizacidn de servicios y de empleos.

Izquierda Unida apuesta claramente por desarrollar un sis-
tema de servicios sociales publico y de gestidn directa, y, por
tanto, en nuestra opinidn, la ley deberia recoger que los con-
ciertos con entidades privadas tendrdn cardcter excepcional y
partiran de la propia planificacion de la administracién, debien-
do sustentarse de manera inequivoca en garantias de calidad y
de control. La ley tampoco garantiza que cualquier concierto
con entidades privadas deba ir acompafiado de una mejor rea-
signacidn de recursos que permitan el crecimiento y la dotacién
del sistema publico.

Para terminar, quiero citar algunas cuestiones no menos
importantes que quedan fuera del proyecto: la relacién del ins-
tituto con otros departamentos e instituciones a fin de dar ma-
yor globalidad a la planificacion de las acciones. Me refiero a
salud, a educacioén... No se define el marco territorial ni las fun-
ciones de las direcciones provinciales; por 1o que la descentra-
lizaci6n queda como declaracién de intenciones, sin plasmar-
se en la realidad.

En resumen, porque en este proyecto hay una separacion
entre planificacion y gestion que resta efectividad a la entidad
gestora, no garantiza el caracter piblico del modelo de gestion,
no se establecen directrices presupuestarias que garanticen el
trabajo continuado de la actividad social, y porque el modelo
de participacidn propuesto es, a nuestro juicio, totalmente ins-
titucional y burocratico, por todo ello y por otras razones ante-
riormente expuestas, el Grupo de Izquierda Unida de Aragén
tambien va a solicitar la devolucién de este proyecto a la Di-
putacion General de Aragén.

Gracias.

El serior PRESIDENTE': Gracias, Diputada Sanchez Bellido.
Grupo Parlamentario del Partido Popular: tiene 1a palabra
sSu portavoz.

El sefior Diputado BORRAZ ARINO: Gracias, sefior Presi-
dente. Sefnorias.

Como portavoz en esta drea del Grupo Popular, me corres-
ponde exponer cudles son las razones por parte de este Grupo
para apoyar la creacidn del instituto aragonés de servicios so-
ciales, que es de 1o que en realidad hay que hablar aqui.

La primera razdn es la existencia de una cobertura legal
ampliamente desarrollada para llevarla a cabo, basidndonos en

nuestro Estatuto de Autonomia y su posterior reforma, en Ley
organica de 24 de marzo de 1994, que en su articulo 35 decla-
ra competencia exclusiva de nuestra Comunidad la asistencia,

bienestar social y desarrollo comunitario, y que, mds espe-
cificamente, en su articulo 37 expone que corresponde a la
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Comunidad Auténoma la ejecucién de la legislacién en mate-
ria de gestion y prestacidn del sistema de seguridad social, del
que forma parte el Inserso y que ya estd transferido sobre el
papel a nuestra Comunidad Auténoma y pronto sera practica su
efectividad. Esto es, nuestra Comunidad representada en estas
Cortes, tiene la potestad de crear un sistema integrado de ser-
vicios sociales bajo la responsabilidad de la administracion
publica, y para ello creemos deseable y necesario la constitu-
cidn de un organismo auténomo de dmbito comunitario.

Un segundo hecho fundamental seria que este organismo
autonomo de naturaleza admimstrativa facilitaria el cumplimien-
to de los principios basicos de actuacidon en materia social, y muy
especialmente los de planificacién, solidaridad, universalidad y
participacion democritica, ya que la existencia del instituto hara
sentir mas cerca al ciudadano la institucién aragonesa, dandole
una opcion real de participacion a través de su consejo general
con representacion de entidades locales, colectivos sociales im-
plicados, centrales sindicales y empresariales que participarian
como Organos consultivos e informativos de forma bidireccional:
usuarto-administracidn, administracion-usuario. Ademas, el ins-
tituto permitiria hacer efectiva la descentralizacion de estos ser-
vicios. Y, como ejemplo participativo, citaria el articulo 2 de la
Ley del Consejo Aragonés de la Tercera Edad, de fecha 4 de abril,
que dice: «Al Consejo Aragonés de la Tercera Edad le correspon-
den funciones consultivas ante la Diputacion General de Ara-
gon», que hasta la fecha practicamente no han podido aplicarse
por falta del desarrollo estructural que lo contemplase. Esta esuna
buena ocasiOn para que, a través del instituto, colectivos como
el de nuestros mayores, minusvalidos, minorias étnicas, estén re-
presentados de forma real en la toma de decisiones en materia
social que principalmente a ellos va dirigida. No olvidemos que,
y sobre todo en €l campo de servicios sociales, 1a colaboracidn
interinstituctonal e interdisciplinar son basicas para conseguir el
objetivo base, que es el bienestar personal y colectivo de todos
los aragoneses.

Un tercer hecho por la existencia del instituto seria que fa-
cilitaria la integracién de centros, servicios, recursos y perso-
nal adscritos a servicios sociales, 1o que les daria homogenei-
dad y harfa posible la coordinacién de programas y proyectos,
con el aumento consecuente de eficacia y una mayor motiva-
cion, implicacién y especializacién de los trabajadores puibli-
cos —funcionarios y laborales—, lo que permitiria a la vez un
tratamiento altamente profesionalizado, que no por ello deje de
ser directo, personal y cercano al usuario (virtudes ellas que
caracterizan a un organismo auténomo que simplifica y huma-
niza la burocracia administrativa), a la par que economizaria los
gastos presupuestarios; la eficacia, la agilidad, es mucho més
barata y mas répida.

Un cuarto hecho es que ademas éste es el tiempo apropia-
do para la creacidn del instituto, pues es inminente la ya comen-
tada transferencia real del Inserso a nuestra Comunidad, lo cual
se veria eficientemente facilitado si existiera el organismo re-
ceptaculo que aglutinara los servicios y medios tanto estructu-
rales como humanos de dicho instituto con los ya existentes en
materia social y dependientes de la Diputacién General de
Aragon. El Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Tra-
bajo veria afianzada y clarificada su funcién, al que correspon-
deria la labor directora, inspectora y coordinadora de los ser-
VIC10s sociales con otros servicios de su competencia. No olvi-
demos que a medio plazo también se han de transferir los ser-
vicios del Insalud, otro organismo auténomo de la administra-

cion central, y que, en el hipotético caso de que no existiera un
instituto diferenciador, se entorpeceria y dificultaria, por aglu-
tinacion y por la existencia de distintos niveles de desarrollo,

los servicios sociales, sanitarios y laborales en nuestro ambito
comunitario.
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Otro hecho fundamental y bésico por el que el Grupo Po-
pular se decanta por este proyecto de ley de creacidon del insti-
tuto aragonés de servicios sociales, es por la doble seguridad
interventora que lo regiria, pues contaria con una intervencion
delegada propia, dependiente organica y funcionalmente de la
intervencion general de la Comunidad Auténoma de Aragon,
y con una tesoreria interna. .o que permitiria una mayor rapi-
dez y agilidad en la puesta en marcha de actividades y progra-
mas sociales, ademas de asegurar que los recursos a distribuir,
incluyendo los econémicos de ayuda individual, como son l1os

del salario aragonés de insercion y las pensiones no contribu-

tivas, que habra de gestionar la Diputacion General de Aragon...
estosrecursos —decia— lleguen antes y mejor a los ciudada-
nos aragoneses mas desprotegidos, y que los convenios y con-
ciertos con los colectivos y asociaciones que trabajan dia a dia
en pro de las personas mas desfavorecidas y marginadas de
nuestra sociedad, tendrian un marco de referencia claro a quien
dirigirse y un apoyo directo a sus justas pretensiones y deman-
das, evitando la paralizacién técnica de estas entidades no gu-
bernamentales, que tan precisas son para la buena marcha de
AragoOn y de los que en €] vivimos.

Por todo ello entiendo, y entiende el Grupo Popular al que
represento, que este proyecto de ley es importante para nues-
tra Comunidad, pues integra de manera consecuente la eficaz
gestion y control de los servicios sociales junto a la necesaria
especializacion de quienes van a atender dichos servicios, ade-
mas de facilitar la participaciéon directa de los movimientos
sociales de tipo local y gubernamental o no gubernamental en
pro de la obtencion del fin primordial que ha de movernos y por
el cual estamos aqui: la debida atencién social al ciudadano
aragonés y, por tanto, el aumento de la calidad de vida.

Gracias.

El senior PRESIDENTE: Gracias, Diputado Borraz Ariiio.

Terminado el turno de defensa de la enmienda presentada
y ¢l de fijacion de posiciones por los Grupos Parlamentarnos,
vamos a proceder a la votacion de la misma.

Se¢ inicia la votacién.

;. Votos a favor de la enmienda a la totalidad de devolucidn
presentada por el Grupo Parlamentario Socialista al proyecto
de ley del instituto aragonés de servicios sociales? ;Votos en
contra? ; Abstenciones? Veintidos votos a favor, treinta y seis
en contra, dos abstenciones. Queda rechazada la enmienda

a la totalidad de devolucion presentada por el Grupo Par-

lamentario Socialista al proyecto de ley del instituto arago-
nés de servicios sociales.

Para turno de explicacién de voto, ;desean los Grupos Par-
lamentarios intervenir?

Pasamos pues... ;Algin Grupo Parlamentario mas?

Grupo Parlamentario Socialista: tiene la palabra.

El serior Diputado TOMAS NAVARRO: Gracias, Presiden-
te. Sefioras y sefiores Diputados.

Después de las intervenciones que han precedido a la vota-
cién de la enmienda, y tras conocer el resultado de la votacion,
el Grupo Parlamentario Socialista se reafirma en las razones
que nos han motivado a presentar esta enmienda. Como han

podido comprobar, la aritmética parlamentaria ha funcionado:
el texto de ley presentado pasa a debate en la Ponencia; ahi nos
enfrentamos a un proceso incierto, a tener que volver a inten-

tar conseguir lo que aqui ha faltado: consenso, claridad de ob-

jetivos y coherencia con el texto de la ley.
El texto de ley que ahora esta sobre la mesa no ha sabido
recoger las sugerencias y las aportaciones tanto de los agentes

sociales cuanto de los organismos que se han pronunciado so-
bre este tema. Tal y como ha sido presentado ni siguiera viene
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a recoger aquellas cuestiones sustantivas que el decreto de
transferencias del Inserso incluye, como es el concepto de «caja

inica», al ser el Inserso un organismo prestador de servicios
sociales de la seguridad social. Con lo que entendemos que se
viene a romper el principio de igualdad entre todos los espa-
fioles.

Cuando se defiende la confusion juridica y normativa del
texto de ley presentado tal y como ha hecho el portavoz del
Partido Aragonés, se nos estan anunciando posiciones favora-
bles a la privatizacidén y a la desintegracion del sistema publi-
co de servicios sociales en Aragon. Ya lo ha manifestado el
sefior Consejero en alguna ocasion: gestionan mejor las enti-
dades privadas que las piblicas. S1 es asi, no entendemos para
qué se estd presentando esta propuesta de ley. Los parlamenta-
rios socialistas, que aceptamos que la creacion de un organis-
mo auténomo es una férmula razonable, no estamos a favor de
que a este organismo se le dote de una organizacion confusa,
con solapamientos organizativos con el resto del departamen-
to, con unas funciones de participacion vacias de contenido y
que olvidan el derecho de los ciudadanos y de las ciudadanas
al control de los bienes y de los servicios publicos, méxime
cuando ellos mismos —y esto es algo fundamental que debe-
remos tener en cuenta—, maxime cuando ellos mismos contri-
buyen a su propia existencia.

Ahora empieza el trabajo de debate en la Ponencia, y pu-
blicamente volvemos a ofrecer nuestra disposicion al didlogo
en aras del consenso. Por eso, una vez mas, solicitamos a los
dos partidos, Partido Popular y Partido Aragoné€s, partidos que
forman el gobierno de coalicién, que acaben con sus discrepan-
cias, planteen a las claras sus objetivos, se pronuncien clara-
mente por la defensa de un sistema publico de servicios socia-
les en Aragon y posibiliten, junto al resto de los grupos politi-
cos que componemos estas Cortes, el tantas veces reclamado,
el tantas veces cacareado consenso.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, Diputado Tomas Navarro.
Finalizado el debaté y 1a votacion del punto dos del orden
del dia, pasamos al punto tercero del orden del dia, que es el
debate y votacidn sobre la toma en consideracion de la propo-
sicidn de ley de medio ambiente para la Comunidad Auténo-
ma, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista.
-~ [Rumores.]

Advierto al publico que no se pueden hacer manifestacio-
nes en ningin sentido desde la tribuna; por lo tanto, ruego que
retiren la pancarta y que las medidas de seguridad actien.

Por favor, no me hagan desalojar la tribuna de piblico.

Procédase por el Secretario Primero de la Mesa a dar lectu-
ra del criterio de la Diputacién General sobre 1a toma en consi-
deracion de esta proposicion de ley.

Debate y votacién sobre la toma en conside-
raciéon de la proposicion de ley del medio
ambiente para la Comunidad Auténoma.

El sefior Secretario Primero (MUZAS ROTA): «Manuel
Giménez Abad, Secretario del G- ~0 de Aragdn, certifico

que en la Diputacién General,en .. .moén celebrada el 13 de
marzo de 1996, se adopta, entre otros, un acuerdo que, copia-
do literalmente, dice lo siguiente: “Se acuerda, primero, expre-

sar su disconformidad con el contenido de esta proposicion de

ley de medio ambiente presentada por el Grupo Parlamentario
Socialista, por considerar que en la misma se contemplan s6lo
los aspectos punitivos en materia de infraccidon de la normati-

va medioambiental y que adolece de los imprescindibles aspec-
tos positivos de incentivacion que son exigibles a un texto de
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estas caracteristicas, que seran recogidos en el proyecto de ley
de medio ambiente que esta preparando el Gobierno de Aragdn;
segundo, remitir este acuerdo a la Mesa de las Cortes de Ara-
gon. De conformidad con Jo establecido en el articulo 139 del
Reglamento de la camara, y para que asi conste y por remision
al excelentisimo sefior Presidente de las Cortes de Aragon, ex-
pido la presente certificacion en Zaragoza, y en la sede de la
Diputacion General de Aragdn, a 14 de marzo de 1996.”.»

El sefior PRESIDENTE: Para la presentacion y defensa de
la proposicion de ley, tiene la palabra el portavoz del Grupo
Parlamentario proponente por tiempo de quince minutos.

El sefior Diputado TEJEDOR SANZ: Sefior Presidente. Se-
fiorias.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el
honor de presentar una proposicion de ley de medio ambiente
para la Comunidad Auténoma de Aragon.

Debo recordarles que el articulo 45 de la Constitucidn es-
panola de 1978 dice textualmente: «Todos tienen el derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de
la persona, asi como el deber de conservarlo». «l.os poderes
publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recur-
sos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la
vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyindose en
la indispensable solidaridad colectiva». «Para quienes violen lo
dispuesto en el apartado anterior, en los limites que la ley fije,
s¢ establecerdn sanciones penales o0, en su caso, administrati-
vas, asi como la obligacion de reparar el dafio causado». Exce-
lente articulo de nuestra Constitucién. Creo que es un precep-
to de caricter nitidamente progresista, en el que, junto a una
serie de derechos, se recogen los deberes correlativos y 1a po-
testad sancionadora de la administracion, con objeto de garan-
tizar la restauracion y la prevencidn en el futuro de dafios al
medio ambiente y a los ecosistemas.

Muy bien. ; Qué ha pasado a partir de la aprobacion de este
articulo? A partir del mismo se ha tratado en el conjunto del
Estado de desarrollarlo mediante una serie de normas de rango
legal o reglamentario que 1o complementen y que faciliten el
cumplimiento de dicho precepto en los diversos Ambitos de la
administracion.

La Unién Europea, a lo largo de los dltimos afios, ha demos-
trado una clara sensibilidad en materia medioambiental que ha
plasmado en una serie de directivas de obligado cumplimiento
en los Estados miembros y que Espaiia ha tratado de transpo-
ner y de promulgar en ¢l parlamento del Estado. Asi, durante
los ultimos afos hemos visto promulgar una Ley de residuos
téxicos y peligrosos, una Ley de conservacién de los espacios
naturales y de la flora y fauna silvestres, y, en lo que afecta a
aspectos especificos de la politica medioambiental, una Ley de
aguas, una Ley del Consejo de Seguridad Nuclear, y se han
mantenido sin modificacion, por entender que encajaban en el
ordenamiento constitucional, leyes anteriores a diciembre del
setenta y ocho, como la de protecciéon del ambiente atmosféri-
co vy la Ley de deshechos y residuos sOlidos urbanos, que son
leyes preconstitucionales, pero que todas juntas forman un con-
junto de legislacidn bésica interesante y de aplicacion en el
conjunto de las administraciones piblicas espafolas.

Sefiorias, las politicas medioambientales ya no podemos
concebirlas como politicas estrictamente sectoriales; hoy dia
debemos tener todos claro que la preocupacién medioambiental
debe tener una Optica global en su concepcién politica, que la
filosotia del medio ambiente debe impregnar todas y cada una
de las politicas publicas de los gobiernos. El medio fisico es
siempre el soporte de todas y cada una de las actividades hu-
manas y, por consiguiente, hay una serie de problemas esencia-
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les y de interrogantes ctentificos a los que hoy en dia nos en-
frentamos que eran impensables hace —no diré ya cuarenta o
cincuenta afios—, hace solamente quince afios, como conse-
cuencia del desarrollo de las fuerzas productivas; aspectos
como el cambio climatico, el deterioro de 1a capa de ozono, la
deforestacién y desertizacidn, la reduccion de la diversidad bio-
10gica, las afecciones irreversibles o cuasi irreversibles al aire,
agua y suelo, son hoy una realidad, y especialmente en paises
y regiones como la nuestra, que tienen una situacion geografi-
ca especial, que nos hace muy vulnerables a algunos de los as-
pectos que acabo de citar.

En consecuencia, ¢l desarrollo industrial, aqui, en Aragdn,
ha producido en ocasiones pretéritas, por ausencia de contro-
les y limites y de legislacién adecuada, ha producido dafios al
ecosistema en puntos localizados que hace necesaria una actua-
cion enérgica por parte de los poderes piiblicos.

L.a legislacidon, que en Espaiia, como he citado, ha sido
—entiendo— suficiente y ha permitido un tejido de posibilida-
des de actuacion interesantes, no se ha visto correspondida en
igual manera con el esfuerzo que hemos hecho desde la Comu-
nidad Autonoma de Aragéon. No obstante, tengo que decir que en
los Gltimos afios hemos podido dar un avance muy notable en la
configuracion de una politica medioambiental con cierta capaci-
dad auténoma: mas alla de la aplicacién de la simple legislacién
de bases del Estado, hemos procedido a consolidar y ampliar la
red de espacios naturales protegidos —hoy, en Aragén, tenemos
ya siete espacios naturales protegidos—; hemos avanzado tam-
bi€én sustancialmente en la unificacion competencial en un depar-
tamento; hemos establecido y regulado un procedimiento de eva-
luaci6n de impacto ambiental; hemos establecido una regulacién
especifica para la gestion de residuos hospitalarios, y contamos
con planes aprobados y debatidos en estas Cortes, como ¢l de
residuos sélidos urbanos, ¢l plan de residuos especiales, €l pro-
tocolo especial contra incendios forestales, entre otros, el plan de
depuracion de aguas residuales. Y, a pesar de todo ello, en lo que
es propiamente produccidén normativa en esta cimara, que repre-
senta al pueblo aragonés, ahi hemos sido ciertamente alicortos,
por responsabilidades de unos u otros, dependiendo de los mo-
mentos, y, a dia de hoy, sorprendentemente, en Aragdn todavia
no contamos, por ejemplo, con una ley de espacios naturales pro-
tegidos, entre otras cosas porque, aunque se debatia a lo largo de
1994 y noventa y cinco una propuesta, en aquellos momentos no
pudo ver la luz porque termind la legislatura con su disolucién
en marzo del noventa y cinco, y no hemos elaborado, hasta el
momento en que hoy debatimos, una ley de medio ambiente u
otras sobre la materia. La Unica excepcidn seria la Ley del Con-
sejo de Proteccidn de la Naturaleza, que, por cierto, fue una ini-
ciativa legislativa popular que se aprobé al inicio de la legisla-
tura pasada.

En consecuencia, seiiorias, nos hemos visto abocados a pre-
sentar este texto con objeto de propiciar el suficiente grado de
consenso parlamentario en una materia que lo requiere: 1o re-
quiere porque las politicas medioambientales son de las que

mas necesitan de ese acuerdo; porque el medio ambiente, como
he dicho, es basico para definir un estdndar minimo de calidad

de vida, y porque ¢l medio ambiente €s, en cierta manera, como
les decia hace un rato, el soporte de todas y cada una de nues-
tras actividades.

Seforias, durante la etapa socialista en la Diputacion Ge-
neral de Aragon habiamos encargado un estudio, precisamen-
te, para tramitar en la cimara un proyecto de ley sobre 1a mate-
ria. Ese estudio, que no pudo cuajar en un texto que se deba-
tiera aqui por premuras de tiempo, pensabamos nosotros que

iba a ser recogido y aprovechado por el actual gobierno de la
Diputacion General de Aragdn para atender esa laguna legis-

lativa que teniamos, y porque asi creimos deducirlo de las pa-
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labras del entonces candidato a Presidente de la Comunidad
Auténoma en su discurso de investidura, el sefior Lanzuela, y
porque asi lo expuso aqui en esta tribuna, hemos dejado pasar
un tiempo prudencial, ocho meses, para que el gobierno se apli-
cara a una tarca mas facil, en la medida en que contaba ya con
ese estudio preliminar y con ese —llamariamos— bosquejo de
propuesta que pudiera formular en forma de proyecto de ley.

Hemos dejado pasar esos meses; hemos visto que ¢l gobier-
no no ha reaccionado, no sélo con esta ley, sino tampoco con
la, tantas veces prometida, de espacios naturales protegidos, y
nos ha parecido, necesario, nos ha parecido —diria yo— un
ejercicio de responsabilidad con los ciudadanos, de quienes
depende el presupuesto de la administracién publica y que son
quiencs pagan €s0s estudios en definitiva, nos ha parecido ne-
cesario recuperarlo, hacer las modificaciones que nos han pa-
recido oportunas para que la cAmara pueda debatirlo. Es un ¢jer-
cicio de simple responsabilidad. Aprovechemos lo que hay a la
vista de que el gobierno tiene otras prioridades, que respetamos,
aunque podamos no compartir, y, en definitiva, demos a aque-
los que nos han colocado en estos escaifios, que son los votan-
tes de unos y otros, la posibilidad de debatir, de acordar y de
pactar una ley en materia medioambiental, que €s0 es lo que
pretendemos precisamente con este texto.

La ley, en definitiva, sefioras y seiiores Diputados, preten-
de hacer efectivo en nuestra Comunidad Auténoma el enuncia-
do constitucional con el que he iniciado mi intervencién, y es-
tablecer, por lo tanto, un marco normativo para ejecutar la po-
litica medioambiental por las administraciones de la Comuni-
dad Auténoma. Y hago esta referencia a «administraciones»
puesto que se trata de dirigirse no sélo al campo especifico de
actuacion del gobierno de la Diputacién General de Aragén,
sino también a coordinar y a establecer una politica integrada
medioambiental con las de las corporaciones locales, diputacio-
nes y ayuntamientos.

Por lo tanto, sefiorias, en €se sentido, la politica medioam-
biental —plantea nuestra propuesta de ley— debe desarrollarse
conforme a los principios de utilizacion racional de 1os recursos
naturales, a los de prevencién, evaluacion, correccion, restaura-
cidn, adaptacidn al progreso técnico y, por supuesto, solidaridad
y equilibrio territorial, principios todos ellos que, como bien co-
nocen, estin recogidos en el derecho ambiental propio de la
Unmion Europea. Y, asimismo, planteamos que la proteccion del
medio ambiente debe ser un principio rector de todas y cada una
de las politicas publicas, y no sélo, como les dije, de la politica
especificamente ambiental en al Comunidad Auténoma.

¢ Cudles son, desde nuestro punto de vista, los aspectos mas
importantes de la proposicion de ley que hoy presentamos, y
por los que creemos merece la pena ser tomada en considera-
cién, enmendada y debatida?

En primer lugar, recoge de forma clara una serie de dere-
chos ambientales, individuales y colectivos y una serie de de-
beres correlativos, de acuerdo con ese enunctado constitucio-
nal del deber de conservar el medio ambiente.

Entre los derechos individuales, yo recogeria fundamental-
mente el derecho a desenvolverse y a disfrutar de los espacios
y recursos naturales de nuestra Comunidad; ¢l derecho a la edu-
cacion ambiental (para lo cual se implica al Gobierno de Ara-
gon a promover, en sus desarrollos curriculares propios, en la
medida en que pueda asumir competencias en educacién, las
materias medioambientales); el derecho de acceso a la informa-
ci0n ambiental... Y se recogen una serie de derechos colecti-
vos basicos, como es darle un rango legal basico a 1o que lla-
mamos las asociaciones de defensa ambiental de 4mbito auto-
némico, a las que el Gobierno de Aragdn con esta ley deberia
necesariamente obligarse a consultarlas para la definicién de la

politica ambiental y en los procedimientos de aprobacién de
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planes de ordenacion de recursos naturales o en las directrices
territoriales de ordenacidn del territorio, y, al mismo tiempo,
estar representadas en aquellos foros en donde creemos que es
importante que se oiga la voz de los colectivos medioambien-
tales y de las asociaciones ecologistas, por ejemplo, los conse-
jos de ordenacidn del territorio y, por ejemplo, los propios pa-
tronatos o juntas rectoras de todos y cada uno de los espacios
naturales.

Se recogen, pues, estos derechos colectivos porque la ley pre-
tende impulsar y potenciar la participacion ciudadana, que, si es
importante siempre en una sociedad democratica abierta y trans-
parente, ; cuanto no mas cuando tratamos de temas relacionados
con ¢l medio ambiente? Y, al mismo tiempo, la ley establece ne-
cesariamente la obligacion por parte del Gobierno de Aragdn, de
fijar un marco de medidas de apoyo, fomento y subvenciones a
este tipo de asociaciones de defensa ambiental. Entre los debe-
res ambientales, 1a ley recoge fundamentalmente la obligacion de
conservar los espacios naturales y los ecosistemas aragoneses,
adoptando medidas preventivas de defensa y recuperacidn, para
garantizar un desarrollo sostenible.

Hay alguna novedad que querria seiialar en el texto, por
ejemplo, la que propone que todos los suelos calcinados por
incendios forestales no puedan ser objeto de aprovechamien-
tos urbanisticos durante los diez afios siguientes a que se pro-
duzca el problema, y la obligacion de la administracién, para
evitar los problemas del pasado, de exigir a los causantes de
dafios al medio las indemnizaciones por los perjuicios produ-
cidos y exigir al mismo tiempo la restauracion, en la medida de
lo posible, de los espacios afectados.

El segundo aspecto que regulamos en nuestro texto de ley
es el de mantener la unificacién de la politica ambiental en un
unico departamento. No hemos querido introducir en el texto
de ley —diriamos— la vuelta a la vieja estructura administra-
tiva de la existencia de un Unico departamento de medio am-
biente, porque éste no es el campo normativo para hacerlo; es
la propia Ley del Presidente y del Gobierno de Aragdn, apro-
bada aqui por unanimidad, que le ha dado esa facultad al Go-
bierno de Aragdn, que es quien decidid —creemos nosotros, en
un gesto que implicé un claro retroceso social— la desapari-
c10n de un departamento especifico de medio ambiente y la in-
tegracion en uno mas amplio llamado «de Agricultura y Me-
dio Ambiente». A pesar de ello, pensamos y seguimos mante-
niendo en ¢l texto de la ley que es bueno mantener y unificar
todas esas competencias en un unico departamento de la adma-
nistracion.

En tercer lugar, la ley que proponemos apuesta por la pla-
nificacion ambiental a medio y largo plazo. Siempre hemos
creido que la planificacion democritica, la debatida en el De-
partamento...

El sefior Vicepresidente Primero (PALAZON ESPANOL):
Por favor, vaya terminando.

El sefior Diputado TEJEDOR SANZ: ... tiene claras venta-
jas; y, fundamentaimente, la ley propone la obligacién del go-
bierno de 1la Comunidad Auténoma de elaborar programas am-
bientales plurianuales debatidos y aprobados en la camara, que
recojan fundamentalmente los objetivos, los principios, los fi-
nes de las actuaciones publicas en materia ambiental y la dota-
ci6n presupuestaria con proyeccion plurianual. Nos parece que
€s necesario ejercicio de transparencia que se complementa con
la obligacion anual de elaborar un informe sobre el estado del
medio ambiente en la Comunidad Auténoma, ¢l grado de cum-
plimiento de esos planes, y en el debate de ese informe, con
caracter —repito— anual, aqui en la camara, damos un papel

importante al parlamento.
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El resto de aspectos que la ley regula, para terminar, serian
los siguientes.

La obligacion de las administraciones publicas de hacer un
seguimiento y control de la calidad de los recursos naturales.
. Cémo? Por una parte, estableciendo una serie de redes de vigi-
lancia para seguimiento del posible dafio y afecciones al aire,
agua y suelos de la Comunidad; la regulacidn de la inspeccion en
materia medioambiental, y, al mismo tiempo, la posibilidad que
s¢ le da al gobierno de exigir a las empresas industriales en Ara-
odn la elaboracién de planes de gestion ambiental, con la finali-
dad de reducir o eliminar y minimizar la produccion de residuos,
porque creemos que tenemos que disefiar una politica preventiva.

El siguiente aspecto, que yo diria es de los mas importan-
tes de la ley, es el de la apuesta por las politicas incentivadoras
y por las politicas de sensibilizaciOn social, de tal manera que
en la Comunidad Auténoma se obliga a establecer programas
para el fomento de actividades de proteccion ambiental; pro-
gramas de estudio, de investigacion, de difusion, de sensibili-
zacion y de apoyo a las empresas o conservacion de espacios
naturales; se regula nuevamente con rango de ley el procedi-
miento de evaluacidn del impacto ambiental; se establece un
régimen de actividades clasificadas, y la propia ley (en la que
llamo «actividades clasificadas», como ustedes ya conocen, a
aquellas actividades que puedan resultar molestas, insalubres,

nocivas o peligrosas), en dos anejos, hace una relacion de acti-
vidades que deberian ser, a partir de la aprobacidn de esta ley,
de obligada realizacién de estudios de impacto ambiental an-
tes de su autorizacién definitiva, y que deberian obtener la ca-
lificacién previa a la concesion de la licencia municipal de ac-
tividad por parte de las correspondientes corporaciones locales.

Termina la ley con un régimen sancionador, que €s necesa-
rio en el espiritu constitucional que he citado al principio, de
que quienes violen lo dispuesto en la propia Constitucién en
materia medioambiental deben tener las correspondientes san-
ciones administrativas, que son las que fija la ley, o las corres-
pondientes acciones penales, que son las que ha introducido la
reciente reforma del Cddigo Penal.

Sefiorfas, terminaré ya definitivamente con una referencia
necesaria a la posicion que ha sido aqui leida por la Mesa de la
camara, respecto a la decisidn de la Diputacion General de Ara-
gOn de oponerse a la tramitacion de esta ley, de oponerse con un
argumento que me ha parecido claramente 1nsustancial y que me
ha parecido, ademas, alicorto, porque demuestra una nula volun-
tad de trabajar por el camino del acuerdo y del consenso en ma-
teria de medio ambiente. No se puede decir aqui que nos opone-
mos a la tramitacién del texto porque, practicamente, la ley re-
coge aspectos punitivos y no otro tipo de medidas.

Acabo, sefiorias, de describir el texto de la ley. L.es diré a us-
tedes que, de un total de noventa articulos, solamente seis se re-
fieren a los aspectos sancionadores, cuando los fundamental es
que por una vez en Aragdn podemos tener con rango de ley, con
la aprobacidn y el respaldo de nuestro parlamento, un catalogo
de derechos y deberes, una serie de medidas de incentivacion y
sensibilizacion social, podemos tener una guia de accion demo-
cratica hacia el futuro a través de 1a planificacién ambiental, un
seguimiento y control de la calidad de los recursos naturales, una
coordinacién efectiva entre las diversas administraciones publi-
cas para conseguir €sos objetivos constitucionales que atodos nos
obligan y, en primer lugar, al gobierno de la Comunidad Auté-
noma, y, sobre todo, para demostrar...

El sefior Vicepresidente Primero (PALAZON ESPANOL):
Senor Tejedor, por favor, le rogaria que terminase.

El serior Diputado TEJEDOR SANZ: Termino, sefior Pre-
sidente.
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Y sobre todo para demostrar por su parte, sefiores del go-
bierno, ese talante que tantas veces han predicado de dialogo,
de apertura a las propuestas de la oposicidn, y no practicar
sistemdaticamente, como viene pasando hasta ahora, el rodillo
parlamentario con todas las proposiciones de ley que hemos
presentado los diversos Grupos de la oposicion.

Si hay un tema que requiere fundamentalmente el consen-
so en la Comunidad Auténoma, para mi es ¢l de la politica
medioambiental, porque es la politica de solidaridad por exce-
lencia, es la politica en la que no legislamos tanto para la so-
ciedad y las generaciones presentes, cuanto para las de futuro,
y es donde mas estamos nosotros dispuestos a poner la carne
en el asador, y se lo anuncio ya, senores del gobierno, desde
este preciso instante: en lo que es politica medioambiental va-
mos a tener una especial preocupacién para lo que queda de
legislatura, desde este mismo instante, y tienen hoy la prueba
del nueve, de abrir 1a mano, de no ponernos medallas, de quién
es el padre de la iniciativa o deja de serlo, y hacer un esfuerzo
a través del tramite de enmiendas y de dialogo en la Ponencia
para conseguir una necesaria ley de medio ambiente, que hace
mucho tiempo tendriamos que haberla aprobado; hace, s1 me
apuran ustedes, a lo mejor, hasta dos legislaturas que teniamos
que haberla aprobado en esta Comunidad Auténoma.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias.
Para turno en contra, el portavoz del Grupo Parlamentario

del Partido Aragonés tiene la palabra.

El sefior Diputado USON EZQUERRA: Sefior Presidente.
Seforias.

Ante la proposiciéon de ley de medio ambiente presentada
por el Grupo Socialista, nos corresponde al Grupo Parlamen-
tario del Partido Aragonés fijar el turno en contra de dicha pro-
posicién, un turno en contra que lo vamos a razonar objetiva-
mente.

Pero me van a permitir previamente, sefiorias, que hagamos
una manifestaciéon desde el Grupo del Partido Aragonés, unas
matizaciones referentes a las especiales caracteristicas de Ara-
gbén, que animan, a una ley del medio ambiente, a que recoja
esa creciente preocupacion social sobre la materia, que a su vez
posibilite la aplicacion de las exigencias medioambientales de
la Comunidad Econdémica Europea a las peculiaridades de la
Comunidad Auténoma aragonesa, con una minima coherencia
con la regulacién sectorial existente y a fin de facilitar su apli-
cacion y efectividad dentro de un modelo integrador y en el
marco de la legislacion bésica del Estado, que permita al mis-
mo tiempo establecer y realizar una politica ambiental orienta-
da a la defensa, proteccidn y restauracién de los valores am-
bientales propios de nuestro Aragdn. Pero eso es obvio y creo
que todos 10 podemos compartir.

Pero hay un razonamiento basico que para nosotros es 1m-
portante: siempre respetuosos con estas manifestaciones, pero,
en todo caso, bajo un principio de un claro desarrollo sosteni-
do del conjunto de la Comunidad Auténoma. Esto como base
fundamental y que creo que todos lo podemos compartir, COmo
decia anteriormente.

Pero, miren ustedes, desde el punto de vista politico, para
el Grupo del Partido Aragonés no s nada positivo que el Gru-
po mayoritario en la oposicion en esta camara en estos momen-
tos haga un mal uso de los proyectos encargados cuando era
gobierno. Y digo «mal uso» porque, en definitiva, es un pro-
yecto que ha sido pagado con los recursos de esta Comumdad
Auténoma, y es obvio que a cada uno le toca ejercer el papel
que le corresponde en cada momento. Pero permitame, senor

Tejedor, que le recuerde y le refresque la memoria: aquel es-
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crito, cuando usted se dirigia al Consejero de Medio Ambiente
en aquel momento reclamandole la contratacion de este estu-
dio que ustedes ahora han presentado, cuando ya no son gobier-
no, en defimtiva, deberia quedar para buen uso del gobierno
actual, porque, en definitiva, les decia antes, que ha sido paga-
do con dinero publico.

Ustedes, sefiores socialistas, creo que no van bien, y, como
actualmente decimos, lo que viene mal engendrado mal acaba.
Me da la impresidén —estoy convencido, sefior Tejedor— de
que su proposicion no de ley no va a prosperar. Y no va a pros-
perar porque, como le decia al inicio, le voy a detallar una se-
rie de argumentos, t€cnicos en todo caso, para sustentar este
posicionamiento. Por ejemplo, ustedes, sefiores del Grupo So-
cialista, en el articulo 7, hablan del derecho de acceso a la in-
formacion ambiental, y después de hacer referencia a una di-
rectiva europea, hablan en general, de la legislacion basica del
Estado sin hacer mencién a la ley que recientemente ha sacado
el gobierno central sobre el derecho de acceso a informacion,
y €llo es porque han copiado literalmente el texto que en su dia
encargaron cuando eran gobierno, y obvian la realidad que hay
en estos momentos, que hay una ley aprobada por ¢l gobierno
central, la 38/95, que descalifica totalmente el proyecto que
ustedes han presentado. Obvian una ley bésica, que estd en vi-
gor y que —le recuerdo una vez mas— fue aprobada el 3 de
diciembre del noventa y cinco.

El articulo 15 que ustedes presentan, en definitiva, es una
recopilacion de los articulos 15, 16 y 17 y parte del 18 del an-
teproyecto que también ustedes encargaron. Dice: s1 son mu-
chas las asociaciones en defensa ambiental existentes, es prac-
ticamente 1imposible que estén todas presentes en los organis-
mos correspondientes. En definitiva, creo que podemos com-
partir que la representacidn de estas organizaciones deberia
estar perfectamente regulada.

En el articulo 26 nosotros entendemos y compartimos ple-
namente los argumentos que da el Consejo de Gobierno para
definir por qué razones se oponen a esta proposicion no de ley.
Miren ustedes: lo compartimos plenamente, porque ustedes
unicamente se dedican a castigar, y yo creo que una ley de este
tipo deberia recoger aspiraciones fundamentales y que, en todo
caso, vengan a potenciar, a incentivar, a sensibilizar, a educar
a la comunidad aragonesa. Por tanto, creemos que debe ser una
ley que perfectamente compatibilice las dos posibilidades, y
usted, sefior Tejedor, en nada nos podra convencer de que uni-
camente se dedican a hacer punible lo que ustedes puedan en-
tender sobre ese razonamiento, pero en nada favorecen un po-
stbilismo real del desarrollo de esta ley. Por tanto, tampoco
estamos de acuerdo con su articulo 26.

Por otra parte, parece que ustedes ya no estan por aquella
frase de la que usted precisamente hacia permanentemente uso,
de que el que contamina paga. En su articulo 24, que es copia-
do literalmente del articulo 27 del anteproyecto, en absoluto
hacen menciOn alguna a aquella frase que usted utilizaba con
mucha frecuencia.

Su articulo 27, que habla del Consejo de Proteccion de la
Naturaleza, en definitiva es una copia literal del punto 1 del
articulo 30 del anteproyecto encargado. Sin embargo, ha supri-
mido el punto nimero 2 de aquel anteproyecto, que hacia refe-
rencia al nombramiento de 1os representantes de la administra-
c16n de la Comunidad Auténoma en dicho Consejo.

En el articulo 30, apartado b, esta hablando de que debe
someterse a informe de las federaciones autonOmicas de las
administraciones locales, olvidandose voluntariamente, como
no podia ser de otra manera, de que también existen otras aso-
ciaciones de municipios en esta Comunidad Auténoma. El ar-
ticulo 43, en el que intenta regular el deber de confidencialidad,
vuelven a olvidarse de que dicho deber ya viene regulado en el
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articulo 3 de la Ley 38/95, de acceso a la informacion me-
dioambiental; en la Ley bésica 20/86, de residuos téxicos y
peligrosos, en su articulo 21 y en su disposicion adicional pri-
mera, y por el articulo 7 del Decreto 83/88, que desarrolla la
Ley 20/86. Luego esta suficientemente regulado este deber de
confidencialidad, aunque a veces 1o que abunda, como es ob-
vio, no dafa.

En el articulo 59.fhablan de participacion «en el capital de
empresas privadas». Nos llama la atencion este cambio de po-
sicidén del Grupo Socialista, que en su momento fue contrario
a este tipo de participaciones en empresas privadas. ;O es que
el anteproyecto encargado lo decia asi, y, como ustedes 1o han
copiado literalmente, sin leérselo, les ha sorprendido esta pe-
culiaridad?

Y, por terminar como empezabamos, sefior Tejedor, le diré
que su disposicion transitoria, punto 1, dice textualmente: «Hasta
tanto el Estado no apruebe 1a legislacién basica sobre el derecho
de acceso a la informacién ambiental», sin enterarse nuevamen-
te de que el Estado ya aprobé la Ley 38/95, sobre el derecho de
acceso a la informacién en materia de medio ambiente.

Por tanto, sefior Tejedor —siento tener que decirlo—, e€sa
prueba del nueve le ha fallado. Le ha fallado porque reiterada-
mente ustedes no han recogido lo que actualmente se encuen-
tra en vigor. En definitiva, sefior Tejedor, hay que estar «al
loro» y no copiar un texto anttguo sin leerlo para adecuarlo a
la realidad actual.

En definitiva —reitero una vez mas—, se€ van a encontrar
con el voto en contra del Grupo del Partido Aragonés. Y, como
no podia ser de otra manera, le anuncio, anunciamos a esta ca-
mara que el gobierno en préximas fechas aportard un proyecto
que recogera y dard participacion, y que intentaremos con-
sensuar con todos los Grupos representados en esta camara.

Nada mas. Muchas gracias.

El serior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Para turno de f1jacion de posiciones por los restantes Gru-
pos Parlamentanos, tiene la palabra el Grupo Mixto.

El serior Diputado YUSTE CABELLQO: Seiior Presidente.

Sefiorias.

Los tiempos avanzan que es una barbaridad, y hace unos
afios la tierra en que vivimos, €l aire que respiramos, la flora,
la fauna sélo eran vistos por los 0jos del hombre y de 1a mujer
como unos medios de produccion, unos objetos de explotacion,
las fuentes de riqueza exclusivamente, y hoy, sin embargo, de-
beremos convenir que forman €l hibitat de la raza humana, que
tenemos que disfrutar y cuidar los hombres y mujeres para de-
jar en herencia en las mejores condiciones posibles a las nue-
vas generaciones.

Aunque se ha extendido esta conciencia ciertamente, toda-
via vivimos en un sistema cruel, en una sociedad industria-
lizadora, depredadora, que rinde culto al lucro y que sacrifica
en el altar del capital la limpieza de nuestro cielo y de nuestro
suelo, que sacrifica la supervivencia de las especies animales
y vegetales, y que incluso sacrifica la propia calidad de vida de
las personas presuntamente beneficiadas por ese desarrollismo
depredador. Y en esta pequeiia parte del planeta, en este peque-
fo pais lleno de sorpresas que llamamos Aragdn, no somos aje-
nos a esta situacion que deberemos calificar de grave.

La sociedad aragonesa y estas Cortes de Aragdn que la re-
presentan han mostrado en multitud de oportunidades su hon-
da preocupacién por la politica de continuas agresiones que
sufre nuestro territorio y por la tentacidn de pasividad que pa-
decen las instituciones, a pesar de tener plenas competencias ¢l
Gobierno de Aragdn en materia de proteccion ambiental. Po-
driamos hablar aqui de temas que ya se han comentado muchas
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veces, como la linea de alta tensidn, o €l impacto de las obras
del congosto de Olvena, o la incineradora de Gallur, la co-
generadora de Orera, los recrecimientos de los embalses de
Yesa y de Pena, los vertidos incontrolados, los delitos eco-
16gicos, Inquinosa, descatalogaciones de sotos protegidos, in-
cumplimientos, retrasos, rganos consultivos que funcionan
como floreros... Una situacion bastante triste, bastante grave.
Y por ¢ello es preciso una actuacion urgente, contundente y fir-
me. Por ello consideramos fundamental elaborar una ley de
medio ambiente en Aragon.

En Aragén ha habido iniciativas legislativas parciales que
han afrontado la cuestién del medio ambiente en Aragdn de
forma parcial. Esperamos que, desde luego, ¢l «gobierno Lan-
zuela» cumpla a lo largo de esta Legislatura con su compromi-
so de traer aqui por fin un proyecto de ley de espacios natura-
les protegidos. Pero Chunta Aragonesista entiende que hay que
considerar el medio ambiente en toda su integridad y comple-
jidad, y por eso hay que ir mas alla de lo que es la simple pro-
tecciOn cautelar o preventiva de especies y espaclos, para evi-
tar que esto quede reducido a ser un mero parche aislado den-
tro de la realidad territorial aragonesa. Por eso hace falta una
ley general de medio ambiente como la que prometid el sefior
L.anzuela en su discurso de investidura el 6 de julio del aio
pasado. En aquel momento el sefior Lanzuela dijo que, «en pri-
mer lugar, mejora de la calidad ambiental, tomando como base
la aprobacidn de una ley general de medio ambiente.»

Tras nueve meses de gobierno, el PP-PAR no nos ha traido
todavia esa prometida ley de medio ambiente, y, sin embargo,
el Grupo Parlamentario Socialista ha tenido la gentileza de ofre-
cerles hoy un texto de esos que dicen que dejaban en los cajo-
nes del Pignatell1 tras su paso por el gobierno. Debo suponer
que en aquel tortuoso periodo, en los sucesivos gobiernos del
sefior Marco y del sefior Tejedor, no tuvieron tiempo de apro-
bar ese proyecto de ley, y hoy lo traen aqui como proposicion
de ley. Esto, desde luego, se llama aprovechar los esfuerzos,
economia de esfuerzos. Nos parece positivo. Lastima que con
las prisas que tuvieron en ¢l mes de febrero, de presentar esta
proposicion de ley en plena campana electoral, en las recien-
tes elecciones generales, el PSOE no tuviera tiempo de repasar
ese texto, de actualizarlo, de ponerlo al dia, de retocar algunos
detalles.

Esta proposicion de ley, sin duda alguna, es oportunista; es
también manifiestamente mejorable, pero aprovechemos la
oportunidad para mejorarla también de forma manifiesta. Ara-
g6n necesita una ley de medio ambiente que eleve de forma
notoria el rango de la politica ambiental, atribuyéndole entidad
propia y dandole ¢l cariacter para que pueda y deba informar
toda la politica de todos los otros campos de la accion de un
gobierno, para que tifia de verde toda la accidén de este gobier-
no, toda la iniciativa publica y, desde luego, toda la vida de una
sociedad. Por eso nos parece positivo aprovechar la oportuni-
dad que nos brinda esta proposicion de ley para abrir ya este
debate y elaborar ya con inmediatez esta ley.

Porque, ciertamente, no sabemos cuanto tendremos que es-
perar hasta que el gobierno del sefior Lanzuela est€ en condi-
ciones de cumplir con este compromiso de investidura, no lo
sabemos. Por eso, para ahorrarle trabajo al ejecutivo, que esta
tan agobiado con todos estos frentes de lucha que se abren cada
dia por aqui y por alld, seria sensato que se nos permitiera des-
de la oposiciOn mantener esta 1niciativa legislativa, aunque
venga de los bancos de la oposicion.

. Que no les gusta al PP-PAR el contenido concreto de esta
proposicion de ley? Es legitimo, al Grupo Parlamentario de
Chunta Aragonesista tampoco nos gusta demasiado este con-
tenido, el contenido concreto, porque se deja demasiadas co-

sas en ¢l camino. Sinceramente, nos parece mas bien un texto
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para cubrir apariencias, un instrumento carente de valor real de
proteccién. No es desde luego ésta la ley de medio ambiente
que quiere Chunta Aragonesista, la ley general de medio am-
biente que entendemos que s¢ viene reclamando desde el mo-
vimiento ecologista. No estamos contentos con el texto concre-
to que nos han presentado nuestros vecinos de este lado; pero,
sin duda, aceptamos el reto de mejorarla, de perfeccionarla, de
actualizarla, de profundizarla a lo largo de lo que seria el pro-
ceso de enmiendas, que deseo que los Grupos que respaldan al
gobierno nos permitan realizar no s6lo a los grupos de oposi-
c10n, sino a toda la camara.

Voy a poner el dedo en alguna de las lagunas que hemos en-
contrado en esta proposicién de ley que nos trae hoy €l PSOE.
Desde que en mayo del noventa y cinco la dejaran en ese cajon a
la hora de hacer las maletas hasta hoy en dia, han pasado algu-
nas cosas que deberian haberse incorporado a la proposicion de
ley. Por ejemplo, como ya ha dicho otro portavoz, la aprobacion
de l1a legislacién espaiiola derivada de 1a Directiva 90/303 de la
Unién Europea, sobre el derecho de acceso a la informacion am-
biental. Claro que es cierto que otros tratados de gran importan-
cia de los afios ochenta y noventa tampoco se ven reflejados, ni
siquiera en la exposicion de motivos, y nos quedamos solo con
el articulo 45 de la Constitucién como tnica fuente de la que
emana todo. Entendemos que existen otros manantiales de carac-
ter internacional de los que se podia haber bebido, como el Tra-
tado sobre la estrategia mundial para la conservacion, el Plan de
accion para el medio ambiente, la Carta europea de ordenacion
del territorio o la Estrategia para el futuro de la vida.

Tampoco existe referencia especifica a cada uno de los
componentes principales del medio ambiente. S6lo hay referen-
cias genéricas globales, quedandose el texto en poco mas que
una declaracién de intenciones. Echamos en falta que se sien-
ten de verdad las bases para poder desarrollar posteriormente
los reglamentos respectivos y establecer sobre cada uno de esos
elementos ¢l aire, el agua, el suelo, los recursos, los espacios,
las especies, la flora, la fauna, los ecosistemas— los mecanis-
mos adecuados para desarrollar las respectivas politicas.

Por otra parte, aparecen, a modo de parches, referencias
fuera de contexto, como la del articulo relativo a los suelos in-
cendiados, perdiéndose una magnifica oportunidad para plan-
tear medidas de disuasion que eviten el lucro a costa de los in-
cendios, impidiendo el comercio de madera, el pastoreo, la
caza, y no sélo la especulacién urbanistica, en areas que han
sido incendiadas de forma provocada. La ley debe procurar
evitar que quien tenga pocos escripulos caiga en la tentacion
de agredir gravemente al medio ambiente en busca de benefi-
€10 personal.

Y echamos de menos en esta proposicion de ley del Grupo
Socialista medidas valientes del tipo de las que he menciona-
do: echamos de menos que se sometan los programas de poli-
tica ambiental al procedimiento de encuesta puablica; echamos
de menos que se promuevan auditorias ambientales para con-
trolar a las empresas mas contaminantes; echamos de menos
multas coercitivas mas elevadas, que permitan cubrir los gas-
tos de recuperacion del medio degradado (con multas simboli-
cas, lo de «quien contamina paga» se queda en un timido desi-
deritum); echamos de menos que se amplie el histado de acti-
vidades sujetas al procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental a todos los casos contemplados en la directiva euro-
pea comrespondiente; echamos de menos que se mencione en
este tema a las centrales termoeléctricas, a las industrias que
realicen emisiones o vertidos o residuos sanitarios; echamos de
menos que se garantice la objetividad e independencia de los
estudios de impacto ambiental cuyos costes deben ser sufraga-
dos por las empresas promotoras, pero sin que sean contrata-
dos directamente por ellas.
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Ciertamente, €ste €s un texto manifiestamente mejorable,
pero tiene una interesante virtud muy practica, y €s que ya esté
aqui. Sefior Lasa, ;cuando nos presentara su proyecto de ley
general de medio ambiente?, ;en esta Legislatura todavia?
Aprovechemos que este texto estd ya aqui. Esta ley puede ser
el instrumento que hace falta para evitar el deterioro del medio
ambiente en Aragdén. No basta con una ley. Ciertamente €s pre-
cisa una actuacion dura, firme, por parte de las administracio-
nes; no sdlo duras sanciones como instrumentos disuasorios,
sino también ventajas, ventajas fiscales y crediticias, por ejem-
plo, para quienes cumplan la legislacién. Pero hace falta tam-
bién investigar en nuevas tecnologias, hacen falta alternativas
econdmicas...

No me voy a extender mas; pero, sobre todo, lo que hace
falta, o que necesitamos como ese aire que respiramos trece
veces por minuto €s precisamente voluntad politica. Y esa vo-
luntad politica, sefiorias del PP-PAR, se demuestra aqui, se
demuestra a través del didlogo y se demuestra, por ejemplo,
admitiendo que la oposicidn a veces también puede tener razén
y que se nos brinda hoy la posibilidad de desarrollar una ley de
medio ambiente manifiestamente mejorable. Contribuiremos
todos a mejoraria. Pero tienen que demostrar esa voluntad po-
littica. Ojala lo puedan hacer en el Pleno de hoy.

Muchas gracias.

El senior PRESIDENTE: QGracias, Diputado Yuste.
Grupo Parlamentario Izquierda Unida, su portavoz tiene la
palabra.

El senor Diputado FUSTERO AGUIRRE: Seiior Presiden-
te. Seiioras, sefiores Diputados.

«No sé s1 se la dejaron en algin cajén», decia el sefior Yuste
en su intervencion. S1 se demuestra lo que se ha dicho en la
anterior intervencién del seiior Usén, se la llevaron debajo del
brazo, ;no?, cuando se fueron del gobierno.

El sefnior Tejedor, en su intervencion, en su exposicion de
motivos... [Pausa. ]

El sefior PRESIDENTE: Continie, sefior Diputado.

El serior Diputado FUSTERO AGUIRRE: ... en su exposi-
c16n de motivos, el sefior Tejedor ha hecho una referencia, di-
remos, filoséfica a lo que plantea o a lo que es hoy el medio
ambiente. Yo no querria perder la oportunidad también para
hacerla, porque hay muchos puntos de coincidencia en ese plan-
teamiento.

Al Grupo de Izquierda Unida, al que les habla, s1 recordamos,
no hace muchos afnos, cuando se hablaba de los ecologistas, de
la ecologia, del medio natural, de la proteccidén y conservacion
de la naturaleza, se veian como cosas todavia extranas, difusas,
que no se entendian muy bien. Habia ocasiones en que, siendo
mas comedidos en las calificaciones 0 valoraciones, se hablaba
de utopia, si bien en abundantes ocasiones los trazos de los tér-
minos utilizados eran bastante mas despectivos y con frecuencia
se utilizaban palabras y frases como «quimeras» o «cosas de cua-
tro locos». Desde las propias formaciones politicas —yo creo que
lo debemos reconocer autocriticamente todas— no se compren-
dia la importancia del medio ambiente y, en todo caso, se hacia
un anexo en los programas electorales, colocando a alguien de
caracteristicas verdes en las listas, mas por estética que por otra
cosa. Hoy, afortunadamente, esa cuestion que ayer tenia escasa
relevancia, esas pocas gentes que defendian el medio ambiente
se han abierto paso. Aunque muchos no se 1o crean, ya nadie se
atreve a hablar en tono despectivo o restando importancia a 1o que
supone el medio natural en todo planteamiento de presente y de
futuro. Nosotros 1o hemos dicho siempre: «sin medio no hay fu-
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turo». Y lo que €n ocasiones parece un necesario productivismo
para el hombre, acaba no siéndolo y destruyendo el medio en que
se ejercia la produccién cuando el desarrollo no ha sido contem-
plado desde planteamientos sostenibles. La naturaleza no es algo
ilimitado y, por consiguiente, ha de preservarse, protegerse, man-
tenerse, cuidarse, en definitiva, como una riqueza escasa de los
seres humanos. Aragdn es uno de los lugares donde podemos
hablar mas si cabe, puesto que compone uno de nuestros rasgos
propios, una de nuestras singulares caracteristicas, una sefia de
identidad especial de nuestra propia idiosincrasia.

Hecho ese planteamiento més filoséfico sobre la ley, vamos
a la proposicion que hoy nos ocupa en este parlamento. A mi, el
planteamiento que hace el Partido Socialista, el Grupo Parlamen-
tario Socialista, con todo el respeto, me parece poco Serio, poco
serio, porque si recopilamos una serie de hechos, se presenta,
paraddjicamente se presenta en medio de la ultimna campaia elec-
toral: el dia 22 de febrero es cuando publicamente aparece la pre-
sentacion de ese proyecto en la cdmara. Yo no entiendo cOmo en
la etapa de gobierno del Partido Socialista eso se mantiene en el
congelador y esa ley no se trae a este parlamento; pero, incluso,
si era un tema de tal importancia para el Grupo proponente,
(cOmMo en la anterior etapa, en el periodo entre el afio noventa y
unoy el 15 de septiembre del afic noventa y tres, tampoco se trajo
ninguna iniciativa en sentido similar por parte del Grupo Socia-
lista a esta cdmara? Por lo tanto, tengo que pensar que €s poco
serio en eso el planteamiento. A mi me parece que supone un cier-
to plagio de otras iniciativas que no han salido, y que yo ahora
aqui no voy a arrebatarle la legitimidad a una u otra, pero que no
han salido precisamente del Partido Socialista, no sélo a la que
ha hecho alusién el sefior Usén, sino otro tipo de iniciativas que
corren por ahi y que yo creo que son bastante parecidas, y tengo
que interpretar que puede ser una especie de plagio de ese tipo
de iniciativas.

No voy a entrar en lo que aqui se ha planteado porque me
parece muy gordo si es verdad; es mas, si se ha dicho como se
ha dicho, creo que habra suficientes elementos de juicio y prue-
bas para decirlo, pero me parece gordisimo, para cualquier ciu-
dadano que nos escuchara, si es verdad, insisto, que cuando con
dinero piblico se encarga hacer un proyecto, cuando cambia el
gobierno de una institucion, ese proyecto se lo lleve uno deba-
jo del brazo y luego lo utilice desde un partido politico concre-
to. Desde luego, eso se llama juego sucio, si €s0 €s Clerto, eso
se llama juego sucio, y, en todo caso, eso hay que demostrarlo.

Me parece que no se corresponde el proyecto que aqui vie-
ne con la propia filosofia del Partido Socialista en otras comu-
nidades auténomas donde en este momento esta gobernando:
tiene abundantes carencias y déficit en su contenido, que yo
aqui no voy a explicitar, puesto que tampoco dispongo de tiem-
po para ello. Creemos, en definitiva, que mas bien responde a
un planteamiento oportunista, por €l momento en que se pro-
duce, a un interés quizas personal, por la sensibilidad especial,
entiendo, en esta materia, de algun Diputado socialista, que
respeto y comparto, y a aprovecharla para criticar al gobierno;
mas responde a todo eso que a lo que es la importancia que €l
Partido Socialista o el Grupo Parlamentario Socialista da al
medio natural, v, si no, incluso el propio partido que respalda
a ese Grupo Parlamentario se tendra que desdecir, porque ver-
daderamente las declaraciones de sus voceros mas cualificados

sobre el tema medioambiental cuando vienen a Aragon... pues,
hombre, les reservan un territorio de incineradoras, vertederos

nucleares, lineas de alta tension, etcétera, etcétera. Por lo tan-
to, no creo en ]a bondad en ese caso de la proposicion.

Ahora bien, si es cierto que la proposicidn pone sobre ¢l ta-
pete una realidad, y yo creo que hay que decir esa realidad: la
escasa sensibilidad medioambiental del gobierno PP-PAR y la
absoluta carencia de modelo politico para Aragon en lo que es
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materia medioambiental. Con todo el respeto a sus afirmaciones,
la intervencidn del sefior Usén me parece una excusa de mal pa-
gador, excusas de mal pagador. Porque ha habido muchos ejem-
plos en estos ocho o0 nueve meses de gobierno, muchos: desde la
supresion, traida y llevada, del Departamento de Medio Ambiente
—que se me tendra que demostrar, porque hasta ahora no se me
ha demostrado, que se siguen cumpliendo las mismas competen-
cias y que se ha agilizado y desburocratizado la administracion—
hasta el recorte presupuestario en lo que podian suponer inver-
siones en materia medioambiental, que, segiin nuestras cifras,
estd aproximadamente en un S0% desde anteriores €Jercicios pre-
supuestarios, 0, en dos programas concretos, en un 16% y en un
10%:; a problemas que han surgido en el Consejo de Proteccion
de la Naturaleza, a problemas que han surgido con las organiza-
ciones ecologistas en el Patronato de Guara; a dudas sobre el fu-
turo de los centros de la interpretacion de la naturaleza; a cam-
biantes posiciones con respecto a la postura que tenia que adop-
tar la Diputaciéon General de Aragén, el gobierno, en relacién a
Inquinosa; a la inhibicién en agresiones al medio ambiente cla-
ras, palmarias, como los rallies del Pirineo o como algin encau-
zamiento de barrancos en sitios concretos, también en el Pirineo
—e] Sia, en concreto, en la zona de Biescas—; a la escasa impor-
tancia que se ha dado en lo que deberia ser un elemento clave,
como los estudios de impacto ambiental; a proyectos como pue-
de ser el del AVE u otro tipo de planteamientos de infraestruc-
tura; a polémicas en torno a la laguna de Gallocanta; a intentos
de instalar incineradoras, vertederos de residuos, lineas de alta
tension; a la problematica derivada del congosto de Olvena, et-
cétera, etcétera. Eso ha pasado en menos de un aiio y €s0s son
hechos concretos, demostrables, que demuestran una falta de
voluntad por parte del gobierno y una falta de politica medio-
ambiental.

¢ Qué modelo politico se deberia plantear? ;Qué tiene que
plantear una administracién publica como una Comunidad Au-
tonoma si estd de acuerdo con los principios filoséticos que
tanto el sefior Tejedor como el que les habla han planteado al
principio? Pues el papel de la administracién piblica tiene que
ser claro en ese aspecto: incrementar la participacion e infor-
macion, fomentar y garantizar la preservacion del medio natu-
ral, impulsar la participacion piiblica en procedimientos de todo
tipo, estudios de impacto, alegaciones a proyectos, elaborar
leyes. Se nos prometié en la comparecencia del Consejero en
la Comisidén de Agricultura que antes —Ile pregunté yo— del
31 de diciembre entraria en la cdmara una ley de espacios na-
turales protegidos; ha pasado el 31 de diciembre —esta en el
Diario de Sesiones— y no ha entrado la ley.

(Que se estad haciendo, por ejemplo —eso habria que abor-
darlo también—, con el plan especial de residuos, que esti alli,
muerto, durmiendo el sueiio de 1os justos desde el afionoventa y
cuatro, y sOlo se ha desarrollado una pequeia parte de €es0? Eso
seria tener voluntad medioambientalista: abordar problemas
como los residuos industriales, toxicos y peligros; la gestion de
residuos hospitalarios; 1a instalacion de industrias contaminan-
tes; infraestructuras que agreden al medio natural, desde las li-
neas de alta tension hasta determinadas carreteras o embalses, no
solamente una declaracion periodistica, sino automaticamente a

esta cimara, en ¢l momento en que se espere de Aragon un futu-
ro exclusivamente como una especie de basurero nacional, se

tendria que salir con toda la contundencia, no sélo en una decla-
racion periodistica, sino con iniciativas incluso parlamentarias,
y ese seria otro planteamiento; tratar cuestiones como los incen-
dios forestales con mucha mas importancia de lo que tiene que
ser un simple titular periodistico; mirar al futuro y tomar medi-
das con lo que puede ser la erosion, la reforestacidn; planes de
ordenacioOn integral; coordinacion de actuaciones de distintas

administraciones... Eso seria tener un modelo concreto, un mo-
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delo medioambiental y una voluntad medioambientalista en la
linea, insisto, de lo que se ha planteado.

Claro, a nosotros nos cabe aqui una duda: la duda es si cree-
mos al gobierno, que dice que va a presentar una ley mucho mas
completa que ésta, o si en este momento tomamos postura con
respecto a lo que plantea el Grupo del Partido Socialista, apar-
te de que creemos que la forma no ha sido la adecuada, y que,
desde luego, no es el mejor camino para que una iniciativa de
la oposicidn, del calado y la importancia de €sta, tiene que te-
ner para llegar a esta tribuna.

Nosotros nos tenemos que decantar en este caso por apo-
yar esta iniciativa, por apoyarla, porque creemos que €s un de-
bate urgente. Ya no voy a entrar, si quieren, en desconfiar del
gobierno, a pesar de sus incumplimientos y de su falta de vo-
luntad, pero porque creemos que €s un debate urgente, que esta
proposicidn puede abrirlo, que creo que no tiene por que saber
mal a nadie que aqui vengan iniciativas de los Grupos de la
oposiciéon —lo han dicho quienes me han precedido en €] uso
de la palabra— y que se deben debatir con €l mismo calor; que
todo lo que ha dicho el sefior Usén es perfectamente enmen-
dable en el trdmite de enmiendas.

Mire usted, hay otros ¢jemplos: nosotros teniamos en catr-
tera el presentar un proyecto de ley de camaras agrarias antes
del 31 de diciembre, pero ustedes se nos adelantaron, y no pasa
nada, y estamos debatiendo tan tranquilamente en el tramite de
enmiendas aquellas que tenemos a ese proyecto de ley...

El sefior PRESIDENTE: Diputado Fustero, vaya concluyendo.

El sefior Diputado FUSTERO AGUIRRE: Voy terminando.

Por lo tanto, nosotros creemos que esto abriria este debate,
que es bueno que se debata sobre planteamientos de la oposi-
cién, que hay una mayoria cualificada que no tiene que tener
ninglin temor para que, al final, esa ley no saliera en su inten-
cion, porque puede introducir todo tipo de enmiendas, y que no
creo que fuera motivado, seria mas bien una pataleta el que por
la cuestion formal, que yo he criticado al Partido Socialista y
que le sigo criticando, en este momento no fuéramos al conte-
nido, a la importancia de lo que plantea el proyecto de ley, y
entraramos a debatirlo. Por lo tanto, lo apoyaremos.

Y, por iltimo, solamente dos reflexiones y dos reconoci-
mientos desde esta tribuna: los partidos podemos tener mayor
o menor sensibilidad medioambiental, pero jamas podremos
condicionar o coartar a quienes son los verdaderos protagonis-
tas de la cuestién medicambiental: €sos cuatro locos que, a ve-
ces, no se sabia muy bien qué querian, que estaban en contra
de todo, a esas asociaciones ecologistas que son los verdade-
ros impulsores de la sensibilidad medioambientalista. Y jay del
partido! —y lo digo porque no quiero pensar mal, pero por al-
guna afirmacién que se ha vertido en esta tribuna—, jay del
partido que quiera patrimonializar, utilizar o monopolizar ese
tipo de organizaciones!, porque creo que estard cometiendo un
error, tanto politico como social, puesto que estara intentando
condicionar un tema que tiene que estar incluso por encima de
los planteamientos partidistas. Y luego, también decir que me
parece bien que los Grupos tengan mucho interés ahora en ha-
blar de medio ambiente y que se abra la veda hoy para hablar
de medio ambiente, pero hay que decir que nadie se cuelgue
etiquetas que no le corresponden, y a mi si que me correspon-
de decir que en la pasada legislatura —y muchos de los que
estan en esta cdmara lo reconoceran—, en solitario, a veces en
solitario y a veces escuchado por muy poca gente, un Diputa-
do en especial se presidié por la defensa y la conservacion del
medio natural, el Diputado Jesis Maestro, a quien yo le quiero
guardar un simple recuerdo desde esta tribuna.

Muchas gracias.
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El serior PRESIDENTE: Gracias, Diputado Fustero.
Grupo Parlamentario del Partido Popular; tiene la palabra
Su portavoz.

El serior Diputado SIERRA CEBOLLERQO: Gracias, sefior
Presidente. Sefioras y senores Diputados.

En las sociedades altamente industrializadas de nuestro tiem-
po se¢ ha extendido, desde hace ya algunos afnos, la preocupacion
de los ciudadanos y de 1os poderes publicos por los problemas
relativos al medio ambiente. El agotamiento de los recursos na-
turales a causa de su explotacion econdémica incontrolada, la des-
aparicion, en ocasiones irreversible, de gran cantidad de especies
y la degradacidon de aquellos espacios naturales poco alterados
hasta el momento por la accidn del hombre, ha mottvado que lo
que en su dia fue motivo de inquictud solamente para la comu-
nidad cientifica y minorias socialmente avanzadas se convierta
hoy en uno de los retos mas acuciantes.

Superados histéricamente los criterios que preconizaron un
proceso de industrializacion, la necesidad de asegurar una dig-
na calidad de vida para todos los ciudadanos obliga a admitir
que la politica medioambiental €s uno de los grandes cometi-
dos publicos en nuestra época. Nuestra Constitucion ha plas-
mado, en su articulo 435, tales principios y exigencias. Tras re-
conocer que todos tienen derecho a disfrutar de un medio am-
biente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como ¢l
deber de conservarlo, exige a los poderes publicos que velen
por la utilizacidn racional de todos los recursos naturales, con
el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y res-
taurar €l medio ambiente, apoyandose para ello en la indispen-
sable solidaridad colectiva.

La proposicién de ley del medio ambiente para la Comuni-
dad Auténoma presentada por el Grupo Parlamentario Socia-
lista pretendia cumplir con la finalidad del indicado mandato
del legislador constituyente, como he expresado en mi introduc-
cién, pero esa pretension dista mucho de los fines y objetivos
que tiene que establecer una verdadera ley de medio ambiente.
Su proposicién llega a esta cdmara, a esta sesioén plenaria, con
una recomendacion: el acuerdo adoptado por la Diputacion
General de Aragén expresando su criterio respecto a la toma en
consideracion de la proposicién de ley de medio ambiente; cri-
terio desfavorable con su contenido por considerar que en la
misma se contemplan s6lo los aspectos punitivos en materia de
infraccion de la normativa medioambiental y que adolece de los
imprescindibles aspectos positivos de incentivacion.

El proyecto de proposicion de ley que presentan no define con
claridad los objetivos y principios basicos de la politica medio-
ambiental de nuestra Comunidad Auténoma para el futuro, no

presenta concrecion ni existe una consideracién de prioridad ni

urgencias de programa. L.a ley no hace ninguna referencia a los
aspectos econémicos y financieros de la gestion ambiental, no
tienen para nada en cuenta las nuevas circunstancias en que debe
situarse la politica ambiental en el marco de la Union Europea.
Parece mentira, sefior Tejedor, que desde el Grupo Socialista, que
siempre se les ha llenado la boca con el medio ambiente, fuera
uno de los justificantes fundamentales, entre otros, de la mocion
de censura. Intentaron, en su afio y medio, unificar toda la poli-
tica ambiental, creando una consejeria de Medio Ambiente; la
verdad es que tampoco fueron capaces de sacar una ley de espa-
cios protegidos adelante y, por supuesto, la ley de medio ambien-
te que hoy presentan. O sea, aparentemente, han dado la sensa-
cién de que el medio ambiente se lo han tomado en serio, pero
han cometido el desliz de presentarnos hoy una proposicion de
ley de medio ambiente para nuestra Comunidad Autonoma que
desmerece mucho de una ley de estas caracteristicas.

Estoy convencido, sefior Tejedor, de que quieren y saben
hacer las cosas bien, 1o han demostrado en ocasiones, pero en

Diario de Sesiones de las Cortes de Aragon. Numero 22

esta ocasion tengo que decirles que han fallado en el conteni-
do y en las formas: en su contenido, porque €s un trabajo 1n-
completo y falto de rigor, que ha merecido la disconformidad
del Gobierno de Aragén y, por supuesto, de nuestro Grupo Par-
lamentario; en cuanto a las formas —y algunos portavoces 1o
han dicho—, no es de recibo que un trabajo encargado y paga-
do por ustedes cuando estaban en el gobierno se copie y sea el
texto de una proposicidn de ley. Por tanto, queda claro nuestro
voto negativo a la toma en consideracién de la proposicion de
ley de medio ambiente.

Aragdn, sefioras y sefiores Diputados, debe realizar un enor-
me esfuerzo para cumplir la normativa ambiental comunitaria
y adoptar un conjunto de medidas que nos permitan acercarnos
a la regiones mas desarrolladas, con mejor calidad de vida y
politica rigurosa de conservacion de la naturaleza y de 1os me-
dios naturales. Nuestra Comunidad Auténoma debe enfrentar-
se a dos desafios en materia de medio ambiente: el que propo-
ne la Unién Europea y el que nosotros debemos absorber, al no
tener hasta ahora una verdadera politica ambiental. Tal como
ha anunciado el Gobierno de Aragén, en breves, estas Cortes
dispondran de una ley para la proteccion del medio ambiente,
con un texto que, indudablemente, recogera todos los aspectos
precisos y necesarios para que nuestra Comunidad Auténoma
tenga una politica ambiental eficaz y positiva. Debo decirles a
todos los portavoces que me han precedido que desde los Gru-
pos Parlamentarios que apoyamos al gobierno y que desde el
gobierno tenemos la firme voluntad de llevar a cabo en nues-
tra Comunidad Auténoma una verdadera politica ambiental.

Nada m3&s, y muchas gracias.

El serior PRESIDENTE: Gracias, Diputado Sierra.

Terminado el turno de fijacién de posiciones, vamos a pa-
sar a la votacion.

Se inicia la votacidn. ;Votos a favor de la toma en consi-
deracion de la proposicion de ley del medio ambiente, presen-
tada por el Grupo Parlamentario Socialista? ; Votos en contra?
; Abstenciones? Veintidds votos a favor, treinta y siete votos
en contra, ninguna abstencion. Queda rechazada la toma en
consideracion de la proposicion de ley de medio ambiente
para la Comunidad Autonoma de Aragon, presentada por el
Grupo Parlamentario Socialista.

Entramos en el turno de explicacion de voto, si asi lo desean
los Grupos Parlamentarios. ; Grupo Parlamentario Socialista?

El sefior Diputado TEJEDOR SANZ [desde el escafio]:
Sefior Presidente. Seforias.

En primer lugar, en nombre del Grupo Parlamentario Socia-
lista, gracias a los Grupos de Izquierda Unida de Aragdén y de
Chunta Aragonesista por su apoyo a la proposicidén de ley y
también por sus criticas, que demuestran, al fin y al cabo, que
cuando se quiere consensuar, es posible, porque hay un trami-
te reglamentario que se llama presentacidn de enmiendas par-
ciales y hay unas ponencias y hay una Comision, en la cual es
posible —digo— llegar a un acuerdo.

Sefiorias, lamento tremendamente la posicion de los Gru-
pos que sostienen al gobierno, que no es nueva y que se esta
manifestando en toda la legislatura, en las proposiciones de ley
de la oposicién. Las excusas que ha dado el representante en

esta tribuna del Grupo del PAR son excusas de mal pagador,
no se tienen en pie; ha presentado usted unos argumentos tre-

mendamente débiles, todos y cada uno de ellos han llegado a
tal minuciosidad que estaba usted describiendo lo que para su
conciencia eran unas buenas enmiendas parciales, pero que no
se han dejado materializar en aras de un oportunismo politico,
porque, jclaro!, llega usted a decir aqui «hasta tan prolijo», es
decir, no se habla de federaciones municipales... claro, es que



Diario de Sesiones de las Cortes de Aragén. Niimero 22

«federaciones» es plural, federaciones, hay dos, es plural, la ese
indica plural.

Usted si que no ha leido el texto o, lo que es peor, sefior
Usoén, usted se ha leido lo que también le ha escrito un probo
funcionario del gobierno pagado con fondos piiblicos, lo que
me parece bien, porque a diferencia de lo que pensaba algun
portavoz ilustre de otro Grupo Parlamentario, aqui no estamos
partidos politicos, en todo caso estamos Grupos Parlamentarios
que formamos parte de una institucién, porque también somos
institucién, y no podemos abdicar de ellos. Pero, claro, ya el
argumento que, ademas, me he anticipado a explicarselo: ;por
que los ciudadanos tienen derecho a debatir lo que se paga con
fondos publicos si el gobierno no toma la iniciativa? ;Sabe de
que estan hechos los cajones de los gobiernos? Se lo digo por-
que mas saben aquellos que, como el perro, mas sabe por viejo
que por perro: pues mire, de bellisimos ¢ innumerables traba-
Jos y estudios técnicos que se encargaron y durmieron el sue-
1o de los justos, y eso es lo lamentable. Lo responsable es que
s1 no se utiliza, debatirlo, pero es que, ademds, hemos tenido
excelentes padrinos que deberian haber aprendido a no criticar
lo que practicaron.

Miren, en los dos escasos afos que ustedes estuvieron re-
cientemente en la oposicidn, presentaron tres proposiciones de
ley, que cito: cdmaras agrarias, conciertos sociales e instituto
aragonés de servicios sociales, bellas copias de 1o que encon-
tramos también en cajones, en las que ni los errores meca-
nograficos habian sido corregidos, y no se lo critico, porque si
ustedes creyeron que ¢l gobierno de turno no lo presentaba en
su momento, hicieron uso de esos estudios. Luego ese argumen-
to, sefiorias, no vale, no vale en absoluto, como no sirve por un
prurito de protagonismo decir «lo presentaremos en préximas
fechas». En octubre de 1988 —y algunos estdbamos aqui sen-
tados—, don Hipolito Gémez de las Roces, que presidia enton-
ces ¢l gobierno, anuncid para fechas inmediatas el proyecto de
ley de espacios naturales protegidos; comprendo que si la uni-
dad de medida del tiempo es la astronémica del aiio luz, en fe-
chas préximas seré en el 2035, posiblemente, luego me creo y
aplaudo su voluntad de presentar a la mayor brevedad posible
el proyecto de ley de medio ambiente.

Sefiorias, es lamentable que en estos momentos a la cima-
ra se le haya hurtado la posibilidad de debatir sobre este texto,
hemos dado un retroceso histérico en estos nueve meses —Ilo
ha recordado otro parlamentario—, desde la supresion del De-
partamento de Medio Ambiente hasta hoy; la politica medio-
ambiental se ha convertido en una adherencia del Departamento
de Agricultura, la politica productivista agraria, como dijimos
aqui en el debate de investidura, ha acabado por anular una
politica eficaz de medio ambiente. Y hoy, dia 12 de abril de
1996, cuando se cumplen nueve meses justos del dia que estos
sefnores juraron sus cargos, que el gobierno tomé posesion, no
hemos alumbrado al cabo de los nueve meses ninguna politica
medioambiental y, en todo caso, fruto de 1a prepotencia, la rup-
tura de ese consenso, que conté con un cierto respaldo social...
hemos alumbrado —digo— la ruptura de ese consenso, que
nada bueno alumbra en el futuro y que nos va a llevar a la opo-
sicién a actuar en consecuencia. -

Senorias, lamento decir que en Aragdn el centro-derecha
nunca se caracterizé por politicas medioambientales, sino, en
todo caso, por la beligerancia frente a los signos de progreso
en la misma. Y les refrescaré la memoria: cuando en esta cé-
mara se tomo en consideracion la proposicién de ley de espa-
C10s naturales protegidos, que presenté Izquierda Unida y conté
el apoyo del Grupo Socialista, tuvimos ahi arriba una de las
mayores algarabias que se han protagonizado en esta cdmara,
con agresiones fisicas a Diputados y, desde luego, no fue en los

bancos de la 1zquierda donde se promovié semejante algarabia,
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una ley que, ademas, sufrid el torpedeo en su tramitacién par-
lamentaria y no llegd a ver la luz durante la legislatura.

Desde luego, senores Diputados, sefioras Diputadas, no
puede emplearse un argumento finalmente tan débil como que
la ley es punitiva; ya les he dicho que de un total de ciento un
preceptos entre articulado y disposiciones adicionales y fina-
les, sOlo se hace referencia a un aspecto que es basico, porque
no sblo es que el que contamina paga, sino que el que se ha
cargado y deteriorado el medio ambiente debe sufrir el peso de
la ley con todas las consecuencias. Pero, ademas, sefiorias, no
nos digan a nosotros definitivamente que la ley es excesivamen-
te punitiva; en todo caso, somos unos timidisimos alumnos de
lo que para ustedes deberia ser 0, seguramente, para muchos de
ustedes, una buena guia de accidon punitiva —I1éanse los diez
mandamientos; seguramente los leen, y espero que los practi-
quen—, en la cual hay siete preceptos punibles y sOlo tres po-
s1t1vos. jVen como hay unos y otros hasta en esto?

Muchas gracias. [Aplausos.]

El serior PRESIDENTE: Gracias, Diputado Tejedor.

Pasamos al punto cuatro del orden del dia, que es la pregun-
ta formulada al Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Tra-
bajo por ¢l Diputado del Grupo Mixto sefior Yuste, relativa al
recorte de los centros de salud de Zaragoza.

Para formular la pregunta, tiene la palabra el Diputado Yuste.

Pregunta nim. 12/96, relativa al recorte de
los centros de salud de Zaragoza.,

El seiior Diputado YUSTE CABELLO [desde el escario]: El
pasado 4 de diciembre se incumplid el protocolo de colabora-
cion para la construccion de equipamiento de centros de salud
y consultorios locales que se habia firmado en julio del noven-
ta y cuatro entre ¢l Insalud y el Gobierno de Aragén; se in-
cumplio unilateralmente por €l Insalud al renunciar a construir
algunos centros y al unificar las zonas de salud para ahorrarse
la construcciéon de algunos centros.

La pregunta es: ;jes conocedor el Consejero de Sanidad del
no cumplimiento del protocolo firmado en julio de 19947 ; Qué
medidas va a tomar el Gobierno de Aragén ante 1a decision to-
mada, de manera unilateral, para asegurar la calidad asistencial
sanitaria?

El sefior PRESIDENTE: El Consejero de Sanidad, Bienes-
tar Social y Trabajo tiene la palabra.

El serior Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo
(LABENA GALLIZO) [desde el escario]: S, senor Presidente.

Para contestar a la pregunta formulada por el portavoz de
Chunta.

Decirle que, formalmente, sefioria, oficialmente no conoce-
mos lo que usted plantea, con lo cual, dificilmente puedo avan-
zar mas, salvo el decirle que comparto su preocupacién y que,
desde luego, como gobierno no nos resignaremos a que desde el
gobierno central no se cumplan las obligaciones derivadas de la
competencia que el Ministerio de Sanidad todavia ostenta, es
decir, que el Gobierno de Aragdn va a exigir al Ministerio de
Sanidad y al gobierno central que se cumplan y se ¢jecuten las
previsiones relativas a lainversién en centros de salud para pres-
tar la asistencia primaria que la ciudad de Zaragoza —me ima-
gino que s¢ refiere a esos centros— precisa y merece. Asi que hare-
mos todo 1o que esté a nuestro alcance para intentar que €so se haga.

El serior PRESIDENTE: Diputado Yuste, ;desea replicar o
repreguntar?
Tiene la palabra.
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El serior Diputado YUSTE CABELLQ [desde el escario]: Si,
la repregunta seria entonces si el Consejero de Sanidad, extra-
oficialmente, tiene conocimiento de que en el Insalud se han de-
cidido ya unilateralmente la no construccidn de los centros de
salud de San José centro y de San José, y de que se han reunifi-
cado en los planes del Insalud varias zonas de salud, como la de
Independencia con San Pablo, con la pretensién, por lo tanto, de
ahorrarse esos centros. Si €l Consejero no tiene esa informacién
extraoficial, pero supone —yo lo supongo por su primera inter-
vencion— que podria estar sucediendo esto que nosotros denun-
clamos aqui, me gustaria que el Consejero se pusiera en contac-
to con el Insalud y contrastara esta informaciéon como medida de
presion para que este convenio se cumpla.

Gracias.

El senior PRESIDENTE: Puede duplicar e] sefior Conseje-
10, S1 lo desea.

El sefior Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Traba-
jo (LABENA GALLIZO) [desde el escario]: No hay conoci-
miento de ningun tipo. Hemos hablado con el Insalud y, en es-
tos momentos, en el Insalud no es facil encontrar un interlocu-
tor a nivel central con capacidad de decisién, por razones que,
imagino, usted puede entender.

No obstante, aprovecho la oportunidad para lamentar lo que
viene ocurriendo con el incumplimiento del Estatuto de Auto-
nomia de Aragdn en lo referente a las competencias sanitarias,
no s€ si intencionadamente. Lo que si estd claro en lo que res-
pecta a transferencias asistenciales y, sobre todo, en materia de
Insalud, es que 1a ambigiiedad de nuestro texto es enorme y que,
habitualmente, el gobierno central jamas se ha dejado coordi-
nar por ¢l gobierno aragonés.

El Insalud hace, ha hecho en Aragén lo que ha creido opor-
tuno. So6lo recurre al Gobierno de Aragén en esa coordinacion
cuando tiene problemas, como los recientes de las pruebas de
diagndstico de seropositivos, que hemos tenido la desgracia de
pasar estos dias en Aragdn como en el resto de Espaiia y en el
resto del mundo. Cuando el Insalud tiene problemas, si que se
deja coordinar, si que pide colaboracidn, y gustosamente la
prestamos. Cuando el Insalud tiene algo positivo que vender,
habitualmente no recurre a nosotros.

El serior PRESIDENTE: Gracias, seiior Consejero.

Punto cinco: pregunta niimero 36/96, formulada al Conse-
jero de Ordenaci6n Territorial, Obras Piblicas y Transportes
por ¢l Diputado del Grupo Parlamentario Mixto sefior Bernal

Bernal, relativa al aer6dromo de Santa Cilia de Jaca.

Pregunta nim. 36/96, relativa al aerédro-
mo de Santa Cilia de Jaca.

El sefior Diputado BERNAL BERNAL [desde el escano]:
Gracias, sefior Presidente. |

La pregunta es si tiene previsto el Gobierno de Aragdn ela-
borar alguna directriz parcial sectorial con el objeto de recupe-
rar determinadas infraestructuras que, en el momento presen-
te, 0 bien no cumplen con la funcién originaria para la que fue-
ron construidas o son susceptibles de otros usos, caso del ae-
rédromo de Santa Cilia de Jaca.

El sefior PRESIDENTE: Senor Consejero de Ordenacion
Territorial, Obras Publicas y Transportes, tiene la palabra.

El seiior Consejero de Ordenacion Territorial, Obras Pu-

blicas y Transportes (LACASA AZLOR) [desde el escafio]: Se-
iior Presidente, senorias.
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Decirle, en primer lugar, que por parte del gobierno no es-
tamos en la 1dea de elaborar una directriz parcial sectorial rela-
tiva al aerédromo de Santa Cilia de Jaca, y le voy a dar dos ra-
zones: una es por las caracteristicas intrinsecas de la propia ins-
talacion, y otra, porque ya la Comision provincial que autori-
z0 la 1nstalacion del aerédromo, la Comisidn provincial de
Huesca, ya establecio una serie de condicionados en la fecha 8
de octubre de 1992 basadas en la Orden del Departamento de
Ordenacion Territortal, Obras Publicas y Transportes relativa
a la declaracidén de impacto ambiental del aerédromo de Santa
Cilia de Jaca, de fecha 22 de septiembre de 1992.

Por otra parte, decirle que las obras se encuentran paraliza-
das desde finales de 1993 y que, en estos momentos, en ¢l go-
bierno estamos en disposicidon, y con cargo a los presupuestos
del noventa y seis, de llevar a cabo unas iniciativas relativas a
la puesta en marcha del aer6dromo, que se concretan en con-
ceder la gestion de la explotacidn, liquidar el proyecto modifi-
cado, asfaltar la pista principal, adecuar el camino de acceso,
construir ¢l hangar y construir un pequefio edificio de servicios
y area de ocio y de espera.

Muchas gracias.

El senior PRESIDENTE: Gracias, seiior Consejero.
. El Diputado Bernal quiere replicar o repreguntar?

El serior Diputado BERNAL BERNAL [desde el escario]: Si.
(Gracias, sefior Presidente.

Sefior Consejero, en todo caso, s1 no piensan en elaborar
una directriz parcial sectorial, coincidira conmigo —y esa es la
pregunta que le quiero hacer— en que ¢l caso del aerédromo
de Santa Cilia de Jaca constituye un ejemplo vivo de dinero
piblico —mas de trescientos millones, més de trescientos mi-
llones de dinero puiblico— invertido en empresas inttiles si no
se le da en estos momentos una salida, y una de ellas, desde
luego, puede ser la del ocio, 1a de usos deportivos, con tres fi-
nalidades: la de creacidn de puestos de trabajo en la zona, la de
promocién de la zona y la de recepcidn de turismo de calidad,
ejemplo que podria ser evidente en este caso.

En todo caso, jasegura usted, sefior Consejero, que se van
a tomar medidas para evitar lo que hay que evitar fundamen-
talmente, el hecho de que esas instalaciones que estin abando-
nadas en el momento presente vayan deteriorandose progresi-
vamente para que no ocurra lo que va a ocurrir, 1o que va a aca-
bar ocurriendo si no se toman ya las decisiones pertinentes?

El serior PRESIDENTE: El sefior Consejero puede duplicar
si lo desea.

El seitor Consejero de Ordenacion Territorial, Obras Pii-
blicas y Transportes (LACASA AZLOR) [desde el escario]: Se-
nor Presidente.

Seforia, estoy de acuerdo con usted que para nosotros ha
sido una sorpresa y fue una sorpresa encontrarnos con las obras
del aerddromo sin acabar, sin finalizar, y, por lo tanto, este
gobierno lo primero que ha hecho en €l presupuesto del noventa
y seis, puesto que en €l noventa y ¢inco ya no era posible, era
el prever unas consignaciones presupuestarias para la finaliza-
cién de las obras y su posterior uso, aunque si le quiero decir
que durante el verano pasado ya se utilizé el aer6dromo para
determinados usos de los vuelos que habia programados para
extincion de incendios. Este afio también esta previsto utilizar
las instalaciones, aunque las obras no estén terminadas, y, por
lo tanto, espero que a lo largo del ano las obras estén totalmente
finalizadas y se pueda haber adjudicado definitivamente la ex-
plotacién de las instalaciones.

Muchas gracias.
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El serior PRESIDENTE: Gracias, seiior Consejero.
Punto seis: pregunta nimero 40 del noventa y seis, formu-
lada al Consejero de Agricultura y Medio Ambiente por el Di-

putado del Grupo Parlamentario Socialista sefior Calvo La-
sierra, relativa al vertedero de Sardas.

Para formular la pregunta, tiene la palabra el Diputado se-
nor Calvo.

Pregunta num. 40/96, relativa al vertedero
de Sardas.

El senior Diputado CALVO LASIERRA [desde el escafio]:
Sefior Presidente, muchas gracias. Sefiorias.

Seinor Consejero, ;qué inversion hay pendiente de ejecutar?
(Cudndo se piensa reanudar dichas obras? Y ;qué plazo hay
previsto para terminacion de las mismas?

El senior PRESIDENTE: El Consejero de Agricultura y Me-
dio Ambiente tiene la palabra.

El serior Consejero de Agricultura y Medio Ambiente (LA-
SA DOLHAGARAY) [desde el escainio]: Gracias, sefior Presi-
dente. Sefiorias.

Las obras se reanudaron, pues se dio orden de reanudacion
con fecha 15 de diciembre, que es en el momento en que se
pudo desbloquear el tema econémico € iniciar con el desglose
primero ¢l modificado y aprobado por el anterior gobierno.

El plazo de finalizacién se calcula que con anterioridad a
final de mayo, con la excepcién del desembalse de aguas fési-
les que ha aparecido en la parte inferior del vertedero, que no
son aguas contaminadas y que se realiza en unién con la Co-
misaria de Aguas con cierta cadencia, lo que, probablemente,

ese desembalse de aguas fésiles llevara algunos meses mas.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Cal-
vo Lasierra, s1 desea replicar o repreguntar.

El sefior Diputado CALVO LASIERRA [desde el escafio]: Si.

Obviamente, cuando se hizo la pregunta en ¢l mes de ene-
ro, las obras no se habian iniciado. Hoy sé que estd practica-
mente terminada la obra, pero si queria confirmar, si es posi-
ble, que el Consejero nos dijese si estd previsto resolver los
problemas de deterioro de l1a carretera que pasa por el centro del
vertedero, asi como la zona colindante al mismo, que ha sufri-
do un deterioro durante la ejecucion de las obras.

Muchas gracias.

El serior PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado.
Para diplica, tiene la palabra el Consejero.

El serior Consejero de Agricultura y Medio Ambiente
(LASA DOLHAGARAY) [desde el escaiio]: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Si esta previsto. Esas actuaciones estaban contempladas en
el que se ha llamado «desglose segundo»; y lo que quiero de-
cirle es que el desglose segundo no se ha podido recibir hasta
que la Comision Juridica Asesora del Gobierno de Aragdn
emitiera un informe sobre su idoneidad, informe que se ha re-
cibido el pasado 15 de marzo.

En cualquier caso, la segunda fase incluye esas obras —y
perdon por haber olvidado antes una parte de su pregunta—;
la cifra pendiente, dijéramos, es parte de ese desglose segundo
que no llega... El desglose segundo total es de treinta millo-
nes cuatrocientas trece mil novecientas diez pesetas, y par-
te ya esta realizada, 1o que supondra una inversion total en
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la restauracidn del vertedero de Sardas de trescientos veinte
millones cuatrocientas veintisiete mil setecientas noventa y
siete pesetas.

El senior PRESIDENTE: Gracias, sefior Consejero.

Punto siete: pregunta nimero 41/96, formulada al Conse-
jero de Economia, Hacienda y Fomento por el Diputado del
Grupo Parlamentario Socialista sefior Calvo Lasierra, relativa
a los programas de formacién del Departamento de Economia.

Para la formulacién de la pregunta, tiene la palabra el Di-
putado Calvo Lasierra.

Pregunta num. 41/96, relativa a los pro-

gramas de formacion del Departamento de
Economia, Hacienda y Fomento.

El sefior Diputado CALVO LASIERRA [desde el escaiio]:
Si, muchas gracias, sefior Presidente.

Senor Consejero, ;cuiles han s1do los programas de forma-
c10n que ha llevado a cabo el Departamento de Economia —se
entiende que durante el afio noventa y cinco—, o los progra-
mas que ha apoyado de otras organizaciones sindicales e 1nsti-
tuciones sin fin de lucro?

Muchas gracias.

El senior PRESIDENTE: Si, el Consejero de Economia,
Hacienda y Fomento tiene la palabra.

El serior Consejero de Economia, Hacienda y Fomento
(ZAPATERO GONZALEZ) [desde el escario]: Si, gracias, se-
nor Presidente. h

Todas las acciones que se han realizado en ¢l programa de
formacién a lo largo del afio 1995 lo han sido al amparo del
Decreto 87/935, de 2 de mayo, donde se establecian como pro-
gramas de actuacion los quince, que no sé st merece la pena que
los enuncie, porque estan publicados en el Boletin Oficial de
Aragon: programa destinado a los jévenes sin empleo anterior;
programa orientado a la cualificacién profesional de titulados
universitarios; de actuacioén a la zona rural, destinado a los pa-
rados mayores de cuarenta afios; de nuevos emprendedores; de
formacion de apoyo al I + D; de promocion del turismo rural,
dirigido a conseguir la igualdad de oportunidades de determi-
nados colectivos; programas de practicas en empresas de jéve-
nes alumnos del plan de formacién, parados de larga duracion
y apoyos a colectivos de marginados, dirigidos a empresas que
generen empleo, y apoyo a la reconversidn industrial, de for-
macion de medio ambiente y de proyectos integrados en las
nuevas iniciativas comunitarias.

De otro lado, la ejecucion de las acciones de formacidn se
han desarrollado dentro de una serie de planes de formacion,
de tal forma que un curso o accidn de formacién queda inclui-
do siempre en un inico plan que, a su vez, pudiera contemplar
uno o varios programas. Dicho planes han sido, en concreto,
cinco: el primero, plan de formacién continua de trabajadores
en activo pertenecientes a «<pymes» aragonesas radicadas en la
zona Objetivo 2; plan de formacién ocupacional para desem-
pleados y personas amenazadas de exclusién sociolaboral, per-
tenecientes al Objetivo 3 en todo el territorio de la Comu-
mdad Auténoma; plan de formacidn continua y ocupacional en
las zonas rurales incluidas en el Objetivo 5b; plan de practicas
no laborales en empresas y, por iltimo, plan de formacién de
los recursos humanos integrados dentro de las iniciativas co-
munitarias.

Los cursos que se han realizado con cargo al plan de for-
macidn ocupacional 1995 de la Diputacién General de Aragdn

han sido, por entidades: a la CREA, donde se han realizado cin-
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cuenta y nueve cursos, con ochocientos noventa y cinco alum-
nos y siete mil novecientas noventa horas; Cepyme, cuarenta
y nNueve cursos, con setecientos sesenta y dos alumnos y cua-
tro mil setecientas seis horas; Comisiones Obreras, cuarenta y
se1s cursos, seiscientos ochenta alumnos, ocho mil ochocien-
tas noventa horas; y UGT, setenta y tres cursos, mil noventa y
cinco alumnos y ocho mil doscientas ochenta horas, y otros
colectivos, otras entidades, ciento noventa y un cursos, dos
mil novecientos treinta y cuatro alumnos y treinta y dos mil
cuarenta y nueve horas. En total, cuatrocientos dieciocho
cursos, con seis mil trescientos treinta y seis alumnos y con
sesenta y una mil novecientas quince horas lectivas impar-
tidas. Evidentemente, no voy a enumerar los cuatrocientos
dieciocho cursos gue se han realizado porque seria muy en-
jundioso.
Muchas gracias, seitor Presidente.

El seiior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Consejero.
{Desea replicar o repreguntar el diputado Calvo?
Tiene la palabra.

El sefior Diputado CALVO LASIERRA [desde el escafio]:
Muchas gracias, sefior Presidente.

Quiero entender de la respuesta del sefior Consejero que ¢l
actual gobierno no ha puesto en marcha durante el noventa y
CINCO ningun curso nuevo, ningin curso nuevo de los que ha-
bia aprobado previamente. Y también, en todo caso, querria
saber si tiene conocimiento de si todos los cursos programados
han finalizado a la fecha de hoy.

El serior PRESIDENTE: Gracias, diputado Calvo Lasierra.
Puede duplicar, el Consejero, si lo desea, tiene la palabra.

El serior Consejero de Economia, Hacienda y Fomento
(ZAPATERO GONZALEY) [desde el escario]: Gracias, sefior
Presidente.

La verdad es que la contestacidn, la réplica del sefior Cal-
vO €s tan sorprendente que 1o Unico que me cabe suponer es que
como no tiene nada que replicar, pues ha salido con una autén-
tica pata de banco. Porque, efectivamente, en el afio noventa y
cinco hay un plan de formacién ocupacional, y siempre se pu-
blican las 6rdenes en el mes de mayo, y este gobierno no esta-
ba en el mes de mayo en funciones; habia otro gobierno. Logi-
camente, si el plan de formacién ocupacional del afio noventa
y cinco, cuando se publicé la orden no estaba el gobierno, es
evidente que no podia inventarse un nuevo plan de formacién
ocupacional, y lo cierto es que su respuesta ha sido tan sorpren-
dente como increible.

Todos los cursos, efectivamente, estan finalizados, todos los
cursos del afo noventa y cinco. Este gobierno lo que ha hecho
es publicar el decreto y la orden reguladora, abriendo el perio-
do para el concurso publico para la dotacidon de cursos del ejer-
cicio 1996, que ya estd este nuevo gobierno y, por consiguien-
te, es evidente que en el afio 1995, el gobierno que entrd a to-
mar posesion en el mes de julio, cuando ya €l plan ocupacio-
nal estaba publicado, pues es evidente que no volvié a renovar
el plan ocupacional porque plan de formacién ocupacional hay
uno, no dos, a lo largo del e¢jercicio.

Gracias, senor Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, seiior Consejero.

Punto ocho: pregunta nimero 44/96, formulada al Conse-
jero de Economia, Hacienda y Fomento por el Diputado del
Grupo Parlamentario Socialista sefior Calvo Lasierra, relativa
a 1os incentivos regionales.

El Diputado Calvo Lasierra puede formular la pregunta.
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Pregunta nim. 44/96, relativa a los incen-
tivos regionales.

El serior Diputado CALVO LASIERRA [desde el escano].:
(racias, seitor Presidente.

Senior Consejero, jtiene previsto el Departamento de Eco-
nomia, Hacienda y Fomento elaborar un estudio comparativo
de los incentivos regionales de las distintas dreas de todas las
comunidades autonomas?’

El sefior PRESIDENTE: Puede responder el sefior Consejero.

El serior Consejero de Economia, Hacienda y Fomento
(ZAPATERO GONZALEZ) [desde el escario]: Gracias, sefior
Presidente.

L.a Direccion General de Incentivos Econdmicos Regional
de la administracion central del Estado elabora anualmente,
todos los afios, una memoria comparativa de entre las zonas que
tienen acceso a incentivos regionales de todas las comumdades
auténomas espafiolas en el conjunto del Estado. Esta memoria
tiene como principal finalidad ofrecer una visién de conjunto
sobre el sistema de incentivos regionales desde el momento de
su implantacion, cuantifica el nlimero de expedientes presen-
tados por zonas, asi como los aprobados, la inversion y el em-
pleo generado y que se mantiene por zonas promocionales.
Desarrolla una distribucion de los expedientes segiin su moda-
lidad, dimensién, PIB por habitante, por sectores y presenta un
cuadro-resumen acumulado de propuestas de pago contabiliza-
das, todo ello en el Ambito nacional y haciendo un estudio com-
parativo entre todas las zonas incentivables del conjunto del
Estado.

Por consiguiente, s un trabajo que ya se realiza y que rea-
liza la Direccion General de Incentivos Econémicos Regiona-
les, el estudio por el que inquiere €n su pregunta.

El serior PRESIDENTE: Gracias, seiior Consejero.
Puede replicar o repreguntar, si lo desea, el Diputado Calvo.

El serior Diputado CALVO LASIERRA [desde el escario]:
Muchas gracias.

Entiendo de su respuesta que no hay intencion de hacer un
estudio. Pero, en todo caso, mi pregunta es por qué repetidas
veces se ha dicho en esta cdmara y fuera de ella que digamos
que la valoracion, la calificacién en Aragon respecto de los 1n-
centivos regionales no es adecuada e, incluso, comparativamen-
te con otras dreas del territorio espafiol. En todo caso, seria con-
veniente que para poder hacer un analisis m4s riguroso y ver si
en la valoracidn, si en los incentivos aplicados al territorio ara-
gonés, comparativamente con otras areas de territorio espaiiol,
hay diferencias notables, seria conveniente 0 seria bueno que
hubiera un estudio real, no solamente la cifra, la comparacion,
el cuadro comparativo, que si, que también es un elemento que
sirve para conocer la realidad de todas las areas de las distintas
comunidades auténomas, pero no nos sirve como documento
en el que podamos considerar si 1os incentivos cumplen el ob-
jetivo fundamental de solidaridad y de intentar reducir las des-
igualdades del territorio.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado.
. Desea duplicar? El sefior Consejero tiene la palabra.

El sefior Consejero de Economia, Hacienda y Fomento
(ZAPATERO GONZALEZ) [desde el escario]: Pues para mani-
festar que, claro, el tenor de su pregunta es tan contuso que en
realidad no se sabe muy bien el estudio por el que inquiere.
Usted dice que si tiene previsto el Departamento elaborar un
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estudio comparativo de los incentivos regionales, no de las cir-
cunstancias socioecondmicas que dan origen a la aplicacion de
uno u otro incentivo regional por parte de la Unidn Europea o
por parte de la administracion central del Estado. En cuyo caso,
lo que usted preguntaba es por un estudio que ya realiza la Di-
reccion General de Incentivos Regionales con caricter anual;
pero cuando usted replica parece que se refiere a otros tipos de
estudios, 10s cuales no es que se vayan a realizar, es que se €s-
tan realizando constantemente. En este momento, estamos in-
tentando, después de la dltima modificacion que se produjo de
la situacidn de la provincia de Teruel como consecuencia de las
negociaciones desarrolladas en el dltimo trimestre del afio no-
venta y cuatro y primer semestre del afio noventa y cinco, es-
tamos intentando y haciendo las gestiones para intentar que se
incluyan dentro de las zonas incentivables todas las zonas de
objetivo 2 y 5b que actualmente estdn excluidas de la comarca
de Zaragoza, incluyendo Zaragoza capital.

Es decir, los estudios naturalmente que se realizan, pero no
es €so lo que la literahidad de su pregunta formula, porque de
su pregunta 1o que se desprende es que usted inquiere sobre el
estudio comparativo de los incentivos regionales que, insisto,
no es que el gobierno vaya a hacerlo o no, sino que se hace ya
con caracter anual y con caracter regular por parte de la Direc-
c16n General de Incentivos Regionales.

El nuevo sesgo de su pregunta: efectivamente, estamos ha-
ciendo estudio comparativo, ya se ha hecho constantemente y
se esta haciendo el estudio comparativo porque, en este mo-
mento, estamos trabajando para la inclusion de las zonas obje-
tivo 2 y 5b que estdn excluidas de la provincia de Zaragoza.

Gracias, sefior Presidente.

El serior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Consejero.

Punto nueve: pregunta 45/96, formulada al Consejero de
Economia, Hacienda y Fomento por el Diputado del Grupo
Parlamentario Socialista sefior Calvo Lasierra, relativa a la po-
litica de formacidn prevista en el afio noventa y seis.

Para la formulacién de la pregunta, tiene la palabra el Di-
putado Calvo Lasierra.

~ Pregunta nim. 45/96, relativa a la politica
de formacion prevista en el aio 1996.

El senior Diputado CALVO LASIERRA [desde el escafio]:
Muchas gracias, seiior Presidente.

Senor Consejero, ;qué politica de formacién se va a reali-
zar en colaboracion con sindicatos y empresarios durante el afio
noventa y seis? ;Hay prevista alguna innovacién sobre las ac-

ciones hasta ahora desarrolladas en la Comunidad Auténoma?

El senor PRESIDENTE: Puede responder el sefior Consejero.

El serior Consejero de Economia, Hacienda y Fomento
(ZAPATERO GONZALEZ) [desde el escafio]: Gracias, seiior
Presidente.

La convocatoria del plan de formacién ocupacional 1996 se
contempla en el Decreto 37/96, de 13 de marzo, que regula el
plan de formacidn ocupacional de Aragén, asi como en la Or-
den de 13 de marzo de 1996, de desarrollo y convocatoria de
las ayudas para el presente ejercicio, precepto o normativa que
responde a su vez a los fines previstos en los programas ope-
rativos de los objetivos 2, 3 y 5b de iniciativas comunitarias
aprobadas por el Fondo Social Europeo a la Comunidad Aut6-
noma de Aragdn hasta 1999,

Durante el afio 1996, en la normativa reguladora del plan
de formacidn ocupacional, se contempla la posibilidad de rea-
lizacion de actuaciones completas que comprendan la cualifi-
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cacidn tedrico-practica de los recursos humanos y medidas de
acompafiamiento, orientacién y apoyo en la insercién en el
mercado de trabajo. En particular, las acciones prioritarias para
1996 en materia de formacién, segin el Decreto y Orden a las
que antes he hecho referencia y que estan publicados en ¢l Bo-
letin Oficial de Aragon, han quedado definitivamente estable-
cidas de esta forma: en primer lugar, acciones dirigidas a des-
empleados para su insercion laboral; acciones destinadas a cua-
lificar profesionalmente a titulados umversitarios; acciones que
tengan por objeto conseguir la 1gualdad de oportunidad y/o la
insercidn sociolaboral de los colectivos amenazados de exclu-
s10n; acciones destinadas a luchar contra el fracaso escolar;
acciones de formacion de formadores; acciones innovadoras y
de caracter experimental en I + D; acciones que potencien el
desarrollo rural a través de actividades econdmicas complemen-
tarias; acciones que favorezcan el reciclaje profesional que cua-
hifiquen profesionalmente en gestidn medioambiental, con el
apoyo a los trabajadores por cuenta propia y a los nuevos em-
prendedores; acciones de acompafiamiento a la formacién, re-
formacién, motivacion, orientacidén y actuaciones de inserciéon
sociolaboral y, por altimo, desarrollo de proyectos integrados
en las iniciativas comunitarias.

Se han disefiado diferentes programas destinados a la for-
macidén continua de auténomos y trabajadores en activo que
favorezcan el mantenimiento del empleo y mejoren el nivel de
competitividad de las empresas, asi como a la formacidn ocu-
pacional para desempleados y amenazados de exclusion so-
ciolaboral, incidiéndose de forma especial en actividades do-
centes que favorezcan el desarrollo sociceconémico en las zo-
nas rurales de Aragon.

Muchas gracias, Presidente.

El serfior PRESIDENTE: Gracias, sefior Consejero.
., Desea replicar el diputado Calvo? Tiene la palabra.

El senior Diputado CALVO LASIERRA [desde el escaho]:
S1, mas que réplica, en todo caso, seiior Presidente, es para de-
cir que obviamente he leido el Decreto y la Orden de 13 de
marzo, pero cuando yo hice la pregunta —en el mes de enero—
no estaban publicadas, como es 16gico. En todo caso, decir
que me gustaria conocer mis en profundidad los programas
de formacidn y que, en todo caso, el Grupo Socialista, posi-
blemente, pedird una comparecencia del Consejero en Co-
misién para que informe ampliamente sobre 10s nuevos pro-
gramas.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: ; Desea duplicar el sefior Consejero?

El serior Consejero de Economia, Hacienda y Fomento
(ZAPATERO GONZALEZ) [desde el escano]: Simplemente,
sefior Presidente, para decirle al seiior Calvo que con mucho
gusto informaré a la Comisidn de todo 1o que sepa sobre ésta y
cualquier otra materia sobre las que tenga necesidad de infor-
macion.

Muchas gracias.

El serior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Consejero.

Punto 10: pregunta niimero 46/96, formulada al Consejero
de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo por la Diputada del
Grupo Parlamentario lzquierda Unida de Aragdén sefora
Sanchez Belhido, relativa a la puesta en funcionamiento de las
residencias de la tercera edad de Las Fuentes, Alagén y Ro-
mareda.

Para formular la pregunta, tiene la palabra la sefiora

Diputada.
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Pregunta nim. 46/96, relativa a la puesta
en funcionamiento de las residencias de la

tercera edad de Las Fuentes, Alagén y Ro-
mareda.

La seriora Diputada (SANCHEZ BELLIDO) [desde el es-
cario]: Sefor Consejero, ;en qué fechas tiene prevista la pues-
ta en funcionamiento de las residencias de la tercera edad de
Las Fuentes, Alagén y Romareda, ésta dltima en su totalidad,
y que aspectos quedan por cubrir para que la apertura de estos
centros esté sufriendo un retraso considerable?

Gracias.

El serior PRESIDENTE: El Consejero de Sanidad, Bienes-
tar Social y Trabajo tiene la palabra.

El serior Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Traba-
jo (LABENA GALLIZO) [desde el escario]: Si, seiior Presiden-
te. Seforias.

Habia preparado una intervencion en la cual hacia un recor-
datorio de las vicisitudes a que se han visto metidas ambas resi-
dencias en el tiempo, pero creo que en aras de mi escaso poder
de convencer a la oposicion, voy a ser mas respetuoso, mas cari-
n0so, a ver s1 al menos asi conseguimos que la accion social sea
de verdad de todos. Por lo cual voy a responderle de una forma
muy escueta, eludiendo lo que le decia anteriormente, eludien-
do el recordatorio de lo qué ocurmo y por qué estaba alli.

La residencia de Las Fuentes y Alagén es voluntad del go-
bierno que estén abiertas entre julio y agosto del noventa y seis.
Respecto a la residencia Romareda, decirle que fue una residen-
cia que se excluyd de Ia negociacién con el Inserso, por lo cual
no fue ni siquiera objeto de negociacidn, y que de la informa-
cion del Ministerio de Asuntos Sociales se deduce que podra
estar en funcionamiento total en septiembre-octubre del noven-
ta y siete. L.a razén que se nos dio es que, aunque la construc-
cidn de la residencia estaba concluida, no habia presupuesto
para capitulo I y capitulo II hasta esa fecha, porque se iba a
cubrir el capitulo de personal y de gasto corriente con cargo a
tres presupucestos.

El senior PRESIDENTE: La diputada Sanchez Bellido tie-
ne la palabra, st desea replicar o repreguntar.

La seriora Diputada (SANCHEZ BELLIDO) [desde el es- -

cafo].: Gracias, seior Presidente.

Sefior Consejero, la verdad, decirle que lamentamos el re-
traso, por supuesto, que consideramos injustificable. Estas re-
sidencias tienen que funcionar cuanto antes.

Yo espero que sea una realidad lo que usted nos acaba de
decir, porque la demanda de las plazas en Aragdn ya se cifra
en unas tres mil personas que estdn en lista de espera para resi-
dencias; por tanto, esti claro el interés de todas las asociacio-
nes de la tercera edad, que repetidamente solicitan la apertura
urgente de los centros.

Yo le queria preguntar en concreto una cuestion: ;si ya tie-
ne financiacion para equipamiento y para mantenimiento de las
residencias, en concreto, de Las Fuentes y de Alagon? Y tam-
bién preocupa a las organizaciones la gestion: ;tiene ya con-
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cretado el sefior Consejero la forma de gestion de las residen-
cias? Yo también le preguntaria, dadas las carencias en Aragon,
si tiene algin proyecto que iniciar para residencias en el afio
noventa y seis.

Y no menos importantes que las residencias son también los
centros de dia para la tercera edad; en concreto, en Las Fuen-
tes estd proyectado un centro de este tipo, pero ;cuando entra-
rd en funcionamiento ese centro y si se¢ destinara a los vecinos
de la zona o serd un destino mas amplio? En todo caso, s1 no
es asi, le preguntaria si tiene usted prevista la construccion de
otros centros de dia en la ciudad de Zaragoza.

Gracias.

El serior PRESIDENTE: Gracias, diputada Sanchez Bellido.
El sefior Consejero puede duplicar, si asi lo desea.

El serior Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo
(LABENA GALLIZ0) [desde el escario]. Si, senor Presidente.

Sefiora diputada, es que m4s que una pregunta, nos hace una
interpelacion.

Decirle que compartimos su interés, que compartimos su
preocupacidn por ese sector tan importante de la sociedad ara-
gonesa, que las cifras que usted plantea son esas, de la lista de
espera existente, pero decirle que tenemos un problema grave
para resolver con el presupuesto del Departamento, y es muy
importante el nimero de residencias de tercera edad, fundamen-
talmente municipales, que estan en construccion o que han sido
construidas y no se ha pagado la parte correspondiente al Go-
bierno de Aragén. Me estoy refiriendo a esa relacion de impor-
tantes convenios que se firmaron sin partida presupuestaria para
hacerles frente. Por ello, este afio nos vamos a enfrentar a una
situacién en la cual espero que usted me ayude a decidir: ;qué
hacemos, pagamos lo que ya esta construido y se debe o lo de-
jamos sin pagar y vamos pagando nuevas residencias y nuevos
centros de dia? En principio, nuestra intencion es pagar lo que
s¢ debe; esa es nuestra intencidn, pero sin que ello conlleve un
frene en la puesta en marcha de nuevas iniciativas relaciona-
das con la tercera edad. Entiendo que la solucidn es dificil y
desearia que usted me ayude a acertar en tan compleja decision.

Respecto a su preocupacidn por la gestion de las residen-
cias de Las Fuentes y de Alagdn, voy a responderle muy bre-
vemente, pero no tendré inconveniente en ampliarselo por es-
crito, si asi lo desea. Mire usted, en estos momentos se€ estan
realizando las gestiones para efectuar la contratacion de todos
los suministros del edificio; el expediente de contratacidn se
firmdé el 1 de marzo del noventa y seis y con cargo ya al presu-
puesto del noventa y seis. La licitacion, por el sistema de con-
curso, ha sido publicada en el Diario Oficial de las Comuni-
dades Europeas. En estos momentos hemos recibido ya cator-
ce propuestas de organizaciones no gubernamentales —le en-
tregaré la relaciéon— y creemos que la mayoria de ellas estan
perfectamente capacitadas para hacer una gestion eficaz, una
gestion racional de la residencia, y que deseariamos que todo
ello ocurra mejor en julio que en agosto.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Consejero.
Finalizado el dltimo punto del orden del dia, se levanta la
sesion. [A las trece horas y treinta minutos. |
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