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Preside la Sesion, celebrada en el palacio de la Aljaferia, el Excmo. Sr. D. Angel Cristobal Montes, acompariado por el Vice-
presidente Primero, llmo. Sr. D. Antonio Lacleta Pablo, y por los Secretarios Primero, llmo. Sr. D. Norberto Caudevilla Arregui,
y Segundo, llmo. Sr. D. Francisco Pina Cuenca. Asiste a la Mesa el Letrado Mayor, llmo. Sr. D. Manuel Giménez Abad.

Estdan presentes en el banco del Gobierno el Presidente de la Diputacion General, Excmo. Sr. D. Emilio Eiroa Garcia, y los
Consejeros de Presidencia y Relaciones Institucionales; de Economia y Hacienda; de Ordenacion Territorial, Obras Publicas y
Transportes; de Agricultura, Ganaderia y Montes, de Industria, Comercio y Turismo, de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo,; de
Cultura y Educacion, y para Asuntos de la Comunidad Europea.

Comparece ante el Pleno el Justicia de Aragon, Excmo. Sr. D. Emilio Gaston Sanz.
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El serior PRESIDENTE: Comienza la sesion, sefioras y se-
fiores Diputados. /A las diez horas y veinte minutos. |

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 77.2 del Regla-
mento de la camara, procede someter a la aprobacidn de las se-
fioras y sefiores Diputados las actas de las sesiones plenarias ce-

lebradas por estas Cortes los dias 4, 11 y 12 de marzo de 1993,
que fueron remitidas con antelacion a los Grupos Parlamentarios.
¢,Algan sefior o sefiora Diputada desea realizar objeciones? Al no
existir ninguna intervencioén en contra, se consideran aprobadas
las citadas actas.

Punto Unico del Pleno especial de 30 de abril de 1993, en
cumplimiento de las previsiones del articulo 37 de la Ley 4/1985,
de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon, y 81 del Re-
glamento de las Cortes de Aragdn, por el cual ¢l Justicia dara lec-
tura y expondra el Informe correspondiente a su gestion durante
el afio 1992.

Para la presentacion del Informe, tiene la palabra €l Justicia
de Aragén, don Emilio Gaston.

Informe sobre la actividad del Justicia de
Aragon correspondiente al aino 1992,

El sefior Justicia de Aragon (GASTON SANZ): Sefior Presi-
dente. Sefioras y sefiores Diputados.

Un afio mas comparezco antes estas Cortes para exponer a
sus sefiorias el balance de doce meses de la institucion del Justi-
cia. Es ésta la quinta ocasion en que lo hago; el que hayan pasa-
do cinco afios quiere decir que ha llegado el final del periodo que
las Cortes me dieron, unanimemente en su dia, para poner en
marcha la nueva institucion del Justicia.

No puede ser pues esta comparecencia una comparecencia
corriente; tampoco ha sido ordinario el Informe que he presenta-
do a la camara al terminar ¢l afio 1992. Ha finalizado una etapa
que une la labor recreadora de una institucién histérica de defensa
de los derechos de esta tierra con la creacion de una figura ac-
tualizada de control democratico. Se impone por ello una mini-
ma reflexién global.

Junto al Informe anual ordinario, se ha elaborado otro Infor-
me, o analisis sistematizado, del conjunto de la labor realizada
en este primer lustro. Procurare, pues, enriquecer el resumen co-
rrespondiente al afio 1992 con una visién globalizada de todo el
mandato.

De antemano solicito a todos disculpas por la posible pesa-
dez y frialdad de los datos numeéricos que voy a utilizar con el
fin de aportar solidez a este Informe.

Un total de diez mil quinientas cuarenta y nueve compare-
cencias, en las que han participado casi ¢l 1% de los ciudadanos
de Aragdn; contando ancianos, contando nifios, contando todo,
un 1% de nuestra Comunidad Auténoma, que ha encontrado mo-
tivos en la actividad de las Administraciones para dirigirse en
queja al Justicia.

Muchos de dichos ciudadanos no han reclamado de forma in-
dividual, sino que han preferido hacerlo colectivamente, s1 bien

identificAndose siempre de modo personal. Esto ha producido el.

- que hayan sido mil setecientos cincuenta y uno ios escritos es-
pecificos de queja recibidos en esta institucion. Reclamaciones
que algunas veces —estoy hablando dentro del afio— plantea-
“ban situaciones idénticas 0 muy similares, y ello ha aconsejado
su acumulacion para un mejor y mas facil trabajo por parte de
mis asesores y del personal administrativo, lo que ha redundado
en un nimero concreto de seiScientos cincuenta y dos expedien-

tes tramitados a lo largo de 1992. Seiscientos cincuenta y dos ex-

pedientes incoados en ejercicio de la funcidén de defensa de los
derechos individuales y de las libertades de los ciudadanos, a los

que hay que afiadir otros cuarenta y seis expedientes abiertos en
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el gjercicio de la funcion de tutela del derecho aragonés, y otros
veintiuno en el ejercicio de la funcion de defensa del Estatuto de

Autonomia. Un total, pues, de setecientos diecinueve expedien-

tes, que han marcado la actividad de la institucién durante este
afio 1992.

Como puede observarse, €l 90% de la actividad del Justicia
se lleva a cabo dentro de la primera de las funciones, la de de-
fensa de los derechos y libertades de los ciudadanos; algo que no
es caracteristico solo de 1992, sino que ha sido una constante de
los cinco afios de mandato, en los que se han tramitado cuatro
mil doscientos sesenta y cinco expedientes en el ejercicio de di-
cha funcion, frente a trescientos ocho en el ejercicio de las otras
dos funciones.

Hay pues dos ambitos de actividad, claramente separados,
cualitativa y cuantitativamente distintos. Digo cualitativamente
porque es diferente en ambos supuestos 1a causa que motiva la
intervencion del Justicia de Aragon: son las quejas de los ciuda-
danos las que justifican Ia intervencidn en el ¢jercicio de la pri-
mera funcidn, que nos viene encomendada; por el contrario, di-
chas quejas son practicamente inexistentes en el ambito de las
otras dos funciones, en las que el impulso surge siempre, o en la
inmensa mayoria de los casos, de una decisidén del Justicia.

Algunas veces se ha dicho que el Justicia se dirigia mayori-
tariamente en su actividad hacia ambitos que no le correspondian;
por ello, creo conveniente dejar claro que practicamente la tota-
lidad de la actividad de la institucién (el 90% en 1992, y el 93%,
un poco mas, en el conjunto de los cinco afios) ha sido orientada
no por mi voluntad, sino por la voluntad de la ciudadania, cuyas
peticiones estoy obligado legal y moralmente a no desoir.

Los ciudadanos no siempre tienen razon en su queja; muchas
veces no tienen amparo legal, pero stempre tienen derecho a ser
atendidos, a que se compruebe lo que denuncian, a que, en todo
caso, se les razone debidamente la postura del Justicia favorable
0 contraria a sus pretensiones, o se les indique las postibles vias
0 tnstrumentos que existen para defender sus derechos.

En este sentido, se han tentdo que rechazar cincuenta y siete
expedientes que no reunian los requisitos necesarios para su ad-
mision: unas veces, por afectar a una resolucion judicial cuya su-
pervisidn esta logicamente vedada al Justicia; otras, por plantear
un conflicto entre particulares, de un ciudadano contra otro ciu-
dadano, en el que no estaba inmiscuida Administracién alguna,
casos en los que el conocimiento compete siempre a los Tribu-
nales de Justicia; otras, en fin, por carecer de fundamento, legi-
timacién o causa suficiente.

Quiero resaltar que los expedientes rechazados constituyen
sdlo el 8,7% de los tramitados durante todo el afio, siguiendo con
la tonica mantentida desde que tomé posesidon de ser muy restric-
tivo a la hora de negar a un ciudadano los servicios de la institu-
c10n. Se¢ han rechazado otros ciento cuatro expedientes porque
planteaban cuestiones idénticas o similares a otras ya analizadas
y resueltas por la institucién del Justicia, en las que no habia nin-
guna irregularidad administrativa. Parecia por ello innecesario en
estos casos ¢l abordar una labor de investigacidn repetitiva que
iba a suponer un trabajo burocratico afiadido a los érganos de la
Administracion, algo que entiendo debe evitarse por bien del prin-
cipio de eficacia y colaboracion que ha de regir nuestra activi-
ddd. El Justicia esta para mejorar y facilitar el funcionamiento de
la Administracién, esta para buscar soluciones, no para compli-
caro dificultar la funcion administrativa. Estos ciento cuatro ex-
pedientes rechazados por ser evidente la inexistencia de una irre-
gularidad, junto a los doscientos treinta que han finalizado con

una resolucidn del Justicia contraria a la pretension del ciudada-

no, dan un total de trescientos treinta y cuatro expedientes en los
que los quejosos no tentan razén o no tenian amparo legal, es de-

cir, en los que con independencia del diferente criterio del afec-
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tado, la actuacion de la Administracion habia sido correcta y no
habia violentado derecho alguno. Esto ha ocurrido —repito— en
trescientos treinta y cuatro expedientes, que suponen el 51% de
los tramitados.

Por el contrario, otros doscientos setenta y cuatro expedien-
tes han puesto de relieve que el ciudadano si tenia razén y esta-

ba justificada su queja sobre la actuacién de la Administracidn.
De estas actuaciones se ha conseguido la correccion o subsana-

cion, sin necesidad de recomendaciones expresas del Justicia, en

doscientos treinta y seis supuestos, pero han tenido que terminar

en una resolucion motivada, en forma de sugerencias, recomen-
daciones, recordatorios o advertencias en los restantes casos.

Un total de cincuenta y dos recomendaciones —repartidas
entre las tres funciones— ha dirigido el Justicia durante el afio
1992 a los poderes publicos: veintiocho de ellas (el 54%), a la
Diputacion General de Aragédn, y dieciséis (el 31%), a érganos
de la Administracion Local. Tampoco en este caso se ha tratado
de una particularidad del afio 1992, sino que ha sido también una
constante mantenida a lo largo de los cinco afios de la institucion,
De las doscientas diecinueve recomendaciones efectuadas en di-
cho periodo, ciento veintiséis, es decir, el 57%, lo han sido a la
Administracion de la Comunidad Auténoma, y setenta y cuatro,
el 33%, a organos de la Administracion local de Aragdn.

Se ha dicho, y se ha dicho en esta cdmara en 8tras ocasio-
nes, que el Justicia no dedicaba la suficiente atencidn a cumplir
con su funcién de supervisar a la Administracion sujeta a su com-
petencia, ¢ incluso se ha dicho que me dedicaba en exceso a con-
trolar a los 6rganos de la Administracion periférica del Estado,
excluidos de mi capacidad de supervision.

Quiero dejar bien claro en esta comparecencia, la Gltima, que
culmina el mandato que me dieron las Cortes, que no es asi ni lo
ha sido nunca. El Justicia no decide el por qué ni de qué se que-
jan los aragoneses, y, por consiguiente, no es imputable a la ins-
titucion el hecho de que buena parte de las quejas recibidas se
refieran a Organos administrativos no transferidos a lIa Comuni-
dad Auténoma de Aragdn, cuyo Gobierno carece de muchas com-
petencias que ya disfrutan en otras Comunidades, como bien sa-
ben sus sefiorias. Hay, pues, en Aragon varios organismos depen-
dientes del Gobierno central que gestionan actividades muy im-
portantes y que afectan muy directamente a los derechos de los
ciudadanos aragoneses: tal es el caso de educacion, parte de sa-
nidad y seguridad social, por poner algunos ejemplos. El Justi-
cia no tiene culpa alguna de que a los reclamantes aragoneses les
preocupen las listas de espera en los hospitales, o el debido res-
peto a los requisitos legales en el acceso a las escuelas publicas
y privadas concertadas, o €l retraso en la percepcidn de sus pen-
siones, o el cierre de las escuelas rurales. En este sentido, ¢l In-
forme del Justicia es mero reflejo de lo que preocupa a los ara-
goneses, no de lo que hace la institucion.

.o que hace la institucidn se refleja en las resoluciones que
se adoptan, y lo que supervisa €l Justicia, lo que resuelve en vir-
tud de las funciones que le vienen encomendadas por la ley, esta
delimitado en las sugerencias o recomendaciones. Estas resolu-
ciones son la prueba palpable de que la labor supervisora se ha
desarrollado de forma sustancial en el ambito especifico de sus
competencias. Repito que asi es y asi ha sido a lo largo de los
cinco afios. Las cifras expuestas son una buena muestra de ello.

Si el organismo al que se dirige la-sugerencia es prueba evi-

dente de cual es 1a Administracion supervisada, doscientas de las
doscientas diecinueve sugerencias dictadas en estos cinco anos,

es decir, el 91,32%, se han dirigido a organismos sujetos a la com-
petencia supervisora del Justicia: ciento veintisé€is, a la Diputa-
cion General de Aragdn, y setenta y cuatro, a diversos ayunta-

mientos en actuaciones llevadas a cabo en materias cuya com-
petencia basica corresponde a la Comunidad Auténoma.
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S1, por otra parte, ¢l nimero de sugerencias y recomendacio-
nes dictadas en relacion con el numero de quejas es referencia
del grado de intensidad de la supervision llevada a cabo por una
instrtucion, asi como de la eficacia con que lleva acabo su labor,
permitaseme decir con toda modestia —y me consta que las com-
paraciones siempre son odiosas— que la intensidad supervisora
desarrollada por el Justicia de Aragén y su equipo no admite duda
en cuanto a la eficacia.

Un total de doscientas catorce sugerencias ha dictado el De-
fensor del Pueblo espafiol en estos cinco afios, en los que ha re-
cibido unas cien mil quejas. Las sugerencias dictadas por el Jus-
ticia en ¢l mismo tiempo han sido similares, doscientas diecinue-
Ve, unas pocas mas, aunque el namero de quejas tramitado haya
sido veinte veces menor: cuatro mil quinientas setenta y tres, en
concreto.

Se puede discrepar del como se han desarrollado las funcio-
nes, pero sin olvidar que la ley confiere al Justicia el derecho, y
la obligacion, de actuar sin obedecer a mandato alguno, con au-
tonomia y segun su criterio. Permitanme que me sienta satisfe-
cho por el trabajo realizado y por la forma en que la institucion
ha cumplido, en términos generales, las tres funciones que le han
sido encomendadas, funciones éstas que se centran prioritaria-
mente en detectar aquellas actuaciones u omisiones de la Admi-
nistracién que incumplen u obstaculizan los derechos reconoci-
dos a los ciudadanos por la Constitucién Espaiiola y por el Esta-
tuto de Autonomia, con el fin de tratar de corregirlas en cada caso
concreto y de procurar evitarlas de cara al futuro, incluyendo en
el Informe a estas Cortes los resultados de la labor investigado-
ra, asi como la referencia del eco o la respuesta que han tenido
las resoluciones en las Administraciones objeto de la queja, su-
jeto pasivo de la queja.

A ello quiero dedicar los siguientes minutos de mi exposicion.
Quiero ir mas alla de lo que son las quejas especificas de los ara-
goneses y entrar en dos cuestiones fundamentales relacionadas
con los resultados: ;cual ha sido el resultado concreto de la la-
bor de la institucién? ;Cudl ha sido la acogida de su actividad
por parte de las Administraciones?

El primer resultado, el mas evidente y reiterado, es que el fun-
cionamiento de las Administraciones de Aragdn todavia dista
mucho del que los ciudadanos quisieran encontrar.

La objetividad, la eficacia, la descentralizacién, la desconcen-
tracton, la coordinacion y ese actuar con sometimiento pleno a
la ley y al derecho, como exige el articulo 103 de la Constitu-
cién y también nuestro Estatuto, son principios de funcionamiento
que siguen sin lograrse en numerosas ocasiones.

A estas anomalias se refieren tres de las cuatro reflexiones

que, a modo de conclusiones, contiene el Informe de 1992. Pero
no se trata sélo de este ultimo afio, sino de una situacidon que ha
venido siendo denunciada y reiterada a lo largo de los cinco afios
de funcionamiento. .
El incumplimiento del articulo 103 es motivo de la inmensa
mayoria de las quejas recibidas por el Justicia. Las disfunciones
derivadas de ello han sido causa de un centenar de las doscien-
tas diecinueve sugerencias y recomendaciones dictadas por el Jus-
ticia durante los ¢inco afios de mandato.

Entre estas anomalias seflalamos como mas patentes las de-
rivadas del silencio ante las denuncias o solicitudes de los ciu-

dadanos; 1a falta de coordinacion entre los distintos servicios de

la Diputacion General o de la Administraciéon auténoma con los
organismos de la Administracién local y estatal en el ejercicio

de las competencias compartidas, como es en ¢l caso de las de
sanidad, urbanismo, cultura, medio ambiente y otras mas; la in-
comprension, la falta de cooperacion, la dispersion de competen-
ctas entre los diferentes organismos, con la consiguiente dificul-
tad para establecer una politica coherente, cual es el caso, por




i ¥ | WER Fa ompfE e o L i vt ) e L L = —

Diario de Sesiones de las Cortes de Aragén. Namero 37

ejemplo, paradigmatico del medio ambiente, cuya Direccion Ge-
neral, saludada esperanzadamente desde esta tribuna en mi ante-
rior Informe, porque venia a suponer una creacion con una raclo-
nalidad, vemos que sigue viviendo un desconcierto continuo de
variaciones de nombres, de departamentos y de competencias que
difuminan la capacidad operativa.

Esperamos que con estas nuevas medidas que se siguen to-

mando y con estos nuevos consejos se pueda poner fin a este des-
concierto. Son ejemplos, son muestras de lo que no debe ser una
correcta organizacion de las Administraciones piblicas. Dichos
ejemplos pueden incrementarse con una simple lectura del Infor-
me anual.
- Laactuacién de la Administracion no sélo ha de cuidarse con
esmero en su vertiente publica, es decir, de atencion al ciudada-
no, sino también, y de forma muy especial, en el aspecto de or-
ganismo publico, en su aspecto interno de maquinaria objetiva a
la que todos los ciudadanos pueden aspirar a incorporarse, como
funcionarios o como contratados, en condiciones de absoluta
igualdad.

Resulta llamativo que las presuntas violaciones de los prin-
cipios de igualdad y objetividad en ¢l acceso a la funcion publi-
ca, en las diversas Administraciones, ocupen afio tras afio un lu-
gar preeminente en el nimero de expedientes incoados por el Jus-
ticia en virtud de las reclamaciones de los ciudadanos: setenta,
en 1992; sesenta y dos, en 1991; doscientas cuarenta y ocho, en
1990; y asi siguen todos los afios, aunque no tantas en los ante-
riores. Pero lo preocupante y sintomético es la gran proporcion
de dichas quejas que estan cargadas de razon, puesto que el tema
ocupa el segundo lugar en. el niimero de sugerencias efectuadas
por el Justicia, con un total de veintidds en este ultimo afio.

Otros ambitos han sido objeto de la atencion del Justicia: el
derecho a la salud, recogido en el articulo 43.1 de la Constitu-
cidén y tan habitualmente ignorado, es objeto de numerosos ex-
pedientes por la persistencia de actividades insalubres o peligro-
sas que no se vigilan ni se atajan con la suficiente rapidez. Es de
justicia, sin embargo, reconocer en este campo el indudable apoyo
que ha supuesto la creacién del Seprona, el entusiasta y eficaz
Servicio de Proteccion de la Naturaleza de la Guardia Civil.

El derecho a un medio ambiente digno y adecuado, previsto
en el articulo 45.1, esta también viéndose amenazado en ¢l me-
dio rural por actuaciones urbanisticas fuera de control, y también
en las ciudades, con la creciente proliferacion de humos y rui-
dos, y, de forma mas localizada, por la falta de una politica ade-
cuada frente a los problemas de esas llamadas «zonas» conflic-
tivas de los jévenes, y no tan jovenes, en las que se producen fre-
cuentes situaciones irreparables. |

Los ejemplos podrian seguirse, pero prefiero remitirme a los
contenidos en los dos Informes que he présentado a sus sefiorias,
en los que se refleja de forma evidente cuales han sido los resul-
tados concretos de las actividades de la institucidn, cuales han
sido los campos en que los derechos de los ciudadanos son més
vulnerados, cuales han sido los ambitos en los que el Justicia ha
tenido que recordar a la Administracion la necesidad de respetar
los derechos y sugerirle conductas, o cambios de conducta.

Pero al margen de cual sea el criterio del Justicia, mas alla
de las situaciones irregulares y de las sugerencias, €l nudo de la
cuestion esta en la postura de la Administracion ante dichas su-
gerencias, en la acogida que tenga la labor del justiciazgo en los
distintos organismos publicos.

No olvidemos nunca que ¢l Justicia carece, atortunadamen-
te, de poder, de fuerza ¢jecutiva. La eficacia que puedan tener sus
sugerencias dependera de que sean aceptadas o no voluntariamen-
te por los organismos a que se dirigen, o contestadas razonable-

mente, aunque sean de forma contraria. Sabemos también que el
grado de aceptacion sera mayor o menor segun sea<€l uso que es-
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tas Cortes hagan de los datos recogidos en los Informes anuales.
Dicha eficacia tambi€n sera mayor o menor segin sea €l apoyo
de los diferentes organismos y Administraciones que presten su
ayuda a la labor de la institucion.

Porque en ¢l fondo, sefiorias, no nos engafiemos, con todo lo
importante que es encontrar solucidn a los problemas concretos
que llegan al Justicia, la verdadera razdn de ser de esta institu-
c16n no es ésa, sino la de encontrar vias de solucidén a conductas
generalizadas en las que las Administraciones mantienen ciertas
anomalias y problemas que se vienen causando a los ciudadanos.
Poco se habra conseguido con la solucidon de problemas concre-
tos si no se consigue que las Administraciones varien la forma
de actuacion (0 de omision) en cuanto a aquellas actividades que
generan los problemas y que, por lo tanto, pueden generar mu-
chos mas.

Al final de m1 primer mandato de esta institucién, del primer
mandato de esta institucion, esta claro que se ha avanzado, y se
ha avanzado mucho, pero estamos muy lejos de conseguir esa
aceptacion o toma de conciencia de las Administraciones que dé
una eficacia generalizada a la actuacion de la institucion del Jus-
ticia, para que de la misma se derive un beneficio comun, una
mejora comun para todos los ciudadanos, més alla del interés es-
pecitico de la persona o personas que se han quejado al Justicia.

No cabe establecer distingos en el comportamiento de las dis-
tintas Administraciones, pues, proporcionalmente al naumero de
sugerencias remitidas en cada caso, las posturas de las tres Ad-
ministraciones —autonomica, local y estatal— son perfectamente
equiparables.

La Diputacion General de Aragén ha respondido expresamen-
te al Justicia, indicdndole cual era su postura frente a la sugeren-
cia efectuada, en un 58% de los casos, y no ha contestado en el
41% restante. La Administracion local y la Administracidn peri-
férica del Estado coinciden en responder alrededor del 60% de
los casos y no hacerlo en el 40%.

Paralelamente, €l 80% de las sugerencias respondidas por la
Diputacion General de Aragon son aceptadas, y solo el 20% de
los casos se rechazan expresamente. Estas cifras son muy simi-
lares a las otras dos Administraciones: €l 81% y el 19%, respec-
tivamente, en la Administracion local, y el 83% y 17% en la
periférica del Estado. Cifras €stas que, aun pareciendo buenas,
son inaceptables y engaiiosas: inaceptables porque alrededor del
40% de los casos —41% en la Administracion autonémica y 40%
en las otras dos— no son atendidos por las Administraciones en
su obligacién legal de contestar a todas las sugerencias y de aten-
der las peticiones de informacion, lo cual supone, ademas de un
incumplimiento de la Ley del Justicia, un impedimento para que
las Cortes puedan conocer, estas Cortes, y utilizar los Informes
del Justicia; engafiosas son, ademas, las cifras porque la acepta-

cion de las sugerencias del Justicia no presuponen necesariamente
la solucién real del problema que las motivé.

En muchos casos —ya lo he apuntado con anterioridad—, la
aceptacidon supone tan solo la solucién del problema individual
que motivo la queja. Puede satisfacer a un ciudadano, pero silen-
cia el problema general, no se subsana la conducta irregular de
fondo que dio lugar al problema. Hechos que han sido objeto de
una sugerencia del Justicia, aceptada por la Administracion, se
siguen produciendo, con la consiguiente proliferacion de nuevas
quejas individuales denunciando el mismo tipo de conducta.

Hay casos, mas graves, en que la aceptacion tiene visos de
ser s0lo una forma de contestar al Justicia y conseguir poner fin
a su labor investigadora. No sera la primera vez que la Adminis-
tracidén acepta solucionar el problema, pero una posterior queja
del mismo ciudadano, o de otro relacionado con el mismo tema,
pone en evidencia que dicha aceptacion no se ha traducido en una
realidad. Hoy por hoy, la institucion carece de medios para lle-
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var a cabo un seguimiento sobre la gjecucion’y veracidad de mu-
chas de las aceptaciones de las diversas Administraciones, espe-
cialmente cuando se refieren a cuestiones irterpretables o muy

generalizadas.
Otra variante de actuaciones administrativas que dejan sin efi-

cacia las sugerencias del Justicia esta constituida por las respues-
tas ambiguas, que no permiten saber si la sugerencia se acepta o
se rechaza, si se va a llevar a cabo 0 no, si se va a hacer de In-
mediato o cuando se estime oportuno...

Creo que tanto en el Informe anual como en el quinquenal se
contienen varios ejemplos, a los que me remito. Pero quiero ci-
tar expresamente-un supuesto de interés, porque afecta al ejerci-
cio de unos derechos en estado puro y porque la respuesta de la
Administracién ha llegado muy recientemente, después de la pre-
sentacion de estos Informes: en la pagina 194 del Informe anual,
2744 del Boletin Oficial de las Cortes, que lo publica, se reco-
gia una sugerencia efectuada al Ayuntamiento de Zaragoza para
garantizar el derecho a la igualdad, recogido en el articulo 14 de
la Constitucion. Existe en Aragdn una importante comunidad de
religion musulmana; buena parte de sus miembros tienen la na-
cionalidad espafiola y, por consiguiente, el derecho a ejercer su
relacién en razonables términos de igualdad. Desde hace tiem-
po, dicha comunidad viene demandando que se le facilite la po-
sibilidad de enterrar a sus muertos segun su religion, peticién
perfectamente atendible, teniendo en cuenta que desde la Gue-
rra Civil existe un espacio en el cementerio de Torrero con ente-
rramientos de soldados marroquies desconocidos que e€s muy su-
perior a la extension que reclaman los musulmanes espaiioles de
hoy. Si la simple existencia del articulo 14 cargaba de razon a
los interesados, la aprobacién por las Cortes Generales el 10.de
noviembre de 1992 de la Ley especial en esta materia convertia
en obligacién legal para los municipios el facilitar este derecho

especifico. Asi lo habia sugerido el Justicia al Ayuntamiento, para

lo que, al parecer, habia sélo un problema presupuestario; pero
el Ayuntamiento nos ha respondido con una carta de primeros de
marzo, en la que simplemente se dice que la creacion del cemen-

terio esta aprobada desde el 24 de abril de 1991, cosa que ya era

sabida por la tramitacién del expediente, pero sin aclarar en nin-
gin momento por qué dos afios después no se han iniciado los
trabajos, por qué no existe una partida presupuestaria y por qué
no hay calendario concreto para convertir las palabras en hechos.
Tipos de estas contestaciones ambiguas se suelen repetir.

En fin, finalizado mi mandato, como decia, quisiera hacer,
una vez mas, la llamada para la colaboracién de las Administra-
ciones con que, indudablemente, he contado, pero para que se vie-
ra incrementada y reforzada esta efectividad a partir del manda-
to del Justicia que me suceda. Porque sin la colaboracion de los
poderes publicos, sin la comprensién de las dificultades de la la-
bor del Justicia por parte de los grupos politicos, la independen-
cia de esta institucidn en el ejercicio de sus funciones puede verse
irreparablemente mermada, con la consiguiente perdida de cre-
dibilidad de la institucién ante los destinatarios de su labor, que
son los ciudadanos. Porque ése es el otro aspecto fundamental:
la credibilidad publica que deba tener la institucion.

Al Justicia no lo nombran los ciudadanos. Los beneficiarios
deben ser ellos, la existencia del Justicia sélo tiene razdn de ser
en funcion de la utilidad y la aceptacién que tenga entre los ciu-
dadanos. La independencia en su actuacion puede ser politica-
mente perjudicial en un momento dado para un grupo politico
que, quizas, hubiera preferido que el asunto no se hiciera publi-
co 0, incluso, que se solucionara de forma silenciosa; en tal Si-

tuacion se han encontrado todos los grupos politicos sin excep-
cién ninguna. Ello contribuye al afianzamiento de la confianza
que tienen los ciudadanos en la credibilidad de esta institucioén y

en la independencia de esta institucién, y también, por qué no

decirlo, en la transparencia de la cosa publica. Ello es muy con-
veniente por bien de todas las instituciones y de todos los pode-
res publicos, sobre todo a la vista de las encuestas sobre credibi-
lidad que hay al respecto, y que sus sefiorias estan conociendo
tan bien como yo.

Como digo, al Justicia no lo nombran los ciudadanos; lo nom-
bran, hay que decirlo, los partidos politicos; pero el Justicia no
puede pertenecer a los partidos. No ¢s eso lo que establece la Ley
reguladora, no es eso lo que acordaron las Cortes, no es eso lo
que se espera de su actuacién publica por parte de la gente. Tal
vez sea algo dificil de entender en unos tiempos en que el repar-
to de cuotas de poder esta al orden del dia en todas las institu-
ciones. Pero la independencia y la aceptacion de los ciudadanos
son cualidades que habradn de aceptarse s1 se quiere que las insti-
tuciones de los defensores del pueblo subsistan con una minima
utilidad, v si se quiere mantener o mejorar o recuperar la credi-
bilidad generalizada de todas las instituciones piblicas.

Lo dicho es aplicable a cualquier ombudsman, y ahi esta el
ejemplo del Defensor del Pueblo espafiol, cuya validez de ges-
tién, a la hora de renovacion de su cargo, no se ha medido por la
validez de diez afios de trabajo, sino por una actuacion discuti-
ble politicamente ante un proyecto de ley. Con mucha mas ra-
z6n puede suceder en el caso del Justicia de Aragon, dos de cu-
yas tres funciones, especialmente la de defender el Estatuto de
Autonomia, pero también la de velar por el ordenamiento juridi-
co aragonés, revisten a sus actuaciones de una incidencia politi-
ca y convierten la independencia y la libertad de criterio en una
peligrosisima arma de doble filo que puede volverse contra €l
Pero a pesar de ello, debe actuar con esa independencia y liber-
tad que la ley le confiere.

La ley obliga al Justicia a denunciar el incumplimiento del
ordenamiento juridico aragonés; la ley ordena al Justicia que de-
fienda el contenido del Estatuto de Autonomia frente a cualquier
intromisién competencial o vaciamiento de contenido; la ley 1m-
pone al Justicia el ineludible mandato de evitar que ningln de-
recho, individual o colectivo, de los aragoneses se vea menosca-
bado por las actuaciones de cualquier Administracion. El Justi-
cia ha de cumplir la ley, aunque ello no resulte a gusto de todos,
y ha de cumplir las tres funciones.

Las decisiones del Justicia han venido a causar desagrado,
unas veces a unos y otras a otros, pero a todos los grupos politi-
cos. Quizas ahi radique la prueba mas evidente de que el Justi-
cia, cuando se le ha dejado, ha tratado de ser el Justicia de to-
dos, precisamente no siendo el Justicia de nadie, salvo de los ciu-
dadanos de Aragon.

Ahi estan las hemerotecas, ahi estan los Diarios de Sestones
y los Informes anuales para acreditar lo que digo.

No gust6 a Izquierda Unida que el Justicia, tras mucho me-
ditarlo y por prudencia politica, decidiera que no entraba en sus

funciones el atender quejas presentadas acerca de las dificulta-

des con que tropezaban algunos concejales para el ejercicio de
su labor politica en diversos ayuntamientos. Aunque presumo

que, por el contrario, la decision seria del agrado del alcalde so-

cialista de Zaragoza, en un caso, y del alcalde del PAR de Bar-
bastro, en otro caso.

No gusto al Presidente de la Comunidad Autdonoma ni a su
partido, el PAR, ni a su Consejero de Agricultura, ni a su parti-
do, el PP, que el Justicia les llamara la atencion sobre la existen-
cia de una ley vigente, la llamada y ya derogada Ley del Banco
de Tierras, que s¢ negaban a aplicar o a derogar. El Justicia ha-
cia politica —se dijo—, aunque presumo que no seria en este caso

coincidente la opinion del Partido Socialista, beneficiado, posi-

blemente, con esa llamada «politica».
No gusté al Partido Socialista que el Justicia recordara pu-

blicamente que el Estatuto de Autonomia confiere a la Comuni-
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dad Auténoma unas competencias en materia de ordenacion te-
rritorial y que, por un minimo respeto a esas competencias, era
procedente que la Administracidon central hubiera consultado el
parecer de la Diputacion General de Aragon antes de decidir algo
de tanta importancia como la ubicacién de una gran macrocarcel
«experimental» en el territorio de la Comunidad Auténoma.

También, por lo visto, en este caso se hacia politica, aunque
los partidos integrantes de la Diputacion General de Aragon fue-
ran en ese caso los que no tenian nada que objetar o, incluso, ala-
baban esa «politicar.

En definitiva, 1a Ley del Justicia es clara, y no fue el Justicia
quien la hizo; la hicieron estas Cortes. Critiquese lo que sea ha-
cer politica saliéndose de las funciones encomendadas, pero admi-
tase que las funciones en si encierran a veces concomitancias po-
liticas que hay que afrontar con toda independencia y con liber-
tad de criterio, aunque con posterioridad puedan acarrear conse-
cuencias 0, incluso, represalias politicas.

Y he dicho cuanto antecede porque era inevitable hacer men-
cion a la postura mantenida por la institucion en relacion con la
reforma del Estatuto de Autonomia, puesto que en dicha actua-
cion reside la principal critica que desde algun sector de la ca-
mara se ha hecho a la institucion.

«El Justicia hace politica —se ha dicho-—, y 1a hace excedién-
dose en sus funciones.» El Justicia, efectivamente, tiene actua-
ciones de incidencia politica, pero no se ha excedido en sus fun-
ciones. Nada mas lejos de la realidad —tengo que decirlo—: el
Justicia ha desarrollado y cumplido sus funciones con indepen-
dencia y segln su criterio, aun a sabiendas de que hacerlo podia
tener lecturas politicas, y aun con pleno conocimiento de que al-
guna lectura politica podia serle personalmente perjudicial.

;Donde esta la toma de postura politica del Justicia al mar-
gen de sus funciones?, ;en que s¢ pronunciara oficialmente so-
bre los llamados pactos autondmicos firmados entre el Partido So-
cialista y el Partido Popular en 19927, ;en que asistiera a la ma-
nifestacién convocada ¢l 23 de abril de 1992 y leyera un mani-
fiesto?, ;en que asistiera a la manifestacion convocada en Ma-
drid el 15 de noviembre del mismo afio y también leyera un ma-
nifiesto?, ;en que hiciera otro tanto en la manifestacion convo-
cada el 23 de abril de 19937

Vayamos por partes cuidadosamente, porque no estamos en
situaciones iguales, y esta en juego no la persona del Justicia, no
la persona de Emilio Gastdn, sino el contenido y alcance de las
funciones de la institucion.

He dicho antes que es funcion del Justicia velar por que se
aplique el ordenamiento juridico aragonés. ;Acaso alguien me
negara que el Estatuto de Autonomia forma parte de dicho orde-
namiento? ; Acaso alguien pretendera que el Justicia no esté obli-
gado a denunciar que no se aplique lo previsto en el Estatuto de
Autonomia de Aragdén? ; Acaso no esta claro que el articulo 61
del Estatuto de Autonomia dice que transcurridos cinco afios des-
de su aprobacion, podria acometerse su reforma, y que la propues-
ta de reforma deberia aprobarse primero por las Cortes de Aragon,
y s6lo después por las Cortes Generales? ; Acaso no era licito con-
siderar que con los pactos autonémicos, invirtiendo los factores,
se estaba obstaculizando la aplicacién de lo previsto en la primera
norma del ordenamiento juridico aragones? ;Acaso —repito—
no es funcidn del Justicia, fijada por estas Cortes, el evitar que
tal cosa ocurra? |

He dicho también que, 1igualmente, es funcidn del Justicia el
defender el Estatuto de Autonomia, y ;jacaso puede negarse que
la primera defensa es precisamente la de garantizar que se apli-
que y desarrolle conforme a los mecanismos y las posibilidades
que el mismo Estatuto establece?

He dicho, por altimo, que es funcion principal del Justicia el
velar por los derechos individuales y colectivos de los aragone-
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ses. Y si derecho individual de todo aragonés es ser tratado con
arreglo al principio de igualdad por imposicién del articulo 14 de
la Constitucion, jacaso no existe ese mismo derecho a nivel co-
lectivo para los aragoneses? ;Acaso no es un derecho colectivo
de los aragoneses el ser tratados en situacién de igualdad y de
no discriminacion con respecto a los ciudadanos de las restantes
dieciséls Comunidades de Espafia? ;Acaso no es defendible que
se esta violando ese derecho colectivo a la igualdad cuando se
imponen a Aragon limitaciones en la velocidad o en el desarro-
llo autondmico que no se han impuesto a otras comunidades au-
tonomas? | |

Podran aducirse razones de interés politico, de alta politica,
de razon de Estado, para actuar como se ha actuado; ni las dis-
cuto ni es mi funcién hacerlo. Pero permitanme que defienda que
si pertenece integramente a las funciones del Justicia el entrar a
analizar si se ha dado esa inaplicacion del ordenamiento juridi-
CO aragonges, si se ha producido ese incumplimiento del Estatuto
de Autonomia, s1 ha tenido lugar esa limitacién violadora del de-
recho colectivo de igualdad.

Permitanme reiterar que el Justicia ha actuado dentro de sus
funciones al entrar a conocer el tema y al pronunciarse en un in-
forme, que es lo Unico valido, oficialmente sobre el mismo.

Pronuriciarse oficialmente, he dicho, porque el inico pronun-
ciamiento oficial de esta institucion lo tomd el Justicia en la re-
solucion adoptada a primeros de marzo de 1992, integramente re-
producida en el Informe anual, y que ustedes pueden consultar
en las paginas 2786 a 2793 del Boletin Oficial de las Cortes de
Aragon, especialmente la penultima pagina, en la que se encuen-
tran las conclusiones de 1a institucion, la cuarta de las cuales dice
textualmente: «EI pacto autonémico es positivo en cuanto que re-
presenta un amplio acuerdo entre los partidos mayoritarios y el
Gobierno de la Nacion en torno a la aplicacion de competencias
y el modelo de cooperacion Estado-comunidades auténomas, pero
no deberia limitar nt predeterminar el alcance de la reforma sin
contar con la Comunidad Auténoma de Aragdn». No creo que
la postura oficial del Justicia se apartara un apice de sus funcio-
nes, sin perjuicio de que se pueda compartir 0 no.

Al margen de dicho pronunciamiento, el Justicia, siendo ti-
tular pleno del cargo, asistié a las manifestaciones del 23 de abril
y del 15 de noviembre de 1992, en el afio que estoy explicando,
y en ambas fue orador de sendos manifiestos. ;Se estaba apar-
tando con ello de sus funciones?, ;era algo desacorde con el pa-
pel publico de la institucién, que va mas alla de sus funciones es-
pecificas, pero sin entrar en contradicciones con las mismas? Sin-
ceramente, no, creo que no, y no creo que la mayoria de esta ca-
mara pueda decir 1o contrario, cuando fue precisamente la ma-
yoria de los partidos politicos presentes en esta camara la que pi-
d10 que asistiera la institucién en ambos casos y la que me pidid
que asumiera ¢l manifiesto final.

Todavia recuerdo sentados en mi despacho oficial, en la sede
del Justicia, al representante de Izquierda Unida, al del Partido
Aragonés y a la del Partido Popular, proponiéndoseme, junto con
otros integrantes de la llamada Mesa de Partidos, que encabeza-
ra y protagonizara ambos manifiestos. Todavia recuerdo, y las
hemerotecas graficas también lo recuerdan, co6mo miembros de
los tres partidos caminaban a mi lado en ambas manifestaciones,
incluso el mismo Presidente de esta camara me honro con su com-
pafiia, marchando junto a mi en aquel 23 de abril, en el que no
faltaron, por qué no decirlo, miembros del Partido Socialista, al-
gunos de los cuales podrian estar presentes hoy aqui...

Ll sefior PRESIDENTE: Sefior Gaston, el orden de prelacion
no creo que lo pueda establecer usted, y yo no sé de donde saca
que yo le honré acompafiandole, podria decir yo o mismo, ;no?
No establezca prelaciones.
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El sefior Justicia de Aragon (GASTON SANZ): Muchas gra-
cias, sefior Presidente. .

..que no entendieron que aquel ‘dia el Justicia estuviera ha-

ciendo politica més alla de sus funciones; miembros del Partido
Socialista, repito.

Un nuevo 23 de abril, el actual, casi con las mismas motiva-
ciones vy las mismas circunstancias. Uno de los partidos convo-
cantes en las anteriores manifestaciones considerd oportuno abs-
tenerse esta vez, aunque tanto el Partido Popular como el Parti-
do Socialista dejaron a la conciencia de sus afiliados y simpati-
zantes acudir a esta cita. Alli concurri acompanado también de
destacados miembros de todos los partidos.

Una ultima apreciacion: he procurado tener un cuidado ex-
quisito para no caer en la trampa facil de hacer de portavoz de
un frente de partidos, de que se me pudiese achacar alguna vez
que estaba actuando movido por criterios extrafios a la propia ins-
titucion, Por esa circunstancia, me he negado, me negué en el pri-
mer momento y en las tres ocasiones, a leer un escrito que hu-
biera sido preparado por los partidos convocantes, ni siquiera que
hubiera sido visado por ellos. He evitado que pudiera decirse que
el Justicia hacia de vocero. El Justicia era simplemente un invi-
tado al que se le propuso hacer el manifiesto, y manifesto lo que
con su propio criterio creia, respetando sus funciones con arre-
glo a la ley, y lo que su criterio y su libertad le impulso a decir.

Y si el Justicia ha actuado asi ha sido, entre otras razones,
porque, como nos recordaba un notable politico aragonés, «el Jus-
ticia no tiene competencias para reformar ese Estatuto, pero puede
incitar la reforma, puede pedir la reforma, puede mover la refor-
ma, ahora y cuantas veces haga falta, cuantas veces los aconte-
cimientos lo demandeny.

El Justicia se movio en todo momento en ¢l plano de las fun-
ciones que estas Cortes de Aragén le encomendaron hace ya cinco
afios, cuando se le nombrd, cinco afios y medio. Cinco afios y
medio —Yy con esto quiero acabar, sefior Presidente— en los que
pienso que he podido tener errores, como los tienen todos los hu-
manos. Pido perddn si alguien ha resultado perjudicado por ellos,
pero en los cinco afios y medio he procurado, ante todo, actuar
con la independencia y objetividad que la ley me exige.

No he sido neutral —lo digo a conciencia— ni creo que nin-

oun Justicia deba serlo. El Justicia no puede ser neutral en la de--

fensa de los derechos de los ciudadanos; tiene que ser defensor.
El Justicia no puede ser neutral en la defensa del Estatuto de Au-
tonomia; tiene que defender la autonomia que el Estatuto permi-
te desarrollar. El Justicia no puede ser neutral en la defensa del
ordenamiento juridico de Aragén; tiene que ser el tutor y tiene
que velar por su defensa y su aplicacion.

El Justicia puede ser, jy se le debe exigir que lo sea!, objeti-
vo, independiente y con criterio decisorio; no ha de ser el Justi-
cia de nadie para poder ser el Justicia de todos, pero ello no sig-
nifica neutralidad, ni significa asepsia, ni significa inhibicién. El
Justicia debe ser parte activa a favor de los derechos y las liber-
tades, parte activa a favor de todos los derechos de Aragon, par-
te activa a favor de los ciudadanos. Ese criterio es el que he tra-
tado de llevar adelante y el que deseo inspire siempre a la insti-
tucion del Justicia. Creo que eso es lo que necesitaban y pedian
los ciudadanos aragoneses del defensor de sus derechos.

Me voy gratificado.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Gaston.

[Aplausos de parte del publico situado en la tribuna. Una per-
sona alli situada dice en voz alia: «Viva el Justicia de Aragonr. ]
Expulsen a ese sefior.

Desde la tribuna no se puede emitir ningin parecer, ningun
signo de aprobacién o reprobacidn, aplaudir ni decir nada. Las

|
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personas que estan en la tribuna son simples invitados especta-
dores, que no pueden manifestar, porque ofenden a la cdmara, nin-

' gun signo ni ningun acto que implique involucrarse en lo que en

esta camara se esta haciendo o se estd desarrollando.
Turno de portavoces. Quince minutos como maximo, con las

adecuaciones en el caso del Grupo Mixto.
Grupo Mixto.

El sefior Diputado GOMARIZ GARCIA: Gracias, sefior Pre-
sidente. Sefiorias.

En primer lugar, agradecer la comparecencia del Justicia aqui,
en este hemiciclo.

- Yo voy a ser muy breve, y tan solo voy a dar una especie de
juicio en torno a lo que me ha merecido el Informe, ya quinquenal
como anual, de 1992. En primer lugar, decir que el Informe me
ha parecido adecuado a la finalidad de la institucidn, a los fines
que persigue la institucion. Ha sido coherente con la demanda
social, con la cantidad de problemas que surgen, y teniendo en
cuenta también los medios que poseia.

También decir que el Justicia se ha mostrado como hombre
justo, un modelo representativo de la institucidn, quiérase admi-
tir 0 no. Pero si hay una cosa clara que sobresale a 1o largo de
todo el Informe y que merece el calor popular: la confianza que
se ha ganado el Justicia en Aragon. Este calor popular le ha ve-
nido, fundamentalmente, por su independencia, por esa actitud

- independiente, actitud que brota desde un conocimiento de la rea-

lidad, desde una estimativa, desde unas ganas, desde unos puros
deseos por ayudar a todos aquellos sectores que necesitan am-
paro, que necesitan apoyo. Y esto es 1o que le ha dado fortaleza
para llevar a cabo su gestion. Estoy hablando ahora entre lineas
y haciendo una especie de resumen de todo cuanto en el Infor-
me se desprende, pues el conocimiento de la Comunidad arago-
nesa, ¢l conocimiento de los problemas de los ciudadanos, los
deseos que, debido a ese conocimiento, le llevan adelante, y la
accion, la efectividad, es lo que le ha ganado un calor popular,
que el pueblo aragonés le ha mostrado y se lo sigue mostrando.
En esa eficacia, digamos, en e€sa accion, ha defendido el Es-
tatuto de Autonomia de un modo claro y preciso, sin cortapisas.
Aragén esta necesitado de una autonomia amplia, y eso lo ha de-
fendido el Justicia por doquier. Por consiguiente, la sociedad le
ha respondido con aplauso y con calor. Y ha defendido ese orde-
namiento juridico aragonés, como ha puesto aqui de manifiesto.
En realidad, las Cortes es esto lo que deben buscar, aunque
digamos que ya esta en el articulo 14 de la Constitucion, que dice
que los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevale-
cer discriminacion; esto es lo que, quizas, el Justicia ha hecho, o
lo que yo detecto a lo largo de su Informe, con su actitud inde-
pendiente. Las Cortes buscaron crear un organismo independien-
te, sin influencias de intereses de partido, vy lo que yo observo es
que, quizas, cuando nos referimos al Justicia, estamos hablando
mucho de partido, de intereses partidistas. No es €sa la cuestion.
El Justicia, ante todo, debe ser un hombre independiente y una
garantia para que no haya discriminacion ni puedan prevalecer
intereses de ningun tipo, y, asi, la institucion del Justicia sera un
reflejo claro, preciso, de lo que la sociedad aragonesa demanda.
Para finalizar, simplemente decir: sefior Justicia, no sé€ si us-
ted va a ser 0 no el proximo Justicia; lo que si quiero decirle desde
esta tribuna es que si no lo s, le ha puesto el listén muy alto al
préximo Justicia que pueda sucederle en el cargo.
Gracias, sefiorias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias.
Representante de Convergencia Alternativa de Aragon-lz-

quierda Unida. Sefior Burriel, tiene la palabra durante quince mi-
nutos.
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El sefior Diputado BURRIEL BORQUE: Sefior Presidente.

Excelentisimo sefior Justicia de Aragon, don Emilio Gaston,
sefioras Diputadas, sefiores Diputados.

[.as cosas bien hechas en su conjunto deben reconocerse.
Principio es éste no sélo de buena crianza, sino también de res-
ponsabilidad. Sean, pues, mis primeras palabras, sefior Gaston,
para expresarle el reconocimiento de mi Grupo por el trabajo bien
hecho por usted, el Justicia de Aragdén. Y permitanme, ademas,
sefioras Diputadas y sefiores Diputados, que en este momento,
cuando su comparecencia es también una despedida, una despe-
dida no querida por nosotros, bien es cierto, pero no siempre las
despedidas dependen de quien se va o de quienes se quedan, per-
mitanme, digo, que en este momento el reconocimiento vaya
acompaiiado del €nfasis que suelen tener las ocasiones y las si-
tuaciones especiales.

Pero hoy estamos aqui para hablar del Informe anual del Jus-
ticia de Aragon, del Informe correspondiente al ejercicio de 1992,
de la memoria anual, dicho de otra manera; hablaremos, pues, de
memoria, hablaremos de memoria y haremos memoria, que otro
gallo nos cantara si no fuésemos en tantas ocasiones tan olvida-
dizos.

El trabajo del Justicia de Aragdn, sefiorias, creo yo, creemos
en nuestro Grupo, que fundamentalmente, y sobre todo si han
transcurrido cinco afios, debe analizarse, debe verse en funcién
de tres referencias centrales, tres referencias de partida. Sobre
ellas, sobre esas referencias, se asienta la funcion; sobre ellas y
desde ellas es posible el cumplimiento de la mision, y a ellas es
a las que, a continuacidn, con el permiso de todos ustedes, me
voy a referir.

La primera de las referencias: 1a confianza de los ciudadanos
y ciudadanas. Aunque ¢l Justicia de Aragon puede actuar, en €l
ejercicio de sus funciones, de oficio, como es sabido, como des-
de aqui se ha sefialado, es obvio que la intervencién mas impor-
tante surge a iniciativa de parte. Como institucion que €s, no
inexcusable ni ejecutiva, no es menos obvio que la intervencion
del Justicia surge en lo fundamental desde la esperanza, surge des-
de la confianza de los ciudadanos que a él se dirigen.

¢ Es preciso, sefioras Diputadas y sefiores Diputados, que haga
hincapié particular en sefialar que don Emilio Gastén goza de un
amplio crédito ciudadano? ;Es preciso enumerar actos, testimo-
nios, gestos, declaraciones, que, por su claro valor, ponen en evi-
dencia el grado de adhesion que tiene su gestion? No. Yo creo
que no es preciso hacer un largo y amplio recordatorio, entre otras
razones porque, con toda seguridad, todos ustedes las conocen
y, lo mismo que yo, estarian en condiciones de hacerlo, de testt-
moniarlo. Desde cualquier grupo politico, desde cualquier inicia-
tiva personal, desde cualquier opinidn particular. Pero no es pre-
ciso tampoco, porque los datos objetivos, los datos del trabajo,
si algo ponen de manifiesto, es que de entre todas las figuras si-
milares del conjunto del Estado espafiol, incluido el Defensor del
Pueblo, el Justicia de Aragon es el que ha recibido un mayor nu-
mero de quejas en relacion a los habitantes, con la excepcion del
Diputado del Comuin de Canarias, durante este ultimo afio, cir-
cunstancia ésta que, ademas, no resulta excepcional, porque €s
una circunstancia que se¢ repite desde afios anteriores.

La confianza se expresa y se manifiesta con los actos publi-
cos y particulares de los ciudadanos, se expresa también en el
gjercicio de la funcion, con la forma en que los ciudadanos acu-
den a la institucion, con la esperanza con la que se dirigen, con
la confianza en que siguen renovando su deseo de justicia, y nun-
ca mejor en este caso. Y el Justicia de Aragdn, por el niimero de
quejas recibidas, objetivando los datos de la manera mas fria po-
sible, es el que ha recibido un mayor numero de quejas en el con-
junto del Estado a lo largo de cinco afios de gestién. Razén fun-
damental, razon basica y clara, primera de las referencias indis-
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pensables a la hora de analizar lo que es la gestién politica, lo
que es la gestion publica, el cumplimiento de las funciones y de
la mision que el Justicia tiene otorgada.

Una segunda referencia que aqui se ha nombrado y que aqui
se ha citado a lo largo del debate de esta matfiana: la independen-
cia, la independencia del Justicia de Aragén. ;Puede entender-
se, es posible entender un alto grado de confianza sin que exista
el reconocimiento por parte de los ciudadanos de la independen-
cia? ;Es separable confianza e independencia? Triste sera, triste
sera, en todo caso, escuchar lo contrario. Un botdn, sefiorias, es
suficiente para una muestra, pero un serio y riguroso examen de
los hechos sirve para destacar la evidencia. Se ha sefialado des-
de esta tribuna por el propio Justicia de Aragon.

Las Administraciones hacia las que han ido dirigidas sus que-
jas han sido Administraciones cuyo control politico, si me per-
miten decirlo de esa manera, corresponde a distintos y variados
partidos, corresponde a todos los partidos presentes en esta ca-
mara. Cincuenta y siete de las quejas del afio noventa y dos fue-
ron hacia la Administracién autdonoma; se refirieron noventa y
ocho hacia la Administracion periférica del Estado; noventa y sie-
te hubo que se dirigieron hacia la Administracion local. Las que-
jas y sugerencias expresadas por el Justicia fueron en mas del
56% de las ocasiones para la Administracion auténoma; algo maés
del 27%, para la Administracion Local, y hubo referencias en mas
del 7% para la Administracion central.

Aqui se han sefialado, y quiero destacarlo, las tres Gnicas oca-
siones en las que Convergencia Alternativa de Aragon-Izquier-
da Unida, s1 no me falla la memoria, ha solicitado la interven-
cion del Justicia de Aragdn, la respuesta del Justicia no ha sido
favorable a las pretensiones, a las demandas que hacia Izquierda
Unida. Lo decimos cuando hablamos de independencia desde el
pleno conocimiento y desde la propia responsabilidad, desde los
datos y desde la experiencia, desde lo ocurrido y expresado en
los materiales que hemos tenido ocasion de ver, pero también en
lo sabido y conocido a lo largo y ancho de Aragdn por parte de
los ciudadanos.

¢Puede alguien decir con independencia, sin afan partidario
o partidista, haciendo uso y criterio exclusivamente de como son
las cosas, puede alguien decir en serio que el Justicia ha estado
mediatizado en el funcionamiento de su labor a lo largo de este
periodo por razones de partido? No es posible. Entendamoslo de
una vez, no es posible estar defendiendo al pueblo y no actuar
con independencia; no se puede intervenir en materias como me-
nores, medio ambiente, derechos de las minorias y ser dependien-
te, no se puede. Se puede, sefiorias, ser amigo de todos, ser re-
conocido por todos y ser independiente, pero no se puede no ser
reconocido por quienes tienen el poder y no ser independiente.,

Decia, y algunos de ustedes lo recordaran, decia Severino
Boecio: «No hay mayor prueba de independencia que decir las
cosas claras delante de los poderosos», o, si me lo permiten, lo
diré con palabras de Homero: «Has dicho verdad, y la verdad era
temida por los fuertes y los dioses; saludo tu independencia». No
se alarmen por las circunstancias, no se alarmen por lo que ocu-
rre. «Cuando se tiene miedo, todos, todos son ruidos»; esta Glti-
ma cita es de Séfocles. Una actuacion independiente, contrasta-
da por los hechos, por ¢l trabajo, por las resoluciones.

Hay una tercera referencia a la que también quiero referirme:
la eficacia y, si me apuran, hasta la eficiencia, a pesar de estar
ante una institucion, como se sabe, que no tiene capacidad ni fun-
ciones ejecutivas, que no resuelve, que busca la solucion, pero
que no resuelve. No estamos ante una institucidn con poderes eje-
cutivos, sino ante una que recomienda y procura. Y, fijense, es-
tamos ante la institucidn, entre las similares, con un mayor gra-
do de resolucidon de expedientes, y, entre los resueltos, con un
mayor niamero de soluciones aportadas. Trabajo y utilidad.
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Las tres referencias que he hecho desde el principio (confian-
za de los ciudadanos, independencia en ¢l trabajo y en la gestion,
eficacia y hasta eficiencia en el desarrollo de esa gestidon) son los
tres fundamentos basicos que definen la gestion en este caso de
una institucidn, ¢l Justicia de Aragdén que hemos tenido a lo lar-
go de este periodo. Se desprenden claramente de su trabajo y son
entendidas, no les quepa duda —y no entiendan que hago un jui-
cio de valor—, son entendidas fundamentalmente por las perso-
nas, por los ciudadanos de Aragén, que son sus auténticos desti-
natarios.

No haria bien en no seguir hablando de otras cuestiones, y
lo haré obviamente a lo largo de mi intervencion. Haria mal en
no referirme a temas concretos, en no referirme a como el Justi-
cta ha hecho uso de las funciones que tiene encomendadas por
ley la institucién: proteccion y defensa de los derechos y liberta-
des individuales y colectivos, reconocidos en el Estatuto; tutela
del ordenamiento juridico aragonés, velando por su defensa y
aplicacion; defensa del propio Estatuto.

Dan cumplida fe, seiiorias, la proteccidn y defensa de los de-
rechos y libertades individuales y colectivos reconocidos en el
Estatuto los mil quinientos sesenta y seis expedientes tramitados
desde mil novecientos ochenta y ocho, dan cumplida fe, y afec-
tan en su conjunto, por materias y derechos, tanto a lo que son
derechos fundamentales como a aquellas otras materias procedi-
mentales que son indispensables para el gjercicio de esos dere-
chos: la defensa del derecho a la informacidn, a la claridad, a la
concrecion que toda Administracidn debe dar a los ciudadanos;
el derecho a la simplificacidn, a la ausencia de pasos inutiles; €l
derecho a la transparencia; el derecho a tener también confianza
en la Administracién, que es un derecho de los ciudadanos y al
que la Administracidn debe someterse, tomando las medidas ne-
cesarias para que esa confianza sea posible.

Dejan muestra, sefiorias, de la defensa del ordenamiento ju-
ridico aragonés los veintisiete expedientes sobre normas tan dis-
_pares y tan concretas como aquellas que se refieren a cuestiones
procesales o aquellas otras que se refieren a materias sustantivas,
incluso pendientes de regulacion.

Y podriamos hablar del derecho de los animales, de la defensa
de los animales, o del uso en Aragon del aragonés y del catalan,

por citar simplemente y por hablar de algunos ¢jemplos, y de la

defensa del Estatuto, de la defensa de la autonomia.

Me van a permitir todos ustedes y me va a permitir usted, se-
fior Justicia de Aragén, que reconozca explicitamente y sin ma-
tices que las actuaciones de uno mismo ni son independientes de
él ni ajenas a su funcidn, que reconozca que su actuacion juridi-
ca y social ha existido en la defensa del Estatuto de Autonomia
de Aragén, y que lo haga por el doble motivo de ser cierto y asi
creerlo, y con ello bastaria cualquier razén, pero que lo haga tam-
bién por haber recibido criticas por ello, y, curiosamente, no de
los ciudadanos, sino de los Grupos que se han opuesto a un au-
téntico desarrollo constitucional y legitimo del Estatuto de Ara-
gon. Permitame que asi lo diga.

«Si ha habido un asunto candente a lo largo de 1992 para el
conjunto de la Comunidad Auténoma, éste ha sido, sin duda, el
originado tras la firma de los acuerdos autonémicos.» Asi comien-
za, con verdad, la referencia en su memoria al expediente de DII-
21/92, y quién lo duda, quién puede dudarlo. ;Puede ser torcida
la actuacién que defiende el derecho de los ciudadanos de Aragon
a una plena autonomia?, ;puede ser torcida esa actuacion? ;Puede
dejar de ser ejemplo de Justicia quien apuesta contra la discri-
minacién de Aragon en la estructura autondmica del Estado?,
;puede haber algo mas sensato —y cuando digo sensato hablo

de sentido, dandole a la palabra «sensato» su natural significa-
cién—7? ;Puede haber algo mas sensato que palabras como las

que se dicen en el propio Informe a la hora de hablar de autono-

Diario de Sesiones de las Cortes de Aragén. Namero 57

mia? El pacto se ha realizado sin la participacién de la Comuni-
dad Autéonoma de Aragdén y de las demas comunidades aut6no-
mas afectadas. Juridicamente, no cabe que la posicién de parte
que corresponde a las comunidades autonomas se vea suplida ni
sustituida por otros sujetos, aunque estos sean los partidos poli-
ticos mayoritarios, pues no representan a las comunidades auté-
nomas y a sus instituciones de autogobierno, a pesar de que pue-
dan formar parte de ellos.

. Se pueden decir en relacién con cuestiones que han estado
presentes en primer plano, en la actividad publica y social de esta
Comunidad, se pueden decir cosas mas sensatas y se puede ex-
presar que cosas como éstas 1o que hacen es sobrepasar la capa-
cidad de funciones que el Justicia de Aragén tiene en nuestra Co-
munidad? ;Puede caber, sefiorias, mayor concordancia entre el
defensor de los derechos del pueblo y ocupar un puesto en me-
dio de las demandas de ese pueblo? ; Puede caber contradiccién?
Yo quiero decirle, sefior Justicia de Aragdn, que yo me he senti-
do honrado por la presencia de usted =n las manifestaciones a fa-
vor de la autonomia plena de esta Comunidad.

Estas han sido sus recomendaciones, ésta ha sido su actua-
cidn en relacion con un tema incuestionable, y podria seguir ci-
tando. Escuchen ustedes, €l Justicia termina haciendo un llama-
miento «a todos los aragoneses y a todos los partidos politicos y
organizaciones sociales, econdmicas y culturales, para que con-
tribuyan a la formacion del pacto autonémico aragonés que bo-
rre las discriminaciones y la vida de ritmo diferido, evitando que

‘¢l pueblo de Aragén contintie —como diria Miguel Labordeta—

con su cOlera paloma en una sala de espera con el reloj parado
para siempre». -

Esto es ejercer, con plena responsabilidad, con plena confian-
za ciudadana, con plena conexion con los intereses de esta Co-
munidad, una de las funciones especificas centrales que tiene el
Justicia de Aragdn: la defensa de la autonomia de su tierra. ; Pue-
de caber otra consecuencia?

Sefiorias, con el tiempo a punto de cumplirse, no pasaré por
alto alguna otra cuestion. El Informe del Justicia, lo hemos ve-
nido repitiendo en cuantas comparecencias se han producido, ade-
mas de dar cuenta de lo que es su trabajo especifico, tiene una
virtualidad, una fundamental virtualidad: sirve de radiografia ines-
timable para comprender cual es la situacidon de la Administra-
cién en nuestra Comunidad. Deberia ser incluso —Ilo dijimos en
otra comparecencia— un material necesario ¢ inexcusable para
la correccion de las deficiencias, vy, sin embargo, a lo largo y an-
cho de cinco afios, con ligeras variaciones, con ninguna variacion
sustantiva, a lo largo de cinco afios no se ha roto un pasado que
el Justicia ha venido sefialando v denunciando.

Hemos y estamos volviendo a las andadas, se estan repitien-
do las quejas en las mismas materias 'v en la misma proporcion
que se repetian en afios anteriores, incluso aquellas a las que la
Administracion de la Comunidad Auténoma respondid dando ra-
zOn a los administrados. Los administrados siguen exigiendo de
nuevo de la Administracién el cumplimiento de las funciones que
le son propias. Las mismas quejas, s¢ siguen evidenciando los
mismos problemas en las dos vertientes centrales: en lo que es
la coordinacidn, el funcionamiento, la necesaria implicaciéon de
las cuestiones en la Administracion y en lo que es el reconoci-
miento particular y personal que se debe hacer de sus derechos a

los ciudadanos. El 41% de las quejas durante este ultimo ejerci-
cio del Justicia de Aragdn no han tenido respuesta de la Comu-

nidad Auténoma, no han tenido respuesta de la Administracién,
ni a favor ni en contra, no ha habido respuesta, no ha habido aten-

ctdn, sefiorias... No esta el Presidente, pero una parte importante

son quejas de Presidencia, una parte importante sin respuestas son
quejas de Presidencia; otra parte corresponde a los distintos De-

partamentos de la Administracién autdnoma.
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Se seifialaba aqui hace un momento que no se aceptan tam-
poco las soluciones como solucidn colectiva; se sigue haciendo
abuso de derecho y exigiendo la reclamacion individual para aten-
der lo que es la reclamacién de una sola persona, aunque se sepa
que ese derecho después afecta a una colectividad de ciudada-
nos. Los demdas que reclamen, si no, que lo pierdan: ése parece
ser el sentido permanente de la Administracion.

La coordinacién de funciones: se hablaba de medio ambien-
te, se hablaba en el Informe del afio anterior, se vuelve a hablar
en el Informe de este afio. El Informe del Justicia, sefiorias, es
un diagnostico también de la situacion, un instrumento de anali-
sis, y si algo tiene de atil, es que puede ser una base para la co-
rreccion. Y eso es responsabilidad de quienes tienen funciones
de administracioén, de quienes tienen fundamentalmente las fun-

ciones, que son el Gobierno del Partido Aragonés y el Partido
Popular, y eso hay que decirlo desde esta tribuna, porque eso es

evidente y cierto del Informe del Justicia.

Sefior Gaston, con la frialdad de los datos, como usted sefia-
laba, con el calor de los apoyos, que también forman parte obje-
tiva de la realidad, usted ha demostrado ser —y queremos reite-
rarlo de nuevo desde esta tribuna—, ha demostrado ser un buen
Justicia. Yo estoy convencido, estamos convencidos de que el
pensamiento que ahora expreso en nombre de Convergencia Al-
ternativa de Aragén-lzquierda Unida es el pensamtento mayori-
tario de ciudadanos y ciudadanas de esta tierra; lo ha demostra-
do y lo demuestra de los datos de su Informe, 1o demostré con el
anterior, y perdonenme todos ustedes que sea asi de tajante y asi
de contundente, pero lo decia al principio: las despedidas acaban
siempre pudiendo con los cinco sentidos.

Nuestro Grupo le reitera el reconocimiento que nos merece
su labor. Sefior Gaston, ya sabe, «éste es el tiempo de tender el
paso vy salir hacia la mar hendiendo el aire»; son versos de Blas
de Otero, v el libro donde estan escritos estos versos se sigue lla-
mando Con la inmensa mayoria.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior Vicepresidente Primero (LACLETA PABLO): Mu-
chas gracias, sefior Burriel.
Grupo Popular. Doiia Pilar Fierro, tiene la palabra.

La sefiora Diputada FIERRO GASCA: Sefior Presidente. Se-
fiores y sefioras Diputadas.

Un afio mas me corresponde dar la bienvenida a esta camara
a don Emilio Gastdn, excelentisimo sefior don Emilio Gaston,
Justicia de Aragdn, en nombre del Grupo Popular. Un afio mas
voy a tratar de sintetizar el analisis de su actuacion a través del
Informe que nos ha traido a esta camara, Informe del que tam-
bién en esta ocasidn quiero reiterarle la felicitacion de mi Grupo
por su estructura y composicion, rogandole la haga extensiva a
todos los componentes de su equipo de colaboradores.

Le decia el afio pasado que 1992 era un afio de una gran tras-
cendencia no sélo para el Estado espaifiol, sino para la Comuni-
dad Auténoma aragonesa. El pueblo espaiiol y el pueblo arago-
nés dieron muestras de ser conscientes del momento crucial que
estaban viviendo, y este afio 1993 debe seguir en la misma linea
de cordura y de sensatez de la que siempre hemos tenido a gala
los aragoneses.

El camino del mundo de la ilusién al de la realidad todos sa-
bemos que es duro, y seria un infantilismo pensar que uno es igual
al otro. No podemos ser vendedores de ilusiones, y los que re-
presentamos al pueblo de Aragon en sus principales institucio-
nes lo sabemos, lo sabemos y debemos tener la mente clara y la
mano firme para encauzar las ilusiones de este pueblo y asumir

realidades menos traumaticas. Y le hablo, sefior Justicia, de 1lu-
siones, porque en su Informe queda reflejada la ilusién con que
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esos ciudadanos, con que esos colectivos se acercan a su institu-
cion para que vean solucion pronta a sus problemas; con ello, se
ve que hay un mayor conocimiento de la institucién, cosa que
hace dos afios le deciamos que todavia estaba lejos del conoci-
miento del pueblo y de la calle en general.

Se trata, pues, de una institucién, como ya le he dicho tam-
bién en anteriores ocasiones, que desde el individualismo mas
acusado se llega a los foros correspondientes, sin olvidar las de-
mandas que puedan venir de colectivos o entidades. Por ello, con-
templamos con preocupacion desde el Grupo Popular la parali-
zacion de las obras de la sede del Justicia, 0 casi me gustaria mas
llamarle «la casa» del Justicia, como denominacion mas familiar
y cohesionada, por la importancia que ese concepto tiene en el
derecho aragonés: la figura de «casa» es una figura de una gran
transcendencia como usted bien sabe. Es necesario desbloquear
este proceso y que la dotacidon que hay para ello, para efectuar
esa adaptacion y rehabilitacidn, sea pronto utilizada y se convierta
en una realidad esa sede, esa casa del Justicia.

En cuanto a su actividad, querria destacar ¢l aumento de que-
jas, y también resaltar aqui, como ha dicho mi compaiiero Adol-
fo Burriel, que nos ha superado su homénimo canario, y me lla-
ma también la atencion el que sea superior el numero de quejo-
sos al de quejosas, quizas por el talante resignado del que toda-
via adolecemos las mujeres.

En cuanto a su actividad publica, poco me ha aportado su In-
forme, pues he seguido personalmente dicha actividad de forma
muy directa, y en determinados casos, tales como su especial par-
ticipacion en los actos en favor de la autonomia plena de Aragén,
actos de los que no me negard que le han otorgado una notoria
publicidad, no so6lo a usted personalmente, sino también a la ins-
titucion a la que representa. |

Del Capitulo I, referente a la defensa de los derechos y liber-
tades individuales y colectivos recogidos en el Estatuto, he de re-
saltar un parrafo que me ha sorprendido referente al Departamento
de Agricultura y del que me parece que hace una afirmacion un
tanto exagerada por su parte; leo textualmente: «Es practica ha-
bitual del Departamento la falta de resolucién expresa frente a
multiples peticiones y escritos dirigidos por 1os ciudadanos».
Aunque usted, como muestra, cita un ejemplo, reitero que me
parece algo exagerada la afirmacion, pues me consta la dedica-
cion e interés del Departamento en cuestion. Y un Departamen-
to, ademads, de tanta importancia en nuestra Comunidad y con una
problematica tan acusada como dificil en estos momentos, creo
que es mas merecedor hoy de loas que de criticas.

No tenemos tiempo de comentar aqui todas y cada una de las
quejas expuestas en su Informe, y de estudiarlas. Pero si me pa-
rece importante resaltar en este afio la posible construccion de la
macrocarcel de Zuera, asunto que también he tenido la oportu-
nidad de seguir de cerca y sobre el que el Grupo Popular se ma-
nifesté sobradamente tanto en la Comisién de Peticiones y De-
rechos como en el Pleno de estas Cortes.

También la retirada de determinadas paradas de Renfe en
municipios aragoneses ha sido otro de los caballos de batalla im-
portante para determinados municipios. L.a comunicacion es sin-
toma de progreso, y aunque entendemos que dicha supresién esta
motivada por una escasa rentabilidad, una consecuencia mas de
la despoblacién de nuestro mundo rural, también esa falta de co-
municacion sera causa de que continue esa despoblacion.

Numerosas quejas sobre medio ambiente, la poblacion se va
concienciando de la necesidad de protegerlo, y ¢ello se retleja en
este aumento. Mucho me agrada que en esta cuestion valore po-
sitivamente la adaptacion de las normas en materia de medio am-
bientes, merced a la Ley Organica 9/92, de 23 de diciembre, mas

conocida por la Ley de Transferencias; prueba de ello es que €l
pacto autonomico aporta cosas buenas.
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Pero 1o que mas me preocupa es la retlexiéon que recoge en
su Informe y que leo textualmente: «No carecen de razén quie-
nes sostienen que en zonas del territorio aragonés, el hombre es
la primera especie en extinciony. Este peligro es evidente y real;
habra que tomar medidas, y me consta la voluntad de la Diputa-
cion General en llevar alguna solucién pronta en este grave pro-
blema.

Otro tema puntual de su Informe es, v debe ser, el tema de
los menores y su problematica, y aunque todavia persisten dife-
rencias, que usted denuncia muy bien en su Informe, como por
ejemplo la inexistencia de reglamento interno en centros de pro-
teccion de menores, si ha habido ya una solucion a un problema
que arrastrabamos desde hace tiempo, cual es el de la asuncién
de las transferencias de la Diputacion General por parte de la Di-
putacion Provincial de Zaragoza, y por este tema nos debemos
de felicitar todos.

En cuanto al apartado denominado en su Informe «supues-
tos varios», merece la pena resaltar, por un lado, la problemati-
ca de los trabajadores de la PAE, que quedaron en paro laboral
al suprimir la base americana, y a los que deseamos una pronta
resolucion a su problema, trabajadores que también fueron aten-
didos desde la Comision de Derechos y Peticiones de estas Cor-
tes.

Por otra parte, también quisiera resaltar la importante apor-
tacidén que desde el punto de vista juridico supone el Informe so-
bre la legitimacion posible para acudir en queja al Justicia de los
miembros de las corporaciones locales, a excepcidn, eso si, de
cuando actiien como autoridad administrativa y la queja se refiera
a asuntos de su competencia.

En cuanto al capitulo I1-de su Informe, he de comentarle que
- nuestra Comunidad Auténoma ya ha comenzado el proceso que
solicita respecto a la adaptacion de la Ley de Régimen Juridico
de la Administracién Publica, puesto que ya se ha efectuado la
reforma de la Ley 3/84. Y en eso si, también quiero decirle que
nuestra Comunidad ha sido pionera, pero el proceso de adapta-
cidén, como es légico, tiene que continuar.

Referente a la problematica del pacto autonémico, y su es-
pecial sensibilidad e interés por el mismo, ya sé que ha sido fuente
de criticas. jQué me va usted a contar a mi de criticas! Unas ve-
ces se critica lo que nos gusta, otras 1o que no nos conviene, y le
aseguro que la postura del Partido Popular no ha sido entendida,
porque a alguien no le convenia que la mantuviéramos. Tal vez
hayamos pasado un via crucis, pero el final de la historia es la
resurreccion. En la parte de su Informe sobre ¢l pacto autondmi-
co, se ha centrado en la idea de la desigualdad, y alli si que, jun-
to a su tdea, he notado a faltar la idea de solidaridad, pues am-
bas me parecen igualmente importantes.

También ha realizado numerosos informes sobre distintos
proyectos de ley, numerosos decretos, prueba de la incesante ac-
tividad legislativa de esta camara.

Quisiera detenerme en la parte de su Informe referente a la
utilizacion de las lenguas minoritarias de Aragon, como parte del
patrimonio cultural que tiene un pueblo, pero entendiendo que
cultivar y potenciar la riqueza de las modalidades lingiiisticas es
importante como signo de identidad propia, evitando también que
ello sea una barrera y un obstaculo, pues no olvidemos que la len-
gua es la principal fuente de entendimiento de los pueblos.

En cuanto al capitulo referente a la tutela del ordenamiento
juridico, reconocer que también han sido muchas las leyes y de-

cretos sobre los que se ha emitido informe, pero corrijame si me
equivoco: con el Departamento de Agricultura ha habido una es-
pecial atencion en lo que a normas se refiere, y reitero aqui la afir-

macidn anterior respecto a dicho Departamento.
Muchos y muy variados expedientes de especial aplicacion
e interpretacion del derecho aragonés, y es comprensible la difi-
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cultad de recabar autos, sentencias y documentos adecuados para
realizar su observacion. Es cierto el desconocimiento y defectuosa
utilizacion de la terminologia del derscho aragonés, mas que por
un problema formativo, por su no utilizacién, que es una de las
formas por 1o que viene determinado, a veces, con unas expre-
siones que se dejen de utilizar en favor de otras que se utilizan
en toda la Comunidad: tal es el caso del término «autoridad fa-
miliar», sustituido, como usted dice, por «patria potestad».

Ha habido un notorio avance en la tarea de difundir el dere-
cho aragones, y ello es positivo, bicn a través del foro aragonés,
como en los cursos de derecho aragonés, asi como un importan-
te aumento de publicaciones que sobre el derecho aragonés se rea-
lizan como material necesario para su estudio y divulgacion. To-
dos sabemos que la Administracién €s una maquina que se mue-
ve lentamente, que adolece de defectos; no en vano, estéd forma-
da por hombres también, y €l hombre es un ser defectuoso que
debe caminar hacia la perfeccidon. La Administracién es prueba
de ello y, ademas, es una maquina complicada, produciendo en
muchos casos indefensién al ciudadano. Por ello, a funcidn de
la institucion del Justicia como mediadora €s importante, y pienso
que hay un gran respeto hacia ella por parte de la Administracion,
aunque a veces no se obtenga la respuesta con la celeridad que
todos deseariamos.

La falta de generosidad y consenso, a la que usted hacia men-
c16n en su Informe al decir que falta en esta tierra, no ha sido pre-
cisamente la pauta que desde el Grupo Popular hemos detecta-
do, y por nuestra parte, se han realizado importantes esfuerzos,
aunque en algunos casos no lo hayamos podido conseguir.

Usted bien sabe que le agradecemos que reconozca en su In-
forme que los acuerdos autonomicos van a suponer una impot-
tante elevacion de techos competenciales. De las dos cuestiones
que estaban pendientes sobre el problema de los recursos de ca-
sacion y su reforma y el recurso de inconstitucionalidad sobre la
Ley de equiparacion de hijos adoptivos, afortunadamente ya se
ha solucionado esta segunda mediante fallo favorable a nuestra
Comunidad. Esperamos que se pueda. solucionar la primera.

Con respecto a sus relaciones con la Comisién de Peticiones
y Derechos Humanos, he de decirle que aunque usted afirma que
no nos hemos reunido en todo el afio pasado, es cierto que tam-
poco ha habido solicitud de comparecencia por su parte, y que
durante los meses de octubre, noviembre y diciembre, se propu-
so verbalmente, pero no se consideré oportuno. Si que ha habi-
do una relacién de forma oficial, puesto que la Comision esta
siempre abierta a ello, asi como a cualquier institucion que quiera
dirigirse a estas Cortes.

Muchas gracias, sefior Justicia, y muchas gracias, sefiores y
sefioras Diputados.

El serior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Fierro.
Representante del Partido Aragonés.

El sefior Diputado BOLEA FORADADA: Excelentisimo se-
fior Presidente. Sefiorias. Sefior Justicia de Aragon.

En nombre del Partido Aragonés, del Grupo Parlamentario del
Partido Aragon¢€s, tengo el honor de intervenir para formular al-
gun comentario con respecto al Informe anual del Justicia a las
Cortes de Aragdn sobre su actuaciéon durante el afio 1992.

En primer lugar, y como en todo Informe, y como muy bien
nos ha dicho don Emilio, empieza recordando en una serie de gra-

ficos, toda la tematica que se ha producido ante esta institucion,
y dentro de la curiosidad que todos los aragoneses debemos de
tener con respecto a esta actuacion, nos encontramos con que se-

gun estos datos, los expedientes que se han incoado ante el jus-
ticiazgo de Aragon han sido seiscientos cincuenta y dos. De €sos
seiscientos cincuenta y dos, cuatrocientos expedientes han sido
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rechazados o remitidos directamente al Detensor del Pueblo; y
de los doscientos cincuenta y dos restantes, cincuenta y siete co-
rresponden a la Diputacidén General de Aragdn, noventa y ocho
a la Administracidn periférica del Estado, y noventa y siete a la
Administracion local. Es decir, que los expedientes que afectan
a lo que es propiamente Comunidad Auténoma, Diputacién Ge-
neral de Aragén, representan el 8% con respecto a la totalidad
de los expedientes incoados, y €l 22% con respecto a los doscien-
tos noventa y dos que han sido tramitados. Y el gran premio se
lo Hleva la Administracion periférica del Estado, se lo lleva tam-
bién la Administracion local y el Ayuntamiento de Zaragoza, con
cincuenta y tres expedientes, practicamente los mismos que la
Diputacion General de Aragon.

Dentro de este nimero de expedientes y de las entidades o
instituciones a las que afectan, quiero hacer especial referencia
a temas que nos parecen importantes y transcendentes. Se reco-
ge, efectivamente, en el Informe que parte de ellos afectan a or-
ganismos de la Administracion del Estado que detentan compe-
tencias que tienen otras Administraciones autonomicas, pero no
la Comunidad Auténoma de Aragon: me refiero expresamente a
temas tan importantes y trascendentes como son la educacion, la
sanidad y la seguridad social. Treinta y un expedientes referen-
tes al primero de los temas; diecinueve al segundo y diez al ter-
cero. En ellos, los aragoneses expresan su preocupacion por te-
mas tan importantes como es la problematica de la admision de
alumnos en los colegios pablicos, como es ¢l cierre de colegios
en las zonas rurales, como son las listas de espera en los hospi-
tales o como son las deficiencias en el pago de las pensiones. Con
respecto a este tema, no tengo que afiadir absolutamente nada a
lo que, con toda claridad, ha expresado ¢l Justicia de Aragon. No
es competencia de la Diputacion General; deberia ser competen-
- cia de la Comunidad Auténoma, pero, de momento, no lo hemos
conseguido. Tenemos la seguridad de que funcionarian mejor si
fuesen administradas por la Comunidad aragonesa.

Y dentro de estas referencias, me parece también importante
la existencia de reclamaciones o de quejas referidas por arago-
neses con respecto a servicios publicos de primera magnitud que
afectan a los aragoneses, como son el servicio ferroviario o el ser-
vicio telefonico. Resulta increible que en las lineas ferroviarias
Valencia-Teruel, Teruel-Zaragoza y Zaragoza-Madrid se nos
diga por parte de Renfe que se suprimen las paradas en territorio
aragone€s porque no resulta rentable. Como estudioso del dere-
cho administrativo, creo que cualquiera que haya profundizado
en esta ciencia, habra de preguntarse por qué la Renfe y los fe-
rrocarriles en gran parte de Europa son un servicio publico. Por
una sencilla razén: porque son deficitarios. Ningin servicio pu-
blico, segun la definicidn juridico-administrativa del mismo, esta
pensado para ganar dinero. La tasa que se establece con respec-
tO a un servicto publico, tanto si esuti universi como uti singuli,
es decir, de aplicacion o de uso por mas ciudadanos 0 menos ciu-
dadanos, en ningin caso debe superar el costo del servicio, por-
que, en otro caso, si esto fuera rentable, 10 que habria que hacer
y hay que hacer es que sean las empresas privadas las que lo de-
sarrollen. Es, por ejemplo, el caso de Telefonica, que en este mo-
mento o en este afio, termina €l monopolio en Espafia, y que, evi-
dentemente, las empresas europeas podran establecer servicio de
telétonos.

El servicio de ferrocarril es un servicio publico, y se nos dice
que no es rentable en Aragén. Naturalmente que no es rentable
en Aragoén, igual que en otras partes del territorio espaiiol, pero,
evidentemente, con esa argumentacion, que incluso parece que
ha hecho mella y que lo aceptan parte de los aragoneses, parece

como si hubiésemos de conformamnos a que los trenes no para-

sen en todo el territorio aragonés. Es evidente que hay algunos
trenes de alta velocidad que no van a parar en todas las estacio-

1797

nes, pero es evidente también que los setecientos pueblos arago-
neses, en la parte en que estén afectados por las lineas ferrovia-
rias, deben tener este servicio. Me parece increible que un Go-
bierno socialista, cuya teoria es precisamente la empresa y el ser-
vicio publico y que es precisamente la atencion a aquellas per-

. sonas que esten necesitadas, no lo atienda. Y es increible que

cuando Renfe en este momento tiene quinientos mil millones de
déficit pablico, se nos diga que unas decenas de millones es por
el déficit de las lineas o de las paradas en las estaciones arago-
nesas. Y ahi tenemos —lo recoge ¢l sefior Justicia—, aparte de
toda la problematica de la linea desde Teruel a Valencia, lo que
ha ocurrido recientemente con la linea de Madrid a Zaragoza, y
ahi estan Ateca, Alhama, Ariza, Ricla, Savifian, Salillas, etcéte-
ra, que han sido absolutamente olvidados e ignorados, como si
estos aragoneses fuesen aragoneses no ya de tercera categoria,
sino de ninguna categoria, en donde no pueden parar los ferro-
carriles para que los aragoneses puedan utilizar un servicio que
se llama publico.

A mi me ha impresionado en el Informe del Justicia de Ara-
gdn una especie de justificacion que su recta conciencia le ha lle-
vado a plasmar en el Informe: esta en la pagina 2698. Parece
como que si al redactar este Informe el Justicia tuviese que jus-
tificarse de por qué estuvo en la manifestacion del 23 de abril de
1992, en Zaragoza, en la manifestacion del 15 de noviembre, en
Madrid, o, muy recientemente —Ilo hubiera afiadido, pero el In-
forme es anterior—, en la del 23 de abril de 1993. Y a mi me pa-
rece interpretar un poco la intencién del Justicia, que cuando ha
escrito estas frases es porque ha visto que un sector no del pue-
blo aragonés, sino de los politicos aragoneses, no han querido en-
tender por qué el Justicia de Aragdn estaba alli.

Hemos tenido un Justicia en Aragén, y no sélo ahora, que sélo
hemos tenido uno, sino hasta 1709, donde se terminaron con los
Decretos de Nueva Planta de Felipe V, donde se terminé la ins-
titucion aragonesa del Justicia. Y si el Justicia ha tenido alguna
razon de ser, ha sido, precisamente, por la defensa de los fueros
y de las libertades de los aragoneses. Y, evidentemente, la fun-
c1dn del Justicia historico y del Justicia actual no es una funcion
comoda, no es una funcion sencilla, y hay recuerdos en el pasa-
do de que un Justicia, el més conocido de todos, precisamente
por su fatal desenlace, que se llamoé Juan de Lanuza, fue decapi-
tado, pero fue decapitado por una razén muy sencilla: porque de-
fendié algo que era contrafuero. Y cuando quiso defender en
aquella famosa actuacion con respecto a Antonio Pérez el fuero
aragonés, cuando consultod a los juristas aragoneses y consultd a
los Diputados catalanes y pidié ayuda a todo lo que era derecho,
justicia y libertad, todos le decian que efectivamente era un con-
trafuero lo que queria hacerse; y cuando el ejército de Castilla
estaba en las fronteras de Aragdn y, al final, entraron, el Justicia
de Aragdn no se escondid, el Justicia de Aragdn, don Juan de
Lanuza, estuvo presente, dio la cara y, desgraciadamente, lo de-
capitaron.

Yo no digo que a don Emilio Gaston, unico Justicia de la edad
contemporanea, le vaya a pasar 1o mismo. Yo, de verdad, no se
lo deseo, y no sera por el Partido Aragonés, pero si que voy a decir
algo con respecto a esta comparacion. Si Juan de Lanuza en $u
juvenil edad tuvo esa madurez, reconozcamos que don Emilio
Gaston en plena madurez ha tenido también una juvenil tlusion
estando en las manifestaciones. Naturalmente que tenia que es-
tar en estas manifestaciones, pero si es que alli estaba todo el pue-
blo de Aragoén, absolutamente todo el pueblo de Aragdn; no to-
dos, no un millén doscientos mil, pero mas de cien mil personas,
mas de uno por cada diez aragoneses, es decir, practicamente to-

dos. Si esto ocurre en Catalufia, que son sis milions, hubieran

ido seiscientos mil catalanes. Pues ahi estibamos ciento y pico
mil aragoneses. No tiene don Emilio Gaston que justificarse; lo
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trafio es que no hubiera estado. Yo, sinceramente, si en una ma-
nifestacion en que el pueblo de Aragon pide una cosa tan elemen-

tal como el desarrollo de su plena autonomia, lo que la Consti-

tucion le esta ofreciendo, que lo tiene a su alcance y pide la ple-
na constitucionalidad, lo extrafio es que el Justicia no estuviera.
Atortunadamente, don Emilio Gaston estuvo el 23 de abril del
noventa y dos, el 15 de noviembre, en Madrid, y el 23 de abril
de 1993, y tengo la seguridad de que va a seguir en sucesivas ma-
nifestaciones, como Justicia o por justicia, que me es lo mismo,
pero estara, si €s que antes de 1994 no hemos conseguido esta
reivindicacion.

No tiene, por lo tanto, don Emilio, desde el punto de vista del
Partido Aragonés, que justificarse; al contrario, creo que actud
conforme a su conciencia, conforme a su deber y asi se lo han
reconocido los miles y miles de aragoneses que, ciertamente, no
olvidaran esta presencia.

Y ya, para ir terminando, otra referencia. Una preocupacién
que hemos visto en el Informe del Justicia de Aragoén. También
me parece que dentro de todos los temas que ha ido, como otros
afios, recogiendo, hay como un especial énfasis este afio en €l
tema de la reforma del Estatuto de Autonomia. No podia ser me-
nos, porque, ciertamente, éste es un tema clave. Y al hablar del
tema de la reforma del Estatuto, don Emilio Gastén no ha tenido
ningin inconveniente —por qué tenia que tenerlo— para sentar-
Se en su mesa a pensar en su Aragon, a actuar en concienciay a
decir lo que dijo. ;Qué ha dicho? Pues ha dicho, con respecto a
los pactos autonémicos, que lo normal de los pactos autonomi-
cos €s que se hubiesen hecho con la Comunidad Auténoma de
Aragdn, y eso es tan elemental que lo dice ¢l Justicia de Aragon
y que lo decimos todos los aragoneses que no tenemos ninguna
“vinculacion politica de un partido que no nos deja hablar. Yo no
la tengo, como no la tiene tampoco el Justicia, y por €so estamos
diciendo lo que estamos diciendo, y, ademas, nos entiende todo
el mundo, nos entienden por la sencillez con que lo expresamos.
Es que, evidentemente, si queremos hacer un pacto que favorez-
ca a Aragon, lo 16gico es que se haga aqui, entre nosotros, entre
los propios aragoneses, pero que no nos digan o nos manden des-
de Madrid una epistola diciendo que es esto 1o que os conviene.
A mi, por lo menos, desde luego, este tipo de regalos no los acep-
taré nunca. Eso dice con respecto a los pactos.

Pero dice algo mas importante con respecto a la reforma del
Estatuto. Y en la reforma del Estatuto tampoco don Emilio Gaston
ha tenido ningun inconveniente en resolver. Claro, una resolucion
moral no es una resolucidn vinculante. Y dice don Emilio Gaston:
«Recomendar a la Diputacion General y a las Cortes de Aragén
iniciar el proceso de reforma del Estatuto de Autonomia de Ara-
gony». Don Emilio Gast(’)n, usted ha fracasado, ha fracasado, la-
mentablemente, como hemos fracasado también nosotros; no ha
tenido éxito, nadie le ha hecho caso. Esa reforma la habiamos es-
tado encaminando mediante el estudio de una comisién que hizo
un proyecto de reforma objetivo y generoso para Aragén, y es-
tas Cortes nos lo han desestimado, no nos lo han aceptado, ni si-
quiera nos han admitido la enmienda a la totalidad que hemos pre-
sentado a esa pequefia reforma de pactos.

Reconozcamos, don Emilio Gastén, como tanto nos pasa a
los que somos politicos como a los que no son politicos, como
no lo es o no lo era en ese momento el Justicia de Aragdn; que
no siempre se consigue lo que queremos o lo que deseamos o lo

que el pueblo pide. En este tema, don Emilio, a pesar de su reso-

lucion, su recomendacidn, no ha sido, hasta este momento, fruc-
tifero. Esperemos que, como es posible la reconsideracién de los

temas, pasado este periodo dificil de las elecciones y cuando ven-
ga la calma, podamos ver de nuevo este sentido comin que el

sefior Justicia tenia para que se llegase a ese pacto; a ver si es
posible.

Diario de Sesiones de las Cortes de Arégén. Niamero 387

'Y sugeria ese pacto entre todos y decia algo mas, que a mi
me ha llamado poderosamente la atencién. Dice en su punto quin-
to: «Sugiere el Justicia de Aragon la conveniencia de articular los
mecanismos necesarios para que todos los ciudadanos de Aragén
puedan expresar su opinion respecto al contenido de la reformay.
;Que quiere decir don Emilio Gastén con este quinto punto?
Quiere decir que don Emilio Gastén entiende que cuando los po-
liticos representamos al pueblo de Aragdn, no somos capaces de
interpretar lo que el pueblo diga, que vayamos a pedirle al pue-
blo qué es lo que quiere; y esta sugiriendo, lisa y llanamente, que
seria muy conveniente que en el tema de la reforma del Estatuto
hubiese un referéndum, y eso lo esta pidiendo todo el pueblo. Cla-
ro, ha habido vya referéndum de hecho: cuando mas de cien mil
aragoneses dicen «Autonomia plena, yay», ya hay un referéndum
de hecho.

Aqui pasa como con la fuente de los Incrédulos, cuando se
hizo la traida del Canal Imperial, cuando le decian a Pignatelli:
«no llegara el agua hasta Zaragoza, porque desde Tudela a Zara-
goza no hay altura suficiente para que se produzca esa llegadar.
Y, sin embargo, el agua llegd, y alli esta la fuente de los Incré-
dulos, en Casablanca, ahora muy bien arreglada por el sefior Al-
calde —siento que no esté, para decirselo mas claramente—, pero
ahi esti la fuente de los Incrédulos. Pues esta fuente de los In-
crédulos, que han sido los referéndum de hecho, al parecer no han
servido, pero vamos a ver si somos capaces, cuando pasen las
elecciones, de pedir un referéndum y que el pueblo aragonés nos
diga si quiere o no quiere la autonomia. ; Vamos a tener miedo a
que el pueblo aragonés nos diga esto? A mi me parece que cuando
un politico tiene miedo a escuchar lo que el pueblo dice, es por-
que esta actuando de espaldas a lo que el pueblo quiere. Y, con-
secuentemente, vamos a ver si, cuando pasen las elecciones, te-
nemos aqui el suficiente sentido comin para pedirle que en una
situacion como ésta, para salir de dudas, si tenemos que hacer
caso a lo que nos dicen los politicos de Madrid o a lo que nos
dice el pueblo de Aragén.

Y ya para terminar, sefior Presidente, decir que todos los te-
mas a los que hace referencia el Informe han sido tratados obje-
tivamente. Me permitiria también, en aras de ser absolutamente
objetivo, una pequefia sugerencia. Ya lo hice el afio pasado en la
Intervencion. La institucion del Justicia creo que se ha consoli-
dado en Aragdn. ;Hemos llegado a la perfeccién? No se ha lle-
gado a la perfeccion, como no se ha llegado en la Diputacién
General ni en estas Cortes; la perfeccidn no se alcanza nunca.

¢ Qué es lo que yo sugeriria? Yo sugeriria al Justicia, a la ins-
titucion, una mayor preocupacién por un tema importante, que
es la defensa del Estatuto de Autonomia.

Dice la Ley del Justicia que cuando el Justicia estime que una
ley o disposicidn con fuerza de ley contradiga el Estatuto de Au-
tonomia de Aragdn, o una disposicion, resolucién o acto emana-
do de otra autoridad o del Estado, etcétera, instara a la Diputa-
c1on General, a las Cortes de Aragdn, a interponer el pertinente
recurso de inconstitucionalidad o conflicto de competencia.

En Aragon, realmente, los conflictos de competencia y los re-
cursos de inconstitucionalidad no han sido muchos. Pero yo no
creo que sea porque no haya habido motivos, porque ahi tenemos,
por ejemplo, Comunidades como Catalufia, como el Pais Vasco,
como la misma Generalidad Valenciana, como Galicia, que en
temas en los que también Aragon tiene competencias, como pue-

de ser, por ejemplo, el tema de cultura, como puede ser el tema

de agricultura, etcétera, se podrian interponer recursos de incons-
titucionalidad o conflictos de competencias, pero, claro, éste es

un tema en el que no toda la responsabilidad corresponde al Jus-
ticia de Aragdn. Yo sé que estd en el deseo de liegar a perfec-

cionar un mecanismo juridico para que también en Aragdn se
pueda establecer esta defensa, como se esta haciendo en otras co-
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munidades, y esa obligacion también le incumbe y le compete a
la Diputacion General de Aragdn, mediante el reforzamiento de-
sus servicios juridicos. Esto es todo lo que, desde el punto de vista
de un portavoz del Partido Aragonés, parece que es importante
destacar del Informe del Justicia. ‘

Dejaba para el final una referencia a don Emilio Gaston. Don
Emilio Gastén, yo, en mi intervencion, no voy a hacer ni gran-
des declaraciones ni grandes despedidas; voy, sencillamente, a
decirle a don Emilio Gast6n que el Partido Aragonés y el Grupo
Parlamentario del Partido Aragonés le reconoce su objetividad
y su dedicacion durante estos cinco afios al justiciazgo aragonés.

Quiero decirle que tiene el respeto y la consideracion de todos

nosotros, que por €so le hemos propuesto, para que continuase
otros cinco afios, pero que esto va no va a depender de nosotros.
En todo caso, don Emilio Gaston, con todos sus aciertos y tam-
bién con los evidentes fallos que, como todo ser humano, haya
podido tener o hayamos podido tener, creo que sobre todo esto
prima su generosidad, su sentido humanitario, €l sentido de la
defensa de lo que tenia encomendado, el cumplimiento de su de-
ber y, sobre todo, que creo que es o mas hermoso, la defensa de
Aragon.

Muchas gracias, don Emilio, en nombre del Partido Arago-
nes.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Bolea.
Representante del Grupo Socialista.

La sefiora Diputada ABOS BALLARIN: Sefior Presidente. Se-
fiorias. Excelentisimo sefior Justicia de Aragdn, que hoy compa-
rece aqui para presentar y defender el contenido de su Informe
anual.

Es éste un momento singular, no podemos engafiarnos; no es
como otras veces, cuando el Justicia de Aragon presentaba su In-
forme anual, no lo es. La singularidad viene dada porque esta vez
el titular de la institucién termina su mandato, y ello, como él mis-
mo ha reconocido, le da a su Informe de este afio una cierta tras-

cendencia diferente de la que, desde luego, tenian todos los In-

formes anuales.

El Grupo Socialista es consciente de la singularidad de esta
sttuacion, y, por ello, sus sefiorias habran comprobado que este

Grupo se ha pronunciado ¢con una enorme prudencia en las de-
claraciones, tanto en torno al contenido de este Informe cuanto
en las declaraciones en relacion con la posibilidad del recambio
del titular de la institucién. Solo en el caso de que se haya pro-
ducido alguna pregunta directa a algun responsable del Grupo,
nuestro Grupo ha considerado necesario responder con una res-
puesta general referida a la neutralidad politica necesaria, a lo cual
nos referiremos también en razén de lo que el propio Justicia plan-
teaba hace un momento en esta tribuna.

Queremos decir que no vamos a convertir este debate en un
nuevo debate sobre la reforma del Estatuto, es decir, no vamos a
volver sobre ello; no 1o vamos a convertir tampoco en una loa,
ni 1o vamos a convertir en una denostacion. Nosotros venimos
aqui con el contenido del Informe, y a €1 nos vamos a cefiir.

¢ Por qué no hemos hecho declaraciones hasta este momen-
to, o las hemos hecho muy prudentes? Porque la primera convic-
cion de nuestro Grupo es la siguiente: donde tiene su sentido,
donde cobra todo su sentido el debate sobre el contenido del In-
forme es en este hemiciclo, y donde cobra todo su sentido la fi-
oura, la propia figura del titular de la institucidon también es en
este hemiciclo. Es aqui, precisamente, donde ello debe ser deba-
tido. Una vez aqui, no vamos a ahorrar a sus sefiorias todos los

datos y todos los argumentos que avalan nuestro posicionamiento,
tanto en relacion con el contenido del Informe cuanto -en relacion
con el recambio en la titularidad de Ia institucion.
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S6lo con los datos que el Informe nos proporciona -—insis-
to— y solo con ¢l marco legal al que se debe el Justicia y nos
debemos todos, €sas han sido nuestras herramientas de trabajo.
Con esos datos en la mano, nuestro Grupo cree poder afirmar que
en la DGA, segin el contenido del Informe, existen problemas
de filosofia politica y de gestion, que han sido aplastantemente
descubiertos, aplastantemente seguidos, aplastantemente expli-
citados en el Informe del Justicia. Esta claro también que el Go-
bierno de Aragén y otras administraciones también desoyen siste-
maticamente las recomendaciones del Justicia, y en la sistemati-
cidad creemos que esta la gravedad de este desoimiento, sobre
todo en la sistematicidad, que se puede comprobar, porque el
mismo Justicia lo dice en el Informe, que viene diciendo un ailo,
y otro, y otro las mismas cosas en este sentido. Y también del
propio Informe se desprende que, desde nuestro punto de vista,
el titular de la institucion, con el Estatuto vigente en la mano, con
la Ley del Justicia en la mano, y también con algunas recomen-
daciones del Tribunal Constitucional, que el propio Justicia uti-
liza en su Informe para referirse a otra situacion, pero que vie-
nen al caso, el Justicia, el titular de la institucién ha mantenido
con algunas de sus actuaciones una presencia impropia —que-
remos insistir en el término—, una presencia impropia. Algunas
de sus actuaciones asi las hemos visto, y lo defenderemos en su

‘momento.

Vayamos, pues, al Informe. Nosotros 1o hemos dividido en
tres partes, que adelanto ya que nuestra division no se corresponde
con la estructura de su indice: hemos colocado en una primera
parte el capitulo primero, el capitulo segundo de la primera par-
te, y el capitulo primero completo, una parte del segundo y una
parte del tercero de la segunda; en una segunda parte, completo
el capitulo tercero de la primera, y una pequeiia parte del 2 y el
3 de la segunda; y hemos dejado intencionadamente aparte la re-
ferencia al poema que introduce €l Informe. Quiero adelantar tam-
bién aqui que no vamos a utilizar, no entraremos en el texto de
las conclusiones, intencionadamente, ¢l texto de las conclusio-
nes es, de todo el Informe, la parte mas contundente, mas seve-
ra, mas significativa, pero no lo vamos a utilizar, vamos a utili-
zar el contenido del resto del Informe.

Don Emilio Gaston, que sabe mucho de poesia, y nosotros
apreciamos y admiramos en €l esa sabiduria, ha hecho bien en
elegir un poema de Leopoldo de Luis para abrir lo que es el In-
forme anual del Justicia. Podia haber elegido otro poeta de la ge-
neracion perdida, por decirlo de alguna manera, o de la genera-
cion que, habiendo nacido antes de la guerra civil, sufre en su
madurez o en su plenitud vital las consecuencias de la misma.
Yo creo que ha sido una eleccion perfecta, como no podia ser de
otra manera. ;Qué nos dice Leopoldo de Luis en el poema? Nos
dice que cada quien trabaja por su patria con las herramientas que

la patrta 0 que su quehacer le proporciona, cada uno con su he-
rramienta, y asi es, y los poetas trabajan con indémitas verdades,
los artistas trabajan con indémitas verdades. O no conocemos
bien a Emilio Gastdn, que si que le conocemos, y le admiramos,
0 creemos que esa frase del poema de Leopoldo de Luis, de «las
indomitas verdades» ha sido la piedra de toque para la eleccién
de este poema. Estamos de acuerdo con las inddmitas verdades,
sobre todo cuando ellas se refieren estrictamente a lo que es la
gestion de las instituciones. Y aqui no nos duelen prendas, de to-
dos los colores: bienvenida sea la critica y bienvenida sea la vo-
luntad de reformar y de atender a esas recomendaciones.

Las indomitas verdades. Leopoldo de Luis nace en el XIX,
pero en el cuarenta y seis se da cuenta de que su linea poética ya
no le vale. El era un garcilasista, un poeta puro, como bien se

sabe, y evoluciona hacia la conciencia social; evoluciona, ;de qué

manera? Evoluciona diciendo: sefiores mios, la poesia pura ya no
vale. En la linea de Celaya, cada vez mas contundente, lo dice
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Leopoldo de Luis, y lo dice expresivamente. Voy a afiadir a la
cita de Emilio Gaston los dos versos mas famosos del poema més
famoso de Leopoldo de Luis, que dice lo siguiente: «Vivir no es
mas dificil que un rosal, lo que anula su aroma es la injusticia».
Es decir, Leopoldo de Luis ha pasado del canto a la rosa, a la sen-
sacion de injusticia que le produce aquella Espafia y a la necesi-
dad de manifestarse en ese sentido. Muchas veces. los poetas,
cuando son conscientes, tienen que saltar de lo que es la poesia
a lo que es la realidad candente, y, a veces, es un salto dolorido
y doloroso.

Como hemos dicho, hemos dejado aparte las conclusiones y
la introduccidn. Vayamos al capitulo primero de la primera par-
te, que es, desde nuestro punto de vista, trascendente. Alli se hace
un recorrido por la labor de las instituciones. Lo primero que lla-
ma la atencidn de este primer capitulo —y asi lo dice— es, pri-
mero, €l naimero de quejas recibidas; segundo, en muchas de ellas,
sobre todo en las referidas a la Diputacion General de Aragén,
la reiteracion de su contenido; y, tercero, la indiferencia con que
en este caso la Diputacion General de Aragdn, y, a veces, el tono
destemplado con que responde a las recomendaciones del Justi-
cia. Luego intentaremos demostrar como a veces, verdaderamen-
te, €s un tono impropio también de la institucion, aunque las re-
comendaciones del Justicia son siempre sumamente respetuosas
y, muchas veces, discretas.

Asi, por ejemplo, en relacion con la consejeria de Agricultu-
ra nos encontramos con una cita que ha utilizado también la re-
presentante del Partido Popular en esta tribuna —Ilogicamente,
le parecia exagerada—-. Dice el Informe: «resulta —perddn, lo
de “resulta” es nuestro— sonrojante para la idea de lo politico
que el Justicia tenga que afirmar en el Informe que es practica
habitual del Departamento la falta de resolucion expresa a mul-
tiples peticiones de los ciudadanosy. Para nosotros no es nuevo;
ello viene a confirmar la capacidad de decision, de resolucion y
de gestion de la consejeria de Agricultura, que desde aqui, insis-
tentemente, hemos venido denunciando. Lo dice el Informe del
Justicia de Aragoén, y nosotros lo reproducimos, pero, ademas, lo
reproducimos porque viene exactamente al hilo de lo que aqui
este Grupo ha venido manteniendo sistematicamente; asi €s.

Es la consejeria de ordenacion territorial, de urbanismo y de
vivienda, por orden de cantidad de citas y de cantidad de reco-
mendaciones recibidas y de quejas también, la que le sigue. En
este terreno la consejeria reparte en muchos casos, sobre todo en
lo referido a actividades molestas e insalubres, con los ayunta-
mientos la denuncia del Justicia, y creemos que, tratandose de lo
que se trata, €s necesario que las instituciones pongan la mayor
atencion, como muy bien les dice el Justicia que deben hacer.

Nos choca, sefior Justicia de Aragdn, la rigidez del conteni-
do del Informe sobre la carcel de Zuera, la rigidez de la interpre-
tacidn en este mismo ambito, sobre todo cuando el Informe riza
el rizo sobre qué quiere decir la expresion «unidad». La verdad
es que ahi tendriamos que entrar también ya en un debate que no
procede, habida cuenta que, por razones obvias, esta corte no de-
bate con el Justicia, simplemente recibe su Informe y sus datos,
y responde con su posicionamiento, con el posicionamiento de
sus fuerzas politicas, al contenido del mismo.

La consejeria de ordenacidn del territorio esta particularmente
afectada por temas de conservacion. El Informe insiste de forma
severa en la falta de sensibilidad de la consejeria para temas de

conservacion, y, asi, alude al Camino de Santiago; a la fragihi-

dad con que se desarrollé el tema de los juegos, de los posibles
juegos olimpicos; al problema de Alcala de Moncayo; al poco

cuidado para los espacios protegidos, y a otras cuestiones.
En Cultura v Educacion destaca, sobre todo, el Informe en

relacion con las lenguas minoritarias. ;Qué se deduce del conte-
nido del Informe en relacién con esta politica? Se deduce que €l

]
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Gobierno de Aragon no ha hecho nada desde que, en 1986, otro
Gobierno de Aragon firmara con el Ministerio de Educacién un
primer convenio que reconocia el derecho de los aragoneses cata-
lanoparlantes a alfabetizarse en su propia lengua. No hemos avan-
zado en ese sentido, no hemos avanzado. En cuanto a la otra len-
gua minoritana, a los restos del aragonés que quedan, la impre-
sion que produce es que el Gobierno de Aragédn lleva una politi-
ca erratica, sin rumbo, y nosotros creemos que es por falta de co-
nocimiento de las bases cientificas que definen, precisamente, su
ser o no ser lengua. |

Sanidad. En Sanidad nos choca que se habla sélo de una fal-
ta de prevision. Asi sera, pero hay otras cuestiones; fundamen-
talmente se insiste en eso.

En funcion publica se acusa a la Diputacién General de Ara-
g6n de falta de coordinacién en asuntos de actuacién laboral, v,
sobre todo, una cosa que es seria y que si hemos constatado, y
ha constatado también el pueblo, por las quejas que conocemos:
falta de rigor en los procesos de acceso a la funcién piblica en
Aragon, falta de rigor en los procedimientos. Hay mucha gente
que se queja de que hay falta de rigor en los procedimientos. To-
davia esta por ver la falta o no de rigor que haya habido en la con-
vocatoria, de respuesta masiva, por ejemplo, que ha habido para
la posible television aragonesa. Ya veremos lo que pasa con el
rigor, porque parece que se han presentado diecisiete mil solici-
tudes, y necesitamos saber si ha habido o va a haber rigor abso-
luto, habida cuenta de que en el Informe se aduce que en convo-
catorias mucho mas pequefias, mucho mas leves y menos tras-
cendentes, a lo mejor, no lo ha habido; ésa es la cuestidn.

Todavia profundiza mas la critica del Justicia, concretamen-
te a la DGA, pero también —no, en este caso solamente a la
DGA—... en lo que a observaciones sobre leyes y decretos de la
propia DGA o de estas Cortes se refiere: alguna observacién a
la Ley de Caza, una admonicion muy seria a lo que ha represen-
tado el Decreto 15/92, de ayudas en materia de suelo y vivienda.

El Justicia hace una recomendacion en pro de las quejas que
recibe, naturalmente, porque, en general, el Justicia actia a ins-
tancia de parte, como la legislacion vigente le obliga, aunque pue-
de intervenir de oficio también. Dice: tengan ustedes cuidado, no
pueden hacer las cosas asi, no pueden ustedes decir en la televi-
sion y en todos los medios de comunicacién que va a haber vi-
viendas sociales para todo el mundo que se apunte a una venta-
nilla, y luego no puedan ustedes atender ni a los quince prime-
ros que llegan en esa ventanilla; tengan ustedes cuidado. Lo dice
discretamente; pero la consejeria le responde en un tono verda-
deramente increible, porque le dice: «La primera cuestion que
debe quedar absolutamente clara —le contesta el Consejero al
Justicia— es que esta consejeria, en las contadas veces en que
ha comparecido ante los medios de comunicacién, ha dejado ab-
solutamente claro que el plan de viviendas es un plan sélo de ayu-
da a la vivienda». Por ¢l contenido, pero sobre todo por el tono
de toda la respuesta, parece mas —digo «parece»—, que el Con-
sejero, que no esta aqui, se sacudiera mas una presencia molesta
que que estuviera dispuesto a recomponer la gestiéon de su conse-
jeria en ese sentido, y asi lo manifiesta, dolidamente, el Justicia,
que lo explicita con estas mismas palabras.

¢ Qué conclusidn podriamos sacar de este primer capitulo de
la primera parte? Pues que existe un divorcio total entre lo que
parece y lo que es. ;Qué es 1o que parece? Parece que gran parte
de los consegjeros que forman el Gobierno de Aragoén respetan,
aman e, incluso, en algtn caso, idolatran al Justicia, y 1o que res-
ponde, y lo que se demuestra aqui es que no todas las veces, cuan-
do las manifestaciones que pueden ser personalés, e, incluso, po-
liticas a otro nivel, se tienen que concretar en gestion, s corres-

ponden las dos situaciones. Lo que parece es una cosa, y lo que
€S €5 otra.
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. Coémo valoramos la parte de memoria que tiene el Informe?
La valoramos muy positivamente, muy positivamente. Yo creo
que se ha hecho —nuestro Grupo lo ha visto— un gran trabajo
de equipo, al estilo de lo que llamamos «memorias de gestiony
de otras unidades administrativas; €s un magnifico trabajo, s un
trabajo serio, riguroso, severo en muchas ocasiones, CoOmo corres-
ponde. Insisto: no se trata de colores politicos; decimos: el con-
junto de esa parte del Informe nos parece importante; tambien,
comparandolo con otros Informes de afios anteriores, hemos per-
cibido que se ha ido profundizando la capacidad de critica y la
capacidad de sistematizacion, y la capacidad de evidenciar algu-
nas realidades de la gestidon de las instituciones. Es verdad que
éste era el Informe trascendental. Es riguroso en el analisis, se
ha mostrado activo en la gestién el equipo del Justicia, la insti-
tucidn del Justicia.

Iriamos, sefiorias, a la segunda parte que hemos anunciado:
aquella que se refiere a la actividad pablica de la institucion, a
la defensa del Estatuto de Autonomia, y a la defensa de los de-
rechos fundamentales de los ciudadanos, pero, concretamente en
este caso, a la defensa del derecho de igualdad aplicado a los ara-
goneses. Lo primero que percibimos en esta parte —y por €50 no
hemos hecho una division convencional del Informe— es que el
estilo —me refiero ya a la forma—, que el estilo literario es di-
ferente; es decir, ha perdido aquel caracter de memoria, ha per-
dido aquel caracter mas denotativo, mas riguroso, méas concreto,
que tenia en la parte a que nos hemos referido, y tiene un estilo
—que lo demostraremos, o asi pensamos hacerlo— mas subjeti-
vo, un estilo més valorativo, en el que se deslizan, creemos, a
veces demasiados adjetivos y también juicios de valor, con todo
respeto y con toda ecuanimidad, creemos. Porque, desde luego,
sefior Gastén, no nos sentimos los dioses del Olimpo, le puedo
asegurar a usted que, segliin decia el excelentisimo sefior Emilio
Gaston hace pocos dias en la prensa (que algunos partidos poli-
ticos, a los que comparaba con los dioses del Olimpo, no le ha-
bian distinguido con su dedo todopoderoso), no nos sentimos para
nada los dioses del Olimpo; nos sentimos gente que trabaja, con
una ideologia, con un marco legal, con un rigor en su dedicacion,
que analiza los textos y que hace juicios politicos sobre aquello
que los textos contienen. Por lo tanto, venimos aqui a hablar, no
a hacer un ditirambo —ya lo he dicho antes—, no a hacer una
loa; pero tampoco una denostacion. Vamos a hablar con rigor de
lo que hemos leido, de cual es el marco legal y de como son las
actuaciones que en el propio Informe se contemplan. Para ello
tengo muy en cuenta en esta intervencion mia en este momento
concreto la propia exposicion que de esta parte del Informe ha
hecho el Justicia esta mafiana, y ello me reatirma en que debe-
mos extremar el rigor de nuestra intervencion en este tema.

Los textos legales que amparan la accion del Justicia en es-
tos aspectos a los que nos vamos a reterir son: la Constitucion
espafiola, su articulo 54, que crea la figura del Defensor del Pue-
blo y remite al Defensor del Pueblo a defender los derechos fun-
damentales contemplados en la misma; el Estatuto de Autono-
mia de Aragdn; la Ley del Justicia, y hemos dicho que ibamos a
uttlizar también alguna doctrina del Tribunal Constitucional que
el propio Justicia utiliza en el Informe, sujetdndonos a la prome-
sa de no salirnos del mismo para no afiadir a este debate algo,
cuestiones que, en realidad, han sido ya debatidas aqui entre los
grupos politicos, que son quienes las deben debatir, y también
entre la relacion de nuestro grupo politico con la impresion que
ello le produce.

No somos expertos en interpretacion legal —lo adelanta-
mos—, y el Justicia y su equipo si lo son, y 1o han demostrado.

Pero hay un capitulo tercero de la primera parte, sefior titular del

Justicia, y hay unas partes de los capitulos segundo y tercero de
la segunda que incluye el Informe en relacién con los acuerdos
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autonomicos de 28 de febrero, cuyo contenido no pueden por me-

nos que llevarnos a la necesitdad de incrementar nuestra raciona-
lidad politica, el anélisis de la solidaridad de todos los pueblos
de Espaiia, y nuestra conciencia de Estado.

Respeto a la legalidad, respeto absoluto a la legalidad. ;Como
la interpreta el titular del Justicia?... Por cierto, hay una pregun-
ta que nos hacemos: en este concreto contenido del Informe en
estos apartados, ;esta la interpretaciéon de la institucién o esté la
interpretacidon de su titular, que no es lo mismo? Esa es una pre-
gunta que nos formulamos. Cuando deciamos que esta parte tie-
ne un estilo distinto, mas subjetivo, mas connotativo, no lo de-
ciamos a titulo de inventario; si que vamos a hacer un inventa-
rio, sin embargo, de los datos que lo avalan, y a nosotros se nos
revela contradictorio el anahisis final de estos contenidos.

Dice el Informe del Justicia en estos apartados expresiones
como, por ejemplo, se dice que la actividad del Justicia se ha re-
forzado considerablemente, que han sido numerosos los partidos
que le han requerido, que su actividad ha tenido como consecuen-
cia una mayor incidencia de la institucion, que sus actuaciones
publicas han tenido una notable repercusién y una notable inci-
dencia, que alguna posicion tomada ha sido de amplio consenso
y que ha sido también fuente de escondidas alabanzas v de criti-
cas ardientes, que no ha sido una postura partidista, que ha teni-
do una presencia destacada, y que sus posiciones entran plena-
mente en las funciones que la Ley le encomienda. Asi es el esti-
lo, que no tiene nada que ver, como deciamos, con el estilo de la
otra parte a la que nos hemos referido, en relacion, sobre todo, a
los acuerdos autondmicos de 28 de febrero y al Informe del Jus-
ticia, que viene recogido en su Informe que ellos motivaron.

El caso es que no compete al titular del Justicia nt al propio
Justicia debatir, por €so no vamos a entrar en el debate sobre el
Estatuto de Autonomia, no compete al Justicia debatir, y él lo ha
reconocido y 1o sabe bien, lo ha dicho en su propia intervencion.
Compete a los partidos politicos en este hemiciclo, y el pueblo
de este hemiciclo no se mide por el nimero de cabezas en centi-
metro cuadrado de una fotografia; el pueblo en este hemiciclo se
mide por €l respaldo popular a los Grupos que lo integran. En ese
sentido, creemos, de verdad, que no es éste el sitio para hacer un
debate sobre el Estatuto de Autonomia, solamente para decir,
desde nuestro de vista, por qué el titular del Justicia se ha situa-
do en un ambito impropio, impropio sencillamente.

Vayamos a ver. Recordemos el Estatuto: «Por el presente Es-
tatuto —dice el articulo 1—, el pueblo de Aragdn accede a la au-
tonomia». El presente Estatuto es una ley organica, aprobada por
las Cortes Generales y sancionada por el Rey, por lo tanto, es ese
Estatuto y no otro el que tiene que defender el Justicia, €se y so-
lamente ése, el vigente en cada momento, lo cual no quiere de-
cir que esté esclerotizado, lo cual no quiere decir que no pueda
ser otro Estatuto, pero ése es el Estatuto, porque lo dice el arti-
culo primero del propio Estatuto: que accede a la autonomia Ara-
gOn «por ¢l presente Estatuto». Otra cosa €s que se tenga que re-
formar; pero ése es el vigente: no se puede defender otro desde
el Justicia.

A continuacion se dice, en el propio articulo 33 del mismo
Estatuto se dice «la defensa de este Estatuto». No creemos que
¢l legislador fuera inocente cuando decia en el articulo 1 «por el
presente Estatuto» y cuando dice en el articulo 33 «por este Es-
tatuto»; no era inocente porque, naturalmente, estaba hablando
de un texto que era Ley organica sancionada por las Cortes y por
el Rey. Es ése el Estatuto del cual estamos hablando. Muy bien.

La Ley del Justicia en su exposicion de motivos nos dice lo
siguiente: que se dota con el Justicia de Aragén, con esta insti-

tucidn, al pueblo aragonés de un magisterio moral. Evidentemen-

te, y asi lo reconocemos, se trata de un magisterio moral. ;En qué
sentido creemos que utiliza —y no queremos hacer una interpre-
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tacion interesada—, en qué sentido creemos que se habla de ma-
gisterio moral?, ;por que se aflade «moral»? Pues porque cree-
mos que se estd diciendo que no es una institucion de ribete po-
litico-partidista, por decirlo de alguna manera; es incuestionable
que es una instituciéon politica, pero cuando dice que tiene que
ser un magisterio moral entendemos que no se trata de una poli-
tica mas cercana a lo que seria una politica de partido. Y a pesar
de las protestas que realizaba aqui el titular del Justicia, creemos
que en algiin momento, y no por mala interpretacion, hemos po-
dido entender que sus posiciones, respaldando determinadas ac-
tuaciones —perddn—, no: tomando parte en determinadas actua-
ciones, respaldaban posturas politicas de partido. Insistimos: he-
mos escuchado sus protestas, pero 10 mantenemos.

Se afirma en el propio Informe que el Justicia se ha posicio-
nado —es texto del Informe— en esta opcidn (opcion que noso-
tros consideramos que, habiendo habido un debate parlamenta-
rio y habiendo propuestas alternativas, es una opcion de partidos;
si no se hubiera producido el debate, seria otra cosa) por razon
de defender la igualdad de los aragoneses con otros espaiioles y
la igualdad de nuestra autonomia con otras autonomfas —cito
textualmente—, el temor a una posible situacion discriminatoria
de Aragdn en el marco de la estructura autonomica del Estado.
A estos efectos, queremos recordar al titular del Justicia su pro-
pia cita y la de la doctrina del Tribunal Constitucional (tambien
cito literalmente para interpretacion de sus sefiorias solamente);
dice el Tribunal Constitucional en relacién con la igualdad: «A.
No toda desigualdad de trato supone una infraccion del articulo
14 de la Constitucion. S6lo cuando aquella desigualdad introdu-
ce una diferencia entre situaciones que pueden considerarse igua-
les, se carece de una justificacidn objetiva razonable». No esta-
mos en el primer momento de legislar sobre las autonomias, cuan-
do se dirimia la posicién entre el 151 y el 143; estamos en el
momento en que las autonomias del 143 se sittian en la igualdad.
«B. El principio de igualdad exige que, a iguales supuestos de
hecho, se apliquen iguales consecuencias juridicas, debiendo con-
siderarse iguales dos supuestos de hecho cuando la utilizacion o
introduccion de elementos diferenciadores sea arbitraria o carezca
de fundamento racional». Insisto: quiero decir que estamos ha-
blando de este momento del proceso autondémico y no de otro
momento, y que tendria, a lo mejor, para nosotros otra interpre-
tacion.

Desde esta perspectiva de la doctrina del Tribunal Constitu-
cional, lo Ginico que se puede decir con rigor, con convencimiento
y con honradez es que las otras comunidades autonomas del 143
son, en este momento, las que estan con nosotros en igual situa-
cioén, y también en el mismo supuesto de hecho. Por lo tanto, al
tratarnos de diferente forma, eso caeria en la arbitrariedad. No
lo decimos nosotros: lo dice el Tribunal Constitucional.

Sabemos que insiste el Justicia en que no ha querido ser su
postura partidista. ; Como, entonces, explicaria su posicionamien-
to, decaido el argumento de la igualdad —por lo que venimos
diciendo: la igualdad que ahora se debate es la igualdad con las
otras autonomias del 143, desde la perspectiva global—, como
explicaria el sumarse a unas posiciones que han sido objeto de
debate en este hemiciclo entre partidos politicos con alternativas
diferentes? He ahi la cuestion.

Otra pregunta nos hariamos: ;Por qué no la prudencia politi-
ca de no posicionarse? ;Por qué en el propio Informe se dice que

han sido interpretadas sus posiciones segun convenia a las pos-

turas politicas de los partidos a los que favorecian o desfavore-
cian? Nos parece una trivialidad: si el Justicia no hubiera acudi-

do a las manifestaciones, el Partido Socialista no hubiera osado
interpretar que se alineaba con sus posiciones.

Finalmente, sefiorias, todavia nos quedan algunas preguntas
al respecto. ;Se imagina alguien al Defensor del Pueblo posicio-
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nado publicamente con la mitad de los partidos de las Cortes Ge-
nerales? ;Se imagina alguien a otra institucion cualquiera, por
ejemplo, alguna de las otras tres que conforman nuestra autono-
mia (la del Presidente, que es otra institucién), que en la memo-
ria de su gestion introdujera tres capitulos en los cuales se utili-
zaran ese tipo de valoraciones? ;Se imaginan ustedes, sefiorias,
que el Presidente, en razdén de su gestion, explicara que ha sido
muy bien valorada por la sociedad alguna de sus actuaciones, o
que esta muy consensuada su accion, o que hay mucha inciden-
cia en la—no sé—... en la calle de su personalidad propia? ;Qué
hariamos si tuviéramos esa memoria e¢n la mano, sefiorias? Pues
esta muy claro: lo primero, le planteariamos que nos explicitara
los instrumentos de medicidn (claro: nadie, nadie en una activi-
dad publica puede hacer ese tipo de valoraciones sin poner enci-
ma de la mesa los instrumentos de evaluacion), y, mas alla, pe-
diriamos también qué tipo de instrumento, qué magnitudes se
habian medido, coémo se habian medido y qué; incluso yo creo
que llegariamos a pedirle qué indicadores se habian utilizado para
medirlos. Sélo asi se pueden hacer afirmaciones en materia de
accion publica, sélo asi.

Bien. Sin apasionamiento, sin ganas de echar lefia al fuego,
creemos de verdad..., y ahi esta el historiador Jones, que es pro-
fesor en Cambridge de historia (hace historia sobre Espaiia), y
dice en la Historia de Ariel que se puede comprobar que en un
momento determinado Felipe Il, al tomar la decision de entrar en
las guerras de religion con Francia, hace coincidir interesadamen-
te los intereses del pueblo espafiol con los intereses de la Casa
de Austria, asi lo dice. Nosotros decimos..., no queremos decir
que el titular del Justicia ha hecho 1gual que Felipe 11, pero deci-
mos, creemos poder afirmar que ha tenido la tentacion.

En resumen, sefiorias, ;qué evidencia el Informe del Justicia?
En cuanto a la gestién de la Diputacion General, de algunos ayun-
tamientos y también en algunos organos de la Administracion
central, es cierto que las administraciones no estan con el pulso
y con la sensibilidad que la sensibilidad social, sobre todo, del
Justicia pone de manifiesto, y eso es asi, y hay que saberlo y re-
conocerlo, independientemente del color politico. En cuanto a lo
que evidencia, en concreto, de la gestion de la DGA, sefiorias,
nos parece que de la DGA nos presenta el negativo, se nos pre-
senta como algo parecido al timo de la estampita. .o que noso-
tros interpretamos —perdén—..., no es que se nos presente, algo
parecido a lo que ha ocurrido con el cartel del 23, que dibuja una
enorme orquidea, una espléndida orquidea pintada con un orde-
nador, y luego, cuando nos entregan la semilla a los aragoneses,
nos dan una florecita vulgar, lo que va a nacer de esa semilla es
una florecita vulgar, una caléndula corriente, que en algunos si-
tios llaman mala hierba...; es decir: el timo, el timo. Por lo tanto,
por lo tanto, ésa es una parte de la evidencia.

Por lo demas, sélo hemos querido aportar argumentos, no des-
calificaciones. Pedimos, una vez mas, coherencia, moderacion y
didlogo, al menos los mismos que ha mantenido nuestro Grupo
en esta tan delicada situacidn, que no solamente es comentar €l
contenido del Informe anual del Justicia, sino que se ventila tam-
bién la propia renovacion de su responsable. Es decir, hemos ve-
nido a juzgar, a un tiempo, el trabajo del Justicia como institu-
cion y a justificar nuestra postura en el relevo de su titular.

Muchas gracias.

El sesior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Abos.

Procede ahora, si €l Justicia gusta usar de este turno, el tur-
no de réplica. Cinco minutos, pero, habida cuenta que es réplica

global, podra multiplicarlo por tantos como sean los Grupos que
han intervenido. Pero, a partir de ahora, la Presidencia, que ha

sido generosa, sera estricta en los tiempos.
Sefior Justicia, ;desea hacer uso del turno de réplica?
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El seitor Justicia de Aragon (GASTON SANZ): Perdon por
el desorden de papeles y notas.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Mas que un turno de réplica, creo que en este momento, y
como muy bien ha dicho la Diputada del Partido Socialista, no
s¢ trata de hacer un debate con el Justicia, porque no es propia-
mente eso lo que preve la Ley. O sea, el Informe es lo que pue-
den debatir todos los Grupos Parlamentarios, y no sélo debatir-
lo, sino, luego, utilizarlo para su politica, para la adopcion de
medidas, para lo que crean oportuno. No es propiamente una dis-
cusion o un debate con el Justicia. Por €so, mas que nada, el acep-
tar este turno €s un poco por agradecimiento, tanto a aquellos que
han alabado la gestion del Justicia como a aquellos que han he-
cho sus criticas o que han sabido utilizarla, y utilizarla muy bien,
para poner de manifiesto una serie de cuestiones que de dicho
Informe dimanan, una serie de resultados de las quejas, de posi-
bilidades de medidas politicas, de criticas, etcétera.

Quiero, por ¢llo, centrarme en decir a cada uno mi conside-
racién. Empiezo por el representante del Grupo Mixto, sefior
Gomariz, que ha hecho una alabanza, diciendo que era adecua-
do, coherente con la demanda social; ha hablado de hombre jus-
to, de calor popular, y, sobre todo, de la independencia, dejando
el liston muy alto. Yo agradezco mucho sus palabras.

Como agradezco tremendamente el discurso serio, denso, del
sefior Burriel, de reconocimiento y analisis a un trabajo bien he-
cho, que ha dicho, a la calificacién de una memoria que ha sido
el duro trabajo llevado por la institucion, y a su divisién en las
tres referencias: en concreto, la primera, a la confianza de la ciu-
dadania, al amplio crédito que la institucidon ha alcanzado, y que
le doy las gracias, y, sobre todo, se las doy, con un caracter ex-
tensivo a toda la ciudadania, a esa esperanza que tiene la ciuda-
dania en que esta institucion siga funcionando con una indepen-
dencia especial, porque es la segunda de las referencias que hace,
la independencia, haciendo constar que las tres Gnicas veces que
ha acudido el partido o la organizacién de [zquierda Unida al Jus-
ticia de Aragon, las tres Gnicas veces, se ha encontrado con tres
denegaciones fundamentadas. Agradezco también sus citas, como
agradecer¢ otras, de Boecio, Homero, Séfocles, v su ultima re-
ferencia, que es la relacionada con la eficacia. Efectivamente,
muchas gracias; creo que se han cumplido con las tres funciones
y, sobre todo, creo que se ha contribuido —y esto €s mas impor-
tante— a dar la sensacion de transparencia de la Administracion,
de la transparencia que significa un sistema democratico.

Ha aludido a nuestra defensa del ordenamiento juridico, en
la cual no me habia extendido, pero, desde luego, tampoco lo voy
a hacer ahora. Creo que valdria la pena hablar, pero esta en el
Informe, y si que tenemos un contento interior, y no €s por auto-
complacencia, un contento de haber podido poner en marcha esto
que hoy se llama el foro aragonés, y unas primeras publicacio-
nes, que ya vienen siendo periodicas. Esto es importante.

Luego se'dice, se ha criticado que se siguen produciendo las
mismas quejas, que un 41% estan sin respuesta, y este 41% sin
respuesta creo que no se refiere a las resoluciones; 10 quiero acla-
rar porque son sdlo las recomendaciones. Las resoluciones, en
concreto las de peticiones de informacidn, han sido bien atendi-
das, las califico de bien, por parte del Justicia de Aragon.

En cuanto a la intervencion de dofia Pilar Fierro, también ten-
go que decir que me ha gustado, me ha gustado la forma de ex-
presion analitica de cada uno de los temas que ha encontrado im-
portantes en ¢l Informe: igual ha hablado de la autonomia, que
ha hablado también de la macrocarcel, que ha hablado de los pro-
blemas de renta, interesantisimos, que no los habiamos aludido,
pero que, naturalmente, son importantisimos. Nos ha hecho tam-
bién algunas citas, como la de que, efectivamente, el hombre es
[a especie mas acuciada por una posibilidad de extincion en Ara-
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gon. Y a esto le tengo que decir que no hemos hablado del In-
forme quizas mas denso e importante, que no ha podido dejar ter-
minado el Justicia de Aragon, pero que ha trabajado en él a lo
largo de dos afios muy profundamente, con intencién de colabo-
rar con todos los grupos y partidos politicos, y con intencidn de
subsanar una de las problematicas mas graves que tenemos en
esta tierra, que es la de los pueblos abandonados o la de los pue-
blos en trance de extincion, €sos que llamamos terminales, y so-
bre los cuales hay que tomar decisiones. Ahi dejaré los trabajos
hechos en la institucion del Justicia.

Nos ha hablado de la asuncion de los pactos autonomicos, de
lo que han podido suponer de via crucis, de que detras del via
crucis viene la resurreccion, y, desde luego, es lo que mas deseo
al Partido Popular, lo que mas deseo al PSOE, lo que més deseo
a Aragon, lo que mas deseo a Espafia: que después del via crucis
de estos pactos autonomicos y de las situaciones que se crean y
se critican, venga una resurreccion para bien de todos. Muchas
gracias, muchas gracias también por sus palabras de aliento y po-
sitivas de felicitacion a la institucidn y a la estructura y conteni-
do del Informe.

Muchas gracias a don Juan Antonio Bolea Foradada, porque
nos ha hablado también de las quejas que se tienen, las diferen-
cias entre lo que se estaba notando y lo que en realidad se pone
en los indices finales, y es cierto que llegan mas quejas frente a
la Administracion periférica del Estado, como consta en los in-
dices del Informe, pero naturalmente la institucidn del Justicia
ttene que ocuparse y que preocuparse mas, por ser su funcion, de
los problemas que son de 1a DGA, porque ademas es la destina-
taria del 50% de las sugerencias, porque es la fundamental des-
tinataria de la actividad del Justicia en la defensa de los derechos
y libertades de los ciudadanos. No obstante, ha quedado claro que
los problemas, segun indices, que mas preocupan a los aragone-
ses son los relativos a Educacion, Insalud y Seguridad Social.

Nos ha dicho unas cosas muy hermosas, a veces algo maca-
bras, sobre el tema de la decapitacion, y yo lo Ginico que espero
es que las manifestaciones no se entiendan como temas para la
toma de medidas de represalia, no se entiendan nunca como cau-
sas ni de decapitacidon ni de «capitidisminucién». Lo que quiero
€s, y creo que todos lo esperamos, que las manifestaciones no ten-
gan que seguir por los frenos que en estos momentos esta teniendo
la autonomia de Aragdn, esperemos ese pacto de Aragon, espe-
remos esas posibilidades que Aragon tiene, efectivamente, por-
que no tiene por qué no tenerlas, cuando las han tenido Catalu-
fia, Andalucia, Euskadi, Galicia, de un referéndum. La verdad es
que pide mayor preocupacion por el Estatuto de Autonomia a la
Institucion del Justicia, y creo que en esto no ha podido tener mas
preocupacion, pero ni mas ni menos que en las otras dos funcio-
nes: se ha procurado repartir, y a este final del lustro hemos lle-
gado con un reparto total del trabajo, creo que lo mas idéneamente
que hemos sabido desenvolvernos. |

Se nos ha recordado algunos problemas de la defensa del
ordenamiento juridico, que tengo que decir que han sido muy es-
tudiados y muy reiterados, quizas demasiado reiterados a la Di-
putacion General de Aragon, y también a esta camara, por parte
del Justicia de Aragén. Uno de ellos se ha resuelto ya afortuna-
damente, que era el del recurso de inconstitucionalidad sobre ma-
teria civil, sobre las adopciones, que ya estaba resuelto, y resuelto
sin tener que ir a recurso de inconstitucionalidad porque habia de-
sistido el Gobierno de ir contra la Comunidad Autéonoma de Ca-
talufia, y, sin embargo, continud hasta el final contra la ley de la
Comunidad Auténoma de Aragdn; pero, finalmente, el Tribunal
Constitucional 1o ha resuelto a nuestro favor, cosa que creo que
no s6lo al Justicia sino que a estas Cortes v a todos nos preocu-
paba hondamente. Y, por otra parte, sigo insistiendo, ya que se
me ha hecho el envite, en que tenemos pendiente una cuestion
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fundamental en materia de derecho aragonés, que es ¢l tema de
las cuantias para acceder a los recursos ante €l Tribunal Supe-
rior de Justicia, la cuantia para los recursos de casacion; si no te
bajan esa cuantia, dado que el derecho aragonés donde se encuen-
tra verdaderamente vivo y se desarrolla es en los pueblos, no se
alcanzara nunca esa cuantia suficiente de seis millones de pese-
tas. Todos los abogados sabemos que no se llega a esas cuantias,

no se plantean, y careceremos en Aragdn ——cosa que no pasaen

Catalufia y en otros sitios, donde las cuantias son mas altas—,
careceremos en Aragon de jurisprudencia sobre derecho arago-
nés. Eso es verdaderamente peligroso y es una de la peticiones
casi péstumas que pido a esta cAmara. Muchas gracias, sefior
Bolea.

Gracias a dofia Angela Aboés. Ha sido muy clara al decir que
yo no tenia que defender el Informe, porque, efectivamente, el
Informe no es objeto de debate, aqui esta, y esta para que uste-
des lo analicen y para que ustedes lo critiquen y, ademas, lo ha
hecho muy bien, ha entrado en el contenido del Informe y ha en-
trado en las diferentes funciones que se han desarrollado segun
se exponen en el mismo. Lo ha utilizado en el mejor sentido de
la palabra, y yo no voy a debatir con ella sobre esa utilizacion
del debate, no voy ni a atacar ni a defender a otras partes en re-
lacién con él.

Se ha dicho que hay alguna presencia impropia, que hay al-
gunas cosas que s€ le han grabado, y se le han grabado por su
sensibilidad, y también vamos a decir por su especialidad, por su
sapiencia, que me ha gustado mucho, por su caracter de profe-
sora y por su conocimiento de la literatura; pero no estoy con-
forme con que se divida el Informe en un poema, por una parte,
aunque ha sido maravilloso su analisis, el recuerdo al autor del
poema, Leopoldo de Luis, que espero que sirva también para que
se sigan analizando algunas cosas como cuando se habla de in-
démitas verdades, y nada mas. Doy gracias a la profesora por la
leccion que me ha dado, que normalmente no se hace un anali-
sis. Siempre habia aportado poemas al principio, siempre, y al-
gunas veces al final.

Se ha dicho que hay un segundo.informe, un segundo infor-
me con un estilo diferente (he entendido yo que se decia asi), con
un estilo diferente, un estilo muy riguroso, muy contundente, en
el que se habla de muchas cosas; de algunas cosas le ha pareci-
do que se hablaba con excesiva rigidez, como la macrocarcel,
pero lo ha calificado de una forma muy positiva diciendo que este
segundo informe es un informe bueno y profundo.

Y hay otro tercer informe, lo he querido entender asi, que es
el relativo a las actividades publicas que se han podido tener con
la autonomia, con la defensa del ordenamiento juridico aragonés,
pero principalmente con la autonomia, y se ha dicho que es un
estilo muy distinto, es un estilo literario, es un estilo con mas ad-
jetivos.

Se nos ha hablado de esas palabras, de los dioses del Olimpo,
que, naturalmente, le han hecho darse por aludida. Y decirle que
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los del PSOE no son los dioses del Olimpo. Efectivamente, ya
sabe muy bien que los dioses en literatura son una evocacion re-
torica al destino, no al PP ni al PSOE, no tienen nada que ver,
no son los dioses, aunque pueda haber equivocacion.

Tengo que decir que tampoco ha habido tres informes: ha ha-
bido ocho informes; en esto se ha equivocado 1a profesora: ha ha-
bido ocho informes porque han sido ocho los que se han aporta-
do por los asesores a través de tres departamentos que han dado
la primera vision, y después a través de una coordinacién y de
una supervision y control, correccion total y definitiva por esta
persona del Justicia, que ha procuraclo darle unidad.

Se dice... Bueno, no quiero esquivar el envite a lo que si se-
ria debate y que no quiero que lo sea: el debate de que solo pue-
do defender el presente Estatuto, no otro Estatuto. No quiero de-
batir acerca de las cuestiones que, simplemente con la defensa
de este Estatuto, he estado defendiendo. No quiero hablar del ar-
ticulo 61 en relacidn con el articulo 168.2 de la Constitucion, de
las facultades que tiene la camara, las Cortes de Aragén para po-
der reformar su Estatuto. Y lo que si le digo es que la actuacion
del.Justicta no ha sido partidista en ningin momento, aunque se
crea que ha sido partidista y que debia haber tenido prudencia,
que la prudencia hubiera sido no asistir, y que si no hubiera asis-
tido, de ninguna forma me hubiera dicho el Partido Socialista que
yo habia tenido una postura partidista a favor de ellos. Pero bien,
la realidad es que el Justicia ha tenido que actuar, ha tenido que
posicionarse en la defensa de la Autcnomia, y lo ha hecho segin
su criterio.

Se ha hablado del Defensor del Pueblo: imaginarse si hubie-
ra salido el Defensor del Pueblo tambi€én en una manifestacion
en defensa de la... El Defensor del Pueblo no tiene que defender
la autonomia ni tiene que defender ¢l ordenamiento juridico de
Espafia, ni tiene esas misiones en concreto, solamente tiene que

- defender las quejas de los ciudadanos. Es completamente distin-
. to. Por eso me limito a agradecer sinceramente la forma en que

se lo ha estudiado, como veo que lo han hecho todos, y, desde
luego, dectr, voy a citar ya a un admirado aragonés, el profesor
Andolz, que dice en su ultima edicion del diccionario aragonés:
«Muchas gracias a quienes creen que existe el aragonés, muchas
gracias a quienes creen que el aragonés no existe, muchas gra-
cias a los que creen que nunca existio, muchas gracias a todosy.

El sevior PRESIDENTE: Gracias, sefior Gaston.

. Consideran los Grupos necesaria la intervencion de daplica
posible?

El acto final era la posibilidad del Justicia durante cinco mi-
nutos en el supuesto de que se hubiera producido la daplica. Creo
que no tendra necesidad de intervenir de nuevo, habida cuenta
de que con su intervencidn cierra ¢l acto de esta mafiana.

Por lo tanto, concluido el Gnico punto de este orden del dia
de un pleno especial, se levanta la sesidn. /4 las trece horas y
veinticinco minutos. [
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