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COMISION DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURI

Comiasiones. Serie B: General
Numero 99 — Ano 1997 — Legislatura IV

PRESIDENCIA DEL ILMO. SR. D. ALFREDO SANCHEZ SANCHEZ

Seston num. 20

Celebrada el miércoles 12 de marzo de 1997

ORDEN DEL DIA

1) Lectura y aprobacion, si procede, del acta de la sesion anterior

2) Comparecencia del director general de Industria y Comercio, por acuerdo de la Mesa de la Comisidon, para hablar de

la situacion de las extracciones del alabastro, de su comercializacion y restauracion minera, v de las concesiones no explo-
tadas.

3) Comparecencia del director general de Turismo, por acuerdo de la Mesa de la Comision, para hablar sobre turismo
verde y rural.

4) Ruegos y preguntas.
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Preside la sesion, celebrada en el palacio de la Aljaferia, el Iimo. Sv. D. Alfredo Sanchez Sanchez, acompanado por el
Vicepresidente de la Comision, Ilmo. Sr. D. Rafael Lasmarias Lacueva, y por el Secretario de la misma, Ilmo. Sr. D. Valentin

Calvo Lou. Asiste a la Mesa el letrado (en funciones) Sr. Latorre Vila.

Comparece ante la Comisidn el director general de Industria y Comercio, llmo. Sr. D. Luis Garcia Pastor, acompanado del
jefe de la Seccidon de Minas del Servicio Provincial de Zaragoza, D. Javier Garcia Huade, y el director general de Turismo,
Ilmo. Sr. D. Salvador Domingo Comenche. '
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E!l serior Presidente (SANCHEZ SANCHEZ): Comenza-
mos la ses10n [a las diez horas y treinta y cinco minutos/.

El primer punto del orden del dia es la lectura y aprobacidon
del acta de la sesion anterior, que dejaremos para el final, co-
mo es costumbre. El segundo punto es la comparecencia del
director general de Industria y Comercio, don Luis Garcia Pas-
tor, para informar sobre la situacion de las extracciones del ala-
bastro, de su comercializacidn y restauracion minera, y de las
concesiones no explotadas.

Quiero dar la bienvemda al sefior Garcia Pastor, acompana-
do del jefe de la Seccion de Minas.

Y, sin mas preambulos, vamos a pasar al orden del dia, que
hoy se espera bastante denso.

Tiene la palabra el serior Garcia Pastor.

Comparecencia del director general de
Industria y Comercio para hablar de la
situacion de las extracciones del alabastro,
de su comercializacion y restauracion mine-
ra, y de las concesiones no explotadas.

FEl serior director general de Industria v Comercio (GAR-
CIA PASTOR): Una vez mas, me complace comparecer ante es-
ta Comision, hoy con el objeto de hablar sobre la situacion de
las extracciones del alabastro, de su comercializacion y restau-
racion minera, y de las concestones no explotadas. Me acompa-
na don Javier Huade Garcia, ingeniero superior de Minas, jete
de la Seccidén de Minas de nuestro Servicio Provincial de Zara-
goza, con la esperanza de que podamos contestar satistactoria-
mente todas las cuestiones que sus sefiorias puedan proponer.

En relacion a la extraccion y aprovechamiento del recurso,
diré que se explota a cielo abierto en canteras que se denomi-
nan «de contorno», que siguen los niveles longitudinalmente.
Esto esta condicionado por las caracteristicas de los yacimien-
tos, con capas de uno a dos metros y con bolos de alabastros
discontinuos, y por la necesidad de generar una ratio de apro-
vechamiento rentable.

Los precios del alabastro son bajos, pero esto, naturalmen-
te, es una condicion del mercado. Desde 1996 existe una linea
de ayudas a la mineria no energética en la Diputacion General
de Aragédn que atiende a las labores de investigacion y seguri-
dad. Alguna empresa del alabastro se ha beneficiado de ellas.
Por otro lado, la reciente terminacion del mapa de rocas y mine-
rales industriales de Aragon servira para disponer de una infor-
macion actualizada de indicios, yacimientos y explotaciones.

Se va a realizar —ya esta en marcha— junto con el Institu-
to Tecnoldgico Geominero de Espana un estudio de ordenacion
minera del alabastro de cara a mejorar las técnicas y diseno de
explotaciones. Los servicios provinciales de Industria dispo-
nen de censos mineros detallados y siempre se ha facilitado a
los ayuntamientos toda la informacion que ha sido solicitada.
Ademas, los ayuntamientos conocen todas las actividades mi-
neras que se realizan en su término municipal ya que partici-
pan directamente en los procesos de informacion publica que
es necesario realizar en el tramite de cualquier procedimiento
minero, ya sea permiso de investigacidon o una concesion de

explotacidn, ya que, como dicen los articulos 70 y 85 del Re-
glamento general para el regimen de la mineria (Real Decreto

2.857/78, de 25 de agosto), la delegacion provincial —hoy en
dia, después de las transferencias que nos vinieron en ¢l ano
1984, servicios provinciales de la Diputacion General de Ara-
gon— remitira 1gualmente —-se refiere a las publicaciones que
hay que hacer de las solicitudes de permisos mineros en ¢l Bo-
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letin Oficial del Estado y en ¢l Boletin Oficial de la Provin-
cia— a los alcaldes de los términos municipales afectados

edictos para su ubicacidn al pablico y en el tablon de anuncios
de los ayuntamientos respectivos, con ¢l fin de que cuantos
tengan la condicion de interesados puedan personarse en el ex-
pediente dentro del plazo de quince dias a partir de la publica-
cion en el Boletin Oficial del Estado; pasado este plazo —dice
el Reglamento—, no se admitira oposicion alguna.

Es decir, los alcaldes conocen, a través del edicto mencio-
nado en el momento de admision de la documentacion de la so-
licitud presentada todos los aspectos del permiso de investiga-
cidn o concesion de explotaciones solicitadas, ya que ¢l edicto
contiene el nombre del solicitante, el recurso que se pretende
beneficiar, la superficie del mismo, el drea en que se solicita.

No cabe la menor duda de que existe una dilacidon en el
otorgamiento de algunas concesiones, pero voy a decir algunas
de las causas de esta dilaciéon. Entre ellas, podriamos citar la
propia naturaleza del procedimiento minero, que exige largos
periodos de gestidn. Tengo que decir aqui que una concesion
minera, siguiendo la tramitacion que exige el Reglamento que
antes he mencionado, y sin ningun problema, cuesta como mi-
nimo dos anos.

Hay causas imputables al interesado, por ejemplo, retrasos
en las publicaciones de los boletines, puesto que tiene que pa-
garlas el interesado, el deposito de los avales que para la explo-
tacion se piden y han de depositar, algunos retrasos en la pre-
sentacion de documentos, etcétera.

Otra de las causas es el examen minucioso de los expedien-
tes, puesto que hay que compatibilizar canteras con concesio-
nes, asi como determinar las cuadriculas que haya que conce-
der; hay que tener en cuenta que, antes de la concesion, el inte-
resado que lo solicita no sabe cuantas cuadriculas mineras se le
van a conceder.

Los cambios de competencias ambientales, es decir, hasta
el afio 1994, los temas medioambientales que afectaban a las
explotaciones mineras eran competencia de nuestra direccion
general, a partir de entonces pasaron a depender de un nuevo
departamento que se cred en la Diputacion General de Aragon,
que se llamo6 Departamento de Medio Ambiente; en el momen-
to actual ese departamento estd incluido en el Departamento de
Agricultura y Medio Ambiente. No cabe la menor duda de que,
en los ultimos tiempos, este cambio de competencias ha provo-
cado algun retraso.

Otra de las causas es las posibles esperas administrattvas
relacionadas con terceros. He dicho antes que un expediente de
una concesion minera, como minimo, necesita dos anos, pero
si no hay ninguna alegacion; cuando empezamos con las alega-
ciones vy los plazos que la Ley de procedimiento administrati-
vo y la Ley de Minas y su Reglamento exigen, el tiempo de tra-
mitacion puede llegar a bastantes anos. Y, por ultimo —tengo
que mencionarlo—, la escasez de medios personales con los
que contamos en las dependencias administrativas mineras.

Hay que tener en cuenta también que algunas sociedades ex-
tractoras aragonesas tienen actualmente problemas economicos.
Una excesiva presion administrativa —entendemos— podria

dar lugar a su quiebra. Este es un factor para tener en cuenta si
se quiere desarrollar un sector aragonés del alabastro pues po-

dria empeorar su situacion con la consiguiente pérdida de algu-
nos de los pocos empleos que tenemos; en este momento 1os ci-
framos entre cuarenta y cincuenta directos. Durante los ultimos
afios se han dado algunas caducidades en distintas zonas,; estos
derechos mineros caducados estan pendientes de concurso.
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En relacion con las actividades ilegales, si diré que son de
dificil control como consecuencia de la movilidad de la maqui-
naria utilizada y de la amplia zona de yacimientos. Es inviable
el establecimiento de una inspeccién diaria y extensa. El papel

de los ayuntamientos y de otros organismos, como el Servicio
de Proteccion de la Naturaleza de la Guardia Civil (Seprona),

a traves de sus denuncias, resulta fundamental. La titularidad
de una concesion no implica siempre una obligacion de explo-
tar, la legislacion minera permite la paralizacién o concentra-
c10n de explotaciones por motivos técnicos y economicos; son
los articulos 93 y 94 del Reglamento mencionado.

En cuanto al posible monopolio que puede existir en la ex-
traccion del mineral, hoy existen ocho sociedades o grupos ti-
tulares o explotadores de alabastro, alguno de ellos de recien-
te creacion. Hay también derechos mineros muy recientes. No
se conocen empresas distintas a las actualmente operantes que
hayan solicitado permisos o concesiones sin poder acceder a
ellos. La produccion alabastrera esta consolidada desde hace
anos en torno a las treinta mil toneladas al afio y es exportada
a Navarra, Cataluna e Italia. La demanda no crece, los precios
son bajos, con fuerte competitividad, y, ademas, hay explota-
ciones con problemas financieros.

En Aragon, so6lo existe un taller artesano, que conozcamos,

en Sastago, que actualmente tiene un abastecimiento de mine-
ral asegurado. Si en el futuro se diesen problemas de suminis-
tro a centros transformadores aragoneses, se tomarian medidas
oportunas sobre los casos concretos, cuestién que yo personal-
mente he tratado ya con las empresas que extraen el alabastro,
y el tema esta solucionado en la practica.
En los casos de actividad o inactividad extractiva ilegal, es-
tamos dispuestos a abrir expedientes sancionadores o, en su ca-
s0, de caducidad si estos existen ya. Se atenderan las denuncias
presentadas por los ayuntamientos, se cursaran requerimientos
vy, s1 hubiese lugar, se iniciaran tramites de caducidad ante la no
presentacion de planes de labores o de otros documentos fun-
damentales en el procedimiento de aprovechamiento del dere-
cho minero. Se trata de agilizar en la medida de lo posible los
expedientes de concesiones mineras del alabastro.

Por ultimo, tengo que decir que se informara a los ayunta-
mientos que lo soliciten de la situacion administrativa de los

derechos mineros del alabastro que les afecten, teniendo en

cuenta que ya, en su dia, fueron informados; pero, en fin, si lo
solicitan en €l momento actual, se les volvera a informar.

En cuanto a los temas de restauracion ambiental, pode-
mos decir que la restauracion de espacios afectados por acti-
vidades extractivas es desde 1994 competencia del Departa-
mento —hoy— de Agricultura y Medio Ambiente del Go-
bierno de Aragdn. A dicho o6rgano corresponde informar vy
hacer el seguimiento de los planes de restauracion, determi-
nar, actualizar o ejecutar los avales, asi como efectuar las
declaraciones de impacto ambiental en su caso. Los avales
antiguos depositados todavia en los servicios provinciales de
Industria estan siendo objeto de estudio para su traslado a
Medio Ambiente.

Yo aqui diria que, en la época en que nosotros determindba-
mos los avales de restauracidon de las minas a cielo abierto, los
importes de los avales eran calculados por los técnicos mine-
ros que tenemos en la Administracion, es decir, el aval que se
debia depositar para la restauracion de una mina que fuese de-

jada por el explotador en malas condiciones y abandonada lo
determinaba un ingeniero de minas, que es el gue conocia o de-

bia conocer cual seria el coste de esa restauracion. Hoy, esa

competencia corresponde al Departamento de Agricultura y
Medio Ambiente.

La normativa que hace obligatoria la restauracién ambiental
se remonta a 1982, coincidente con el estado de las autonomias.
Las competencias mineras se asumieron en 1984 en Aragon.
Existen amplias extensiones de mineria del alabastro con conce-
sion anterior a esa fecha, con anterioridad a la adjudicacion de
competencias ambientales a las dependencias especificas. La
Direccion General de Industria aplicaba un plan de subven-
ciones a entidades locales para rehabilitacion de espacios mine-

ros abandonados del cual se beneficid en gran parte el alabas-
tro. Nosotros realizamos un estudio de las areas afectadas y del
coste de las restauraciones anteriores al afio 1984, y se cifrd en
el ano 1990, cuando hicimos el estudio, en cuatrocientos ochen-
ta millones de pesetas lo que costaria restaurar los antiguos des-
perfectos causados por las explotaciones de alabastro.

En lo que se refiere al tratamiento del alabastro extraido,
desde hace mucho tiempo tenemos muy claro en la Diputacion
General de Aragdon que, para que este recurso autdctono deja-
se valor anadido en la regiéon y no en Cataluna, Navarra o Ita-
lia, era necesario formar a personas radicadas en las zonas de
explotacion para trabajar el alabastro. Asi, en 1993, con alcal-
des, explotadores y técnicos de la zona, y financiados por la
Diputacion General de Aragodn, se visito Volterra (Italia) con el
objeto de que todos tomaran conciencia de las posibilidades
que para el desarrollo economico del area del alabastro supo-
nia el recurso. Con posterioridad, propiciamos algunas reunio-
nes con los alcaldes de la zona, explotadores y técnicos, tra-
tando de interesarles en el tema, cuestion que, desgraciada-
mente, ha dado muy pocos frutos.

No obstante, y persuadidos de que la formacidn de opera-
r10s en ¢l alabastro era el punto de partida, el Gobierno de Ara-
gon ha financiado en los ultimos afios los centros formativos
de Sastago y Fuentes de Ebro, en algunos casos en colabora-
cion con el Inem, la Diputacion Provincial de Zaragoza y los
ayuntamientos, asi como cursos en La Puebla de Hijar. Tam-
bien ha ofrecido su colaboracion en materia de constitucion de
empresas a traves de los servicios de juventud. Se han manteni-
do contactos con escuelas de artes y oficios de las tres provin-
clas aragonesas en orden a recabar su interés en temas de for-
macion de artesanos del alabastro. En el momento actual esta-
oS ya en conversaciones avanzadas para conseguir una cola-
boracion con la Escuela de Artes y Oficios de Zaragoza.

En cuanto a la elaboracion del alabastro, se ha subvencio-
nado al hasta ahora unico taller artesano de alabastro que se
conoce en Aragon, esta en Sastago y se le ha prestado asesoria
en diversas materias. También se han apoyado algunas herreri-
as en Fuentes de Ebro y en Albalate del Arzobispo. Por otro
lado, otras subvenciones otorgadas a fabricas de alabastro han
sido desaprovechadas por falta de ejecucion de los proyectos
de inversion presentados. Los medios del Gobierno de Aragon
(Instituto Tecnoldgico de Aragdn, CEEIL cursos de emprende-
dores, etcetera) siempre se han puesto a disposicion de los po-
sibles interesados. Actualmente se encuentra abierta la linea de
ayuda a la artesania dentro de la Direccion General de Indus-
tria y Comercio, a la que pueden presentarse los talleres del
alabastro puesto que todos son de caracter artesano.

Este ano se esta confecctonando por el Departamento de
Economia, Hacienda y Fomento una guia de usos y aplicacio-

nes del alabastro dirigida a talleres y centros formativos. Cola-

- boran en esta guia con nosotros la Escuela de Artes y Oficios

de Zaragoza y el Laboratorio central de calidad de la edifica-
cion, el ISVA. También se encuentran a disposicion de los inte-
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resados algunas becas para la investigacion de tratamiento o
disefio del alabastro, dentro de la Sociedad Aragonesa de Tec-
nologias Avanzadas (SATA). El taller de Sastago mantiene co-
laboraciones con otros obradores artesanos, realizando ya un
producto comercial que combina distintos materiales (fora,
madera, equipos el¢ctricos, etcetera), v se ha establecido una
conexion del taller con arquitectos y aparejadores a efectos de
trabajo conjunto.

Las posibles sociedades artesanas que puedan surgir de los
distintos centros o cursos que han finalizado —ha habido cur-
sos en Sastago, en Fuentes de Ebro, en Albalate del Arzobispo,
en La Puebla de Hijar— recibiran todo el apoyo institucional
posible, como lo han recibido hasta ahora.

En relacién con lo que denominariamos «promocion y co-
mercializaciony, se ha facilitado la asistencia a ferias del taller
de Sastago; estuvo presente con nuestra ayuda en Expo-Rustica
96 v en Expo-Piedra 96. Naturaimente, si hubiesen existido mas
talleres, se habria hecho con el resto de los talleres que lo hu-
biesen solicitado. La Feria de artesania de Aragdon siempre ha
estado a disposicidn de los interesados. Existe también, por otro
lado, una ayuda para asistir a ferias de alcance internacional.

En 1993, como ya se ha dicho, se llevd a cabo un encuen-
tro en Volterra (Italia), en el marco de un programa europeo In-
terprise para el alabastro, con la participacion financiera del
Gobierno de Aragon. Se invito a empresarios y representantes
de entidades locales aragonesas con el objetivo de que el ala-
bastro proporcionase el valor anadido correspondiente a la po-
tencialidad del recurso en Aragdn. A finales de 1994, se orga-
nizd, en colaboracion con 1a Diputaciéon Provincial de Zarago-
za, la fundacion Nueva Empresa y el Colegto Oficial de Arqui-
tectos de Aragon, la primera muestra del alabastro de Aragon.
También diré que, de lograrse un consorcio de al menos seis
empresas extractoras o transformadoras del alabastro, se podia
facilitar el uso de las redes comerciales a traves de la Camara
de Comercio e Industria.

Finalmente, creo que ¢l Gobierno de Aragdn, y, en particu-
lar, la Direccion General de Industria y Comercio, nunca ha
descuidado el sector del alabastro. Existe la preocupacion por
solventar los problemas de ordenacidén minera y mejora de la

valoracion del recurso. La solucion no es facil en ninguno de
los dos aspectos. En matera de derechos mineros, hay que rea-
lizar un trabajo delicado en el que hay que considerar multitud
de elementos administrativos, normativos y socioeconomicos.
Respecto del valor afiadido, hay que seguir generando un clima
favorable que sea caldo de cultivo de una materia prima que no
existe en el presente (los empresarios o emprendedores arago-
neses) para la transformacion del alabastro.
Muchas gracias.

El serior Presidente (SANCHEZ SANCHEZ): Muchas gra-
cias, senor Garcia Pastor.

. Consideran que €s necesario suspender la sesion? No.

Tiene la palabra el portavoz del Grupo Mixto.

El serior Diputado YUSTE CABELLQO: Muchas gracias.

Todos los grupos parlamentarios recogimos las inquietudes

y las propuestas que nos presentaron los miembros de la Comi-
s10n gestora para la promocion y desarrollo del alabastro en

Aragdn que comparecieron en esta misma Comision el pasado
26 de tebrero. A raiz de aquella comparecencia, la Mesa ha
considerado oportuno convocarles a ustedes, vy es de esperar
que de aquella comparecencia y de ésta podamos tener los gru-
pos parlamentarios una vision multifacial de la problematica

del alabastro en Aragdn y poder asi tomar las iniciativas parla-
mentarias oportunas.

Usted, con su intervencion, ha pretendido demostrar que,
efectivamente, el Gobierno conoce la problematica del sector y
que desde hace tiempo se esta trabajando en una serie de cues-
tiones. De sus palabras he podido deducir, aunque no 1o ha di-
cho, que, evidentemente, ha habido contactos con esa Comi-
s10n gestora de promocion y desarrollo del alabastro. Me gus-
taria que explicara cuando se produjeron esos contactos y, de
aleuna manera, qué conclusiones han 1do sacando de esas reu-
niones que hayan podido existir.

Si que ha hecho una larga enumeracion de acciones, de ini-
ciativas que se han desarrollado desde 1993, ha hecho usted
alusion en muchos casos, si bien 1993, desde luego, seria la an-
terior legislatura y un anterior Gobierno. Pero, en todo caso, si
que me gustaria saber de cara al futuro si el Gobierno ha toma-
do va alguna niciativa con respecto a la informacion, desde el
punto de vista legal, sobre la existencia de concesiones, reser-
vas y permisos de investigacion de acuerdo con la Ley de Mi-
nas actualmente existente. Se denuncid en la anterior compare-
cencia que se estaban acaparando concesiones por parte de al-
gunas empresas extractivas, lo que podria estar vulnerando el
espiritu de la Ley de Minas. De alguna manera, se habria plan-
teado que ese beneficio social de la riqueza minera del alabas-
tro pudiera redundar en beneficio del mayor nimero de empre-
sas posibles. Entonces, da la impresion de que el espiritu de esa
Ley estaria siendo contradicho por el acaparamiento de conce-
siones. Me gustaria que pudiera hablar un poco de este asunto.

Usted ha hablado también de que existe una informacion
puntual, concreta, sobre la situacion real de las minas, de las
explotaciones del alabastro en Aragon. Por lo tanto, nos extra-
fia mucho que en la comparecencia anterior se quejaban los
ayuntamientos de esa falta de informacion, se quejaban de que
no sabian qué empresas actuaban, con qué extension estaban
trabajando, a qué términos se afectaba, y, de alguna manera,
esa queja de falta de informacion. Usted ha dicho que, etfecti-
vamente, va a informarles, aunque se supone que los ayunta-
mientos tienen perfecto conocimiento de todo. Esto nos extra-
fia. Yo entiendo que, si los alcaldes tuvieran perfecto conoci-
miento de todo, no se quejarian de eso. Por lo tanto, ahi hay
una disfuncion que entiendo que deben resolver la Administra-
cion aragonesa y la Administracion local. Pero, en todo caso,
es bueno que se ponga aqui sobre la mesa que esa falta de 1n-
formacidn existe.

Acerca del otro asunto que nos preocupaba mucho, que es
el del impacto ambiental, quisiéramos saber, por lo tanto, si se
estan aplicando o no esas medidas de restauracion del paisaje
y del entorno del medio ambiente. Creo entender que usted ha
traspasado el problema o la responsabilidad sobre ese asunto al
Departamento de Agricultura y Medio Ambiente, pero, inde-
pendientemente de que en estos momentos la responsabilidad
sea del Departamento de Agricultura y Medio Ambiente, yo
entiendo que el Gobierno tiene que tener una informacion y yo
supongo que usted, aunque no sea responsabilidad suya, tiene
esa informacion sobre si en estos momentos se estan aplican-
do o no esas medidas de restauracion medioambiental.

Y, finalmente, querria centrarme en lo que yo creo mas im-
portante, la piedra angular de todo el problema: que medidas

va a poner en marcha este Gobierno para racionalizar el sector
extractivo del alabastro en Aragon, qué medidas se van a hacer
para que el alabastro genere mas puestos de trabajo en Aragon,
para que ese valor afiadido que genera el alabastro se quede en
casa y no vaya a otros lugares en los porcentajes masivos en
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que esta yendo en la actualidad. Y, por eso, querria preguntar
exactamente qué iniclativas concretas se van a hacer para im-
pulsar esas nuevas Iniciativas empresariales.

Ha presentado usted un largo listado de lineas de ayuda, de
iniciativas, de reuniones que han tenido lugar, y da la impre-
ston de que en estos momentos, de todas esas iniciativas desa-
rrolladas desde 1993, no ha habido excesivos frutos. Eso quie-
re decir que habria que dar un golpe de timoén, que habria que
profundizar mas, que esto e€s una cuestidon muy lenta. Me gus-
taria que ampliara un poco por ahi y, en todo caso, saber hasta
donde se va a llegar apoyando a las empresas manufacturado-
ras aragonesas. Aparte del taller de Sastago, hay una iniciativa
incipiente en La Zaida. Me gustaria saber si esa iniciativa va
adelante o no, con qué apoyos esta contando.

Y, por terminar con una pregunta muy concreta que plan-
tearon los comparecientes de la Comision gestora alabastrera,
si, efectivamente, el Gobierno de Aragon tiene previsto o esta
estudiando o va a apoyar poner en marcha una marca de cali-
dad 0 una denominacion de origen —ya se veria, supongo, la
terminologia concreta— que permitiera que el alabastro de
Aragon pudiera tener una identtdad y pudiera competir en el
mercado del producto de calidad, del buen acabado, del talla-
do pertecto, pudiera competir en ese ambito. Me gustaria saber
s1 el Gobierno esta estudiando algo de esto.

Muchas gracias.

El serior Presidente (SANCHEZ SANCHEZ): Muchas gracias.
Tiene la palabra el sefior Garcia Pastor.

El serior director general de Industria v Comercio (GAR-
CIA PASTOR): En relacidn con los contactos con la Comision
gestora, efectivamente, la semana pasada —me parece que fue
el lunes de la semana pasada— estuve con ellos y, naturalmen-
te, me contaron muchas cosas, entre otras, que los ayunta-
mientos no tenian informacion. Los ayuntamientos tienen in-
formacion practicamente en el mismo momento que nosotros
porque, cuando se recibe la documentacion en la Seccién de
Minas del Servicio Provincial, se manda un edicto a los ayun-
tamientos en los que estan todas las caracteristicas de la peti-
c10n, y eso va al ayuntamiento. Si el alcalde no se entera de lo
que va al ayuntamiento, €s0 no es problema nuestro: nosotros
mandamos toda la informacion.

No obstante, si que le dijimos a la gestora que estamos dis-
puestos a darles todo lo que necesiten. Ademas, también les in-
forme de que existe un registro minero en la seccion de minas
de cada provincia que es publico y alli estan todos los datos, y
puede 1r a verlo quien quiera puesto que es publico. Yo les dije
que no entendia su queja respecto al tema de la informacion
porque problemas, que yo supiera, nunca han existido para que
tengan la imformacion; es mas, la han tenido al mismo tiempo
que nosotros.

>1 les dije que me congratulaba de que hubiese una gesto-
ra porque nosotros desde los anos noventa estamos intentando
—Yy yo he propiciado reuniones entre alcaldes—, estamos pro-
piciando, que los habitantes de la zona representados por sus
alcaldes, apoyen el tema de conseguir un valor afiadido para ¢l
alabastro. Y, como hasta ahora no lo hemos conseguido, yo les
exprese mi satistaccion por que hubiese ahora una union entre
cllos para poder trabajar en este tema vy, por descontado, me
puse a su disposicion y les dije que la institucién a la que yo
representaba estaria siempre con ellos para ayudarles.

El tema de la informacion de cara al futuro. Nosotros va-

mos a seguir con la misma linea. Ya no sé qué sistema de in-

formacion mas podriamos poner a disposicion de los alcaldes
puesto que la tienen casi al mismo tiempo que nosotros vy, ade-
mas, s publica y, ademas, si nos la piden por escrito, se la da-
mos. Por lo tanto, no entiendo el tema de la desinformacidn.

En cuanto al tema de acaparamiento de concesiones, yo
tengo que decir que en el tema del alabastro no hemos encon-
trado ningun caso de vulneracion de la Ley de Minas porque,
entre otras cosas, todos somos Administracion y tenemos que
hacer cumplir la Ley de Minas y su Reglamento, por descon-
tado, y, en los casos en que no se cumple, actuamos como Ad-
ministracidn, como es nuestra obligacidn, v, s1 no, no estaria-
mos cumpliendo con nuestra obligacion.

Lo que si que hay que decir es que ¢l tema del alabastro,
por la naturaleza de los yacimientos, es incierto. Pueden tener
Zonas pequenas, y, naturalmente, si un sefor, para explotar el
alabastro, ha hecho inversiones para un numero determinado
de anos, no puede arriesgarse a tener solo una concesion; v, si
en esa concesion ha agotado el yacimiento en medio ano, ;qué
es lo que hace luego? Normalmente, se tienen varias concesio-
nes, por las cuales pagan sus derechos a la Administracion, na-
turalmente, con ¢l objetivo de que, una vez se agote una, pue-
dan pasar a la otra sin solucion de continuidad.

Ha vuelto a insistir en la informacion puntual, concreta, de
por que se quejaban los ayuntamientos. Yo tengo que decir
aqui que no lo se, la informacion la tienen cuando quieran.

Respecto al impacto ambiental, efectivamente, desde el
ano 1994 pasd a no depender de nosotros. Lo que si puedo de-
cir aqui es que, cuando eso dependia de nosotros, hicimos un
estudio de que costaria restaurar, por llamarlo de alguna forma,
todos los agujeros que teniamos de antiguas minas a cielo
ablerto en Aragon, y el estudio aquel nos dio un coste de casi
tres mil millones de pesetas. Y nosotros, ya en el arnio 1990, sa-
camos una orden en la cual empezamos con planes de restaura-
cion, y puedo decir que ya el ano 1990 se invirtieron sesenta y
dos millones ciento ochenta y dos mil ciento trece pesetas en
cinco proyectos de restauracion de antiguas minas a cielo
abierto en las provincias de Huesca, Teruel y Zaragoza. En el
ario 1991 se dieron para este tipo de actuaciones por la Dipu-
tacion General de Aragon noventa y un millones y medio de
pesetas; en el ano 1992 se dieron ciento veintiocho millones
ochocientas setenta y una mil novecientas ochenta y dos pese-
tas; el ano 1993 se invirtieron en estos proyectos mas de ocho-
cientos treinta y siete millones de pesetas. La subvencion nues-
tra en ¢l ano 1990 fue casi de veintinueve millones de pesetas;
en el ano 1991 fue de ochenta millones de pesetas; en el ano
1992 fue de ciento diez millones de pesetas, y en el ano 1993
fue de doscientos veinte millones de pesetas.

Nosotros nos estuvimos preocupando cuando €sto era com-
petencia nuestra, y creo —puesto que se me ha preguntado—
que los de Agricultura lo estan haciendo y se estan preocupan-
do, o sea, que han seguido con nuestro plan. Lo que pasa es
que, como no lo llevo yo directamente, no puedo certificar, pe-
ro se que lo estan haciendo y, ademas, s€¢ también que lo esta-
mos haciendo conjuntamente, es decir, el Departamento de
Medio Ambiente con nosotros, concretamente con las seccio-
nes de Minas estan compartiendo la competencia. Porque hay
que tener en cuenta que nosotros somos los que controlamos
los planes de labores. Cada empresa minera tiene que presen-

tar cada afio un plan de labores en el que dice lo que va a hacer
a lo largo de ese ano en la explotacion minera, y, naturalmen-
te, ese plan de labores contempla la restauracion. Puede ser que
en estos temas estemos colaborando los dos departamentos: el

de Agricultura y Medio Ambiente y nosotros mismos.
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En cuanto a las medidas para racionalizar €l alabastro, ya
he dicho que ahora estamos haciendo estudios sobre el tema
del alabastro y que en el tema de la tramitacién estamos tra-
tando de acelerar. Pero lo que si puedo decir es que no hay na-
die que quiera una concesion que no pueda acceder a ella, no
tenemos ninguna peticion aparte de las que tenemos de conce-
siones de explotacidon de alabastro, son los ocho que he dicho
y son los unicos que hay, no hay nadie mas.

Nosotros vamos a seguir apoyando los talleres, las escue-
las-taller del alabastro, y vamos a seguir apoyando los talleres
que nazcan con los alumnos de estas escuelas. Hemos hablado
con los extractores del alabastro que tienen cierto potencial pa-
ra que ellos monten ya instalaciones que den valor afiadido a la
zona. Algunos de ellos ya han empezarlo a hacerlo; concreta-
mente, en Albalate del Arzobispo ya hay un taller de una em-
presa navarra, normalmente trabajaba en Cintruénigo pero va
ha empezado a trabajar en Aragon.

Me parece que ha hablado de una iniciativa incipiente en
La Zaida. Esa miciativa, naturalmente, puede recurrir, si es ar-
tesanal, es decir, s1 es una empresa que no va a contar con mas
de diez operarios, a la orden publicada en el Boletin Oficial de
Aragon el 28 de febrero de 1997, que era la orden de 3 de fe-
brero de 1997, del Departamento de Economia, Hacienda y Fo-
mento, por la que se regula la concesion de ayudas para activi-
dades y proyectos encuadrados en el sector artesano. Aqui, las
ayudas consistiran en subvenciones a fondo perdido que en
ningun caso podra exceder el 40% de la inversion que se reali-
za. Pueden tener ayudas de hasta un 40% de la inversién a rea-
lizar de acuerdo con esta orden que se publico el 28 de febre-
ro de este ano y hay de tiempo un mes a partir de la publica-
c10n para hacer la solicitud.

En cuanto al tema de la marca de calidad, si tengo que decir
que nosotros veriamos con agrado una denominacion de origen
0 una marca de calidad para el alabastro y siempre lo hemos
visto con agrado. En su momento llegamos a hacer incluso
gestiones con el Servicio de la Calidad y Seguridad Industrial,
ahora integrado en el Instituto Tecnoldgico de Aragdn, pero el
principal problema que siempre nos hemos encontrado es que
no hay talleres. Tenemos un taller que hace productos de ala-
bastro, ;cOmo vamos a ir a una marca, a una denominacion de
origen, con un solo taller que fabrica productos con alabastro?
Nosotros lo vemos bien y queremos hacerlo y va en tiempos lo
pensamos e intentamos hacerlo, pero es que no hay volumen de
produccidn. Yo espero que cuando consigamos un clima en el
que haya suficiente volumen de produccion podamos ir a una
denominacidn de origen o a una marca de calidad del alabas-
tro de Aragon.

Muchas gracias.

El seitor Presidente (SANCHEZ SANCHEZ): Muchas gracias.
Tiene la palabra el portavoz de Izquierda Unida.

El senor Diputado RUBIO FERRER: Gracias, seiior Pre-
sidente.

Tambien quiero agradecer al sefior Garcia Pastor su pre-
sencia.

Es evidente, senor director general, que de lo que usted nos
acaba de contar a lo que nos contaron los alcaldes el dia ante-

rior hay un trecho enorme, estan en posiciones absolutamente
extremas.

Yo entiendo también su postura de defensa en cierta mane-
ra de la gestion de la Diputacion General de Aragon en el am-

bito del alabastro, especialmente en su caso, que lleva mucho

tiempo en estos ambitos de gestion, muchos afios. Pero es evi-
dente que, por lo que aqui pusieron en evidencia los alcaldes y
por lo que hemos podido conocer, ellos se quejan fundamen-
talmente de dos aspectos: uno, de los incumplimientos de la le-
galidad por parte de las empresas extractoras, y, segundo, tam-
bien se quejan de la actuacion institucional de la Diputacion
General de Aragon —no de esta, de la Diputacion General de
Aragon de hace anos— a la hora de poner en marcha los expe-
dientes administrativos correspondientes.

Yo voy a hacerle una sucinta enumeracion de algunos de
los ambitos en los que los ayuntamientos nos han dado infor-
macion de cOmo creen ellos que no se estan haciendo las cosas
con correccion, correctamente, y de las quejas que ellos tienen.

Por ejemplo, en relacion a los incumplimientos legales,
ellos hablan de que en las canteras de alabastro de la seccién A
les falta en muchos casos la autorizacion de los titulares, espe-
cialmente cuando los titulares son montes publicos de los
ayuntamientos, y también se quejan de que, en relacién a que
la 1niciacidn de los trabajos de esas canteras de alabastro debe-
ria producirse seis meses después de la notificacion de su otor-
gamiento, no se realiza.

También se quejan de que en los permisos de exploracion
de la seccion C no se realiza por parte de la Diputacion General
de Aragon ningun tipo de reconocimiento ni de estudio de los
mismos con el impacto ambiental, al que ya se ha hecho refe-
rencia, y, ademas, denuncian que en los permisos de explota-
c10n se produce explotacion, venta y comercializacion del pro-
ducto, aspecto que no deberia de ser aceptado.

En los permisos de investigacion de la seccion C se quejan
practicamente de lo mismo, especialmente de que se realizan
de forma ilegal actividades de explotaciéon y comercializacion,
cuando solamente deberian ser de investigacion, y, ademas, en
el caso de los permisos de investigacion no se cumplen los pla-
z0s previstos por la ley —dicen ellos—, de un maximo de tres
anos, con la prorroga de otros tres, io que desde su punto de
vista deberia suponer una renuncia o un motivo de cancelacion
de ese permiso.

En el ambito de las concesiones de explotacion de la seccidn
C, también plantean aspectos similares, la mayor parte de ellos
dirigidos fundamentalmente al ambito medioambiental, y tam-
bien hablan de que en algunos casos ni siquiera se inicia esa ac-
tividad en el afio en el que deberian de iniciarse esos trabajos ob-
ligatoriamente para la explotacion de este tipo de concesiones.

En relacion al plan de labores, ellos hablan de que ese plan
de labores no se presenta en algunas canteras de la seccion A
y tampoco se presenta en numerosos permisos de investigacion
y concesiones de explotacion; también hablan de que en algu-
nos casos se presenta de forma falseada. Se refieren a que, en
todo caso, se¢ evite con esa picaresca la caducidad de algunas
de estas explotaciones.

En relacion con la restauracion, como va ha planteado el
anterior compareciente —y usted ha contestado—, efectiva-
mente, no se ejecutan esos planes que deberian ser ejecutados,
que se aprueban por parte de la Diputacion General de Aragon,
y es uno de los aspectos que esta condicionando e€sa forma de

explotacion que se realiza.
En todo caso, hacen referencia también al tema de las orde-
nanzas generales y de explosivos, en el sentido de que, primero,

no estan teniendo en cuenta distancias y elementos de seguridad
tanto para los trabajadores como para las personas o vecinos que

pudieran verse afectados —basicamente este aspecto—, e inclu-
so ellos se han quejado —y hasta particularmente hemos tenido

oportunidad de conversar con ellos— de que algunas empresas
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se dedican, claramente desde un punto de vista especulador, a
vender derechos mineros que tienen, y, por lo tanto, estan ha-
ciendo una especie de negocio especulativo con un recurso que
deberia ser un recurso publico.

En todo caso, en ¢l ambito de todo este incumplimiento,
me gustaria que usted profundizara un poco mas, s1 €s que Co-
noce, que debe hacerlo, si esto, efectivamente, es asi o se lo in-
ventan los alcaldes. Y, en todo caso, tambien me gustaria que
incidiera usted en el ambito del proceso administrativo, de las

anomalias de que los alcaldes de diferente signo politico, como

pudimos ver, se quejan: en principlio, de una falta de voluntad
o de interés por regularizar el mercado o el sector. Es cierto
que hasta hace muy poco tiempo no se ha conocido la situacién
de dificultad de este sector y parece ser que uno de los ambi-
tos a que ellos la achacan fundamentalmente es la necesidad de
que por parte de la Diputacion General de Aragdn, de la Ad-
ministracion correspondiente, se cumpla y haga cumplir la le-
gislacion vigente, y, especialmente, ellos se refieren a los po-
cos elementos de control y de seguimiento que desde el Go-
bierno de Aragon se han realizado en los Gltimos anos.

Hay una importante relacion de irregularidades que ellos
plantean en cualquier actuacion de caracter documental para la
tramitacion de los expedientes de cualquier tipo. Por ejemplo,
dicen que no se cumplen o no se han cumplido en algin caso
los plazos de pago. Se quejan mucho de una cosa que usted,
sorprendentemente, aqui dice que no ocurre, y es de que ellos
no tienen o no han tenido acceso a la informacion suficiente,
mientras que usted habla de que es a través del edicto que se
pone en los tablones de anuncios de los ayuntamientos. Es po-
ca esa informacion, ellos se quejan de haber tenido dificulta-
des de acceso a la informacion, cuando han llegado a la Dipu-
tacion General de Aragdn, en lo que se refiere a los planos de
ubicacion de los distintos derechos mineros, la titularidad, si-
tuacidn legal, etcetera. Se quejan de haber tenido dificultades
para poder acceder a ese tipo de informacion y hablan incluso
de la falta de solvencia de algunas empresas solicitantes para
las concesiones mineras, que tenian sus bienes embargados o
carecian de bienes, y a ellos se les han facilitado concesiones
cuando a otras explotaciones que podrian haber sido de carac-
ter comarcal no se les han facilitado.

Hay una serie de aspectos que no voy a introducir mas, pe-
ro, efectivamente, por ejemplo, hablan de derechos mineros en
las canteras de la seccion A vy ellos creen que podria haberse
producido una caducidad por falta de pago, por no comenzar
los trabajos dentro del plazo de seis meses, por mantener para-
lizados los trabajos mas de seis meses sin autorizacion, por in-
cumplimiento de las condiciones impuestas en la autorizacion
de la DGA, etcétera. Es decir, ellos van planteando elementos
de lo que estan viendo y del seguimiento que estan haciendo,
y yo creo que hay bastante interés, y asi lo van haciendo a lo
largo de todo el proceso.

Es cierto, senor Garcia Pastor, que, de las ocho sociedades
a las que usted ha hecho referencia, tendriamos que decir cual
es la cantidad de derechos que tienen. Sabemos que Canteras
Reunidas del Alabastro, S.L, es del sefior Garcia, de Cin-
truenigo, y del senor Navascués, que tienen en Alforque,
Fuentes de Ebro, Velilla, Sastago, Albalate, Azaila, otra vez
Albalate, un monton. La segunda, Nalsa, de Tudela (Navarra),
todo lo que tienen en Sastago, Fuentes, Gelsa, Velilla, Azaila,

Cinco Olivas, Velilla, nuevamente Fuentes de Jiloca, un mon-
ton de ellas. Lo que tiene también Aragonesa de Alabastro, de

Quinto de Ebro, lo que tiene Galatur, de Cintruénigo,
Tarragona, etcetera, y las que son —digamos— de caracter

mas comarcal o aragones, como serian Lisar, S.L., en Quinto
de Ebro, que tiene una sola explotacion, Alabastros del Bajo
Aragodn, de Azaila... Es decir, que, un poco en ese sentido, si
nos da la relacidon de la diferencia que hay en estos momentos
entre el potencial y las posibilidades de desarrollo que tienen
las empresas foraneas y las empresas aragonesas.

Pero no es €se el elemento que nos preocupa realmente, si-
no s1 es cierto que toda esa cantidad de irregulanidades que hay
se estan denunciando por parte de las alcaldias, por parte de los
ayuntamientos, y, st €so se produce de €sa manera, como podri-
amos resolverlo. Porque, claro, senor Garcia Pastor, su expli-
cacion es una explicacion, desde mi punto de vista, insatisfac-
toria teniendo en cuenta que estamos hablando del 30% de las
reservas mundiales de alabastro. Quiero decir que es poco el
bagaje que usted presenta aqui, €s poco, poco peso, actuacio-
nes, en todo caso, muy aisladas, a salto de mata, sin haber habi-
do por parte del Gobierno aragones —de los gobiernos arago-
neses anteriores tampoco— una vision clara, una planifica-
c16n, un interes, una mejora en la ordenacion de este sector que
yO Creo que en este momento seria importante acometer.

Solamente pongo en su conocimiento todos estos aspectos
porque las versiones de uno y otro no son coincidentes. Yo creo
que en estos momentos seria oportuno aclarar la situacion vy,
especialmente, mejorar la situacion de cara al futuro a través de
los diferentes elementos con los que podamos contar.

Muchas gracias.

El serior Presidente (SANCHEZ SANCHEZ): Muchas gracias.
Tiene la palabra el senor Garcia Pastor.

El serior director general de Industria y Comercio (GAR-
CIA PASTOR): Su senoria dice que las posiciones nuestras y
las de la gestora son contradictorias. Yo no s€ s1 en lo que dicen
pasa lo mismo: que desconocen las concesiones mineras. Si 1os
alcaldes no conocen las concesiones mineras, es problema de
ellos porque las tienen, porque se las hemos mandado. Si en lo
demas dicen otras cosas y pasa lo mismo en €sas, yo no se€ que
es lo que quieren los alcaldes en lo que usted me dice.

Lo que puedo decirle es que desde la Administracion auto-
nomica estamos cumpliendo la ley, la Ley de Minas y su Re-
glamento, porque es nuestra obligacion, y siempre lo hemos di-
cho. Respecto a las prorrogas, la Ley y el Reglamento permi-
ten dispositivos de prorrogas, de seis meses y de otros seis me-
ses y de otros seis meses. En cuanto a las concesiones, tengo
que decirle que la mayor parte de estas concesiones proviene
de antes de ser competente la Diputacion General de Aragdn
en sus concesiones, y las concesiones se dan por treinta anos,
prorrogables por otros freinta anos y prorrogables por otros
treinta anos. Por lo tanto, digame usted a quien podemos noso-
tros dar las conceslones que estan ya dadas por el Ministerio de
Industria y Energia en su tiempo.

Incumplimientos de la legalidad. Lo que querria es que me
dijjese un caso, s6lo uno —si hay muchos, yo querria saber solo
uno—, en el que no se ha cumplido la legalidad, porque yo le di-
go que la Administracion, en cuestiones de policia minera —y
aqui esta a mi lado el senor responsable de ese tema en concre-
to—- esta cumpliendo con la ley. Yo entiendo que es muy facil
decir: se quejan de incumplimientos de la legalidad. Diganme
cuales, v, si los saben, que nos los denuncien, porque nosotros

no podemos tener un inspector detras de cada senor que va con
un camion, coge unos bolos de alabastro en el campo y se los
lleva. Creo que el ayuntamiento, con sus guardias municipales,
puede verlo, no nosotros desde Zaragoza, no podemos tener un

e iy e Al



1958 Diario de Sesiones de las Cortes de Aragon. Comisiones. Serie B: General. Numero 99

inspector detras de cada camidn que pasa por alli, carga unos
bolos vy se los lleva: ellos si lo ven, que nos lo denuncien.

Y tenemos muchos problemas con denuncias porque no
podemos perseguir a los ilegales, porque en algunos casos de
1legales que no querian pagar las explotaciones hemos pedido
que viniese con nosotros la Guardia Civil, y la Guardia Civil
nos ha dicho: «nosotros iremos con ustedes». Nosotros les he-
mos dicho delante de la Guardia Civil que parasen porque esta-
ban ilegales, y es todo lo que han hecho; no hemos vuelto a 1r.
Entonces, preparen ustedes el sistema para que se pueda parar
por un técmco de la administracion de minas una explotacion
cuando es ilegal. Nosotros vamos alli e incluso pedimos la
ayuda de la Guardia Civil, y nos acompana para que no nos pe-
guen —me figuro—, y luego les decimos delante de la Guardia
Civil: «oiga, usted, usted esta ilegal, tiene que parar € 1rse v,
ademas, pagar esta multa». N1 pagan la multa m1 se van: eso
nos ha ocurrido en algunos casos.

Respecto al tema de los explotadores del alabastro, mire us-
ted, los ocho explotadores de alabastro que hay ahora son: Ara-
gonesa del Alabastro, S.L, Incanal, S.L., Joaquin Nierta, Nalsa,
Conrefag, S. L, Canreal, S.L., Canteras Soco, S. L., Alabastros
del Bajo Aragon, S.L., el nombre es Carlos Lucia Pascual.

Voy a decirle como estan todos esos derechos.

Aragonesa del Alabastro tiene cinco canteras funcionando
y ocho concesiones. Esas cinco canteras estan dentro de estas
ocho concesiones y la situacion administrativa que tienen es la
siguiente: hay cuatro canteras en tramite de caducidad (de las
cinco, solo quedaria una), una cantera pendiente de que actua-
lice el derecho de aprovechamiento; ya estan las cinco canteras
en su sitnacion. Dos concesiones otorgadas, una concesion en
tramite de cancelacion, tres concesiones pendientes de informe
de la Direccion General de Calidad Ambiental y dos concesio-
nes pendientes de otorgamiento. Por lo tanto, este senor solo
puede trabajar en dos concesiones y en una cantera.

Incanal, S.L., trabaja en Fuentes de Ebro en una concesion
cuyo titular es Canreal, S.L.

Joaquin Lierta tiene una concesion otorgada.

Nalsa tiene dos canteras, cuatro concesiones y un permiso
de investigacion. La situacion administrativa es la siguiente: en
ambas canteras ha solicitado renuncia voluntaria, que no ha si-
do aceptada por falta de restauracion, dos concesiones han sido
canceladas pero las resoluciones han sido recurridas ante el
contencioso-administrativo, dos concesiones estan pendientes
de informe de la Direccion General de Calidad Ambiental vy el
permiso de mvestigacion esta pendiente de demarcacion.

En cuanto a Conrefag, S.L., tres permisos de investigacion,
de los cuales uno esta otorgado, y los otros dos, pendientes de
demarcacion, tienen una concesiéon otorgada.

Canreal, S.L., tiene siete concesiones y cuatro permisos de
investigacion. La situacién administrativa es la siguiente: dos
concesiones otorgadas, una concesion otorgada pero pendiente
de resolucion de prérroga de comienzo de labores, una conce-
s10n pendiente de informe de la Direccion General de Calidad
Ambiental, tres concesiones pendientes de otorgamiento, un
permiso de investigacion otorgado, un permiso de investiga-
c10n sin poder otorgarlo pues esta pendiente de un recurso con-
tencloso-administrativo y dos permisos de investigacion pen-
dientes de otorgamiento.

Canteras Soco, S.L., una concesion otorgada, un permiso
de mvestigacion pendiente de otorgamiento.
Alabastros del Bajo Aragon, tres concesiones solicitadas y

no otorgadas, mniciados expedientes sancionadores por explota-

c10n ilegal, pendientes de informe de la Direccion General de
Calidad Ambiental.

En resumen, tenemos que ¢l numero de explotadores son
ocho, los derechos mineros solicitados u otorgados son cuaren-
ta v uno, las canteras son siete, las concesiones, veinticinco, y
los permisos de investigacion, nueve. La situacion administra-
tiva global es la siguiente: canteras hay cuatro en tramite de ca-
ducidad, dos denunciadas sin aceptar por falta de restauracion,
una pendiente de actualizacion del derecho al aprovechamien-
to; en cuanto a concesiones, hay otorgadas ocho, pendientes de
otorgamiento, cinco, pendientes de informes de la Direccidon
General de Calidad Ambiental, nueve, en tramite de cancela-
cion, una, y pendientes de un recurso contencioso-administra-
tivo, dos, y en los permisos de investigacion, otorgados, dos,
pendientes de demarcacidn o de otorgamiento, seis, y pendien-
tes de recurso contencioso-administrativo, uno.

Me gustaria saber aqui si, como dice, hay un monopolio y
hay un exceso de concesiones y demas, me gustaria tambien
tener un ejemplo practico y fehaciente, real. Esta es la situacion.

Yo querria, puesto que practicamente todas las cuestiones
que ha planteado son de policia minera, y es el jefe de la Sec-
cion de Minas el que las lleva directamente, que hablase y con-
tentase a su seforia, con el permiso del Presidente.

El sefior Presidente (SANCHEZ SANCHEZ): Por supuesto.
Tiene la palabra el sefior Huade.

El serior HUADE GARCIA: Muchas gracias, sefior Presi-
dente.

Se ha hablado de las canteras de alabastro de la seccion A,
que estan ubicadas en montes publicos o propiedades de los
ayuntamientos. Precisamente, ¢l senor Garcia Pastor ha leido la
situacion de dichas canteras y, precisamente, 1os cuatro trami-
tes de caducidad de las respectivas cuatro canteras se deben,
precisamente, a4 que no tienen actualizado el derecho al aprove-
chamiento, es decir, que no tienen actualizado el contrato o la
autorizacion bien del propietario de los terrenos, bien del ayun-
tamiento, si es propietario de dichos terrenos. Concretamente,
se refiere a Aragonesa del Alabastro, y la otra cantera esta pen-
diente, todavia esta en plazo de presentar alegaciones, esta pen-
diente de que autorice dicho derecho de aprovechamiento; yo
creo que la pregunta va dirigida directamente a Aragonesa del
Alabastro. De las cinco canteras, cuatro estan en tramite de ca-
ducidad y una pendiente de que actualice el derecho de aprove-
chamiento, por lo que, si no lo actualiza, evidentemente, hay
que ir a la caducidad de dicha cantera. Y luego, respecto a las
otras dos canteras, el explotador pi1di6 la renuncia y nosotros no
se la aceptamos porque no habia completado la restauracion.

En cuanto a los permisos de explotacion, a permisos de in-
vestigacion y de concesiones de explotacion, concretamente
ahora no hay ningun permiso de exploracion en la parte de Za-
ragoza. Yo creo que quiza ha sido una confusion entre «explo-
raciony» y «explotacion», porque nosotros somos enemigos de
los permisos de exploracidn ya que ocupan mucha superficie y
evitan que otros posibles explotadores puedan pedir otros dere-

chos mineros, o sea, que permisos de exploracion en este mo-
mento en la provincia de Zaragoza no hay ninguno, no solo en

alabastro, sino que en otros recursos mineros tampoco los hay.

En cuanto a los plazos de los permisos de investigacion, el
serior Garcia Pastor ha leido los permisos de investigacion que
hay solicitados u otorgados. Los que estan otorgados estan en
periodo de vigencia; hay uno, que es, concretamente, de Fuen-

tes de Ebro, que esta en prorroga de trabajos, es decir, se le
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otorgo por tres afios y luego tiene una prorroga, que se le acaba
en el ano 1998, para completar la investigacion. El resto estan
en periodo de vigencia o no estan otorgados, es decir, estan
pendientes de demarcacion y otorgamiento, bien porque han
tenido problemas, bien porque son de reciente peticion.

En cuanto a las concesiones —ya nos referimos a la sec-
cion C—, evidentemente, hay algunos explotadores que tienen
mas de una concesion. Entonces, la legislacion contempla la
posible paralizacion o concentracion de trabajos de esa conce-
s10n en otras concesiones mineras, y eso €s asi, esta reconoci-
do en la legislacion, y la paralizacidon puede estar relacionada
concretamente con canteras, pero en este caso, dada la situa-
c1on de las mismas, no procede. Las paralizaciones pueden ser
de seis meses, de un ano, y, cuando son plazos superiores (des-
de un ano hasta cinco anos), va es el propio director general el
que autoriza dichas paralizaciones; €sa es una situacion legal
contemplada por la legislacion.

En cuanto a concentracion de concesiones, se produce
siempre que el mercado lo exija, porque, claro, hay que con-
cretar diferentes situaciones. No todo el alabastro es de 1la mis-
ma calidad, aqui hablamos fundamentalmente de dos calida-
des: de Fuentes de Ebro y de Quinto de Ebro, que sale en gran-
des bloques, por lo que, principalmente, ese alabastro va diri-
gido a lamparas de gran diametro, el alabastro no es de excesi-
va calidad pero sirve para poder hacer esas lamparas de gran
diametro. Ese, fundamentaimente, es un mercado que esta
abarcado por el senior Lierta, que tiene su propio aserradero en
Quinto de Ebro y después manda las placas a Tarragona. Ese
es un tipo de alabastro que existe y que se explota. El otro tipo
de alabastro, que fundamentalmente viene de la parte de La
Zalda, es un tipo de alabastro de mucha mejor calidad, muy
cristalino, pero que sale en pequenos bloques, no sirve para el
tema de 1luminarias pero sirve para hacer piezas mas pequefas.
Y, finalmente, existe otra clase de alabastro, como es el ala-
bastro acaramelado, que es de un color marrén.

A quien se dedica a comercializar el alabastro, el mercado
le exige distintas variedades y calidades de alabastro. Si sdlo
tiene una concesion, lo mas probable es que sdlo pueda sacar
un tipo de alabastro. Necesitara dos o quiza hasta tres. Por eso,
no puede limitarse el nimero de concesiones, primero, porque
la propia legislacion lo impide, v, luego, motivaciones comer-
ciales y de mercado impiden que a ese senor se le pueda limi-
tar el numero de concesiones.

En cuanto a temas de seguridad, que yo sepa, utilizacidén de
explosivos en estos momentos, y quiza ahora ya mi los utilicen,
sOlo en una explotacion de Albalate del Arzobispo, es la tnica
que yo conozco. En cuanto a distancias, las distancias vienen
recogidas en la Ley de Minas y en el Reglamento, otra cuestion
es que la ordenanza del ayuntamiento marqgue otro tipo de dis-
tancias. Nosotros, cuando damos las autorizaciones de aprove-
chamiento u otorgamos concesiones mineras, ya dejamos cla-
ro, porque asi lo dice la Ley y el Reglamento de minas, que no-
sotros concedemos las autorizaciones y los otorgamientos sin
perjuicio de otras autorizaciones que la ley imponga, como
puede ser, por ejemplo, la licencia de actividad que correspon-
de a los ayuntamientos, en la cual nosotros no tenemos compe-
tencias, no nOs compete.

Muchas gracias.

El sevior Presidente (SANCHEZ SANCHEZ): Muchas gra-
cias, senor Huade.

¢, Quiere decir algo mas, sefior Garcia Pastor?

El senor director general de Industria v Comercio (GAR-
CIA PASTOR): Para terminar, decia que no se cumplen los pla-
nes de labores. S1 no se cumplen los planes de labores, lo comu-
nican a la Seccion de Minas. La Seccion de Minas los estudia y
puede producir las modificaciones o autorizar las modificacio-
nes que se quieran, pero yo le puedo asegurar, sefioria, que, des-
de luego, nosotros estamos haciendo cumplir la ley y que el Re-
glamento de la Ley de Minas se cumple a rajatabla.

Y, respecto a los temas de seguridad, quiero decirle que
busque una comunidad autonoma en Espana que tenga menos
indice de simestralidad en la mineria que la aragonesa: no la
encontrara.

£l senior Presidente (SANCHEZ SANCHEZ): Muchas gracias.
Tiene la palabra el portavoz del Partido Aragonés.

El serior Diputado BESCOS RAMON: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Gracias tambien a don Luis Garcia Pastor y a su acompa-
nante, que nos han informado con amplitud en relacidn con la
cuestion de la explotacion del alabastro, cuestion que determi-
nd una comparecencia en fechas anteriores en estas mismas
Cortes de Aragon.

Desde nuestro punto de vista, hay que distinguir entre el pla-
no legal y el plano real, el plano factico. Desde el punto de vis-
ta legal existen distintos sistemas en la explotacion de minas, ya
los conocemos: existe el sistema fundiario, conforme al cual el
propietario del suelo tiene la explotacion del subsuelo; el siste-
ma regadiano, considerando que se trata de un bien que es de la
soberania del Estado; el sistema industrial, que propicia sobre
todo la explotacién de la mina, y el sistema del primer ocupan-
te, el sistema de la ocupacidn, la mina debe ser explotada por
aquel que primero llega a ella o por aguel que primero ia regis-
tra, ya hemos visto muchas peliculas del oeste en este sentido.

La legislacidn vigente es de 1973 y esta complementada
por normas sobre desechos, residuos urbanos sélidos, residuos
toxicos y peligrosos, etcétera. Forma un entramado en donde,
hasta cierto punto, es dificil adentrarse. Ahora bien, existen de-
terminados principios que son basicos en esta materia. Uno de
sus principios es el escalonamiento entre el permiso de explo-
racion, €l permiso de investigacion y la concesion, es decir,
gue se trata de tres fases distintas. Primero suele pedirse la ex-
ploracion, luego se pasa a una concrecion de labores en un pe-
riodo determinado, luego el permiso de investigacion y, final-
mente, la concesion.

Ahora bien, esta claro que en toda esta materia existe una
intervencion administrativa muy considerable, tanto en una co-
mo e€n otra y en la tercera fase. La autorizacion y concesion ad-
ministrativa se realiza sobre criterios reales, no sobre criterios
legales ni criterios reglamentistas. Y, en este sentido, podria-
mos cenirnos, por ejemplo, a los criterios inspiradores de los
articulos 70 y 72 de la Ley de Minas, en donde se habla de que
el titular de la concesion de explotacidn debera presentar un
plan de labores y la falta de presentacion de dicho plan sera
sancionada con multa.

Y me interesa especialmente resaltar el tercer parrato del
articulo 70, en donde se dice que los trabajos proyectados debe-
ran ser proporcionados a medios técnicos, economicos y so-

ciales, a la importancia del recurso. Desde mi punto de vista,
esa es la cuestion, la cuestidn esta en que, evidentemente, el
plan de labores puede 0 no aceptarse por los servicios corres-

pondientes de minas y se aceptara o no se aceptara segun las re-
glas de mercado, segin la concurrencia o no. St existen peti-
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cionarios, s1 existe una cierta ilusion en la zona por compartir
la actividad minera, habra que 1insistir mas; si, por ¢l contrario,
se trata de una actividad aislada, no hay posible coparticipa-
cion, no hay i1lusion en la zona para realizar trabajos mineros,
no hay posibilidad de crear empresa, no hay artesanos locales.

Es decir, he de insistir espectalmente en que corresponde a
la Administracion una labor de sentido comun, de proporcio-
nalidad, de adecuar una cosa a otra, y ésta tambien es la linea
que patrocina el articulo 72 de la Ley de Minas al decir que,
cuando una persona sea titular de varias concesiones de explo-
tacion, no estara obligada a la explotacion simultanea de todas
ellas siempre que obtenga de la Direccion General de Minas la
correspondiente autorizacion para concentrar los trabajos en
una o varias de las concesiones. Debera justificarse en todo ca-
so que ¢l grado de importancia de las explotaciones esta en re-
lacion con los recursos contenidos en las concesiones de que
aquella sea titular v la repercusion soctal y economica del
aprovechamiento en la vida de la concesion.

De estos preceptos se desprende de una manera clara, de
una manera indubitada, que la Administracidn tiene facultades
muy importantes en esta materia y que deberd articularlas de
acuerdo con las circunstancias existentes. Porque, evidente-
mente, caben soluciones intermedias; cabe el exigir més a los
distintos explotadores, cabe propiciar la intervencion de los
canteros locales y tambien cabe la imposicion de multas peno-
dicas. Es decir, no solamente cabe la caducidad, el blanco o el
negro, decretar que sea extinguida la concesion, tambien cabe
la imposicion de multas; que, por cierto, creo que llegaban, se-
gun he visto, hasta un millon de pesetas. Se trata de multas de
una cterta entidad, no se trata de multas puramente episddicas
que se pueden dejar. Efectivamente, el articulo 121 habla de
que la infraccion de los preceptos de la ley que no den lugar a
declaracion de caducidad podra ser sancionada desde cinco mil
a un millon de pesetas y dicha multa podra ser repetida cuan-
tas veces sea preciso.

En definitiva, me interesa insistir en que —dicho en palabras
coloquiales— la Administracion tiene la sartén por ¢l mango y
puede adecuar las posibilidades de cada compaiiia minera a las
circunstancias actuales. Antes no existian, por lo visto, expecta-
tivas en la zona, antes no existia una inquietud en este sentido y
las empresas mineras podian obtener facilmente permisos de ex-
plotacion, permisos de investigacion, concesion. Ahora si, ahora
hay una inquietud, una ilusion en la zona, y es necesario que los
planes de labores sean auténticamente racionales.

En este punto, por tanto, no bastara con un control pura-
mente documental, no bastara con un control puramente buro-
cratico, sino que sera precisa la inspeccion sobre el terreno, v
en esta ispeccion sobre el terreno —usted lo ha apuntado muy
bien—- si que serd necesario dar por lo menos toda la trascen-
dencia debida a las comunicaciones de los distintos ayunta-
mientos. No hablo, no llego a hablar, de un convenio entre los
ayuntamientos y la Diputacidon General de Aragon en relacion
con explotaciones mineras porque podria dar lugar a algunos
inconvenientes, pero si hablo de que se dé toda la trascenden-

cia a las denuncias que puedan presentar y de que no solamen-
te se realice una labor desde fuera sino una labor de apoyo, una
labor de incentivo de la actividad minera desarrollada por los

vecinos, por los ayuntamientos, en esta zona.

Porque a mi s€¢ me han suscitado algunas cosas. No sé si
tendran los comparecientes datos al respecto. ;Cudnto se mn-
gresa por canon minero? ;Cuanto percibe la Diputacion Gene-
ral de Aragon de estas grandes empresas en materia de alabas-
tro? Y ,;cuanto invierte la Diputacion General de Aragon en
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restauracion medioambiental? No vaya a ser que invierta mas
en restauracion medioambiental que lo que le entra por la via
de tasas, por la via de canon minero. ;Cuantas multas se han
impuesto y se¢ han cobrado ultimamente? ;Cuantas multas en
total se han tmpuesto por todos los servicios mineros en Ara-
gon en ¢l ultimo ano? Son preguntas que estan en la mente de
todos. Evidentemente, el control puede realizarse de una ma-
nera muy exhaustiva, puede realizarse de una manera superti-
cial, y yo creo que es una pregunta que nos hacemos todos.
En definitiva, creo que, desde €l momento en que usted esta
aqui, con su acompanante, se ha adelantado mucho, usted tiene
noticias de la preocupaciéh de los ayuntamientos y de la preocu-
pacion de las Cortes de Aragon en esta materia, y yo €stoy con-
vencido de que tratara con mucho mas carinto, si cabe, las ini-
ciativas procedentes de esa zona del alabastro y, en general, to-
das las iniciativas de ayuntamientos interesados en permisos de
explotacion, permisos de investigacidn y concesiones mineras.
Nada mas. Muchas gracias.

El serior Presidente (SANCHEZ SANCHEZ): Muchas gracias.
Tienen la palabra los comparecientes.

El senor director general de Indusiria y Comercio (GAR-
CIA PASTOR): Muchas gracias.

Efectivamente —he mencionado antes las tramitaciones
administrativas—, la legislacion es muy completa. Tanto en los
permisos de exploracion como en los de investigacion y explo-
tacion, la participacion de la Administracion es muy intensa y
también la de otras administraciones. Nosotros, cuando damos
las autorizaciones, las damos sin perjuicio de que tengan que
cumplir las otras normas existentes que no son de nuestra com-
petencia. Yo tengo que decir que los planes de labores se exa-
minan de acuerdo con lo que la ley dice, y, por lo tanto, se ajus-
tan los trabajos a los medios técnicos con que cuenta la empre-
sa. Desgraciadamente —y va lo he dicho—, tenemos empresas
que estan explotando el alabastro hoy en dia aqui, en Aragon,
cuyas posibilidades financieras son muy escasas, y ya he dicho
que, st actuasemos de alguna forma insistente sobre ellas, las
hariamos quebrar y solo conseguiriamos perdidas en puestos
de trabajo que ahora estan trabajando.

Se han puesto multas, ahora no sabemos cuantas; tampoco
tenemos los datos que nos ha pedido su sefioria. Lo que si
puedo decir es que, en los anos en que nosotros, desde el De-
partamento -—en aquel momento— de Industria, Comercio y
Turismo, llevabamos las restauraciones mineras, el dinero que
la Diputacion General de Aragon dedicaba a subvencionar res-
tauraciones mineras era muchisimo mayor que el que cobraba
por los canones de explotaciones mineras. Se ha hablado de
que las multas son de cinco mil —dice el Reglamento— a un
millon de pesetas. Esas, en temas de mineria, son unas multas
ridiculas, son del ano 1973, y, entonces, un milion de pesetas
era un millén de pesetas, y ahora un millén de pesetas es otra
cosa distinta de lo que era en el ano 1973. En lo que si nos ba-
samos incluso en el tema de las multas es en la Ley de indus-
tria, que es del afio 1982, que nos ha permitido tambi€én mejo-
rar, implementar, la proporcidn y los importes de las multas pa-
ra que tengan un poder mas coercitivo y permitan hacer cum-
plir lo que la Administraciéon, en cumplimiento de los regla-
mentos, ordena.

Yo creo —estoy con su senoria y lo he pedido en Ia expo-
sicilbn— que lo que tendrian que hacer los ayuntamientos, en
vez de estar en contra de nosotros, €s ayudarnos si ellos ven
que hay alguna ilegalidad que nosotros no detectamos. Tene-
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mos tres inspectores para toda la mineria de la provincia de Za-
ragoza, con tres inspectores hacemos lo que podemos, mspec-
cionamos que los planes de labores se cumplan, etcetera, pero
no podemos estar detras de las ilegalidades que en un momen-
to determinado vy en un instante se hacen. Por lo tanto, si creo
que es fundamental —y lo he dicho—- que los ayuntamientos
colaboren con nosotros y que denuncien los ¢asos.
Muchas gracias.

El sefior Presidente (SANCHEZ SANCHEZ): Muchas gracias.
Tiene la palabra el portavoz del Grupo Socialista.

El serior Diputado ORTIZ DE LANDAZURI SOLANS:
Gracias, senor Presidente.

Desde el Grupo Socialista, tambien queremos dar la bien-
venida a don Luis Garcia Pastor, director general de Industria
y Comercio, asi como a su acompanante, el jefe de la Seccion
de Minas.

En primer lugar, quiero mostrar mi extrafieza y también mu
satisfaccion por la rapidez con la que se produce esta compare-
cencia. No ha pasado siquiera una semana desde que estuvo
aqui la gestora de la comarca afectada en la explotacion de mi-
nas de alabastro cuando hemos tenido la posibilidad de escu-
char también la posicion que desde el Gobierno de la Comuni-
dad Autonoma hay en esta materia.

Desde luego, quiero pensar que eso tambien es debido no
solo a la importancia que nosotros hemos querido darle a este
tema, sino a la importancia que tambien desde su direccion ge-
neral se da y a que todos coincidimos —Creo— en que €S una
zona, la del Bajo Aragon, donde se estan explotando estos ya-
cimientos que creo que necesitan en estos momentos del es-
fuerzo de todos nosotros y de la Administracion para salir ade-
lante, puesto que han depositado muchas esperanzas en el de-
sarrollo de este sector y en el desarrollo y mantenimiento de la
zona, de la comarca.

En ese sentido, aunque ya se ha dicho, querria abundar en
la importancia que tendria una campana de promocion del ala-
bastro. Yo creo que, desde su direccion de Comercio, a lo me-
jor una campafia de promocion seria fundamental, de forma que
se diera a conocer mucho mas este producto, no sélo en
Aragon, sino en todo el pais, y hacer unas campanas en el ex-
tranjero de manera que podamos potenciar tambi€n €sa necesi-
dad, crear esa necesidad de consumir alabastro. Quizas seria
una de las medidas para que se empezara a desarrollar el sector.

En segundo lugar, efectivamente, yo no s€ si existe contra-
diccidon entre la posicidn de los alcaldes de los ayuntamientos
afectados y los comparecientes pero, desde luego, si que exis-
te contradiccion entre lo que dice el informe de Alfonso Lopez
Gabasa, que es de marzo de 1997, y la posicion que ustedes
aqui nos han mostrado. Creo que la confusion existe, no sé si
con los alcaldes pero si con el informe, porque algun otro por-
tavoz ya ha hecho referencia a algunas denuncias que se plan-
teaban en este informe, si bien usted, practicamente, ha ido
desmontando o desmintiendo todas ellas.

Como va se han hecho, no se las quiero repetir, aunque si al-
cguna administrativa que creo que no se ha hecho y que también
viene en ese informe que usted seguramente conocera. Creo que
lo que se esta pidiendo ahi es amparo desde los ayuntamientos a

la Direccion General de la que usted es titular porque estan ha-
ciendo referencia a que hay muchas explotaciones en las que no
se dispone de licencia municipal para realizar la actividad mine-
ra en las poblaciones afectadas. Estan haciendo esa denuncia,

nos dicen que no se cumplen las normativas municipales ni el

reglamento de actividades molestas, insalubres, nocivas y peli-
grosas, nos estan diciendo que no se abona ningin canon de
compensacion por los perjuicios causados por la utilizacion de
caminos o el aprovechamiento del recurso publico o por los im-
pactos ambientales causados y no subsanados. Le he querido so-
lo comentar estos tres aspectos, otros ya se han comentado a lo
largo de las otras intervenciones y no era necesarlio recalcarlos.
En cualquier caso, si me parece importante que usted conteste
también estos aspectos y dé amparo a estos ayuntamientos.

Es verdad —también usted lo ha dicho— que se encuentra
con que hay una escasa dotacion de medios humanos para lo que
es la mmspeccidn de todas estas actividades, incluso para con-
trolar las actividades ilegales que en este momento se tienen. Y
decia usted que estan dispuestos a ejercer esta funcion, bien es
verdad que insisto en que manifestaba el poco personal humano.
Pero ;por qué esa manifestacion, esa profesion de te en este mo-
mento? ;Por qué ha sido necesario llegar a esta situacion para
que haga esa profesion de fe? ;Por que no se han puesto antes
los medios vy se ha hecho esa profesion de fe para cumplir estric-
tamente con la vigilancia de todas estas explotaciones?

Yo, para terminar, y porque creo que se ha avanzado bas-
tante en la comparecencia de hoy y porque s¢ que se la han he-
cho llegar a usted, serior Garcia Pastor, haré un breve resumen
de una circular que ha mandado a su atencion el alcalde del
ayuntamiento de Sastago; si no la ha recibido, creo que tiene
que recibirla hoy. Publicamente, voy a hacer algun comentario
de las peticiones, que yo creo que son las peticiones que podri-
an suscribir la mayoria de los alcaldes de la comarca. Hace una
serie de peticiones que yo le transmito, aunque 1nsisto en que
la recibira usted.

Pide que se haga un listado de solicitudes existentes y soli-
cita que se proceda a su demarcacion; dice que, en los casos en
los que ya estén demarcadas, se compuebe s1 cumplen con la
legalidad vigente, v, si no es asi, se solicite su caducidad. Hace
referencia también a que, en las concesiones que ya esten de-
marcadas v no se trabaja desde hace meses —indica que inclu-
so desde hace algunos afios—, se realice visita de inspeccion
para comprobar si reglamentariamente tienen la autorizacion

“pertinente, vy, en el caso de que no cumplan la legalidad vigen-

te, se solicite la caducidad de los derechos mineros. Asimismo,
le solicita que les proporcione un listado de la ubicacion de las
explotaciones y que se compruebe que no se esta trabajando en
ninguna de ellas desde hace tiempo (en las que asi sea) y s1 €s-
tan debidamente autorizados los titulares en funcion y en cum-
plimiento del articulo 18 de la Ley de Minas. Por altimo, dice
que, en el caso de que no cumplan la legalidad vigente en aph-
cacion del articulo 106 del Reglamento general para el regi-
men de la mineria, se solicite la caducidad de todas las exis-
tentes, ejecucion de avales, y se proceda a ejecutar los proyec-
tos de restauracion.

Esta es una solicitud que le ha hecho llegar el alcalde de
Sastago. Yo he sido aqui un portavoz con la intencién de refor-
zar esa solicitud que se le hace desde este municipio.

Para finalizar, quiero decirle, como ya tndicamos en la pa-
sada comparecencia, que estamos trabajando en la elaboracion
de una proposiciéon no de ley que trate de ayudar para que se
regule todo este sector del alabastro en el Bajo Aragon. Entre
tanto, sepa que seguiremos trabajando en la direccion que

ahora mismo hemos manifestado y que, si hay algun aspecto en
el que podamos colaborar, tampoco negamos esa colaboracion.

Nada mas y muchas gracias.
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El serior Presidente (SANCHEZ SANCHEZ): Muchas gracias.
Tienen la palabra los comparecientes.

El serior director general de Industria y Comercio (GAR-
CIA PASTOR): Damos una gran importancia al alabastro y
querriamos que la mayor parte del valor ahadido que se pueda
obtener de este mineral se quedase en Aragon, y en ¢llo esta-
mos y desde hace tiempo. Yo creo que la importancia también
la da el Prestdente de la Comision, que nos ha citado con esta
celeridad.

Respecto a la campaiia de promocion del alabastro, efecti-
vamente, 1o hemos pensado, incluso antes he comentado que
hemos hecho una exposicion con ¢l Colegio de Arquitectos en
el edificio que existio en la Expo de Sevilla, construido con
alabastro. Una de las salidas del alabastro es la construccion,
la decoracion. Los arquitectos, naturalmente, hemos empezado
primero por Aragdn porque tampoco podemos salir fuera, no
tenemos produccion, desgraciadamente. Creo que, en este mo-
mento, una promocion de utilizacion del alabastro a escala mas
importante de la que estamos haciendo seria contraproducente
porque, st surtiese efecto, no se podria atender la demanda por-
que no tenemos operarios que nos trabajen el alabastro, des-
gracladamente. No lo podemos hacer con un taller incipiente
en La Zaida y con uno en Sastago porque no hay produccion
suficiente, solo la hay —y por eso lo hemos promocionado—
entre los arquitectos porque si que tenemos serrerias que podri-
an y pueden proporcionar alabastro para la utilizacion en cons-
truccion. Eso si lo hemos hecho, y 1o hemos hecho con el Co-
legio de Arquitectos porque creimos que seria el primero que
podria ayudarnos a tirar de eso.

Yo no tengo ¢l informe de este sefior, de don Alfonso Lo-

pez, no lo conozco. Hace unas denuncias... Creo que podria ha-
cerlas también a la autoridad minera de Aragdn, que somos no-
sotros. A mi no me han llegado esas denuncias. Lo que puedo
decir es lo que estoy pidiendo: si hay ilegalidad, dentiincien-
noslas, porque nosotros vemos en las inspecciones que realiza-
mos que las que hacemos cumplen la ley. He dicho que hay
muchas con caducidades, que son precisamente porque hemos
visto en las inspecciones que no cumplen la ley y, entonces, si
podemos, las vamos a caducar, aparte de las multas correspon-
dientes. Pero claro, este sefior debe inspeccionar mucho mejor
que nosotros las minas y debe conocer muchas cosas mas
puesto que tiene denuncias que hacer. Yo le pediria a este sefior
que nos las hiciese a nosotros, que las mirariamos, y contaria-
mos con un inspector mas de minas en Aragon que podria ser
este senor, y, ademas, no nos costaria dinero.
El otro dia estuve hablando con los ayuntamientos que es-
tan incluidos en la gestora. Naturalmente, yo les ofreci toda la
colaboracion que quisieran, y en eso estamos, y 1o he dicho re-
petidas veces a lo largo de esta sesion. Pero, claro, s1 no le pa-
gan la licencia municipal, yo no voy a obligar a un seiior a que
pague la licencia municipal al ayuntamiento, entiendo que se-
ria el ayuntamiento el que tendria que obligarle. Y, si no cum-
plen las normas municipales, jyo qué voy a hacer!, no puedo
estar —entiendo— desde la Seccion de Minas vigilando si
cumplen o no cumplen las normas municipales.

El RAMINP es una competencia municipal, creo entender,

desde el 29 de febrero de 1979, en que salio el decreto. Tam-

poco nosotros desde la Seccidon de Minas podemos estar obli-
gando a la gente a que cumpla una competencia municipal,

Creo que eso es competencia municipal, no podemos meternos.

Vigilancia de las explotaciones. Ya lo hacemos, y todos
esos expedientes de caducidad y demas estan saliendo de la vi-
gilancia que hacemos de las explotaciones.

El alcalde de Sastago —tampoco he recibido ese escrito—
pide listado de solicitudes existentes. Primero tengo que decir
que €1, si va a su ayuntamiento, las tiene, porque todas se le han
mandado, pero, si €l no quiere hacer el trabajo de buscarlas, se
las buscaré yo y se las daremos, por descontado; si nos las pi-
de, se las daremos.

Respecto a las comprobaciones de los trabajos, 1o estamos
haciendo en las minas que son legales y actuamos contra las
que son 1legales cuando las vemos. S1 hay unas que no vemos...,
como he dicho antes, nosotros no tenemos policia detras de ca-
da senor que va con un camidn por el campo, ve cuatro bolos
de alabastro, los carga en un momento y se larga, que es una de
las cuestiones que me decian los alcaldes el otro dia que tenia-
mos que vigilar. S1 yo, desde Zaragoza, tengo que vigilar €so,
creo que ellos, desde su pueblo, pueden vigilarlo antes que no-
sotros y decirnoslo; y, ademas, si se les escapan a ellos, mas se
nos escaparan a nosotros. Yo entiendo que sus sefiorias deben
comprender que €se es un tema muy dificil de vigilar.

Ya he dicho que, en cuanto a tramitaciones, en cuanto a lo
que la Ley de Minas y su Reglamento dice, en la ordenacion del
sector, creo que lo estamos llevando bastante bien. No obstante,
tenemos intencion de mejorarlo y en €so estamos trabajando.

Muchas gracias.

El senior Presidente (SANCHEZ SANCHE/Z): Muchas gra-
clas, senor Garcia Pastor.
Tiene la palabra el portavoz del Grupo Popular.

El senor Diputado SARVISE MARQUINA: Gracias, sefior
Presidente.

Doy la bienvenida a esta Comision de Industnia al director
general y al ingeniero jefe de la Seccion de Minas y les agra-
dezco la exposicion que nos han hecho sobre el tema de la ex-
traccion del alabastro.

De dicha exposicidon hay que extraer varias deducciones y
sacar alguna conclusion que intentaré resumir brevemente. No
cabe duda de que la Diputacion General de Aragon lleva tiem-
po preocupandose por el alabastro, a pesar de las dificultades
que tiene ¢l sector. La concesion de las explotaciones se da tras
ser oidas y alegadas, en su caso, por los ayuntamientos. Dado
que algunas concesiones son muy antiguas, los actuales alcal-
des pueden desconocerlas, pero la Diputacion General de Ara-
gon les proporciona informacion si la piden. De todas formas,
la tienen en el registro minero que lleva la Diputacion General
de Aragdn en sus servicios provinciales, que es publico. Hay
una gran disponibilidad por parte de la Diputacion General de
Aragon para apoyar proyectos de inversion en talleres de trans-
formacion del alabastro, asi como para comercializacion, ya
que para ¢llo saca convocatorias cada ano. Igualmente, apoya
la formacién de trabajadores para su elaboracion, ya que ha

subvencionado la creacidon de la escuela-taller.

Conviene dejar constancia con respecto al tema que tanto
nos preocupa, que ¢s el de la restauracion, de que tambien In-

dustria, cuando era su competencia, se preocupo de las explo-
taciones antiguas, y ahi estan los datos de cantidades de dine-
ro que se han invertido, y de las que nos ha informado el direc-
tor general don Luis Garcia Pastor. La restauracion se rige por
un Real Decreto de 1982 que entrd en vigor en 1984; desde

1994, las competencias pasan al Departamento de Medio Am-
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biente, y actualmente es el de Agricultura y Medio Ambiente
el que las tiene. |

Hay que amimar a los ayuntamientos para que denuncien
actuaciones ilegales de las explotaciones ya que la Diputacidn
General de Aragon no tiene personal para poder vigilar cada
uno de ellas, con la seguridad de que la Administracién debe-
ra tomar las medidas oportunas.

Para finalizar, qumero decir que la conclusion que yo he sa-
cado es que parece ser que el presente del alabastro no es muy
boyante, hay ocho empresas que trabajan en €l y algunas estan
con dificultades. La iniciativa privada, por el momento, no esta
por lanzarse ya que todavia no hay suficiente gente especiali-
zada para trabajar y comercializar el alabastro. Es de esperar
—y en eso debemos estar todos— que el futuro sea mas espe-
ranzador y que, sin tardar mucho tiempo, el clima sea mas fa-

vorable para que tanto la administracion privada como la Ad-
‘ministracion publica puedan unirse para la obtencion del fruto
en ¢l sector del alabastro.

Nada mas y muchas gracias.

El senior Presidente (SANCHEZ SANCHEZ): Muchas gracias.
Tiene la palabra el senor Garcia Pastor.

El serior director general de Industria y Comercio (GAR-
CIA PASTOR): Muchas gracias a su senoria.

Creo que estamos intentando llevar a cabo todo lo que nos
ha indicado y nuestra intencidn es continuar con ¢llo.

Muchas gracias.

El senior Presidente (SANCHEZ SANCHEZ): ;Hay alguna
pregunta puntual, concreta?

No abrimos turno en aras a la celeridad porque hay otro
compareciente que esta esperando ya.

Tiene la palabra el portavoz de Izquierda Unida.

El serior Diputado RUBIO FERRER: Gracias, senor Pre-
sidente. '

Concretamente, cuatro preguntas para el senor Garcia Pastor.

Primero, el senor Garcia Pastor conoce perfectamente, por-
‘que tuvimos la oportunidad de tener una entrevista €l y yo en
¢l mes de abril de 1996, que alguna 1niciativa cooperativa que
surgia en un momento determinado en aquel momento habia
tenido dificultades de abastecimiento porque alguna de las em-
presas le habia negado el abastecimiento. Eso, en este momen-
to ;esta resuelto, senor Garcia Pastor, o en vias de resolucion?

Segunda pregunta. Senor Garcia Pastor. Usted ha hecho re-
ferencia a la inviabilidad de una inspeccion mas efectiva por
parte de la DGA porque tiene pocos medios. Quisiera pregun-
tarle como piensa resolverlo y st el nivel de colaboracion que
debe haber entre la Diputacion General de Aragodn y los ayun-
tamientos puede 1ir por ahi sin que, evidentemente, toda la res-
ponsabilidad vaya a recaer sobre los ayuntamientos.

Tercera pregunta. Ha hecho referencia a la situacion admi-
nistrativa de algunas de las empresas tanto en el tema de las
concesiones a treinta, treinta y treinta anos como respecto a la
acumulaciéon de labores. Efectivamente, todo eso supone que
se puede tlexibilizar en un momento determinado cuando no
haya elementos especulativos por medio. Todas las empresas

que han solicitado o a las que ustedes les han acumulado labo-
res, etcetera, ;estan cumpliendo la legislacion?

Y cuarta pregunta. Especialmente en ¢l ambito de la res-
tauracion medioambiental, ;que va a hacer la Diputacion Ge-

neral de Aragon con todo ese volumen que tiene? Porque ése

es uno de los elementos importantes de queja que trasladaron
los ayuntamientos, que tienen los t€rminos municipales patas
arriba, por hablar coloquialmente. Quisiera saber s1 la Diputa-
c10on General de Aragdn se va a involucrar en la mejora de esas
restauraciones.

Nada mas.

Muchas gracias, senor Presidente.

El serior Presidente (SANCHEZ SANCHEZ): Tiene la pala-
bra el senor Garcia Pastor.

El senor director general de Industria y Comercio (GAR-
CIA PASTOR): Efectivamente, las dificultades de abasteci-
miento en este momento estan resueltas. Primero, porque yo
personalmente he hablado con los extractores, todos ellos me
han dicho que no va a faltar a las empresas de la zona nunca el
mineral. Pero es que, ademas, con la ley en la mano, tendria-
mos sistemas para obligar a que eso ocurriera.

La problematica de la inviabilidad de perseguir a todos. Va-
mos a ver. Aunque tuviésemos cien inspectores de minas, no po-
driamos seguir a cada furtivo que pasa por ¢l monte y coge unos
bolos, los mete en un camidn y se va. Entonces, la solucién tam-
poco vendria por un incremento desmesurado de la plantilla de
inspectores. Si que la baso fundamentalmente en la colabora-
cion de los ayuntamientos porque ellos son los que estan alli,
ellos tienen sus policias municipales, tienen los vecinos que de-
nuncian las cosas y ellos son los que mas pueden, s1 colaboran
con nosotros, ayudarnos para ver todos estos casos de furtivos.

La situacion administrativa y la acumulacion de labores. Yo
puedo decir que la legislacion, si no me equivoco, nos permite
acumular labores hasta cinco anos. Desde que yo estoy fir-
mando resoluciones de paralizacion de trabajos por acumula-
ci6n de labores en ciertas explotaciones, no firmo ninguna por
mas de dos afios al objeto de acortar los plazos y poder actuar
con celendad en el caso de que fuese necesario.

Y, respecto a si cumplen la legislacion, por descontado. Si
no cumpliesen la legislacidn, ni este sefior ni yo estariamos
cumpliendo con nuestra obligacion. Por lo tanto, la cumplen.

Respecto a las restauraciones medioambientales, eso lo lle-
va ahora el Departamento de Agricultura y Medio Ambiente.
Yo creo que van a seguir con las restauraciones medioambien-
tales, es una competencia que en tiempos tuvimos nosotros y
que tienen ahora ellos. Han seguido, por ia informacion que yo
tengo, vy me figuro que continuaran porque se necesita.

Gracias.

El sefior Presidente (SANCHEZ SANCHEZ): Muchas gracias.
Tiene la palabra el senor Guia.

El serior Diputado GUIA MATEQ: Gracias, Presidente.

La pregunta es muy concreta: ;jhay algun otro yacimiento?
;. Se tiene conocimiento de que haya algun otro yacimiento en
el terreno aragonés? o ;solo esta este? Una.

Dos. Forma de evaluar este recurso en este entorno donde
esta, bien por la morfologia del terreno, la geologia; poder eva-
luar concretamente qué es lo que tenemos y como lo podemos
explotar.

Y creo que con esta pregunta avanzariamos bastante res-
pecto a lo que ha anunciado mi companero, si bien €l ha dicho

—he querido entender yo— que el amparo que pedia para los
municipios era de coordinacion y, en todo caso, de informa-

cion, no se trataba de otro amparo. Es decir, creo que todos los
municipios tenemos bastante claro cuales son nuestras compe-
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tencias y las ejercemos; por lo menos, en la zona donde yo es-
toy seguimos ejerciendo. Lo que no podemos es ejercer cuan-
do no se nos da dinero para restaurar cosas muy antiguas, que
las otras se estan restaurando.

Muchas gracias.

El senor Presidente (SANCHEZ SANCHEZ): Muchas gra-

cias, senior Guia.
Tiene la palabra el senior Garcia Pastor.

El senor director general de Industria y Comercio (GAR-
CIA PASTOR): Yo he proporcionado a la Presidencia ocho li-
bros de la mineria de Aragdn —ahi esta—. Si su sefioria lo mi-
ra, vera los yacimientos, porque se han estudiado y estan ya en
ese libro y estd evaluado mas o menos el potencial que existe.

En cuanto al como explotarlos, yo ahi si que no entiendo
que es lo que nos pregunta, porque ya he dicho que se utiliza
mineria de contorno longitudinal, es la forma de explotarlo pa-
ra conseguir unas ratios relativamente rentables puesto que el
precio del alabastro es muy bajo. Hay alabastros de baja cali-
dad que valen diez pesetas el kilo y €l maximo que puedes en-
contrar es de veinticinco, o sea, el kilo de alabastro vale entre
diez y veinticinco pesetas ¢l kilo. Es un producto, por tanto, de
precio bajo, como ya habia dicho.

El senior Diputado GUIA MATEQ: Lo que yo queria decir,
senor Presidente, es si las vetas tienen continuidad, son discon-
tinuas, en qué se parecen a las del carbon, por poner un ejemplo.

El senor director general de Industria y Comercio (GAR-

CIA PASTOR): En las vetas aparecen bolos blancos, bolos
blancos o blancos cristalinos, depende de la zona, pueden ser
bolos blancos traslucidos. En la zona L.a Zaida son transparen-
tes, en la zona de Gelsa y al otro lado del Ebro es alabastro de
color rojizo.

Son distintas y por eso existe la diferencia en el precio y la
diferencia en la explotacidon.

El senor Presidente (SANCHEZ SANCHEZ): Muchas gracias.
Agradecemos las facilidades y explicaciones que nos han
dado los seniores Garcia Pastor y Huade.

No habiendo mas asuntos, se suspende la sesion durante di-
€z minutos.

El serior Presidente (SANCHEZ SANCHEZ): Se reanuda la
ses10n. |

Hemos superado ampliamente los diez minutos de suspen-
sion. Reanudamos con la comparecencia del director general
de Turismo, don Salvador Domingo Comenche, para informar
sobre el turismo rural y el turismo verde.

Tiene la palabra don Salvador Domingo.

Comparecencia del director general de Turis-
mo para hablar sobre turismo verde y rural.

El senor director general de Turismo (DOMINGO CO-
MENCHE): Buenos dias, sefior Presidente, sefiores Diputados.

En primer lugar, mi agradecimiento por esta comparecencia
para asi tener la oportunidad de que conjuntamente podamos
analizar ese fenomeno del turismo rural. Yo quizd me centraria
en algo mas que en turismo rural porque para nosotros seria todo
nuestro turismo, ya que, por suerte o por desgracia, todo nues-
tro territorio habria que calificarlo como rural, exceptuando la

ctudad de Zaragoza. Pero nos centraremos en turismo rural en
un sentido muy estricto, que seria el que va ligado a las vivien-
das de turismo rural en sus diversas modalidades.

En este campo, yo creo que existe una cierta confusion ba-
Jo la apariencia de una cierta comprension del fendmeno. Se
utilizan muchas imprecisiones, se dicen a veces medias verda-
des, se habla de legalizacion, de fiscalidad, de microempresas,
de turismo rural, de turismo verde, a veces se hacen hasta des-
calificaciones mas o menos fundadas. Y a mi me gustaria ex-
poner, desde el punto de vista del Gobierno de Aragdn, lo que
hemos entendido por turismo rural, repito, en el estricto apar-
tado de vivienda de turismo rural, para intentar aclarar lo que
es este fendOmeno y lo que supone.

QQuisiera hacer de entrada una aclaracion, y es que en este
mundo del turismo, como en otros muchos sectores de la eco-
nomia, hay una gran parte de oferta que es —podriamos titu-
lar— como oferta subterrdnea o economia subterranea, que es
una parte muy importante, mucha mas que la del fenomeno
que vamos a estudiar, que son las viviendas de turismo rural le-
galizadas, en donde podriamos hablar de economia conocida.

Es de todos sabido que existe una gran cantidad de oferta de
casas en la totalidad de nuestros pueblos, de manera que, bajo la
formula de arrendamientos urbanos o de forma totalmente sub-
terranea a veces, hay una gran cantidad de oferta de alojamiento
que esta en juego pero que no aparece en ninguna parte. Hoy va-
mos a tocar no esa parte, que en principio es desconocida por ser
subterranea y que en todas partes alcanza —repito— volimenes
importantes, sino que vamos a hablar de esa parte de 1a peque-
na oferta de viviendas de turismo rural que es una oferta cono-
cida, que esta escrita, que estd legalizada. He repartido unas
guias de servicios turisticos donde veran que, junto a toda la
oferta de servicios de Aragdn, hay un apartado de viviendas de
turismo rural y una separata —por ¢l tema de ahorro de costes,
para entregar a quien solamente quiera esta parte— del conjun-
to de viviendas de turismo rural que en estos momentos tenemos
en Aragon, que —repito— es oferta conocida.

Me gustaria hablar un poco de historia v legalidad de este
mundo de las viviendas de turismo rural, recordando que hace
muchos anos —este fendmeno no es nuevo—, en los anos se-
senta, se cre0 en Espana la figura de las casas de labranza, y
hay que decir que no tuvo demasiado éxito; ahi esta la féormu-
la pero languidecio sin éxito. En el ano 1986, se dicto el De-
creto 113/1986, de 14 de noviembre, cuyo titulo era sobre or-
denacidn y regulacion de alojamientos turisticos denominados
«viviendas de turismo rural», es decir, sobre ordenacidn y re-
gulacion, dentro de las competencias de aquel momento; hoy,
en el campo turistico, son plenas por parte de la Comunidad
Autonoma de Aragon.

Es decir, en aquel momento se ordend y se regulo esta figu-
ra de alojamiento —evidentemente, es una regulacién turistica,
son las competencias que tiene el Gobierno de Aragdbn—, enton-
ces se ordeno, se dictaron unas normas, tengo que decir que
unas normas de minimos: s¢ cred un registro, registro cuya guia
responde a ese registro que tenemos en la direccion general y
que perseguia una serie de objetivos: perseguia el objetivo de
equilibrio territorial, lucha contra la despoblacion, intentando
logrario a traves de unas nuevas vias que en nuestra sociedad se
presentaban, que era la satisfaccion de una nueva demanda de
un turisSmo que queria tener un contacto mas intimo con el me-
dio rural. Esta formula de alojamiento parecia que podia contri-
buir a ello. Es decir, que en el afio 1986, en un decreto que creo

que tienen todos ustedes, se reguld y ordend esta actividad.
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No voy a leer ni a entrar en ello, pero habia unos puntos
que quisiera referenciar. Uno de los requisitos que se exigia pa-
ra ser inscrito en la modalidad de vivienda de turismo rural era

que el propietarto de la vivienda viviera en el medio rural y tra-
bajara preferentemente en el sector agricola o ganadero. Evi-
dentemente, en muchas, en una gran mayoria, de las viviendas
de turismo rural ¢l titular ejerce estas actividades. Es obvio
que, cuando se itrodujo la palabra «preferentemente», se dejo
una puerta abierta para que algunas otras actividades de las que
el turismo rural complementa pudieran acogerse a esta figura.

Se puso otra condicion, y fue que estas viviendas tuvieran
una capacidad limitada entre dos topes, uno minimo de dos ha-
bitaciones y un maximo de seis habitaciones, al objeto de crear
un marco para estas —podriamos llamar— microempresas de
alojamiento con un tratamiento muy especial y muy limitado. Es
decir, que estuviera por debajo de lo que normalmente enten-
demos por oferta comercial, que son todas las otras figuras de
alojamiento existentes en la reglamentacion turistica, y —quie-
ro resenarlas para tener una vision conjunta del marco turistico
en el que nos movemos— que responden a la politica turistica
del apartamento todos estos anos.

Tenemos en primer lugar y en cabeza de la categoria de es-
tablecimientos turisticos los alojamientos hoteleros, los hote-
les, que se subdividen en cinco categorias: de cinco, cuatro,
tres, dos y una estrellas. Para tener esa calificacion, se les exi-
gen unos minimos de dotaciones de infraestructura; concreta-
mente, han de tener todos bano, han de estar en edificio inde-
pendiente, con entrada independiente, con unas dimensiones
de habitaciones, pasillos, escaleras y demas servicios.

Despuées volvio a crearse una figura que se abandono du-
rante unos anos, que era la figura del hostal, que es la que ven-
dria debajo de los hoteles. Ademas, se hizo a peticion de la
Asociacion de empresarios turisticos, principalmente de Hues-
ca, porque consideraron que era una figura de alojamiento que
tenia un cierto atractivo entre los clientes: transmitia una cier-
ta sensacion de buen alojamiento turistico combinado con muy
buen precio. La figura del hostal —que, como nombre comer-
cial, yo creo que tiene valor—- se recred, porque estuvo creada,
se anuld v se volvio a crear. En estos momentos, la categoria
esta por debajo de hoteles.

Y despues se cred y se unifico todo el concepto de pensio-
nes, como ultima categoria dentro de lo que ha sido aloja-
miento turistico clasico, y en las pensiones se incluye todo el
resto de lo que habia: casas de huespedes, fondas y las propias
pensiones que existian.

Posteriormente, e intentando responder a una demanda de
la sociedad y a unas realizaciones que estan ahi, se reglamenta-
ron dos nuevas figuras de alojamiento turistico, que eran, por
un lado, los albergues, albergues sin mas adjetivos, albergues
turisticos, y, finalmente, se reglamentaron otras figuras de alo-
jamiento turistico que estan ahi, en el mercado, y que se pue-
den adquirir a bajo precio, que eran los refugios de montana.

Ese era todo el abanico de alojamiento turistico existente ba-
jo techo. Y a eso se anadieron —en el afio 1986, repito— las vi-
viendas de turismo rural, con esta denominacion que no hemos
cambiado hasta la fecha. Habria que anadir dentro de la oferta
de alojamiento el alojamiento turistico no bajo techo, sino al
aire libre, que serian los campings y areas de acampada.

Con ¢sa reordenacion de la oferta se pretende, se ha preten-
dido, recoger la realidad turistica, abriendo los maximos cauces
posibles para lograr el mayor desarrollo y, concretamente en el
tema que nos ocupa, intentar inyectar un poco de vida econdmi-

ca, siempre por la via de la complementacion de rentas en todos

esos pequenos municipios de Aragon que tan necesitados estan
de nuevas actividades economicas para posibilitar su subsisten-
cia. Quiero recordar que tenemos del orden de ochocientos mu-
nicipios, v, si hablamos de nucleos, estamos hablando de cifras
muchisimo mas altas. En esta sala hay alcaldes que conocen
muy bien lo que es tener un municipio con veinte o con treinta
nicleos habitados dentro del municipio. Intentar ayudar a la su-
pervivencia de estos pequenos nucleos es una de las razones
que ha estado al menos en mi animo para potenciar en todo lo
posible esta figura de la vivienda de turismo rural.

En cuanto al desarrollo de este decreto, en febrero de 1987
se promulgo una orden de ayudas que, concretamente, eran ayu-
das de hasta quinientas mil pesetas por parte de la Comunidad
Auténoma, compatible con unos créditos que para la mejora de
la vivienda rural, no vivienda turistica, sino para la vivienda ru-
ral, el Gobierno de Aragon tenia dentro de sus programas. Bien
es verdad que siempre ha habido programas tanto en Agricultura
como en Ordenacion Territorial de ayuda a la vivienda rural, no
turistica, sino que cualquier agricultor ha tenido acceso a estos
fondos, en un orden mas o menos equivalente al que hemos apli-
cado en vivienda de turismo rural. Quiero decir que lo unico que
intentd este programa, dentro del mismo marco de ayudas que
habia para la vivienda rural, en apoyo de los nacleos rurales, fue
abrir un nuevo sector economico, dedicandose a tiempo compar-
tido a la actividad del turismo.

Repetiré muchas veces lo de tiempo compartido o activi-
dad complementaria porque, evidentemente, un alojamiento
con ese minimo de dos y maximo de seis habitaciones no pue-
de dar para la subsistencia de una familia pero si puede ayudar
a complementar rentas, de forma que esas trescientas, cuatro-
cientas, quinientas, seiscientas mil y quiza, en algunos casos,
un millon de pesetas de cifra de negocio que puede alcanzar
una de estas viviendas ayudan a que esa familia pueda comple-
mentar su renta, por un lado, y, por otro lado, hay un intercam-
bio cultural importante para animar un poco la tranquila vida
de esos nucleos rurales y con ello lograr el asentamiento de la
poblacién, que nadie se mueva, a ser posible, de esos nucleos.

Hay que decir que esa orden de ayuda de 1987 no funcio-
nd demasiado. Y, para que tengan una idea de la evolucion que
habia, en el afio 1987 habia dos viviendas de turismo rural re-
gistradas en Aragoén; en el ano 1988, diez. En aquellos anos,
cuando empecé a ser director general de Turismo, planteamos
ver como se podia movilizar e incrementar la velocidad de cre-
cimiento de ese sector —repito—, promovido esencialmente
por sus aspectos sociales, sin modificar el decreto de regula-
cion y ordenacidn de ese sector, €l que habia de 1986, y cuyas
escasas prescripciones yo, en particular, propuse que se mantu-
vieran durante una serie de anos, ya que €l problema de relan-
zar este sector era un problema muy dificil, el problema de mo-
vilizar a la sociedad respecto a estos pequenos nucleos rurales
era un problema, como todos ustedes saben, muy grande, debi-
do al estaticismo de esa sociedad. Por ello, no era cuestion de
poner grandes dificultades al desarrollo de este subsector, sino
todo lo contrario, que las dificultades fueran las menores posi-
bles porque —repito— el proceso no arrancaba, la velocidad
de desarrollo que tenia era muy lenta.

En el afio 1989, bajo el nombre, quiza nmbombante, de
«Plan de turismo rural», decidimos sacar nuevas Ordenes de

ayudas pero que buscaban unos objetivos muy concretos. Por
un lado, se hacia incidencia especial, aun manteniendo la es-
tructura pasada, en centralizar, mejor dicho, en concentrar los

esfuerzos de desarrollo en unas comarcas. En aquellos mo-
mentos no hablabamos de comarcas, sino de masas espaciales




1966 Diario de Sesiones de las Cortes de Aragdon. Comisiones. Serie B: General. Numero 99

de referencia; las comarcas en aquel momento no estaban de-
sarrolladas, hoy por hoy vamos a hablar de comarcas. Concre-
tamente, se escogieron unas zonas de alta potencialidad: una
en la provincia de Huesca, de Sobrarbe-Ribagorza, de poten-
ciahdad turistica y muy necesitada de desarrollo, vy, en Teruel,
la zona de Maestrazgo-Gudar-Javalambre.

LLas ayudas, que crecian algo en volumen —Ilas ayudas po-
dian llegar a setecientas cincuenta mil pesetas por vivienda—,
¢staban condicionadas por una serie de factores porque inten-
tabamos buscar la calidad, y, concretamente en aquellas orde-
nes, se primaba, por ejemplo, el establecimiento de mas cuar-
tos de bariio, y parte de la subvencion llegaba en funcion del no-
mero de cuartos de bafio que se instalaran, en ese intento de
que la oferta que se creara tuviera mas capacidad de acogida
por los clientes.

Otro de los elementos que en aquel momento pusimos —y
esto no estaba en la orden pero se desarrolld para intentar lan-
zar el Plan y el proyecto a fin de que saliera adelante— fue in-
tentar implicar a la sociedad rural en el proceso. Hasta enton-
ces, s gestionaban las ayudas desde Zaragoza y no terminaban
de funcionar. Yo creo que el éxito del Plan en aquel momento
radicO en escoger estas zonas —concretamente, empezamos
por Sobrarbe-Ribagorza—, creando o ayudando a crear desde
la Admiistracion una asociacion de turismo rural, la Asocia-
ci6n pirenaica de turismo rural (Tural), con dos sedes, una en
Ainsa y otra en Laspaules, para que, desde alli y por personal
de la zona, se transmitiera a los pequefios nucleos rurales el
proyecto. Se le encargaron funciones de gestion de las ayudas
y gestion de tramitacion al objeto de facilitar que a esos agri-
cultores y ganaderos, preferentemente, no se les hiciera un
gran nudo la burocracia administrativa, de modo que estas per-
sonas, desde esa Asociacion, les resolvieran el problema.

Con ese enfoque, yo creo que los resultados que se han pro-
ducido han sido espectaculares, de forma que Aragdn esta hoy
a la cabeza, empatado con Catalufia, mas o menos vamos a la
cabeza en este tipo de oferta de turismo rural. Concretamente,
para que tengan una idea, ya ¢l afio 1990...

iAh!, el objetivo de aquella idea inicial que yo me planteé
era alcanzar en ese Plan ciento cincuenta viviendas de turismo
rural en un plazo de cuatro afios. Tengo que decir que ahi los
resultados superaron ampliamente los objetivos que nos habia-
mos marcado, y, concretamente, pasamos de dieclocho en
1989 a ciento veintiséis viviendas en 1990, doscientas catorce
en 1991, doscientas sesenta y dos en 1992, trescientas treinta y
una en 1993, trescientas ochenta y ocho en 1994, cuatrocientas
noventa y cuatro en 1995 y quinientas sesenta y tres a finales
de 1996. A fecha de 1996, esto supone, aproximadamente, del
orden de cuatro mil plazas de alojamiento en este subsector.

En cuanto a reparto, la parte mayoritaria, del orden del
60%, se concentra en la provincia de Huesca, y mas concreta-
mente en la zona pirenaica o subpirenaica; creo que en Teruel
estamos en ciento noventa y nueve, doscientas viviendas de tu-
rismo rural en la provincia de Teruel, lo cual es un gran éxito,
y en la provincia de Zaragoza, por diversas razones que son fa-
cilmente explicables, solamente una treintena de viviendas se
han acogido a los programas.

Tengo que decir que a esas comarcas iniciales de 1989 se
anadieron en 1991 unas nuevas comarcas, concretamente la
mancomunidad de Gallego, las altas Cinco Villas, alta Zarago-
za y prepirenaica; se quiso extender al norte de la provincia de
Zaragoza el desarrollo del proyecto.

Junto a estas cifras de evolucion del subsector, que creo
que ha sido importante, tengo que decir que se dieron subven-

ciones a fondo perdido y préstamos subvencionados. Para que
tengan 1dea del monto que el Gobierno de Aragdn ha dedicado
a este proceso y sepamos todos de qué hablamos, tengo que de-
cir que son cantidades infimas las que hemos aplicado al pro-
yecto. Concretamente, en subvenciones a fondo perdido se han
otorgado ciento veintidos millones de pesetas en toda la histo-
ria de los planes de turismo rural, y en créditos subvenciona-
dos se han otorgado quinientos noventa y dos millones en la to-
talidad de estos casi diez afios.

En cuanto a apoyos, evidentemente, han contado con apo-
yos de la Administracion, pero el éxito del Plan no ha radica-
do tanto en las ayudas concedidas, sino en el sistema de ges-
tion que en aquel momento se impuso, que fue el actuar a tra-
ves de esos intermediarios, asociaciones de turismo rural (se
comenzo con Tural), que han sido los verdaderos dinamizado-
res del proceso. Se encargaban —repito— de la gestion, de la
formacion, de las ayudas a la formacion y comercializacion y
de resolver todos los pequenos problemas que le surgieran al
pequetio agricultor, al ganadero. Una funcidn, quizd mas im-
portante, eran las charlas previas para convencer a esa pobla-
c10n tan esquiva a cualquier modificacion en el starus de vida
de que se metieran en este asunto. Creo que ha sido donde ha
radicado el ¢xito del Plan: en esos agentes dinamizadores que
hemos utilizado, de hecho, en esa descentralizacion de la ges-
t1on del programa.

Tengo que decir que, como consecuencia de aquella gran
Asociacion de turismo rural, Tural, surgieron otras, unas por
mimetismo y otras impulsadas. Impulsamos desde la direccion
general que en Teruel se reprodujera el fendmeno asociacio-
nista para hacer las mismas funciones que se hacian en So-
brarbe y Ribagorza. En estos momentos tenemos nueve aso-
ciaciones de turismo rural. Concretamente, aparte de Tural, te-
nemos: Maestur, en ¢l Maestrazgo; Asociacidn de turismo ru-
ral de la comarca del Mezquin; la del Matarrana; la del alto
Mijares; Casatur, a caballo entre Huesca y Zaragoza;, Aso-
ciacion de la sierra de Albarracin y Asociacion para el desa-
rrolio de turismo rural Jalgur, de Javalambre y Gudar. Todas
ellas se han asociado v han constituido una Federacion arago-
nesa de asociaciones de alojamientos rurales (Aratur).

Todo ese proceso historico que he relatado ha sido para te-
ner conocimiento de 1o que ha ocurrido en todos estos anos, re-
pito. Creo que el exito de este fenoOmeno ha radicado, por un
lado, en las ayudas que se concedieron, esencialmente en los
momentos 1niciales, y, sobre todo, en la forma de gestion que
se utilizd. Como todos ustedes saben, la Direccion General de
Turismo ha tenido siempre muy pocos recursos economicos,
por un lado, y todavia menos recursos humanos, por otro, por
lo que utilizamos quiza la imaginacion para sustituir esa falta
de estructuras propias, trasladando la gestién a los lugares con-
cretos donde se tenia que desarrollar el proceso. Y ahi ha radi-
cado, desde mi punto de vista, el éxito, de forma que ahora te-
nemos un subsector bastante estructurado. El futuro dira por
donde 1ran las tendencias de consumo, pero ahi esta.

Iba a leer una sintesis del Plan de turismo rural, pero son

varias paginas y, por horario, va un poco mal. Voy a dejar de
hacerlo en su integridad pero si querria referir algunas de las
ideas que en aquel momento teniamos en cuanto a lo que podia

suponer ¢l turismo rural. El turismo rural pretende ser una es-
cuela de formacion de futuros profesionales y empresarios del

turismo forjados en la propia experiencia. Recordemos que una
gran proporcion de la hosteleria familiar actual que puebla y

constituye nuestra oferta turistica procede del turismo rural de
antafio, que con el tiempo ha ampliado sus instalaciones hasta
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llegar a configurar la oferta de hosteleria hoy existente. Yo creo
que esa 1dea se puede mantener. De hecho, alguna vivienda de
turtsmo rural ha evolucionado a establecimientos turisticos de
categoria superior, ya se han transformado en hostales, pensio-
nes, algunos en hoteles. De forma que ese formarse aprendien-
do, desarrollando la actividad, era uno de los grandes objetivos
que yo plantee en aquellos anos, y creo que puede jugar, ha ju-
gado y jugara un gran papel.

Hoy se habla mucho de formacidon, se estan invirtiendo
grandes recursos en ella. No sé los frutos que nos da el tipo de
formacion que estamos haciendo pero lo que si tengo que decir
es que esta formacidn, apoyada por las asociaciones de que he
hablado, mas las propias experiencias del individuo desarro-
llando la actividad, sin duda estan transformando la mentalidad
y la capacitacion de las personas que en e€sos nucleos rurales se
estan dedicando a esta actividad. Es uno de los caminos de di-
namizacidn social de estos nucleos de tan dificil evolucion.

Tengo que decir que desde el ano 1993 se han acabado las
subvenciones a la vivienda de turismo rural, es decir, no se ha
otorgado ninguna subvencion a vivienda de turtsmo rural. Ten-
go que decir que desde el afio 1994 no se ha otorgado ningtn
crédito subvencionado a viviendas de turismo rural. ;Por qué
es asi? De la evolucion de la cifra de vivienda de turismo rural
que les he expuesto, se¢ desprendia que aquel objetivo de
aumentar la velocidad de crecimiento del subsector estaba lo-
grado. Por lo tanto, a partir de cierto momento, €l problema ya
no era tanto de fomentar la cantidad de nueva vivienda de turis-
mo rural, sino de apaciguar ya la velocidad de crecimiento, a
pesar de lo cual ha seguido creciendo, e intentar buscar otros
factores como la calidad o similares.

A las viviendas de turismo rural, en esas érdenes de ayuda
que citaba, se les exigia que estuvieran abiertas un cierto peri-
odo de tiempo al afio, concretamente seis meses, y que mantu-
vieran la actividad durante cinco anos; era una condicidén que
se les ponia. Evidentemente, toda aquella que no recibia ayu-
das podria abrir 0 cerrar a su conveniencia como pequena uni-
dad empresarial. También tengo que decir, aunque creo que se-
ra de conocimiento de todos ustedes, y aunque esta fuera ya de
nuestro control, que los programas de turismo rural no estan
siendo hoy apoyados por el Gobierno de la Comunidad Auté-
noma pero si mdirectamente a traves de los programas Leader.
Es evidente que una parte de las ayudas o parte de la accidn de
dinamizacion del mundo rural a través de los programas Lea-
der se invierte en la potenciacion de vivienda de turismo rural
o de hoteleria rural. Es decir, aunque ¢l Gobierno de Aragon
hace afios que dejo de apoyar presupuestariamente al subsec-
tor, hay actualmente otras vias de dinamizacion rural que se
enmarcan en otros programas de mucha mas alta enjundia que
parcialmente se ocupan de esa cuestion.

Espero haber dado un marco general.

Me gustaria comentar un poco el tema del turismo verde.
Igual que iniciamos el Plan de turismo rural, la Diputacion de
Huesca, con un pequeno retraso respecto al Gobierno de Ara-
gbn, y por razones en las que no voy a entrar —en su dia tam-
bién hubo sus dimes y diretes—, creo el Plan de turismo verde
para determinadas comarcas de la provincia de Huesca. Por lo
tanto, es un plan de turismo rural de ayudas impulsado y auspi-
ciado por la Diputacion Provincial de Huesca que tiene una di-

ferencia respecto al Plan de vivienda de turismo rural del Go-
bierno de Aragon.

Creo que conviene que sea conocido. El Plan de turismo ver-
de incluye la vivienda de turismo rural pero también incluye ho-
teles rurales e incluye albergues turisticos. El Plan de turismo

verde era un poco mas amplio que el Plan de turismo rural. Ten-
go que decir que, simultaneamente a estas ayudas para la vivien-
da de turismo rural por parte del Gobierno de Aragon, con cifras
muchisimo mas importantes que éstas, se apoyaba a la hoteleria
tradicional en el medio rural y también en el medio urbano me-
diante una serie de ayudas que se desarrollaron durante todos es-
tos anos, que hicieron crecer sustancialmente la oferta. Pero la
Diputacion de Huesca apoyo especialmente esta figura: vivien-
da de turtsmo rural, hoteles rurales y albergues. Vivienda de tu-
rismo rural con algunas especificaciones mas duras, quiero de-
cir que la vivienda de turismo rural acogida al turismo verde te-
nia una cota de calidad ligeramente mas elevada.

Hoy podriamos decir que el turismo verde es una marca de
turismo de calidad para ciertos alojamientos de la provincia de
Huesca, marca de calidad en la que la Diputacion esta hacien-
do un esfuerzo notable a nivel econdmico. Es un pequeno es-
fuerzo, estamos hablando de cifras relativamente pequenas, pe-
ro se esta haciendo una promocion de esa marca: se ha creado
una central de reservas para la comercializacion de esas vivien-
das de turismo rural, con un buen tratamiento para los ofertan-
tes de producto a traves de ella. Hay que hacer un apoyo admi-
nistrativo en la Diputacion para intentar incrementar la cifra de
ventas y que los grados de ocupacion de esas viviendas alcan-
cen los minimos para hacerlas rentables, para hacerlas viables
economicamente, condicion sine qua non para que la actividad
siga funcionando.

Para que esta camara esté bien informada, diré que el ano
pasado suscribimos un acuerdo entre el Gobierno de Aragdén 'y
la Diputacién Provincial de Huesca. Quiero informar de que
por esta Direccion General de Turtsmo se ha hecho un gran es-
fuerzo para romper el hielo existente en este campo concreto,
limitando el campo de actividad turistica entre la Diputacion
de Huesca y la Diputacion General de Aragdn, hielo que se ha
fundido en gran parte, mantenemos ahora buenas relaciones.

El programa de turismo verde cumple las especificaciones
de turismo rural y esta bajo el paraguas general, y, como conse-
cuencia de todo ello, hemos suscrito un convenio por el cual
hemos dado un pequefio apoyo a esa central de reservas para
que comercialice no solo la marca turismo verde, sino, volun-
tariamente, toda aquelia oferta de turismo rural de la provincia
de Huesca que quiera comercializarse a través de esa central de
reservas, repito, voluntariamente, de modo que pueda adscri-
birse a la misma.

Como habia algunas diferencias de calidad, se han creado de
facto dos clases de ofertas, que seran: una, la vivienda de turismo
rural con bano en la habitacion, para entendernos y simplificar,
esencialmente asi es, habitaciones con bano que figuraban con la
marca «turismo verde», y, bajo la marca inespecifica de «turismo
rural», aquellas viviendas de turismo rural con habitaciones sin
bafio. Espero que esto tenga también sus frutos y que la comer-
cializacién conjunta permita incrementar la promocion y, conse-
cuentemente, las ventas, puesto que —repito— en este momento
queda ya extendida la posibilidad para todas las viviendas de
turismo rural de la provincia de Huesca. St la experiencia funcio-
na, nada impide que esa experiencia pueda trasladarse al ambito
provincial o al conjunto de Aragon, seria una cuestion a determi-
nar en ¢l futuro para mejorar esa comercializacion.

Tengo que decir que, por esta direccion general y para
mantener e€s¢ exquisito equilibrio que pretendemos mantener,
se estd en gestiones, que han sido dificultadas por —diga-
mos— los pequenios rifirrafes que han ocurrido ultimamente
entre la Asociacion de hosteleria de Huesca y la Diputacion
Provincial de Huesca. El animo era extender o crear una uni-
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dad similar para la oferta comercial de la provincia de Huesca,
de forma que toda la hosteleria de Huesca que voluntariamen-
te —por supuesto, €s un programa voluntario— quisicra aco-
gerse pudiera comercializarse a traves de esa futura central de
reservas. Respecto a esto, yo todavia tengo la esperanza de que
podamos crearla con participacion econdmica y apoyo de la
Diputacion Provincial de Huesca, y espero, en fin, que los pe-
quenos problemas surgidos ultimamente con este tema no difi-
culten su implantacion.

Esto ha quedado enmarcado dentro del gran problema del
turismo aragones, que creo que sigue siendo la promocion y la
comercializacion. Tenemos muchos pero uno de los que creo
que hoy tiene una importancia especial es el de la promocion y
comercializacion, y tenemos que abrir unas vias o atisbar unos
canales que, con pocos recursos pero también con i1magina-
cion, nos permitan incrementar nuestra presencia en los mer-
cados, presencia de ventas, es decir, canales de ventas, que son
de los que estamos mas necesitados.

Otro tema que querria aclarar o exponer y que subyace en el
tondo de la cuestidn es el de los aspectos fiscales y de Seguridad
Social de este subsector de las viviendas de turismo rural. Me
gustaria aclarar antes que, dentro de lo que es turismo verde, lo
que son hoteles y 1o que son albergues estan sujetos a la regla-
mentacion turistica correspondiente y estan inscritos como tales
dentro de la relacion, de los registros de alojamiento turistico, de
forma que un hotelito, que son hoteles de tamano pequeno de tu-
rismo verde, para nosotros, para la Diputacion General de Ara-
gon, es un hotel, sin perjuicio de que, como marca de calidad,
pone lo de «turismo verde». Igual que tenemos en mente crear
esas marcas de calidad pero que no tienen influencia en cuanto
a la regulacidn administrativa, sino que son marchamos de cali-
dad, desde el punto de vista de marketing comercial, para tener
mejor posicion en el mercado. Por ello, hay que separar muy
bien lo que es la parte administrativa del asunto de lo que seri-
an los temas de marketing, que estan completamente al margen
y que ya no estan sujetos a reglamentacion.

Dentro de los aspectos fiscales y de Seguridad Social, creo
que no es obvio recordar que la Diputacion General de Aragon
carece de competencias en ese campo y ninguna de nuestras re-
gulaciones turisticas contempla dichos aspectos, repito que por-
que no somos competentes. No es trabajo de la Direccion Gene-
ral de Turismo conocer s1 pagan o no pagan sus impuestos las
viviendas de turismo rural ni tampoco los hoteles. Tengo que
confesar m1 mas absoluto desconocimiento del cumplimiento de
las obligaciones impositivas por parte de cualquier estableci-
miento turistico de esta Comunidad, creo que no es de mi com-
petencia. Es un tema que afecta a la conciencia de cada uno, al
cumplimiento de la Constitucion y de todas las leyes fiscales e
impositivas de nuestro pais y cuyo control corresponde a los 0r-
ganos correspondientes, tanto en el ambito de la legislacion co-
mo en el ambito de cumplimiento y control del mismo.

No obstante, tengo que decir que, a nivel nacional, esto no
es un problema de Aragodn, es un problema general de todo el
turismo nacional. Aqui tengo un pequeno estudio que se ha he-

cho sobre el tema a escala nacional, y, claro, existen del orden
de treinta y siete nombres diferentes de turismo rural. Alguien
ha hablado de cincuenta, tanto da cincuenta como treinta y sie-
te. Es un fendmeno que cada comunidad autonoma, dentro de

sus competencias turisticas, ha resuelto de la mejor manera po-

sible: las llaman «casonasy, las llaman «pazosy... Evidente-
mente, el que tiene pazos los ha puesto en marcha, les ha pues-

to nombre, y el que tiene casonas las ha puesto en marcha con
este nombre. Nosotros, desgraciadamente, no hemos tenido ni

¢sas construcciones ni esas figuras ni equivalentes y, por lo
tanto, hemos tenido que optar por otros nombres, pero al final
todo responde a un mismo objetivo, que es la dinamizacion del
mundo rural. A escala nacional existe una gran problematica
—no a escala turistica, repito— en el aspecto impositivo y la-
boral sobre como se resuelve esa cuestion.

Otros paises que han prestado al mundo rural una atencion
mas amplia que Espania durante muchos anos, como pueden
ser Alemania o Francia, tienen reguladas las condiciones 1m-
positivas fiscales y laborales de este subsegmento de la oferta
turistica, dandole un tratamiento que hay que decir que es muy
favorable en cuanto a opinidn. No puede ser de otra manera.
Entiendo que, aplicandole los criterios fiscales y laborales a
este segmento tan diminuto de empresas —no me atrevo a cali-
ficarlas n1 de microempresas porque estamos hablando de pe-
quenas unidades familiares a tiempo compartido y con ese pe-
quetio tamano—, hay una cosa obvia: o se le da un tratamien-
to fiscal favorable, reconociendo las dificultades inherentes al
mantenimiento de esa vida rural, o unos criterios impositivos y
laborales duros. Evidentemente, se acabaria con ¢l proceso, de
ahi quiza la explicacion de por qué este director general de Tu-
rismo ni ha prestado ni ha dejado de prestar atencion al tema
fiscal y laboral: no es competencia de esta direccion general.
(Que cada cual se ocupe de sus temas.

Pero si he de decir que, dado que es un tema que hay que re-
solver, yo he pedido a la Direccion General de Turismo en Ma-
drid... Y espero que ahora, estando Turismo dentro del Depar-
tamento de Economia y Hacienda, exista mas permeabilidad pa-
ra que en Madrid presten atencion a un microproblema a escala
nacional como es el del turismo rural. Evidentemente, para Ma-
drid, éste es un problema de tan escasa enjundia que dificilmente
se le prestara atencion a no ser que, desde Turismo, y dada la
mayor proximidad actual, se pueda lograr. Y yo he hecho la peti-
cion, estoy luchando para que se analice y pueda salir ese arti-
culo o dos articulos —que no haria falta mas— de modifica-
cion, mejor dicho, de interpretacion de la Ley de acompana-
miento de presupuestos, para que s¢ legisle especificamente y se
contemple cudl es el tratamiento fiscal y cual es el tratamiento
laboral de ese fenomeno denominado «vivienda de turismo
rural». Ahora, mientras eso no llegue, estaremos en una indefi-
nicidén en ese campo. Es asi y, por mas vueltas que le demos,
tampoco tiene ni mas ni menos justificacion. Esa es la realidad.

Tambien para conocimiento de esta camara, tengo que de-
cir que, debido al volumen adquirido por ese Plan de turismo
rural —repito que hace anos ya que el Gobierno de Aragén no
apoya directamente ni concede subvenciones para la creacion
de nueva oferta—, se produce ese efecto de arrastre, y hoy si-
guen creciendo quiza...

El serior Presidente (SANCHEZ SANCHEZ): Rogaria al
senor director general que fuera concretando.

El senor director general de Turismo (DOMINGO CO-
MENCHE): Termino en unos minutos.

Estamos contemplando la modificacion de ese marco legal
del antiguo decreto de 1986 yendo a un nuevo decreto que ten-
ga en cuenta o que busque ya no la cantidad, sino la calidad, lo
cual nos va a permitir subir un poco el liston de exigencias que
posibilite la comercializacion, que recoja esas necesidades que
hoy tenemos. Dentro del campo de turismo rural hay demasia-
da diversificacion en cuanto a calidad de oferta, de ahi que se
hable despectivamente de qué se ha hecho de las espigas o no
espigas. Cuando alguien puso espigas lo hizo como un avance
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para su perfeccionamiento futuro, hasta que ya hicieramos un
logo diferenciador para esa faceta de turismo, que puede ser
cualquier cosa; de hecho, cada comunidad autonoma ha hecho
el logotipo de identificacion como le ha parecido. Nosotros es-
tamos todavia dandole vueltas a qué sera, puedo asegurar que
espigas no seran, al menos en lo que de mi dependa, sera otra
cOsa, pero espigas no.

Estamos intentando limitar los problemas, problemas que
han sido denunciados. Tampoco diria yo que no haya algo, pe-
ro, en fin, son las medias verdades, €s la competencia desleal.
El nuevo decreto va a incidir en todo lo posible para aunar dos
cuestiones para salvar la ternble dificultad en que se encuentra
este sector. Por un lado, creo que socialmente no tiene vuelta
de hoja que hay que apoyar el turismo rural y dinamizar esos
pequenos municipios. Si echan una ojeada a las poblaciones
que aparecen en esas guias... No voy a decir que no haya una
vivienda de turismo rural en algunos pueblos significativos tu-
risticamente, como ¢s ¢l caso de Benasque, donde, por cierto,
no hay problemas porque, debido a la calidad de producto, los
hoteleros estan muy contentos o, al menos, asi se nos manifies-
ta, no voy a decir que en Ainsa y en dos o tres 0 media docena
de poblaciones mas no hay, pero el resto son nucleos en los que
no hay oferta turistica, en algunos hay una fonda que ha podi-
do causar problemas, posiblemente se daran, de todo hay un
poco en la vifia del senor.

Vamos a intentar compaginar €n lo posible ese apoyo al tu-
rismo rural, a la vivienda de turismo rural, limitando en lo po-
sible lo que se denuncia de competencia desleal. Por un lado,
repito, solicitando que se reglamenten los aspectos fiscales del
turismo rural. Y quiero dejar muy sentado que los aspectos tu-
risticos del turismo rural estan reglamentados sin perjuicio de
que la reglamentacion no guste; guste 0 no guste, reglamenta-
do esta v regulado esta. Otra cuestion es s1 el contenido de esa
regulacion es del agrado o no es del agrado de quien lo anali-
za. No estan regulados los aspectos fiscales. Esta direccion ge-
neral va a luchar para que, en el marco del conjunto de Espana,
porque no puede ser de otra manera, ¢l Gobierno central reco-
ja y dedique dos articulos a regular esa cuestion, uno en el te-
ma fiscal y otro en el tema laboral.

No digo que nuestro decreto turistico, el que estamos pre-
parando, haya sido consensuado, porque puede ser que quien
haya participado en las reuniones esté conforme 0 no con de-
terminados aspectos, pero si ha sido muy debatido y se han he-
cho todos los esfuerzos posibles para consensuar su contenido,
no solo con las asociaciones empresariales de hosteleria que
han estado, sino también con las asociaciones de turismo rural,
es decir, con los afectados. Y, claro, esta direccion general in-
tenta buscar el punto de equilibrio para mantener las dos cosas:
limitar la competencia desleal en lo posible por quien asi se 1n-
terprete y, al mismo tiempo, mantener esa actividad econdémi-
ca complementaria que tan necesaria nos €s en €sos nucleos.

Concretamente, en los requisitos nuevos que estamos ma-
nejando, la vivienda quedara limitada, y asi ha sido siempre,
no a nuevas construcciones, sino a rehabilitacion de viviendas
antiguas, edificios tradicionales. Se mantiene el tamafio maxi-
mo, es decir, doce, y ahora se habla de doce plazas de aloja-
miento nominal, no de seis habitaciones, sino de doce plazas,
un microtamano. Estamos intentando limitar los nucleos urba-
nos de menos de mil habitantes. Hay que pensar que, a nivel
espafiol v a nivel europeo, en ¢l tamafo rural se habla de diez
mil habitantes para abajo. Claro, hablar de diez mil habitantes
en Aragon carece de sentido, tenemos que modificar, en nucle-
0s urbanos serian de mil habitantes para abajo, con una indica-

cion de que, por orden del Consejero, se excluiran los que, no
llegando a mil habitantes, sean eminentemente turisticos y ten-
gan oferta de alojamiento clasico. Iba a decir el caso de Benas-
que pero Benasque ha superado esa barrera de los mil y ya
quedaria excluido per se.

Hablamos de tipologias y de categorias, en las que no voy
a entrar porque, si no, el Presidente me va a llamar la atencion
una segunda vez. Si que hablamos de dos calidades, ya sea
apartamento, casa compartida o casa individual no compartida,
que son las tres tipologias que vamos a utilizar, dos categorias.
En la vivienda compartida, esencialmente son habitaciones con
cuarto de baiio o sin cuarto de bano, que es lo que va a dar de
alguna forma el elemento sustancial que hara pertenecer a una
categoria o a otra. Es ese esfuerzo de comercializacion de que
hablaba: al cliente no se le puede enganar y le tiene que llegar
una informacion precisa. Para este director general de Turismo,
el elemento determinante en un alojamiento €s si tiene bano o
no tiene bafio en la habitacidn, y, por lo tanto, vamos a hacer
un esfuerzo para que eso quede perfectamente claro. El que
quiera bafio sabra que habra en una de las categorias, vy, s1 no
quiere bano (quiere bano compartido), tendra que ir a la otra.

Por lo demas, es un perfeccionamiento del antiguo decreto.
Si tiene otro elemento esencial que pensamos moditicar, y se-
ria el relativo a los titulares de vivienda de turismo rural. Es
evidente que en la reglamentacion antigua se decia que, prete-
rentemente, agricultor o ganadero. Evidentemente, quien escri-
bié eso sabia que por la via del «preferentemente», por la fisu-
ra, s iban a colar..., el propietario de un bar, la mujer del car-
pintero o el carnicero, que, ademas de la carneceria, tiene una
vivienda de turismo rural... Evidentemente, hay casos de esos,
no son mayoritarios pero hay. Hoy, esta la cuestion de la dina-
mizacion de esos nucleos rurales, que seguimos teniendo el
problema, como esta camara sabe muy bien. Tenemos que
abrirnos un poco mas y la idea es que puedan ser titulares los
habitantes de derecho de esos municipios con una antiguedad
minima de seis meses, y, ademas, rehabilitando casas antiguas,
no con nuevas construcciones. Serian —digamos— los ele-
mentos esenciales.

Y yo, atendiendo la peticion del Presidente, espero haber...
Antes de terminar —perdon, sefior Presidente—, me gustaria
decir una cosa que no sé si he dicho sobre la politica turistica.
Se acusa a este Departamento de no tener politica turistica. Si
tenemos politica turistica, y en este campo ha sido ésta, que
puede ser del agrado o no de quien critique, pero se ha apoya-
do el Plan de turismo rural y ha funcionado. Este departamen-
to esta apoyando todos los frentes turisticos, todos, sin perjul-
cio de que hay unos elementos determinantes en los que se ha-
ce especial hincapié; en este momento, por ¢jemplo, en el tema
de la nieve. Pero estamos avanzando en todos los frentes y to-
dos tienen su politica mas o menos dotada presupuestariamen-
te. Hace afios que no damos ayudas, y, respecto a las ayudas
que hemos dado, quiero volver a recordar que, en el promedio
de estos diez ultimos afios, el turismo rural no habra 1do mas
alla de un 2% o 3% de los presupuestos totales manejados,
quiero decir que es un problema menor dentro del conjunto.

La idea en la politica turistica es apoyar todos los subsecto-
res turisticos, todos, mcluso el turismo rural, salvando en lo
posible esas disfunciones que aparecen en cuanto a los temas

fiscales y laborales. Y vuelvo a repetir, no son de nuestra com-
petencia pero vamos a intentar que, por la via correspondiente,

se resuelvan. Vamos a seguir apoyando el desarrollo de este
subsector aunque ahora ya no buscando la calidad, sino bus-
cando una mayor ocupacién, una mayor actividad econémica
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para sacar fruto a las inversiones que hemos hecho, y seguire-
mos apoyando sobre todo la comercializacion. Pero, por su-
puesto, no sélo en el turismo rural, sino en todos los sectores
turisticos y mucho mas en los sectores del subsector del turis-
mo rural.

Senor Presidente, muchas gracias.

El seror Vicepresidente (LASMARIAS LACUEVA): Mu-
chas gracias, senor Domingo. |
Tiene la palabra ¢l portavoz del Grupo Mixto senior Yuste.

El senor Diputado YUSTE CABELLO: Muchas gracias.

Voy a intentar ser breve.

Quiero recordar que, efectivamente, esta comparecencia
suya hoy se produce precisamente a raiz de las dudas o de las
denuncias graves que hizo la Asociacidn de empresarios de
hosteleria del Alto Aragdn en esta misma Comision el 26 de
febrero, denuncias muy graves. Ellos denunciaban que habia
habido unos incumplimientos en la normativa, que titulares de
vivienda de turismo rural lo eran sin ser agricultores ni gana-
deros, que se instalaban estas viviendas de turismo rural en po-
blaciones donde ya existian los servicios de hosteleria conven-
cional, y que se daban casos de picaresca en que habia determi-
nadas personas que empleaban la subvencion de la DGA para
reformar su casa pero para mantener cerrado permanentemen-
te el servicio de la vivienda de turismo rural.

Todas estas denuncias a la Direccidén General de Turismo
¢le constan? ;La Direccion General de Turismo tiene conoci-
miento de que se esta incumpliendo? De alguna manera, los
denunciantes hablaban de que habia algunos casos y otras ve-
ces hablaban de la mayoria de los casos. Ciertamente, entraron
en alguna contradiccidén en su intervencion.

En su comparecencia, ellos hablaban, esta Asociacidén ha-
blaba de que incluso habian encargado a detectives privados
que hiciera una labor de estudio, de investigacion de los casos,
y, de alguna manera, aparecieron aqui con una serie de situa-
ciones denunciables. No sé s1 las han denunciado o no ante la
Direccidon General de Turismo, si los inspectores de Turismo
de la DGA tienen conocimiento de esto.

Si me gustaria que pudiera confirmar, desmentir, plantear,
en todo caso, que hace el Gobierno de Aragon ante esa denun-
cla, que, aunque no le constara, a través de esta comparecencia
se convirtid en una denuncia publica. Yo entiendo que el Go-
bierno de Aragodn tiene que hacer cumplir la normativa, sobre
todo porque nosotros entendemos que el turismo rural es un
elemento importantisimo en la economia del medio rural en
Aragon, un elemento clave, como usted mismo ha dicho, para
complementar las rentas agrarias. Nosotros apoyamos que se
siga profundizando en el turismo rural y, es mas, pensamos que
el turismo rural, tal como se concibid, no tiene por qué compe-
tir con las empresas de hosteleria tradicionales, si bien podria
darse el caso, aunque yo entiendo que no masivamente, pero
quiza en algunos casos, de que haya habido algin incumpli-
miento de la normativa y de que ese incumplimiento si que ha-
ya podido derivar en casos concretos, aislados —supongo yo—
, de competencia desleal que si pueden dar lugar a que los em-

presanos de hosteleria puedan denunciar y quejarse. Yo espero
que esos casos concretos se resuelvan para que el sector hoste-
lero se tranquilice y, por lo tanto, podamos funcionar profun-
dizando en el turismo rural sin mas problemas.

Finalmente, querria hacerle una observacion al hilo de que
en el borrador del nuevo decreto que estin manejando ustedes
ya no se especifica que los titulares tienen que trabajar prefe-

rentemente en el sector agricola o ganadero y eso lo valora us-
ted como un acercamiento mas a la realidad, puesto que ya con
ese adverbio «preferentemente» se estaba abriendo una gatera
por la cual toda persona que estd viviendo en el medio rural,
independientemente de s1 se ocupa en el sector primario, en el
terciario, e incluso en el secundario, puede tener posibilidad de
establecer estas casas de vivienda rural.

Sin embargo, yo quiero hacer una observacion, st s€ me
permite, y €s que en la orden realmente existente, en el Decreto
113/86, si que se dice que ¢l propietario de la vivienda viva en
el medio rural. Me parece muy bien que se concrete mas, que
se diga «habitante de derecho con antigiedad de seis meses»,
me parece muy interesante, y «trabaje preferentemente en el
sector agricola o ganaderoy.

Da la impresion de que se puede hacer una lectura que diga
que trabajaran en ¢l sector agricola o ganadero la mayor parte
del tiempo, que no fueran agricultores necesariamente a titulo
principal pero si que tuvieran una relacion con el trabajo en el
campo. Porque da la impresion de que la interpretacion que le
ha dado usted ahora es diferente. Una cosa es que «preferente-
mentey se trabaje en el sector agricola y ganadero y otra cosa
€s que se trabaje «preferentemente». Yo entiendo que hay una
distincion, que puede haberla; puedo entrar en una polémica
linguistica, no quiero hacerlo. Si que da la impresion de que la
voluntad de ese decreto de 1986 planteaba que fuera destinado
a gente que trabajara en ¢l campo aunque no a titulo principal.
Yo creo que e€so es lo que se entendia, 0 €so es 1o que nosotros
entendemos de ese decreto del ano 1986. Sin embargo, debido
a una aplicacion excesivamente flexible de ese decreto, hemos
llegado a una situacion en que puede ser que gente que no este
trabajando en ¢l campo haya tenido esas casas.

Otro tema es valorar si después de estos diez anos podemos
ya decir que todo el mundo que viva en el medio rural tiene de-
recho a vivir en el medio rural y, por lo tanto, puede establecer
una casa, una vivienda de turismo rural. Yo creo que podria-
mos hablar, quiza llegaramos a puntos de acuerdo, pero me da
la impresion de que el origen es un cumplimiento de un decre-
to que nacid con una voluntad y cuyo cumplimiento se ha to-
mado de alguna manera con bastante ligereza, lo que ha moti-
vado que ahora se plantee una reforma de este decreto.

Simplemente queria hacerle esos comentarios.

Muchas gracias.

El serior Vicepresidente (LASMARIAS LACUEVA): Gra-

ci1as, seflor Yuste.
Vamos a suspender la sesion durante dos minutos para po-

sibilitar el cambio de la cinta de grabacion.

El senor Vicepresidente (LASMARIAS LACUEVA). Se rea-

nuda la sesion.
Tiene la palabra el sefior director general

El senior director general de Turismo (DOMINGQO COMEN-

CHE): Senor Presidente, para no repetir respuestas, preferiria
recoger las preguntas o sugerencias y contestarlas a la vez.

El serior Vicepresidente (LASMARIAS LACUEVA): Mu-

chas gracias.
Tiene la palabra el portavoz del Grupo del Partido Arago-

nes sehor Rodriguez Chesa.

El sefior Diputado RODRIGUEZ CHESA: Muchas gracias,
sefior Presidente.
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En primer lugar, querria agradecer la comparecencia del di-
rector general de Turismo, don Salvador Domingo, v agradecer
tambien este cumulo de datos que nos ha facilitado, que creo
que eran imprescindibles. Incluso, como primera cuestion para
comentar, diria que a lo mejor seria imprescindible también que
fueran conocidos con esta pormenortzacion por los propios pro-
fesionales de esta area concreta de hosteleria y turismo.

Digo esto porque me da un poco el pensamiento de que hay
un cierto desconocimiento, no s€ si queriendo o sin querer, de
situaciones tan puntuales como las cifras que se nos han dado
del numero de viviendas rurales registradas, de la cantidad
contante y sonante de dinero que en e€stos once anos ha sido de-
dicada desde la Administracion a estas actuaciones, y una serie
de puntualizaciones. Yo diria que hasta incluso de diferencia-
c16n entre el turismo rural y el turismo verde, ya que creo que,
a la hora de hacer algun tipo de comentario, se deja en el tinte-
ro y se ve desde otro angulo que, en definitiva, no es positivo
en absoluto.

Creo que este proceso historico que nos ha relatado es im-
portantisimo y demuestra de alguna forma que entra dentro de
esa linea de progreso y de calidad que en todos los ambientes
y en todos los estilos esta intentando potenciar. Por supuesto,
el que en los anos sesenta ya aparecieran las casas de labranza,
que en ¢l decreto de 1986 se creara la vivienda de turismo rural
y que en este momento haya un borrador de decreto que amplie
esto, que se este con esas miras importantes de regularizar glo-
bal e individualizadamente todas las areas de turismo, desde
los campings, los albergues, 1a hosteleria propiamente dicha y
este turismo rural, que, por supuesto, es diferenciador y distin-
to absolutamente, creo que e€s importante y —repito— nos
marca €sa pauta de la diferenciacidon en la calidad de vida que
estamos Intentando conseguir, hechos tan trascendentes o tan
similares que serviran de ejemplo, diferenciandonos con esos
anos sesenta, con las casas de labranza, la aparicion del seis-
cientos y la diferenciacion en este momento en los medios de
comunicacion.

De alguna forma, esta diversidad turistica nos lleva a plan-
tearnos tambien que existe una diversidad total y absoluta de la
clientela de ese turismo. Entiendo que no es 1o mismo el turis-
ta de hace treinta anos que el turista actual, ha habido una am-
phacion, va desde la gente mucho mas joven que se mueve ac-
tualmente en cualquier tipo de turismo (de montafa, ecologi-
co, naturalista, incluso religioso, ;jpor qué no?), y no es el mis-
mo que ¢l de hace esos treinta anos. Existe esa diversidad, des-
de los albergues juveniles y casi, casi infantiles hasta ese turis-
mo propio de la tranquilidad del turismo rural o de los propios
balnearios, que, logicamente, atraen fundamentalmente a otro
tipo de personas.

Creo que esa diversidad nos hace ver clarisimamente la im-
portancia del turismo en Aragon, pero casi diria que, funda-
mentalmente, en Huesca, donde es uno de sus pilares econémi-
cos, lo que, de alguna forma, nos llevaria a esos criterios que
han quedado aqui muy matizados y que convendria hacer lle-
gar a estos protesionales directos de esta area.

Digo esto porque esta comparecencia a la que estamos asis-
tiendo —de alguna forma, ya se acaba de decir— viene un po-
co propiciada por la previa comparecencia de la Asociacion de
hosteleria y turismo de la provincia de Huesca, y creo que no
con intencionalidad pero con un sesgo en la informacion, hasta

¢l extremo de que los propios medios de comunicacion reco-

gen cosas tan graves y tan curiosas como que s critico el turis-
mo rural y verde porque tiene el artificio institucional y ayudas

econdmicas notables, algo que no ocurre con su sector —estoy

hablando de los hosteleros—; se reivindica un congreso en el
que se definan las lineas que debe seguir el sector, por consi-
derar que la DGA esta actuando a salto de mata en esta area.

Yo entiendo que esto es muy grave. No dudo que exista la
picaresca en mas de un caso, yo no s€ si es fruto del descono-
cimiento, de no entender una competencia leal y correcta, s1 es
el fruto de unas guerras personales, a las que el senor director
general ha hecho mencion tratandolas de actos muy suaves, pe-
ro yo creo que han llegado a unos terrenos graves € importan-
tes porque de alguna forma se pone en tela de juicio las propias
Instituciones, en este caso la Diputacion Provincial de Huesca,
y §€ genera una situacion —yo diria— por 1o menos contrapro-
ducente dentro del sector porque se puede llegar incluso a dar
una vision de que todo el sector es extrano, es irregular y es de-
tectuoso. Yo rechazo totalmente ese planteamiento, creo que es
todo lo contrario, es un sector que esta funcionando muy bien
en todas sus areas, logicamente con las deficiencias que en
cualquier area del mercado estan existiendo.

Yo preguntaria si desde la Diputacion General de Aragon,
y, en este caso, desde esta direccion general, se controlan € ins-
peccionan de la misma forma y por el mismo personal tecnico
los alojamientos de turismo rural y los de hosteleria tradicio-
nal. Pienso que seran los mismos equipos y los mismos crite-
rios los que en esta situacion estan actuando.

Entiendo que la propia generacion y el crecimiento impor-
tantisimo, como tambien se nos ha explicado, de este tipo de
alojamientos ha llevado a generar esas asociaciones. Lo que
procederia es que esas asociaciones de turismo rural estuvieran
en una perfecta entente con las de hosteleria, asi como con
campings y albergues. Y yo también preguntaria, aunque creo
que ya ha debido hacerse, si desde la propia direccion general
se¢ ha intentado formal y fuertemente esa conexion de cara a
csa posible entente que obligue («obligue» entre comillas) a
eliminar ese tipo de rencillas o guerras internas y que, por otra
parte, est¢ siendo motor generador de esas posibles actuacio-
nes en positivo, que es a donde nos deben encaminar todo este
tipo de actividades, para conseguir esa mejora. Son actividades
de caracter positivo como la formacion, que usted ha nombra-
do, la fjacion de habitantes, por supuesto, y el equilibrio terri-
torial, actividades en positivo que ya se estan generando en
mas de una poblacion: la potenciacion gastrondmica, la poten-
ciacion cultural y geografica de cada entorno y, por qué no, lle-
gar a ¢sa celebracion de salones de turismo, como el que ya se
esta celebrando en la Feria de Barbastro y va a celebrarse pro-
ximamente de nuevo.

Seria deseable que todas estas cosas nacieran de esa con-
juncion de criterios entre estas asociaciones. Repito nueva-
mente que creo que la direccion general tiene totales compe-
tencias y puede hacerlo, por capacidad y por ganas de hacerlo,
y me consta que se esta trabajando asi pero le invito nueva-
mente a que insista en ello.

Por supuesto, creo que se podria dar incluso celeridad a esa
definitiva implantacion del nuevo decreto regulador, del que
existe el borrador, para que canalizara definitivamente tanto el
sector como los subsectores correspondientes en este caso.

Por lo tanto, nuestro planteamiento seria, por supuesto, €l
apoyo a todas estas actuaciones que tengan e€se caracter positi-
vo de aglutinamiento y de conocimiento real de las situaciones,
apoyar lo que usted ya ha hecho a nivel nacional en cuanto a la
creacion de esa legislacidn conjunta para este tipo de turismo,

y volver a 1nsistir en esa posibilidad de hacer conocer a los pro- -
fesionales del sector todos estos datos puntuales que creo que

pueden ser muy clarificadores a la hora de hacer por lo menos
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comentarios, aunque no sean con intencionalidad. Agilidad en
esa reglamentacion y, definitivamente, mntentar armonizar esa
entente entre los distintos subsectores.

Muchas gracias.

El sefior Presidente (SANCHEZ SANCHEZ): Muchas gracias.
Tiene la palabra el portavoz del Grupo Socialista.

El serior Diputado ORITIZ DE LANDAZURI SOLANS:

Gracias, sefior Presidente.

Tambien desde el Grupo Socialista queremos darle la bien-
venida al director general de Turismo, don Salvador Domingo.

En primer lugar, queremos decirle, como deciamos en la
comparecencia anterior, que, efectivamente, ojala siempre las
comparecencias fueran tan rapidas. En esta ocasion, no a peti-
c1on del Grupo, sino a peticion del Presidente de la Comision,
que veia interesante, dado el debate que se generd hace unas
semanas con motivo de la interferencia que se producia con el
turismo rural y con el turismo verde dentro de lo que ¢s el con-
junto general del sector del turismo, y por las denuncias, como
ya s¢ ha indicado, que hacia el representante de la Asociacion
de hosteleros de Huesca, que viniera usted a clanficar cual es
la sttuacion actual.

Yo creo que ha hecho una descripcion muy detallada. Res-
pecto a la mayoria de los planteamientos que usted ha traido a
esta Comision, en principio, Creo que vamos a coincidir y que
van a estar en la direccion que nosotros ya planteamos en una
proposicion no de ley que anunciamos en su dia, la semana pa-
sada, cuando vino ¢l representante de 1a Asociacion de hostele-
ros de Huesca. Una proposicion que ibamos a presentar —vya
tenemos el texto— y que va a recoger todas esas iniciativas que
usted ha planteado y que van a significar esas modificaciones
del decreto que regula ¢l turismo rural.

Nos ha hecho una génesis exhaustiva de desarrollo, de co-
mo se 1nicia, de como se propicia este tipo de turismo. Desde
el Grupo Socialista, también hemos sido impulsores desde ¢l
primer momento, cuando hemos estado gobernando en las ins-
tituciones. Es evidente que estos tipos de programas de turis-
mo rural y de turismo verde estan en auge actualmente y, por
tanto, necesitan una nueva regulacion, una adaptacion, dado
que yo creo que las sociedades industrializadas, las sociedades
desarrolladas, cada vez demandan mas este tipo de turismo que
s¢ aleje del turtismo masificado, del turismo convencional, que
era al qu¢ hasta hace poco normalmente nos dirigiamos los
ciudadanos. Ahora hay una tendencia en sentido contrario, pa-
rece que buscamos otro tipo de lugares de ocio y, por tanto, €s-
te tipo de sectores esta en auge y debemos reestudiarlo.

;. Como podriamos hacerlo? Modificando el decreto vy esta-
bleciendo unos mecanismos de control del cumplimiento de
las normas que ya existen, tanto para la apertura como para el
funcionamiento de las casas que acogen este tipo de turismo.
Esa seria una medida fundamental, una primera medida, y
también complementar que este tipo de desarrollo que se ha
alcanzado con el turismo rural, con el turismo verde, se¢ adecue
con nuevas normas, se adapten las relaciones que esta modali-
dad ha de mantener con los otros establecimientos que trabajan

dentro del mismo sector hostelero.
Porque yo creo que también se ha manifestado a lo largo de

las intervenciones de los otros portavoces que hay un problema
ya no de economia sumergida, ya no de picaresca en algunas
situaciones que se denunciaban, sino incluso de competencia,
no se s1 desleal, en cuanto a que los requisitos, las exigencias,
que se exigen a unos u otros profesionales no son los mismos.

Por tanto, yo creo que, siendo todos importantes —lo es el sec-
tor del turismo para esta Comunidad Autdonoma—, como he-
mos manifestado, y yo lo recalco en todas mis intervenciones,
dada la importancia de este sector, es perfectamente compati-
bie la coexistencia del turismo tradicional, del turismo conven-
cional, con el turismo rural y el turismo verde. Solo hace falta
que pongamos los medios para que no exista colision o enfren-
tamiento entre cada uno de estos sectores.

Por mi parte, nada mas. Muchas gracias.

Por supuesto, agradecerle nuevamente su presencia.

El sefior Presidente (SANCHEZ SANCHEZ): Muchas gracias.
Tiene la palabra el portavoz del Grupo Popular.

El senior Diputado SARVISE MARQUINA: Gracias, senor
Presidente.

Bienvenido, sefior Domingo.

Después de la exhaustiva, pormenorizada y extensa expo-
sicion realizada por el director general de Turismo, que cast ha
acabado con el tiempo que a ¢l le corresponde y con el del res-
to de los comparecientes, voy a intentar ser muy breve.

No voy a ser yo quien ponga en tela de juicio el decreto tu-
ristico que regula el turismo rural ni muestre mi disconformi-
dad con todo lo hecho al respecto —jfaltaria mas!— pero si
quiero dejar patente que la Asociacion de empresarios de hos-
teleria de la provincia de Huesca nunca ha estado en contra del
turismo rural, todo lo contrario: cuanta mas oferta turistica ha-
ya, mejor para ¢l sector. Hoy mismo, una vez mas y publica-
mente, asi se han manifestado después de que ayer celebrasen
su asamblea anual, como puede constatarse en el Diario del Al-
to Aragon de Huesca. Ellos, como digo, no estan en contra, 1o
que piden es que se regule el turismo rural a fin de evitar la
desleal competencia.

No cabe duda de que la picaresca ha existido y existe y de
que muchas veces no se¢ ha cumplido con la filosofia con que
se hizo el decreto del turismo rural cuando se pretendia que
fuese un complemento de ayuda para aquellas personas cuya
ocupacion fundamental era la agricultura y la ganaderia. ;Que
pinta en esta filosofia el carnicero, el carpintero, el propietario
del caté del pueblo? Quizas sea por mi condicion de empresa-
rio por lo que esté¢ muy sensibilizado con el tema de la compe-
tencia desleal, y le pido, sefior Domingo, que luche contra esta
competencia y la persiga sin tregua. Creo que se debe regular
y quizas sea ahora el momento para modificar ¢l decreto, dan-
do entrada a toda la normativa existente a fin de evitar esa
competencia desleal a que tanto alude la Asociacion de hoste-

leros de Huesca.

No me ha dado tiempo de preparar mas mi intervencion pe-
ro creo, seiior Domingo, que, st todos ponemos de nuestra par-
te un poco v, a la hora de modificar el decreto que estan modi-
ficando o de hacer uno nuevo, se¢ tiene en cuenta la opinion de
todos los afectados por ¢l sector, quiza podamos conseguir un
decreto que sea mas actual, mas favorable para todo el mundo
y que evite esa competencia que, como yo digo, por mi condi-
c1on de empresario, veo que existe y contra la cual todos debe-

mos luchar.
Nada mas y muchas gracias.

El sefior Presidente (SANCHEZ SANCHEZ).: Muchas gracias.

El serior Diputado SARVISE MARQUINA: ;Ah!, otra cosa.
Perdon, senor Presidente.
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Queria hacerle dos preguntas al senor director general.
Quisiera decirle que me aclare, por ejemplo, que diferencia hay
entre una casa rural de seis habitaciones y la pension del pue-
blo equis, que a lo mejor no tiene mas que cuatro, y las condi-
ciones de una y de otra son bastante diferentes.

Y, en segundo lugar, si no seria posible la creacion de un
control de reservas que comercializase todo el producto turis-
tico existente en Aragon. Ya ha hablado un poco del tema pero
yo le preguntaria s1 seria posible que comprendiese toda la
oferta turistica, no solo de la provincia de Huesca, sino de
Aragon en general, y tanto del turismo rural como del turismo
verde y de la hosteleria tradicional.

Nada mas.

El senior Presidente (SANCHEZ SANCHEZ): Muchas gra-
cias, senor Sarvise.
Tiene la palabra don Salvador Domingo.

El senor director general de Turismo (DOMINGO
COMENCHE): Muchas gracias, senor Presidente.

Respecto al motivo de mi comparecencia, sin lugar a du-
das, creo que he atendido gustosamente la citacion que se me
ha hecho, o la sugerencia y después citacion inmediata de esta
Comision.

Les decia al principio que estoy encantado de debatir, de
comunicar con alguien representativo estas cuestiones. A ve-
ces, uno se siente muy solo en la toma de decisiones sin poder
compartir la bondad o disfuncion de las mismas, y agradezco
la mnvitacidén de la presidencia de esta Comisidén para poder
debatir y conocer opiniones, cuanto mas concretas, tanto me-
jor, sobre todo cuando nos movemos €n estos campos, que
son —no voy a negarlo— de una cierta incoherencia. No re-
sulta posible mantener siempre la racionalidad absoluta en el
gjercicio de una labor de gestion, surgen situaciones que nos
llevan quiza a toda la problematica del turismo rural, que yo
diria que responde a un hecho, que comprendo, vy se 1o he ma-
nifestado infinidad de veces.

Yo he tenido con los empresarios estas discusiones monto-
nes de veces. Como ustedes comprenderan, no siempre hemos
llegado a acuerdos porque las visiones no siempre son concor-
dantes. Aqui, en esta camara, en la intervencion de la semana
pasada, se utilizo la expresion «discriminacion positiva»; se
sucle denominar asi a un tratamiento ligeramente desigual para
proteger al mas desfavorecido. Posiblemente, este tratamiento
se ha dado, porque, s1 no, algo hubiéramos regulado. En cuan-
to a regulacion, la cosa no cambiaria demasiado porque, al fi-
nal, la cuestion de fondo es los aspectos laborales y es los as-
pectos fiscales, y es lo que algunos miembros de las asocia-
ciones empresariales denuncian como competencia desleal.

Voy a empezar, quiza al hilo de este punto, por la penulti-
ma pregunta hecha: cual es la diferencia entre una vivienda de
turismo rural de seis habitaciones y una fonda de cuatro habita-
ciones. Evidentemente, s1 hay una fonda de cuatro habitaciones
hoy en un pueblecito coexistiendo con una vivienda de turismo
rural de seis, se produce un problema gordo, y €s que, proba-
blemente, la vivienda de turismo rural de seis’'es una oferta de
mas calidad y mas actual que la fonda. Ante estos problemas
que pueden darse —no voy a poner en duda que pueden
darse—, tambien he manifestado una posible salida en el mar-
cO en que estamos.

Ahora tenemos un marco turistico que estd clarisimo y un
marco fiscal del que no hay referencia, no hay referencia porque
no esta reconocitdo como tal en la legtslacion nacional. Yo, ante

ese caso concreto, recomendaria que la fonda de cuatro habita-
ciones se reconvierta en vivienda de turismo rural. La solucion
practica es tremendamente sencilla. Claro, si la fonda no se ac-
tualiza, no mejora sus bafios, no mejora la pintura 0 no mejora
las camas, llamandose «fonda» o llamandose «vivienda de turis-
mo rural», el cliente, posiblemente, se lo llevara quien de mejor
oferta. La relac16n calidad-precio marcara al final a donde va un
cliente, dentro de las expectativas y preferencias de cada caso.

Vuelvo al principio, a las preguntas del Grupo Mixto. Se ha-
bla de incumplimientos. Por el hecho de que haya algunos no
ganaderos o no agricultores, en absoluto admito yo que sea un
incumplimiento de la norma. La norma decia «preferentemen-
ten, es decir, cuando se mete en una norma «preferentemente» a
nivel legislativo, se tiene que saber qué significa eso: significa
que hay excepciones, porque, si no, se hubiera puesto que fuera
agricultor y ganadero, la palabra «preferentemente» se hubiera
borrado. Porque en ese mundo rural hay tantas situaciones dife-
rentes... Yo a veces pensaba: no se, una abuelita que no tenga
pension y que tenga que complementar su renta... A veces, darle
vueltas a como solventar la vida de esa persona lleva a lo mejor
a que lo que estamos pensando de dinamizacion del mundo rural
no lo pensemos solo para agricultores y ganaderos.

Es decir, el mundo rural hoy es mas rico. Quisiera que, si
tienen tiempo, leyeran la guia y vieran los habitantes de algu-
nos de los pueblos, estamos hablando de nucleos de siete habi-
tantes, de diez, de quince, de cincuenta, de cien. En estos nu-
cleos rurales hay que inyectar vida como sea y creo que €ste es
uno de los modos de hacerlo. El hecho de que —repito— haya
algun no ganadero o no agricultor en absoluto lo admito como
incumplimiento. No es incumplimiento: la norma lo permite v,
por lo tanto, no es incumplimiento.

Respecto a la picaresca, yo no voy a decir que no se haya
dado en algunas situaciones, €n un numero ya relativamente
elevado de casos puede darse esa picaresca. No entiendo dema-
siado tampoco la argumentacion que se ha hecho, porque, cla-
ro, habria que estar agradecido: s1 me fueran a hacer la compe-
tencia, estaria encantado de que, siendo vivienda de turismo
rural, la tuviera cerrada, porque asi los clientes me vendrian a
mi. Ese razonamiento no lo entiendo, yo haria 1o posible para
que eso se repitiera con las seiscientas, con lo cual, se acabaria
el problema.

No voy a decir que no se ha producido. Nosotros tenemos
unos grupos de inspectores, les llamo «grupos» por decir algo,
hay provincias en que tenemos un inspector de turismo. El 1ns-
pector de turismo inspecciona la oferta, normalmente solo la le-
gal, porque la ilegal es desconocida, € inspecciona los hoteles,
inspecciona las viviendas de turismo rural. Espero que se haga
bien. En ocasiones, e€sa picaresca a la que se alude puede ser de
dificil control. Tengo que decir que es uno de los temas que mas
preocupa a este director general. Si ese mismo individuo hubie-
ra 1do al Departamento de Agricultura o al de Ordenacion Terri-
torial, hubiera conseguido quizas mas para arreglar su casa ru-
ral, porque sabemos todos la cantidad ingente de ayudas que se
vierten sobre el mundo rural sin necesidad de anadir la palabra
«turismo», No voy a decir que esto es el chocolate del loro pero
estamos hablando de cantidades ridiculas, que he citado, com-
parando con las cifras que se mueven de ayudas al mundo rural.
La PAC inyectara en un ano del orden de cincuenta mil millones
de pesetas, yo hablaba de ciento treinta y ocho millones de pese-

tas en ocho anos. En fin, creo que hay una desproporcion.

No voy a negar que se haya dado algun caso. Si1 lo hubiéra-
mos detectado, hubiéramos actuado sobre ¢l. Lo que parece
moralmente exigible es que cada ciudadano, cada asociacion,
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cuando tienen cierta informacidn, la proporcione formalmente
ante ¢l 6rgano administrativo competente. Respecto a las mani-
festaciones en los medios, yo hablo eufemisticamente de
«pequenos roces», no me atreveria a llamarle guerra o simtlar,
prefiero llamarlo «pequenos roces» porque, en el fondo, no
han pasado de ahi, sin perjuicio de que con otras instituciones
la cosa haya llegado un poco mas alla, desde mi punto de vista,
un poco injustamente.

El pabellon de Huesca en Fitur era un pabellon dentro del
turismo activo relativamente razonable, desde el punto de vista
estético estaba bien, un stand que estaba bastante bien. Y, en la
busqueda de ese equilibrio entre todas las ofertas turisticas, no
s¢ me ha ocurrido nunca llevar una sola oferta, excepto en ¢l
sector de la nieve, que funciona aparte, en el que se hace una
promocion estricta de 1a nieve a contrapie de la oferta turistica
de primavera-verano. En fin, creo que algunas de esas criticas
tambien han sido relativamente 1njustas.

Tengo que decir, en relacion con esos supuestos incumpli-
mientos encontrados a traves de esos procedimientos que ha
dicho la Asociacion de hosteleria de Huesca, que no me han si-
do entregados, se me ha dicho que existen pero no me han sido
entregados nunca hasta este momento. Por lo tanto, no sé lo
que se contiene en ellos.

Evidentemente, respecto a las obligaciones del Gobierno
de Aragdn, y en todo ese marco de competencia desleal que se
cita, y que yo no voy a negar en su totalidad... Pero no la llama-
ria competencia desleal, hay un ligero trato de favor para esas
partes tremendamente mas debiles pero es un trato de favor
muy ligero y con muy pocos fondos. Porque, claro, se dice: es
que no se ha apoyado al turismo clasico. Yo pondria sobre la
mesa las acciones del Departamento de Turismo a lo largo de
los anos: creo que el campo de la nieve se ha comido la mayo-
ria de los recursos; el campo del turismo cultural; las hospede-
rias de Aragon; Escuela de hosteleria; acuerdos anuales con las
asociaciones de empresarios de hosteleria, el anio pasado bas-
tante sustanciales ya para desarrollar diversos actos promocio-
nales. En este sentido, ayer se publico en Huesca la guia de la
oferta turistica de la provincia de Huesca, en la que el Gobier-
no de Aragon participa junto con la Diputacion Provincial y
junto con la Asociacion.

Se ha invertido el 98% de los recursos en la potenciacion
del turismo, de todos los sectores: los nauticos, el deporte de
aventura, la sierra de Guara, Albarracin... Es decir, cubriendo
sectores y cubriendo territorios, incidiendo mas, obviamente,
en aquellos subsectores o en aquellas zonas en que, a juicio de
este director general y a juicio del Gobierno, los frutos, la ren-
tabilidad que para Aragdn se iba a obtener iba a ser mas alta.

Y —yo veo aqui a alcaldes del Bajo Aragdén— en el Bajo
Aragon se ha apoyado la ruta del tambor y el bombo. Pero, cla-
ro, esta direccion general no va a enterrar recursos de esta Co-
munidad Auténoma, siendo tan escasos y estando tan endeuda-
dos, para potenciar mas o mucho mas la ruta del tambor y el
bombo, porque dura cuatro dias. Yo puedo asegurar que, si la ru-
ta del tambor y el bombo durara cuatro meses, estaria dispuesto
a incrementar sustancialmente los recursos aplicados porque le
veo unas posibilidades. Obviamente, yo no voy a incitar a nin-
gun empresario para que construya un hotel para cuatro dias
porque seria la ruina de €l y, al final, la ruina de Aragdn tambien
porque las inversiones no viables no hay que hacerlas.

Quiero decir que los fondos se reparten y lo que ha ido a
parar a turismo rural ha sido muy escaso. El éxito del turismo
rural ha sido mas por el lado general, por el tratamiento de los
medios, que eso también lo lograbamos en su momento. Los

medios tratan muy bien al turismo rural, han hecho mucha pu-
blicidad del turismo rural, han cantado los encantos de turismo
rural. Heraldo de Aragon dedica desde hace afios dos paginas
a trasladar viviendas resenables de la arquitectura aragonesa,
muchas de las cuales son viviendas de turismo rural. También
Fl Pais, El Mundo, ABC... Se ha escrito, se ha glorificado por
parte de toda la sociedad, por dos cosas: una, porque ciertos
clientes —por desgracia, no en numero suficiente, me gustaria
que fueran mas— quieren ir a ese mundo rural, y, por otro lado,
porque a todo el mundo le ha parecido que es, no voy a decir
una obra de caridad, aportar un granito de arena por ese mundo
rural que se nos muere en Aragon y en toda Espana.

Y ahi radica un poco el éxito de ese turismo: han sido mas
apoyos externos y de la forma de gestidn, llevando la gestion a
los sitios, haciendo participar a la gente de los distintos luga-
res. Ello ha propiciado ¢l éxito, no las ayudas econdmicas, que
han sido muchisimo mas altas.

Estos diez anos nos han hecho aprender muchas cosas, en
aquellos afios todavia se pensaba un poco en agroturismo, era
una vision muy poética. Hay que decir que en Aragdn no pode-
mos hacer agroturismo porque los agricultores y ganaderos vi-
ven en pueblos, en nucleos, nosotros no tenemos poblacion dis-
persa. Quiza recomendaria un libro, una edicion facsimil que se
ha hecho, que presentd el Presidente Santiago Lanzuela hace
unos meses, Reflexiones politicas y economicas sobre la pobla-
cion, agricultura, artes, fabricas v comercio del reino de Aragon.
Aqui, en 1789, se preguntaba aquel jesuita, analizando la despo-
blacion de Aragdn, problema ya en aquellos momentos y que no
hemos superado, por que los agricultores vivian en pueblos y no
vivian en el campo. En Aragodn, a diferencia del Pais Vasco o a
diferencia de Francia, las casas de los agricultores estan en los
pueblos, no estan en la parcela cultivada, y esto nos lleva a que
el concepto de agroturismo mas poético no sea aplicable aqui. En
eso quiza radicaba un poco el porqué de «preferentemente». Hoy
utilizamos el turismo rural para dinamizar los nucleos, por lo que
—y creo que aqui hay muchos alcaldes que lo comprenderan—
hay que utilizar todos los resortes en los nucleos.

También tengo que decir que siempre que hemos concedi-
do una vivienda de turismo rural hay un certificado previo del
alcalde que certifica la serie de cosas que se exigen. Esto que
quede también muy claro: siempre hay un certificado del senor
alcalde que recomienda que se haga. Si1 el alcalde dijera que
no, por las razones que fuera, no habria.

Por parte del PAR se ha citado, si las ayudas de viviendas
de turismo rural y si los otros no tienen ayuda. Vuelvo a repe-
tir que no, las ayudas a los otros sectores son infinitamente mas
orandes, es el grueso de la accion de politica turistica del De-
partamento. Por lo tanto, no a lugar, las ayudas son minimas.

Respecto al congreso, mi 1lusion es que se hiciera y se hi-
ciera pronto. Y tengo que decir que he retado a la Asociacion
de hosteleria para plantearles que se realice lo mas pronto posi-
ble algin congreso también con el visto bueno de la direccidon
general, un congreso que sirva para algo, para debatir algo.
Evidentemente, en un congreso no va a salir toda la politica tu-
ristica que puede desarrollar el departamento. No se puede
confeccionar en un congreso ni en una asamblea la politica tu-
ristica, que requiere de mucho mas tiempo, de muchos mas
medios, de mucha mas reflexion, pero, sin duda, apoyamos la
realizacion de esas Segundas jornadas del turismo en Aragon,
igual que hemos hecho en las Primeras jornadas del turismo
rural. La del turismo rural la hemos hecho con invitacion ex-
presa a todas las asociaciones de empresarios de hosteleria pa-
ra que en esas jornadas se manifestara todo lo que se quisiera,
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les hemos 1nvitado a toda la discusion de ese nuevo decreto,
han participado las tres asociaciones provinciales, no sélo la de
Huesca, todas, y en unas cosas se esta de acuerdo y en otras no.

No se puede hablar de que no haya colaboracion, la colabo-
racion estd, el esfuerzo se hace; luego, quien tiene las respon-
sabilidades de Gobierno tiene que asumir la toma de decisio-
nes, con acierto o con error. Yo no rehuyo la toma de respon-
sabilidades al decidir, lo hare en las propuestas que haga al
Consejo de Gobierno, a mi mejor leal saber y entender, si no,
tampoco seria director general de Turismo. Creo que en el
cumplimiento de mi obligacion esta el analizar, el vislumbrar
y decidirse por aquello que consideramos que puede ser mejor
para el conjunto de Aragdon. No se puede legislar desde el pun-
to de vista de una de las partes que componen el sector turisti-
co de Aragon, st oyendolo, si teniéndolo en cuenta, si valoran-
dolo, pero al final decidiendo segun eso tan dificil que se llama
«intereses generalesy».

Intentaré transmitir al sector los datos. Si hacemos control
€ Inspeccion, quiza no en la medida suficiente, no tenemos po-
tencia de inspeccion suficiente, pero se hace. Claro, si se ins-
pecciona poco el sector de vivienda de turismo rural, también
se 1nspecciona poco el sector del turismo clasico. Desde el
punto de vista de este director general, los problemas de Ara-
g0n no creo que pasen por problemas de inspeccidon ni por pro-
blemas de reglamentacion, los problemas estan en otro lugar y
las soluciones tambien. De todas formas, en el decreto hemos
intentado recoger ya lo maximo posible, intentamos buscar ese
equilibro, que esa supuesta competencia desleal sea minima,
excluyendo municipios, limitando por tamanos, es decir, ha-
ciendo todo lo posible para minimizar esa competencia, y €so
se va a hacer, y esta ahora mismo, y esta escrito.

Se han hecho algunas descalificaciones por parte de la
Asociacion de empresarios de la hosteleria. Algunas de las ma-
nifestaciones son descalificaciones sin base, y eso tambien tie-
ne que ser conocido, y habra cosas ciertas y otras cosas incier-
tas. Muchas cosas de las que se dicen son inciertas, son medias
verdades o son verdades deformadas. Yo lo entiendo y tampo-
co lo tomo demasiado a mal, cada cual defiende una vision de
los asuntos y del equilibrio de las distintas visiones y llega a la
posicion correcta, y creo que la posicidn seria en el turismo ru-
ral, a pesar de esas visiones diferentes, ha sido bastante correc-
ta. Incluso a nivel politico ha habido una cierta concordancia
por parte de todos para echar una mano a ese mundo rural, que
—Trepito— S€ Nos muere, y $€ intenta mantener y se intentara
mantener ese equilibrio en todo lo posible.

Por parte del Grupo Socialista no se han hecho preguntas.
Intentaremos en el nuevo decreto mantener los mecanismos de
control en lo posible pero siempre habra al final un caso que se
nos escapara. Yo si he transmitido y transmitiré que todo caso
conocido de la irregulanidad de que se trate sea denunciado.

Y, finalmente, respecto a evitar la competencia desleal, rei-
tero que estamos intentando limitar la actuacion del decreto
para que en cierta localidad donde haya oferta turistica clasica
no se ponga nueva ninguna vivienda de turismo rural. Es decir,
muchos pueblos donde hay oferta hostelera quedaran excluidos
por tamano; en los que no queden excluidos por tamano, sino
que haya una oferta resenable, algo mas que una fonda de cua-
tro plazas, la excluiriamos, aunque fuera un pueblo de quinien-
tos habitantes, aunque no alcanzara los mil, pero, si1 tiene plan-
ta hotelera diversa para dar servicios, la excluiremos. En 1a or-
den se hara esa relacion de municipios que quedaran excluidos,
¢ intentaremos hacer todo lo posible.

Respecto al espiritu del incumplimiento, a que hay gente
que no es agricultor o ganadero, ya he explicado el porque: la
norma no lo prohibe, preterentemente agricultor o ganadero,
pero no excluye que el propietario del bar tenga una vivienda
de turismo rural. Y hay casos en que ¢l propietario del bar tiene
una vivienda de turismo rural. Es legal y es correcto, vy, aia-
diendo ya a la parte de legal, diria que a lo mejor es hasta con-
veniente, sobre todo alguno que tengo en mente en estos mo-
mentos; porque, quiza, en un pueblecito perdido donde no hay
nada, ese bar que medio funciona, si se complementa con una
vivienda de turismo rural que medio funciona, a lo mejor con
las dos medio funciona la famihia se defiende, v, st fuera bien,
hasta pasara —porque seguro que se pasara— ademas, a hos-
tal con €] paso de unos anos.

Tenemos en cuenta la opinion de todos, la hemos tenido y la
seguiremos teniendo. Tengo que decir que las asociaciones de
empresarios de hosteleria de Teruel y de Zaragoza también han
intervenido, mantienen una posicion menos fuerte, una posicion
mas callada, y consideran que el problema no es tan gordo como
aparentemente se quiere plantear, es un problema de minimos.

Respecto a la central de reservas, decia que este director
general ha hecho esfuerzos para fundir hielo entre 1nstitucio-
nes. S1 me caracterizo por algo, €s por paciencia y por perse-
guir un objetivo con mucha paciencia. Pero, dado que esa bus-
queda de interés general cuenta a vecés con tragar con muchas
cosas, yo he intentado calentar el hielo, intentar fundirio, y sin
perder de vista que la central de reservas de turismo verde ya
esta. Estamos intentando ampliarla y espero que llegue a mas
y que funcione; ahora, s1 no funciona, no proseguiremos, tam-
poco veo que tengamos que enterrar dinero para una cuestion
en que el riesgo de fracaso es relativamente alto.

Yo he hablado mucho del tema de comercializacidn. Es un
tema muy dificil pero tengo que confesar que cualquier actua-
c10n directa de la Administracion en ese campo la veo muy pro-
blematica porque en el sector turistico s¢ manejan papeles, 10s
papeles, por un lado, y el dinero, por otro. Y a un sector de alta
competencia, con una muerte y un nacimiento muy rapido de las
agencias de viaje, que son las verdaderas intermediarias del co-
merci0 turistico, le veo unos riesgos de fracaso por parte de la
Administracion que me han hecho ser muy cauto en ese campo.

En esa oferta de colaboracion, la Asociacion de empresarios
de hosteleria de Huesca esta por el tema. Tantas ayudas como se
vierten en turismo verde se verteran en ese intento, repito, con
riesgo, pero intento que hay que hacer para vertebrar y comercia-
lizar toda esa pequena oferta turistica —yo diria— residual, que
esta empezando a ser residual en la provincia de Huesca, para
que, con la colaboracién y la responsabilidad de las asociaciones
de hosteleria, y llevando ellos el timoén, se pruebe a ver s1 pode-
mos incrementar el grado de ocupacion de todos esos pequerios
establecimientos que compiten con el turismo rural para conse-
guir el mayor grado de negocio, mayor nivel de negocio, y que,
por 1o tanto, no haya lugar a esas quejas que en ocasiones pue-
den ser fundadas, como en el caso que ha presentado.

Vamos a intentar crear esa central de reservas, primero, a ti-
tulo experimental, en la provincia de Huesca, y espero que haya
exito. Le veo riesgos importantes en cuanto que no sea un €xito,
pero hay que intentarlo porque, en estos momentos, gran parte
de la oferta, de esa oferta que representa la Asociacion de em-
presarios de hosteleria, como seria el caso del valle de Benas-
que, del valle de Tena, ya empiezan a estar muy estructurada.
Por ello, la comercializacion, sobre todo basada en el sector de
la nieve, se esta haciendo ya bastante bien y ya hemos empeza-
do a entrar en los circuitos comerciales, por lo que lo que pueda
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quedar para esa central de reservas, probablemente, sera un po-
co lo residual, Io que no tiene vias de comercializacion.

Yo estoy dispuesto a acometerlo, y espero que, con la cola-
boracion y también con la comprension de la Asociacion de
empresarios de hosteleria y con la Diputacion Provincial de
Huesca, podamos llegar a ese acuerdo que permita montar esa
central de reservas. Si funciona, adelante, vy, s1 no funciona, re-
plegaremos velas pero habremos andado un camino que creo
que tiene que ser andado para incidir mas en esas necesidades
de comercializacion que tenemos.

Muchas gracias, senor Presidente.

El serior Presidente (SANCHEZ SANCHEZ): Muchas gra-
cias, senor Domingo.

;Hay algin Diputado que quiera hacer alguna pregunta
concreta y puntual?

Tiene la palabra el senor Sarvise.

El senior Diputado SARVISE MARQUINA: Deseo agrade-
cerle a mi amigo Salvador Domingo todas las aclaraciones que
me ha hecho.

Pero, en cuanto a la pregunta que le he hecho sobre la dife-
rencia entre una casa rural de seis habitaciones o una pension
de cuatro o de seis, me da lo mismo, aparte de la calidad o de
la reconversion, yo querria anadir algo mas. La pension paga
impuesto de actividades economicas, paga Seguridad Social,
paga IVA, esta sujeta a Inspeccion del Instituto Nacional de Hi-
giene, esta sujeta a Inspeccion de Trabajo, y €sas son las verda-
deras diferencias. Entonces, conseguimos abrir una casa rural
de seis habitaciones y posiblemente cerremos un hostal o una
pension de cuatro o de seis habitaciones también. Esa, para mi,
es la diferencia que existe entre una y otra.

Quisiera preguntarle para finalizar qué pasaria si todas las
empresas de hosteleria tradicionales que retinan las condiciones
que se f1jan para el turismo rural se pasasen de la hosteleria tra-
dicional a la hosteleria rural. ;Qué¢ pasaria, sefior Domingo? Yo
le daria una explicacion: primero, que aumentaria el paro y que
dejariamos de coger impuestos: €sa es la explicacion que a mi
s¢ me ocurre de momento. Quiza usted no la comparta.

El senor Presidente (SANCHEZ SANCHEZ): Tiene la pala-
bra el senor Domingo.

El senor director general de Turismo (DOMINGO COMEN-
CHE): Creo que es un planteamiento que no se puede producir.
Sin perjuicio de que ciertas situaciones puedan darse de hecho
pero no de derecho, lo de que las viviendas de turismo rural no
pagan 1mpuestos €s una suposicion que yo no sé sl es cierta o
incierta. Evidentemente, respecto a datos de los impuestos
municipales, como podria ser el caso de impuesto de actividades
econdmicas, que lo exigen los municipios, la Direccion General
de Turismo no exige a los hoteles el impuesto de actividades
economicas; sé que en algin momento se ha producido.
También tengo que decir que envié una circular prohibiendo
taxativamente que se pida por parte de los servicios provinciales
de Industria, Comercio y Turismo ningun documento, ningun
papel que no esté en los decretos reguladores; eso se debia a
alglin inspector, que a veces se pasan a labores burocraticas.

A los ayuntamientos corresponde exigir el impuesto de ac-
tividades econdmicas. En la reglamentaciéon que hay no existe
la figura de turismo rural, existen epigrafes mas o menos pare-
cidos que pudieran ser de aplicacion. Entonces, sera competen-
cia de cada ayuntamiento el exigir o no exigir ese impuesto de

actividades economicas, sera funcion de los inspectores de Ha-
cienda st se paga €l IVA o no se paga el IVA. Es decir, noso-
tros no exigimos, desde Turismo no tenemos competencia. Se
nos achaca como si en Turismo fuéramos responsables de
quicn paga el IVA o no paga el IVA o quien hace el impuesto
de sociedades o quien no lo hace. En Turismo no entramos en
€s0, no es nuestra competencia ni podemos entrar, la labor de
Turismo es de ordenacion, promocion y fomento del turismo
en los aspectos turisticos, y todos sabemos que la competencia
en temas 1mpositivos y en temas laborales no es nuestra.

Yo tampoco sé s1 las viviendas de turismo rural pagan 0 no
pagan, si tienen Seguridad Social o no tienen Seguridad Social.
Tengo que decir que, por diversas vias, ultimamente se han pro-
ducido algunas inspecciones, algunas por la Guardia Civil, qui-
za a lo mejor por denuncias, y de Inspeccion de Trabajo. Respec-
to a todas estas cuestiones, digamos que es donde radica quiza la
principal queja de la Asociacion de empresarios de hosteleria.

Y también tengo que decir que hay suposiciones que se pue-
den hacer: si1 todo el sector se reconvirtiera en vivienda de turis-
mo rural, bueno, las viviendas de turismo rural quedan limitadas
a ser habitaciones, v, en el nuevo decreto, a doce plazas. Ese es
el microtamano de establecimiento hotelero. El que se quiera
convertir... Es una suposicion que yo creo que no se puede..., un
hotel de cuarenta, cincuenta habitaciones, treinta o veinte...

E!l senor Diputado SARVISE MARQUINA: Las pensiones
que hay en los pueblos se pueden reconvertir.

El senor director general de Turismo (DOMINGO
COMENCHE). Lo que yo tengo claro es que, st alguien consi-
dera —y aqui estamos hablando de actividades empresaria-
les— que, dentro de la legalidad turistica vigente, que son las
viviendas de turismo rural, le va mejor como vivienda de turis-
mo rural que como fonda, yo recomendaria que se pasara 4 la
reglamentacion que le fuera mas favorable. Esa es una cuestion
de decision empresarial y cada cual tiene que tomar la que esti-
me mas conveniente, Turismo no puede hacer mas.

Lo que si puedo decir es que no podemos entrar en temas
Impositivos, no podemos entrar en temas laborales, bastante te-
nemos con la promocion y con lograr que vengan mas clientes a
Aragén. Y tengo que decir que esas funciones tendran que ser
cumplidas por quienes les corresponda y en igualdad. El turis-
mo rural es un sector mas, sometido a las leyes del pais en cuan-
to a impuestos, y, desde ese punto de vista, tiene que ser Hacien-
da la que revise ¢l cumplimiento de las obligaciones fiscales que
cada cual tiene como ciudadano, es decir, el propietario de una
vivienda de turismo rural tiene obligaciones fiscales. No es obli-
gacion de Turismo controlar esos temas, nada mas digo €so.

Muchas gracias.

El serior Presidente (SANCHEZ SANCHEZ): Muchas gra-
cias, senor Domingo, por las extensas, muy extensas, explica-
ciones que nos ha dado. Le agradecemos las facilidades que se
nos han dado para su comparecencia.

Lectura y aprobacion, si procede, del acta
de la sesion anterior.

Pasamos al ultimo punto del orden del dia.
.Se aprueba el acta? Queda aprobada.
Se levanta la sesion. /4 las catorce horas y cuarenta minutos. |
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