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Preside la sesion, celebrada en el palacio de la Aljaferia, la llma. Sra. D.” M. Pilar Fierro Gasca, acompariada por la
Vicepresidenta de la Comision, Ilma. Sra. D.? Angela Abds Ballarin, y por el Secretario de la misma, limo. Sr. D. Manuel
Escold Hernando. Asiste a la Mesa el letrado Sr. Blasco Jauregui.

Comparece ante la Comisién el Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales, Excmo. Sr. D. Manuel Giménez Abad.
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La sefiora Presidenta (FIERRO GASCA): Vamos a dar co-
mienzo de nuevo a una sesién de la Comisioén Institucional [a
las once horas quince minutos/, en la cual tenemos la compa-
recencia del Consejero de Presidencia y Relaciones Institucio-
nales, a fin de informarnos, tal y como es preceptivo, sobre el
estado de ejecucidn en la actualidad de las medidas contenidas
en el Plan de renovacion y modemizacion de la Administra-
cién de la Comunidad Autébnoma.

Saludamos y damos la bienvenida al sefior Consejero, asi
como a sus directores generales y demas miembros colabora-
dores que le han acompaiiado.

Antes de iniciar esta sesidn, querria decirle tanto al Conse-
jero como al resto de los Diputados que el sefior representante
del Grupo Mixto ha excusado su presencia por tener que estar
en otfra actividad parlamentaria en el dia de hoy.

Dicho esto, doy la palabra al Consejero de Presidencia.
Muchas gracias.

Comparecencia del Consejero de Presiden-
cia y Relaciones Institucionales para infor-
mar sobre la ejecucion de las medidas con-
tenidas en el Plan de renovaciéon y moderni-

zacién de la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma de Aragoén.

El sefior Consejero de Presidencia y Relaciones Institucio-
nales (GIMENEZ 4BAD): Gracias, sefiora Presidenta.

Procuraré sintetizar en la medida de lo posible el conteni-
do de esta comparecencia, que se produce como consecuencia
de una resolucién aprobada por estas Cortes, tras el debate y
aprobacion del plan de modernizacion de la Comunidad Auto-
noma, que establecia que el Consejero de Presidencia, encar-
gado de aplicar este plan, compareceria cada seis meses para
explicar a la Comision Institucional el estado de ejecucidn de
las medidas que comprende el plan.

Y, en primer lugar, hay que decir que esta comparecencia
de 19 de junio de 1996 viene marcada por el hecho de haberse
culminado ya una serie de medidas de especial transcendencia,
de medidas sustanciales dentro de ese proceso de moderniza-
cion de la Administracion de la Comunidad Auténoma, dentro
de la aplicacién del plan de modernizacidn.

No voy a referirme especificamente a todas las medidas
concretas que se han ido aprobando, de las ochenta y ocho que
se citaban en el plan, porque me parece que seria un tema pro-
lfjo. Yo creo que se les ha entregado un estado de ejecucion del
plan, que normalmente se elabora de forma mensual en el inte-
rior de la Comunidad Auténoma, y hemos aprovechado la ela-
boracion de este mes, el informe de este mes, para entregarselo
a sus sefiorias, de modo que puedan tener informacioén puntual
del estado de ejecucion del plan. Si me centraré en algunas de
esas medidas, que considero especialmente importantes, de ca-
ra a la ejecucion giobal del plan, y a las que me referiré, como
digo, a continuacion, tras hacer algunas breves reflexiones.

En primer lugar, y tras haber transcurrido un afio desde la

aprobacion del plan, debo decir que sigue teniendo la vigencia
que tenia hace un afio, que el compromiso del Gobierno con el

plan sigue siendo el mismo que existia hace un afto, que, natu-
ralmente, los organos de la Comunidad Auténoma encargados

de la ejecucion del plan trabajan activamente en la ejecucion

del plan, y que, desde ese punto de vista, se ha demostrado lo
bueno que es que en los distintos sectores de la actividad publi-

ca se tenga un plan.

La verdad es que tener un plan con unos objetivos que
cumplir, y tener detras la presion, legitima y saludable, de las
Cortes para que se cumpla el plan, es una garantia de que el
Gobierno trabaja de acuerdo con unas coordenadas, que ade-
mas tenemos la ventaja (ahora la reconozco publicamente) de
que han sido aprobadas por las Cortes, y, naturalmente, los 6r-
ganos afectados de la Comunidad Auténoma por este tema, las
direcciones generales afectadas, trabajan activamente y diaria-
mente en la ejecucidn de ese plan. De hecho, de las ochenta y
ocho medidas previstas, sesenta han sido ya iniciadas (es decir,
un 68%) y treinta y cuatro han sido ya finalizadas en su totali-
dad, lo que supone un 40%, aproximadamente, de los objeti-
vos, de las acciones previstas en el plan.

En segundo lugar, cabe decir que los érganos de la Comu-
nidad Auténoma encargados de ejecutar el plan encuentran, en
su actividad de aplicacion, aquellos inconvenientes, aquellos
problemas, aquellas disfunciones que, aqui mismo, en la Comi-
sidn, se detectaron cuando hablamos, ya hace mucho tiempo,
de este plan y de su ejecucion, y que, naturalmente, las afron-
tan con absoluta garantia.

La aplicacién de un plan de este tipo por un Departamento
horizontal, como es ¢l de Presidencia, a nadie se le oculta (so-
bre todo, si se tiene experiencia en la gestidn de estos temas en
la Administracion publica) que provoca tensiones internas en
la organizacion, porque la tendencia natural del ser humano es
a tener los menores controles posibles, y, naturalmente, un plan
exige un control continuo, una actuacion continua de un érga-
no ajeno sobre el resto de las unidades, sobre el resto de los de-
partamentos, que, a veces, provoca alguna sana tension, algu-
na sana disfuncion, que no es sino sintoma de que se esta en el
buen camino, de que se estan haciendo las cosas adecuadas, de
que, cuando alguien quiere conseguir un objetivo, alguna ten-
sion natural se produce para conseguir esos objetivos. Y esas
tensiones provienen unas veces de los propios departamentos,
otras veces provendran de que el plan hay que trabajarlo mu-
cho con las propias organizaciones sindicales, y otras procede-
ran de otros ambitos relacionados con la aplicacion del plan, y
son —digo— inevitables, son saludables, y lo que hay que ha-
cer es afrontarlas, vencerlas, superarlas y conseguir que el plan
siga caminando pese a esos inconvenientes, que, como digo,
son inconvenientes absolutamente razonables y perfectamente
controlables.

Finalmente, hay que decir que ¢l plan tiene toda su vigen-
cia y que yo creo que lo que se esta haciendo aqui en Aragdn
es necesario € imprescindible para situar nuestra Administra-
cion en un lugar digno dentro del contexto europeo y de las ad-
ministraciones europeas. Que la Administracion funcione co-
rrectamente, que la Administracién se adapte y modernice a
los nuevos cambios informaticos, telematicos, a las nuevas
concepciones en los temas de organizacion, de personal, etcé-
tera, creo que es absolutamente imprescindible para que la Ad-
ministracion sirva de motor de cambio y de desarrollo de la
propia sociedad. Y yo creo que por eso sigue vigente, por €s0
el plan ha conseguido que estemos en un lugar privilegiado en

estos temas de organizacion, gestion de recursos humanos, in-
formatica y telecomunicaciones entre el conjunto de comuni-

dades auténomas, quiza en los primeros lugares, y, en algunos
casos, estamos ya abordando cuestiones inéditas en otras admi-

nistraciones publicas, con la excepcion, quiza, de las comuni-

dades auténomas de Galicia y Cataluiia, que iniciaron ya hace
tiempo procesos importantes en la direccion que nosotros he-

mos apuntado.
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Insisto: voy a referirme exclusivamente a una serie de pun-
tos concretos, y no a todas las medidas, porque, si no, les abu-
rriria mas de lo necesario. Porque, naturalmente, estos temas,
a veces, son un poco anodinos, un poco dificiles, en parte tam-
bién burocraticos, y prefiero agrupar mi intervencion en los
aspectos mas destacables en relacidon con los temas objeto de
esta comparecencia.

Una de las primeras y mas importantes areas de trabajo
durante estos ultimos seis meses, donde se ha conseguido cum-
plir los objetivos que habiamos previsto, es la aprobacion de
las nuevas estructuras de los departamentos y de las relaciones
de puestos de trabajo de los departamentos y organismos aut6-
nomos de la Diputacion General de Aragdn. Este es un tema
que puede parecer desde el exterior menor, pero es un tema de
primera importancia: tener una organizacion ajustada y ade-
cuada es muy importante, que esa organizacion responda a
unos estudios previos, serios, que se han hecho por las distin-
tas unidades, controlados por el Departamento de Presidencia,
es algo importante.

Naturalmente, cuando se negocian —entre comillas— las
estructuras entre €l Departamento de Presidencia y otros de-
partamentos hay procesos de tension, naturales y saludables: es
un hecho incontestable. Pero, naturalmente, también creemos
que esa organizacion, que esas estructuras deben estar contro-
ladas por un principio de unidad, por unos criterios uniformes,
y ese control lo realiza, 16gicamente, el Departamento de Pre-
sidencia.

Se han elaborado las estructuras y se han elaborado —lo que
es mas importante— las nuevas relaciones de puestos de tra-

bajo, que, conforme a las descripciones de la Ley de la Admi-
nistracién, en una enmienda afortunada (presentada -—creo—

por el Grupo Socialista), se aprueban junto con la propuesta de
estructura orgénica del correspondiente Departamento.

Las relaciones de puestos de trabajo no existian en la Ad-
ministracion de la Comunidad Auténoma, y ése es un dato que
yo puse de manifiesto hace un afio como dato preocupante; es
decir, no sabiamos realmente cual era la estructura administra-
tiva de la Diputacion General de Aragdn, no sabiamos qué
puestos de trabajo teniamos, ni teniamos identificado con pre-
cision el perfil exacto de cada puesto de trabajo de nuestra or-
ganizacion, Esa era una tarea pendiente que habia que abordar.
Habia unas relaciones de puestos de trabajo exclusivamente de
funcionarios, no de laborales, del afio noventa, pero que esta-
ban absolutamente adulteradas por una realidad un poco caéti-
ca, ya que habia continuas modificaciones de esa relaciones
casi en cada Consejo de Gobierno. Era tradicional que 1a modi-
ficacion de los puestos de trabajo existentes en la Admi-
nistracién tuviera un volumen extraordinario, absolutamente
inusitado, que se puede calcular en que alrededor de mil pues-
tos de trabajo se modificaban anualmente en la Diputacién Ge-
neral de Aragon en lo tocante a sus requisitos de provision,
desempeflo y retribuciones. Imaginense sus sefiorias lo que es
que mil puestos de trabajo —ahora hay ocho mil y pico, pero
antes habia menos-— fueran modificados, por ejemplo, en sus
condiciones retributivas, en sus requisitos de provisién, sin un
sistema de control general de esas modificaciones, un poco a
instancia de parte.

Eso era un error tremendo, €so provocaba una tendencia a

la huida de los sistemas de promocion profesional, a través de
modos mas o0 menos objetivados, y luego, claro, una tendencia
a la reclasificacion de hecho de los puestos de trabajo que no
estaba sometida a control. De tal manera que una persona, un
funcionario, un laboral, podia acceder a un puesto de trabajo, a

continuacion se podia pedir la reclasificacion de ese puesto su-
ficientemente argumentada; entonces, se provocaba una conti-
nua reclasificacién de puestos de trabajo que estrangulaba al
correcto funcionamiento de la Administraciéon y tenia unas
connotaciones retributivas y presupuestarias situadas en un
ambiente de desorden que era absolutamente irracional.

Naturalmente, el decreto del noventa y seis acabo con eso,
porque prohibid que se hicieran las modificaciones como se
venian haciendo, y, a partir de esa fecha, no se hizo ni una sola
modificacion mas de la relaciéon de puestos de trabajo, y se
empezo a elaborar la estructura y las relaciones de puestos de
trabajo. En este mes se han aprobado ya todas las relaciones de
puestos de trabajo de los distintos departamentos, exceptuados
los de Economia, Hacienda y Fomento y de Agricultura y Me-
dio Ambiente, que se aprobaran dentro de este mes. Con lo
cual, dentro de este mes tendremos ya culminado uno de los
primeros objetivos de esta medida importante, que era tener
unas estructuras claras y tener todas las relaciones de puestos
de trabajo perfectamente identificadas y reguladas.

El trabajo ha sido muy duro: ha habido cincuenta y cuatro
reuniones de la Inspeccién General de Servicios, entre ellos y
con los departamentos, y tres mil quinientas horas de trabajo
de un grupo de trabajo de la Direccién General de Recursos
Humanos, para poder desarrollar este trabajo, que yo creo que
era imprescindible para tener una Administracién que funcio-
ne mucho mejor. Con eso se consigue una mayor flexibilidad
de la estructura. Las estructuras sélo llegan en su publicacion
oficial hasta el nivel de servicio; el resto de la estructura figu-
ra en las relaciones de puestos de trabajo. Ello supone que hay
una mayor flexibilidad organizativa, pero también hay una
mayor objetivacidn y transparencia de lo que es el aparato ad-
mintstrativo y los puestos de trabajo de la Diputacion General
de Aragon.

Se establecid, como ustedes saben, la posibilidad de crear
secretarias generales técnicas en algunos departamentos que
por su volumen lo exigieran. Esas secretarias generales técni-
cas se han creado o se van a crear en los departamentos de Eco-
nomia, Hacienda y Fomento y de Agricultura y Medio Am-
biente (estan en el proyecto, se aprobarin dentro de unos dias),
porque su volumen exige estos oérganos de tipo horizontal, ya
que, exactamente igual que los departamentos de Presidencia o
Economia realizan una serie de actividades horizontales en
relacion con los otros departamentos, es bueno que un érgano
de la suficiente potencia y rango desarrolle estas funciones en
el ambito especifico de algunos departamentos. Por eso se
crean estas secretarias generales técnicas en dos departamen-
tos, y se abre la posibilidad de que se creen en otros, reducien-
do, eso si, la correspondiente direccién general, como dice la
Ley. Es decir, que no se crean con aumento del niimero de di-
recciones, sino respetando las direcciones existentes. Se crean
también intervenciones territoriales en el servicio provincial de
Economia y Hacienda, con lo que se descentralizara la gestién.

Es decir, se ha creado un disefio diferente de los servicios
provinciales, que ustedes podran apreciar en las nuevas estruc-
turas que se han aprobado, hay un diseiio diferente de los ser-
vicios provinciales, y €sos servicios provinciales van a ejercer
mas competencias. En la medida en que va a descentralizarse
la gestion en los servicios territoriales o provinciales de la Di-

putacién General de Aragén, existe la obligacidn de crear unas
intervenciones territoriales delegadas en Huesca y Teruel, que

atenderan la funcion fiscalizadora, financiera, en el &mbito de

gestion de las provincias. Yo creo que esta apuesta por la des-
concentracion de funciones de los servicios provinciales es una
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apuesta correcta; es bueno que la mayor parte de la gestion ad-
ministrativa descanse en los servicios provinciales de Huesca,
de Teruel y también de Zaragoza, naturalmente, y yo creo que
estamos en el buen camino con la creacioén de estas interven-
ciones territoriales.

Finalmente les diré que todo este proceso de reestructura-
cién, de nueva organizacién y de las nuevas relaciones de pues-
tos de trabajo, se ha efectuado, en todo caso, sin aumento de
gasto, tal y como venia exigido por el acuerdo de Consejo de
Gobierno de 10 de septiembre del noventa y seis. Es decir, la
aprobacion de las relaciones de puestos de trabajo —tengan us-
tedes en cuenta que tenemos que catalogar nada menos que
ocho mil quinientos puestos de trabajo— no ha supuesto nin-
gtin aumento de gasto, porque el decreto que regulaba la elabo-
racion de estas relaciones prohibia que se produjera aumento de
gasto. No se han aprovechado, por tanto, como a veces también
era habitual, 1a elaboracidén de estas relaciones, para, ya que el
Ebro pasa por..., pues subir determinadas retribuciones.

Otra cuestidn es que, una vez que se¢ hayan aprobado ya to-
das estas relaciones, algunos asuntos queden pendientes, como
la famosa carrera técnica, que es también una de las acciones
previstas en el plan de modernizacion, esto es, que, una vez
que esté asentada la organizacidon, nos empefiemos en otras ta-
reas, en el desarrollo de otras acciones que puedan suponer al-
gun desembolso adicional, st se regula, por ejemplo, la carrera
técnica de algunos colectivos de funcionarios.

Otro de los segundos temas que yo creo que deben ser des-
tacados en relacién con estas acciones que se han venido cum-
pliendo en estos meses es el nuevo sistema de provision de
puestos de trabajo. Realmente, dije en su momento que a mi me
parecia que el sistema de provision de puestos de trabajo en la
Administracién de la Comunidad Autdénoma no era el adecua-
do, que casi la excepcion se habia convertido en regla general.
Eran muy frecuentes las ocupaciones de puestos en situacion de
comision de servicio, la sustitucidén en puestos reservados, las
adscripciones provisionales. Es decir, que habia un sistema de
deterioro del normal funcionamiento de la provision de puestos
de trabajo, y con ese sistema habia que acabar. Y, para acabar
con ese sistema, en primer lugar, lo que habia que hacer era
aprobar un nuevo decreto que regulara el sistema de provision
de puestos de trabajo. Ese decreto se ha aprobado —creo— con
un importante nivel de acuerdo sindical. Yo creo que era uno de
los objetivos importantes del plan de modernizacion, y se ha
podido cumplir en este periodo de seis meses.

Hay que destacar también, en relaciéon con esta cuestion,
algunas previsiones de la Ley de ordenacion de la Funcion Pa-
blica de la Comunidad Auténoma, como, por ¢jemplo, la su-
presion de la reserva especifica del puesto de trabajo para
aquellos funcionarios que ocuparan puestos de directores ge-
nerales. Este era un pequeiio privilegio que tenian reservados
los directores generales, pero que producia un efecto muy dis-
funcional, ya que ellos se reservaban su puesto, el que ocupa-
ba su puesto a su vez reservaba otro, y ése reservaba otro, de

tal manera que cuando cesaba un director general se producia
una especie de cascada de ceses y, en definitiva, este hecho

producia el que muchos funcionarios no estuvieran en su sitio
en una situacion de normalidad.

Este tema claro que provoca tensiones, claro que uno, cuan-
do afronta una decisién de este tipo, provoca tensiones internas
en la organizacion, porque me imagino que los directores gene-
rales prefieren tener reserva especifica de puesto, pero hay que
dar el paso; ese paso tiene un coste, ese paso se da, y, como €s-

te, mucho otros, que tienen su coste y que, sin embargo, se han
dado para mejorar el funcionamiento global de la organizacion.

Una serie de medidas que a mi me parece que también de-
ben destacarse, ademas de las estructuras, relaciones de pues-
tos de trabajo y provision, son las relativas a los edificios ad-
ministrativos de la Diputacién General de Aragon.

No cabe duda que la finalizacién de la rehabilitacion del
edificio de Maristas va a suponer un cambio notable en el fun-
cionamiento de los servicios provinciales de la Administracion
en Zaragoza. Nosotros creemos que ese edificio, ya que esta
hecho, es un edificio que ha quedado muy bien, es un edificio
que reine las condiciones para hacer un ensayo de cdmo debe
funcionar la Administracién de cara al ciudadano, en este caso,
en los servicios provinciales de Zaragoza.

Ese edificio, naturalmente, se ha dotado de los mejores me-
dios informaticos, telematicos, de atencion al ciudadano, y se
ha efectuado un disefio del funcionamiento interno del edificio,
al que irdn los servicios provinciales, pensado exclusivamente
en el ciudadano, pensado exclusivamente en una atencion al
ciudadano distinta, mucho més personalizada, mucho mejor de
la que se realiza hasta ahora.

El edificio reiine condiciones, y por eso creo que es bueno
que se aproveche la ocasién para ofrecer un nuevo modelo de
relaciones con el ciudadano, que esta ya disefiado y que se
pondria en marcha a partir del mes de septiembre, cuando ese
edificio pueda ser ocupado, ya que esta en su ultima fase de
rehabilitacion.

Nos encontramos con un problema serio en cuanto al tema
de edificios en Teruel. Ya sé€ que éste es un tema discutido: no
todos los aqui presentes comparten esa opinidn, pero conside-
ramos que en Teruel hay una situacidon bastante caotica en
cuanto a edificios administrativos, hay un enorme dispersion,
y, sinceramente, consideramos que la Administracion debe ha-
cer una apuesta inversora en Teruel para resolver ese proble-
ma. Realmente, hay un déficit espectacular, si se observan los
distintos procesos de negociacion de las transferencias (que,
ademas, no sé por qué se produce de una manera especial en
Teruel), de edificios administrativos en Teruel, que no esta en
las condiciones que nosotros consideramos necesarias para
conseguir ese modelo de Administracion moderna al que, natu-
ralmente, Teruel también tiene derecho. Y por eso estamos em-
barcados en la idea de hacer también un edificio de las carac-
teristicas que hemos dicho en Zaragoza, del de Maristas (natu-
ralmente, adaptado a la realidad poblacional de Teruel), conse-
guir también un edificio que responda a ese disefio de modelo
de relaciones con la Administracion.

Nosotros, en esa idea, en esa apuesta, era también uno de
los objetivos, una de las acciones marcadas en el plan de mo-
dernizacién, hicimos un concurso publico para que aquel que
quisiera ofrecer edificios lo hiciera a 1a Comunidad Auténoma,
pero el resultado no fue satisfactorio, porque o eran edificios
que no reunian las condiciones que nosotros considerabamos
precisas para desarrollar ese modelo de Administracion o eran
excesivamente caros. Por lo tanto, estamos barajando otras po-

sibilidades, otras alternativas, y estamos pendientes de tomar
una decisién sobre un determinado edificio, que supondria

cumplir con esa medida que esta prevista en €l plan de moder-
nizacién y que ha sufrido un retraso derivado del hecho de que
el concurso se ha quedado desierto.

Otro de los grandes temas que queria yo destacar en rela-
cién con la aplicacion del plan de modernizacion es lo que po-
demos denominar «entrada de la Diputacion General de Ara-
g6n en la sociedad de la informaciony.
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. En muchas ocasiones ya he destacado que sobre este tema
se han desarrollado acciones desde hace bastante tiempo, y és-

te es uno de los temas claves para que la Administracion se
modernice. Lo que esta claro también es que es imposible mo-
dernizar una organizacién administrativa, es imposible moder-
nizar una organizacion empresarial, si esa organizacién no
adapta sus esquemas de funcionamiento a las nuevas técnicas
informaticas, telematicas, a las nuevas técnicas de la comuni-
cacion o de la sociedad de la informacion que actualmente es-
tan en lanzamiento. |

Realmente, el modelo de funcionamiento de las organiza-
ciones va a cambiar de manera esencial, estd cambiando ya y
va a cambiar de manera esencial en los préximos afios. Hay
que adaptar la estructura del personal de la Administracién a
esas nuevas reahdades. El tipo de personal que va a haber en
la Administracion piblica va a ser diferente en el futuro, por-
que del funcionario situado ante un ordenador en el que hay to-
do tipo de informacion, y desde el que se controlan muchos ex-
pedientes, al antiguo funcionario situado ante una maquina de
escribir, hay un cambio radical que supondra un cambio en las
estructuras de personal de la Administracién publica, que hay
que tener en cuenta, que hay que tener muy en cuenta. Habra
areas funcionariales que sufrirdn una relativa reduccién de sus
efectivos en beneficios de otras, que supondran un aumento.
La cualificacion, la tecnificacion del personal que esté al servi-
cio de la Administracion cada dia tendra que ser mayor, por-
que ya no se concebira un funcionario que no esté sentado de-
lante de un ordenador al servicio del ciudadano, delante de una
pantalla, y, por tanto, el nivel de su preparacién sera mayor; a
lo mejor, el nivel de efectivos en algunas dreas, concretamen-
te, en las areas burocraticas, probablemente sera menor (no
probablemente: seguramente serd menor), lo gue no quiere
decir que deba disminuir la plantilla global del personal. L6-
gicamente, lo que la Administracién ahorre en puestos de ca-
racter burocratico debera aumentarlo en puestos relativos a las
areas sociales, educativas, sanitarias, etcétera, y eso yo creo
que sera una buena direccién, siempre que, naturalmente, no
aumente el gasto en personal de las administraciones publicas.

Insisto: é€ste es uno de los grandes temas, una de las gran-
des apuestas. Seguimos en algunos puntos estelas ya iniciadas
por gobiernos anteriores —eso lo he dicho, v debo repetirlo—,
y en este momento creo que somos una de las comunidades
autonomas que pueden presumir de estar en el primer nivel en
este tema; yo creo que es el tema clave para la modernizacion
de la Administracion.

En primer lugar, yo creo que, aunque hay un conjunto de
acciones que se engloban en estos capitulos, todas ellas quedan
englobadas en ese epigrafe de «sociedad de la informacion», y,
probablemente, la mas conocida de todas ellas es la creacion
de un web del Gobierno de Aragén en las redes publicas de co-
municacion tipo Internet. Dicho web fue presentado el 23 de
abril a los ciudadanos, que pudieron probarlo en las dependen-
cias de la Diputaciéon General de Aragdn, y tiene en la actuali-

dad nada menos que una media de ocho peticiones por minu- .

to, es decir, en cinco semanas de funcionamiento ha habido
cuatrocientas cuatro mil ciento sesenta y ocho peticiones de in-
formacion atendidas, 1o que evidencia el interés que encierra
para el publico externo este tipo de iniciativas.

La sorpresa ha sido para mi mayuscula porque, realmente,
que en un primer mes de funcionamiento de una actividad de

este tipo se reciban cuatrocientas mil llamadas quiere decir que
la necesidad de los ciudadanos de informacién de todo tipo en
relacion con las Administraciones publicas es espectacular.

Naturalmente, en ese web hay informaciones muy elementales,
como la composicion del Gobierno, pero también hay infor-
maciones de tipo estrictamente administrativo: cémo se sigue
un procedimiento administrativo o la consulta del Boletin Ofi-
cial de Aragon.

Naturalmente, €ése es un tema de primera importancia que,
naturalmente, continuara y al que nosotros vamos a darle una
prioridad y una maxima importancia; pretendemos, natural-
mente, extender los puntos de informacion a las cabeceras mas
importantes de Aragén a través de las oficinas delegadas, y a
la generacion de procesos a través de los que cada ciudadano
pueda realizar transacciones administrativas sin desplazarse a
las oficinas de las tres capitales, con lo que se dara un salto
cualitativo decisivo en la relacion entre la Administracion y los
ciudadanos.

Desde el punto de vista interadministrativo, la existencia
de la RACI, a la cual nos hemos referido ya en otras compare-
cencias destacandola, es uno de los éxitos indudables de nues-
tra Administracion en el ambito nacional, y permite que otras
instituciones estén planteando la posibilidad de integrarse en
ella, y, ademas de integrarse en ella, de introducir sus conteni-
dos informativos en ¢l propio web del Gobierno de Aragdn, sin
mas coste que el de enviar los mismos en determinados for-
matos que sean, naturalmente, compatibles con el sistema. Ya
se esta trabajando; ha habido ya peticiones de varios ayunta-
mientos en este sentido para integrarse en la red, y se trabaja
en la incorporacion del Ayuntamiento Huesca —yo creo que
esta avanzada—, de la Diputacién Provincial de Huesca y de
varios institutos del Consejo Superior de Investigaciones Cien-
tificas radicados en Zaragoza.

Hay un dato que por si mismo pone de relieve el intenso es-
fuerzo que se ha realizado por los empleados publicos para el
cumplimiento de este plan de modernizacién, y es que el unico
gasto efectuado en el web externo, que es un montaje de pri-
mera importancia, asi como la red Intranet, a la que ahora me
referiré, ha sido de dieciocho millones, destinados a la adqui-
sicion de hardware y software, junto con incontables horas de
trabajo de equipo técnico, es decir, dieciocho millones de pese-
tas para conseguir el objetivo, conseguir el fin, para cumplir
con la tarea que nos habiamos impuesto en el plan de moderni-
zacion es muy poco dinero. Entonces, yo creo que ése es un da-
to que debe ser puesto de manifiesto como dato importante que
se puede trabajar bien sin un excesivo coste. Ciertamente, ha-
bia inversiones importantes ya hechas que, lI6gicamente, se han
aprovechado.

Hay una faceta interna de estos procesos telematicos y de
telecomunicaciones, que es lo que hemos llamado la «red in-
terna» o Intranet, que la hemos expuesto en algin congreso
con €xito, en algun congreso que ha habido sobre Administra-
ciones publicas en otras comunidades autonomas, y consiste en
la distribucion de informacion necesaria a los puestos de tra-
bajo por via telematica; estamos hablando del ambito interno
de la Administracidn.

Esta red lleva funcionando también desde el mes de marzo,
permite el acceso a gran parte de informacion del web externo,
pero también otros contenidos especificos necesarios para el
desarrollo de tareas administrativas, como las bases de datos
legislativas y jurisprudenciales, documentos de gestion inter-

na, etcetera, y permite igualmente el acceso a redes publicas de
comunicacion, tipo Internet, y la utilizacién de un sistema de

correo electronico, cuya difusion masiva es crucial para aho-
rrar €l traslado fisico de documentacién administrativa. Natu-
ralmente, estas redes han sido acompaiiadas de cursos de for-
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macién impartidos a los funcionarios para que se sitien en esta
nueva filosofia de funcionamiento de la Administracién a tra-
vés de sistemas informaticos y de telecomunicaciones.

Este es un campo en el que hay que insistir y en ¢l que hay
que profundizar. Naturalmente, s1 nosotros apostamos por una
Administracion modernizada con telematica, con medios in-
formaticos de primer nivel, 16gicamente, tenemos que tener un
personal que haya asumido, que se haya adaptado y que se ha-
ya incluso ilusionado por ese nuevo modo de funcionar la
Administracion (y esto, naturalmente, debe hacerse a través de
cursos de formacidn, pero también de animacién), en el que el
personal se sienta comprometido con el nuevo modelo, y, natu-
ralmente, reciba la formacién necesaria para utilizar y optimi-
zar las inversiones que se han hecho en este nuevo modelo.

Hay un punto quinto, en el que no voy a hablar de cosas ya
realizadas, pero si de cosas que-estamos en vias de realizacion
y que estaban contempladas como acciones a largo plazo den-
tro del plan de modernizacién que no han sido aun cumplidas
—estamos en proceso de trabajo y creo que deben ser destaca-
das—: es el de la creacion de las oficinas delegadas de la Di-
putacién General de Aragdn en aquellas cabeceras llamadas
subregionales, en principio, en las ciudades de mas de diez mil
habitantes. Se estd trabajando ya en una por provincia, en Ca-
latayud, Jaca y Alcafliz, y estas oficinas van a ser a pequeila es-
cala un disefio también de lo que queremos hacer en otros nive-
les de la Administracién; es decir, queremos que en estas ofi-
cinas pueda recibirse la informacion telematica de todo tipo
que hay en las redes de la Diputacion General de Aragédn, y
que los ciudadanos puedan desde esas oficinas iniciar sus €x-
pedientes y recibir informacién sobre la tramitacion de sus
expedientes, sin necesidad de desplazarse a las capitales de
provincia. Eso supondra un cambio muy notable porque habra
un acceso mucho mas sencillo de los ciudadanos a la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma.

Naturalmente, eso implica que, ademas, hay que hacer una

apuesta, y ésa es una de las medidas del plan de moderniza-

cidn, por la mejora y simplificacion de los procedimientos ad-
ministrativos, sobre todo, aquellos que afectan al ciudadano
directamente.

Entonces, tenemos hecha una evaluacion y un estudio so-
bre todos esos procedimientos; tenemos hecha una propuesta
sobre en qué medidas se pueden mejorar esos procedimientos.
Pero, naturalmente, ademas de eso, hay que informatizar esos
procedimientos y hacerlos accesibles al ciudadanos; algunos
ya lo son, claro, pero se trata de hacerlo en bloque, en general,
de hacerlos accesibles al ciudadano a traves de-estos sistemas
informaticos y telematicos que estamos comentando.

En relacién con este tema, hace poco, hace aproximada-
mente un mes, se firmé un convenio con la Xunta de Galicia,
que lleva varios afios embarcada en una actuacion de este tipo.
Ese convenio, l6gicamente, nos supondra que nos ceden todos
sus soportes informaticos; supondra un ahorro de trabajo muy
notable en un tema que si que tiene una doble vertiente impor-
tante: en primer lugar, claro, que el ciudadano se ve beneficia-

do por la gestion de sus expedientes en relacion con la Admi-
nistracion. Lo ideal serfa llegar a lo que se llamaba «Adminis-

tracién en casa», es decir, que se pudiera desde el ordenador
casero seguir la tramitacion de los expedientes administrati-
vos, lo cual no es tan complicado ni tan lejano, ni tan dificil
COMO €n principio parece, si se ve que ya tenemos un disefio
inicial sobre este tema; y, por otra parte, claro, eso permite

controlar perfectamente el rendimiento de cada drgano y de ca-
da unidad administrativa, porque hay una unidad central en la

que continuamente se esta observando el estado de ejecucion
de los expedientes, el numero de expedientes que ejecuta cada
drgano, si hay retraso, si no lo hay, etcétera. Con lo cual, se
podra también cumplir otra de las medidas a largo plazo del
plan de modernizacién, que es la evaluacién del rendimiento
de las unidades y del personal. Es, pues, un tema que esta en
desarrollo y que espero que en unas préximas comparecencias
—es un tema complicado de poner en marcha— que tenga ante
esta Comision pueda decir que esta ya finalizado.

Recapitulando, creo que el haber cumplido el 40% de las ac-
ciones previstas en el plan de renovacién es un buen porcentaje,
y que sesenta hayan sido iniciadas implica la inequivoca voluntad
del Gobierno de seguir embarcado en este importante proceso.

El trabajo, a veces, es anodino, duro, incluso provoca situa-
ciones dificiles; los resultados se ven a veces sélo porque son
resultados que naturalmente se van midiendo con el tiempo y
que no son en absoluto espectaculares; de todo eso, claro, éra-
mos perfectamente conscientes cuando iniciamos este plan. Yo
insisto en que en una de las primeras intervenciones que tuve
aqui dije que era consciente de que estos programas no tienen
una gran venta politica en cuanto a sus resultados, pero yo con-
sideraba que eran absolutamente imprescindibles y que era
necesario afrontarlos por muchos costes pOllthOS y personales
que pudieran suponer.

Hay en muchas ocasiones coyunturas politicas en las que el
horno no esta para bollos y es dificil embarcarse en una opera-
cion de este tipo; pero yo creo que en esta legislatura era posi-
ble hacer una operacidn de este tipo. Insisto en que se planted
de una manera muy razonable, nada espectacular, sino para ha-
cer cosas que realmente era posible hacer, a veces, algunas, en
algunos aspectos, muy elementales; otras, en los aspectos in-
formaticos y telematicos, mas ambiciosas. Pero yo creo que fue
un acierto plantear el plan, que fue un acierto traerlo a las Cor-

tes, porque yo creo que esto es una empresa colectiva, de todos.

Realmente creo que el hecho de que yo comparezca aqui
cada seis meses para dar cuentas es, sin duda, un acicate, me

sirve de presién, de recuerdo cotidiano, de que esto hay que
acabarlo, de que esto es interés del parlamento, que también
naturalmente es interés del Gobierno, y que por muchos costes
personales que pueda producir, por muchos problemas internos
que pueda uno observar, yo creo que €s una buena apuesta, que
dentro de un afio y medio, cuando este plan, de acuerdo con sus
plazos, llegue a su fin y pueda cumplirse, en un tanto por cien-
to elevadisimo de las previsiones, habra supuesto una mejora
muy notable en el funcionamiento de la Administracion de la
Comunidad Auténoma y habra dejado una Administracion me-
jor para los gobiemos sucesivos, que, naturalmente, podra uti-
lizarla como prevé la Constitucién y el Estatuto de Autonomia.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La seriora Presidenta (FIERRO GASCA): Gracias, sefior
Consejero.

Abrimos turno para que puedan intervenir los portavoces
de los distintos Grupos Parlamentarios.

Grupo Parlamentario de 1zquierda Unida de Aragon: sefior
Mendi, por favor, por espacio de diez minutos; sea breve. Tie-

ne usted la palabra.

El sefior Diputado MENDI FORNIES: Gracias, sefiora Pre-
sidenta.
Agradecemos en primer lugar, por parte de nuestro Grupo,

la presencia del Consejero y de las personas de su equipo que
hoy nos acompafian en esta Comisién.
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Brevemente comentaré algunas cuestiones —unas de ca-
racter mas general, incluso de caradcter politico— sobre la
puesta en marcha de este plan de renovacidén y modernizacién
y de algunas medidas concretas que, desde nuestro punto de
vista, lamentamos no compartir en ¢l analisis tan optimista o
positivo que ha hecho el Consejero en esta Comisién.

Creo que hay dos cuestiones —no solamente es el fondo de
algunas de las medidas, sino también la forma en la que se es-
tan aplicando— que nos permiten disentir del caracter de buen
funcionamiento de la aplicacién de este plan de renovacion,
del que, afortunadamente, podemos y debemos conocer en esta
Comision, no solamente por boca del Consejero, sino que me
consta que también esté pendiente la visita de los representan-
tes sindicales, que, desde luego, no tienen esa misma opinidn,
al menos en lo que hemos podido conocer y contactar de su vi-
sion sobre el desarrollo de alguna de estas propuestas.

En primer lugar, nos tememos que este plan no esta supo-
niendo en este momento una mejora ni del servicio publico, ni
de las actuaciones, ni del trabajo de los empleados publicos de
esta Comunidad; nos tememos que se estd quedando mas en
una operacion de maquillaje que en una cuestion de contenidos
y de programacion establecida al respecto.

Creemos que hay una serie de incumplimientos, por una
parte, incumplimientos sobre todo referentes al tema de los re-
cursos humanos; pero también hay una ruptura de acuerdos
que estan afectando gravemente al funcionamiento de determi-
nados servicios en esta Comunidad Auténoma. El mas recien-
te es el referente al problema surgido con los sanitarios loca-
tes, con los sanitarios interinos. Creemos que es un tema im-
portante en esta Comunidad y que también repercute en la apli-
cacion de estas medidas, sefior Consejero. También la aproba-
cion de las relaciones de puestos de trabajo, que, evidente-
mente, si que se han ido aprobando y se han ido publicando en
el Boletin Oficial; pero no deja de sorprendernos que a los po-
cos meses de que se apruebe una relacidon aparecen modifica-
ciones de la misma, con una sensacién de parcheo permanente
que echa por tierra la labor de esta publicacion, de estas rela-

ciones de puestos de trabajo, de las cuales estaba carente esta
Comunidad Autdénoma.

Entendemos que hay aspectos en los que no se esta nego-
ciando con los sindicatos, y que se estan poniendo las medidas
sobre la mesa sin que haya un didlogo previo. Me refiero en par-
ticular a todos los problemas relativos a la estabilidad en el em-
pleo, a la homologacién de funcionarios y laborales y a la pro-
pia aprobacién de las relaciones de puestos de trabajo, medidas
que se comunican a los propios agentes sindicales practicamen-
te con cuarenta y ocho horas de antelacion y que de todas for-
mas son aprobadas posteriormente de forma unilateral. Creemos
que, incluso, se ha dado la circunstancia de retiradas de repre-
sentantes sindicales de la propia comision de puestos de trabajo
ante el cariz que estaban tomando los acontecimientos.

Pero si importantes son algunas de estas cuestiones refe-
rentes a la forma, también el contenido politico de algunas de
estas medidas se ve reflejado en esa tension a la que aludia el
propio Consejero, es decir, la aplicacidon politica de determina-
das medidas del plan de modernizacién. Y, curiosamente, esa
aplicacion resalta mas dentro de dos cuestiones, como son el
propio IAS, el Instituto Aragonés de Servicios Sociales, y el

Departamento de Agricultura, curiosamente, dos departamen-
tos que encabezan personas vinculadas al Partido Aragonés y
que muestran una tensién permanente con su consejeria y con
las medidas dentro del plan de modernizacién de su consejeria,

algunas de ellas incluso las podemos compartir como positivas;

pero mucho me temo, sefior Consejero, que le estan boicotean-
do algunas de las medidas de este plan de modernizacién en la
aplicacion desde su Departamento a otras consejerias, y cree-
mos que €so es intolerable, porque, compartiendo algunas criti-
cas, como las que he sefialado y con las que he comenzado esta
intervencion, entendemos que tampoco el Gobierno de Aragon
esta para ser utilizado exclusivamente como foro de encuentro
0 desencuentro entre los socios de Gobierno. Por lo tanto, tam-
bién nos preocupa este boicot —repito: en algunos casos justi-
ficado por las denuncias que se han seiialado, pero en otros pro-
bablemente no— que esta sufriendo su Departamento por parte
de las consejerias vinculadas al Partido Aragonés.

Creemos que el conflicto con los agentes de proteccién de
la naturaleza si que es un conflicto importante, que se ha de-
nunciado, y creemos que lo referente a los recursos humanos
en torno al [AS también refleja situaciones similares.

En concreto, tenemos que mostrar también nuestra preocu-
pacion por la retirada de la orden de horarios, donde el propio
informe juridico que se sefialaba desde el Gobierno de Aragén
reflejaba practicamente doce irregularidades, y ha tenido que
ser retirada esa orden de horarios; pero creemos que hay otras
cuestiones que también debemos sefialarlas en este seguimien-
to de algunas medidas: no se estan poniendo en marcha medi-
das de motivacién para los empleados publicos; ;qué pasa con
el ascenso, con las plazas del grupo D al C, que no salen a la
luz?, ;qué pasa con el mencionado malestar dentro del cuerpo
de los agentes de proteccién de la naturaleza?; ya he hecho
referencia anteriormente al tema de los sanitarios locales: esta

roto practicamente el convenio colectivo en esta Comunidad
Autonoma.

Siguen incrementandose las asistencias técnicas dentro de
funciones y tareas que podrian ser desarrolladas por la propia
Diputacién General de Aragén, y se esta haciendo algun tipo de
contrataciones que vulneran el espiritu y la letra de lo que de-
beria ser el funcionamiento de los recursos humanos en la Di-
putacién. Me refiero a la contratacion, por ejemplo, de los re-
tenes de incendios, que no se estan realizando a través del Ins-
tituto Nacional de Empleo, sino a través de la propia empresa
Tracsa, que esta poniendo anuncios en los periddicos y que, in-
cluso, nos permiten denunciar algin tipo de clientelismo tam-
bién en las contrataciones que se estan produciendo, también
vinculadas politicamente a las propias consejerias afectadas.

Creemos que en las cuestiones de los plazos hay algunas me-
didas que no estan respondiendo a los plazos concretos que se
habian fijado, es decir, en el proyecto de la modificacién del sis-
tema de gestion de la oferta no se ha hecho practicamente nada.

En cuanto a la provisiéon de sistemas de puestos de trabajo
se esta empezando, pero se iba a hacer en cuatro meses, y, evi-
dentemente, ya se han ido publicando; pero estamos en ello,
como se dice.

En cuanto a las medidas de control del absentismo laboral
que se iban a hacer en seis meses, poco se ha hecho también a
lo largo de estos ultimos ejercicios, de estos Gltimos meses.

En cuanto a la elaboracion de la redistribucion de efectivos
s1 que se ha hecho en algunos casos, pero falta todavia mucho
por hacer.

De la nueva adecuacion de la funcion publica, practicamen-
te nada; supongo que se estara a la espera de lo que se apruebe

dentro del nuevo proyecto de funcién publica a nivel estatal. Y

poco se ha hecho también a efectos de la funcionarizacion.
Nuestra vision, 16gicamente, €s una vision absolutamente

opuesta a la que ha mencionado el Consejero, y —repito— nos

preocupan dos cuestiones: la falta de firmeza en algunas medi-
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das, la politizacién y el boicoteo politico de algunas otras me-
didas por parte o hacia su consejeria; en definitiva, nos preocu-
pa que este plan o estas medidas se queden solamente en eso,
exclusivamente en una mera operacion de cara al exterior, pero
sin una aplicacién concreta que, de verdad, ayude a mejorar el
funcionamiento de nuestra Administracion.

Nada mas; muchas gracias.

La sefiora Presidenta (FIERRO GASCA): Gracias, sefior
Mendi.

Sefior Consejero, ;desea responder a cada Grupo en parti-
cular, o a todos al final?

Bien; pues, a continuacion, tiene la palabra el portavoz del
Grupo Parlamentario Aragonés.

Seilor Biel, cuando quiera, por espacio de diez minutos
también, por favor.

El senior Diputado BIEL RIVERA: Gracias, Presidenta.

Anunciaré no s6lo que voy a ser breve, sino que voy a in-
tentar hacer una intervencién sencilla, porque yo creo que esta
comparecencia debe ser una comparecencia de una gran senci-
llez desde todos los puntos de vista, y, sobre todo, desde el
punto de vista politico. |

Yo creo, sefiorias, que no se trata de reeditar el debate sobre
las medidas del plan de renovacion y modernizacién de la Ad-
ministracion de 1a Comunidad Autdnoma, que ya se hizo, y que
fueron buena parte de ellas aprobadas, o todas aprobadas, por
el Pleno de la camara. Yo creo que no se trata de eso, no se trata
de volver a reeditar un debate sobre si son 0 no son acertadas
las medidas que se incluyen en ¢l plan de renovacién y moder-
nizacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma.

Quiero simplemente destacar, entre otras cosas, que cuan-
do se pidi6 la comparecencia del Consejero para explicar el
plan, tuve la oportunidad de decir textualmente que nuestro
Grupo Parlamentario se identifica —y leo textualmente— «to-

tal y absolutamente con todas y cada una de las medidas, pro--

yectos, acciones, a corto, medio y largo plazo que se han pro-
puesto por el Departamento de Presidencia y Relaciones Insti-
tucionales de la Diputacion General de Aragény.

Desde nuestro punto de vista, hasta la fecha, después de los
seis meses transcurridos desde la Gltima comparecencia, el
balance, desde nuestro punto de vista, es positivo a nivel de las
acciones previstas en el plan, respecto a sus contenidos y a sus
plazos. Y es positivo, si lo sabemos enmarcar, dentro de lo que
supone poner en marcha un plan de estas caracteristicas, que,
de entrada, tiene ya una evidente —yo diria— dificultad: y es
que es un plan muy poco agradecido. Esto no es el plan de re-
forestacion, no es el plan de consultorios locales, no es un plan
de carreteras, no €s un plan de viviendas, que politicamente
incluso es hasta més agradecido. Este es un plan de renovacién
y modernizacion de la Administracion de 1a Comunidad Auto-
noma, que €s una cosa muy gris, que no todo el mundo entien-
de y que, sin embargo, yo creo que tenemos todos la obligacion
politica de respaldar desde este parlamento.

Y, desde luego, mientras este Diputado sea portavoz de su

Grupo Parlamentario contara con el respaldo politico a un plan
que representa la ocasion quiza mas clara de poder ser llevado

a la practica en la historia de esta Comunidad Auténoma. Y no
vamos a ser nosotros los responsables de que este plan de reno-
vacion y modernizacién no se ponga en prictica.

En consecuencia, le vuelvo a recordar al sefior Consejero
de Presidencia, y especialmente a todas las personas que le
acompaiian, directores generales y cargos de su Departamento,

que se va a encontrar con muchas dificultades, tuve ya la opor-
tunidad de decirselo en su dia: «Entendemos —decia-— que se

va a encontrar con muchas dificultades, y la experiencia me

dice —decia entonces— que bastantes mas de las que €l cree.
Pero esos inconvenientes, esas cuestiones que le surgirén a lo
largo de estos préximos meses, yo creo que las tenemos que
vencer entre todos.»

Y, fundamentalmente, es bueno —y yo creo que fue un
acierto— que el Consejero compareciera ante esta camara cada
sels meses, no sélo para explicar a los distintos Grupos Par-
lamentarios las medidas que se estan poniendo en practica y el
nivel de ejecucion, que, légicamente, nunca serd al cien por
cien, es muy dificil, porque un plan de estas caracteristicas, si
fuéramos capaces a lo largo de los afios de ejecutarlo en un
porcentaje —yo diria— de un 70% o un 80%, posiblemente,
seria un gran €xito sin precedentes en todas las comunidades
autonomas y en todas las administraciones publicas. Pero no
sOlo para explicarlo, sino que yo le diria que incluso para car-
gar las pilas. Yo creo que eso es bueno, que, desde luego, desde
nuestro Grupo Parlamentario, su Departamento y el Gobierno
de Aragén van a contar con ¢l respaldo necesario.

El balance nos parece positivo: basta leer en la documen-
tacion que nos entrega y basta leerse el Boletin Oficial de Ara-
gon cuando se publica, donde de vez en cuando aparecen me-
didas y decisiones que afectan al plan de modernizacién. Yo
creo que en un aiio y pico se ha hecho un trabajo importante.
Yo he de decir que no quiero perder la ilusién de que perdamos
una oportunidad mas, que se han perdido muchas por razones
que no vienen al caso ahora, pero yo, desde luego, no voy a
participar en que se pierda esta ocasion. Es 16gico que, ademas,
encuentre dificultades administrativas y politicas: todas nor-
males, todas logicas: a nadie le tiene que extrafiar: es normal.
Es normal que, incluso, en el seno de un propio Gobierno se
produzcan disensiones respecto a la aplicacién de medidas de
caracter general; eso es normal. El que no lo quiera entender es
que no sabe lo que es un Gobierno. Eso es absolutamente nor-
mal. Se encontraran cuestiones de este tipo en ¢l seno de la
propia Administracién. Logicamente, éste es un tema muy
apetecible para la critica politica, porque tiene tantas cosas,
que a cualquiera se le puede dar la vuelta y explicarla como se
quiera. Por eso fue bueno que el plan se trajera a las Cortes y
que el plan se aprobara por este parlamento, y este parlamento
es fundamentalmente el que tiene que respaldarlo.

Yo querria hacerle, logicamente, algunas consideraciones.
Evidentemente, veo que faltan algunos temas que poner en
marcha, y como algunos los ha citado —como las oficinas de-
legadas— creo que es un tema que hay que impulsar; todo lo
que supone la descentralizaciéon de la Administracién. Yo creo
que deberian coger mas a fondo el toro por los cuernos y hacer
un esfuerzo mayor en lo que supone la desconcentracion de la
Administracidén, que tiene mucho que ver, y me lo han oido
mas de una vez, con todo el modelo de organmizacién territorial
de nuestra Comunidad Auténoma, que a veces se olvidan sus
sefiorias, o0 el seiior Consejero —aunque sé que lo hace por
otras vias—, cuando trae el plan de modernizacién, se olvida

un poquito de otros temas que afectan al plan de organizacion
0 al modelo de organizacién. |

Insisto, en consecuencia, en los criterios de desconcentra-
cion. Esta el tema de las delegaciones territoriales (ya conoce-
mos los decretos); el tema de las oficinas delegadas; la unifi-
cacion de las divisiones comarcales: yo creo que €so €s muy
importante que los mapas de actuacion de los distintos departa-
mentos se homogeneicen con el mapa de delimitacién comar-
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cal, nos parece que ese tema es muy importante desde nuestro
punto de vista. Yo creo que hay que insistir en ese aspecto y en
otros que ya citaran o han citado otros portavoces, que ha cita-
do el propio Consejero de Presidencia.

Pero yo les recuerdo —y es mi obligaciéon— las resolucio-
nes que se aprobaron en su dia a propuesta de nuestro Grupo
Parlamentario, y de ahi que les recuerde, en consecuencia, todo
el tema —insisto— de los criterios de desconcentracion, la
unificacidon de las divisiones comarcales, la necesidad de remi-
tir a la camara cuanto antes un proyecto de ley que regule las
delegaciones, transferencia y asignaciones de competencias a
determinadas entidades locales, fundamentalmente, a los mu-
nicipios de mas de cinco mil habitantes; para lo cual su depar-
tamento tambi€n contara con el impuiso mas leal y mas fer-
viente de este Grupo Parlamentario.

Logicamente, en la medida de sus posibilidades, siga plan-
teando —como me consta que lo hara— la reestructuracion de
la Administracion general del Estado, algunas de cuyas normas
ya han salido: ahi esta la agradecida desaparicidén de los gober-
nadores civiles; ahora sdlo nos falta conseguir la transferencia
de la sede de los gobiernos civiles para que se le resuelva al
sefior Consejero de Presidencia la obligaciéon de todos los ser-
vicios administrativos en Huesca y en Teruel —se lo digo un
poco de pasada; a esto no hace falta que me conteste, si quie-
re, sefior Consejero; se lo digo un poco de pasada—-, pero creo
que seria una magnifica idea.

Yo simplemente quiero decirle que cumpla con su obliga-
¢ion viniendo aqui al parlamento; del parlamento tiene que
encontrar el respaldo necesario, por supuesto, la critica, que
haran especialmente los Grupos de la oposicidn. Pero tenga
claro que este plan de renovacién y modernizacion tiene que
salir con el acuerdo mayoritario de la cdmara. Y, desde luego,
nuestro Grupo Parlamentario le respetara siempre el plan e
intentara impulsarlo desde todos los puntos de vista.

- Insisto: recuerde las resoluciones que se aprobaron por las
Cortes, pongalas en marcha, y siga —yo creo— trabajando en
un plan que, aungque sea desagradecido para el comin de los

mortales, yo creo que, a la larga, a la larga, tendremos una Ad-
ministracion mas cercana al ciudadano, mas adecuada a las

necesidades de todos y cada uno de los ciudadanos y ciudada-
nas de esta Comunidad Auténoma y de su territorio; al final,
" algo obtendremos entre todos.

Nada mas, y muchas gracias.

La seriora Presidenta (FIERRO GASCA): Muchas gracias,
sefior Biel.

- Grupo Parlamentario Socialista: sefior Pina, tiene la palabra.

El senior Diputado PINA CUENCA: Gracias, Presidenta.

Sefior Consejero: ;como hacer critica sin parecer destructi-
va? Yo avanzo que estamos dispuestos desde el Grupo Socia-
lista, incluso, a ayudarle a la venta politica del esfuerzo inter-
no que esta haciendo la Administracion y sobre todo el equipo

que usted tiene. Es dificil que un Consejero de Presidencia .
cuente con un equipo con mayor competencia y cualificacion

para llevar adelante el plan de modernizacion.

Dicho sea esto en reconocimiento a una realidad que me
parece objetiva. Por tanto, hay que entender la critica politica
que le voy a hacer a continuacién: sefior Consejero, usted no
puede repetir impunemente el mismo discurso. Yo quiero
hacer hincapi€ en esto, porque yo no minusvaloro en absoluto
ni el trabajo de sus colaboradores ni le llamo trabajo anodino a
determinadas cosas que hay que hacer para que la Administra-

cién funcione bien y que se estdn haciendo, que reconozco;
pero yo creo que hay una grave critica politica que hacer a la
gestion del plan de modernizacion en estos momentos, y que,
ademas, su comparecencia esta demostrando: no es necesario
que venga y que nos recuerde o que nos aburra —como usted
teme en algunas ocasiones—, no, no, no. Habia otras cuestio-
nes prioritarias antes que esta comparecencia, otros temas mas
candentes politicamente que se van a dilatar por una voluntad
de la Mesa de esta Comision que no compartimos, y me centro
en el asunto.

Mire, sefior Consejero: no hemos avanzado nada en asuntos
claves. Las fechas se las ha puesto usted, ;eh?, no nosotros. No
se ha avanzando en la reestructuracion: el plazo vencia el 30 de
noviembre y faltan los dos departamentos clave (Economia y
Agricultura y Medio Ambiente); usted lo dijo aqui, en el Diario
de Sesiones consta que el 30 de noviembre tendria que estar
esto hecho. Yo no se lo queria demandar, pero usted lo dijo.

En cuanto a la reestructuracion de los departamentos mas
importantes y conflictivos, no hemos avanzado en la descentra-
lizacion. Me detendré en ello lo suficiente, porque seguimos con
los mismos apriorismos de hace seis meses: no se han creado las
intervenciones delegadas y no estan funcionando las delegacio-
nes terrtoriales de una manera politica y suficientemente repre-
sentativas de que se esta produciendo la descentralizacion. A
continuacién, usted esta con el tema de las oficinas delegadas
creando una confusionismo me parece que innecesarlo.

Ademads, quiero hacer un apunte en clave politica: sublimi-
nalmente en esta Comisidén, permanentemente, se deja caer que
no funcionan las cosas. Se me reproché —ligeramente, es cier-
to— que yo hiciese una escenificacion de lo que en esta Comi-
sidn representa para las personas que en ellas se sientan las res-
ponsabilidades que ha habido en materia de organizacion y
funcionamiento de la Administracién de la Comunidad Aut6-
noma. Usted empezo el ciclo y usted lo cierra. Aqui, a veces,
aparece un corporativismo entre consejeros de Presidencia, y
ya digo que hay que ser positivo, pero me parece que algunos
no hablan en este momento precisamente por €so, precisamen-
te por €so.

El mensaje subliminal que se lanza es que no habia rela-
cién de puestos de trabajo, no habia inventario patrimonial, es
objetivo prioritario 1a modificacion de las estructuras. Bueno,
todos sabemos que la responsabilidad es de todos, de unos mas
que de otros —insisto—. Luego, por favor, no se quiera pre-
sentar esto como algo que si no es por ustedes no se hubiera
acometido nunca. Por ustedes, y por los gobiernos PAR-PP, en
buena medida hemos llegado a la situacidn que estamos tra-
tando de procurar. Vamos a ser serios en esto, porque siempre
parece que aqui los males no les afectan a ustedes. Si; lo ha
dicho usted en esta comparecencia y en la otra. Por eso le decia
que impunemente no puede repetir €l mismo discurso siempre
y por €so mi critica es politica.

Vamos a ver: yo no estoy discutiendo el plan. El plan lo
aprobamos en su momento, y ya digo —insisto— nosotros has-
ta le llegaremos a vender el trabajo que su equipo esta haciendo
con notable acierto; pero en cuanto a las prioridades politicas
estamos avanzando muy lentamente, ni siquiera le voy a hablar
de los plazos que se marcaron respecto a la terminacion de edi-
ficios, pero me libraré muy bien de decirlo, porque sabemos las

dificultades que hay en la ejecucién material de algunas obras.
Yo me limito a leer, a recordar lo que ustedes han dicho en al-
gun momento determinado. Porque nosotros no queremos estar
siempre diciendo lo mismo, incluso no voy a tocar temas de
personal, etcétera, que aqui ya se han citado.
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Insisto, por ser muy breve: la desconcentracion y descen-
tralizacion no esta avanzando suficientemente. Honestamente,
sefior Consejero, usted no puede decir que el papel de los dele-
gados territoriales tenga una notable incidencia politica y que
el trabajo que desempefian las delegaciones territoriales haya
acercado la Administracidn al ciudadano; usted no puede decir
es0. Yo creo que no lo ha dicho, no lo ha dicho porque no se
atreve a decirlo, porque la descentralizacién no esta funcio-
nando; no esta functonando al ritmo previsible, y, sin embargo,
estad haciendo una maniobra de distracciéon y de descoordina-
cion con las oficinas delegadas. Asumimos que las oficinas de-
legadas deben funcionar; pero yo creo que cuando se haya
sacado el partido politico y de eficacia administrativa de las
delegaciones territoriales, y €so no se ha hecho. Sin embargo,
ademas, las oficinas delegadas estan creando un conflicto entre
departamentos, porque no se asocia bien una visién, que yo sé
que usted tiene correcta e indiscutible, del papel de las oficinas
delegadas, por ejemplo, con el papel de las OCA que esta lle-
vando a cabo el Consejero de Agricultura. A ese respecto qui-
siera preguntarle, por €jemplo, sobre el tema de las oficinas
comarcales (las OCA), el sistema de provisiéon de puestos de
trabajo para las OCA: el curriculum, mas proyecto, mas el apo-
yo de los compaiieros y la decision final a dedo y por tres
afos... (Es0 €s una encomienda de gestion?, ;eso encaja den-
tro del nuevo decreto de provision de puestos de trabajo?

Yo creo, seiior Consejero, que los objetivos se estan mez-
clando. En todos los otros temas que usted ha mencionado
estoy de acuerdo, pero los objetivos politicos se estan mezclan-
do y no estan yendo las cosas con la premura y el coraje politico
que hacen falta para poner en marcha este plan. Insisto, una vez
mas, en que hay muchas cosas que se estan haciendo bien. Us-
ted repite permanentemente las cuestiones internas entre los
funcionarios, y yo aifiado: entre los funcionarios y entre los de-
partamentos. Claro, esas tensiones van a existir siempre, v, ya
digo, reconozco la capacidad, Ia valia de su equipo para atajar
estos problemas, pero no puede usted tirar las campanas al
vuelo, precisamente.

Espero que me conteste qué pasa con la reestructuracion de
Economia y de Agricultura y Medio Ambiente, y también que
me diga, por ejemplo, que se van a implantar dos secretarias
generales técnicas, pero los anuncios que hay en Economia es
que si que va a crecer con una direccion general —esta anun-
ciado por el propio Consejero—, va a crecer en una direccion
general. Me gustaria, aunque sea para que usted se pueda lucir,
que me haga un balance del noventa y cuatro y del noventa y
siete, del estado de las direcciones generales, para que nos
refresque usted ese dato.

Yo creo, sefior Consejero, que reiterar los discursos cada
seis meses, aparte de que usted coja aire y de que no nos olvi-
demos ninguno de la importancia del plan de renovacion y
modernizacién administrativa, esta bien, pero, lamentablemen-
te, tengo que decirle que los objetivos politicos del plan de mo-
dernizacion, los mas importantes, los que de verdad afectan al
funcionamiento de la Administracién auténoma, y los que de

verdad tienen que vender la presencia de la Comunidad Auté-
noma no estan avanzando decididamente.

Aqui me voy a quedar, seitor Consejero, porque en las otras
cuestiones que usted ha mencionado estan avanzando razona-
blemente bien, pero los objetivos politicos no van al ritmo y

con los plazos que usted mismo se habia marcado. Me alegro

de que usted y sus socios de Gobierno reconozcan que fue un

acierto traer el plan a las Cortes para que podamos tener dis-
cusiones, y, como ahora lo reconocen, pues tengo que decirle

que eso es algo que tuvimos que forzar porque no era ésa la in-
tencion primigenia del tratamiento del plan.

En definitiva, yo quiero alentar el trabajo de sus colabora-
dores en la direccion en que lo estan haciendo, con unas caren-
cias, unas limitaciones y un incumplimiento de plazos razona-
bles; pero, politicamente, debo decirle que los grandes objeti-
vos de descentralizacion y desconcentracion, de reestructura-
cion y la implantacién apresurada y un poco en conflicto inter-
departamental de las oficinas delegadas no esta funcionando
adecuadamente.

Y ésta es, fundamentalmente, la critica que tenemos que
hacerle desde el Grupo Parlamentario Socialista.

La sefiora Presidenta (FIERRO GASCA): Gracias, se-
fior Pina.

Grupo Parlamentario del Partido Popular. Su portavoz,
sefior Gimeno, tiene la palabra.

El seiior Diputado GIMENQO FUSTER: Gracias, sefiora
Presidenta.

Intervengo en primer lugar para agradecer la comparecen-
cia del Consejero y de su equipo. Ya haré después alguna refe-
rencia concreta a las intervenciones anteriores. Agradecemos
su presencia aqui, hoy, para poner encima de la mesa cual ha
sido el camino recorrido desde hace seis meses, 0 un poco mas
de seis meses, hasta el dia de hoy, en ese ambicioso proyecto;
porque e€ra un ambicioso proyecto, reconocido por todas las
formaciones politicas, de modernizacién de la Administracién
de la Comunidad Auténoma. Proyecto que no nacid por gene-
racion espontanea, que no hay que imputarselo unica y exclu-
sivamente al Gobierno actual, sino que este Gobierno nacio ya
con algo hecho, y el proximo que venga légicamente tendra
que adoptar una serie de medidas, que tampoco partira de cero;
partira desde una situacion concreta. La Administracién, si
fuese un ente que pudiera llegar, en un momento determinado,
a decir que es la Administracién perfecta dejaria de ser Admi-
nistracion publica, estarda en constante cambio porque esta al
servicio de los ciudadanos, esta al servicio de la sociedad, y la
sociedad esta cambiando constantemente; por lo tanto, la Ad-
ministracion de las instituciones ptiblicas, la Administracion
tendra que estar cambiando constantemente.

Yo no voy a entrar. En fin, ése es un debate ya pasado, no
olvidado, pero pasado, en lo que supuso el plan global de mo-
dernizacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma.
Tengo que decirlo: he hojeado sencillamente este documento
que me han entregado a la hora de entrar en la Comision y he
visto que aqui hay una serie de acciones, aquel plan global re-
cogia acciones a corto, medio y largo plazo, y, 16gicamente, en
una reforma de este tipo seis meses es un segundo. Aqui hay
una serie de medidas, lo que estoy viendo son dos, cuatro, seis,
ocho o nueve medidas que se iniciaron hace seis meses, accio-
nes Iniciales y acciones finales. También es cierto, ldgicamen-
te, que el Consejero podria haber venido a decir: miren uste-
des, de las mas del medio centenar de acciones que creo que
recogia el plan, que no recuerdo el numero exacto, de las de

mas de medio centenar que recogia el plan, podia haber dicho
que se han iniciado éstas y que se han aclarado estas otras, se

esta en tramite en las de medio plazo y se estan iniciando las
de largo plazo.

Yo creo que estas comparecencias periddicas que tiene que
realizar aqui el Consejero, sencillamente, sirven o deben ser-
vir, casi exclusivamente, para que diga cudles se han iniciado
y cuales estan terminadas —se supone—, cuéles han sido aca-
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badas —«acabadas» entrecomilladamente—; porque no me
cabe la menor duda de que con toda probabilidad alguna de
estas acciones que ya estan acabadas requeriran, de algiin mo-
do, retoque por acomodacién a. Luego, en este momento, .se-
fior Consejero, €l balance, el resultado, el trabajo en este tema
para el Partido Popular es muy positivo —y digo muy positi-
vo—, entendiendo, y esto 1o hemos reconocido practicamente
todos los diputados y de forma manifiesta, expresa, los porta-
voces que hemos intervenido y los que somos funcionarios,
que se esta trabajando en un mundo hartamente complicado,
hartamente complicado. Por lo tanto, si se consiguen objetivos,
el balance, el resultado sera mucho mas positivo.

Yo no voy a entrar, Consejero, a analizar una a una cada
una de las acctones, no 1o voy a hacer sencillamente porque
creo que no €s el objeto concreto. Pero yo podria traer aqui al-
guna relacién que me han mandado algunas organizaciones
sindicales sobre algunos defectos que se han podido producir
en la aplicacidon del plan. Seria sencillamente una relacién de
esto, esto, esto... Entendemos que las dificultades existen, que
el problema es dificil de solucionar; entendemos que las dife-
rencias tienen que existir en las relaciones entre el administra-
do y el administrador, entre el politico y las organizaciones sin-
dicales, y que, desde luego, por parte del Gobierno, por parte
de la consejeria, por parte del Consejero y de su Departamento,
el camino esta abierto siempre al didlogo. Por €so yo no voy a
hacer absolutamente ninguna relacién y voy a terminar felici-
tando no solamente a los colaboradores del Departamento, esta
claro, porque parece ser que aqui, como no hay logros politi-
cos, los buenos son los colaboradores, los directores generales,
y ¢l que carga con toda la responsabilidad negativa es el Con-
sejero. Sefior Consejero, vdyase usted tranquilo. Esta claro que
ha sido, sencillamente, seria un gran Consejero solamente con
haber tenido la fortuna de saber elegir a sus colaboradores. Ese
seria practicamente un triunfo extraordinario: el trabajo, la res-
ponsabilidad y la felicitacion, l6gicamente, hay que darsela a
todo el equipo encabezado por el Consejero.

Gracias.

La seriora Presidenta (FIERRO GASCA): Gracias, sefior
Gimeno.

Seftor Consejero, tiene usted la palabra para responder a
los representantes de su Grupo Parlamentario.

El sefior Consejero de Presidenciay Relaciones Institucio-
nales (GIMENEZ ABAD): Gracias, sefiora Presidenta.

[ré procurando contestar a las distintas intervenciones y en
algun caso me referiré a temas que han sido tratados por dos de
los intervinientes. .

Con relacion a la intervencién del sefior Mendi, me parece
que es una intervencion que esta mas cercana a la critica sin-
dical, casi, que a la critica politica, porque yo creo que se ha
centrado muy exclusivamente en temas puntuales que afectan

a las cuestiones relativas a personal, algunas no directamente

vinculadas con lo que yo entiendo que es el debate sobre el
plan de modernizacion.

Ha citado usted el conflicto de los sanitarios interinos.
Bueno, estamos en ello, buscaremos una solucidén; es un con-
flicto histérico que ahora seguro que en esta legislatura lo re-
solveremos, no sin conflictos, porque es un tema, en fin, que
lleva enquistado diez afios, y alguien lo tiene que resolver;

quien lo resuelva algun problema tendra; no todos estaran ne-
cesariamente de acuerdo en la solucién que se dé, porque es un

tema que es muy complicado. Pero hay que coger el toro por
los cuernos y darle una solucidn.

En cuanto a las medidas que dice usted que afectan a recur-
sos humanos, que ain no se han ejecutado y que estaban pre-
vistas en unas determinadas fechas, yo le diré que, en el tema
de recursos humanos, una de las dificultades afiadidas con rela-
cion al plazo es que, claro, nos comprometimos a negociarlas
todas. Los procesos de negociacion a veces son dificultosos,
son lentos, son complicados. No siempre todas las partes estan
satisfechas de como se desarrollan esos procesos de nego-
ciacion. Hay que compatibilizar la velocidad posible en la eje-
cucion de las medidas con el deseo muchas veces de las orga-
nizaciones sindicales de negociar mas despacio, y muchas
veces en eso estamos en el Departamento, como usted com-
prendera, entre la espada y la pared; tenemos un plan que nos
obliga a cumplir con unos objetivos en un determinado plazoy
tenemos que forzar muchas veces 1a negociacién de los distin-
tos aspectos del plan que es necesario para cumplir los plazos
como debe ser. Ya digo que no todos los plazos se han podido
cumplir en materia de personal. Se irdn cumpliendo todas las
acciones, €so se lo aseguro, pero muchas veces por dificulta-
des afiadidas a la negociacion o por la dificultad misma de los
procesos de elaboracion de las cosas; luego me referiré al de
las relaciones de puestos de trabajo.

El tema de la funcionarizacion que usted ha citado es un
tema en el que ya ha salido la relacién provisional de puestos
atectados por el proceso de funcionarizacion y existe el com-
promiso de convocar las pruebas dentro de este afio; es decir,

dentro de este afio comenzardn a convocarse las pruebas para
la funcionarizacion del personal laboral y estaremos dentro del

plazo en esa materia; en €sa no nos hemos ido de plazo, ;no?

En cuanto a normas en materia de funcion puablica, hom-
bre, ha habido un montdn de normas que afectan al personal,
entre otros, el decreto de provisién de puestos de trabajo; hubo
una ley que regulé determinados aspectos relativos al personal,
por ejemplo, la ley que suprimia las sustituciones de puestos
especiticos que he citado, de directores generales y otras cues-
tiones de bastante calado en materia de personal, como los pla-
nes de empleo en la funcidn publica, etcétera, etcétera. Si que
ha habido incluso leyes en materia de personal. Lo que no he-
mos hecho aun —y esta contemplado como una medida tam-
bién a largo plazo— es enviar un proyecto de estatuto de la
funcion publica, porque, hombre, a mi me encantaria, porque
€S un tema que no me es... vamos, yo tengo, incluso, una espe-
cial aficion, pero es un tema en que yo creo que lo razonable
es esperar a que el Gobierno envie el proyecto de bases, de ley
basica de la funcidn publica, para luego nosotros desarrollario.
Seria un momento inoportuno enviar esto.

Entonces, este mensaje no es una operacion de maquillaje.
En este tema estamos dejando muchas energias. Yo le aseguro
que en el tema del plan de modernizacién se aposté por el plan
de modernizacion, y todo el mundo que esta aqui presente con-
migo sabe 1o que esta costando sacar adelante las medidas, las
horas de trabajo, de esfuerzo, los documentos que se han ela-
borado; hay cientos de papeles —luego me referiré a alguno de
los que se han citado— que parece que no existen, pero exis-
ten, ;no?, y se esta avanzando y se ve que se van cumpliendo
objetivos. Lo que pasa es que, claro, los beneficios globales de
un plan de modernizacién los observaremos, los tocaremos
mejor, se tocan en algunas cosas, no le quepa a usted la menor
duda, al final del camino. Y ese camino sera un camino con
criticas, con problemas.
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El que tiene una vision parcial de estos procesos —y casi
todo el mundo la tiene, probablemente, incluso, yo mismo pro-
curo tenerla mejor—valora €l proceso en la medida en que le
afecta. Logicamente, las organizaciones sindicales tienen su le-
gitimo derecho a expresar sus criticas, pero la vision de organi-
zacion sindical (que, con todos los respetos, no es la del Go-
bierno) y de los departamentos y otras unidades nos dira que los
estan achuchando, agobiando, estos del Departamento de Pre-
sidencia; pero también es una visidn parcial, y nosotros es-
tamos en nuestra tarea, en nuestro empeiio, convencidos de que
en absoluto es una operacion de marketing, que no tendria nin-
gun sentido, ni el maquillaje, sino que es una de las grandes
operaciones en la que estamos metidos. Lo que pasa es que,
como decia alguien, el portavoz del Grupo Parlamentario Ara-
gonés, va a parecer una tarea gris, cuya venta politica no es
muy facil porque, bueno, no es una operacién de gran conexion
con el ciudadano, para que vea los resultados claros, pues es
muy dificil ver que se ha ahorrado en informatica, o que se ha
ahorrado en teléfono, o que se ha conseguido que estos expe-
dientes se resuelvan en siete o en seis meses en vez de en ocho.
Es relativamente trasladable no como una labor positiva; sin
embargo, estamos convencidos de que lo es y estamos conven-
cidos de que hay que seguir en este camino.

Entiendo y he observado que se producen, incluso, mas re-
sultados positivos de los que yo en un principio habia previs-
to. En cambio, yo tenia experiencia en esta materia y sabia las
dificultades de la aplicacion de un plan de este tipo. Asi que la
apuesta del Gobierno es seria. ;/Acertaremos?, ;no acertare-
mos? Se van a cumplir todas las medidas, pero no es en abso-
luto una operaciéon de imagen, porque la imagen la da en muy
poca medida un plan de este tipo; todos sabemos que la ima-
gen de los gobiernos la dan otras cosas, otros medios, otras
acciones. Esto da poca imagen a un gobierno, es una opera-
cién, una apuesta por algo que no valoramos que tenga que dar
una imagen. So6lo creemos que es un bien objetivo para la Co-
munidad Auténoma y que tendra unos resultados, sin duda, po-
sitivos en el futuro.

Estoy de acuerdo con el portavoz del Grupo Parlamentario
Aragoneés en que incluso el venir aqui me viene bien para car-
gar las pilas; si, si que las cargo en parte, porque unas veces se
siente, cuando se esta implicado en una operacién de este tipo,
una cierta soledad, precisamente porque los temas de este tipo
son temas de poca rentabilidad politica, y uno tiene que estar
tlusionandose permanentemente, convenciéndose permanente-
mente de que ese esfuerzo, y, en cierta medida, esa quema per-
sonal en el trayecto, tiene algin efecto positivo, es bien consi-
derado. Cuando vengo aqui, si que cargo las pilas, porque, bue-
no, veo que €s un tema que preocupa y que preocupa incluso
mas de lo que, a veces, uno piensa desde la soledad de su des-
pacho. Entonces, eso es bueno porque anima a seguir con el
trabajo comenzado.

Insistia en un tema el portavoz del Grupo Parlamentario
Aragonés en el que también ha insistido el portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista, que es el tema de la desconcentra-
cion, de las oficinas delegadas, en definitiva, de una de las
grandes ambiciones que tenemos dentro del plan de moderni-
zacion, que es que se transfieran funciones de los servicios
centrales a los servicios periféricos. Como es l6gico, éste es
uno de los grandes motivos del plan: lo acabo de mencionar

como una accion iniciada pero no terminada; claro que no se
ha podido observar aun el efecto beneficioso de esta medida

porque no se ha ejecutado. ;En qué estado de ejecucion se
encuentra?

Naturalmente, este trabajo de descentralizacion es un traba-
jo de una enorme complejidad. Para abordarlo, lo primero que
habria que hacer es tener las estructuras y las relaciones de
puestos de trabajo ultimadas, tener la planta de los servicios pe-
riféricos ultimada, porque, si no tenemos la planta de los servi-
cios periféricos, dificilmente podriamos iniciar el proceso de
descentralizacion de funciones. Por ejemplo, en la planta de
€s0s servicios periféricos nuevos se establecen las intervencio-
nes territoriales de la Diputacién General de Aragdn en las pro-
vincias, que son indispensables para que funcione correctamen-
te un sistema de gestion descentralizada. La Direccion General
de Modernizacion Administrativa, a través de la Inspeccion
General de Servicios, ha elaborado un plan de desconcentra-
cion de las funciones que estd contemplado aqui, que yo le pue-
do ofrecer a cualquiera que me lo pida, porque no hay ningun
problema, en el que se analizan cada una de las funciones que
desarrollan en este momento los servicios provinciales, cada
una de las funciones que desarrollan los servicios centrales. Se
hace una propuesta de aquellas funciones que en cada uno de
los departamentos se podrian, se podran desconcentrar desde
los servicios centrales hacia los servicios provinciales.

Claro, para poner en marcha esta operacién de descentrali-
zacién, que sin duda la vamos a poner a continuacion en los
proximos meses, necesitdbamos tener la planta de los servicios
periféricos provinciales, y, sobre todo, del de Economia y Ha-
cienda, que ocupaba una posicion especial en esta estrategia de
descentralizacion, que ya tenemos ultimada. Entonces, bueno,
a continuacidon, con este trabajo, que ya esta hecho, iniciare-
mos ¢l dificilisimo proceso de desconcentrar funciones, que
encontrara, en primer lugar, las resistencias de aquellos cargos
de los servicios centrales que van a ver que sus funciones desa-
parecen igual que vinieron de Huesca y Teruel hacia aqui;
ahora resulta que van a marchar hacia all4; ademas, las funcio-
nes vinieron con los funcionarios, con lo cual, tendremos que
congelar las plantillas de los servicios centrales y convocar las
plazas en los servicios periféricos, cosa que ya estamos hacien-
do, porque la mayor parte de los funcionarios que ahora se
incorporan lo hacen en Huesca y Teruel. Esa es una operacion
en la que hay que encajar muchas piezas, porque si descentra-
lizan funciones y no tienen la gente alli, dicen que, bueno, qué
pasa, que como van a desarrollar esas funciones si no tienen
gente para desarrollarlas, y viene a continuacion de la mano la
operacion de que vaya gente alli; es muy dificil empezar ahora
a enviar gente de los servicios centrales que no deberia haber
venido... Hay que buscar estrategias mas blandas, menos du-
ras, en las que todos los administradores superiores nuevos o
los ingenieros de montes o agréonomos que se incorporan, lo
hagan en Huesca y Teruel, y empiecen a asumir ese tipo de
funciones que se van a desconcentrar.

El tema sera muy complicado, es otra nueva pelea, otro
nuevo frente de esos que se dicen en la politica, otro nuevo
frente que nos vamos a abrir; que ya sabemos que para ¢l otofio
nos toca la batalla de la desconcentraciéon como nos han toca-
do otras, ;no?, les daran hasta en el carnet de identidad a mis
colaboradores; alguna me llegara a mi también, ;eh?, alguna
también me llegara a mi; no vayan a creer que el asunto es sélo
de los colaboradores. Asi que en esa operacion de la descon-
centracion estamos absolutamente comprometidos en los ser-
ViC10s provinciales.

:Qué sentido tiene lo de las oficinas delegadas? Que si esta
operacion no es caotica o si esta suficientemente planificada.
Pues claro que lo esta, claro que lo esta. Vamos a ver: la idea
que tenemos -—Yy yo creo que es una idea que esta expresada
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por escrito en todos los trabajos— es que nosotros tengamos
unas oficinas delegadas en un determinado nimero de ciuda-
des que van a tener unas competencias y unas funciones que
estan por encima de las que seran habituales en cada una de las
oficinas comarcales. Entonces, tenemos un niimero de comar-
cas que nos impide que en cada comarca haya una gran ofici-
na comarcal de la Diputaciéon General. Habra una oficina: el
embridn de esa oficina son las OCA, porque hay muchas co-
marcas en que lo unico que habia de la Administracion de la
Comunidad Autéonoma sobre el territorio eran servicios de
Agricultura y servicios de Sanidad. Entonces, se ha empezado
por ahi en algunas comarcas, bajo el control del Departamento
de Presidencia. Esas OCA, en muchos casos, incorporandoles
algiin funcionario de otros departamentos, se convertiran en las
oficinas de la Diputacion General en la comarca, pero sin nin-
guna necesidad de complicar las estructuras ni de hacer algo
abigarrado, ni nada por el estilo, porque el tema es muy senci-
llo, mucho maés sencillo de lo que uno piensa.

Habra una serie de capitales que abarcaran varias areas co-
marcales en las que habra unas oficinas delegadas de la Dipu-
tacion General de Aragon, en las que habra un plus de accidn
(es decir, hardn mas cosas), y en esas capitales donde est€ la
oficina delegada estara integrada en ella, l6gicamente, la ofici-
na comarcal agraria y todos los servicios de la Diputacion Ge-
neral de Aragdn. No es un servicio, no es un sistema compli-
cado; es un sistema bastante sencillo, que se ejecutara, que se
desarrollara sin ampliar medios, sin mayores costes que los de
los edificios. Eso si, l16gicamente, en Jaca ahora se est4 gastan-
do un dinero en habilitar la sede de la oficina delegada; en Ca-
latayud se gastara un dinero también, y en Alcaifiiz, bueno, la
cosa es menos complicada, porque habia un edificio en bastan-
te buen estado que se va a utilizar. Hemos entrado ya en con-
tacto con Fraga, con Ejea de los Caballeros; se ha visitado tam-
bién Tarazona y, en fin, Mora de Rubielos, porque no se trata
unicamente de las ciudades de mas de diez mil habitantes. Es
el concepto de cabecera subregional el que coincidiria con el
de la oficina delegada. Conforme las disponibilidades presu-
puestarias lo vayan permitiendo, iremos introduciendo esas
medidas. Esto si que esta condicionado por los presupuestos,
porque hay unos gastos que hacer, y no podemos hacer ese
gasto de vez en todas las oficinas delegadas.

Entonces, los niveles de administracion serén la delegacidn
territorial, que tendra mas competencias, porque se debe des-
centralizar en funciones; estas oficinas delegadas, que tendran,
sobre todo, una funcion de prestar servicios al ciudadano, de
que el ciudadano pueda ir alli a obtener informacién e iniciar
sus expedientes, controlar ¢l estado de situacion de los expe-
dientes, de tal manera que tendra una especie de gestoria, diga-
mos, para el ciudadano, y que, ademas, reuniran los servicios
de la Comunidad Auténoma en esa zona; y luego estas ofici-
nas, especificamente comarcales, que seran, en gran medida,
pocas, porque no hay mucho mas sobre ¢l territorio, pero que
tendran también aquello que, dentro del area comarcal, tenga
la Comunidad Auténoma.

Es un proceso largo; naturalmente, habra que ir invitando a
los funcionarios, sobre todo, y obligando a los que entren nue-
vos a distribuirse razonablemente en el territorio; s un proce-
s0 que, logicamente, es largo. Este, el de la descentralizacion

en los servicios provinciales no es largo, sera duro de pelar el
asunto, pero no sera largo. El otro sera un proceso largo en el

tiempo, porque implica unas inversiones que se deben hacer,
etcétera.

Por eso contesto a un tiempo al portavoz del PAR, en este
aspecto, y al portavoz del Partido Socialista, del Grupo Parla-
mentario Socialista, porque claro que nos preocupa el tema de
la descentralizacién; claro que estamos encima de este tema;
claro que nos parece uno de los grandes retos de todo el proce-
s0 de modernizacion de la Administracion, y por eso —insis-
to— tenemos este trabajo desde el primer dia preparado para
cuando las estructuras estén consolidadas; cuando se hayan
hecho esas medidas previas que se necesitaban, que se conso-
liden las estructuras; que se hayan catalogado los centros de
trabajo; que se hayan inventariado los procedimientos, pues se
puede analizar la desconcentracidn de la gestion en las delega-
ciones territoriales que estamos en vias de abordar de un mo-
mento a otro. _

La critica que el portavoz del Grupo Parlamentario Socia-
lista hacia en relacién con la tardanza en las relaciones de
puestos de trabajo y la organizacion es una critica que yo creo
relativa. Efectivamente, no estan Economia y Agricultura, pe-
ro van a estar. Podria haber retrasado la comparecencia unos
dias, de acuerdo con la Presidenta, para dentro de tres dias, de
modo que estaria todo ya. Da igual, estan ya las relaciones he-
chas. El Departamento de Economia se ha retrasado un poco
por los cambios en la consejeria. Ha habido que reajustar, es un
Departamento enorme en cuanto a personal, y habia algunos
ajustes ultimos que hacer. Pero esas relaciones estaran en el
Boletin en fechas muy proximas.

Efectivamente, hemos tardado con esa medida, nos equi-
vocamos, equivocamos la punteria. Sinceramente, mis colabo-
radores y yo creimos que las relaciones de puestos de trabajo
nos 1ba a costar menos hacerlas. Ha sido una tarea de chinos.
Ha sido un trabajo improbo, que me consta que han peleado
duramente para hacerlo. Ha habido que catalogar ocho mil
puestos de trabajo y ha costado tres o cuatro meses mas de lo
que estaba previsto. Pero, finalmente, se ha hecho, y no pare-
ce que el décalage sea de tal calibre como para decir que se ha
incumplido el plan. Ahora procuraremos correr en la segunda
vez, pero, claro, esta condicionado a la desconcentracion. Este
era ¢l problema, que esta fase previa condicionaba la descon-
centracion de funciones. Ahora abordaremos la desconcentra-
cion de funciones. Ya digo que no sera tarea sencilla, pero es
una tarea absolutamente decidida y perfectamente apoyada por
el Gobierno. Lo que pasa es que, claro, los animadores de ahi

dentro de esta tarea somos nosotros, y €se €s un asunto com-
plicado.

En el tema de las OCA —Ile insisto— hemos ido perfecta-
mente alineados con el Departamento de Agricultura. Natural-
mente, el Departamento no ha dado pasos que nosotros no co-
nociéramos. El tema que usted cita sobre los coordinadores no
€s un puesto de trabajo, sino que es la realizacién de una fun-
cion, y la regulacidn sera con caracter provisional. La regula-
Cl1On sera con caracter provisional, porque precisamente habia
que evitar el que un puesto de este tipo hasta que no esté crea-
da la oficina delegada en la comarca se estructure. Tenga usted
en cuenta que ahora hay en una comarca en concreto una OCA,
porque hay servicios de este tipo, pero la OCA se integrara en
la oficina comarcal que tenga la Diputacién General, que a lo
mejor tiene, ademas de los funcionarios de la OCA, dos mas
sOlo, porque sobre ese territorio hay dos o tres mas. Pero res-

ponder4 a un esquema diferente, que no sera ya su OCA, sino
que sera otra cosa. |

Ese disefio no 1o hemos ultimado aan, no lo hemos ultima-
do porque depende de una organizacion mas general. Una vez
que se haya hecho ese disefio se pasara a categorizar ese pues-
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to, a catalogarlo de una manera diferente y a ver si tiene senti-
do crear un jefe de la oficina comarcal, que ése también sera
un tema que hay que plantearse, porque tampoco conviene
crear burocracia donde no merece la pena crearse; pero €s un
debate que hay que hacer técnicamente —digamos— y tam-
bién politicamente.

Este decreto de las OCA fue negociado con los sindicatos,
y, ademas, fue apoyado por CSIF y por Comisiones Obreras,
no por la UGT; pero, bueno, hubo dos sindicatos que dieron su
visto bueno a esta formulacion. Quiero decir que en estos te-
mas, ademas, normalmente, se negocian. En muchas cosas, 16-
gicamente, no estan de acuerdo con nosotros, pero en otras si
que lo estan; muchas veces, no todos los sindicatos estan de
acuerdo con ello, sino vartos. jHombre! Unanimidades conse-
guimos pocas. Este tema de la modernizaciéon de la Admi-
nistracion —no nos engafiemos— no e€s un tema de unanimi-
dad; es un tema duro, en el que hay muchos intereses cruzados.
Normalmente, uno tiene que poner el piiién fijo e ir poco a po-
co, en fin, respetando derechos y respetando posiciones y asu-
miendo criticas. Pero, si quiere uno terminarlo, pues tiene que
olvidarse de alguna de ellas, porque, si no, no se acabarian
nunca. Claro, usted esta pidiendo fuerza politica y usted esta
pidiendo decision. Pues, efectivamente, eso es lo que hay que
tener para desarrollar un plan de este tipo y para avanzar en la
direccion adecuada en una politica sobre la Administracion
pubtica. Yo creo que procuramos tener esa decision; no nos va
a faltar, seguro, en el futuro. Seguimos apostando por la vali-
dez del plan, por su caracter muy positivo para la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma.

El portavoz del Partido Popular me animaba —como es habi-
tual— a seguir en mi empefio, y ademas me echaba una manita
en el tema, como, efectivamente, el portavoz del Partido Socialis-
ta alababa a los componentes de mi equipo; realmente se lo agra-
dezco, no s€ si en su nombre, personalmente se lo agradezco. Se-
guro que estan muy por encima de lo que pueda hacer yo y que
estan por encima de lo que este humilde Consejero merece. |

Hombre, efectivamente, uno ha acertado en ponerlos ahi, y
yo tengo que decir, efectivamente, que les agradezco el traba-
JO que estan desarrollando, porque es un trabajo muy duro, v,
como decia el portavoz del Partido Aragonés —que se nota
que pertenece al cuerpo de consejeros—, es un trabajo gris, de-
sagradecido, muy desagradecido. Le entra la duda a uno de si
no es mejor dedicarse a esas tareas brillantes, en fin, que salen
todos los dias en la prensa y que todo el mundo reconoce y que
ademas son faciles de detectar, porque hasta ¢l mas novato en
la politica ve inmediatamente, a poco avisado y avispado que
sea, donde esta la cancha para obtener reconocimiento.

Estos temas, efectivamente, en fin, son un poco duros de
pelar, y son probablemente un poco mas duros para los que tie-
nen que estar todos los dias sufriendo en duras negociaciones

el coste personal de la aplicacién de un plan de este tipo, a los
que yo animo a seguir en ello; naturalmente, agradezco ese tra-
bajo desarrollado.

Y nada mas, sefiora Presidenta.

La seniora Presidenta (FIERRO GASCA): Muchas gracias,
sefior Consejero.

(Algunos de los sefiores Diputados desea realizar alguna
observacion, aclaracion o pregunta?
Si, seiior Mendi. Brevemente, por favor.

El sefior Diputado MENDI FORNIES: Una cuestion que
ha obviado el Consejero. ;Esta detectando una colaboracion

adecuada por parte de las consejerias que hoy dirige el Partido
Aragonés al frente de su Gobierno, o, dicho de otra forma, esta
notando una especial dificultad en esa colaboracién por parte
de dichos departamentos? Creo que es una cuestion central que
puede afectar a la ejecucion de algunas de las acciones por
parte del plan desde su Departamento.

La seriora Presidenta (FIERRO GASCA): Gracias, sefior
Mendi.
Tiene la palabra, sefior Consejero.

El sertior Consejero de Presidencia y Relaciones Institucio-
nales (GIMENEZ ABAD): Si, normalmente, con todos los de-
partamentos.

Este tema que he planteado, aplicar un plan de este tipo,
tiene problemas, plantea problemas, pero plantea problemas
con todos los departamentos. Cada uno tiene su faceta especi-
fica, cada Consejero que esta al frente tiene su caracter especi-
fico, pero con todos los departamentos, bien lo sabe, ha habi-
do problemas al aplicar ¢l plan. Lo que conviene, légicamen-
te, es que los problemas queden ahi en esas reuniones internas,
duras, a veces, muy duras, y que al final, a pesar de esas ten-
siones, de la dureza de algunas reuniones, la sintesis —se en-
tiende muy bien qué es la antitesis y la sintesis— sea la que
todos queremos, lleguemos al lugar adecuado, aunque creo que
usted se ha apartado de estas teorias (de la sintesis y antitesis),
pero no se preocupe /[risas/, no se preocupe, que en ia tercera
via, me dicen... [risas] No se preocupe, problemas ha habido
con todos, y los va a seguir habiendo. Pero, bueno, hay que
asumirlos y digerirlos de manera correcta y sin problemas.

La seriora Presidenta (FIERRO GASCA): Gracias, sefior

Consejero.
Seilor Pina.

El serior Diputado PINA CUENCA: Gracias, sefiora Presi-
denta.

Una consideracién y algunas preguntas concretas. ;Para
cuando el cumplimiento de la resolucién numero uno del Parti-
do Aragonés sobre la realizacion de los estudios encaminados a
determinar aquellas materias que pudieran ser susceptibles de
delegacién? Resolucién numero uno, a propuesta —perddn—
del Partido Popular, aunque también era comin con una del Gru-
po Parlamentario del Partido Aragonés; quiero decir que cuando
cumplirdn con sus propias primeras prioridades —valga la re-
dundancia—.

;Para cuando el nombramiento de los interventores dele-
gados en las delegaciones territoriales de Huesca y de Teruel?

¢, Cual es el balance de la amortizacion de plazas en Zara-
goza y la desconcentracion en Huesca y Teruel?

Todos son consideraciones sobre intervenciones anteriores
suyas; no es un reproche, sino una peticion de informacién, de
seguimiento y de control de su gestion.

. Como evaluan ustedes las responsabilidades en materia de
personal de los directores generales, jefes de servicio, etcétera?
Para terminar: no se lamente usted porque sabe que, al

final, con el apoyo de las Cortes que usted esta teniendo de una
manera global, muy notable, no tiene usted poca imagen en ese
empeifio; es un plan, ademas, que hemos hecho nuestro, y usted
tiene que tener la cintura politica de encajar algunos sefiala-
mientos 16gicos; pero no todo puede ir perfecto, y los objetivos
politicos, algunos, no se estan cumpliendo.
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Sefior Consejero, yo creo que el tema de la oficinas dele-
gadas, las oficinas comarcales y las OCA —fijense ustedes qué
aumento. ex novo de la Administracion— no es un objetivo
prioritario, porque s6lo genera gastos e infraestructuras, cuan-
do no se esta completando la descentralizacién en las delega-
ciones territoriales. Eso es lo que le estoy queriendo decir con
el animo mas constructivo. Cuando usted no ha resuelto toda-
via el trasvase de funcionarios a las delegaciones territoriales,
se pone a Invertir en las oficinas delegadas con oportunismo
politico, porque la seleccién seré todo lo aprioristica y 16gica
que quiera, pero al final lo de las OCA tiene un componente
politico.

Se lo voy a decir muy claro, sefior Consejero (porque, ade-
mas, esto es un golpe que le estan metiendo a usted perma-
nentemente de matute): el personal que se va a contratar en las
OCA con este procedimiento que se ha aprobado —no sé con
que acuerdos, pero me da igual—, al final, ;sabe qué son?:
agentes de extension —no agraria, no— politica. Y me vale
con dos en una comarquita, ;e¢h? Esto es recuperar un viejo es-
quema de intentos de gobiernos anteriores de la derecha de
meter agentes de extension politica en determinadas zonas. No
nos engafiemos, sefior Consejero, que le estoy haciendo una
critica fundamentalmente politica, a la que me gustaria que
contestara.

Y nada mas.

La sefiora Presidenta (FIERRO GASCA): Gracias, sefior Pina.
Sefior Consejero, puede responder.

Ll sefior Consejero de Presidencia y Relaciones Institucio-
nales (GIMENEZ ABAD): Gracias, sefiora Presidenta.

El primer tema que plantea €l sefior Pina es un tema que
pertenece al 1lamado «pacto local»; no es un tema especifica-
mente conectado con el plan de modernizacién, pero, si, ya sa-
be usted que, a propdsito de los debates sobre temas varios, 16-
gicamente, la camara tiene el derecho a pronunciarse sobre
otras cuestiones colaterales.

El tema esta como sigue: yo me comprometi a enviar a las
Cortes un proyecto de ley de la Administracion local de Ara-
gon, que se esta elaborando en este momento, y consideramos
oportuno que fuera en ese proyecto donde se hiciera ya refe-
rencia especifica, a nivel legislativo, a este tema, y es en ese
proyecto en el que se esta abordando el tema. No es nada com-
plicado sefialar qué competencias sean descentralizables; o
tendré en mil documentos que circulan por la Direccidon Gene-
ral de Administracion Local. La cuestion es a quién y con qué
medios. Ese es el gran tema. Y ese tema serd abordado en el
proyecto de ley de régimen local; a ver si acertamos, porque no
es un asunto nada sencillo, ;eh? Me imagino que descentrali-
zar determinadas competencias en ayuntamientos como Cala-
tayud, como Ejea o como Jaca, que son consistentes, proba-
blemente no plantea excesivos problemas; no digamos si ha-
blamos de Zaragoza. Pero descentralizar las mismas compe-
tencias en ayuntamientos pequeiiitos, con muy poca capacidad
técnica, econémica o, incluso, politica de afrontar el ejercicio
de esas competencias, pues plantea mayores problemas, vy, si
no estan agrupados, como nosotros pretendemos, en manco-
munidades de interés comarcal u organizados en comarcas, es

muy dificil, muy dificil que pueda afrontarse un proceso de
descentralizacion generalizado. Pero ese tema se abordara en
el proyecto de ley de régimen local.

Hay otro tema en ¢l que insiste, pero que yo también insis-
to. La contestacion es la desconcentracidon, porque, efectiva-

mente, los interventores territoriales seran nombrados..., el de-
creto de Economia aparecera publicado dentro de unos dias, no

s€ si después del proximo Consejo, y alli se establece la figura
del interventor territorial. Me imagino que el consejero corres-
pondiente propondré el nombramiento con caricter inmediato;
pero, claro, deberiamos conseguir que el nombramiento sea en
el momento en que se produzca —lo tenemos que hacer todo
de vez— la descentralizacion, por lo menos, de parte de las
funciones de gestion, porque si va un interventor ahi, y resulta
que lo que tiene que hacer es mandar los papeles al interventor
de aqui para que los fiscalice, entonces no tiene ningun senti-
do. Tendran que estar ya desconcentradas las competencias de
gestion para que el interventor que esté alli pueda ejercer su
funcién como interventor territorial, y. el nombramiento yo
creo que sera inmediato. |

En cuanto al ejercicio de las competencias en materia de
personal por los directores y jefes de servicio que se le atribu-
yen en un decreto que esta publicado no estoy muy satisfecho
—para que le voy a decir otra cosa—, no estoy muy satisfecho.
Hay una tendencia inevitable en la Administracién, que yo
ponia de manifiesto, a que los responsables y los directivos no
asuman excesivamente el tema de las competencias de perso-
nal. Competente en personal parece ser siempre el director de
Recursos Humanos, que esta mas lejos, o el secretario general
que tiene atribuida especificamente la competencia. Pero, a
veces, el jefe de servicio no asume que debe ser él el que con-
trole el personal, Ias cincuenta, las cuarenta, las treinta, las seis
personas que trabajan con él, y su funcionamiento. En eso
tiene toda la razdn, porque no estoy suficientemente satisfe-
cho. Eso lo he dicho ya en reuniones con directores generales.

Tenemos que insistir en esa direccion; esa operacion es
fundamental para conseguir un control general de la organiza-
cion. Pero eso no esta bien asumido. Si algo mas que antes, pe-
ro en seguida baja la tension. Sube la tension cuando echa uno
una filipica o discurso para movilizar un poco el tema en esa
direccion, e inmediatamente baja, y problema de personal que
hay parece uno derivarlo siempre hacia otras instancias. Ese es
un mal que se da en la Administracion, desgraciadamente, con
mucha frecuencia y que es efectivamente muy dificil de erra-
dicar. Debemos pelear para erradicarlo, porque ésa si que es
nuestra responsabilidad, y, si eso falla, si que nos pueden decir
que estamos fallando; yo asumo que algo de eso, de lo que se
dice, algo, o bastante, hay.

Que otros temas habia?... Si; a los servicios provinciales
se trasladan bastantes plazas; pero, claro, no tengo aqui los ni-
meros. Eso esta en las relaciones de puestos de trabajo. Hom-
bre, un dato significativo es que el 70% de los puestos de la
oferta de empleo desde el noventa y seis ya van todos a servi-
cios periféricos, cosa que era impensable antes. Porque, claro,
€so era impensable, antes era al revés. Ahora lo que hay que
hacer es controlar rigidamente el que luego se produzca un fe-
nomeno muy habitual, que es que un sefior se marcha a Huesca
o a Teruel y a los seis meses se ha hecho amigo de un jefe de
servicio o de un director que lo trae para Zaragoza, y se ha aca-
bado con una comisidn de servicio. Lo que hay que hacer es
prohibir las comisiones de servicios, salvo en casos absoluta-
mente excepcionales, porque se incumple la normativa. Esa es
otra pelea que hay que librar contra todo el mundo, y quiza es
una pelea muy complicada.

Yo comprendo, sefior Pina, que en algunos aspectos esté en
desacuerdo con la linea politica, con el planteamiento politico

que hay detras de este asunto, pero, en fin, yo creo que el De-
partamento esta trabajando muy seriamente en la direccién
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adecuada; sinceramente, yo no observo esa especie de despoli-
tizacion que usted dice en la actuacion de algunos departamen-
tos, de momento, no la he apreciado en los niveles que usted
insiste. Nosotros estamos muy vigilantes de que este tipo de
cuestiones, de planteamientos, no afecten al funcionamiento de
la Administracion, porque, €so si, logicamente, serian critica-
bles y nos podrian ser criticados; pero estamos convencidos de
que las cosas no pueden de ninguna manera ir por €se camino,
ni iran por ese camino. Estoy convencido de ello.
Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La seriora Presidenta (FIERRQO GASCA): Gracias, sefior
Consejero.

Finalizando este punto del orden del dia, pasamos al punto
tercero: pregunta nimero 267/97, relativa a los posibles acuer-
dos entre el Gobierno de Aragén y la Mancomunidad de la Ri-
bagorza, formulada por el sefior Fustero.

;La va a hacer usted, sefior Mendi? Pues tiene usted la pa-
labra para formular la pregunta.

Pregunta num. 267/97, relativa a los posi-

bles acuerdos entre el Gobierno de Aragdn
y la Mancomunidad de la Ribagorza.

El serior Diputado MENDI FORNIES: ;En qué consisten
los acuerdos derivados de la reunidn celebrada el pasado 9 de
abril entre la Mancomunidad de la Ribagorza Oriental y el
Gobiermno de Aragdn? ;Cual es el coste econdmico de los mis-
mos, y con qué dotaciones presupuestarias seran satisfechos?

La seriora Presidenta (FIERRO GASCA): Gracias, sefior
Mendi.
Puede responder, seiior Consejero.

El serior Consejero de Presidencia y Relaciones Institucio-
nales (GIMENEZ ABAD): Si, gracias, sefiora Presidenta.

Es que en la reunidn esta de Benabarre, que, efectivamen-
te, se celebré el 9 de abril, entre la junta de gobierno de la
Mancomunidad de interés comarcal de la Ribagorza Oriental,
el Consejero de Ordenacion Territorial y el que esta en uso de
la palabra, no se establecieron acuerdos propiamente dichos
entre ese ente local y el Gobierno de Aragédn. La finalidad de
la reunién era escuchar a los representantes de la Mancomu-
nidad de la Ribagorza Oriental, que presentaron un documen-
to en el que proponen, en el que analizan, en el que sugieren
diversas actuaciones futuras del conjunto de las administracio-
nes publicas en esa comarca, no sélo de la Diputacion General
de Aragén. Estas actuaciones se plantean por la mancomuni-
dad para que se realicen en un periodo de cinco aifios, y se ci-
fran por el ente local en cuatro mil millones, pero son cifras
absolutamente orientativas.

Ahora, 1o que nosotros estamos haciendo es trabajar con
personas, representantes de la mancomunidad, para elaborar
un proyecto que se ajuste a las posibilidades presupuestarias de
la Comunidad Auténoma y que tendrd en cuenta inversiones

en determinados campos y en determinados capitulos; pero no
solo inversiones, sino determinadas actuaciones que afectan a

zonas medioambientales, a temas sanitarios, en fin, que afec-
tan, en definitiva, a problemas muy variados de la Mancomu-
nidad de la Ribagorza Oriental. Esas reuniones estan teniendo
lugar en este momento, y se ha encontrado un buen camino de

comunicacién entre la mancomunidad y la Administracién de
la Comunidad Auténoma. Nos imaginamos que llegaremos a

un documento con el que se puedan establecer algunos crite-
rios de actuacion de la Administracion de la Comunidad Auto-
noma en esa zona en el futuro, pero, naturalmente, compromi-
sos firmes en aquella visita no se adoptaron. Lo que si se adop-
to es el compromiso de iniciar unas conversaciones a través de
un grupo de trabajo para llegar a una serie de conclusiones. Ese
grupo de trabajo tendria como referencia el borrador de plan
que habia presentado la mancomunidad. La cosa quedé exac-

tamente ahi.

La seriora Presidenta (FIERRO GASCA): Gracias, sefior

Consejero.
Puede replicar, sefior Mendi.

El serior Diputado MENDI FORNIES: Gracias, sefiora Pre-
sidenta.

Creo que es bueno que la respuesta al menos clarifique una
sensacion que, a través de la informacidén que se traduce en los
medios de comunicacion, pudiera levantar falsas expectativas v,
por lo tanto, profundizar en la decepcidn de una zona que ya ha
sido historicamente castigada en nuestra Comunidad Auténoma
y en la que tampoco deberia entrar el Gobierno de Aragén, qui-
zas, aunque sea repetir alglin argumento, en una nueva campa-
fia de imagen para evitar lo que pudo ser desde su perspectiva
un castigo en el tratamiento de la Ley de comarcalizacion.

Por lo tanto, creo que lo que se detalla y las actuaciones
que se reflejan en los medios de comunicacion son de una en-

vergadura tan importante y de unos costes econémicos tan ele-
vados, que, evidentemente, pueden en la practica llevar a una
mayor decepcion de la que ya esta sufriendo la propia zona por
el castigo historico en infraestructuras que esta sufriendo la Ri-
bagorza y que, como tal, responde con algin tipo de presiones
politicas —por otra parte, también inaceptables, desde nuestro
punto de vista—.

Pero entendemos que no debe ser ofrecida, de cara a la ciu-
dadania, sobre todo, la panacea de que va a solucionar todos
los problemas de infraestructura, que el Gobierno de Aragén se
pille los dedos, porque aparece como que va a realizar todo es-
te listado enorme de obras con seis actuaciones de un plan que,
como usted ha sefialado, facilmente rondara los cuatro mil mi-
llones de pesetas, sin que una consignacion presupuestaria ade-
cuada pueda responder a las mismas. En todo caso, si la elabo-
racion de este estudio se esta realizando en estos dias, en estas
semanas, /tiene alguna prevision el Gobiermo de incluir algu-
na partida especifica ya en los presupuestos del aiio noventa y
ocho, y en qué cuantia, por 10 menos, para acometer alguna de
estas actuaciones? Y si tiene alguna prioridad respecto a las
mismas, en cuanto al ejercicio de las diferentes que se han
planteado a través de los representantes de la mancomunidad.

La seriora Presidenta (FIERRO GASCA): Gracias, sefior
Mend..
Puede responder, sefior Consejero.

El serior Consejero de Presidencia y Relaciones Institucio-

nales (GIMENEZ ABAD): En lo que insisto €s en que un com-
promiso escrito no s€ donde... Hombre, me imagino que la in-

formacion que usted estd manejando es la que contiene el plan
que propone la mancomunidad; pero digo que es un documen-
to de trabajo que la propia mancomunidad nos hizo constar que
es un documento indicativo para ponerse a hablar sobre el tema.

Lo que si creo es que las visitas a las mancomunidades, y
a €sta en especial, si que nos sirven para que la Administracion
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de la Comunidad Auténoma, el Gobierno, abra los 0Jos a de-
terminadas realidades y a determinados problemas de diversas

zonas o de diversos territorios. Esos temas que mas preocupan

a esos territorios hay que tratarlos, hay que tenerlos en cuenta
y hay que afrontarlos convenientemente.

Yo estoy convencido de que algunos de esos temas podran
ser afrontados en el proximo presupuesto. Por ejemplo, un tema
en el que no sé qué criterio tendra el Departamento competente,
pero que es un tema.que apuntaba la comunidad —le pongo un
ejemplo concreto—, era la creacion de un parque natural en la
zona del Montsec, o sea, que parece una buena idea, parece que
es un proyecto que puede ser de interés. Logicamente, se valo-
rara —ya digo— en colaboracioén con otros departamentos —yo
no tengo esa competencia— la posibilidad de crear ese parque.
Por ejemplo, una cuestion concreta: /cuanto va a costar? Algin
coste tendra, naturalmente, porque es imposible pensar que en el
afio noventa y ocho se puedan incluir ya gran parte de las accio-
nes que estan previstas en ese catalogo de reivindicaciones —di-
gamos— historicas de esa zona; pero si que se pueden atender
algunas cosas muy razonables que se solicitaron en ese momen-
to y que yo creo que podran ser atendidas en la medida de las
necesidades presupuestarias que tengamos.

La actuacion, la visita y las relaciones que ahora mantene-
mos nos sirven para detectar el problema, para saber cuales son
las preocupaciones fundamentales y para empezar a afrontar-
las; naturalmente, requerira un tiempo; cuando uno hace pre-

supuestos para una zona puede pensar en esa zona, pero tiene
que pensar también en todas las demas.

Muchas gracias, seiiora Presidenta.

La senora Presidenta (FIERRO GASCA): Gracias, sefior
Consegjero.

Ya no nos queda mas que despedirle. Antes de ello le agra-
decemos, por supuesto, su presencia, su comparecencia aqui,
asi como la de sus directores generales y del resto de los com-
ponentes de su equipo colaborador, ademés de considerar que

nos sentimos muy satisfechos en esta Comisidn de ser transmi-
sores de energia para usted y su Departamento.

Nos queda pendiente, sefiorias, aprobar el acta de la sesién
anterior. ;Se aprueba?

Lectura y aprobacidn, si procede, del acta
de la sesi6n anterior.

Se levanta la sesidn. [A4 las trece horas y quince minutos.]
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