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- El serior Presidente (USON EZQUERRA): Setiorias,
vamos a dar comienzo a la Comision de Sanidad y Asuntos
Sociales [a las diez horas y cuarenta y cinco minutos], en
cuyo orden del dia tenemos tres puntos: primero, ¢l acta de la
sesion anterior, que, como es norma y habito, la pasaremos al
ultimo lugar; el segundo punto es la comparecencia del Conse-
jero de Sanidad para explicar los presupuestos de 1997.

Como sus sefiorias conocen, el Consejero dispone del
tiempo que crea necesario y los Grupos Parlamentarios conta-
ran, aproximadamente, con quince minutos cada uno.

En consecuencia, vamos a proceder al inicio con el segun-
do punto del orden del dia, que, como decia anteriormente, es
la comparecencia del Consejero, al cual nuevamente le damos
la bienvenida a esta Comision.

Tiene la palabra el sefior Consejero.

Comparecencia del Consejero de Sanidad,
Bienestar Social y Trabajo para informar
sobre el proyecto de ley de presupuestos de

la Comunidad Autéonoma de Aragén para
1997, en lo concerniente a su departamento.

El serior Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Tra-
bajo (LABENA GALLIZO): Buenos dias, sefor Presidente.
Sefnorias.

Paso, pues, a explicar el presupuesto del Departamento de
Sanidad, Bienestar Social y Trabajo aprobado por Consejo de
Gobierno y remitido a las Cortes de Aragon para su aproba-
cidén definitiva, y cuya cuantia asciende a veintiséis mil seis-
cientos setenta millones, ademas de una partida, como ustedes
conocen, de siete mil millones, que el Gobierno aragonés no
paga pero que tramita, y e€s la relativa a la Lismi y a las pensio-
nes no contributivas.

Asi pues, st bien el presupuesto es de veintiséis mil seis-
cientos setenta millones, la responsabilidad del Departamen-
to va bastante mas alla de esa cuantia, en torno a los siete mil
millones —y digo «en torno a» porque es variable cada ejer-
cic10—, cantidad que paga directamente el Gobierno central
pero que gestiona, tramita y aprueba el Gobierno aragonés,
algo que ya venia haciendo antes de la transferencia del
Inserso.

Por capitulos: quince mil millones corresponden a perso-
nal; tres mil cuatrocientos, a gasto corriente; seis mil, a trans-
ferencias corrientes; mil doscientos cuarenta y cinco, a inver-
siones reales; novecientos cinco, a transferencias de capital, y
en capitulo VIII, diez millones. Lo cual representa, sobre el
¢jercicio anterior, un incremento de mil seiscientos ochenta y
cinco millones: cuatrocientos ochenta y tres, de personal; dos-
cientos setenta y nueve, de gasto corriente; doscientos once,
de transferencias corrientes; trescientos dieciséis, de inversio-
nes reales y trescientos noventa y cuatro de transferencias de
capital.

Es decir, crecemos un 3,3% en personal —crecimiento que
no es real sobre el nimero de personas, sino que, como todos
ustedes conocen y luego explicaré, corresponde a la homolo-
gacion salarial y laboral de los trabajadores del Inserso transfe-
ridos—, un 8,8% en gasto cornente; un 3,6% en capitulo 1V,
un 34% en capitulo VI y un 77% en capitulo VII.

Asi pues, nuestro presupuesto experimenta un sensible
incremento, que supone el 6,7% sobre el del ejercicio ante-
rior, y lo que es aun mas importante: sin crecer, sin que haya
incremento real en personal, hay una importante contencion

en el gasto corriente v se incrementan de forma notable las
INversiones.

Por destacar lo que, a juicio del Consejero, son las partidas
mas importantes del presupuesto y antes de entrar en la des-
cripcion detallada y pormenorizada de las diferentes partidas
economicas, voy a pasar a exponer lo que, a nuestro entender,
son los logros mas importantes que traemos hoy a esta Comi-
s10n, y que descariamos —esperamos que no sea de otra
forma— compartan sus sefiorias con nosotros.

El primero y —me mmagino— del que todos nos sentimos
orgullosos: el hospital Royo Villanova. Hay una partida en el
presupuesto de cuatrocientos millones, con lo que, a nuestro
juicio —quizas la cuantia es lo menos importante—, hemos
conseguido que el Gobierno central, que el Ministerio de Sani-
dad, que el Insalud se comprometa de una vez, que el Insalud
haya dejado de dar la espalda a Aragén, como ha venido ocu-
rriendo en los Ultimos quince afos, que haya firmado un con-
venio que garantiza la cofinanciacidon de la ejecucion de la
obra que falta (mas de dos mil millones) y, sobre todo, lo que
es mas importante: garantiza la puesta en funcionamiento de
ese hospital. De verdad, sefiorias, que lo importante no es la
cuantia econdmica, aunque hoy hayamos de cefitrnos al presu-
puesto, sino ¢l logro de este importante objetivo, que va a
garantizar que la margen 1zquierda del Ebro, que esos ciento
treinta y cinco mil habitantes dispongan de un hospital general
con doscientas cincuenta camas, Con Sus urgencias y con sus
especialidades. Durante los proximos seis meses, Insalud y
(Gobierno aragonés van a trabajar para definir lo que va a ser el
plan funcional, y ademas, es nuestro objetivo comenzar las
obras cuanto antes, a ser posible en diciembre.

Un segundo logro que nos parece también muy importante

es que, a pesar de las dificultades econdmicas, contemos con
doscientos setenta millones para intentar colaborar a potenciar
el hospital de Jaca. Creo que es un aspecto muy importante a
destacar: el Gobierno aragones va a destinar doscientos setenta
millones de sus fondos propios para apoyar el déficit del hos-
pital de Jaca. Eso si, vamos a intentar que ¢l Insalud se com-
prometa, porque siempre hemos defendido que no queremos
que Jaca viva de las limosnas. El hospital de Jaca ha de vivir
de su actividad, que es lo que los profesionales desean y lo que
los usuarios merecen. |

Ademas, hay ciento cinco millones para construir, remode-
lar y equipar consultorios locales, cifra casi doble de 1a del afio
anterior, y ademas, como no podia ser de otra forma, hay un
sensible aumento en los programas de apoyo a iniciativa
social. Asi, destinamos trescientos cuarenta y cuatro millones
a centros especiales de empleo. Hay un incremento de cien
millones respecto a la cuantia del afio anterior. De alguna
forma, es un pequefio premio del Ministerio de Trabajo como
consecuencia de que Aragon, durante el afio 1996, no sola-
mente ha ejecutado al 100% la partida presupuestaria, sino que
incluso nos hemos excedido: en Aragon, en estos momentos,
los trabajadores minusvalidos que se benefician de este pro-
grama son superiores a la cantidad pactada con el Ministerio
de Trabajo durante 1996, por lo cual creemos que €sos cien
millones de incremento van a dar un buen juego y que va a ser
—convendran conmigo— una noticia importante.

Al programa de promocién de empleo autonomo y fomen-
to de empleo destinaremos seiscientos treinta y cinco millones,
y en materia de menores hemos apostado claramente por
actuar con firmeza. Asi pues, practicamente, la Direccion
General de Bienestar Social se va a dedicar en cuerpo y alma
al tema de los menores, dedicando la practica totalidad de su
presupuesto, que es de dos mil ciento sesenta y tres millones,
al area de los menores; como decia, en cuantia de dos mil cien-
to sesenta y tres millones.
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De ello, tenemos que destacar, como aspectos mas novedo-
s0s, ciento veinte millones destinados a la prevencion, destina-
dos para centros de tiempo libre, y, sobre todo, esos mds de
mil millones que, a través del Ingreso Aragonés de Insercion,
llegan en gran parte a esos menores aragoneses, ademas de
ciento treinta y seis millones que conveniamos con las ONG.
No obstante, dedicaremos més espacio de tiempo a explicarlo
cuando lleguemos a la direccion general correspondiente, pero
nos parecia un aspecto a destacar, antes de entrar de lleno en la
explicacion del presupuesto, el que el Gobierno aragonés, sen-
sible a la problematica de los menores, sensible a que cada dia
hay mas necesidad en este area, haya incrementado de forma
notable su presupuesto.

Y sin lugar a dudas, el programa de mayor crecimiento es
el de 1inversiones para residencias de tercera edad y para cen-
tros de minusvahdos, que crece en su capitulo VII, respecto al
del afio anterior, en mas de cuatrocientos millones.

Deciamos antes que €l mayor logro, sin lugar a dudas, era
el del hospital Royo Villanova, pero no queremos obviar al
resto de la red publica hospitalaria que el Insalud no gestiona
directamente. Me refiero a esos hospitales eternamente olvida-
dos por el Insalud y que el Gobierno aragonés va a defender
tanto 0 mas que al Royo Villanova. Afortunadamente, ayer, en
la comision de coordinacion sanitania, el director general de
Asistencia Especializada del Ministerio comprendié nuestra
preocupacion y compartid con nosotros el que es fundamental
que demos utilizacidén a esa red, conformada por los tres hospi-
tales provinciales infrautilizados hasta €l momento, para que
entre todos —Gobierno aragonés, Insalud y esa red provin-
cial— seamos capaces de resolver esos pecados pendientes de
la sanmidad aragonesa: las listas de espera, las urgencias masifi-
cadas y las camas cruzadas. .

Y, finalmente, algo que nos parece también muy importan-
te destacar y con lo que, de alguna forma, hemos cumplido ¢l
mandato de estas Cortes. Sefiorias, s1 ustedes recuerdan, cuan-
do negociamos el periodo de homologacion salarial y laboral
con los trabajadores del Inserso hablabamos de tres afios;
finalmente, estas Cortes aragonesas aprobaron una ley, la Ley
del IASS, que fjjaba el periodo de homologacion salarial en
dos afios, y no va a ser nmi de treinta y seis meses ni de treinta y
cuatro: la homologacion salarial va a cumplirse al 100% ¢l dia
1 de encro de 1998, Con este presupuesto y con la cuantia que
aportamos, podemos garantizar que en dieciocho meses la
totalidad de la plantilla transferida desde el Inserso al Gobier-
no aragonés va a tener idénticas condiciones retributivas e
1dénticas condiciones laborales.

Paso, pues, a explicar el presupuesto del departamento vy, a
continuacion, el presupuesto del IASS. El presupuesto del
departamento voy a explicarlo, seforias, servicio por servicio.

El servicio 1, Servicios Generales, cuyos objetivo y activi-
dades son la asesoria y apoyo al Consejero en el departamento,
el apoyo a instituciones y entidades de interés publico, la ges-
tion de caracter general del departamento y la gestion de las
inversiones, realizando los expedientes de contratacion de
obras, servicios y suministros, asi como colaborando en la ges-
t16n y tramitacidn de las incidencias de personal, €l seguimien-
to del presupuesto, la liquidacién de los precios publicos y la
coordinacion con el resto del departamento. Para cumplir estos
objetivos, el servicio 1 del departamento cuenta con un presu-
puesto de cuatrocientos setenta y cinco miilones en personal,
de veinticuatro millones en gasto corriente y de doce millones

en capitulo IV, partida que corresponde a las subvenciones
inespecificas, que asciende a doce millones v que, como todos

ustedes conocen, €s la partida destinada a sufragar, a resolver

cuestiones urgentes, cuestiones puntuales que no estan sujetas
a convocatoria alguna, partida que ha i1do disminuyendo afio
tras ano.

El servicio 2 corresponde a la Direccidon General de Salud
Publica, direccion general que suele ser, en la mayoria de las
comunidades autdénomas, una de las de mayor complejidad y
dificultad por la naturaleza de sus programas y por las comple-
jas areas en las que trabaja: epidemiologia, drogodependen-
cias, enfermedades transmisibles, inspeccion de alimentos,
toxiinfecciones, etcétera, pero que es una direccion general
que en nuestra Comunidad Autonoma ha alcanzado unas nota-
bles cuotas de eficacia y de eficiencia. Esta direccion general
se ocupa fundamentalmente de la promocioén y de la protec-
cion de la salud; de la prevencion y control de enfermedades;
de la informacidn sanitaria; de la prevencion y control del
sida; de la prevencidon, control y erradicacion de la hidatidosis;
del control de zoonosis; del control de riesgos asociados a esti-
los de vida; de las condiciones sanitarias del medio ambiente;
de la vigilancia y control sanitario de las industrias y estableci-
mientos de la alimentacion; de las oficinas de farmacia y asis-
tencia farmacéutica; de los programas de educacion sanitaria y
de la formacion continuada de los profesionales sanitarios.

Para conseguir esos objetivos, esta direccion general va a
contar con un presupuesto de dos mil novecientos treinta y
ocho millones, distribuidos de la forma sigmiente: personal,
dos mil trescientos treinta; gasto corriente, ciento ochenta y
uno, transferencias corrientes, doscientos treinta y cuatro;
inversiones, ciento ochenta y siete millones, y capitulo VII,
cinco millones.

Como programas mas destacados, la prevencion y asisten-
cia a toxicOmanos. Vamos a destinar noventa y seis millones a
corporaciones locales y ciento treinta y ocho millones a orga-
nizaciones no gubernamentales. Ambos ayuntamientos y aso-
ciaciones sin fin de lucro van a desarrollar los programas de
educacion, prevencion de sida, farmacovigilancia, prevencion,
asistencia y reinsercion de toxicémanos. Y un capitulo VII,
para inversiones, de cinco millones.

En su capitulo VI, por describirlo algo mas de lo que dice
el presupuesto, decir que, de los ciento ochenta y siete millo-
nes, quince van a destinarse a hidatidosis; ciento veinticinco, a
programas de salud; veintiocho, para inversiones en centros
propios, y diecinueve, para la campafa de prevencion del can-
cer de mama en la provincia de Huesca.

La Direccion General de Bienestar Social, con un presu-
puesto de dos mil ciento setenta y tres millones, destina mil
doscientos veinte en capitulo I, cuatrocientos sesenta en capi-
tulo II, doscientos noventa y cinco en capitulo IV, cincuenta y
nueve en capitulo VI y ciento veinte en capitulo VII, para
cumplir los objetivos, fundamentalmente, de planificacion y
programacidn de la accion social y de prevencion y asistencia
juridica del menor, asi como de su proteccion.

Esta direccion general, como todos ustedes conocen, pre-
senta un presupuesto muy inferior al del afio anterior como
consecuencia de la transferencia de gran parte de las compe-
tencias que venia realizando al Instituto Aragones de Servicios
Sociales, y va a dedicarse fundamentalmente a la coordinacion
y fomento de los programas de prevencion en materia del
menor, a la direccion de los programas de reforma en materia
de menores, a la supervision de las medidas de proteccion, asi
como a tomar las medidas para acogimiento familiar y adop-

cion de menores, coordinacion y apoyo con los centros y cola-
boracion con aquellas entidades de iniciativa social en la pues-

ta en marcha de programas en este ambito. Para conseguir esos
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objetivos, deciamos que dispone de un capitulo I muy impor-
tante, de mas de mil doscientos millones.

En su capitulo 11, destacar en principio las dos partidas mas
significativas, y, como pueden no quedar perfectamente expli-
cadas en el presupuesto que se les ha entregado, antes de que
me lo pregunten paso a informarles. Me refiero al codigo
22.105, «Productos alimenticios», ochenta millones, que €s
para los centros de menores de la Comunidad Autonoma, y el
22.604, «Remuneracion a agentes mediadores independien-
tes», que es el conjunto de los convenios concertados con los
centros de menores.

En su capitulo IV aparece una serie de cifras complejas
que, para mejor entendimiento, s1 me permiten, las explicare
cuando hablemos de c6mo va a financiarse el IASS, puesto
que gran parte de la cifra que aparece en el presupuesto es por
razones estrictamente técnicas, aconsejado asi por la Direccidon
General de Economia para la elaboraciéon del presupuesto, y
gran parte de las cuantias que aparecen son transferidas al
IASS. Asi pues, al ocupamos del IASS de una forma mas deta-
llada, explicaremos todas las partidas econémicas que apare-
cen aqui por imperativo de la consejeria de Economia —me
imagino que perfectamente justificado— y que luego explica-
remos.

Ademas, aparecen importantes partidas que van a perma-
necer en la direccion general, tales como malos tratos a infan-
- cla, el programa operativo de empleo y los programas de inser-
cion sociolaboral. En definitiva, contara con un capitulo IV de
doscientos noventa y cinco millones y un capitulo VI de cin-
cuenta y nueve millones, dedicados fundamentalmente a la
mejora de los centros propios que permanecen todavia en la
direccion general.

Asi pues, de los trece mil setenta y ocho millones que apa-
recen en el presupuesto, diez mil novecientos quince seran
transferidos al IASS (diez mil doscientos veinte de capitulo IV
y seiscientos noventa y cinco de capitulo VII; en total, diez mil
novecientos quince millones que se transfieren al IASS), y que
hay que deducir de los trece mil setenta y ocho que figuran en
¢l presupuesto, con lo cual quedaria un presupuesto neto de
dos mil ciento sesenta y tres millones dedicados fundamental-
mente al drea de los menores, a la planificacion y a programas
EUropeos.

A continuacion, el servicio 4, de la Direccién General de
Trabajo, con objetivos tan claros como controlar ¢l cumpli-
miento de la legislacion laboral; prevencion de accidentes y
seguridad e higiene en ¢l trabajo; promocion y proteccion del
movimiento cooperativo; programas de ayuda a la creacion de
empleo; programas de ayuda al mantenimiento de empleo;
apoyo a centrales sindicales y organizaciones empresanales, y
- apoyo al proceso electoral de representantes de los trabajado-
res en las empresas y en la Administracion publica. Para ello,
cuenta con un presupuesto de mil ochocientos noventa y siete
millones; de ellos, seiscientos noventa y cinco en personal,
noventa y ocho en gasto corriente, mil noventa y nueve en
capitulo IV, cinco para inversiones y sin capitulo VIL

Hay una partida bastante importante en su capitulo II, la
22.602, para gastos de divulgacién y promocion, que son, fun-
damentalmente, para la realizacion de jornadas, congresos,
mesas redondas, etcétera. Como programas mas importantes,
podemos destacar treinta y nueve millones para apoyo de

empleo en cooperativas y sociecdades laborales, ciento cin-
cuenta millones para promocion de empleo autbnomo y tres-
cientos cuarenta y cuatro millones para la integracion laboral
de minusvalidos, asi como un programa de cuatrocientos

ochenta millones para fomento de empleo (de ellos, doscientos

veinticinco financiados con recursos propios y doscientos
veinticinco, con fondos europeos).

Finalmente, en su capitulo IV, una partida de cincuenta y
cinco millones para ayudas de jubilacion, dentro del programa
de fomento de empleo, y veinticinco millones, como deciamos
antes, para centrales sindicales y organizaciones empresaria-
les. En total, mil noventa y nueve millones de capitulo IV, des-
tinando una pequefia partida de cinco millones para obras en
centros propios.

Deciamos antes que quizas la novedad mas importante de
esta direccion general es el incremento de aquellos cien millo-
nes para centros especiales de empleo.

El servicio 5, Direcciéon General de Consumo, con objeti-
vos y actividades para conseguir la maxima transparencia en ¢l
mercado de productos y servicios, para el mantenimiento de la
red de alerta, para las campaifias de inspeccion y control de ser-
vicios y para atencion a reclamaciones y denuncias, asi como
atencion a la informacion del consumidor, formacion especia-
lizada, educacion y consumo en la escuela, fomento del aso-
ciacionismo en consumo, autorizacion, control y vigilancia de
precios, defensa de los consumidores y —quizas el programa
mas importante y al que destinamos mayor cuantia econdomi-
ca—, el programa 09, «Inspeccion de centros y establecimien-
tos sociales y sanitarios». Como ustedes recordaran, es la 1ns-
peccion de centros sanitarios y sociales, que antes estaba en el
Servicio Aragonés de Salud y que, al crear la Direccion Gene-
ral de Consumo, fue transferida a ella.

Para conseguir esos objetivos, vamos a disponer de un
capitulo I de doscientos once millones; de un capitulo II de
diecisiete millones; de un capitulo IV de cuarenta y dos millo-
nes (que se distribuyen de la forma siguiente: tres coma cinco
millones para centros escolares, millon cuatrocientas a corpo-
raciones locales, cuatro millones y medio para la OMIC, tres
millones y medio para centros escolares y treinta millones para
apoyar y fomentar las asociaciones de consumidores en mate-
ria de consumo); un capitulo VI de doce coma dos millones
(distribuidos: uno coma veinticinco para talleres de consumo,
cuatro millones para consumo en la escuela y siete millones
para invertir en otro tipo de actividades), y un capitulo VII de
veinte millones, que es para subvenciones de caracter inversor
a las asociaciones de consumo.

El servicio 10, del SAS (Servicio Aragonés de Salud), con
un presupuesto de seis mil setecientos treinta y cuatro millo-
nes, que, ademas de unos importantes objetivos de caracter
general, va a destinar un gran esfuerzo a la transformacion y
modificacion del hospital Royo Villanova, a la realizacion de
programas de atencién primaria en €l medio rural, a actuacio-
nes en materia de salud mental y a la potenciacién de la dona-
cion de organos y tejidos, asi como del trasplante de organos.

Para ello, dispone de un presupuesto con un capitulo I de
cuatro mil novecientos millones; el II, de setecientos treinta y
tres millones, de los cuales los cédigos 22.105 y 22.106 («Pro-
ductos alimenticios» y «Productos farmacéuticos»), por impor-
te de ciento trece y ciento cuarenta millones, son dedicados a
los suministros para los hospitales Royo Villanova y psiquia-
trico, y los programas 22.700, 22.701 y 22.706, de cuarenta,
cuarenta y dieciséis millones, que son para los contratos de
servicios de nuestros hospitales en limpieza y seguridad.

Cuenta esta direccion general con un incremento notabie

en su capitulo IV, destinado, como ya explicaba antes, a inten-
tar resolver el déficit existente en el hospital de Jaca e intentar
garantizar su continuidad y su buen funcionamiento, objetivo
que, como antes deciamos, serd imposible de conseguir si1 el

Insalud no liberaliza las cinco zonas de salud limitrofes con la
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comarca de Jaca, que son: Echo, canal de Berdun, Jacetania,
Sabifianigo y valle de Tena. Es fundamental que consigamos
—Yy tengo que adelantar la buena voluntad del Insalud para
conseguir ¢se objetivo— que los vecinos de esas cinco zonas
de salud, a los que se ha obligado a desplazarse hasta Huesca
durante los ultimos quince afios para ser atendidos en servicios
y especialidades que perfectamente podia hacer el hospital de
Jaca, a ver s1 conseguimos entre todos que, de una vez por
todas, puedan ser atendidos en Jaca, contribuyendo al sanea-
miento del hospital y, sobre todo, contribuyendo a la mejora
de la atencion sanitaria evitando desplazamientos innecesarios.

Ya lo deciamos antes: Jaca no puede vivir ni de la limosna
m de la subvencion. Tiene que vivir del trabajo de sus profe-
sionales, extraordinariamente cualificados, como demostraron
,desgraciadamente, en la tragedia, en la desgraciada tragedia
de Biescas este pasado verano. Creo que el hospital dejé bien
alto el pabellon de la sanidad aragonesa, y puedo adelantarles
que hubo cientos de felicitaciones y ni una sola queja por la
excelente labor realizada por sus profesionales.

En el capitulo VI, que asciende a seiscientos cincuenta y
dos millones, se destinan cuatrocientos al hospital Royo Villa-
nova; doscientos, a la construccion de centros de salud, y cua-
renta, al hospital psiquiatrico, para seguir mejorando ese her-
moso hospital psiquidtrico con que cuenta la ciudad de Zara-
goza ¢n ¢l barrio de Delicias. Y esos doscientos nueve
millones de centros de salud que van a destinarse, fundamen-
talmente, a 1a construccion de los centros de Azuara, Belchite,
Calaceite e Illueca, y a culminar o acabar la construccion y
equipamiento de los de Ayerbe, Berdun, Binéfar, Morata, Sos,
Aliaga, Cantavieja, Maria de Huerva y Alfajarin. También pre-
tendemos encargar el proyecto del centro de Albalate de
Cinca. Asi pues, el Servicio Aragonés de Salud contard con un
presupuesto de seis mil setecientos treinta y cuatro millones.

Y paso a continuacion a explicar el presupuesto del IASS,
del Instituto Aragonés de Servicios Sociales, como ustedes
recordaran, creado por la Ley del 22 de mayo. En el Gobierno
aragones estamos hoy ocupandonos de ese importante paquete
de transferencias procedentes del Inserso, y asi, al dia de hoy,
el Gobierno aragonés ha asumido plenamente la totalidad de
las funciones en materia de accion social. Yo creo que hemos
dado un paso muy importante y que, una vez asumida la trans-
ferencia y —creo— resueltos a plena satisfaccion todos los
inconvenientes derivados de ella, nos va a permitir racionalizar
los recursos que Aragdn dispone en materia de accion social,
evitando duplicidades y logrando una mayor eficacia.

Los objetivos, que todos —me imagino— conocemos:
atencion a personas mayores, a personas con minusvalia, pre-
vencion e insercion social, apoyo a la iniciativa social, racio-
nalizacion de los programas de prestaciones econdmicas v,
también, impulsando los servicios y los centros propios.

Para conseguir esos objetivos, el IASS va a contar con un
presupuesto de doce mil ciento dieciocho millones, que van a
provenir de tres conceptos diferentes: el IASS va a nutrirse
durante este primer ¢jercicio de tres partidas economicas, que
provienen, por una parte, de las cuotas que pagan los usuarios,
que ascienden a ochocientos cincuenta y tres millones y que
corresponden a los cOédigos 318.0, 318.03 y 318.20; de resi-

dencias de la DGA,; de clubes sociales y clubes también de la
DGA, y de las residencias del Inserso. Es decir, primer con-

cepto, ingresos propios: ochocientos cincuenta y tres millones..

En segundo lugar, se nutre de la transferencia del Inserso, que

asciende a cinco mil trescientos cuarenta y ocho millones, y en
tercer lugar, de la transferencia de la DGA, que asciende a

cinco mil novecientos dieciséis mil millones.
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Es decir, doce mil ciento dieciocho millones, de los que el
Inserso dispone en su presupuesto y que va a gestionar ademais
de los siete mil millones, aproximadamente, que deciamos
antes que el Gobierno aragonés no paga realmente, pero que
gestionaba anteriormente y que va a seguir gestionando ahora,
y que corresponden a la tramitacidn, concesion y elaboracion
de la ndmina de esas pensiones no contributivas y de esas ayu-
das por aplicacion de la Ley de integracion social del minusva-
lido. Asi pues, el IASS aragonés va a gestionar una cuantia
proxima a los veinte mil millones de pesetas.

Estamos plenamente convencidos de que la creacion del
organismo autdénomo ha sido un acierto. La transferencia de
competencias, de centros, de servicios, de personal, desde el
Inserso aragonés al nuevo IASS, se ha realizado creo que casi
casi a la perfeccion, y durante estos dias estamos transfiriendo
las mismas competencias que tenia la Direccién General de
Bienestar Social. Esta misma semana han sido transferidos los
centros y el personal que habia en la direccion general y que,
segun aprobamos en la Ley del IASS, nos obligabamos a
transterirlo al Instituto. Como decia antes, a partir de este ejer-
cicio, la totalidad de los recursos sociales de Aragdn va a estar

centrada en este Instituto, que creemos, que pretendemos que
sea un modelo de gestidn, un modelo de agilidad y un modelo
de eficacia.

En su capitulo IV va a disponer de una partida de cuatro
mil setenta y tres millones, distribuidos: quinientos siete, para
financiar estructuras de servicios sociales de base; ciento
ochenta y seis, mantenimiento de centros y servicios de titula-
ridad publica; trescientos setenta y uno, mantenimiento de cen-
tros y servicios de ONG; cuatrocientos cincuenta y c¢inco, para
programas de accidn social, y cuatrocientos cincuenta millo-
nes, para la percepcion de néominas del IAI, asi como doce
millones para la subvencién al Consejo de la Tercera Edad de
Aragon.

En su capitulo VII, quinientos treinta y cinco millones; de
ellos, cuatrocientos para actuaciones en materia de accion
social. En total, quinientos treinta y cinco, procedentes todos
clios de la financiacion de la Comunidad Auténoma.

Ademas, va a disponer de dos mil noventa millones de
ayudas finalistas, dedicados, doscientos ochenta y uno, a
ayuda a domicilio; once, al Plan de desarrollo gitano; trescien-
tos cincuenta y uno, estructura de prestaciones basicas de ser-
vicios sociales; ochenta y siete, para el Plan gerontologico;
cuarenta y cuatro, al Plan de integracion social; doscientos
tremnta y siete, al Plan de ayuda a minusvalidos; novecientos
noventa millones, para pensiones a ancianos y enfermos inca-
pacitados, y ciento veinte millones, para actuaciones en mate-
ria de tercera edad y del Plan gerontolégico, también de ayu-
das finalistas.

Senorias, he pretendido hacer con la mayor brevedad una
exposicion lo mas detallada y ordenada posible, sobre todo
ciiecndome a los textos de que ustedes disponen. Esperando

haya cumplido el objetivo, acabo mi intervencion.

El senor Presidente (USON EZQUERRA): Gracias, sefior

Consejero.
Seniorias, si les parece, podemos suspender la sesiéon
durante quince o treinta minutos. Yo creo que seria bastante

con quince minutos s1 les parece.
Se suspende la sesion durante quince minutos.

El senior Presidente (USON EZQUERRA): Seiiorias,
vamos a reanudar la sesidn, dandole la palabra al represen-
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tante del Grupo Mixto, con un tiempo aproximado de quince
minutos.
Tiene la palabra.

El serior Diputado YUSTE CABELLQO: Muchas gracias,
sefior Presidente.

Buenos dias, senor Consejero. He venido diciendo a sus
colegas comparecientes anteriormente, a lo largo de esta sema-
na, que los presupuestos eran continuistas, y debo decir que el
presupuesto que hoy nos trae no es continuista. Empezamos,
pues, cambiando el discurso. Dificilmente puede ser continuis-
ta cuando se ha creado una institucion nueva con un presu-
puesto de doce mil millones. Desde luego, es suficiente nove-
dad como para intentar ver las cosas de otra manera.

Creo, ademas, por otra parte, que su departamento parece
ser que no sigue con esa politica de ajuste del gasto corriente
que nos habia anunciado el sefior Zapatero. Viendo las cifras
generales, las cifras globales, ciertamente, en los servicios
generales si que se ajusta ese gasto corriente; en salud publica
quiza también se ajuste; pero, desde luego, ni en el Servicio
Aragonés de Salud ni1 tampoco, aunque las cifras sean mas
bajas, en la Direccion General de Trabajo o en la Direccion
General de Consumo. Luego repasaremos Servicio por servi-
C10, ¥ espero que entonces pueda informarnos de las razones
que han justificado estos incrementos en los capitulos I y II.

Va a merecer especial atencion y, por tanto, un mayor
detenimiento el cambio de la vieja Direccion General de Bie-
nestar Social a la nueva Direccion General de Bienestar Social
y a su retofio, que ya se le ha emancipado, que ha salido de
casa, que es el IASS, el Instituto Aragonés de Servicios Socia-
les. Ciertamente, cuando se produce un cambio de esta natura-
leza, cuando se sientan los cimientos de un organismo autono-
mo como ¢l IASS y se trasladan personal, servicios, lineas de
subvencion, ayudas de aqui para alld, pues ciertamente se crea
confusion, al menos en las cifras, y quiza también en objetivos
y en algun otro elemento que espero podamos esclarecer en
una posterior intervencion.

Realmente, nos las prometiamos los ponentes de presu-
puestos muy felices porque deciamos: «cuando lleguen los
presupuestos de 1997 los podremos comparar con facilidad
con los de 1996, y entonces la prueba del algodén sera senci-
lla: veremos lo que sube, lo que baja». Sin embargo, para evi-
tar los problemas que tuvimos cuando trabajabamos con los
presupuestos de 1996, que eran dificilmente comparables con
los de 1995 y ustedes no querian que los compardaramos con
los de 1994, y que entrabamos en un auténtico callejon sin
salida, bueno, pues los de 1997 se supone que iban a ser faci-
les de comparar con los de 1996 vy, sin embargo, en este depar-
tamento no puede ser asi porque, efectivamente, se ha creado
un nuevo organismo autonomo, ¢l Instituto Aragonés de Servi-
c10s Sociales, y, por lo tanto, la comparacion plantea nuevas
complicaciones.

Usted ha sumado en las cifras globales de su departamento
el Instituto. Me parece l6gico que asi sea; sin embargo, cierta-
mente, es un elemento extrafio, porque el Instituto no computa
globalmente con las cifras globales del presupuesto ni con las
cifras globales de la Comunidad Auténoma, porque hay una
serie de traspasos internos entre la Direccion General de Bie-
nestar Social y el [ASS y, por lo tanto, una suma directamente
genera complicaciones.

Sin embargo, quiero decirle que, sinceramente, le agradez-
co que el Instituto Aragonés de Servicios Sociales aparezca
con forma de presupuesto y, por lo tanto, podamos trabajar
sobre €l y podamos contribuir a mejorarlo a través de las

enmiendas, o como otros organismos autonomos, como €l
Instituto Aragonés de Fomento, que es una rara avis dentro del
conjunto del presupuesto de la Comunidad Auténoma.

Decia que la comparacion es complicada. Sin embargo,
voy a intentar no entrar en guerra de cifras, aunque si quiero
aclararle algunas dificultades que ha entrafiado el estudio de
estos documentos. Ciertamente, este mismo afno, en febrero de
1996, en una anterior comparecencia suya en esta Comision,
se cifraba la transferencia del Inserso en trece mil trescientos
millones, y en concreto, el coste de los servicios transferidos,

en seis mil catorce. Sin embargo, en el presupuesto del IASS
de 1997, el coste por los servicios transferidos, el coste efecti-
vo va a ser s6lo de cinco mil trescientos, una reduccidon de
aproximadamente setecientos millones, 0 seiscientos y pico,
que espero que nos pueda explicar con claridad.

Por otra parte, la Diputaciéon General de Aragon, realmente
realiza una aportacion, aparte de los mil y pico millones proce-
dentes de la Administracion central, hace una aportacién de
recursos propios de cuatro mil trescientos noventa y c¢inco
millones, segun consta en el presupuesto del Instituto. Aunque,
ciertamente, desde la Direccion General de Bienestar Social
sOlo se transfieren de recursos propios cuatro mil cuarenta y
cinco, hubo trescientos cincuenta millones que cuando hicimos
un primer estudio de estas cifras presupuestarias no aparecian,
y que al final logramos encontrar en la seccién 20, en diversos
departamentos. Son trescientos cincuenta millones destinados
a la homologacion del personal, y como usted no ha hecho
referencia a esta cifra, evidentemente, habia una pequeiia dis-
funcidn, pero ya le digo que nuestras labores de investigacion
han logrado detectar este problema, este baile de numeros. No
pretendo polemizar, pero si plantear las dificultades que ha
entrafiado ¢l estudio comparativo de las cifras del presente afio
y de 1997,

Sin embargo, sumando el presupuesto de la Direccién
General de Bienestar Social de 1996 y el coste efectivo de la
transferencia del Inserso, y comparando estas cifras con las de
1997, sumando, también conjuntamente, las de la Direccion
General de Bienestar Social y las del IASS, y evitando, por lo
tanto, esas duplicaciones que se han dado, descubrimos un
aumento real de ochocientos millones. Creo que en un cuadro
la cifra es algo menor, entre seiscientos y ochocientos millo-
nes; por lo tanto, s6lo estariamos en torno al 5% de crecimien-
to, muy por debajo, en todo caso, de la media global de la
Comunidad Auténoma, que es de un 25%. Quiere esto decir
que, efectivamente, la Direccion General de Bienestar Social,
desgajada de lo que va a suponer a partir de ahora ¢l IASS,
evidentemente, sufre un decrecimiento importante, muy por
debajo de la media global del 25%, y desde luego un creci-
miento muy por debajo del 36,9% de media del crecimiento
del Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo.

Como siempre tengo la impresion, tengo un cierto temor
de que estas cifras nos obliguen a mantener unos servicios de
calidad a los ciudadanos... Voy a repetir la 1dea anterior por-
que me da la impresion de que he debido cometer algun lapsus
y no ha quedado claro 1o que quiero decir. Sumando la Direc-
cidn General de Bienestar Social y la transferencia del Inserso
(cifras de 1996), y sumando globalmente la Direccidn General
de Bienestar Social en 1997 mas el IASS, evitando duplicida-
des, encontramos que s6lo ha habido un incremento de en

torno a seiscientos o setecientos millones, lo cual supone un
5%. Quiero decir que las cifras de la politica social del Gobier-
no solo han subido un 5%, muy lejos de la media global de la
Comunidad Auténoma de un 25%, y lejos también, muy por
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debajo, del 36,9% de media de su departamento. Creo que asi
la 1dea ha quedado mas clara.

Me da la impresion —decia— de que, con ese crecimiento
tan escaso con respecto al afno anterior, la obligacion que tiene
la Administracién autonomica de mantener unos servicios de
calidad a los ciudadanos y, aiin mas, de atender a los sectores

mas necesitados de nuestra sociedad, nos va a exigir en los
proximos afios a la Administracidn aragonesa un mayor
esfuerzo financiero, y me temo que también una mayor ten-
dencia al endeudamiento.

Con esta reflexidén, que entiendo que puede usted compar-
tir, quiero darle la oportunidad, sefior Labena, de que se sume
a las criticas al nuevo sistema de financiacion autonomica y de
que se sume también a esa frase que empled su compaiero,
sefior Bescés, ¢l pasado lunes, en las que, aludiendo a las
cifras de ingresos de Aragon, vino a decir que con estas cifras,
con este sistema de financiacion, en Aragén carecemos de
futuro. Creo que ése es un problema de fondo, ¢l problema de
la financiacion autondmica, del que no podemos abstraernos
cuando estamos hablando de las cifras de la Comunidad Auto-
noma. Creo que es un problema de fondo que merece una
especial reflexion.

Con respecto a las cifras del IASS, si que me gustaria que
se pudiera concretar mas a queé colectivos concretos van dirigi-
das las transferencias y las inversiones que se encuentran pre-
vistas en los presupuestos. Por ejemplo, creo que seria muy
interesante saber cudnto es lo que corresponde al manteni-
miento de centros para disminuidos psiquicos, por ejemplo.
Supongo que su departamento, en este caso ¢l IASS, ha tenido
en cuenta los compromisos adquiridos por usted ante los repre-
sentantes de la Federacion Aragonesa de Disminuidos psiqui-
cos (Fadis): parece ser que usted se comprometi6 a destinar al
mantenimiento de estos centros la cantidad resultante de la
media de lo que vienen destinando las Comunidades Autono-
mas de Castilla y Ledn y de Madrid, y, segun las cuentas que
nos presentaron representantes de la Federacion Aragonesa de
Disminuidos Psiquicos en esta misma Comision el pasado 8 de
octubre, para 1997 habria que pasar de doscientos cincuenta
millones a cuatrocientos sesenta y siete, segin sus cifras, €s
decir, habria que incrementar las aportaciones en doscientos
sesenta y dos millones y medio mas. Quiero saber: ;Se ha res-
pondido a esta reivindicacion?, ;/s¢ ha respondido a este com-
promiso?, ;son asi estas cifras, tal como fueron planteadas?

Para que vea, por otra parte, que en la oposicion no somos
tan perversos, quiero agradecerle que haya logrado incremen-
tar el Ingreso Aragonés de Insercion —al que no ha hecho
usted referencia en su primera intervencion—, que lo haya
logrado incrementar en un 3,38%. Me parece que es una buena
noticia con respecto a las cifras de 1996, es un incremento, y
sinceramente le agradezco que, aunque congelen a los funcio-
narios, por lo menos en Aragon no congelemos a las personas,
a los excluidos sociales, a las personas que necesitan ese ingre-
so de insercidn. Se lo agradezco también porque, de esta
forma, nos va a ahorrar la presentacion de una enmienda al
texto articulado del proyecto de ley. Sin embargo, tengo curio-
sidad por saber exactamente si1 ese Ingreso Aragonés de Inser-
cién esta siendo utilizado con toda la eficacia que necesita
para la insercion social y laboral, y no s6lo para ser un mero
salario social de subsistencia. Quicro saber cuantas personas
han recibido este afio el IAI; qué previsiones hay para el afio
que viene; cuantas de ellas, de las personas que reciben el 1A,
se encuentran integradas en proyectos de insercion sociolabo-
ral; si existen ya datos sobre cuantas de ellas logran terminar
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con el éxito que consideran los técnicos que sea ese proceso de
insercion... Si que me gustaria conocer estos datos.

Y paso a hablar ya de la Direccion General de Bienestar
Social, excluyendo, como usted mismo ha hecho, el papel
mediador con respecto al IASS. Excluyendo, por lo tanto, lo
que recibe de la Administracion central mas los recursos pro-
pios que transfiere al IASS, nos encontramos con una nueva
Direccidon General de Bienestar Social de menor tamaiio, con
un presupuesto —como usted mismo ha dicho— de dos mil
ciento sesenta y tres coma siete millones, que, ciertamente,
tiene mas peso que la Direccién General de Consumo, que se
encuentra al nivel, mas o menos, de la Direccidon General de
Trabajo y que, por lo tanto, dentro del departamento yano va a
ser una de las direcciones generales con el peso que tenia ante-
riormente, con el peso politico, al menos con €l peso economi-
co, de personal, etcétera.

Encontramos una nueva direccion general con una gran
cabeza: el capitulo I ocupa el 56% de los recursos, y el capitu-
lo 11, el 21% de los recursos. No sabemos st esto es debido a
que el nuevo objetivo principal es la planificacidon de la accidon
social... Me gustaria que se explicaran estas cifras, porque,
desde luego, los brazos que tiene esa nueva direccion general
son unos brazos muy cortos: doscientos noventa y cinco millo-
nes en capitulo IV, cincuenta y nueve en capitulo VI, ciento
veinte en capitulo VII, con una inversion escasa. El capitulo
VI supone el 2,7% de la direcciéon general, y el capitulo VII, el
5,5% de este servicio presupuestario.

Viendo las cifras, da la impresion, evidentemente —usted
mismo lo ha dicho—, de que la direccién general solo va a
ocuparse de la planificacién de la accidn social que luego
debera ejecutar el IASS y de la proteccion de la infancia. Sin
embargo, hemos detectado también que la insercién sociolabo-
ral no aparece entre los objetivos de la Direccion General de
Bienestar Social; si aparece entre los objetivos del IASS, pero,
sin embargo, los recursos aparecen en el capitulo I'V...

El serior Presidente (USON EZQUERRA): Sefior Yuste, le
recuerdo que esta Presidencia estd siendo generosa con la
exposicion que esta haciendo. Le ruego que vaya concluyendo.

El serior Diputado YUSTE CABELLO: ;De cuanto tiempo
disponia? ;Y ya han pasado?

El serior Presidente (USON EZQUERRA): Quince minu-
tos. Siga.

El serior Diputado YUSTE CABELLQ: Voy concluyendo.
Es que, como el Consejero ha sido breve, pensaba que tenia
algin plus de tiempo... Voy concluyendo.

Ciertamente —voy a saltarme algunos aspectos—, si que
me resulta curioso que, siendo que la insercion sociolaboral no
aparcce como objetivo en la direccion general, sino en el
IASS, en cambio los recursos aparezcan en la direccién gene-
ral. Me gustaria saber exactamente cudl es el motivo de esa
cifra, puesto que debe ser el complemento, entre otras cosas,
del IAIL que si aparece en el IASS.

En todo caso, me gustaria saber exactamente qué peso le
corresponde a cada uno de esos dos objetivos, el de planifica-
cion y el de menores, dentro del Departamento, que peso
corresponde ahora y qué peso va a corresponder en el futuro.

Porque quiza en el primer afio de entrada del IASS, el primer
afio de esta nueva direccion general, pues haya que ajustar

algunas cosas; pero, en €l futuro, ;cual va a ser el peso? Por-
que entendemos —usted mismo lo ha dicho hoy— que la
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infancia va a ser el centro de atencion de la direccion general.
Claro, nosotros podemos comparar claramente los datos en el
capitulo IV, por ejemplo, y vemos que el 70% del capitulo IV
va para insercion sociolaboral, y s6lo €l 30% a aspectos desti-
nados a infancia. Me gustaria saber st en los capitulos I y II la
proporcién cambia sustancialmente.

Sobre infancia y adolescencia, no queria extenderme
demasiado. Yo esperaba que, después de los recientes debates,
usted nos hubiera traido especificados los programas del Plan
integral del menor que vayan a desarrollarse durante 1997, si
no los de toda la legislatura, al menos los de 1997. Sin embar-
20, no ha sido asi. Con las cifras de los presupuestos, es dificil
que podamos ver dénde se ocupan esos programas, donde
estdn los acogimientos especiales en el presupuesto, donde
estan otras minirresidencias, etcétera.

Voy adelantando rapidamente. La Direccion General de
Salud Publica, efectivamente, es uno de los servicios que pare-
ce que se ajusta: sélo sube un 1%, el dato resulta curioso. Sin
embargo, descubrimos que el capitulo I sube en cincuenta y
siete millones. Queriamos saber exactamente, s1 ha habido
incremento de personal, exactamente a que se ha debido.

En el capitulo VI ha habido un descenso de dieciocho
millones y, precisamente, las paganas han stdo la prevencion

de la hidatidosis y la prevencion del cancer de mama, que baja
sustancialmente. Queriamos saber por qué motivo.

Igual que, dentro del capitulo IV, las partidas para preven-
ci6n, asistencia y reinsercion de toxicomanos bajan en una ter-
cera parte, y también las de lucha contra el sida bajan un 17%.
Queriamos saber por que exactamente. Suponemos que habra
una buena razon para ello...

En cuanto al Servicio Aragones de Salud, espero que el
Presidente me deje alargarme un poquito, porque quiero felici-
tar al Consejero, creo que esto merece un minuto mas. Quiero
felicitarle porque por fin aparecen unas cifras mas consistentes
que las que venian en los ultimos afnos cuando hablabamos de
invertir con el objetivo de acabar el hospital Royo Villanova.
Usted hoy ha venido ya con un convenio que firmé ayer,
segun creo, con el Ministro Romay Beccaria, y esperemos que
esas obras vayan a buen ritmo y que pronto tengamos ese hos-
pital general para el areca V que llevamos reclamando durante
tanto tiempo.

Sin embargo, nos hubiera gustado, sinceramente, que no se
hubieran perdido esos dos anos, 1995 y 1996. Pensamos que,
si hubiera habido un pequefio esfuerzo del Gobierno de Ara-
gén en aquellos momentos quizé ahora la llegada del «séptimo
de caballeria» de Romay Beccaria con e€se nuevo convenio
permitiria acabar ¢l Royo Villanova mucho antes. En todo
caso, el Gobierno de Aragdn pone cuatrocientos millones enci-
ma de la mesa, y me gustaria saber cuanto va a poner el
Gobierno central para 1997 y para los afios sucesivos.

Lamentablemente, el convenio de centros de salud no va
tan bien —voy concluyendo, sefior Presidente—. Ciertamente,
las cifras se han incrementado; no llegan a doblarse, pero no

alcanzan esas inversiones que hagan creible el compromiso.
Tenemos la impresion de que, a este ritmo, acabamos en ¢l
2002, como pronto, y ciertamente, s1 €s tan urgente y si €s tan
importante el objetivo de culminar la reforma de atencién pri-
maria —para lo cual, desde luego, es imprescindible la puesta
en marcha de los centros de salud—, la pregunta es si no se
podria haber apretado un poquito mas el nitmo en esta partida.
,Cuantos centros se van a acabar en 19977, ;cuantos faltaran?

Ha dado una larga lista de localidades, de centros de salud, vy
queriamos saber, porque con los doscientos nueve miliones

poco se puede invertir en cada uno de esos centros del listado,
me gustaria tener datos un poco mas concretos.

En cuanto al hospital comarcal de Jaca, ciertamente, entre
los objetivos del proyecto de presupuestos no se explicaba el
porqué de ese incremento en las aportaciones del Gobierno de
Aragon, y queriamos saber exactamente qué solucion se le esta
dando a este asunto. En principio, seria positivo que el Gobier-
no de Aragon contribuyera a pagar esa deuda, pero la pregunta
es si el Insalud ha respondido vya, si el Insalud va a derivar sus
enfermos de las comarcas limitrofes a ese hospital comarcal de
Jaca.

Por contra, lamento sinceramente que no se¢ termine de
resolver...

El serior Presidente (USON EZQUERRA): Senor Yuste, le
aseguro que somos generosos pero no sé hasta qué punto...

El sefior Diputado YUSTE CABELLQ: Una frase mas, per-
doneme.

El serior Presidente (USON EZQUERRA): Me da la sensa-
cion de que le da igual que le digamos ocho que ochenta, pero,
por favor, vaya concluyendo.

El serior Diputado YUSTE CABELLQ: Tenga en cuenta
que son dos departamentos y que, por lo tanto, requiere mayor
atencion y mayor exposicion.

La pregunta, sencillamente, es: nosotros esperabamos que
se hubiera resuelto ya el problema de las transferencias de los
servicios hospitalarios y psiquiatricos de las tres diputaciones
provinciales; sin embargo, ha quedado de nuevo pospuesto.
Usted no se ha referido a ello, y me gustaria que lo hiciera en
el segundo turno. Usted sabe que nosotros éramos partidarios
de que se renegociaran €sos convenios, pero, desde luego...

El senor Presidente (USON EZQUERRA): Sefor Yuste, le
voy a retirar el uso de la palabra. O concluye o se la retiro.

El serior Diputado YUSTE CABELLQ: Bien.

Ultima pregunta, para acabar. No voy a hablar de la Direc-
c16n General de Trabajo ni de la Direccion General de Consu-
mo, pero la ultima pregunta es: entre los objetivos del proyecto
de presupuestos se habla de la puesta en marcha del centro
regional, dice «del centro de transfusiones». La pregunta es:
;en qué partida va el banco de sangre este afio? Es una vieja
reivindicacion, jcon cuanto dinero se le ha dotado y cuando
podra estar en marcha?

Gracias.

El serior Presidente (USON EZQUERRA): Gracias, senor

Yuste.
;. El sefior Consejero desea contestar, o lo hara en conjunto?

El sefior Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo
(LABENA GALLIZO): Yo creo que es una practica parlamen-
taria mas razonable el contestar uno a uno, pero me plantea la
Mesa que, en base al tiempo que usted ha ocupado, que con-
teste a todos la vez. Yo preferiria contestar...

Desde luego, si que me parece que, si usted abusa en exce-
so del tiempo que le corresponde en préximas intervenciones,

si que contestaremos a todos juntos.
Voy a intentar contestarle de forma sintética a la totalidad
de los planteamientos que nos ha formulado.
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Banco de sangre. Ayer, en la comision de coordinacion...
Senor Yuste, perdone que le diga esto, pero, claro, si €l ahorro
que yo efectilo en mis intervenciones y ¢l tiempo que me
corresponde lo va a ocupar usted de mas en su analisis, aunque
reconozco el excelente talante con que 1o ha hecho, me invita a
que ocupe yo todos mis tiempos, en detrimento de los suyos.

Banco de sangre. Ayer s¢ comprometio el secretario gene-
ral de Asistencia Sanitaria a que este afio se apruebe en el pre-
supuesto de 1996 del Insalud, una partida de mas de cien
millones para el proyecto de remodelacion del hospital Miguel
Servet, y nos hablé de la posibilidad de que el banco de sangre
del hospital Miguel Servet actie como banco de sangre de la
Comunidad Autdonoma, en perfecta coordinacién con los ban-
coSs existentes.

Para justificar el si y el no del banco de sangre, decirle a
usted que lo importante no es la construccion del banco, como
ocurre con ¢l Royo Villanova; lo importante es la puesta en
funcionamiento. Esta Comunidad Auténoma no tiene banco de
sangre por una razdén: porque el Insalud nunca se ha compro-
metido a pagar las bolsas de sangre al precio de coste. El com-
promiso que habia era que nos cederian el personal de sus ban-
cos de sangre, pero luego, en la practica, es bastante complejo
porque, ademas de trabajar con el plasma y con la sangre, tie-
nen que efectuar trabajos propios de su especialidad en el hos-
pital. Asi que, tal como estan las cosas, me atrevo a decirle que
es muy posible que Aragdén tenga su banco de sangre dentro
del hospital Miguel Servet.

No son dos departamentos, si se refiere a lo que antes
hacian el sefior Calvo y el sefior Comet, mis predecesores.
Ademas, tenemos Trabajo ¢ Inserso. Somos mas de dos en
estos momentos, y espero que entienda la dificultad que eso
conlleva.

El incremento de Jaca tiene un objetivo: salvar el hospital
de Jaca. Creo que tres mil ciudadanos en Jaca lo pidieron no
hace mucho. Es una demanda justa y el Gobierno debe contri-
buir a ello. Con eso conseguimos resolver el déficit. El funcio-
namiento le va a corresponder al Insalud, y ahi va a haber
importantes negociaciones a partir de ahora que no le corres-
ponderan solamente a este Consejero. Espero que el resto de
los Grupos Parlamentarios que tengan representacion, sobre
todo a nivel nacional, colaboren de una forma eficaz a ello (me
refiero, logicamente, ademas de a mi partido, al Partido Popu-
lar, al Partido Socialista y a Izquierda Unida), que reclamemos
todos juntos que Jaca se utilice, que Jaca viva de la asistencia
y no de las subvenciones.

La reforma de atencidn primana. Objetivo: culminaria en
esta legislatura. Al ritmo que vamos, por parte del Gobierno
aragonés si que podemos cumplirlo. De nada serviria avanzar
m4is en la construccidén de centros si no hubiera garantia, por
parte de Insalud, en la constitucidon de equipos. Creo que
vamos avanzando, al menos en este afio, muy por encima de lo
que Insalud se compromete a constituir de equipos. No obstan-
te, sefior Yuste, ayer dio unas cifras el sefior Nunez, el director
general de Asistencia Sanitaria del Ministerio, diciendo que en
Aragon estamos muy por encima de la media nacional en
cuanto a equipos de atencién primaria constituidos, estamos
cuatro puntos por encima de la media nacional. A nosotros nos

parece suficiente, y lo que queremos es culminarla cuanto
antes.
Royo Villanova. Novecientos millones DGA, novecientos

Insalud: ése es el compromiso. Lo mas importante no es la
partida econdmica, sino la puesta en funcionamiento y, aun
mas importante, €l cambio de actitud, que durante quince afios
no se ha hecho nada. Es mas: st el Royo no se ha cerrado es

porque Insalud no pudo cerrarlo, porque el objetivo era
—como con Jaca— cerrar €l hospital por asfixia, no remitién-
donos enfermos.

Salud publica. Dice usted que no crece, que es una direc-
cidn general que baja. Yo creo que estd usted en un error. El
capitulo I, que usted dice que sube, baja, y baja en veintiin
millones. Lo que si vamos a intentar es incrementar la activi-
dad, v le voy a explicar como sin hacer juegos florales: se trata
de que la excelente plantilla de médicos, farmacéuticos y vete-
rinarios haga bastantes programas de los que antes se concerta-
ban. Ya se hizo con la hidatidosis: si1 usted recuerda, hace
cinco afios la DGA contraté trabajadores que se dedicaban
fundamentalmente al tema de la hidatidosis, y se ha mantenido
perfectamente la actividad suprimiendo parte de ese gasto de
capitulo I, contando con la c¢olaboracidon de nuestros buenos
profesionales.

Plan integral del menor. Si que lo traigo desarrollado, pero,
dada la extension del PIM, yo creo que puede ser mejor que lo
dejemos para otra oportunidad, o que yo me siente, cuando
usted lo desee, para explicarle cuales son los programas que se
estan realizando ya, para explicarle cudles son los que estamos
trabajando en estos momentos y, sobre todo, para explicarie
cuales son los programas que pretendemos desarrollar con ¢l
incremento presupuestario de 1997, y que fundamentalmente
son: €l apoyo a la autonomia personal para jovenes de protec-
c10n, veinte millones; treinta millones que aporta el Inem para
la integracion sociolaboral de menores, la creacion de una
minirresidencia para menores con caracteristicas especiales de
conducta, ¢l apoyo a corporaciones locales para creacion y
mantenimiento de centros de tiempo libre, el apoyo a entes
locales para talleres ocupacionales; ¢l seguimiento y apoyo a
familias acogedoras, con diez millones, y otros programas
menos importantes en la cuantia, como son: educador social en
SSB, prevencion de absentismo escolar, erradicacion de absen-
tismo escolar, apoyo a la 1niciativa social para tiempo libre en
periodo estival e internamiento en centros de reforma en régi-
men cerrado, asi como un convenio para mejorar la recogida
de menores tutelados, que tanto le venia preocupando a usted y
que tanto nos preocupa a todos. Pero, si le parece oportuno,
me parece que ¢l tema merece una reunion bastante mas exten-
sa de io que podemos dedicarle ahora, en esta intervencion.

Me pregunta usted cual va a ser ¢l peso del drea de meno-
res dentro de la direcciéon general, ¢l peso del presupuesto:
bastante mas del 90%.

Nos plantea usted que le explique coOmo ejecutamos el pro-
grama del IAL Lo haria muy a gusto, porque creo que ¢s el
programa que mejor ¢jecutamos. Es un auténtico milagro que,
en época de vacas flacas, en la economia aragonesa seamos
capaces de dedicar mas de mil millones al IAl a esos sectores
mas desfavorecidos, mas de mil millones enfre noOminas de
perceptores, trabajadores (bien propios o concertados con
ayuntamientos u ONG) y los programas de inserciéon social.
Creo que es un programa del que nos sentimos bastante orgu-
llosos. Otra cuestion es cuanta insercion laboral conseguimos.
No puedo darle ahora las cifras, desgraciadamente, y usted
sabe que la insercion laboral, aunque el programa se llame asi,
no es el objetivo fundamental.

Hay otros objetivos, como es la insercidon social, que yo

creo que la estamos consiguiendo, y, es sobre todo, muy
importante y muy vinculado al tema de menores. El 1Al es un

programa del Departamento de Accion Social tan importante
en la prevencion del menor como el resto de los programas, y
ahi si que voy a darle unos datos que me parecen muy revela-
dores y que me los han resumido, me los resumieron ayer por
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la tarde para poder exponerlos hoy en esta comparecencia y,
desde luego, para que veamos la bondad de este programa,
sobre todo aquellos que en su momento no lo tenian tan claro.

En estos momentos hay mas de mil ciento quince menores
aragoneses beneficiandose de los programas del IAIL Pode-
mos decir que hay doscientos veintidés menores que se estan
beneficiando de estos programas y que, temporal o parcial-
mente, han ejercido la mendicidad, doscientos veintidos
menores; que doscientos sesenta y ¢inco menores, gracias al
programa del IAIl, estan vistiendo mucho mas dignamente;
que doscientos noventa y ocho reconocen haber mejorado sus
habitos de higiene, y que trescientos veinte se han escolariza-
do exclusivamente como consecuencia de la puesta en practi-
ca del IAI, porque, como usted sabe, es condicion 1imprescin-
dible que los nifios se escolaricen para que la familia pueda
percibir la ndmina. Ademas, estamos invirtiendo del orden de
ciento veinte millones en ayudas de integracion familiar, que
se utilizan fundamentalmente para mantener al menor en su
entorno, para mejorar sus condiciones de vida, para evitar el
desarraigo familiar, para ayudas a la familia completa y para
evitar situaciones de violencia, ademas de mil seiscientas
becas de comedor y once millones para la integracion de
menores en guarderias.

Senior Yuste, esto e€s algo que en estas Cortes nunca se
habia dicho, o al menos nunca s¢ habia detallado: la importan-
cia del IAI en la prevencion de menores. Creo que es algo, de
verdad, de lo que podemos sentirnos orgullosos, de como
damos solucion a parte de este problema tan complejo a traves
de este programa tan social.”

Dice usted que la Direccion de Bienestar Social es como
una direccion que solo tiene cabeza y no tiene brazos. Creo
que nada mas alejado de la realidad, me parece un auténtico
disparate. Mire usted, s1 algo tiene esa direccion general son
brazos y cabezas. ;abe por qué tiene tanto capitulo I?7 S1 usted
—que, ademas, me consta— se ha estudiado ¢l presupuesto,
compruebe los anexos de personal que permanecen en la
DGA, tanto de funcionarios como laborales, y podrd compro-
bar la relacidon de médicos, pedagogos, psicologos, trabajado-
res sociales, auxtliares de puericultura (entre los funcionarios y
entre los laborales), la relacion de personal en servicio domeés-
tico de los centros, en servicios auxiliares, auxiliares de inter-
nado, en trabajos de cocina, técnicos de jardin de infancia,
administrativos, puericultores y, sobre todo, el enorme listado
de educadores. No puedo contarlos ahora, pero mas de cin-
cuenta educadores que, aun asi, nos parecen insuficientes,
pues, como usted sabe, el objetivo de esta direccion general,
que tiene cabeza y brazos, es la integracion familiar, y para eso
hay que destinar a cada educador un numero muy reducido de
familias, porque aun asi fracasamos muchas veces en la inte-
gracion familiar.

Creo que o esta en un error o no ha acertado en la expre-
s10n. Es una direccion general con cabeza y con brazos, y qui-
zas la mayor parte del presupuesto va a parar ahi, a integracion
familiar y a prevencidn, yo creo que en cuantia muy importan-
te, muy superior al capitulo II y al capitulo IV. Creo que ¢s un
acierto, y ojala el Consejero de Presidencia, el Consejero de
Economia y el Presidente de la Comunidad Autonoma nos
hubieran permitido crecer mas en capitulo I; le aseguro que

hubiera 1do a parar al area de menores y al area de la preven-
cion fundamentalmente, o de la integracidn familiar.

Me hacia una pregunta sobre el - IAl. Creo que se la he con-
testado, donde se destinan esos mil millones de nominas, pro-

gramas y profesionales en su seguimiento.

Me hacia una pregunta respecto a los disminuidos psiqui-
cos. Nosotros, con la asociacion o con parte de sus asociacio-
nes, adquirimos un compromiso en ¢l verano de 1996, con un
incremento para 1997 que ya quedo fijado, pero les dijimos que
si ese incremento era inferior al que perciben estos minusvali-
dos en otras comunidades autOnomas, ese colectivo no tiene
por qué ser en Aragon el patito feo de la Comunidad, y que cre-
emos que para ellos y para todos los colectivos tenemos que
intentar, como minimo, equipararnos a la media de las comuni-
dades espaiolas. A ello nos estamos dedicando, pero no soélo
con los psiquicos, stno con todo tipo de colectivos.

En estos momentos estamos elaborando un estudio, porque
hasta ahora las ayudas que llegan a Aragdn, a los diferentes
colectivos de disminuidos, llegan por diferentes conductos.
Direccion General de Bienestar Soctal (antes Inserso), Ayunta-
miento de Zaragoza, 0,5% del IRPF, programas europeos...,
por un sinfin de conductos. Entonces, lo que estamos realizan-
do creo que era algo fundamental: saber cuadl es la cuantia total
que percibe cada asociaciOn aragonesa, incluso de la cuota que
destinan las cajas de ahorro a su obra social, para que sepamos
lo que recibe cada organizacidn no gubernamental y para evi-
tar que criterios de técnicos o de consejeros puedan crear desi-
gualdades. Vamos a intentar, y es un compromiso que hemos
adquirido con los colectivos de accidn social, aprobar una
norma (no sé si decreto o ley) para que regule los conciertos
sobre la actividad, y no en relacion al déficit, como s¢ ha veni-
do haciendo hasta ahora en la Comunidad, que a veces hemos
premiado mas al que mejor pide, al que mas exige, y no al que
mejor ejecuta.

El serior Vicepresidente (GARCIA LLOP): Seiior Conseje-
ro, le agradeceria que vaya concluyendo.

El sefior Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo
(LABENA GALLIZO): Un minuto.

No puedo compartir su criterio de que el presupuesto del
area social no ha crecido respecto al total del Gobiemno. Creo
que usted ahi maneja las cifras a su antojo. Si usted incluye la
PAC y el crecimiento de la PAC como consecuencia de trans-
ferencias, me parece que no es acertado, y tampoco es acerta-
do que diga «el crecimiento del departamento» siendo que
usted sabe que en capitulo I no hemos crecido y tenemos un
enorme capitulo 1. Yo creo que lo correcto y lo preciso es decir
que en capitulos VI y VII hemos crecido un 40% en el SAS y
un 40% en Bienestar Social. Eso si que me parece lo acertado:
un importante crecimiento en Bienestar Social y en asistencia
sanitaria.

Decirle, respecto a las cifras del Inserso, que yo creo que
han quedado claras dentro de la confusién que se plantea (el
que haya duplicidad en Bienestar Social), yo creo que han que-
dado va claras.

Y también dice usted que hay un cierto incremento en el
gasto corriente. Mire usted, en todo lo que hagamos, no conoz-
co una sola inversién en materia de accidén social gjercida por
la DGA o por un ayuntamiento que no conlleve incremento de
gasto corriente al afio siguiente. No pueden ustedes decirnos
que incrementamos el gasto corriente en Bienestar Social; no
pueden exigirnos que hagamos inversiones sin que al ano

siguiente conlleve incremento de gasto corriente, porque €so
equivaldria a construir los centros y no utilizarlos. Parte del

gasto que incrementamos pretendemos que sea para pagar el
oasto que significa la puesta en marcha de Las Fuentes, resi-

dencia de tercera edad, residencia de Alagon y el incremento
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de actividad en el Royo y en el psiquiatrico. Espero que con-
vendra con nosotros y que justificara ese gasto corriente.

El serior Vicepresidente (GARCIA LLOP): Gracias, sefior
Consejero.

Tiene la palabra, sigmiendo €l orden del dia, el Portavoz de
Izquierda Unida, sefior Lacasa.

El serior Diputado LACASA VIDAL: Muchas gracias,

sefior Presidente.

Sefior Consejero, permitame, en primer lugar, satisfacer
una curiosidad que este Diputado tiene —y yo creo que esta
camara también—, porque yo s¢€ que usted esta en este Gobier-
no no sélo a titulo de técnico o de especialista en una materia
determinada, a pesar de que sé de sus conocimientos y su
esfuerzo en esta labor, sino que usted esta, obviamente, en
representacion de un partido, ¢l Partido Aragonés. Ademas de
los dos consejeros que tiene ¢l Partido Aragonés en este
Gobierno, yo diria que el que tiene un perfil netamente mas
politico es usted, sin duda alguna, por su trayectoria del pasa-
do, y, por lo tanto, apelo también a esta condicion politica que
usted tiene en el Gobiemo, no solamente técnica.

El otro dia, en la Comision de Economia, cuando se hizo el
debate global de los presupuestos, el portavoz de su partido
dej6 sembrada una incertidumbre en relacion al posible apoyo
0 no apoyo del Partido Aragonés a las cifras globales del pre-
supuesto, mncluso quedaba condicionado a alguna reunidén de
caracter interno, y ese condicionamiento de caracter general se
hacia en funcion de criterios, por ejemplo, como que vayan
determinados por tramitaciones de estatutos de autonomia o
por cifras de presupuestos generales del Estado que en estos
momentos hay en discusion en Madrid. Me gustaria que supié-
ramos, por su parte, si €stos presupuestos y estas secciones
cuentan con ¢l apoyo realmente parlamentario y suficiente y
van a tramitarse con total certidumbre de que vayan a llegar a
buen puerto.

En segundo lugar, dejé abierto este portavoz la puerta a la
presentacion de enmiendas parciales a las secciones de los pre-
supuestos, lo cual me gustaria también confirmar, porque,
claro, no vayamos a encontrarnos con una situacién de que un
soc10 de Gobierno enmienda unos presupuestos, con lo cual,
automaticamente —entiendo—, otro socio de Gobierno tendria
también las manos libres para enmendar un presupuesto, con
lo cual seria una situacidn verdaderamente pintoresca y para-
ddjica. Entonces, yo creo que estas incertidumbres de caracter
general en torno al buen €xito de los presupuestos seria intere-
sante conocerlas, si las puede despejar.

En tercer lugar, nosotros creemos que el presupuesto que
usted nos presenta es un presupuesto que yo ya no llamaria
continuista, como le achacamos a algun consejero, sino inclu-
so de caracter marcadamente restrictivo en relacion a cifras
pasadas. jor que digo esto? Si nosotros tomamos las cifras de
la seccion que estamos debatiendo, la seccidn 16 (los veinti-
cinco mil cuatrocientos millones) y descontamos lo que es la

transferencia del Inserso (los seis mil y pico millones de pese-
tas), tenemos que el crecimiento real del presupuesto apenas
supera el tres y pico por ciento en relacién a las cifras globa-
les. St tenemos en cuenta que excluyendo las partidas de la
PAC, excluyendo las nuevas transferencias y excluyendo los

gastos de regularizacidon —excluyendo un monton de parti-
das—, ¢l crecimiento de los presupuestos de este afio se sitQa a

un 11% en relacion a 1996, vemos, evidentemente, como el
presupuesto del Departamento que usted dirige no avanza en
relacion a los presupuestos: digamos que se congela, pero se

congela teniendo en cuenta que la congelacidn, siempre que
crece la inflacidn, es una pérdida en la capacidad econémica, y
todo esto teniendo en cuenta datos y cifras nominales, no
deflactando la intlacidon entre unos presupuestos y otros; que,
s1 todavia deflactasemos la inflacion y fuésemos a cifras rea-
les, veriamos que ¢l estancamiento de su Departamento, si no
retroceso, €s todavia mucho mayor.

Pero esto, sefior Consejero, hay que conectarlo con cues-
tiones politicas generales que estamos viviendo estos dias y a
las cuales yo hacia mencion también: a la tramitacion de los
presupuestos generales del Estado, en los cuales buena parte
de las necesidades, sobre todo en materia de salud publica, que
esta Comunidad Auténoma tiene no van a ser satisfechas, y
usted es perfectamente consciente de ello. Ha habido enmien-
das de varios Grupos Parlamentarios (de este que le habla,
pero también de su propio Grupo Parlamentario) en la direc-
cion de corregirlo, y estdn siendo rechazadas en Madnd: me
podria referir a la reforma de Traumatologia del Miguel Ser-
vet, podriamos hablar de partidas especificas en relacion al
Royo Villanova, en materia de centros de salud que no estan
contemplados en estos momentos..., en definitiva, un buen
niamero de situaciones que lastran la posibilidad de que estos
presupuestos sean un impulso decisivo. Me gustaria conocer,
en relacidn a €50, qué opinion tiene.

En todo caso, por ir descendiendo a temas concretos y no
agotar en exceso el tiempo que bondadosamente la Presidencia
nos otorga, querria 1r viendo algunos de los principales progra-
mas que su Departamento consigna. Un primer programa fun-
damental, cual es el de proteccion y promocion de 1a salud, un
programa que se mantiene estancado en relacion al afio pasado
pero que es todavia inferior al que se presupuestd en su
momento en 1994, todavia un 8,5% inferior al de 1994, presu-
puesto que podria servir de referencia. Y detectamos, en este
aspecto, que hay retrocesos serios en aspectos como las ayudas
al sida, a los toxicomanos, a la farmacovigilancia, a la educa-
cion para la salud... todo lo que viene recogido en capitulos IV
y VII. Observamos reducciones presupuestarias en esos capi-
tulos que creemos que son muy importantes.

También en capitulo VI, de inversiones, hay reducciones
en los programas de cancer de mama (seis millones menos),
hidatidosis (veinte millones menos), programas de salud (tres
millones menos). Nos gustaria conocer también por qué se
producen estos recortes, que nos parece que son €n aspectos
sensibles de la salud publica de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

El senor Vicepresidente (GARCIA LLOP): Le agradeceria

que fuera un poco mas despacio, porque el Consejero dice que
no puede tomar nota de lo que esta hablando. Gracias.

El serior Diputado LACASA VIDAL: Tiene razon.

Me referia, en capitulos IV y VII, en salud publica, a los
aspectos relativos a sida, toxicomanos, farmacovigilancia y
educacion para salud. En todos estos aspectos hay reducciones.

En capitulo VI de este mismo programa hay reducciones
—no 1mportan las cuantias, no las voy a repetir— en progra-
mas de cancer de mama, hidatidosis y programas de salud. Es
decir, vemos como ¢l estancamiento se¢ traduce tambieén en una
reduccion del peso de los capitulos IV, VI y VII, que son los
capitulos fundamentales en el tratamiento de estos problemas.

En relacion a la Direccion General de Bienestar Social,
aqui hay —yo creo— una precision conceptual muy importan-
te: entendemos que el Gobiemo de centro-derecha que preside
don Santiago Lanzuela tiene una politica —ya lo anuncid
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asi— de cambio de una politica de estado de bienestar por lo
que ellos denominan «sociedad del bienestar». Entendemos
que eso tiene dos partes: por una parte, lo que entraria dentro
del mercado, por lo tanto, una parte que entraria dentro de cri-
terios de mercado, y otra parte que entraria dentro de lo que
seria la beneficencia. Entendemos que ésas son las lineas fun-
damentales por las que ¢l discurso de la derecha avanza en
matena de proteccion social.

Desde este punto de vista, hay una novedad este ano, en la
que yo no voy a entrar, que es la transferencia del Inserso. La
valoraremos mas detenidamente cuando tengamos una expe-
riencia de como ha sido. la evolucion de la parte de Inserso
incorporada al IASS, pero si que, en relacion a la Direccion
General que todavia permanece, hay una pregunta que yo
haria: ;por qué permanece la Direccion General de Bienestar
Social, cuyo unico contenido, practicamente, s ya ¢l tema de
menores? O bien deberia introducirse en el capitulo de IASS
o bien deberia modificarse, incluso, su denominacion, porque,
evidentemente, parece que no responde ya. Pero en estos
aspectos vemos también que en esta Direccién General hay
una congelacién en la prevision del Plan de desarrollo gitano,
hay una congelacion en los programas de prevencion de
malos tratos a la infancia, y también elementos de congela-
cion, incluso de disminucion, en las inversiones previstas en
capitulo VII para el Plan gerontolégico. Vemos que hay retro-
cesos también en este aspecto cuando nos preocupa que
aspectos del Plan gerontologico (centros de dia, residencias)
estan en estos momentos paralizados. Sabemos del tema del
centro de dia de Capuchinas, sabemos los problemas en la
residencia de Las Fuentes... En definitiva, hay un retroceso
que nosotros detectamos.

Al mismo tiempo, igualmente, en inversiones de esa
misma Direccion General (inversiones capitulo VI), se pasa de
doscientos treinta y cinco millones el afio pasado a tan sdlo
cincuenta y nueve millones, y estamos hablando de mversio-
nes en centros de menores, es decir, que pocas infraestructuras
vamos a dotar para el tema de menores, que €s un tema absolu-
tamente sensible, y sabemos los problemas que en esta Comu-
nidad Auténoma ha habido en los altimos dias, incluso con
noticias muy lamentables en relacion a menores que no esta-
ban siendo retirados cuando las autoridades judiciales asi lo
demandaban.

Programa de relaciones laborales —voy deprisa—. Cree-
mos que hay un serio retroceso, puesto que se congelan (y, por
tanto, congelar —vuelvo a repetir— es retroceder, porque con-
gelar es perder poder adquisitivo), se congelan los programas
de apoyo a las cooperativas y a las sociedades anénimas labo-
rales, se congelan los programas de autoempleo, se congelan
“los programas de fomento del empleo y también se congelan
las ayudas a la jubilacion, es decir, se retrocede en todos estos
aspectos.

Las inversiones en ese programa también disminuyen vy,
por tanto, nos preguntamos: ;qué queda, sefior Consejero, de
aquel Plan integral de desarrolio cooperativo que fue tan bien
recibido en la Comision y que todos los portavoces dyjeron que
s¢ sumaban al mismo, que presenté en su dia la Federacion
Aragonesa de Cooperativas de Trabajo Asociado? No vemos
reflejo de ello por ninguna parte, no vemos impulso decidido
al sector social de la economia. Sinceramente, detectamos un
retroceso en relacion a estos aspectos, que nos parecen funda-
mentales para el desarrollo del empleo.

Y por ultimo, el ultimo capitulo que quiero yo tocar en
estos momentos: el del Servicio Aragonés de Salud. Cuando
hablamos del Servicio Aragonés de Salud me gustaria comen-

zar hablando de las transferencias sanitanas. ;En qué situacion
s¢ encuentran las transferencias sanitarias? En dos direcciones,
sefior Consejero: en la direccion de las transferencias que estan
congeladas, de las diputaciones provinciales hacia la Comuni-
dad Autonoma de Aragédn, y nos volvemos a encontrar este
afio con otra curiosa disposicion adicional decimocuarta, en la
cual se amplia el plazo de entrada en vigor de la Ley 2/89, del
Servicio Aragonés de Salud, para la transferencia, se vuelve a
diferir hasta la ley de presupuestos de 1998. Esto, ademas de
constituir —para nosotros— una evidencia de la incapacidad
politica de su departamento y de su Gobierno para obtener
estas transferencias, para ejecutar transferencias que en su
momento ya estuvieron encima de la mesa, ademas es un pre-
cepto que es claramente inconstitucional, puesto que ya se ha
determinado por doctrina asentada en el Tribunal Constitucio-
nal que no deban venir en leyes de presupuestos aspectos que
no son netamente presupuestarios y afectan a otras leyes. Esa
€s nuestra opinion, al menos.

Y no soélo a las transferencias de las diputaciones provin-
ciales hacia la Comunidad Auténoma, que ya vemos que cami-
no llevan, es decir, ningin camino, sin0 cOMO noOs estamos
preparando en la Comunidad Autéonoma de Aragdn para reci-
bir transferencias del Insalud en materia de prestacion sanita-
ria. Y aqui no vemos, no detectamos esfuerzo alguno: no
detectamos que haya un esfuerzo por un diagnéstico de la
situacion sanitaria en Aragon, tampoco detectamos que se
avance en la direccion de un plan de salud de la Comunidad
Auténoma que nos permita saber cuiles son nuestras necesida-
des y poder hablar de ti a t1 al Insalud cuando se vayan produ-
ciendo las reuniones, porque no conoceremos cuales son nues-
tras necesidades, cuil es la realidad en materia de salud en
nuestra Comunidad Auténoma.

Digamos que esto es lo fundamental que hay que empezar
a hacer ya en estos momentos, y que tardar mas seria perder,
porque, claro, cuando viene aqui un director general o viene
algun alto cargo de Madrid nos dice que tenemos un gasto por
habitante superior a la media, pero, claro, nadie le dice a este
alto cargo que es que en Aragdn tenemos setecientos y pico
municipios, una diseminacion poblacional tremenda, unas difi-
cultades orograficas, una enorme superficie. jClaro!, s1 sola-
mente computamos el gasto por habitante, nos llevaremos sor-
presas y veremos que las posibles transferencias pueden venir
infradotadas para las necesidades reales de nuestra Comumdad
Autonoma.

Y por ir concluyendo, yo creo que usted ha tenido no sé si
fortuna o acierto en hacer una comparecencia publica ayer,
presentando los logros en relacidon al hospital de Jaca y al
Royo Villanova, fundamentalmente. Pnmero, yo le diria dos
cosas: en relacidon con el hospital Royo Villanova, no hay un
convenio, hay un protocolo. Entiendo que ese protocolo —<¢s
muy importante precisarlo— todavia esta pendiente de nego-
ciacion en los aspectos de a qué se va a destinar el hospital
Royo Villanova, cual va a ser su funcionamiento real y cuil va
a ser toda su capacidad plena. Por lo tanto, eso no esta despe-
jado, es un protocolo y no queda claro.

Y, evidentemente, no son cuatrocientos millones este afno
por parte de la Comunidad Auténoma, sino que son doscientos

millones de recursos de la Comunidad Autonoma y doscientos
millones que vienen de transferencias de la Administracion
central. En todo caso, es una cantidad absolutamente insufi-
ciente;, desde nuestro punto de vista, creemos que deberia ser,
por lo menos, el doble para poder dar un impulso creible a la
construccion del hospital Royo Villanova en las fechas que
ustedes estdn anunciando. Son retrasos que ya conocemos
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desde hace muchos anos en el pasado por parte de distintos
goblernos; en este caso, no solamente por parte de gobiernos
PAR-PP: ha habido retrasos en esta cuestion por parte de
todos.

Contrasta con este destino de doscientos millones de recur-
sos de la Comunidad Auténoma ¢l que se destinen doscientos
setenta millones de pesetas a un hospital que no es de la
Comunidad Auténoma. Es decir, destinamos mas dinero al
hospital de Jaca, que no es de la Comunidad Auténoma y que
no sabemos todavia —dice usted «pendiente de la negociacion
con ¢l Insalud»—, no sabemos codmo va a acabar aquello, pero
nosotros destinamos mas dinero al hospital de Jaca que a nues-
tro propio hospital, que es el hospital Royo Villanova. Verda-
deramente, no lo terminamos de entender, sin perjuicio de que
es bueno intentar obtener una solucion al hospital de Jaca, pero
traiganos la solucidén, porque usted todavia no nos ha dicho
cual va a ser la solucidn del hospital de Jaca y que va a decir el
Ministerio y el Insalud al respecto.

Yo creo que hemos sefialado bastantes aspectos de como
vemos que no solo no se avanza, sino que incluso se retrocede
en muchos aspectos de la materia sanitaria y la proteccion
social, y, en fin, quedamos a expensas de su contestacion.

Nada mas.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El serior Vicepresidente (GARCIA LLOP): Gracias, sefior
Lacasa.
Tiene la palabra el sefior Consejero si asi lo cree oportuno.

El serior Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo
(LABENA GALLIZQ): Voy a intentar contestarle al seiior
Lacasa, también por orden inverso a su actuacion, a la parte
que he podido tomar nota, porque detecto, por el ritmo que
impone usted a su exposicion O a sus preguntas, que no desea
que le conteste al 90% de lo que plantea, porque era imposible
tomar nota, saivo que su objetivo fuera decir lo que ha dicho y
que ahora yo le conteste a lo que he podido tomar nota. Le
prometo que voy a intentar contestarle a todo lo que he podido
tomar nota.

Lo de que destinamos mas dinero a Jaca que al Royo, no es
cierto en absoluto. El presupuesto de la Comunidad Auténoma
para 1997 contempla partidas muy superiores, afortunadamen-
te, para el hospital Royo Villanova de 1o que contempla para ¢l
hospital de Jaca. La diferencia es que en Jaca va por capitulo
IV y en el Royo Villanova va por capitulo [ y II. Me parece un
disparate decir que dedicamos mas dinero a Jaca que al Royo.
No es cierto. Es logico que en capitulo IV, al no ser un recurso
propio, se financie desde ahi.

También me gustaria saber, en definitiva, si usted aprueba
o no aprucba esa partida. Digalo abiertamente. ;Usted es parti-
dano de que ¢l Gobierno aragonés, a pesar de que Jaca no €s
un hospital de titulanidad autonoémica, le apoyemos para inten-
tar sacarlo adelante?, ;s1 0 no? Digalo abiertamente: si o no.

Le puedo asegurar, sobre la visita de ayer, que no somos
nosotros, desgraciadamente, quienes programamos las visitas
del Ministerio; son ellos quienes eligieron la fecha, y ha coin-
cidido. Es mas: yo me enteré que tenia que comparecer en esta
Comisién el pasado lunes, y la visita estaba anunciada hacia ya
quince o veinte dias. Ha sido pura casualidad. Otras veces,
otras comparecencias coinciden con noticias menos positivas.
Pero yo creo que es motivo para que usted esté satisfecho, que

no le entristezca el que haya coincidido que ayer vino el direc-
tor general a Aragon para traer una buena noticia. Creo que es
motivo de alegria para todos, no solo para mi. Me gustaria que

nos dijera si usted se alegra por lo que ocurrié ayer o le entris-
tece, o s1 usted quiere que el Royo siga como ha estado siem-
pre: bloqueado y aparcado; digalo también abiertamente. Creo
que lo de ayer es sumamente significativo. A lo mejor no ¢s €l
que usted desearia, pero es un avance. Si llevamos quince afios
diciendo que no se ha hecho nada y ahora se va a hacer, por
favor, aceptemos la parte buena que nos toca.

Transterencias de sanidad. Dos grandes capitulos: hospita-
les provinciales, Insalud. Con Insalud, nuestro deseo: cuanto
antes. Es la unica forma de racionalizar la asistencia sanitaria
en Aragon cuando tengamos plenas competencias; mientras
tanto, sera muy dificil.

;Cuando va a ocurrir? Pues me imagino que va a estar
sujeto a la aprobacidn del Estatuto de plena autonomia de Ara-
gon, y que, posiblemente, en diciembre o enero, con la aproba-
cidn del texto que resulte, esperemos —me 1magino que usted
comparte nuestro criterio de que sanidad debe estar en ese
pagquete— que cuanto antes se e¢labore un calendario de trans-
ferencias y que cuanto antes se transfiera la sanidad.

Yo voy a adelantarle algo nuevo y que no he dicho nunca
en publico: es muy importante que Aragon sea la primera
comunidad autdénoma espafiola que reciba las competencias
sanitarias, €s muy importante. La negociacion de la transferen-
cia del Insalud ser4d muy compleja para todas las comunidades
autébnomas, y yo creo, egoistamente, que convendria que Ara-
gon sea la primera en recibirlas, y por ello seria importante,
una vez que se apruebe el Estatuto, que se establezca un calen-
dario y que en sanidad se fije la fecha cuanto antes, porque es
una transferencia cuya negociacion, conociendo las dificulta-
des que conllevo la del Inserso, nos llevara bastante tiempo.

Hospitales provinciales. Estamos dispuestos a asumir esas
competencias cuando los responsables de los hospitales pro-
vinciales lo deseen, se lo digo con absoluta garantia. Solamen-
te ponemos una condicion: ¢l importe, que la valoracidon eco-
ndomica de la transferencia sea la adecuada, la correcta, y no lo
que s¢ ha venido intentando hacer hasta ahora, a veces incluso
con ¢l visto bueno de su partido. Le recuerdo que en la etapa
anterior trataban de colar al Gobierno autonomo una transte-
rencia que no era transferencia, era un atraco. El Gobierno ara-
gonés solo puede asumir lo que cueste la transferencia. Yo
Creo que, en caso contrario, haremos un mal favor a la Comu-
ntdad.

Ayudas a la jubilacidon. Mire usted, me imagino que se
refiere a un programa de la Direccion General de Trabajo, que
dice usted que esta congelada. jClaro que esta congelada!,
pero es que, desgraciadamente..., bueno, afortunadamente qui-
zas, en el anio 1996 esa partida practicamente no se ha gjecuta-
do, porque es una partida de caracter general que el Ministerio
de Trabajo mantiene en todas las comunidades y que casi casi
esta reservada a empresas publicas, y en Aragén no se ha pro-
ducido y no se ha utilizado, pero yo creo que no es imputable a
la consejeria, sino a las circunstancias laborales que concurren
en Aragdn, sobre todo con las grandes empresas del sector
publico.

Sobre el resto de los programas de fomento de empleo, yo
creo que disponer de mil dieciocho millones me parece una
cuantia bastante considerable. ;Ojala fuese mas!, jojala!

Programas de salud. Podria darle la relacion de los progra-
mas que vamos a desarrollar, incluso con los incrementos que

hay en algunos de ellos. Por ¢jemplo, en programas de salud,
creo que usted ha cometido un desliz: no disminuimos, incre-
mentamos en quince millones (pasamos de ciento diez a ciento
veinticinco en 1997); en programas de atencion a toxicoOmanos

Incrementamos cuatro coma cinco millones (pasamos de cien-
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to ochenta y seis a ciento noventa coma cinco millones), y en
programas en centros propios pasamos de diez a veintiocho
(incrementamos dieciocho millones).

Nuestra reduccion se centra, exclusivamente, en personal.
Lo que ocurre —me 1magino que sera muy experto en otros
temas; a lo mejor, estos presupuestos no los conoce tan a
fondo como los que nos ocupamos de esta area habitualmen-
te— es que en Sanidad, no sé por qué, se ha venido utilizando
desde un principio y se sigue utilizando ahora el capitulo VI
para contratacion de personal y para gastos de personal. La
explicacion que se nos da es que es invertir en salud, y es algo
que desde siempre yo lo he conocido asi. Pero le puedo asegu-
rar que los programas de salud piiblica no llevan reduccion en
inversiones, llevan reduccién en personal —ya se lo decia
antes al portavoz de la CHA— porque intentamos, con los pro-
fesionales, con la enorme plantilla, con el enorme potencial
que tiene el departamento de médicos, veterinarios y farma-
ceuticos, incrementar la actividad, pero a expensas de nuestros
profesionales, de nuestros trabajadores. Por eso se recorta,
pero le aseguro que no significa que recortemos asistencia. Esa
es la opinién. En el afio pasado, puedo asegurarle que asi ha
ocurrido.

Presupuestos del Insalud. Bueno, yo creo que no es éste el
lugar. Me imagino que los representantes de su partido politico
en las Cortes Generales haran una buena defensa de los intere-
ses de Aragon para que los presupuestos del Insalud conlleven
el mayor presupuesto posible para Aragon. Nosotros, desde
luego, vamos a apoyar a Jaca y vamos a luchar para que Jaca
se liberalice a esas zonas de salud, como deciamos antes.

Dice usted que este departamento no ha crecido al ritmo
del resto del presupuesto del Gobierno. Pues mire usted: segun
como se mire. El Departamento presenta hoy un presupuesto
de veintiséis mil seiscientos setenta millones. Si usted resta el
gasto corriente, que es capitulo I y II, que son dieciocho mil
cuatrocientos millones, resulta que quedan ocho mil doscien-
tos setenta. Si este departamento —como deciamos al princi-
pio de mi intervencion— ha crecido en mas de mil seiscientos
millones, resulta que hemos crecido en el conjunto del depar-
tamento, excluyendo gasto corriente, mas de un 20%. Me
parece que eso es lo acertado. Claro, si crecemos en personal,
nos acusan de crecer en personal; si crecemos en la totalidad
no creciendo en personal, nos imputan el personal respecto al
coeficiente total. Yo creo que es justo decir que, excluyendo
capitulo I y II (gasto corriente), el presupuesto que presenta-
mos crece mas de un 20%, y yo creo que eso es lo estrictamen-
te acertado.

Me parece que antes les han repartido a sus sefiorias un
cuadro que guardaba, para que quede bien claro el crecimiento
social que ha supuesto 1997 respecto a 1996, homogeneizando
los datos, es decir, considerando Inserso y Direccion de Bie-
nestar Social en 1996 e Inserso y Direccion de Bienestar
Social en 1997. Creo que es un cuadro en el que quedan per-
fectamente claros las variaciones y los incrementos que hay en
este afio de 1997, y yo creo, sefioria, que lo que se crece esta
aqui, eso no se puede discutir; sera poco o serd mucho, pero no
manejemos los presupuestos, no manejemos los porcentajes
segun nos convenga. No haga como hacen los compafieros del
Partido Socialista cuando hablan de la ejecucion presupuesta-
ria, que me imagino que luego nos lo contardn y habrd que
explicarlo. Cuando somos gobierno, utilizamos un dato; cuan-
do somos oposicion, utilizamos otro dato, y, sin embargo, el

dato es el mismo. Asi que, por favor, admita que el crecimien-
to es por encima del 20% en el 4rea de inversiones del departa-
mento en su conjunto y que en algunos programas el creci-

miento es mucho mas alto, como pasa en el IASS y como pasa
en ¢l SAS.

Y, finalmente, las preguntas que he podido tomar, —per-
done que no haya tomado todas—. Me pregunta si mi Grupo
Parlamentario va a apoyar el presupuesto, porque esta condi-
cionado a unas enmiendas que se debaten en las Cortes Gene-
rales o al Estatuto de Autonomia. Pues, mire usted, yo vivo
muy metido en mi departamento, reconozco que soélo vivo lo
que ocurre en el departamento y, a lo mejor, incluso, no llego a
todo, y bastante tengo con ello para ocuparme de otros asuntos
que usted me plantea. Yo creo que en el turno de explicacion
de voto, s1 procede, los portavoces del PAR y del PP le podran
contestar a esa pregunta, y espero que entienda que yo no soy
la persona mas 1donea para contestarle. Lo que le puedo asegu-
rar es que he trabajado elaborando un presupuesto, que lo he
defendido con el Consejero de Economia para que se apruebe,
y ésa es mi1 intencion.

Nada mas, y perdone por lo que haya podido omitir.

El senior Vicepresidente (GARCIA LLOP): Gracias, sefior
Consegjero.
Senor Lacasa, no, un momento. Al final tendremos ruegos

y preguntas y le podra hacer la pregunta que crea oportuna.
Tiene la palabra el Portavoz del Grupo Parlamentario del
Partido Aragonés, sefior Biel.

El serior Diputado BIEL RIVERA: Gracias, sefior Presi-
dente.

Yo creo, senor Consejero, que, de entrada, vamos a mante-
ner a la oposicién en la ignorancia, que siempre €s mejor man-
tenerla en la ignorancia que el que aprenda y sepa cosas, por-
que entonces le crearan mas problemas a su sefioria. Lo digo
por la pregunta que, al parecer, ha formulado el sefior de
Izquierda Unida.

Posiblemente, no obstante, de mi intervencion se deducira
clarisimamente cudl es el papel que desde todos los puntos de
vista tienen que jugar los Grupos Parlamentarios que apoyan al
Gobierno.

No hace falta que el sefior Consejero tome nota de lo que
voy a decir porque no le voy a plantear ninguna pregunta.
Comprenderan sus seforias que seria ridiculo que este Porta-
voz, que ha asistido con los miembros del Gobierno y otros
Grupos Parlamentarios —me refiero al Popular— a mas de
quince o dieciséis reuniones para ir perfilando lo que tenia que
ser el proyecto de presupuestos de esta Comunidad Autéonoma,
que acabara yo haciendo aqui el teatro de preguntar al sefior
Consejero algo que no sepa. Si hay algo que no sé sera por
culpa mia; no sera, en cualquier caso, por el sefior Consejero.
Eso, por supuesto.

No obstante, si que quiero aprovechar esta oportunidad
para decir clarisimamente que éste es, posiblemente, el Ginico
presupuesto posible. Sobre la base del actual sistema de finan-
ciacion de las comunidades auténomas, sefiorias, no se empe-
fien, no se puede hacer otro. Con el actual sistema de financia-
cion de las comunidades autébnomas —insisto— no se puede
hacer otro presupuesto, y todo lo demds, desde mi punto de
vista, es rizar el rizo. No digo perder el tiempo porque en poli-
tica nunca se pierde el tiempo, pero, desde luego, éste es el
presupuesto que hay, que tiene su origen fundamental en un
modelo de financiacion que tiene su base en la valoracion del
coste efectivo de los servicios, y en esa valoracion del coste
efectivo de los servicios no se tienen en cuenta las inversiones
nuevas. Digo esto porque, a pesar de ser el tinico presupuesto
posible y a pesar de ser un presupuesto corto porque no puede
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ser mas importante, porque el modelo de financiacion no lo
permite, a pesar de eso, en este departamento, y supongo que
en todos los demas, se hacen —yo diria— esfuerzos comple-
mentanos. Por ejemplo, ¢l tema del Royo Villanova.

Yo quiero recordarles a ustedes que cuando se transfirio el
Royo Villanova, que era, si no recuerdo mal, el hospital de
enfermedades del térax, se hizo una valoracion concreta que
atectaba exclusivamente a los gastos de funcionamiento y
nunca s¢ valoraron futuras inversiones; nunca se tuvo en cuen-
ta, para el modelo de financiacion que se transfirté a la Comu-
nidad Auténoma, lo que habria que invertir como inversion
nueva para reconducir ¢l entonces hospital de enfermedades
del torax al hospital de la margen izquierda del Ebro. Y, sin
embargo, este Gobierno de Aragon esta haciendo un esfuerzo
complementario, a pesar de no tener financiacion para ello,
para convertir el Royo en un hospital importante, para ser utili-
zado por el Insalud.

Este ejemplo nos vale para multitud de cuestiones que

afectan a este departamento y a otros. En consecuencia, creo
que asumir ciertas criticas al Departamento... En todo caso,
podriamos plantearlo si a lo largo de 1997 el departamento sc
gestiona mal; podriamos, de alguna forma, ser o no participes
de ciertas criticas, pero discutir un presupuesto que, desde
nuestro punto de vista, es el tinico presupuesto posible, yo creo
que es rizar el rizo, aunque insisto en que en politica siempre
s¢ hace desde todos los puntos de vista.

Por supuesto, el sefior Consejero sabe que siempre nos
hubiera gustado otro presupuesto mas expansivo, pero quien
aqui proponga un presupuesto expansivo que diga de donde
sale el dinero, el que proponga que esto se extienda hacia
algin lado que diga a costa de qué, porque, logicamente,
nosotros creemos que es, desde todos los puntos de vista,
imposible.

No quiero alargarme mas. Decirle, simplemente, dos
temas, a los cuales el sefior Consejero ha hecho mencidon. Es,
efectivamente, el tema de las transferencias de los hospitales
de las diputaciones, que, logicamente, es un tema que esta pen-
diente de que las diputaciones asuman que toda valoracion,
que toda la transferencia implica llevar implicito el correspon-
diente coste y que, logicamente, no se puede transferir un ser-
vicio sin transferir los medios para ello. Por supuesto, indicarle

al sefior Consejero algo que sabe de sobra, y es que hay que
prestarle una especial atenciéon a la transferencia del Insalud,

supongo que a partir del préximo afno. Yo creo que €sa es la
gran asignatura pendiente que tiene ahora esta Comunidad
Autonoma y fundamentalmente su departamento, como el afio
anterior tuvo la gran asignatura pendiente del Inserso, la trans-
ferencia del Inserso. Yo creo que el Inserso se hizo bien, estoy
absolutamente convencido que desde el departamento se ges-
tionara bien, y ahora tiene que hacer un esfuerzo complemen-
tario para conseguir la transferencia del Insalud, desde nuestro

punto de vista.

El sefior Consejero sabe que cuenta con nuestro respaldo,
que conocemos perfectamente su presupuesto. Dentro de lo
que se puede hacer, yo creo que es posible llevarlo a efecto, se
pueden hacer cosas, aunque, desgraciadamente, no todas las
que nos gustaria. Desde ese punto de vista, entienda ¢l mensa-
je de que, desde luego, nosotros tenemos intencidon de apoyar

sU presupuesto.
Nada mas y muchas gracias.

El senor Vicepresidente (GARCIA LLOP): Gracias, sefior
Biel.
. El sefior Consejero desea contestar?

El senor Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo
(LABENA GALLIZO): Solamente para dar las gracias al Porta-
voz del Grupo Parlamentario y decir que comparto plenamen-
te, como no podia ser de otra forma, todo lo que ha expuesto,
sobre todo lo relativo a algo que me parece muy importante:
recordar que el origen de nuestro presupuesto posible viene
impuesto por ese modelo de financiacion.

Simplemente, querria hacer una puntualizacién a todas sus
sefiorias, porque hay algo que yo no sé s1 a veces reflexiona-
mos, y me voy a referir a que, cuando Aragdn se ocupa de
competencias no transferidas o cuando el Gobierno de Aragén
se ocupa de competencias transferidas y no valoradas, al final
lo que ocurre es que los ciudadanos de Aragon acaban pagan-
do dos veces por lo mismo. Yo entiendo que a veces, cuando
el Gobierno central incumple compromisos con nuestra Comu-
nidad, como hay numerosos ejemplos, el Gobierno auténomo
que esta mas cerca del ciudadano tiene que actuar e interventr,
y posiblemente hasta resolvemos el problema; pero, al final,
los aragoneses acaban pagando dos veces por ese servicio.
Cuando Aragon invierte en sanidad, siendo que el contribu-
yente aragones paga sus impuestos para que el Gobierno cen-
tral preste asistencia sanitaria, con lo que ello significa incluso
de inversiones, s1 el Gobierno central no lo hace y lo hace la
Comunidad Autdénoma, al final el ciudadano aragonés acaba
pagando dos veces por 1o mismo.

El sefior Vicepresidente (GARCIA LLOP): Gracias, sefior
Consejero.

Tiene la palabra el portavoz del Grupo Socialista, sefior
Tomas Navarro.

El serior Diputado TOMAS NAVARRQ: Gracias, sefior
Presidente.

Ser el segundo Grupo en nimero de Diputados, por ¢l
momento, plantea sus problemas, puesto que cuando nos toca
intervenir lo hacemos ya en horario avanzado, la gente parece
que estd un poco cansada y hay aspectos que previamente ya
s¢ han tocado. Hay cuestiones que han sido planteadas y que
es dificil, por bien de la propia intervencion, no repetir.

Previamente al analisis mas o menos pormenorizado del
presupuesto de su Departamento, quiero hacerles algunas

- observaciones que considero importantes con respecto a la

estructura de estos presupuestos de 1997. Asi, nos enfrenta-
mos nuevamente con un texto articulado similar al del aun en
vigor de 1996, en el que disminuye todavia mas el papel que
deberiamos ejercer los Grupos de oposicion en cuanto al con-
trol. «A la oposiciébn —sefior Biel— hay que mantenerla
ignorante»: todavia mas trabas, todavia mas dificultades y la
busqueda de artificios que dificulten nuestra labor, y no me va
a valer que en su turno de réplica me conteste que me estoy
desviando de lo que es la comparecencia del Consejero de
Sanidad, que ha venido hoy aqui a hablarnos de los presu-
puestos de su Departamento, y no me va a valer —y, por ello,
se lo adelanto— porque usted es coparticipe de este presu-
puesto y también es usted coparticipe de su texto articulado v,
en consecuencia, responsable de haber limitado nuestra capa-
cidad y nuestra posibilidad de ejercer un adecuado control de

su Departamento.
Un presupuesto que sigue sin territorializar las iversiones
y en ¢l que aparecen partidas globales sin describir, sin nomi-

nar, y que no sabemos adonde van a ir a parar; un presupuesto

que sigue siendo solamente vinculante a nivel de capitulo de
gasto; un presupuesto en el que usted, sefior Consejero, podra
seguir decidiendo en Consejo de Gobiemo el desglose de cada
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una de las partidas, y eso le posibilitara seguir ejerciendo una
politica de manos libres que, junto al resto de consejeros, le
faculte para proponer y para aprobar todas las modificaciones
presupuestarias que estimen oportunas, eludiendo el control de
las Cortes y de los Grupos de oposicion; un presupuesto en el
que queda suprimida la intervencion previa de la Diputacion
General de Aragon. Todo ello nos lleva a afirmar que uno de
los elementos esenciales en los que se apuntald el discurso de
investidura del sefior Lanzuela, el de la transparencia en la
gestion, queda desacreditado con estas variables.

El otro puntal del discurso de Santiago Lanzuela fue el de
la austeridad, que nosotros entendimos que basaba en la con-
tencion del gasto corriente y en la coordinacién, en la utiliza-
cion de los recursos propios de la Administracién autonomica.
Al analizar el documento que usted hoy nos ha presentado, al
analizar el documento del que disponemos, el documento base
del presupuesto de su Departamento para 1997, lo primero que
nos llama la atencion es el incremento —<l1 notable incremento
mas que considerable incremento— de los capitulos I y II.
Senior Consejero, en cuatro de las cinco direcciones generales,
exceptuando la Direccidn General de Bienestar Social ademas
del IASS, que, como organismo autonomo, gestionara casi la
mitad del presupuesto de su consejeria, digo que sdlo en cuatro
de las cinco direcciones generales el gasto corriente {capitulos
I y II) experimenta un aumento de mas de seiscientos millones
de pesetas, o0, 1o que es lo mismo: en un volumen de diez mil
millones de pesetas, han incrementado en mas de seiscientos
millones los capitulos de gasto corriente.

Y eso, sefior Consejero, nos preocupa sobre todo porque
los indicadores de medios y de personal son practicamente
iguales a los del presupuesto anterior, sin contar con las nue-
vas directrices del Gobierno central respecto a la congelacion
salarial de los funcionarios... Por cierto, aspecto este ultimo
que parece no afectar a algunos de los altos funcionarios de su
Departamento, quienes hemos observado que se ha aumentado
considerablemente los complementos especifico y de destino,
y aqui no me valen excusas en el aumento del gasto corriente
de que el incremento ha sido necesario, igual que nos dijo en
1996 para atender los gastos del déficit de los presupuestos de
1994 v 1995. Luego le daré algun dato.

Otro de los aspectos claves que quiero resaltar es el grado

de ejecucion presupuestaria. Usted decia que hablariamos de la
ejecucion presupuestaria, y por supuesto que lo voy a hacer.
Por fin, después de haberlo reclamado insistentemente, ayer
pude tener acceso a esta informacion, informacién que usted,
sefior Consejero, conoce posiblemente mejor que yo, pero que,
no obstante, le voy a recordar. Capitulo VI de 1996: crédito
definitivo, quinientos noventa y tres millones de pesetas; obli-
gaciones contraidas, ciento setenta millones coma cinco (o lo
que es lo mismo: el porcentaje de ejecucion presupuestaria, el
28,8%). Capitulo VII: crédito definitivo, seiscientos ochenta
millones; obligaciones contraidas, noventa y nueve con tres (0
lo que es lo mismo: €l 14,6%). No sé si se esta dando cuenta
de que posiblemente ¢l grado de ejecucion presupuestaria de
su consejeria es el mas bajo de todos los departamentos del
Gobiermo auténomo: el 14,6% en el capitulo VII.

Quiero recordarle algo que usted decia en su comparecen-
cia en los presupuestos de 1996: «en accion social y en salud
—decia usted—, los presupuestos siempre son escasos, siem-
pre es necesario mas». Hoy, nuevamente —por supuesto, en
otros términos— ha querido decir lo mismo. Nosotros compar-
timos esa afirmacién y, aunque estabamos defraudados de la
cantidad global de los presupuestos de 1996, de esos presu-

puestos, de la cantidad que se habia destinado a las politicas

sociales, sefior Consejero, después de ver el grado de ¢jecu-
cion presupuestaria de su departamento no tengo mas remedio
que reconocer que aquellas escualidas cifras le sobraban con
respecto a lo que luego han hecho con ellas. Y ésa podria ser
una de las consecuencias de los recortes de este ano.

La voluntad politica de un gobierno tiene su reflejo en los
presupuestos que elabora y que aprueba. Hoy podemos afir-
mar, sin temor alguno a equivocarnos, que este Gobierno tiene
escasa voluntad politica para impulsar programas de tipo
social que beneficien a los ciudadanos aragoneses y, en espe-
cial, a las clases mas desfavorecidas, pero la responsabilidad
de la gestién de un presupuesto, ya sea cicatero 0 generoso,
corresponde a las distintas consejerias y se materializa en el
grado de ejecucion presupuestaria, y €l grado de ejecucion del
presupuesto de su departamento deja bastante que desear.

Si, sefior Consejero, le estoy discutiendo la capacidad de
gestion de su consejeria. En definitiva, st tenemos poco para
invertir y no nos lo gastamos, el resultado ya me diran ustedes
cual es.

También le voy a recordar alguna otra de sus palabras en
su anterior comparecencia en los presupuestos de 1996. Decia
usted: «el presupuesto de 1996 se va a conseguir avanzar en
los objetivos que nos hemos marcado». Eso, sefior Labena,
significaria que en 1997 los objetivos tendrian que ser, en
algiin caso, distintos, renovados, ampliados, complementados
con respecto a los del afio anterior, pero yo no s¢ si usted ha
echado alguna ojeada a los objetivos de 1997; me da la impre-
sion de que la habra echado, pero en la mayoria de los casos ni
siquiera se ha molestado en reescribirlos, se ha limitado a
hacer una fotocopia o a sacar una copia de lo que tengan gra-
bado en el disco duro del ordenador, se ha limitado a repetir
programas anteriores, y no veo nada nuevo.

Ademas, voy a decirle algo en relacidon a los objetivos que
planteaban presupuestos anteriores, incluidos los del Gobier-
no socialista. Ustedes han transformado o pretenden transfor-
mar la estructura del departamento, estan consensuando obje-
tivos también de aquel Gobierno socialista, lo que, obviamen-
te, no nos parece mal. Lo que no entendemos es como €s
posible seguir manteniendo esos objetivos s1 luego los planes
y programas se desvirtuan, se les aplican recortes y no se
desarrollan.

Los presupuestos deben marcar la consecucidn de los obje-
tivos, y para ello necesitan un soporte presupuestario correcto.
Pero si el soporte es incorrecto y los objetivos son conculca-
dos, ;donde esta, sefior Consejero, €l compromiso de progreso
en los temas sociales que necesita Aragon?

Sefior Consejero, cuando solicitamos su comparecencia
para que nos explicara la transferencia del Inserso, nuestro
Grupo le hacia notar la existencia de una cifra, fruto de la
valoracion de esta transferencia realizada en alza, alrededor
—deciamos entonces— de seiscientos millones de pesetas,
seiscientos millones sin compromiso presupuestario y que
podrian utilizarse de comodin. Nosotros entendiamos que se
habria de posibilitar un esfuerzo presupuestario adicional diri-
gido a la aplicacion de programas sociales y servicios destina-
dos a los ciudadanos aragoneses, €s decir, que esta cantidad
habria de revertir en la Comunidad, beneficiando directamente
a los més desfavorecidos. Tras analizar las cifras de este presu-
puesto, parece que nuestros temores de hace unos meses con
motivo de aquella comparecencia, nuestros temores con la
inclusion de los créditos correspondientes a las funciones y
servicios que el Inserso venia realizando en nuestra Comuni-
dad Auténoma y que permitié disponer de ese colchon de mas

de seiscientos millones de pesetas, decia que cretamos que
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podria destinarse esa cifra a otros compromisos, que podrian
apostar ustedes por una transferencia de coste cero y podrian
apostar por destinar esa cantidad a compromisos distintos de
aquellos a los que nosotros veniamos repitiendo que habrian
de ser destinados. Y no digo que ese colchén econémico no se
haya empleado, pero yo creo que ha posibilitado que se hayan
dejado de utilizar recursos del propio Gobierno auténomo que
desde el mismo departamento, en anteriores ejercicios, S¢€
venian utilizando.

Sefior Consejero, como vera, no estoy cayendo en el error
de entrar en un debate de cifras, y todavia menos en el error de
entrar a comparar las lineas de crecimiento o retroceso de este
presupuesto con respecto al del afio anterior, puesto que el de
1996 era ya un presupuesto cicatero, restrictivo, aunque cons-
cientemente podria haber realizado comparaciones con las
cifras, tanto globales como por programas, de aquel presu-
puesto para poder ir demostrandole que el presupuesto de este
anio todavia sufre mas recortes, contiene mucho mas el gasto, v
paraddjicamente, no en el capitulo de gasto corriente sino e€n
los capitulos de transferencias y de inversiones.

Voy a intentar 1r finalizando con algun aspecto concreto
del presupuesto. Ya le he dicho que no me voy a perder en
analisis numérico, y solamente lo haré en aquellas cuestiones
que aparecen poco claras y que yo le pediria que nos clarifi-
cara.

Un aspecto puntual es del aplazamiento —ya se ha nom-
brado anteriormente— del traspaso de los centros y servicios
sanitarios de las Diputaciones Provinciales de Zaragoza y
Huesca, retraso que hemos detectado en el propio articulado
de la ley de presupuestos. Debo decirle que la inica valoracion
que puedo hacerle con respecto a este tema es que €sto no €s
serio, ¢sto no es serio, ya que la impresion que me da es que
estan jugando con ¢l parlamento, al menos con los Grupos de
oposicidn, por razones que yo creo que hoy no es el momento
de entrar a valorar.

Otro de los aspectos en los que me voy a detener es el del
Instituto Aragones de Servicios Sociales, organismo que
—reconoceran— hace mas facil la maniobrabilidad del
Gobierno, sobre todo en cuanto a la gestion presupuestaria, y
sobre el que tenemos algunas dudas. La aprobacion del propio
IASS determina que el Instituto no depende de la Direccion
General de Bienestar Social, sino de 1a propia consejeria. No
entendemos, pues, la distuncion de que aparezcan los créditos
transferidos en la Direccion General de Bienestar Social. En
todo caso, deberia ser un programa imputado a la secretaria
general del Departamento, al menos lo entendemos asi, confu-
sidn que llega al grado de que se mantenga en los indicadores
de medios el mismo personal adscrito a la Direccién General
de Bienestar Social cuando hace tan s0lo unos dias sali el
decreto de transferencia publica y ustedes ni siquiera habian
programado en ¢l proyecto de ley de presupuestos la aparicion
de ese decreto.

L.os objetivos del IASS chocan con el programa de objeti-
vos previstos en la propia Direccion General de Bienestar

Social. Se ha originado, pues, un proceso de duplicidades, ¢l
texto del presupuesto nos lo esta demostrando, y por ello estan
apareciendo problemas, lo que confirma nuestra denuncia en

relacién a la ambigiiedad que se podia crear al no haber deter-
minado bien las competencias de la propia direccion general y
del IASS. Existe, pues, una tremenda confusion en los gastos
que se imputan a la direccion general, puesto que existen gas-
tos imputados al IASS y la propia direccion general.

A proposito, ya que hemos aterrizado en el terreno de lo
concreto, tengo una duda en la partida 22.709 del capitulo II

del IASS, una duda de ochocientos treinta y dos millones de
pesetas. La verdad es que yo dudo de lo que usted o lo que
ustedes pretenden meter ahi, cuando los convenios con dismi-
nuidos, mas 0 menos, se estaban valorando en unos doscientos
millones de pesetas y los convenios que tenia el Inserso esta-
ban valorados en, mas o menos, ciento veinte millones de
pesetas. No me cuadran las cifras hasta los ochocientos y pico
millones.

En cuanto al informe econdOmico-financiero que nos han
presentado, jhombre!, es un informe manual. Entendemos que
en un informe econdmico detras de cada programa debe existir
un informe de gestion, un balance provisional al menos, y
ustedes nos han metido una hoja de lo que es el informe eco-
nomico —no s€ s1 €sto es un informe econdmico—. En cuanto
al informe financiero, tampoco es clarificador del analisis de
gasto, no clarifica en el capitulo de inversiones ni en el VI, y
seguimos sin saber adénde irdn a parar estas cuestiones. Si
ustedes, en lugar de habernos entregado este informe, se
hubieran limitado a adjuntarnos el decreto de transferencia,
posiblemente la informacion que nos hubieran dado hubiera
sido mas clara. Es un informe normativo, pero no es un infor-
me econdmico.

Voy finalizando, sefior Presidente.

Desconozco donde esta aquel compromiso del Gobierno
por propiciar los soportes, las actuaciones y los recursos nece-
sarios para conseguir mejorar la calidad de vida de nuestros
conciudadanos, y en especial de los mas desfavorecidos. Usted
lo dijo en 1996, y yo le preguntaria s1 de verdad cree que s¢ ha
mejorado, con el anterior presupuesto (el de 1996), la calidad
de vida de los mas desfavorecidos, y yo le preguntaria s1 de
verdad cree que con estos presupuestos se va a conseguir esto.
Estos presupuestos tienen un caracter regresivo y de reduccion
del gasto social importante, y seguro que habri que afiadir ade-
mas un escaso mivel de gestion, como en los anteriores ejerci-
cios, lo que nos dara por resultado ¢l que veremos dentro del
proximo presupuesto, el del afio proximo.

Gracias, senor Presidente.

El serior Vicepresidente (GARCIA LLOP). Gracias, sefior

Tomas.
Tiene la palabra ¢l sefior Consejero.

El serior Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo
(LABENA GALLIZO): Seiior Presidente.

Sefior Tomas, a ver cOmo soy capaz de contestarle digna-
mente, con correccidn, y a la vez conjugarlo con el gran respe-
to que siento por su Grupo, por muchos de sus companeros...
Vamos, a nadie se le oculta que es asi, ademas de la importan-
cia que tiene el numero de Diputados a los que usted represen-
ta. A ver como consigo contestarle. Tengo que hacer un gran
esfuerzo para no salirme, para no recordar asuntos pasados,
porque usted ha hecho una intervenciéon en gran parte de la
cual yo no queria entrar. Yo creo que era un debate que estaba
ya acabado, no deseaba entrar.

Me refiero a que usted me dice que incrementamos el
gasto corriente de una forma desorbitada, que estamos 1ncum-
pliendo el discurso de investidura del Presidente Lanzuela.

Mire, sefior Tomas, yo creo que esto —Yy se lo pido por favor,
se lo pido a usted de verdad—, a lo mejor algin otro Grupo
esta autorizado a decirlo, pero usted no puede decirlo, sefor
Tomas. Mire usted, aiin le debemos al Ayuntamiento de Zara-
goza quinientos millones de pesetas, reconozco en publico que

el Gobierno aragonés ain adeuda al Ayuntamiento de Zarago-
za quinientos millones de pesetas correspondientes a conve-
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nios firmados por el Gobierno socialista sin el soporte econo-
mico presupuestario, que no hemos podido pagar. Aquel agu-
jero de mil doscientos millones lo hemos reducido a quinien-
tos, y hemos sido capaces de concentrar toda la deuda con el
Ayuntamiento de Zaragoza. ;Como? Desgraciadamente, el
gasto corriente no pudo financiarse con aquella famosa Ley de
endeudamiento porque se limitaba a inversiones. Lo que era
gasto corriente esta sin resolver. Hemos tenido —y lo recono-
cemos— la comprension del Ayuntamiento de Zaragoza, que
ha aceptado que renegociemos la deuda con €l y ain les debe-
mos quinientos millones de pesetas.

Sefior Tomas, era de mil doscientos el agujero que tenia-
mos. Hemos pagado ya a todos los ayuntamientos de Aragon.
Creo que usted no debe decirme esto, se 1o pido por favor.

En segundo lugar, sefior Tomas, en 1993 se acabé la cons-
truccidn de la residencia de la tercera edad de Alagon. En
1993 no se abrid, ni se abrid en 1994, ni se abri6é en 1995, ni se
ha abterto en 1996: se va a abrir en 1997. ; Por qué? Porque no
habia dinero en capitulo I, que supone ochenta millones abrir
la residencia de Alagon. Y yo le pregunto: jquiere que la abra-
mos, 0 no quicre que la abramos?

Residencia de Las Fuentes: idem de idem. Va a costar
setenta y cinco millones de gasto corriente abrir la residencia,
cuyo equipamiento ya esta adjudicado. Mi pregunta es: Grupo
Parlamentario Socialista, japoyan la apertura de Alagdn?, ;si
0 no? Y que me cuente cOmo quiere que resolvamos el tema
de su alimentacidn, de su mantenimiento, de los gastos que
conlleva. Digame s1 su Grupo lo apoya o no lo apoya, si su
Grupo es partidario de mantener la residencia cerrada o si
quicre que la abramos.

Sefior Tomas, yo le prometo que desearia enterrar este dis-
curso para siempre, que no hay por queé volver al pasado, sino
vivir el futuro. Pero, por favor, colabore conmigo.

Y en segundo lugar, mire usted, con la cantidad de cosas
mal que hacemos y las que no hacemos, me toca usted otro
tema como un tema capital: el capitulo de personal. El incre-
mento de personal es para pagar la homologacion salarial de
los trabajadores transferidos del Inserso. Este Gobierno asu-
mi0 ¢l mandato de las Cortes, si. Voy a decirle exactamente
cuanto... Bueno, es que el incremento de capitulo I en el total
del departamento es de cuatrocientos ochenta y tres millones,
es dectr, sobre un presupuesto de personal de catorce mil qui-
nientos millones, vamos a incrementar cuatrocientos ochenta y
tres, o sea, ¢l 3,3%. De ellos, de los cuatrocientos ochenta y
tres millones, trescientos cincuenta millones los tiene perfecta-
mente reflejados en el presupuesto del IASS: trescientos cin-
cuenta millones vienen financiados, por la secciéon 20, para la
homologacidon salarial y laboral de los trabajadores transferi-
dos. Nos quedan ciento treinta y tres millones, que es el incre-
mento excluida la homologacién salarial. Van a ser destinados,
fundamentalmente, a incrementar la actividad del hospital
Royo Villanova, y pregunto: ;quiere su Grupo que incremen-
temos la actividad del Royo?, ;si 0 no?

Yo creo, de verdad, que son dos temas en los que le pido,
sobre todo lo relativo al gasto corriente, que lo enterremos,
que lo aparquemos, jy déjeme vivir a mi con mis problemas
con ¢l Ayuntamiento de Zaragoza, que mis problemas tengo
para no pagarle a la alcaldesa lo que le adeudamos!

Mire usted, hace treinta dias hemos pagado las becas de
comedor de 1994. jDéjeme con mis problemas, que son bas-
tante duros!

Dice usted que tiene una confusion con el capitulo IV y II
del Inserso. Es posible, y a lo mejor no esti perfectamente
explicado en €l presupuesto, porque, con objeto de no compli-

car la transferencia, hemos mantenido en principio los criterios
presupuestarios, y en esto le doy mi palabra de que no es mi
criterio, que no lo tengo, sino de los técnicos en economia.
Hemos mantenido los criterios que se mantenian en la direc-
cion general y en el Inserso a la hora de confeccionar el presu-
puesto. Lo que antes eran subvenciones de la Direccion Gene-
ral de Bienestar Social siguen yendo por el capitulo IV, y el
Inserso, para la misma finalidad, lo hace con cargo a su capitu-
lo II. Creo que con esto respondo a su duda: habrd que sumar
el capitulo IV y el capitulo II para obtener la cifra final.

Me han aconsejado que durante 1997 —y es un pacto que
tenemos con las ONG— no variaremos en gran parte la forma
de administrar el presupuesto para no crear confusioén, puesto
que reconozco que asumir la transferencia tiene cierta comple-
jidad. Creo que, en definitiva, la transparencia serd absoluta.,

Ademas, me decia usted que es posible que haya duplici-
dad en ¢l gasto entre el IASS y Bienestar Social. Antes, cuan-
do le contesté al portavoz de la CHA, decia que el IASS va a
nutrirse de tres conceptos fundamentales: ingresos propios,
esto es, cuotas de residencias y centros, ochocientos cincuenta
y tres millones; transferencias del Inserso, ¢inco mil trescien-
tos cuarenta y ocho millones, y transferencia de la DGA, cinco
mil novecientos dieciséis millones. Yo creo que en la ficha 2.3
y en la ficha siguiente, en la que habla de cuadro de ongen y
aplicacidon de fondos, creo que esta perfectamente explicado y
que no hay duplicidad de gastos. No creo que estemos en
algun error; si asi fuera, lo subsanariamos, pero creo que no.

Me dice usted que no juguemos con el parlamento. Yo
entiendo que yo no juego con ¢l parlamento. A mi me parece
todo muy serio y ademas me parece que todo 1o que decimos
s¢ graba y nos lo podemos imputar en futuras comparecencias,
con lo cual, de verdad, procuramos no jugar con el parlamento.

Habla usted, y yo creo que ahi ha centrado su intervencion
fundamentalmente, de la mala ejecucidon presupuestaria de
1996. Yo creo que esta equivocado y que usted utiliza el eter-
no juego que se¢ utiliza, bien se sea gobierno o bien se sea opo-
sicion, de la politica del vaso medio lleno o del vaso medio
vacjo. Mire usted, a raiz de las notas aparecidas en prensa, me
he puesto en contacto con la Direccion General de Economia,
y me han pasado las siguientes cifras: ¢l Departamento de
Sanidad esta hoy con un nivel de compromiso de gasto supe-
rior al 75%, y le voy a dar un ejemplo: ;sabe usted por qué no
me han autorizado todavia a equipar la residencia de Alagdén?
Porque no me llega el presupuesto para lo que se supone que
va a costar ese equipamiento. /Sabe por queé no me han autori-
zado en Economia? Porque no me llega, porque he agotado el
presupuesto.

Sefior Tomas, utilizamos un doble lenguaje: lo que es la
obligacién y lo que es la ejecucion. Si usted me dice: usted no
ha pagado realmente, en pesetas, por tanta cuantia, pues no lo
s€, posiblemente tenga usted razén. Mire usted, yo creo, sefior
Tomas, que podemos plantear un ejemplo que puede ser bas-
tante grafico y bastante sencillo. Mire usted, se trata de que
cuando uno pide un café en la cafeteria, si pide el cafeé y sabe
que tiene dinero, y si se lo sirven..., asi de sencillo. ;Que ocu-
rre? Que uno, en la consejeria, antes de pedir el café tiene que
pedir autorizacion, y si tiene dinero, lo puede hacer, con lo
cual pide ¢l café y se lo sirven, y €sa es 1a primera fase del pre-
supuesto. Luego hay una segunda fase, que es cuando nos
tomamos el café, y una tercera fase, cuando se paga el café...
Posiblemente —yo no sé— usted tenga razon cuando habla de
que no hemos pagado los cafés, es posible. Le aseguro que en
la residencia de tercera edad de Las Fuentes esta ya el equipa-
miento adjudicado pero posiblemente no se haya pagado, con
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lo cual, posiblemente usted tenga razén si quiere decir que no
hemos pagado materialmente por esa cuantia. Pero usted ten-
dra que reconocer conmigo que ya hemos comprometido los
gastos, que nos hemos tomado el café, que nos lo han servido,
que nos han autorizado a pedirlo y que posiblemente falte el
pagarlo, pero yo creo que es un discurso que es posible. Si
usted se refiere a una fase del documento, es posible, pero yo
le garantizo que en numerosos programas del departamento
estamos ya al 100% de ejecucion.

Es mas, mire usted, me pasan una nota de la Direccion
General de Economia en la cual ustedes, el Gobierno socialista
decia en 1994 que el nivel de gjecucidon presupuestaria era
muy alto, y, por contra, la nota que me pasan de la Direccion
General de Economia era que, al 17 de noviembre de 1994, la
gjecucidon real no llegaba al 36%, luego ustedes andaban en
niveles similares a los actuales. Ahora, claro, st cuando son
gobierno se refieren al presupuesto contraido y cuando son
oposicion se refieren al presupuesto ejecutado, pues tienen
razon. Yo también reconozco que, cuando €l PAR hemos sido
oposicion pues a lo mejor a veces hemos hecho uso de crite-
rios similares, lo reconozco.

Hablaba usted de los incrementos salanales de altos fun-
cionarios del departamento. No sé a cual se refiere; s1 me dice
cual, lo podré mirar y contestarle si es asi y €l por que es. Dice
«Bienestar Social»... Lo que yo no tengo es el presupuesto de
1996 de ese puesto que usted me dice, con lo cual dificilmente
vamos a poder comprobarlo... Pero vamos, yo le creo y ya le
contestaré en su momento st es asi y a qué se debe. Yo creo
que esta usted equivocado, que no se¢ referira al director gene-
ral de Bienestar Social sino al director general del IASS. Es
posible que esté usted en algin error, ;se refiere al del IASS?

Bueno, pues entonces, el director general de Bienestar
Social tiene el mismo complemento, y el director general del
IASS tiene un pequefio complemento, que me parece justo que
se haya aprobado porque este director general posiblemente
sea el director general peor pagado del Gobierno de Aragon
teniendo en cuanta la competencia que desarrolla y €l presu-
puesto que va a ejecutar. El director general del IASS, don
Angel Val va a gestionar un presupuesto de mas de veinte mil
millones. Ya le decia antes que, ademas de lo que aqui se
retleja, gestionamos las «lismis» y las no contributivas, y me
atrevo a decir que don Angel Val serd el director general peor
pagado del Gobierno de Aragdén aunque exista un pequefio
incremento en su complemento especifico (que agradeceria
que me dijera usted de cuanto es, por no andar buscandolo
ahora, espero que me lo diga usted), pero seguro que lo hemos
convertido en el director general peor pagado en relacién,
desde luego, de una forma clara, al porcentaje que va a ejecu-
tar de presupuesto incluso a la responsabilidad que va a asumir
este valiente funcionario del Gobierno de Aragon, atreviéndo-
se¢ con una direccion general en la que, desgraciadamente, si
usted repasa conmigo los altos cargos de Bienestar Social en
este Gobierno autébnomo —y creo que va en detrimento de la
calidad—, aguantan muy poquito. Si usted repasa los jefes de
servicio y los directores generales que han rotado por los ser-
vicios de Bienestar Social y la direccidon general en los Gltimos
cinco anos, son muchisimos. La gente de Bienestar Social, los
altos cargos, cuando pueden, se marchan. ;Y sabe por qué?
Porque tiene una alta carga de trabajo, una alta carga de res-
ponsabilidad que quizas no esté retribuida en consonancia con
lo que esta gente merece.

Nos pedia transparencia y austeridad, y yo intentare —y
me comprometo publicamente con usted y con su Grupo, ante
esta Comision de estas Cortes— que la transparencia que no

proporcione ¢l presupuesto sea proporcionada a través de com-
parecencias 0 a través de preguntas o reuniones con usted.
Pero una cosa le aseguro, sefior Tomas: estos presupuestos, en
¢l peor de los casos, seran tan poco transparentes como los que
s¢ han venido redactando siempre. Es posible —hablo con
caracter general— que pudiéramos mejorar la presentacion, es
posible, en aras de una mayor claridad, es posible. Yo creo que
es algo en lo que deberemos hacer un esfuerzo, y le prometo
que dedicaré parte de mi tiempo, s1 sigo en este dificil oficio,
para que ¢l proximo presupuesto esté mejor presentado, de una
forma mas clara, mas concreta.

Usted dice que no son territorializados, y coincido con
usted, pero nunca esta Administracion, ni en los tiempos de
don Santiago Marraco, territorializé el presupuesto. Posible-
mente seria un asunto a debatir en algiun Pleno de Cortes, si
convendria a la Comunidad el hacerlo. No digo ni que si ni
que no; me someto a lo que ustedes —ya no tengo ni voto—
digan en el parlamento, pero podria ser interesante.

Creo de verdad que a lo mejor so6lo la Chunta puede acu-
samos de que no esté territorializado. El resto de los Grupos
que en algunos momentos han tenido tarea, que en algin ¢jer-
cicio han colaborado en la aprobacion del presupuesto, me
Imagino que en su analisis tampoco lo territonializaron, con lo
cual creo que solo a la CHA le cabe en estos momentos la
autoridad moral para poder mantener esta critica.

Nada mas, sélo decirle que, a pesar de que son las catorce
horas de la mafiana, no estoy cansado, sino animado y desecoso
de cumplir con esta tarea parlamentaria de dar transparencia,
de dar informacion, que es para lo que creo que aqui estamos
todos.

El serior Presidente (USON EZQUERRA): Muchas gra-

cias, sefior Labena.
Corresponde el turno al representante del Partido Popular.

El sefior Diputado BORRAZ ARINO: Muchas gracias,

sefior Presidente.

Pues yo no seré ¢l que termine de cansarle, le puedo asegu-
rar que no le voy a cansar. Si que le animo a que siga trabajan-
do como lo esta haciendo.

De todas formas, quiero felicitarle por todas las explicacio-
nes que a lo largo de la mafiana nos ha venido dando. Yo creo
que el tema ha quedado muy claro.

Quiza hemos echado en falta ese dossier que acostumbra a
entregarnos, asi como esas tablas y porcentajes; pero, de todas
formas, no pasa absolutamente nada. El Grupo Popular, con
porcentaje o sin porcentaje, apoya, comparte con usted estos
presupuestos y los apoya como no podia ser menos.

Y aunque si que teniamos alguna pregunta, hay que decir-
lo, porque no tenia yo conocimiento de lo que tenia el sefior
Biel de los presupuestos, yo creo que a lo largo de la mafiana y
con todas las explicaciones que usted ha dado, y quiza también
con el inconveniente de ser el ulttimo en hablar, es bueno —no
me importa, ojala siempre sea asi—, pues yo creo que todas
estas dudas han 1do desapareciendo.

Nosotros, ademas, lamentamos que al tema mas importante
que se puede tratar en una comision, los presupuestos, noso-

tros lamentamos no dedicarles mas tiempo en esta Comision,
pero no vamos a ser nosotros los que hagamos un analisis

detallado de direccion por direccion o programa por programa.
Primero, porque ya lo ha hecho usted, y €l resto de los Grupos
de la oposicion le han hecho las preguntas que creian conve-
nientes, segundo, como he dicho antes, porque cuenta con
nuestro apoyo y hacemos nuestros estos presupuestos, y terce-
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ro, porque somos realistas, no nos gusta hacer demagogia, y
son los presupuestos que se han podido hacer, son unos presu-
puestos coherentes con la realidad econémica y que pueden
atender las necesidades mas urgentes. A todos nos hubiera
gustado tener mucho més dinero, yo creo que al Consejero ¢l
primero, a nosotros también; pero la realidad es la que es.

De todas formas, no vamos a entrar en un analisis de las
cifras, lo he dicho al principio, pero desde el Grupo Popular si
que nos alegra que se mantengan e incrementen, a pesar de lo
que se diga, los programas de proteccion social, lo que
demuestra la sensibilidad de este Gobierno por todos los temas
de accion social.

He dicho que iba a ser muy breve, porque tampoco tiene
sentido hablar mas, pero no me gustaria dejar pasar por alto la
satisfaccidn que veo en el sefior Consejero por la colaboracion
de este Gobierno central con usted y con su departamento. Nos
alegra de verdad, y vera como al final todo lo que se dice,
todas estas cosas que se escriben y se dicen, al final, seran
unos auténticos hechos.

Gracias.

El serior Presidente (USON EZQUERRA): Muchas gra-
cias, sefior Borraz.
Tiene la palabra ¢l sefior Consejero.

El serior Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo
(LABENA GALLIZO): Si, seior Presidente.

Para decirle al portavoz del Grupo Parlamentario Popular
que gracias por sus palabras, que creemos que tenemos un pre-
supuesto digno, que €s un presupuesto que con un poco de
acierto por nuestra parte, si contamos con la colaboracion de
los Grupos Parlamentarios, no solamente del Popular, del cual
esperamos mas colaboracidon que de otros, pero creo que nos
hace falta la colaboracion de todos los Grupos, y contando con
ese acierto, con esa colaboracion y con ese presupuesto digno,
creo que podremos salir adelante.

Nada mas.

Aunque usted no me la ha formulado, me ha quedado una
pregunta por responder al portavoz del Partido Socialista res-
pecto a la ejecucion del IAL Decirle que en estos momentos,
en el mes de octubre, la ndmina es de cuarenta y un millones,
que hemos llegado a mil noventa y tres titulares y a tres mil
doscientos beneficiarios. Creo que son unas cifras que, inclu-
SO, NOS van a situar por encima de la ejecuciéon presupuestaria
y que nos van a obligar a buscar alguna peseta para poder aca-
bar el ejercicio. Se lo digo, sefior Tomas, porque, de verdad,
con ¢l tema de la ejecucion, ojala tuviéramos mas dinero para
gjecutar.

El sefior Presidente (USON EZQUERRA): Muchas gra-
cias, sefior Labena.

Por acuerdo de la Mesa, podran hacerse preguntas concre-
tas, respecto a lo que aqui ha expresado el Consejero, por parte
de los sefiores Diputados.

El serior Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo
(LABENA GALLIZQ): Perddn, seiior Presidente. Lo que si
quiero anunciar a los Grupos Parlamentarios es que vamos a
pedir la comparecencia de los directores generales desde el

propio departamento con objeto de que puedan explicar a sus
sefiorias, con el maximo detalle, los presupuestos de las cuatro

direcciones generales y de los dos organismos autonomos, Ins-

tituto Aragones de Servicios Sociales y Servicio Aragones de
Salud. Lo adelanto por si alguno de sus sefiorias quiere reser-
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varse alguna de las preguntas para esta comparecencia de los
directores generales, mucho mas pormenorizada, seguro que
mucho mas acertada que la mia. Creo que contribuira, de una
forma importante, a dar claridad al presupuesto para que sus
sefiorias puedan seguir la gestion del departamento durante
1997. Creo que hoy mismo registraremos en las Cortes esta
peticion.

El serior Presidente (USON EZQUERRA): Muchas gra-
cias, sefior Labena.

;Los sefiores Diputados desean hacer alguna pregunta con-
creta? Se observa que Unicamente el representante de Izquier-
da Unida.

En consecuencia, tiene la palabra para hablar de lo que
aqui ha expresado el sefior Consejero. Tiene la palabra, senor
Lacasa.

El serior Diputado LACASA VIDAL: Muchas gracias,
sefior Presidente.

Es un turno que yo definiria «de cortesia». En primer
lugar, es para agradecerle al Consejero, a pesar de que mi
intervencion ha debido de ser muy apresurada porque, a la
vista del problema que habia con los tiempos, he intentado
condensar excesivamente, pero usted ha cogido bastante bien
lo que yo le he planteado y lo ha contestado, independiente-
mente de los criterios que tengamos cada uno.

También por cortesia, contestarle y, a la vez, quiza repre-
guntarle sobre dos temas en los que usted nos ha devuelto la
pregunta a nuestro Grupo. Es decir, ha dicho: «hospital de
Jaca», y entonces, yo creo que en el hospital de Jaca la clave la
tiene usted, usted es Gobierno. Es decir, trdiganos usted —¢s
mi opinidn—, traiganos usted el proyecto de lo que va a ser €l
hospital de Jaca, a qué lo quieren destinar, a qué conciertos
van a llegar con ¢l Insalud o con otras administraciones para
su uso y su utilizacién y qué significacién econdémica tendra
eso, ademas de la social. Y la sanitaria y traigalo a la camara y
entonces discutiremos si nuestro Grupo apoya o0 no apoya una
opcion determinada. Pero nosotros no somos el Gobierno,
somos la oposicion; usted no puede decirnos que solucione yo
el problema del hospital de Jaca. Por tanto, traiganos esa cues-
tion y la discutiremos, estamos completamente dispuestos a
discutirla y a alcanzar una soluciéon razonable, pero, de
momento, esa duda v esa incertidumbre que nosotros manifes-
tabamos.

Y segundo punto: jalegria con el hospital Royo Villanova!
:Hombre, fijese!, tanta alegria que yo le diria que quiero com-
partirla con usted, es decir, vamos a ver, por ¢jemplo, a partir
del 31 de diciembre de 1998, que es por lo que...

El serior Presidente (USON EZQUERRA): Senor Lacasa,
yo le agradezco esa informacion que nos esta transmitiendo,
pero le hemos planteado la necesidad, si usted lo creia asi, de
que hiciese preguntas concretas, no valoraciones fuera de lo
que es el debate en si.

El sefior Diputado LACASA VIDAL: Como decia, senor
Presidente, era casi una respuesta a lo que el sefior Consejero
ha dejado encima de la mesa. No obstante, lo replanteo como
pregunta, es decir, ;cree usted sinceramente, seitor Consejero,
que el protocolo que han firmado en relaciéon al hospital Royo
Villanova cubre ya todas las incertidumbres que hay en rela-
cion al futuro uso del hospital?, ;no sera, mas bien, que esta-

mos todavia pendientes de una posterior negociacion en la cual
todavia hay mucho por debatir, mucho por plantear (cuales
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van a ser 1os usos y en definitiva, cuadles van a ser todas las uti-
lizaciones)?

Yo creo que todavia hay muchas incertidumbres y que lo
que hay ahora no es un convenio, sino un protocolo. Es decir,
el algo previo es algo de buenas intenciones, que nos parece
bien, pero probablemente hay que hacer el seguimiento, y en
ese seguimiento, nosotros —como le decia antes— estaremos
muy alegres y muy felices si el 31 de diciembre de 1998 ese
hospital de referencia de la margen izquierda se pone en mar-
cha. Ese es nuestro planteamiento.

El senor Presidente (USON EZQUERRA): Sefior Conseje-
ro, tiene la palabra para contestar al representante de Izquierda
Unida. Se lo decia porque son preguntas concretas.

Como parece ser que el sefior Consejero desea contestar a
todos, haga la pregunta, seifior Tomas.

El serior Diputado TOMAS NAVARRO: Si, senor Presi-
dente.

Yo hubiera deseado haber dispuesto de un turno de diplica
mas que de una pregunta concreta, porque en ese turno de
duplica podria haber hecho referencia a que no se ha hecho
uso de la capacidad de endeudamiento —para responder al
sefior Consejero—, o le hubiera dicho que yo habia obviado
conscientemente, cuando hablaba de capitulo I y II, las refe-
rencias a la Direccion General de Bienestar Social y al propio
IASS (me habia referido en un aumento considerable de gasto
corriente en cuatro de las direcciones generales, excepto la
Direccidén General de Bienestar Social y del IASS).

Pero, ya que dispongo de un turno de una pregunta concre-
ta, le volveria a replantear una de las cuestiones que le he
manifestado anteriormente, es decir, la partida 22.709 del capi-
tulo II del IASS, de ochocientos treinta y dos millones de
pesetas. Me gustaria que nos explicara queé es lo que ustedes
pretenden introducir ahi. No le he preguntado sobre el 1AI; le
he preguntado sobre esa partida concreta.

El serior Presidente (USON EZQUERRA): Gracias, sefior

Tomas.
El sefior Consejero puede contestar a las dos preguntas.

El senor Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo
(LABENA GALLIZO): Contesto primero al portavoz del Grupo
Socialista. Se refiere a la partida 22.709, que describe el presu-
puesto como «Otros trabajos realizados por otras empresasy,
por importe de ochocientos treinta y dos millones cuatrocien-
tas mil pesetas.

Como le decia antes de una forma breve, porque es dificil,
le decia que queremos comparecer por direcciones generales
para poder dar detalle. Le decia que esa partida corresponde a
los conciertos de plazas de tercera edad y minusvalidos que
existe 0 que hemos heredado del Inserso, que ademas es la

partida integra, tal como nos fue transferida: ochocientos trein-
ta y dos millones. Es el conjunto del total de los conciertos que

el Inserso nos ha transferido y que hasta ahora no hemos toca-

do, ni siquiera revisado. Ya le adelanto que algunos criterios
de distribucidén posiblemente los compartamos, pero que la

cifra esta mantenida integra, y que lo que no voy a hacer es
comprometerme aqui, ahora, a ver si la distribucion va a ser
idéntica o no a la del afio anterior.

En principio, nos gustaria cambiar poco las cosas. Enten-
demos que es un afio de transicion, y creo que en un principio,
vamos a intentar huir de cualquier medida que vaya en contra
de la capacidad del Inserso o de la posibilidad de que plantee-

mos cambios importantes pero no le puedo garantizar que la
ejecucton sera, al 100%, concertada con los mismos y para los
mismos programas.

Espero haber respondido a su pregunta. Le aseguro que
tengo la relacion de los conciertos, pero creo que no es objeto
porque es muy larga.

Al portavoz de Izquierda Unida, decirle que yo lo tinico
que le decia es s1 €l aprueba o no que la partida que tenemos
para Jaca vaya en el presupuesto. Es la pregunta que yo le
formulaba. La otra, por supuesto que va a haber que hacer
un esfuerzo importante de entendimiento con el Insalud, que
va a haber que hacer un esfuerzo muy importante del Ayun-
tamiento de Jaca, que espero que su alcalde también colabo-
re con nosotros, porque no olvidemos que era un hospital
municipal y que el Gobierno de Aragon esta echando el
resto, pero que el Ayuntamiento también deberi echarlo en
la negociacidon con el Insalud para que consigamos entre
todos, Ayuntamiento y Gobierno, que ¢l hospital tenga toda
la actividad que puede tener, conscientes de que va en detri-
mento de la actividad del San Jorge si pedimos que cinco
zonas de salud, con una poblacion de mas de treinta mil
habitantes, sean atendidas en Jaca en las patologias para las
cuales sus servicios estan preparados. Va a ir en detrimento
del hospital San Jorge de Huesca, y ahi esta la clave y el
nudo de la cuestion.

Por eso confiamos en que su Grupo, en los diferentes par-
lamentos, tanto a nivel nacional con el Ministro como en el
Ayuntamiento de Jaca, colabore para que entre todos consiga-
mos este objetivo, porque no olvidemos que ahi lo que va a ser
bueno para Jaca va a ir en detrimento del presupuesto del San
Jorge. Pero le aseguro que ése es ¢l objetivo y ése es nuestro
COMpromiso.

Coincido con usted en que no se trata de echar un parche.
Hay que intentar que sea hospital, que adquiera capacidad
asistencial, es fundamental. La capacidad ya la ha demostrado;
lo que hay que hacer es consolidarla de por vida.

Respecto al Royo Villanova, decirle que ¢l convenio fir-
mado, en principio, s¢ limita a que el Insalud va a invertir
novecientos millones para pagar durante tres afios lo que va a
ejecutarse en dos. Creo que es para que estemos contentos. Por
supuesto, ahora que hay que empezar ya a trabajar en como va
a ser la asistencia que el Insalud va a prestar en ese hospital,
quien va a dotar de capitulo I y I, pero, por lo menos, vamos a
recrearnos un poco en lo que hemos conseguido. No me ponga
ya el siguiente obstaculo, déjenos empezar las obras. Vamos a
recrearnos un poco en lo que hemos conseguido, que tengo la
sensacion de que también usted esta contento aunque sea opo-
sic10n, que esta satisfecho. Y para el siguiente obstaculo, déje-
nos unos dias, porque yo creo que es justo, si bien le garantizo
que el compromiso del Ministerio es que, si colabora en la
financiacidn de la construccion, es porque esta dispuesto a
colaborar en el mantenimiento.

Y también le voy a adelantar que no va a ser facil que en
AragoOn seamos capaces de conseguir mas recursos de capitulo

Iy II, que habra que hacer con los gastos como con los usua-

rios, habra que intentar trasvasar recursos del hospital Miguel
Servet al hospital Royo Villanova. Es logico que, si1 ciento

treinta y cinco mil habitantes que ahora estan recibiendo asis-
tencia en ¢l hospital Miguel Servet van a trasvasarse al Royo
Villanova, sea 16gico que también haya un trasvase importante
de recursos, sobre todo humanos.

Quiero decirle que me imagino que no habrd mayor pro-
blema, porque en estos momentos ya hay cuatro equipos de
cirugia con trabajadores del Servet, de la plantilla del Servet,
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que cobran por el Servet, que estan trabajando a pleno rendi-
miento en el Royo, con gran satisfaccion de los trabajadores
y de los usuarios. Con lo cual, aunque entiendo que sera
laborioso, que generara bastante trabajo llegar a acuerdos,
me atrevo a pensar que va a ser un acierto ese trasvase de
usuarios y de recursos, es decir, que lo que habra que hacer
es reordenar los recursos de igual forma que con San Jorge y
con Jaca, si1 bien reconozco que ¢l Gobierno aragonés llegara
hasta donde llegue, y espero que todos los Grupos, en los
parlamentos que tengan representacion, sean quienes colabo-
ren con nosotros.

El sefior Presidente (USON EZQUERRA): Muchas gra-
cias, sefior Labena.

Lectura y aprobacion, si procede, del acta
de la sesion anterior.

Unicamente nos queda el punto que habiamos dejado para el
ultimo lugar, que es la aprobacion del acta de la sesion anterior.

(Alguna objecion? Dado que no hay ninguna objecion, se
aprucba el acta.

Se levanta la sesion. /A4 las catorce horas quince minutos.]
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