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Preside la sesion, celebrada en el palacio de la Aljaferia, la Excma. Sra. D.® Inés Pocifia Pérez, acompariada por el Vicepre-
sidente de la Comision, Ilmo. Sr. D. Antonio Sierra Pérez, y por el Secretario de la misma, Ilmo. Sr. D. José Pedro Sierra

Cebollero. Asiste a la Mesa el letrado Sr. Salanova Alcalde.

Comparece ante la Comisién el Consejero de Ordenacion Territorial, Obras Piblicas y Transportes, Excmo. Sr. D. Isidoro
Esteban Izquierdo, acompariado por el director general de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, Ilmo. Sr. D. Jeronimo Blasco

Jduregui, y por el Sr. D. Ramon Betran Abadia.
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La sefiora Presidenta (POCINA PEREZ): Vamos a dar
comienzo a esta sesidn [a las once horas vy treinta minutos]
de comparecencia del Consejero de Ordenacién del Territo-
rio para informar sobre la situacién de las parcelaciones y
edificaciones ilegales en Aragén y del programa del plan in-
tegral de actuacidn contra las parcelaciones clandestinas y los
usos ilegales del suelo.

Para ello, tiene ya la palabra el sefior Consejero.

Comparecencia del Consejero de Ordena-
cion Territorial, Obras Pablicas y Transpor-
tes para informar sobre las parcelaciones y
edificaciones ilegales y el plan de actuacion
conira las parcelaciones clandestinas y los
usos ilegales del suelo.

El sefior Consejero de Ordenacion Territorial, Obras Pii-
blicas y Transportes (ESTEBAN IZQUIERDQ): Buenos dias.

En el mes de noviembre compareci ante esta misma Co-
misién para exponer las lineas generales y de gestién que iban
a presidir ¢] trabajo del Departamento de Ordenacién Territo-
rial. En esa ocasidn sefialé como uno de los objetivos que iban
a ser primordiales en nuestro quehacer el de estructurar las bases
para permitir el efectivo ejercicio de la labor disciplinaria, que
es, al mismo tiempo, esa gran tarea que supone €l que pueda
desarrollarse la actuacién administrativa, hasta tal punto ol-
vidada que la eficacia y la credibilidad del planeamiento y de
la gestién urbanistica quedan en entredicho si no existe una
disposicién que pueda hacer previsiones y que materialice estas
actuaciones.

Yo, antes de continuar con mi intervencién, para que co-
nozcan sus sefiorias la situacién en este momento del tema de
las parcelaciones ilegales en nuestra Comunidad Auténoma,
cederia la palabra a don Ramoén Betran, que ha sido coautor
del libro que sus sefiorias tienen sobre parcelaciones ilegales
de segunda residencia en el caso aragonés, para que nos ex-
plique los graficos y también cé6mo esta el diagndstico actual
y real de este tipo de edificaciones. Don Ramén Betran es el
responsable del Servicio de Disciplina Urbanistica del Depar-
tamento de Ordenacidon del Territorio.

El seiior BETRAN ABADIA: Buenos dias.

El hecho de que se haya repartido el ibro entre sus sefiorias
viene de una exposicion detallada sobre el estado actual de las
parcelaciones ilegales aragonesas que esta contenido en la pri-
mera parte de la publicacién, en las primeras cincuenta paginas.
De todas formas, para comprender el programa, que posterior-
mente explicaréa el Consejero, es oportuna una pequefia recesién
sobre el estado en que en estos momentos se encuentra el pro-
blema, cOmo se localiza y cudles son sus causas fundamentales.

Me voy a levantar y vamos exponer directamente la situacién
del parcelismo ilegal sobre los planos que hemos traido, que
son priacticamente los mismos que hay en la publicacién, sélo
que un poco actualizados y coloreados.

En primer lugar, podemos hacer una pequefia reflexién sobre
la situacién del parcelismo y cudles son sus causas fundamen-
tales, que nos ayudard a centrar las ideas. El parcelismo ile-
gal yo digo en la publicacién que no es un problema realmente
de la Comunidad Auténoma de Aragdn, es casi un problema
de la ciudad de Zaragoza, y yo creo que su causa fundamen-
tal no estd tanto en una razén positiva como en la manifesta-
c16n de unas carencias urbanas que afectan al resto del terri-
torio. Nosotros deciamos que afectan hasta aquellas zonas a
donde sobre todo los zaragozanos, y en menor medida los

habitantes de otras ciudades aragonesas, pueden llegar.

Entonces, aqui, sobre este plano de Aragén, vemos refle-
jado con separacién de colores, segiin valores absolutos, los
metros cuadrados que suponen por parcelaciones 1legales en
Aragon, por lo menos en los casos que hemos detectado, que
uno de los principales problemas en la franja oriental de Te-
ruel y de Huesca es muchas veces la falta de informacién exacta
de lo que tenemos, que cada vez nos da mas la sensacion de
que es bastante mas de lo que parece. Entonces, lo que ve-
mos con toda nitidez: el color granate, que marca la mayor
cantidad de metros, mas de un millon de metros cuadrados,
que nos afecta sobremanera, por supuesto, al término muni-
cipal de Zaragoza y a otros nicleos inmediatos a él, como son
Cadrete, Maria de Huerva o San Mateo de Gallego; luego
pasamos a los tonos azules, que ya tenemos ahi Gurrea de
Gallego o La Muela; los morados y los amarillos, que son los
que menos incidencias plantean... Entonces, vemos clarisima-
mente cOmo estamos ante una mancha que se concentra ha-
cia la capital aragonesa y que se desparrama hacia el resto del
territorio, siguiendo los ejes de salida de la ciudad. Natural-
mente, esa difusién es tanto mdas acentuada cuanto mejor es
la comunicacion y cuanto mas tiempo lleva construida esa buena
comunicacién. Asi, tenemos, coincidiendo con las autopistas
de Navarra y de Barcelona, una presencia muy acentuada, y
por supuesto una tendencia marcadisima hacia el Pirineo, va-
mos, en el eje norte-sur, que, aunque no acabe en ésta, se ve
con toda nitidez.

Entonces, vemos la mancha tentacular, que luego se com-
plementa con unos cuantos focos secundarios en algunas ciu-
dades de cierta relevancia, como Caspe, Huesca, Teruel, Sa-
bifianigo, Jaca, Monzén, y ya con mucha menor incidencia.

Y una tendencia, que en los tltimos afios esta yendo a mas:
la aparicién de focos de parcelismo ilegal, de diferente cuali-
dad que el zaragozano, sobre todo en los limites con Valen-
cia, con Valencia y Catalufia, que estan empezando a mani-
festarse; manchas como Beceite...

La sefiora Presidenta POCINA PEREZ: Perd6n, un mo-
mentito.

Parece que no se oye, tienen problemas para grabar...

El sefior BETRAN ABADIA: Entonces, ubicado el proble-

ma en sus cifras absolutas, podemos pasar... [Pausa. | El mapa
cambia bastante, como vemos, aqui hemos obtenido la sim-
ple operacidn: incluir el nimero de metros cuadrados afecta-
dos por los habitantes del término municipal. Lo que pode-
mos comprobar enseguida, ya, es uno de los primeros problemas
que nos va a generar el parcelismo ilegal, que en los dltimos
anos y especialmente en las dltimas semanas esta empezando
a manifestarse de una manera més neta: aquellos municipios
en que la presencia de parcelaciones 1legales desborda por
completo la propia identidad del casco urbano. Entonces, ve-
mos aqui que, por ejemplo, el grave problema que teniamos
en Zaragoza decae ante los seiscientos mil habitantes de la
capital; pero en su entorno de treinta y cinco kilometros apa-
recen términos municipales como San Mateo de Gallego, como
La Muela, como Alfajarin, con una presencia de parcelaciones
ilegales que al menos en los casos, por ejemplo, que estan en
morado significa que el nimero de parcelas —para cada par-
cela pongamos un minimo de cuatro personas— es igual al
nimero de habitantes. Esto quiere decir, sin 1ir mas lejos, que
podemos imaginarnos las grandes tensiones municipales y de
desarrollo que esto puede provocar. Ya no decimos nada de
los términos que aparecen en rojo, que son Cadrete, Maria de
Huerva y Osera, donde el nimero de parcelaciones ilegales es
superior al nimero de habitantes, el nimero de parcelas 1le-
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gales. De hecho, en Cadrete, por ejemplo, cayo el alcalde por
un tema relacionado inmediatamente con una de las parce-
laciones ilegales.

En el tercer grafico podemos comprobar que estan marca-
das con circulitos —luego lo veremos més en detalle, para el
entorno de Zaragoza— la presencia de las ilegales en el terri-
torio aragonés (aqui aparecen en pequeiio tamafo, no se ve
bien), aparece un circulito por cada casco urbano cabecera de
término municipal. Vemos claramente la concentracién hacia
el término de Zaragoza, que es el que aparece en medio.

En los dos ultimos planos de estos generales de Aragén,
empezamos a ver ya uno de los problemas con que la presen-
cia de parcelaciones va a hacer que nos topemos. En este caso,
este plano y el siguiente, que casl e€s un inverso, sefiala aque-
llas parcelaciones que han sido reconocidas por el planeamiento
y metidas en los suelos urbanos o urbanizables. En este caso
concreto, las amarillas son los términos municipales donde el
planeamiento nunca ha tenido en cuenta hasta ahora la existencia
de parcelaciones ilegales, y los morados son aguellos en los que
el planeamiento ha asumido una parte de la totalidad de las par-
celaciones ilegales. Entonces, en ¢l siguiente podemos ver ya
que es algo parecido: los azules son aquellos en los que toda-
via queda alguna parcelacion ilegal en el suelo urbanizable y los
amarillos son aquellos en los que absolutamente todas las par-
celas ilegales han sido incluidas ya en los suelos no aptos para
urbanizar, urbanizable o, sobre todo, urbano. .o que vemos ya
con toda nitidez es la apropiacion de esas parcelaciones ilega-
les por los nuevos —digamos— recorridos de crecimiento de
algunas de estas ciudades; luego volveremos sobre el asunto,
cuando concluyamos los problemas que nos generan.

Por iltimo, y lo vamos a ver muy de pasada, aqui tene-
mos lo que se ha dado en llamar el «area metropolitana» de
Zaragoza o el «area de influencia urbana» de Zaragoza —1lla-
mese como se quiera—, con los circulitos seftalando dénde
tenemos los principales focos del problema. Lo que vemos es
una dispersiéon tremenda de parcelaciones de las que podria-
mos llamar «periurbanas», en toda la zona de Garrapinillos,
sobre todo en el término municipal de Zaragoza, y en Utebo,
en Pinseque en menor medida; muchas parcelaciones disper-
sas que nos generan al final una especie de cancer urbanisti-
co que practicamente afecta a la totalidad del territorio y la
aparicion en otras zonas —luego explicaremos por qué— de
nuevos pueblos, pero de un tamafio francamente descomunal,
en términos municipales como La Muela, como Maria de Huer-
va, como Cadrete 0 como Alfajarin 0 San Mateo de Gallego.

Entonces, enlazaremos ya con este plano la explicacion de
las distintas modalidades de parcelaciones ilegales con que nos
tropezamos, como una breve descripcién ya pormenorizada del
asunto, y donde, de paso, abordaremos qué problemas nos
presenta cada una de ellas para integrarlas en el desarrollo
urbanistico normal. Nosotros en el trabajo distinguiamos cuatro
tipos de parcelaciones. Las periurbanas son las que estan es-
trictamente vinculadas a la vida urbana de la carretera muni-
cipal, en este caso Zaragoza; algo parecido sucede en Huesca
y, en menor medida, en Teruel.

Son parcelaciones que nacen como barrios de la capital,
que normalmente tienen una presencia edificada bastante en-
gafiosamente aceptable. Es el caso, por ejemplo, de muchas
parcelaciones de Garrapinillos o de Utebo, que, vistas desde
la carretera, dan el pego, por ejemplo es el caso de San Mateo
de Gallego, o el caso de Urcamusa, o de alguna zona de Cadrete,
pero que, precisamente, suelen aparecer en términos facilmente
accesibles, capaces de albergar esa primera residencia.

Precisamente, el hecho de que sea primera residencia es
lo que les proporciona esa mayor inversion y €se aspecto apa-

rentemente bueno. Entonces, el problema de estas parcela-
ciones... naturalmente son unas parcelaciones que en princi-
pio no son dificilmente canalizables hacia la legalidad, no suelen
ocupar suelos excesivamente... por supuesto hay un esfuerzo
del regadio, pero, aparte de las habituales idas y venidas acerca
de los regadios periurbanos del planeamiento general —por
otro lado, era de esperar—, no plantean especial dificultad en
cuanto a que enganchan servicios urbanos, no estan destrozando
zonas que no hubieran sido, en cierto modo, de uno u otro
modo... pero tienen un problema higiénico-sanitario tan pa-
tente como el que pueda tener cualquier otra parcelacion 1le-
gal, con el agravante de que generan un mercado con unas
expectativas especulativas desproporcionadas para la inversion
que sea realizable.

Por otro lado, naturalmente, condicionan de una manera
tremenda el desarrollo urbano, que de ningin modo ya podra
encauzarse dentro de una minima racionalidad, por ejemplo,
en una zona con las posibilidades que hubiera podido tener
el eje que nos estd uniendo la General Motors con Zaragoza
(aparte de que, por supuesto, la General Motors esta actuan-
do aqui como segundo foco productor de parcelaciones ilegales).

Estas parcelaciones, que llamabamos «periurbanas», que
aparecen sobre todo en este eje industrial y residencial de la
carretera de Logrofio, y en el resto s6lo en el entorno inme-
diato de Zaragoza, son una modalidad, un poco producida con
el paso de los afios, de la mas amplia que llamabamos noso-
tros «parcelaciones de regadio», que son parcelaciones, siempre
también, al servicio de las capitales municipales, que apare-
cen, en general, en ciudades del tamafio de Zaragoza, o de la
importancia relativa de Zaragoza, como Valladohid o Valen-
cia. Suelen afectar siempre treinta o treinta y tres kildmetros,
coincide normalmente con los tramos civiles de peaje de las
autopistas, con las zonas mejor comunicadas, todo lo que pueda
ser accesible en media hora. Y, precisamente, en ciudades como
Zaragoza, con la riqueza agricola que puede tener el entorno,
por ejemplo en todas las margenes del Ebro, tienen efecto
medioambiental: estas parcelaciones de regadio han ido a ocupar
no ya las zonas mads ricas (que normalmente suelen ocupar las
parcelas mas baratas para sus usos colectivos, sino galachos,
sotos..., es decir, todo aquello que en estos momentos, por otro
lado, se estd intentando salvar muchas veces, incluso con bi-
chos, 0 sea, por ejemplo, toda la zona de los galachos de La
Alfranca, por ejemplo, toda la revuelta del Ebro, que realmente,
a pesar de lo que digan los papeles, las tenemos llenas de
ocupaciones ilegales y, ademas, desde hace bastante tiempo.
Estas parcelaciones de regadio se nos ubican, fundamentalmente:
el eje de maxima concentracion es ¢l eje oriental, el de salida
con Barcelona, coincidiendo con el Ebro, ya hasta Osera, que
es el punto més cercano, y en el eje norte, toda la zona de San
Mateo de Gallego, que ahora esta sufriendo una transforma-
cion, Penaflor y todo esto.

En tercer lugar, las parcelaciones de monte, que en Ara-
gén se concentran especialmente en el entorno de Zaragoza,
en el entorno del eje sur, donde tenemos toda la zona de pino
carrasco de Maria de Huerva, Valmadrid y La Muela, y, aun-
que ahi se controld, afortunadamente, y hasta ahora no ha re-
vestido especial peligro, en la zona de Zuera, un amago de
parcelacién pequeiio. Este tipo de parcelaciones, sobre el que

luego volveremos, en estos momentos es, quiza, el mas peh-

groso y nocivo de todas las parcelaciones ilegales que poda-
mos encontrar en Aragdn. Y, por dltimo, en Huesca también
tenemos algin caso, Sabayés, por ejemplo, que puede encua-
drarse en esta tipologia.

Y luego, por ultimo, las parcelaciones de real interés tu-
ristico y con auténticas posibilidades de segunda residencia.
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No hay nmingin caso en el entorno de Zaragoza,; se sitiian nor-
malmente en las provincias de Huesca, Teruel; en El Frasno,
€sta que sal16 en tiempos, la Tranquera. O sea, son zonas, son
posibilidades que realmente, ademas, no nacen con graves
dislates territoriales; pero lo que no es admisible es que, con
el tipo de residencia que integran, se canalicen fuera del pla-
neamiento y sin trascender hacia la soctedad las plusvalias que
la ley les estaria exigiendo.

Entonces, para concluir la exposicién, vamos a ver, some-
ramente, cuatro planos de cuatro parcelaciones ilegales de otros
tantos tipos, que nos permitiran imaginar qué problemas tie-
ne todo esto. Esto es una parcelacion de Osera, concretamen-
te es La Mezquita, es una parcelaciéon de tipo medio, de las
que hemos denominado «de regadio», con una planta muy
caracteristica de todas ellas. En Osera, para que nos hagamos
a la 1dea, aparte de ésta, hay seis parcelaciones mas; en total
hay unas seiscientas parcelas ilegales (ésta tiene ochenta aproxi-
madamente). Entonces, inmediatamente vemos la infracciona-
lidad urbanistica de la planificacién, a pesar de la apariencia
de regularidad, que viene dada por la mera existencia de unos
bancales agricolas anteriores; no ha habido mayor pretensidn:
unas calles absolutamente pacificas, inviables; una consolidacién
con edificios que normalmente aparecen encima, pegados a los
linderos en la mayor medida posible para ganar terreno, y una
absoluta dificultad de reencauzamiento de todo esto; luego,
naturalmente, el hecho de que tengamos ochenta pozos negros
junto a ochenta pozos de captacidn, uno en cada parcela, nos
puede dar idea del peligro de contaminacion de acuiferos que
tenemos en estas zonas, que recientemente manifestaba el es-
tudio de la Fundacién Economia y Empresa y la Facultad de
Geografia sobre el acuifero de la carretera de Logroiio, que
fue presentado hace un par de semanas en el Paraninfo.

Se observa, por supuesto, también el riesgo que puede
suponer una de estas parcelaciones en un dia de fin de sema-
na de verano, cuando estin completamente llenas, con todos
los arboles, la hojarasca, las barbacoas...

Aqui tenemos otro ejemplo de parcelacién a mitad de ca-
mino entre el regadio y el periurbano, que ademas en estos
momentos ha sido objeto de incoacion de expediente sancio-
nador y estamos ya concluyendo los tramites administrativos.
Es La Dehesa, en Maria de Huerva. Esto nos manifiesta de una
manera muy clara la condicion parasitaria de estas parcelaciones
y ¢cémo desde el primer momento nacen aprovechando tanto
un raquitico camino preexistente, que no se modifica en ab-
soluto, que termina en fondo saco, a lo largo de cantidad de
kilémetros, como ¢] hecho de que aparezca pegada al rio Huerva,
en una zona inundable y de hecho inundada frecuentemente.
Esto que vemos aqui es un barranco proveniente del monte
de Maria de Huerva, que cualquier dia de una lluvia impor-

tante puede traer el agua directamente contra esta gente, que
esta situada practicamente en la cota de la maxima crecida del

rio Huerva. En estos momentos, la parcelacion se ve casi en
sus fases iniciales, con los movimientos de tierra al uso y sin
una excesiva consolidacién.

Y pasamos ya a exponer quiza la parcelacion ilegal mas
preocupante de toda la Comunidad Auténoma de Aragdn, contra
la que pocas soluciones —que no sean lentas y onerosas— se

pueden esperar ya, que es Montepinar, en Maria de Huerva.
Tiene al lado otras dos de similar naturaleza (tenemos otras

quinientas parcelas); tiene un seguimiento practicamente con-
tinuo de la Guardia Civil, esto nos da pie también... Es una
zona que esta a once kilémetros de la carretera nacional, ac-
cesibles por una pista de tierra. Por contar un ejemplo, el afio
pasado una excavadora volcd y aplasté a un trabajador, o sea,
en una palabra, es una zona de pino carrasco, ha tenido tres

incendios en los Gltimos cuatro afios, que afortunadamente no
han sido graves, pero nos da idea, un poco, en un solo plano,
de todos los riesgos que puede acarrear una parcelacion ile-
gal, porque todo esto hay que verlo sobre el terreno, ya con
las cotas de nivel y en relieve, con la estrechez de caminos...

Nos da un poco pie para concluir los efectos negativos mas
frecuentes en estas parcelaciones, que, por supuesto, mas alla
de las catastrofes naturales, como puedan ser las inundacio-
nes o los fuegos, o la afeccidn de las zonas de regadio mejo-
res de la Comunidad, o la insalubridad y la contaminacién de
acuiferos, se encuentran causas determinantes para que nos
demos cuenta de que hay que poner freno a esto; el despres-
tigio administrativo que implican: desde el momento en que
algo asi crece en un término municipal, poca posibilidad va a
tener el ayuntamiento afectado de mantener esa exigencia esqui-
zofrénica de unas costas abajo... de mantener semejantes dislates
a poca distancia del término.

Segundo, unas zonas de degradacién social que pueden ser
cada vez mds peligrosas y que en Maria de Huerva, concreta-
mente en ésta, por ejemplo, o en otra que llamamos Pinares
de LLa Muela, se ven con toda claridad. Les decia que aqui hay
un seguimiento continuo de la Guardia Civil desde hace un
par de afios; naturalmente, se puede uno imaginar e€n este tipo
de ocupaciones lo que nos podemos encontrar. Ayer mismo
en Valencia ardié una chabola y murid un indigente: debe ser
el quinto caso, o el sexto en los ultimos afios, Gltimamente esta
ocurriendo mucho.

Y, luego, por supuesto, los focos de inestabilidad munici-
pal, sobre todo en Maria de Huerva, en Cadrete, en San Mateo
de Géllego, quizi en Osera, que puede suponer semejante foco
de posibles habitantes, desde el momento en que estan tomando
posiciones claras de primera residencia, ante el momento de
decir si es urbana, como es Osera en Zaragoza, y que esta lle-
vando mucha primera residencia a todos estos nicleos. En
Cadrete, comenzaba antes, el alcalde pidi6é la baja hace dos
semanas, y en estos momentos €l equilibrio de habitantes ni-
cleo urbano-parcelaciones ilegales es favorable a las parce-
laciones 1legales. La prevision que puede establecerse a par-
tir de este dato es imaginable. En San Mateo de Gallego es-
tdn a punto de llegar a un equilibrio similar y en Maria de
Huerva tampoco seria raro que ocurriera algo asi en fecha
préxima.

El sefior Consejero de Ordenacion Territorial, Obras Pu-
blicas y Transportes (ESTEBAN IZQUIERDQO): Muchas gra-
cias.

Sus sefiorias se habran hecho una idea, tras el detalle del
diagnéstico de la situacién en la que se encuentra nuestra
Comunidad Auténoma, sobre la gravedad de un hecho que
creemos, desde el Gobierno de Aragdn, debe de solucionarse
y debe de regularizarse y evitarse. Debido a ello y, como les
decia anteriormente, tras el compromiso adquirido en la com-
parecencia en esta misma Comision por parte de este Conse-
jero, se propuso, un mes mas tarde de dicha comparecencia,
al Gobierno el acuerdo de aprobacion de un «plan integral de
actuacion contra las parcelaciones clandestinas y los usos ile-
gales del suelo», como primera medida encaminada a hacer
posible la ejecucidn de este plan.

Sus sefiorias disponen del acuerdo aprobado por el Con-
sejo de Gobierno, en el que se contienen las actuaciones pre-
vistas. Se cred un Servicio de Inspeccién y Disciplina Urba-
nistica, adscrito al Consejo de Ordenacién del Territorio en
Aragén. Este servicio comenzd a funcionar a mediados de enero
del afio noventa y cuatro. Dicho Servicio de Inspeccién, al
comenzar su tarea, se encontré con una situacion, ya citada
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anteriormente, de indisciplina generalizada, contra la que es
muy dificil el poder luchar, porque es endémica en muchos
municipios: se ve como algo normal contra lo que no se pue-
de hacer nada, y ante lo que ni siquiera se tiene claro que sea
bueno hacer otra cosa que cerrar los 0jos, en algunas ocasio-

nes. Pero, ademas, en ese momento, el estado en que se en-
contraban los mecanismos institucionales que en la practica

han de oponerse a la proliferacidon de los usos ilegales, a los
que nos estamos refiriendo, era de tal descoordinacion que,
como a veces decimos, ha sido necesario comenzar con la vasta,
dificil ¢ ingrata labor de tapar boquetes en miiltiples frentes,
posibilitando aspirar al logro de una efectiva capacidad de
respuesta.

Resumiendo, voy a esbozar las distintas ideas bésicas que
han guiado nuestro trabajo a lo largo de los cuatro primeros
meses de funcionamiento del citado servicio, para gue sea
posible entender en qué momento nos encontramos y cudles
son los pasos que alin tenemos que andar.

En primer lugar, la actuacién sancionadora ante nuevas
parcelaciones. El Departamento se ha propuesto como tarea
prioritana e ineludible el impedimento de la aparicién de nuevos
usos 1legales del suelo, al menos en aquellos casos en que se
produzca una incidencia territorial supramunicipal; entre es-
tos usos, los actos de parcelacién urbanistica ilegal tienen una
especial relevancia, y frente a ellos se pondra todo nuestro
empefio en la aplicacién de las acciones que sean de rigor y
en la devolucién de las cosas a su ser originario.

Con esta i1ntencidn, el servicio ha trabajado o esta traba-
jando en la incoacién de expedientes sancionadores por par-
celacion ilegal, nueva o sancionable. En este apartado, cuan-
do detectamos cualquier amago de implantacién de esta na-
turaleza, recabamos desde aqui todos aquellos datos que per-
mitan la actuacién disciplinaria, inspecciones en el terreno,
rastreos en la delegacién de hacienda, en el registro, en el
ayuntamiento, tipificacién de infracciones, identificacion de
infractores e incluso propuestas de actuacién concreta. Con estos
datos, a través de las comisiones provinciales, nos dirigimos
a los ayuntamientos y les requerimos para que actien en los
plazos legalmente establecidos. Si pasado el citado plazo el
ayuntamiento no ha hecho nada, interviene directamente la
Comunidad Auténoma por subrogacién de competencias mu-
nicipales.

Estamos desarrollando procesos de este tipo, y se han ci-
tado varios de ellos: el ya nombrado reiteradamente de Maria
de Huerva, en Cadrete, también en Foz Calanda, y en Teruel.
En el caso de Maria de Huerva, la Comisién Provincial de
Ordenacidn del Territorio de Zaragoza ya se subrogé en las
competencias municipales para incoar un expediente sancio-
nador por parcelacidon ilegal y doce mas por edificacion ile-
gal, y en este momento los procedimientos estin préximos a
su conclusion. En Cadrete esta misma semana se ha requeri-
do al ayuntamiento desde esta Direccién General de Ordena-
c16n del Territorio para que en el plazo de tres dias se sus-
pendan las obras de edificacién en una nueva parcelacién que
se ha detectado por parte del servicio; si en este plazo no ocurre
nada, asumiremos esta competencia.

En segundo lugar, en cuanto a actuacidén sancionadora ante
parcelaciones consolidadas. Como objetivo mdas importante,
y tedioso, y dificil, que el anterior, nos proponemos frenar el
desarrollo de las parcelaciones ilegales que ya han alcanzado
un cierto grado de consolidacién. Hay que tener presente que

en Aragén mas del 60% del suelo perteneciente a fincas ma-
trices 1legalmente parceladas se encuentra ailin sin edificar, y

que un porcentaje no muy lejano del anterior se encuentra
todavia, incluso, sin segregar de la matriz. Por tanto, si des-

cutddramos las tareas de vagilancia y control en estas parce-
laciones, al cabo de unos aifios podriamos encontrarnos con un
problema de usos residenciales i1legales, que, sin necesidad de
que aparecieran nuevos niicleos, podrian duplicarse o triplicarse.

Es importante recordar que la parcelacién ilegal, al revés
que la legal, no basa el atractivo de la promocién en unas obras
de inversidn realizadas sobre el suelo, sino en una engafiosa
apariencia de urbanidad, como también se ha dicho por parte
del sefior Betran a lo largo de su exposicién. En el nacimien-
to de una de aquellas actuaciones, cuando aiin no existe un
nimero considerable de parcelistas ni de edificaciones, la au-
sencia de apariencia urbana debe compensarse con una fija-
cidn de precios de suelo muy bajos; luego, cuando ya se han
vendido unas cuantas parcelas a modo de gancho, y estable-
cidos los primeros colonos, el suelo puede subir de precio hasta
duplicarse. De ahi que cuando en los afios setenta y ochenta
se formé el primer mercado de parcelas clandestinas, en el que
la oferta superaba con mucho la demanda, se estaba cerrando
la posibilidad de nuevas parcelaciones en los afios siguientes.
Hoy el mercado de parcelas se sitia en zonas ya afectadas y
satisface también con parcelas de segunda mano, superada la
fase inicial de alumbramiento y acumulacién; hoy el merca-
do no ha desaparecido, sino que se ha transformado. Por ello
no podemos renunciar a controlar las parcelaciones existen-
tes, dandolas —como se ha solido hacer— por casos perdi-
dos, no podemos dejar zonas del territorio donde de facto se
permita la 1legalidad generalizada y sin frenos, no podemos
permitir la existencia de reservas y guetos exentos del cum-
plimiento de la ley.

Por otra parte, s1 estas parcelaciones no sufren algin esti-
mulo que anime a los parcelistas a preferir la legalidad a la
1legalidad, no podremos esperar seriamente gue sean ellos
quienes sufraguen su propia conversion. Ese estimulo no puede
ser otro que una presion disciplinaria que al menos haga va-
ler condiciones similares a las de la ordenacién para la edifi-
cacion no sancionable € impida nuevas construcciones y nue-
vas segregaciones. Es imprescindible también sancionar cuando
todavia es posible.

En este orden de cosas se esté trabajando con algunos ayun-
tamientos que tienen voluntad en el control de su situacion ur-
banistica. Se ha dicho anteriormente, y sus sefiorias se harian eco
en algin momento determinado del caso de Osera, un munici-
p1o pionero en esta colaboracion: se ha comenzado ya una pau-
latina 1ncoacidén de expedientes sancionadores a todas las edi-
ficaciones 1legales existentes, unas trescientas; se han incoado
ya treinta; se han resuelto con sancién y paralizacién de obras
diez; se han 1niciado procesos de desacato en tres, y en todos
los casos se ha notificado la incoacién al registro de la propie-
dad para su anotacidon marginal. Ademas, se ha recopilado toda
la informacién sobre las parcelas existentes en el registro, en
hacienda y en otras fuentes, se ha levantado planimetria de to-
dos los nicleos y se ha instalado en el ayuntamiento un progra-
ma informatico de control y seguimiento donde se encuentra
toda la informacién que se conoce.

Un proceso similar se ha comenzado en Maria de Huerva,
donde se dispone ya de informacién casi tan completa; se esta
empezando a trabajar también en la seccién de disciplina del
Ayuntamiento de Zaragoza, en este caso, y para empezar, con
una voluntad inicial de intercambio de experiencias y cono-
cimiento, y con una voluntad de perfeccionamiento progresi-
vo que permita facilitar un trabajo comin.

En otros casos, tal colaboracién es mds dificil, y la Co-
munidad Auténoma ha de comenzar por requerir al ayuntamien-
to correspondiente, e intentar llegar a fuerza de insistencia al
mejor entendimiento, porque mas que sanciones puntuales
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queremos conseguir un seguimiento continuado. En este sen-
tido, el servicio ha comenzado a sacar a la luz los casos mas
flagrantes de actuaciones clandestinas ain sancionables y a
requerir a los respectivos municipios para la adopcion de me-
didas de proteccidén de la legalidad urbanistica. Son ejemplos
los citados de Cadrete, San Mateo de Gallego y L.a Muela, tres
municipios a cuyos ayuntamientos requirié el director gene-
ral de Ordenacidn del Ternitorio la pasada semana para la sus-
pension de obras y usos del suelo ilegales en el plazo mas
inmediato.

En tercer lugar, el reencauzamiento de situaciones conso-
lidadas. En intima conexidn con lo anterior, estamos estudiando
el arbitrio de medios para que las parcelaciones ilegales con-
solidadas que no sean sancionables se reencaucen hacia una
situacion en la que al menos no perjudiquen el interés publi-
co, por su afeccién medioambiental o por los efectos consi-
guientes a la carencia de infraestructuras, canalizandola simul-
taneamente hacia unas condiciones acordes con los usos ur-
banisticos que contienen.

En este grupo de actuaciones, han de diferenciarse aque-
llas parcelaciones en las que en los iltimos afios se han pro-
ducido reclasificaciones por parte del planeamiento y aque-
llas otras que contindan en suelo no urbanizable. En el pri-
mer caso se intenta que el planeamiento aprobado se ejecute
en todos los aspectos, y para alcanzar tal objetivo se someten
las parcelaciones —como deciamos— a un estrecho control.
Se intenta que en todos los municipios donde existe este pro-
blema (desde 1980 se han reclasificado unas treinta parce-
laciones y en ningiin caso se han satisfecho las exigencias del
planeamiento general) los ayuntamientos se doten de unos
equipos propios de vigilancia y sancién de las edificaciones
que en estos suelos puedan suceder.

Y desde luego, cualquier reclasificacién pretendida por un
ayuntamiento o revisioén del plan que se esté acometiendo...
En este aspecto se esta trabajando en la biisqueda de solucio-
nes con municipios que tienen problemas de esta naturaleza.
En los casos de parcelaciones que ain estan en suelo no ur-
banizable, se esta estudiando la conveniencia de dictar una
normativa que permita la regularizacidén progresiva, sin que
el acto reclasificatorio tenga que adelantarse a la efectiva eje-
cucion de las obras de urbanizacién minimamente necesarias.
Tengan en cuenta sus sefiorias la treintena de reclasificaciones
aragonesas que, a pesar de las garantias establecidas, resulta-
ron fallidas. En este aspecto, el Departamento parte del con-
vencimiento de que esconder la cabeza ante el producto de la
indisciplina persistente y negarse a reconocer la existencia no
es finalmente una forma de luchar contra el problema, sino la
mejor manera de facilitar la multiplicacién en la sombra.

Creemos que los nuevos procedimientos para la regulacion
de estas parcelaciones deberan perseguir €l saneamiento y la
mejora higiénico-sanitaria de las situaciones consolidadas, con
la flexibilidad necesaria para no garantizar su propio incums-
plimiento, y con una posposicion de la reclasificacion, supo-
niendo que se verifique, hasta después de la satisfaccion efectiva
de los compromisos que deba materializar. Con esta inversion
del orden de los acontecimientos se conseguird que los estuerzos
econémicos y de gestién de los parcelistas se encaminen ha-

cia la solucién de los problemas que su situacién origina, en
perjuicio sobre todo de la colectividad: problemas medioam-

bientales e infraestructurales. Mientras tanto, se evitaran las
distorsiones producidas por intentos -—siempre fallidos— de
acomodacion de la ordenacién a parametros urbanisticos que
le son afin muy lejanos, asi como las que se deben a las ten-
siones especulativas que acarrea toda revision en clasificacion
del suelo. Una vez concluidos los procedimientos regulari-

zadores, el suelo todavia serd susceptible de duras actuacio-
nes reclasificatorias y de las consiguientes mejoras de dota-
ciones y espaciales.

En principio, el Departamento se propone integrar estas
medidas de tratamiento de las parcelaciones ilegales consoli-
dadas con la transitoriedad debida por la ley aragonesa sobre
el régimen del suelo, que se encuentra en fase de ordenacidn;
se busca la mejor manera de coordinar tales actuaciones con
aspectos de la nueva regulacién tan conexos como la regula-
ci6n del suelo no urbanizable, la determinacion de estandares
urbanisticos o la materia disciplinaria. No obstante, se estu-
dia la posibilidad de adelantar algiin tipo de norma de menor
rango y alcance que permita desbloquear situaciones en las que
ya sélo la ausencia de reglamentacién impide el reencauza-
miento; en este momento tenemos ya tres solicitudes, dos con
decidido apoyo municipal y una en la que la postura de la
corporacién estd a la espera de un par de informes para entrar
en procedimientos de esta naturaleza.

Cuarto lugar. En cuanto a la informacién y difusion del
problema, estamos intentando crear un estado de conciencia
colectiva sobre la misma existencia del parcelismo ilegal, crean-
do al mismo tiempo plataformas que permitan unificar crite-
rios y ampliar conocimientos. Dentro de este propésito, han
de considerarse manifestaciones como la frecuente informa-
cién en prensa, la edicién reciente de un folleto divulgativo
—no sé si disponen del mismo sus sefiorias— o la publica-
cién del libro titulado Parcelaciones ilegales de segunda re-
sidencia; el caso aragonés, que esta en poder de sus sefiorias.
El folleto titulado «Todo lo que usted queria saber sobre las
parcelaciones ilegales y no se atrevia a preguntar» —<€ste es
el titulo— contiene una informacién bésica referente a aque-
llas cuestiones en las que se ha detectado un desconocimien-
to generalizado, con la clara intencién de minorar el 1impacto
del parcelismo clandestino; su redaccién quiere ser facilmen-
te inteligible, sin referencias legales concretas n1 vocablos
especializados, y se acompaifia con profusion de dibujos en color.
Este folleto se estd repartiendo ya en ayuntamientos, asocia-
ciones, centros de barrio, buzones, especialmente en los ba-
rrios periféricos, etcétera. El libro estd destinado a un lector
mas especializado, y se detiene en la caracterizacion del fe-
némeno y en las medidas que se entiende recomendable des-
plegar frente a él; se estd difundiendo en los ayuntamientos,
colegios profesionales, registros de la propiedad, comisiones
provinciales, medios de comunicacion, etcétera.

En este capitulo también han de incluirse las «Jornadas sobre
el suelo no urbanizable, la disciplina urbanistica y las parcela-
ciones ilegales», que se celebraron entre los dias 27 y 29 de
abril. Poco puedo decir sobre ellas, salvo constatar un €xito
que a nosotros mismos nos sorprendidé y que queda bien re-
flejado en sus mas de doscientos congresistas. Esta afluen-
cia de interesados fue la mejor demostracién de la imperiosidad
de empezar a trabajar seriamente en la materia disciplinaria.
Para nosotros las jornadas han tenido, sobre todo, dos conse-
cuencias importantes: en primer lugar, nos han permitido acer-
carnos a los ayuntamientos, al fin y al cabo, las entidades de
las que en primera instancia depende el mantenimiento de la
legalidad urbanistica (téngase en cuenta que mds de un cen-

tenar de los congresistas eran secretarios de ayuntamiento); en
segundo lugar, nos ha permitido un encuentro directo con los

responsables de la disciplina urbanistica en otras comunida-
des auténomas, y ya hoy estd comenzando un intercambio de
experiencias y de medios que puede hacernos avanzar a ma-
yor rapidez que si tuviéramos que hacerlo en solitario.

En quinto lugar, y con el fin de poder trabajar mas efecti-
vamente, también se produce la catalogacion de las parcela-
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ciones existentes. Necesitamos localizar y cuantificar las ac-
tuaciones ilegales que ya existen; s6lo sacandolas de la clan-
destinidad seré posible controlar los usos del suelo que en ellas
se produzcan. Hoy tenemos un conocimiento aproximado del
problema, pero sabemos que existen muchas carencias. Para
ello sera necesario una labor que se habra de desarrollar en
estrecha colaboracion con los ayuntamientos; cada municipio
debera reconocer, y poner en conocimiento de la Administra-
c16n autondémica, todos los datos de los que pueda disponer
sobre sus parcelaciones, y desde nuestro Servicio de Inspec-
cién y Disciplina se prestara el asesoramiento y colaboracidn,
se aportaran los medios técnicos adecuados y se coordinarin
los resultados globales.

Con esta 1ntencién se ha preparado un programa informatico
en el que se introduce, modifica y localiza con facilidad cual-
quier dato de una parcela ilegalmente segregada, o de una finca
matriz que figure en el planeamiento, en el catastro o en el
registro de la propiedad. Ademds, este programa produce au-
tomaticamente algunos documentos (cada vez se van introdu-
ciendo mas) que componen un expediente sancionador. En estos
momentos se cuenta ya con informacién completa de todas las
parcelas —edificadas o no— de los términos de Osera, Maria
de Huerva, El Burgo, Gurrea de Gallego y Foz Calanda, en
la provincia de Teruel, y parcial en los de La Muela, Cadrete,
San Mateo de Géllego, Zaragoza o Muel. En el caso de Ose-
ra, esta informacién se ha instalado ya en el ordenador del
ayuntamiento y lo mismo va a hacerse esta misma semana en
Maria de Huerva.

Otro aspecto que para nosotros es fundamental y muy im-
portante es el de la coordinacidn institucional. Para alcanzar
los logros previstos, es muy importante la creacién de un ver-
dadero entramado institucional que permita frenar con efecti-
vidad las proliferaciones de usos ilegales, ya dando coheren-
cia a las acciones emprendidas desde distintos organismos, ya
unificando esfuerzos y minorando medios en materia de ins-
peccion. En este aspecto, pueden sefialarse los siguientes ex-
tremos. La ratificacién de un protocolo con los Colegios de
notarios y registradores de la propiedad aragoneses, donde se
unifiquen criterios en relacién con las segregaciones, divisio-
nes, en las diferentes clases de suelo, con especial profundi-
zacion en el no urbanizable, y las declaraciones de obra nue-
va. Las conversaciones comenzaron en febrero, estin muy
avanzadas, aunque causas que no dependen todas de nosotros
las han prolongado hasta hoy. Puedo apuntar que ya se han
recibido alternativas escritas a nuestro borrador por parte de
ambos coleglios y que ya puede darse por aceptable la propuesta
de los representantes de los notarios, mientras que todavia hay
que ajustarse a unos criterios con el Colegio de Registrado-
res. Esperemos poder suscribir el protocolo en el pré6ximo mes.
Hay un borrador, del que disponen sus sefiorias, sobre este
protocolo.

Otro aspecto esté relacionado con el trabajo a realizar con
los ayuntamientos mas afectados por el problema del parcelismo
ilegal. El plan integral de actuacién contra las parcelaciones
clandestinas consideraba como medida prioritaria para sus
objetivos la consecucidon de una disposicién municipal acor-
de con nuestras intenciones. Los mapas de distribucién del
parcelismo 1legal aragonés permiten comprobar rapidamente
que una de sus causas fundamentales radica en las tensiones
producidas por la desproporcién existente entre los problemas
de uso del suelo que se generan desde una capital de la mag-

nitud de Zaragoza (en mucha menor medida otras ciudades)
y la capacidad de respuesta de unos municipios muy peque-

nos de su entorno. Sin los medios de la capital, los munici-
pios mas proximos se convierten en asentamiento facil para

actividades que no tienen cabida en Zaragoza. Debemos re-
conocer que no es justo apelar a una generalizada irresponsa-
bilidad municipal, y que en la mayoria de los casos los ayun-
tamientos carecen de los minimos medios que les permitan
ejercer estas competencias. Hasta ahora se han ido teniendo
plazos para alcanzar un contacto estrecho y permanente con
los ayuntamientos maés significativos. Por desgracia, hay oca-
siones en los que no se detecta un interés cierto por el con-
trol de los usos ilegales, y frente a lo que no nos cabe mads
opcion que la vigilancia por nuestra parte y el requennmiento
mas o menos continuo para la adopcién de medidas discipli-
narias.

El Departamento ha preparado un convenio tipo, pendiente
sOlo del preceptivo informe de la comisién interdepartamental
de subvenciones y ayudas piblicas de la subsiguiente apro-
bacién por el Consejo de Gobierno. El convenio serd suscrito
con cada ayuntamiento interesado, y por €l la Administracién
autonomica aportard una subvencion del 80% de los costes,
que implicaria un pequeno servicio municipal de inspeccion;
este servicio se encargaria de vigilar sobre el terreno y de tra-
mitar los expedientes a que hubiera lugar, mientras que el
serviclo autondmico ejerceria funciones de asesoramiento téc-
nico y juridico y de investigacién en organismos extralocales,
como hacienda o el registro de la propiedad. Con esta medi-
da, en definitiva, queremos atenernos a la méxima de que es
mejor ensefiar a pescar que dar pescado, y queremos ayudar
a los municipios a alcanzar una dotacién técnica y humana que
les permita el ejercicio de las competencias urbanisticas in-
herentes al responsable ejercicio de la autonomia municipal,
evitando que la ausencia de medios de vigilancia pueda lle-
gar a utilizarse, como a veces se hace, a modo de coartada.

En tercer lugar, el acceso a la informacién contenida en
los centros de gestiOn catastral. Actualmente ya estamos ob-
teniendo sin problemas informacién literal y planimétrica de
tres de los cuatro existentes en nuestra Comunidad, y en bre-
ve esperamos poder hacerlo también con el cuarto. A mayor
abundamiento, la necesidad de control urbanistico del territorio
esta contemplandose en los trabajos que se llevan a cabo para
la ratificacién de un convenio marco de colaboracién en ma-
teria catastral entre las Secretaria de Estado de Hacienda y el
Gobierno de Aragoén.

Analogamente se esta negociando un convenio con Con-
federacion Hidrogréfica del Ebro en el que se pretende, entre
otras cosas, establecer criterios de coordinacién que operen a
la hora de conceder este organismo autorizaciones de capta-
ci6n o de uso, y construccién en zonas de policia, asi como
cauces que permitan el intercambio de informacidn sobre usos
ilegales detectados.

Se ha establecido también una fluida colaboracién con la
delegacion de Zaragoza del Colegio Oficial de Arquitectos de
Aragdn, que, entre otras cosas, ha permitido la puesta a dis-
posicidn de nuestro Servicio de Disciplina de todas las reso-
luciones de denegacién de visado por infraccidn urbanistica
grave desde el primero de enero del ochenta y nueve, posibi-
htando la deteccidn de bolsas de lo que podria llamarse «ile-
galidad consentida», en las que, a pesar de la inadecuacién
urbanistica del suelo, se suceden los encargos de proyectos.
En lo sucesivo se intentara también extender esta colaboracién
con las delegaciones de Huesca y de Teruel.

Y finalmente se estan iniciando conversaciones para efectuar

trabajos conjuntos con otros departamentos de la propia Di-

putacidn General de Aragdn, tales como el de Presidencia y
Relaciones Institucionales, con el que ya se ha colaborado en

la organizacién de las jornadas, y con el que se tiene la in-
tencion de seguir trabajando en cursos de formacién para fun-
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cionarios de la administracién local. Con el Departamento de
Agricultura y, en concreto, con la Direccién General de Es-
tructuras Agrarias, se esti comenzando a utilizar la posibili-
dad de perfeccionar el control de los usos del suelo no urba-
nizable con mecanismos novedosos, que permitan fiscalizar
determinadas segregaciones, pretendidamente risticas, espe-
cialmente en zonas sensibles al parcelismo urbanistico ilegal.
Con las propias comisiones provinciales de ordenacién del
territorio se esté trabajando cada vez con un mayor contacto,
de manera que la formacion y la tramitacidn de planeamiento
progresivamente pueden ir relaciondndose mas con su segui-
miento y con la exigencia de su aplicacidén. En particular, el
Servicio de Disciplina puede también ofrecer a las comisio-
nes un conocimiento cierto de la realidad material ¢ hipote-
caria en aquellos casos en los que se promueva planeamiento
de iniciativa particular, o que afecte a zonas afectadas por sus
ilegitimos anteriores, de manera que no puedan tomarse solu-
ciones sélo vélidas en el papel; piénsese por ejemplo en un
plan parcial de propietario dnico, que pudiera llegar para su
aprobacién definitiva, y en el que el servicio de inspeccion
identificara decenas de propietarios registrados: podria utili-
zarse una informacion, a la que este servicio tiene facil acce-
sO, para impedir que ¢l planeamiento siga siendo, como a veces
lo ha sido, uno de los mas importantes enemigos de su pro-
pio cumplimiento.

En definitiva, sefiorias, nos encontramos en una fase de
nuestro trabajo en la que la preocupacion fundamental es for-
mar un tejido de mecanismos de respuesta multiples y concu-

rrentes que permita en lo sucesivo realizar la labor constante
y necesaria que es la proteccion de la legalidad urbanistica, y
de la que sus sefiorias no deben de ser ajenos.

esa es la voluntad de esta comparecencia, la de informar-
les a ustedes de la situacidn real en nuestra Comunidad Au-
ténoma y también de los pasos y de los trabajos que se estan
realizando desde el Departamento de Ordenacion Territorial.

Muchas gracias.

La sefiora Presidenta (POCINA PEREZ): Muchas gracias,
sefior Consejero.

Ahora, si los Portavoces 1o estiman, se hara un receso, si
lo creen conveniente; si no, continuaremos... De acuerdo, ;cinco
minutos?, ;diez minutos? Un receso de diez minutos.

Gracias.

La sefiora Presidenta (POCINA PEREZ): Seguimos con
la Comisién... Esperamos que se incorporen los miembros que
faltan... Y ahora corresponderia el turno de portavoces.

Por tanto, tiene la palabra, en primer lugar, el sefior Maestro.

El sefior Diputado MAESTRO TEJADA: Gracias, sefiora
Presidenta.

En primer lugar, agradecer la comparecencia del sefior
Consejero, el director general y ¢l jefe de servicio.

Para hablar de este tema tan interesante, y de un asunto
tan grave como €l que nos ocupa hoy aqui. Yo creo que es
evidente que el incumplimiento generalizado de una norma-
tiva tiene unas consecuencias sociales imprevisibles, en éste
y en otros campos. Toda la problemaitica, sanitaria, medioam-
biental, social, que generan estas parcelaciones ilegales yo
creo que también ha quedado patente. Y, ademads, hay otro
asunto, como es €l econémico, el dinero negro, la fiscalidad,
el agravio de la gente que cumple y paga su fiscalidad y, en
este caso, los que no lo cumplen, y, sobre todo, como digo,
la cantidad de dinero negro que supone todo esto y... bueno,
no quiero entrar en ese tema, pero de todos son conocidas las

consecuencias del movimiento de este gran volumen de dine-
ro negro en Espaiia.

Me preocupan varias cuestiones, como son las repercusio-
nes de la regularizacién. Digo esto porque, en primer lugar, lo
que va a ocurrir —me da la impresién a mi— es que va a ha-
ber una revalorizacién inmediata de todas aquellas parcelas que
puedan ser sometidas a su regularizacién. Todos hemos tenido
la oportunidad de leer los anuncios, ver los precios de edifica-
ciones, practicamente muy baratas, pero tenian la pega de que,
efectivamente, eran tlegales y esto hacia que su precio fuera muy
bajo. En este momento nos podemos encontrar que la regulari-
zacidn, o el anuncio de la regularizacién, o la posibilidad de que
se llegue a algiin tipo de acuerdo generalizado sobre estas parce-
laciones, nos podria llevar, primero, en esa situacién actual de
descontrol, aunque ha aumentado mucho con este trabajo que
se nos ha presentado hoy, como digo, podriamos encontrarnos
con que el problema se agravaria todavia mas y cogeria otras
dimensiones mucho més importantes.

Y por qué no decir también la posibilidad de que se incre-
mente el niimero de construcciones, puesto que siempre exis-
tirfa el decir que por qué éstos si lo han hecho y yo no puedo
hacerlo, por eso que decia al principio de que el incumplimiento
generalizado lleva a que en determinadas situaciones las co-
sas se puedan poner muy graves.

Yo creo también que un tema que va muy en paralelo con

las parcelaciones ilegales es coOmo se resuelven actualmente
las infracciones en las parcelaciones —vamos a llamarles—

«legales», es decir, las que tienen el amparo de unas modifi-
caciones de normas donde se intenta hacerlo legalmente. Quiero
decir que también existe la problematica, como hemos visto
en la urbanizaciéon del Moncayo, que todavia estoy esperan-
do a que se cumplan las sanciones por las infracciones que se
habian previsto, acordadas en estas Cortes, impulsadas desde
estas Cortes, impulsadas desde el Gobierno de Aragén, del
anterior, de éste, etcétera, etcétera, y que no se ejecutan. Por
lo tanto, esto iria en paralelo también con las infracciones, en
lo que vendriamos a llamar urbanizaciones o0 parcelaciones
legales o que 1ntentan serlo.

Y hay otra cuestién que no me ha quedado clara del estu-
dio... tampoco teniamos mucho tiempo (no pude asistir a las
jornadas por cuestiones de agenda, que se viene a decir, que
no se puede estar en todas partes). Me parece muy interesan-
te, no obstante, pero he podido echar un vistazo a la fotoco-
pia del libro que se nos habia enviado y no he llegado toda-
via a descubrir s1 s¢ hace una diferenciacién entre la iniciati-
va comercial que promovio todo esto. Es decir, yo creo que
las personas particulares no han ido asi, de repente, por ahi
buscando un campo y lo compro y me hago una caseta, sino
que alguien les ha ofrecido, es decir, un promotor ha ofreci-
do una parcela, subparcelada después, a unos precios bajos,
etcétera, etcétera. No me queda muy claro si va a haber algin
tipo de actuacidn con los promotores de estas iniciativas, que,
de alguna manera, serian los responsables primeros y ultimos
de toda esta situacion. No me queda muy claro y méas adelan-
te me voy a referir a ello también.

Yo creo que es importante que en el documento se haga
—yYy hoy se haya hecho aqui— una reflexién, quizas una auto-

critica, respecto a la actuacion de las administraciones impli-
cadas: se ha hablado ya del desprestigio que supone para las

administraciones implicadas toda esta situacién y, por qué no
decirlo también, de las otras entidades, como las empresas
eléctricas o los bancos o los constructores, ¢ los propios nombres
del registro de la propiedad o los notarios que han colabora-

do, que han participado en que todo esto sea tambi€n una rea-
lidad.
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Por lo tanto, es buena la autocritica, pero lo que hay que
hacer es, en la linea de lo que se ha expuesto, empezar a so-
lucionar y a atajar que otros sectores colaboren y permitan al
final que se consoliden estas situaciones. Yo creo recordar que,
concretamente con el tema de la urbanizaciéon del Moncayo,
se debatié en estas Cortes el problema que habia supuesto el
que la compaiiia eléctrica estuviera suministrando energia alli
y, en definitiva, estuviese permitiendo, sin la licencia de ocu-
pacidén de la administracién competente, ni la sanitaria com-
petente, que estuvieran ocupando y les estuvieran suministrando
con la teorfa de que provisionalmente se pueden hacer las cosas
y tal. Yo quiero decir que ese tipo de cosas hay que cortarlas
de raiz, no se ha hecho y, por lo tanto, todos estamos impli-
cados en la situacién y, por lo tanto, entre todos deberiamos
colaborar o participar para resolverlo. Lo digo porque las com-
paiiias suministradoras se han beneficiado econémicamente de
ese suministro, los constructores se han beneficiado del su-
ministro de los materiales, de las obras en si mismas, etcéte-
ra, etcétera, es decir, que aqui ha habido mucho mercado y
de ahi es de donde tendréan que salir tamb1én —yo creo— las
sustanciosas cifras que haran falta para resolver la situacidn.

Por lo tanto, yo lanzaria la pregunta: si se tiene o si se sabe
o si s¢ ha hecho en el trabajo un seguimiento sobre los pro-
motores de todas estas iniciativas, y que se sepa con nombres
y apellidos a quién ha beneficiado esta situacidén, quiénes son
los promotores, si tienen otros terrenos colindantes que, en de-
finitiva, en un momento determinado pudieran facilitar la co-
nexion entre ¢l nicleo urbano legalizado y ese ilegalizado y
eso les permitiera unas recalificaciones, con lo cual se reva-
lorizarian mucho mds unos terrenos...

Yo creo que todo esto tiene que estar detras y esta detras
en muchas de las operaciones, y eso debe saberse, porque lo
que ¢s evidente para todos, y ahi esta en la encuesta del es-
tudio, es que €l que ha comprado esas parcelas, habitualmen-
te, es una persona de bajos recursos, 0 medios recursos eco-
némicos (no vamos a decir bajos, pero, en todo caso, medios;
algunos si que son de bajos recursos econdmicos —hemos
visto como se distribuyen en los barmos periféricos de las ciu-
dades, no en los barrios mis caros o de nivel mas alto de
renta—). Por lo tanto, no vayamos ahora a echarle la culpa,
que ha sido el tema de siempre, a la persona que con su es-
fuerzo y su trabajo ha 1do construyendo alli una parcelita o
ha i1do alli metiendo sus pocos ahorros, sino que vayamos a
los promotores y a los que se han beneficiado més de todas
estas actuaciones.

Y hay otra cuestidnque me preocupa, y es que, sobre todo,
debe quedar claro que no se puede regularizar ni se debe re-
gularizar nada que haya invadido el dominio piblico hidru-
lico 0 que haya invadido lo que son las vias pecuarias. Me alegro
de que la primera foto de la portada del libro sea, precisamente,
la 1nvasién de las vias pecuarias por parcelaciones ilegales. Yo
creo que eso no debe ser negociable, y 1o mismo en otras zonas
de caracter pablico. Como debe ser un objetivo también el frenar
—Yy me parece que se cita en alguno de los pasajes del traba-
jo y de las propuestas— la destruccién de las huertas, de las
zonas de huerta, primero, porque no retinen las condiciones
para soportar estas construcciones y, segundo, porque no se
merecen ese triste destino las tierras mas fértiles, las zonas ya
puestas en regadio, de una productividad, y que, en todo caso,
deberian tener otra finalidad...

Se apunta también la oferta o la posibilidad de oferta de
huertos publicos, en algin tipo de régimen, que satisfaga esa
gran demanda de gente con bajo poder adquisitivo que quie-
re tener esa posibilidad de tener un huerto en una zona proxi-
ma a la ciudad.

Quizéas también habria que plantear como soluciones alter-
nativas el ofertar suelos en condiciones baratas para amortiguar
ese exceso de demanda de construcciones o de viviendas de
segunda residencia; ahi también se deberia poder trabajar, como
digo, para ofertar legalmente lo suficiente como para que se
pueda frenar, y siempre y cuando se puedan reunir las condicio-
nes, pero intentando controlar la especulacidn que existe en los
precios de las urbanizaciones —llamémosles— «legales», es
decir, se disparan, evidentemente, los precios y ahi habria que
intentar introducir mecanismos de control.

Me parece también que no s6lo debemos pensar en el de-
rribo de la parcela construida ilegalmente como inica forma
de sancién; yo creo que hay otro tipo de sanciones, como son
las econémicas o la propia inspeccion fiscal, o las sanciones
que pueda poner la Confederacién Hidrografica del Ebro por
extracciones ilegales o0 por inyecciones 0 por pozos negros
ilegales, u otro tipo de sanciones que se les deberian aplicar,
y requerir, por los mismos mecanismos que se requieren Otro
tipo de multas y que hacen que tengamos que cumplirlas.
Entonces, me da la impresién de que no sélo se les excluye
de ese posible derribo de las parcelas, sino que parece que hasta
se les excluye también de las sanciones econdémicas que to-
dos los ciudadanos pagamos cuando hacemos algo mal. Y, en
todo caso, me gustaria que se aclarase cuantas sanciones eco-
némicas han pagado, primero, si se les ponen y, segundo, si
se hace algo para que las paguen.

Y por iltimo —y ya acabo, sefiora Presidenta, que veo que
me mira—, me gustaria que no s6lo se haga la autocritica de
lo mal que lo han hecho las administraciones implicadas, sino
que me gustaria que, por una vez, se pase de la autocritica a
las responsabilidades y que se saneen las administraciones en
ese sentido para que no vuelva a ocurrir nada parecido. Yo
creo que nada de lo que ha ocurrido es casual y que lo que
no podemos hacer es el borrén y cuenta nueva. Yo creo que
en un momento en el que estamos todos deseando que se pi-
dan responsabilidades sobre muchas de las cosas que se han
hecho mal en este pais, en los afios en los que podemos exi-
girlas, por qué no también en estos casos ver cémo han ac-
tuado los ayuntamientos que tenian las competencias, los res-
ponsables en cada momento, porque yo creo que hay gente que
ha actuado bien y luego se siente impotente para poderlo eje-
cutar, pero es que ha habido personas o ayuntamientos que ni
siquiera han ejercido esa potestad formalmente, ¢ incluso aqui
se nos dan algunos recortes de prensa, se citan algunos recor-
tes donde hay declaraciones justificando esa situacion, pare-
ce ser que de alcaldes o de concejales de estos ayuntamien-
tos. Por lo tanto, yo creo que se debe no sélo hacer la autocritica,
sino, ademd4s, depurar responsabilidades, porque, si no, aqui
parece que todo el mundo en los ayuntamientos esgrime la
autonomia municipal y sus competencias, pero aqui nadie quiere
luego apechugar con la responsabilidad de esa gestién y de
esa autonomia. Entonces, 0 empezamos a exigir responsabili-
dades a los que han permitido determinadas actuaciones o, 81
no, NOS encontraremoes con que estos mecanismos s€ van a
perpetuar, porque, como nunca se actia contra los que hacen
esta dejacion de sus funciones, seguiremos perpetuando este
esquema.

Yo creo que hay que exigir responsabilidades en todas las
escalas de la Administracién que han permitido esta situacion
grave de deterioro no sélo del medio natural, del medio am-

biente, sino el deterioro social, el deterioro que... bueno, cada
vez vamos a ver mas cOmo estas zonas se convierten en zo-
nas conflictivas, no sélo medioambientalmente, que eso ya esta

hecho, sino socialmente, porque eso es, como se ha visto, una
falta de ordenacién de todo tipo, y eso puede degenerar en
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conflictos sociales graves entre esos nicleos y los niicleos
—dijéramos— de poblacién habitual, y dentro de esos niicleos,
situaciones de indisciplina, o bien de crispacién social entre
ellos, o bien de problemas de seguridad ciudadana, etcétera,
etcétera.

Nada mas. Y muchas gracias.

La sefiora Presidenta (POCINA PEREZ): Gracias, sefior
Maestro.

Sefior Consejero, ;va a contestar al portavoz de Conver-
gencia Alternativa de Aragén-Izquierda Unida o espera a las
otras intervenciones?

Tiene la palabra.

El sefior Consejero de Ordenacion Territorial, Obras Pit-
blicas y Transportes (ESTEBAN IZQUIERDO): Seiior Maes-
tro, en primer lugar, decirle que comparto lo manifestado por
usted en un alto porcentaje de lo que ha dicho, porque, de alguna
manera, nos recuerda en buena medida lo ya expuesto por este
Consejero y lo recogido en los documentos de que disponen
sus sefiorias. De ahi que dificilmente pueda estar en contra-
diccion.

Simplemente quiero decirle que algunas de las observaciones
que ha realizado en cuanto a las repercusiones que la regula-
c16n tendria en otros avances y desarrollos de las zonas urba-
nisticas, una vez que se regularizara, lo que le quiero mani-
festar es que la propia disciplina que se impone a estas urba-
nizaciones conlleva las sanciones correspondientes, es decir,
pensando en la revalorizacidn a la que usted aludia, y también
conlleva una serie de obligaciones en cuanto a las inversio-
nes en las mejoras que se tienen que realizar para la adapta-
cidn a la normativa legal, que supone unos costos, légicamente,
pero, en cualquier caso, estdn lo suficientemente actualizados
los costes reales para su legalizacién con el fin de no produ-
cir elementos de agravio con respecto a quien estd actuando
legalmente. Esto lo he dicho en mi exposicién y me parece
oc10s0 el reiterarlo, pero se da por asumido, légicamente.

Ha citado usted las actuaciones en el Moncayo. Me recor-
daba el director general que, efectivamente, hubo unas actua-
ciones sancionadoras anteriormente, por el anterior Gobierno;
s€ han vuelto a sancionar y se estd en periodo de ejecucidon
de esas sanciones en este momento. Esto un poco al hilo de
que, como han podido ustedes ver, ha sido iniciativa propia
al ver la situacién real de nuestra Comunidad Auténoma; en
ningin momento hemos eludido la responsabilidad que como
Comunidad tenemos en un tema en ¢l que en muchas ocasio-
nes —y lo he dicho en mi intervencién— quizas lo mejor pu-
diera ser el ir dejando pasar el tiempo y no acometer con se-
riedad este tema que afecta a nuestra Comunidad Auténoma.
Por eso digo que estoy de acuerdo con algunas de las obser-
vaciones que usted ha dicho, practicamente con todas. Si es
para mayor abundamiento, mejor.

Ha hablado de los promotores de las parcelaciones urba-
nisticas. Esta recogido; en este momento ya se estd también
sancionando a los anunciantes de urbanizaciones de este tipo,
a las que usted aludia, y es nuestra intencién el recogerlo en
la prevista ley de disciplina urbanistica y régimen del suelo
como uno de los elementos a tener en cuenta. Una vez que
hablamos de] establecimiento de la nulidad de pleno derecho
de las parcelaciones realizadas sin licencia, sean riisticas o
urbanas, el abundamiento en las definiciones de parcelacion
urbanistica y de nidcleos de poblacién, con mayor concrecion
en las definiciones de aquellas condiciones objetivas que puedan
dar lugar a la formacién de éste, la definicién precisa de la
figura del promotor y tipificacién de-la responsabilidad del

propietario del suelo en la infraccién de la parcelacién ilegal
y la tipificacién de sanciones tanto a los promotores de parce-
laciones 1legales como a los compradores de parcelaciones
llegales. Todo esto se tiene en cuenta y en este momento se
esta actuando ya a través del texto refundido para las actua-
ciones que desde el Servicio de Disciplina Urbanistica se es-
tan llevando a cabo.

Hay un tema que, desde luego, yo quisiera decir aqui: la
pretension de esta actuacidn es la de evitar llegar al final, a
lo inevitable, que seria el dermribo. Légicamente, antes de lle-
gar a esa situacion extrema hay que buscar todas las f6rmu-
las sancionadoras y legalizadoras precisas que resuelvan un
problema que pudiera tener unas consecuencias muy graves,
pero que no se desechan en el momento en que se vea que no
queda otra salida legal, racional y contemplada por los elementos
de los que disponen en este momento tanto los ayuntamien-
tos como la Comunidad Auténoma.

En cuanto a las responsabilidades, desde luego lo que le
puedo decir es que desde la Diputacidon General de Aragén, y
de acuerdo con los ayuntamientos en aquellos casos en que
necesiten nuestro apoyo, se estan ejerciendo todas aquellas
sentencias que se emiten desde los tribunales de justicia, que
son, en definitiva, quienes, en iltima instancia, podrian ejer-
cer estas sanciones ltimas si hay incumplimiento manifiesto
por parte de los afectados de las decisiones tomadas desde las
administraciones piblicas. En cualquier caso, en este momento
la propia ley ya contempla la responsabilidad de los alcaldes
y de los responsables municipales a este respecto.

Y, por supuesto, lo que también queremos evitar y quere-
mos transmitir €s el que nadie piense que por el establecimiento
de una sancidn ya regulariza su situacion, es decir, la sancion
es ademas de la regularizacion de la situacidn, tanto urbanisti-
ca como a nivel de infraestructura, es decir, que todos estos
clementos se tengan que tener en cuenta. LLa sancidn es la apli-
cacion por el incumplimiento legal en cualquier caso, pero en
ningin caso sustituye la sancidn a la legalizacion. Pudiera existir
la sensacién de que una sancién ya regulariza la situacidn; en-
trariamos en un punto en ¢l que también los tiempos de aplica-
c16n y todo 1o demas pudiera tener su repercusion, porque pu-
dieran quedar derogadas en un momento determinado, con el
paso del tiempo, algunas de las actuaciones contempladas.

Pero, vamos, en definitiva, creo que lo que pretendemos
con esta comparecencia es informar a sus sefiorias y también,
al igual que ocurrié con las jornadas a las que usted no pudo
asistir por lo que ha dicho, recibir la opinién de los grupos
parlamentarios, que siempre serd tentda en cuenta por parte
de este Consejero.

La sefiora Presidenta (POCINA PEREZ): Gracias, sefior
Consejero.

A continuacion damos la palabra al portavoz del Grupo
Popular: seiior Pintado.

El serior Diputado PINTADO BARBANQOJ: Muchas gra-
cias, sefiora Presidenta.

En primer lugar, agradecer la comparecencia del sefior
Consejero y sus directores generales para explicar un asunto

que, realmente, tiene una grave repercusién sobre la ordena-
cién territorial de Aragdn, un asunto que anteriormente ma-

nifestamos también, antes de la comparecencia del sefior Con-
sejero, que en las distintas zonas de nuestro querido Aragdn
va suscitdndose por las distintas comarcas, en los medios de
comunicacion, en funcidén de una denuncia determinada, en
funcién de que un ayuntamiento vuelva a retomar el asunto...
pero que quizas en los ultimos afios no se ha acometido deci-
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didamente el abordar la solucién a ese problema, por las gra-

ves posibilidades que, como ha quedado —creo— de mani-
fiesto por parte de la exposicién del Consejero, tiene a la hora
de valorar las distintas posibilidades.

Usted ha dicho que habia una responsabilidad municipal, y
que desde el Gobierno de Aragdn, a través de su Departamen-
to, se iba a poner en marcha una serie de mecanismos que iban
a ir en funcién o para intentar pahar el desarrollo progresivo de
otras parcelaciones ilegales. Y en este terreno le quisiera pre-
guntar, ya no relacionado solamente con las parcelaciones 1le-
gales, que es un tema que creo que puede ser preocupante, €s
cémo afecta el problema de las parcelas ilegales, las parcela-
ciones ilegales, al tema de la primera vivienda. Porque si que
nos pareceria que seria un asunto para abordar como aparte, en
funcién de que ya no es una segunda residencia, ya no es un
estrato de poblacién el que se esta refirtendo a ella. Para noso-
tros esto esconde también un grave problema de planificacién
en cuanto a tema de vivienda, independientemente de los pla-
nes de vivienda que se estdn llevando a partir de la Adminis-
tracidn central, en colaboracion con la Administraciéon autond-
mica, pero que, en definitiva, habla de la falta de previsién de
los ultimos afios de la Administracion central en cuanto al tema
de la primera vivienda en nuestra Comunidad Auténoma (y en
otras comunidades auténomas, pero €ste no es el caso).

Luego, decir también que, sobre la situacién de las ya
consolidadas —se ha referido con mucha claridad el sefior
Maestro—, las sanciones econdmicas... que en su exposicion
no aparece muy claramente cOmo van a estar determinadas,
aunque ahora le ha contestado diciendo que por una sancién
econdmica definitivamente no se va a solucionar el tema, cues-
tién en la que estamos totalmente de acuerdo con usted, pero
saber también en qué caso, en qué medidas o hasta donde se
puede llegar con la normativa actual al hecho de incidir di-
rectamente en la legalizacién de estas parcelas. Y digo esto
por la sencilla razén de que conocemos algunos casos donde,
independientemente que estemos por la legalidad légica y
objetiva de estas parcelaciones ilegales, se puede daiiar el 1n-
terés de usuarios que han sido, como usted mismo ha recono-
cido, engafiados en su dia o defraudados por unas promotoras
avidas de dinero, de la especulacion, para ofrecerles esta vi-
vienda a este tipo de personas que las necesitaban en el sen-
tido de primera vivienda.

Decir también, ya para terminar, incidir en el aspecto que
nuestro planteamiento va a ir en cuanto al seguimiento de los
pasos que la Administracién va a dar en funcién de las nor-
mativas que se van a aplicar... que también usted lo ha toca-
do y nos parece una medida oportuna: la necesidad imperio-
sa de campafias de informacién y de formacién hacia los usua-
rios para que conozcan con detalle los requisitos que necesita
una parcelacidén de este tipo para saber si cumple exactamen-
te con la legalidad. Porque, claro, es muy bonito... v en defi-
nitiva yo creo que en esto también coincidimos con el plan-
teamiento de Izquierda Unida, que depende de a qué capas nos
estemos refiriendo, pero coinciden en la mayoria de los casos
las parcelaciones 1legales con estratos de la poblacidn de tipo
medio, es dectr, que no son excesivamente adinerados los que
estan haciendo uso de las mismas, con Jo cual han ido a estas
parcelaciones o a estas zonas ilegales en funcién de unos precios
que se les han ofrecido por debajo de lo que €l mercado esta-
ba en este momento ofreciendo.

Y, para terminar, decirle que esperamos prudencia; con-
tundencia, pero al mismo tiempo prudencia, en funcidn de que
no se puedan dafiar intereses de esas personas que pueden estar
viviendo en estas zonas.

Nada més. Y muchas gracias.

La sefiora Presidenta (POCINA PEREZ): Muchas gracias,
sefior Pintado.
Seiior Consejero, tiene la palabra.

El senior Consejero de Ordenacion Territorial, Obras Pu-
blicas y Transportes (ESTEBAN IZQUIERDO): Muchas gra-
cias, sefiora Presidenta.

En primer lugar, quiero comenzar mi intervencién por el
final de la suya, sefior Pintado. Efectivamente, se actuara con
todo el rigor, pero con prudencia, la prudencia que necesita
un tema tan complejo como el que o del que estamos hablan-
do en este momento. Yo creo que eso se ha puesto de mani-
fiesto a lo largo de mi intervencién: somos conscientes de esta
complejidad y, por supuesto, se tiene que tener mucho tacto
y no provocar tampoco alarmismos; hay que provocar yo creo
que responsabilidad en quien se encuentra en una de estas
situaciones y, sobre todo, responsabilidad preventiva a quien
pueda, en un momento determinado, incurrir, bien conscien-
temente o bien inconscientemente, en la compra de una par-
cela o en la realizacién de una obra de las que estamos ha-
blando.

Porque —y paso a la primera parte de su intervencion—
efectivamente ahora si que se esta dando ya una situacién de
incidencia en la primera residencia, muchas de estas actuaciones
ya son primera residencia, con un elemento lamentable, que
quizas es el que més nos tiene que preocupar, y €s el creci-
miento del chabolismo y de la parte de actuacién en cuanto a
estas viviendas de primera residencia exentas de todos los
minimos imprescindibles de calidad humana, como puedan ser
los servicios minimos imprescindibles, como hemos dicho en
muchas ocasiones. El sefior Betran lo decia, ha puesto algin
ejemplo reciente de algiin caso de muerte, que incluso se ha
dado en torno de las grandes ciudades, pero en unas precarie-
dades que nosotros, como Gobierno, tenemos la responsabi-
lidad de, desde luego, evitar, con los ayuntamientos como
primeras administraciones responsables de solucionar este tema.
El tema es grave cuando se trata de esta primera residencia,
por estas causas; quiza las segundas residencias ya son com-
plementarias de otro tipo y debieran de tener otro trata-
miento.

Por supuesto, la consolidacién y la legalidad y todo lo que
usted ha puesto de manifiesto se contempla, por una parte, en
la normativa existente en este momento, pero sobre todo en
una comunicacién muy fluida con los ayuntamientos. Una de
las razones de desarrollar estas actuaciones, como obligacion
que tenemos desde la Comunidad Auténoma, ha sido la de
intentar dotar a los ayuntamientos de los instrumentos, tanto
técnicos, materiales, como legales, imprescindibles para que
puedan llevar a cabo su responsabilidad y puedan evitar este
tipo de actuaciones y puedan resolver las situaciones existen-
tes en este momento. Yo creo que he enumerado cuales han
sido las actuaciones del Departamento y la puesta en marcha
desde primeros de aio de un servicto que esta colaborando con
los ayuntamientos, también de una serie de convenios previs-
tos para que los ayuntamientos se€ sientan en todo momento
mas respaldados, y, sobre todo, que haya una fluidez y una
informacién permanente entre los ayuntamientos y la Comu-
nidad Auténoma, dotandoles de todos los medios precisos.

Pero hay algo que es imprescindible, y es la informacidn.
No siempre todos los propietarios de parcelas han estado lo
suficientemente bien informados sobre la legalidad de la par-
cela a la que iban a acceder, 0 que 1iban a comprar; pero en
algunos casos también la picaresca ha llevado a intentar elu-
dir algunas responsabilidades que se tenian por ambas partes,
tanto los promotores como los compradores. El tratamiento sera
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para ambos, no de forma similar, sino valorando la parte que
tiene cada uno de mayor responsabilidad. Pero, en todo caso,
de lo que se trata es de resolver, poner los mecanismos y evi-
tar, por la via de la informacién, fundamentalmente, y de la
actuacion aplicada de la legalidad, 16gicamente, con esa pru-
dencia a la que usted aludia, pero con el mismo rigor y la misma
contundencia, de los instrumentos que se tienen en estos mo-
mentos. Por supuesto, todas las actuaciones que se han lleva-
do a cabo en este momento habran visto que estin acompasan-
dose tanto por la via de la aplicacién como por la via de la
informacién, tanto a través de jornadas como de distribucién
de folletos.

Yo, en cualquier caso, lo que si que aprovecharia es para
hacer un llamamiento a todos los ciudadanos interesados en
disponer de unas parcelas de segunda residencia o de unas
parcelas en algunos lugares de los entornos de las grandes
ciudades para que se informen previamente. Para eso, desde
luego, tenemos los instrumentos de coordinacidén con los co-
legios de registradores de la propiedad, con los colegios de
notarios, con toda la retahila de comunicaciones y de institu-
ciones que sean necesarias, tal y como he dicho en mi inter-
vencion y que ahora no voy a repetir.

La sefiora Presidenta (POCINA PEREZ): Gracias, sefior
Consejero.

A continuacién, tiene la palabra el sefior Calvo Lou, del
Partido Aragonés.

El sefior Diputado CALVO LOU: Gracias, sefiora Presidenta.

En primer lugar, yo quiero también, en nombre del Parti-
do Aragonés, darle las gracias al Consejero por su compare-
cencia, asi como al director general de Ordenacién del Terri-
torio, que le acompaifia, y don Ramén Betrdn, que ha hecho
una exposicion exhaustiva del problema en torno a Aragén.

Quiero empezar diciendo que los diez minutos no son su-
ficientes para entender toda la informacién que han tenido la
gentileza de damos, y que, evidentemente, miraremos con mayor
tranquilidad.

Nosotros creemos que este problema de las parcelaciones
ilegales es un problema ya antiguo, que afecta no solamente
a Aragén, evidentemente, sino a todo el pais, afecta a toda
Espafia, y siempre estd en funcién de la ciudad de influencia
que se encuentre mas cercana. A través de los planos que hemos
visto se ha comprobado que, fundamentalmente, es un problema
de Zaragoza, €s un problema del entormo del «area metropo-
litana» —que se ha dado en llamar— de Zaragoza, y de las
grandes ciudades: a mayor capacidad de influencia en una
ciudad, pues un mayor problema.

Yo creo que a lo largo del tiempo todas las administraciones
han tenido intencién de cortar este fenémeno. Recuerdo con-
cretamente en ¢l Ayuntamiento de Teruel, donde ya se plan-
ted este problema en el afio ochenta y tres, y donde ya fue una
iniciativa que fue tenida en cuenta y que creoc que a lo largo
del tiempo ha dado un resultado bastante positivo; lo cual no
quiere decir que se han cortado todas, pero si que este pro-
blema se intentd ya cortarlo y, de alguna forma, legalizar aque-
llas que fueran legalizables.

También la Diputacién General de Aragén inicié un pro-
grama de gestion y vigilancia para parcelacién 1legal en 1992,
que contenia distintas propuestas para tratar de frenar este
fen6meno, entre las cuales estaba precisamente una de las més
importantes, la informacién y difusiéon del problema, porque,
evidentemente, muchos de los compradores de estas parcelas
se han podido sentir en algliin momento determinado engaiia-
dos, y hayan comprado determinadas parcelas que no hayan
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tenido aquellos servicios con que ellos contaban, pues, por ser
una parcelacién que compraban, tenia que tener todos los pro-
blemas legales resueltos.

Nosotros creemos que éste es un problema que surge del
propio agobio de la ciudad. Para mucha gente los agobios de
la ciudad cada vez son tremendos, no solamente la contami-
nacidn, la circulacién, etcétera, y todo esto hace que la socie-
dad, los fines de semana, pretenda ir al campo, tomar un poco
el aire, y en ese sentido yo creo que gran parte de estas par-
celas, no ya del chabolismo, han nacido de esta necesidad de
la sociedad. En ese sentido, yo creo que gran parte de estas
parcelas... aunque se ha hecho aqui mencion a la posible sali-
da de dinero negro, nosotros entendemos que ha sido sobre
todo ¢l precio de esas parcelas, el precio de esas urbanizacio-
nes el que ha determinado ¢l nacimiento de gran parte de ellas.

Entendemos que habria de deslindar un poco el terrtorio,
porque tampoco es lo mismo una parcelacién de esa naturale-
za, de las que se han nombrado aqui, en los alrededores de Za-
ragoza, ya sea Osera, Maria de Huerva o cualquiera de estas
poblaciones cercanas a Zaragoza, que una que haya podido nacer
en un pueblo perdido de la provincia de Teruel, donde los pro-
blemas de contaminacién que puedan existir van a ser minimos
o incluso, posiblemente, ninguno. Vamos a la provincia de Te-
ruel, pero también seria 1gual para Huesca que para Zaragoza.

Nosotros entendemos también que existen muchos orga-
nmismos de control para tratar de frenar este fenémeno. El Con-
sejero ha hecho mencién especial al registro, las notarias, pero
creo que también se podria tener en cuenta aquellos servicios
inherentes a toda urbanizacién, como puede ser la luz, puede
ser el teléfono, y que, por lo tanto, pues podrian, tanto las
eléctricas como Telefénica, influir para cortar este fenémeno,
exigiendo los requisitos que fueran necesar1os.

Nosotros también, y en esto coincidimos con el sefior Maes-
tro, entendemos que habria que huir de utilizar precisamente
las zonas verdes, las zonas de huerta. Creemos que ¢l territo-
rio aragonés tiene los suficientes secanos y los suficientes
territorios semidesérticos para poder hacer urbanizaciones, que
alrededor de ellas, incluso, nacerian zonas verdes, como para
tener que invadir la huerta, que es un don preciado que creo
que tendriamos que conservar mientras sea posible.

Creemos, y estamos en linea con lo que ha dicho el sefior
Consejero, en tratar en lo posible de regularizar situaciones,
teniendo en cuenta que en la gran mayoria de los casos se trata
de propietarios de escaso poder adquisitivo y, por lo tanto, creo
que en ese sentido habria que hacer un esfuerzo, evidentemente
sin obviar el que habra actuaciones en que no sera posible y,
a lo mejor, hay que derribarlas, pero creemos que habria que
intentar resolver los casos sin llegar a medidas drasticas de esta
naturaleza.

Por lo demas, en conjunto estamos de acuerdo con la ex-
posicion del sefior Consejero. Nosotros, nuestro Grupo, apo-
yaremos todas las medidas que sean necesarias para tratar de
cortar este fendmeno, porque, en definitiva, no s mas que el
cumplimiento obligado de la ley. Eso nos obliga a todos, y
mas a las administraciones piiblicas, y, por lo tanto, aunque
en algunos casos pueda ser doloroso, creo que en el cumpli-
miento de la ley la Administracién es la primera que tiene que
dar ¢l ejemplo de que la cumple, cortando todos los abusos
que pueda haber.

Por lo tanto, yo pocas preguntas o casi ninguna le puedo
hacer al Consejero, sino, simplemente, dar nuestro punto de
vista y, en todo caso, preguntarle st tienen un calendario de
actuacion para poner todo esto que nos ha explicado en mar-
cha, cual puede ser el tiempo.

Y nada mas.
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La sefiora Presidenta (POCINA PEREZ): Muchas gracias,
sefior Calvo Lou.
Sefior Consejero, ;jcontestara al Diputado?

El serior Consejero de Ordenacion Territorial, Obras Pu-
blicas y Transportes (ESTEBAN IZQUIERDOQO): Si.

Sefior Calvo, gracias por su ofrecimiento a colaborar en la
resolucién de este problema, se lo agradezco sinceramente.

En cuanto a las actuaciones que se¢ van a llevar a cabo, se
estdn llevando a cabo ya. Lo que intentamos evitar €s que, una
vez catalogada y diagnosticada la situacién real, no ocurra como
ocurrié con anteriores... que ya, a partir de ahi —y hablo en
plural—, no acometieron, quizas porque €s un tema muy com-
plejo y nosotros tampoco sabemos ¢l resultado final, si va a ser
feliz o no, pero es, desde luego, en algunos casos y en algunos
momentos reconocemos que €s un poco impopular el acometer
este tipo de actuaciones para regularizar estas situaciones.

Pero, l6gicamente, como ademas contamos con la concu-
rrencia y el apoyo de los dos grupos parlamentarios, por lo
que han manifestado, nos encontramos legitimados y respal-
dados para acometer cualquier actuacidn en este sentido y, por
supuesto, ya desde el momento en que se tomo el acuerdo por
parte del Consejo de Gobierno, luego ya se fue plasmando, a
partir del mes de enero en la creacién del Servicio de Disci-
plina Urbanistica, que no ha dejado de estar trabajando, di-
rectamente con Jos ayuntamientos y con los colectivos que
hemos citado anteriormente, con el fin de recabar todo tipo
de informacién, y también de prestar todo tipo de apoyo para
la solucién de estos problemas.

Como usted ha dicho, en algunos casos puede ser conse-
cuencia del agobio de la ciudad, pero precisamente ahi tiene
esto que enlazarse con una politica de vivienda que estamos
dispuestos a llevar adelante en las grandes ciudades, con el
fin de que por ese lado no se tenga la tentacidn de buscar o
tener que buscar alternativas de este tipo, de viviendas 1lega-
les de este tipo. |

Por supuesto, es responsabilidad de los ayuntamientos, pero
nosotros no somos ajenos. La Ley del Suelo del afio noventa
y dos dice que la inspeccidén urbanistica se genera por los 6r-
ganos de la Administracién autondémica y local, dentro de las
respectivas competencias, y de acuerdo con la legislacion vi-
gente. El alcalde ejercerd la inspeccién de las parcelaciones
urbanas, obras e instalaciones del término municipal, para
comprobar €l cumplimiento de las condiciones exigibles. Pero
también el Decreto 70/92, de la Diputacién General de Ara-
gdn, dice que «sin perjuicio de las competencias municipales,
las funciones de inspeccién y vigilancia para el ejercicio de
las competencias de la Administracién autonémica en el or-
den urbanistico se ejercerdan por parte de la Direccién Gene-
ral de Ordenacién del Termtorio». Bueno, no contindo, pero
lo que si que quiero decir es que, con los instrumentos exis-
tentes y redoblando los esfuerzos con mayores actuaciones,
tanto legislativas como, sobre todo, de cobertura técnica, in-
tentaremos contribuir a regularizar y solucionar un problema
que tenemos y del que somos todos conscientes.

Nada mas. Muchas gracias.

La sefiora Presidenta (POCINA PEREZ): Gracias, sefior
Consejero.

Finalmente, tiene la palabra el portavoz del Grupo Socialista.

El serior Diputado BERNAD ROYO: Muchas gracias, se-
nora Presidenta.

Por mi1 parte pocas palabras, solamente... Desde luego,
inicialmente, agradecer al sefior Consejero y su equipo su pre-

sencia aqui, pero sobre todo agradecerle la iniciativa —que
ha sido suya—, la iniciativa de la Diputacién General de Aragén
para intentar solucionar este problema de las parcelas ilega-
les. Yo creo que, a pesar de que es cierto que ha habido 1ni-

~clativas anteriores, yo creo que mds parciales y, desde luego,

sin mucho éxito, en esta ocasion la Diputaciéon General de
Aragén aborda el problema de una manera global y, desde luego,
me da la sensacién de que de una forma seria, con un claro
interés de solucionar el problema.

Desde mi punto de vista, lo importante e¢s que ustedes han
identificado el problema, pero estupendamente bien; la verdad
es que la intervencién del sefior Betrdn Abadia nos ha mostra-
do en pocas palabras, pero de una manera muy clara, cudl es
exactamente el problema de las parcelaciones 1legales. Han 1den-
tificado el problema, han sefializado un método de trabajo para
paliarlo (me remito al plan integral de actuacién que ustedes han
sefialado), ponen a disposicién una serie de instrumentos que
pueden ser tremendamente eficaces: el Servicio de Inspeccion,
la modificacién de la ley del suelo, la cooperaciéon con ayunta-
mientos, la toma de conciencia de la sociedad sobre este pro-
blema; y yo creo que, si fundamentalmente hay voluntad poli-
tica, esto puede salir hacia adelante, puede ser una iniciativa
exitosa, pero que haya voluntad politica, es lo que a mi me pa-
rece, porque la verdad es que en esto ultimamente no la habi-
do, y ahi est4 la realidad de los problemas.

Solamente quiero terminar diciéndoles una cosa. De algu-
na forma los grupos parlamentarios han sefialado cuél es su po-
sicién y vienen a demostrar ¢l éxito de su 1niciativa, seiior Con-
sejero, pero también es cierto que en sus intervenciones ha ha-
bido siempre un pequeiio matiz recordatorio de que no haya
intereses que pudieran verse negativamente tocados, negativa-
mente afectados, y es verdad, es verdad, porque resulta una cosa:
los aragoneses no tienen por qué renunciar a la segunda residen-
cia o intentar vivir fuera de los niicleos urbanos. Pero, curiosa-
mente, Aragén, si algo tiene, si de algo dispone, si hay una ri-
queza palpable de nuestra Comunidad Auténoma, es el suelo,
es el espacio, lo tenemos, |y de qué manera!, y sin embargo, el
suelo en nuestra Comunidad Auténoma es un factor de encare-
cimiento en la vivienda tremendo, incluso de la segunda resi-
dencia, y de la que esta fuera, que no olviden ustedes eso, que
quizés el mejor ordenamiento que se adivina a partir de esta
iniciativa pudiera redundar también, entre otras cosas, en un
abaratanuento del suelo, s1 es posible, y, en cualquier caso, que
redundara en beneficio, por eso, de los ciudadanos.

Nada mas, muchas gracias a todos ustedes, y especilalmente
al sefior Betrdn Abadia, quien nos ha introducido a todos en
el problema real.

La sefiora Presidenta (POCINA PEREZ): Muchas gracias,
sefior Bernad.

(Seiior Consejero?

El serior Consejero de Ordenacion Territorial, Obras Pu-
blicas y Transportes (ESTEBAN IZQUIERDQO): Bueno, gquie-
ro agradecer las palabras del representante del Grupo Socia-
lista, como no podia ser menos.

Decirle también, porque se me habia olvidado antennormente,
al sefior Calvo —me lo apuntaba ¢l director general— que se
remitid, porque no estaba todavia, estaba en proceso de en-
cuadernaciéon cuando se pidié la comparecencia, el contenido
del texto que hoy disponen, lo digo porque ya s€ que sus
multiples ocupaciones a 1o mejor no le han llevado a dedicar-

le este tiempo, pero le recomiendo que lo lea, que le relajara

y le enriquecera su conocimiento sobre la situacién de las
parcelaciones.
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Decirle eso y también decir que, por supuesto, dificilmente
este Consejero podria venir a informar sobre este tema si no
contara con €l apoyo de un equipo, comenzando por el direc-
tor general, persona sensibilizada con la problematica de Aragén,
y que esta llevando rigurosamente a cabo 1o que han sido los
planteamentos del Departamento en los temas que le afectan,
y en €ste, s1 se quiere, con mayor rigor. Y s1 ademas se cuen-
ta y se tiene la suerte de disponer de colaboradores como el
sefior Betran Abadia, y otros muchos que han llevado a cabo
en poco tiempo el desarrollo y la realizacién no sélo de este
libro, sino también de las jornadas, que han sido yo creo que
lo suficientemente reconocidas por todos los participantes y
los colectivos afectados, estamos en el buen camino para po-
der pensar que de una vez por todas lo que han sido buenas
intenciones de los distintos Gobiernos, porque estaban com-
prometidos y obligados a ello... esperemos que no caigamos
en el desdnimo y que sigamos con la misma intensidad, que
en este periodo de este Gobierno se ha estado actuando en un
tema, como decia anteriormente, tan complejo como el de las
parcelaciones ilegales, y podamos contribuir a resolver este
problema y también a restar inquietud a quienes tienen una
inseguridad de no saber lo que puede suceder con este tipo
de residencias en el futuro.

Yo, en resumen, reitero el agradecimiento del Departamento
a todos los Grupos Parlamentarios por el apoyo que han ma-
nifestado. Tomamos nota de las objeciones que nos han tras-
ladado y, por supuesto, también les reitero el ofrecimiento del
Departamento a que cualquier sugerencia nos la hagan llegar
por la via que consideren oportuna a la Direccién General, que
sera tenida en cuenta en el proceso de la elaboracién de la ley
que, en este momento, se esta desarrollando.

Muchas gracias.

La sefiora Diputada POCINA PEREZ: Muchas gracias,
sefior Consejero.

Finalmente, si existe alguna pregunta por parte de algin
Diputado o Diputada.

Si, tiene la palabra.

El sefior Diputado CALVO LOU: Gracias, sefiora Presidenta.
Es que el seiior Consejero ha dicho que s1 teniamos algu-
na idea, que se la fuéramos dando, y yo recuerdo que é€l, al
final de su primera intervencidn, ha dicho que enseiiar a pes-

car era mas 1mportante que dar pescado. Yo, recordarle que
antes hace falta red.

Gracias.

La sefiora Presidenta (POCINA PEREZ): Gracias, sefior
Calvo.

Sefior Consejero.

El sefior Consejero de Ordenacién Territorial, Obras Pii-
blicas y Transportes (ESTEBAN IZQUIERDO): Si, el rio esta-
ra, siempre que no ¢st€ invadido por urbanizaciones ilegales.

La sefiora Presidenta (POCINA PEREZ): Gracias, sefior
Consejero.

(Alguna pregunta méas?

Bien, entonces damos por concluido este punto del orden

del dia, agradeciendo al sefior Consejero su comparecencia vy,
asimismo, a quienes le acompaifian, y felicitandonos por este

libro, que nos parece muy ilustrativo de una situacién en Aragon,

y que, sin duda alguna, serd muy bien recibido por todos los
medios. |

Muchas gracias, sefior Consejero.

Nos quedan aiin dos puntos del orden del dia... [Pausa.
Los comparecientes abandonan la sala de comisiones. ]
Bien, si les parece, vamos a continuar.

Lectura y aprobacion, si procede, del acta
de la sesion anterior.

Existe un punto habitual en todas las Comisiones, que es
la lectura y aprobacién del acta de la sesién anterior. Por tan-
t0, s1 no hay ninguna aportacion...

.S, sefior Esteban?

El serior Diputado ESTEBAN SANCHEZ: Posiblemente sea
un error mecanografico, pero he advertido que en los asisten-
tes no figura el sefior Acin, cuando entre los intervinientes si
que figura.

Simplemente esa advertencia.

La sefiora Diputada POCINA PEREZ: Si, se subsanara.
Muchas gracias.

{Alguna otra aportacion?

. Se aprueba el acta? Gracias.

Estudio de la peticion del G.P. Popular de
comparecencia del jefe de Gabinete del Con-
sejero de Medio Ambiente por unas mani-
festaciones realizadas en la prensa.

Bien, y finalmente el tercer punto del orden del dia, que
dice textualmente «estudio y acuerdo que proceda sobre la
peticiéon del Grupo Parlamentario Popular de comparecencia
del jefe de Gabinete del Consejero de Medio Ambiente ante
unas manifestaciones realizadas en la prensa».

Bien, quisiera hacer una breve intervencién a propésito de
esta peticion, que se vio en la lltima reunién de la Mesa, y
que, por encontraria de alguna manera atipica o de un dificil
encaje dentro de lo que es lo normal en las comparecencias
ante esta Comisidn, la Mesa decidid pedir la comparecencia
—entre comillas— del portavoz del Grupo Popular en la Mesa,
ante los miembros de la Mesa presentes en aquel momento,
que éramos el sefior Sierra y quien les habla, para que expli-
cara un poco ¢l sentido de esta peticion, y para pedirle que,
s1 1o consideraba oportuno, la retirara, por encontrar que —como
digo— no tenia un facil encaje dentro de lo que es el Regla-
mento de estas Cortes. El sefior Mesias persistio en su 1dea
de seguir adelante con la pregunta, y entonces la Mesa deci-
dié pedir un informe juridico, ya que el propio Portavoz, se-
nor Mesias, manifestd que, en caso de que se denegara, el Grupo
Popular pediria dicho informe.

A la vista del informe —que creo que tienen todos los
portavoces—, la Mesa, la Presidencia, perdén, pide...

. El sefior Maestro no tiene el informe? El letrado me ha-
bia manifestado que habia repartido el informe a todos. [Pausa. ]
Parece ser que si lo ha dado, pero no a los que en este mo-
mento actiian como portavoces.

Bien, de cualquier modo, la Presidencia, una vez leido el
informe, mantiene, sigue manteniéndose en la idea de que no
procede la comparecencia solicitada. No obstante, como la Mesa
actia por delegacidn de esta Comision, y es la Comision quien
elige a la Mesa, ha considerado que fuera la Comisién quien
tomara la decision en dltimo término, y en este punto estamos.

Yo, a la vista del informe, rogaria al portavoz del Grupo
Popular que retirara la peticién de comparecencia, puesto que
creo que el informe es bastante ilustrativo y confirma lo que
ya pensabamos.

Si, tiene la palabra, sefior Pintado.
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El serior Diputado PINTADO BARBANO/: Gracias, sefiora
Presidenta.

He de decir que estamos en total desacuerdo con sus ma-
nifestaciones, porque, a nuestro juicio, cabe interpretar el 1n-
forme elaborado por la asesoria juridica: deja claramente la
potestad a esta Comisién para manifestarse en funcidén de lo
que mejor proceda o0 no proceda.

Yo quiero decir, afiadir a esto que nuestra postura viene
obligada por la gravedad de las manifestaciones que un miem-
bro, un funcionario del actual Gobierno de Aragén, con categoria
de jefe de gabinete de una consejeria, en este caso de Medio
Ambiente, declard a la opinién piiblica, con fecha 28 de abril,
a través de un medio de comunicacion escrito. Nosotros enten-
demos que no tenemos la culpa, y no entramos a valorar la opor-
tunidad o inoportunidad de las valoraciones que don José Ra-
moOn Marcuello hizo en su dia a través de este medio de comu-
nicacidn. A nuestro juicio, entendemos que debe haber una res-
puesta politica que aclare y que lleve luz sobre este asunto, por-
que dejan veladas y graves acusaciones a la gestion y direccion
de la Confederacién Hidrografica del Ebro, en anterior gestién
de distintas personas. No se refiere personalmente a quiénes son
y por €so nosotros entendemos que deberia comparecer ante esta
Comision para explicarnos lo que hay.

Decir esto también: que creemos que se hace un flaco fa-
vor a la propia institucion —que nos merece todos los respe-
tos—, la propia Confederaciéon Hidrogréafica del Ebro, y a la
posibilidad de dejar manchadas a personas, que no dudamos
de su honorabilidad y del respeto que han tenido en la ejecu-
ci6n de su actuacién dentro de lo que es el marco de la pro-
pia Confederacion.

Y decir que nos parece que son lo suficientemente graves
~y doy lectura a ellas— las manifestaciones de don José Ra-
mén Marcuello, porque dice textualmente: «Personalmente, me
consta que nada mas llegar a la presidencia de la Contedera-
cion Hidrografica del Ebro, Antonio Aragén cortd de raiz una
rocambolesca corruptela —jrocambolesca corruptela!-— basada
en la rapida concesién de aprovechamientos hidroeléctricos a
una sociedad en la que, entre otros soc10s con nombre pro-
pio, figuraba un conocido empresario zaragozano que, para
colmo de la prepotencia, usaba los garajes de la Confedera-
ci6n Hidrografica del Ebro para lavar su flamante coche de
lujo, amén de otros servicios personales de algin que otro
funcionario de la Confederacién». Puede entender la Comi-
s10n, sus sefiorias, que lo de lavar el coche o hacer cualquier
tipo de servicio, pues nos parece un mal menor, que imagina-
mos que, bueno, que cualquier otro tipo de funcionario pue-
de establecer... Ahora, creemos que realmente el hablar de la
«rocambolesca corruptela», en cuanto a la concesién de apro-
vechamientos hidroeléctricos mereceria una explicacién por
parte de don José Ramdn Marcuello, para, exactamente, diri-
mir hasta qué punto hay responsabilidades en la actuacién de
los distintos responsables de la Confederacion Hidrografica.

Yo creo que las declaraciones por si mismo lo dicen todo,
creo que ustedes pueden juzgar al respecto, y, en definitiva,
entendemos que se crea alarma social por estas declaraciones,
y que en definitiva, con la actual situacién por la que esta
atravesando la politica espafiola, un flaco favor hariamos a
nuestra sociedad si le negaramos la posibilidad de investigar
y trabajar sobre este asunto.

Me remito inicamente a la postura de coherencia que es-

pero en el Grupo Socialista a la hora de votar a favor. Noso-
tros vamos a pedir la votacién de esta propuesta, a la hora de
tratar de llevar transparencia y claridad ante la sociedad ara-

gonesa sobre las distintas actuaciones. Es decir, no solamen-
te se demuestra con actuaciones privadas en el seno de los

partidos, sino que también con actuaciones a través de las
distintas entidades o instituciones, tal como esti reglamenta-
riamente establecido.

Nada méas. Y muchas gracias.

La sefiora Presidenta (POCINA PEREZ): Si, gracias, se-
ior Pintado.

Antes de dar la palabra, no obstante, debo decirle, sefior
Pintado, que esta Mesa ha demostrado no hacer uso de sus
facultades, porque podia haber decidido en la propia Mesa la
no comparecencia. Sin embargo, por lo —digamos— atipico
de esta propuesta, decidi6 trasladar a la Comisién. Por lo tanto,
ya un primer ejemplo de buena voluntad y de afan de no ocul-
tacion y de transparencia.

Gracias.

Tiene la palabra, sehor...

El sefior Diputado PINTADO BARBANO/J: Perdén, seho-
ra Presidenta, perd6n; perdone, sefiora Presidenta, si es que
he hecho alguna manifestacién de no traer transparencia por
parte de la Mesa. Usted mismo ha demostrado, y yo creo que
sus palabras dejan claramente el tema, que ante la gravedad o
ante lo atipico...

La sefiora Presidenta (POCINA PEREZ): Atipico.

El serior Diputado PINTADO BARBANOJ: ... o llamele
usted como mejor le parezca, decidid la Mesa traer el tema a
la Comisi6n.

Nuestra propuesta, de todos los que estamos legitimamente
respaldados en este sentido, es la de someterlo a la votacion
de la propia Comisién. Lo sometemos, en definitiva, a lo que
la Comisién decida al respecto.

La sefiora Presidenta (POCINA PEREZ): Gracias, sefior
Pintado.

{, Ustedes han pedido la palabra?
Sefior Calvo.

El serior Diputado CALVO LOU: Gracias, sefiora Presidenta.

Nosotros entendemos que ése €s un problema que tenia que
haber resuelto ya directamente la Mesa, confiamos en su buen
criterio, aparte de que... y mas todavia cuando no tenemos
representacion en la Mesa. Pero, vamos, nos hubiera pareci-
do perfecto que se hubiera resuelto desde alli.

No obstante, dado el informe que se ha emitido por el le-
trado, nosotros entendemos que es lo suficientemente claro para
tomar postura. Y pensamos que a lo mejor la persona que tendria
que comparecer no seria concretamente el seiior Marcuello, que,
por lo que se ve, el informe o el escrito 1o hizo a titulo perso-
nal, como periodista; a 1o mejor la persona que tendria que
comparecer aqui seria el propio presidente de la Confedera-
cién Hidrografica, aunque en este momento no existe, pero la
persona que le sustituya, o bien a lo mejor el Consejero de
Medio Ambiente, que, como es la persona que puede tener
incidencia sobre los temas de concesiones y de saitos hidro-
eléctricos y demas, pues ésa seria a lo mejor la persona que
tendria que comparecer.

Pero entendemos que, ajustandonos al informe sobre la
solicitud de comparecencia que ha hecho el letrado de la Co-
mis10n, nosotros ya anuncio que nos vamos a abstener.

La sefiora Presidenta (POCINA PEREZ): Gracias, sefior
Calvo.

Sefior Bernad.
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El setior Diputado BERNAD ROYO: Si, seiiora Presidenta.

Bueno, yo querria plantear, decir lo siguiente: a mi me pa-
rece que en la solicitud del Partido Popular y de ¢cdmo se han
ido desarrollando los acontecimientos posteriormente, creo que
hay que distinguir dos aspectos del problema, dos aspectos de
la cuestion. El primero es un aspecto puramente procedimental,
pero que, desde mi punto de vista —por lo que luego explica-
ré—, me parece que tiene suficiente enjundia. El otro aspecto
es el aspecto del contenido, los motivos, las razones por las que
el Partido Popular, ;verdad?, plantea la comparecencia.

Empecemos por este segundo, rapidamente. Yo creo que
la contestacién, y la negacidn, ;verdad?, a admitir este tipo
de comparecencias por las razones que dice el PP... yo creo
que le ha contestado perfectamente el sefior Valentin Calvo
en estos momentos. Fijense ustedes, de un articulo de un pe-
riodista, cogido por los pelos, se puede decir que es un sefior
que trabaja en la Administracién de la Comunidad Auténo-
ma. Pero es un articulo de un periodista, que como tal firma,
un articulo donde hace un comentario, un comentario en donde
no se citan ni pruebas, ni fuentes, ni nada. De ahi, un grupo
parlamentano deduce que quien tiene que venir aqui a dar cuenta
de ese comentario en un articulo de un periodista, pero ya, a
esta Comisién es ni mas ni menos que el presidente de la CHE,
pero ya. Sinceramente, estamos en esta carrera enfurecida de
cortar cabezas, tenemos una vocacion de pueblo romano, j ver-
dad?, con ganas de poner el dedo indice hacia abajo para que
mueran los pobres gladiadores, o los pobres cristianos, que,
desde luego, nos estd llevando a la locura. Yo, sinceramente,
no quiero entrar €n el contenido de ese articulo, porque seria
hacerle el juego, yo no quiero entrar a debatir estos proble-
mas aqui. Entonces, desde mi punto de vista, es evidente que
no ha lugar, y si votamos aqui, yo, desde luego, votaré que
no por estas razones que acabo de decir.

Pero, sobre todo, hay un problema procedimental, que yo
creo que si es importante. Hay un informe, efectivamente, del
letrado, pero hay ademads una experiencia de once afios de fun-
cionamiento de este parlamento, segiin la cual, fundamentalmen-
te no, exclusivamente ha decidido o bien la Mesa del parlamen-
to, la Mesa general de las Cortes, o la Mesa de las Comisiones,
de las distintas Comisiones. Por las razones que hayan sido,
usted las ha explicitado —y, desde luego, demuestra en este
sentido una absoluta transparencia, a pesar de como lo ha inter-
pretado el portavoz del PP—, ha traido aqui efectivamente esta
decision. Pero fijese usted: en esta carrera que yo antes he ci-
tado, en esta especie de locura, a partir de ahora, ;quién de noso-
tros va a resistir la tentacidn de hacer comparecer y debatir so-
bre ellos en esta Comisién, para ver si viene 0 no, y no en la
Mesa? Pues cualquiera, desde los sefiores Diputados hasta cual-
quier persona que tenga algin tipo de relacion, ; verdad?, y que
alguien haya nombrado en cualquier tipo de periédico... Aqui
podemos hacer verdaderas locuras, podemos poner sobre el pati-
bulo a todo el mundo, a todo el mundo. Claro, con esta razén,
yO plenso que sentar ese precedente, sentar el precedente de
votar ahora nosotros, ;verdad?, desde luego, favoreceria este
tipo de comportamientos en el parlamento, y me niego a ello,
0, por lo menos, mi voto es desfavorable a ello.

Por lo tanto, yo pediria, yo pediria a la Comisioén, si lo cree
oportuno, para recuperar lo que ha si1do la tradicidn y que hasta
ahora nunca nos ha traido ningun problema, todo lo contra-

110, que volviera esta propuesta a la Mesa, a la Mesa de la Co-
mision, que decidiera la Mesa de la Comisidn. Y s1 el Grupo
Popular no estd conforme con esa decision, con la decisidn
que se tomara, que entonces recurriera a la Mesa general de
las Cortes y que ella decidiera. Pero vuelvo a decir que, des-
de mi punto de vista, incluso cast es més importante el pro-

blema procedimental que el problema de fondo, por las razo-
nes que he dicho.
Nada mas.

La sefiora Presidenta (POCINA PEREZ): Muchas gracias,
sefior Bernad.
.. El portavoz de Izquierda Unida desea intervenir?

El sefior Diputado MAESTRO TEJADA: Bien, nosotros la
verdad es que hemos asistido perplejos a esta solicitud, por-
que, primero, al no estar en la Mesa representados, nos ente-
ramos el viernes de que existia esta movida, movida que nos
ha costado incluso descifrar: no llegdbamos a entender la co-
nexién de las Cortes de Aragdn con el articulo citado, ni con
los fines de estas Cortes y de esta Comisidn; al final parece
que se ha i1do, por lo menos, aclarando.

Nosotros, nuestro Grupo Parlamentario ha adoptado una
decisién y es que, evidentemente, no encuentra ningin moti-
vo én ¢l que se pueda amparar esta peticion de comparecen-
cia, no hemos encontrado ningin motivo, ningin motivo, a
lo mejor es porque desconocemos las razones reales que al
Grupo Popular le hayan llevado a hacer esta solicitud, pero
las que ha expuesto hasta el momento nos siguen sin dar nin-
olin elemento que nos indique que esto €s necesario. Prime-
ro, porque se trata de un articulo periodistico, por un perio-
dista, y yo no sé si los sefiores del Grupo Popular se dan cuenta
del alcance que tendria esta comparecencia, de acordarlo en
esta Comision, es decir, que cualquiera de los periodistas,
incluso los que estian presentes en esta sala en estos momen-

tos, que escriben y dicen cosas sobre todos nosotros, y sobre
todas las administraciones, tuviéramos que llamarlos a com-

parecer aqui todos los dias, porque, evidentemente, s1 se¢ hace
con uno, lo ético y lo normal seria hacerlo con todos los que
puedan tener alguna referencia o alguna relacién... Por lo tanto,
no nos alcanza ninguna razén que justifique esto.

Y es mas, yo entiendo que si el Grupo Popular ve algin
tipo de indicio en ocultar esa informacién por el pertodista
citado, pues debe llevar ese articulo al fiscal o lo que sea, y
s1 hay alguna implicacién claramente con el Gobierno actual,
con las competencias de estas Cortes, pues lo diga, lo expon-
ga, v lo analizaremos.

Nosotros, en principio, no nos negamos a la existencia o
la creacidn de comparecencias, de comisiones de investigacion,
pero, hombre, tiene que estar justificado y razonado. L.o que
no vamos a hacer es apoyar aqui una inquisicién ahora con
los periodistas, para que nos expliquen por qué han dicho esto...
aparte de que presupongo yo que se remitiran al secreto pro-
fesional, por lo que suele ser habitualmente, para no quitar las
fuentes, ni nada de nada.

Por lo tanto, no sabemos qué es lo que se busca con esto,
si responsabilidades penales o politicas, no ha guedado claro,
y, en todo caso, yo n1 siquiera habia tenido la oportunidad de
leer el articulo, porque no me habia enterado de esta movida.
De esa frase que acaba de leer en estos momentos el porta-
voz del Grupo Popular, el sefior Pintado, entiendo que no se
acusa a nadie en concreto, n1 se aporta prueba alguna; por lo
tanto, no nos queda suficientemente justificada la peticién del

Grupo Popular y, desde luego, nuestro Grupo va a votar en
contra de la solicitud de esta comparecencia en los actuales

térmnos en que se esta realizando.
Nada mas. Y muchas gracias.

La sefiora Presidenta (POCINA PEREZ): Gracias, sefior
Maestro.

Seiior Pintado, para réplica.
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El sefior Diputado PINTADO BARBANOJ: Yo quiero acla-
rar, porque creo que ha habido una falta a la hora de situar el
asunto de las palabras de una u otra persona, cuando ha di-
cho el portavoz del Grupo Socialista que estaba de acuerdo
con los planteamientos que ha dicho el Partido Aragonés y
posteriormente critica fuertemente el hecho de que se pueda
plantear, incluso, la comparecencia del presidente de la Con-
federacién por parte del Grupo Popular. El Grupo Popular no
ha dicho absolutamente nada de la comparecencia de ningin
presidente de la institucidn.

Luego se afirma que este articulo estd firmado a titulo de
peniodista, cuando —le voy a poner un ejemplo, me voy a re-
mitir también al propio articulo— al empezar dice: «me ha-
bia propuesto firmemente no escribir una sola linea, mientras
durara mi temporal alejamiento del periodismo activo...» Y
luego le voy a decir una cuestién, es decir, hasta qué punto
habria responsabilidades politicas o no si un miembro del eje-
cutivo, un consejero determinado, firmara un articulo hacien-
do manifestaciones en este mismo sentido y abajo del todo
firmara como 1ngeniero agrénomo, no como consejero de un
departamento determinado.

Es decir que, en definitiva, yo creo que ustedes lo que estin
planteando es un canto al sol, en cuanto ala transparencia en
las distintas administraciones e instituciones de la vida piibli-
ca. Esta solicitud que ha presentado el Partido Popular, que
parece que tanta tormenta ha levantado, dnica y exclusivamente
pretende el depurar si realmente hay responsabilidades o no,
porque, como usted bien dice y yo dije al principio, no se
denuncia absolutamente a nadie, pero se manifiesta que hay
unas actuaciones, que parece ser que hay personas con nom-
bres y apelhidos —segiin se desprende del propio articulo—
detras de las mismas... Bueno, pues aqui este caballero com-
parece ante esta Comisidn para explicarnos si realmente hay
fundamento para luego tener actuaciones penales, actuaciones
politicas, o a las que diera lugar.

En definitiva, y para terminar mi intervencién, decir que
el Partido Popular se siente profundamente apenado, porque
una iniciativa que Unica y exclusivamente venia en la linea de
apoyar y arrojar luz para que no quede ninguna institucion,
ni ninguna persona, que aqui pueden quedar manchadas en las

declaraciones de un determinado personaje, o persona, en este
caso concreto... bueno, pues se puede aliviar.
Nada maés. Y muchas gracias.

La sefiora Presidenta (POCINA PEREZ): Muchas gracias,
sefior Pintado.
;Sefior Bernad?

El sefior Diputado BERNAD ROYO: Dos cosas. Primero,
que quizd me haya explicado mal. Para demostrar, efectiva-
mente —desde mi punto de vista—, lo alocado de esta pro-
puesta, he dicho: como el PAR, perfectamente, perfectamen-
te contestado; fijense ustedes: de pedir la comparecencia de
un periodista por un pequeito comentario en un articulo, lo que
deduce otro grupo parlamentario es que el que tiene que ve-
nir aqui es ¢l presidente de la Confederacién Hidrografica del
Ebro. Con eso lo que he quendo decir, sefiorias, es que vean
ustedes adonde nos llevan ese tipo de propuestas y de actitu-
des. No hace falta explicar mas.

Yo me negaria, sefiora Presidenta, a que en esta Comision
todavia interviniéramos mas sobre el contenido de ese articu-
lo, puesto que estariamos en una situacién de indefension por
parte del periodista, estariamos haciendo lo que hipotéticamente
haria una comisién de investigacion.

La sefiora Presidenta (POCINA PEREZ): Sefior Bernad,
no se va a intervenir mas, efectivamente.

Yo pediria una vez mas al Grupo Popular que retirara esta
peticién, porque creo que no seria bueno tener que votar aqui;
pero si persisten, pasaremos a votacion.

El sefior Diputado PINTADO BARBANOJ: Todos nos man-
tenemos en esta postura de votar la propuesta.

La sefiora Presidenta (POCINA PEREZ): De acuerdo.

Pasamos entonces a votacién. ; Votos a favor de la propuesta
de comparecencia? ; Votos en contra? ; Abstenciones? Por tanto,
queda denegada la solicitud de comparecencia.

Sin mas asuntos que tratar, se levanta la sesion. [A las trece
horas y cincuenta minutos. ]
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