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El sefior Presidente (IBANEZ GIMENO): Vamos a dar
comienzo a la Comision Agrana [a las diez horas y cincuen-
ta minutos] en la que comparecen el Consejero de Agricultu-
ra, don Simo6n Casas Mateo, con sus directores generales de
Produccidn e Investigacion Agrarias, don Bienvenido Callao;
de Politica Alimentaria, don Elias Maza, y de Estructuras Agra-
rias, don Jos€ Ramén Lépez Pardo.

El objeto de la comparecencia es explicar a esta Comision
los presupuestos que el Departamento presenta para el ejerci-
cio de 1994,

Tiene la palabra el sefior Consejero.

Comparecencia del Consejero de Agricultu-
ra, Ganaderia y Montes para informar sobre

el proyecto de Ley de Presupuestos de la Co-
munidad Autonoma para 1994 en relacion
con su Departamento.

El serior Consejero de Agricultura, Ganaderia y Montes
(CASAS MATEOQO): Buenos dias. Gracias, sefior Presidente.

En primer lugar, parece obligado hacer una breve referen-
cia a lo largo de la ejecucion del presupuesto de 1993 a la hora
de plantearse el nuevo presupuesto. En los permisos, contra lo
que era tradicional, hemos conseguido elevar el grado de eje-
cucidn, al nivel de obligaciones reconocidas, a un 889% y a
un 96% a nivel de disposiciones. Recuerdo que el Tribunal de
Cuentas esta siempre utilizando las cifras reconocidas del 89%.
Yo no sé, desde la oposicidn siempre reclamaba que seria como
presentar su ejecucion; por consiguiente, en estos meses, ade-
mas de hacer la remodelacién del Departamento, hemos he-
cho una gestiéon importante y creo que es obligado reconocer-
lo estando como estan presentes los directores generales.

A propdésito, quiero disculpar al director general de Servi-
c108 Agrarios porque la tarea que tiene le ha impedido estar
hoy aqui, aunque indudablemente creo que dentro del docu-
mento presupuestario las explicaciones que estidn en la memona
son suficientemente detalladas como para tener un conocimiento
de la actividad que va a llevar a cabo esa direccidén general.

El proyecto de presupuestos del Departamento de Agricul-
tura, Ganaderia y Montes para 1994 presenta las siguientes cifras:
en ¢l capitulo I, seis mil ciento cuarenta y ocho millones, con
una disminucién del 7,68%; en el capitulo II, seiscientos no-
venta y siete millones, con una disminucion del 16,7%; el capi-
tulo IV, teniendo en cuenta la inclusién de algunas ayudas de
forestacion comunitarias y de la administracion central, pre-
senta una cifra de mil seiscientos veintiocho, con un incremento
de 723%:. el capitulo VI, ocho mil cuatrocientos cuarenta y seis
millones, con un incremento del 31,9%; el capitulo VII, cua-
tro mil novecientos siete millones, con un incremento del 37.2%,
y el capitulo VIII, cinco millones, con una disminucién del 63%.
Globalmente, la cifra que se presenta en el proyecto de presu-
puestos a las Cortes es de veintnin mil ochocientos treinta y
dos millones, sobre diecisiete mil seiscientos ochenta y cinco
del afio anterior y un 23,45% mas.

En todo caso, hay que analizarlo a la luz de las novedades
que se han producido tanto en la estructura general del pro-
yecto de presupuestos como de las novedades de la propia
estructura del Departamento y de sus competencias. En aras a
la actualidad de las cifras reales que el Departamento va a
gestionar en beneficio del campo aragonés y su comparacion
con los presupuestos de 1993, hay que tener en cuenta lo si-

guiente; el presupuesto del Departamento incluye partidas que
en anteriores presupuestos no se contabilizaban en el proyec-

to y que posteriormente eran incorporadas a los presupuestos
del Departamento; en los presupuestos, hasta 1988, si que eran

incluidas estas partidas. Concretamente son unas partidas por
un montante de seiscientos cincuenta y ocho millones, que se
refieren a estadisticas, elemento ganadero y en general a los
conceptos de transferencia de la administracion central.

Asimismo, como comentaba, en el capitulo IV existe una
partida de mil cuatrocientos veintiocho millones para financiar
la forestacion de tierras agrarias procedentes de la Adminis-
tracidn central y de la Comunidad; por consiguiente, esta ci-
fra habra que tenerla en cuenta a la hora de establecer compa-
raciones.

En aras a la claridad también que debe presidir el docu-
mento de presupuestos, pienso que es conveniente que los ciu-
dadanos conozcan esas partidas y que, aunque sean proceden-
tes de otras administraciones, son gestionadas y son inverti-
das por la Diputaciéon General de Aragdn; pero también hay
que decir que la solucién de competencias por el Departamento
de Medio Ambiente y Educacién y Cultura, por un valor de
novecientos noventa y un millones, libera fondos para otras
acciones dentro del Departamento. Por tanto, s1 llevamos a un.
cuadro analizando estas novedades la comparacién del presu-
puesto con el afio 1993 se efectuaria en los siguientes térmi-
nos —vamaos a hablar de cifras netas reales, incluyendo €l ca-
pitulo I—: el capitulo I, en este caso, hablando de cifras netas
reales comparativas con el afio 1993, seria de seis mil ciento
cuarenta y ocho millones, que supone una disminucion del
1,33%; el capitulo II, de seiscientos noventa y siete millones,
con una disminucién del 6,6%; el capitulo IV ya serian dos-
ctentos millones, con un pequeno incremento del 1%:; el capi-
tulo VI, ocho mil cuatrocientos cuarenta y seis millones su-
pone un incremento del 41,8%:; el capitulo VII, con cuatro mil
doscientos cuarenta y nueve millones, supone un incremento
neto del 19,7%, y el capitulo VIII continiia igual, con una partida
de cinco millones y un decrecimiento del 63%. En total para
establecer un nivel de comparacién, el presupuesto de 1994,
neto, para comparario con el anterior, supondria un incremen-
to del 18,28%.

No se incluyen, no obstante, partidas que, siendo contra-
tadas por el Departamento, suponen importantes cantidades para
el campo aragonés. Es el caso de las inversiones de fondos
procedentes del Iryda, de Monegros II, de inversiones colecti-
vas €n zonas de montaiia, del Real Decreto 689/93, de mejora
de regadios que lleva el Iryda, el Icona en €l convenio mdrologico
forestal y fondos de cohesion, 0, como este afio, la puesta en
marcha de una brigada contra incendios en Aragdn. Estas can-
tidades superan los dos mil quinientos millones al afno, pero
no son pagadas por la Diputacion General de Aragon; pero €s
conveniente también que las Cortes... que consten en el Dia-
rio de Sesiones como transferencias al campo aragonés. Asi-
mismo, existen ain otras partidas importantes para industrias
agrarias; por ejemplo, estas partidas entre el FEOGA y el Mi-
nisterio de Agricultura suponen aproximadamente unas trans-
ferencias de mil seiscientos millones al afio, Decreto de estruc-
tura de explotaciones en mil ochocientos ochenta y siete, que,
ligado a las explotaciones de Aragén desde el trabajo de la
tramitacion del Departamento, no figuran tampoco en el pre-

supuesto por la misma razén de no efectuar el pago la admi-
nistracidon auténoma.

Una novedad importante dentro de los presupuestos de la
Diputacion General de Aragodn es la partida de cuarenta y un mul
doscientos noventa y un millones que, figurando en la seccién
20 son tramitadas y pagadas a través del Departamento de Agn-
cultura, Ganaderia y Montes de la propia Diputaciéon General.
Entre estos cuarenta y un mil doscientos noventa y un millones
figuran partidas para cese anticipado de acuvidad agraria, in-
demnizaciones compensatorias en zonas de montafa y des-
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favorecidas, las ayudas de PAC a superficies, la primas de ovino
y caprino, las primas de vacuno, las primas de vacas nodnzas,
la leche escolar, ¢l abandono del viniedo y el aceite de oliva. El
hecho de que no figure en el Departamento de Agricultura, Ga-
naderia y Montes y figuren en la seccién veinte no quita para que,
siendo gestionados por €l, por el Departamento y con destino a
los titulares de explotaciones aragonesas, no haya que exponerlo
en esta comparecencia, entre otras cuestiones porque su trami-
tac10n constituye una tarea nuestra y oculta parte de los recur-
sos de los capitulos I y IT del Departamento.

Repasando el analisis pormenorizado del proyecto de la
seccion y partiendo de que las partidas de responsabilidades
transferidas suponen novecientos noventa v un millones de
pesetas del presupuesto anterior y que las finalistas incluidas
suponen dos mil ochenta y seis millones, o sea, sobre cifras
de incrementos netos comparables y competencias iguales, el
actual presupuesto aumenta los recursos netos totales en tres
mil cincuenta y dos millones y las inversiones y transferen-
cias al sector en tres mil doscientos dos; es significativo que
estas ultimas sean superiores al total del incremento presupuesta-

rio, y ello porque se produce una reduccion del gasto corrien-
te de ciento treinta y dos millones, que seria de doscientos
cincuenta si1 tenemos en cuenta la cifra final del capitulo I, con
el incremento del 1,89% del afio anterior.

Asi pues, la primera conclusidon es que hemos pasado de
un presupuesto de 1993 con un 43% en gastos corrientes y un
57% en gastos de capital, a un 36% y un 64% respectivamen-
te. La mejora parece incuestionable en este sentido desde cual-
quier punto de vista. '

S1 a este porcentaje se uniesen las ayudas tramitadas por
la PAC, de cada cien pesetas que se¢ transfieren al Departamento,
ochenta y nueve 1rian al campo aragonés.

Ateniéndonos a las cifras totales que presenta el proyecto,
se pretende efectuar un esfuerzo inversor y de apoyo a inver-
siones de casi trece mil millones con recursos propios y quin-
ce mil millones con recursos totales, incluyendo esas transfe-
rencias finalistas.

Estas cifras suponen un gran esfuerzo sobre presupuestos
anteriores y concretamente suponen un incremento del 47,09%
sobre 1993.

Respecto a la adecuacion de los presupuestos a los objeti-
vos del Departamento que en mi primera comparecencia ex-
puse ante sus sefiorias, debo de exponer lo siguiente. El pri-
mer objetivo era la potenciacién de la cooperacién, comercia-
lizaci0n e industrializacidén de nuestras producciones. Este ob-
jetivo esta dotado con mil noventa y un millones, un 40% més
que el presupuesto de 1993; el segundo objetivo lo constituia
la busqueda de un mayor equilibrio territorial, la puesta en
marcha de acciones de desarrollo integral y la generacion de
empleo como método para complementar las rentas agranas mas
débiles; en este aspecto los presupuestos presentan una nove-
dad respecto a los anteriores al cambiar la distribucion terri-
torial de las inversiones. La mecanica de confeccidn tradicio-
nal del documento ha hecho que no se incluyesen las fichas
de distribucién provincial, por lo que me he permitido entre-
garles una hoja complementaria con la distribucién territorial
de los capitulos VI, IV y VII. Podran observar como Huesca
y Teruel superan el 29% y Zaragoza alcanza el 35%. Por pri-
mera vez, la provincia de Teruel alcanza un porcentaje equili-
brado en razdn a su territorio. Sin duda, el incremento experi-
mentado por las inversiones en el programa de proteccion y
gestion de montes va a tener mucho que ver en esta situacion.
Es para mi una satisfaccion destacar la existencia de una par-
tida de doscientos cuarenta millones de pesetas, también den-

tro de este objetivo, orientada a apoyar las iniciativas de de-

sarrollo local, la creacién de empleo en cooperativas de tra-
bajo en el medio natural, acciones comunitarias, turismo rural
y «pymes».

La pr6xima puesta en marcha de cinco programas de orde-
nacidn territorial, siguiendo el modelo del plan del Moncayo,
nos permitira disponer de un marco adecuado que complemen-
taremos desde el Departamento con normativa propia de de-
sarrollo. Hay que decir que estos tramos de ordenacion terri-
torial serdn a desarrollar desde el Departamento de ordenacién
del terntorio via un decreto que esta ya preparado y que en-
tiendo que, dentro del tercer objetivo del Departamento de que
hablabamos, del desarrollo integral la Diputacién General, en
este caso el Departamento de Agricultura, tiene que coordinarse
con ¢l Departamento de ordenacion del territorio y cualquier
otro que quiera participar en este tipo de acciones, que cons-
tituyen una novedad y que seguramente van a tener un amplio
futuro a la hora de gestionar las inversiones, con un dmbito
territorial méas reducido, con un 4mbito territorial donde pue-
da llevarse a efecto una coparticipacién de los ayuntamientos,
de los sindicatos, de las cooperativas, de las fuerzas sociales
que tienen que definir con su accidn los objetivos prioritarios
de esa comarca y, ademas, gestionados por una unica geren-
cia que permitird coordinar las inversiones, de tal manera que
no se produzcan las distorsiones anteriores y en todo caso
potencien su gestion eficaz.

Dentro de este objetivo también de ordenacion territorial,
el que finalmente se denominara plan de mejora de las masas
arboladas de Aragdn dado el momento en que se van a apro-
bar los presupuestos, que no va a permitir entrar a una accion
masiva entre poblaciones, se ha optado entrar a un plan de mejora
de las bases forestales, que con una dotacidn de mil doscien-
tos millones y la generacion suplementaria de ciento diez mil
jornales, sobre cerca de diez mil hectareas, constituye una
aportacion suplementaria a las acciones de mejora y protec-
cion de nuestras masas forestales, que ya de por si incidian
beneficiosamente en el empleo rural.

Por consiguiente, se presenta un presupuesto que rompe con
al tendencia de olvidar grandes areas del territorio en benefi-
cio de pequefias zonas; de este modo, las partidas del fondo
especial para Teruel, que también van a incluir inversiones
agrarias no cuantificadas en esta exposicidn, seran realmente
adicionales y no compensatorias de una politica inversora que
en general no favorecia a esa provincia de este departamento.

A partir de ahora vamos a entrar en valores mas detalla-
dos de los programas presupuestarios. E]l programa 533.1 (Pro-
teccidn y gestién de montes) tiene una dotacion de seis mil ciento
veintitrés millones, que suponen un incremento neto del 59,9%
sobre el anterior; se mantienen en este programa partidas des-
tinadas a parques naturales, conservacion de especies y habitats
y otras que, aun transferidas al departamento de Medio Am-
biente, suponen un compromiso en fase de finalizacién en el
presente afio. Las inversiones en infraestructuras dentro de este
programa alcanzan los mil cuatrocientos treinta y dos millo-
nes, multiplicando por cuatro las inversiones anteriores.

Las partidas destinadas a la lucha contra incendios pasan
de seiscientos ochenta y dos millones a mil ciento noventa y
cuatro millones. S1 a esto unimos la coordinacién que va a
establecerse con las diputaciones, y que esta prevista la insta-
laciéon en Aragén de una brigada de riapida intervencién con-
tra incendios, que antes he mencionado, que va a instalar el
Icona, puede decirse que contaremos con los medios necesa-
rios para atacar este grave problema de los incendios.

Se efectia un importante esfuerzo en este programa en la
dotacidén de medios de transporte, duplicando su dotacion, se
incrementa la partida de repoblaciones y viveros hasta trescientos
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sesenta millones por un incremento del 18%. El proyecto con-
templa una partida de cuarenta millones para la redaccién del
plan forestal de Aragén, verdadera asignatura pendiente de
nuestra Comunidad Auténoma, y asi mismo contempla la re-

daccion de los planes comarcales de defensa contra incendios
forestales que aitin faltan y que se dotan con cincuenta y cinco
millones y medio de pesetas.

Las inversiones que se realizaban en municipios incluidos
por espacios declarados reserva de caza pasaran a gestionarse
por el capitulo VII, por un total de ciento doce millones de
pesetas. No obstante, en este programa va a haber un reto de
gestion importante, ya no solamente de los fondos propios del
Departamento, porque se trata de mejorar la ejecucion presu-
puestana de los diversos convenios con el Icona, que con mil
doscientos millones tenian, a 15 de septiembre, una podriamos
calificar mala ejecucion, en algunos casos por debajo del 20%.

El programa 531.1 (Reforma de estructuras agrarias de
equipamiento y desarrollo rural) tiene una dotacién, en su ca-
pitulo VI, de tres mil ochocientos veinticuatro millones, prac-
ticamente igual que en 1993, que fueron tres mil ochocientos
cincuenta y seis millones, por lo que se estd manteniendo el
esfuerzo anteror.

Las partidas destinadas a inversiones en regadios en 1993
fueron dos mil treinta y cinco millones, y en el actual presu-
puesto son de dos mil cuarenta, si contamos la aportacion de
doscientos noventa y tres millones que deben efectuar el Ins-
tituto Aragonés de Fomento en los riegos de Calanda.

En el presente aio en Aragdn se van a llevar a cabo ade-
mas obras en riegos por mas de seis mil millones del Ministe-
rio de Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente y mil
doscientos millones del Iryda, y todo ello sin contar con las
obras de regulacion del Pacto del Agua, que por todos es co-
nocido el esfuerzo que se va a efectuar.

Estas cifras las doy por dar una visién global. Cuando habla-
mos de regadios hay que hablar de regadios en toda su extension.
El Departamento tiene unas partidas, pero no hay que desconocer
las partidas importantes en regulacién de cabecera, en grandes
canales y desagiies que desarrollan, se estan desarrollando des-
de la Administracidon central. Por parte de la Diputacion Gene-
ral de Aragon se inician obras en los riegos de Calanda y se
continuan cierres de sectores en Bardenas, Cinca y Monegros.

Las 1inversiones en los planes de obra de concentracion par-
celana, ordenacion de explotaciones y adecuacién del medio
rural dispondrian de la diferencia entre las plantillas destinadas
a nego y el presupuesto global de la seccion, esta diferencia son
dos mil cincuenta millones frente a mil ochocientos de 1993.

Si que hay que tener en cuenta que hay unas actuaciones muy
demandadas que se pretenden dotar con cuatrocientos millones,
que es la mejora de las redes de caminos rurales, que yo en su
dia critiqué, en una partida de cien millones de pesetas, y no digo
que no quiero esconder en este momento que se dota con cua-
trocientos millones, cuando yo critiqué aquellos cien millones;
pero lo critiqué en base a dos razones: en primer lugar, en la
extension a todo Aragén de una partida muy pequefia del pre-
supuesto, y, en segundo lugar, la falta de coordinacion con otras
instituctones que estan llevando a cabo la mejora de caminos

rurales. Creo que este afio vamos a evitar, pretendemos hacer una

coordinacidn con los esfuerzos de las diputaciones.

En todo caso, también, viendo cémo estd la climatologia
que desde el Departamento se plantee qué parte de estas can-
tidades puedan ir a una actuacién que seguramente va a ser
necesaria, que va a ser la dotacidon de agua a la ganaderia en
puntos afectados por la sequia que en este momento tenemos.

Previsiblemente, por desgracia, puede llegar a mantenerse, y
dadas las fechas que estamos, avanzado el afio ya sea necesa-

rio que el Departamento, en coordinacién con ordenacion del
territorio, las propias diputaciones y los ayuntamientos, ten-
gamos que hacer un esfuerzo en dotacion de agua a esos pun-
tos. En principio, estos cuatrocientos millones en el presupuesto
del Departamento vienen para dotar la mejora de redes de ca-
minos rurales.

Igualmente hay una partida de cuatrocientos veintisiete
millones para reparacién de dafios de catastrofes producidas
estos ultimos anos. Hay que destacar la cuantia de estas ac-
tuaciones, que no hay que ocultar pesan como una losa sobre
el presupuesto del departamento a la hora de poder acometer
nuevos proyectos, porque indudablemente es una cantidad muy
importante y que esta pendiente de ejecutar en las zonas de Borja,
Tarazona y unas pequeiias partidas que hay para las dltimas
inundaciones de] Ebro de final de diciembre.

En relaci6n al capitulo VII del programa 531, su cuantia se
incrementa ligeramente con respecto a 1993, si tenemos en cuen-
ta que las medidas de acompafiamiento se han dotado en el pro-
grama 712.2 y que las redes vianas estan en el capitulo VI. No
obstante, la partida destinada a subvencién de mejora de rega-
dios desciende de cuatrocientos treinta a doscientos treinta mi-
llones. Ambas cantidades, los cuatrocientos treinta y doscientos
treinta mllones, son claramente insuficientes para acoger una
demanda que desborda a cualquier previsiéon. Las limitaciones
presupuestarias autoimpuestas en el capitulo VII nos han deja-
do esta cifra y es voluntad del Departamento incrementar esta
partida con la incorporacién de créditos que pueda resultar de la
posible incorporacion de remanentes de 1993. Si que tengo que
mamnfestar a sus sefiorias una cierta preocupacién por la baja cifra
que ha podido quedar en este punto, dada la demanda que esta
existiendo, pero también mi preocupacién porque probablemente
haya que entrar en algin tipo de racionalizacién de la normati-
va de este decreto que puede llegar a morir por su propio éxi-
to, como en frase lapidaria se llegd a decir de algiin decreto de
la Administracion central, concretamente del 808.

Hay que destacar también que este programa va a llevar
una accion que va mas allé de lo que es la dotacién presupues-
taria estricta, pero que condicionari las dotaciones presupues-
tarias de aqui al afio 1999. Se trata de la elaboracién del pro-
grama operativo 5b para Aragén. En este momento ya estd en
fase de redaccién; se han enviado encuestas a todos los ayun-
tamientos de Aragén para abrir la participacidn de las entida-
des locales a este documento y que expongan sus inquietudes
y sus prioridades, y en el plazo breve de mediados de abril tendra
que estar este documento ya presentado ante el Gobierno cen-
tral para su traslado, refundido en el programa nacional, a la
Comunidad Europea.

El programa 714.1, de la Direccién General de Produccidn
e Investigacién Agranas, tiene como objetivo la mejora de las
producciones agrarias, con toda la amplitud del abanico que
supone ese objetivo. Hay que tener en cuenta que la transfe-
rencia de la tormacion reglada al Departamento de Cultura y
Educacion y las del laboratorio agrario y el centro de tecnolo-
gia alimentaria a la Direccién General de Politica Alimentaria
han modificado la estructura de la direccién general, por lo que
las comparaciones tenemos que establecerlas a nivel de con-
ceptos practicamente. Las inversiones reales en este programa
crecen un 28,8%, mejorando las dotaciones de los centros fun-
damentalmente. Las partidas contempladas permitirdn el sanea-
miento de un milién de cabezas de ganado lanar durante este
aflo, una actuacion que se encontraba practicamente paraliza-
da. Las transferencias de capital crecen un 72,3%, destacando
el incremento de ciento treinta millones en la partida para mejora

y saneamiento ganadero, que incluye una nueva linea de apo-
yo a la apicultura, una partida para actuaciones en mejora de
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las instalaciones de purines en las explotaciones complemen-
tarias de las que establecerd el Departamento de Medio Am-
biente y otra partida destinada a apoyar la mejora de los repro-
ductores de la denominacidn de origen Jamén de Teruel.

En cuanto a los presupuestos del programa 542.1 investi-
gacidn agraria, no presentan novedades destacadas respecto a
los anteriores; por consiguiente, huelga entrar a mayores co-
mentarios. Simplemente decir que se va a impulsar la investi-
gacién agraria intentando buscar alternativas de cultivos no
alimentarios de industrializacién para el campo aragonés.

El programa 712.1 (Desarrollo alimentario y fomento aso-
ciativo), en su capitulo IV incrementa el apoyo a promocion
de la calidad y a la Federaci6n de Cooperativas Agranas, dentro
de las limitaciones logicas de las transferencias corrientes en
el presupuesto giobal de la Diputacidén General. Los apoyos a
la industrializacién, comercializacién y cooperaciéon suponen
novecientos millones de pesetas, un 48% mads que en el pre-
supuesto de 1993. Es de destacar también la presencia, en ¢l
capitulo II, de veinticinco coma cuatro millones para la pro-
mocién de productos agroalimentarios de calidad a través de
la presencia en certdmenes v medios de comunicacion, y en
el capitulo de inversiones de este programa destacan los pla-
nes de seleccion y saneamiento de la vid, estudios tecnoldgi-
COS en los sectores Carnico y conservero y sobre parametros
para verificacion de la calidad.

El programa 712.2 (Gestion y apoyo a las rentas agrarias)
pertenece a la nueva Direccidon General de Servicios Agrarios,
que recoge en su estructura el servicio de ayudas, el de exten-
sidn agraria, el de régimen juridico y el de estudios. Se pre-
senta, pues, como un programa de extension territonal y téc-
nico para el departamento y tiene misiones tan importantes como
la gestién y pago de las ayudas comunitarias, tanto a las ren-
tas como las ayudas a las estructuras, el desarrollo integral a
través del servicio de extensién agraria, los seguros agrarios,
servicios juridicos, gestion, informatica, estadistica y estudios.

Ademas de la partida finalista de mil cuatrocientos vein-
tiocho mullones para la forestacion de tierras agrarias, desta-
can las dotaciones de setecientos millones para el decreto so-
bre inversiones en explotaciones agrarias, frente a ios trecientos
veinte millones dotados en 1993, la voluntad de mantener ¢l
apoyo a los seguros agrarios, los cuatrocientos cuatro millo-
nes para cese anticipado y forestacién con recursos propios y
particularmente los doscientos cuarenta millones para inicia-
tivas de desarrollo integral que he destacado al principio de
mi intervencidn.

La complejidad y necesaria agilidad de la tramitacion de
las ayudas de la Politica Agraria Comunitaria hacen necesa-
rio también dotar de medios informaticos, por valor practica-
mente cincuenta millones de pesetas. Asimismo, la necesidad
de ir avanzando hacia las oficinas comarcales unificadas jus-

tifica la existencia de treinta millones para la adecuacion de
edificios en las agencias comarcales.

Terminada la exposicidn de los programas, quiero decir-
les que para llevar adelante este presupuesto vamos a contar
con la colaboracién de otras entidades locales, desde la coor-
dinacidn del equipo de gobierno con la de los demas departa-
mentos, en especial con el de ordenacién del territorio en esta
filosofia de los planes territoriales que ahora comienzan y que
sin duda van a tener un gran futuro como esquema INversor y
dinamizador del campo aragonés, de ese extenso campo ara-
gonés que comprende cuatro millones setecientas mil hecta-
reas y que hasta ahora han comprendido las inversiones algo
menos que eso.

Pretendemos ademads que desde agricultura se coordine el
programa operativo 5b en las acciones de sus tres fondos, en

una clara sintonia con la filosofia de la Comisi6n Europea, que
asi lo entiende. En resumen, sefiorias, estamos ante un presu-
puesto que, aun fuertemente condicionado por las inversiones
plurianuales que no hay que desconocer y los compromisos
pendientes que superan los mas de cuatro mil millones de pe-
setas, establece algunos cambios que nos permiten incrementar
en mds de tres mil doscientos millones las transferencias al sector
de los recursos propios de la Diputacién General, a la vez que
disminuimos los gastos corrientes en doscientos cincuenta mi-
llones; nos permite equilibrar el reparto entre las tres provin-
cias; nos permite generar mas de doscientos cincuenta mul jor-
nales en las zonas mas desfavorecidas de Aragodn, teniendo en
cuenta la actuacion nueva en el plan de mejora de masas ar-
boladas y las tradicionales del Departamento; nos permite
impulsar la restauracion del cooperativismo y la industria agro-
alimentaria, que contindan siendo las mejoras armas de adap-
tacién al nuevo marco disefiado en la Ronda de Uruguay del
GATT; nos permite fomentar el autodesarrollo comunitario y

la cooperacién para el trabajo en nuevos campos y diversificar
las rentas, y nos permite garantizar la aplicacion de las medi-

das de acompafiamiento de la PAC de los seguros de riesgos
y de los decretos de mejora de explotaciones.

No obstante la importancia del documento presupuestario,
éste no se constituye en el Gnico y a veces mas importante
instrumento de cambio de la politica agraria. El buen funcio-
namiento de los servicios, la agilidad y estrategia de las tra-
mitaciones, la legislacién mas justa y redistributiva y la coor-
dinacién interinstitucional son factores todos ellos gue, sin
precisar recursos afiadidos, pueden contribuir a la mejora del
servicio al agricultor y al ganadero, que es el objetivo de cual-
quier politica agraria y el objetivo de este departamento.

Quedamos, seiior Presidente, pues a disposicion de sus se-
fiorfas para cuantas aclaraciones y valoraciones quieran efectuar.

El sefior Presidente (IBANEZ GIMENOQO): Muchas gracias,
sefior Consejero.

Habiendo concluido su exposicion hacemos un receso, como
es habitual, de quince minutos.

Se suspende la sesi10n.

El sefior Presidente (IBANEZ GIMENO): Iniciaremos el
turno de los distintos Grupos. Por parte del representante del
Grupo Mixto, tiene la palabra.

El sefior Diputado GOMARIZ GARCIA: Gracias, sefior
Presidente.

Agradecer en primer lugar al Consejero compareciente y
a Su equipo por su presencia y por la explicacion que nos han
hecho de los presupuestos de 1994.

En primer lugar vy en términos generales, quisiera hacer una
valoracién positiva puesto que veo de este presupuesto una
distribucién equitativa respecto a las tres provincias y que llegan
a sectores que en algun Ambito o en otros momentos han esta-
do poco marginados.

Quisiera hacerle alguna pregunta para que quede algo claro
al sefior Consejero, y s que a pesar de que hay algo engafioso
en estos presupuestos, que se elevarian a ciento sesenta mil mi-
llones, hay unos cuarenta mil millones que pudieran ser un poco
ficticios, los de la PAC, y que si comparamos lo que queda con
el presupuesto del afio anterior, ese ascenso no es excesivo, son
alrededor de unos cuatro mil millones mas que los presupues-

tos del afio anterior. No obstante, es una buena partida pero in-

suficiente para todas las necesidades que tiene el campo. En ese
sentido diria que es un incremento corto respecto a la posicion

que tienen otras consejerias; el campo es el que ha pagado el
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plato roto un poco de toda esta transformacion social que se ha

hecho en nuestro pais y que afecta a Aragén. La pregunta que
queria hacerle en orden practico es si me podria esquematizar las
novedades que suponen estos presupuestos con relacidn a los
anteriores, simplemente aquellos puntos que realmente supon-
gan desarrollo para el pueblo aragonés.

Por otra parte, hacerle pues la msma pregunta que suelo
hacerle a los demds consejeros: ;qué puestos de trabajo podrian
crearse con estos presupuestos, dado que es el punto alfa y omega
de estos presupuestos, los puestos de trabajo? Ha hablado usted
de jornadas laborales, ;de qué modo me lo podria traducir en
puestos de trabajo? Y no es que me lo diga a mi; quiero que se
lo diga a la sociedad porque de ello ha de responder, digamos,
yO nO quiero promesas que luego no se cumplan, tampoco le digo
que me diga ni mas n1 menos, pero aquellos que, diga que real-
mente sean objeto de desarrollo y sean objeto de realizacién. Son
muchas cosas las que a veces se prometen, muchas cosas las que
a veces se dicen y luego no se realizan.

Yo también quiero finalmente decirle que he oido que el
canal de Calanda va adelante y esto, no sé s1 lo saben sus sefio-
rias, pero esto es algo importante, porque si retrocedo al afio
pasado, yo recuerdo que ni siquiera se sabia nada del canal de

Calanda. El anternior consejero no sabia nada; solamente lo sa-
bia un director general, me recuerdo, en ia DGA cuando hice esta

pregunta. El canal de Calanda podria servir de ejemplo. Hay otras
muchas cosas que tienen que ser por esfuerzo nuestro, por esa
sensibilidad social que se tiene que tener con el campo, el que
estas cosas se lleven adelante, no me escondo para decirlo; pero,
vamos, que es una cuestion muy conocida y consabida, pero
también sirva a titulo de ejemplo. Quiero que en aquellas cosas
que se puedan realizar por el campo se quite esa vision partidista
y se¢ hagan en funcién de una sociedad para obtener las mejoras
que se puedan para el campo aragonés.

Nada mas, sefior Consejero. Desearle suerte para que es-
tos presupuestos vayan adelante y supongan una viabilidad,
supongan una realizacidn, una mejora para el desarrollo de
Aragon.

Gracias.

El sefior Presidente (IBANEZ GIMENO): Muchas gracias,
sefior Gomariz.

Sefior Consejero, ;desea contestar? Tiene la palabra.

El serior Consejero de Agricultura, Ganaderia y Montes
(CASAS MATEQ): El ascenso nunca e€s excesivo, pero cuatro
mil millones de pesetas, tres mil millones netos hacia el cam-
po en Aragdn mas, creo que es una partida importante. Yo creo
que tampoco debemos llevar al campo la sensacion de que esté
pagando los platos rotos siempre; hay que tener en cuenta que
es0s cuarenta y un mil millones y que todas esas inversiones
que digo yo que no figuran en los presupuestos, pero que lle-
gan al campo de Aragén desde otras administraciones, es una
ayuda importante, de tal manera que precisamente la filosotfia
de gran parte de esas ayudas va a que los agricultores sean
compensados de los esfuerzos que supone la apertura de mer-
cados que tiene que realizar la Comunidad Econdémica Euro-
pea, la disminucién de la pesada carga que suponian las inter-
venciones se compensan a los agricultores para que no tengan
una pérdida del nivel de renta. Por consiguiente, yo creo que
el agricultor, el agricultor activo lo que esta viendo es que su
renta personal, la renta por persona no esta disminuyendo. Es
mas, este afio se ha incrementado de manera importante, pero

légicamente a cualquier consejero puede parecer escaso el pre-
supuesto. Pero también tenemos que tener en cuenta cuestio-

nes importantes como el incremento presupuestario de la Di-

putaciéon General; por un lado son los cuarenta y un mil mi-
llones de ayudas a las rentas; pero por otro lado hay partidas
muy interesantes y muy importes de apoyo a la Universidad,
de apoyo a ayuntamuentos, incluso también importantes a la
hora de asumir tres mil millones mas de incremento del coste
de la deuda anterior; que finalmente pues puede ser que el
Departamento de Agricultura tenga una bajada relativa en este
esquema, pero que la bajada no se produce en cuanto que es-
tamos hablando de incremento neto de tres mil millones hacia
el campo de Aragon.

La evaluacién de empleo siempre es compleja. Hay un
empleo directo creado por las propias acciones del Departa-
mento. Bueno, pues en las partidas de la seccidén de proteccion
y gestiéon de montes hemos hablado de doscientos cincuenta
mil jornales; teniendo en cuenta que estos jornales se realizan
en un periodo aproximado de cinco meses, serian unos dos mil
quinientos empleados; que actuaciones especificas del Depar-
tamento en obras se pueden crear aproximadamente unos qui-
nientos empleos mas, pero que fundamentalmente lo que se hace.
con cualquier presupuesto €s dinamizar una economia y sera
la demanda muchas veces también de las propias industrias
agrarias, de los propios agricultores que se incorporan, las que
finalmente van a definir el niimero exacto o aproximado de
empleos netos que puedan crear €stos presupuestos.

Con el tema de Calanda, pues bien, coincido en que efec-
tivamente esta dotado en el presupuesto, que esta dotacion esta
complementada por una dotacion similar en el Instituto Ara-
gonés de Fomento. S es cierto que el afio anterior habfa una
partida para los riegos de Calanda, y ya no entro si1 el conse-
jero sabia o no ¢l destino de esa partida. Es una cuestion que
imagino es una valoracidn entre ustedes.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior Presidente (IBANEZ GIMENQO): Gracias, sefior
Consejero.
Sefior Gomariz, ;desea intervenir de nuevo?

Pasamos, pues, al portavoz de Izguierda Unida. Sefior Mar-
tinez, tiene la palabra.

El sefior Diputado MARTINEZ VAL: Gracias, Presidente.

Saludar al sefior Consejero y a los tres directores generales
que hoy vienen a este tramite obligado, pero yo creo que deseado
para cualquier consejero cuanto €s abordar un aino con un pre-
supuesto propio, y €so yo quisiera destacarlo, por cuanto €l De-
partamento de Agricultura tendrd y tiene la oportunidad de ela-
borar, aun con las imitaciones propias del conjunto presupues-
tario y con las limitaciones propias internas de los reajustes de
los departamentos, cuestién que se ird viendo en la medida de
que el debate se profundice y a medida de que las enmiendas
vayan clarificando; pero insisto que es la primera oportunidad
de este Departamento de hacer un presupuesto propio con una
nueva orientacion, que seria lo que se deberia desprender de este
documento, y como consecuencia se deberia desprender a lo
largo de todo este afio, salvando imponderables externos, que
seguramente no estaremos ajenos tampoco.

Dicho eso, con el mejor de los deseos, reconocer que ¢l
presupuesto para agricultura de este afio 1994 no esté al nivel
de crecimiento que se esperaba, que se deseaba y que se anun-
ciaba, teniendo en cuenta que el incremento que ha supuesto
no corresponde a la tonica de los incrementos del presupuesto
con respecto al del noventa y tres, digo la ténica global, y eso

sin perjuicio de que no sea una mala premonicidn, sino que
puede ser una llamada para que en este tramite que queda hasta
la aprobacion definitiva, se pueda mejorar, y nuestro grupo lo
va a intentar, pero vista esa valoracidn global, si que habria
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que reconocer de entrada que con los recursos de los que va a
disponer 0 que en borrador dispone todavia el consejero si se
advierte una redistribucidn interna del Departamento, a nues-
tro juicio mas acorde, mas realista y, s1 s¢ me permite, aun-
que con poco contenido, mas 1maginativa. Digo poco conte-
nido porque eso se verd después; mas imaginativa que lo que
nos tenia acostumbrados otros presupuestos de otros gobier-
nos o de otros ejercicios. Eso, en cualquier caso, puede ser un
anuncio y puede no ser mas que una imagen, un anuncio con
contenido real o simplemente el cambiar las cifras o manejar
distintos conceptos.

Yo, con el iempo que nos ha permitido profundizar en este
documento, si apuntaria algunas lagunas que todavia no se
abordan en reahdad desde este presupuesto, aspectos como el
de la reestructuracidon del sector cooperativo. Nos sigue pare-
ciendo que no hay una dotacion decidida, aun reconociendo
también que no se ha hecho una evaluacidn real del coste que
supondria esta reestructuracion. ; COomo se soportaria?, /a cuantas
entidades afectaria?, por supuesto, ;/,cOmo se captarian los fon-
dos? En definitiva, no esta todavia ese estudio, pero nos pare-
ce insuficiente la cantidad prevista, salvo que haya, como he
dicho antes, en este nuevo reajuste de nomenclatura del De-
partamento, alguna dotacion que se me haya escapado, pero
nos parece insuficiente la dotacidn prevista.

Con respecto a la futura ley de financiacion agraria que esta
en tramite de enmiendas y de debate, y 16gicamente pues con
voluntad politica de que se aplique en la medida en que se pueda
dentro de este afio no hemos visto, nos gustaria que se plan-
teara ahora en esta comparecencia en qué medida presupues-
tariamente va a estar recogido en este documento la refundi-
c16n de todos los decretos que supondrd la aplicacién de esta
ley y qué diferencias con respecto al presupuesto del noventa
y tres supondra presupuestariamente.

S1 que es verdad que en la nueva orientacién de desarrollo
de los regadios nuestro Grupo comparte en buena medida la fi-
losofia que pretenden introducir desde Estructuras Agrarias, el
no recorte de los regadios que estan en ejecucion, pero tampo-
co el echar las campanas al vuelo en excesivas inversiones poco
planificadas y con dudoso futuro. Eso nos parece positivo, sin
perjuicio de que vemos que s¢ garantizan en la continuacion de
los regadios existentes, especialmente en Bardenas y Monegros
I1, quizas con la misma, aunque con menor proyeccion en los de
Monegros I. Pero, por contra, la gran batalla que creo que iban
a librar en la mejora de los regadios tradicionales, apoyandose,
pues, en el decreto 109 y en el 108, no solamente puede servir
y de hecho el consejero se ha curado en salud adelantando que
ya le hubiese gustado... Me imagino que en todas las demas
cuestiones le hubiese gustado tener mas, pero en esta ha reco-
nocido, no sé por qué razones, que tiene poco y que avanza que
a lo mejor con remanentes a lo largo del afio se puede incorpo-
rar. Pues yo creo que ahi habria que plantear ya de entrada que
no puede ser asumible esa cantidad, esas cifras previstas para ¢l
desarrollo del decreto 108 y del 109, que efectivamente pues se
estd en torno a los doscientos treinta millones de pesetas, cuando
en el aio 1993 aparecian no menos de cuatrocientos cuarenta
millones, con lo cual nos parece que ahi hay una laguna que
habra que cubrir, st no, no se va a cumplir, como decia en ¢l

discurso, con las cifras.

El tema del saneamiento ganadero —estoy hablando de gran-
des programas—, el tema del saneamiento ganadero si se afronta
en este presupuesto con mayor concrecion que en anterior, so-

bre todo diversificando. El apoyo a la formacion destaca también
que se duplica practicamente la prevision del afio 1993 y tam-
bién el apoyo a la calidad, la comercializaci6n y fomento, tan-
to lo que significa a denominaciones de origen como CoOnsejos

reguladores, reestructuracién del vifiedo, etcétera, medidas bas-
tante innovadoras con respecto a afios anteriores, que presu-
miblemente deberian prever un cambio sustancial; lo que ocu-
ITe €8 que presupuestariamente se queda bastante corto.

Por contra hay algunos aspectos globales que pueden marcar
la orientacién de por dénde un presupuesto debe orientarse en
el gasto, y, efectivamente, el incremento del capitulo VI con
respecto a otros capitulos, pero especialmente en Agricultura,
supone un aumento redondo aproximadamente de dos mil mi-
llones de pesetas, y nos aparece positivo, nos parece también
positivo que el aumento, ¢l incremento en el capitulo VII en
transferencias de capital en torno a los mil cuatrocientos mi-
llones y, por contra, efectivamente, la reduccidn de capitulos
I y capitulo II. Pero hay una cuestiéon que no nos parece, y aunque
sea anecdodtica, no nos parece que se corresponda con €sa €co-
nomia que se pretende implicar en ese presupuesto de gasto
corriente, y es aunque ya digo que significativamente no lo es
en cuanto a volumen, pues los cargos de confianza que mu-
chas veces se utilizan como arma arrojadiza, yo no lo preten-
do, pero si seria oportuno que se nos explicara por que en este
caso aumentan en aproximadamente un millén seiscientas mil
pesetas para tres cargos de confianza, en cualquier caso, jefe
de gabinete, los asesores que se corresponden a este afio y
secretario de despacho y dos asesores del afio pasado. Yo sé
que es una anécdota, pero en agricultura no estaria de mas hacer
de vez en cuando gestos de este tipo.

Pasando por servicios y programas, que es lo que a nues-
tro juicio merecen mas atencién, deciamos antes que en for-
macién se incrementa lo que son ayudas y becas en aproxima-
damente cinco millones. Es una cantidad de nueve millones a
catorce, que sustancialmente o cualitativamente es importan-
te. Por contra, también se aumenta en proyectos de inversion.
Por eso decia que el capitulo VI era uno de los aspectos mas
positivos que nos parecen de este presupuesto. En proyectos
de inversi6n también para formacién se aumenta en dieciocho
millones y medio.

Con respecto a la mejora de producciones agrarias, hay un
incremento considerable de mil quinientos ochenta y cuatro
millones. Si es verdad que algunas de estas cifras estaban en
el presupuesto anterior del noventa y tres, estaban en otro pro-
grama, pero nos parece que es uno de los aspectos positivos
que contempla este presupuesto.

Con respecto a politica alimentaria, pues hay una reduc-
c16n, no nos ha aparecido en el capitulo I'V; concretamente, en
el capitulo IV, de ciento cincuenta y un millones, se pasa a ciento
cuarenta y siete. No entendemos realmente cual es la razodn,
porque aunque hay en algunos conceptos variacion en positi-
vO, en otros se disminuye sustancialmente, con lo cual nos parece
que hay una diferencia que no entendemos. No obstante, nos
la explicaran. Si que por contra en €l capitulo VII hay un au-
mento considerable, y eso creo que quizas compense €l con-
junto del programa 712.1, por cuanto el apoyo a la industria-
lizacién y comercializacion, aspectos yo creo entender pilares
basicos del apoyo a los agricultores, sobre todo ante el reto de
la politica comunitaria, supon¢e un incremento muy considera-
ble, pasando de cuatrocientos sesenta millones a setecientos
ochenta millones.

Y para ir mas rapidamente, ¢l programa de estructuras agra-
rias decia antes que disminuye en los decretos 108 y 109. Yo creo
que ése es uno de los temas a enmendar claramente, en matena
de inversiones practicamente se mantienen con respecto al del
afio 1993, y el programa maés novedoso, el de la proteccion y
gestion de montes, que nos anunciaba ¢l sefior Consejero, qui-
zas aqui, donde vemos una nebulosa en cuanto a las competen-

cias transferidas o no transferidas al Departamento de Medio
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Ambiente. Es cierto que lo que pueden significar los aprovecha-
mientos propios de los bosques, y sobre todo de la caza, es 16-
gico, y lo entendemos asi, que se gestione desde agricultura; pero
algunos otros temas no nos parece adecuado —lo planteamos—
que figuren en el Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Montes. Sigue manteniéndose; no sabemos cudl es la explica-
cidn; sabemos que hay bastantes dudas en cuanto a la viabihidad,
desde el punto de vista medioambiental y desde el punto de vista
de la operaci6n financiera, de la canalizacion del torrente de Sia,
en Biescas. Ese fue uno de los temas que el pasado afio supuso
enmiendas desde nuestro Grupo, y se mantiene en este presupues-
to, y nos gustaria también que se nos profundizara mas en qué
medida esa inversion la tiene suficientemente evaluada, contro-
lada y prevista e] Departamento. En repoblaciones cinegéticas
disminuye considerablemente; he de suponer que también haya
alguna razon, que desde luego nuestro Grupo desconoce, pues
de diez millones pasa a cuatro millones.

Con respecto a otros temas que nos parecen mas novedosos,
el servicio 05, el servicio de servicios agrarios, yo Creo que
es, me parece, desde el punto de vista del Consejero de Agn-
cultura, la novedad que traia a este Departamento, dado el
compromiso politico que se asumid de cumplimiento de las
resoluciones que en matena agraria tuvo lugar en esta cama-
ra, hace aproximadamente dos afios. Por lo tanto, es un servi-
c10 novedoso, sobre todo en lo que se refiere a la gestion y al
apoyo a las rentas agrarias y a algunos aspectos como el de
los trabajos de reequihibrio territorial. Ahi es donde voy a 1n-
sistir cuando se nos plantea el plan de empleo rural, como tra-
dicionalmente se ha venido llamando. No tenemos suficiente
claridad, sefior Consejero, si se va a gestionar directamente en
delegacidn a otras instituciones. Se ha anunciado que posible-
mente via municipios o via colaboracion con diputaciones pro-
vinciales; pero tenemos las dudas de si se va a gestionar algu-
na parte de ese programa a través de alguna empresa privada,
tipo Tragsa, 0 a través de sociedades laborales.

En definitiva, no tenemos demasiado claro cual va a ser el
desarrollo; s1, ademas, la mayoria de la renta que genere, en
este caso como jornal afiadido, como salario afiadido, va a crear
exclusivamente en el propio territorio y exclusivamente en manos
de los propios agricultores... que, o bien a tiempo parcial o a
jornada completa, pueda sigmificar un aumento en las rentas.
Seria importante que se fijara ese compromiso, porque 1gual
que le ha preguntado otro Diputado qué cantidad de empleo
va a generar, no s¢ lo va a plantear este Diputado; pero si ga-
rantizar que esas inversiones se hacen de manera transparen-
te, sin clientelismo, pero especialmente que redunden en el
propio sector al que va dirigido. Si no, no serian mas que in-
versiones que las podria hacer el propio Departamento de Medio
Ambiente o el de Ordenacién Territorial, y no seria una fijacién
de la poblaci6n rural.

Con respecto a algunas cuestiones que me parece que de-
berian ser abordadas, de lo de las transferencias de camaras
agrarias no se ha comentado nada. Yo no sé si se prevé en este
afio y st eso prevé algin incremento de personal, estimado entre
cincuenta y sesenta millones; no sé si eso ha sido contempla-
do; la verdad es que no lo he oido en la intervencion del se-
fior Consejero.

En lo de la reestructuracion cooperativa, que he insistido
al principio, tenemos dudas de si se va a afrontar paralelamente
con la industnializacion agraria. Entendemos que no deberia ser
de manera paralela, sin perjuicio de no estar divorciados; pero

la reestructuracidon cooperativa debemos entenderla que se debe
abordar como un apoyo a la viabilidad, modernizacion del sector,

independientemente de que €SO pase por inyecciones econd-
micas a la reindustrializacién. Eso tendria que ser en otra fase,

no después, puede ser incluso a la vez, pero no mezclado, porque
tampoco tenemos claro de si todo ese apoyo se canalizara desde
Agricultura o a través del IAF, como puede ser a lo que tradi-
cionalmente nos tenian acostumbrados en el anterior gobierno
a la hora de determinadas industrializaciones del sector agra-
rio, llamense deshidratadoras o convenios con cooperativas
vinicolas, etcétera.

En resumen, lo que para usted significa territorializacién
yo no sé si va a ser la ficha clasica de todos los departamen-
tos, la que nos han remitido —sé que con el esfuerzo que su-
pone hacer un fax y mandarlo un dia antes de la comparecen-
cia— la verdad es que es una territoriahizacion de ordenador;
no puede hacerse de otra manera, no clarifica demasiado, la
ficha adjunta. Ese es uno de los grandes defectos que tiene
globalmente el presupuesto, y especialmente el de Agricultu-
ra por tener mayor implicacion en el territorio y especialmen-
te en aquella parte del territorio que mas necesita de actuacio-
nes publicas.

Bueno, en una pormenorizacion de los programas, por ejem-
plo, no tengo claro, y le pregunto al sefior Consejero, qué ra-
z6n hay para que en el programa 712.2 de Servicios Agrarios
aparezca una diferencia sustancial entre Huesca con respecto
a Zaragoza y con respecto a Teruel. Serad seguramente una
explicacién ldgica, pero nos parece interesante saberlo. El resto,
pues como parece que ha dicho el Diputado anterior, viene a
ser un reparto parecido para que no s¢ molesten; pero no sa-
bemos si obedece realmente a una medida de actuacion diri-
gida o del gobierno, en este caso, del Departamento, 0 €s a una
consecuencia de unas cifras que como ahi estan luego habra
que decir para donde son. Como digo, es mas trabajo de orde-
nador que trabajo de orientacidn politica, y no nos gustaria que
fuese como 1ntuimos.

Practicamente serian las consideraciones globales que, desde
nuestro punto de vista, merece el Departamento. Anunciar que
nuestro Grupo consideraba que este presupuesto no deberia haber
descendido de los veintitrés o veinticuatro mil millones de
pesetas, en funcién de las previsiones que se hacian. Que una
vez mas podemos entender —y a lo mejor el sefior Consejero
me dird que si por dentro aunque por fuera no convenga de-
cirlo— que ha sido otro de los afios presupuestarios en los que
Agricultura se ha visto nuevamente sacrificada, y no exclusi-
vamente porque se haya desdoblado, que también, pero no
exclusivamente por eso, que se haya desdoblado con el Depar-
tamento de Medio Ambiente. A lo mejor, como la cifra global
de los cuarenta y tres mil millones de la PAC decian mucho
para Agricultura, posiblemente... Y estamos de acuerdo en que
se gestionen desde la seccién 20, que se asignen desde la sec-
cién 20; posiblemente era una lectura demasiado atractiva para
un presupuesto como el de agricultura en competencia con el
resto de los departamentos, y yo creo que ha servido pues de
un elemento negativo el que se hablara este afio de los cua-
renta y dos mil millones de la PAC; de manera interna ha pro-
ducido un efecto negativo que a Agricultura se le recorte al-
guna cantidad de los propios recursos que el presupuesto de
Aragdn deberia dotar a su departamento. Todos entendiamos,
y lo hemos saludado, que para no confundir a la opinién pi-
blica, para no cargar en las espaldas de los agricultores el peso
de que Aragdn iba a gestionar pues nada menos, los casi se-
senta y tantos mil millones en agricultura, pues eso ha supuesto
como digo un efecto negativo de manera interna. Intentaremos
en este proceso que se abre corregirlo y esperar que esas me-

didas novedosas que el Consejero apuntaba pues no sélo se
queden, como he dicho, en un cambio de la estructura inter-

na, sino que generen un poco de actividad en este territorio y
especialmente en el apoyo a las rentas agrarias, que yo Creo
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que deberia ser la principal motivacion, asi como el de mejo-
ra de infraestructuras basicas para afrontar el reto que va a dejar
la PAC y que va a representar la politica del GATT.

De momento, nada mas.

El sefior Presidente (IBANEZ GIMENQ): Seiior Conseje-
ro, tiene la palabra.

El sefior Consejero de Agricultura, Ganaderia y Montes
(CASAS MATEQ): Gracias, sefior Presidente.

Paso por encima de aquellas cuestiones que le pueden pa-
recer bien al sefior Diputado, y voy a entrar a aclarar aquellas
lagunas que le sugieren dudas.

En cuanto a lo de la reestructuracién del sector cooperati-
vo, efectivamente usted ya ha comentado que probablemente
no estemos en este momento en situacidon de tener aln claro
el dibujo de las necesidades financieras, porque es un proceso
democratico que se estd llevando a cabo con la participacién
en el sector, sector por sector, produccién por produccidn, que
lleva maltiples reuniones y que aitin no estd finalmente defini-
do. En todo caso, la reestructuracién del sector cooperativo puede
llevar tanto inversiones como puede no llevarlas. Puede ser que
en la reestructuracion del sector cooperativo nos diga que de-
termunado punto hay que apoyarlo econdmicamente y que de-
termunados puntos no hay que apoyarlos. Se trata de hacer una
racionalizacion en este tema de las inversiones; por consiguiente
pues la cuantia que en el presupuesto figura es una cuantia que
tiene un reto de gestioén en calidad, fundamentalmente, y en
razon a las conclusiones que de esas reuniones, de esa mesa
de reestructuracidn, de esa comision de reestructuracion sal-
gan finalmente.

Indudablemente, nosotros en el Departamento si que con-
templamos no solamente esos ciento veinte millones que hay
en reestructuracién cooperativa en el capitulo VII, sino los
setecientos ochenta millones de industrializacién conjuntamente.
¢Por qué razon? Usted lo ha dicho: es conveniente que la re-
estructuracion cooperativa se lleve a cabo paralelamente a un
apoyo a la industnalizacion agraria, porque el reto de verdad
del sector cooperativo estd en la implicacién ya no solamente
en la relacion, sino, si es posible, en la implicacién con los
sectores de transformacion, que le pueden provocar una sinergia
mucho mayor, una mayor captacion de rentas a los propios socios
de las cooperativas.

Aqui efectivamente puede estar jugando, o podria jugar el
Instituto Aragonés de Fomento, como ha estado en otras oca-
siones. Desde luego, desde el Departamento hemos entrado en
contacto con Economia, en el sentido de que las inversiones
que puedan ir a la industrializacién agraria tengan que estar
de acuerdo con los criterios que desde el departamento se es-
tablezcan y de acuerdo con la reestructuracién cooperativa. Para
ello, el representante del Departamento en el Instituto Arago-
nés de Fomento va a estar muy atento a estas cuestiones; pero
no solamente se trata ya del IAF. De lo que se trata es de que
el Consejo de Gobiemo de la Diputacién General va a ser garante
de una coordinacidn a la hora de establecer qué ayudas se dan,
qué ayudas no se dan dentro de una estrategia global de go-
blerno, y en ese sentido el IAF serd un instrumento més pues-
to encima de la mesa del Consejo de Gobierno para poder efec-
tuar €sos apoyos conjuntamente en un criterio global.

La ley de financiacion, efectivamente, establece algunas no-
vedades, fundamentalmente en cuanto a establecer criterios de
preferencia en cuanto a los apoyos que puedan llegar al campo.
Se estdn elaborando en este momento ya los decretos que van
a permitir gestionar este presupuesto, decretos nuevos, con re-
lacion a esa filosofia, o sea, de acuerdo con la filosofia que marca

la ley de financiacidn. En ese sentido hay dos decretos ya pre-
parados desde la Direccidon General de Politica Alimentaria; hay
un decreto, vamos a denominarlo de desarrollo integral, desde
la Direccién General de Servicios Agrarios, y toda la normati-
va ya se 1ntenta adecuar a Ia filosofia que subyace o que concreta
la ley de financiacién. No diremos, no obstante, que es un pro-
yecto de ley no aprobado y que puede sufrir miiltiples modifi-
caciones auin en los trémites, pero que como proyecto de ley si
que concreta una filosofia de gobierno que, independientemen-
te de que exista como tal la ley o no exista como tal, en nues-
tra accion diaria de elaboracién de normativa tenemos que se-
guir adelante con esas i1deas.

En cuanto a los negos tradicionales, pues bueno, ya he
eXpuesto en mi comparecencia, en mi explicacién anterior, que
efectivamente hay una disminucién; pero también digo que ni
la cantidad existente en el presupuesto anterior ni la actual, pero
fundamentalmente también la anterior, no tenian capacidad de
cubrir, n1 minimamente, la demanda existente en este tipo de
mejoras, demanda que podriamos evaluar directamente por
encima de los tres mil millones de pesetas y que, en todo caso,
también lo que nos puede llevar es a algin tipo de reflexién
de s1 cuando una cosa se demanda tanto no solamente es por
su propio interés sino porque la laxitud que establezca la nor-
mativa pueda llevar a que hay fallos en esa normativa que in-
citen a los demandantes a solicitarlo, sabiendo que esa laxi-
tud les puede permitir que no sea un cuarenta por ciento, sino
que sea bastante mas de un cuarenta por ciento y se lleguen a
hacer obras practicamente sin casi aportacién por parte de los
regantes. Es una revisidon que tenemos que establecer en el
sentido de que no todo lo que tiene éxito hay que mantenerlo
porque si, s1ino que habrd que ver si la utilizacién de los re-
cursos publicos en ese tema esta bien gestionada, bien controlada
y no se esta produciendo algun tipo de, digamos, sobreayuda,
que no digo yo que en algunos casos no haya que estudiar caso
por caso, probablemente, pero que no puede ser lineal. En ese
sentido, lo digo desde el punto de vista de que la racionalizacién
de los recursos nos tiene que dar para todo, y tampoco es con-
veniente que pueda haber personas, entidades o grupos que
accedan a unas ayudas excesivas. Lo digo desde el punto de
vista del éxito que tiene, todo lo que tiene mucho éxito, inde-
pendientemente de la bondad de la accién, puede presentar
también algiin problema en cuanto a la gestién.

Ha nombrado el tema del millén seiscientas mil pesetas maés
¢n cargos de confianza; en todo caso, nosotros lo que hemos
hecho ha sido crear jefes de gabinete, llamarle jefe de gabine-
te a uno de los asesores, y en el Departamento que tengo a mi
cargo pues hay dos personas de confianza, y pienso que no es
excesivo, sobre todo viendo el trabajo que tiene que desarro-
llar en un Departamento tan disciplinar como éste, tan amplio
territorial y competencialmente y que implica gue desde el propio
Consejero tenga que estar al tanto de miltiples temas, multi-
pies demandas que la sociedad nos hace llegar, muchas veces
directamente al Consejero, saltdndose probablemente algunos
cauces de relacidon, por llamarle de alguna manera, la cadena
de mando; pero estd claro que las expectativas que genero este
Gobierno han hecho que la demanda directa al Departamento
sea amplisima. Por consiguiente, creo que es el dinero mejor
invertido, en cuanto que permite tener una persona de calidad
t€écnica y que da un servicio de relaciéon importante, no de re-
laci6n politica sino de relacidon técnica muchas veces, de rela-
ci6n de gestidn, mas bien, a esos administrados que estan de-
mandé4ndolo con mucha fuerza.

En el capitulo IV de la Direccidn General de Politica Ali-
mentaria hay que tener en cuenta que alguna partida como el
apoyo a los sindicatos agrarios, que se incrementa de veinticinco
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a treinta millones, ha pasado a otro programa, al 712.2, por con-
siguiente, alguna parte de la disminucién pueda ir por ahi.

En cuanto a que pueda existir una nebulosa entre las com-
petencias o entre 1o que gestiona ¢l servicio de montes, pro-
teccidn de montes y medio ambiente, en mi exposicidn he di-
cho que una de las partidas correspondia a zonas protegidas,
a parques naturales que correspondian a obras ya contratadas,
a acciones contratadas del presupuesto anterior, y que se in-

corporan para poderlas pagar en este presupuesto. No obstan-
te, dentro de un epigrafe que se denomina conservacién de la

naturaleza, que sigue existiendo en el Departamento de Agri-
cultura, hay que tener en cuenta que hay partidas directamen-

te productivas, como es la lucha integrada contra agentes no-.

Civos, el tratamiento de plagas, que tiene una dotacién de no-
venta y dos millones en este presupuesto, una dotacidon bas-
tante importante, teniendo en cuenta los anteniores; que hay unas
acciones de ordenacion y mejora de pasto y aprovechamiento
ganadero que también se estan englobando bajo ese epigrafe,
pero que efectivamente puede haber alguna funcién de promo-
ci6n educativa de espacios. Pues que habria en todo caso que
decir claramente s1 €s una competencia o es otra. Se han efec-
tuado los presupuestos teniendo en cuenta los decretos de trans-
ferencias, y en ese sentido pues creo que, razonablemente, que
lo que conservamos de proveniente de actuaciones no inverti-
das ain, procedentes del presupuesto anterior o de algunas
actuaciones que son claramente de produccion, en todo caso,
no hay ningun problema entre 10s departamentos para establecer
un razonamiento nuevo sobre las transferencias.

Retomando algo en el tema de la mejora de regadios. Querria
decir también que la entrada en vigor del Decreto 678/93 del
Iryda ha hecho que desde la administracién central se estén asu-
miendo inversiones en mejora de regadios. Esta actuacion desde
el Gobierno central es una cuestion que creo que debemos
profundizar, entendiendo que si1 siempre ha colaborado en los
riegos de Aragdn, deberia colaborar también en la mejora de
los regadios tradicionales, y ya podemos decir que la acequia
de Caspe, por ejemplo va a ser financiada desde la adminis-
traciOn central.

Me pregunta también por el barranco de Sia. Para el barranco
de Sia la dotacidn corresponde a un convenio que existe firma-
do entre ordenacidn del territorio y agricultura para hacer una
actuacion muy fuerte, sobre seiscientos millones de pesetas en

Biescas, que ha tropezado con —tradicionalmente ya viene va-
rios anos dotandose esta partida— inconvenientes a la hora de
hacer las licitaciones de obra, o sea, la adjudicacién de obra. Hay
un problema en el propio municipio, se¢ han mantenido reunio-
nes con el municipio, y probablemente tenga que ser la Diputa-
cién General la que intervenga ante esa falta de consenso que
pueda haber alli, en el municipio, si se ve conveniente que esto
tiene que continuar. Yo no tengo un conocimiento exhaustivo del
proyecto; pero desde la zona desde luego se estd reclamando
como un factor de desarrollo para la ubicacidén de determinadas
acciones en e€se municipio, y yo me limito con la dotacion a
cumplir un convenio que hay firmado y a ver qué pasa, a ver si
s 1nvierte este afio o no se 1nvierte este afio; pero, desde luego,
desde ordenacidn del termtorio se piensa, en conversaciones con
el ayuntamiento, tomar un poco las riendas de ese proyecto que
ya viene quedandose un tanto anquilosado.

La 1nversion en cinegética, efectivamente, disminuye la
partida como tal. Hay que reconocer que nunca se invertia esta
partida. Esta partida siempre figuraba y nunca se invertia, pero
que en todo caso también hay que decir que en lo que es el

concepto global de caza y pesca, en actuaciones globales de

caza y pesca del departamento, se pasa de ciento veintiséis
millones que habia en el aho 1993 a doscientos veintiocho en

1994. Hay plan de ordenacién cinegética, esta todo el tema de
piscifactorias, de repoblaciones, de piscifactorias, planes de
gestién de servicios, actuaciones muy concretas en cada una
de las comarcas. No obstante, creo que es un tema por el que
yo desde siempre he manifestado mi preocupacion por él; en
este momento se esta elaborando el reglamento de caza, que
puede estar condicionado por la idea que lleva el Departamento
de presentar un proyecto de ley de reforma del régimen de
sanciones, porque esta resultando cuasi expropiatorio, y des-
de el propio Justicia de Aragdn han venido muchas reclama-
ciones y una recomendacion del propio Justicia. En todo caso,
Creo que sera una cuestion que tendremos que comentar con
los grupos parlamentarios, dado que es una ley de consenso y
que creo que con ¢l consenso también deberia reformarse.

También hay preocupacién en cuanto a la situacidn de las
especies, y en este sentido hemos convocado, estamos en pro-
ceso de convocatona del consejo de caza de Aragédn, para tomar
algunas decisiones que llegan a ser importantes, dada la situa-
ci6n lamentable, sobre todo de las especies de caza menor.

El plan de empleo rural, lo que usted denomina «plan de
empleo rural» —yo alguna vez también puede ser que lo deno-
mine asi; creo que le llamaba plan de empleo en ¢l medio na-
tural, y que ultimamente denominamos plan de ordenacion y
mejora de las masas ya arboladas de Aragdn— se piensa gestio-
nar en ciento diecinueve municipios, con una actuacion media
de diez millones de pesetas. Son pequefias inversiones con una
necesidad muy intensa de mano de obra. La gestidn, por las dl-
timas conversaciones que hemos tenido el departamento, se va
a efectuar por los canales tradicionales de administracion, de
Tragsa, de empresa privada, de fomento de las cooperativas tam-
bién, que existen pocas, pero que queremos fomentarlas, de tra-
bajo asociado para estas labores, y no le niego a usted que en el
caso de algin ayuntamiento con entidad suficiente y masas su-
ficientes propias, entidad suficiente para hacer la gestion, poda-
mos llegar a un acuerdo de colaboracion; pero fundamentalmente
va a ser desde el control publico de las adjudicaciones a las em-
presas privadas, desde la empresa publica Tragsa y desde la
propia administracién, como se va a ejecutar finalmente.

En cuanto a las transferencias de cAmaras agrarias, se esta
en proceso de estudio. Parece que no se ha llegado aun a una
concrecidon de los medios y de la evaluacion final del coste de
la transferencia. Estd metida en el paquete de ampliacion de
competencias de las comunidades del 143. En cuanto al tema
de la territorializacién le aclaro que efectivamente el Depar-
tamento de Agricultura habia enviado las fichas correspondientes,
programa por programa, pero no sé si habra sido un tema de
imprenta, una decisidon desde Economia, pues las fichas no se
han incluido como tales y me he visto obligado a realizar un
resumen para que sus sefiorias tengan conocimiento, al menos
un tanto grosero, de las inversiones a nivel provincial. Indu-
dablemente estdn territorializadas perfectamente programa por
programa, y le puedo ensefiar una de las que usted me pregunta,

que es el programa 712.2, y ademas me pregunta por qué esta
diferencia en la provincia de Huesca. La diferencia obedece a

que una evaluacidn de la demanda de forestacién de tierras
agrarias, desde la direccién general se orienta a que unos cua-
trocientos cincuenta y siete mullones van a Zaragoza, trescientos
sctenta y dos a Huesca y seiscientos dos a la provincia de Teruel,
la evaluacién se habra efectuado en razén a las demandas que
existen en el departamento. No hay otra razdn, porque en el
resto de los capitulos la provincia de Huesca practicamente va
muy pareja, en algunos temas por encima de la provincia de
Teruel y en otros por debajo. El capitulo VII, por ejemplo, pues

esta practicamente, una diferencia de sesenta millones por debajo,
sobre seiscientos treinta. Pero hay que tener en cuenta tambiéen



1592 Diario de Sesiones de las Cortes de Aragon. Comisiones. Serie A: Comparecencias. Niimero 73

que se incluyen todos los capitulos, capitulos I y II, el capitu-
lo I, 16.21, doscientos treinta y seis Huesca, ciento sesenta y
cinco Teruel; capitulo VI, 14,8 Huesca, veintidos Teruel. La
razOn fundamental es la valoracién que se ha hecho sobre las
inversiones en forestacion.

No s€ s1 queda alguna pregunta mas que haya que contes-
tar. En todo caso, si que lamento, pues, que no hayan dispuesto
sus seflorias de la territorializacién ficha por ficha, pero que
en todo caso estd a disposicidn de los Grupos Parlamentarios
en el proyecto de presupuestos.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior Presidente (IBANEZ GIMENO): Gracias, sefior
Consejero.
Senor Martinez, ;desea intervenir de nuevo?

El sefior Diputado MARTINEZ VAL: Gracias, Presidente.

Por dos cuestiones puntuales, sin contrarréplica ni1 réplica,
serian dos dudas nuevas, porque una de ellas no la he plantea-
do para hacerla como pregunta concreta. ;En qué medidas en este
presupuesto las modificaciones presupuestarias gue supusieron
detraer del Departamento en diciembre de 1993 —recuerdo que
el propio Consejero reconocia, porque era logico que lo recono-
ciera, su disgusto a que en buena parte se¢ disminuyera del De-
partamento para orientar el gasto a través del plan de choque por
el empleo— en todo caso, en qué medida en este presupuesto no
solamente se incorporan las partidas que en su momento se ga-
rantizd que no se perderian, sino que ademas l6gicamente se
habran visto incrementadas por la dotacion ordinaria y 16gica de
un nuevo presupuesto? No he podido efectivamente hacer un
seguimiento puntual, pero, sin que signifique mucho tiempo, si
seria interesante que en esta comparecencia se nos garantizara,
con los programas o los proyectos més concretos, que se recu-
pera en buena medida lo que no se ejecutd con cargo a 1993 y
que, efectivamente, sumado a lo que se prevé para un ejercicio
nuevo como es el de 1994 significa que no se disminuye, por-
que otra lectura puede hacerse de manera interesada, y a nues-
tro Grupo si le gustaria que quedara claro que efectivamente no
se han perdido, en cualquier caso, para el sector las transferen-
cias de 1993, con respecto a lo que este aflo se incorporan nue-
vas del noventa y cuatro.

La segunda cuestién es sobre el proyecto nuevo, el proyec-
to siete del plan de mejora de caminos rurales. Es importante,
¢s una cantidad de cuatrocientos millones de pesetas. Se entiende
que es dentro del capitulo VI. Son inversiones propias dirngidas
y orientadas por el propio departamento, pero he oido en la ex-
posicion que se colaboraria en la medida con diputaciones o
ayuntamientos, en definitiva, entes territoriales administrati-
vamente hablando, que tengan bajo su término municipal, en este
caso los caminos a mejorar. Lo que pasa es que cuando es un
plan de inversiones, que no de transferencias de capital, entiendo
yo para financiar o cofinanciar inversiones en mejora de infra-
estructuras en el mundo rural, en este caso son inversiones pro-
pias. S1 son 1nversiones propias, ;qué tipo de colaboracion es la
que se intuye con otras administraciones? Se entendera colabo-
racidn presupuestaria en cuanto a cofinanciar.

Segunda cuestion: en ese plan deberd haber ya un mapa te-
rmtorializado de cuantos kildmetros de caminos, de qué términos

municipales, para evaluar que son cuatrocientos millones, con qué
objetivo, st en este ailo 1994 se abordan en su totalidad, en una
parcialidad de un veinte, de un treinta, de un cincuenta; es decir,

que influencia va a tener en la mejora de los caminos rurales y,
por supuesto, si en esa mejora se contemplara también la colabo-
racion de los ayuntamientos, no solamente en aportaciones veci-
nales, colaboracién material, si no en la prioridad, y eso es 1o que

puede preocupar hoy, la prionidad a la hora de orientar estas in-
versiones, €s decir, si se van a tener en cuenta exclusivamente
demandas municipales, si se va a tener en cuenta ya una prevision
mediante una planificacién del Departamento o si se van a con-
templar de manera abierta en la mesa que se corresponda con las
organizaciones agrarias, en definitiva, con los usuarios, que son
los que tienen mas necesidad de utilizacién de ese tipo de vias
rurales. Porque, si no, se podria convertir en un plan bis de trans-
ferencias presupuestarias, planes provinciales de obras que en
lugar de invertir en calles, alumbrados y traidas de agua, se con-
vierta en arreglos de caminos rurales desde el punto de vista mu-
nicipalista, y yo quisiera entender que este proyecto deberia ¢s-
tar mas orientado desde el punto de vista agrario, desde el pun-
to de vista de necesidades del sector agrario y de los usuarios, que
desde el punto de vista de subvenciones politicas a los ayunta-
mientos de Aragédn. Esas serian las dos cuestiones que quisiera
que se aclararan, si es posible, en este momento y, si no, pues
para otro momento, aunque yo creo que seria oportuno ahora.
Nada mas.

El sefior Presidente (IBANEZ GIMENO): Gracias, sefior
Martinez.

Seiior Consejero, puede 1ntervenir.

El serior Consejero de Agricultura, Ganaderia y Montes
(CASAS MATEO): En relaci6n a las modificaciones presupues-
tarias de 1993, cuando establecieron esas transferencias, y final-
mente estos dias se ha concretado en que ha habido a través de
los ayuntamientos, y fundamentalmente la caracteristica hacia el
mundo rural, efectivamente, ha supuesto que ese dinero que tra-
dicionalmente quedaba mal ejecutado —no son exactamente esas
cantidades del Departamento— se haya permitido una ejecucion
importante. Por consiguiente, ese dinero ha podido llegar al cam-
po. En ese sentido, cuando hablamos de ejecuciones del 96%,
es una ¢jecucion del Gobierno de Aragoén, una ejecucidn de una
politica global de mejora del mundo rural.

En el proyecto de presupuestos que se presentan, efectiva-
mente se han dotado presupuestariamente estas partidas, que
en su dia fueron dadas de baja en el Departamento, y se han
relanzado en algunos casos. Voy a poner un ejemplo de algu-
nas actuaciones en mejora ganadera que habian temdo una trans-
ferencia v que esta vez se contemplan, la dotacién antigua y
la dotacidn nueva, en proyectos que estaban en periodo de
adjudicacion, como era el Calanda-Alcafiz, y que han temdo
una plurianualizacién nueva y que se ha dotado pensamos que
suficientemente, que pienso que razonablemente se ha dotado,
es decir, no podria decirle en este momento, proyecto por pro-
yecto, ni AD por AD, pero légicamente ha sido la priornidad
inicial a la hora de confeccionar el presupuesto retomar aque-
llas partidas, y con el resto complementar ya un poco mas
aquellas que nosotros entendiamos que debian ser mas poten-
ciadas. S1 puede haber una partida que tenga dotacion y que
la perdi6 y se le dota de nuevo, el dotario mas o menos ya
depende de st es un objetivo que directamente al Departamento
le puede interesar, digamos, potenciar por encima o no; lo que
si claramente le contesto es que la dotacidn se ha efectuado.

En cuanto al tema de caminos rurales, pues es un tema muy
especifico. También podria contestarle, pero por que intervengan

un poco los directores generales también, para eso han dejado
de gestionar una manana en €] Departamento aunque con sumo
gusto, creo que estaran aprendiendo aqui la técnica parlamen-

taria, puede contestar e] director general de Estructuras Agranas.

El director general de Es.rmcmras Agrarias (LOPEZ PAR-
DO): El tema de los caminos rurales es uno de los aspectos
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de inversién mds relevantes que de los que sin duda me en-
contré yo en la Direccién General. No obstante, habia una ini-
ciativa de mejora en cuestién de caminos rurales, no muy do-
tada para la demanda que habia en la Direccién General, que
se podria cifrar en unos tres mil millones de pesetas, porque
ni que dectr tiene que de caminos rurales en la Comunidad
Autonoma de Aragon pues hay un buen mimero de miles de
kilémetros. En consecuencia, eso nos lleva a estructurar una
idea de mantenimiento y mejora de los caminos, que seria
deseable que ademas conformara 1o que seria un plan plurianual
de mantenimento de caminos. Ademas, esto habria que hacerlo
en coordinacién con otras administraciones provinciales y lo-
cales, porque es la dnica manera de poder abordar seriamente
lo que se entienda que es la red prioritaria del medio rural, el
mantenimiento de los mismos.

Nosotros 1o que estamos elaborando es una propuesta de
desarrollo de plan que haremos extensiva y que daremos a co-
nocer tanto a las diputaciones como a los ayuntamientos, por una
razén, porque la trama de los caminos rurales realmente es cierto
que se engloban algunos que son vias de comunicacion entre
Mmunicipios; otros que son de primer o segundo orden de las ex-
plotaciones agrarias, para en toda esa malla tan tupida estable-
cer una diferenciacion clara entre lo que es Ambito local de lo
que seria un trafico incluso de mercancias, que a veces deteriora
los propios caminos rurales. Creo que hay conflictos porque hay
una dejacion de responsabilidad por parte, a veces, de los agri-
cultores, que se quejan de que ellos no van a mantener algo que
otros detenioran y que esto llevaria incluso a ir mds alla en cuanto
a la regulacion del trafico por los entes locales, que deberian
establecer también algunas cautelas de policia. Sobre todo, he-
mos establecido, como digo, algunas contactos. Se esti trabajan-
do ya en la formulacién de convenios, y la idea nuestra es aco-
meter por estos cuatrocientos millones de pesetas una aportacion
de la Diputacién General de Aragén, que pueda a lo largo de un
programa plurianual resolver un paquete presupuestario de alto
costo para la Comunidad Auténoma, que es un servicio en el
medio rural que no crea més empleo que el que determina el
mantenimiento de las obras, pero que es una inversién no pro-
ductiva, es decir, no podemos detraer, a la vista de los presupues-
tos, no podemos detraer grandes partidas para este tipo de ini-
clativas. Sobre ello estamos trabajando y cuando tengamos ela-
borada la propuesta la daremos a conocer.

El sefior Presidente (IBANEZ GIMENO): Muchas gracias,
sefior L.Opez Pardo.
Sefior Consejero, ;desea afiadir alguna cosa mas?

Pasamos al Grupo Parlamentario Popular. Tiene la palabra
el sefior Urbieta.

El serior Diputado URBIETA GALE: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Bienvemdos el sefior Consejero y sus directores generales
a esta presentacion de los presupuestos, que sin duda alguna
es uno de los acontecimientos 0 acciones mas importantes que
se efectian en el afio, ademas, a falta de un programa escrito,
cosa que si que se hizo en las anteriores, a falta de un progra-
ma escrito, pues, marca de alguna manera las lineas de la fi-
losofia, la politica a seguir en el Departamento en bastante
medida, supongo yo.

Ya entrando en materia, yo quisiera decirle al sefior Casas
que, en primer lugar, a pesar de la disparatada y bien criticada
desde distintos dmbitos, y algunos nada sospechosos, elevacion

de los presupuestos de la Comunidad Auténoma, por el problema
del gran endeudamiento que nos puede generar para afios veni-

deros y porque no sigue los acuerdos de la politica fiscal y fi- -

nanciera, la primera conclusién que tengo que sacar es que el
sefior Marco destina menos dinero porcentualmente al campo que
el gobierno antertor. Evidentemente, la agricultura ba perdido un

peso especifico en el conjunto de los presupueste:. se le da me-
nos importancia y, efectivamente, podemos comparar los afios,
el porcentaje que suponia el Departamento de Agricultura y el
que supone en un presupuesto tan elevado el porcentaje actual
para 1994 del Departamento de Agnicultura. En 1993 —los tengo
aqui todos, pero bastara con nombrar el de 1993— el Departa-
mento de Agricultura, en sus presupuestos, suponia el 18,37%
del presupuesto de la Comunidad Aut6noma, mientras que ahora
teéricamente supone el 16,79%, calculandolo sobre los ciento
treinta mil millones de pesetas y eliminando, que ya hablaremos
de eso, los cuarenta y un mil millones que vienen de la Comu-
nidad Econdémica Europea como compensacidn de rentas, que
quede también claro. Luego entraremos mas en esa materia. Con
lo cual, la pérdida es de 1,58 puntos, asi, pero tedrica, porque en
la realidad es mayor, es mayor, ya que como muy bien ha dicho
el sefior Consejero, evaluando s1 hacemos una comparacion las
cantidades que estdn insertas en este presupuesto de dinero fi-
nalista, es cierto que nosotros no poniamos, no colocabamos en
el presupuesto, pero que venian i1gual, o sea, no inflabamos el

presupuesto, aunqgue es legal hacerlo, ciertamente, sobre todo el
finalista del MAPA, pero no estd, tampoco estaban los finalis-
tas del mapa y del FEOGA de forestacién, aunque si llevaban

su concepto de forestacion, ya llegamos a otra cantidad, pero no
estaban incluidos, que hablaremos de este tema también.

En realidad, haciendo las cuentas, resulta que la participa-
cion es del 15,9%, con una pérdida de 2,47 puntos. Estoy hablan-
do simplemente a nivel de participacion dentro de lo que es el
presupuesto total de la Comunidad Auténoma de Aragdn. Es
decir, evidentemente, sefior Casas, usted no ha defendido, aun-
que sea al mismo nivel que se defendié en otros gobiernos, el
presupuesto de Agricultura, se le han comido, ya esta descon-
tado 1o que se ha pasado a Medio Ambiente y a Educacion y
Cultura, esta descontado, esta todo, estd todo. Primera conclu-
s10n, pues: la agricultura pierde peso especifico en unos momen-
tos dificiles para el campo dentro de este gobierno socialista.

Segundo tema. Bueno, como comentario ha conseguido,
sefior Casas, y luego veremos que no se entiende bien, porque
su forma de actuar se corrige unas veces con otras, ha conse-
guido presupuestariamente, al menos, descompensar las direc-
ciones generales. Tiene usted una direccién general que lleva
el 50,62% del presupuesto, cuando el afio anterior estaban mejor
compensadas y tiene otra que lleva simplemente el 6,85%, o
sea, ha vuelto usted ha descompensar los presupuestos dentro
de las distintas direcciones generales, y esto lo digo como simple
comentario; luego el problema estard en el funcionamiento.

Y ahora vamos a pasar a contemplar, desde otro punto de

vista, estos presupuestos, sefior Casas, porque usted dentro de
este incremento efectivo, verdadero y real que tienen los presu-

puestos, a nuestro juicio, ha sustraido, ha escatimado el dinero
que deberia ir dentro de estos presupuestos dirigido a los agri-
cultores y ganaderos, en beneficio de otros objetivos que tam-
bién se detectan dentro del presupuesto y vamos a comentar.
Mire, en 1993 el capitulo VI y el VII, que son los de in-
versiones, los efectivos, los de crear riqueza, descontando lo
que es montes, llevaban 7.716,5 millones de pesetas. Dejando
los montes aparte, 1o que va a agricultores y ganaderos indi-
viduales, asociados, etcétera, cooperativas, industrias, comer-
cializacion, en 1994, efectivamente, usted lleva 9.074.8 millones,
s1 descontamos 1o que es la cantidad que lleva el servicio de

montes, 1.348,3 millones mas, es decir, el 17,47% de incre-
mento, que es falso también. El afio 1993 montes se llevaban
2.257,8 millones de pesetas; este anio 4.284, con un incremento
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de 2.026 millones, 10 que supone un incremento sobre el no-
venta y tres del 89,75%.

Pero muire, sefior Casas, js1 para el sector agricola y gana-
dero el incremento del 17,47% no es cierto!, aunque sea infi-
nitamente menor que lo que usted ha incrementado en el ca-
pitulo de montes, no es cierto y usted lo ha dicho; s1 1o ha dicho,
lo ha adelantado, ha hecho bien; sabia que eso no se podia pasar
porque seiscientos cincuenta y ocho millones de dinero fina-
lista, del mapa, que no figuraban en los presupuestos anteno-
res y que van en esos capitulos, bueno, en el capitulo VII, en
el concepto 774 y en el programa 714, concepto 77.4, y el
programa 712.2, concepto 774, seiscientos cincuenta y ocho
millones... Si quitamos eso para poder comparar, porque tam-
bién venia, si no, lo teniamos que sumar en ¢l anterior, el in-
cremento real del presupuesto de 1993, del capitulo VI y del

VII, que son los importantes de cara a los agricultores y ga-
naderos, es del 8,9%, mientras que en montes usted ha subido
el 89,65%, tan sélo seiscientos ochenta y nueve millones de
incremento de esos tres mil que usted estaba comentando de
aumento en los capitulos VI y VII para las lineas que van mas
directamente a los agricultores y ganaderos, para mejorar las
estructuras de sus explotaciones —esta bien reconocido, que
buena falta hace—, para mejorar la calidad y la sanidad de sus
producciones, para el asociacionismo agrario, para la industria,
la comercializacion, los seguros agrarios, para evitar los ries-
gos, las concentraciones parcelarias, los regadios.

Sefor Casas, tal y como ha presentado estos presupuestos,
a nuestro juicio son un fiasco total, un engafio, una pésima
distribucién de los recursos, perjudicando a los que mas lo
necesitan. Hay que tener en cuenta que esos veinte mil seis-
cientos setenta y dos millones que usted ha dicho, y asi es, que
suponen sus presupuestos, tendran que asumir, y lo sabremos,
compromisos en AD 1993 en disponible, con nombres y ape-
llidos, que ya veremos a ver cuanto suman, y los tendra que
asumir con los presupuestos estos que presenta aqui. Tienen
liquidaciones por pagar, que me acuerdo de algunas, y no han
cobrado, y tiene inversiones que atender porque estan compro-
metidas. Le hablaré de la ejecucién de los presupuestos al fi-
nal —espero acordarme— porque ya esta planteado el tema.

Quiero aclarar ahora también que el dinero comunitario es
el dinero de compensacién de rentas, que no es ningin rega-
lo, que encima los agricultores se tienen que hinchar a hacer
papeles v que luego se generan problemas.

Hombre, ;por favor!, estoy cansado de verlos a los pobres
llevando maletines de un sitio para otro. Mire, el dinero co-
munitario es para compensar la pérdida de rentas. Ya dije el
otro dia en el Pleno que si se ha devaluado la peseta, mejor
para nosotros; pero es para compensar pérdidas de rentas que
la comunidad no da nada por nada y, vamos, de eso estamos
convencidos; ademas, lo hemos sentido y el afio pasado se
hicieron pues cerca de treinta mil millones de pesetas, se ges-
tionaron de este departamento en 1993, y en afios anteriores,
otras cantidades que no recuerdo, que ahora las va a pagar la
Diputaciéon General de Aragdn, porque hay una sentencia del
Tribunal Constitucién de mayo de 1992 que dice que lo de-
ben pagar las comunidades auténomas, aunque €s una cuenta
apeadero, a donde llega el dinero y salta y se va directamente
al sefior que lo tiene que recibir, con nombre y apellidos, y punto,
es una auténtica cuenta apeadero, como también pasa, aunque

se ha puesto el dinero, con las cofinanciaciones de la forestacion,
porque va también a expedientes determinados; lo s€, no dis-

pone de €l el Departamento, lo inico que ha afiadido es que
lo va a pagar, que, por cierto, a los trece dias o asi, una nota
de prensa del Gobierno de Aragén decia que el Consejero de
Agricultura ha negociado pagar, habra cambiado la antefirma

de los convenios que estaban hechos, mas no porque ya los
habian mandado del mapa, porque desde diciembre de 1992
se estaba gestionando este tema.

Mire, es curioso, y no quiero extenderme excesivamente
tampoco, que en estos presupuestos pues resultan penalizadas
las concentraciones parcelanas, los regadios, y lo que mas me
sorprende, aunque han salido ya, los decretos 108 y 109. Me
sorprenden més, y usted ya se lo esperaba; me sorprende mas
porque es uno de los decretos, yo diria, de lo poco que usted
ha alabado insistentemente —est4 en los diarios de sesiones—,
y resulta que al hacer el presupuesto se olvida de él. Mire, yo
no sé seguro qué solicitudes tiene de este decreto, pero creo
que debe tener entre ciento sesenta o ciento setenta peticiones,
con una inversion que puede superar los seis mil millones de
pesetas. Sefior Casas, €l decreto 93 del Iryda, no; asegirese
porque la acequia de Ciban, no. Si lo tramitamos nosotros, y
se le ha concedido, no sé s1 serdn ochenta, noventa o cien
millones, no me acuerdo bien, y no va a dar este afiio para es
decreto del Iryda, y usted lo sabe muy bien, usted lo sabe muy
bien. Luego, todas estas peticiones pendientes, st no lo reme-
diamos de alguna manera, se van a quedar pendientes, que desde
luego intentaremos remediarlo.

La filosofia del 109 es una filosofia clara de tratar de utili-
zar y optimizar los recursos que hay en el campo. Sefior Casas,
los agricultores saben encofrar, saben manejar el cemento y €l
hormigén y saben trabajar, y si hasta con un 40% de subvencion,
pero aportando su trabajo, poner el resto pues miel sobre hojue-
las, pero ellos trabajan, y en la mayor parte en que se ha hecho

revestimiento de acequias en viejos regadios, se ha hecho apor-
tando trabajo todo el que ha quendo, y se han ahorrado ese gasto,

pero aportando su trabajo. Esa es la filosofia. Otra muy distin-
ta es la que ustedes exponen en los caminos, que los caminos

" rurales nosotros los llevdbamos al capitulo VII porque iba a llevar

la misma filosofia, pero ustedes los llevan al capitulo VI, que es
para hacerlo ustedes. Perderan agilidad aclarando, ademas, que
el problema de los caminos viene dado porque quien tiene la
mayor responsabilidad en hacerlo no los hace o actiia excesiva-
mente de manera sectorial o partidista, segiin todas las informa-
ciones que muchos alcaldes me han traido.

Hombre, claro, necesitardn mucho mas dinero pero se lo
estan detrayendo a otras acciones, esos cuatrocientos millones,
y si lo van a hacer ustedes, pues no digamos nada. De todas
formas seguiremos de cerca adénde van, como se adjudican y
cOmo se hacen esas inversiones.

Mire, hemos visto los presupuestos, puede que tengamos
algun error, si lo tenemos me lo dice; pero para el asociacionismo
agrario, que usted ha dicho siempre que era prioritario, hay un
concepto que de ciento cincuenta y cinco millones, baja a ciento
veinte, un 22,58%, y en otro lugar para entidades asociativas
agrarias, capitulo IV, baja el 16,67%, y en las denominacio-
nes de calidad y asociaciones agroindustriales baja usted el
19,60%, y las lonjas y mercados de origen, que son fundamen-
tales para clarificacién del mercado, baja usted el 22,22%, y
no puedo encontrar adonde va el presupuesto para editar los
boletines de avisos, surcos, atender, etcétera, y por supuesto
los seguros agrarios también bajan, la dotacion de seguros
agrarios, algo que ha sido siempre apoyado por todos los agentes
sociales, y también bajan.

En las ayudas que incluye del mapa y del Feoga para fo-
restacion a mi sélo me aparecen 403,3 millones de pesetas para
cofinanciar la jubilacion anticipada y la forestacion, cuando sélo
en forestacion debia ir de este departamento, sOlo para fo-
restacidn, no jubilacién anticipada, hay cuatrocientos setenta
y seis millones de pesetas, igual que lo que pone el mapa, porque
hay que poner el 25%. No sé si se me ha escapado una parti-
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da suelta por ahi. Bueno, no sé s1 ha generado confusién, por-
que en el Decreto 1887/91 vayan cero pesetas y en incorpora-
cidn de j6venes, setecientos millones. Decimos, sefior Casas,
digame usted adénde va el dinero del decreto para cofinanciar
el decreto 1887/91; digamelo porque se nos ha pasado, por lo
visto, pero digamelo, apinteselo y digame adonde va. Y a la
incorporacidn de jévenes agnicultores, supongo, no sé, que vienen
setecientos millones, me parece muy bien.

Mire usted, no piensa, por lo visto, entregar ni un titulo de
propiedad ni de concentracién parcelaria ni de regadios. Por cier-
to, que también a los pocos dias en El Peridédico de Aragén, en
un medio de informacidn se decia que por fin el Consejero ha
entregado titulos en San Juan de Flumen, La Cartuja, etcétera,
y de alguna manera decia y se criticaba solapadamente al con-
sejero anterior. Sefior Casas, aqui, s1 no tiene dinero para nota-
r10s y registradores, no va a entregar titulos, y aquellos gracias
a uno que también esta presente aqui, después de veinte afios de
estar colapsados, lo conseguimos desatascar y ponerio en mar-
cha; usted en cuatro o cinco dias lo encontrd resuelto.

Bueno, yo le preguntaria algunas cosas, sefior Casas. Esto
es para informar, ;verdad?, urgentemente... S1 una cooperati-
va se plantea disminuir los costos para ser mas competitiva,
;desde donde le va a ayudar?, ;donde esta el dinero?, ;los
regadios de Gelsa se van a terminar o no?, ;cuanto dinero lle-
va para los regadios de Gelsa?, ;cuanto lleva en el decreto 162,
en el Calanda-Alcafiiz —alguien habla sin saber, pero lo hace
siempre; es 1gual: no tiene importancia—?

En el Calanda-Alcaiiz usted lleva una anualidad, pero ;don-
de esta el dinero que estaba ¢l afio pasado ya para contratarlo y
que se hubiese podido invertir este afio y que se retir6? ;|No se
podia contar con €1? Agricultura llevaba ciento treinta millones
de pesetas; usted lleva justamente lo que es una anualidad. O sea,
que el dinero, los ciento treinta millones de pesetas, més supongo
que lo que el IAF 1ba a poner, esos se han debido perder en al-
glin sit1o, porque estaba para contratar, ;eh?

Sefior Casas, yo no sé s1 comentar esa ley de financiacidn
agraria. Podria hacer muchas mas preguntas, pero ya habré oca-
s10n, porque vamos a hacer un buen seguimiento de todo esto.
Esta ley de financiacidén agrana, que es m mas ni menos... Bueno,
hasta alguna organizacidn profesional nada sospechosa con us-
ted la ha criticado pubhicamente —lo he visto en la prensa— que
no responden los posibles motivos al contenido. Claro que no.
iPero si lo tinico que hace es elevar a rango de ley lo que ya esté
en decretos practicamente o lo que ya esta funcionando!, y luego
a hacer los decretos otra vez; pero claro, con lo que estamos
viendo, por 1o menos... Un comentario también: esto del Decreto
57/86 puede ser un decreto que se debia cambiar, pero como
Decreto 57/86, mientras sea €se, no puede ir en el capitulo VII,
sefior Casas, tiene que ir al capitulo VI, porque lo hacemos no-
sotros, vamos, lo hace ¢l Departamento de Agricultura.

Sefior Casas, usted ha mezclado aqui el MOPU, el Pacto
del Agua, el Iryda. Con el Iryda siempre hemos tenido conve-
nos, con €l Iryda y con el Icona, claro que si. Pero mire us-
ted: ha dicho Iryda, mil doscientos millones de pesetas, para
poner nosotros. Digame s1 esto es cierto, porque €l compro-
miso que tenia ¢l Iryda con nosotros es de invertir dos mil

seiscientos millones de pesetas este afio en Monegros II. No

me haga pensar que la coordinacién institucional que tanto
expone, tantas veces, consiste en trabas, que en vez de dos mil
seiscientos millones le inviertan a usted, porque asi se lo re-
servaron ellos y tienen el compromiso, mil doscientos millo-
nes de pesetas en Monegros, y esa va a ser la coordinacién
institucional, el buen entendimiento dentro de las institucio-

nes gobernadas por el mismo partido, pues... que tengamos otra
solucion porque, si no, mal nos va a ir, bastante mal.

Mire, se ha dejado llevar las escuelas de capacitacion agraria
también. Siempre han estado en Agnicultura. En otros paises
de Europa estan en agricultura. Se ha dejado escapar la ense-
flanza reglada en agricultura. {Hombre!, no se deje tanto, se-
fior Casas; péngase usted un poco fuerte alguna vez, que, si
no, lo vamos a pagar todos, sobre todo el sector que es el que
no lo tiene que pagar.

Mire, sefior Casas, se ha quejado de cuatrocientos veinti-
siete millones, de los danos en Borja. Ustedes no quisieron
aprobar la ley de proteccion de producciones e infraestructuras
agrarias, que nos hubiese cubierto el riién y hubiese cubierto
ante estas eventualidades, y no quiso, la echaron para atrés.
En los purines ya ha incumplido la proposicion no de ley, por
hablar de incumplimientos, entre otros, porque a los tres me-
ses dijo que se cumpliria, cuando estaba todo hecho, toda la
cuestion de poner ¢l dinero, pues todavia no ha empezado, que
yo sepa, al menos todavia no ha comenzado, y esa proposicion
no de ley se aprobd por unanimidad en estas Cortes.

Mire, sefior Casas, Ia conclusion mas importante de sus pre-
supuestos es que le quita el dinero que necesita, de lo que se
puede tener, al sector agricola y ganadero para hacer usted una
especie de PER —senor Casas, nosotros no disimulamos la ex-
presion—, una especie de plan de empleo rural pero mas
sofisticada y mas sibilina, porque no va a contentar a nadie;
aunque, claro, ya hasta en la prensa sale, dice lo grave no es
el PER de Andalucia y Extremadura, lo grave es que lo reco-
nozcan y digan que s asi y se queden tan anchos, que es para
hacer clientelismo, y esto sale en los medios de informacion,
pero es que ademas lo dicen y se quedan tan contentos. ;Has-
ta donde vamos a llegar!

Mire, sefior Casas, tengo aqui hasta el noventa y uno la
ejecucion de los presupuestos del Departamento, mientras ha
estado ¢l Partido Popular al frente de ¢él, y faltan las de 1992
y 1993; bueno, del noventa y tres habra que pedir los AD que
al 15 de octubre fueron parados o eliminados. En todos, y son
de Intervencidn, el Departamento de Agricultura ha hecho el
mejor cumplimiento de presupuestos de todos los afos de esta
Comunidad Auténoma. Eso para que se deje ya de insistir tanto.
Tengo los datos aqui: mire, nunca se ha ejecutado mejor ¢l
presupuesto, v a ver si resulta que esos tres mil millones ne-
tos que usted dice no van a tener que dedicarlos a atender com-
promisos de 1993 y resulta que ahora, ademas de todo lo ha-
blado, tenemos ¢l mismo presupuesto para este aiio.

Mire, sefior Casas, no voy a 1nsistir mas, pensamos enmen-
dar, ya se lo adelanto, los presupuestos intensamente, porque
es otra cosa lo que necesita el sector agrano.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior Presidente (IBANEZ GIMENO): Gracias, sefior
Urbieta.

Sefior Consejero, tiene la palabra.

El senior Consejero de Agricultura, Ganaderia y Montes
(CASAS MATEO): Gracias, sefior Presidente.

De momento es una alegria para mi que al sefior Urbieta no
le gusten mus presupuestos, porque quiere decir que hemos he-
cho un cambio. Seria bastante triste que hubiera continuado con
aquella politica que yo criticaba tanto desde la oposicion.

Y en ese sentido quiero recordarle al sefior Urbieta que las
enmiendas del Partido Socialista en sus presupuestos iban a
cuestiones como planes comarcales integrados, planes de 1n-
dustrializacidn agraria, aportaciones especiales para Teruel, zonas
de montafna desfavorecidas, subvenciones al medio natural, coo-

perativas forestales, repoblaciones forestales y tareas comple-
mentarias, etcétera, es decir, que yo estoy actuando con la co-
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herencia que estaba actuando desde la oposicién; por cierto,
que esto nunca ustedes lo aprobaron. Tal vez se ha cometido
una vision un tanto estrecha de lo que es el mundo rural, sim-
plemente hablan de agricultores y ganaderos exclusivamente,
no hablan nunca de desarrollo de zonas, de creacién de em-
pleo, de crear un tejido que nos permita tener agricultores y
ganaderos, porque agricultores y ganaderos en el mundo rural
no solamente son lo que hace falta; hacen falta personas en el
mundo rural también para que la agricultura y la ganaderia se
sanee en un entorno social adecuado.

Dicho esto, hablar de endeudamiento en la Comumdad Au-
tonoma, hablar de que el presupuesto de esta Comunidad Auté-
noma contempla treinta y siete mil millones de endeudamiento
y hablar de que podiamos compararlo con el presupuesto del afio
anterior donde el presupuesto final de la Diputacién General de
Aragon era de mas de ciento treinta mil millones de pesetas
cuando en este presupuesto se reconocen importantes apoyos que
la sociedad, y también los agricultores y ganaderos, pues tienen
que enviar a sus hijos a estudiar, y entienden perfectamente com-
patible estos presupuestos con una ayuda especial a 1a Univer-
sidad y con una ayuda a sus municipios, que 1o que deben ha-
cer es mejorar la calidad de vida global de su municipio. Por
consiguiente, creo que lo que esta haciendo este Gobierno es
hacer un trabajo completo hacia la sociedad aragonesa, hacia el
territono, y no sectorializado, como usted hablaba en su inter-
vencion, que viene a reclamar continuamente.

Cuando usted establece las cifras comparativas del presu-
puesto anterior con el presupuesto actual, se olvida de que usted
presentdé un primer presupuesto a esta camara que fue recha-
zado y que luego conllevd la introduccién de mil millones maés
al departamento; por consiguiente, tenga en cuenta esos mil
millones que no trajo al principio a esta camara y que luego,
una vez rechazados, le fueron introducidos para que pudieran
ser aprobados. Eso es conveniente conocerlo. En todo caso,
cuando establezcamos comparaciones, yo creo que al mundo
rural lo que le interesa, a los agricultores y a los ganaderos,
claramente, es que este capitulo esté dotado ynotantoel I'y
el II. Por consiguiente, nosotros 1o que hemos producido es una
mejora clara en ese sentido, porque pasamos del 43% en gas-
tos corrientes que su presupuesto tenia a un 36%, una mejora
importantisima, y del 57% al 64%. Por consiguiente, a nivel
de estructura presupuestaria, creo que es claramente mejor el
presupuesto que presentamos a esta camara.

Usted estd comentando que pierde peso, que la agricultura
pierde peso; yo estoy diciéndole, le he dicho claramente que
las transterencias al sector se incrementan en tres mil doscientos
dos millones de pesetas, y que eso es un incremento efectivo
que puede ser perfectamente saludable, perfectamente bueno
para el campo. Nosotros no entramos en discusiones de si una
direccion general tiene que llevar mas o menos presupuesto.
Esto podria ser que antes tuviera sus problemas. Nosotros no
tenemos esos problemas, nosotros sabemos que una direccidon
general concreta que tiene menos presupuesto tiene que desa-
rrollar una labor de reestructuracién, de informacién, de pro-
moc1on en industrias, en cooperacién, que es conveniente que
los esfuerzos de esa direccién general (que, por cierto, no esta
efectivamente dotada a nivel de otros medios) no gestione un
presupuesto excesivamente alto, y que sean direcciones gene-
rales, como la de Servicios Agrarios, las que concreten, unifi-
quen y presenten, a través del Servicio de Ayudas, fundamen-
talmente, todo lo que es ¢l paquete de ayudas al mundo rural.
También entendemos que la Direccidon General de Estructuras
Agranas es la direccidn general inversora por antonomasia y
que, por consiguliente, no es de extrafiar que gestione ese Cin-
cuenta por ciento.
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El incremento del Servicio de Montes, del programa de
montes, es del 39,6%, no del 89%. Yo creo que las cifras es-
tan a su disposicion, en los documentos presupuestarios; el
incremento no es de ese dinero. En todo caso, voy a consul-
tarlo, pero tampoco me preocuparia en absoluto que el incre-
mento fuera de ese nivel.

El programa 533.1 pasa de un presupuesto anterior de cua-
tro mil trescientos a seis mil cien, con un incremento de mil se-
tecientos millones y un 41,1%. Son los datos que yo puedo apor-
tar. En este sentido, tengo que decirle que el Departamento se
llama «de Agricultura, Ganaderia y Montes», también «de mon-
tes», que el monte tiene que cumplir una funcién social para toda
la sociedad y para los agricultores, por que los beneficios que
aportan a los nucleos rurales, por un lado, y por los beneficios
que puedan aportar desde la disponibihidad de un trabajo que es
para toda la sociedad; pero la sociedad debe compensar por su
mantenimiento, por su contribucion a la mejora del entorno del
medio ambiente y también de la productividad. Pienso que es
hora ya de que en Aragon se destine alguna vez, a esas doscientas
mil hectareas repobladas que tenemos practicamente abandona-
das en Aragén, alguna partida que no nos haga que los montes
estén permanentemente en peligro de incendio, que el medio
ambiente general esté en peligro. Yo creo que es bueno que, de
una vez, v a la vez, s1 con eso logramos que las zonas desfavo-
recidas donde las inversiones del departamento han sido tan es-
casas siempre se beneficien, creo que es bueno que de una vez
se acometa esta demanda que venia siendo relegada.

Y le reconozco al sefior exconsejero que politicamente podia
ser, a pesar de que usted estd hablando del PER, mucho mas
brillante para un consejero una politica a corto plazo; pero yo
entiendo que en esa politica de mejora de las bases forestales,
que tendran su concrecidn final cuando esas masas producti-
vas lleguen a determinados parametros productivos, que no seran
ni en cinco m en diez afios, se haya realizado una labor de cul-
tivo, una labor de mejora del asentamiento de ese legado que
hemos recibido.

Reconozco que los agricultores de Aragdn tienen que reci-
bir muchos papeles, tienen que llevar muchos papeles; desde el
departamento vamos a intentar que cada vez sean menos, Vamos
a intentar que exista algin documento que, proveniente del re-
g1stro de explotaciones agrarias, le permuita tener que llevar cada
dia menos papeles. Pero, en todo caso, no quiera decir usted que
yo no digo que los cuarenta y un mil y pico millones de pese-
tas no sean para compensar las rentas; claro que son para com-
pensar las rentas, pero tenemos baremos teéricos de compensa-
ci0n, en unos casos reales y en otros casos tedricos, y el descenso
del precio de intervencidn en unos casos se concreta en el campo,
en otros casos no se concreta en el campo, para aventura del
campo, como ha s1do este aiio pasado; por consiguiente, €S una
renta afiadida que teéricamente viene a compensar descensos de
renta, pero que en la practica este afio no se ha producido como
tal descenso de precios de mercado.

A pesar de la sentencia que decia usted que es la que obli-
ga a que las comunidades auténomas gestionen el pago de las
ayudas de la PAC, no es asi porque las comumdades auténo-
mas que no quieran gestionario no tienen por qué gestionarlo.
En todo caso, yo si que he encontrado en el Departamento, en
la secretaria general, borradores de convenios de pago de ayudas

desde hace mucho tiempo y que no se habian concretado ni se

habian firmado. El primero es del noventa y dos, creo tener
yo alli, o anteriores; no recuerdo exactamente la fecha, pero

si que me causd cierto estupor ver que ya existia esa posibili-
dad, y no se habia ejecutado.

En el tema del 109 usted reconoce que hay seis mil millo-
nes de peticiones y ustedes dotaron cuatrocientos, 0 sea, que
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la politica en este sentido, pues, para haberlos terminado en

dos afios, usted mismo reconoce que no estd dotando ciertas
demandas que solicitaban.

El presupuesto de la Diputacién para el Departamento de
Agricultura, cuando habla de deudas, efectivamente, debe ha-
cer frente a muchisimas deudas, muchas deudas, de partidas
que se estaban gestionando en negativo, que se estaban tiran-
do a AD cuando no habia partida, deudas de compromisos

plunanuales perfectamente respetables por cuatro mil quinientos
millones y de otras partidas de ejecucién de otros cuatro mil

millones de pesetas; por lo cual, por consiguiente, la capaci-
dad de maniobra del nuevo equipo efectivamente se queda
bastante limitada en ese sentido.

En el tema de caminos yo desde luego no voy a admitir
que se esté hablando de una politica sectaria en la adjudica-
c1on de caminos, ni mucho menos. En todo caso, usted viene
a dectr, por un lado, que es bueno que se gestionen por el ca-
pitulo VII, en cuanto que entiendo que el capitulo VII permi-
te que lo gestionen los ayuntamientos; pero tal como estaba
el decreto, los ayuntamientos tienen que poner un cincuenta
por ciento también, con lo cual va contra la economia de los
ayuntamientos. Hemos optado por el capitulo VI, en principio
de ejecucidn propia y sin perjuicio de que podamos llegar a
establecer algian tipo de convenios que nos permitan decir que
hasta aqui lo hace usted y de aqui en adelante lo hago yo; es
decir, una colaboracion, pero hacerlo nosotros, con la coordi-
nacion necesaria que tenemos que tener con los ayuntamien-
tos, que arreglan también caminos y que tenemos que conju-
gar ese trazado, lo complementamos hasta aqui o ellos lo van
a ejecutar, porque las competencias sobre ese tema no estan
claras.

Cuando habla del asociacionismo agrario, la partida de ciento
veinte millones, que con respecto al afio anterior era de ciento
cincuenta y cinco millones, puede producir una baja. Nosotros
entendemos que en el presupuesto, en este punto, en €l capi-
tulo VII, como he comentado antes, gran parte de las accio-
nes en accion cooperativa iran acompaiadas de inversidn o de
capital necesario para introducirse en la industria agroalimentaria.
Por consiguiente, ese capitulo VII para nosotros es un capitu-
lo abierto, donde podremos establecer perfectamente las can-
tidades con que pueda auxiliarse a las cooperativas, en todo
caso, lo que tenemos que hacer en este momento, el gran reto
€S pararnos a pensar en ese sentido con las cooperativas, con
la Federacion de Cooperativas, con los sindicatos agrarios,
establecer lineas de actuacién prioritaria por sectores, y asi
veremos st €sa cantidad queda corta o es suficiente. Entende-
mos nosotros que en principio puede ser suficiente.

Cuando habla de algunas partidas de promocién de calidad
alimentaria y tal, que sepa el sefior Diputado que estan inte-
gradas en el capitulo 226 en el global de la Diputacién Gene-

ral, 226.2, capitulo que se va a gestionar unificadamente por
parte de todo el Gobierno.

Se dice que bajan los seguros. En el primer proyecto de
presupuesto que ustedes trajeron aqui no se dotaban quinien-
tos cincuenta millones de intereses para el pago de las deudas
por climatologia adversa, y fueron introducidas a raiz de una
enmienda del Grupo Mixto.

Para los cuatrocientos setenta y seis millones de forestacion
que dice deberian estar dotados, tenemos compromisos en AD
por valor de 189,5 millones del presupuesto anterior que lo
complementa.

El 1887 naturalmente que estd en esa partida que usted

sectorializa nada mas que cuando habla de jGvenes, habla de

inversiones en explotaciones junto con incorporacién de jove-
nes; es esa partida.

En cuanto a la entrega de titulos, usted vera que hay tres
millones de pesetas. La partida correspondiente del capitulo VII
del programa 53 habla de desatascar, de entregar, pues esta-
mos empezando la labor de fontaneria continuamente. Hemos
desatascado temas importantes para esta Comunidad Auténo-
ma, para algunas comarcas, esta lo de Calamocha, esta lo del
contencioso con ¢l Ayuntamiento de Montalban, estaban pa-
quetes de ayudas que habia por ahi. Estamos desatascando. El
director general de investigaciones agrarias, de produccién
agraria € investigacion le podria explicar como esta utilizan-
do en este momento todo el tema de ayudas el desatascador.

Los regadios de Gelsa estan dotados con ciento cincuenta
millones. El 162 tiene una dotacién por encima de seiscientos
millones de pesetas: quinientos sesenta y nueve mas las parti-
das que con cargo al fondo especial para Teruel se van a in-
troductr de las demandas que los ayuntamientos y entidades
cooperativas de la provincia de Teruel han efectuado a través
de este decreto; creo que es una inversién que puede llegar a
alcanzar los dosctentos millones de pesetas sin ningin problema.

Dice usted que me critica alguna organizacién préxima la
Ley de financiacién agraria. Entiendo que sea la patronal y que
no sea exclusivamente amiga mia; pero si que me viene al pelo
para decir que algunos no amigos pues tal vez se estan llevando
una sena cruzada en este momento, cuando habian estado tan
tranquilos. No me causa ninguna preocupacion especial mas
alla de lo razonable que un sindicato agrario opine sobre una
ley de financiacion; una ley de financiacion es todo lo que decia
usted que no se ha hecho en convivencia con nadie si no que
se han mantenido criterios del departamento, aunque se hayan
podido informar, como a todas las organizaciones agrarias, las
lineas orientadoras de la ley de financiacion.

El decreto 57/86, efectivamente, tal como estad en este mo-
mento hay que gestionarlo por via de inversién directa. Esta
preparado ya el decreto nuevo para que, en cuanto tengamos
los presupuestos, salga a la luz, y esto ademés lo tengo que
decir a algunos alcaldes y no sélo del partido que han deman-
dando... Entiendo yo que al hacer nichos en un cementerio de
un pueblo sea mas competencia del propio ayuntamiento que
del departamento de Agricultura, o arreglar iglesias o hacer cosas
de estas que es conveniente, a lo mejor, para el pueblo; pero
€s conveniente tambi€n que figuren en el ayuntamiento. A mi,
como Consejero, aunque tengo esa visiéon amplia, pues hasta
para preparar las tumbas a los agricultores no me da, o no me
parece estimulante esa labor, que s una tarea municipal y que
es conveniente que lo hagan ellos.

Los regadios de Calanda cuentan con doscientos noventa
y tres millones este afo, doscientos noventa y tres el que vie-
ne y seis millones para terminarlos, méis otro tanto por parte
del Instituto Aragonés de Fomento. Esa es la plurianualizacién
que hemos hecho: en tres afios lo vamos a terminar y si pode-
mos en dos.

En el tema de purines légicamente nosotros tenemos que
tener unos presupuestos. Se esta trabajando intensamente en
redefinir ]a normativa por el Departamento de Medio Ambiente
y €l Departamento de ordenacién del territorio, porque el tema
de punines es muy amplio: implica desde la ubicacién de la granja
en el territorio competencia que puede afectar a ordenacion del
territorio, pasando por las actuaciones dentro de las explota-
ciones, que serdn las actuaciones que llevard a cabo el Depar-
tamento de Agricultura, y las actuaciones externas a las ex-
plotaciones, que seran las que lleve el Departamento de Me-
dio Ambiente. En ese sentido, la publicacién de la normativa,

logicamente, tiene que estar acompafiada de unos presupues-

tos que en este momento no estan determinados por las Cor-
tes de Aragon.
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En cuanto a lo que usted quiere nominar pian de empleo rural,
yo solamente le haria una pregunta: ;eran plan de empleo rural
las inversiones que hacia su Departamento en los montes de
Aragén el afio pasado? Se invirtieron sobre unos mil doscientos
millones de pesetas en infraestructuras, en montes, en trabajo de
cuadrillas, en mejora de masas... También, eso era plan de em-
pleo rural. Nosotros estamos potenciando una actividad que viene
de atras, y es 10gico que exista, pero la potenciamos. S1 €50 €s
un plan de empleo rural, pues lo que sea empleo es bueno, lo que
sea rural también y en lo que sea plan no tengo ningiin proble-
ma. Ahora, si usted me dice que s1 €sto va a generar unas pres-
taciones a los parados en cuanto terminen sus actuaciones, yo les
digo que no, que aqui no estan esas prestaciones. A lo mejor
algunos reivindicarian que existieran —; por qué no si existen en
otros sitios?—; pues aqui no las tenemos. Nosotros vamos a
hacer una actuacidén porque creemos que es necesaria y porque
creemos que va a fomentar alguna cosa muy importante, para-
lelamente es la generacién de un tejido de auto empleo en las
propias cuadrillas de trabajo. Para eso tenemos que hacer una
labor de formacién. Hay que ver Castilla-La Mancha, por ejem-
plo la cantidad de empleo que genera con la creacidn de peque-
fias empresas en los pueblos, que a su vez son adjudicataras
posteriormente de la labor de trabajo en el medio natural, y una
persona, en un pueblo de cincuenta, de sesenta, de cien habitan-
tes, de los que tantos tenemos en Aragdn, es muy importante, y
toda la labor que hagamos ahi tiene que tener una recompensa;
para mi es un tema querido, y desde luego no pienso en ejecu-
tarlo con ningin tipo de secta.

En cuanto al cumplimiento, el cumplimiento pues stempre
ha sido un debate viejo, en cuanto usted ha utilizado las cifras
del cumplimiento de las disposiciones y no de las obligaciones,
y el Tribunal de Cuentas habla de las obligaciones reconocidas.
Las obligaciones reconocidas en su Departamento ha habido afios
que no han llegado al 70% vy, por ponerle algin ejempio, el plan
ordinario de la Diputacién General de Aragén, a 15 de septiem-
bre, en uno de los programas de los que en este momento dis-
pongo de datos, estaba al 68,4%, y el dia 12 de febrero, una vez
terminados todos los ajustes, estaba al 68%:; el convenio de hidro-
logia estaba al 43%, y pudimos llegar al 70%; el instrumento
financiero de cohesién estaba al 17,8% a 15 de septiembre. Ade-
mas, le voy a decir, como curiosidad, que la primera accién que
hice cuando me senté en el Departamento fue llamar a la per-
sona responsable de estas ejecuciones, porque me temia que
estaban a un nivel bastante desastroso, y hemos conseguido me-

jorarlo. Pero todo esto, esta mala ejecucion, y ademas en estos
convenios, supone perder centenares de millones para Aragon,

centenares de millones. Ahi tenemos un reto importante. Creo
que lo he dicho en mi comparecencia.

Creo que el cumplimiento presupuestario de este ano es
bueno, y ahi queda, ahi queda como ejemplo, no un cumpli-
miento presupuestario de un consejero de Agricultura de un
gobierno, porque yo me niego a decir nada mas que porque
existan unos partidos coaligados... Aqui hay un gobierno con
un partido, al que pertenecemos todos los consejeros, con al-
gunos independientes, pero con una direccidon politica unica y
que estd gestionando conjuntamente unos presupuestos en be-
neficio de la Comunidad Auténoma, unos presupuestos que,
en general, en el Departamento tienen un objetivo claro, que

es la generacién de empleo, y al que agricultura hace su con-
tribucién en todas las ramas, sin olvidarnos, por supuesto, de
lo que son estrictamente sectores productivos que en muchas

de las cantidades que he comentado estidn bastante mejor do-
tados que cuando usted estaba en este Departamento.

En todo caso, la via de enmiendas es una via que yo tuve que
utilizar continuamente y que quedaron como ejemplo de lo que

queriamos los socialistas en Aragon, y en este momento que
estan los socialistas al frente del Gobierno de Aragdn, vamos a
intentar ejecutar esta politica novedosa que a algunos no les
gusta, pero que las aportaciones de todos son validas y que, bue-
no, al fin y al cabo, las Cortes de Aragdn son soberanas y al fi-
nal nos mandataran ejecutar algo que tal vez sea como es en este
momento, o tal vez sea de manera diferente.
Nada mas, senor Presidente.

El sefior Presidente (IBANEZ GIMENO): Gracias, sefior
Consejero.
Sefior Urbieta, tiene la palabra.

El sefior Diputado URBIETA GALE: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Mire, voy a comenzar por su coherencia. Ha dicho que es
muy coherente. Mire, el dia —no es muy lejana la fecha— 29
de octubre de 1993, al exponer su programa, decia, en lo refe-
rente al regadio, que los planes grandes de riego de Aragoén se
incrementaran en su ritmo, en base al incremento de inversion
del Iryda en Monegros II. Ya hemos visto el incremento: de dos
mil seiscientos a mil doscientos, y por parte del Departamento
se ejecutardn las obras actualmente en licitacion, y que suponen
alrededor de tres mil quinientos millones de pesetas.

Mire, yo podia hablar del Cinca; no me ha dicho nada de
lo que lleva, pero es igual. Podia hablar de otras mas; pero en
Gelsa, en Gelsa usted necesita cuatrocientos cincuenta millo-
nes; les ha dado ciento cincuenta —y no quiero preguntarselo
a su director general—, para terminar lo que esta empezado,
y €s una buena obra.

«El Decreto 109, de mejora, —continio leyendo lo que en
el Diario de Sesiones esti—, el Decreto 109, de mejora de re-
gadios, una de las actuaciones creo que mas positivas que se
realizaron en el anterior gobierno en temas estructurales, va a
continuar junto con el Real Decreto 678/93, que ya sabemos
lo que da de sf para este afio, porque estimamos que son dos
instrumentos para conseguir los objetivos de los antiguos re-
gadios, regadios existentes de ahorro de agua, obras sin pago»,
etcétera. Usted lo encumbré aqui todo 1o que le parecid, y re-
sulta que para el Decreto 109 lleva ciento sesenta y dos mi-
llones de pesetas, que no algunas cantidades que se han dicho
mayores: ciento sesenta y dos millones de pesetas, y de los ciento
sesenta y dos millones sabe que tiene compromisos, o0 sea, que
lleva mucho menos, y nosotros aplicamos el afio pasado apar-
te de lo que llevamos, unos setecientos millones de pesetas,
en el 109, porque hubo modificaciones, hubo cambios, porque
no se pudieron €jecutar unas cosas, no por culpa nuestra, s1no
porque la forestacién, el dinero que llevdbamos no llegé a tiem-
po, como ain no ha llegado, porque no se ha aprobado el plan
de forestacién de Espana definitivamente en la Comunidad, y
vamos a pasar practicamente otro afio.

Mire, el presupuesto final, real, bueno, por supuesto que €s
del Departamento de Agncultura, Ganaderia y Montes, pero,
vamos, no se escore usted, sea equilibrado; nosotros €éramos
equilibrados, también atendiamos los montes, y el presupuesto
final, ya veremos cudl es. Lo que sean incorporaciones espero
que no se vayan todas a otros departamentos y que usted defienda
mejor su departamento de lo que lo ha hecho hasta ahora.

Los mil millones que se incorporaron eran conceptos abiertos
que estaban aprobados por Consejo de Gobierno y se tenian que
incorporar de todas maneras, y cuando presenté los presupues-

tos ya dije que estaban abiertos, porque se tenian que 1ncorpo-
rar los quinientos cincuenta millones mas los cincuenta y dos,
que ya llevan seiscientos dos para los intereses de chimatologia
adversa, que no tiene, en este caso, nada que ver con seguros
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agrartos que usted ha mezclado. Era algo que tenia que apare-
cer, porque en Consejo de Gobierno estaban aprobados. Hom-
bre, también se aportaron cuatrocientos cincuenta millones, pues
también estaba el concepto abierto para la reforestacién, y en
aquellos momentos lo expuse aqui que no estaba concretada ni
por el mapa, y para jubilacién anticipada.

Mire, a lo mejor el girasol, con la penalizacién que le van
a poner, no saca los ingresos que tuvo en 1991, cuando los

agricultores cobren la penalizacién y a los precios que han
vendido el girasol; o sea que, vamos, no trate de decir que es

un chollo el que vengan compensaciones por ahi, y, ademas,
en todo caso, dije €l otro dia, que es coyuntural de este afio.

Yo no he dicho nada de una organizacidn; he dicho que no-

era sospechosa de una animadversion...

De lo de Valderrobres, de los purines no hagan tantos es-
tudios y actien ya, s1 estaba todo acordado. Bueno, realmente
VOy a pasar, porque no quiero incidir en mas cuestiones...

Le voy a decir que en los presupuestos de 1986 dice que
en total obligaciones, bueno, el Departamento de Agricultura
66,97%; en 1987, 68%. Mire usted, en 1990, el 72,84% como
obligacion; en 1991, el 61,4%... el ochenta y pico en AD, o
sea, por encima de los afnos anteriores. Y mire, fijese, porque
usted no lo recordari, a pesar de esa ejecuciéon en 1990, dine-
ro que tenia que venir del mapa, que antes venia del Iryda a
la cuenta, a la bolsa de la Diputacion General de Aragon, y lo
habiamos incluido, el mapa dijo que ya no lo mandaba, que
desde entonces pagaban directamente y, claro, l6gicamente,
estaba el dinero que se ejecuté realmente, pero pagandolo el
mapa directamente, no en el concepto en que estaba en los
presupuestos, porque vino por otro conducto. O sea, que la
ejecucion fue mucho mayor todavia. De todas formas, le voy
a decir que terminaremos este asunto a fondo, y pediré todos
los datos necesarios para dejar claro a ver ya, con tanta insis-
tencia, quién es quién, y en los presupuestos me respondera
usted, al finalizar este afio, de su grado de ejecucidon o me res-
pondera en esta Comision de Agricultura; se lo adelanto ya por
que esté prevenido y haga todo lo posible.

Nada mas. Gracias, sefior Presidente.

El sefior Presidente (IBANEZ GIMENO): Gracias, sefior
Urbieta.

Seinior Consejero, tiene la palabra.

El sefior Consejero de Agricultura, Ganaderia y Montes
(CASAS MATEOQ): Recuerdo que en la dltima comparecencia
de los ultimos presupuestos se quejaba amargamente de que
el Iryda habia disminuido tremendamente las aportaciones de
Aragon, que hablé de una cantidad de mil quinientos millo-
nes, creo que era, después de sacar los dos mil seiscientos.

La forestacion estaba alli cuando llegamos, los ciento ochenta
y nueve millones no se quitaron de ahi, estaban ahi, es un error
que a lo mejor tiene el sefior exconsejero. Usted se olvida de la
necesidad de equilibrar el territorio, cuando habla de montes y
cuando habla de estas cosas. Yo, como Diputado turolense, tuve
en multiples ocasiones que denunciar que la provincia de Teruel
no alcanzaba normalmente el 12% de las inversiones, y en lici-
taciones de obra en su departamento, licitaciones publicas, el
0,8%. Nosotros hemos presentado un avance donde llegamos al
19%. También es importante, también hay unos turolenses ahi,
unos terntor1os ahi, un millén cuatrocientas mil hectdreas. Luego,
usted, cuando presentaba las cifras de presupuesto, por lo visto
pretendia algun tipo de ocultacién, que decia estaba aprobado por
Consejo de Gobierno pero no lo ponia; entonces, que me lo pon-
gan como enmienda, me rechace los presupuestos y luego me los
dote. Parece que es una situacidon un poco kafkiana. Total, con

quinientos cincuenta millones, unos intereses que habfa que ha-
berlos dotado de todas maneras, pero que, via enmienda, como
vienen aqui... Yo creo que en su departamento se estaba traba-
jando mas a la demanda que a hacer una planificacidn, totalmente
seguro. Yo, cuando me siento en el Departamento y veo com-
promisos anteriores, ;cOmo no voy a incumplir algo?, ;quién me
explica a mi que habia quinientos y pico millones en algunos
compromisos, por ejemplo? De eso te enteras cuando te sientas
alli y cuando te sientas alli te ves la cantidad de compromisos,
algunos muy preocupantes, como ¢l de Fuendejalén, donde la
gente ha arrancado las cepas, han hecho la concentracién par-
celana bajo una promesa de poner en regadio seiscientas hecté-
reas y que vale seiscientos millones de pesetas, y estan pues poco
menos que desesperados porque desde siempre se les habia di-
cho que si, que si, que si, seiscientos millones de pesetas, etcé-
tera, todos los dias.

Usted pone como ejemplo de lo mal que van las cosas el
18% que habra que penalizar al girasol; pues mire usted, si no
hubiera habido estas ayudas, estos once mtl millones que van .
a 1r al campo, a los cultivadores de girasol, probablemente, con
la cosecha recogida, los precios tenian que haberse disparado
para mantener las rentas, con el volumen de cosecha que se
ha cosechado. En fin, otros temas.

Acci16n de purines. La accion de purines de Valderrobres,
que recuerdo que usted comenté que dentro del fondo espe-
cial para Teruel era una de las acciones que tenia su departa-
mento, me parece que era la Gnica, bueno, incluyeron unos
convenios de Calanda y de Albalate. Esa no estd en el fondo
especial de Teruel, en todos los listados no estd precisamente,
y curiosamente no s€ si hubo algin tipo de error en aquello.

En el 162 vamos a terminar la actuacidn, pero porque ve-
nia de atras; la existencia de un Departamento de Medio Am-
biente indudablemente nos tiene que hacer replantear que esas
actuaciones puedan efectuarse desde un departamento especia-
lista en tratamiento de residuos, y nosotros dedicarnos a la mejora
de las explotaciones dentro de las explotaciones, que es lo que
nuestros ganaderos van a demandar.

Por 1o demas, pues, hombre, le agradeceria de verdad que
cumpla con su deber de parlamentario, de portavoz a tiempo
parcial del Partido Popular, y que me haga un claro anélisis
de la ejecucidon. Espero presentar una ejecucién como gobier-
no, dentro de un gobierno y dentro de mi accién hacia el mundo
rural bastante mejor que ese setenta, setenta y uno, sesenta y
nueve, por ahi, por ahi, que usted me acaba de reconocer, y
que siempre usted ocultaba en base a que estaba tratando de
las disposiciones. Pues bien, en ese capitulo, nosotros, el ochenta
y nueve, y usted dira que no es que algunos fueron fuera, pero
fueron al campo, fueron al mundo rural, y no estan muriendo
en los presupuestos, en las arcas de la Diputacion General.
Esperemos que su virtualidad la podamos ver pronto en esa
generacion de empleo que, al fin y al cabo, en este momento
tanto nos preocupa a todos y que e€s un reto que tenemos que
conseguir junto con ese desarrollo armoénico de la Comunidad
Autonoma, que es uno de los objetivos, el segundo objetivo
priortario, de este departamento, y el primero —1lo he dicho—,
industrializacién, cooperacidn, comercializacién.

Usted me habla de objetivos cuatro, cinco, seis, siete. Se
hace un esfuerzo en esos objetivos, pero a todo no se llega,
sobre todo, teniendo en cuenta que los compromisos anterio-
res eran, desde mi punto de vista, inimaginables, lo que podia
haber de plunianualidad y de compromisos adquiridos, muchas

veces, sin mas razén que el hacer una obra; porque, vamos, el

tener que auxiliar ahora desde mi departamento la construc-
ci0n de una nave municipal... Una nave: ése es el proyecto en

determinados pueblos, donde a su vez tienen su cooperativa,
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que puede llevar el cereal. En todo caso, son esas tipicas na-
ves que dicen, bueno, es que esto es para las fiestas... Desde
mi Departamento en este momento tengo compromisos de ese
tipo, o parques de diez millones de pesetas ejecutados direc-
tamente por el Departamento en contrata, etcétera, en pueblos
donde el pueblo es lo Unico que no es parque, es parque todo
menos ¢l pueblo y, ademas, con un dispendio de medios.

Con ese mivel de compromisos es dificil llegar a ciento veinte
peticiones de parques. Ahi tenemos que racionalizar, tenemos
que mirar los presupuestos de la Comunidad Auténoma como
algo, algo que tiene que llegar a mas gente, con mas colabo-
racién, con méas participacion de la gente, con mas poner de
su parte, de su mano de obra; tenemos que hacerlo asi, no
podemos llevar nada mas que una direccién general de con-
tratacion de obras a nivel de grandes proyectos 0 de pequeiios
proyectos, pero sin més criterio que el reequilibrio del territo-
rno; no como usted, que habla de acciones sectarias. Es ¢l ti-
pico amiguismo que yo le podria demostrar claramente en lo
que son solicitudes de algunas obras tipo 162 o tipo parques
rurales de las direcciones generales.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior Presidente (IBANEZ GIMENO): Gracias, sefior
Consejero. Debemos suspender la Comision momentaneamente
para cambiar la cinta de grabacidon. Se suspende por el tiempo
minimo posible.

El sefior Presidente (IBANEZ GIMENO): Reanudamos la
sesion.

Corresponde el turno al portavoz del Partido Aragonés. Senor
UsOn, tiene la palabra.

El sefior Diputado USON EZQUERRA: Gracias, sefior Pre-
sidente.

Sefior Consejero, seiiores directores generales, agradecerles
la visita y la explicacion a su modo de ver de los presupuestos
en materia de agricultura de esta Comunidad Autonoma.

En primer lugar, le diria, sefior Consejero, que no digo que
todo, pero si una parte muy importante de estos presupuestos,
desde el punto de vista del Partido Aragonés, no es lo que este
partido, este Grupo Parlamentario llevaria a la consejeria de
Agrnicultura.

No quiero reincidir en todos los temas que se han dicho,
que, evidentemente, en un porcentaje muy elevado, tienen ra-
z0n, pero si me gustaria destacar tres o cuatro puntos 1mpor-
tantisimos para el Partido Aragonés. Me explicaré. Dice en el
programa 712.2 de Ia Direccidon General de Servicios Agrarios,
textualmente, «formacién de al menos ocho grupos de accién
comarcal». Sigue «fomentar acciones promovidas en €l espa-
cio territorial de los grupos de accién comarcal, que al menos
debe alcanzar a quince cooperativas existentes o constituidas
con esta finalidad». Sigo: «deben alcanzarse cien acciones en
toda la region, que podrian incluir tanto a las de desarrollo
comunitario de cardcter social como a las de caracter econo-
mico descritas en el grupo de accidn comarcal».

Permitame, sefior Consejero, que le diga y le haga una
valoracion de esta direccion general, sobre todo en el punto
que le he manifestado. Desde el Partido Aragonés, entende-

mos que es una forma clara y rotunda de hacer un clientelismo
y, en definitiva, crear un sucedaneo del PER en nuestra Co-

munidad Auténoma.
Por avanzar y no hacer tan dura esta comparecencia y por

respeto a los sefiores Diputados y al consejero, avanzar un po-
quito y no entrar en divagaciones un tanto a veces complejas
y que no sirven, en definitiva, para aclarar grandes contenidos.

Programa de inversiones agrarias: incorporacion de jove-
nes a la actividad agraria. Independientemente de la partida
presupuestaria que podria haber en el aio 1993, nos encontra-
mos con una partida de setecientos millones de pesetas. Des-

de nuestro punto de vista se produce un incremento, pero no
lo suficiente, de las expectativas que hay generadas en el sec-

tor agrario y fundamentalmente en el medio rural. Me gusta-
ria recordarle, sefior Consejero, y s1 no es asi corrijame, que
desde el acceso a la consejeria de Agricultura no se ha apro-
bado ningilin expediente de incorporacién de jévenes agricul-
tores, ninguno, desde el punto de vista de la prima por incor-
poracién, ninguno. Como consecuencia de la no aprobacion,
de haber recortado las cantidades que por ahi se podian desti-
nar, en ese¢ famoso recorte que se produjo a la entrada del
Gobierno, nos encontramos con una gran cantidad acumulada
de peticionarios tanto en los servicios provinciales como en la
propia consejeria, incluso, en las propias agencias de exten-
sidn agraria, que han optado ya por no remitirlas hasta que el
Consejero dé€ nueva orden. Ahi, repito, se deberia incrementar
sustancialmente esta partida. No debemos olvidar que para el
afio actual —también le digo, sefior Consejero, que S1 no €s
asi me corrija— la prima de incorporacion puede llegar a un
millén novecientas mil pesetas por incorporacion. De alguna
forma se esta sensibilizando, se esta facilitando la entrada de
jOvenes agricultores, que al mismo tiempo debe servir también
para rejuvenecer, ir posibilitando un cambio generacional en

- el sector agrario, y que por supuesto no produzca ningun trau-

ma en esa incorporacidn. Por tanto, manifestamos que estamos
por la labor de incrementar sustancialmente la partida de 1n-
corporacidon de jévenes por las razones que he expresado.
También llegamos al punto de la aplicacion del Real Decreto
1887 que, como ustedes saben, a cuarenta y sesenta va financiado
por el mapa y la Diputaciéon General de Aragén, independien-
temente de las cantidades que ya hemos comentado. Puesto que
nada ha informado el Consejero respecto a lo que le voy a plan-
tear, me permito anunciar una iniciativa de este Grupo Parlamen-
tario para corregir una grave situacion que se produce con la
aplicacion de este decreto. Espero la receptividad para el con-
junto de aragoneses que pretenden o que han pretendido incor-
porarse a través del 1887. Ustedes saben que, fundamentalmente,
concesionarios y pequefios agricultores y medianos agricultores
se encuentran con la grave dificultad de que, efectivamente, tie-
nen un crédito aprobado, pero llegan a la entidad bancaria y se
encuentran con que la entidad bancarnia no tiene suficientes avales
para poder cumplimentar esa poliza. Entendemos de que seria
oportuno de que desde la Diputacién General de Aragon se pro-
dujese una especie de convenio entre las entidades bancarias para
que la Diputacién General de Aragén en esos casos cubriese la
no aportacion de avales, como consecuencia de no disponer de
ellos, para poder acceder a esos decretos y al mismo tiempo
facilitar la incorporacién de nuevos agricultores al sector. Yo
diria que es una de las facetas importantes, porque efectivamente
tenemos el arma para que se puede hacer; pero nos encontramos
con el handicap de que muchos agricultores no pueden acceder
a ello, como consecuencia de que no tienen avales para poder co-
rresponder a la pdliza que la entidad bancana les solicita. Por tan-
to, va le he dicho que, desde el Grupo, ¢l Partido Aragonés hoy
mismo presentaremos una iniciativa de este tipo para intentar

corregir esta grave situacion —digo «grave»— y Creo que us-
tedes son conscientes de que eso se viene produciendo reite-
radamente.

Pasamos a la Direccion General de Estructuras Agranas,

al servicio 04. Mucho se ha abundado en los decretos de me-
jora de regadios, 109 y 108. Estamos totalmente de acuerdo:
es incomprensible —se lo digo asi de claro, sefior Consejero—
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que sea capaz de aportar una cifra de ciento sesenta y dos
millones para la aplicacidn de este decreto, cuando usted esta

hablando de que se deben producir medios asociativos, gene- .

rar riqueza, generar jornales en el sector rural. Ah{ tiene usted
un decreto para poder facilitar y para poder mejorar las estruc-
turas de los viejos regadios de esta Comunidad Auténoma. Me
atreveria a decir que por lo menos ciento setenta expedientes
se encuentran paralizados en esta consejeria, con un importe
de seis mil ochocientos millones de pesetas, que al mismo tiempo
representarian una subvencién de dos mil doscientos millones
de pesetas de la aportacidn de las arcas de la Comunidad Au-
tébnoma. Por tanto, entendemos que es fundamental poder in-
crementar esta partida, que verdaderamente ha sido muy bien
acogida, a pesar de lo que en algiin momento el Consejero nos
ha querido manifestar. En todo caso, sera una responsabilidad
de su consejeria el controlar exhaustivamente todos esos pro-
yectos; pero no nos venga con divagactones: diga usted si le
gusta o se lo pretende cargar; diganoslo.

También en el 531, de reforma de estructuras agrarias,
aparece una cantidad de tres mil ochocientos veinticuatro mi-
llones de pesetas, que —permitame que le diga— es dificil-
mente asumible por la razén de que no especifica claramente
adénde y para qué van destinadas esas cantidades. S1 se pue-
de admtir que se diga zona de interés nacional, digasenos dénde;
puede haber tres, cuatro en esta Comunidad Auténoma, 0 mejora
e intensificacidn de regadios; diganos donde. Yo no e digo st
estd bien o estd mal esa partida; pero si le pedimos que nos
diga adonde, para qué y con qué medios se va a contar para
poder llevar a cabo esta cifra de tres mil ochocientos millones

de pesetas. En definitiva, nos gustaria saber los nombres y
apellidos a donde van dirigidos estos acuerdos.

Cuando usted habla del canal de Calanda a Alcaiiiz, la verdad
es que me hubiese preocupado a la hora de explicar como se
va a ejecutar, porque precisamente usted, su consejeria, el
Gobierno del sefior Marco, al acceder a la Diputacion Gene-
ral de Aragdn, se cargaron la partida presupuestaria que habia
destinada para el canal de Calanda a Alcafiiz. Seria insostenible
que en estos momentos no aportase una cantidad, pero le re-
cuerdo que la cantidad que habia el afio pasado se ha perdido,
no se incrementa este afio. En todo caso, nunca lo podremos
saber, porque nunca sabremos las intenciones que usted tenia
€N un principlo para esa zona; o sea, usted nos podra jugar a
las dos posibilidades. En definitiva, no sabemos, no llegamos
a 1nterpretar su pensamiento para saber cuanto hubiese desti-
nado s1 esto no se hubiese producido asi. En todo caso, le puedo
asegurar que, desde el punto de vista del Partido Aragonés, lo
que si esta muy claro es que ustedes no estan por la labor de
los regadios. Intentaré explicarselo.

El portavoz del Partido Popular ya se lo ha manifestado, pero
me gustaria incidir un poquito mas en 1o que respecta a los con-
venios con el Iryda. De fuentes bien reales tenemos muy claro
que la prevision para el convenio de este afio con el Iryda iba a
representar una inversion para Aragén de dos mil seiscientos
millones de pesetas, segin mis noticias; en todo caso, le sugie-
ro que me lo aclare. No sé s1 se ha firmado el convenio o se esta
a la espera de firmarlo, pero mis noticias son de que ese convenio
va a consistir en mil doscientos millones de pesetas; con lo cual
tendremos una pérdida de mil cuatrocientos millones de pesetas
con respecto a lo previsto. Cuando usted hacia la matizacién de
que el afo pasado habia mil seiscientos, le puedo asegurar que
la situacion ha cambiado totalmente en la zona a la que nos es-

tamos refiriendo, que no es otra que Monegros II. En estos mo-
mentos hay actuaciones por los dos lados; en aquel momento era
la salida, la apertura, el inicio de esa transformacion; en estos
momentos hay diferentes sectores en los que se estd trabajando,

y la preocupaciOn existente en la zona le puedo asegurar que €s
muy grande y, en todo caso, también de cabreo muy generali-
zado con respecto a la actuacién de la consejeria de Agricultu-
ra en esta zona de Monegros 11.

Miren ustedes, independientemente de la rebaja que se pro-
duce en ese convenio, le puedo asegurar que aproximadamen-
te para el mes de mayo, con los dineros que ustedes van a aportar,
con ese convenio que van a firmar con el Iryda, aproximada-
mente en el mes de mayo o junio no quedara nadie, incluso le
puedo asegurar que ha habido contratos de personal que en base
a la pensién que tenian en estos momentos, sin empezar a tra-
bajar, les han tenido que decir que se vayan a su casa, que de
momento alli no hay mas dineros para invertir. El porcentaje
de personas que se van al paro o no al inicio del trabajo esta
en torno a las ochenta, cien personas, con la rebaja que se ha
producido en el convenio del Iryda de la Diputacién General
de Aragon. Usted predica pero no ensambla, predica. Digame
usted si con una actuacién independientemente de intensificar
los regadios, de llegar a grandes masas en la zona de Monegros,
me puede asegurar usted qué mejor convenio tendria s1 al mismo
tiempo de transformar generase puestos de trabajo en la zona.
Piense usted que se esta cargando, se ha cargado ya mas de
cien puestos de trabajo en la zona de Monegros II con la ac-
tuacién que van a tener con respecto a este convenio con el
Iryda. En todo caso, s1 usted tiene algin nuevo planteamien-
to, le agradeceria que me lo transmitiese cuando usted 1o crea
oportuno, pero en esta Comisidn nos gustaria salir con las 1deas
bastante claras con respecto a esa actuacién en Monegros 1II.

Otro tema también importante, bajo nuestro punto de vis-
ta, puesto que asi lo alabamos y asi lo apoyamos en su dia,
fue el tema de la reforestacién. Miren ustedes, yo no s€ s1 por
causas de unos o de otros, pero lo que si tengo muy claro, lo
que si tienen muy claro los agricultores de Aragdn es que he-
mos perdido un afio con respecto al plan de reforestaciéon; no
solamente hemos perdido un afio, sino que al mismo tiempo
se ha dejado de producir en ciertas zonas como consecuencia
de la aplicaciéon del plan de reforestacién. Por lo tanto, creo
que podremos estar de acuerdo en que hemos perdido un afio,
y no solamente, sino que al mismo tiempo se les ha quitado la
1lusidén que en algin momento, desde Madrd, con el anuncio
de ese plan de reforestacidon se generd; la expectativa que se
habia generado se ha 1do por los suelos, se ha 1do por los sue-
los por dejacidon, por incompetencia o por las causas que us-
ted, en todo caso, nos podra explicar.

Segin mis noticias, hay cierta provincia en esta Comuni-
dad Auténoma que tenia asignados o se le habia dicho los
expedientes que se podrian acoger al plan de retorestacion. Le
puedo asegurar que el 95% de los expedientes que estaban
aprobados, por lo menos por indicacidn al técnico correspon-

diente, le dicen que no quieren saber absolutamente nada con
el tema de la reforestacidn, con los planteamientos, con las
directrices que desde esta consejeria se han planteado. No me
diga usted que es culpa de unos o de otros; digame usted gque
ésta es la realidad, que hemos perdido un afio, que no hemos
gestionado, que no hemos sabido transmitir a la poblacién lo
que verdaderamente en un momento oportuno se le dijo que
podia ser una de las grandes salidas. Desde el Partido Arago-
nés le puedo asegurar, usted mismo creo que es consciente de
que fuimos a por ese plan, lo apoyamos decididamente.

Por otra parte, y con estas conclusiones, si tenemos una idea
muy clara: usted ignora permanentemente las directrices que

le demandan, usted no ha conseguido, no ha sabido conseguir,
en el Consejo de Gobierno, el peso especifico que la consejeria
de Agricultura tiene en esta Comunidad Auténoma, o deberia
tener. Ha claudicado fundamentalmente en los convenios con
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¢l Iryda, ha claudicado, o incluso me atreveria a decir que no
ha hecho la presion suficiente para que se llegase a los térmi-
nos que en un principio estaban planteados.

Como conclusién, y que de alguna forma define cudl es el
poderio o ¢l poder que usted expresa en el Consejo de Gobierno,
le diré que la consejeria de Agricultura es el tercer Departa-
mento por la cola en cuanto a capacidad, en cuanto a porcen-
taje de subida del presupuesto, el tercero. Ya no entro en va-
loraciones de que si estd metido lo del Feoga o lo del mapa;
no entro en valoraciones, pero es usted, su consejeria, el que
menos ha subido porcentualmente; concretamente, solamente
tiene por delante la consejeria de Presidencia y el Consejo
Econdémico y Social.

Nada més. Muchas gracias.

El sefior Presidente (IBANEZ GIMENO): Gracias, sefior
Usén.

Sefior Consejero, tiene la palabra.

El sefior Consejero de Agricultura, Ganaderia y Montes
(CASAS MATEQO): QGracias, sefor Presidente.

Volvemos a incidir en el chientelismo, esta vez desde el
programa 712.2. Es un programa que se critica, que intenta llevar
la filosofia del desarrollo integral, la creacién de grupos de accién
comarcal, potenciar la participacién de cooperativas agrarias
en actividades econdémicas diversificadas, fomentar acciones
de desarrollo comunitario y asociacionismo para la produccién
laboral. Yo pienso que es un canto al sol, el hecho de que se
vaya a producir clientelismo es una sospecha. En todo caso,
nosotros lo que reivindicamos es que los que voluntariamente
quieran acceder a un decreto tengan la posibilidad de hacerlo.
No se va a establecer por ello ningiin filtro de tipo politico que
pueda preocuparle al sefior Diputado y, en todo caso, de la
bondad o maldad del decreto correspondiente tendremos que
dar cuenta.

Desde que llegué al Departamento de Agricultura he fir-
mado muchisimas aprobaciones de expedientes de incorpora-
ci0n de j0venes, con cantidades de un millén quinientas y pico
mil pesetas —no lo recuerdo—, he firmado muchisimas. Tam-
bién le puedo decir que la partida presupuestaria estaba con
menos doscientos y pico millones cuando accedimos, y yo no
soy el responsable del dinero que se puso en 1993 para esta
niciativa. Estoy fundamentalmente de acuerdo en la importancia
del Decreto 1887, més con la nueva formulacién que se anun-
cia. He estado preparando ya el decreto de desarrollo y, en todo
caso, quedamos a la espera de las propuestas que su Grupo piensa
hacer sobre avales para los créditos de incorporacién.

Lo del convenio con el Iryda en este momento no estd fir-
mado, estd en negociaciones. Lo que no se debe desconocer
son cuestiones del siguiente calado. Yo he hablado, cuando he
empezado la comparecencia de que en Aragén el tema de los
riegos va a tener unas inversiones como nunca ha tenido, como
nunca, desde la regulacidn hasta la puesta en nego. El hecho
de que desde el Ministerio de Obras Publicas y la Confedera-
cion Hidrografica se contemplen seis mil millones de inver-
s10n en Aragén creo que es histérico, el hecho de que empie-
cen a arrancar las grandes obras del Pacto del Agua es histo-

rico. En todo caso tiene alguna preocupacién como monegrino,
como alcalde de una zona de Monegros, le honra como repre-
sentante de la zona; pero el convenio con el Iryda no esta fir-

mado y, en todo caso, el convenio con el Iryda dependera su
dotacidn de dos cosas: en primer lugar, de la partida que las
Cortes Generales han aprobado para €l Iryda, y en segundo lugar,
de la distribucidn temritorial. Nosotros, sobre la dotacién al Iryda
de las Cortes Generales, ya no podemos hacer nada; sélo en

la distribucidn territorial podemos hacer todo lo que esté en
nuestra mano para que Aragon consiga la mayor parte posible
de esos fondos.

Yo creo que la inversién que se esta haciendo en Monegros
no es moco de pavo. Me parece que es una actuacién impor-
tante. Son mas de mil millones lo que se van a invertir. Por
consiguiente, no hay voluntad desde este Gobierno de parali-
zar riegos. Usted dice que los tres mil ochocientos veintinue-
ve millones no estan detallados. Usted tiene el detalle similar
al que ha tenido todas las veces que usted ha estado de acuer-
do con el presupuesto anterior a nivel de Bardenas, Monegros,
etcétera, que los tiene usted en el proyecto de presupuesto. Luego
aqui hay un listado de obra completa, uno por uno hasta los
tres mil ochocientos diecinueve millones; estid detallado incluso
por provincias, y esta totalmente previsto. En todo caso, lle-
var adelante o no estas obras dependera de la cifra final, de
los cambios presupuestarios que se puedan establecer. Esto es
un documento de trabajo, interno del Departamento, que se ha
hecho para elaborar los presupuestos; por consiguiente, detras
de estos dineros hay obras concretas.

El tema de la forestacion es un programa que nace con unas
buenas expectativas, que nace en base a una normativa que se
genera en este Departamento durante el verano pasado, que hay
que ampliar las solicitudes hasta el 15 o el 16 de septiembre,
no recuerdo, y que finalmente una vez aprobados los documentos
de asignacidn de las cantidades pertenecientes al afo pasado
por el Departamento, con objeto de establecer la correspondiente
confeccion del crédito del Iryda y de la nuestra propia y una
vez, como anuncié aqui, el Gobiemo central ha salido a poner
garantias sobre los créditos que desde la Unién Europea no estan
aprobados mediante una ley especial, estamos en disposicién,
hemos estado en disposicion de comunicar y se ha comunica-
do a los adjudicatarios la posibilidad de efectuar su correspon-
diente forestacién ya en esta primavera.

Los problemas que puedan surgir de ahi son problemas que
vienen desde el problema de confeccion del decreto anterior,
del problema de documentacidén de titularidad de fincas, des-
de problemas del propio solicitante, que entiende probablemente
que ahora la existencia de las ayudas de la PAC le puede re-
sultar tan beneficioso 0 mas sin desprenderse de este territo-
rio que queria forestar, y efectivamente se estan produciendo
bastantes bajas a la hora de que el agricultor voluntariamente
quiera acceder a esas ayudas. Por consiguiente, asumiendo como
se ha hecho, este decreto, nosotros estamos preparando un
decreto nuevo que esperamos que vaya a hacer mas faciles y
posibles las inversiones. Si hace falta dar entrada a superficies
de tipo municipal, pues s1 hay mas garantia, lo haremos vy, cir-
cunstancialmente —esto ya s€ que no es un criterio de tipo
politico—, casi tendriamos que felicitarnos de que ese dinero
que deberfa estar ya, a lo mejor, puesto en la planta, en el campo,
hubiera sido probablemente un auténtico desastre... No ha sido
la voluntad del Departamento hacer prevision , pero lo malo,
lo bueno, en ese sentido, es un decreto que, naciendo con ex-
pectativas y preferencia hacia el agricultor, a titulo principal,
el propio agricultor a titulo principal, y ha dado los requisitos
que se le piden, por un lado, como las expectativas que gene-
ra la Politica Agraria Comiin, que le hace necesario a veces
disponer de unas superficies de barbecho, aunque sea de bar-
becho, para justificar unas producciones que le reportan unas
ayudas 1nteresantes, que se estda en bastantes casos rechazan-
do la reforestacion, otros, desde el dia que conocimos la exis-
tencia de cuantia presupuestaria, ya de antes se habia elabora-
do el trabajo de depuracidén, se comunicé a los agricultores la
posibilidad que tenian de acceder ya, y entonces los compro-
misos se van a ir cumpliendo en ese sentido.
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Yo creo que, bueno, usted ha hecho mucha referencia al
Iryda tanto en tema de riegos como en tema de forestacién. Yo
hago referencia al Ministerio de Obras Publicas, puedo hacer
referencia al Pacto del Agua. Yo creo que hablar de subidas
porcentuales, de peso en el Consejo de Gobierno o no, eso €s
una cosa discutible. Yo entiendo que la apertura de nuevas li-
neas en el Departamento, en nuevos departamentos, la apertu-
ra de nuevas lineas hacia la sociedad aragonesa, novedosas y
para mi de gran mérito, la importancia probable también —es
algo en lo que no nos tenemos que engafilar— de paro estruc-
tural de las ciudades, al final, configura un programa de Go-
bierno, es un programa de Gobierno. Este Departamento 1n-
crementa tres mil millones, vuelvo a insistir, en su capacidad
de accidn y, en ese sentido, no me siento discriminado por el
Consejo de Gobierno en absoluto y, en todo caso, el estar no
s€ si e] tercero o el cuarto por la cola... Supongo que habra
contado usted con el Departamento de Medio Ambiente y con
el Departamento de Bienestar Social y Trabajo, que se subian
por encima del cien por cien porque no existia nada anterior-
mente. Antes incluiria esos dos, que no estan abajo en subida
porcentual. De todas maneras, s1 usted analiza las posibilida-
des de inversion del Departamento en transferencias, debemos
ser el segundo departamento de mas. Por consiguiente, la pér-
dida de peso la tiene segiin como la quiera entender.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior Presidente (IBANEZ GIMENO): Gracias, sefior
Consejero.

Seinior UsoOn, ;desea intervenir de nuevo?

El serior Diputado USON EZQUERRA: Gracias, sefior
Presidente.

Gracias, seiior Consejero.

La verdad es que poco me ha clarificado. De alguna mane-
ra, a lo unico que se ha limitado es a decir o a corroborar de
alguna manera las expresiones que se han hecho desde el Gru-
po del Partido Aragonés. En todo caso, si me gustaria, puesto que
también es un tema que ocupa fundamentalmente la zona de
Monegros, en cuanto a los caminos que se han ejecutado, que
se han hecho durante los tltimos afos... Ustedes saben que desde
la direccién general se remiten escritos a los diversos ayunta-
mientos, donde se les dice que desde aquella fecha, aquellos
caminos quedaban en propiedad de los diversos ayuntamientos
de la zona de Monegros. Yo me pregunto si, cuando en estos
momentos se estaban haciendo grandes obras de estructura en esa
zona, no teniamos potestad de los ayuntamientos para poder,
digamos, ordenar, ordenar el trafico en esas zonas. Repito que,
como consecuencia de las grandes obras de infraestructura que
alli se estan generando por el paso de grandes camiones de to-
nelaje, nos encontramos con la grave dificultad de que ustedes
nos dicen que a partir de ya ustedes tienen los caminos, y s¢
encuentran con unos caminos totalmente deteriorados. En todo
caso, lo podra corroborar el director general, que, segiin me cons-
ta, hace pocos dias estuvo por la zona.

Yo queria saber de qué forma se puede solucionar ese gra-

ve problema que se ha generado, porque no es de recibo que los

ayuntamientos reciban unos caminos en malas condiciones, y no
generadas precisamente por agricultores, sino como consecuencia

de la obra que se esta efectuando en esa zona de Monegros.
Nada mas. Muchas gracias. -

El sefior Presidente (IBANEZ GIMENO): Gracias, sefior
Usoén.

Sefior Consejero, tiene la palabra.
Senor Lopez Pardo.

El sefior director general de Estructuras Agrarias (LOPEZ
PARDO): Bueno, realmente esta intervencidon se escapa del
ambito presupuestario y estd relacionada con el ejercicio que
tiene la DGA realmente de las entregas, de las entregas que en
ocasiones no se han venido haciendo y que en consecuencia han
producido nuevos deterioros. Nosotros vimos la zona el otro dia,
tuve ocasion de ver las deficiencias; no es tan grave la situacién
de los caminos; hay algunos tramos que podrian necesitar algiin
repaso, iniciado incluso con alguna de las empresas que ya es-
tin ahi presentes, y que vuelvo a indicar que ha habido algin
ligero deterioro, pero tampoco era de tanta importancia. O sea,
que podemos aumentar lo que queramos las cosas; pero realmen-
te en el ejercicio de la facultad administrativa nosotros estamos
permanentemente en la obligacion de entrar y de salir de las
zonas, porque la obligaci6n rural debe trasladarse a toda la Co-
munidad Auténoma y, s1 no salimos de determinado sector, per-
manentemente tendremos cosas que mejorar.

Bueno, este es un asunto que, en todo caso, estaria un poco
en la formulacién de los principios generales que yo plantea-
ba antes en cuanto a la recomendacién del mantenimiento de
caminos, porque todo camino rural, por serlo, se deteriora, pues,
por las obras o por el transito de cualguier tipo de vehiculos.

En definitiva, es una consideracidon que va mas alli de esta
zona regable. También afecta a zonas del Cinca, de Bardenas,
de Monegros I, donde también se dan supuestos de determi-
nados enclaves de los que todavia no se han hecho cargo los
ayuntamientos. En todo caso, €s un tema que valoraremos en
el analisis que tenemos que hacer de la politica general de
caminos y, en todo caso, si a la vista de las prioridades que se
establezcan por parte del Departamento se puede llegar a algo,
pues estariamos en ello, pero con las cautelas propias de unas
inversiones tan cuantiosas.

Por lo que se refiere a la situacion del convenio, realmen-
te no se ha terminado de concluir todavia, no se ha firmado;
s1 los regadios afectan también a la zona de Bardenas, que sufre
un impulso considerable como consecuencia de los sectores trece
y catorce, algo que hay que dejar patente, porque no se ha plan-
teado, decir que la politica de regadios pues estaria préoxima
en lo que es ¢l programa 531.1, al ¢cincuenta por ciento de las
inversiones reales que hace el Departamento. Es decir, real-
mente se concentran en una serie de zonas de interés nacio-
nal, y, otras en ¢l cincuenta por ciento de los recursos de in-
version de la direccién general en esos capitulos, quedando todo
el resto para las obras de concentracién parcelaria, mejora te-
rritorial, caminos rurales, electnficacién y una larga hista de
iniciativas. Con esto quiero decir que tampoco se quiera plan-
tear aqui el monopolio a los regadios como la mejor estrate-
g1a de ordenacion rural, porque eso afecta, como digo, en ex-
clusiva a determinadas zonas, que son del mayor interés de la
comunidad auténoma, pero sélo a determinadas zonas, donde
estd afectada una determinada poblacién agraria.

Necesitamos también ir al cambio en la modificacién de
estructuras en el conjunto de la Comunidad Auténoma de Ara-
gOn. Teruel, por ejemplo, pues salvo algiin &mbito concreto,
carece de una politica hidraulica como la tiene Zaragoza o
Huesca. Grandes espacios de las provincias de Huesca y de
Zaragoza tampoco tienen esa politica hidraulica, y necesitamos
entender los programas de ordenacidn rural cada vez mas como
planteamientos estructurantes en cada situacidn de las necesi-
dades de inversidén de cada municipio. Yo tengo que decir que
la Direccion General, y me consta que el exconsejero lo debe
conocer, tiene la lista de inversiones, que estan sobre la mesa,
y estarian en el entorno de veinticinco, treinta mil millones de

pesetas. Claro, se puede preguntar por los regadios de Gelsa,
los regadios de Quinto, los regadios del sector no sé cuantos
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del Cinca, que todavia es una zona sin cerrar, €l sector tal...
Es asi, y cada uno puede tener sus intencionalidades. Ese es
el ejercicio parlamentario. A mi me parece 16gico el interés por
tal o cual zona, pero la obligatoriedad que tenemos, de cara a
la racionalizacién de las inversiones de la Diputacién Gene-
ral, nos lleva necesariamente a equilibrar las practicas de in-
version en un afio determinado y con intenciones de tener-un
tratamiento plurianual.

El sefior Presidente (IBANEZ GIMENO): Muchas gracias,
sefior director general.

Pasamos al turno del grupo socialista. Tiene la palabra en
su nombre el sefior Escudero.

El serior Diputado ESCUDERQO TORRES: Gracias, senor
Presidente.

En primer lugar, agradecer al sefior Consejero y a los sefio-
res directores generales que le acompafan su comparecencia.

Yo creo que son dias que, después ya de cuatro horas de
comparecencia, es obvio que decir algo nuevo resultara real-
mente dificil. Por tanto, haré una intervencién breve y basada
en algunos puntos que a nuestro juicio son, sin ninguna duda,
los més importantes de este presupuesto.

En primer lugar, es obvio que el Grupo Parlamentario So-
cialista apoya la globalidad de estos presupuestos, no podria
ser de otra manera, y me gustaria decir que estamos ante una
globalidad de presupuestos —y cuando digo «globalidad» me
refiero a toda la Diputacién General de Aragén— que, como
es obvio, también e] Grupo Parlamentario apoya. Por tanto,
cuando se hace una valoracion del dinero que va a agricultu-
ra, hay que hacerlo también desde una globalidad, desde unos
compromisos que el Partido Socialista, en su mocién de cen-
sura y concretamente ¢l Presidente José Marco, adquirio ante
los ciudadanos aragoneses. No podemos olvidarnos de que
importantes cantidades de dinero van, por ejemplo, a la Uni-
versidad, por ejemplo, al fondo de cooperacién, y no podemos
olvidamos de que en la Universidad también hay hijos de agri-
cultores, y en los pueblos, en los ayuntamientos también vi-
ven agricultores. Por tanto, cuando se hace esa valoracion, hay
que hacerla global, y no se puede estar hablando solamente del
presupuesto de Agricultura, sino que hay que hablar del con-
junto y hay que ser solidarios y hay que tener una visién global
de todos los presupuestos.

No puedo por menos que hacer una comparacion con los
presupuestos del afo 1993. Es necesaria hacerla para ver don-
de estdn las variaciones. Si hacemos una valoracidon compara-
tiva, nos damos cuenta de que hemos subido casi un 23,5% mas
que el afio pasado, y ésa es una absoluta realidad: veintiiin mil
ochocientos millones frente a diecisiete mil seiscientos millo-
nes. Es también obvio que la consejeria de Agricultura va a
tener que gestionar las ayudas de la PAC. Eso supone —Ilas
ayudas no solamente de PAC, sino otro tipo de ayudas— su-
ponen mas de cuarenta y un rml millones de pesetas que van

destinados al campo. Por tanto, supone que muchos de los gastos
del capitulo I y capitulo II van a tener que hacerse para ges-
tionar ayudas, y, a pesar de todo eso, no nos podemos olvidar
de gque hay una reduccidén de un siete y pico por ciento en el
capitulo I y de un dieciséis y pico por ciento en el capitulo II,
a pesar de gestionar muchisimas mas ayudas.

Yo creo que eso, sefiorias, es fundamental, como también
es fundamental el darse cuenta de que hemos bajado el gasto
ordinario de un 43% a un 36%, y hemos subido el presupues-
to de inversiones de un 57% a un 64%; son mas de tres mil
millones de pesetas mas en el afio 1994 que en 1993 en inver-
siones, y esa es una realidad, sefiorias. La quieran ustedes ver
0 no la quieran ustedes ver, al final son tres mil millones de
pesetas mas de inversidn en Agricultura en el aiio 1994 que
en el afio 1993, y un presupuesto da para que cada uno lo coja,
lo estruje a su manera, lo meta en el ordenador y le acabe dando
los porcentajes que quiera en funcidn de lo que ponga, 1o que
quite o lo que le quiera afiadir, seguin sea finalista, no finalis-
ta, venga de aqui o venga de alla, y ése es el ejercicio que al-
gunos de ustedes, desde un punto de vista muy partidario, esta
claro, desde un punto de vista de oposicién absolutamente res-
petable, han hecho; pero, al final, repito, y con eso voy a ter-
minar diciendo que el Grupo Socialista, como no puede ser
menos —y lo he empezado diciendo—, va a apoyar los pre-
supuestos. Hay que dejarse de tonterias, y la realidad para los
aragoneses es que los agricultores, ganaderos de esta region,
este afio 1994, con los presupuestos realizados por el Depar-
tamento de Agricultura, dirigido por los socialistas, va a tener
una inversidn de tres mil millones de pesetas mdas que en el
afno 1993.

Muchas gracias, sefior Presidente,

El sefior Presidente (IBANEZ GIMENO}: Gracias, sefior
Escudero.
Senior Consejero, jdesea intervenir?

El sefior Consejero de Agricultura, Ganaderia y Montes
(CASAS MATEO): Renuncio a la palabra ante la brillante ex-

posicién del portavoz.

Lectura y aprobacion, si procede, del acta de
la sesion anterior,

El sefior Presidente (IBANEZ GIMENO): Pasamos pues
-—supongo que no habra ninguna duda, no habra turno de pre-
guntas—, pasamos a aprobar, s1 procede, el acta de la sesidn
anterior.

;Hay alguna anomalia en la misma? No. Se aprueba el acta.

Agradecemos al sefior Consejero y a sus directores gene-
rales la presencia ante la comisidn, las explicaciones oportu-
nas que nos han facilitado.

Se levanta la sesidn. [A las catorce horas y veintiséis mi-
nutos|.
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