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Orden del dia

1) Lectura y aprobacién, si procede, del acta de la
sesién anterior.

2) Comparecencia del consejero de Hacienda y Ad-
ministracién Pdblica, a peticién de seis diputados del
G.P. Socialista, al objeto de explicar la caida de ingre-
sos en el primer cuatrimestre de 2013 y su repercusién
sobre las finanzas publicas de la comunidad auténo-
ma.
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ndm. 226/13, sobre la subcontratacién en obra pi
ca, presentada por el G.P. Chunta Aragonesista.
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4) Debate y votacién de la proposicién no de ley
ndm. 235/13, sobre la adopcién de medidas econémi-
cas para mejorar la calidad de vida de las personas
celiacas, presentada por el G.P. de Izquierda Unida de
Aragén.

5) Ruegos y preguntas.

Preside la sesién, celebrada en el palacio de la
Aljaferia, el llmo. Sr. D. Vicente Larred Juan, asistido

por el vicepresidente de la comisién, llmo. Sr. D. Angel
Ramén Solana Sorribas, y por la secretaria sustituta de
la misma, llma. Sra. D.* Maria Herrero Herrero. Asiste
a la Mesa el letrado Sr. Latorre Vila.

Comparece ante la comisién el consejero de Ha-
cienda y Administracién Piblica, Excmo. Sr. D. José
Luis Saz Casado.
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Lectura y aprobacién, si procede, del acta de la
sesionanterior ............iiiiiiiiiiinnann

— El Sr. presidente da por leida el acta, que
resulta aprobada por asentimiento.

Comparecencia del consejero de Hacienda y
Administracién Pablica al objeto de explicar la
caida de ingresos en el primer cuatrimestre de
2013 y su repercusion sobre las finanzas publi-
cas de la comunidad auténoma. ...............

— Lla diputada Sra. Ferndndez Abadia, del
G.P. Socialista, explica la solicitud de com-
parecencia.

— El consejero de Hacienda y Administracién
Piblica, Sr. Saz Casado, responde.

— La diputada Sra. Ferndndez Abadia replica.

— El consejero Sr. Saz Casado duplica.

— El diputado Sr. Barrena Salces interviene
en nombre del G.P. de Izquierda Unida de
Aragén.

— El diputado Sr. Soro Domingo interviene en
nombre del G.P. Chunta Aragonesista.

— El diputado Sr. Ruspira Morraja interviene
en nombre del G.P. del Partido Aragonés.

— El diputado Sr. Garasa Moreno interviene
en nombre del G.P. Popular.

— El consejero Sr. Saz Casado responde.

Proposicién no de ley nim. 226/13, sobre la
subcontratacién en obra piblica ...............

— El diputado Sr. Soro Domingo, del G.P.
Chunta Aragonesista, defiende la proposi-
cién no de ley.

— El diputado Sr. Garasa Moreno, del G.P. Po-
pular, defiende una enmienda.

— El diputado Sr. Barrena Salces fija la posicién
del G.P. de Izquierda Unida de Aragén.

— El diputado Sr. Ruspira Morraja fija la posi-
cién del G.P. del Partido Aragonés.

SUMARIO

— Lo diputada Sra. Fernéndez Abadia fija la
posicién del G.P. Socialista.

— El diputado Sr. Soro Domingo fija la posi-
cién de su grupo respecto de la enmienda
presentada.

— Votacién.

— Llos diputados Sres. Barrena Salces, Soro
Domingo, Ruspira Morraja y Garasa More-
no intervienen en el turno de explicacién de
voto.

Proposicion no de ley nim. 235/13, sobre la
adopcién de medidas econémicas para mejorar
la calidad de vida de las personas celiacas.. . . . . ..

— El diputado Sr. Barrena Salces, del G.P. de
Izquierda Unida de Aragén, defiende la
proposicién no de ley.

— El diputado Sr. Gonzélez Celaya, del G.P.
Popular, defiende varias enmiendas.

— El diputado Sr. Soro Domingo fija la posi-
cién del G.P. Chunta Aragonesista.

— El diputado Sr. Ruspira Morraija fija la posi-
cién del G.P. del Partido Aragonés.

— La diputada Sra. Ferndndez Abadia fija la
posicién del G.P. Socialista.

— El diputado Sr. Barrena Salces fija la posi-
cién de su grupo respecto de las enmiendas
presentadas.

— Votacién.

— los diputados Sres. Barrena Salces y Soro
Domingo, la diputada Sra. Fernéndez Aba-
dia y el diputado Sr. Gonzdlez Celaya inter-
vienen en el turno de explicacién de voto.
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El sefior presidente (LARRED JUAN): Buenos dias,
sefiorias.

Buenos dias, sefior consejero.

Vamos a dar comienzo [a las diez horas y cuarenta
y un minutos] a la Comisién de Hacienda, Presupuestos
y Administracién Piblica correspondiente al dia 5 de
junio de 2013.

Primer punto del orden del dia: lectura y aproba-
cién del acta de la sesién anterior.

Lectura y aprobacion, si procede,
del acta de la sesién anterior.

Se aprueba por asentimiento.

Siguiente punto: comparecencia del consejero de
Hacienda y Administracién Piblica, a peticién de seis
diputados del Grupo Parlamentario Socialista, al obje-
to de explicar la caida de ingresos en el primer cua-
trimestre de 2013 y su repercusién sobre las finanzas
pUblicas de la Comunidad Auténoma.

Para su exposicién, tiene la palabra la sefiora Fer-
ndndez por un tiempo de diez minutos.

Comparecencia del consejero de
Hacienda y Administraciéon Pobli-
ca al objeto de explicar la caida
de ingresos en el primer cuatri-
mesire de 2013 y su repercusion
sobre las finanzas publicas de la
comunidad auténoma.

La sefiora diputada FERNANDEZ ABADIA: Gracias,
sefior presidente.

Buenos dias, seforias.

Buenos dias, sefior consejero. Bienvenido a esta co-
mision.

Mi grupo le ha solicitado esta informacién, quere-
mos conocer los datos en relacién con la recaudacién
en estos cuatro primeros meses del afio 2013, porque
estamos preocupados en relacién con los datos que
tenemos de lo que ocurre a nivel estatal, de lo que
también ocurre en nuestra comunidad auténoma. Y nos
gustaria conocer un poco mds al detalle exactamente
qué es lo que estd pasando.

El Grupo Socidlista ha presentado en estos dias
dos iniciativas en relacién con una reforma fiscal que
consideramos necesaria (una de ellas se debatié en
la anterior Comisién de Hacienda; la otra la debati-
remos manana en el Pleno de las Cortes). Y con esta
comparecencia queremos ahondar en esta situacién.
Nosotros consideramos que realmente hay que hacer
algo para evitar esa estrepitosa caida de los ingresos
en los dltimos tiempos. Y, como digo, primero, conocer
los datos, lo que usted nos pueda explicar; no solo los
datos, sino también si el Gobierno de Aragén tiene
alguna iniciativa para sostener esta situacién o si estén
dispuestos a apoyar algunas de las propuestas que se
plantean desde el Grupo Socialista.

Los datos, sefor consejero, de abril del 2013 son
malos. La recaudacién, c:clemc':s, ha quedado por de-
bajo de lo esperado, o seq, ha caido, pero, ademds,
la previsién era mayor que la que luego se ha dado.
Cuando, afio tras afio —ya llevamos desde que co-
menzé la crisis—, Espaiia recauda menos, estd claro,
desde nuestro punto de vista, que tenemos un proble-

ma estructural para obtener ingresos. Las bases impo-
nibles de los principales impuestos han disminuido en
el primer trimestre —es el dato que yo tengo del primer
trimestre— un 5,7%, que son seis décimas mds que en
el Oltimo trimestre del afo 2012. Y, ademds, nosotros
consideramos que esto es una sefial adelantada de
una menor recaudacién en los préximos meses.

2Qué es lo que estd ocurriendo? Porque, durante
esta crisis, la recaudacién en Europa, la media de la
recaudacién de los paises europeos apenas se ha visto
afectada, y en Espafia si que hemos pasado del 41,1%
del producto interior bruto en el afio 2007 a un 35,1%
en el afio 2012, y esto a pesar de las subidas de im-
puestos. Hemos perdido sesenta mil millones al afio.

Una parte importante de la recaudacién, la ligada
al sector de la construccién, a la burbuja inmobiliaria,
evidentemente ya no va a volver; esa recaudacién esté
claro que ya no va a volver (transmisiones patrimonia-
les, instalaciones y obras, licencias, etcétera). Cuando
el sector inmobiliario —todos sabemos— iba a toda
méquina, se recaudaba. El dia que un ciudadano com-
praba una vivienda hacia su mayor aportacién al fisco
porque abonaba el IVA, abonaba los impuestos a las
comunidades auténomas o el IBl al ayuntamiento. Pero
ese esquema se ha acabado. Sin el boom inmobiliario,
el principal contribuyente es el salario de los trabaja-
dores. Por lo tanto, como decia, este tema, que ya no
va a volver a ser lo que era, necesita de algin tipo de
correccién para poder recaudar de otra forma o de
otras gentes, de otfras personas.

Otro factor que consideramos nosotros ha influido
también es la reforma laboral. Si se hace una norma
para forzar una devaluacién interna, que es lo que
consideramos que ha hecho esta reforma laboral (es
decir, una rebaja de salarios), es evidente que los tribu-
tos que los gravan, como el IRPF, van a ver erosionada
su base y, por lo tanto, la recaudacién. Ahi entra tam-
bién la caida de los impuestos basados en el consu-
mo. Cuando los ciudadanos, las familias disponen de
menos ingresos, por supuesto, consumen menos, y, por
lo tanto, los impuestos ligados al consumo tampoco se
recaudan.

Y una tercera cuestién que consideramos también
influye en esta cuestién es el aumento del fraude. El
otro dia tuvimos oportunidad en esta comisién de de-
batir una iniciativa de mi grupo en relacién con el frau-
de fiscal y su necesario control. No tuvimos la opor-
tunidad de que los grupos que apoyan al Gobierno
la apoyaran, pero estd claro que esa persecucién del
fraude fiscal, por mucho que haya leyes, como decian
los representantes de los grupos que no la apoyaron,
requiere de ofro tipo de iniciativas, porque, de hecho,
o las leyes no se cumplen, o, realmente, lo que estd
ocurriendo es que no tenemos medios suficientes para
perseguir el fraude fiscal, que es una de las cuestiones
que nosotros vemos clara. La Agencia Tributaria nece-
sita mds recursos para poder hacer efectiva la tributa-
cién de los defraudadores. Y, por lo tanto, considera-
mos que en esa linea también habria que intervenir.

Y otra de las cuestiones, evidentemente, importan-
te es dar a conocer, informar, sensibilizar a los ciuda-
danos de la importancia que tiene pagar impuestos,
porque, evidentemente, no podemos tener un Estado
del bienestar si las administraciones pdblicas no tienen
ingresos y no recaudan. Y ahi también consideramos
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que ha habido una mala praxis del Gobierno porque
la amnistia fiscal, evidentemente, no hace a los ciuda-
danos que se conciencien de la necesidad de pagar
impuestos.

Como digo, esa es la situacién general (datos de
Espafia del primer trimestre). En nuestra comunidad
auténoma también ha habido una fuerte caida de in-
gresos. Los datos del primer trimestre dejan a Aragdn
como la séptima comunidad auténoma con mas déficit,
y se cierra este trimestre con un desajuste de sesenta
millones de euros. Es la primera vez que se supera la
media autonémica. En el afio 2012, en ese mismo pe-
riodo, Aragén era la segunda comunidad auténoma
més solvente, segin el informe del Ministerio de Ha-
cienda. El principal problema —estd claro— es la falta
de ingresos, porque en esta comunidad auténoma se
ha recortado en gastos, y se ha recortado bastante
—lo hemos expresado en més de una ocasién—, fun-
damentalmente en sanidad, educacién y en politicas
de empleo; pero, a pesar de esos recortes, evidente-
mente, el desajuste existe, porque aqui estdn los datos.
Por lo tanto, esté claro que hay una falta de ingresos;
la caida de ingresos no se compensa con esa reduc-
cién de gastos. Y, claro, nos preocupa porque, con los
datos de Espafia, 3qué va a ocurrir con los anticipos a
cuenta?; 3qué vamos a recibir de parte del Gobierno o
de la Administracién General del Estado? Porque spo-
demos perder todavia mds dinero, segin los datos que
tengamos de estos cuatro meses, en lo que queda del
afio, por esa via? Y, por supuesto, 3qué es lo que va
a ocurrir con los impuestos que recauda la comunidad
auténoma?; 3cudl es la situacién en IRPF, en IVA, qué
pasa con la recaudacién en transmisiones patrimonia-
les y actos juridicos documentados, en sucesiones y
donaciones o en impuestos especiales o en los tributos
del juego? Le pregunto, sefior consejero: sva a tener
que implantar el céntimo sanitario, aunque dijo que
no lo haria, si las cosas contindan asi? 3Va a poner en
marcha alguna otra iniciativa para intentar frenar esa
caida de ingresos y para ver de qué fuentes se puede
recaudar mds?

Esas son las cuestiones que yo, en esta primera par-
te, le queria plantear, porque, como le decia, creo que
es urgente que pongamos en marcha ya iniciativas en
relacién con esta baja recaudacién, es decir, con el au-
mento en la recaudacién, antes de que Europa nos di-
ga de dénde lo tenemos o cémo lo tenemos que hacer.
Ya la Comisién Europea ha estado diciendo estos dias
que Espaiia tiene que volver a subir el IVA, ademas
de ofras cuestiones, evidentemente, perjudiciales para
los ciudadanos, como la reforma de las pensiones, et-
cétera. Pero, claro, ya nos estdn marcando, y ademds
nos estdn poniendo un plazo —creo que hablaban de
marzo del afio que viene: queda un afio— para que
Espafia vuelva a subir el IVA. Bueno, spor qué no utili-
zamos en este pais y en esta comunidad auténoma las
posibilidades que, evidentemente, tenemos de hacer
un andlisis de la actual estructura del actual sistema
tributario para ver cémo habria que reformarlo antes
de que desde fuera nos digan de dénde tenemos que
recaudar y que de nuevo vaya a perjudicar indiscrimi-
nadamente a todos los ciudadanos, indistintamente de
su nivel de ingresos, que es lo que ocurre, evidentemen-
te, con los impuestos indirectos?

Yo creo que, como digo, es el momento de ver, vien-
do los datos que tenemos —y espero que usted ahora
me informe sobre esta cuestién—, poner en marcha
propuestas, iniciativas para reformar —esa es nuestra
postura— un sistema tributario en profundidad que,
evidentemente, vaya dirigido a recaudar de aquellos
que no pagan impuestos y de aquellos que no pagan
lo suficiente o que pueden pagar mds debido a su ri-
queza. Esa seria la cuestién.

Gracias, sefior presidente.

El sefior presidente (LARRED JUAN): Gracias, sefio-
ra Ferndndez.

Sefior consejero, le corresponde su intervencién por
un tiempo de diez minutos.

El sefor consejero de Hacienda y Administracién
Piblica (SAZ CASADO): Si. Muchas gracias.

Gracias, presidente.

Gracias a todos.

Gracias, sefora Ferndndez.

Comparezco para hablar del primer cuatrimestre
de Aragdn, no del mundo, ni de Europa ni de otros si-
tios —parece que ha dedicado usted una ampliacién a
ello—. Y no sé ni cémo solventarla, porque la primera
cuestién es para explicar la caida. No hay caida de
ingresos, sino ha habido mayor recaudacién de ingre-
sos en el primer cuatrimestre del afio 2013 en compa-
racién con el 2012, y a partir de aqui ya no sé qué
decir, porque a ver cémo explico lo que no existe. No
ha habido caida. No ha habido. Pero seguiré.

Vamos a ver, podemos verlo desde un triple punto
de vista: podemos verlo desde el punto de vista de la
liquidacién de ingresos, podemos verlo desde el punto
de vista de la recaudacién de ingresos, podemos verlo
desde el punto de vista de la ejecucién. Podemos verlo
desde cualquiera de los tres puntos de vista, y los tres
son positivos.

Liquidacién de ingresos del primer cuatrimestre,
los primeros cuatro meses (datos que tenemos a este
momento del afio 2013 en comparacién con el mismo
periodo de los cuatro primeros meses del afo 2012).
Hemos recaudado veintidés millones més —en ndme-
ros redondos—, veintidds millones mds recaudados...
Perdén, liquidados. Esa es la realidad, o seq, la rea-
lidad es que esta comunidad, en cuatro meses, en
comparacién con los cuatro meses del afo anterior, ha
liquidado veintidés millones mds: novecientos veintiséis
millones doscientos siete mil el cuatrimestre anterior
frente a novecientos cuarenta y siete millones setecien-
tos setenta y tres mil, en ndmeros redondos. En nime-
ros redondos, veintidés millones (21,6 o 21,7). Esa es
la realidad de la distinta composicién de los distintos
impuestos y tributos o tasas de las que se componen
los ingresos de la Comunidad Auténoma de Aragén.
Luego, ese es el primer punto de vista.

Segunda visién. 3Analizamos la recaudaciéng,
pues también. Si nos vamos, efectivamente, a la re-
caudacién, descontando los aplazamientos y fraccio-
namientos que se han producido, etcétera, estamos
hablando de un ingreso efectivo de quince millones,
quince millones mds en el mismo periodo. Hay dife-
rencias, hay decalajes, son fraccionamientos que se
siguen ingresando; ese pequefio desfase que hay entre
liquidacién y recaudacién. Lluego mds en este cuatri-
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mestre del afio 2013 en comparacién con el afio 2012,
el mismo periodo. Se ha ingresado mds.

Si tenemos en cuenta la proyeccién de cémo se estd
ejecutando el presupuesto de ingresos, va a resultar
que en esa proyeccion vamos a ejecutar, una ejecucion
calculada ahora, el 99% de los ingresos, tal como es-
tamos hasta ahora. Estas proyecciones ya saben uste-
des que me gusta tomarlas con cautela, pero estamos
hablando del 99%, con cautela, de la proyeccién de
ingresos.

Por lo tanto, la mayor, es decir, su aseveracién ma-
yor y su gran preocupacién de la gran caida y grave
caida de la recaudacién, liquidacién o como usted
quiera, no es cierta, o sea, es en absoluto incorrecta.
Hemos liquidado veintidés millones mds en los prime-
ros cuatro meses, que si se mantiene esa proyeccion
es una cifra importante a lo largo del afio, y, mirenlo
por donde lo miren, no hay nada que pueda indicar
que usted tiene razén en su postulado, que es un pos-
tulado demagégico porque no da ni un solo dato. La
bajada... Digame usted cudnto ha bajado y por qué.
Yo le estoy diciendo los datos: veintidés millones. Es
que es la realidad, son los datos de contabilidad. Yo
no vengo aqui con una plantilla incorrecta. Es la reali-
dad. Responde a una cierta demagogia o a un interés
en enturbiar la realidad. Igual le molesta a usted que
hayan subido los ingresos. Bueno, pues no han subido.

Si lo que quiere de este consejero es que diga que
van a subir los impuestos en la Comunidad Auténoma
de Aragén... Lo he mantenido y lo voy a mantener:
Aragén no va a subir los impuestos. Lo dije el afio pa-
sado —usted dijo que no se lo creiq; al final vio que
no subié—; lo dije al principio de este afio —usted dijo
que no se lo creia—; se lo digo, porque todavia queda
tramo de afio, que no lo voy a hacer, no voy a subir los
impuestos, porque esa es la postura del Partido Popular
en Aragén. No vamos a subir los impuestos. Lo hice y
voy a hacerlo en este afio 2013. Si, por otra parte, us-
ted cree que hay que subir los impuestos, digalo claro,
como lo va diciendo por la prensa. 3Cree que hay que
subir los impuestose Pues que quede constancia de que
el Partido Socialista esté de acuerdo en la elevacion
de la presién fiscal. No pasa nada: es una postura. Yo
no estaré a su lado, porque creo que no hay que subir
los impuestos en la Comunidad Auténoma de Aragén;
pero, si usted lo defiende, digalo claro, sin ninguna
aseveracién sin datos.

Y, en cuanto al dato concreto, es decir, a la indica-
cién del fraude, en eso estoy con usted. Me lo han oido
varias veces: a mi me repugnan aquellas personas que
dejan de contribuir a las arcas publicas utilizando para
ello el fraude, es decir, dejar de pagar aquello que les
corresponderia mediante la ocultacién de bases impo-
nibles. Claro que si. Son instrumentos que correspon-
de fundamentalmente poner en marcha al Estado, a
la Administraciéon General del Estado, a través de sus
instrumentos, fundamentalmente la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria. Y desde luego que ahi si que
me tiene. Estoy de acuerdo con usted. Yo creo que es
el mayor ejercicio de insolidaridad que un ciudadano
puede hacer con el resto de los ciudadanos, y, por lo
tanto, hay que condenarlo.

En resumen: en el cuatrimestre los ingresos han subi-
do en veintidés millones, y la recaudacién también ha

subido, y la ejecucién va a terminar rozando el 99%.
Por lo tanto, esta es la conclusién.

El sefior presidente (LARRED JUAN): Gracias, sefior
consejero.

Sefiora Ferndndez, para su réplica, tiene la palabra
por un tiempo de cinco minutos.

la sefora diputada FERNANDEZ ABADIA: Si. Gra-
cias.

Sefior consejero, vivimos en el pais de las maravi-
llas, de Alicia. Me parece... En fin, no sé cémo califi-
carlo el que usted me diga a mi lo que yo tengo que
decir. Pero si yo le he pedido la comparecencia para
que usted me cuente qué ha ocurrido con la recauda-
cién en este cuatrimestre... Es usted el que me lo tiene
que contar a mi. Yo le doy los datos que tengo, y usted
me tiene que decir: «Pues, mire, no son ciertos, y yo le
voy a contfar...».

No me ha dicho cudnto hemos recaudado en su-
cesiones, no me ha dicho cudnto hemos recaudado
en actos juridicos documentados y en el resto de los
impuestos. Se lo he preguntado muy concretamente,
pero muy concretamente, y no me lo dice. Que hemos
recaudado mds, que la liquidacién, que no sé qué...
Pero, oiga, Aragdn recaudé el 26% de lo previsto en
el primer trimestre, de lo previsto. 3Usted, cuando hizo
los presupuestos, inflé los ingresos o no inflé los ingre-
sos? Y, hasta febrero —y le he dado la cifra del in-
cumplimiento del déficit en el primer trimestre—, hasta
febrero, la Diputacién General de Aragén gasta veinti-
trés millones mds de lo ingresado. Yo no digo que sea
el dato el del primer trimestre el del cumplimiento del
déficit o no: yo le digo que no vamos bien. Entonces
compdreme usted con lo que quiera. Me compara con
el afo pasado. Bueno, comparard con lo que mejor le
venga a usted. Pero, evidentemente, del Estado ha ve-
nido menos dinero, porque 3es cierto el dato que le he
dado de la menor recaudacién del Estado —tampoco
es cierto—, del 5,72 jAhl, no interesa lo que ocurra en
el Estado. Oiga, sy qué pasa con los impuestos que
vienen del Estado a la comunidad auténoma? O seq,
2de eso no nos tenemos que ocupar? Que venga lo
que venga, que Rajoy y Montoro nos manden lo que
les parezca. Mire usted, spara qué vamos a hablar de
los impuestos del Estado? jPor favor! Tenemos impues-
tos cedidos, tenemos parcialmente cedidos, tenemos
impuestos propios, y, evidentemente, a esta comunidad
auténoma le interesa saber si hay una baja de recau-
dacién en el Estado, interesa saber si hay una baja de
recaudacién en la comunidad auténoma. Con lo cual,
yo, 3qué quiere que le diga? O me creo lo que dice...
Pues, bueno, los datos que usted me da no me sirven
para nada, no me sirven absolutamente para nada.

Y ha dicho usted que, si el PSOE quiere subir im-
puestos, que lo diga. Ya lo hemos dicho en la prensa.
Bueno, pues si lo hemos dicho en la prensa es que
lo hemos dicho. Pero no quiera confundir, no quiera
confundir a los ciudadanos. El Partido Socialista quie-
re hacer una reforma fiscal para que paguen los que
no estdn pagando, y son muchos; para que paguen
los més ricos, y para que haya una serie de cuestio-
nes que se modifFi)quen porque es necesario y urgente
modificarlas. Entonces, no quiera usted vender por ahi
que esto general de la subida de la presidn Ei)scol...,
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que el PSOE quiere subir impuestos. El PSOE quiere
que paguen los que no pagan y quiere que paguen
los mds ricos. Y ya vale de que paguen siempre los
mismos, que es lo que estd ocurriendo ahora: el 90%,
las rentas del trabajo, las clases medias y las clases
trabajadoras. Y ahi es donde van ustedes. Dice: «Yo
no tengo ninguna infencién de modificar mi politica.
Bueno, pues seguiremos en las mismas. Subida del IVA
para todos y seguiremos gravando a los de siempre.
sEsa es su politica? Pues digalo también claro que esa
es su politica.

En fin, como los datos que me ha dado no me re-
suelven absolutamente nada, ya recabaremos la in-
formacién de ofras fuentes, cuando las tengamos, y
llegaremos a nuestras propias conclusiones, ya que el
consejero de Hacienda de este Gobierno es incapaz
de responder a las preguntas que se le hacen desde
este grupo, y lo dnico que hace es intentar confundir
con las propuestas de este grupo, que las sabemos
explicar muy bien nosotros, no necesitamos que nadie
las interprete.

Gracias, sefor presidente.

El sefior presidente (LARRED JUAN): Gracias, sefio-
ra Ferndndez.

Sefior consejero, para su duplica, tiene la palabra
por un tiempo de cinco minutos.

El sefior consejero de Hacienda y Administracidn
Piblica (SAZ CASADQ): Si, gracias.

Vamos a ver, yo creo que se ha molestado usted
—me ha dado la sensacién— por las cifras, pero es
que son las que son. Es que hemos recaudado, hemos
liquidado veintidés millones mds. Es que es la realidad.
Es que se lo voy a dar cuando termine la comisién,
porque no me lo ha... [la sefora diputada FERNAN-
DEZ ABADIA interviene sin micréfono.] jHombrel, es
que estoy hablando de este documento. Si usted me
lo pide, yo se lo doy, pero es que se lo voy a dar sin
que me lo pida. Es que hemos recaudado, en derechos
reconocidos, veintidés millones mds. Es que esa es la
realidad. Si usted... Porque estd... Me mezcla, de re-
pente, el primer trimestre con el primer cuatrimestre.
No lo podemos comparar. La ejecucidn es casi el 32%
en el primer cuatrimestre, no el 26%, porque, si fuese el
26%, obviamente, irian muy mal las cosas. No es esa
la realidad.

Los tributos cedidos estén dentro de este cuadro del
que yo le estoy hablando ahora en este momento. Y
hay que tener en cuenta que la ejecucién en un cua-
trimestre no sirve, porque, por ejemplo, el impuesto de
patrimonio aparecerd a partir de que concluya junio
porque no aparece en los datos en el primer cuatrimes-
tre. La ejecucidn... Por eso hay que tener en cuenta, a
la hora de extrapolar, hay que tener muy en cuenta
esos datos o determinadas liquidaciones que no se pro-
ducen trimestral o mensualmente.

Por lo tanto, la realidad es, en este momento, veinti-
dés millones més liquidados en el primer cuatrimestre.
Esa es la realidad, no es ofra realidad: es esa. Y, de
proyectarse el ritmo que tenemos de ejecucién, va a
rondar el 99%. Por lo tanto, es que esa es la realidad.
Yo no la puedo cambiar. Vengo a hablar de realida-
des, que son las que son; no son otras.

El impuesto de sucesiones, me ha preguntado en
concreto. El afio pasado recaudamos cincuenta millo-
nes; este afio llevamos cincuenta y cinco. Es que esa
es la realidad. Yo no me la puedo inventar. Y le digo
el dato exacto: 50.390.981,86, cuatrimestre del afo
2012; cuatrimestre del afio 2013: 55.123.398,17. Unos
suben, ofros bajan. Cuenta final: veintidés millones por
encima de la liquidacién del primer cuatrimestre. 3Es
bueno para la comunidad? Pues claro que es bueno.
sEs suficiente? jHombrel, seria mejor que fuese mds
a recaudacién; todos lo queremos, porque a mds re-
caudacién, mdés gasto. Pero digamos la realidad. La
realidad es esa, no es otra la realidad.

5El Estado? El Estado tiene una estructura impositi-
va —que, por cierto, la podian haber cambiado uste-
des—... A nivel nacional se ha cambiado, que se sepa.
Si le parece que la estructura impositiva de IRPF es
incorrecta, es la misma que habia, que ustedes dejo-
ron, solo que se subieron determinados tramos de IRPF
en tramos marginales. Es la misma; no ha cambiado,
sino para elevarse en ciertos tramos de IRPF. Si le pa-
rece que pagan poco, menos pagarian antes. Yo no
estoy hablando de la defensa de ese sistema, no estoy
diciendo nada mdés, pero esa es la realidad. Esa es la
realidad.

Hablaba usted de las grandes fortunas, de no sé
qué... Pues si... Yo, por mi, si, pero es que, en Aragédn,
solamente hay siete personas que ganan mds de un
millén, que pagan cerca de... Es decir, el tipo medio
es muy alto, es cierto, no es comparable a la media.
La media viene a rondar los cuatro mil euros por contri-
buyente. Pero con siete, 3dénde vamos? No podemos
sostener las finanzas en siete, que es el dato real. En
el afno 2012 eran diez... Perdén, en el afo 2010 eran
doce —en el afio anterior, cuando ustedes estaban—.
Es que no se puede sostener una propuesta de esas
caracteristicas.

2Que hay que reestructurar el sistema tributario?
Bien, es una medida que hay que hacer a nivel nacio-
nal.

Pero concluyo. La recaudacién, la liquidacién y la
ejecucidn, los tres datos son favorables en este cuatri-
mestre en comparacién con el primer cuatrimestre del
afio anterior. Y esa es la realidad. 3Que tendria que
ser mejor? Pues si, todos lo vamos a querer y todos
lo deseamos, que evolucione mejor la economia, pero
este es el dato real.

Muchas gracias.

El sefior presidente (LARRED JUAN): Gracias, sefior
consejero.

Por parte del Grupo Parlamentario de |zquierda
Unida de Aragén, sefior Barrena, tiene la palabra.

El sefior diputado BARRENA SALCES: Gracias, se-
fior presidente.

Buenos dias, sefior consejero, bienvenido. Buenos
dias también a quienes le acompafian.

Mire, yo no voy a tener oportunidad de réplica,
porque va a cerrar usted, entonces, claro, si no me da
respuestas, ya se las daré por la prensa. Pero yo le voy
a hacer una serie de preguntas muy concretas, y voy a
hablar de Aragén.

Segun sus datos, ustedes han recaudado veintidés
millones mds. 3Cudntos de ellos son gracias al endeu-
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damiento? Al endeudamiento, es decir, dinero que han
pedido a las entidades financieras, que se lo han dado,
y, como se lo han dado, lo cuenta usted en los ingre-
sos. No sé... Que no lo sé. Digo, yo pregunto... No, no,
que luego me contesta. Yo pregunto si en los ingresos
usted cuenta también el endeudamiento. Pues entonces
no sé cémo se cuenta el endeudamiento. Cuando le
dan un préstamo, si no es un endeudamiento para que
cuente como ingresos, 3qué va a contar, como gasto?
Bueno, ya me lo explicard, que voy a seguir, que le voy
a hacer mdés preguntas y le voy a dar mds evidencias.

sEs cierto que el Estado no hace anticipo de liquida-
cién de impuestos, que las ha estado haciendo hasta
este afio? 3Es cierto? Por lo tanto, si no hace anticipo
de liquidacién de impuestos, de ingresos, usted en el
primer cuatrimestre no ha podido recaudar esos ingre-
sos salvo que hayan hecho una excepcién con Aragén,
que creo que, con lo reivindicativos que son, seguro;
seguro que ha llegado ahi la sefiora Rudi y le ha dicho:
«jO me das esto...». Seguro. Pero, bien, esa es otra
pregunta.

Otra pregunta que le hago: sno es verdad que el
IRPF, lo que recaudan por IRPF, ha bajado alrededor
de catorce millones? Ha bajado, 3n0? O sea, han re-
caudado menos. Vale. Consecuencia, evidentemente,
de las maravillosas politicas de empleo que llevan, de
reactivar la economia y de toda esa serie de cosas
que ustedes dicen. Pero, bueno, es verdad que se ha
recaudado menos por IRPF.

Es verdad también —pienso— que han subido los
intereses: de una media de unos doce millones al mes
a diecisiete. Y eso no es un ingreso: es un gasto.

Y creo que lo que juegan ustedes con el IVA es una
forma de —digamos— distraer. Porque, claro, ustedes
cuentan con el IVA, que es resultado de la ltima subi-
da del IVA —no sé si la pendltima, ya veremos, pero de
momento la dltima conocida—, que le afectd al dltimo
trimestre del afio pasado, que, l6gicamente, al llegar la
liquidacién de todo el afio... Porque, insisto, el Estado
no estd haciendo anticipos a cuenta, y, por lo tanto,
eso le estd afectando, a usted como a todas las comu-
nidades auténomas, y, por lo tanto, estd incidiendo en
la menor recaudacién.

Y yo le afirmo y defiendo que hay menor recau-
dacién y que, al final, lo que usted pretende... Bueno,
pretende no: lo que es cierto de que ustedes aumentan
los ingresos no es porque recauden mds, sino porque
se endeudan mds. Pues ahi estardn las cuentas. Que
yo sepa, los dltimos datos que nos han pasado, de los
ochocientos nueve millones de euros que hasta ahora
le permiten endeudarse, ustedes han presumido de que
los han captado ya. jEn el primer trimestre del afio! No
sé qué van a dejar para el final. Y, claro, spara qué
lo han tenido que captar ya, para qué lo han tenido
que incorporar a la cuenta? Pues, evidentemente, por-
que no les estdn saliendo las cuentas de los ingresos.
Porque, aunque sea cierto que en un determinado im-
puesto han recaudado ustedes cinco millones de euros
mds, aunque eso sea cierto, no es menos cierto que le
han bajado los otros, que son los fundamentales para
la cesta de ingresos, que son los que tienen que ver
con la actividad econdmica, que son el IRPF y que son
el IVA, y que son todos los que tienen que ver con el
dinamismo econémico, que no se produce.

Y, a partir de ahi, sefior consejero, la cosa va mal.
Fijese que en los informes de Hacienda dicen que, al
acabar el primer trimestre del afio —Hacienda los ha-
ce de tres en tres meses—, al acabar el primer trimestre
del afio, Aragén es la séptima con mds déficit; estd por
encima de la media del déficit de las comunidades au-
ténomas. Eso nunca nos habia pasado. Y ahora ya sé
que me va a decir que eso les pasa por ser obedientes
y cumplir. Pues ya saben cémo se lo van a reconocer.

Pero lo evidente es que, en estos momentos, a fe-
cha 31 de marzo, que es el primer trimestre, Aragén
es la séptima comunidad auténoma con més déficit, y
eso ha ido acompafado de una bajada del producto
interior bruto y ha ido acompafiado de més paro, y ha
ido acompaiado de peor educacién, peor sanidad...
Bueno, ya sabe usted todo —no se lo voy a recordar—.
Y, ademds, como han incrementado endeudamiento,
han incrementado los gastos.

Como en lo Unico que ustedes estdn siendo capa-
ces de reducir gasto es en el empleo productivo (es
decir, maestros, interinos, médicos, sanitarios —todo lo
demds—... En lo que es el gasto no productivo, ustedes
no han recortado nada.

Y, luego, para el final, ya sabe que Izquierda Unida
dice que si que hay que subir impuestos. Y, claro, usted
dice: «Es que en Aragén solo hay siete de més de un
millén de euros». Yo es que creo que los que lleguen
a ciento cincuenta mil euros también tienen que pagar
més. También. Fijese, la diferencia es: salario minimo
interprofesional no da ni para mil euros al mes, que son
catorce mil euros al afio... Fijese si no hay diferencia
con los que cobran ciento cincuenta mil, y de ahi para
arriba. Asi que fijese. Y lo digo asi de claro, y me lo
ha oido multitud de veces. Claro que hay que subir
impuestos, y, evidentemente, ya no solo a los que se es-
capan, como dice la sefiora Ferndndez, sino incluso a
los que no se escapan, porque tienen un sistema fiscal,
evidentemente, tremendamente beneficioso para quien
més dinero tiene.

Se me acaba el tiempo, sefior consejero. Yo le agra-
deceria respuestas concretas. Y, como vamos a tener
que seguir debatiendo, entre otras cosas cuando ya se
aclare si les dejan unas decimillas més o menos, como
va a tener que venir aqui a hablar otra vez de econo-
mia, y con una modificacién de ley de presupuestos,
pues nada, volveremos a hablar.

Y, por cierto, el céntimo sanitario, 3se va a caer ya
de los presupuestos o al final lo tienen ahi para por si
hace falta?

Gracias, sefior presidente.

El sefior presidente (LARRED JUAN): Gracias, sefior
Barrena.

Por parte del Grupo Parlamentario Chunta Arago-
nesista, sefior Soro, tiene la palabra.

El sefior diputado SORO DOMINGO: Muchas gra-
cias, sefior presidente.

En primer lugar, sefior consejero, y las personas que
le acompafian, bienvenido a esta comisidn, en la que
voy a empezar expresando el apoyo de Chunta Arago-
nesista a las trabajadoras de la limpieza del Salud que
estaban a las puertas de la Aljaferia manifestdndose y
exigiendo el respeto a sus derechos.
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Mire, estamos aqui, sefior consejero, en una compa-
recencia para que nos explique la caida de ingresos
en general en el primer cuatrimestre de 2013. Y usted
viene y nos habla solo de ingresos tributarios. No sé
por qué, no lo sé. Es que hay muchos mds ingresos.
No hace falta que le explique yo esto a usted, usted lo
sabe. Nos habla de ingresos tributarios dnicamente; no
habla de ingresos patrimoniales, no habla de enajena-
cién de inversiones reales (los doce millones famosos)...
El afio pasado fue un desastre —ya ni me molesto en
preguntar—; el afio pasado no consegui nada con us-
ted. Venga, le pregunto: 3cémo van los doce millones?
sHan recaudado ya algo vendiendo inmuebles o no? Y
scudl es la previsién a final de afio? Las transferencias
de capital. Estan también los ingresos financieros... La
deuda no es un ingreso corriente, pero si que es un
ingreso, es un ingreso financiero. Sefior consejero, es
un ingreso; no es un ingreso corriente. Es un ingreso.

Y le pregunto una cuestién porque, al final, con us-
ted muchas veces ya no sé si es que no me entero o...
sYa tenemos los ochocientos cincuenta y nueve millo-
nes de deuda o no? 3Ya hemos conseguido captar...2
De deuda publica y de financiacién privada. 3Ya te-
nemos los ochocientos cincuenta y nueve millones o
no¢ Porque habldbamos de quinientos y pico —yo ahi
me he perdido—. Le pregunto, de verdad, porque ya
me he perdido con usted. Como luego se supone que
tendremos que ir a captar ofros —si sale todo bien—
ciento sesenta y ocho millones mds cuando se rebaje
el déficit, querria saber cémo va eso de los ingresos
financieros, los ingresos de la deuda.

En todo caso, como le digo, lo que tendrd que
hacer usted hoy aqui —entiendo yo— es desglosar
todas las partidas de ingresos, no solo los tributarios,
y, ademds, no desglosando, porque usted nos habla
solo de tributarios y nos hace trampa, sefior consejero,
nos hace trampa. Viene y dice: «<No, no, hemos incre-
mentado liquidacién veintidés millones; recaudacién,
quince. Claro, evidentemente, porque han subido im-
puestos, por el IVA. Punto. Ya estd. Viene aqui y nos
hace trampa. Como no nos desglosa... Entonces, lo
que tendrd que hacer ahora es desglosar (directos,
indirectos...) si quiere, razonablemente, hacer lo que
tiene que hacer, su obligacién en esta comparecencia.
Desglosar y decir: pues de IVA si que hemos recauda-
do mds —creo que son veintisiete millones en el primer
trimestre, veintisiete millones mds de IVA—; pero de
IRPF, catorce menos. Claro, ahi estd. De sucesiones,
diez millones mds. Expliqueselo a sus votantes, que
ya sabe que no estamos de acuerdo nosotros con la
supresién de sucesiones. Pero, con lo que estén ha-
ciendo, y recaudan mdés, diez millones mds, un 10%
mds de sucesiones. Es decir, eso es lo que tendria que
hacer usted hoy aqui —entiendo—: decir los ingresos
—todos, no solo los tributarios—, y desglosando, por-
que, aqui, lo importante es saber cudnto recaudamos
de una forma poco social y poco redistributiva, como
son los impuestos indirectos, y cudnto recaudamos de
una forma redistributiva, progresiva, justa, lo que dice
la Constitucién en el articulo 31, como es el IRPF. Atn
estd a tiempo. Si tiene los datos... Se los ofrecia a la
sefiora Ferndndez; yo también se los agradeceria. Es-
pero que nos los dé a todos si los tiene alli, o ya nos
pasard una copia la sefiora Ferndndez. Pero, como le
digo, lo que tendria que hacer en su segunda interven-

cién es desglosar todos esos ingresos, porque, si no,
nos quedamos como estdbamos.

Pero, mire, me centro en los ingresos tributarios.
Su proyeccién es que, a final de afo, recaudaremos
el 99%. Bien. jHombre!, a mi me habria gustado re-
caudar mds porque hubiéramos avanzado hacia esa
progresividad trﬂ)utorio, esa fributacién progresiva,
equitativa, justa, con esas propuestas a la Ley de acom-
pafamiento de incrementos de IRPF en tramos altos, de
incremento del impuesto de patrimonio, del impuesto
sobre depésitos en entidades financieras que propusi-
mos... Pero, bueno, lo hacen asi, y el 99%. De acuer-
do. Pero 3sabe cudl es el problema? Que la pregunta
es: 3qué mds da?; qué mds da que se recaude més en
Aragén? Con este sistema de financiacién autonémica,
2qué mds da? Ese es el drama. iSi es que da iguall

Yo no sé cémo... Creo que |os aragoneses no tie-
nen clara esta afirmacién, que creo que es correcta la
afirmacién que estoy haciendo: aunque los aragone-
ses paguen mds impuestos, aunque tributen mds, los
ingresos via financiacién autonémica de la Comunidad
Auténoma de Aragén serdn los mismos porque —no la
parte autonémica; digo la cesién del 50%—, porque al
final tenemos un sistema de financiacién que se calcu-
la previamente, se calcula en base al afio base 2007
mds los recursos adicionales, y eso es lo que tenemos
que recaudar por via tributaria. Pero, luego, al final de
todo el Sudoku de la financiacién, vamos a compensar
con el Fondo de Suficiencia Global. Es decir, que, si re-
caudamos menos, recibiremos mds del Fondo de Sufi-
ciencia Global; si recaudamos mds, recibiremos menos
del Fondo de Suficiencia Global. Simplificando. Ya sé,
sefior consejero, que estoy simplificando —tengo cinco
minutos, como usted sabe—, pero al final, mds o me-
nos, si que esto es asi. Es decir, que no depende la cali-
dad de los servicios pdblicos que recibe la ciudadania
aragonesa, no depende de los impuestos que paga,
una afirmacién que hay que cogerla con precaucién,
pero creo que es bastante acertada.

Es decir, se estd incumpliendo el primero de los
criterios que establece el articulo 107 del Estatuto de
Autonomia, que es la corresponsabilidad fiscal. Dentro
de la solidaridad, por supuesto, pero la corresponsa-
bilidad fiscal determinaria que, si este afio en Aragén,
por lo que fuera —que no va a ocurrir con ustedes—,
se moviera la economia y se recaudara mds porque los
aragoneses y aragonesas pagdramos mds IRPF, mds
IVA, més de todos los impuestos, deberiamos tener ma-
yores ingresos publicos para tener unos mejores servi-
cios publicos. Pero esto, desgraciadamente, no es asi,
o es asi en una medida muy pequefia.

5Cudl es la conclusién? Que hay que cambiar el sis-
tema de financiacién. Es que siempre que hablamos de
esto... Yo ya sé que soy un erre que erre con este tema,
pero es que llego siempre a la misma conclusién: que,
al final, podemos dar las vueltas que quiera a los ingre-
sos tributarios, a los tributarios, pero al final llegamos
a la misma conclusién: que qué més da; que es que
los aragoneses, aunque paguemos mds impuestos, al
final, por el sistema 3e financiacién, vamos a obtener
lo mismo porque es un sistema que se basa en el 2007,
que favorece a las comunidades auténomas pobladas,
y que tenemos que salir de aqui corriendo. Y, ya que
estamos, le vuelvo a recordar el 108, el acuerdo bila-
teral econémico-financiero, ese que usted no se atreve
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casi ni a mentar en Aragén, conque me imagino que,
cuando coge al AVE y va para Madrid, todavia muchi-
simo menos.

En definitiva, sefior consejero —termino, sefior pre-
sidente—, tiene la oportunidad de desglosar todos los
ingresos —no solo los tributarios, todos los ingresos;
dentro de los tributarios, indirectos, directos— para sa-
ber de verdad por qué se ha ingresado més via tribu-
taria. 3Qué es esto? Es porque hemos pagado més en
IVA, y punto. Pero 3cémo estdn los demds ingresos?@

Gracias, sefior presidente.

El sefior presidente (LARRED JUAN): Gracias, sefior
Soro.

Por parte del Grupo Parlamentario del Partido Ara-
gonés, sefior Ruspira, tiene la palabra.

El sefior diputado RUSPIRA MORRAJA: Muchas gra-
cias, sefior presidente.

Buenos dias, sefior consejero.

Darle la bienvenida a su comisién y a los miembros
de su equipo que le acompafan.

La verdad es que no quiero parecer descortés, pero
no sé qué decir en esta intervencién, y mire que me
gusta hablar. Vamos a dejarlo asi de claro. Es que no
acabo de entender cudl es el objetivo desde el Parti-
do Socialista, y después de las dos intervenciones de
Izquierda Unida y Chunta, con respecto a esta com-
parecencia. Me volveré a releer sus intervenciones e
intentaré entender cudl es el objetivo de la misma. Si
es conocer la evolucién de los ingresos del primer cua-
trimestre del afio 2013, jhombrel, estd claro que puede
usted detallar hasta donde estime oportuno. Me supon-
go que tendrd toda la informacién de cada uno de los
capitulos de ingresos del presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Aragén. Estd usted aportando el dato
global, que creo que es el primer dato desde un punto
de vista... Yo creo que estamos aqui como politicos, no
como gestores contables. Y, si lo que tenemos que ha-
cer es analizar la evolucién de los ingresos... También
habria que hacer la de los gastos. Igual es que den-
tro de poco viene otra comparecencia para solicitarle
la evolucién de los gastos del primer cuatrimestre del
2013. Creo que el andlisis de un presupuesto se tiene
que hacer de forma global y se tienen que cotejar lo
que son los ingresos y los gastos.

Y no hay que olvidar que la fotografia que se rea-
liza de un andlisis de un presupuesto en un momento
equis a lo largo de un afio no deja de ser una foto-
grafia. A este, que le ha tocado gestionar mds de un
presupuesto, lo que me interesa es la radiografia a lo
largo del tiempo. Y, como dato anterior, tenemos la
radiografia del cierre del ejercicio 2012 después de
la aprobacién de la Ley de presupuestos del 2012,
presupuesto que fue aprobado exclusivamente por el
Partido Popular y el Partido Aragonés; con lo cual, en
ese sentido, la credibilidad de esa ley con respecto a
la oposicién —ya se sabe— es muy poca. Pero el cie-
rre del mismo fue mantenernos dentro de los limites del
déficit que se nos habian dado para el afio 2012.

A ver, el déficit no deja de ser la resta de los ingre-
sos y los gastos. Si a mi el consejero de Hacienda de
mi comunidad auténoma me dice que en el conjunto
global de los ingresos del primer cuatrimestre se ha
obtenido una liquidacién de veintidés millones aproxi-

madamente adicionales a lo presupuestado, significa
que no hay error de presupuesto. Que, efectivamente,
a quien nos ha tocado gestionar muchos pre-supuestos
—y lo dejo bien claro: pre-supuestos—, lo que seria
tremendo es que cada uno de los diferentes sumandos
coincidiera. Vamos, de verdad, me pareceria usted un
gestor contable y presupuestario excelente. Efectiva-
mente, hay unas partidas que suben, otras que bajan;
y, @ mi, como politico, que no como gestor presupues-
tario, lo que me interesa es ver cudl es la evolucién
global. Pero, ojo, tanto de ingresos como de gastos.

En este caso, la comparecencia viene por la linea de
ingresos. Bueno, pues yo le agradezco personalmente
la informacién. Espero y deseo que se nos haga otra
comparecencia para que nos explique la evolucién del
segundo cuatrimestre tanto de fzrmo individual como
acumulada, porque asi tendremos una nueva fotogra-
fia. Y, por supuesto, y lo mds importante es una compa-
recencia que le hubiera pedido yo desde la oposicién,
que es la explicacién del presupuesto del 2012 una
vez cerrado, algo que en esta Comisién de Hacienda,
y vamos a terminar este periodo de sesiones, no se ha
hecho. No sé por qué, y es una pregunta retérica —no
se la hago, evidentemente—. A lo mejor es porque se
ha controlado el déficit en el ejercicio pasado, y eso
ya no interesa. Ahora ya solo interesa la evolucién del
primer cuatrimestre.

Mire, sefior consejero, yo entiendo que la politica
sirve para todo, y cada dia estoy mds convencido de
esta aseveracién. Pero, a mi, lo que me interesa es que
las siete decimillas que nos han dado para el déficit
en estos momentos, decimillas que cada... Siete dé-
cimas. Estdn aprobadas. Hasta el techo de gasto no
financiero aprobamos el afio pasado, sefior Barrena.
Estoy hablando de las siete decimillas que tenemos en
el presupuesto. Lo que vamos a ver si nos dan cinco
decimillas mds para el disefio de un nuevo presupuesto
para el ejercicio 2013 con la flexibilizacién del déficit,
porque, claro, esas cinco decimillas a nivel estatal son
solo veinte mil millones de euros, aproximadamente.
Eso es lo que nos estd poniendo encima de la mesa
Europa.

Entonces, claro, la realidad es muy clara: los que
gestionan el Gobierno lo que tienen que hacer es con-
trolar la situacién presupuestaria y que no haya desvia-
ciones negativas ni en ingresos ni en gastos para que,
cuando se cierre el presupuesto a final del ejercicio,
podamos transmitir que hemos sido capaces de ges-
tionar ese presupuesto adecuadamente. Esa es nuestra
tarea, de los partidos que apoyamos al Gobierno, y
especialmente de usted como gestor de su departa-
mento.

Yo, simplemente, quiero aiadirle que, desde el Par-
tido Aragonés, y con el acuerdo de gobernabilidad de
punto de partida, no queremos que se incremente la
presién fiscal, ya que estamos hoy afirmando respecto
al tema del sistema tributario espafiol. Mafiana vamos
a poder debatir una proposicién no de ley del Parti-
do Socialista que ha sido enmendada por el Partido
Aragonés. Veremos cudl es la voluntad de ese plantea-
miento —mafana mismo; no habrd que esperar més
de veinticuatro horas—. Y, por supuesto, lo que enten-
demos y tenemos muy claro desde el Partido Aragonés
que, en una situacién de recesién econdémica y en la
coyuntura en la que nos encontramos, estd claro que
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que hoy venga usted aqui a decirnos que la evolucién
del primer cuatrimestre es que se han recaudado, en el
conjunto de los impuestos tributarios, de ingresos, vein-
tidés millones aproximadamente de euros adicionales,
lo Unico que quiere decir para este portavoz es que se
ha disefiado adecuadamente el presupuesto. Simple-
mente. Y, por tanto, esperaremos a ver cudl es la evolu-
cién del resto de meses y veremos si las cifras pueden
cuadrarse y podemos mantenernos dentro del déficit
que se nos {10 autorizado a fecha de hoy, que son siete
décimas. Y ojald que, después de ese incremento de
dos puntos porcentuales que se ha aprobado ya por la
Comisién Europea, podamos, a través del Plan Impulso
2013, incorporar nuevos ingresos adicionales, porque
lo que pretendemos es la reactivacién econémica, v,
por supuesto, intentar cuadrar nuestras cifras para que
la presién de nuestra deuda acumulada y los gastos
financieros que tenemos que estar asumiendo puedan
ser, como bien le digo, aceptados por todos y, por
supuesto, asumidos por las cuentas publicas —esa es
la cuestion—, como buenos gestores familiares de un
presupuesto como es el de la Comunidad Auténoma
de Aragén.

Por tanto, esta comparecencia yo la agradezco. Le
agradezco su informacién, agradezco al Partido Socia-
lista la informacién del primer cuatrimestre de este afio
como fotografia en un momento determinado del afio,
pero creo que es importante ver cémo evoluciona el
ejercicio econdmico del 2013, porque tenemos un reto
por delante muy importante.

El sefior presidente (LARRED JUAN): Gracias, sefior
Ruspira.

Por parte del Grupo Parlamentario Popular, sefior
Garasa, tiene la palabra.

El sefior diputado GARASA MORENQO: Gracias, se-
fior presidente.

Sefiorias.

Bienvenido, sefior consejero, a esta su Comisién de
Hacienda, y a las personas que le acompafan.

Veamos dos puntos de partida de recaudacién, uno
nacional y otro regional. A nivel nacional vemos que
las cuentas del Estado en el primer cuatrimestre se han
situado respecto al PIB al mismo nivel registrado que
hasta abril del 2012. Se ha tratado de un menor ajuste
en el gasto, asi como de una moderacién de los ingre-
sos, y ese es el resultado. Y volvemos a insistir y repe-
timos que, aunque no nos guste, la clave estd también
en el control del gasto. Y tenemos un lastre importante
en el pago de intereses de la deuda y de otras partidas
sociales consecuencia de la situacién general del pais.

En principio, la recaudacién a nivel nacional —o
ingresos tributarios— puede haber disminuido, conse-
cuencia, por un lado, de menores bases imponibles
de los principales impuestos, y en ello se estan apli-
cando, en la lucha contra el fraude, por ser este uno
de los motivos, el Gobierno nacional y también el de
Aragén aqui; y, por otro, del aumento de las devolu-
ciones del primer cuatrimestre, que son estacionales,
como ustedes saben. Al haber menos bases imponibles
también hay menos retenciones en trabajo, en rentas
de capital, etcétera. Ahora bien, si se quita esta es-
tacionalidad de intereses y devoluciones, los ingresos
han subido el 1,5%. De forma homogénea, por otro

lado, en el impuesto sobre sociedades, como con el
IVA, han crecido un 7,4% y un 12,2% respectivamente

or los cambios normativos. Queremos insistir en que
E] clave del superdvit no estd en la subida de impues-
tos, sino realmente en la contencién del gasto, como ya
se estd haciendo. También es cierto que en ciclos de
contraccién de la actividad econémica se ralentiza la
recaudacién, y esto es obvio.

En contra de lo que los partidos de la oposicién
defienden, y como este portavoz ha dicho ya en Ple-
no y en comisién, la recaudacién fiscal baja a partir
de determinado nivel impositivo, ya que subir determi-
nado nivel impositivo hace que los impuestos acaben
minando la actividad econdmica, y esto es un hecho
digamos que incontestable. Y, en los periodos de re-
cesién, seguir haciéndolo... Pues esto es gravisimo, y
sobre todo en los directos fundamentalmente. Y esta es
la postura que tienen el Gobierno de la nacién y el Go-
bierno de Aragén particularmente. Por ejemplo, donde
mds se nota este efecto impositivo ha sido Gltimamente
en los impuestos especiales en las labores del tabaco.
Realmente han bajado en un 40% la produccién, y
ayer anunciaba Altadis que tenia que cerrar su planta
de Cdadiz porque ya no habia demanda, y esto es muy
importante.

El IVA y sociedades, en términos homogéneos de
recaudacién, aumentan, y baja en cuanto al consumo
por la no venta de viviendas, por ejemplo, y por inver-
siones de capital. Asi, en sociedades también, elimi-
nando las distorsiones de las devoluciones, ha aumen-
tado hasta un 12,2%. Y en Aragdn, es decir, en nuestra
comunidad, tenemos gestionados, como sabemos, los
impuestos propios, los medioambientales y los de gran-
des superficies y los de contaminacién. En cuanto a los
cedidos (patrimonio, juego, ITP, actos juridicos y suce-
siones), ya ha dado las cifras el sefior consejero, y estas
son positivas. Los estatales que no gestionamos y de los
que percibimos la cuota parte correspondiente, segin
la LOFCA, tenemos IRPF, IVA, especificos, medios de
transporte y la venta minorista de hidrocarburos. Pero
esto no puede definirse en cuatro meses precisamente
por su estacionalidad, que lo hemos repetido varias
veces, y esta estructura de impuestos a su vez también
nos viene impuesta. Y el Departamento de Hacienda
de la Comunidad Auténoma de Aragén sabe perfec-
tamente sus estacionalidades y los pagos a cuenta por
parte del Estado para sus previsiones.

Sefiorias, no tenemos que olvidarnos de que ain si-
guen en vigor las devoluciones por anticipos indebidos
de los ejercicios 2008 y 2009, que ya se gastaron, que
no sabemos muy bien en qué y que estamos pagando
y seguiremos pagando en ciento veinte mensualidades,
y eso nos quita mucha financiacién, bastante més de la
que se imaginan.

Aragén, como ha dicho el sefior consejero, inde-
pendientemente de la bajada de ingresos que ha co-
mentado, globalmente ha recaudado mds en el mismo
periodo del 2013 que su correspondiente en el 2012.
Ha hablado de que en liquidacién han sido veintidés
millones; ha hablado también de que con los ajustes
de deducciones por aplazamientos han quedado en
quince millones; pero también la proyeccién de los in-
gresos y la extrapolacién anual ha sido —o serd— del
99% de lo previsto, con lo cual parece que estamos ha-
blando aqui algo de un futurible que no tiene todavia
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razén de ser. Igualmente, los derechos reconocidos a
esta fecha de abril de 2013, su resultado es similar al
anterior; y es mds: ha subido poco, pero un 2% mds,
es decir, que es positivo.

Prueba de que no es tan mala la situacién como
indica la sefiora Ferndndez, ni de decrecimiento, es el
hecho que la agencia de rating Standard & Poor’s, que
es la que nos califica, muy recientemente ha mantenido
el rating de nuestra deuda, y es precisamente por el
afdn de seguir en la linea de consolidacién y disciplina
fiscal, y asi esperan que sigamos reduciendo el déficit.

Yo le animo, sefior consejero, a que siga en la mis-
ma linea de actuacién, que entiengo que no nos va
muy mal del todo.

Muchas gracias.

Gracias, sefior presidente.

El sefior presidente (LARRED JUAN): Gracias, sefior
Garasa.

Sefior consejero, ya para terminar la comparecen-
cia, tiene usted la palabra.

El sefor consejero de Hacienda y Administracién
Péblica (SAZ CASADO): Si. Muchas gracias.

A ver, porque aqui hay como muchas manifestacio-
nes contradictorias entre los propios intervinientes.

Los ingresos financieros no se tienen en cuenta para
el cdlculo de los ingresos de... Estamos hablando de
ingresos corrientes, tributarios, no los ingresos financie-
ros. Los podriamos tener en cuenta para el grado de
ejecucién presupuestaria del primer cuatrimestre, pero
no los computo porque lo que tenemos que tener en
realidad en cuenta son los ingresos tributarios funda-
mentalmente, no los financieros. Los financieros, 3de
qué va a depender? De que yo haya gestionado unos
préstamos y haya acelerado o no haya acelerado esa
recaudacién. Claro, no hay ni un solo euro aqui de
ingresos financieros en el célculo que les he traido a
ustedes, no hay ni uno solo, ni uno, porque eso estd al
margen. Estamos hablando de ingresos corrientes, no
financieros. Es que, si los meto, todavia sale mejor. Es
que, si los meto, todavia sale mucho mejor. Pero no los
he metido, porque en este sentido no hay que confun-
dir. Los ingresos, la buena situacién de recaudacién o
de liquidacién del primer cuatrimestre es sin contar los
ingresos financieros, que seria mucho mejor todavia,
porque hemos ejecutado el cien por cien de las nece-
sidades de financiacién de esta comunidad auténoma.
Pero eso no hay por qué computarlo a los efectos del
cdlculo de ingresos corrientes. Luego esa confusién...

Segunda confusién. No tiene nada que ver el défi-
cit con los ingresos... No tiene nada que ver... Si que
tiene que ver, pero me estdn hablando del déficit...
Claro que tiene que ver, que es la diferencia entre
ingresos y gastos, pero, caramba, si los ingresos es-
tén por encima de la recaudacién del afio que viene
nada menos que en veintidés millones en un cuatri-
mestre, el impacto serd notable a la hora del cdlculo
del déficit.

De todas formas, sefior Barrena, el afio pasado
le preocupaba que no tuviésemos mds déficit, y este
afo, en cuanto hemos dado la media, le preocupa
que estamos en la media. No se preocupe, que esta-
remos muy bien a final de afio. Estamos la octava de
diecisiete comunidades auténomas: la media, esa es

la media. De todas formas, no se preocupe porque
le garantizo que mantendremos el cumplimiento del
objetivo de déficit.

Lla cesta que compone los ingresos fundamental-
mente, bdsicamente, porque este es nuestro sistema
tributario —no el de esta comunidad, sino el de Espa-
fa— es IVA y renta, estd claro. Y ha bajado en renta
en catorce millones en ese mismo periodo, en el cuatri-
mestre, y ha subido en IVA en cuarenta y cinco millo-
nes. Y lo demds son cantidades diferentes. Ese es el im-
pacto mds importante. Pues claro que si. Si es que son
los dos impuestos que tienen vinculacién a la actividad
econdmica... Los dos fundamentalmente. Pues el uno
sube cuarenta y cinco y el otro baja catorce, y luego
pues se mueve... Sucesiones sube, ofros se mantienen
igual, etcétera. Transmisiones baja, etcétera. Pero eso
es el impacto real. Por lo tanto, que ha subido veintidés
millones. Que es que parece que no... No sé si es que
no se lo creen o es que no se lo quieren creer, pero
la realidad es esa: hemos liquidado veintidés millones
mds de ingresos corrientes.

Me dice usted: «<De méds de ciento cincuenta mil».
Esto es una cuestidn técnica, no es politica. De més
de ciento cincuenta mil en la Comunidad Auténoma
de Aragén fueron mil setecientos, de mds de ciento
cincuenta mil. Mil setecientos de los cerca de ocho-
cientos mil contribuyentes que tiene esta comunidad
auténoma. Se lo digo: es técnico, ya le digo que no es
politico. El 3% de los que estdn por encima de sesenta
mil euros de bases imponibles tributan, aportan el 30%
de la recaudacién. En el tramo medio, que es de veinte
a sesenta mil, el 31% aportan el 50%. Y, por debajo,
todo lo que hay hacia abajo, aportan el 18%. Es decir,
hay un sistema tributario que estd estructurado funda-
mentalmente... Lo que le da potencia es el nimero de
declarantes. Pero, de cualquier forma, este es el que
instaurd el Partido Socialista. Y estos datos que le doy
son antes de la rectificacién tributaria que hubo el afio
pasado por parte del Partido Popular, donde las clases
altas pagan mds. Por lo tanto... Pero es que esa es la
realidad que tenemos en Aragén y es con la que hay
que jugar. Por lo tanto, hay que hacer nimeros en base
a esa realidad.

En conclusién —que termino—, la realidad: el pri-
mer cuatrimestre, veintidés millones mds de derechos
reconocidos por los distintos conceptos. Y, en general,
esa es una buena noticia que, si se mantiene en los
siguientes cuatrimestres, tendr& un impacto positivo en
la ejecucién presupuestaria. Y peor seria que fuese al
revés, como sucedié el afio pasado. Por lo tanto, yo no
tengo sino que decir que es una buena noticia.

Y que quede claro: el Partido Popular no estd a
favor en la Comunidad Auténoma de Aragén, por lo
que corresponde a este consejero, en incrementar la
presién fiscal, no estd a favor de subir los impuestos en
ninguna de sus figuras, sino justo lo contrario, que es lo
que estamos haciendo, bajéndolos, aplicando bonifi-
caciones en el impuesto sobre la renta de las personas
fisicas y en el impuesto sobre sucesiones y donaciones.

Muchas gracias.

El sefior presidente (LARRED JUAN): Gracias, sefior
consejero.
Suspendemos la sesién durante dos minutos.
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El sefor presidente (LARRED JUAN): Seforias, va-
yan tomando asiento.

Se reanuda la sesién.

Siguiente punto del orden del dia: debate y vota-
cién de la proposicién no de ley nimero 226/13, sobre
la subcontratacién en obra piblica, presentada por el
Grupo Parlamentario Chunta Aragonesista.

Para su presentacién y defensa tiene la palabra el
sefior Soro por un tiempo de ocho minutos.

Proposicion no de ley nom.
226/13, sobre la subcontratacién
en obra publica.

El sefior diputado SORO DOMINGO: Muchas gra-
cias, sefior presidente.

Seforias, no creo que haga falta que les explique que
la situacidn sobre todo de los auténomos y pequenas em-
presas aragonesas de la construccién es sencillamente
dramdtica —supongo que son plenamente conscientes
de esta situacién—, sobre todo las empresas que se han
dedicado a trabajar en obra piblica como subcontra-
tistas. Es una situacién dramdtica. Tienen los problemas
comunes que tienen todas las empresas, sobre todo la
falta de financiacién, pero, ademds, soportan, arrastran
problemas especificos. Uno de ellos, gravisimo: el retraso
en los pagos o directamente el impago que genera esa
cadena de impagos en pequefias empresas. O, eviden-
temente, también la dréstica reduccién tanto de la obra
piblica como de la obra privada, drdstica reduccién que
estd afectando muchisimo a este sector.

Sefiorias, les voy a poner solo un ejemplo —creo que
es muy expresivo—. Datos del Instituto Aragonés de Es-
tadistica, segun el Ministerio de Fomento, datos de licita-
cién oficial en la construccién, los miles de millones que
se licitan en la construccién. Segin estos datos oficiales,
sumando todos los agentes contratantes, hemos pasado
de dos mil millones en nimeros redondos en el 2009 a
ciento sesenta millones en el 2012, el 8%. O, dicho de
ofro modo, se ha perdido el 92% de esa licitacién desde
el afio 2009. Esto tiene una implicacién, unas consecuen-
cias durisimas en el tejido empresarial de la construccidn,
formado fundamentalmente por auténomos y pequefias
empresas.

Miren, datos del afo 2012: de un total de dieciocho
mil cuatrocientas diez empresas de la construccion (mds
o menos la mitad, personas fisicas —por lo tanto, mucho
auténomo—, y la ofra mitad, personas juridicas), quince
mil doscientas sesenta y cuatro son microempresas. Re-
pito: de dieciocho mil cuatrocientas diez empresas de la
construccién en Aragédn en el 2012, quince mil doscientas
sesenta y cuatro (el 83%), microempresas, empresas con
uno a cinco trabajadores; la mayoria con un trabajador.
De eso estamos hablando: de que la onda expansiva de
esta situacién se extiende muy fuerte y se extiende por
todo el tejido empresarial de pequefias y medianas em-
presas.

Evidentemente, lo que necesitarian es trabaijo, lo que
necesitarian es obra (obra publica, obra privada); y eso,
hasta que no se mueva la economia, no lo vamos a ver, y,
desde luego, no vamos por ese camino con estos gobier-
nos. Pero hoy traemos propuestas para solucionar una
situacién concreta: para evitar la indefensién en la que
se encuentran los subcontratistas, para evitar los abusos
que sufren muchas veces los subcontratistas y para dirigir

a este sector un mensaje, un mensaje de respaldo institu-
cional.

Es un sector, como digo, con muchisimo empleo, que
contrata, que ha empleado a muchos trabajadores, y no
puede ser que la Administracién se quede al margen, no
puede ser que la Administracién se inhiba de los proble-
mas de los subcontratistas.

Es evidente que hay dos relaciones juridicas: la de
la Administracién con el contratista principal y, después,
la relacién del contratista principal con er)subcontrotisto;
pero no puede ser, a pesar de lo que diga la Ley de con-
tratos del sector publico de que los subcontratistas solo
quedan obligados ante el contratista principal, que, como
digo, la Administracién absolutamente quede al margen,
totalmente. Entendemos desde Chunta Aragonesista —es
el planteamiento que hacemos en esta comision— que
debe tener una responsabilidad la Administracion y de-
be asumirla. No puede ser, por poner un ejemplo, que
la Administracién pague al contratista, este no pague
al subcontratista, y no pase nada, la Administracién no
pueda hacer nada para evitar esa injusticia, que genera
ademds, como digo, la cadena de impagados.

Traemos propuestas muy concretas, propuestas que
ya se han aprobado en ofros parlamentos autonémicos,
por lo que yo entiendo que, si para, por ejemplo, el Par-
tido Popular del Pais Vasco, de la Comunidad de Madrid
o de Cantabria algunas propuestas valen para los empre-
sarios vascos, madrilefios o céntabros, tendrén que valer
también para los aragoneses; si no, serd muy complica-
do, desde luego, explicar por qué en unos sitios vale y en
ofros sitios, como es Aragén, no vale.

Traemos cinco medidas.

La primera medida lo que plantea es evitar el proble-
ma de los impagos, el problema de los impagos o del
retraso en el pago, que es igual de grave el incumplimien-
to, gravisimo, del plazo de treinta dias para el cobro. Y
planteamos de una forma muy prudente que el Gobierno
de Aragén haga un estudio —no estamos planteando
ni siquiera fomar decisiones ya, sefiorias—, planteamos
que el Gobierno haga un estudio en el plazo més breve
posible —ponemos un tope de seis meses—, un estudio
sobre cuestiones que, si son posibles juridicamente, si son
viables, y eso es lo que queremos que se estudie, solucio-
narian —pensamos— este problema.

En primer lugar, planteamos que, al amparo de la Ley
de contratos del sector pUblico, que prevé en el articulo
118 del texto refundido que se puedan establecer condi-
ciones especiales en relacién con la ejecucién del contra-
to de tipo social, consideracién social, qué mejor conside-
racién social que se incluya como condicién especial en
relacién con la ejecucion del contrato el cumplimiento de
las obligaciones del pago con el subcontratista, que sea
una condicién para la ejecucién que el contratista cumpla
sus obligaciones con el subcontratista; es mds: que incluso
ese incumplimiento sea causa de resolucién del contrato.
No puede ser, como digo, que la Administracién se que-
de al margen, y tenemos —entendemos— esa via legal
del articulo 108 del texto refundido, de las condiciones
especiales.

En segundo lugar, ofra cuestién que pensamos que
seria bueno que se estudiara por el Gobierno de Aragén
es que se incluya en los contratos el pago directo por la
Administracién al subcontratista si el contratista incumple.
Como supongo que me lo oiré, ya sé, sefiorias, que la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del minis-
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terio ya dijo que esto no era posible, esto ya lo sé. Pero
también, seforias, existe una propuesta de directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la contrata-
cién publica que prevé esto, que estd planteando ya este
pago directo a los subcontratistas: los Estados miembros

odrdn disponer, ademds, que los subcontratistas tengan
E] posibilicﬁ:d de solicitar que el poder adjudicador les
pague directamente los suministros, las obras y los servi-
cios proporcionados al contratista principal... —etcétera,
etcétera, etcétera—. Vamos a estudiarlo; vamos a ver, a
la vista de la Ley de contratos del sector pdblico, vamos
a ver si esta via de pago directo podria ser ya viable o
hay que esperar a que se apruebe esa directiva. Esto es
lo que estamos planteando —repito— en una fase simple-
mente de estudio.

Y la tercera cuestién que planteamos que se estudie
por el Gobierno es la posibilidad de que en los pliegos
de contratacién se incluya, como uno de los criterios de
adjudicacién, el compromiso de pago a los subcontratis-
tas en el plazo legal de treinta dias, es decir, que se va-
lore, para adjudicar un contrato, ese compromiso formal,
cierfo, del contratista de que va a cumplir su obligacién
legal del pago en treinta dias. Y, lo que es mds importan-
te, que el incumplimiento sea una infraccién grave.

Sometemos a su consideracién, seforias, la conve-
niencia de que por el Gobierno de Aragén se estudien...
Hay mds, pero que se estudien al menos estas soluciones
para evitar los impagos y, sobre todo, también el retraso
en el pago.

Planteamos ofras cuatro medidas.

Las dos siguientes que se plantean en la proposicién
no de ley, las dos plantean algo muy similar: es que inste-
mos al Gobierno de Aragén a que adopte medidas para
que, en la gestién de la subcontratacién del sector pu-
blico, los derechos de los subcontratistas sean efectivos,
que los derechos que la legislacion reconoce a los sub-
contratistas se cumplan, se respeten. Y, en segundo lugar,
especificamente, que la Administracién, el Gobierno de
Aragén, asegure el cumplimiento de los porcentajes de
subcontratacién. Saben sus sefiorias, el porcentaje que
se establezca en el pliego de cldusulas administrativas
particulares, y, en su defecto, el 60%. Pues que se esta-
blezcan, que se arbitren por el Gobierno de Aragén las
medidas necesarias para que se respetfen estos porcenta-
ies.

En cuarto lugar, planteamos una medida que nos
parece absolutamente fundamental y que ya se ha plan-
teado, ademdés, por la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén.
En su informe 1 de 2010, de 7 de febrero, ya se plantea
lo que paso enseguida a continuacién a exponer. Vamos
a ver, la Ley de contratos del sector publico, como saben
sus sefiorias, impone a las empresas que quieren contra-
tar con la Administracién la obligacion de acreditar su
solvencia, su solvencia econémica y financiera, pero tam-
bién su solvencia profesional y técnica. Se prevé en la ley
la posibilidad de que se integre la solvencia con medios
externos, es decir, que a la hora de acreditar frente a la
Administracién la solvencia profesional o técnica se pue-
da recurrir a otras empresas, a ofras empresas que le ayu-
den para integrar la solvencia que necesita el contratista
principal para contratar frente a la Administracién. Lo que
estamos planteando, sefiorias, en la proposicién no de
ley, en la linea apuntada por la Junta Consultiva, es que
los subcontratistas que se aporten en la fase de solvencia

no puedan ser sustituidos en la fase de ejecucién; que
no pueda ser que un contratista diga: «Cuento con es-
ta empresa», tenga esa solvencia reconocida, y después
contrate a ofro. Esto no puede ser, y lo que planteamos
es que obligatoriamente tenga que contratarse en la fase
de ejecucién al que se haya presentado en la fase de
solvencia. Todo esto, evidentemente, salvo circunstancias
excepcionales que fueran estimadas por la misma Admi-
nistracién.

Y, por Gltimo, planteamos una quinta medida para
modificar una ley estatal. Somos plenamente conscien-
tes de que es la Ley de contratos del sector piblico la
que excluye actualmente la accién directa en el caso de
la subcontratacién; la accién directa, prevista en el arti-
culo 1597 del Cédigo Civil, que establece que los que
ponen su frabajo y materiales en una obra ajustada a
tanto alzado tienen accién directa contra el duefio hasta
la cantidad que adeuda el contratista, es decir, que el
subcontratista puede dirigirse frente al duefio de la obra
sin necesidad de reclamar previamente al contratista, es
decir, esa accién directa que reconoce el Cédigo Civil,
excluida, como digo, por la Ley de contratos del sector
piblico expresamente, al establecer que los subcontratis-
tas no tendrdn en ningdn caso accién directa frente a la
Administracién contratante por las obligaciones contrai-
das con ellos por los contratistas. 3Qué planteamos? Plan-
teamos decirle desde las Cortes de Aragén al Gobierno
de Aragén que se dirija al Gobierno central para que
remita un proyecto de ley de modificacién de la Ley de
contratos del sector pdblico para que los subcontratistas
—termino enseguida, sefior presidente— sean titulares de
la accién directa; para que, en caso de impago por parte
del contratista, puedan dirigirse frente a la Administracién
por la parte que le deba todavia al contratista principal.

Seforias, estamos hablando de justicia, estamos ha-
blando de evitar abusos, estamos hablando de evitar in-
defensién. Estamos hablando de apoyar a un sector que
lo estd pasando muy mal, un sector en el que hay muchas
personas frabajando, tanto auténomos, tanto empresa-
rios individuales como también muchos trabajadores por
cuenta ajena, y es necesario buscar las férmulas para
que sean capaces de aguantar ahora, en esta época tan
dura, vy, sobre todo, de sentar las bases para cuando al-
guna vez deje de gobernar el Partido Popular y consiga-
mos reavivar la economia.

Muchas gracias.

El sefor presidente (LARRED JUAN): Gracias, sefor
Soro.

Se ha presentado una enmienda por parte del Partido
Popular. Para su defensa tiene la palabra el sefior Gara-
sa.

El sefior diputado GARASA MORENO: Gracias, se-
fior presidente.

Seforias.

Hemos presentado la enmienda de sustitucién, ya que
todo lo que se pide en la PNL del Grupo CHA estd regu-
lado, y el sefior Soro lo sabe perfectamente.

Sefior Soro, como su enmienda es muy técnica, tendré
que contestarle a sus puntos de la misma manera, aun
cuando sea algo tedioso. Y yo le pido al sefior presidente
que me conceda un minuto més, si es posible, para poder
acabar la exposicién.
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En cuanto al pago a subcontratistas. La fijacién de
una deferminada obligacién contractual como condicién
especial de la ejecucién del contrato piblico, y, en con-
secuencia, determinante para su rescisién en caso de in-
cumplimiento, no puede depender de la voluntad politica
de una norma. La norma, a lo sumo, permite incluir en
los pliegos este tipo de condiciones especiales de ejecu-
cién, y asi lo dice el articulo 118 del texto refundido. Pero
su inclusién en los pliegos dependerd de la voluntad del
drgano de contratacién, que es quien lo redacta y confi-
gura en particular para cada caso concreto. El estableci-
miento de condiciones especiales de ejecucién no puede
establecerse con cardcter general en todos los pliegos, ni
menos ello puede hacerse depender de la voluntad poli-
tica, sino de cada érgano de contratacién en particular.
A su vez, la relacién entre el subcontratista y el contratista
principal es una relacién en todo punto ajena a la Admi-
nistracién, con quien fan solo se vincula juridicamente el
contratista adjudicatario. El subcontratista es ajeno a la
relacién contractual con la Administracién, y, por ello, es-
ta lo es respecto de las incidencias del pago entre quien
subcontrata y el subcontratista.

En cuanto a la directiva del Parlamento Europeo, sefior
Soro, la propuesta de directiva del Parlamento Europeo y
del Consejo que se cita es eso, tan solo una propues-
ta que no representa ain derecho comunitario, y menos
estd traspuesta al derecho espafiol, ni forma parte del
mismo ni permite su aplicacién directa. Por tanto, huel-
ga debatir inclusién legal alguna en los contratos, puesto
que lo que se solicita todavia no es derecho. Cuando la
citada directiva se apruebe, habrd un plazo para que el
legislador estatal la trasponga a nuestro ordenamiento, y
modificaremos en ese caso, o se modificard, la normativa
vigente del texto refundido. Mientras ello no se produzca,
no procede plantearse absolutamente nada.

Del pago a freinta dias. La relacién entre el subcon-
tratista y el contratista principal, incluyendo las vicisitudes
del pago de la subcontrata, es una relacién en todo caso
y en todo punto ajena a la Administracién, con quien tan
solo se vincula juridicamente el contratista adjudicatario
y no el subcontratista. El subcontratista es ajeno a la rela-
cién contractual con la Administracién, y, por ello, esta es
ajena respecto de las incidencias y del pago entre quien
subcontrata y el subcontratista. Por ello no procede vo-
lorar lo solicitado como criterio de adjudicacién, puesto
que tal criterio (el supuesto compromiso de pago a treinta
dias) no guarda relacién alguna con lo que es objeto de
la relacién entre Administracién y contratista, y, como sa-
ben, los criterios de adjudicacién han de guardar intima
relacién con el contrato que se licita, no con los contratos
ajenos a la Administracién, esto es, los subcontratos. A su
vez, ello impide que legalmente se pueda fipificar tal in-
cumplimiento como muy grave, que piden. Es el pliego de
cada contrato el que tipifica la relacién contractual con la
Administracién, no con la norma, y menos su aplicacién
a un subcontrato, que —reiteramos— es algo ajeno a la
Administracién.

En cuanto a los derechos del subcontratista, le recorda-
mos que a nivel estatal, y aplicable con carécter general
en el dmbito de todas las comunidades auténomas, estd
vigente la Ley 32/2006, de 18 de diciembre, reguladora
de la subcontratacién en el sector de la construccién. Y se
trata de una ley bésica, dictada al amparo de lo previsto
en los articulos 149.17 y 149.18 de la Constitucién espa-

fola. Dicha norma ya resulta de aplicacién ahora en la
Comunidad Auténoma de Aragén.

En cuanto a los porcentajes legales que citaba, les re-
cordamos que, en virtud de la Ley de economia sostenible
—por cierto, norma del PSOE—, ya se incrementé del 30
al 50% el porcentaje de subcontratacién obligatoria que
los érganos de contratacién pueden imponer al contratis-
ta de obras, advirtiéndolo asi en los pliegos. Es mds: la
Ley posterior 24/2011, de 1 de agosto, infrodujo que, en
caso de estar prevista esta obligacién de subcontratacion
obligatoria en los pliegos, su inclusién en estos debiera
tener el carécter de condicién especial de ejecucién. Lue-
go la medida ya estd adoptada, por ley ademés, pero
porque lo regula la relacién entre la Administracién y su
contratista de obras. Jamés podria regularse nada sobre
lo que la Administracién es ajena, esto es, el subcontrato,
que tan solo vincula al contratista principal con el subcon-
tratista, y no en cambio a este con la Administracién.

En cuanto a la solvencia por sustitucién, que también
pedia, tal posibilidad se le recuerda que ya la recoge
en nuestro texto refundido de la Ley de contratos del sec-
tor pdblico, en concreto en su articulo 63, y hay mucha
doctrina que la ha venido interpretando a la luz de las
directivas en materia de contratacién publica. Desde lue-
go, el cambio de los subcontratistas hechos valer en su
oferta por parte del contratista licitador para integrar su
solvencia profesional o técnica de cara a concurrir en
una licitacién exigiria en todo caso la autorizacién de
la Administracién, y, en caso de contravencién, pudiera
acarrear la resolucién del contrato por incumplimiento
del pliego. Por ello, ninguna medida adicional procede
adoptar, sefior Soro, pues se trata de algo perfectamente
regulado por la ley, asi como sus consecuencias.

Y, finalmente, en cuanto al nuevo proyecto de ley, le
recordamos que dicho apartado 8 del articulo 227 que
cita fue introducido por la Ley 24/2011, de 1 de agosto,
no teniendo mucho sentido eliminar dos afios después di-
cho precepto, mdxime cuando —reiteramos— la Adminis-
tracién solo queda vinculada con su contratista adjudica-
tario, siendo ajeno el subcontratista, que no forma parte
de la relacién contractual; y, por ello, la ley le blinda o la
blinda a la Administracién de cualquier reclamacién de
este, en virtud de cualquier accién derivada del subcon-
trato, incluyendo la accién directa ex articulo 1597, que
también cita, del Cédigo Civil.

Por todo lo anterior estd motivada nuestra enmienda
de sustitucién, en la que se hace hincapié en la solicitud
a los 6rganos de contratacién de sector publico de la Co-
munidad Auténoma de Aragén del estricto cumplimiento
de toda la normativa, puesto que la viabilidad legal en-
tendemos que ya existe.

Gracias, sefor presidente.

El sefior presidente (LARRED JUAN): Gracias, sefior
Garasa.

Corresponde la intervencién del resto de los grupos.

Por el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida de
Aragdn, sefior Barrena, tiene la palabra.

El sefior diputado BARRENA SALCES: Gracias, sefior
presidente.

Izquierda Unida va a votar a favor de esta iniciativa
que ha defendido el sefior Soro en nombre de Chunta
Aragonesista.
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Es también coincidente con algunas de las propuestas
que hemos hecho y con alguna de las iniciativas que ya
se han debatido y votado, no sin mucho éxito, la verdad,
hasta ahora. Pero yo creo que es buen momento para
volver a poner encima de la mesa el problema que con
esta iniciativa se denuncia y que trasciende claramente el
estricto cumplimiento de la Tegislocién vigente si es que se
produjera el estricto cumplimiento de la legislacién vigen-
te, porque, evidentemente, no se cumple. No se cumple
porque, hablando de la realidad, estamos viendo como
el sistema permite la concurrencia de grandes empresas
a determinadas realizaciones o ejecuciones de obras que
hay que hacer; estas grandes empresas, a su vez, lo sub-
contratan; la subcontratacién siempre es ya empresas es
verdad que de pequefio tamafio, pero también de dmbito
local, y, ciertamente, incluso para conseguir la adjudica-
cién la gran empresa yo creo que es conocido ver cémo

de qué manera se producen bajas que, en algunos de
K)s casos, lo que yo no sé es cémo no se califican de
temerarias; pero cierfamente se estén produciendo. Si a
eso luego le afiadimos claramente las dificultades de te-
soreria, la tardanza en el pago, el no cumplimiento de la
ley de morosidad —por cierto, la propia Administracién
ya supera el limite de la ley de morosidad que quedaria
establecido—, todo eso al final ciertamente se sufren las
consecuencias en la parte més débil de la cadena. La
parte més débil de la cadena es la pequeiia empresa,
es el auténomo y es el trabajador o trabajadora de esas
pequefias empresas o del propio auténomo. Y, a partir de
ahi, a nosotros nos parece que hay que revisarlo.

Por eso estamos de acuerdo con la primera parte,
que habla de hacer un estudio. Yo creo que tenemos
datos, pero es verdad que un estudio riguroso situaria
claramente la problemdtica en los temas de los cuales
estamos hablando, y a partir de ahi se plantearian me-
didas a tomar. Y, luego ya, a partir de ahi, de lo que
habla, evidentemente, es de adoptar medidas —fijese
qué respetuosa la iniciativa porque dice «dentro de la
legislacién vigente»— para gestionar esto de una mejor
manera. Y termina por dirigirse al Gobierno central, que,
evidentemente, es el competente, para que se produzca
una modificacién en lo que es el texto refundido de la
Ley de contratos del sector publico, que va en la misma
direccién.

Por lo tanto, a nosotros nos parece absolutamente
oportuna, absolutamente razonable. Estamos de acuer-
do, y por eso vamos a votar a favor de ella.

Gracias.

El sefior presidente (LARRED JUAN): Gracias, sefor
Barrena.

Por parte del Grupo Parlamentario del Partido Arago-
nés, sefior Ruspira, tiene la palabra.

El sefior diputado RUSPIRA MORRAJA: Muchas gra-
cias, sefior presidente.

El tema que nos ocupa en este momento, la verdad
es que me van a permitir que lo explique —nuestra posi-
cién— desde mi experiencia como contratista, como sub-
contratista y como responsable de un érgano contratante
muy potente de la Comunidad Auténoma de Aragén la
pasada legislatura. Con lo cual, intento explicarles que el
tema lo conozco a fondo y con mucho lujo de detoﬂes.

Pero, dicho esto, yo creo que el debate que nos ocupa
hoy aqui tiene que ser de eminente cardcter politico, no

técnico ni juridico, porque las intervenciones, especial-
mente del sefior Soro en la explicacién de la proposicién
no de ley, como de la enmienda y la posicién por parte
del portavoz del Partido Popular, estan claras, y todos co-
nocemos —y, en mi caso particular, a fondo— lo que es
la legislacién vigente que hay en estos momentos en nues-
tro pais y cudl es la dificultad que esta legislacién obliga
a sufrir a las empresas subcontratistas en todo nuestro
territorio espafiol. No solo en Aragdn, sino en todo el
territorio espafiol.

Dicho esto, me van a permitir que les explique de ma-
nera muy somera cudl es la realidad actual en este sector
en lo que ocupa a los subcontratos. En la proposicién
no de ley... Me va a permitir que haga una mencién a
la enmienda del Partido Popular; creo que es un paso
previo importante a tener en cuenta. Es decir, que la Jun-
ta Consultiva trabaje donde hay representacién también
del sector empresarial y que busque un documento de
recomendacién a todos los organismos contratantes de
nuestra Comunidad Auténoma de Aragén... Por cierto,
algunos que trabajan —ustedes— tanto en el Tribunal de
Cuentas, en los inlormes, como en la Cédmara de Cuen-
tas, es una de las recomendaciones que se hace perma-
nentemente todos los afios; es decir, que haya un cierto
grado de coordinacién en cuanto a las caracteristicas de
los diferentes pliegos que trabaje la Comunidad Auténo-
ma de Aragén, y esa es una de las recomendaciones que
tenemos permanentemente. Luego creo que es importan-
te que la Junta Consultiva trabajara de manera decidida
con todo el apoyo juridico y empresarial necesario para
la definicién de esa recomendacion.

Dicho esto respecto a la enmienda, me centro en la
proposicién no de ley —y me permita este atrevimiento
por mi parte—. Vamos a ver, primero, el pago directo a
las empresas. Esto en Francia se hace. Si en Francia se
hace, se tendria que estudiar la posibilidad de poderlo
hacer en Espafia. Y se lo digo con fe de causa. Comenta
usted el cumplimiento de las obligaciones legales de pa-
go a los subcontratistas. 3Sabe qué sucede en este caso?
Que, como es un contrato privado mercantil entre dos
empresas y como la concurrencia y la competencia es
brutal, firman condiciones de pago que llegan hasta tres-
cientos sesenta dias con respecto a la fecha de factura.
Trescientos sesenta dias. No me he equivocado, lo he
dicho bien. Y 3qué sucede? Que, una vez que reciben el
pagaré correspondiente o el confirming, que desgracia-
damente es con recurso, acuden a Crédito y Caucién o a
CESCE a consultar sobre el riesgo de la deuda, y les di-
cen que no les cubren, porque el sector de la construcciéon
estd en estos momentos absolutamente abandonado, y
resulta que las empresas, para tener que subsistir, tienen
que asumir subcontratos con pagos a trescientos sesenta
dias, con cardcter abusivo cien por cien, pero, cuando
les llega el vencimiento del primer pagaré, resulta que la
obra estd terminada. Y la Administracién puiblica ha pa-
gado las certificaciones a sesenta dias, y no existe saldo
disponible por parte de la Administracién piblica para
cubrir, en caso de que haya una sentencia judicial... Y se
lo dice alguien que ha recibido embargos a certificacio-
nes y liquidaciones en un nimero muy importante la pa-
sada legislatura. Y hemos conseguido, desde la gestion
de aquel érgano contratante que no quiero ni mencio-
nar, pagar a muchos subcontratistas deudas que tenian
adquiridas siempre que llegasen a tiempo, una vez que
estd hecha la liquidacién, desgraciadamente —ya sabe,
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porque lo ha explicado el sefior Garasa, la realidad en
esta circunstancia.

Comenta también el hecho del plazo maximo a treinta
dias. Se lo acabo de comentar. Es que firman porque
compiten entre ellos.

Dice usted de respetar la subcontrata preferente que
aparece en los contratos en las licitaciones. 3Sabe qué su-
cede? Que hay algo que se llama la clasificacién de con-
tratistas, que es de cardcter estatal, y, cuando la empresa
contratista quiere modificar al subcontratista, lo presenta
al organismo contratante, le especifica las caracteristicas
técnicas y solvencia de la nueva empresa, y, automdtica-
mente, ororgonismo contratante, con la clasificacién por
parte de esa subcontrata, no le queda mds remedio que
aceptar esa modificacién. Y se lo digo por experiencia
personal, y quiero lanzarlo desde esa plataforma.

Usted comenta la posibilidad de hacer efectivos los
porcentajes legales o contractuales de las subcontratas.
2Sabe qué sucede? Que enmascaran la subcontrata y la
convierten en suministro de materiales o de mano de obra
para que no aparezca el fal, y el contrato que firman en-
tre contratista y subcontratista no es un subcontrato, sino
que es un suministro de materiales o de mano de obra
para, evidentemente, salirse de ese compromiso. Es decir
—y quiero que me entienda—, puesta la ley, puesta la
trampa; y es muy dificil de sujetar esta situacion.

Dicho esto, y para terminar, sefior presidente —y le
agradezco su permisividad en este caso porque es un
tema que realmente a mi me preocupa—, creo que seria
muy importante lanzar un mensaje desde estas Cortes al
respecto importante: uno, que la Junta Consultiva tiene
que ejercer sus funciones, y dos —y ahi si que le agra-
dezco, porque la redaccién de su proposicién no de ley
se entiende que es proactiva y constructiva—, es impor-
tante que se haga ese estudio y que se analice la viabili-
dad legal —creo que es el mensaje mds importante que
podemos mandar— de tantas..., ojo, de tantas medidas
como se le puedan ocurrir al sector. Usted hace aqui una
serie de menciones, pero hay ofras —no tengo tiempo
para explicarle—. Creo que habria que abrir ese estudio
a todas las posibilidades de medidas que se tuvieran que
adoptar que permitiesen en aras a mejorar la seguridad
de las subcontratas y los derechos de los subcontratistas
en la ejecucién de obra publica, sefior Soro. Creo que
el mensaje que habria que lanzar es, por un lado, un
paso previo, que es el del trabajo de la Junta Consultiva,
y uno que no es incompatible con el primero, que es el
de hacer un estudio muy potente de, como le digo, esa
viabilidad legal que usted reclama para tantas medidas
como se puedan proponer desde el sector, y creo que me
estd entiendo —no circunscribamos el planteamiento—.
Si que es cierto que, respecto al mensaje, creo que ha-
bria que circunscribir este mensaje exclusivamente en lo
que es nuestra comunidad auténoma. Creo que el debate
sobre la modificacién de la Ley de contratos del sector
pUblico tiene que hacerse en el Congreso de los Dipu-
tados —creo que hay posibilidades de trabajar en ese
tema—. Es un punto menor —me estoy refiriendo al quinto
de su proposicién no de ley—. Pero creo que habria que
lanzar ese mensaje para que, en un trabajo adecuado,
ese estudio no se circunscriba solo a los servicios juridi-
cos del Gobierno de Aragén, sino que se abra al sector
privado para que aporten tantas medidas como puedan
para intentar, con el respeto a la normativa vigente y con
el andlisis de su viabilidad juridica, se pueda estudiar de

qué forma se pueden poner medidas que infenten, al me-
nos, paliar, minorar los efectos negativos de la realidad
juridica que este sector tiene en estos momentos.

Mil disculpas, sefior presidente, pero era un tema que
a mi personalmente me preocupa, como le digo.

El serior presidente (LARRED JUANJ: Gracias, sefior
Ruspira.

Por el Grupo Parlamentario Socialista, sefiora Ferndn-
dez, tiene la palabra.

la sefora diputada FERNANDEZ ABADIA: Gracias,
sefior presidente.

Pues yo voy a ser breve. No voy a entrar en el tema
técnico, porque, a pesar de que el sefior Ruspira iba a
hablar a nivel politico, su intervencién ha sido absoluta-
mente técnica, y, por lo tanto, no voy a abundar en las
cuestiones que se han planteado, que también, evidente-
mente, el sefior Soro, como duefio de la iniciativa, ya ha
explicado.

Sefior Soro, no sé si es el mejor momento para hablar
de esta cuestién cuando, realmente, la obra piblica ha
caido en un porcentaije altisimo, y mds en esta comunidad
auténoma. No sé si todavia deben quedar algunos por
ahi, alguna pequefa y mediana empresa y algin auténo-
mo que estén trabajando en este sector, pero, evidente-
mente, nosotros apoyamos la iniciativa, y por eso vamos
a votar a favor.

Como digo, no es el mejor momento porque el Go-
bierno no hace obra publica, no invierte. Es una de las
cuestiones que creo que debiera replantearse, ya que,
si la Administracién pdblica no solo apoya a pequenos
y medianos empresarios, sino que ademds invierte, es
decir, toma la iniciativa llevando a cabo diferentes ac-
tuaciones que debiera de hacer, quizd esta comunidad
auténoma no tendria tantos desempleados como tiene.

Es cierto que la situacién de las empresas de la cons-
truccién es muy complicada, es muy dificil. Es un sector
que, evidentemente, ya no serd lo que era. Yo, en mi ante-
rior infervencién precisamente, en la comparecencia del
consejero, he explicado que parte de esa menor recau-
dacién que en este momento tienen las administraciones
publicas se debe a la caida de este sector y a la burbuja
inmobiliaria, que, por cierto, inicié el Partido Popular, y en
concreto el presidente sefior Aznar. Y, en la situacién que
tenemos, todas las medidas que vayan dirigidas a evitar
abusos que sufren las subcontratas y aquellos pequefios
y medianos empresarios y autdnomos que estdn trabajan-
do en este sector nos parece interesante apoyarlas.

Por lo tanto, estamos con los auténomos. Creemos que
se debe llevar a cabo una serie de medidas; de hecho,
planteamos desde mi grupo una ley para proteger a los
auténomos, una proposicién de ley. Y todo lo que fenga
que ver con este sector consideramos que es importante
porque es un porcentaje grande, muy alto, de nuestra
comunidad auténoma y es un sector que —ya no solo la
construccidn, sino en otros dmbitos— mueve economias.

Asi que, como digo, no voy a entrar. Creo que todo
es inferesante, esté en las leyes o no; que se haga ese
estudio para ver cémo se puede cumplir con esos pagos
directos, con que no se retrasen los pagos, con que haya
una serie de requisitos que cumplan las empresas que
resultan adjudicatarias con luego sus empresas subcon-
tratadas. Y le apoyamos, como le decia al principio, a
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Chunta esta iniciativa porque apoyamos a las pequefias
y medianas empresas.
Gracias, sefior presidente.

El sefior presidente (LARRED JUAN): Gracias, sefiora
Ferndndez.

Sefor Soro, puede fijar su posicién con respecto a la
enmienda.

El sefior diputado SORO DOMINGO: Si, sefior presi-
dente.

No puedo aceptar la enmienda tal como estd plan-
teada de sustituir integramente el texto de nuestra propo-
sicién no de ley por lo que se plantea desde el Partido
Popular. Nos parece interesante lo que se plantea desde
el Partido Popular. Pediria, sefior presidente, un receso a
ver si somos capaces de encontrar un punto de encuentro
y un texto que pudiera ser aprobado.

El sefior presidente (LARRED JUAN): Hacemos un rece-
so de tres minufos.
Gracias.

El sefior presidente (LARRED JUAN): Se reanuda la se-
sién.
Sefior Soro, tiene la palabra.

El sefior diputado SORO DOMINGO: Si, sefior presi-
dente.

Hay un acuerdo que voy a intentar explicarlo de for-
ma que el sefior letrado pueda tomar nota. Consistiria
el fexto transaccional en acepar la enmienda del Grupo
Popular excluyendo el paréntesis, el paréntesis que hay
—«adscrita al Departamento de Hacienda...»—, un pa-
réntesis en el que se explica qué es la Junta Consultiva se
suprimiria. Enfonces, la proposicién no de ley seria: un
primer punto, punto 1, que es el texto del Partido Popular:
«Las Cortes de Aragén instan al Gobierno de Aragén
para que por la Junta Consultiva de Contratacién Admi-
nistrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén, en el
dmbito de sus competencias...» —saltaria el paréntesis—.
Un segundo punto, que seria la proposicién no de ley de
Chunta Aragonesista con estos cambios: «2. Las Cortes
de Aragén instan al Gobierno de Aragén —aqui se afa-
diria “en coordinacién con el sector a fin de recabar sus
propuestas’— a hacer un estudio a la mayor brevedad,

en todo caso en el plazo maximo de seis meses, sobre
la viabilidad legal —aqui se afadiria “al menos”— de las
siguientes cuestiones». Habria esas dos adiciones en el
primer pérrafo del apartado 2. La letra a) quedaria igual.
La letra b) quedaria igual. La letra ¢ quedaria igual. Y
ya los puntos 2, 3 y 4 de la proposicién no de ley origi-
naria pasarian a ser letras. El punto 2 seria la letra d de
ese punto 1 —todo seria un estudio en definitiva—; seria
«La adopcidn, dentro de los mdrgenes establecidos por
la legislacién vigente, de las medidas necesarias en la
gestiony. El punto 3 pasaria a ser letra e): «La adopcién
de las medidas necesarias para asegurar el cumplimien-
to, etcétera. Punto 4 seria la letra f: «La adopcién de las
medidas necesarias en los casos en los que el contratis-
ta...». Es decir, habria un primer punto, la enmienda del
PP; un segundo punto, la iniciativa originaria de Chunta
Aragonesista, pero todo seria un informe. Y el apartado
quinto de la proposicién no de ley se suprimiria; no se
incorporaria al texto.

No sé si he sido capaz de explicarlo.

El sefior presidente (LARRED JUANJ: No obstante, se-
for Soro, si nos puede, al finalizar, hacer llegar la conclu-
sién y el acuerdo al que han llegado, mejor.

sPodemos someter, pues, a votacién? Légicamente, el
texto transaccionado.

2Votos a favore Se aprueba por unanimidad.

sExplicacién de voto?

Sefior Barrena.

El sefior diputado BARRENA SALCES: Gracias, sefior
presidente.

Ciertamente sale el hacer un estudio sobre todo este
tipo de situaciones, que, evidentemente, es bueno. Sobre
todo porque fijense la necesidad de ello que hay. Aqui se
ha cfi)rmodo, en esta comisidn, que la situacién del sub-
contratista es absolutamente ajena al érgano contratante.
A mi me viene a la memoria cémo el érgano contratante,
el consejero de Presidencia, ha actuado con los subcon-
tratistas en la Ciudad de la Justicia de Huesca. Digo por
poner un ejemplo nada més. Evidentemente no se puede
ser tan ajeno como se plantea cuando se habla de lo que
se habla. Lo apunto simplemente como elemento de re-
fuerzo de la necesidad de tomar medidas, y, l6gicamen-
te, para hacerlo, lo primero es el estudio. Por eso hemos
votado a favor.

Gracias.

El sefior presidente (LARRED JUAN): Gracias, sefior
Barrena.
Sefor Soro.

El sefior diputado SORO DOMINGO: Si, sefior presi-
dente.

Decia el sefior Ruspira antes que mi primera inferven-
cién ha sido muy juridica y poco politica. Mi intencién
era, si no salia aprobada la proposicién no de ley, que
mi explicacién de voto fuera muy politica y poco juridica.
En todo caso, por cortesia parlamentaria, ya que hemos
sido capaces —con esfuerzo—, hemos sido capaces de
llegar a un acuerdo, mi explicacién de voto se va a limitar
a agradecer a todos los grupos la disposicién para llegar
a un fexto transaccional y agradecer —en nombre del
sector, me atreveria a decir—, para agradecer el voto
favorable a esta iniciativa.

La cosa estéd muy mal. Hay que echarle imaginacién.
No basta con cumplir la ley, que por supuesto hay que
cumplirla; pero hay que echarle imaginacién para ver
cémo dentro de los margenes legales podemos hacer las
cosas mejor. Asi que no voy a hacer ningdn comentario
politico —repito—, salvo este agradecimiento a todos los
grupos.

El sefor presidente (LARRED JUAN): Gracias, sefior
Soro.
Sefior Ruspira.

El sefior diputado RUSPIRA MORRAJA: Muchas gra-
cias, sefior presidente.

Desgraciadamente, los érganos contratantes estén
ajenos, desde el punto de vista juridico-legal, al subcon-
trato que se produce entre la empresa contratista y la
empresa subcontratista. Pero ningin érgano contratante,
y mds en la época en la que nos encontramos, puede
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estar ajeno a la realidad econémica de las empresas. Y
creo que en ese sentido es el mensaje que compartimos
los cinco grupos parlamentarios en estas Cortes.

Y, efectivamente, si alguien —desgraciadamente,
como bien sabemos, la normativa vigente es muy ri-
gida en este sentido—, si alguien puede aportar ima-
ginacién para paliar o reducir, al menos, los efectos
negativos de la misma en cuanto a la defensa de los
derechos de los subcontratistas, les aseguro que es el
sector privado. De alli que agradezco personalmente
al grupo proponente, Chunta Aragonesista, la incor-
poracién de la coordinacién, imprescindible, con el
sector —en este caso, |égicomente, sector privodo,
que es lo que se entiende perfectamente en el docu-
mento aprobado por unanimidad—, porque si alguien
tiene interés real de que esta situacién mejore les ase-
guro —y lo sé de muy buena tinta— que es el conjunto
de pequefas y medianas empresas, especialmente en
Aragén, que son las que mds nos preocupan a noso-
tros, para que se intente buscar soluciones que, como
digo, flexibilicen o aporten imaginacién al problema,
que de verdad es real.

Y, por Gltimo, este no es un problema sobrevenido
en esta legislatura; este es un problema que existe
desde hace lustros. Tanto la normativa vigente... No
es un problema de ahora ni de la crisis: este es un
problema del sector, que es estructural y que tendria
que mejorarse con la imaginacién de todos.

El sefior presidente (LARRED JUAN): Gracias, sefior
Ruspira.
Sefior Garasa.

El sefor diputado GARASA MORENO: Si. Gra-
cias, sefior presidente.

Nosotros lo que pretendiamos, sefior Soro, era co-
mentar un poco con profusién en esta comisién lo que
realmente usted estaba pidiendo, que no digo que
no se tenga razén, porque algunas veces las leyes
no se cumplen —ya lo ha dicho el sefior Barrena—, y
en estos casos, sobre todo con la pyme, quizd estdn
mds abajo de donde deben. Y hemos intentado decir
lo que realmente la ley dice. Lo del estudio, efectiva-
mente, por el bien de todas las pymes, el Partido Po-
pular, faltaria mas —o el Grupo Parlamentario Popu-
lar— que no estuviera a favor de todo ello. No sé qué
es lo que dirdn juridicamente, pero dependemos de
la normativa estatal, y la normativa estatal depende
de la normativa europea. Entonces, a ver qué dice el
estudio de la Junta Consultiva, que realmente son los
que saben. Pero habrd que estar a lo que es también
la realidad de la ley mientras no se cambie el texto
refundido.

Gracias, sefior presidente.

El sefior presidente (LARRED JUAN): Gracias, sefior
Garasa.

Siguiente punto del orden del dia: debate y vo-
tacién de la proposicién no de ley nimero 235/13,
sobre la adopcién de medidas econdmicas para me-
jorar la calidad de vida de las personas celiacas,
presentada por el Grupo Parlamentario de lzquierda
Unida de Aragén.

Para su presentacién y defensa tiene la palabra el
sefior Barrena por un tiempo de ocho minutos.

Proposicion no de ley nom.
235/13, sobre la adopcion de
medidas econémicas para mejo-
rar la calidad de vida de las per-
sonas celiacas.

El sefior diputado BARRENA SALCES: Gracias, sefior
presidente.

Sefiorias, con motivo de la celebracién del Dia Nacio-
nal del Celiaco, que fue hace muy poquito, exactamente
el 27 de mayo, tuvimos oportunidad —la tuvo toda la
sociedad aragonesa, toda la ciudadania— de volver a
poner de manifiesto la necesidad de actuacién y de favo-
recer y resolver algunos de los problemas que tienen las
personas celiacas. Estamos hablando aqui, en Aragén,
en estos momentos, segun los Gltimos datos, de aproxima-
damente unas tres mil personas que se enfrentan a esta
enfermedad.

Es una enfermedad, como bien saben sus sefiorias,
que es una enfermedad crénica intestinal que tiene que
ver con la infolerancia permanente al gluten, y a partir
de ahi hay un dnico tratamiento, que es el de seguir una
dieta exenta de gluten, que, como saben sus sefiorias, y
mds en una zona mediterrdneq, estd presente en muchi-
simos alimentos. Por lo tanto, a partir de ahi, la situacién
que viven las personas afectadas, lo que viven las fami-
lias que tienen alguno de sus miembros con este proble-
ma de la enfermedad, evidentemente, lo que supone es,
primero, un coste econémico importante, puesto que el
encarecimiento de la cesta de la compra... No hay més
que ver lo que son los indices de precios al consumo, y
se ve como la diferencia entre alimentos con gluten, que
—digamos— son los mds normalizados, y los alimentos
sin gluten estd oscilando entre una media de un 350, un
400% mads caros que los que si que lleva gluten, hasta
llegar incluso en algunos casos fundamentales, importan-
fes a un setecientos y pico por ciento de encarecimiento
del producto. Esto, légicamente, es un problema clari-
simamente econémico, pero sigue siendo un problema
sanitario, y, ademds, a nosotfros nos parece que en una
sociedad moderna, en una sociedad democrdtica es un
problema también social al que habria que dar respues-
ta.

2Qué respuestas son las que en estos momentos se
estan dando? Pues a nosotros, a lzquierda Unida, las aso-
ciaciones de personas que sufren el problema, asocia-
ciones de celiacos, tanto en Aragén como en el Estado,
porque estan organizados también, vienen reivindicando
algunas medidas que ayuden en lo econdmico, pero
que deberian —y ese es el otro mensaje que Izquierda
Unida quiere lanzar hoy— facilitar claramente la mejor
integracién de las personas, ciudadanos y ciudadanas
de todas las edades, que en estos momentos sufren y pa-
decen la enfermedad celiaca. Y lo digo porque, aunque
ciertamente se empiezan a fener en cuenta este tipo de
cuestiones y este tipo de circunstancias en dmbitos —di-
gamos— publicos, como pueden llegar a ser incluso los
comedores escolares, no es menos cierto que la atencién
estd siendo, desde nuestro punto de vista, de momento
incompleta.

Hay mucho que trabajar en este tema. Nosotros hoy
queremos plantear en esta iniciativa tres lineas de trabajo
que se plantean, que, dado que es la Comisién de Ha-
cienda, y, por lo tanto, son del dmbito econémico las que
vamos a plantear, estd acompaiiada esta iniciativa nues-
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tra con otras que hemos planteado para la Comisién de
Sanidad, porque tiene que ver también con el problema
sanitario, como les decia, y en ofros dmbitos de lo que es
el dmbito de la Administracién piblica.

5Qué son los tres puntos que planteamos en esta ini-
ciativa, que es para la que les pedimos el apoyo?

El punto uno y el punto dos, evidentemente, como son
competencias de dmbito estatal, son parq, si lo tienen a
bien sus sefiorias y sale aprobada esta iniciativa, instar
al Gobierno de Aragén para que se dirija al Gobierno
central. 3En qué términos? Uno, en el término de solicitarle
la aplicacién del tipo reducido del IVA a los productos
alimenticios sin gluten —nos parece que deberia gozar
también de la categoria de alimento, y, por lo tanto, sus-
ceptible del tipo del 4%, pero, evidentemente, sabemos
que es una competencia de dmbito estatal; por eso es pa-
ra solicitarlo alli—; uno segundo seria que, a la hora de
considerar los beneficios, ayudas y apoyos que tienen las
familias numerosas, se solicite que las familias con cua-
tro miembros en las que uno de sus miembros tenga la
enfermedad celiaca puedan ser asimiladas al concepto
de familia numerosa que establece la Ley 40/2003, de
proteccién a las familias numerosas (familias constituidas
por uno o dos ascendientes, sean o no del mismo sexo,
tengan dos hijos o hijas, sean o no comunes, y en las que
uno de sus miembros al menos sea celiaco).

Y el punto tercero si que es dirigido directamente al
Gobierno de Aragén, y es que prevea ayudas econémi-
cas directas a las personas celiacas, teniendo en cuenta
el sobrecoste de su dietq, y, légicamente, que lo hagg,
como siempre plantea Izquierda Unida, de una manera
progresiva, teniendo en cuenta el nivel de renta de cada
una de las familias.

Aqui, en nuestro dmbito, en nuestro Estado, la Comuni-
dad Auténoma de Navarra ya tiene regulada una orden
del Gobierno Foral en la que establece subvenciones,
ayudas y becas destinadas a las familias en cuyo édmbito
existan uno o mds enfermos celiacos. Hay algunos pro-
gramas que nosotros, desde luego, no compartimos, por-
que se le considera como dar un tipo de ayuda; nosotros
creemos que esto fiene que estar perfectamente normado
y perfectamente regulado. Hay elementos también que
sirven de referencia en paises de la Unién Europea. Y nos
parece que seria un buen servicio que hariamos desde
estas Corfes a esa parte de la ciudadania, pequefa, si
lo quieren (tres mil en Aragén), que podrian sentirse, des-
de luego, tenidos en cuenta, que podrian percibir que se
tiene idea de empezar a mejorar su situacién y que, en
esfos momentos, se empieza a avanzar mds en el camino
de atender esta —digamos— circunstancia y, sobre todo,
sobre todo, facilitar, ayudar y apoyar que estas personas
tienen todo el derecho del mundo a vivir en la sociedad
de la cual forman parte de la manera més integrada y
més facil posible.

Por eso les pido el apoyo a sus sefiorias.

Gracias.

El sefior presidente (LARRED JUAN): Gracias, sefior
Barrena.

Se ha presentado una enmienda por parte del Grupo
Parlamentario Popular. Para su defensa tiene la palabra
el sefior Gonzdlez.

El sefor diputado GONZALEZ CELAYA: Buenos dias a
todos.

Ha iniciado la comparecencia o la interlocucién el
sefior Barrena hablando de dos cuestiones muy impor-
tantes, como era que se va avanzando, pero que todavia
es incompleto, y que hay mucho que troEo]ar. Cuestiones
con las que nuestro grupo estamos totalmente de acuer-
do, pensando también que en los dltimos afios se han
dado pasos yo creo que muy importantes.

Nosotros —voy, por la falta de tiempo, a hablar de
las propuestas del Grupo de Izquierda Unida, y poste-
riormente de nuestras enmiendas— diremos lo siguiente.
La primera propuesta, que es el 4%, indudablemente el
tipo superreducido del IVA, depende no de las normas
nacionales incluso, sino de las normas internacionales, de
la Directiva 112/2006, del sistema comin del impuesto
sobre el IVA afiadido, que depende de la Unién Europea.
Indudablemente, se basa en los productos bésicos, que
en Espafia en estos momentos estdn puestos de acuerdo
con la Unién Europea, que son el pan comin, la leche, el
queso, los huevos, la fruta, hortalizas, cereales y tubércu-
los. En Espafia, este dltimo afio, con la Gltima subida del
IVA, se subié en un primer momento del 8 que estaban
el pan y las harinas panificables aptas para celiacos, se
subié al 10%, y posteriormente, por una reclamacién, se
bajé al 4% cuando anteriormente estaba al 8%. Induda-
blemente, nosotros, a esta propuesta, vamos a votar que
si, aunque ya se estd realizando el superreducido de los
productos bésicos al 4%, primero en una muestra —po-
driamos decirlo— de que, si pueden llegar més produc-
tos a pensarse como productos bésicos en cuanto a los
celiacos, que se rebaje al 4%, y, por otro lado, por apo-
yar uno de los puntos de Izquierda Unida para que vean
de alguna forma que estamos de acuerdo, en general,
con la propuesta que ellos estdn presentando.

Con el punto segundo no podemos estar en absoluto
de acuerdo, ya que muchisimas veces —y las sentencias
que hay— la enfermedad celiaca viene muchisimas veces
afiadida a ofra serie de enfermedades o de circunstan-
cias que se pueden dar hacia las personas, y, por tanto,
muchas veces las incapacidades que se dan o los gro-
dos de minusvalia que se dan no son directamente por la
celiaquia, sino muchas veces por las circunstancias que
acompaiian a la propia enfermedad o a enfermedades
anexas. Enfonces, yo no creo que se pueda equiparar en
estos momentos a un celiaco con una persona que tenga
una minusvalia o una limitacién en su trabajo. Y, por tan-
to, por preservar a las familias, que lo necesitan y que
son familias numerosas, como marca en este momento la
legislacién, nosotros a este punto votaremos en contra.

El tercer punto, como ha dicho el representante de
Izquierda Unida, es discutible porque, indudablemente,
hay paises que lo dan; hay comunidades auténomas que
lo dan; hay circunstancias que van en torno a la disminu-
cién en el IRPF; hay ayudas de tipo de directo; en algunos
sitios se realiza con receta médica; hay veces que de
alguna forma se facilita el acceso a ciertos productos con
un determinado nimero de kilos o de litros o de circuns-
tancias que se dan. Y ademds porque es que fambién —y
lo podemos afiadir también a las demés—, cuando ha-
blamos de intolerancias y hablamos de alergias alimenta-
rias, es muy complicado hablar solamente del tema de lo
del gluten, aunque esté més generalizado y quizd se esté
mds organizado, sino que podriamos hablar también de
productos de diabéticos y las dificultades que hay en los
diabéticos, los problemas de la lactosa —que incluso yo
creo que serdn mds que en la celiaquia—, frutos secos,
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huevos, efcétera, etcétera. Es decir, al final la casuistica
es tfremenda en el tema de las intolerancias y las alergias
alimentarias.

Nosotros hemos presentado dos enmiendas de modifi-
cacién, que tampoco tienen que ser de modificacién, sino

uve pueden ser de lo que crean oportuno. La primera
ﬂice «Que continle e intensifique las campafrias de infor-
macién, formacién y sensibilizacién dirigidas a la pobla-
cién en general sobre la enfermedad celiaca, asi como a
ofras intolerancias o alergias alimentarias, y en especial
en aquellos colectivos profesionales directamente relacio-
nados». Cuando me refiero a los colectivos profesionales
directamente relacionados me refiero fundamentalmente
a educadores, formadores y profesionales de hosteleria
y la alimentacién. Me refiero fundamentalmente a que,
cuando vaya un celiaco a un restaurante, no diga: «Oiga,
por favor, sesto yo lo puedo probar, que soy celiaco?», y
que le digan: «3Esto qué es, que no lleva harina2». No.
Yo creo que debe estar un poco mds preparado y que,
cuando un celiaco va a un restaurante, tenga la seguri-
dad que lo que realmente le van a poner en el plato son
comigos que él va a poder tomar. Y, cuando Eoblo de
celiaquia, hablo en todos los momentos del resto de las
intolerancias, porque muchisimas veces el que es celiaco
tiene bastantes més intolerancias que simplemente la ce-
liaquia.

La segunda es... En la legislatura anterior, en el 2011,
se aprobé la Ley de seguridad alimentaria y nutricién, yo
creo que muy importante, y donde ya se hacia hincapié
en fodo el tema que era el tema de la alimentacién de
los celiacos y también del resto de las intolerancias. Y
nosotros, entonces, también pondriamos ofro punto que
seria: reafirmar el compromiso y, en la medida de lo po-
sible, mejorar la aplicacién de legislacién vigente, prin-
cipalmente en aspectos como los comedores de centros
publicos, asi como sobre el efiquetado y la composicién
de los productos alimentarios.

Hemos visto estos dias que en el Pignatelli, por ejem-
plo, las bases con las que ha salido el concurso intro-
ducen que tiene que haber menis sin lactosa y mends
aptos para celiacos, asi como los vegetarianos. Nosotros
creemos que esto se tiene que generalizar. Ya estaba ge-
neralizado, fundamentalmente en los colegios y también
en los hospitales; pero hay que infentar que se generalice
en todos los sitios. Y un reglamento de la Comisién Euro-
pea, 41/2009, habla sobre el etiquetado y la composi-
cién, donde tienen que venir claramente las intolerancias
al gluten. Nosotros pensamos que de cara a los celiacos
también es un hecho ya —y al resto de las intolerancias;
también a la lactosa, al huevo, etcétera—, es fundamental
también que, cuando alguien vaya a comprar un produc-
to, no vaya con el librito, como iba en tiempos, de FACE
para ver si el fomate equis tenia gluten o no lo tenig,
sino que venga clarisimamente puesto en la efiqueta, que
no haya ninguna forma de dudas y que haya incluso...,
que la autoridad sanitaria en este caso pueda constatar
realmente que los dos tipos que hay, o de gluten total o
por debajo de lo que marca la legislacién para que la
intolerancia sea totalmente leve o no exista, se puedan
hacer.

Yo, agradecerle, sefior Barrena, la iniciativa. Ya le di-
go, en el punto dos no estoy de acuerdo. El punto tres,
indudablemente, es discutible —no le voy a decir que no
sea como lo presenta—. Y el primero, el punto uno, aun-
que se estd realizando, si que creo que es importante

que el Gobierno central pudiera incluir algin producto
més, porque especificos para los celiacos... Por ejemplo,
también existe la cerveza sin gluten —yo, por ejemplo, no
creo que sea un producto bdsico—...

El sefior presidente (LARRED JUAN): Sefior Gonzélez,

vaya finalizando.

El sefior diputado GONZALEZ CELAYA: Si. Entonces,
nosotros, si nos lo acepta, lo apoyaremos, pero los puntos
dos y tres en estos momentos no los podemos aceptar.

Muchas gracias.

El sefior presidente (LARRED JUANJ: Gracias, sefior
Gonzdlez.

Corresponde ahora la intervencién de los grupos par-
lamentarios no enmendantes.

Por el Grupo Parlamentario Chunta Aragonesista, se-
fior Soro, tiene la palabra.

El sefor diputado SORO DOMINGO: Muchas gra-
cias, sefior presidente.

Por supuesto que vamos a votar a favor de la inicia-
tiva. Estamos hablando sencillamente de justicia socidl,
estamos hablando sencillamente de ser una comunidad
auténoma de un Estado social que trata bien a su gente y
que se ocupa cuando las personas tienen problemas. Asi
que por supuesto que vamos a votar a favor de los tres
puntos.

El tipo reducido... Hombre, los vientos que vienen de
Europa no son esos, no son los de incluir productos en
el tipo reducido, sino de quitar productos del tipo reduci-
do, pero, bueno, me parece bien ademds que lo estemos
planteando asi. Nos parece muy oportuno el plantea-
miento de la familia numerosa, y, por supuesto, también
las ayudas econémicas directas.

Como digo, apoyaremos la iniciativa. Y estariamos
encantados también de apoyar las enmiendas del Partido
Popular si no fueran de modificacién, sino de adicién.
Son medidas que estariamos encantados de poderlas vo-
tar. Tanto es asi que ya en aquel lejano 2008, del que ya
nos acordamos muy poco, hubo ya una proposicién no
de ley de Chunta Aragonesista, defendida entonces por
mi companera Nieves lbeas, la proposicién no de ley 98
del 2008, sobre personas afectadas de celiaquia. Ahi,
en el 2008, se hablaba sobre todo de cuestiones sanita-
rias, pero no solo. Se hablaba de cuestiones..., de hecho,
algunas de las que se plantean ahora por el Partido Po-
pular, que voté a favor de la iniciativa. Quienes votaron
en contra fueron el Grupo Socialista, que entonces gober-
naba, y el Partido Aragonés, que por supuesto también
gobernaba. Fueron quienes votaron en contra. El Partido
Popular entonces voté a favor. Plantedbamos aquella pro-
posicién no de ley y habldbamos de la atencién integral
de la celiaquia, de la deteccién precoz, de la necesidad
de hacer un estudio epidemiolégico de prevalencia en la
celiaquia, de las campafias de formacién, informacién y
sensibilizacién, de que era necesario un mayor control en
la aplicacién de las normas de etiquetado, de un régimen
especial para el alumnado afectado de celiaquia, de la
necesidad de introducir dietistas en los centros hospitala-
rios... Habldbamos de que era necesario también que los
establecimientos hosteleros pudieran informar a los clien-
tes de si eran productos aptos o no aptos para celiacos.
Es decir, que algunas de las cuestiones que ahora se plan-
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tean por el Partido Popular ya entonces las planteamos.
Planteamos también, como uno de los puntos, establecer
medias concretas y progresivas de apoyo econémico a
las personas con infolerancia al gluten. Es decir, ya plan-
tedbamos entonces, en el 2008, las ayudas econdmicas

ue se estdn planteando en esta ocasidn desde el Grupo
ge Izquierda Unida.

En definitiva, como digo, por supuesto, apoyaremos
la iniciativa —ya habiamos planteado cuestiones de este
tipo—, y, repito, estariamos encantado de poder votar
también las enmiendas del Partido Popular. No sé si hay
posibilidad o no de hacerlo, y en todo caso, como digo,
sea o no, votaremos a favor de lo que se someta a vota-
cion.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior presidente (LARRED JUAN): Gracias, sefior
Soro.

Por parte del Grupo Parlamentario del Partido Arago-
nés, sefior Ruspira, tiene la palabra.

El sefior diputado RUSPIRA MORRAJA: Muchas gra-
cias, sefior presidente.

Seré muy breve —se lo prometo— en este caso.

Estamos totalmente de acuerdo con el primer punto
de la proposicién no de ley, sefior Barrena. Es més: de
hecho creemos que, aunque no queda al cien por cien
claro, lo que se tiene que pretender a través de este pun-
to es que haya nuevos productos alimenticios sin gluten
de primera necesidad que se puedan incorporar al tipo
superreducido del IVA del 4%. Creo que seria un men-
saje realmente importante. Es una ayuda directa en el
consumo. Estdn soportando un sobrecoste las familias
que tienen miembros con la enfermedad de celiaquia.
Y, por tanto, entendemos que este es un planteamiento
que podria ser dirigido hacia el Gobierno central con la
unanimidad de estas Cortes de Aragén.

Comeparto la posicién del Grupo Parlamentario Popu-
lar respecto al segundo punto. No creemos desde el Par-
tido Aragonés que la solucién en estas circunstancias sea
equipar a la condicién de familia numerosa a aquellas
familias que tengan un enfermo de celiaquia. No enten-
demos que sea la solucién mds adecuada, y, por tanto,
este punto no lo apoyariamos.

Y en el tercer punto, independientemente de que el
propio sefior Gonzdlez ha dejado alguna duda en su
intervencién, aunque luego al }inol ya ha dejado claro-
mente que la posicién seria en contra, a mi me queda la
duda, sefior Barrena, de si ustedes estdn poniendo por
delante lo que es la enfermedad de celiaquia o lo que
es la situacién de vulnerabilidad o de necesidad social o
de ayuda familiar urgente en cuanto al aspecto de renta
de la unidad familiar en cuanto a su nivel —de renta, me
refiero—. Si estamos hablando de poner encima de la
mesa la necesidad de ayudas econdmicas por el hecho
de la enfermedad de celiaquia, no estariamos de acuer-
do; y, si de lo que estamos hablando es de ayudar desde
un punto de vista econémico a aquellas familias que se
encuentre con mayor vulnerabilidad o que estén en riesgo
de exclusién social o que tengan unas rentas econémicas
bajas, estd claro que tanto hay ayudas de emergencia
desde los ayuntamientos como tenemos una herramienta
muy potente en nuestro presupuesto actualmente vigente,
que es el Fondo de Inclusién Social y Ayudas Familiares
Urgentes, que estoy convencido de que se podria intentar

buscar una transaccién en este punto para que, a través
de esa herramienta presupuestaria, se haga mencién es-
pecial a aquellas familias en riesgo de exclusién social
o de mayor vulnerabilidad para que exista una ayuda
econdmica a través de la herramienta presupuestaria que
tenemos dotada en el presupuesto. Si el planteamiento es
incorporar el concepto de la enfermedad de celiaquia,
hay ofras también que podrian incorporarse, y, en ese
sentido, este tercer punto lo votariamos en contra. Insisto:
si de lo que hablamos es de rentas bajas y de riesgo de
exclusion social, esté claro que herramientas hay para
poder ayudar, y en esa linea de actuacién, si lo que que-
remos es poner encima de la mesa que la enfermedad
de celiaquia tiene que considerarse como una mencién
especial a ese respecto, por nuestra parte no habria nin-
gun problema; pero tal como estd redactada no nos con-
vence.

El sefior presidente (LARRED JUAN): Gracias, sefior
Ruspira.

Por parte del Grupo Parlamentario Socialista, sefiora
Ferndndez, tiene la palabra.

la sefiora diputada FERNANDEZ ABADIA: Gra-
cias, sefior presidente.

El Grupo Socialista va a apoyar la iniciativa, sefior
Barrena, en las cuestiones que usted plantea y que
no voy a repetir. Fundamentalmente entiendo que es-
td usted hablando del coste econémico que tiene la
compra de estos productos para las familias —porque,
ahora, el sefior Ruspira parece que no lo habia enten-
dido bien—, ya que usted mismo ha dicho que habia
otras cuestiones de tipo sanitario que iban a aportar a
la Comisién de Sanidad —asi lo he entendido yo.

Por eso estoy valorando los tres apartados que |z
quierda Unida introduce en su proposicién no de ley,
con los que estariamos de acuerdo en relacién con el
tipo reducido del 4% a aquellos productos sin gluten
de primera necesidad, no solo a los que en este mo-
mento tienen ya ese tipo reducido. Me parecié enten-
der al portavoz del Partido Popular que esta era una
cuestién que marcaba la Unién Europea. Yo creo que,
dentro de los distintos productos que hay, el porcenta-
je de IVA que se le impone a los distintos productos,
tenemos la autonomia dentro de este pais de fijarlo
—eso creo yo—, y, por lo tanto, pienso que si que es
viable el solicitar al Gobierno central que lleve a cabo
esta aplicacién del tipo reducido en relacién con esos
productos de primera necesidad para las personas ce-
liacas.

También estariamos de acuerdo con el punto dos
y, por supuesto, con el punto tres, que es en el que
realmente tiene competencia nuestra comunidad au-
ténoma. El punto tercero, en relacién con las ayudas
econdémicas para aquellas familias, y, por supuesto,
en funcién de los niveles de renta. Quiero decir que
aquellas familias que puedan soportar estos productos
que son mds caros lo podrén hacer por sus propios
medios, pero habrd otras familias a las que este so-
brecoste en la compra de estos productos sin gluten
les resulte realmente perjudicial. Y, por lo tanto, tal y
como estd expresado para ese tipo de familias, si que
podria darse, como ya se hace en otras comunidades
auténomas o en otros paises de la Unién Europea.
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Ademds entiendo, sefior Barrena, que, como la re-
caudacién de ingresos en esta comunidad auténoma va
viento en popa, no creo que el Gobierno tenga mayor
problema en interpretar esto de la forma en que usted lo
dice. Quiero decir, si estuviéramos perdiendo ingresos y
tuviéramos una situacién muy incémoda... Pero, bueno,
como la cosa va bien, yo creo que un pequefio porcen-
taje de esa cantidad se podria dedicar a estas ayudas
econdmicas.

Asi que apoyaremos la iniciativa.

Gracias.

El sefior presidente (LARRED JUAN): Gracias, sefiora
Fernandez.

Sefor Barrena, puede fijar su posicidn con respecto a
las enmiendas.

El sefior diputado BARRENA SALCES: Sefior presiden-
te, si me lo permite, es que tengo una duda. De la defen-
sa que ha hecho de las enmiendas el portavoz del Partido
Popular entendia que estaban dirigidas al punto tres; sin
embargo, hay una al punto dos y ofra al punto tres, en
el texto que tengo aqui. [El sefior diputado GONZALEZ
CELAYA se manifiesta con el micréfono apagado.] No, si
es por...

El sefor presidente (LARRED JUANJ: sQuieren que ha-
gamos un receso para...2 3Quieren llegar a algin acuer-
do? 5Si¢ Dos minutos de receso.

El sefior diputado BARRENA SALCES: Gracias, sefior
presidente.

El sefior presidente (LARRED JUAN): Se reanuda la se-
sién.

Sefior Barrena, sestd en disposicidn ya de fijar la po-
sicione

El sefior diputado BARRENA SALCES: Si. Gracias, se-
fior presidente.

Hemos acordado —por lo tanto, se considera transac-
cién— que, de la proposicién no de ley tal y cual yo la he
defendido, los tres primeros puntos quedan exactamente
igual, pero habrd un punto cuarto que es la enmienda
primera del Partido Popular —la que aqui pone al punto
dos seria el punto cuatro— y seria un punto cinco la en-
mienda del Partido Popular que dice al punto tres. Es de-
cir que, en definitiva, se queda nuestra iniciativa tal como
estd, y las enmiendas del Partido Popular se adicionan
como punto cuatro y punto cinco. Y es verdad que hay
una peticién de votacién separada, entiendo que solo del
punto dos... Dos y tres. Bueno, yo habia entendido solo
el dos, pero, bueno, no tenemos problema en que haya
votacién separada.

El serior presidente (LARRED JUANJ: Entiendo, pues,
que podemos hacer una votacién del punto uno, cuatro y
cinco, y ofra, zdel dos y tres? 3Si2 sAsi es@

Vamos a someter, pues, a votacién el punto uno, cua-
tro y cinco.

2Votos a favore Se aprueban por unanimidad.

Y sometemos ahora a votacién los puntos dos y tres.

sVotos a favor? Ocho. 3Votos en contra? Diez. Que-
dan desestimados los puntos dos y tres.

sExplicacién de voto?

Sefor Barrena.

El sefior diputado BARRENA SALCES: Gracias, sefior
presidente.

Quiero agradecer el apoyo —y, por lo tanto, la una-
nimidad— de todos los grupos a los puntos uno, cuatro
y cinco. Agradecer también el voto de Chunta Aragone-
sista y del Partido Socialista a los dos y tres. Y lamentar
que no hayamos sido capaces, yo no haya sido capaz
de trasladarles la necesidad de apoyar, y, por lo tanto,
haber perdido una oportunidad, pensamos.

En el punto dos ya lo he dicho: al fin y al cabo, lo que
se planteaba era pedirle al Gobierno central; el Gobier-
no central habria sido luego muy libre de aceptar o no
aceptar, pero, evidentemente, creemos que hay posibili-
dades de que se modifique la Ley 40/2003, y, evidente-
mente, seguiremos intentdndolo.

El punto tres si que nos ha preocupado mas el por qué
no se ha votado. El punto tres no se ha votado a favor
por no entender que las familias que tienen al menos a
uno de sus miembros con la enfermedad celiaca tienen un
sobrecoste econédmico que en la Comisién de Hacienda
y Economia —porque ya les he dicho que para las otras
cuestiones hemos trasladado iniciativas a la Comisién de
Sanidad— no se quiere tener en cuenta nada mds que
para el caso de que la familia esté en riesgo de exclusién.
Lo cual, en definitiva, vuelve a ser una ténica que nos
preocupa bastante a Izquierda Unida, porque estamos al
final confundiendo el Estado social, el Estado de derecho,
con el Estado de asistencia y el Estado de beneficencig,
lo que en definitiva, de seguir con ese criterio, sefiorias,
seria someter a una doble marginacién, en este caso, a
las familias que tienen a una persona entre sus miembros
con la enfermedad celiaca, que seria, ademds de lo que
significa ese problema, que no estd bien atendido y bien
resuelto en la sociedad moderna y democrética, some-
terles a lo que significa tener que reconocer ademds que
esta sociedad les saca y les ha puesto en riesgo de ex-
clusién, al cual tampoco le quiere dar solucién el sistema
que tenemos.

Por lo tanto, agradezco, en definitiva, el pequeiito
avance que ha sido. Seguiremos luchando en ese tema.
Y lamento la oportunidad perdida de haber avanzado
bastante més.

Gracias.

El sefior presidente (LARRED JUANJ: Gracias, sefior
Barrena.
Sefior Soro.

El sefior diputado SORO DOMINGO: Si, por dar la
enhorabuena al sefior Gonzdlez, porque el Grupo Po-
pular ha conseguido algo que nosotros no conseguimos
en el 2008. Cuestiones que ustedes han planteado hoy
como enmienda, que, gracias al Grupo de Izquierda Uni-
da, se han incluido en la proposicién no de ley, nosotros
no conseguimos en el 2008 que el Partido Aragonés y
el Grupo Socialista las apoyaran. Asi que enhorabuena:
ustedes lo han conseguido; nosotros, en el 2008, no lo
conseguimos.

Tampoco conseguimos que se aprobaran, sefior Ba-
rrena, las ayudas econdmicas; ahi estamos igual, ahi he-
mos empatado. En el 2008, antes de la crisis, no vieron
necesario que hubiera estas medidas concretas, progresi-
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vas, de apoyo econdmico, que plantedbamos nosotros. En el 2013 siguen sin
verlo.

Y manifestar que estoy absolutamente de acuerdo con el planteamiento
que acaba de hacer el sefior Barrena: que no hablamos de beneficencia en
esta cuestién, que estamos hablando de ofra cosa; estamos hablando de un
Estado social que no ayuda solo a los que estén desahuciados —no solo fue-
ra de su casa, sino en T/os términos habituales, coloquiales de la expresién—,
sino que ayuda a todo el mundo, incluso a las personas que afortunadamente
para ellos no estdn en riesgo de exclusién social, pero, para desgracia suya,
tienen una enfermedad como la celiaquia. Ahi, Jfasde Eego, no tenemos la
misma visién con la derecha.

El sefior presidente (LARRED JUAN): Gracias, sefior Soro.

Sefiora Ferndndez.

la sefiora diputada FERNANDEZ ABADIA: Si. Brevemente por agradecer
la presentacién de la iniciativa de Izquierda Unida y por decir que el Grupo
Socialista ha votado a favor porque entendemos que las familias que so-
portan este sobrecoste en la alimentacién, que, en realidad, es su medicing,
requieren de apoyos por parte de la Administracién y que apoyamos, eviden-
temente, a esas tamilias y a esas asociaciones que trabajan por diferentes
propuestas en relacién con sus problemas y que, por lo tanto, creo que noso-
tros, como representantes de los ciudadanos, debemos atender, aunque sea
un porcentaje minimo de esta comunidad auténoma.

Gracias.

El sefior presidente (LARRED JUANJ: Gracias, sefiora Ferndndez.
Sefior Gonzdlez.

El sefior diputado GONZAIEZ CELAYA: Primero, agradecer la presenta-
cién de la propuesta.

Segun(ﬁ), agradecer también al sefior Barrena la sensibilidad que ha teni-
do al aceptar nuestras propuestas.

Tercero, agradecer que yo creo que ha salido un poco de lo que ha po-
dido ser, con perspectivas totalmente legitimas y, por supuesto, respetobr;s,

ero diferenciadas, una propuesta al margen de lo que puede ser politizar un
Eecho que atafie a mucha gente —vuelvo a repetir—; no Gnicamente a los que
tienen problemas de celiaquia o de gluten, sino también al resto de las intole-
rancias. Yo creo que se han hecho avances tremendos en los Gltimos afios. Se
tienen que seguir haciendo avances muy importantes en los préximos afios.

Y yo, sefior Barrena, he presentado estas dos porque le puedo asegurar
que desconocia su iniciativa en la Comisién de Sanidad; sino, a lo mejor,
hubiéramos tomado ofro tipo de medidas porque a lo mejor no era el sitio
propio. Pero hasta que usted lo ha comentado desconocia totalmente que
usted iba a presentar iniciativas sobre el hecho médico, sanitario y social de
las propuestas hacia los celiacos.

Asi que agradecer, agradecer de veras. E indudablemente, sefior Soro,
dentro de fres, cuatro afios habré propuestas, indudablemente, que mejorarén
la propuesta que hoy hemos hecho, porque es una situacién imparable, que
hay una realidad social impresionante y que, al final, cada dia todo el mundo
es mucho mds consciente. El problema, al final, es conocido ya por todo el
mundo, cuando hace diez afios no era conocido précticamente por nadie. Y
el tema fundamentalmente de la preparacién, la profesionalidad y el tema del
etiquetado es muy importante, y, por supuesto, el tema del sobrecoste, afadi-
do sobre todo a las edades més infantiles, también es importante. Tampoco lo
voy a negar.

Muchas gracias.

El sefior presidente (LARRED JUANJ: Gracias, sefior Gonzdlez.

Siguiente punto del orden del dia: ruegos y preguntas.

No hay ruegos. No hay preguntas.

Se levanta la sesién. [Se levanta la sesién a las trece horas y ocho minutos.]
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