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LOFCA Ley Organica de Financiacion de las Co-
munidades Auténomas

LOTCu Ley Orgénica del Tribunal de Cuentas

LP Ley de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma

MIBOR Tipo de interés interbancario de Madrid
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nanciacion

PCPCAA Plan de Contabilidad Publica de la Comu-
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I. INTRODUCCION

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y
153 de la Constitucion Espafiola, corresponde al Tribunal de
Cuentas el control econdémico y presupuestario de las Comu-
nidades Autéonomas.

En su virtud, y en cumplimiento de lo dispuesto en el arti-
culo 2, en relacion con el 4 y, de forma especifica, en el articu-
lo 13.2 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal
de Cuentas, asi como en el art. 55 de la Ley Organica 8/1982, de
10 de agosto, que aprueba el Estatuto de Autonomia de Aragon,
se procede, en el ejercicio de las competencias de este Tribunal,
a emitir el presente Informe sobre los resultados del control eco-
nomico-presupuestario de la actividad desarrollada por la Co-
munidad Autéonoma de Aragén durante el afio 1996.

1.1. MARCO JURIDICO, PRESUPUESTARIO Y CONTABLE
A) Normativa financiera
a) Legislacion autonomica

La normativa juridico presupuestaria emanada de la Co-
munidad y aplicable durante el ejercicio 1996 esta constituida
fundamentalmente por las siguientes disposiciones:

— Ley 4/1986, de 4 de junio, de Hacienda de la Comunidad.

— Ley 5/1987, de 2 de abril, de Patrimonio de la Comunidad.

— Ley 9/1995, de 27 de diciembre, de Presupuestos para
1995, prorrogados durante 1996 en los términos contenidos en
el art. 37 de la Ley de Hacienda de la Comunidad.

— Ley 3/1996, de 22 de mayo, de Endeudamiento para la
Regularizacion de inversiones y otras operaciones de capital.

— Ley 4/1996, de 22 de mayo, de creacion y regulacion del
Instituto Aragonés de Servicios Sociales.

— Ley 5/1996, de 31 de mayo, de Presupuestos para 1996.

— Ley 6/1996, de 12 de noviembre, de suplemento de cré-
dito para cofinanciar actuaciones derivadas del Plan Nacional
de Regadios.

— Ley 7/1996, de 21 de noviembre, de crédito extraordi-
nario para la concesion de ayudas por la catastrofe de Biescas.

— Ley 9/1996, de 5 de diciembre, de suplemento de crédi-
to para el ultimo pago de subvenciones por los gastos deriva-
dos de las elecciones a las Cortes de Aragén de 1995.

b) Legislacion estatal

— Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de septiembre, de Finan-
ciacion de las Comunidades Autdénomas.

— Ley 30/1983, de 28 de diciembre, reguladora de la ce-
sion de tributos del Estado a las Comunidades Auténomas.

— Ley 38/1983, de 28 de diciembre, reguladora de la ce-
sion de tributos a la Comunidad Auténoma de Aragoén.

— Real Decreto-Ley 12/1995, de 28 de diciembre, sobre
medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y finan-
ciera, prorrogando los Presupuestos Generales del Estado de
1995 durante el ejercicio 1996.

B) Sistema presupuestario

Los créditos incluidos en los estados de gastos del Presu-
puesto de 1996 se presentan clasificados por programas, por
unidades organicas y por categorias economicas.

Los créditos autorizados tienen caracter limitativo y vincu-
lante por lo que se refiere a la clasificacion organica y funcional
por programas. En la clasificacién econdmica, dicho caracter se
establece por conceptos, con las siguientes particularidades:

a) Por articulos para los créditos del capitulo 1, excepto los
relativos al personal laboral, que lo son a nivel de concepto.

b) A nivel de capitulo para los del capitulo 2, con determi-
nadas excepciones que lo son por subconceptos.

¢) En el ejercicio, la Diputacion General podra autorizar la
modificacion de destino de los créditos financiados con endeu-
damiento, cuando ésta se efectie entre créditos del mismo ca-
pitulo econdémico y programa de gasto y siempre que las modi-
ficaciones no superen el 10% del total de los créditos de cada
capitulo de cada programa. En los demas supuestos, seguira
requiriéndose la aprobacion de la Comisiéon de Economia de
las Cortes de Aragon (art. 7 de la LP).

C) Sistema contable

Desde el 1-1-95 se aplica a la DGA y sus OOAA el PCP-
CAA, aprobado por O. del Departamento de Economia y Ha-
cienda de 30 de noviembre de 1994, como adaptacion del Plan
General de Contabilidad Publica del sector publico estatal (plan
contable marco para todas la Administraciones Publicas), apro-
bado por O. del Ministerio de Economia y Hacienda de 6 de
mayo de 1994. No obstante, de forma transitoria, el IASS utili-
za el Plan contable y el Sistema Informatico establecido con
caracter general para la Seguridad Social y, en especial, para el
INSS, a través del sistema informatico SICOSS. A final de
ejercicio, se ha procedido a la homologacion de sus datos y plan
de cuentas, asi como a su contabilizacion en el sistema infor-
matico de la DGA.

La O. de 30-11-94 establece el caracter supletorio de la Ins-
truccion de Contabilidad para la Administracion Local, apro-
bada por OM de 17-7-1990, y, en tanto no funcione completa-
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mente el Sistema de Informacién Contable, no sera exigible la
totalidad de la informacion contenida en la Memoria. Durante
el ejercicio 1996 no se ha completado el proceso de total im-
plantacion de determinados mddulos de dicho Sistema.

1.2. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES DEL INFORME

A) Teniendo en cuenta el contenido del articulo noveno de
la LOTCu, se han establecido los siguientes objetivos:

1. Determinar si la Cuenta General se presenta adecuada-
mente, de acuerdo con los principios contables publicos.

2. Determinar el grado de cumplimiento y aplicacion de la
legalidad vigente en la gestion de los fondos publicos.

3. Determinar la racionalidad en la ejecucion del gasto pu-
blico basada en criterios de eficiencia y economia.

B) La fiscalizacion se ha extendido al examen de la Cuenta
General integrada por la Cuenta de la Diputacion General, la
de sus Organismos y Empresas, asi como al analisis de su acti-
vidad econdmico-financiera. La fiscalizacion se ha realizado
de acuerdo con las normas y los procedimientos técnicos nece-
sarios para alcanzar los objetivos citados, salvo aquellos casos
en los que, por las limitaciones que se indican a continuacion,
no ha sido posible.

C) Limitaciones.

1. La inexistencia de un Inventario General de Bienes y
Derechos de la Comunidad afecta al conocimiento de la com-
posicidn, situacion y valoracion del patrimonio y a la determi-
nacion de los resultados (art. 75 de la LHCAA).!

2. El presupuesto de gastos por programas no se basa en
objetivos e indicadores suficientemente explicitos. Esta cir-
cunstancia, unida a la carencia de contabilidad analitica, difi-
culta el conocimiento y andlisis objetivo del coste y rendi-
miento de los servicios publicos (art. 81 de la LHCAA).?

I.3. PRESENTACION DE LAS CUENTAS
1.3.1. Rendicion y contenido de las cuentas

La Cuenta General de la Comunidad correspondiente al
ejercicio de 1996, se remiti6 a este Tribunal con fecha 21 de
noviembre de 1997, con una demora inferior a un mes respec-
to al plazo establecido en el art. 35.2 de la LFTCu.

En relacion con la Cuenta de la Administracion General,
no se ha rendido la siguiente documentacion, que determina el
apartado 3 del art. 81 de la LHCAA:

1. Memoria justificativa del coste y rendimiento de los ser-
vicios publicos.

2. Memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los
objetivos programados, con indicacion de los previstos y al-
canzados y del coste de los mismos. En su lugar se presenta la

Con las alegaciones se acompanan fichas resumen de bienes y derechos, agrupa-
das en junio de 1999, las cuales no permiten reflejar en contabilidad el valor por
el que los bienes deben integrarse en el Patrimonio de la Comunidad y determinar
los resultados derivados de las enajenaciones que se produzcan (art. 10 de la Ley
5/1987, de Patrimonio de la Comunidad Autéonoma).

La Comunidad no aporta la cuantificacion de los objetivos programados ni los in-
dicadores que permitan a este Tribunal comprobar el cumplimiento de los mismos.
El articulo 35.2 de la LFTCu establece «Las cuentas generales y parciales que
hayan de remitirse al Tribunal por otros conductos, deberan estar en poder del
mismo en los plazos que las disposiciones respectivas determinen o dentro de los

liquidacion por programas del presupuesto de gastos, que no
retne la informacion sefialada.

3. Estado demostrativo de la situacion de las inversiones.

En relacion con el art. 82.1 de la LHCAA, no se rinden de
forma independiente las cuentas de los OOAA de la Comunidad,
excepto las del TASS, los cuales funcionan como una DG mas
dentro del respectivo Departamento de la Diputacion General al
que estan adscritos, incumpliendo el art. 35.4 de esta Ley.

Estos son el ISVA, de caracter comercial y financiero, de-
pendiente del Departamento de Ordenacion Territorial, Obras
Publicas y Transportes, el Servicio Aragonés de Salud, adscri-
to al Departamento de Sanidad Bienestar Social y Trabajo, y el
Instituto Aragonés de la Mujer, adscrito a la Presidencia de la
DGA, ambos de caracter administrativo.

La Universidad de Zaragoza present6 sus cuentas del ejer-
cicio 1996 en formato adaptado en lineas generales al previsto
en la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda, de 1 de
febrero de 1996, para las entidades que componen la Adminis-
tracion Institucional del Estado, salvo por lo que se comenta en
el epigrafe posterior IV.1.1.1.1.¢) referido al examen de los es-
tados de liquidacion del presupuesto. Ademas, las cuentas se
acompafian de documentos de informacion complementaria que
se corresponden con los establecidos en la Regla 30 de dicha
Orden Ministerial.

Dichas cuentas, que se han rendido al Tribunal con un re-
traso de 6 meses respecto a los plazos fijados en el art. 35.2 de
la LFTCw’, figuran autorizadas con la firma del Rector, e in-
cluyen certificado que acredita su aprobacion por el Consejo
Social.

Las cuentas de las Empresas publicas se rindieron dentro
de la Cuenta General, excepto las de Pabellon de Aragon 92,
S.A., en liquidacidn, y Videotex Aragon, S.A., en liquidacion,
que se remitieron con fecha 16 de enero de 1998.

Las empresas de la Comunidad no han presentado los
PAIF, conforme a lo establecido en el art. 58 de la LHCAA, ni
los presupuestos de explotacion y capital liquidados de las sie-
te sociedades, cuyos presupuestos se incluyen en la LP.

Previo requerimiento de este Tribunal, el Consejo de la Ju-
ventud de Aragon y el Consejo Aragonés de la Tercera Edad han
remitido las cuentas del ejercicio 1996, con fecha 19y 27 de oc-
tubre de 1998, respectivamente. La documentacion rendida por
ambos Entes no se ajusta a lo dispuesto en la normativa vigente.

1.3.2. Cuentas agregadas del sector

Todos los anexos a este Informe se han elaborado con los
datos tal y como vienen reflejados en la contabilidad de la Co-
munidad o confeccionados por el Tribunal con los datos con-
tables aportados por aquélla, de los que son transcripcion. Los
estados que se incluyen en el texto del Informe son, salvo que
se indique lo contrario, el resultado del analisis de la fiscaliza-
cién, coincidente o no con aquellos datos contables.

dos meses siguientes a la terminacion del periodo que a cada una corresponda
cuando no exista prevision legal al respecto». El art. 2.B) 4 de la Ley 10/96, de 23
de diciembre, del Consejo Social de la Universidad de Zaragoza, establece como
una de las funciones de dicho Consejo la de «Aprobar las cuentas y la memoria
econdmica anual sobre los resultados del ejercicio econdémico de la Universidad,
a propuesta de la Junta de Gobierno, que debera remitirlas al Consejo Social en el
curso del primer cuatrimestre del siguiente ejercicio presupuestario». A efectos de
compatibilizar lo dispuesto en este articulo con lo que prevé el art. 35.2 LFTCu,
el plazo de dos meses al que se refiere este Giltimo articulo se estima que deberia
contarse a partir del mes de mayo del afio siguiente al que se refieren las cuentas.
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Se incluyen en la agrupacion Administraciones Publicas la
Administracion General, los OOAA y los demas Entes publi-
cos que no deben contar con un presupuesto de explotacion y
capital o PAIF.

1.3.2.1. ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Los anexos 1.3-1 y 1.3-3, reflejan los estados resumen de la
liquidacion agregada de los presupuestos de gastos y de ingresos,
respectivamente, de la Diputacion General y del IASS. Los de-
mas OOAA estan incluidos en la liquidacion de la DGA (Admi-
nistracion General), por la causa mencionada en el apartado 1.3.1.

En el anexo 1.3-2 se recoge la liquidacion consolidada del
gasto por grupos de funciones, que se obtiene al excluir la
transferencia interna de 2.684 mp desde la DGA hacia el IASS.
En el grupo 1 «Servicios de caracter general» estan incluidos
los gastos de las Cortes de Aragon.

El grupo de funciones 7, regulacion econdmica de sectores
productivos, es el mas importante por su cuantia, tanto en rela-
cion con los créditos finales como con respecto a las obliga-
ciones reconocidas. El programa 712.8 «Politica Agraria Co-
mun» representa el 82% (54.228 mp) del importe global de las
obligaciones de este grupo y se corresponden con transferen-
cias corrientes financiadas con recursos finalistas provenientes
del FEOGA-Garantia, como consecuencia de la PAC de la UE.

Por otra parte, el programa 011.1 «Amortizacion y gastos
financieros de la Deuda Publica» tiene unas obligaciones reco-
nocidas de 24.072 mp. Le siguen en importancia los programas
422.1 «Educacion» y 313.1 «Prestaciones asistenciales y ser-
vicios socialesy», con unas obligaciones reconocidas de 10.317
y 9.642 mp, respectivamente.

Los anexos 1.3-4, 1.3-5 y 1.3-6 reflejan, respectivamente,
los importes agregados de los saldos presupuestarios, 2.318
mp, los pasivos financieros, 124.525 mp, y los remanentes de
tesoreria, 3.715 mp, de la Administracion General y del IASS,
Organismo en el que no existen pasivos financieros.

1.3.2.2. EMPRESAS PUBLICAS

En los anexos 1.3-7 y 1.3-8 se recogen las cuentas agrega-
das (Balance y Cuenta de Pérdidas y Ganancias) de las Empre-
sas publicas de la Comunidad Auténoma o con participacion
comunitaria mayoritaria.

La liquidacion de Pabellon de Aragén 92. S.A. se ha pro-
longado por un plazo superior al prevenido para la redacciéon
del balance anual (art. 273.2 del TRLSA), habiendo formali-
zado los liquidadores un estado de cuentas que se incluye en
los anexos.

Dado el caracter estacional y la naturaleza de la actividad
de las sociedades Fomento y Desarrollo del Valle de Benasque,
S.A. y Panticosa Turistica, S.A., el cierre de su ejercicio social

se produce el 30 de septiembre y es a esta fecha a la que corres-
ponden las cifras incluidas en los anexos.

En el balance agregado (anexo 1.3-7), la mayor participa-
cion en el activo corresponde al circulante, con un 62%.

La empresa Videotex Aragon, S.A., en liquidacion, regis-
tra la partida de inmovilizado en el activo con valor cero, debi-
do a que ha sido regularizado al encontrarse la entidad en pro-
ceso de disolucién.

En el pasivo se observa que la financiacion ajena es funda-
mentalmente a corto plazo.

En los fondos propios, destacan los importes negativos de
Pabellon Aragén 92, S.A., en liquidacion y Videotex Aragon,
S.A., en liquidacion, (18) y (1) mp, respectivamente.

En la cuenta agregada de Pérdidas y Ganancias de las em-
presas de la Comunidad (anexo 1.3-8), el resultado final del ejer-
cicio determina una pérdida de 111 mp, motivada en su mayor
parte por los resultados negativos de ARAVAL, S.G.R., 256 mp.
Entre los resultados positivos, destacan los de Fomento y Desa-
rrollo del Valle de Benasque, S.A., 80 mp, debido al beneficio
de explotacion, y los del Instituto Aragonés de Fomento (IAF),
73 mp, que compensa sus pérdidas de explotacion con los resul-
tados financieros y extraordinarios positivos.

II. ADMINISTRACION GENERAL
II.1. CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

En el presupuesto inicial, superior en un 22% al de 1995,
los créditos del estado de gastos alcanzan 179.400 mp e inclu-
yen los correspondientes a los OOAA, excepto los del IASS.

Los derechos econdmicos a liquidar durante el ejercicio se
estiman, en el estado de ingresos, en 139.233 mp, obteniéndose
el equilibrio presupuestario mediante el endeudamiento autori-
zado de 40.167 mp.

Los créditos finales, que ascienden a 192.968 mp, represen-
tan un aumento del 29% respecto a los del ejercicio anterior.

1L.1.1. Modificaciones de crédito
CONSIDERACIONES GENERALES
a) Andlisis contable

En los anexos I1.1-1 y I1.1-2 se recogen los diferentes tipos
de modificaciones presupuestarias realizadas durante el ejer-
cicio, clasificadas por capitulos y secciones, respectivamente.
Las modificaciones presupuestarias han supuesto un aumento
de los créditos de 13.568 mp, que representan un incremento
del 8% sobre el presupuesto inicial. Dichas modificaciones es-
tan formalizadas en 217 expedientes cuya importancia cualita-
tiva y cuantitativa por tipos modificativos es la siguiente:

TIPO N.? Exptes. Importe (mp)

C. extraordinarios y suplementos de crédito 3 1.677
Ampliaciones de crédito 22 13.409
Transferencias de crédito 121 +3.812
Créditos generados por ingresos 36 1.478
Incorporaciones de remanentes de crédito 28 1.590
Otras modificaciones 7 (4.586)

TOTAL 217 13.568




1070

Boletin Oficial de las Cortes de Aragon. Numero 31 - 12 de enero de 2000

El incremento de los créditos iniciales se produce, funda-
mentalmente, a través de las ampliaciones de crédito, motiva-
das en su mayor parte por los traspasos a la Comunidad de las
funciones y servicios en las materias de Universidades y de las
encomendadas al INSERSO. Por otra parte, la ribrica «Otras
modificaciones» recoge bajas por anulacion de créditos, de las
que 1.388 mp corresponden a las reguladas por el art. 10.1 de
la LP y suponen ajustes simultaneos en los estados de gastos e
ingresos del Presupuesto, cuando la prevision de recursos afec-
tados a la financiacién o cofinanciacion de determinados cré-

ditos para gastos es inferior a la inicialmente prevista o proce-
de legalmente.

La informacion suministrada en la Memoria respecto de las
modificaciones presupuestarias se adecua a lo preceptuado en
el PCPCAA. Asimismo, coinciden los saldos entre las conta-
bilidades presupuestaria y general en lo relativo a los diferen-
tes tipos modificativos y a su financiacion.

b) Financiacion

Las fuentes de financiacion de las modificaciones de cré-
dito se resumen en el siguiente estado:

(mp)
Créditos extraordinarios Ampliaciones Créditos Incorporacs.
Recursos y suplementos de crédito de crédito generados remanentes Total
por ingresos de crédito
REMANENTE DE TESORERIA 160 1.590 1.750
POR RECURSOS
— Propios 41 34 75
— Aportaciones publicas 11.687 1.436 13.123
— Aportaciones privadas 8 8
OTRAS FUENTES
— Bajas por anulacién 1.677 1.521 3.198
TOTAL 1.677 13.409 1.478 1.590 18.154
Los recursos obtenidos por aportaciones publicas proceden, en su mayor parte, de los siguientes conceptos:
CONCEPTO PTO. INGRESOS DENOMINACION IMPORTE
(mp)

401.61 Universidad 8.673

401.73 INSERSO D.97/96 2.751

793.00 Fondos de Cohesion 575

704.01 Medidas Anticontaminantes 394

401.35 Agricultura D.513/96 240

El remanente de Tesoreria derivado de las cuentas presen-
tadas por la Comunidad, a 31 de diciembre de 1995, era de
2.349 mp. No obstante, segin los ajustes contenidos en el
Informe de este Tribunal de 1995, el remanente es negativo en
1.274 mp. Ello supone una falta de cobertura de las modifica-
ciones de crédito financiadas con remanente de tesoreria de
1.750 mp. Este déficit de financiacion podria quedar compen-
sado si se tienen en cuenta las autorizaciones de endeudamien-
to de ejercicios anteriores, de las que no se dispuso en dichos
ejercicios, en la medida en que estén financiando gastos de
inversion incorporados al presupuesto corriente.

11.1.2. Ejecucion del presupuesto de gastos

A) Analisis global

La liquidacion del presupuesto de gastos, por capitulos y sec-
ciones, se recoge en los anexos I1.1-3 y I1.1-4, respectivamente.

Los créditos finales exceden de las obligaciones reconoci-
das en 13.822 mp, lo que representa un grado de ejecucion del
93%. Las desviaciones mas significativas se producen en el cap.
7 «Transferencias de capitaly, 3.570 mp, y en el cap. 4 «Trans-
ferencias corrientes», 3.370 mp.

Del analisis de la participacion de cada capitulo en el pre-
supuesto liquidado, se desprende la mayor importancia de las
transferencias corrientes (capitulo 4), con un 42% sobre el to-
tal de obligaciones reconocidas. En lo que se refiere a la clasi-
ficacion organica del gasto, la Seccion 20 «Diversos Departa-
mentos» tiene una mayor participacion en las obligaciones
reconocidas, con un 44%, debido a que incluye, fundamental-
mente, las transferencias de la PAC y los gastos financieros
(intereses y amortizacion).

El importe total de las obligaciones reconocidas en el ejer-
cicio, 179.146 mp, representa una variacion del 30% respecto
del afo 1995 (aumento de 40.875 mp). Destaca el incremento
del 94% en las operaciones de capital (aumento de 21.046 mp),
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motivado en gran parte por la Ley 3/1996, que tiene por obje-
to la financiacion de los pagos a realizar en los ejercicios 1996,
1997 y, en su caso, de 1998, como consecuencia de compromi-
sos y obligaciones derivados de obras, suministros y subven-
ciones contratadas, ejecutadas o concedidas antes del 1 de ene-
ro de 1996; la financiacion se realizara mediante el endeuda-
miento autorizado. Para la ejecucion de estos gastos se ha cre-
ado la Seccion 25 «Regularizacion de Inversiones y otras ope-
raciones de capital», que tiene unas obligaciones reconocidas
en el ejercicio de 16.041 mp.

En la liquidacion los pagos ascienden a 163.851 mp, que
representa un grado de cumplimiento del 91% de las obliga-
ciones reconocidas.

B) Andlisis de las obligaciones reconocidas

Las obligaciones reconocidas en el ejercicio deben aumen-
tarse en 31 mp, correspondientes a intereses de operaciones de
crédito a corto plazo devengados en el ejercicio, con venci-
miento el 31 de diciembre de 1996, que la Comunidad aplicé
al Presupuesto de 1997 (Documento n.° 5, epigrafe 19, de los
Principios Contables Publicos).

Con este ajuste, el total de obligaciones del ejercicio pasa
a ser de 179.177 mp, no alterandose el grado de ejecucion res-
pecto de los créditos finales (93%), que se refleja en el siguien-
te estado:

(mp)
Operaciones Créditos finales Obligaciones ajustadas Grado de ejecucion (%)
Corrientes 130.051 121.849 94
De capital 48.907 43.428 89
Financieras 14.010 13.900 99
TOTAL 192.968 179.177 93

11.1.3. Ejecucion del presupuesto de ingresos
A) Analisis global

La liquidacion del presupuesto de ingresos se recoge en el
anexo II.1-5. Las previsiones finales exceden de los derechos
reconocidos en 11.632 mp, que representan un grado de ejecu-
cion del 94%. La diferencia mas importante se produce en el
cap. 9 «Pasivos financierosy», 8.267 mp.

El total de los derechos reconocidos aumenta un 42% en
relacion con 1995, debido fundamentalmente al incremento de
31.851 mp en las operaciones financieras y de 19.271 mp en la
de carécter corriente.

La recaudacion de derechos asciende a 164.371 mp, que
representa el 91% de los mismos.

B) Analisis de los derechos reconocidos

En los derechos reconocidos del ejercicio, procede efectuar
los siguientes ajustes:

a) Aumentar en 4.000 mp, por haberse efectuado en el ejer-
cicio la disposicion del tramo «B» de un crédito a largo plazo
del BEI, cuyo reconocimiento se habia ya producido en el ejer-
cicio 1994.

b) Disminuir operaciones de endeudamiento en 10.000 mp,
por no haberse producido al cierre del ejercicio la disposicién
de los fondos correspondientes.

¢) Reducir los derechos reconocidos en 435 mp, aplicados
al presupuesto de 1996, por ingresos realizados en 1995 (Infor-
me ejercicio 1995, aptdo. 11.1.3.B).

d) Aumentar en 702 mp los derechos reconocidos por in-
gresos realizados en el concepto extrapresupuestario «Partidas
pendientes de aplicacion», que la Comunidad aplica al presu-
puesto de 1997, con el siguiente detalle:

(mp)
CAPITULOS IMPORTE
3 Tasas y otros ingresos 1
4 Transferencias corrientes 15
7 Transferencias de capital 686
TOTAL 702

Con los ajustes anteriores, el total de derechos del ejercicio
pasa a ser de 175.603 mp y el grado de ejecucion respecto de
las previsiones finales, una vez excluido el remanente de teso-
reria, es del 92%, inferior al 102% de 1995, segun muestra el
siguiente estado:

(mp)
Operaciones Previsiones finales Derechos ajustados Grado de ejecucion (%)
Corrientes 137.466 137.342 100
De capital 13.285 12.021 90
Financieras 40.467 26.240 65
TOTAL 191.218 175.603 92
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11.1.4. Saldo presupuestario del ejercicio

El resultado presupuestario (caps. 1 a 8) del ejercicio 1996,
segun la liquidacion presupuestaria presentada por la Comuni-
dad, determina un déficit de 16.910 mp. La variacion neta de

pasivos financieros (cap. 9) asciende a 19.100 mp, llegandose
a un saldo presupuestario del ejercicio de 2.190 mp, seglin se
refleja en el anexo II.1-6.

Los ajustes efectuados en relacion con estas magnitudes se
recogen en el siguiente estado:

(mp)
Conceptos Apartado del Ajuste
Informe

OPERACIONES NO FINANCIERAS
— Reconocimiento obligaciones por intereses devengados y vencidos en el ejercicio 11.1.2.B) (€2))
— Aplicacion de ingresos en conceptos extrapresupuestarios II.1.3.B) ¢) y d) 336
TOTAL 305
OPERACIONES CON ACTIVOS FINANCIEROS
— Aplicacidn de ingresos en conceptos extrapresupuestarios II.1.3.B) ¢) (69)
TOTAL (69)
OPERACIONES COMERCIALES
TOTAL
TOTAL EN RESULTADOS PRESUPUESTARIOS DEL EJERCICIO 236
VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS
— Derechos reconocidos en ejercicios anteriores por operaciones de endeudamiento

dispuestas en el ejercicio 11.1.3.B)a) 4.000
— Derechos reconocidos indebidamente por operaciones de endeudamiento no dispuestas 11.1.3.B)b) (10.000)
TOTAL (6.000)
TOTAL AJUSTES (5.764)

En consecuencia, el déficit real ajustado es de 16.674 mp,
inferior al previsto en sus presupuestos, 27.351 mp, y el saldo
presupuestario del ejercicio pasa a ser de (3.574) mp.

I1.2. SITUACION PATRIMONIAL

El anexo I1.2-0.1 recoge el Balance de la Comunidad, ela-
borado como consecuencia de la aplicacion del PCPCAA, a
partir de 1 de enero de 1995, a la DGA y sus OOAA.

Los principios contables publicos se han aplicado por la
Comunidad con las carencias ya sefialadas del nuevo sistema
informatico-contable.

El activo alcanza un importe de 58.133 mp, debido a que,
dentro del «Inmovilizado», Ginicamente se recogen las inver-
siones realizadas en 1995 y 1996.

El pasivo exigible asciende a 159.845 mp. En consecuen-
cia, la cuenta de «Patrimonio», generalmente representativa
de la diferencia entre el activo propio y el pasivo exigible,
tiene signo negativo, que se verd afectado en la medida en que
se vayan actualizando los distintos grupos que constituyen el
Inmovilizado.

Finalmente, conviene sefialar que el saldo de la cuenta 441
«Deudores por provisiones de fondos a justificar» incluye el
importe total de los libramientos de 1996, cuya justificacion e
imputacion a los conceptos de gastos por naturaleza se conta-
biliza, después de su aprobacion, en el ejercicio siguiente.

I1.2.1. Inversiones

No existe un Inventario General de Bienes y Derechos de la
Comunidad, cuya obligatoriedad viene establecida por la Ley
5/1987, de Patrimonio de la CA, art. 9. Asimismo, prevé la exis-
tencia de una unidad de Contabilidad Patrimonial bajo la depen-
dencia de la Intervencion General y sefiala que el valor patri-
monial de los bienes y derechos inventariables de la DGA y sus
organismos se determinard teniendo en cuenta los criterios que
resulten del Plan General de Contabilidad Publica (art. 10).

1I.2.1.1. INMOVILIZADO MATERIAL

La liquidacion del presupuesto de ingresos presenta dere-
chos reconocidos en el cap. 6 «Enajenacion de inversiones rea-
les», por importe de 317 mp, que corresponden a terrenos y
construcciones, sin que en la cuenta de resultados aparezcan
reflejados beneficios ni pérdidas por estas operaciones.

La Comunidad no ha realizado amortizaciones del inmovi-
lizado a 31-12-96.

De los cargos contabilizados en la cuenta 228 «Elementos
de transporte» se han examinado diversos expedientes de los
que se deduce que determinados gastos se imputan inadecuada-
mente. Segun los documentos contables O 109346 y O 105667,
de 45 mp cada uno de ellos, se imputan gastos por servicios de
helicopteros, a la aplicacion 14.02.5331.624 «Material de trans-
porte», que deberian imputarse al cap. 2 «Gastos corrientes en
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bienes y servicios». Dicha aplicacion presupuestaria tiene unas 1. Cartera de valores a largo plazo ............. 282

obligaciones reconocidas en el ejercicio de 230 mp. 2. Otras inversiones y créditos a largo plazo . . . . . . 449
Total ........ .. . 731

11.2.1.2. INVERSIONES FINANCIERAS

Se recogen en esta rubrica las inversiones financieras per-
manentes, 731 mp seguin balance, y temporales, 92 mp.

El desglose de las inversiones financieras permanentes es
el siguiente (en mp):

En relacion con la cartera de valores a largo plazo, las par-
ticipaciones de la Comunidad Auténoma en el capital de socie-

dades se detallan en el siguiente estado:

(mp)
EMPRESAS Capital | Minoraciones | Capital Grado de
Inicial y final participacion

Suscrito | Reducciones | suscrito (*) (%)
ARAGON BOLSOS Y CALZADOS, S.A. 77 77 33
ARAGONESA DE AVALES, S.G.R. 741 166 575 53
ARAGONESA DE PETROLEOS, S.A. 10 10 9
COMERCIAL ARAGONESA DE PRODUCTOS
ARTESANOS, S.A. 73 73
DESARROLLO AGRICOLA Y SOCIAL DE ARAGON, S.A. 200 200
ESCUELA DE HOSTELERIA DE ARAGON, S.A. 50 50 100
ESTACION ADUANERA DE ZARAGOZA Y SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS, S.A. 94 94 34
FOMENTO Y DESARROLLO DEL VALLE DE BENASQUE, S.A. 98 98 11
GAS ARAGON, S.A. 11 11 1
NIEVE DE TERUEL, S.A. 242 242 94
PABELLON DE ARAGON 92, S.A., en liquidacion 1.913 1.913 94
PANTICOSA TURISTICA, S.A. 100 100 53
PARQUE EOLICO DE ARAGON, A LE. 20 20 20
PRAMES, S.A. 3 3 15
PROMOCION DE SUELO Y VIVIENDA DE ARAGON, S.A.,
en liquidacion 1.000 1.000
PROMOTORA DE NIEVE Y MONTANA, S.A. 15 15 53
SOC.ARAGONESA DE TECNOLOGIAS APLICADAS, S.A. 370 370 100
SOC. DE DESARROLLO INDUSTRIAL DE ARAGON, S.A. 60 60 6
SOC.INSTRUMENTAL PARA LA PROMOCION DEL
COMERCIO ARAGONES, S.A. 128 128 97
VIDEOTEX ARAGON, S.A., en liquidacién 108 108 98
TOTAL 5.313 1.439 3.874

(*) No existe capital pendiente de desembolso.

Las variaciones registradas durante 1996 respecto del ejer-
cicio anterior, han sido las siguientes:

— La participacion de la DGA en Aragonesa de Avales,
S.G.R. (ARAVAL S.G.R.) disminuye en 166 mp como conse-
cuencia de la reduccion de capital de la sociedad para compen-
sar una parte de sus pérdidas.

— Comercial Aragonesa de Productos Artesanos, S.A. y
Promocion de Suelo y Vivienda de Aragén, S.A. han quedado
disueltas y liquidadas en el ejercicio.

— La Junta General de accionistas de Desarrollo Agricola'y
Social de Aragon, S.A. (DAYSA), celebrada el 8 de noviembre
de 1996, aprueba una reduccion de capital mediante el procedi-
miento de amortizacion de acciones. Con fecha 23-12-96, la
DGA acuerda aceptar de DAYSA la transmision de acciones de
la Compaiiia Vitivinicola Aragonés, S.A. (COVISA) en concep-
to de devolucion en especie de sus aportaciones sociales. Sin
embargo, esta Sociedad, participada por el Instituto Aragonés de
Fomento, no figura en la cartera de valores de la DGA.
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En el estado anterior, se refleja la participacion de la DGA
de 1995 en Aragén de Bolsos y Calzados, S.A. Sin embargo,
esta Sociedad no figura entre las inversiones financieras de la
Comunidad en la Cuenta General rendida correspondiente al
ejercicio de 1996.

La Comunidad participa directamente (Administracion Ge-
neral) en un 34%, con caracter mayoritario, en Estacion Adua-
nera de Zaragoza y Servicios Complementarios, S.A. Otras par-
ticipaciones publicas representan un 49% que corresponde al
Ayuntamiento de Zaragoza, la Diputacion Provincial de Zarago-
za 'y la empresa publica estatal ALDEASA. La sociedad no tiene
actividad en 1996.

Por otra parte, la Comunidad no ha contabilizado, como
suscripciones de capital, las realizadas en el ejercicio median-
te libramientos «a justificary», cuyos desembolsos figuran in-
cluidos en el saldo de la cuenta 441 «Deudores por provisiones
de fondos a justificar» (228,5 mp). Se refieren a las siguientes
empresas:

— Nieve de Teruel, S.A.: antes del cierre del ejercicio so-
cial (30 de septiembre), la Junta General de socios, celebrada
el 12-6-96, acuerda una ampliacion de capital de 60 mp. El D.
200/1996, de 29 de octubre, aprueba la suscripcion de 56,5 mp
por la DGA, desembolsando 20,5 mp en noviembre de 1996.
Los 3,5 mp restantes de la ampliacion son suscritos por la
Diputacion Provincial de Teruel. Se protocoliza la ampliacién
en escritura de 27-5-97.

— Panticosa Turistica, S.A.: la Junta General de accionis-
tas acuerda, el 10-7-96, ampliar el capital social en 550 mp, de
los que s6lo son suscritos 389 mp (el desembolso asciende a
258 mp). La DGA suscribe 311 mp en virtud del D. 138/1996,
de 11 de julio, desembolsando 180 mp. Esta ampliacion figu-
ra en las cuentas anuales de la Sociedad que cierra el ejercicio
social el 30-9-96. La escritura que protocoliza ambas opera-
ciones es de fecha 8-11-96.

— Proyectos y Realizaciones Aragonesas de Montafia, Es-
calada y Senderismo, S.A. (PRAMES, S.A.): la DGA autoriz0,
con fecha 28-11-95, acudir a la ampliacion de capital de la So-
ciedad, acordada por la Junta universal de socios celebrada el
30-3-95. Se suscriben y desembolsan 3 mp durante 1996 man-
teniendo el porcentaje de participacion. La escritura tiene fe-
cha 9-4-97.

— Sociedad Aragonesa de Tecnologias Aplicadas, S.A.:
mediante D. 201/1996, de 29 de octubre, la DGA (unico accio-
nista) suscribe la ampliacion de capital de 50 mp acordada por
la Junta General de 11-6-96. Se desembolsan 25 mp. La escri-
tura de ampliacion de capital tiene fecha 9-1-97.

En el activo del balance, figura la «Cartera de valores a
largo plazo», con un importe de 282 mp, que no coincide con
el total del capital final suscrito y desembolsado (3.874 mp). La
diferencia esta motivada por la causa ya mencionada de no estar
contabilizadas las inversiones habidas hasta el 31-12-1994.

Se autoriza en el ejercicio (D.221/1996, de 11 de diciem-
bre) la suscripcion por la DGA de 30 mp del capital de la so-
ciedad Centro de Produccion Audiovisual, S.A., a constituir
conjuntamente con la empresa Grupo Rey, S.A. con un capital
social de 150 mp. El desembolso del 25% de la cantidad sus-
crita se realizara en el acto de la constitucion. La escritura que
protocoliza la constitucion tiene fecha 16 de enero de 1997. En

4 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
* La Comunidad no ha aportado en alegaciones la documentacion que justifique las
anulaciones.

la cuenta 250 «Inversiones financieras permanentes en capital»
figuran cargados 7,5 mp correspondientes a dicho desembolso.

La Comunidad ha contabilizado dividendos percibidos en
el ejercicio por importe de 10 mp, de los que 8 corresponden a
Parque Edlico de Aragén, A.LE. (Agrupacion de Interés Eco-
némico) y 2 a Gas Aragon, S.A.*

I1.2.2. Deudores
11.2.2.1. DEUDORES PRESUPUESTARIOS

El anexo II.2-1 refleja el estado de situaciéon y movimien-
tos de los deudores por derechos reconocidos, tanto de presu-
puestos cerrados, como del ejercicio corriente.

De los 21.928 mp que quedan pendientes de cobro a 31-12-
1996, 16.965 millones corresponden a derechos reconocidos
durante el ejercicio. Los 4.963 mp restantes proceden de ejer-
cicios anteriores y la antigliedad se remonta hasta 1964. Por
ello, procede que se realicen actuaciones encaminadas a la de-
puracion de estos saldos.

La mayor parte de las rectificaciones de saldos, asi como
de las anulaciones de liquidaciones, insolvencias y prescrip-
ciones, se producen en los conceptos de tributos cedidos y
tasas.

En las modificaciones del saldo inicial se incluyen, como
aumento, los derechos reconocidos del ejercicio corriente y,
como disminucion, los derechos anulados, de los que 1.473 mp
corresponden a anulacion de liquidaciones y 1.025 mp a devo-
lucién de ingresos. La Comunidad no ha remitido los expe-
dientes solicitados de anulacion de liquidaciones de los con-
ceptos 590.00 «Ingresos viviendas promociones publicas», por
importe de 365 mp, y 600.09 «Venta de terrenos del ISVA», 85
mp. Solamente se han facilitado los documentos R «Anulacién
derechos. Liquidaciones ingreso directo».’

En relacion con los derechos pendientes de cobro a 31-12-
1996, se observa lo siguiente:

— El concepto 200.00 «Impuesto sobre transmisiones Pa-
trimoniales onerosas» mantiene un elevado saldo de presu-
puestos cerrados, 1.324 mp, de los que 1.251 mp corresponden
al Servicio Provincial de Hacienda de Zaragoza, destacando
los 668 millones que proceden del ejercicio 1989.

— FEl saldo final de 1994 se reduce considerablemente al
efectuarse en el ejercicio el cobro de 4.000 mp por operaciones
de crédito no dispuestas. Quedan pendientes 1.286 mp, de los
que 707 millones corresponden a tributos cedidos.

— De los 1.325 mp pendientes de 1995, 566 millones
corresponden también a tributos cedidos, no quedando saldo a
31 de diciembre en el concepto «Tasa Fiscal s/juego», ya que
en 1996 se concede el aplazamiento de todas las liquidaciones
del Casino de Zaragoza desde el 4.° trimestre de 1994, por lo
que se anulan los derechos en resultas y se contraen de nuevo
en el ejercicio corriente. El aplazamiento del tercer trimestre
de 1996 se denego con fecha 28-10-96.

— En el saldo de 1995 se incluyen 175 mp pendientes de
cobro por operaciones de crédito no dispuestas, por lo que de-
ben depurarse. Lo mismo sucede con los 10.000 mp de 1996
que, como se ha sefialado en el apartado I1.1.2.B)b), deben
ajustarse.’

¢ El ajuste propuesto en el presente informe tiene como fundamento la necesidad de
cumplir con los Principios Contables Publicos sobre endeudamiento (apartado
11.2.4.2.2).
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La gestion recaudatoria en via ejecutiva continua realizan-
dose durante el ejercicio por los 6rganos de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria, segliin el vigente Convenio de
25-1-1993.

Segun el Informe sobre tributos cedidos de la Inspeccion
General del Ministerio de Economia y Hacienda el proceso de
expedicion de certificaciones de descubierto se realiza con pe-
riodicidad bimestral (Todo el cargo de certificaciones se en-
cuentra centralizado en Zaragoza).

La Tesoreria acuerda la baja de certificaciones de descu-
bierto. Las causas mas frecuentes son: insolvencia, prescrip-
cién, actos administrativos defectuosos, ingresos previos al
cargo, depuracion de titulos ejecutivos inferiores a 10.000 pe-
setas, duplicaciones de certificaciones, etc.

La data de créditos incobrables o fallidos se realiza a través
de los acuerdos de baja que, en frecuentes ocasiones, carecen
de los requisitos y justificantes exigidos en el Reglamento Ge-
neral de Recaudacion.

11.2.2.2. DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS

Las cuentas integrantes de la agrupacion de deudores no
presupuestarios presentan un saldo final de 1.155 mp, segun se
resume en el anexo 11.2-2.

En relacion con los conceptos analizados, se observa:

A) Anticipo Cortes de Aragon

No experimenta movimiento durante los tltimos ejercicios,
con un saldo de 753 mp desde el 31 de diciembre de 1989, pen-
dientes de formalizacion presupuestaria y con origen en el afio
1985. Este saldo se ha regularizado con fecha 31-12-1997.

B) Anticipos subvencion firme Administracion del Estado

El saldo, 154 mp, corresponde a anticipos de la Comunidad
a empresas aragonesas sobre subvenciones concedidas con re-
solucion firme por los 6rganos competentes de la Administra-
cion del Estado. De la misma forma que en el ejercicio ante-
rior, en 1996 no se realizan anticipos.

C) Otros

La mayoria de los movimientos de este grupo correspon-
den a la cuenta de Movimientos internos de tesoreria, que reco-
ge el traslado entre distintas cuentas de la Comunidad y tiene
cargos y abonos de 159.227 mp, quedando saldo cero. También
es importante la cuenta de Anticipos ndmina, que incluye el

pago de las retribuciones integras del personal, asi como de las
cuotas patronales de Seguridad Social y MUNPAL, hasta su
posterior aplicacion al presupuesto.

Por otra parte, los deudores de pagos a justificar ascienden
a 3.634 mp.

11.2.3. Tesoreria

En el Anexo I1.2-3 se presenta el desarrollo de la tesore-
ria, derivado de la liquidaciéon presupuestaria presentada por
la Comunidad. Las existencias, a 31-12-96, son de 5.651 mp,
materializadas en 47 cuentas, de las que 43 son cuentas ban-
carias y 4 de caja; dichas existencias son concordantes con el
Acta de arqueo y con los registros de tesoreria examinados. El
estado de tesoreria recoge unicamente los pagos materiales,
coincidiendo el saldo final de tesoreria con el reflejado en el
Acta de arqueo.

Se han verificado las conciliaciones de saldos efectuadas
por la Comunidad con las existencias a 31 de diciembre de
1996 que aparecen reflejadas en la correspondiente Acta de
arqueo, habiéndose detectado las siguientes incidencias:

— Existen partidas de conciliacion correspondientes a los
ejercicios 1988 a 1994 pendientes de anotacion a 31-12-96,
cuentas numeros 0300925980 y 0300 633309, e importes
1.280.781 y 594.085 pesetas, respectivamente.

— La cuenta nimero 0300633309, incluye 988.224 pese-
tas, contabilizadas por la entidad con fecha 3-9-96 en concep-
to de electricidad, que est4 pendiente de contabilizacion la CA.

Segtin certificacion de la DG de Financiacion y Tesoreria
sobre las cuentas que la DGA ha mantenido abiertas en diver-
sas entidades financieras en el ejercicio 1996 y teniendo en
cuenta la relacion de cuentas abiertas y canceladas durante el
mismo, facilitada por el Servicio de Pagos, existen 180 cuen-
tas restringidas de recaudacion con un saldo de 181 mp, que
forma parte de la Tesoreria de la CA pero no figura incluido en
el remanente de tesoreria ni en el balance. Los movimientos y
saldos de estas cuentas deben registrarse a través de la cuenta
573 del PCPCAA («Bancos e instituciones de crédito. Cuentas
restringidas de recaudaciony).

La Cuenta 570 recoge los saldos de efectivo de la Caja cen-
tral y las cajas de los servicios provinciales de Zaragoza, Hues-
ca y Teruel. Dichos saldos son coincidentes con el Acta de ar-
queo a 31-12-1996 con un importe de 1.061.041 pesetas.

El saldo de la cuenta 571 «Bancos e Instituciones de crédi-
to. Cuentas operativasy, recoge exclusivamente las cuentas con
entidades financieras que figuran en el Acta de arqueo a 31-
12-96, por un importe total de 5.651 mp.

El detalle de los saldos de las agrupaciones de cuentas, por
cada entidad depositaria, se resume en el estado siguiente:
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(mp)
Depositario Acta de Arqueo Restringidas TOTAL
de Recaudacién

N.° Importe N.° Importe N.° | Importe
Caja 4 1 4 1
Banco de Espafia 2 1.870 2 1.870
IBERCAIJA 9 1.526 68 40 77 1.566
CAL 5 1.384 46 74 51 1.458
Banco Central Hispano 1 4 30 27 31 31
Banco Zaragozano 2 27 3 3 5 30
Banco Bilbao-Vizcaya 1 33 5 2 6 35
Caja Postal de Ahorros 1 1 4 5 1
Caja Rural Zaragoza 1 1 1 1
Caja Rural Huesca 1 1 3 3 4 4
Caja Rural Teruel 1 1
Caja Rural Jalon 1 1 1 1
C.R. Campo Carifiena 1 1 1 1
Bilbao Bizkaia Kutxa 1 1 1 1
C. Ahorros Navarra 1 2 1 2
Caja de Ahorros y Pensiones 1 352 1 352
Banco Atlantico 1 1 1 2 1
Banco Nacional Paris 2 3 2 3
Bank of America 1 7 1 7
Banco Crédito Local 1 1 1 1
Banco Espafiol de Crédito 2 366 6 29 8 395
Banco Exterior de Espafia 1 1
Banco Pequefia y Mediana Empresa 1 1
Banco Santander 1 14 3 15 3
Banco Natwest Espafia (SOLBANK) 1 10 1 10
Banco Popular Espafiol 1 1
Banco Guipuzcoano 2 58 2 58
TOTAL 47 5.651 180 181 227 5.832

En la verificacion de las circularizaciones bancarias efec-
tuadas, se observa la existencia de ocho cuentas no recogidas
por la Comunidad en sus estados financieros.

1I1.2.4. Acreedores

11.2.4.1. ACREEDORES NO FINANCIEROS
11.2.4.1.1. ACREEDORES PRESUPUESTARIOS

En el anexo 11.2-4 se resume la evolucion de los acreedores
por obligaciones reconocidas, tanto de presupuestos cerrados
como del ejercicio corriente.

De los 15.314 mp pendientes de pago a 31-12-1996, 15.295
mp corresponden a obligaciones reconocidas durante el ejercicio.

En el pasivo del balance, dentro del apartado «Acreedores a
corto plazoy, los «Acreedores presupuestarios» tienen un saldo
de 15.326 mp, que difiere del saldo final reflejado en el anexo
11.2-4, 15.314 mp. La diferencia esta recogida en la cuenta 409
«Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupues-
to» que, sin embargo, no recoge el importe correspondiente a las
obligaciones a que se refiere la Ley 3/1996 (aptdo. 11.1.2.A).”

7 La Ley 3/1996, de 22 de mayo, tiene por finalidad la financiacién de compromi-
sos y obligaciones nacidas antes del 1 de enero de 1996 hasta un importe de
37.000 mp. Dichas obligaciones, nacidas en virtud de lo dispuesto en el art. 26 de
la LHCAA, se cuantifican en la alegacion, correspondiendo 14.000 mp a 1995 y

11.2.4.1.2. ACREEDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS

El resumen de los movimientos de la agrupacion de acree-
dores extrapresupuestarios se refleja en el anexo I1.2-5.

En relacion con los conceptos analizados, se observa lo
siguiente:

A) IRPF Retenciones trabajo personal

El saldo al cierre del ejercicio corresponde a las retencio-
nes a cuenta practicadas en el cuarto trimestre de 1996.

B) Anticipos FCI-FEDER

Sin movimiento durante los ultimos ejercicios, con un saldo
de 1.343 mp que se ha regularizado con fecha 31-12-1997.

C) Partidas pendientes de aplicacion

El saldo a 31-12-96 asciende a 769 mp, de los que 702 deben
considerarse derechos reconocidos en el ejercicio, aunque la
Comunidad los aplica a presupuesto en 1997 (aptdo. I1.1.3.B.d).

el resto a 1996. Por tanto, en la cuenta 409 debieron contabilizarse las citadas obli-
gaciones, con independencia del ejercicio presupuestario al que legalmente deban
imputarse.
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11.2.4.2. PASIVOS FINANCIEROS

El endeudamiento al final del ejercicio, operaciones de crédi-
to dispuestas con plazo superior a un afio, pasa a ser de 124.525
mp, representando un incremento de 13.100 mp respecto del ejer-

cicio anterior. Las operaciones de crédito a corto plazo se dispo-
nen y amortizan en su totalidad durante el ejercicio fiscalizado.
La evolucion de la deuda en los cuatro Ultimos ejercicios
muestra un crecimiento desde el final del ejercicio 1993 al del
ejercicio 1996 (60%), como se refleja en el siguiente estado:

(mp)
Incremento
MAGNITUD 1993 1994 1995 1996 Importes
) @ | @ | @ @1) %)
Endeudamiento 77.912 98.265 | 111.425 |124.525 | 46.613 60
Derechos por operaciones corriente, ajustados 57.762 96.397 | 118.206 | 137.342 79.580 138
No obstante, el saldo vivo de la deuda a 31-12-96, 1988. Durante el ejercicio fiscalizado no se ha emitido Deuda
124.525 mp, es inferior al limite autorizado para el ejercicio Publica.
en los escenarios de consolidacion, 142.440 mp. Estos esce-
narios presupuestarios y de planes de endeudamiento son )
consecuencia de los acuerdos reguladores de las relaciones 11.2.4.2.2. PRESTAMOS
financieras entre el Estado y las Comunidades Autéonomas,
que se derivan de las exigencias contenidas en el Tratado de La evolucion durante el ejercicio de las operaciones de
la UE sobre finanzas publicas. crédito dispuestas por la Comunidad, queda recogida en el
. 11.2-7.
11.2.4.2.1. EMPRESTITOS anexo ; 7 o )
Las disposiciones efectuadas en 1996, relativas a présta-
En el anexo I1.2-6 se refleja la amortizacion del saldo pen- mos a largo plazo, por importe de 25.900 mp, tienen las si-
diente a 31-12-95, 250 mp, correspondiente a la emision de guientes caracteristicas:
(mp)
Autorizaciéon Fecha de Entidad Tipo de Importe | Vencimiento Tipo de Interés Periodos de
legal formalizacion | financiera operacion | dispuesto amortizacion
Ley 1/1994 5-4-1995 B.E.L. «B» Crédito L.P. 4.000 15-3-2010 S/Ref. B.E.L. 12 Anualidades
Ptos. 1994 Maximo
M+0,75%
Ley 9/1995 14-3-1996 «LA CAIXA»| PRESTAMO 9.000 14-3-2008 M+0,20% 12 Pagos
Ptos. 1995 (BANCO SINDICADO Semestrales
AGENTE)
Ley 9/1995 12-7-1996 B.C.H. PRESTAMO 5.900 12-7-2004 M+0,20% 7 Anualidades
Ptos. 1995 (BANCO SINDICADO
AGENTE)
Ley 3/1996 12-7-1996 CALL PRESTAMO 2.000 12-7-2008 Media Aritmética 10 Anualidades
Regularizacion Tipos de Interés
de Inversiones M. Interbancario
de Madrid
Ley 3/1996 17-12-96 BANK OF CREDITO 5.000 30-6-2004 M+0,10% 3 Anualidades
Regularizacion AMERICA L.P
de Inversiones
25.900
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Las operaciones se formalizan previo contrato de apertura
de crédito y con los periodos de carencia que se desprenden de
los datos reflejados. El importe dispuesto coincide con el for-
malizado excepto en el crédito del Bank of America.

Los préstamos a largo plazo en vigor con las diversas enti-
dades financieras, ordenados por fecha de vencimiento cre-
ciente, se reflejan en el estado siguiente:

Entidad financiera Fecha de Tipo de interés Capital vivo Afio de
formalizacion (Mills. Ptas.) | vencimiento
Banco de Crédito Local 1992 12,75 550 1998
B.N.P. y Otros 1990 Mibor + 0,20 1.500 1998
Banco Zaragozano 1993 Mibor + 0,5 1.145 1998
Banco Atlantico 1993 Mibor + 0,5 750 1999
CALL 1989 Mibor + 0,375 180 1999
Ibercaja 1989 Mibor + 0,375 360 1999
Bank of America y Otros 1993 Mibor + 0,5 6.978 2000
B.N.P. 1992 Mibor + 0,25 5.000 2000
Caja Rural Alto Aragén 1994 Mibor +1 1.000 2000
Ibercaja y Otros 1992 Mibor + 0,5 5.787 2000
C.A.L y Otros 1991 Mibor + 0,3 8.537 2001
Ibercaja y Otros 1991 Mibor + 0,3 8.186 2001
B.B.V. 1994 Mibor + 0,5 917 2002
Banco de Crédito Local 1992 Fijo - 13,5 3.179 2002
Caja Postal 1992 Mibor + 0,6 750 2002
Caja Rural de Zaragoza 1994 Mibor + 1
Minimo 8,75 1.000 2002
Ibercaja y Otros 1994 Mibor + 0,45 12.857 2002
La Caixa 1992 Mibor + 0,3 2.250 2002
Banco Central-Hispano 1993 Mibor + 0,5 3.500 2003
Banco de Crédito Local 1993 Mibor + 0,5 4.375 2003
Banco Europeo de Inversiones 1988 13,85 1.570 2003
Caja de Ahorros de Navarra 1993 Mibor + 0,4 875 2003
Crédit Local France 1993 Mibor + 0,5 2.079 2003
Bank of America 1996 Mibor + 0,10 5.000 2004
B.C.H. y Otros 1996 Mibor + 0,20 5.900 2004
CAL 1995 Mibor + 0,45 1.150 2.005
C.A. de Navarra 1995 Mibor + 0,4 1.150 2.005
La Caixa 1994 Mibor + 0,35 5.000 2.005
La Caixa y Otros 1996 Mibor + 0,20 9.000 2.008
CAL 1996 Media aritmética tipos 2.000 2.008
de interés mercado
interbancario de
Madrid
B.E.I. «A» 1995 Segtin Referencia 9.000 2.010
B.E.I. maximo
Mibor + 0,75
DEPFA 1995 Libor + 0,35 9.000 2.010
B.E.I. «B» 1995 Segtin Referencia 4.000 2.010
B.E.I. maximo
Mibor + 0,75
TOTAL 124.525

Dentro del epigrafe del Balance «Otras deudas a largo pla-
zo» 138.849 mp, se incluyen «Fianza de depdsitos», 4.149 mp;
y «Deudas con entidades de crédito», 134.700 mp. Esta ultima
cifra difiere del importe de los préstamos a largo plazo pen-
diente de amortizar a 31 de diciembre de 1996 en 10.175 mp.
La diferencia esta motivada por la utilizacion de distintos cri-
terios, en contabilidad financiera y en la presupuestaria, y se
refiere a las operaciones siguientes:

— El crédito a largo plazo del Bank of America, de 15.000
mp, reconocido en derechos a cobrar del presupuesto corriente
habiéndose dispuesto y recaudado 5.000 mp en 1996 y 10.000
mp en 1997.

— El crédito extraordinario de 175 mp, aprobado por Ley
5/1995, de 30 de marzo, financiado con endeudamiento. (Se
prevé que se dé de baja en 1998).
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Respecto del crédito suscrito con el Bank of America, pro-
cede sefalar que fue formalizado con fecha 17 de diciembre de
1996 por un importe inicial de 10.000 mp, disponiéndose
5.000 mp el 27-12-96 y 5.000 mp el 30-6-97. Con fecha 30 de

enero de 1997, se formaliza la ampliacion del limite del crédi-
to citado en 5.000 mp, que se dispondran el 10-2-97.

Los pasivos financieros a corto plazo dispuestos durante el
ejercicio se detallan en el siguiente estado:

(mp)
ENTIDAD DEUDA A AUMENTOS DISMINUCIONES DEUDA A
1-1-95 31-12-95
Banco Guipuzcoano 1.000 1.000
La Caixa 2.000 2.000
TOTAL 3.000 3.000

Los intereses correspondientes, con vencimiento en el ejer-
cicio, ascienden a 31 mp, que la comunidad contabiliza en
1997 (ver aptdo. 11.1.2.B).

11.2.5. Resultado Economico-Patrimonial

El anexo I1.2-0.2 recoge el resultado economico-patrimo-
nial del ejercicio.

Los resultados corrientes del ejercicio ascienden a 3.125
mp. Entre los gastos que determinan este resultado, deben des-
tacarse los siguientes: gastos de personal, 29.034 mp; gastos
financieros y asimilables, 11.284 mp; transferencias y subven-
ciones corrientes concedidas, 74.903 mp. Entre los ingresos,
los tributarios, 32.785 mp, y las transferencias y subvenciones
corrientes recibidas, 99.750 mp. El resultado total del ejercicio
determina un ahorro de 2.428 mp.

11.3. GESTION ECONOMICA
I1.3.1. Financiacion
11.3.1.1. FUENTES DE FINANCIACION DEL EJERCICIO

En el presente apartado se presentan, una vez ajustadas, las
distintas fuentes de financiacion del presupuesto de la Comu-
nidad Auténoma. Su estructura es andloga a la adoptada por la
Direccion General de Coordinacion con las Haciendas Territo-
riales del Ministerio de Economia y Hacienda.

El sistema de financiacion del ejercicio fiscalizado se basa
en el Acuerdo de fecha 20 de enero de 1992, del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera para el periodo 1992-1996.

Los recursos obtenidos, una vez ajustados por este Tribu-
nal, se agrupan en el siguiente estado:

TIPOS DE RECURSOS DERECHOS AJUSTADOS
(mp)
I. RECURSOS PERCIBIDOS
A. INCONDICIONADOS 72.687
1.Transferidos por el Estado
a) Participacion en los ingresos 29.650
b) Coste efectivo 11.674
2. Gestionados
a) Tributos cedidos 31.363
b) Tasas afectas
¢) Otros
B. CONDICIONADOS 70.106
a) Seguridad Social
b) Unién Europea 63.207
¢) Fondo de Compensacion Interterritorial
d) Subvenciones y convenios 6.899
e) Otros
II. RECURSOS PROPIOS 32.810
a) Endeudamiento 25.900
b) Tributarios 1.422
¢) Prestacion de servicios 1.015
d) Patrimoniales 2.193
e) Otros 2.280
TOTAL 175.603
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La financiacion incondicionada asciende al 41% del total,
destacando, respecto del ejercicio anterior, el incremento en el
apartado «Coste efectivo» como consecuencia de la inclusion en
el mismo del concepto «Universidady», con un importe de dere-
chos reconocidos de 8.763 mp. Los correspondientes a partici-
pacion en ingresos del Estado también aumentan, en 3.608 mp.

Los recursos condicionados suponen el 40% del total, des-
tacando un incremento en las subvenciones y convenios de
4.491 mp, respecto de 1995; los fondos transferidos por la UE
aumentan en mas de 3.000 millones.

Los recursos propios de la Comunidad representan, al igual
que en el ejercicio anterior, el 19% de la financiacién. Dedu-
cido el endeudamiento (15%), dicho porcentaje se reduce al
4% del total, frente al 5% de 1995.

I1.3.1.2. REMANENTE DE TESORERIA

En el anexo I1.3-1 figura el remanente de tesoreria, 3.587 mp,
determinado por los derechos pendientes de cobro, obligaciones
pendientes de pago y fondos liquidos al final del ejercicio.

Procede sefialar que la Comunidad no ha dotado provision
para insolvencias. Segun establece el PCPCAA, dicha Provi-

sion (cuentas 490) figurara en el activo del balance compen-
sando las cuentas correspondientes de Deudores presupuesta-
rios y no presupuestarios y, por tanto, minorara el remanente
de tesoreria.

Asimismo, no consta que el calculo del citado remanente
incluya todas las obligaciones, nacidas antes del 31-12-96,
pendientes de pago por financiacion insuficiente, segiin se des-
prende del contenido de la Ley 3/1996, de 22 de mayo, que ha
autorizado el endeudamiento para tal fin hasta un importe de
37.000 mp. La CA, al conocer el total de obligaciones nacidas
y compromisos adquiridos sin consignacién presupuestaria,
debi6 determinar las obligaciones pendientes de aplicacion a
presupuesto por ejercicio de procedencia, contabilizarlas y te-
ner en cuenta los acreedores por estas obligaciones en la deter-
minacion del remanente de tesoreria. Esta contabilizacion esta
prevista en el PCPCAA, cuenta 409 «Acreedores por opera-
ciones pendientes de aplicacion a presupuesto».®

Con independencia de lo anterior, el remanente de tesore-
ria obtenido por la CA debe modificarse en 10.025 mp por los
ajustes que se indican en el siguiente estado:

(mp)
PARTIDAS Apartado del Informe Ajustes
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
— Derechos reconocidos en el ejercicio indebidamente, por
operaciones de endeudamiento no dispuestas I1.1.3.B)b) (10.000)
— Préstamos no dispuestos contabilizados en presupuestos cerrados 11.2.2.1 (175)
FONDOS LiQUIDOS
— Saldo a 31-12-1996 de las cuentas restringidas de recaudacion,
no incluido en los fondos liquidos 11.2.3 181
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
— Obligaciones por intereses devengados y vencidos en el ejercicio 11.1.3.B) (€29
TOTAL AJUSTES (10.025)

En consecuencia, el remanente de tesoreria ajustado al 31
de diciembre de 1996 es negativo en 6.438 mp. Deberian tener-
se en cuenta las reglas 104 y 354.3 de la Instruccion de Con-
tabilidad para la Administracion Local que establecen el pro-
cedimiento a seguir cuando en la liquidacion del presupuesto
se obtenga un remanente de tesoreria negativo, de aplicacion
supletoria en virtud de lo dispuesto en la DT Primera de la O.
de 30 de noviembre de 1994, que aprueba el PCPCAA.°

11.3.2. Operaciones de crédito

Se analizan en este apartado diversas cuestiones de legali-
dad sobre operaciones de crédito, tanto de la Administracion
General como de los demas entes del sector publico de la Co-
munidad.

¥ Las obligaciones de la Comunidad deben tenerse en cuenta para el célculo del
remanente de tesoreria desde el momento de su nacimiento, con independencia del
ejercicio en que se imputen a presupuesto.

11.3.2.1. AUTORIZACIONES PARA OPERACIONES DE
CREDITO

La LP autoriza en su art. 32.1 a la DGA para emitir Deuda
Publica, bonos u otros instrumentos financieros o concertar
operaciones de crédito a largo plazo hasta un importe de 24.045
mp. Asimismo, determina (art. 32.2.) que la autorizacién para
financiar los créditos contenidos en la Seccion 25 «Regulariza-
cion de inversiones y otras operaciones de capital», por importe
de 16.122 mp, se regulara por lo que se establezca en la Ley
3/1996, de 22 de mayo.

Las autorizaciones de endeudamiento en vigor y las con-
certaciones efectuadas en el ejercicio, se recogen en el estado
siguiente:

° Los resultados previsibles en la liquidacion del remanente de tesoreria no deben
condicionar la correcta contabilizacion de los derechos y obligaciones, ni distor-
sionar la representatividad de los estado financieros, sobrevalorando dicho rema-
nente.
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(mp)
AUTORIZACION OPERACIONES IRREGULARES
EMISIONES Y DEL EJERCICIO
ENTES FORMALIZACIONES
Disposicion | IMPORTE ACUMULADAS CONCERTA- Disposiciones
MAXIMO CIONES

Administracion General Ley 1/1994 4.000 4.000
(art. 32)
Ley 5/1995 175
Ley 9/1995 14.900 14.900
(art. 32)
Ley 3/1996 16.122 7.000
LP (art. 32) 24.045
LHCAA 3.000 3.000 3.000
(art.93)

TOTAL 59.242 28.900 3.000 3.000

Se han concertado y dispuesto durante el ejercicio opera-
ciones de crédito a corto plazo, por importe de 3.000 mp, can-
celadas a 31-12-96. Estas operaciones han sido autorizadas sin
que la LP haya fijado el limite maximo por el que podian con-
certarse en el presente ejercicio, de conformidad con lo dis-
puesto en el art. 93 de la LHCAA.

11.3.2.2. ANALISIS DE LA CARGA FINANCIERA

La entidad de derecho publico Instituto Aragonés de Fo-
mento no presenta liquidado el presupuesto, por lo que no ha
podido tenerse en cuenta al realizar este analisis.

Dado el funcionamiento de los Organismos auténomos de
la Comunidad (ver aptdo. 1.3.1), y la ausencia de endeuda-
miento en el IASS, la carga financiera de las operaciones de
crédito por plazo superior a un afio corresponde a la Adminis-
tracion General, segun se refleja en el siguiente estado:

(mp)
ANUALIDAD INGRESOS CORRIENTES

ORGANISMOS PUBLICOS Previsiones | Transferencias | Previsiones
DE LA COMUNIDAD Intereses | Amortizaciones iniciales internas iniciales

a 2) consolidadas

3)=(1)-(2)
Administracién General y

3 Organismos Auténomos 11.243 12.800 125.421 125.421
Instituto Aragonés de Servicios Sociales 3.018 3.018
TOTAL 11.243 12.800 128.439 128.439

La anualidad de la carga financiera supone un 19% de las
previsiones iniciales consolidadas en los capitulos 1 al 5, infe-
rior al limite establecido del 25%.

I1.3.2.3. APLICACION DE LAS DISPOSICIONES DE CRE-
DITO A INVERSIONES

La falta de una adecuada contabilidad de los gastos fi-
nanciados con operaciones de crédito, conforme a los prin-
cipios contables publicos fijados por la Comision de Princi-
pios y Normas Contables Publicas, documento 8, impide
apreciar la correcta aplicacion de las disposiciones de cré-
dito a gastos de inversion, conforme dispone el art. 14.2 a)
de la LOFCA.

11.3.3. Avales
11.3.3.1. SITUACION DE AVALES

El anexo II.3-2 recoge la situacion de los avales concedidos
por la Comunidad que refleja las existencias iniciales y finales,
incluyendo el importe del principal de los avales pendientes de
cancelar.

En el ejercicio fiscalizado se han contabilizado ocho
avales otorgados por importe global de 1.066 mp, desta-
candose:

— Tres avales, por un importe de 798 mp, otorgados en el
ejercicio 1995 y en los términos establecidos en la Ley 1/1994,
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de mayo, de Presupuestos de la Comunidad para 1994, prorro-
gada hasta 29-12-95. No consta acreditado en el expediente la
inexistencia de deuda con la Comunidad tal y como dispone el
articulo 33.3 de la Ley 1/1994.

La formalizacién de estos tres avales se condiciono a la
cancelacion de las tres operaciones avaladas con anterioridad
por la DGA a la empresa por importe global de 750 mp. Dicha
cancelacion, aunque se contabiliza en 1996, se realizo en 1995.

— Dos avales, por importe total de 98 mp.

— En un aval por importe de 50 mp, se constituye en ga-
rantia una hipoteca inmobiliaria por la empresa a favor de la
Comunidad, que no se inscribe en el Registro de la Propiedad,
requisito necesario para el aval. Por otra parte, la Resolucion
del Consejero de Economia, Hacienda y Fomento de 11-9-95
establece, como condicidén al otorgamiento del anterior aval,
que el préstamo que lo sustenta tenga como fecha limite de vi-
gor el 13-9-98. Sin embargo, la tltima amortizacion tiene fe-
cha 29-12-98."

Estos tres ultimos avales se otorgan con base en la Ley
9/1995, de 27 de diciembre, de Presupuestos de la Comuni-

dad para 1995, segtn la cual, art. 33.1, la finalidad de los
mismos es la creacion o permanencia de puestos de trabajo,
debiendo formular el correspondiente plan econdémico-fi-
nanciero que demuestre la viabilidad de la empresa o del
proyecto al que se destine la garantia. No consta en el expe-
diente el citado plan.

En 1996 no se han contabilizado avales fallidos.

I1.3.3.2. RIESGO POR AVALES

La LP, art. 33.1, establece que el importe total de los ava-
les otorgados no podra rebasar el limite de 4.200 mp, teniendo
en cuenta las amortizaciones llevadas a cabo de operaciones
formalizadas con anterioridad.

El importe que el riesgo de los avales representa para la
Comunidad, determinado por la suma de los «plazos vencidos
pendientes de pago» y los «plazos no vencidos», asciende, a 31
de diciembre de 1996, a 1995 mp, con el detalle que se recoge
en el siguiente estado:"

(mp)
PLAZOS VENCIDOS
EXISTENCIAS FINALES (acumulados) PLAZOS NO VENCIDOS
Pagados por el avalado | Pendientes de pago

490 66 179 245
600 487 113
798 124 674
200 40 160

200 200
95 5 90
70 16 54
98 7 2 89
50 17 33
131 15 48 68
2.732 737 469 1.526

En la documentacion auxiliar de las cuentas anuales figura
un pendiente de pago correspondiente a los avales otorgados
de 2.233 mp. La diferencia de 238 mp respecto del riesgo ante-
riormente mencionado (1995 mp), es debido a las amortiza-
ciones parciales efectuadas en 1996 y que la Comunidad no
contabiliza en este ejercicio.

Existen avales por importe de 248 mp cuyo vencimiento
final ya se ha producido y no han sido cancelados.

Con independencia de los avales otorgados directamente
por la Comunidad, con fecha 2 de diciembre de 1994, se for-
maliz6 un convenio, con vigencia durante 1995 (prorrogado el
22-5-95 hasta finales de 1997), por el que la DGA subvencio-
nard los costes de los avales formalizados por ARAVAL,
S.G.R., conforme a lo siguiente:

— EI 1,5% anual del importe pendiente de amortizar al
comienzo de cada anualidad de la vida de la operacion, en con-
cepto de subvencion de la comision de aval.

0 Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
" Parrafo y estado modificados en virtud de alegaciones.

— EI 5% del importe total de cada operacion formalizada,
en el momento de la formalizacion y por una sola vez, en con-
cepto de subvencion al Fondo de Provisiones Técnicas.

Segun la informacion facilitada, las subvenciones concedi-
das por la DGA durante el ejercicio en virtud de este Convenio
ascienden a 25 mp (7 mp como aportacion al Fondo de Provi-
siones Técnicas y 18 mp en concepto de subvencion de la co-
mision de aval).

La clausula Quinta del convenio establece que el mismo
comprende las operaciones de aval formalizadas por ARA-
VAL, S.G.R. desde el dia 1 de enero de 1995. Sin embargo, se
subvenciona el coste de avales formalizados incluso en 1989.
La misma mencion figura en la clausula Sexta, 1.1.°

I1.3.4. Contratacion administrativa
11.3.4.1. OBSERVACIONES COMUNES

Se incluyen en este apartado todas las observaciones rela-
tivas a cuestiones comunes a contratos de obras, de suministro
y de consultoria o asistencia.
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11.3.4.1.1. CONSIDERACIONES GENERALES
A) Metodologia y alcance de la fiscalizacion

La fiscalizacion de la contratacion administrativa de la Co-
munidad Auténoma se ha llevado a cabo de acuerdo con lo dis-
puesto en los arts. 11 de la LOTCu, de 12 de mayo de 1982, 39
y 40 de la LFTCu, de 5 de abril de 1988, 58 y concordantes de
la LCAP, de 18 de mayo de 1995, y, en cuanto no se opongan a
la mencionada Ley, el D. 3410/1975, de 25 de noviembre, por el
que se aprueba el RGC, asi como el D. 1005/1974, de 4 de abril,
sobre contratos de asistencia con empresas consultoras o de ser-
vicios, y demas normas de desarrollo reglamentario. Asimismo,
se ha tenido en cuenta lo dispuesto en el articulo 15 de la LP.

De acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 39
de la LFTCu, se han examinado contratos seleccionados de
entre los siguientes:

a) Contratos de obras adjudicados por concurso de impor-
tes superiores a 50 mp.

b) Contratos de obras adjudicados mediante procedimiento
negociado de importes superiores a 25 mp.

c¢) Contratos de suministro y de asistencia o consultoria ad-
judicados por importes superiores a 25 mp, cualquiera que fue-
se el procedimiento de adjudicacion utilizado.

B) Contratos examinados

Se han examinado 17 contratos cuyo importe total ascien-
de a 4.477 mp, con el siguiente detalle:

(pesetas)
CONCURSO PROCEDIMIENTO TOTAL
DEPARTAMENTOS NEGOCIADO
N.° Importes N.° Importes N.° Importes
Precio de Adjud. Precio de Adjud.

Presidencia y Relaciones Institucionales 3 882.805.054 1 46.800.000 4 929.605.054
Ordenacion Territorial, Obras Publicas y

Transportes 8 3.068.546.469 8 3.068.546.469
Educacion y Cultura 1 288.810.310 1 288.810.310
Sanidad, Bienestar Social y Trabajo 2 85.705.577 2 104.132.062 4 189.837.639
TOTAL 14 4.325.867.410 3 150.932.062 17 | 4.476.799.472

Junto con los contratos, que se relacionan en el Apéndice
1, se han enviado los correspondientes extractos de los expe-
dientes administrativos, comprensivos de las diferentes actua-
ciones practicadas hasta la formalizacion documental, inclusi-
ve, que no abarcan, por tanto, con caracter general, la fase de
ejecucion, si bien, una vez examinados y a instancias de este
Tribunal, se remitié diversa documentacion de ejecucion, de
cuyo examen se han obtenido los resultados que mas adelante
se exponen.

11.3.4.1.2. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Ninguno de los contratos examinados se adjudicé median-
te subasta, lo que pone de manifiesto la escasa utilizacion de
esta forma que, no obstante, es ordinaria en la normativa, junto
con el concurso, para la adjudicacion de obras y permite la ob-
tencion de las mayores bajas.

A) Contratos adjudicados mediante concurso®

Mediante esta forma de adjudicacion se han celebrado 14 con-
tratos, con un importe total de 4.326 mp. Las bajas, de 980 mp,
representan el 18% de la suma de los presupuestos de contrata.

Se han observado las siguientes incidencias, comunes a los
contratos de obras, suministro y asistencia:

2 Apartado ¢) modificado en virtud de alegaciones.
B Respecto a lo alegado, se indica que la justificacion de la imposibilidad de orde-
nacion de los criterios en los contratos numeros 1 y 2 se requirié por este Tribunal,

a) Criterios de seleccion de contratistas.

— En los pliegos de clausulas administrativas particulares
de los contratos nimeros 1, 2 y 14 del Apéndice, los criterios
de adjudicacion de los respectivos concursos no se hallan orde-
nados y, en los pliegos de los dos primeros, ademas, carecen de
la ponderacion requerida en el articulo 87.2 de la LCAP.”

— Junto con otros criterios selectivos, en los pliegos de los
contratos nimeros 3 a 5 se establecio el de valoracion del pre-
cio de cada oferta en funcion de la proximidad a la media
resultante de todas las ofertas presentadas.

La utilizacion de este criterio, en el concurso, no es cohe-
rente con el principio de economia que debe informar la ges-
tion de los fondos publicos ya que carece de justificacion no
valorar las mayores bajas una vez examinada la capacidad, los
medios y la solvencia de las empresas licitadoras, asi como las
especiales ventajas de cada oferta segun los restantes criterios,
con la amplitud que se considere oportuna en atencién a las
circunstancias concurrentes en cada contrato.

— En el pliego de clausulas administrativas particulares
del contrato numero 6, cuya aprobacion por el drgano de con-
tratacion no consta, tras especificarse los criterios y la ponde-
racion de éstos, se establecid la posibilidad de «estudiar modi-
ficaciones de los parametros empleados o su valoracion, susti-
tucion de los mismos, ampliacion, reduccion o revision de las
puntuaciones», lo que equivale a la practica indeterminacion
de los criterios de adjudicacion del contrato.

expresamente, en el procedimiento de fiscalizacion, por lo que la misma debio
realizarse con independencia de que, a tenor del RGC, no sea necesaria su cons-
tancia en los expedientes como un tramite reglado.
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b) En los pliegos de clausulas administrativas particulares
de los contratos numeros 5, 9 y 12, no se fijaron los requisitos
y modalidades a los cuales hubieran de acogerse las variantes
o alternativas que los licitadores podian presentar, que debie-
ron incluirse a tenor de lo dispuesto en el articulo 88.1 de la
LCAP y cuya omision dificulta la valoracion objetiva al per-
mitirse la presentacion de ofertas no homogéneas.

¢) Valoracion de ofertas.

En las actas o informes de valoracion de ofertas, obrantes
en los contratos adjudicados por concurso, se observa lo si-
guiente:

— Contratos nimeros 1 y 2: se establecieron y aplicaron
baremos de valoracion no previstos en los respectivos pliegos
de clausulas administrativas particulares. El establecimiento de
baremos con posterioridad a la apertura de los sobres y, por
consiguiente, al conocimiento del contenido de la documenta-
cién presentada por los licitadores, no es coherente con los
principios de publicidad y objetividad que deben presidir la
adjudicacion de los contratos publicos.

En el informe del contrato nimero 1, se propuso la adjudi-
cacion del contrato a cualquiera de las 3 empresas que obtu-
vieron las mayores puntuaciones, habida cuenta de que las
diferencias entre éstas eran inferiores a un punto sobre un bare-
mo total de 155 puntos, y la Mesa de contratacion formuld una
propuesta de adjudicacion a favor de estas 3 empresas, indis-
tintamente. Con estos antecedentes, el contrato se adjudico a la
empresa cuya oferta era la mas elevada, con una diferencia de
149 mp respecto a la mas baja, lo que no es coherente con el
principio de economia en la gestion de los fondos publicos.

— Numeros 7, 8 y 13 a 15: Gnicamente constan las pun-
tuaciones de las ofertas presentadas pero no los motivos por los
que éstas se otorgaron a cada uno de los licitadores.

— Numeros 7 y 8: no se valoran las ofertas conforme a
todos los criterios establecidos en los correspondientes pliegos
de clausulas administrativas particulares. En particular, a pesar
de haberse establecido, en los pliegos de estos contratos, un
baremo de 0 a 8 puntos para valorar las reducciones de los pla-
zos que pudieran ofertar los licitadores, en los informes de va-
loracién y en las propuestas de adjudicacion, se prescinde de
este criterio."”

No se han aclarado los motivos por los cuales, en los concur-
sos simultaneos celebrados para la adjudicacion de los mencio-
nados contratos, a 2 licitadores, no obstante acreditar las mismas
circunstancias en ambas licitaciones, se les otorgaron, respecto al
criterio 5.° —«valoracion de las realizaciones con la Diputacion
General de Aragon en los ultimos 5 afios»—, puntuaciones igua-
les en el contrato numero 7 y dispares en el nimero 8.

— Numeros 6, 9 y 14: se valoran las ofertas economicas en
funcién de la proximidad a la media de las bajas, a pesar de que
este método de ponderacion no se establecia en los respectivos
pliegos de clausulas y que no resulta coherente, en el concurso,
con el principio de economia en la gestion de fondos publicos.

— Numero 3: mientras que, en las ofertas presentadas al pro-
yecto base, unicamente se aplico el baremo para la valoracion del

Con relacion a lo alegado, se aclara que el requisito de que las proposiciones eco-
ndémicas no superen el presupuesto de licitacion es basico en cualquier licitacion
de obras, con la salvedad de los concursos de redaccion de proyectos y ejecucion
de obras, y no debe confundirse con los requisitos y modalidades de presentacion
de las soluciones técnicas con variantes en los concursos en que se admita esta
posibilidad.

Con independencia de que el contenido de los pliegos, una vez aprobados por el
organo de contratacion, vinculan a los Servicios técnicos en la valoracion de las

precio y no los de los 3 restantes criterios, en las ofertas con
variantes no se aplicd baremo alguno de los fijados en el corres-
pondiente pliego de clausulas administrativas particulares.

— Numero 6: se alteraron algunos de los criterios estable-
cidos en el pliego; en particular, el precio se valoré no a la baja
sino en funcion de la media de todas las ofertas presentadas y
las reducciones del plazo se penalizaron en lugar de valorarse
positivamente.

I1.3.4.2. CONTRATOS DE OBRAS

Se han examinado 6 contratos, adjudicados por un total de
3.962 mp, y se ha observado, en relacion con los aspectos pe-
culiares de los contratos de esta naturaleza, lo que, a continua-
cion, se expone.

11.3.4.2.1. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Ademas de lo indicado en las observaciones comunes, se
aprecia que, respecto a los contratos nimeros 3 a 5 del Apén-
dice, no se han justificado como requiere el articulo 76.2 de la
LCAP las particulares circunstancias que, en cada una de las
obras, pudieran sustentar la existencia de los supuestos invoca-
dos para la utilizacion del concurso de entre los previstos en el
articulo 86 de la mencionada Ley.

11.3.4.2.2. EJECUCION DE LOS CONTRATOS'®

a) Durante la ejecucion de los contratos nimeros 3 y 4 del
Apéndice, se concedieron prorrogas una vez que habian expi-
rado los respectivos plazos de ejecucion y fuera, por tanto, del
periodo establecido en el parrafo 2.° del articulo 140 del RGC.

b) No se ha aportado el acta de recepcion que acredite la
terminacion de las obras objeto del contrato nimero 3, a pesar
de haber expirado el plazo y la prorroga concedida en abril de
1998 (art. 147 de la LCAP).

Aun cuando no constan modificaciones en una certifica-
cion aportada sobre la ejecucion del contrato numero 5, en el
acta de recepcion se denomina al proyecto «modificado» y el
importe de la misma excede, respecto al precio del contrato
originario, en 201.387.845 pesetas, diferencia correspondiente
al importe de una modificacion aprobada y no incluida en la
certificacion, que es representativo del 28% del precio del con-
trato primitivo.

11.3.4.3. CONTRATOS DE SUMINISTRO"

Se han fiscalizado 4 contratos de esta naturaleza cuyo total
asciende a 169 mp, respecto de los cuales se indica que no han
sido remitidos los informes de los Servicios promotores de las
adquisiciones objeto de los contratos nimero 7, 8 y 10 del
Apéndice, expresamente requeridos, en los que debieron expo-
nerse las necesidades de las mismas para los fines de los ser-
vicios publicos correspondientes, las caracteristicas y los im-
portes calculados de los respectivos objetos, segun lo dispues-

ofertas, debe tenerse en cuenta, respecto a lo alegado, que estos contratos se
refieren a elementos de sefalizacion de carreteras, suministro directamente rela-
cionado con la seguridad vial respecto al cual dificilmente puede considerarse
irrelevante el plazo.

Apartado modificado en virtud de alegaciones.

Apartado modificado en virtud de alegaciones.
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to en el articulo 241.2 del RGC. Tampoco se ha justificado la
necesidad de adquisicion del suministro objeto del contrato
numero 9, al no figurar en la propuesta del Servicio promotor
ni en la orden de iniciacion del expediente.

11.3.4.4. CONTRATOS DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA

Se han examinado 7 contratos de esta naturaleza, cuyo im-
porte asciende a 345 mp, respecto de los cuales se indica que
el certificado sobre la insuficiencia, falta de adecuacion o con-
veniencia de no ampliacion de los medios personales y mate-
riales con que contaba la Administracion para cubrir las nece-
sidades de asistencia objeto del contrato numero 13, emitido a
los efectos del articulo 203 de la LCAP, no puede estimarse
adecuado a los fines pretendidos por la normativa ya que care-
ce de un nivel razonable de concrecion, al no concretar las par-
ticulares deficiencias de los servicios afectados.

III. ORGANISMOS AUTONOMOS

En este apartado se examinan los aspectos mas destacables
de la liquidacion presupuestaria y de la situacion patrimonial del
IASS. Las cuentas de los demas Organismos autonomos de la
Comunidad no se rinden de forma independiente (aptdo. 1.3.1).

III.1. ORGANISMO AUTONOMO DE CARACTER ADMINISTRATI-
VO INSTITUTO ARAGONES DE SERVICIOS SOCIALES

La Ley 4/1996, de 22 de mayo, crea el Instituto Aragonés
de Servicios Sociales, adscrito al Departamento de Sanidad,
Bienestar Social y Trabajo, como consecuencia del traspaso a
la CA de las funciones y servicios del INSERSO (RD 97/1996
del Ministerio de Administraciones Publicas).

Los Decretos 122 y 123/1996, de 24 de junio, establecen,
respectivamente, el marco normativo para la gestiéon econémi-
co-financiera y la estructura de los 6rganos de direccion y ges-
tion del IASS.

Finalmente, por D.198/1996, de 29 de octubre, se traspasan
al IASS determinadas funciones y servicios que venian reali-
zando el Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo
en el ambito de los Servicios Sociales, adscribiéndole los
correspondientes bienes, derechos y obligaciones.

No obstante, la DT de este D. establece que, durante el ejer-
cicio de 1996, los créditos relativos a las funciones y servicios
que se traspasan continuaran imputandose a las aplicaciones pre-
supuestarias correspondientes del servicio 03, programa 313.1
del presupuesto de dicho Departamento. A partir del ejercicio
1997, dichos créditos se incluiran en el presupuesto del IASS.

Durante la fiscalizacion (septiembre de 1998), el Organis-
mo sigue utilizando el sistema contable de la Seguridad Social.

II1.1.1. Contabilidad presupuestaria

Los presupuestos iniciales y finales ascienden a 3.018 mp.
Este primer Presupuesto esta afectado por la fecha de creacion
del Instituto.

A) Modificaciones de crédito

Las modificaciones presupuestarias, por importe de 71 mp,
se financian con bajas en el presupuesto de gastos por igual
cuantia, de las que sélo se han facilitado expedientes por im-
porte de 58 mp.

B) Ejecucion del presupuesto de gastos

La liquidacion del presupuesto de gastos por capitulos se
recoge en el anexo II1.1-1.

El grado de ejecucion alcanzado es del 96%.

Del analisis del presupuesto se deduce que el de mayor im-
portancia relativa el cap. 1 «Gastos de personaly, que represen-
ta un 62% del total de las obligaciones reconocidas (1.810 mp),
seguido del cap. 2 «Compra de bienes corrientes y serviciosy»,
con un 32% (917 mp) dedicandose fundamentalmente a traba-
jos realizados por otras empresas (533 mp) y Suministros (263
mp). Las transferencias corrientes se destinan exclusivamente
a familias e instituciones sin fines de lucro.

C) Ejecucion del presupuesto de ingresos

La liquidacion del presupuesto de ingresos se recoge en el
anexo III.1-2.

El grado de ejecucion alcanzado es del 101%. La recauda-
cion supone el 98% de los derechos reconocidos.

Del analisis de la participacion de cada capitulo en el presu-
puesto, se desprende que los mayores ingresos corresponden al
cap. 4 «Transferencias corrientes», que representa un 88% del
total de los derechos reconocidos y procede unicamente del De-
partamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo (Administra-
cion General), como consecuencia de recibir la CA los ingresos
procedentes de la transferencia del INSERSO (RD 97/1996).

D) Saldo presupuestario del ejercicio

Al carecer el Organismo de pasivos financieros, el saldo
presupuestario del ejercicio resulta coincidente con el resulta-
do del mismo, por importe de 128 mp, consecuencia de la li-
quidacion presupuestaria presentada.

1I1.1.2. Situacion patrimonial

En el anexo III.1-3 se recoge el Balance del Organismo.

A) INVERSIONES

No existe un Inventario General de Bienes y Derechos del
Organismo.

No figuran contabilizados los bienes inmuebles adscritos al
INSERSO objeto de traspaso a la CA de Aragon, ni los que se
adscriben al TASS procedentes del Dpto. de Sanidad, Bienestar
Social y Trabajo. El saldo que figura en balance en el epigrafe
«Terrenos y construcciones», se refiere exclusivamente a las
adquisiciones del ejercicio.

Segtin se desprende de la Cuenta del resultado econémico-
patrimonial, en el ejercicio no se han dotado amortizaciones
del inmovilizado.

B) DEUDORES
Deudores Presupuestarios

Los deudores presupuestarios a 31 de diciembre ascienden
a 58 mp, que corresponden al concepto 318.20 «Residencias
del INSERSO», por facturacion de estancias en residencias de
la tercera edad.

Deudores Extrapresupuestarios

El saldo de 5 mp corresponde a los conceptos de «Incapa-
cidad Laboral Transitoria», 3 mp, y «Fondo de maniobra, ope-
raciones en cursoy, 2 mp.
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No existe un libro mayor de conceptos extrapresupuestarios,
recogiéndose los mismos por centros de gestion. Dichos saldos
son concordantes con las correspondientes cuentas de balance.

C) TESORERIA

El saldo final de la cuenta de tesoreria, 729 mp, resulta
concordante con la cuenta rendida por el Organismo y con las
cuentas del balance de comprobacion.

D) ACREEDORES
Acreedores Presupuestarios

El importe de esta agrupacion es de 415 mp, que corres-
ponden en su mayor parte, 371 mp, al cap. 2 «Gastos corrien-
tes de bienes y servicios».

Acreedores Extrapresupuestarios

El saldo a 31-12-96 es de 249 mp, de los que 82 mp corres-
ponden a retenciones de IRPF y 79 mp a cuotas de la Seguri-
dad Social. El concepto «Formalizacion liquida pendiente de
tratamiento», con un saldo de 77 mp, equivale a «Partidas pen-
dientes de aplicacion» del PCPCAA.

E) PAsivos FINANCIEROS

El art. 15 del D. 122/1996 contempla la posibilidad de que
el IASS pueda concertar operaciones financieras a corto plazo
en los términos establecidos por el art. 93 de la LHCAA. No
obstante, durante el ejercicio fiscalizado no se han concertado
operaciones de préstamo o crédito a corto o largo plazo.

F) RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

En el anexo III.1-4 se recogen los resultados corrientes del
ejercicio, que determinan un ahorro de 186 mp. Destacan «Otros
gastos de gestion ordinaria», por importe de 2.727 mp, compen-
sados por transferencias corrientes recibidas, 2.684 mp, e ingre-
so0s por prestacion de servicios, 339 mp.

II1.1.3. Remanente de tesoreria

El remanente de tesoreria, determinado por los derechos
pendientes de cobro, obligaciones pendientes de pago y fondos
liquidos al final del ejercicio, asciende a 128 mp.

IV. ENTES ESTATUTARIOS

— Consejo Aragonés de la Tercera Edad: La documenta-
cion recibida en el Tribunal no se ajusta a la normativa aplica-
ble, ya que se concreta en proyecto de Presupuesto, saldos del
Mayor y cuenta de resultados, que no reflejan adecuadamente
la ejecucion del presupuesto, ni el resultado econémico-patri-
monial, ni la situacién econdmico-financiera del Consejo al
final del ejercicio.

— Consejo de la Juventud de Aragén: Examinada la docu-
mentacion recibida en este Tribunal, la misma no se ajusta a la
normativa aplicable, debido a que inicamente rinden un presu-
puesto con su liquidacion, a la que denominan balance, progra-
ma de trabajo y memoria, no reflejando adecuadamente los re-
sultados ni la situacién econémico-financiera del Consejo al
final del ejercicio.

IV.1. UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA

La Ley Organica 11/83, de Reforma Universitaria (LRU)
especifica las competencias que en relacion con las Universi-

dades corresponden a las Comunidades Autéonomas. Asimis-
mo, dispone que dichas competencias seran ejercidas transito-
riamente por el Estado en tanto que no tenga lugar su asuncion
por las correspondientes Comunidades, en los términos previs-
tos en sus Estatutos de Autonomia.

Por RD 96/96, de 26 de enero, se aprobo el Acuerdo de la
Comision Mixta de Transferencias prevista en la disposicion
transitoria sexta del Estatuto de Autonomia de Aragoén. Dicho
Acuerdo establece, en los términos que en €l se indican, el tras-
paso de funciones y servicios desde la Administracion del Es-
tado a la Comunidad Auténoma, en relacion con la Universi-
dad de Zaragoza.

El art. 3 del RD 96/96 dispone que la efectividad de los
traspasos sera a partir del dia sefialado en el Acuerdo de la Co-
mision Mixta de Transferencias que corresponde al 1 de enero
de 1996.

Conforme a lo dispuesto en el art. 31.b) de la LFTCu, se han
examinado las cuentas anuales a fin de comprobar si se han con-
feccionado de acuerdo con los principios generales que inspiran
la contabilidad en el Sector publico, en relacion con la liquida-
cion de los presupuestos, el reflejo de la situacion financiera y
patrimonial, y el resultado de las operaciones del ejercicio.

IV.1.1. Fiscalizacion de las cuentas
IV.1.1.1. PRESUPUESTO

IV.1.1.1.1. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

En la revision de estos estados se han observado diversas
incidencias, entre las que caben destacar:

a) Remanente de tesoreria

Las previsiones definitivas del remanente de tesoreria son
superiores al remanente real existente al cierre del ejercicio an-
terior en 175 mp, lo que ha supuesto la consignacion como fuen-
te de financiacion del presupuesto de un remanente de tesoreria
ficticio por el importe indicado. Es criterio de este Tribunal que
solo el remanente de tesoreria existente al final de un ejercicio es
susceptible de ser considerado como fuente de financiacion, por
tal concepto, del presupuesto de gastos del ejercicio siguiente.

b) Operaciones pendientes de aplicar a presupuesto

La Universidad ha registrado como deudores no presupues-
tarios anticipos de néminas al personal, por importe de 8 mp.

¢) Defectos de justificacion y otras incidencias

No se ha cumplimentado los apartados de la Memoria refe-
ridos a la «Contratacion administrativa» y a los «Gastos con fi-
nanciacion afectaday.

I1V.1.1.1.2. EJECUCION PRESUPUESTARIA

A) Presupuesto de gastos
a) Modificaciones de crédito

El importe total de las modificaciones netas de crédito as-
ciende a 2.318 mp, lo que supone un 11% de incremento sobre
los créditos iniciales.

Por capitulos, las modificaciones netas mas significativas
se producen en el capitulo 6 «Inversiones reales» ascendiendo
a 1.724 mp, lo que supone un 53% sobre sus créditos iniciales
y un 74% del total de sus modificaciones.
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Por otra parte, la comparacion de las modificaciones de
crédito con los remanentes de crédito pone de manifiesto que
el importe de éstos alcanza un 106% del de aquellas.

b) Ejecucion de créditos

Las obligaciones reconocidas por la Universidad en el ejer-
cicio 1996 ascendieron a 20.604 mp frente a unos créditos fi-
nales de 23.066 mp, cifras de las que se deriva un remanente
de crédito de 2.462 mp y un nivel de ejecucion del 89%.

Por clasificacion economica, los «Gastos de personal» son
los mas significativos con obligaciones reconocidas de 13.535
mp, lo que representa el 66% del total de gastos, seguidos por
las obligaciones reconocidas del capitulo 6 «Inversiones rea-
les» con 3.096 mp, es decir, el 15% de los gastos totales.

La desviacion absoluta mas significativa corresponde al ca-
pitulo 6 «Inversiones reales» con 1.887 mp, lo que supone una
desviacion relativa (remanentes de crédito sobre créditos defini-
tivos) del 38%.

La variacion absoluta interanual (obligaciones reconocidas
del ejercicio respecto del anterior) es positiva en 1.987 mp, lo
que representa un incremento del 11%. Las variaciones mas
significativas corresponden al capitulo 1 «Gastos de personaly,
con 929 mp, que representan el 47% de la variacion total, y al
capitulo 6 «Inversiones reales» con 528 mp y el 27% del total.

B) Presupuesto de ingresos

Los derechos reconocidos en el afio 1996 alcanzaron 20.738
mp, para unas previsiones finales (sin remanente de tesoreria)
de 21.310 mp, lo que determina un grado de realizacion de 97%.

El de «Transferencias corrientes» es el capitulo presupues-
tario mas significativo con 11.026 mp, lo que supone un 53%
del total de los derechos; a continuacion figuran los derechos
reconocidos por «Tasas, precios publicos y otros ingresos» con
5.699 mp (27% del total), de los que 3.964 mp corresponden a
«Tasas académicasy». La importante variacion producida en este
ultimo tipo de ingresos estd motivada por la inclusion, en el mis-
mo de la compensacion de becas del MEC por 1.066 mp, que en
el ejercicio 1995 se imputaron como transferencias corrientes.

La variacién absoluta de los derechos reconocidos alcanzo
los 2.599 mp, lo que supone un incremento relativo sobre los
derechos reconocidos de 1995 del 14%. La mas significativa
corresponde al capitulo 3 «Tasas, precios publicos y otros in-
gresos» con un incremento de 1.699 mp.

C) Resultado y saldo presupuestario

El resultado presupuestario es positivo y asciende a 130
mp, consecuencia de que los derechos reconocidos son supe-
riores, en dicho importe, a las obligaciones reconocidas en el
conjunto de las operaciones corrientes y de capital; el saldo
presupuestario alcanza 134 mp. Todo ello segln la informa-
cién contenida en las cuentas rendidas. De acuerdo con lo indi-
cado en el epigrafe «b) Operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto» del apartado «Estados de liquidacion del presu-
puesto» el resultado y el saldo presupuestario deberian ser co-
rregidos en el importe que se menciona en dicho epigrafe.

D) Evaluacion de la ejecucion presupuestaria

De los datos expuestos en los apartados A), B) y C) ante-
riores se extraen las siguientes conclusiones:

a) La presupuestacion de los créditos del capitulo 6 «Inver-
siones reales» se realiza por importes excesivos en relacion
con las posibilidades reales de gestion. Ello origina bajos nive-

les de ejecucion de créditos, cuyos remanentes se incorporan al
siguiente ejercicio siendo la causa principal de las elevadas
modificaciones de crédito.

b) Las modificaciones de crédito aprobadas quedan fre-
cuentemente sin ejecutar en todo o en parte. Las modificacio-
nes de crédito deben aprobarse solo y en la cuantia que sea ne-
cesaria para dar cobertura a gastos imprevistos que deben rea-
lizarse dentro del propio ejercicio.

IV.1.1.2. SITUACION PATRIMONIAL

Las incidencias mas significativas puestas de manifiesto en
el examen del balance y cuenta del resultado, son las siguientes:

I1V.1.1.2.1. BALANCE DE SITUACION
A) Activo fijo

El saldo de «Inversiones destinadas al uso general» (252
mp) recoge el valor de fondos bibliograficos, que seglin se de-
duce de la documentacion remitida por la Universidad debe-
rian incluirse como «Inmovilizaciones materiales».

1V.1.1.2.2. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

Se han imputado incorrectamente como «Otros ingresos de
gestion ordinaria» los debidos a canones y alquileres por 68 mp,
cuando por su naturaleza deberian formar parte del saldo de «In-
gresos por gestion ordinariay.

IV.1.2. Contratacion administrativa
IV.1.2.1. OBSERVACIONES COMUNES

Se incluyen en este apartado todas las observaciones rela-
tivas a cuestiones comunes a contratos de obras, de suministro
y de consultoria o asistencia.

IV.1.2.1.1. CONSIDERACIONES GENERALES
A) Alcance de la fiscalizacion

A tenor de lo establecido en el articulo 39 de la LFTCu, se
han examinado los contratos en los que concurriera alguna de
las siguientes circunstancias:

a) Contratos de obras adjudicados por concurso por impor-
tes superiores a 50 mp.

b) Contratos de obras adjudicados mediante procedimiento
negociado por importes superiores a 25 mp.

c¢) Contratos de suministro y de consultoria o asistencia
adjudicados por importes superiores a 25 mp, cualquiera que
fuese el procedimiento de adjudicacién utilizado.

B) Contratos examinados

Se han examinado 12 contratos, cuyo importe total ascien-
de a 2.597 mp.

Junto con los contratos, que se relacionan en el Apéndice 2,
se han enviado los correspondientes extractos de los expedien-
tes administrativos, comprensivos de las diferentes actuaciones
practicadas hasta la formalizacion documental, inclusive, si
bien, una vez examinados y a instancias de este Tribunal, se re-
mitid diversa documentacion de ejecucion, de cuyo examen se
han obtenido los resultados que mas adelante se exponen.
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1V.1.2.1.2. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Durante el ejercicio y de acuerdo con la documentacion
examinada, no se adjudicaron, mediante subasta, contratos de
obras de importes superiores a 100 mp, lo que pone de mani-
fiesto la escasa utilizacion de esta forma que, no obstante, es
ordinaria en la normativa, junto con el concurso, para la adju-
dicacién de obras y permite la obtencion de las mayores bajas.

A) Contratos adjudicados mediante concurso

Se han examinado 3 contratos adjudicados a través de esta
forma, con un importe total de 1.690 mp, sin obtenerse bajas
representativas.

Se han observado las siguientes incidencias, comunes a los
contratos de obras, de suministro y de asistencia o consultoria:

a) En el pliego de cldusulas administrativas particulares del
contrato numero 18 del Apéndice, los criterios de adjudicacion no
se hallan ordenados como requiere el articulo 87.2 de la LCAP.

Junto con otros criterios selectivos, en el pliego del men-
cionado contrato, se establecid el de valoracion del precio de
cada oferta en funcién de la proximidad a la media resultante
de todas las presentadas.

La utilizacion de este criterio, en el concurso, no es cohe-
rente con el principio de economia que debe informar la ges-
tion de los fondos publicos ya que carece de justificacion no
valorar las mayores bajas una vez examinada la capacidad, los
medios y la solvencia de las empresas licitadoras, asi como las
especiales ventajas de cada oferta segun los restantes criterios,
con la amplitud que se considere oportuna en atencién a las
circunstancias concurrentes en cada contrato.

b) En las actas de licitacion de las Mesas de los contratos
numeros 18, 20 y 21, no consta el caracter publico de tales
actos ni haberse efectuado las preceptivas invitaciones a los
asistentes para manifestar dudas, pedir explicaciones o expo-
ner reclamaciones o reservas (arts. 101, 104 y 108 del RGC).

¢) En la propuesta de adjudicacion formulada por la Mesa
del contrato niimero 21, no se incluy6 la ponderacion de los
criterios indicados en el respectivo pliego de clausulas admi-
nistrativas particulares, lo que debio realizarse en cumplimien-
to de lo establecido en el articulo 89 de la LCAP, ni se ha apor-
tado informe técnico alguno de valoracion de las ofertas pre-
sentadas, lo que ha impedido examinar la adecuacién de la ad-
judicacion a los criterios establecidos.

d) En el documento de formalizacion del contrato numero
21, no se indica el plazo de ejecucion, cuya constancia es pre-
ceptiva a tenor del articulo 256 del RGC.

B) Contratos adjudicados mediante procedimiento negociado

Se han fiscalizado 9 contratos, cuyo importe total es de 907
mp, adjudicados sin obtencion de baja alguna.

En la fiscalizacion de estos contratos, se ha puesto de ma-
nifiesto lo siguiente:

a) No han sido remitidos a este Tribunal los siguientes
documentos, expresamente requeridos:

— Acta de la Mesa de contratacion con la propuesta de ad-
judicacion del contrato numero 22 del Apéndice.

— Documento de formalizacion del contrato nimero 26."

b) Los contratos nimeros 22 y 23 fueron adjudicados me-
diante procedimiento negociado en virtud de la causa estable-

" Se aclara, respecto a lo alegado, que el documento de formalizacion aportado con
fecha 24 de junio de 1998 se refiere, expresamente, al mantenimiento de edificios,

cida en el articulo 183 d) de la LCAP, consistente en la exis-
tencia de una imperiosa urgencia que demande una pronta eje-
cucion, que no pueda lograrse a través de la tramitacion de
urgencia prevista en el articulo 72 de la mencionada Ley. Sin
embargo, no se ha justificado que dicha urgencia resultare de
acontecimientos imprevisibles para el 6rgano de contratacion y
no imputables al mismo, requisito establecido en el articulo ci-
tado para la utilizacion de este procedimiento al amparo de la
referida causa.

¢) En los pliegos de clausulas administrativas particulares
de los contratos numeros 22 y 23, asi como en los respectivos
documentos de formalizacion, no constan los plazos de ejecu-
cion, que debieron indicarse en dichos documentos a tenor de
los arts. 244.7 y 256.4 del RGC, y, particularmente, en estos
contratos, que fueron adjudicados negociadamente con invoca-
cion de la existencia de una imperiosa urgencia.

d) No consta la publicacion en diarios oficiales de las reso-
luciones de adjudicacion de los contratos nimeros 19, 24 y 26,
establecida en el articulo 94.2 de la LCAP.

1V.1.2.2. CONTRATOS DE OBRAS

Se han examinado 3 contratos, adjudicados por un total de
1.748 mp, y se ha observado, en relacion con los aspectos pe-
culiares de los contratos de esta naturaleza, lo que, a continua-
cion, se expone.

I1V.1.2.2.1. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

IV1.2.2.1.1. Actuaciones preparatorias y expedientes de con-
tratacion

a) Los expedientes numeros 19 y 26, denominados «Obras
menores-Zona 1» y «Mantenimiento Edificios-Zona 1», fue-
ron adjudicados, con unos precios de 74 y 99 mp, respectiva-
mente, sin la previa elaboracion, supervision, replanteo y apro-
bacion técnica de proyectos de obras, actuaciones preceptivas
a tenor de los arts. 73 a 78 y 81 del RGC.

En consecuencia, estos contratos se adjudicaron sin haber-
se determinado con concrecidn sus objetos, lo que no se ajus-
ta a lo dispuesto en el articulo 13 de la LCAP; asimismo, los
precios no se determinaron a partir de presupuestos de contra-
ta elaborados con arreglo a lo establecido en el articulo 124.d)
de la LCAP, sino que se fijaron en virtud de meras previsiones
globales estimativas.

Estos expedientes consistieron en prorrogas, con nuevos
precios, de otros contratos adjudicados en afos anteriores, lo
que, por tratarse de obras, no se ajusta a la normativa.

b) No se ha aportado la resolucion de aprobacion técnica
del proyectos correspondiente al contrato numero 18 (articulo
78 del RGC).

IV1.2.2.1.2. Procedimientos y formas de adjudicacion

a) No se han expresado ni, por tanto, justificado, tal y co-
mo requiere el articulo 76.2 de la LCAP, las circunstancias
concretas que imposibilitaron a la Administracion contratante
el establecimiento previo del proyecto del contrato numero 18
del Apéndice, lo que dio lugar a la adjudicacion del mismo me-

«zona 2», mientras que el contrato examinado tiene como objeto, exclusivamente,

el mantenimiento de la zona 1.
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diante concurso de redaccion de proyecto y ejecucion de obras,
supuesto previsto en el apartado a) del articulo 86 de la LCAP.

Por otra parte, mientras que, en la comunicacion de la adju-
dicacion al contratista, de 3 de diciembre de 1996, se indica
que el proyecto habia sido presentado por éste con antelacion
a dicho acto, en el informe de supervision del proyecto consta
que fue recepcionado el 10 de diciembre, discrepancia que no
ha sido aclarada.

Por ultimo, en la comunicacion de la adjudicacion al con-
tratista figuran 3 observaciones relativas a insuficiencias de-
tectadas en el proyecto, y, en consecuencia, el contrato se adju-
dico con un proyecto defectuoso presentado por el contratista,
sin que conste la previa subsanacion de tales deficiencias.

1V.1.2.2.2. EJECUCION DE LOS CONTRATOS

Respecto a los contratos numeros 19 y 26 del Apéndice, no
se han remitido, previa peticion expresa, las certificaciones
mensuales de obras ejecutadas, que debieron expedirse como
justificantes de los pagos a tenor de los articulo 145 de la LCAP,
asi como tampoco las resoluciones aprobatorias de las respecti-
vas liquidaciones, a que se refiere el articulo 148 de la LCAP;
documentos necesarios para conocer las obras efectivamente
realizadas, dada la indeterminacion del objeto de estos contra-
tos, anteriormente comentada.

1V.1.2.3. CONTRATOS DE SUMINISTRO

Se han fiscalizado 5 contratos de esta naturaleza adjudica-
dos por un total de 229 mp y se ha observado, en relacion con
los aspectos peculiares de los contratos de esta naturaleza, lo
que, a continuacion, se expone.

IV.1.2.3.1. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

a) En los expedientes de los contratos 22 a 24, del Apén-
dice no constan los informes de los respectivos Servicios que
hubieran promovido las contrataciones, en los que, segin lo
dispuesto en el articulo 241.2 del RGC, debieron exponerse las
necesidades a satisfacer, caracteristicas en importes calculados
de los objetos de los contratos citados.

b) No se han aportado, previa peticion expresa, los estu-
dios, prospecciones de mercados o, en general, bases técnicas
utilizadas y los calculos realizados para la confeccion de los
presupuestos de los contratos numeros 22 y 23, por lo que no
ha resultado justificada la cuantia de los mismos.

¢) Aun cuando, en el expediente del contrato nimero 21, de
suministro de mobiliario, figura un proyecto de equipamiento
no firmado, no se ha remitido el pliego de prescripciones téc-
nicas, expresamente requerido por este Tribunal y citado en el
pliego de clausulas administrativas, cuya elaboracion, previa-
mente a la adjudicacion, requiere el articulo 52 de la LCAP.

1V.1.2.3.2. EJECUCION DE LOS CONTRATOS

Respecto a la ejecucion del contrato nimero 24 del Apén-
dice, cuyo importe maximo total era de 61.421.200 pesetas, so-
lamente se han remitido 3 facturas por un total de 2.193.985
pesetas, por lo que no se conoce si el contrato se cumplio satis-
factoriamente.

V. EMPRESAS PUBLICAS
A) Composicion del subsector

El sector publico empresarial de la Comunidad esta consti-
tuido por el Instituto Aragonés de Fomento (IAF), entidad de

derecho publico creada por Ley 7/1990, de 20 de junio, y por las
sociedades mercantiles que se recogen en el siguiente estado:

(En %)
EMPRESA Participacion Otras Total
total de la participaciones | participacion
Comunidad publicas publica

— ARAVAL S.G.R. 73 15 88
— C.E.EL ARAGON, S.A. 49 49 98
— ESCUELA DE HOSTELERIA DE ARAGON, S.A 100 100
— ESTACION ADUANERA DE ZARAGOZA Y SERVICIOS 34 49 83

COMPLEMENTARIOS, S.A.
— INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO (Grupo)

* FOMENTO Y DESARROLLO DEL VALLE DE BENASQUE, S.A. 63 21 84

* INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO 100 100

* SERVICIOS URBANOS DE CERLER, S.A. 63 21 84
— NIEVE DE TERUEL, S.A. 94 6 100
— PABELLON ARAGON 92, S.A., en liquidacién 94 6 100
— PANTICOSA TURISTICA, S.A. 82 8 90
— PRONIMOSA 68 2 70
— SOCIEDAD ARAGONESA DE TECNOLOGIAS APLICADAS, S.A. 100 100
— S.I. PROMOCION COMERCIO ARAGONES, S.A. 97 97
— VIDEOTEX ARAGON, S.A., en liquidacién 98 98
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Los fondos propios de las empresas publicas de la CA
ascienden a 10.874 mp. Los resultados, después de impuestos,
son negativos, 111 mp, a pesar de que en éstos se incluyen
2.164 mp correspondientes a subvenciones.

La Junta General de Promocion del Suelo y la Vivienda de
Aragon, S.A. (PROSYVA, S.A.), en liquidacion, celebrada el
31-1-96, acuerda ceder globalmente el activo y pasivo de la
sociedad al tinico accionista, el ISVA, lo que hace innecesario
continuar con el periodo liquidatorio (art. 266 del TRLSA).
Este acuerdo es protocolizado en escritura el 11 de diciembre
de 1996.

El 25 de junio de 1996, 1a Junta General de socios de ARA-
VAL, SGR acuerda reducir el capital en 309 mp para compen-
sar una parte de sus pérdidas. Tras la reduccion, la Comunidad
participa directamente (Administraciéon General) en un 53%, y
a través del TAF, en un 20%. La participacion del 15% corres-
ponde a las Diputaciones Provinciales de Huesca, Zaragoza y
Teruel y Patrimonio del Estado.

En Centro Europeo de Empresas e Innovacion de Aragon,
S.A. la Comunidad participa, a través del Instituto Aragonés de
Fomento, en un 49%; otras participaciones publicas son el 27%
del Ayuntamiento de Zaragoza y el 22% del Instituto de la Pe-
queia y Mediana Empresa Industrial, Organismo auténomo ad-
ministrativo dependiente del Ministerio de Industria y Energia.

En Fomento y Desarrollo del Valle de Benasque, S.A. la Co-
munidad participa directamente en un 11% vy, a través del IAF,
en un 52%. El Ayuntamiento de Benasque participa en un 11%,
correspondiendo otro 10% a 15 Ayuntamientos de dicho valle.

La participacion publica minoritaria en Nieve de Teruel,
S.A. corresponde a la Diputacion Provincial de Teruel y la de
Pabellon de Aragon 92, S.A., en liquidacion, al Ayuntamiento
de Zaragoza.

Tras la ampliacion de capital de Panticosa Turistica, S.A.,
mencionada en el aptdo. 11.2.1.2, la DGA participa directa-
mente en un 82%, correspondiendo el 8% al Ayuntamiento de
Panticosa. Aunque en la memoria de la Sociedad figura que no
participa en el capital de otra compaiiia, en la memoria de
PRONIMOSA consta la participacion de Panticosa Turistica,
S.A. en su capital social, con un 6%.

La DGA participa en Promotora de Nieve y Montafia, S.A.
(PRONIMOSA) directamente en un 53%, e indirectamente, en
un 15%. Las otras participaciones publicas corresponden a la
Diputacién Provincial de Teruel y diversos Ayuntamientos.

En relacion con Escuela de Hosteleria de Aragon, S.A.,
que se halla incursa en la causa de disolucion del art. 260.1.4.°
del TRLSA.

El informe de auditoria de las cuentas anuales de Sociedad
Instrumental para la Promocion del Comercio Aragonés, S.A.
(SIPCA, S.A.) expone que la provision de saldos de dudoso
cobro deberia incrementarse en 18 mp. Ello dejaria reducido el
patrimonio social a una cantidad inferior a la mitad del capital
social (incursa en la causa de disolucion del art. 260.1.4.° del
TRLSA). El control financiero realizado por la Intervencion
General de la DGA a la empresa, relativo al ejercicio 1996,
coincide con el informe de auditoria al sefialar una dotacion
insuficiente en la provision de insolvencias (aunque no la
cuantifica); también concluye, entre otros puntos, que SIPCA
ha emitido certificados a las empresas asociadas, necesarios
para el cobro de subvenciones por éstas, acreditativos de pago
de cuotas que no se ha efectuado.

La LP incluye los presupuestos de 8 empresas de la Comu-
nidad. Sin embargo, de conformidad con los articulos 7 y 33
de la LHCAA, debieron incluirse, ademas, las 2 sociedades

mercantiles (Araval, SGR y Servicios Urbanos de Cerler, S.A.)
en cuyo capital la participacion directa o indirecta de la Comu-
nidad o de sus Organismos auténomos sea mayoritaria y no se
encuentren en periodo de liquidacion.

B) Programas de actuacion, inversiones y financiacion de las
empresas de la Comunidad

No consta que la Diputacion General haya establecido la
estructura basica de los programas de actuacion y, en su caso,
de los demas estados financieros, conforme a lo establecido en
el art. 59 de la LHCAA.

V.1. ARAGONESA DE AVALES, SOCIEDAD DE GARANTIA RECI-
PROCA (ARAVAL, S.G.R.)

Los estatutos, de acuerdo con el nuevo régimen juridico de
las sociedades de garantia reciproca, establecen la obligatorie-
dad de constituir un fondo de provisiones técnicas que forma-
ra parte de su patrimonio y tendra como finalidad reforzar la
solvencia de la sociedad. Dicho fondo podra ser integrado por
dotaciones que la sociedad efectiie con cargo a su cuenta de
pérdidas y ganancias, en concepto de provision de insolven-
cias, por aportaciones no reintegrables de las Administraciones
publicas u otras entidades y por cualesquiera otras aportacio-
nes que reglamentariamente se determinen. La cuantia minima
y el funcionamiento del fondo se determinan en el art. 3 del
RD 2345/1996, de 8 de noviembre, de normas de autorizacion
administrativa y requisitos de solvencia de las sociedades de
garantia reciproca.

Las cuentas anuales se incluyen en los anexo IV.1-1 y IV.1-2.

A) Respecto del Balance, se destaca lo siguiente:

a) Inmovilizado material: en «Otro inmovilizado» se inclu-
yen fundamentalmente aquellos terrenos y edificios adquiridos
como consecuencia de la ejecucion de créditos que resultaron
impagados. Esta rubrica tiene un saldo, a 31-12-1996, de 319
mp, deduciéndose una provision por depreciacion de 104 mp;
la disponibilidad de parte de estos activos queda restringida
por la existencia de cargas y gravamenes sobre los mismos.

b) Deudores: la partida mas significativa corresponden a
los «Deudores avalados en mora», 1.834 mp, una vez deduci-
da la correspondiente provision dotada (1.589 mp).

A 31-12-96, el riesgo vivo por avales y otras garantias conce-
didos por la Sociedad asciende a 3.278 mp, que incluye 623 mp
correspondientes al riesgo vivo de deudores avalados en mora.

c) Capital social: el 25 de junio de 1996, la Junta General
de socios acuerda aprobar una reduccion de capital de 309 mp.
Con esta reduccion se pretende compensar una parte de las
pérdidas que figuran en los libros de ARAVAL, SGR a 31-12-
1995 y que dejaban a la Sociedad incursa en la causa de diso-
lucion establecida en el art. 59.d) de la Ley 1/1994 segun el
cual, la sociedad se disolvera «por consecuencia de pérdidas
que dejen reducido el patrimonio a una cantidad inferior a las
dos terceras partes del capital social, 718 mp, a no ser que éste
se aumente o se reduzca en la medida suficiente». Siendo el
patrimonio de 524 mp a 31-12-96, persiste la causa de la diso-
lucién a pesar de la reduccion de capital efectuada.

d) Fondo de provisiones técnicas: su saldo procede funda-
mentalmente de la subvencion concedida por la DGA en 1994,
por importe de 440 mp, para la dotacion del Fondo. Las apor-
taciones de 1996 las realiza la DGA en virtud del Convenio de
2-12-94 suscrito, vigente hasta 31-12-97.
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e) Acreedores a corto plazo: las operaciones de préstamo
formalizadas con entidades financieras tienen como finalidad
la cancelacion de operaciones de aval con socios avalados for-
malizadas con esas entidades y la financiacién de la adquisi-
cion de la sede social.

f) Cuentas de orden: el nominal de los avales concedidos
por la Sociedad, en vigor a 31 de diciembre de 1996, asciende
a4.325 mp. El riesgo vivo al final del ejercicio es de 3.278 mp,
importe en el que se incluyen 852 mp reavalados.

B) La cuenta de Pérdidas y Ganancias determina unas pér-
didas de 256 mp, de los que 152 mp corresponden a resultados
financieros negativos.

El Informe de auditoria de las cuentas sefiala que la provi-
sion para insolvencias deberia incrementarse en 1.459 mp. No
obstante, en el acta de la Junta General de 25 de junio de 1996
consta que el Banco de Espafia ha autorizado a diferir a los
ejercicios 1996, 1997 y 1998 la realizacion de las dotaciones
para provision de insolvencias, con la finalidad de no gravar en
exceso la cuenta de explotacion del ejercicio 1996.

Por otra parte, en dicho Informe figura como exigible el
100% de la deuda con entidades financieras, por no haber aten-
dido en 1996 a la practica totalidad de las cuotas de amortiza-
cion de préstamos vencidos y exigibles.

En consecuencia, dado el reducido importe de los activos
liquidos o realizables en relacion con el pasivo exigible a 31 de
diciembre de 1996 (que ha impedido a la Sociedad atender sus
compromisos con terceros, especialmente préstamos con enti-
dades financieras), las pérdidas obtenidas de forma acumula-
da, causa de disolucion sefialada, asi como el necesario cum-
plimiento de las inversiones obligatorias (RD 2345/1996), se
pone de manifiesto que la continuacion de las operaciones de-
pendera fundamentalmente del apoyo institucional que reciba,
asi como del de sus socios.

V.2. INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO (GRUPO)

El Instituto participa de forma mayoritaria en dos socieda-
des, que no han sido objeto de consolidacion.

V.2.1. Instituto Aragonés de Fomento

En relacién con las cuentas anuales de esta entidad, refle-
jadas en los anexos V.2-1.1 y V.2-1.2, se destaca, por su varia-
cion respecto del ejercicio anterior, lo siguiente:

— Inmovilizaciones materiales: el incremento de su saldo
se produce basicamente en el apartado de «Inmovilizaciones
materiales en curso», que corresponde, fundamentalmente, a la
construccion de edificaciones que se destinaran al Centro
Europeo de Empresas e Innovacion de Aragoén, S.A., a la ad-
quisicion y rehabilitacion de un inmueble para su conversion
en hospederia, a la construccion de un recinto ferial en Teruel
y a la construccion y acondicionamiento de la estacion de es-
qui de Javalambre.

— Deudores: 1a mayor parte de este epigrafe corresponde a
Administraciones publicas, que recoge el importe pendiente de
cobro, a 31 de diciembre de 1996, de las transferencias consig-
nadas en los Presupuestos de la Comunidad de 1996 a favor del
IAF, 1.800 mp, y de las transferencias relativas, fundamen-
talmente, al Plan Especial de Teruel, 916 mp. A fin de ejercicio,
el IAF no ha recibido ninguna cantidad correspondiente a 1996.

— Inversiones financieras temporales: su saldo disminuye
en 2.599 mp debido a que la composicion del saldo de 1995

era, fundamentalmente, deuda publica adquirida con compro-
miso de reventa y vencimiento en enero de 1996. Los intereses
devengados y no cobrados a fin de ejercicio por dichas inver-
siones ascienden a 17 mp.

El Instituto contabiliza incorrectamente en fondos propios
las transferencias de capital recibidas de la Comunidad para fi-
nanciar el inmovilizado o las actividades de fomento. En dichas
transferencias deberian distinguirse: las subvenciones de capi-
tal, que deben imputarse a resultados en proporcion a la depre-
ciacion experimentada durante el periodo por los activos finan-
ciados, y las subvenciones para gastos derivados de las activida-
des de fomento, que deben registrarse en cuentas de Acreedores
o Deudores diversos adecuadas a su naturaleza, que recojan las
distintas posiciones del Instituto respecto de las entidades con-
cedentes y de los beneficiarios de estas subvenciones.

Finalmente, respecto de la cuenta de Pérdidas y Ganancias
procede sefialar que en el anexo V.2-1.2 se han diferenciado las
transferencias corrientes y los ingresos de fomento («transfe-
rencias de capital aplicadas a actividades de fomento»). La su-
ma de ambos conceptos (1.991 mp) es la que figura como sub-
vencion de explotacion del TAF en las cuentas agregadas de
Pérdidas y Ganancias (anexo 1.3-8).

La cuenta de Pérdidas y Ganancias se salda a final de ejer-
cicio con un beneficio de 73 mp, debido fundamentalmente a
los ingresos financieros, que en 1996 han ascendido a 406 mp.

¥.2.2. Fomento y Desarrollo del Valle de Benasque, S.A.

Las cuentas anuales (cerradas a 30 de septiembre debido a
la naturaleza de la actividad de la Sociedad y su caracter esta-
cional) se incluyen en los anexos V.2.-2.1 y V.2-2.2, de las que
se destaca lo siguiente:

— Inmovilizaciones materiales: la Sociedad es poseedora
de bienes cuyos valores contables son muy inferiores a los
valores catastrales. Se trata de Terrenos con valor contable de
43 mp y valor catastral del afio 1996 de 1.140 mp. El Informe
de auditoria expone que la Sociedad no dispone de documen-
tacion justificativa suficiente de la adquisicion en ejercicios
anteriores de los terrenos citados, por lo que no se ha podido
verificar el coste contable asociado a los mismos.

— Inmovilizaciones financieras: La Sociedad participa en
el 100% del capital de Servicios Urbanos de Cerler, S.A.
(SUCSA).

— Fondos propios: se produce una ampliacion de capital
de 140 mp, suscrita y desembolsada integramente por el IAF.
La ampliacion se acuerda en Junta General de socios de 29 de
marzo de 1996 y se escritura el 30 de agosto de 1997.

El ejercicio se cierra el 30 de septiembre con un resultado
final positivo de 80 mp. Este beneficio se obtiene por el incre-
mento del 77% de la cifra de negocio del ejercicio 1996 con
respecto al anterior.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
VI.1. CONCLUSIONES

El adecuado reflejo de la liquidacion presupuestaria y de la
gestion y situacion econdmico-financiera llevada a cabo en el
ejercicio se halla condicionado principalmente por las salveda-
des que, en su caso, se expresan en los siguientes apartados.
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VI.1.1. Presentacion de las cuentas

La Cuenta General se ha rendido a este Tribunal fuera de
plazo, el 21 de noviembre de 1997, y las de las empresas publi-
cas en la misma fecha, excepto las de Pabellon de Aragon 92,
S.A., en liquidacidn, y Videotex Aragon, S.A., en liquidacion,
que se remitieron el 16 de enero de 1998.

Las Cuentas de la Administracion General, del Instituto
Aragonés de Servicios Sociales y de las Empresas de la Comu-
nidad correspondientes al ejercicio 1996 presentan la estructu-
ra y contenido establecido en las disposiciones que le son de
aplicacion y concuerdan con la documentacion complementa-
ria que le sirve de fundamento, salvo las deficiencias puestas
de manifiesto en este Informe. La documentacion recibida no
incluye los Programa de actuacién, inversiones y financiaciéon
y los presupuestos de explotacion y capital liquidados de las
Empresas Publicas.

Previo requerimiento de este Tribunal, se han rendido las
cuentas del Consejo de la Juventud de Aragon, el 19-10-1998,
y las del Consejo Aragonés de la Tercera Edad, el dia 27-10-
1998. Las Cuentas y documentacion recibidas no se ajustan a
lo dispuesto en la normativa vigente, ni expresan la imagen fiel
de la situacion patrimonial, ni de los resultados de estos entes
a 31-12-1996 (apartado 1.3.1).

VI.1.2. Administracion General

1. La Comunidad tiene implantado el Plan de Conta-
bilidad Publica de la Comunidad Auténoma de Aragén (apar-
tado 1.1.C).

2. El presupuesto por programas carece de objetivos e indi-
cadores suficientemente explicitos (apartado 1.2.C.2).

3. Las obligaciones reconocidas en la liquidacion del pre-
supuesto de gastos deben aumentarse en 31 mp, correspon-
dientes a intereses que la Comunidad aplica al Presupuesto de
1997 (apartado 11.1.2.B).

4. Los derechos reconocidos en la liquidacion del presu-
puesto de ingresos deben considerarse disminuidos en 5.733
millones de pesetas, como resultado de los ajustes que figuran
en este Informe (apartado I1.1.3.B).

5. El resultado del ejercicio (caps. 1 a 8) derivado de la li-
quidacién presupuestaria determina un déficit de 16.910 millo-
nes de pesetas. La variacion neta de pasivos financieros (cap.
9) asciende a 19.100 millones, llegandose a un saldo presu-
puestario del ejercicio de 2.190 millones de pesetas. No obs-
tante, con los ajustes mencionados en este Informe, el déficit
real ajustado es de 16.674 millones de pesetas y el saldo pre-
supuestario pasa a ser de (3.574) millones (apartado II.1.4).

6. El activo del balance recoge unicamente las inversiones
realizadas en 1995 y 1996 (apartado I1.2).

7. No existe un Inventario General de Bienes y Derechos
de la Comunidad, lo que afecta especialmente al conocimiento
de la composicion, situacion y valoracion del inmovilizado
(apartado I1.2.1).

8. En el saldo de deudores presupuestarios del ejercicio 1995
se incluyen 175 millones de pesetas por operaciones de crédito
que no han sido dispuestas. Por otra parte, se mantiene pendien-
te de cobro un elevado importe, 1.324 millones de pesetas, co-
rrespondiente al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales de

¥ Conclusién modificada en virtud de alegaciones.

presupuestos cerrados, de los que 668 millones proceden del
ejercicio 1989, que deberian depurarse (apartado 11.2.2.1).

9. El saldo de tesoreria reflejado en el balance no incluye
181 millones de pesetas correspondientes a los saldos de las
cuentas restringidas de recaudacion. (apartado 11.2.3)."”

10. El remanente de tesoreria al final del ejercicio, segun
las cuentas rendidas por la Comunidad, es de 3.587 millones de
pesetas. Este importe debe modificarse en 10.025 millones,
llegandose a un saldo ajustado negativo al 31 de diciembre de
1996 de 6.438 millones de pesetas.

Para el calculo del citado remanente, no consta que la Co-
munidad haya incluido todas las obligaciones nacidas antes del
31-12-1996, pendientes de pago por financiacion insuficiente,
segun se desprende del contenido de la Ley 3/1996, de 22 de
mayo, de Endeudamiento para la Regularizacion de Inversio-
nes y otras operaciones de capital (apartado 11.3.1.2).

11. Se han concertado operaciones de crédito a corto plazo
sin que la Ley de Presupuestos del ejercicio haya fijado el limi-
te maximo a que se refiere el art. 93 de la LHCAA (apartado
11.3.2.1).

12. La Comunidad no lleva contabilidad adecuada de los
gastos con financiacion afectada (apartado 11.3.2.3).

13. En la concesion de avales por la Comunidad, se observa el
incumplimiento de determinados requisitos (apartado 11.3.3).

14. ElI 82% de los contratos fiscalizados se adjudicé me-
diante concurso.

Respecto de esta forma de adjudicacion, se observa que los
criterios de adjudicacion no se establecieron con ordenacion ni
ponderacion en los pliegos de clausulas administrativas parti-
culares de 2 contratos y, en otro contrato, los criterios, aun
cuando estaban baremados, no estaban ordenados; no se fija-
ron limites a las posibles mejoras a ofertar por los licitadores
en los pliegos de 3 contratos y no se fundamentaron, mediante
informes técnicos adecuados, las adjudicaciones de 10 contra-
tos (Apartado 11.3.4.1.2.A).

15. En la ejecucion de algunas obras examinadas se conce-
dieron prérrogas después de la terminacion del plazo del con-
trato, contra lo establecido en el parrafo segundo del articulo
140 del RGC (Apartado 11.3.4.2.2.a).

VI.1.3. Organismos auténomos

1. No se rinden de forma independiente las cuentas de los
Organismos autéonomos, Instituto del Suelo y la Vivienda de
Aragon, Servicio Aragonés de Salud e Instituto Aragonés de la
Mujer, que fueron creados por las Leyes 6/1985, 2/1989 y
2/1993, respectivamente, con incumplimiento de lo estableci-
do en los arts. 354 y 82.1 de la Ley de Hacienda de la
Comunidad (apartado. 1.3.1).

2. En las cuentas del Instituto Aragonés de Servicios So-
ciales, que se crea en el ejercicio, no figuran contabilizados los
bienes inmuebles adscritos al Instituto Nacional de Servicios
Sociales, objeto de traspaso a la Comunidad Auténoma de
Aragén, ni los que se le adscriben procedentes del Departa-
mento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo. Asimismo, no
se han dotado amortizaciones del inmovilizado en el ejercicio
(apartado I11.1.2.A).
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VI.1.4. Entes estatutarios

1. La presupuestacion de los créditos del capitulo 6 «In-
versiones reales» se ha realizado por importes excesivos en rela-
cion con las posibilidades reales de gestion, lo que motiva que
el nivel de ejecucion en este capitulo haya sido solo del 62%.

2. Dos expedientes de obras menores y mantenimiento en
edificios de la Universidad de Zaragoza, fueron adjudicados
sin la previa y preceptiva elaboracion, supervision, replanteo y
aprobacion técnica de proyectos. En consecuencia, los contra-
tos se adjudicaron sin haberse determinado con concrecion sus
objetos ni establecido los precios conforme a la normativa. No
se han aportado las certificaciones ni las liquidaciones de las
obras ejecutadas (Apartados IV.1.2.2.1.1 y IV.1.2.2.2).

3. No se ha justificado la adjudicacion, mediante procedi-
miento negociado, de 2 contratos de suministro para la Univer-
sidad de Zaragoza, al no haberse acreditado que la imperiosa
urgencia, invocada, resultara de acontecimientos imprevisibles
para el 6rgano de contratacion (Apartado IV.1.2.1.2.B.b).

VI.1.5. Empresas publicas

1. Las empresas publicas de la Comunidad que han rendi-
do sus cuentas, con unos fondos propios de 10.874 millones de
pesetas y habiendo recibido subvenciones corrientes que as-
cienden a 2.164 millones, presentan unos resultados del ejer-
cicio con 111 millones de pesetas de pérdidas (apartado V.A).

2. Las empresas Escuela de Hosteleria de Aragon, S.A. y
Sociedad Instrumental para la Promocion del Comercio
Aragonés, S.A. se encuentran incursas en la causa de disolu-
cion prevista en el art. 260.1.4.° del TRLSA (apartado V.A).

3. La Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma no
ha incluido todas las sociedades mercantiles en cuyo capital la
participacion directa o indirecta de la Comunidad o de sus
Organismos autébnomos sea mayoritaria, segun establecen los
articulos 7 y 33 de la LHCAA (apartado V.A).

4. Pese a la reduccion de capital efectuada, ARAVAL,
S.G.R. se mantiene incursa en la causa de disolucion estable-
cida en el art. 59.d) de la Ley 1/1994, de régimen juridico de
las sociedades de garantia reciproca, como consecuencia de las
pérdidas acumuladas que, ademas, no han incluido suficientes
dotaciones para provision de insolvencias (apartado V.1).

5. El Instituto Aragonés de Fomento contabiliza incorrec-
tamente en fondos propios las transferencias de capital recibi-
das de la Comunidad para financiar el inmovilizado o las acti-
vidades de fomento. Dichas transferencias deben contabilizar-
se separadamente, distinguiendo las subvenciones de capital,
que deben imputarse a resultados en proporcion a la deprecia-
cioén experimentada durante el periodo por los activos finan-
ciados, y las subvenciones para actividades de fomento, que
deben registrarse en cuentas de Acreedores y Deudores (apar-
tado V.2.1).

VI1.2. RECOMENDACIONES

1. La existencia de Organismos autonomos dotados de per-
sonalidad juridica independiente, recursos y patrimonio pro-
pios, debe tener fiel reflejo en una presupuestacion y contabi-
lizacién propias, en tanto no sean suprimidos. Lo contrario
supone una distorsion en las cuentas de la Administracion Ge-
neral y una transgresion de la normativa vigente.

2. Debe efectuarse el desarrollo reglamentario previsto por
el art. 15.1 de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma
de Aragon respecto del ejercicio por la Intervencion General
del control financiero de los Organismos auténomos y Em-
presas de la Comunidad Autébnoma.

3. Debe realizarse la depuracion de los saldos antiguos o
sin movimiento, tanto de caracter presupuestario, como no pre-
supuestario, y proceder a su recaudacion o regularizacion.

4. Se debera implantar una contabilidad adecuada de los
gastos con financiacion afectada, conforme a los principios
contables publicos fijados por la comision de Principios y
Normas Contables Publicas, documento 8.

5. El Consejo Aragonés de la Tercera Edad y el Consejo de
la Juventud de Aragoén deberan elaborar y rendir cuentas, de
conformidad con los articulos 122, 124, 129 y 138 del Texto
Refundido de la Ley General Presupuestaria y el art. 35.2 de la
Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ajustandose a
lo previsto en el Plan General de Contabilidad Publica de
Aragoén aprobado por Orden de 30 de diciembre de 1994.

6. Deberia valorarse por los 6rganos de contratacion la uti-
lizaciéon de la subasta como procedimiento general ordinario
de adjudicacion de los contratos de obras, habida cuenta que
permite obtener mayores bajas, sin perjuicio de garantizarse,
mediante una elaboracion y supervision mas rigurosa de los
correspondientes proyectos asi como mediante el estableci-
miento de los requisitos de clasificacion de contratistas, la ade-
cuada calidad en su ejecucion.

7. En los concursos, los 6rganos de contratacion deben
supeditar la aprobacion de los pliegos de clausulas administra-
tivas particulares al establecimiento, en ellos, de criterios obje-
tivos, precisos y ordenados de seleccion de contratistas y la
ponderacion que se les atribuya, asi como fundamentar las ad-
judicaciones en informes técnicos en los que se valoren todas
las ofertas en coherencia con tales criterios. Esta recomenda-
cion ha de tenerse especialmente en cuenta a tenor de lo dis-
puesto en los arts. 87 y 89 de la LCAP. Asimismo y de acuer-
do con lo dispuesto en los arts. 76.2 y 86 de la citada Ley, de-
bera justificarse la utilizacion de este procedimiento mediante
la acreditacion de las particulares circunstancias concurrentes
en cada caso.

Madrid, 27 de octubre de 1999.

El Presidente
UBALDO NIETO DE ALBA
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Anexo 1.3-1
1996
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION AGREGADA DE LOS PRESUPUESTOS DE GASTOS
(mp)
Subsectores ?rvé('htos Modificaciones Créditos finales Obhgacxfmes
iniciales netas reconocidas
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
ADMINISTRACION GENERAL 179.400 13.568 192.968 179.146
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:
- Instituto Aragonés de la Mujer
- Servicio Aragonés de la Salud
- Instituto Aragonés de Servicios Sociales 3.018 3.018 2.910
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER NO
ADMINISTRATIVO:
- Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragén
TOTAL 182.418 13.568 195.986 182.056
II. ENTES ADSCRITOS
- Consejo Aragonés de la Tercera Edad
- Consejo de la Juventud de Aragén
= Universidad de Zaragoza 20.748 2.318 23.066 20.604
N° Total: 8
Anexo 1.3-2
1996

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

LIQUIDACION NAL DEL GAST
(mp)
GRUPOS DE FUNCIONES ?r‘éc.iitos Maodificaciones Créditos Obligacifmes Reman’er.xtes de

iniciales netas finales reconocidas crédito

0.- Deudad piiblica y otras operaciones de crédito 27.140 (1.355) 25.785 24.072 1.713
1.~ Servicios de carcter general 9.325 779 10.104 9.281 823
3.- Seguridad, proteccién y promocién social 19.812 673 20.485 17.638 2.847
4.~ Produccién Bienes Piblicos de Caracter Social 25911 10.029 35.940 33.038 2.902
5.~ Produccién Bienes Piblicos de Caracter Econémico 22713 2219 24.932 23.075 1.857
6.- Regulacién econdmica de cardcter general 9.197 (2.225) 6.972 5.729 1.243
7.- Regulaci6n economica de sectores productivos 68.320 764 69.084 66.539 2.545
TOTAL 182418 10.884 193.302 179.372 13.930

Ambito: N° de Entes, 5
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Anexo 1.3-3
1996
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION AGREGADA DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS
(mp)
Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos
Subsectores . .
iniciales netas finales reconocidos
1. ENTES DE LA COMUNIDAD
ADMINISTRACION GENERAL 179.400 13.568 192.968 181.336
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:
- Instituto Aragonés de la Mujer
- Servicio Aragonés de la Salud
- Instituto Aragonés de Servicios Sociales 3.018 3.018 3.038
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER NO
ADMINISTRATIVO:
- Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragén
TOTAL 182.418 13.568 195.986 184374
II. ENTES ADSCRITOS
- Consejo Aragonés de la Tercera Edad
- Consejo de la Juventud de Aragén
- Universidad de Zaragoza 20.748 2318 23.066 20.738
Anexo 1.3-4
1996
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
SALDOS PRESUPUESTARIOS AGREGADOS
(mp)
Resultado ' oriacion neta Saldo
Subsectores resupuestario pasivos . tari
presup financieros presupuestario
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
ADMINISTRACION GENERAL (16.910) 19.100 2.190
ORGANISMOS AUTONOMOS DE
CARACTER ADMINISTRATIVO:
- Instituto Aragonés de Servicios Sociales 128 : 128
TOTAL (16.782) 19.100 2.318
II. ENTES ADSCRITOS
- Consejo Aragonés de la Tercera Edad
- Consejo de la Juventud de Aragén
- Universidad de Zaragoza 130 4 134
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Anexo 1.3-5
1996
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
PASIVOS FINANCIEROS AGREGADOS
(mp)
Subsectores Empréstitos  Préstamos Total
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
ADMINISTRACION GENERAL 124.525 124.525
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:
- Instituto Aragonés de Servicios Sociales
TOTAL 124.525 124.525
II. ENTES ADSCRITOS
- Consejo Aragonés de la Tercera Edad
- Consejo de la Juventud de Aragon
- Universidad de Zaragoza
Anexo [.3-6
1996
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
REMANENTES DE TESORERIA AGREGADOS
(mp)
Derechos Obligaciones
Subsectores pendientes de  pendientes de  Fondos liquidos Total
cobro pago
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
ADMINISTRACION GENERAL 23.083 25.147 5.651 3.587
ORGANISMOS AUTONOMOS DE
CARACTER ADMINISTRATIVO:
- Instituto Aragonés de Servicios Sociales 63 664 729 128
TOTAL 23.146 25.811 6.380 3.715
1. ENTES ADSCRITOS
- Consejo Aragonés de la Tercera Edad
- Consejo de la Juventud de Aragén
- Universidad de Zaragoza 3.270 2.094 546 1.722




1100 Boletin Oficial de las Cortes de Aragon. Numero 31 - 12 de enero de 2000

Anexo 1.3-7
1996
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
EMPRESAS PUBLICAS
BAL ES A GAD
(mp)
ACTIVO PASIVO

Denominacion Gastos a Fondos Ingresos a Acreedores

Socios Inmovilizado distribuir Circulante|| propios distribuir Provisiones A largo plazo A corto plazo

I. EMPRESAS DE LA COMUNIDAD

- ARAVAL, S.GR. 432 2.451 524 174 2235
- ESCUELA DE HOST. DE ARAGON, S.A. 20 14 4 9 21
- GRUPO INST. ARAGONES DE FOMENTO
- FOMENTO Y DES. VALLE DE BENASQUE, S.A. 1.422 3 63 767 136 59 250 276
- INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO 4,685 8.900 || 8.539 360 1 4.685
- SERVICIOS URBANOS DE CERLER, S.A. 45 34 25 3 31 20
- NIEVE DE TERUEL, S.A. 292 34 273 7 3 13 30
- PABELLON ARAGON 92, S.A., en liquidacion 10 5 (18) 33
- PANTICOSA TURISTICA, S.A. 131 182 187 402 49 49
- PRONIMOSA 7 2 23 24 1 7
- SDAD. ARAGONESA DE TECNOLOGIAS APLICADAS, S.A. 25 17 244 254 32
- SDAD. INS. PR. COM. ARAGONES, S.A. 4 103 81 26
- VIDEOTEX ARAGON, S.A., en liquidacion 6 (1) 7
TOTAL 163 7.161 3 12.064 |[10.874 516 236 344 7.421

I1. OTRAS EMPRESAS PUBLICAS

- CEEL ARAGON, S.A. 27 173 113 87
. ESTACION ADUANERA DE ZARAGOZA Y SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS, S.A. : 230 10 240

N° total: 14
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Anexo 1.3-8
1996
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
EMPRESAS PUBLICAS
CUENTAS AGREGADAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS
(mp)
Resultados de explotacion | Resultados |Resultados extraordinarios Resultado del
Denominacién Subvenciones  Resto | financieros| Subvenciones ~ Resto | [mpuestos ejercicio

1. EMPRESAS DE LA COMUNIDAD
- ARAVAL, S.G.R. (68) (152) (36) (256)
- ESCUELA DE HOST. DE ARAGON, S.A. 57 (71) ) 1 (14)
- GRUPO INST. ARAGONES DE FOMENTO

- FOMENTO Y DES. VALLE DE BENASQUE, S.A. 83 (17) 14 80

- INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO 1.991 (2.432) 393 121 73

- SERVICIOS URBANOS DE CERLER, S.A. 1 1
- NIEVE DE TERUEL, S.A. 31 1 3) 9 20
- PABELLON ARAGON 92, S.A., en liquidacién (14) 13 )
- PANTICOSA TURISTICA, S.A. 2 3) 2 8 9
- PRONIMOSA 15 (17) 2)
- SDAD. ARAGONESA DE TECNOLOGIAS APLICADAS, S.A. 55 (75) 10 (10)
- SDAD. INS. PR. COM. ARAGONES, S.A. 28 (34) 4) (10)
- VIDEOTEX ARAGON, S.A., en liquidacion (€)] 1)

TOTAL 2.148 (2.600) 231 16 103 9 (111)

II. OTRAS EMPRESAS PUBLICAS
- CEEL ARAGON, S.A. 44 (84) 5 35)
. ESTACION ADUANERA DE ZARAGOZA Y SERVICIOS

COMPLEMENTARIOS, S.A. (6) (6)
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Anexo I1.1-3
1996

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA

(En millones de pesetas)

Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes
Capitulos iniciales netas finales reconocidas de crédito
1- Gastos de personal 31.287 368 31.655 28.955 2.700
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 7.369 (300) 7.069 6.621 448
3- Gastos financieros 14.354 (1.355)  12.999 11.284 1.715
4- Transferencias corrientes 67.181 11.147 78.328 74.958 3.370
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES | 120.191 9.860 130.051 121.818 8.233
6- Inversiones reales 16.343 3.131 19.474 17.565 1.909
7- Transferencias de capital 28.907 526  29.433 25.863 3.570
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 45.250 3.657  48.907 43.428 5.479
8- Activos financieros 1.143 51 1.194 1.100 94
9- Pasivos financieros 12.816 12.816 12.800 16
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS| 13.959 51 14.010 13.900 110
TOTAL 179.400 13.568 192.968 179.146 13.822
Anexo I1.1-4
1996

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ORGANICA

(mp)
Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes

Secciones iniciales netas finales reconocidas  de crédito

01- Cortes de Aragén 1.478 17 1.495 1.495 _
02- Presidencia DGA 816 8 824 651 173
09- Consejo Econ. y Social de Aragén 73 )) 72 36 36
11- Presidencia y Relaciones Institucionales 6.573 1.054 7.627 6.949 678
12- Economia , Hacienda y Fomento 14.118 (619) 13.499 10.906 2.593
13- Orden Territ., Obras P. y Transportes 11.138 893 12.031 10.082 1.949
14- Agricultura y Medio Ambiente 19.154 2.809 21.963 19.674 2.289
16- Sanidad, Bienestar Social y Trabajo 18.603 3.342 21.945 19.731 2.214
17- Educaci6n y Cultura 6.709 9.029 15.738 14.736 1.002
20- Diversos Departamentos 84.616 (2.964) 81.652 78.845 2.807
25- Regularizacién de Inversiones y Op. de Capital| 16.122 16.122 16.041 81
TOTAL 179.400 13.568  192.968 179.146 13.822




Boletin Oficial de las Cortes de Aragéon. Numero 31 - 12 de enero de 2000 1105

Anexo II.1-5
1996
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(mp)
Previsiones = Modificaciones Previsiones Derechos
Capitulos iniciales netas finales reconocidos
1- Impuestos directos 7.700 7.700 8.281
2- Impuestos indirectos 14.000 14.000 14.181
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 12.441 34 12.475 12.994
4- Transferencias corrientes 88.980 12.011 100.991 99.750
5- Ingresos patrimoniales 2.300 2.300 2.196
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 125.421 12.045 137.466 137.402
6- Enajenacion de inversiones reales 300 41 341 317
7- Transferencias de capital 13.212 (268) 12.944 11.308
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 13.512 227) 13.285 11.625
8- Activos financieros 300 1.750 2.050 409
9- Pasivos financieros 40.167 40.167 31.900
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 40.467 1.750 42.217 32.309
TOTAL 179.400 13.568 192.968 181.336
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Anexo I1.1-6
1996
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
(mp)
Derechos Obligaciones
Conceptos reconocidos reconocidas Importes
netos netas
1. Operaciones no financieras 146.893 162.583 (15.690)
2. Operaciones con activos financieros 5 1.083 (1.078)
3. Operaciones comerciales 2.538 2.680 (142)
1. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2+3) 149.436 166.346 (16.910)
II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 31.900 12.800 19.100
1II. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+II) 181.336 179.146 2.190
4. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria
5. Desviaciones de financiacion positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacion afectada 1.750
6. Desviaciones de financiacién negativas en gastos con financiacion afectada
IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (I1I+4+5+6) 3.940
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Anexo I1.2-1

1996

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES PRESUPUESTARIOS
(mp)
Saldo Modificaciones Saldo Saldo
Afios inicial Aumentos Disminuciones neto Cobros final
1984 y anteriores 25 9 16 2 14
1985 12 » 7 5 4

1986 36 7 29 24 5

1987 131 1 60 72 12 60

1988 45 16 29 5 24

1989 694 3 691 2 689

1990 261 79 182 28 154

1991 286 2 107 181 21 160

1992 624 72 552 110 442

1993 1.109 221 888 85 803

1994 5.666 27 189 5.504 4218 1.286

1995 3.840 62 275 3.627 2.302 1.325

1996 183.834 2.498 181.336 || 164.371 16.965

TOTAL 12.729 183.926 3.543 193.112 || 171.184 21.928
Anexo I1.2-2

1996

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES EXTRAPRESUPUESTARIOS
(mp)

Concepto Saldo inicial Modificaciones = Cargos Total Abonos Saldo final
Anticipo retribuciones personal 74 172 246 162 84
Anticipo Cortes de Aragén 753 753 753
Anticipo préstamo empleo 59 20 79 44 35
Convenio empresas Teruel 45 10 55 35 20
Anticipo subv. firme Admoén. Estado 165 165 11 154
Deudores IVA repercutido 52 81 133 108 25
Hda. Pablica Deudora IVA 106 106 46 60
Otros 17 196.301 196.318 | 196.294 24
TOTAL 1.165 196.690 197.855] 196.700 1.155
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Anexo 11.2-3
1996
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
TESORERIA
(mp)
CONCEPTO Importes
1. COBROS 606.215
Presupuesto corriente 164.371
Presupuestos cerrados 6.813
Operaciones no presupuestarias 435.031
2. PAGOS 608.240
Presupuesto corriente 163.851
Presupuestos cerrados 10.503
Operaciones no presupuestarias 433.886
I. Flujo neto de tesoreria del ejercicio (1-2) (2.025) (2.025)
3. Saldo inicial de tesoreria 7.676
II. Saldo final de tesoreria (I+3) 5.651
Anexo 11.2-4
1996
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIERQOS. PRESUPUESTARIOS
(mp)
Saldo Modificaciones Saldo Saldo
Afios inicial Aumentos  Disminuciones neto Pagos final
1991 1 1
1992 2 2 2
1993 2 2 2
1994 19 19 8 11
1995 10.499 10.499 10.495 4
1996 166.346 166.346 151.051 15.295
TOTAL 10.523 166.346 1 176.868 161.554 15314
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Anexo I1.2-5
1996
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
ACREE S NO FINANCIEROS. ESTARIO
(mp)

Conceptos Saldo inicial Modificaciones = Abonos Total Cargos Saldo final
IRPF Retenciones trabajo personal 1.001 3.829 4.830 3.763 1.067
IVA cobrado 451 9 460 416 44
Subvenciones Agricultura 654 1.829 2.483 1.497 986
Anticipos FCI - FEDER 1.343 1.343 1.343
Retenciones pendientes documentar 302 406 708 353 355
Fianzas LP 245 96 341 94 247
Fianzas. ISVA - LP 3.063 1.287 4.350 447 3.903
Partidas pendientes aplicacion 599 2.284 2.883 2.114 769
Ingresos Entidades Colaboradoras 203 4.690 4.893 4.806 87
Otros 836 223.901 224.737 ||223.705 1.032
TOTAL 8.697 238.331 247.028 |[237.195 9.833
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Anexo I1.3-1
1996

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
REMANENTE DE TESORERIA

(mp)

Conceptos Importes

1. Derechos pendientes de cobro 23.083

del Presupuesto corriente 16.965
de Presupuestos cerrados 4.963
de operaciones no presupuestarias 1.155
de operaciones comerciales

de dudoso cobro

cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva

2. Obligaciones pendientes de pago 25.147

del Presupuesto corriente 15.295
de Presupuestos cerrados 19
de operaciones no presupuestarias 9.833
de operaciones comerciales

pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva

3. Fondos liquidos 5.651

1. Remanente de Tesoreria afectado
II. Remanente de Tesoreria no afectado 3.587

III. Remanente de Tesoreria (1-2+3)=(I+1I) 3.587
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Anexo I1.3-2
1996

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
SITUACION DE AVALES

(mp)

Existencias iniciales Operaciones del ejercicio Existencias finales
_ Avales Avales
Ne Importe | constituidos | cancelados N° Importe
1 490 1 490
2 600 2 600
3 750 798 750 3 798
1 200 1 200
1 200 1 200
1 95 | 1 95
70 1 70
98 2 98 "
80
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Anexo III.1-1
1996

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ORGANISMO AUTONOMO: INSTITUTO ARAGONES DE SERVICIOS SOCIALES (IASS)
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
(mp)

Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Obhgacnones
Capitulos . . Pagos  pendientes de
iniciales netas finales reconocidas
pago
1- Gastos de personal 1.806 4 1.810 1.810 1.810
2- Gastos corrientes de bienes y servicios 963 () 959 917 546 371
3- Gastos financieros
4- Transferencias corrientes 121 121 120 116 4
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 2.890 2.890 2.847 2.472 375
6- Inversiones reales 73 73 59 19 40
7- Transferencias de capital 50 50
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 123 123 59 19 40
8- Activos financieros 5 S 4 4
9- Pasivos financieros
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 5 5 4 4
TOTAL 3.018 3.018 2.910 2.495 415
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Anexo II1.1-2
1996

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ORGANISMO AUTONOMO: INSTITUTO ARAGONES DE SERVICIOS SOCIALES (IASS)
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(mp)

3 Previsiones Modificaciones Previsiones  Derechos Dere:chos
Capitulos L . Cobros pendientes
iniciales netas finales reconocidos
de cobro
1- Impuestos directos
2- Impuestos indirectos
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 335 335 344 286 58
4- Transferencias corrientes 2.683 2.683 2.684 2.684
5- Ingresos patrimoniales 10 10
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 3.018 3.018 3.038 2.980 58
6- Enajenacion de inversiones reales
7- Transferencias de capital
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL
8- Activos financieros
9- Pasivos financieros
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS
TOTAL 3.018 3.018 3.038 2.980 58

Anexo I11.1-3

1996
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ORGANISMO AUTONOMO: INSTITUTO ARAGONES DE SERVICIOS SOCIALES (IASS)
BALANCE
(mp)
ACTIVO Ej. corriente PASIVO Ej. corriente
A) INMOVILIZADO 901 || A) FONDOS PROPIOS 1.082
1. Inversiones destinadas al uso general L. Patrimonio 896
II. Inmovilizaciones inmateriales II. Reservas
III. Inmovilizaciones materiales 901 III. Resultados de ejercicios anteriores
IV. Inversiones gestionadas V. Resultados del ejercicio 186
V. Inversiones financieras permanentes B) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS
B) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS C) ACREEDORES A LARGO PLAZO
C) ACTIVO CIRCULANTE 845 1. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables
1. Existencias 49 1L Otras deudas a largo plazo
11. Deudores 63 1. D bolsos pendi sobre accil no exigidos
IIL. Inversiones financieras temporales 4|l D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 664
IV. Tesoreria 729 1. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables
V. Ajustes por periodificacion II. Deudas con entidades de crédito
IIL. Acreedores 664
IV. Ajustes por periodificacion
E) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS A CORTO PLAZO
TOTAL ACTIVO 1.746 TOTAL PASIVO 1.746
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Anexo II1.1-4
1996

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ORGANISMO AUTONOMO: INSTITUTO ARAGONES DE SERVICIOS SOCIALES (IASS)
RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

(mp)
DEBE Ejerfncw HABER Ejerf:lCIO
corriente corriente
A) GASTOS B) INGRESOS
1. Reduccion de existencias de productos
ecduccion de existenct p u 1. Ventas y prestaciones de servicios 339
terminados y en curso de fabricacion
.. . 2. Aumento de existencias de productos
2. Aprovisionamientos 5 . L.
terminados y en curso de fabricacion
3. Otros gastos de gestion ordinaria 2.727 3. Otros ingresos de gestion ordinaria 15
4. Transferencias y subvenciones 120 4. Transferencias y subvenciones 2.684
5. Pérdidas y gastos extraordinarios 5. Ganancias e ingresos extraordinarios
a) Pérdidas procedentes del inmovilizado a) Beneficios procedentes del inmovilizado
b) Pérdidas por operaciones de endeudamiento b) Beneficios por operaciones de endeudamiento
c) Gastos extraordinarios ¢) Ingresos extraordinarios
d) Gastos y pérdidas de otros ejercicios d) Ingresos y beneficios de otros ejercicios
AHORRO 186 DESAHORRO
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COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ENTE: UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

(mp)

Anexo IV.1-1

1996

Obligaciones

; Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones N
Capitulos . . Pagos  pendientes de
iniciales netas finales reconocidas
pago

1- Gastos de personal 13.529 87 13.616 13.535 13.400 135
2- Gastos corrientes de bienes y servicios 2.812 505 3317 2.837 2.502 335
3- Gastos financieros 19 19 11 11
4- Transferencias corrientes 124 2 126 124 113 11

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 16.484 594 17.078 16.507 16.026 481
6- Inversiones reales 3.259 1.724 4.983 3.096 2.794 302
7- Transferencias de capital

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 3.259 1.724 4.983 3.096 2.794 302
8- Activos financieros
9- Pasivos financieros 1.005 1.005 1.001 1.001

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.005 1.005 1.001 1.001

TOTAL 20.748 2.318 23.066 20.604 19.821 783
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Anexo IV.1-2
1996
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ENTE: UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(mp)
, Previsiones Modificaciones Previsiones  Derechos Dere.chos
Capitulos s . Cobros pendientes
iniciales netas finales reconocidos
de cobro
1- Impuestos directos
2- Impuestos indirectos
3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 5.683 129 5.812 5.699 4.025 1.674
4- Transferencias corrientes 10.990 180 11.170 11.026 10.917 109
5- Ingresos patrimoniales 138 138 124 113 11
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 16.811 309 17.120 16.849 15.055 1.794
6- Enajenacion de inversiones reales
7- Transferencias de capital 2.922 263 3.185 2.884 2.323 561
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 2.922 263 3.185 2.884 2.323 561
8- Activos financieros 10 1.746 1.756
9- Pasivos financieros 1.005 1.005 1.005 1.005
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.015 1.746 2.761 1.005 1.005
TOTAL 20.748 2.318 23.066 20.738 18.383 2.355
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El Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de sus competencias
fiscalizadoras, en cumplimiento de lo dispuesto en los articu-
los 136 y 153 de la Constitucion Espafiola, en el articulo 55.3
del Estatuto de Autonomia de Aragoén y en el articulo 9 de Ley
Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, ha
emitido con fecha 17 de mayo de 1999 el anteproyecto de
informe sobre los resultados de control econémico-presupues-
tario de la actividad desarrollada por la Comunidad Auténoma
de Aragon durante el afio de 1996.

El anteproyecto de informe de fiscalizacion se recibi6 en la
Diputacion General de Aragon el pasado 21 de mayo de 1999,
mediante escrito del Excmo. Sr. D. Ramon Mufioz Alvarez,
Consejero de Cuentas, en el que, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de fun-
cionamiento del Tribunal de Cuentas, otorgaba un plazo maxi-
mo de 30 dias naturales para la formulacion de alegaciones y
presentacion de documentos y certificaciones pertinentes.

Examinado el contenido del informe puesto de manifiesto, la
Diputacion General de Aragon ha tomado la decision de partici-
par en el procedimiento fiscalizador formulando alegaciones den-
tro del plazo conferido antes de que el Tribunal de Cuentas emita
informe definitivo sobre la actividad econdmico-financiera de la
Comunidad Auténoma de Aragon en el ejercicio de 1996.

Escrito de las alegaciones al anteproyecto
de informe sobre los resultados del control
economico-presupuestario de la actividad

desarrollada por la Comunidad Autéonoma
de Aragon durante el aiio 1996

L. INTRODUCCION

El primer epigrafe del anteproyecto remitido contiene una
vision global del marco juridico, presupuestario y contable,
objetivos, alcance y limitaciones del informe y presentacion de
las cuentas.

Como en afos anteriores, el Tribunal de Cuentas, sefiala
como limitaciones al alcance del informe «la inexistencia de
un Inventario General de bienes y Derechos de la Comunidady,
circunstancia que afecta al conocimiento de la composicion,
situacién y valoracién del patrimonio y a la determinacion de
resultados y que «el presupuesto de gastos por programas no se
basa en indicadores suficientemente explicitos» circunstancia
que, junto a la carencia de contabilidad analitica imposibilita
conocer y analizar objetivamente el coste y rendimiento de los
servicios publicos.

Sobre estas afirmaciones, se alega que en la Diputacion
General de Aragon si existe un Inventario General de Bienes y
Derechos que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
9 de la Ley 5/1987, de 2 de abril, de Patrimonio, gestiona el
Departamento de Economia, Hacienda y Fomento.

El Inventario de Bienes Inmuebles se ha elaborado a partir
de los Anexos a los Reales Decretos de Transferencias, en los
que se identifican los bienes y derechos afectos a las compe-
tencias transferidas. La elaboracion del Inventario, sobre esta
base, ha implicado dificultades motivadas, en buena medida,
por la falta de datos fisicos y juridicos sobre los inmuebles tras-
pasados por el Estado, que constituyen el nicleo esencial del
Patrimonio de la Comunidad Autonoma de Aragon. No obstan-
te, en este momento, el Inventario permite conocer la composi-
cion, situacion y valoracion del Patrimonio: los bienes figuran

adecuadamente delimitados fisica y juridicamente y con la co-
rrespondiente valoracion. Las valoraciones se completan en el
Inventario con los respectivos valores catastrales asignados por
el Centro de Gestion Catastral, asi, de las 460 propiedades de la
Comunidad auténoma, existe valoracion técnica de 210 inmue-
bles y valoracién catastral de 293 inmuebles, de suerte que las
propiedades valoradas constituyen el 87,6% del total. La mayor
parte de las restantes se corresponden con bienes de caracter
marginal, como las antiguas casillas de peones camineros o par-
celas resultantes de expropiaciones, como fundamentacion de
la alegacion, se adjuntan a este escrito:

1. Ficha resumen de los bienes y derechos que estan en si-
tuacion de alta en el Inventario General, ordenados por Depar-
tamentos y organismos de adscripicion y por el titulo juridico
que ostenta la Comunidad Auténoma y su localizacion.

2. Relacion de datos que se hacen constar en la base de
datos que soporta el Inventario.

3. Cuadro resumen de valores técnicos y catastrales de las
propiedades de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Respecto de la ausencia de objetivos e indicadores suficien-
temente explicitos en el Presupuesto funcional se quiere sefialar
que en el Presupuesto de la Comunidad Autéonoma de Aragon, los
gastos se presentan distribuidos en grupos de funcion, funciones,
subfunciones y programas y dentro de la cuenta general de la Co-
munidad Auténoma se rinde un estado comprensivo de la ejecu-
cion presupuestaria de los Programas; si bien es cierto que en las
cuentas no se incluyen la memoria justificativa del coste y rendi-
miento de los servicios publicos y la memoria demostrativa del
grado de cumplimiento de los objetivos programados.

En definitiva, la alegacion persigue que el Tribunal concre-
te, exactamente, la limitacion al alcance en el sentido de si la
misma tiene causa en defectos del Presupuesto funcional, que la
Comunidad no comparte, o si la limitacion no afecta al alcance
del control y debe tratarse como documentacion no incluida en
la Cuenta General en el epigrafe de rendicion y contenido de las
Cuentas.

II. ADMINISTRACION GENERAL
II.1.1. Modificaciones de crédito

En alegaciones al informe provisional de 1995 la Comu-
nidad sostuvo que el remanente de Tesoreria a 31 de diciembre
de 1995 era de 2.349 millones de pesetas, lo que a nuestro jui-
cio permite financiar las modificaciones presupuestarias apro-
badas en 1996 con cargo al Remanente de Tesoreria por impor-
te de 1.750 millones de pesetas.

I1.2. SITUACION PATRIMONIAL
II.2.1. Inversiones

Se reitera la alegacion al epigrafe de limitaciones de alcan-
ce para confirmar la existencia del Inventario General de Bie-
nes y Derechos de la Comunidad Auténoma de Aragén. Asi-
mismo, se debe sefialar que en cumplimiento de lo previsto en
la Ley 5/1987, de Patrimonio de la comunidad Auténoma de
Aragon, articulo 9, en la estructura organica de la Intervencion
General, adscrita al Servicio de Gestion de la Contabilidad,
existe una Seccion de Contabilidad Patrimonial y Analitica, en
este momento en situacion de vacante dotada, y convocada su
provision por el procedimiento de concurso mediante Resolu-
cién de 9 de junio de 1999, de la Direccion General de Recur-
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sos Humanos, por la que se convoca concurso de méritos para
la provision de puestos de trabajo vacantes en el Departamento
de Economia, Hacienda y Fomento (Se adjunta copia de la
citada Resolucion).

I1.2.1.1. INMOVILIZADO MATERIAL

Los gastos por el arrendamiento de medios aéreos de trans-
porte para la campafia de prevencion y lucha contra incendios
forestales se imputan a la aplicacion 14.02.533.1.624 por estar
asi expresamente previsto en la ficha de objetivos y actividades
del Programa 533.1, «Proteccion y mejora del medio naturaly,
del Presupuesto para 1996 aprobado por las Cortes de Aragon.
La Comunidad al igual que la Administracion General del Esta-
do, considera imputables al Capitulo 6 los gastos que tengan
cabida en los Proyectos de inversion de la Ley de Presupuestos
(Resolucion de 18 de junio de 1997, de la Direccion General de
Presupuestos, por la que se establecen los codigos que definen
la estructura econdmica establecida por la Orden del Ministerio
de Economia y Hacienda de 17 de abril de 1997), entre los que
en el ejercicio se incluye el Proyecto 19962533.1003, «Preven-
cion y lucha contra incendios forestales. Material de Transpor-
te». La Comunidad comparte con el Tribunal que los gastos por
arrendamiento de material de transporte estan incorrectamente
contabilizados en la cuenta de inmovilizado 228.

1I.2.1.2. INVERSIONES FINANCIERAS

La Comunidad Auténoma ha contabilizado dividendos per-
cibidos en el ejercicio por importe de 10 millones de pesetas,
habiéndose justificado al Tribunal segun el siguiente detalle:

— Gas Aragon, S.A.: 6.478.594. Ingreso 1-2-96. Se aplico
a 199s.

— Parque Edlico de Aragén: 3.950.000. Ingreso 4-6-96.

— Parque Edlico de Aragén: 3.950.000. Ingreso 24-6-96.

— Gas Aragoén, S.A.: 1.968.281. Dividendo complementa-
rio 1996. Acordado en Junta General el 6 de mayo de 1996 y
pendiente de ingreso a 31-12-96. Se adjunta la documentacion
justificativa de los dividendos ingresados.

I1.2.2. Deudores
11.2.2.1. DEUDORES PRESUPUESTARIOS

La anulacion de liquidaciones de los conceptos 590.00, «In-
gresos de viviendas promociones publicas», y 600.09, «Venta de
terrenos del ISVA», por importe de 370.660.023.- ptas. y
84.704.496,- ptas., respectivamente, se realizo por haberse con-
tabilizado en el ejercicio indebidamente derechos por ventas con
vencimiento en ejercicios futuros. Algunas operaciones de venta
de viviendas o terrenos del ISVA se formalizan con clausula de
pago aplazado y, por tanto, los derechos deben reconocerse en
el ejercicio de vencimiento del plazo, segun su exigibilidad. En
1996, esas operaciones de venta con pago aplazado se contabi-
lizaron incorrectamente por el importe total en el ejercicio co-
rriente; advertido el error por la Intervencion General en la
fecha de cierre del ejercicio se anularon mediante documentos
R «Anulacion de derechos» los derechos reconocidos, por los
importes citados cuyo vencimiento excedia del ejercicio co-
rriente. La justificacion de la anulacion son los propios contra-
tos en los que se establecen los vencimientos posteriores.

Respecto de la observacion de que en la gestion recaudato-
ria en via ejecutiva, en frecuentes ocasiones, los datos de cré-

ditos incobrables o fallidos se realiza a través de acuerdos de
baja que carecen de los requisitos y justificantes exigidos en el
Reglamento General de Recaudacion se alega que las Depen-
dencias de Recaudacion, de las Delegaciones de la Agencia
Estatal de la Administracion Tributaria, proponen la declara-
cion de créditos incobrables, segin relacion certificada de fa-
llidos, después de haber agotado las posibilidades de cobro al
deudor, con comprobacion de la informacion que sobre el mis-
mo obra en la Base de Datos de dicha Agencia y en ocasiones
complementada con informes de otros organismos, siguiendo
el procedimiento establecido en el Reglamento General de Re-
caudacion, si bien con frecuencia los justificantes de dichas ac-
tuaciones no son remitidos a la Comunidad Auténoma. Los
acuerdos de baja correspondientes a dichas propuestas de in-
solvencia son autorizados por el Jefe del Servicio de Recauda-
cion y fiscalizados por el Interventor General.

Con posterioridad dichas Dependencias de Recaudacion
realizan el seguimiento de dichas insolvencias por si el deudor
viene a mejorar fortuna, existiendo rehabilitaciones instaladas
por las mismas cuando detectan bienes nuevos sobre los que
realizar ejecucion.

El saldo de 1995 de 175 millones de pesetas por operacio-
nes de crédito no dispuestas se ha depurado en 1998, median-
te la anulacion de la liquidacion por caducidad de la autoriza-
cion, segun lo previsto en el articulo 94.4 de la Ley de Hacien-
da, segun redaccion dada al mismo por la Ley 2/1995, de 6 de
marzo, por la que se regulan las operaciones de endeudamien-
to con cargo a la Ley de Presupuestos para 1994. (Disposicion
adicional).

Los 10.000 millones de pesetas pendientes de cobro por
operaciones de crédito no dispuestas en la fecha del cierre del
ejercicio no deben depurarse, a juicio de la Diputacion General
de Aragén. Se han imputado al ejercicio de 1996 las operacio-
nes realizadas con el Bank of América para financiar las obli-
gaciones del Presupuesto de 1996, aunque la disposicion hu-
biere sido posterior al cierre de éste. En concreto, en el ejercicio
de 1996 se formaliz6 una operacion de préstamo por importe de
10.000 millones de pesetas con el Bank of América, de los cua-
les quedaron pendientes de disponer 5.000 millones para 1997,
acompasando de esta forma el ingreso a la fecha previsible de
pago de las obligaciones, para evitar intereses a la Hacienda de
la Comunidad Auténoma.

Asimismo, al detectarse en la fecha de cierre del ejercicio
una vez recibidas en la Intervencion General las propuestas de
obligaciones a satisfacer, la necesidad de mayores ingresos pro-
cedentes de endeudamiento para financiar suficientemente aque-
las, se acordd por el Gobierno ampliar la operacion anterior sus-
crita con la referida entidad financiera en 5.000 millones de pe-
setas que la Comunidad aplicé a 1996 para evitar las operaciones
de regularizacion previstas en el articulo 174 de la Ley 39/1998,
de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, de
aplicacion supletoria, habida cuenta de la existencia de autoriza-
cion legal de endeudamiento no consumida en el ejercicio.

TESORERIA
I1.2.3. «Tesoreria»

1. La Comunidad Auténoma en el Acta de arqueo recoge
unicamente las cuentas finales que recogen los saldos sobre los
que la Tesoreria tiene plena disponibilidad.

Respecto de las partidas de conciliacion calificadas como
incidencias indicar lo siguiente:
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— cta. num. 0300925980

En el ejercicio 1997 se han realizado las prescripciones de
los afios 1988, 1989 y 1990 por un importe de 281.546 y en el
ejercicio 1998 del afio 1992 por un importe de 146.014 ptas.
Ello totaliza 427.560 ptas. En sucesivos ejercicios se iran rea-
lizando las prescripciones que correspondan.

— cta. num. 0300633309

En esta cuenta no hay partidas de conciliacion correspon-
dientes a los ejercicios 1988, 1989 y 1990. De las correspon-
dientes a 1991 se hace prescripcion en 1997 y de las correspon-
dientes a 1992 se hace prescripcion en 1998. En sucesivos ejer-
cicios se iran realizando las prescripciones que correspondan.

El importe de 988.224 ptas. por electricidad, es contabili-
zado por la D.G.A. con fecha 21-12-1998.

Se adjuntan fotocopias de las prescripciones y del docu-
mento contable de conciliacion.

2. El Servicio de Tesoreria facilitd informacién a 31-12-96
de las 180 cuentas restringidas por un saldo de 181 millones de
pesetas segun certificados bancarios. La finalidad de dichas
cuentas es la de recaudar ingresos, produciéndose el traspaso
unico y automatico mensualmente, sin que la D.G.A. pueda dis-
poner de los fondos recaudados en estas cuentas. Las entidades
financieras colaboran asi en la recaudacion, contabilizandose el
ingreso en el momento en que la entidad financiera realiza el
traspaso de oficio a una cuenta integrante del acta de arqueo.

Actualmente se estd desarrollando una aplicacion de recau-
dacion de ingresos que permitira hacer a las entidades financie-
ras colaboradoras para la recaudacion de tasas y otros ingresos,
de forma analoga a Tributos Cedidos. Ello posibilitara el que se
cancelen las cuentas restringidas abiertas con esta finalidad.

De la verificacion de las circularizaciones bancarias efec-
tuadas, se observa la existencia de cuentas no recogidas por la
Comunidad. Su explicacion en la siguiente:

3.1. Banco Central Hispano.

La entidad financiera procedi6 a abrir cuentas restringidas
de recaudacion para actuar como entidad colaboradora en la
recaudacion de tributos cedidos. Por esto es que lo recaudado
en estas cuentas no es disponible para la Comunidad Autono-
ma hasta que no se ingresa. Se adjunta escrito de la entidad.

3.2. Caja Postal.

Como ya se ponia de manifiesto en las alegaciones de la
Cuenta del afio 1995, la entidad financiera procedi6 a abrir cuen-
tas restringidas de recaudacion para actuar como entidad cola-
boradora en el afio 1985. El funcionamiento como entidad cola-
boradora para la recaudacion de tributos cedidos debe ser analo-
go al establecido para la recaudacion de tributos del Estado, por
lo que hasta que no se ingresa el producto de la recaudacion de
cada periodo la Comunidad Autéonoma no tiene ninguna dispo-
nibilidad sobre dichos fondos. Se adjunta escrito de la entidad.

Se observa que la cuenta 22.260.726, con saldo cero, no
estaba entre estas cuentas de recaudacion, por lo que al solici-
tar aclaracion a la Caja Postal, ésta manifiesta que se produjo
un error en la confeccion del informe y que dicha cuenta no co-
rresponde a la Diputacion General de Aragén. Se adjunta es-
crito de la entidad.

Respecto de la cuenta 07.817.019 con saldo 339 ptas., seglin
se desprende de la informacioén suministrada por la Caja Postal,
no ha sido aperturada por el Departamento de Economia,
Hacienda y Fomento, por lo que se ha procedido a materializar
su cancelacion. Se adjunta copia del escrito de cancelacion.

Se significa que la suma de saldos en caja Postal es de
19.599 ptas. Y no de 521.971 ptas. Como consta en el informe.

3.3. Bank of América.

La cuenta 75203015 tiene un saldo contable, seglin Acta de
arqueo de 6.760.201 ptas. La entidad financiera facilito en su dia
un saldo de 6.785.238 ptas. y segun se desprende de la contesta-
cion a la circularizacion certifica una cantidad distinta a la certi-
ficada en su dia y que corresponde, en todo caso, a unos intere-
ses a favor de la Comunidad Auténoma por 25.037 ptas. y que
fueron contabilizados con fecha 8-1-97. Se adjuntan fotocopias.

I1.2.4. Acreedores
11.2.4.1.1. ACREEDORES PRESUPUESTARIOS

Sefiala el Tribunal que en la cuenta 409, «Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto», no se reco-
ge el importe correspondiente a las obligaciones que se refiere
la Ley 3/1996. A este respecto se alega que, de acuerdo con lo
previsto en el Plan de Contabilidad Publica de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, en la cuenta acreedora 409 se deben
recoger las obligaciones derivadas de gastos realizados o bie-
nes o servicios recibidos para las que no se ha producido su
aplicacion a presupuestos siendo procedente la misma. De no
haber mediado la Ley 3/1996, de 22 de mayo, de endeudamien-
to para la regularizacion de inversiones y otras operaciones de
capital es evidente que las obligaciones reconocidas por esta
norma deberian haberse computado en la cuenta 409; parcial-
mente en el ejercicio 1995, por importe de 14.000 millones de
pesetas, y el resto en 1996 sin embargo, la Ley 3/1996 consti-
tuye una autorizacion parlamentaria al Gobierno para excep-
tuar la aplicacion del principio de especialidad temporal pre-
visto en el articulo 41 de la Ley de Hacienda al conjunto de las
obligaciones a las que se refiere el mencionado instrumento le-
gal. El propio preambulo asi lo admite al considerar «no posi-
ble ni conveniente su financiacion en un Presupuesto anual,
resultando necesario acometer su normalizacion en un periodo
mas largo». Asimismo, en la parte dispositiva el articulo 5 se-
fiala que la regularizacion de obligaciones se periodificara en
los ejercicios de 1996, 1997 y 1998 a cuyos efectos se habran
de consignar las partidas correspondientes en los presupuestos
para incluir los distintos créditos a los que se refiere la Ley.

Resulta fuera de toda duda que la habilitacion principal que
contiene la Ley 3/96, aparte del reconocimiento formal de las
deudas a cargo de la Hacienda Regional y de la autorizacion
del endeudamiento preciso para la financiacion de las obliga-
ciones, se circunscribe al ambito de imputacion temporal de di-
chas obligaciones, desplegando sus efectos como instrumento
que permite distribuir en tres ejercicios la operacion de regula-
rizacion de obligaciones, dando cobertura legal a dicho diferi-
miento temporal. Esta finalidad de la Ley se desprende del
propio texto asi como de la Memoria que justificaba el Proyec-
to y que se entregd al Tribunal de Cuentas. En consecuencia,
la Comunidad ha contabilizado en la Contabilidad Patrimonial
las obligaciones derivadas de la Ley 3/1996 simultaneamente a
su imputacién a presupuesto, criterio de contabilizacion que
por otro lado fue recomendado por la Direccion General de Te-
soro y Politica Financiera del Ministerio de Economia y Ha-
cienda en escrito de 20 de octubre de 1997.

11.2.4.2. PASIVOS FINANCIEROS

Significar que en las operaciones de crédito a corto plazo
se contabiliza su disponibilidad como ingreso en tesoreria, sin
que ello quiera decir que estan dispuestas, quedando en todo
caso candeladas a 31-12-96.
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11.3.1.2. REMANENTE DE TESORERIA

Se reiteran nuestros argumentos a la alegacion al punto
1I.2.4.1.1. La Comunidad entiende que las obligaciones a las
que se refiere la Ley 3/1996 deben contabilizarse en el ejer-
cicio en el que se imputan a presupuesto y, por tanto, no deben
formar parte por valor de 37.000 millones de pesetas del cal-
culo del remanente del ejercicio 1996 mediante su contabiliza-
cion en la cuenta 409. Como se ha sefialado, una de las finali-
dades de Ley era distribuir en varios ejercicios el efecto finan-
ciero de la operacion de regularizacion, finalidad que no se
hubiera cumplido de haber imputado el monto total de las obli-
gaciones al ejercicio de aprobacion de la Ley.

Sobre la aplicacion de lo dispuesto en la legislacion conta-
ble de la Administracion Local se reproducen nuestros argu-
mentos de la alegacion al epigrafe 11.2.2.1. Deudores presu-
puestarios, en el sentido de que se computan como derechos
del ejercicio los del endeudamiento no ingresado del Bank of
América, precisamente, para evitar liquidar con remanente de
tesoreria negativo existiendo autorizaciéon de endeudamiento
no utilizada en el ejercicio de 1996.

I1.3. LA GESTION ECONOMICA

11.3.3. Avales

Se ha examinado nuevamente el expediente de concesion
de aval a Explotaciones Agropecuarias Virgen de la Fuente,
S.A., por 50 millones de pesetas. De los antecedentes del expe-
diente se deduce que el beneficiario no mantenia deudas con la
Comunidad Auténoma en la fecha de concesion del aval refi-
riéndose el informe del Servicio de Tesoreria a la existencia de
un aval anterior de 30 millones de pesetas que en la fecha de
concesion no constaba como cancelado. Dicho aval, no obs-
tante fue totalmente amortizado el 26 de abril de 1995, con an-
terioridad a la nueva concesion, seglin se acredita en el escrito
de la caja Rural de Teruel remitido al Departamento de Econo-
mia, Hacienda y Fomento del que se acompaia copia.

11.3.4. Contratacion administrativa
11.3.4.1.2. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
A) Contratos adjudicados mediante concurso

a) En relacion con la observacion de inexistencia de ordena-
cion en los criterios de adjudicacion de los concursos en los
pliegos de clausulas administrativas de los contratos numeros 1,
2y 14, y de no ponderacion de los mismos ademas en los nime-
ros 1 y 2, quiere sefalarse que los contratos numeros 1 y 2 son
expedientes iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, por lo
que, de conformidad con la prevision contenida en su Disposi-
cion Transitoria 1.7, no se reajustaron las actuaciones realizadas.

A estos efectos, el articulo 115 del Reglamento General de
Contratacion sefala que los criterios se indicaran, cuando sea
posible, por orden decreciente de la importancia que se les atri-
buye, sin que en ningln caso se exija la justificacion de la im-
posibilidad si ésta se considera que concurre.

Téngase en cuenta que aun cuando la suscripcion de estos
dos contratos de obra se produjo en el ejercicio 1996, al tratar-
se de concursos de proyecto y obra en los que se concede al ad-
judicatario —dada la complejidad de la obra— un plazo de 6
meses para la elaboracion del proyecto, la fecha de fiscaliza-

cion favorable fue en ambos casos el 24 de mayo de 1995,
anterior a la entrada en vigor de la Ley 13/1995.

En cuanto al criterio manifestado por ese Tribunal en rela-
cién con la valoracion del precio de los concursos, el mismo va
a tenerse en cuenta en lo sucesivo, trasladandose a los centros
gestores del gasto la apreciacion de que en estos casos la maxi-
ma valoracion en el apartado «precio» se otorgue a la oferta
mas econdémica, una vez valoradas las especiales ventajas de
cada oferta seguin los restantes criterios, en atencion a las cir-
cunstancias concurrentes en cada contrato.

Ello no obstante, la tesis sobre la ponderacion del criterio
del precio en los concursos mantenida por la Junta Consultiva
de Contratacion administrativa en numerosos informes (5 de
junio 1996; Expediente 18/97; 20 de marzo de 1997, Expe-
diente 8/97; 11 de noviembre 1998, Expediente 27/98, entre
otros) no es coincidente con la apuntada.

En los informes sefialados, la Junta considera que: «La va-
loracion del criterio del precio en el concurso no puede en abso-
luto identificarse con la valoracion del mismo criterio en la su-
basta, y que cuando las Directivas hablan de la «oferta economi-
camente mas ventajosa» lo estan haciendo en un sentido que no
puede hacer referencia al precio que, incluso puede no existir,
aunque sea un supuesto excepcional, en un concurso; por lo que
se concluye que las formulas para la valoracion del precio en con-
cursos, siempre que cumplan el requisito de no poder descartar a
aquéllas que puedan considerarse anormalmente bajas, no con-
tradicen, ni la letra, ni el espiritu, de las Directivas Comunitarias
y de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicasy.

b) En los contratos 5 y 12 los correspondientes Pliegos de
clausulas Administrativas Particulares sefialaron como unico
requisito para la presentacion de variantes el de que las mismas
no superan en ningln caso el presupuesto maximo aprobado,
tal y como se comprueba en dichos documentos que obran en
poder de ese Tribunal.

De los términos genéricos en que estd redactado el articulo
88.1 de la Ley 13/995 no se concluye la exigencia de requisitos
y modalidades necesariamente mas rigurosos que el planteado.

c) Se aporta como Anexo el informe de adjudicacion del
contrato nimero 5 en el que mediante «cuadros adjuntos» se
valoran, no solo la oferta del adjudicatario, sino las de todos
los licitadores.

En cuanto a la no aplicacion en los contratos nums. 7y 8 de
dos de los criterios objetivos de valoracion, téngase en cuenta
que dado su contenido —reduccion de plazo y medios técni-
cos— y el objeto de los contratos —suministro de pinturas via-
les y microesferas— no se consider6 oportuno establecer dife-
rencias en base a los mismos. Debe considerarse que los crite-
rios de adjudicacion suelen aprobarse con caracter general por
cada o6rgano de contratacion para todos los contratos celebrados
en su ambito competencial, por lo que los dos criterios sefiala-
dos— con especial incidencia en contratos de obras— son irre-
levantes en un suministro, por lo que se optd por su valoracion
idéntica para todos los licitadores.

B) Contratos adjudicados mediante procedimiento negociado

En relacion con la observacion de no constancia del res-
guardo de deposito de la garantia definitiva en el contrato niim.
10 se manifiesta lo siguiente:

Dicho contrato, «suministro de vacunas antihepatiticas B
infantil y adultasy, se formalizé mediante la adhesion al con-
curso publico, de determinacion de tipo, procedimiento abier-
to, para la adquisiciéon de vacunas y material estéril para la
campaia de vacunacion de 1996, convocado por el Ministerio
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de Sanidad y Consumo, en cumplimiento de lo convenido en el
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

Entre la documentacion remitida por el Ministerio a esta
Comunidad Auténoma se incluian unas instrucciones genera-
les que, en relacion a la garantia definitiva, declaraban textual-
mente: «Fianza definitiva. Debera tenerse en cuenta que en el
Pliego de Bases del Concurso de determinacion de tipo se pre-
vé que los adjudicatarios constituyan una fianza definitiva que
garantice la totalidad del suministro, por lo que no son necesa-
rias las fianzas definitivas en los contratos singularesy.

I1.3.4.2. CONTRATOS DE OBRAS
11.3.4.2.2.

¢) Se remite como Anexo Certificado del Jefe del Servicio
de Gestion Economica, Personal y Asuntos Generales de la
Secretaria General Técnica del Departamento de Presidencia y
Relaciones Institucionales relativo a los datos sobre ejecucion
de la obra y sus modificaciones.

I1.3.4.3. CONTRATOS DE SUMINISTRO

b) En los contratos nimeros 7 y 8, de suministro y aplica-
cion de pintura vial y microesferas de vidrio en carreteras, no
se especifico la cantidad de pintura y microesferas a suminis-
trar, porque en este tipo de expedientes es el importe de lici-
tacion el limite que opera para que las empresas realicen sus
ofertas determinando ellas la cantidad de bienes a suministrar
—bien por dicho importe maximo, bien por su propia oferta
economica—. Es decir, la cantidad de producto a suministrar
es factor determinante de la adjudicacion y no elemento defi-
nido a priori en la licitacion.

11.3.4.4. CONTRATOS DE CONSULTORI{A Y ASISTENCIA

Se aporta como Anexo certificado de necesidad emitido en
relacion con el contrato nimero 13, en el que se justifica la in-
suficiencia, falta de adecuacion o conveniencia de no amplia-
cion de los medios materiales y personales con que contaba la
Administracion para cubrir las necesidades de asistencia obje-
to del contrato.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

VI.1.2. Administracion general

2. El Presupuesto por programas presenta objetivos e indi-
cadores explicitos; no obstante, la Comunidad comparte con el
Tribunal que en los criterios de la gestion presupuestaria no pri-
man, en la actualidad, los aspectos funcionales; el control de
cumplimiento del Presupuesto se efectia exclusivamente, en
términos econdmicos y resultaria necesario adecuar la gestion
presupuestaria a las caracteristicas del Presupuesto por progra-
mas y la gestion por objetivos, en definitiva, como recomienda
la OCDE, implantar una cultura de gestion por objetivos con
responsabilidad por resultados en los que estos se evalien en
funciéon de los recursos empleados frente a la filosofia tradi-
cional en la que el modo de operar se centraba exclusivamente
en estos ultimos. En conclusion, queremos sefalar que la limi-
tacion sefialada por el Tribunal, lugar comun por lo demas en
todas las Administraciones Publicas espaflolas, supone un ex-
traordinario cambio en las técnicas administrativas de planifica-
cién, presupuestacion, ejecucion y control. La definicion de
objetivos explicitos y el disefio de un sistema de indicadores co-

mo instrumento para medir el resultado en sus aspectos de efi-
cacia, eficiencia, economia y calidad implica adoptar una cultu-
ra de gestion presupuestaria orientada al seguimiento de objeti-
vos, como se vislumbra en el anteproyecto de Ley General Pre-
supuestaria; empero hasta que ese cambio normativo se produz-
ca la Comunidad Autéonoma de Aragén es de la opinidon que su
Presupuesto presenta objetivos e indicadores suficientes en un
entorno institucional en el que no prima el aspecto funcional.

4. La Comunidad no comparte la disminucién de ingresos,
por considerar correcta la imputacion al ejercicio de la opera-
cién completa con Bank of América.

7. La Comunidad sostiene que existe un Inventario General
de Bienes y Derechos, si bien su valoracién no figura contabi-
lizada en el inmovilizado.

9. La Comunidad entiende, tal como se ha argumentado en
la alegacion al epigrafe 11.2.3, que los fondos en cuentas res-
tringidas no deben computarse hasta su traspaso por las enti-
dades recaudadoras a cuentas finales de la Diputacion General
de Aragén.

10. La Comunidad Autébnoma no comparte el ajuste en el
remanente de Tesoreria que da como resultado una magnitud
negativa de 6.438 millones de pesetas; los datos de liquidacion
ponen de manifiesto que la liquidacion se ha cerrado, compu-
tando todos los derechos incluidos por la Cuenta, con 8.267
millones de pesetas de endeudamiento autorizado no formali-
zado. A juicio de la Diputacion General de Aragon, en esta si-
tuacion, no resulta procedente aplicar las normas reguladoras
de las Haciendas Locales para regularizar el remanente negati-
vo, considerandose mas correcta la opcion contable adoptada.

La Comunidad Auténoma de Aragén entiende que uno de
los efectos de lo dispuesto en la Ley 3/1996, de 22 de mayo, de
Endeudamiento para Regularizacién de Inversiones consiste,
precisamente, en computar las obligaciones en el ejercicio presu-
puestario en el que se contabilizan, independientemente de la fe-
cha en que las mismas nacieran, criterio que debe aplicarse tanto
en contabilidad presupuestaria como en contabilidad financiera.

VI1.2. RECOMENDACIONES

2. Por el Departamento de Economia, Hacienda y Fomento se
han elaborado los borradores de normas reglamentarias de desa-
rrollo del articulo 15.1 de la Ley de Hacienda, encontrandose
pendientes de aprobacion, si bien se quiere senalar que la ausen-
cia de desarrollo reglamentario no ha impedido ejecutar los con-
troles financieros previstos en el articulo 15.1 y 2 de la Ley utili-
zando supletoriamente la normativa estatal de control financiero.

5. La Comunidad comparte la obligacion de formar y ren-
dir cuentas que afecta al Consejo Aragonés de la Tercera Edad
y el Consejo de la Juventud de Aragén , si bien, por los argu-
mentos sefialados en nuestras alegaciones al informe de 1995,
se quiere sefialar que las mismas no forman parte de la Cuenta
General de Liquidacion.

Zaragoza, 21 de junio de 1999.
El Interventor General
ALFONSO PENA OCHOA
Ve B.°
El Consejero de Economia, Hacienda y Fomento
JOSE MARIA RODRIGUEZ JORDA

EXCMO. SR. D. RAMON MUNOZ ALVAREZ. CONSEJE-
RO DE CUENTAS. SECCION DE FISCALIZACION. DPTO.
DE COMUNIDADES AUTONOMAS. TRIBUNAL DE
CUENTAS. MADRID.
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Alegaciones Universidades

En contestacion a su escrito de 22 de abril por el que se nos
comunica el plazo de treinta dias para alegar y presentar los
documentos y justificaciones que se estimen oportunas sobre
el anteproyecto de informe de fiscalizacion efectuado a la Uni-
versidad de Zaragoza del ejercicio 1996, le informo de lo
siguiente:

En el punto IV.X.1. de Fiscalizacion de las cuentas, en su
apartado b) referido a operaciones pendientes de aplicar a pre-
supuesto se indica que la Universidad de Zaragoza ha registra-
do como deudores no presupuestarios anticipos de néminas al
personal por importe de 8 millones de pesetas. En realidad no
se trata de un anticipo de némina sino de cuantias que se entre-
gan a los trabajadores por importe maximo de 300.000 ptas., a
reintegrar mediante descuentos en nomina en un plazo maximo
de 15 meses, de ahi su caracter extrapresupuestario.

Respecto al apartado V.X.2 de Contratacion administrativa,
la Universidad de Zaragoza en su escrito de 24 de junio de
1998 con numero de salida 008985, dirigido al Departamento
sexto del Tribunal de Cuentas, contesto a la peticion de docu-
mentacion y aclaraciones que sobre los contratos nums. 18 al
29, fueron requeridos por ese Tribunal mediante escrito de
fecha de 2 de junio de 1998.

No obstante, observamos que en el apartado a) del punto
B) referido a los contratos adjudicados mediante procedimien-
to negociado se indica que la Universidad de Zaragoza no ha
aportado el documento de formalizacion del contrato nim. 26
correspondiente a la prorroga del expediente de mantenimien-
to de edificios, zona 1, de 1996, cuando con fecha 24 de junio
de 1998, remitimos el documento original, quedando en el ex-
pediente de contratacion copia compulsada con el original.

El Rector

PD. (art. 83 EE. U. Z.)

El Vicerrector de Profesorado
FELIPE PETRIZ CALVO
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