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12. CAMARA DE CUENTAS
12.2. OTROS INFORMES

Informe de fiscalizaciéon de la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos correspondien-
te al ejercicio 2015.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragdn, en sesién celebrada el dia 25 de octubre de 2017, ha conocido el Informe de
fiscalizacién de la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos correspondiente al ejercicio 2015, remitido a estas Cortes
por la Camara de Cuentas, y, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 11/2009, de 30 de
diciembre, de la Cémara de Cuentas de Aragédn, ordena su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén.

Zaragoza, 25 de octubre de 2017.

La Presidenta de las Cortes
VIOLETA BARBA BORDERIAS

El Consejo de la Cémara de Cuentas de Aragdn, al no haberse recibido alegaciones en el plazo sefalado,
toma razén de ello y de conformidad con el articulo 35.2 del Reglamento de Organizacién y funcionamiento de la
Cémara de Cuentas de Aragén, el Informe provisional (o Anteproyecto de Informe) de 11 de julio de 2017 del que
ha sido Consejero responsable D. Luis Rufas de Benito se eleva a definitivo, sin necesidad de nuevo acuerdo, orde-
ndndose dar traslado del mismo a las Cortes de Aragén, remitirlo al Tribunal de Cuentas, a la entidad fiscalizada y
al Gobierno de Aragén a los efectos previstos en el articulo 114.1 del Estatuto de Autonomia de Aragén, y publicarlo
en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén y en el portal de la Cdmara de Cuentas de Aragén.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS
Anticipo de caja fija
Autorizacién, disposicién y reconocimiento de la obligacién
Agrupacién Turolense de Asociaciones de personas con Discapacidad Infelectual
Comunidad Auténoma de Aragén
Cémara de Cuentas de Aragdn
Créditos definitivos
Condiciones de proteccién contra incendios
Derechos reconocidos nefos
Ley 7/2004, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado Piblico
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
Instituto Aragonés de la Mujer
Instituto Aragonés de Servicios Sociales
Instruccién del Modelo Simplificado de Contabilidad Llocal, aprobada por Orden
HAP/1782/2013, de 20 de septiembre
Intervencién General de la Administracién del estado
Instituto Aragonés de Empleo
Iniciativas Sociales de Empleo en el Ambito Local
Impuesto sobre el Valor Afiadido
Lley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de Aragén
Lley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local
ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de contratos del Sector Piblico de
Aragén
Ley 11/2002, de 14 de mayo, de creacién de la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas de Reforma de la Funcién Piblica
ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera
ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Pdblicas
ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y
del Procedimiento Administrativo Comin
ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén
Obligaciones reconocidas
Obligaciones reconocidas netas
Pago
Pliego de cldusulas administrativas particulares
Plan de Cuentas Local Simplificado
Previsiones definitivas
Producto Interior Bruto
Prevencién de Riesgos laborales
Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de las Entidades Locales de Aragén,
aprobado por Decreto 347/2002, de 19 de noviembre, del Gobierno de Aragén
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre
Reglamento que desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico, aprobado por Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado
por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio
Recaudacién neta
Remanente de tesoreria
Remanente de tesoreria para la financiacién de gastos generales
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre
Texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Piblico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre
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TRLCA

TRLCSP

TRLRHL

TRRL

Texto refundido de la Ley de Comarcalizacién de Aragén, aprobado por Decreto Legislativo
1/2006, de 27 de diciembre

Texto refundido de la Lley de Contratos del Sector Piblico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre

Texto refundido de la ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo

Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado
por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril
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1. INTRODUCCION

1.1. Aspectos generales

la Cédmara de Cuentas de Aragén, en virtud de lo dispuesto en los articulos 112 del Estatuto de Autonomia de
Aragén y 6.1 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Camara de Cuentas de Aragén, y conforme a lo
previsto en el apartado V. c) del Programa anual de fiscalizacién de la Cédmara de Cuentas para el afio 2016,
aprobado por acuerdo del Consejo de 28 de enero de 2016, ha realizado una fiscalizacién de regularidad,
financiera y de cumplimiento, sobre las cuentas del ejercicio 2015 de la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos,
con especial atencién, de acuerdo con las prioridades expresadas por las Cortes, a la financiacién, a la actividad
contractual (contratacién de personal y de contratos de suministro) y a la gestién de subvenciones.

1.2. Alcance de la fiscalizacién

Las directrices técnicas aprobadas por el Consejo de la Cédmara de Cuentas con fecha 28 de julio de 2016
fijaron las siguientes tareas de fiscalizacién:

1. Comprobar que las cuentas anuales se elaboran y presentan de acuerdo con los principios y criterios
contables previstos en la Orden HAP/1782/2013, por la que se aprueba la Instrucciéon del modelo
simplificado de contabilidad local, de forma que expresen, en todos los aspectos significativos, la imagen
fiel del patrimonio, la situacién financiera y los resultados de la Entidad.

2. Analizar la ejecucidn del presupuesto con especial atencién al presupuesto de ingresos y al remanente de
tesoreria.

3. Andlizar el control interno.

4. Analizar la gestién del érea de personal.

5. Analizar los procedimientos de contratacién.

6. Analizar los procedimientos de concesién de subvenciones.

7. Andlizar el cumplimiento de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, y disposiciones concordantes.

8. Seguimiento de las incidencias puestas de manifiesto en el informe de fiscalizacién sobre las Comarcas
de Aragén en el ejercicio 2011' y de la implantacién de las recomendaciones que figuran en el citado
informe.

En relacién con el &rea de personal, no se han analizado ni el Pacto de aplicacién al personal funcionario ni el
Convenio Colectivo de aplicacién al personal laboral de la Comarca.

Los resultados mds relevantes de la fiscalizacién efectuada se presentan de forma separada en dos apartados:

- Informe de auditoria financiera (apartado 4), en el que se recoge la opinién, expresada en forma de
seguridad limitada, sobre si el balance, la cuenta del resultado econémico-patrimonial, el estado de
cambios en el patrimonio neto, el estado de liquidacién del presupuesto y la memoria correspondientes al
ejercicio 2015 de la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos expresan la imagen fiel.

- Informe de cumplimiento de la legalidad (apartado 5), en el que se recoge la opinién, expresada en
forma de seguridad limitada, sobre si las actividades realizadas durante el ejercicio 2015 resultan
conformes en todos los aspectos significativos con las normas aplicables.

! Informe aprobado por el Consejo de la Cdmara de Cuentas de Aragén con fecha 19 de septiembre de 2014.
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Adjunto al Informe de fiscalizacién se presenta un Memorando en el que se recogen los resultados de las pruebas
de fiscalizacién realizadas en las que se sustentan las opiniones de la auditoria financiera de las cuentas anuales
de 2015 y de cumplimiento de la legalidad de este informe y que puede resultar de interés a los destinatarios y
usuarios a efectos de un mejor entendimiento de nuestro trabajo de auditoria y de nuestras responsabilidades
como auditores.

1.3. Ambito temporal de la fiscalizacién

El alcance temporal de la fiscalizacién se circunscribe al ejercicio 2015, sin perjuicio de las comprobaciones de
documentos y antecedentes de ejercicios anteriores y hechos posteriores al ejercicio fiscalizado que se han
estimado necesarias para el adecuado cumplimiento de los objetivos propuestos.

1.4. Marco Normativo

Normativa estatal

Ley Orgénica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragén.
- Ley Orgénica 2/2012, de 17 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- ley Orgdnica 3/2015, de 30 de marzo, de control de la actividad econémicofinanciera de los partidos
politicos

- ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

- ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del

Procedimiento Administrativo Comin.

- Texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo

1/1994, de 20 de junio
- Lley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.

- Lley 3/2004, de 29 de diciembre, por el que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales.

- ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado Piblico (vigente hasta 31 de octubre de
2015).

- ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre.

Lley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

Lley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del registro contable
de facturas en el Sector Piblico.
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Lley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015.

Real Decretoley 10/2015, de 11 de septiembre, por el que se conceden créditos extraordinarios y
suplementos de crédito en el presupuesto del Estado.

Texto refundido de la ley del Estatuto Bdsico del Empleado Piblico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre (vigente a partir del 1 de noviembre de 2015).

Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado
por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la
Lley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos
de las Administraciones Piblicas en materia de responsabilidad patrimonial.

Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Reglamento General sobre inscripcién
de empresas y dfiliacién, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social.

Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Pdblicas, aprobado por Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre.

Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Reglamento General de Recaudacién, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio.

Reglamento que desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Piblico, aprobado por Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo.

Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de célculo del periodo
medio de pago a proveedores de las Administraciones Piblicas y las condiciones y el procedimiento de
retencién de recursos de los regimenes de financiacién, previstos en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de
las entidades locales.

Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacién previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad financiera.

Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo normal
de contabilidad local.

Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo
simplificado de contabilidad local y se modifica la Instruccién del modelo bésico de contabilidad local,
aprobada por Orden EHA/4040/2004, de 23 de noviembre.

Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan los requisitos funcionales y técnicos del
registro contable de facturas de las entidades del &mbito de aplicacién de la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del registro contable de facturas en el Sector
Pablico.

Orden HAP/1074/2014, de 24 de junio, por la que se regulan las condiciones técnicas y funcionales
que debe reunir el Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas.
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- Orden HAP 2082/2014, de 7 de noviembre, modifica la Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre,
por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas por la ley Orgdnica

2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Normativa auvtonémica

- ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de Aragén.
- Lley 10/2000, de 27 de diciembre, de Cooperacién al desarrollo de Aragén.
- Lley 11/2002, de 14 de mayo, de creacién de la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos.

- Texto refundido de la Ley de Comarcalizacién de Aragén, aprobado por el Decreto Legislativo 1,/2006,

de 27 de diciembre.
- Lley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cémara de Cuentas de Aragén.
- ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de contratos del Sector Piblico de Aragén.
- ley 13/2014, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la CAA para el ejercicio 2015.
- ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén.

- ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Piblica y Participacién Civdadana de
Aragén.

- Reglamento de provisién de puestos de trabajo, carrera administrativa y promocién profesional de los
funcionarios de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado Decreto 80/1997,
de 10 de junio.

- Decreto 298/2002, de 17 de septiembre, de transferencias a la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos.

- Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de las Entidades Locales de Aragén, aprobado por
Decreto 347/2002, de 19 de noviembre, del Gobierno de Aragén.

- Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Cédmara de Cuentas de Aragén, aprobado por
Acuerdo de 17 de diciembre de 2010, de la Mesa y la Junta de Portavoces de las Cortes de Aragén.

Orden de 8 de septiembre de 2015 del Consejero de Hacienda y Administracién Pdblica por la que se
establecen medidas adicionales de control de la ejecucién presupuestaria.

Instrucciones de la Cdmara de Cuentas

- Instruccién 1/2013, de 25 de junio, de la Cdmara de Cuentas de Aragén, relativa al suministro de
informacién sobre la contratacién de las entidades del sector pdblico de Aragén y a los medios
telemdticos para su remisién a la Camara de Cuentas de Aragén.

- Instruccién 3/2015, de 29 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragdn, por la que se regulan la
rendicién telemdtica de la cuenta general de las entidades locales y el formato de dicha cuenta, a partir
de la correspondiente al ejercicio 2015.

1.5. Nota sobre la unidad monetaria

Todas las cantidades monetarias que aparecen en los cuadros de este informe se expresan en miles de euros,
salvo mencién expresa en contrario. Se advierte que las cifras que se presentan en los cuadros se han
redondeado de forma individualizada, lo que puede producir diferencias entre la suma de los parciales y los
totales de los cuadros.
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1.6. Seguimiento de incidencias y recomendaciones

La Cdmara de Cuentas realizé la fiscalizacién de determinados aspectos econédmico-financieros de las Comarcas
de Aragén (incluyendo a la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos) sobre el ejercicio 2011. En concreto, se
fiscalizé la elaboracién del remanente de tesoreria, la contratacién, la concesién de subvenciones y la morosidad
en las operaciones comerciales. En el presente informe figuran con un asterisco (*) tanto las incidencias ya
detectadas en la Comarca en el citado Informe que no han sido corregidas en el ejercicio 2015, como las
recomendaciones formuladas que no han sido implantadas. Adicionalmente, en el epigrafe 5.3 Pérrafos de
énfasis y sobre ofros asuntos, se incluye un cuadro comparativo entre los resultados de la presente fiscalizacién y
la realizada en el ejercicio 2011.
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2. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE DIRECCION EN RELACION CON LAS CUENTAS
ANUALES Y CON EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

El Presidente de la Comarca es responsable de presentar las cuentas anuales de la Comarca, de forma que
expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera, de los resultados y de la ejecucién del
presupuesto de la entidad, de conformidad con la Instruccién del Modelo Simplificado de Contabilidad Local,
aprobada por Orden HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, y del control interno que considere necesario para
permitir la preparacién y presentacién de las cuentas anuales libres de incorreccién material, debida a fraude o
error.

Las mencionadas cuentas fueron rendidas a la Cémara de Cuentas de Aragén, conforme a la normativa de
aplicacién, el 11 de octubre de 2016.

Ademés de la responsabilidad de formular y presentar las cuentas anuales, el Presidente de la entidad debe
garantizar que las actividades, operaciones financieras y la informacién reflejadas en las cuentas anuales resultan
conformes con las normas aplicables y establecer los sistemas de control interno que consideren necesario para
esa finalidad.
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3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre las cuentas anuales y sobre la legalidad de las
operaciones basada en nuestra fiscalizacién.

Para ello, hemos llevado a cabo la misma de conformidad con las normas y principios fundamentales de
fiscalizacién de las Instituciones Publicas de Control Externo, contenidos en las normas ISSAI-ES adoptadas por la
Cémara de Cuentas de Aragdn, y se han seguido las guias prdcticas de fiscalizacién aprobadas por la
Conferencia de Presidentes de ASOCEX (Asociacién de Organos de Control Externo) el 20 de noviembre de
2015 y el 17 de mayo de 2016. Dichas normas y principios exigen que cumplamos los requerimientos éticos, asi
como que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de que las
cuentas anuales estdn libres de incorrecciones materiales y que las actividades, operaciones financieras y la
informacién reflejadas en los estados financieros resultan, en todos los aspectos significativos, conformes con la
normativa aplicable.

Una fiscalizacién requiere la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre los importes
y la informacién reflejada en las cuentas anuales y sobre el cumplimiento de la legalidad de las operaciones. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de los riesgos tanto de
incorreccién material en las cuentas anuales, debido a fraude o error, como de incumplimientos significativos de
la legalidad. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para
la formulacién por parte de la entidad de las cuentas anuales y para garantizar el cumplimiento de la legalidad,
con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias, y no
con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control interno de la entidad. A este respecto la
Cémara de Cuentas ya detecté en el Informe de fiscalizacién de las Comarcas de Aragén en el ejercicio 2011
debilidades del sistema de control interno de la entidad, consistentes en la falta de realizacién de forma
generalizada en dicho ejercicio de las funciones de control interno previstas en el TRLRHL, en sus modalidades de
funcién interventora, control financiero y control de eficacia. Considerando este antecedente y con la finalidad de
evaluar los potenciales riesgos de error en las cuentas o de incumplimientos legales en la gestién de 2015, la
Cémara de Cuentas ha vuelto a revisar en este informe si el control interno se realizé de forma adecuada por la
Comarca en dicho ejercicio.

Una auditoria también incluye la evaluacién de la adecuacién de las politicas contables aplicadas y de la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la direccién, asi como la evaluacién de la
presentacién de las cuentas anuales tomadas en su conjunto.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y adecuada
para fundamentar nuestra opinién de auditoria financiera y de legalidad con salvedades, que expresamos en
forma de seguridad limitada.
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4. INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

4.1. Opinion con salvedades

En nuestra opinién las cuentas anuales de la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos expresan, en todos los
aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de la misma a 31 de diciembre
de 2015, asi como de su resultado econémico y presupuestario correspondientes al ejercicio anual terminado en
dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera pidblica que le resulta de
aplicacién y, en particular, con los principios y criterios contables y presupuestarios contenidos en el mismo,
excepto por los posibles efectos de las limitaciones al alcance y los efectos de los hechos descritos en los pérrafos
1 a 12 del apartado 4.2 “Fundamento de la opinién con salvedades”.

4.2, Fundamento de la opinién con salvedades
Limitaciones al alcance

1. la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos no dispone de un Inventario General que recoja todos sus bienes
y derechos. Esta limitacién afecta principalmente a las partidas integrantes del inmovilizado no
financiero, cuyo importe reflejado en el balance de situacién, a 31 de diciembre de 2015, asciende a
4.421 miles de euros (74 % del total activo). Tampoco dispone de un inventario especifico de cardcter
contable actualizado, lo que ha impedido la verificacién de los saldos mostrados en el balance de
situacion.

2. la Cdmara de Cuentas no ha podido verificar la correspondencia entre las entradas al Museo Minero
vendidas y los cobros efectivos contabilizados ya que no existe un sistema seguro de control sobre las
entradas vendidas.

Incorrecciones
Resultado presupuestario

3. El resultado presupuestario calculado por la Camara de Cuentas asciende a 286 miles de euros en lugar
de 299 miles de euros (calculado por la Comarca) debido a:

- Laincorreccién del importe de las obligaciones reconocidas (al menos, 123 miles de euros contabilizadas
més de las debidas), ya que la Entidad contabiliza, en el momento de la concesién de las subvenciones,
junto con la autorizacién y disposicién, el reconocimiento de la obligacién (ADO) sin que se haya
acreditado documentalmente el derecho de los acreedores a la percepcién de las subvenciones

- Las incorrecciones en el célculo de las desviaciones de financiacién por deficiencias en la configuracién,
en la introduccién de los datos y en la definicién de los gastos con financiacién afectada (-136 miles de
euros).

Inmovilizado

4. La Comarca no ha contabilizado los bienes entregados y recibidos en cesién, por valor, al menos, de
356 miles de euros, de acuerdo con lo establecido en las normas de reconocimiento y valoracién 13
“Transferencias y subvenciones” y 14 “Adscripciones y otras cesiones gratuitas de uso de bienes y
derechos”, segin las cuales, los bienes recibidos deben tener la consideracién de subvenciones en
especie. Tampoco ha contabilizado el edificio recibido en cesién donde tiene su sede.

5. El saldo de la cuenta 230, Inmovilizaciones materiales en curso y anticipos, a 31 de diciembre de 2015
(1.133 miles de euros) recoge el saldo de la cuenta del plan anterior “Inversiones destinadas al uso
general”. Si bien la Comarca desconoce a qué bienes corresponde, dado que no se trata de bienes en
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construccién, el saldo deberia estar reclasificado en sus correspondientes cuentas de inmovilizado, de
acverdo a los criterios de reconocimiento recogidos en los apartados 4° y 5° del marco conceptual
(normas de valoracién del Inmovilizado material).

El saldo de Inmovilizado intangible (62 miles de euros) corresponde al arrendamiento de un vehiculo sin
opcién de compra en el que no se transfieren a la Comarca los riesgos y ventajas que son inherentes a la
propiedad, incumpliendo las condiciones establecidas en el punto 5.2 de la norma de registro y
valoracién n° 5 para la consideracién de Inmovilizado.

La Comarca no ha efectuado la dotacién correspondiente a las amortizaciones del Inmovilizado, ni el
Consejo comarcal ha fijado los criterios para su dotacién, incumpliendo la regla 9 de la ICS y la norma
de valoracién 1.7 del Plan de Cuentas Local Simplificado (PCLS).

La Comarca no ha evaluado al cierre del ejercicio si existe algin indicio de deterioro de los elementos
del inmovilizado, tal y como establece la norma de valoracién 1.8 del Plan de Cuentas Local Simplificado
(PCLS), considerando que el activo de mayor valor de la entidad, la Casa de los Alcaine de Andorra,
rehabilitado desde 2006 a 2010 para ser sede de la Comarca por importe total de 1.446 miles de
euros, no ha tenido ningdn uso desde entonces.

Tesoreria

9.

Los anticipos de caja fija no se contabilizan de conformidad con la ICS.

Patrimonio neto y pasivo

10.

11.

Como consecuencia de los hechos descritos en la limitacién al alcance n° 1, el grupo de cuentas 10,
Patrimonio, no es representativo del patrimonio real de la entidad.

El ajuste de transicién al nuevo plan contable con cargo a la cuenta 120, Resultados de ejercicios
anteriores, y abono a la cuenta 522, Deudas a corto plazo transformables en subvenciones, por importe
de 116 miles de euros es incorrecto ya que dicho importe incluye la totalidad de los derechos
reconocidos por el proyecto “Iniciativas Sociales de Empleo en el dmbito local” durante los ejercicios
2011 al 2014. Sin embargo, el importe reintegrable, correspondiente a la parte pendiente de justificar

ascendia a la fecha del ajuste a 26 miles de euros que se corresponden con los gastos del Gltimo trimestre
del 2014.

Remanente de tesoreria

12.

El remanente de tesoreria para gastos generales calculado por la Cdmara de Cuentas es 1.031 miles de
euros, en lugar de 1.006 miles de euros calculado por la Comarca (+25 miles de euros) ya que la
entidad ha contabilizado indebidamente el reconocimiento de la obligacién de las subvenciones (al
menos 123 miles de euros) y los cobros pendientes de aplicacién (5 miles de euros), no ha determinado
de forma correcta y suficiente el importe de derechos de dudosa o imposible recaudacién (-58 miles de
euros ), no ha efectuado un control adecuado de los gastos con financiacién afectada (que supone un
ajuste de -38 miles de euros) y no ha incluido en las obligaciones pendientes de pago el saldo de
acreedores no presupuestarios (8 miles de euros).

4.3. Parrafo de énfasis

Llamamos la atencién sobre el siguiente aspecto que se desprende de la informacién contenida en la Cuenta
General del ejercicio 2015:

Memoria de la Cuenta General

La Memoria no contiene el estado de conciliacién que ponga de manifiesto la correspondencia existente entre los
saldos recogidos en el asiento de apertura de la contabilidad del ejercicio 2015 y los que figuraban al de cierre
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de la contabilidad del ejercicio 2014 y demds informacién prevista en la disposicién transitoria segunda de la
ICS a efectos de clarificar el proceso de transicién de la contabilidad del ejercicio 2014 a la del 2015 (primer

ejercicio de aplicacién de la nueva ICS), dado que los estados financieros y presupuestarios del ejercicio 2015
no incluyen informacién comparativa con el ejercicio anterior.
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5. FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

5.1. Opinién sobre el cumplimiento de la legalidad con salvedades

En nuestra opinién, las actividades realizadas en el ejercicio 2015, a excepcién de la concesién de
subvenciones, resultan conformes, en todos los aspectos significativos, con la normativa aplicable a la gestién de
los fondos publicos, excepto por los posibles efectos de los incumplimientos descritos en los pdrrafos 1 a 39 del
apartado 5.2. “Fundamento de la opinién sobre cumplimiento de la legalidad con salvedades”

Debido a la importancia de los incumplimientos descritos en los parrafos 26 a 38, y en particular en el pérrafo
34, la actividad subvencional en el ejercicio 2015 no resulté conforme con la normativa aplicable.

Este informe se notificard al Tribunal de Cuentas por si alguna de las circunstancias concurrentes en relacién con
los hechos sefialados en las salvedades detalladas en el apartado 5.2 “Fundamento de la opinién sobre
cumplimiento de la legalidad con salvedades” pudiera constituir infraccién de la que se pueda derivar
responsabilidad contable.

5.2. Fundamento de la opinién sobre cumplimento de legalidad con salvedades

Como resultado del trabajo de fiscalizacién del cumplimiento de la legalidad efectuado, se han puesto de
manifiesto los siguientes incumplimientos significativos de la normativa aplicable.

Incumplimientos

Competencias

1. La Comarca de Andorra-Sierra de Arcos presté en el ejercicio 2015 servicios en materias de empleo y
desarrollo local, cooperacién al desarrollo, educacién y medio ambiente por importe total de 195 miles
de euros, sin tener competencia (no estén incluidas en el articulo 9 TRLCA) o sin haberle sido transferida,
y sin que consten los informes previos necesarios y vinculantes de la Administracién competente por razén
de materia (en el que se sefiale la inexistencia de duplicidades) y de la Administracién que tiene atribuida
la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias, incumpliendo el articulo
7.4 IBRL, en su redaccién dada por la Lley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracién Local.

2. La Comarca presté el servicio de ayuda a domicilio de personas en situacién de dependencia, servicio
competencia de la Comunidad Auténoma, a través de una encomienda de gestidn del Instituto Aragonés
de Servicios Sociales. Sin embargo, la citada encomienda (articulo 15 LRJPAC) no ha ido acompanada
de la dotacién de los medios econdmicos precisos para llevarla a cabo, incumpliendo el articulo 103.5
LALA vy el articulo 10.4 TRLCA. En concreto, el coste hora del servicio calculado por la Entidad local es
19,56 euros y el precio abonado por el IASS es 16,50 euros, lo que supone un déficit anual de 19 de
miles de euros.

Retribuciones de los miembros de la Corporacién y asignaciones a los grupos politicos

3. Los acuerdos del Consejo comarcal relativos a las retribuciones de los cargos con dedicacién parcial y a
las asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los 6rganos colegiados satisfechas en 2015
(45 miles de euros) no se han publicado en el Boletin Oficial de la Provincia, incumpliendo el articulo
75.5 LBRL y el articulo 13.2 de la Lley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Piblica y Participacién Ciudadana de Aragén.

4. Llos grupos politicos constituidos en la Comarca percibieron con cargo al presupuesto de la entidad la
asignacién prevista en el articulo 73.3, pdrrafo segundo, de la LBRL que establece que “el Pleno de la
corporacién, con cargo a los Presupuestos anuales de la misma, podrd asignar a los grupos politicos una
dotacién econémica que deberd contar con un componente fijo, idéntico para todos los grupos y otro
variable, en funcién del nimero de miembros de cada uno de ellos, dentro de los limites que, en su caso,
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se establezcan con cardcter general en las leyes de Presupuestos Generales del Estado y sin que puedan
destinarse al pago de remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la corporacién o la
adquisicién de bienes que puedan constituir activos fijos de cardcter patrimonial”. El Consejo comarcal, a
través de las bases de ejecucién del Presupuesto de 2015 (base n°® 26), asigné a los grupos politicos una
dotacién econdmica, con un componente fijo (90 euros/mes por grupo) y un componente variable (100
euros/mes por consejero), en desarrollo de lo establecido en el citado articulo 73.3 LBRL.

No consta la tramitacién del procedente expediente para el pago de las asignaciones a los grupos
politicos por importe total de 17 miles de euros, incumpliendo los articulos 68 y siguientes LRIPAC y los
articulos 165 y siguientes ROF. Solo consta la realizacién de las transferencias bancarias.

De conformidad con el pdrrafo quinto del articulo 73.3 de la LBRL, “los grupos politicos deberdn llevar
una contabilidad especifica de la dotacién a que se refiere el pdrrafo segundo de este apartado 3, que
pondrdn a disposicién del Pleno de la Corporacién, siempre que éste lo pida”.

Esta asignacién es una subvencién que se otorga para facilitar el funcionamiento de los grupos politicos a
los efectos de su actuacién corporativa. Los grupos politicos, como perceptores de la subvencién abonada
con cargo a los presupuestos de la corporacién, deben justificar la aplicacién de los fondos percibidos
como preceptia el articulo 189 del TRIRHL. En el caso de la Comarca, no consta la justificacién de la
aplicacién de los fondos.

Personal

5.

Bienes

La Comarca no ha aprobado una relacién de todos los puestos de trabajo de la Entidad local,
incumpliendo el articulo 74 EBEP y el articulo 90 LBRL ni ha constituido un Registro de personal,
incumpliendo el articulo 71 EBEP.

Al menos, dos empleados (personal laboral) con jornada reducida percibieron completa la retribucién por
el concepto “antigiedad” (sin reduccién proporcional a la reduccién de la jornada).

La Comarca proveyé temporalmente el puesto de trabajo de Coordinador del Servicio Social de base de
forma rotatoria y directa, sin sujetarse a ninguna de las formas de provisién temporal previstas en el
Reglamento de provisién de puestos de trabajo, carrera administrativa y promocién profesional de los
funcionarios de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por Decreto
80/1997, de 10 de junio.

La Comarca ha concedido ayudas sociales por importe de 6 miles de euros sin elaborar previamente un
Plan de Accién Social que defina los objetivos y prioridades, acciones a desarrollar, dotacién econémica,
condiciones de concesién y procedimiento de gestién, incumpliendo el articulo 54 del Pacto del personal
funcionario y el articulo 55 del Convenio del personal laboral de la Comarca.

Lla Comarca no dispone de un Inventario actualizado y debidamente valorado de todos sus bienes,
derechos y valores mobiliarios, incumpliendo el articulo 175 LALA, los articulos 25 a 42 del Reglamento
de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de Entidades Locales de Aragén y el articulo 26 de la Ley
11/2002, de 14 de mayo, de creacién de la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos.

Control interno

10. Con cardcter general, y a excepcién de la fiscalizacién de la aprobacién de las cuentas justificativas de

algunas subvenciones concedidas, la Secretaria-Intervencién no realizé la funcién interventora en la
Comarca, incumpliendo los articulos 213 y siguientes TRLRHL. *
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11.

12.

En el supuesto de insuficiencia de crédito para atender un gasto, el Interventor debe formular los reparos
“de forma expresa” por escrito, suspendiéndose la tramitacién del expediente hasta que aquel sea
solventado por el Consejo comarcal (articulo 216.2 TRLRHL).

La Junta de Gobierno (y no el Consejo comarcal) adoptd, al menos, 16 acuerdos de cardcter contractual
con contenido econdmico conjunto por, al menos, 369 miles de euros, en los que consta informe de la
Secretaria-Intervencién de inexistencia de crédito, pero sin que se formulara reparo. Por tanto, no se inici6
el trémite de la discrepancia y se incumple el articulo 217 TRLRHL, segin el cual corresponde al Consejo
comarcal la resolucién de las discrepancias cuando los reparos se basen en insuficiencia de crédito.

En 2015, la Comarca aprobé gastos por un importe total de 129 miles de euros sin haber seguido el
procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos, como resultaba preceptivo, al referirse a
gastos efectuados sin haber seguido el procedimiento legal o reglamentariamente establecido o
correspondientes a gastos por servicios y suministros prestados en ejercicios anteriores.

Remanente de tesoreria

13.

El Consejo comarcal no ha determinado los criterios para calcular el importe de los derechos de cobro de
dudosa o imposible recaudacién, incumpliendo la regla 9.¢) de la ICS. *

Presupuesto

14.

15

16.

17.

El Presupuesto del ejercicio 2015 fue aprobado definitivamente el 30 de abril de 2015, incumpliendo el
articulo 169.2 TRLRHL que prevé la aprobacién definitiva del presupuesto antes del dia 31 de diciembre
del afio anterior al del ejercicio en que deba aplicarse. *

. En el expediente de aprobacién del Presupuesto no consta, incumpliendo el articulo 168 TRLRHL y los

articulos 18 y siguientes del Real Decreto 500/1990:

Un anexo de personal en que se relacionen y valoren los puestos de trabajo existentes en la entidad
local.

Un informe econémicofinanciero en el que se expongan las bases utilizadas para la evaluacién de los
ingresos, la suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los
gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacién del presupuesto.

Las bases de ejecucién del presupuesto no especifican la vinculacién juridica de los créditos utilizada
(grupo de funcién y capitulo), incumpliendo el articulo 8 y los articulos 27 y siguientes RD 500/1990, de
20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre.

La Comarca contabilizé, en el momento de la concesién de las subvenciones, junto con la autorizacién y
disposicién, el reconocimiento de la obligacién (ADO) sin que hubiera tenido lugar la presentacién y la
aprobacién de la cuenta justificativa, ni el pago anticipado, incumpliendo los articulos 58 y siguientes del
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, segin el cual con cardcter previo al reconocimiento de la
obligacién, ha de acreditarse documentalmente ante el érgano competente, la realizacién de la
prestacién o el derecho del acreedor. *

Anticipos de caja fija

18.

No hay resolucién del Presidente que autorizara la constitucién de anticipos de caja fija para las
atenciones corrientes de cardcter periddico o repetitivo (articulo 190.3 TRLRHL y articulos 73 y siguientes
RD 500/1990). Sin embargo, el sistema de utilizacién de la caja operativa (cuenta 570) y de la cuenta
restringida de recaudacién (573) para el pago de algunas de las ayudas de urgencia (por un total de 18
miles de euros) es el de los anticipos de caja fija, pero sin que estos hubieran sido formalizados y sin el
adecuado control por la Intervencién.
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Gestién tributaria y de ofros ingresos de derecho publico

19.

El texto de la modificacién de la ordenanza fiscal del servicio de recogida de basuras (variacién del
importe de la tasa para el afio 2015) se publicé el 20 de abril, con posterioridad al 1 de enero, fecha de
aplicacién efectiva de la variacién, incumpliendo el articulo 17.4 TRLRHL en el que se establece que las
ordenanzas entran en vigor una vez que se ha producido su publicacién en el boletin oficial.

Contratacién

20.

21.

22.

La Comarca de Andorra-Sierra de Arcos no publicé la convocatoria de las licitaciones ni sus resultados en
la Plataforma de Contratacién del Sector Piblico, incumpliendo la Disposicién Adicional 3¢ de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, en relacién con el articulo 334 del
TRLCSP.

En los dos expedientes de contratacién de cuantias superiores a los contratos menores formalizados por
la Comarca en el ejercicio 2015 y comunicados a la Cémara de Cuentas se han constatado los
siguientes incumplimientos:

Los dos expedientes de contratacién se aprueban sin que conste incorporado el certificado de existencia
de crédito y la fiscalizacién de la Intervencién, incumpliendo el art. 109.3 TRLCSP. En el momento de
aprobacién de los expedientes no existia crédito adecuado y suficiente disponible por el importe del
contrato y, en uno de ellos, tampoco en el momento de la adjudicacién.

El informe de Secretaria previo a la aprobacién del pliego de cldusulas administrativas particulares,
emitido en virtud de la disposicién adicional segunda apartado 7 TRLCSP en relacién con el art. 115.6
del mismo texto legal, no se pronuncia sobre la legalidad del mismo.*

No consta fiscalizacién previa por la Intervencién de los siguientes acuerdos, incumpliendo el articulo
214 TRIRHL:*

e Adjudicacién del contrato.
e Aprobacién de las certificaciones de obra.

En los medios de acreditacién de la solvencia econémica y financiera y técnica recogidos en el pliego de
cldusulas administrativas no se fijan los valores minimos exigidos para cada uno de ellos, incumpliendo
los articulos 75.3 'y 76.2 TRLCSP y 11 RGLCAP.

En los contratos de obras no se realiza, una vez aprobado el proyecto, el replanteo del citado proyecto
o, en su caso, formalizacién del acta de ocupacién previa a la ocupacién efectiva de las mismas,
incumpliendo el articulo 126.1 TRLCSP.

No consta acreditacién por el adjudicatario de hallarse al corriente en el cumplimiento de todas sus
obligaciones fributarias. En concreto, no consta que esté dado de alta en el Impuesto sobre Actividades
Econdémicas (en el epigrafe correspondiente al objeto del contrato que le faculte para su ejercicio en el
&mbito territorial correspondiente, en la forma prevista en el articulo 15 RGLCAP) ni que esté al corriente
de sus obligaciones con la Entidad local, de conformidad con el articulo 151.2 TRLCSP vy el articulo 13

RGLCAP.*

En el contrato de obras “Adaptacién de la sede comarcal al cumplimiento de la normativa PRL para
mejorar la eficiencia energética en climatizacién y CPI” (97 miles de euros):

La Comarca adjudicé el contrato a una empresa cuya oferta deberia haber sido considerada anormal o
desproporcionada de conformidad con el pardmetro previsto en el pliego de cldusulas administrativas.
Sin embargo, no se considerd como tal y no se siguié el procedimiento establecido en el articulo 152
TRLCSP para justificar, en su caso, la viabilidad de la oferta.

La férmula aplicada para valorar la oferta econdmica (P = Pmax * (Oferta méx-Oferta a valorar / Oferta
max-Oferta min)) asigna O puntos a la oferta mds alta (si bien la citada proposicién realiza una baja del
precio de licitacién). Por lo tanto, aunque asigna la méxima puntuacién a la oferta més barata (baja
méxima), no permite obtener puntuacién a la oferta con la menor baja. No atiende al precio de licitacién
como punto de referencia, sino al resto de ofertas. Aunque inicialmente la oferta econémica tiene una
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23.

24.

25.

determinada ponderacién, con esta férmula se desvirtia la importancia del precio respecto al resto de los
criterios de adjudicacién.

Se valoran mejoras sin que estén establecidas reglas claras y precisas para su valoracién. Ello ha
obligado a la unidad técnica (en un procedimiento abierto simplificado) a fijar a posteriori reglas de
valoracién distintas a las establecidas en el pliego de condiciones, sin que los licitadores hayan tenido
conocimiento de las mismas.

En el contrato de obras “Rehabilitacién y adecuacién de la nave del Museo Minero de Andorra-Sierra de
Arcos” (190 miles de euros):

No se justificé por el érgano de contratacién la naturaleza y extensién de las necesidades que
se pretenden atender con el contrato, de conformidad con el articulo 22 TRLCSP.

No consta que la Comarca tenga la disponibilidad sobre las edificaciones ya que segin el proyecto de
obras, las citadas edificaciones pertenecian a la empresa Endesa que realizé una cesién al Ayuntamiento
de Andorra y a la Comarca para su uso como Museo minero.

En el curso de la ejecucidén de la obra, se introdujeron en las certificaciones unidades de obra no
previstas en el proyecto (que suponen un 10 % del precio de adjudicacién del contrato). Ello supone, de
hecho, una modificacién del contrato sin que la misma se haya aprobado por el érgano de contratacién
(Consejo comarcal) ni esté prevista en el pliego de cldusulas administrativas de conformidad con lo
previsto en el articulo 105 y siguientes TRLCSP. Al respecto, no consta la emisidén de informe previo del
Secretario y la fiscalizacién por la Intervencién, incumpliendo la DA 2.8 y 211 TRLCSP, articulo 114
TRRL y articulo 214 TRLRHL.

No consta que se haya realizado el acto formal y positivo de recepcién de la obra, incumpliendo los
articulos 222 y 292 TRLCSP, el articulo 233 LALA y el pliego de cldusulas administrativas.

La Comarca recibié prestaciones en el ejercicio 2015 por importe total de, al menos, 125 miles de euros
(10 % de las obligaciones reconocidas en el Capitulo 2, Gastos corrientes en bienes y servicios, y en el
Capitulo 6, Inversiones reales, del Presupuestos de gastos) sin sujetarse en su contratacién al TRLCSP o a
la LCA. En concreto, ha recibido prestaciones por importe total de 82 miles de euros sin tramitar
expediente de contratacién y prestaciones por importe de 43 miles de euros incumpliendo el articulo 4
LCA que exige consultar, al menos, a tres empresas, cuando el importe del contrato supere é miles de
euros.

La Comarca tramité contratos menores por importe total de 36 miles de euros a través de procedimientos
negociados sin publicidad sin que haya habido negociacién y sin que los criterios de adjudicacion
incluyan reglas de valoracién.

Subvenciones

26.

27.

28.

29.

La Comarca de Andorra-Sierra de Arcos concedié subvenciones en el ejercicio 2015 por importe de 295
miles de euros sin haber aprobado un plan estratégico de subvenciones, instrumento bdsico de
planificacién de las politicas publicas que tienen por objeto el fomento de una actividad de utilidad
pUblica o interés social o de promocién de una finalidad pdblica, incumpliendo el articulo 8 LGS. *

La Comarca no publica en el Boletin Oficial de la Provincia las subvenciones concedidas, de conformidad
con lo previsto en el articulo 18 LGS y en el articulo 30 RGLGS. *

La Comarca no ha remitido a la base de datos nacional de subvenciones informacién sobre las
subvenciones concedidas, incumpliendo el articulo 20 LGS vy los articulos 35 y siguientes RGLGS. *

Las convocatorias, aprobadas por el Consejo comarcal, incluyen las bases reguladoras de la concesidn
de las subvenciones. Sin embargo, la naturaleza juridica y el érgano competente para la aprobacién de
las bases reguladoras y de la convocatoria son distintos. Las bases reguladoras son una disposicién de
cardcter general que, como tal, debe ser aprobada por el Consejo comarcal mediante el procedimiento
previsto en el articulo 49 LBRL, de conformidad con el articulo 17.2 LGS y el articulo 11.2 LSA, en el
marco de las bases de ejecucién del presupuesto, a través de una ordenanza general de subvenciones o
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30.

31.

32.

33.

34.

mediante una ordenanza especifica para las distintas modalidades de subvenciones. Por el contrario, la
convocatoria es un acto administrativo competencia del Presidente (articulos 51 TRLCA 'y 21.1.s LBRL).

Las bases reguladoras y las convocatorias no determinan:

La cuantia individualizada de la subvencién o criterios objetivos para su determinacién, incumpliendo los
arficulos 17.3.0 y 23.2.) LGS y 12.1.g) y 17.m] LSA.

Los érganos competentes para la ordenacién, instruccién y resolucién del procedimiento de concesién de
la subvencién, incumpliendo los articulos 17.3.g) LGS y 12.1.h) LSA.

Que sea una comisién de valoracién la que evalle las solicitudes de subvencién (articulo 21 LSA).
Tampoco, por tanto, determinan sus miembros, incumpliendo el articulo 12.1.i) LSA.

No constan informes de la comisién de valoracién prevista en el articulo 21.3 LSA, ni ningdn otro informe
técnico de evaluacién de solicitudes, en el que figure la aplicacién de los criterios de valoracién a las
solicitudes presentadas y el orden preferente resultante, incumpliendo los articulos 24.4 LGS y 21.3 LSA.

Las resoluciones de concesién de subvenciones no se motivan, incumpliendo los articulos 25.2 LGS y
23.2 LSA.

El importe de los gastos justificados es inferior al presupuesto del proyecto valorado para la concesién de
la subvencién, y sin embargo, la subvencién no se minora, incumpliendo el articulo 32.2 RGLS. La
Comarca para pagar el 100 % de la subvencién solo exige justificar el importe de la subvencién y no la
totalidad del proyecto valorado.

La Comarca aprobé un Convenio con la Agrupacién Comarcal de Proteccién Civil Santa Bérbara para el
mantenimiento de la Agrupacién durante los ejercicios 2014 y 2015 por importe de 12 miles de euros
cada afio, realizando pagos anticipados por importe de 9 miles de euros y no exigiendo garantias.

Respecto a la anualidad 2015, una vez pagada la subvencién, la Comarca constaté que la Agrupacién
habia presentado los mismos justificantes por importe total de 6.655,89 euros para percibir también otra
subvencién concedida por el Departamento de Politica Territorial e Interior del Gobierno de Aragén.
Como consecuencia de lo anterior, el Departamento del Gobierno de Aragén revocd, con pérdida del
derecho al cobro, la subvencién concedida y la Comarca acordé solicitar el reintegro de la subvencién
pagada. Al efecto, la Comarca acepté la dacién en pago de los bienes de la Agrupacién de Proteccién
Civil valorados por la misma en 19 miles de euros como forma de cancelacién de la deuda por reintegro
de la subvencién de 2015. Sin embargo, la resolucién de la Junta de Gobierno aceptando el pago en
especie solicitado por la Agrupacién no motiva juridicamente la decisién de aceptar esta forma de pago
(en especie) ni consta en el expediente ningdn informe de valoracién de estos bienes ni que estos hayan
sido efectivamente recibidos por la Comarca.

En la anualidad 2014, la Agrupacién Comarcal de Proteccién Civil Santa Bérbara percibié 9.678 euros
de la Comarca, aunque solo presenté justificantes por importe de 9.177 euros, de los cuales no
resultaban subvencionables los siguientes:

- 1.738 euros por corresponder los gastos al ejercicio 2013.

- 357 euros por no haberse acreditado el pago.

- 4.127 euros por haberse presentado los mismos justificantes para percibir también otra subvencién
concedida por el Departamento de Politica Territorial e Interior del Gobierno de Aragén.

En definitiva, la Agrupacién solo tenia derecho a percibir 2.955 miles de euros por esta subvencién. Por
lo tanto, la Comarca deberia iniciar el correspondiente procedimiento de reintegro de la subvencidn
pagada en el 2014.
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En atencién a la concurrencia de subvenciones de la Comarca y de la Administracién de la Comunidad
Auténoma en el mismo beneficiario en ejercicios anteriores al 2014 (ejercicios que estdn fuera del
alcance de este Informe) la Comarca deberia realizar las actuaciones necesarias para comprobar si hubo
también exceso de financiacién por aquel u ocultacién de datos e iniciar, en su caso, los
correspondientes procedimientos de reintegro de las subvenciones pagadas en los ejercicios en los que
no haya prescrito el derecho de la Administracién a reclamarlas. Sin perjuicio de la valoracién de las
posibles infracciones que la LGS establece al uso.

35. Con cardcter general, en los expedientes de concesién directa de subvenciones:

- No consta certificado de existencia de crédito por el importe total del expediente, en el momento de su
aprobacién, posible incumplimiento del articulo 9.4 LGS. *

- En la mitad de las subvenciones concedidas de forma directa incluidas en la muestra (6 expedientes), no
se justifica que concurra ninguno de los supuestos previstos en los articulos 22.2 LGS y 28.1 LSA que
permitan su concesién directa. *

- En las subvenciones previstas nominativamente en el presupuesto, el objeto de la subvencién y el
beneficiario no aparecen determinados expresamente en el estado de gastos del presupuesto, tal y como
exige el articulo 65.1 RLGS.

- No consta la acreditacién por el beneficiario de no estar incurso en las prohibiciones para obtener la
condicién de beneficiario en la forma prevista en el articulo 13.7 LGS. *

- No consta la acreditacién por el beneficiario, con anterioridad a dictarse la propuesta de resolucién de
concesién de la subvencién, de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y
frente a la Seguridad Social, incumpliendo el articulo 14.1.e) LGS. *

36. En el expediente de concesién de subvenciones por la Comarca a Ayuntamientos incluidos en el
programa de la Diputacién Provincial de Teruel de circuito y campafa cultural, la Comarca no se ha
adherido a la convocatoria de la Diputacién Provincial (de conformidad con las bases reguladoras
aprobadas por la Diputacién Provincial) ni ha aprobado bases reguladoras y convocatoria propias, sino
que su Unica actuacién ha sido la concesién directa de las subvenciones, incumpliendo el articulo 17.2
LGS y el articulo 65 RLGS.

37.En la cuenta justificativa presentada por los Ayuntamientos de Andorra y Arifio para justificar las
subvenciones recibidas para disminuir el déficit de las Residencias de 3* edad, la certificacién presentada
por los Ayuntamientos no permite conocer el déficit ya que no concreta la totalidad de obligaciones
reconocidas y derechos reconocidos a 31 de diciembre.

38. El Patronato de Deportes de Andorra incluye en la cuenta justificativa de una subvencién gastos de
transporte subcontratado por un importe que supera la cuantia establecida en el TRLCSP para el contrato
menor, y no se aporta la justificacién de haber solicitado como minimo tres ofertas de diferentes
proveedores, de conformidad con los articulos 31.3 LGS y 34 LSA.

Morosidad

39. La anotacién de las facturas en el registro contable de facturas no se realiza inmediatamente tras su
recepcion, sino con posterioridad, una vez conformadas, incumpliendo el procedimiento de tramitacién
de facturas establecido en el articulo 9 de la Ley 25/2013. Este incumplimiento tiene efectos en el célculo
del periodo medio de pago.

5.3. Parrafos de énfasis y sobre otros asuntos

Adicionalmente, se indican a continuacién otros aspectos de interés puestos de manifiesto en la fiscalizacién
efectuada.
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Inversién en la Casa de los Alcaine

1.

El edificio de la Casa de los Alcaine fue adquirido por la Comarca en el ejercicio 2006 por 126 miles de
euros y reformado durante los ejercicio 2007 a 2010 por importe de 1.320 miles de euros por la
Comarca para destinarlo a sede comarcal (total invertido: 1.446 miles de euros). Sin embargo, las obras
finalizaron en el 2010 sin que el edificio haya tenido ningin uso desde entonces.

Comunicacién del inicio de los contratos a la Seguridad Social

2.

La Comarca, al menos, en dos ocasiones en el ejercicio 2015, no comunicé el inicio del contrato de una
empleada de forma previa a la Seguridad Social, incumpliendo el articulo 12 del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social y el articulo 32 del Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, por el
que se aprueba el Reglamento general sobre inscripcién de empresas y dfiliacién, altas, bajas y
variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social. En concreto, en un contrato entre el 9 de
julio y el 5 de agosto y en otro contrato entre el 30 de noviembre de 2015 y el 9 de diciembre de 2015,
el trabajador no estuvo dado de alta en la Seguridad Social.

Subvenciones directas

3.

la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos ha concedido de forma directa el 88 % del importe de las
subvenciones (260 miles de euros) de las que, el 84 % (218 miles de euros) estaban previstas
nominativamente en el Presupuesto. *

Agrupaciones de voluntarios de proteccién civil

4.

De conformidad con el articulo 31 TRLCA, es competencia de las Comarcas en proteccién civil, entre
otras, el fomento y promocién de actividades relacionadas con la proteccién civil. Por otra parte, el
articulo 50 de la Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de proteccién civil y atencién de emergencias de
Aragén, atribuye a las comarcas, entre otras, la promocién de la creacién de organizaciones de
voluntariado en el territorio comarcal.

De acuerdo con los articulo 51 y 52 de la citada Ley 30/2002, de 17 de diciembre y los articulos 3 y 4
del Reglamento de las agrupaciones de voluntarios de emergencias de Aragdn, las agrupaciones de
voluntarios de proteccién civil son asociaciones con personalidad juridica cuyo fin es cooperar con las
Administraciones Publicas en las funciones de proteccién civil y deben estar sujetas, en una clara cadena
de mando, a los servicios de proteccién civil comarcales que se establece mediante convenio.

En la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos, la Agrupacién de voluntarios de proteccién civil Santa
Barbara realiza la actividad de proteccién civil, recibiendo para atender sus gastos subvenciones de la
Comarca y de la Administracién de la CAA no siempre dispone de los medios para su gestién.

Comparacién de los resultados de la presente fiscalizacién con la realizada sobre el ejercicio 2011

5.

El siguiente cuadro muestra un resumen de la comparativa de los resultados de los aspectos comunes
fiscalizados en el ejercicio 2011 y en la fiscalizacién actual.
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Area Actuaciones Resultado cumplimiento | Resultado cumplimiento
2011 2015
Ciclo Aprobacién del presupuesto en plazo

presupuestario Aprobacién liquidacién presupuesto en plazo
Aprobacién Cuenta General en plazo

Cuenta General
Rendicién Cuenta General en plazo
Remanente de tesoreria GG positivo
Célculo correcto y suficiente saldo derechos de dudoso cobro

Remanente de

tesoreria Control de los GFA a través del sistema de informacién contable

Control correcto de los GFA seguidos por las Comarcas

Control interno Adecuado control interno
Cumplimiento de todas las obligaciones de comunicacién a la CCA en

Contratacién materia contractual

N° Incidencias en la muestra de contratos 29 23
Plan estratégico aprobado

Subvenciones N° Incidencias en la muestra de subvenciones directas 15 14
Contabilizacién subvenciones de acuerdo con PCLS
Cumplimiento Periodo Medio de pago

Morosidad Elaboracién Informe trimestral morosidad

Remisién al Ministerio de Economia y Hacienda informe morosidad

Leyenda: No cumple;

Cumple.
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6. RECOMENDACIONES

En los apartados 4.2 y 5.2 del Informe se han descrito los fundamentos de la opinién de auditoria financiera y de
cumplimiento de la legalidad favorable con salvedades (excepto la actividad de concesién de subvenciones que
no resulta conforme con la normativa aplicable) respecto de las cuales los responsables de la entidad deben
adoptar medidas correctoras para evitar que vuelvan a producirse. Ademds, en los apartados 4.3 y 5.3 se
recogen pdrrafos de énfasis sobre otros asuntos significativos que también requerirdn de medidas correctoras.

La Cdmara de Cuentas también ha expresado en el informe otras observaciones que no afectan a la opinién pero
pueden resultar de interés a los destinatarios y usuarios de este informe para incorporar mejoras en los
procedimientos de gestién.

En este apartado, la Cdmara de Cuentas destaca las recomendaciones que considera mds urgentes o
significativas de entre las que implicitamente ha formulado en el informe.

Por otra parte, en el Informe de fiscalizacién sobre las Comarcas de Aragén en el ejercicio 2011, entre las que se
encontraba la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos, se incluyeron 57 recomendaciones en las materias de
organizacién general, presupuestos y control interno, remanente de tesoreria y contfabilidad, contratacidn,
subvenciones y morosidad. Al respecto, la Cémara de Cuentas ha comprobado que la Comarca de Andorra-
Sierra de Arcos no ha implantado todas las citadas recomendaciones. En el presente informe figuran con un
asterisco aquellas recomendaciones incluidas en el citado Informe, cuya implementacién se sigue recomendando.

En materia de organizacién general de la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos:

1. Prestar especial atencién a que el Presidente y el Consejo comarcal ejerzan de forma estricta sus
competencias segin el reparto recogido en los articulos 21 y 22 LBRL (aplicables segin el articulo 51
TRLCA), dado que de conformidad con el articulo 8 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Pdblico, la competencia de los érganos administrativos es irrenunciable y se debe ejercer por
los que la tienen atribuida como propia, salvo los casos de delegacién.

2. Hacer constar en los documentos que componen los expedientes, la identidad personal y funcional de los
firmantes. *

3. Finalizar todos los procedimientos con una resolucién de érgano competente, de conformidad con el
articulo 21 ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comidn de las
Administraciones Piblicas y el articulo 176 ROF (entre otras: aprobacién de la némina, asignaciones de
ayudas sociales a los empleados, asignaciones a grupos politicos o aprobacién de listas cobratorias o
padrones).

4. Aprobar una relacién de puestos de trabajo que comprenda, al menos, denominacién de los puestos, los
P P [°q p p
grupos de clasificacién profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas
de provisién y las retribuciones complementarias.
Y

5. Intentar el nombramiento de un Tesorero mediante acumulacién de funciones a un funcionario de
administracién local con habilitacién de cardcter nacional de otra entidad local con objeto de separar las
funciones de control y manejo y custodia de los fondos publicos, actualmente desempefiadas por el
mismo funcionario.

En materia de bienes y contabilidad:

6. Formar un inventario de bienes y derechos que, de acuerdo con la normativa vigente, detalle de forma
individualizada los diversos elementos del inmovilizado, y establecer un sistema de control y seguimiento
de altas y bajas que facilite su permanente actualizacién y su conexién y conciliacién con el inmovilizado
en la contabilidad.
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7. Aprobar por el Pleno, a propuesta de la Intervencién, normas contables relativas a los criterios a seguir
por la entidad para la amortizacién de los elementos de inmovilizado; normas sobre cierre del
presupuesto y de la contabilidad y normas relativas al plazo y periodicidad para la remisién al Consejo
comarcal por la Intervencién de la informacién de la ejecucién del Presupuesto.

8. Analizar y revisar los saldos de presupuestos cerrados y, en su caso, regularizar los saldos pendientes de
pago y de cobro.

9. Anotar en la cuenta 413, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, las
obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos sobre los que no se haya
podido efectuar el reconocimiento de la obligacién en el ejercicio.

10. Establecer mecanismos de control de los ingresos por entradas al museo.

11. Adecuar el funcionamiento del registro de facturas a las condiciones de funcionamiento previstas en la
ley 25/2013 y su normativa de desarrollo, de forma que pueda identificarse la fecha real de
presentacién de la factura en la administracién por parte del proveedor.

En materia de control interno:

12. Adaptar el ejercicio del control interno a lo previsto en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Pdblico Local.?

13. Regular en las Bases de Ejecucién del Presupuesto que la aprobacién de facturas o documentos
equivalentes correspondientes a gastos sin haber seguido la tramitacién legal o reglamentariamente
establecida, desde un punto de vista procedimental o desde un punto de vista presupuestario, se realice a
través del procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos. *

En materia de remanente de tesoreria:

14. Aprobar, a propuesta de la Intervencién, el criterio para calcular el importe de los derechos de cobro de
dificil o imposible recaudacién, ajustdndolo a las previsiones efectivas de recaudacién. *

15. Incluir en el presupuesto general un plan de inversiones en el que se detalle y concrete la fuente de
financiacién de cada una de las inversiones. *

16. Establecer un adecuado control contable de los gastos con financiacién afectada, de forma que sea
posible la obtencién automdtica de las desviaciones de financiacién con incidencia en el resultado
presupuestario y el remanente de tesoreria.

En materia de contratacién:

17. Justificar adecuadamente en el expediente la eleccién del procedimiento y de los criterios que se tendrén
en consideracién para adjudicar el contrato. *

En materia de subvenciones:

18. Elaborar y aprobar un plan estratégico de subvenciones. *

19. Aprobar una Ordenanza General de Subvenciones o, en su defecto, Ordenanzas especificas para las
distintas modalidades de subvenciones, que contengan todos los extremos recogidos en el articulo 17.3
LGS. *

2 No obstante su entrada en vigor el 1 de julio de 2018.
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20.

21.

22.

23.

24.

Definir de forma concreta y precisa el objeto de la subvencién, con objeto de que, posteriormente, en la
comprobacién de la justificacién de la subvencién sea posible verificar que los gastos justificados
responden de manera indubitada a la naturaleza de la actividad subvencionada. *

Realizar por las dreas gestoras (deportes, servicios sociales, cultura) control e informes sobre la
aprobacién de la cuenta justificativa de las subvenciones.

Exigir a los beneficiarios de las subvenciones que la memoria econdmica justificativa contenga una
relacién clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con identificacién del acreedor y del
documento, su importe, fecha de emisién y, en su caso, fecha de pago y que tanto la memoria como la
relacién vaya suscrita por el representante de la entidad. *

Realizar comprobaciones en la Base de datos nacional de subvenciones sobre concurrencia de
subvenciones en un mismo beneficiario y realizar cruces de informacién con ofras Administraciones
Piblicas concedentes de subvenciones.

La Comarca ha de establecer un procedimiento de registro de la contabilidad y control de las dotaciones
econdmicas que en su caso reciban los grupos politicos comarcales, asi como el procedimiento y érgano
de control de las mismas.
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7. TRAMITE DE AUDIENCIA

El Anteproyecto de Informe de Fiscalizacién (o Informe Provisional) de 11 de julio de 2017 fue notificado a la
entidad fiscalizada el 13 de julio, abriéndose trédmite de audiencia para que pudieran trasladarse alegaciones en
el plazo de 30 dias naturales.

La Comarca Andorra- Sierra de Arcos el 24 de julio de 2017 solicité prérroga para presentar las alegaciones,
peticién que fue atendida por la Cdmara de Cuentas al concurrir justa causa, concediéndose otros 30 dias
naturales.

La entidad fiscalizada, vencido el t#érmino concedido, no presenté alegacién alguna por lo que en aplicacién del
articulo 35.2 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Cédmara de Cuentas de Aragén, el informe
provisional se eleva a definitivo, sin necesidad de nuevo acuerdo.
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MEMORANDO DE FISCALIZACION
COMARCA DE ANDORRA-SIERRA DE ARCOS

Ejercicio 2015
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1. ASPECTOS RELEVANTES DE LA ENTIDAD
1.1. La comarca

1.1.1. Aspectos generales de las comarcas

De conformidad con el articulo 42 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
las Comunidades Auténomas, de acuerdo con lo dispuesto en sus respectivos Estatutos, pueden crear en su
territorio comarcas, cuyas caracteristicas determinen intereses comunes precisados de una gestién propia o
demanden la prestacién de servicios de dicho dmbito.

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragdn prevé que Aragdn estructura su organizacién territorial en
municipios, comarcas y provincias.

De acuerdo con el articulo 1 del texto refundido de la Ley de Comarcalizacién de Aragén, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragén, las comarcas tienen a su cargo la prestacién
de servicios y la gestién de actividades de dmbito supramunicipal, representando los intereses de la poblacién y
territorio comarcales en defensa de una mayor solidaridad y equilibrio dentro de Aragén, asi como la
cooperacién con los municipios que las integran en el cumplimiento de sus fines propios.

En la Comunidad Auténoma de Aragén, mediante Ley de Cortes de Aragén, se crearon 32 comarcas.

1.1.2. Aspectos generales de la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos

la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos se crea por la Ley 11/2002, de 14 de mayo, de creacién de la
Comarca de Andorra- Sierra de Arcos, y estd integrada por nueve municipios con el siguiente territorio, poblacién
y densidad.

Superficie % Habitantes % Densidad
Municipios (Km2)

Alacén 47,5 7,04 293 2,73% 6,17
Alloza 81,6 12,09 604 5,62% 7,40
Andorra 141,36 20,94 8.065 75,07% 57,05
Arifio 81,93 12,14 763 7,10% 9,31
Crivillén 42,03 6,23 74 0,69% 1,76
Ejulve 109,5 16,22 200 1,86% 1,83
Estercuel 55,21 8,18 229 2,13% 4,15
Gargallo 29,97 4,44 103 0,96% 3,44
Oliete 86 12,74 412 3,84% 4,79
Total 675,1 10.743 15,91




BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 198. 6 DE NOVIEMBRE DE 2017 15131

Tiene una extensién de 675 km? (4,56 % del territorio de la provincia de Teruel y 1,41 % de la Comunidad
Auténoma de Aragdn) y una poblacién de 10.743 habitantes (7,73 % de la poblacién de la provincia de Teruel
y un 0,82 % de la poblacién de la CA de Aragén). La citada relacién se muestra en el siguiente cuadro.

. . % que % que
Superficie .
representa Habitantes | representa la
(Km2)
la Comarca Comarca
Provincia de Teruel 14.808 4,56% 138.932 7.73%
CA de Aragén 47.719 1,41% 1.317.847 0,82%

La comparacién con el resto de comarcas de la provincia de Teruel se muestra en el siguiente cuadro.

bomes v | Swele | peided
Andorra-Sierra de Arcos 10.743 7,73% 675,05 4,56% 15,91
Bajo Aragén 29.410 21,17% 1.304,18 8,81% 22,55
Bajo Martin 6.619 4,76% 795,19 5,37% 8,32
Comunidad de Tervel 46.426 33,42% 2.791,93 18,85% 16,63
Cuencas Mineras 8.591 6,18% 1.407,85 9.51% 6,10
Gudar-Javalambre 7.793 5,61% 2.351,58 15,88% 3,31
Jiloca 12.980 9,34% 1.932,34 13,05% 6,72
Maestrazgo 3.333 2,40% 1.204,25 8,13% 2,77
Matarraiia / Matarranya 8.385 6,04% 933,07 6,30% 8,99
Sierra de Albarracin 4.652 3,35% 1.414,12 9,55% 3,29
Provincia de Teruel 138.932 100,00% 14.809,57 100,00% 9,48

El principal sector de la actividad econémica de la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos en el ejercicio 2015 es
la actividad extractiva (energia y agua) (47 %). Se muestra en el siguiente grdfico con la comparativa con el resto
de Comarcas asimilables (excluidas las Comarcas que incluyen las capitales de provincia y las que tienen pistas
de esqui en su territorio) y con la CA de Aragén.

120,00%
» O_U Administracion pablica y defensa; seguridad social
obligatoria; educacion; actividades sanitarias y de servicios
I sociales; otros servicios
100,00%
m K_N Actividades financieras, inmobiliarias; actividades
22,83% profesionales, cientificas y técnicas, administrativas y servicios
auxiliares
80,00% - "
u G_J Comercio; reparacion; transporte; hosteleria; informacién y
comunicaciones
60,00% u F Construccion
40,00% = C Industria manufacturera
20,00% m By E Extractivas; Energia y agua
0,00% [ 576% | m A Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
Andorra 26 Comarcas Aragoén
2015

La evolucién del desempleo en los dltimos diez afios se muestra en el siguiente grdfico.
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1.2. Organizacion de la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos

La Comarca de Andorra-Sierra de Arcos no ha aprobado un Reglamento Orgdnico propio de la Corporacién, en
virtud de la potestad de autoorganizacién prevista en el articulo 4.1.a) LBRL, en los articulos 3 y 139 de la Ley
7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de Aragén (en adelante, LALA) y en el articulo 3.2.a y 44.2
TRLCA. Por lo tanto, la organizacién de la Comarca, de acuerdo con el articulo 44 TRLCA y el articulo 10 su Ley

de creacién, es la siguiente:

Como érganos necesarios:

Presidente
Cuatro vicepresidentes que sustituyen, por el orden de su nombramiento y en los casos de vacante,
ausencia o enfermedad, al Presidente. Tres vicepresidentes a partir del dia 16 de julio de 2015 (fecha en
la que, tras las elecciones, queda constituida la nueva Corporacién).
Consejo comarcal, constituido por el Presidente y veintitrés Consejeros (veinticuatro a partir del dia 16 de
julio de 2015).°
Junta de Gobierno Local, integrada por el Presidente y ocho Consejeros.
Las siguientes comisiones informativas, que tienen por objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos
que han de ser sometidos a la decisién del Consejo comarcal, asi como el seguimiento de la gestién del
Presidente, la Junta de Gobierno y los Consejeros que ostenten delegaciones:

e Comisién de Cultura, Patrimonio, Turismo, Juventud, Deportes, Bienestar social, RSU y Medio

Ambiente.

e Comisién de Régimen Interior, Personal y Servicios.
La Comisién Especial de Cuentas, constituida por miembros de los grupos politicos integrantes del
Consejo comarcal, que informa las cuentas anuales de la entidad, antes de someterse a su aprobacién
(articulo 44.1.c) TRLCA y articulo 10 Ley de creacién).

Como érganos complementarios:

Once Consejeros delegados que ostentan una o varias delegaciones de atribuciones del Presidente.
Dichas delegaciones comprenden la facultad de dirigir y gestionar los servicios que les han sido adscritos
pero sin disponer de la facultad de resolver actos administrativos que afecten a terceros.

El Presidente ha delegado competencias en la Junta de Gobierno Local.

3 En el mandato 2011-2015, el Consejo comarcal estd constituido por 24 Consejeros (en lugar de 25 que le corresponden)
debido a que, una vez constituidos todos los ayuntamientos de la comarca, a un partido politico le correspondié un ndmero de
puestos en el Consejo comarcal mayor que el nimero fotal de concejales electos en los ayuntamientos de la comarca.
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1.3. Competencias

Competencias propias

De acuerdo con el articulo 9 TRLCA y el articulo 5 LCCA, la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos puede ejercer
competencias en su territorio en las siguientes materias:

- Ordenacién del territorio y urbanismo

- Transportes

- Proteccién del medio ambiente

- Servicios de recogida y tratamiento de residuos sélidos urbanos

- Sanidad y salubridad pdblica

- Accién social

- Agricultura, ganaderia y montes

- Cultura

- Patrimonio cultural y tradiciones populares

- Deporte

- Juventud

- Promocién del turismo

- Artesania

- Proteccién de los consumidores y usuarios

- Energia, promocién y gestién industrial

- Ferias y mercados comarcales

- Proteccién civil y prevencién y extincién de incendios

- Ensefianza

- Aquellas otras que, pudieran ser ejercidas por las comarcas, conforme a la legislacién sectorial
correspondiente.

De conformidad con el articulo @ TRLCA, en todo caso, el ejercicio efectivo por parte de las comarcas de las
competencias atribuidas por la citada ley u otra sectorial, requiere de la aprobacién, mediante decreto, del
acuerdo de las correspondientes Comisiones Mixtas de Transferencias de cada Comarca.

A través del Decreto 298/2002, de 17 de septiembre, del Gobierno de Aragén de transferencias de funciones y
traspaso de servicios de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén a la Comarca de Andorra-
Sierra de Arcos, modificado posteriormente por Decreto 4/2005, de 11 de enero, se aprobé la transferencia de
funciones y traspaso de servicios y medios de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén a la
Comarca, en materia de accién social, cultura, patrimonio cultural y tradiciones populares, deporte y juventud,
promocién del turismo, servicios de recogida y tratamiento de residuos urbanos, proteccién civil y prevencién y
extincién de incendios.

La Comarca presta los siguientes servicios:

- Cultura: realizacién de actividades y edicién de un boletin informativo cultural.

- Turismo: inspeccién de la actividad turistica y gestion de un museo minero.

- Accidn social: principalmente, servicios de ayuda a domicilio, de centros de dia para la tercera edad,
transporte de ancianos a los citados centros de dia y a los centros de salud, prevencién de la
drogadiccién, gestién de ayudas de urgencia y asistencia a la mujer.

- Proteccién civil a través de un convenio con la Agrupacién de voluntarios de proteccién civil Andorra-
Sierra de Arcos.

- Deportes: realizacién de actividades en los municipios de la Comarca (a excepcién del Ayuntamiento de
Andorra).

- Juventud: realizacién de actividades de tiempo libre y ocio saludable.

- Recogida de residuos urbanos y su transporte al vertedero gestionado por el Consorcio Agrupacién
nimero 7 Alcafiz.
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Otros servicios prestados sin competencia

la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos, segin informacién facilitada por ella misma, presta ademds los
siguientes servicios no incluidos en el articulo @ TRLCA y sobre los que no tiene competencias:

- Empleo y desarrollo local (111 miles de euros de OR): Gestidn de talleres de empleo y de programas de
emprendedores por un Agente de empleo y desarrollo local (financiados por el INAEM y el Instituto
Aragonés de Fomento). La competencia es de la Comunidad Auténoma y, en concreto del INAEM,
traspasada del Estado mediante el Real Decreto 646/2005, de 5 de julio, sobre traspaso a la CCA de la
gestién realizada por el Instituto Nacional de Empleo, en el dmbito del trabajo, el empleo y la formacién.

- Cooperacién al desarrollo (19 miles de euros a través de subvenciones): La competencia es de la
Comunidad Auténoma (Ley 10/2000, de 27 de diciembre, de cooperacién al desarrollo de Aragén).

Ademds, la Comarca presta los siguientes servicios sin haber sido transferidas las competencias mediante
acuverdo de las correspondientes Comisién Mixta de Transferencias de la Comarca:

- Escuelas de educacién infantil (64 miles de euros de OR): Convenio de colaboracién con el Gobierno de
Aragén para la financiacién de escuelas infantiles titularidad de los Ayuntamientos. Sin embargo, tal y
como figura en el Informe de Secretaria-Intervencién, el Gobierno de Aragén deberia haber suscrito el
convenio con las Entidades locales titulares de las escuelas ya que la Comarca dnicamente actia de
infermediaria, debiendo ésta a su vez firmar un convenio con los Ayuntamientos titulares de las escuelas
infantiles. Ademds, conceder subvenciones a las Entidades locales no forma parte del fin propio y
especifico de la Comarca, que es la prestacién de servicios y la gestién de actividades de &mbito
supramunicipal.

- Medio ambiente (1 miles de euros de OR).

Las obligaciones reconocidas que han supuesto estas actuaciones en los Gltimos ejercicios quedan recogidas en el
siguiente cuadro:

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Cooperacién al desarrollo 20 18 11 19 21 19
Desarrollo rural 260 174 54 55 78 111
Medio ambiente 1 1 1 0 0 1
Escuela Infantil primer grado 64 64 64 64 64 64
Total 346 257 130 137 163 195

De conformidad con el articulo 7.4 LBRL, las Entidades Locales solo pueden ejercer competencias distintas de las
propias y de las atribuidas por delegacién cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto
de la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacién de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de ejecucién simultdnea del mismo servicio publico con
otra Administracién Pdblica. A estos efectos, son necesarios y vinculantes los informes previos de la
Administraciéon competente por razén de materia, en el que se sefiale la inexistencia de duplicidades, y de la
Administracién que tenga afribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas
competencias. Al respecto:

- En competencias de empleo, cooperacién al desarrollo, educacién infantil y medio ambiente, no consta
en los expedientes los informes previos de la Comunidad Auténoma de Aragén (competente en la materia
y titular de la tutela financiera) sobre la inexistencia de duplicidades y sobre la sostenibilidad financiera.

Por otra parte, la Comarca presta el servicio de ayuda a domicilio de personas en situacién de dependencia,
servicio competencia de la Comunidad Auténoma, a través de una encomienda de gestidn del Instituto Aragonés
de Servicios Sociales a la Comarca. Sin embargo, la encomienda no ha ido acompafada de la dotacién de los
medios econémicos precisos para llevarla a cabo, incumpliendo el articulo 103.5 LALA y el articulo 10.4 TRLCA.
En concreto, el coste hora del servicio calculado por la Entidad local es 19,56 euros y el precio abonado por el
IASS es 16,50 euros, lo que supone un déficit anual de 19 de miles de euros,
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1.4. Prestacion de servicios publicos

Segun el articulo 85 LBRL, los servicios publicos de la competencia local pueden gestionarse mediante alguna de
las siguientes formas:

A. Gestién directa:

Gestidn por la propia entidad local.

Organismo auténomo local.

Entidad publica empresarial local.

Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

o0 oo

B. Gestidn indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestién de servicios publicos
en el TRLCSP.

La Comarca gestiona todos los servicios de forma directa por ella misma.

1.5. Participaciéon en otras entidades

La Comarca de Andorra Sierra de Arcos participa en dos consorcios, si bien no estdn adscritos (DA 20 LRJAP y
PAC) a la citada Comarca. El detalle del objeto del consorcio, el porcentaje de participacién de la Comarca y su
aportacién en el ejercicio 2015 y la Administracién Piblica a la que estdn adscritos se muestran en el siguiente
cuadro.

. . . % de participacién de | Administracién Piblica de Aportacion en 2015
Consorcio Objeto del consorcio s .. de la Comarca
la Comarca adscripciéon .
(en miles de euros)
Consorcio  Agrupacién Orgor.uzqr y_gestionar el servicio de Comarca Bajo Aragén-
n° 7 Alcafiiz recogida, fransporte,  fratamiento y 14,55 Caspe/Baix Aragé-Casp 89
eliminacién de residuos urbanos
. .. | Promover y desarrollar la recuperacién, . .
Cc?n‘soruo Pq}fnmonlo estudio y difusién de la Cultura Ibérica de 2,46 Coml{mdqd Auténoma de 3
Ibérico de Aragén Aragon Aragén

1.6. Miembros de la Corporacion

1.6.1. Retribuciones

El gasto de las retribuciones de los miembros de la Comarca que desempefaron su cargo con dedicacién parcial
y de asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los 6rganos colegiados de la Comarca se muestra
en el siguiente cuadro.

N° miembros Obligaciones reconocidas
retribuidos 2015
Dese.mpeﬁo del cargo con dedicacién 50 20
parcial
Asistencias a érganos colegiados 36 16

En su andlisis se han detectado la siguiente incidencia:

- No consta que se hayan publicado en el boletin oficial de la provincia los acuerdos del Consejo
comarcal referidos a las retribuciones de los cargos con dedicacién parcial satisfechas en 2015 ni sobre

4 Tres consejeros en el periodo enero a junio de 2015 y dos consejeros en el periodo de julio a diciembre de 2015.
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las asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los 6rganos colegiados, incumpliendo el
articulo 75.5 LBRL y el articulo 13.2 de la ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la
Actividad Piblica y Participacién Ciudadana de Aragén

1.6.2. Asignaciones a grupos politicos

El Consejo comarcal, a través de las bases de ejecucidén del Presupuesto, asignd a los grupos politicos una
dotacién econdémica, con un componente fijo (90 euros/mes por grupo) y un componente variable (100
euros/mes por consejero), de conformidad con el articulo 73.3 LBRL.

El gasto en el ejercicio 2015 (de enero a junio) ascendié a 17 miles de euros. Se muestra en el siguiente cuadro,
con el detalle por grupo politico.

Grupo Comarcal N° consejeros Meses s::gf:; I::o
Grupo comarcal PP 8 6 5
Grupo comarcal PSOE 7 6 5
Grupo Comarcal IU 5 6 4
Grupo comarcal PAR 3 6 2
Grupo comarcal CHA 1 6 1
Total 24 6 17

Al respecto, el articulo 73.3, parrafo segundo de la LBRL establece que “el Pleno de la corporacién, con cargo a
los Presupuestos anuales de la misma, podrd asignar a los grupos politicos una dotacién econémica que deberd
contar con un componente fijo, idéntico para todos los grupos y otro variable, en funcién del nimero de miembros
de cada uno de ellos, dentro de los limites que, en su caso, se establezcan con cardcter general en las leyes de
Presupuestos Generales del Estado y sin que puedan destinarse al pago de remuneraciones de personal de
cualquier tipo al servicio de la corporacién o la adquisicién de bienes que puedan constituir activos fijos de
cardcter patrimonial”.

De conformidad con el pérrafo quinto del articulo 73.3 de la LBRL, “los grupos politicos deberdn llevar una
contabilidad especifica de la dotacién a que se refiere el pdrrafo segundo de este apartado 3, que pondrén a
disposicién del Pleno de la Corporacién, siempre que éste lo pida”.

En su andlisis se han detectado las siguientes incidencias:

- No consta la tramitacién del procedente expediente para el pago de las asignaciones a los grupos
politicos por importe total de 17 miles de euros, incumpliendo los articulos 68 y siguientes LRIPAC y los
articulos 165 y siguientes ROF. Solo consta la realizacién de las transferencias bancarias.

- Esta asignacién es una subvencién que se otorga para facilitar el funcionamiento de los grupos politicos a
los efectos de su actuacién corporativa. Los grupos politicos, como perceptores de la subvencién abonada
con cargo a los presupuestos de la corporacién, deben justificar la aplicacién de los fondos percibidos
como preceptia el articulo 189 del TRIRHL. En el caso de la Comarca, no consta la justificacién de la
aplicacién de los fondos.

- La Comarca no ha regulado la periodicidad de la justificacién y el procedimiento de aprobacién de la
cuenta justificativa.

- El gasto ha sido imputado al concepto 233 “Otras indemnizaciones”. Sin embargo, deberia haber sido
imputado al articulo 48 “A familias e instituciones sin fines de lucro” de conformidad con el Anexo Il de
la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos
de las entidades.
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2. CONTROL INTERNO

De conformidad con el articulo 213 y siguientes TRLRHL, el control interno se ejerce en las entidades locales
respecto de su gestiéon econdmica, de los organismos auténomos y de las sociedades dependientes de ellas
dependientes, en su triple acepcién de funcién interventora, funcién de control financiero y funcién de control de
eficacia.

El puesto de trabajo al que se atribuye la funcién de control interno en la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos es
el puesto denominado Secretario-Interventor, puesto reservado a funcionarios con habilitacién de cardcter
nacional.

La funcién interventora tiene por objeto fiscalizar todos los actos de las entidades locales y de sus organismos
auténomos que den lugar al reconocimiento y liquidacién de derechos y obligaciones o gastos de contenido
econdmico, los ingresos y pagos que de aquéllos se deriven, y la recaudacién, inversién y aplicacién, en general,
de los caudales publicos administrados, con el fin de que la gestién se ajuste a las disposiciones aplicables en
cada caso. El Consejo comarcal puede acordar que la intervencién previa se limite a comprobar algunos
extremos. En ese caso, las obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacién limitada serdn objeto de ofra plena
con posterioridad, ejercida sobre una muestra representativa de los actos, documentos o expedientes que dieron
origen a la referida fiscalizacién, mediante la aplicacién de técnicas de muestreo o auditoria, con el fin de
verificar que se ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso.

En la fiscalizacién del control interno, la Cémara de Cuentas ha detectado las siguientes incidencias:

- Con cardcter general, la Secretaria-Intervencién no realiza la funcién interventora en la Comarca. Asi:

e En los expedientes de contratacién y concesién de subvenciones, la fiscalizacién se limita a la
verificacién de la existencia de crédito adecuado y a fiscalizar algunos acuerdos de aprobacién
de cuentas justificativas de subvenciones.

e No consta fiscalizacién del resto de expedientes examinados con contenido econémico que
conllevan gasto: expedientes de personal (némina, procedimientos de selecciéon de personal,
nombramientos o contrataciones, reconocimiento de frienios...) y aprobacién y justificacién de
anticipos de caja fija.

e No se redliza la fiscalizacién previa de derechos ni de conformidad con el articulo 219.4
TRLRHL, se sustituye por la inherente a la toma de razén en contabilidad y por actuaciones
comprobatorias posteriores mediante la utilizacién de técnicas de muestreo o auditoria.

e No se realiza la comprobacién material de la aplicacién de las subvenciones prevista en el
articulo 214 TRLRHL. Tampoco se realiza esta comprobacién por las dreas gestoras de las
subvenciones.

- En los acuerdos fiscalizados con reparos (dos expedientes) no se tramité expresamente procedimiento de
resolucién de discrepancias (articulo 217 TRLRHL) y un caso, la resolucién del Presidente se adopté por
érgano incompetente (Junta de Gobierno) ya que la facultad de resolucién no es delegable.

- La omisién de la fiscalizacién del acto provoca en el expediente la falta de un requisito que afecta a su
validez. Sin embargo, en ningln caso se adopté acuerdo de convalidacién de las actuaciones en los
casos de aprobacién del gasto con omisién del tramite de fiscalizacién previa.

Reparos

Si en el ejercicio de la funcién interventora, el érgano interventor se manifiesta en desacuerdo con el fondo o con
la forma de los actos, documentos o expedientes examinados, debe formular sus reparos por escrito antes de la
adopcién del acuerdo o resolucién.

De acuerdo con la documentacién remitida, el Presidente y la Junta de Gobierno adoptaron, cada uno, en el
ejercicio 2015, una resolucién en contra de los reparos formulados por la Intervencién.
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Sin embargo, la Camara de Cuentas ha advertido que en précticamente todos los acuerdos de contratacién de la
Junta de Gobierno consta Informe de la Secretaria-ntervencién de inexistencia de crédito pero sin formular
expresamente reparos. El Consejo comarcal no resuelve la discrepancia (se omite el procedimiento de resolucién
de discrepancias) y no se incluyen como tal en la Plataforma de Rendicién Telemdtica de Cuentas. Al respecto:

- En el supuesto de insuficiencia de crédito para atender un gasto, el Interventor debe formular los reparos
“de forma expresa” por escrito, suspendiéndose la tramitacién del expediente hasta que aquél sea
solventado (articulo 216.2 TRLRHL).

- La resolucién de las discrepancias cuando los reparos se basan en la insuficiencia o inadecuacién de
crédito, corresponde al Consejo comarcal, de conformidad con el articulo 217.2 TRLRHL.

- Los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que adquieren compromisos de gastos por cuantia
superior al importe de los créditos autorizados en los estados de gastos son nulos de pleno derecho, de
acuerdo con el articulo 173.5 TRLRHL.

Reconocimiento extrajudicial de créditos

Con cardcter previo, la Cdmara de Cuentas realiza las siguientes precisiones sobre el reconocimiento
extrajudicial de créditos:

El desarrollo normal de la ejecucién del Presupuesto supone la imputacién presupuestaria de las obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o gastos en el momento que, por parte del
Presidente, como érgano competente, de acuerdo con lo previsto en el articulo 60.1 RD 500/1990, se reconoce
y liquida la obligacién, es decir se declara la existencia de un crédito exigible contra la entidad derivado de un
compromiso de gastos legalmente adquirido, independientemente de que en determinados supuestos, un mismo
acto administrativo pueda abarcar las fases de autorizacién y disposicién del gasto simulténeamente con el
reconocimiento de la obligacién.

Por el contrario, el reconocimiento extrajudicial de créditos deriva de la existencia de obligaciones generadas de
forma irregular, bien por inexistencia o insuficiencia de crédito adecuado a la naturaleza del gasto (en cuyo caso
deberd aprobarse previamente la correspondiente modificacién presupuestaria) o bien porque se trate de gastos
realizados sin haber seguido el procedimiento legal o reglamentariamente establecido para su contratacién o
concesién y/o gestién desde el punto de vista presupuestario.

De conformidad con lo establecido en el articulo 173.1 TRLRHL, las obligaciones de pago de las Entidades
locales solo son exigibles cuando resultan de la ejecucién de sus presupuestos o de sentencia judicial firme. Sin
embargo, el incumplimiento por parte de la Administracién de la normativa aplicable no puede producir un
enriquecimiento injusto para la misma ni perjuicios econémicos a terceros que hayan actuado de buena fe, siendo
procedente en tal caso la tramitacién de un expediente para la convalidacién de los efectos econémicos
derivados de los referidos gastos, mediante el reconocimiento extrajudicial de los créditos requeridos para su
abono. Todo ello sin perjuicio de la posible exigencia de responsabilidades a que se refiere el articulo 36 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Pdblico.

La propuesta de aprobacién del expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos debe acompafarse de un
informe del gestor explicativo de las causas por las que se ha incumplido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido y debe ser informada por el Interventor indicando los incumplimientos normativos
enunciando expresamente los preceptos legales infringidos.

En los casos en que los actos sean nulos de pleno derecho (articulo 47 LPACAP, articulo 173.5 TRLRHL o articulo
32 TRLCSP), debe tramitarse con cardcter previo procedimiento de revisién de oficio (articulo 106 LPACAP).

La Comarca no ha aprobado expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos.
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No obstante lo anterior, la Cdmara de Cuentas ha calculado con la documentacién obtenida, un importe
aproximado de, al menos, 129 miles de euros que deberian haberse aprobado a través de un reconocimiento
extrajudicial de créditos:

- Al menos, 80 miles de euros correspondientes a gastos sin haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido para su contratacién. (Ver epigrafe 8.4.2. del Memorando).

- 49 miles de euros correspondientes a gastos (asistencias a érganos colegiados), adquisiciones de bienes
y servicios realizados en el afio 2014 y anteriores.
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3. RENDICION DE LA CUENTA GENERAL

De conformidad con el articulo 208 TRLRHL, las entidades locales, a la terminacién del ejercicio presupuestario,
deben formar la Cuenta General que pone de manifiesto la gestién realizada en los aspectos econémico,
financiero, patrimonial y presupuestario.

La Cuenta General de la Comarca fue aprobada por el Consejo comarcal el 4 de octubre de 2016, esto es, fuera
del plazo previsto en el articulo 212 TRIRHL (antes del 1 de octubre). No obstante, la citada Cuenta, una vez
aprobada, fue rendida a la Cdmara de Cuentas de Aragén el 11 de octubre de 2015, esto es, dentro del plazo
legal previsto en el articulo 223 TRIRHL y en el articulo 10 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la
Cémara de Cuentas de Aragén.

En relacién con el contenido de la Cuenta general, se han detectado las siguientes incidencias:

La Memoria no contiene, incumpliendo la DT 2° ICS:

e Un estado de conciliacién que ponga de manifiesto la correspondencia existente entre los saldos
recogidos en el asiento de apertura de la contabilidad del ejercicio 2015 y los que hubiesen
figurado en el de cierre de la contabilidad del ejercicio 2014.

e El balance, la cuenta del resultado econdmico-patrimonial y el remanente de tesoreria incluidos
en las cuentas del ejercicio 2014.

e Una descripcién de los ajustes realizados para que a fecha 1 de enero de 2015 queden
registrados todos los activos y pasivos cuyo reconocimiento exige la ICS y se den de baja
aquellos cuyo reconocimiento no estd permitido, identificando para cada uno de ellos:

* Identificacién del asiento.
*  Motivo de su realizacién.
= Criterios contables aplicados para el ejercicio contable 2015 y diferencias con los que
se aplicaron el ejercicio anterior.
* Cuantificacién del impacto que produce en el patrimonio neto el cambio de criterios
contables.
* Cualquier ofra circunstancia que se considere relevante para clarificar la realizacién del
asiento.
La citada informacién se debia incluir en las cuentas a efectos de clarificar el proceso de transicién de la
contabilidad del ejercicio 2014 a la del 2015 dado que los estados financieros y presupuestarios del
ejercicio 2015 no incluyen informacién comparativa con el ejercicio anterior.

No se acompaiian a la Cuenta General rendida, incumpliendo el articulo 211 TRLRHL:

e Una memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios piblicos.
e Una memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos programados, con
indicacién de los previstos y alcanzados, con su coste.

Esta informacién fue aportada en el curso de la fiscalizacién. No obstante, la memoria demostrativa del
grado de cumplimiento de objetivos no se elabora de conformidad con el articulo citado. La entidad ha
determinado el grado de cumplimiento de los objetivos atendiendo al grado de ejecucién presupuestaria
de los gastos e ingresos. Sin embargo, no se han aprobado objetivos explicitos, individualizados y
cuantificables y por tanto no se puede efectuar su seguimiento ni determinar el grado real de
cumplimiento con indicacién del coste.
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4. PRESUPUESTO GENERAL

4.1. Elaboracion, aprobacion y contenido del Presupuesto General

El Presupuesto General de la Comarca de Andorra Sierra de Arcos para el ejercicio 2015 fue aprobado fuera del
plazo establecido por el TRLRHL. En concreto, fue aprobado definitivamente el dia 30 de abril de 2015 y
publicado el 7 de mayo. Sin embargo, el articulo 169.2 TRLRHL prevé la aprobacién definitiva del presupuesto
antes del dia 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que deba aplicarse, para su publicacién en el
Boletin Oficial de la Provincia y entrada en vigor.

En el expediente de aprobacién no consta, incumpliendo el articulo 168 TRLRHL y los articulos 18 y siguientes del
Real Decreto 500/1990, la siguiente documentacién:

- Anexo de personal de la entidad local, en que se relacionen y valoren los puestos de trabajo existentes
en la misma, de forma que se dé la oportuna correlacién con los créditos para personal incluidos en el
Presupuesto.

- Un informe econémico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la evaluacién de los
ingresos, la suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los
gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacién del presupuesto.

- Las bases de ejecucién del presupuesto no especifican la vinculacién juridica de los créditos utilizada
(grupo de funcién y capitulo), incumpliendo el articulo 8 y los articulos 27 y siguientes RD 500/1990, de
20 de abril.

- El anexo de inversiones no estd suscrito por el Presidente.
4.2. Presupuesto inicial

El Presupuesto inicial de la Comarca de Andorra Sierra de Arcos ascendié a 2.905 miles de euros. la
clasificacién econémica por capitulos de los gastos e ingresos se muestra en los siguientes cuadros.

Presupuesto inicial de Gastos Presupuesto inicial de Ingresos

s Prevision
Capitulo Icr::::’c:::: :/;tsall Capitulo pres;;-:;e:t:;cs % s/ total

iniciales
1. Gastos de personal 1.215 42 | 1. Impuestos directos 0 0
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 811 28 | 2. Impuestos indirectos 0 0
3. Gastos financieros 1 0 | 3. Tasas y otros ingresos 527 18
4. Transferencias corrientes 341 12 | 4. Transferencias corrientes 1.873 64
5. Fondo de contingencia® 0 0 | 5. Ingresos patrimoniales 3 0
6. Inversiones reales 537 18 | 6. Enajenacién de inversiones reales 0 0
7. Transferencias de capital 0 0 | 7. Transferencias de capital 502 17
8. Activos financieros 0 0 | 8. Activos financieros 0 0
9. Pasivos financieros 0 0 | 9. Pasivos financieros 0 0
TOTAL 2.905 100 | TOTAL 2.905 100

Los capitulos de gastos con mayor crédito inicial son el Capitulo 1, Gastos de personal (42 %), el capitulo 2,
Gastos corrientes en bienes y servicios (28 %) y el Capitulo 6, Inversiones reales (18 %).

Los capitulos de ingresos con mayor previsién inicial son el Capitulo 4, Transferencias corrientes (64 %) y el
Capitulo 3, Tasas, precios publicos y otros ingresos (18 %).

5 La dotacién a un fondo de contingencia es opcional en las Entidades locales no incluidas en el dmbito subjetivo de los
articulos 111 y 135 TRLRHL, de conformidad con la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la
Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades
locales.
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4.3. Moadificaciones presupuestarias

El importe de las modificaciones de crédito del Presupuesto de gastos de la Comarca en el ejercicio 2015
ascendié a 249 miles de euros (? % del importe de los créditos iniciales del presupuesto), con el siguiente detalle
por capitulos:

Capitulo ICr'él':lifos Modifin:ciones Cr'éd'il.'os :ﬁ;’::fg:;:: % s?lj)re Total

niciales de Créditos Definitivos iniciales modificaciones

1. Gastos de personal 1.215 149 1.365 12 60
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 811 34 845 4 14
3. Gastos financieros 1 0 1 0 0
4. Transferencias corrientes 341 66 407 19 26
5. Fondo de contingencia 0 0 0 0
6. Inversiones reales 537 0 537 0 0
7. Transferencias de capital 0 0 0 0
8. Activos financieros 0 0 0 0
9. Pasivos financieros 0 0 0 0
TOTAL 2.905 249 3.154 9 100

Los capitulos del presupuesto de gastos que se han modificado en mayor cuantia son el Capitulo 1, Gastos de
Personal (149 miles de euros) y el Capitulo 4, Transferencias corrientes (66 miles de euros) con un incremento de
crédito sobre el inicialmente previsto del 12 % y 19 % respectivamente.

La tipologia de las modificaciones presupuestarias aprobadas, clasificadas por capitulos, se muestra en el
siguiente cuadro. Se detallan las modificaciones de crédito que han supuesto incremento de crédito y no se
incluyen las bajas por anulacién (1 miles de euros) que se tratan en el presente apartado como fuente de
financiacién de las modificaciones de crédito:

Créditos Incorp. Créditos

. .. | Suplementos Total

Capitulos extraordinario e Remanentes Generados e .
de Crédito 1 Modificaciones

s de Crédito por Ingresos

1. Gastos de personal 0 11 58 80 149
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 0 12 13 9 34
3. Gastos financieros 0 0 0 0 0
4. Transferencias corrientes 1 66 0 0 67
6. Inversiones reales 0 0 0 0 0
TOTAL 1 89 71 89 250
% 0,28% 35,71% 28,25% 35,76% 100,%

El ndmero total de modificaciones presupuestarias aprobadas asciende a 5. El detalle del nimero de expedientes
y tipo de modificaciones de crédito se presenta en el siguiente cuadro:

Tipo de modificacion n° exptes Importe
Incorporacién de remanente de crédito 1 71
Suplemento de crédito 2 89
Crédito extraordinario 1 1
Generacién de crédito 1 89
Total 5 250

Los recursos que han financiado las modificaciones presupuestarias se muestran en el siguiente cuadro:
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Excesos de Remanente de Aport:cuones
. P " N Tesoreria para . Baja por
Tipo de modificaciéon Importe financiacién astos compromisos Anulacion
afectada egnerqles firmes de
9 aportacion
Incorporacién remanentes crédito 71 71
Suplemento de crédito 89 89
Crédito extraordinario 1 1
Generacién de crédito 89 89
250 71 89 89 1
Total
100,00% 28,25% 35,71% 35,76% 0,28%

El 63,96 % de las modificaciones presupuestarias se han financiado con remanente de tesoreria, ya sea
remanente de tesoreria para la financiacién de gastos generales (35,71 %) o exceso de financiacién afectada

(28,25 %).

la Cdmara de Cuentas ha analizado todos los expedientes de modificacién presupuestaria tramitados en el

ejercicio 2015.

El detalle de la muestra se contiene en el siguiente cuadro.

Tipo de modificaciéon N° expdte Importe
Incorporacién de remanente de crédito 12015 71
Suplemento de crédito 32015 78
Suplemento de crédito 42015 11
Crédito extraordinario 52015 1
Generacién de crédito 62015 89
Total 250

En el andlisis se han detectado las siguientes incidencias:

- En los expedientes de modificaciones presupuestarias 3/2015, 4/2015 (suplementos de crédito) y
5/2015 (crédito extraordinario) aprobados por el Consejo comarcal, no se justifica la imposibilidad de
demorar el gasto hasta el ejercicio siguiente, incumpliendo el articulo 177.1 TRLRHL.

- Los expedientes de modificaciones presupuestarias 3/2015, 4/2015 (suplementos de crédito) y 5/2015
(crédito extraordinario) no han sido remitidos a la Comunidad Auténoma de Aragén y a la
Administracién del Estado, incumpliendo los articulos 177.2 y 169.4 TRLRHL.

- En la modificacién presupuestaria 1/2015, modalidad incorporacién de remanentes de crédito, el gasto
con financiacién afectada “Taller de empleo” se financia con remanente de tesoreria con financiacién
afectada en un importe de 71 miles de euros. Sin embargo, en la memoria de la cuenta general, la
desviacién de financiacién positiva acumulada del gasto (agente financiador INAEM) era 65 miles de

euros y en la liquidacién 69 miles de euros.
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4.4, Ejecucion del presupuesto

4.4.1. Ejecucion Presupuesto de gastos

El importe de los créditos definitivos del Presupuesto de gastos del ejercicio 2015 de la Comarca de Andorra
Sierra de Arcos ascendié a 3.154 miles de euros. El nivel de ejecucién ha sido del 89 %, con un importe total de
obligaciones reconocidas netas de 2.793 miles de euros.

El detalle de la ejecucién por capitulos se presenta en el siguiente cuadro, que incorpora ademdés, el porcentaje
de ejecucién, el porcentaje de pagos y el porcentaje que representa cada capitulo respecto a la ejecucién total

del Presupuesto.

Créditos Gastos Obligaciones %
Capitulo . e . Reconocidas | Representatividad | % ORN/CD Pagos % P/ORN
Definitivos | Comprometidos .
Netas capitulo

1. Gastos de personal 1.365 1.191 1.191 43 87 1.191 100
2. Gastos corrientes en bienes y
servicios 845 749 748 27 89 718 96
3. Gastos financieros 1 1 1 0 90 1 100
4. Transferencias corrientes 407 375 375 13 92 124 33
5. Fondo de contingencia
6. Inversiones reales 537 478 478 17 89 478 100
7. Transferencias de capital
8. Activos financieros
9. Pasivos financieros
TOTAL 3.154 2.794 2.793 100 89 2.511 90

Los capitulos con mayor importe de obligaciones reconocidas netas son el Capitulo 1, Gastos de personal (1.191
miles de euros y 43 % del total de obligaciones reconocidas), el Capitulo 2, Gastos corrientes en bienes y
servicios (748 miles de euros y 27 % de obligaciones reconocidas) y el Capitulo 6, Inversiones reales (478 miles
de euros y 17 % de obligaciones reconocidas).

La ejecucién del Presupuesto de gastos clasificada por programas, a nivel de dreas de gasto es la siguiente:

A Créditos Gastos Obligaciones %
Area de Gasto . . . Reconocidas | Representatividad | ORN/CD | Pagos | P/ORN
Definitivos | Comprometidos .
Netas drea

0. Deuda publica 1 1 1 0 90 1 100
1. Servicios publicos bésicos 479 451 451 16 94 423 94
2. Act.ulaciont'es de proteccién 'y 1010 932 932 33 99 780 84
promocién social.
3. Ffroduccmn de bienes piblicos de 406 370 370 13 o1 277 75
cardcter preferente
4. ) Af:tuccmnes de  cardcter 672 547 547 20 81 541 99
econdmico
9. Actuaciones de cardcter general 588 492 491 18 84 488 99
TOTAL 3.154 2.794 2.793 100 89 2.511 90

El 4rea de gasto con mayor importe de obligaciones reconocidas netas es el drea 2, Actuaciones de proteccién y
promocién social (932 miles de euros y 33 % del total obligaciones reconocidas) que incluye 672 miles de euros
de gastos de personal y 179 miles de euros de gasto de transferencias corrientes.

Las dreas de gasto con mayor nivel de ejecucién son el drea 1, Servicios piblicos bdsicos (94%) y el drea de
gasto 2, Actuaciones de proteccién y promocién social (92 %).

El nivel de ejecucién del Presupuesto de gastos es alto (89 %).
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4.4.2. Ejecucion Presupuesto de ingresos

El importe de las previsiones definitivas del Presupuesto de ingresos del ejercicio 2015 de la Comarca de
Andorra Sierra de Arcos ascendié a 3.154 miles de euros. El nivel de ejecucién ha sido del 94 % con un importe
total de derechos reconocidos netos de 2.980 miles de euros. Si se prescinde en el célculo del nivel de ejecucidn
del remanente de tesoreria, el porcentaje de ejecucién es del 99,52 %.

El detalle de la ejecucidn por capitulos se presenta en el siguiente cuadro, que incorpora ademds, el porcentaje
de ejecucidn, el porcentaje de ingresos y el porcentaje que representa cada capitulo respecto a la ejecucién total

del Presupuesto.

Previsiones Derechos % Recaudacion
Capitulo presupuestarias | Reconocidos | Representatividad | % DRN/PD % RN/DRN
. e . Neta
definitivas Netos capitulo
1. Impuestos directos
2. Impuestos indirectos
3. Tasas y otros ingresos 527 574 19 109 574 100
4. Transferencias corrientes 1.963 1.944 65 99 1.664 86
5. Ingresos patrimoniales 3 1 0 35 1 100
6. Enajenacién  de inversiones
reales
7. Transferencias de capital 502 461 15 92 461 100
8. Activos financieros 160
9. Pasivos financieros
TOTAL 3.154 2.980 100 94 2.700 91

Los capitulos con mayor importe de derechos reconocidos netos son el Capitulo 4, Transferencias corrientes
(1.944 miles de euros y 65 % del total derechos reconocidos netos) y el Capitulo 3, Tasas, precios piblicos y
ofros ingresos (574 miles de euros y 19 % del total derechos reconocidos netos). La suma del Capitulo 4,
Transferencias corrientes (1.944 miles de euros) y del Capitulo 7, Transferencias de capital (461 miles de euros)
asciende al 80 % del total derechos reconocidos.

Los derechos reconocidos en el Capitulo 4, Transferencias corrientes, y en el Capitulo 7, Transferencias de
capital, son transferencias y subvenciones de la Comunidad Auténoma (2.200 miles de euros) y transferencias de
los municipios (203 miles de euros).

Los derechos reconocidos en el Capitulo 3, Tasas, precios piblicos y otros ingresos, provienen principalmente de
tasas por prestacién del servicio de recogida de basura (327 miles de euros) y del servicio ayuda a domicilio (58
miles de euros) y de los precios piblicos por prestacién del servicio de estancias diurnas (81 miles de euros) y
prestacién de servicios deportivos (29 miles de euros).

En cuanto al nivel de ejecucién presupuestaria, los capitulos con mayor nivel de ejecucién son el Capitulo 3,
Tasas, precios publicos y otros ingresos (109 %) y el Capitulo 4, Transferencias corrientes (99 %).

En relacién con la tasa por prestacién del servicio de recogida de basuras se ha detectado la siguiente
incidencia:

- El texto de la modificacién de la ordenanza fiscal del servicio (variacién del importe de la tasa para el
afio 2015) se publicé el 20 de abril de 2015, esto es, con posterioridad a la fecha de aplicacién de la

modificacién (1 de enero de 2015) incumpliendo el articulo 17.4 TRLRHL.

En relacién con el precio publico de visita guiada al Museo Minero se ha detectado la siguiente incidencia:
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- Lo Comarca aplica exenciones no previstas en la Ordenanza: vistas institucionales y visitantes alojados
en establecimientos de la Comarca (1400 usuarios que han supuesto aproximadamente el no ingreso de
2 miles de euros).

4.4.2.1. Detalle de la ejecucién del Capitulo 4, Transferencias corrientes

Los derechos reconocidos en el Capitulo 4, Transferencias corrientes, son: transferencias incondicionadas de la
CAA (1.034 miles de euros), subvenciones de la CAA (705 miles de euros) y aportaciones de los municipios (204
miles de euros).

Las transferencias incondicionadas de la Comunidad Auténoma para financiar las Comarcas estdn previstas en el
texto refundido de la Ley de Comarcalizacién de Aragén vy, para el ejercicio 2015, en las DA 19 y 20 de la Ley
13/2014, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la CCA para el ejercicio 2015. Son las siguientes:

- Fondo de gastos de personal (art. 63 TRLCA) (156 miles de euros) destinado a financiar la estructura de
personal necesaria para el ejercicio por las comarcas de las competencias transferidas por la Comunidad
Auténoma. Su reparto se realiza en funcién de que la poblacién de la Comarca supere o no los 25.000
habitantes, recibiendo respectivamente 250 miles de euros o 156 miles de euros.

- Transferencias segun la valoracion del coste del traspaso de funciones y servicios asociados a
las competencias transferidas (art. 65 TRLCA) (655 miles de euros), que se reparte entre las delimitaciones
comarcales de acuerdo con las siguientes reglas:

*Una cantidad fija resultante de distribuir por partes iguales el 40% de la cuantia total entre todas las
delimitaciones comarcales.

*El 15 %, en proporcién al nimero de municipios y nicleos de poblacién diferenciados existentes en cada
delimitacién comarcal.

*El 45 % restante, en proporcién al nimero de habitantes de derecho de los municipios de la delimitacidn
comarcal.

- Programa de Politica Territorial (239 miles de euros) destinado a financiar inversiones de cardcter
supramunicipal, mantenimiento y funcionamiento de inversiones supramunicipales realizadas en ejercicios
anteriores.®

No obstante, en el ejercicio 2015, la Administracién de la CAA no pagd a la Comarca el Gltimo trimestre de las
transferencias incondicionadas de la Seccién 26 (Transferencia segin la valoracién del coste de traspaso de
funciones y servicios y Programa de Politica Territorial), 203 miles de euros, en cumplimiento de la Orden de 8 de
septiembre de 2015 del Consejero de Hacienda y Administracién Piblica por la que se establecieron medidas
adicionales de control de la ejecucién presupuestaria, que incluyé retenciones de no disponibilidad en las
aplicaciones presupuestarias correspondientes a las transferencias a las Comarcas. Lla Comarca de Andorra-
Sierra de Arcos con fecha 14 de abril de 2016 acordé interponer recurso contencioso administrativo contra la

citada Orden.

Al respecto:

- De conformidad con el articulo 60 TRLCA, las transferencias incondicionadas a favor de las comarcas,
destinadas a la puesta en marcha y funcionamiento de su organizacién y actividades, deben establecerse

¢ Respecto al Programa de Politica Territorial, el Informe 4/2013 de fiscalizacién de subvenciones y ayudas del sector piblico
de la Comunidad Auténoma de Aragén, ejercicio 2011, aprobado por la Cédmara de Cuentas de Aragén con fecha 7 de
noviembre de 2013, advierte que “la distribucién entre comarcas de los créditos destinados a financiar inversiones
supramunicipales, asi como los destinados a financiar su mantenimiento y funcionamiento, carecen de baremo o de criterios
de reparto. De la fiscalizacién realizada se comprobé que el peso relativo de cada comarca se mantiene invariable en los
dltimos ejercicios, perdurando el status quo anterior a la creacién de las comarcas, en el que el Gobierno de Aragdn suscribia
convenios con las antiguas delimitaciones comarcales existentes.”
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anualmente en la Ley de Presupuestos de la CAA. Sin embargo, la CAA modificé el importe de las
transferencias incondicionadas previstas en la Ley de Presupuestos del ejercicio 2015 a las Comarcas sin
modificar la citada Ley.

La Orden de 8 de septiembre de 2015, del Consejero de Hacienda y Administracién Pdblica, que incluyd
retenciones de no disponibilidad en las aplicaciones presupuestarias correspondientes a las transferencias
a las Comarcas, no fue publicada en el BOA, incumpliendo el articulo 45 de la Ley 2/2009, de 11 de
mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén.

Ademés, la Comarca ha suscrito los siguientes convenios de colaboracién con el Gobierno de Aragén por los que
ha percibido un importe total de subvenciones de 705 miles de euros.

Descripcién Importe
Convenio de colaboracién Gobierno de Aragén para el desarrollo de politicas sectoriales” 354
Convenio de colaboracién con el INAEM para el fomento del empleo (taller de empleo) 89
Convenio IASS Programa dependencia 78
Convenio de colaboracién Gobierno de Aragén para la financiacién de escuelas infantiles® 64
programa ISEAL Programa Iniciativas Sociales de Empleo en el Ambito Local 54
Convenio IASS Programas para la financiacién de gastos de personal 30
Convenio IASS Programa drogodependencias 17
Convenio IASS Programa Integracién de la Inmigracién 12
Convenio IAM Programa colaboracién Centro de Atencién a la Mujer 7
TOTAL 705

Lo Cémara de Cuentas ha analizado la evolucién de la ejecucién del presupuesto de ingresos desde 2009

(derechos reconocidos netos) se muestra en el siguiente cuadro.

Capitulos de ingresos 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Capitulo 3 Tasas, precios piblicos y ofros ingresos 355 501 550 501 551 591 574
Capitulo 4 Transferencias corrientes 2526 2.173 1.546 1.572 1.811 1.910 1.944
Capitulo 5 Ingresos patrimoniales 85 24 13 79 2 2 1
Capitulo 7 Transferencias de capital 64 0 0 99 0 152 461
Capitulo 8 Activos financieros 0 0 0 0 0 0 0
Total 3.029 2.698 2.109 2.251 2.363 2.655 2.980

De su andlisis se extrae lo siguiente:

Desde 2009 el capitulo de mayor importe es el Capitulo 4, Transferencias corrientes. No obstante, su
importe ha variado en cada ejercicio.

Si bien el importe del Capitulo 4, Transferencias corrientes, ha disminuido desde 2009, en el ejercicio
2015 la Comarca ejecuté un presupuesto de ingresos similar al del ejercicio 2009 por la recepcién de
subvenciones de capital (461 miles de euros correspondientes al Fondo de Inversiones de Teruel, al
programa FEADER para financiar el Museo Minero y el proyecto de climatizacién de la sede comarcal y

subvencién del Instituto Aragonés de Fomento para la rehabilitacién del parque tecnolégico minero).

La evolucién de las transferencias incondicionadas y de las subvenciones percibidas de la CAA (Capitulo 4,
Transferencias corrientes) se muestra en el siguiente cuadro.

7 Servicios a vertebracién territorial, desarrollo de politicas sociales entre ellas, en su caso, el servicio de teleasistencia y
proteccién civil y prevencién y extincién de incendios, de acuerdo con los principios de autonomia financiera y de gestion.

8 la DA 19.3 de la Lley de Presupuestos de la CAA para 2015 prevé que las dotaciones para “Transferencias para el
desarrollo de politicas sectoriales” (15.000 miles de euros) y “Transferencias escuelas infantiles” se instrumentan mediante
convenios de colaboracién a suscribir entre el Gobierno de Aragén y las distintas Entidades Comarcales en el dmbito de sus

competencias.
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Tipo de financiacién 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Transferencias incondicionadas ° 1.892 1.696 1.121 1.368 1.174 1.003 1.034
Subvenciones condicionadas 396 335 198 73 478 658 706
Total 2.288 2.042 1.319 1.442 1.652 1.661 1.740

Se representa en el siguiente gréfico.

2.500
2.000 -
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B Subvenciones
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De su andlisis se extrae lo siguiente:

- El importe total de transferencias y subvenciones de la CAA ha disminuido un 24 % desde 2009.

- El importe de las transferencias incondicionadas previstas en el TRLCA ha disminuido un 45 % (858 miles
de euros).

- Lo disminucién de las transferencias incondicionadas se ha compensado, en parte, con subvenciones
incluidas en convenios para finalidades concretas: entre otras, politicas sectoriales, drogodependencia,
inmigracién o escuelas de educacién infantil.

4.4.3. Resultado presupuestario

El resultado presupuestario de la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos del ejercicio 2015 (diferencia entre
derechos reconocidos netos y obligaciones reconocidas netas) es positivo por importe de 188 miles de euros e

indica que los ingresos presupuestarios del ejercicio han sido suficientes para financiar el gasto presupuestario,
sin acudir a operaciones de endeudamiento:

? Transferencias previstas en el TRLCA: Fondo de gastos de personal, transferencias segin la valoracién del coste del traspaso
de funciones y servicios asociados a las competencias transferidas y programa de politica territorial.
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Derechos Obligaciones
Capitulo Reconocidos Capitulo Reconocidas
Netos Netas

1. Impuestos directos 1. Gastos de personal 1.191
2. Impuestos indirectos 2. Gastos corrientes en bienes y servicios 748
3. Tasas y otros ingresos 574 | 3. Gastos financieros 1
4. Transferencias corrientes 1.944 | 4. Transferencias corrientes 375
5. Ingresos patrimoniales 1| 5. Fondo de contingencia
6. Enajenacién de inversiones reales 6. Inversiones reales 478
7. Transferencias de capital 461 | 7. Transferencias de capital
8. Activos financieros 8. Activos financieros
9. Pasivos financieros 9. Pasivos financieros
TOTAL DERECHOS RECONOCIDOS 2.980 | TOTAL OBLIGACIONES RECONOCIDAS 2.793
RESULTADO POSITIVO DEL EJERCICIO 188

Al respecto, la Cdmara de Cuentas ha detectado que la Comarca contabiliza en las subvenciones el
reconocimiento de la obligacién junto con la autorizacién y disposicién en el momento de la concesién, sin que
conste la presentacién ni la aprobacién de la cuenta justificativa, incumpliendo los articulos 58 y siguientes del
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, segin el cual, con cardcter previo al reconocimiento de la obligacién ha
de acreditarse documentalmente ante el érgano competente, la realizacién de la prestacién o el derecho del
acreedor. Por lo tanto, el importe de obligaciones reconocidas del Capitulo 4, Transferencias corrientes, debe
reducirse al menos, en 123 miles de euros (importe comprobado en la muestra de subvenciones), ascendiendo el
resultado presupuestario a 311 miles de euros.

El resultado presupuestario ajustado de la comarca asciende a 299 miles de euros y es el resultante de aplicar los
siguientes ajustes al resultado presupuestario:

- Aumento del resultado presupuestario en el importe total de obligaciones reconocidas que se financiaron
en el ejercicio 2015 con remanente de tesoreria para gastos generales (81 miles de euros). Este ajuste se
debe a que la utilizacién del remanente de tesoreria como recurso para la financiacién de modificaciones
de crédito no da lugar al reconocimiento de derechos y si, en cambio, aparecen contabilizadas en dicho
ejercicio las obligaciones reconocidas financiadas con el mismo.

- Aumento del resultado presupuestario por el importe de las desviaciones de financiacién negativas del

ejercicio y disminucién por el importe de las desviaciones de financiacién positivas del ejercicio.



15150 BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 198. 6 DE NOVIEMBRE DE 2017

Los ajustes realizados por la Comarca se muestran en el siguiente cuadro:

Derechos Obligaciones Resultado

Nombre del Estado . A Ajustes .
reconocidos netos | Reconocidas Netas ! Presupuestario

a. Operaciones corrientes 2.520 2.315 205
b. Operaciones de capital 461 478 -17
1.(a+b) Total operaciones no financieras 2.980 2.793 188
c. Activos financieros
d. Pasivos financieros

2.(c+d) Total operaciones financieras

I.(1=1+2) RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 2.980 2.793 188

AJUSTES:
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 81
4. Desviaciones de financiacién negativas del ejercicio 117

5. Desviaciones de financiacién positivas del ejercicio 87

Il. (1=3+4-5) TOTAL AJUSTES 112

(1+11) RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 299

Respecto a los ajustes practicados por desviaciones de financiacién, la Cdmara de Cuentas ha observado
deficiencias en la configuracién, introduccién de los datos y definicién de los gastos con financiacién afectada
que se analizan en el epigrafe referido al remanente de tesoreria. Las incidencias que afectan al resultado
presupuestario se detallan a continuacién.

- las desviaciones de financiacién positivas del ejercicio deben aumentarse en 180 miles de euros hasta
alcanzar los 267 miles de euros: incremento de la desviacién positiva del proyecto de vertebracién del
territorio (111 miles de euros), inclusién de la desviacién positiva de la encomienda suscrita con el
Gobierno de Aragén en el ejercicio 2015 para la atencién de personas en situacién de dependencia (77
miles de euros) y disminucién de la desviacién del proyecto drogodependencia (-8 miles de euros).

- Las desviaciones de financiacién negativas debe aumentarse en 43 miles de euros hasta alcanzar los 160
miles de euros: incremento de las desviaciones negativas de los proyectos de vertebracién del territorio
(27 miles de euros) y del taller de empleo de conservacién y recuperacién del patrimonio natural (35
miles de euros) y disminucién de las desviaciones negativas del proyecto de drogodependencia (-19 miles
de euros).

De acuerdo con los datos comprobados por la Cdmara de Cuentas el resultado presupuestario ajustado
ascenderia a 286 miles de euros al aumentar el resultado presupuestario por operaciones corrientes, disminuir el
importe de obligaciones reconocidas netas en 123 miles de euros y aumentar las desviaciones positivas del
ejercicio en 180 miles de euros y las negativas en 43 miles de euros.

La evolucién del resultado presupuestario ajustado respecto al ejercicio 2014, es el siguiente:
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Resultado Resultado o s
Nombre del Estado Presupuestario Presupuestario ;,0‘::':';;"? :
2015 2014

a. Operaciones corrientes 204.871 218.812 -6
b. Operaciones de capital -17.356 -83.343 79
1.(a+b) Total operaciones no financieras 187.515 135.469 38
c. Activos financieros 0 0
d. Pasivos financieros 0 0
2.(c+d) Total operaciones financieras 0
I.(1=1+2) RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 187.515 135.469 38
AJUSTES:
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 81.068 234.324 65
4. Desviaciones de financiacién negativas del ejercicio 117.480 31.284 276
5. Desviaciones de financiacién positivas del ejercicio 86.624 79.483 9
II. (1=3+4-5) TOTAL AJUSTES 111.924 186.125 -40
(1+11) RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 299.439 321.594 -7

El resultado presupuestario ajustado del ejercicio 2015 obtenido por la Comarca se ha reducido un 7% (22 miles
de euros) respecto al del ejercicio 2014, debido fundamentalmente a una menor financiacién de gastos con
remanente de tesoreria para gastos generales en el ejercicio 2015.

En el ejercicio 2011 (ejercicio que fue objeto de fiscalizacién por la Cémara de Cuentas de Aragén) la Comarca
tuvo un resultado presupuestario negativo. La evolucién del resultado presupuestario desde el ejercicio 2011 se
muestra en el siguiente cuadro.

N % variacién respecto | % variacién respecto
Derechos Obligaciones Resultado L, . L. 3
s .. . . Resultado . . al ejercicio anterior | al ejercicio anterior de
Ejercicio | reconocidos | reconocidas . Ajustes | presupuestario ..
presupuestario . de los derechos las obligaciones
netos netas ajustado . .
reconocidos netos reconocidas netas

2011 2.109 2.269 -160 143 17
2012 2.251 2.097 154 89 242 6,75 7,55
2013 2.363 2.112 251 47 298 4,99 0,70
2014 2.655 2.519 135 186 322 12,32 19,27
2015 2.980 2.793 188 112 299 12,27 10,86

En el ejercicio 2011 la Comarca registré un resultado presupuestario negativo por importe de 160 miles de euros,
pasando a ser positivo en el ejercicio 2012 (154 miles de euros), debido fundamentalmente a la mejora de la
financiacién por parte de la Comunidad Auténoma (transferencia corriente aumenta en un 13%) y a la reduccién
de las obligaciones reconocidas netas en el Capitulo 1, Gastos de personal, que se redujeron un 17%. En los
ejercicios posteriores hasta el 2014 el resultado presupuestario ha continuado evolucionando positivamente.

Remanente de tesoreria

El remanente de tesoreria total y el remanente de tesoreria para gastos generales del ejercicio 2015 de la
Comarca de Andorra Sierra de Arcos son positivos (1.199 y 1.006 miles de euros respectivamente). Es objeto de
estudio en el epigrafe 6 del presente memorando.
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5. ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

5.1. Aspectos Generales

De conformidad con la Regla 45 ICS, la Cuenta General de la Comarca Andorra-Sierra de Arcos debe mostrar la
imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera, de los resultados y de la ejecucién del presupuesto.

Las cuentas anuales que integran la Cuenta de la Comarca Andorra-Sierra de Arcos comprenden el Balance, la
Cuenta del resultado econémico-patrimonial, el Estado de cambios en el patrimonio neto, el Estado de liquidacién
de Presupuesto y la Memoria. Estos documentos deben formar una unidad, ser redactados con claridad y mostrar
la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera, del resultado econémico patrimonial y de la ejecucién
del Presupuesto de la entidad de conformidad con el Plan de Cuentas.

En el presente apartado, la Cédmara de Cuentas ha analizado si el Balance, la Cuenta del resultado econémico-
patrimonial, el Estado de cambios en el patrimonio neto y la Memoria de la Comarca Andorra-Sierra de Arcos
representan adecuadamente, en sus aspectos significativos, la imagen fiel de su situacién financiera y patrimonial,
con sujecién al marco conceptual de la contabilidad pdblica recogido en la primera parte del Plan de Cuentas
Local Simplificado, y a las normas de reconocimiento y valoracién incluidas en la segunda parte del citado Plan.

5.2. Balance

El Balance presenta la posicién del patrimonio de la entidad referida al cierre del ejercicio, estructurada a través
de tres masas, activo, pasivo y patrimonio neto. El activo recoge los bienes, derechos y otros recursos controlados
econémicamente por la entidad de los que es probable obtener en el futuro rendimientos econémicos o un
potencial de servicio, el pasivo recoge las obligaciones actuales surgidas como consecuencia de sucesos pasados
y el patrimonio neto constituye la parte residual de los activos de la entidad, una vez deducidos todos sus pasivos
e incluye las aportaciones realizadas, en el momento de su constitucién o en momentos posteriores, por la entidad
o entidades propietarias, que no tengan la consideracién de pasivos, asi como los resultados acumulados u otras
variaciones que le afecten.

Las principales masas patrimoniales del Balance de la Comarca Andorra-Sierra de Arcos incluido en la Cuenta
General del ejercicio 2015, acompafado de una comparativa con el Balance del ejercicio anterior (elaborado
por la CCA) se muestran a continuacién (en miles de euros):



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 198. 6 DE NOVIEMBRE DE 2017 15153
%
Activo Ejercicio | % sobre el | Ejercicio | % sobre el | Variacién Variacién
2015 total 2014 total Absoluta .
Relativa
A. Activo no corriente 4.421 74 3.940 77 481 12
I. Inmovilizado intangible 62 1 59 1 3 5
Il. Inmovilizado material 4.359 73 3.881 76 478 12
IIl. Inversiones inmobiliarias
IV. Patrimonio piblico del suelo
V. Inversiones financieras a largo plazo en entidades del grupo,
multigrupo y asociadas
VI. Deudores y otras cuentas a cobrar a largo plazo
B. Activo corriente 1.559 26 1.145 23 414 36
|. Deudores y ofras cuentas a cobrar a corto plazo 339 6 214 4 124 58
Il. Inversiones financieras a corto plazo
IIl. Ajustes por periodificacién
IV. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 1.221 20 931 18 290 31
(A+B)Total Activo 5.980 100 5.085 100 895 18
Patrimonio Neto y Pasivo Ejercicio | % sobre el | Ejercicio | % sobre el | Variacién Variacién
2015 total 2014 total Absoluta .
Relativa
A. Patrimonio neto 5.221 87 4.745 93 a77 10
|. Patrimonio 2.484 42 2.484 49
Il Patrimonio generado 2.291 38 2.261 44 30 1
ll. Subvenciones recibidas pendientes de imputacién a resultados 446 7 446
B. Pasivo no corriente 89 1 89
. Provisiones a largo plazo
II. Deudas a largo plazo
Ill. Acreedores y ofras cuentas a pagar a largo plazo 89 1 89
C. Pasivo corriente 669 11 340 7 329 97
| Provisiones a corto plazo
Il. Deudas a corto plazo 2 0 1 0 1 140
lll. Acreedores y ofras cuentas a pagar a corto plazo 667 11 340 7 328 97
IV. Ajustes por periodificacién
(A+B+C)Total Patrimonio Neto y Pasivo 5.980 100 5.085 100 895 18

5.2.1. Activo

El activo de la Comarca en la fecha de cierre del ejercicio 2015 ascendié a 5.980 miles de euros, de los cuales,
el 74 % corresponde a activo no corriente (4.421 miles de euros) y el 26 % a activo corriente (1.559 miles de

euros).

5.2.1.1. Activo no corriente

La masa patrimonial mds importante del activo no corriente es el Inmovilizado material por importe de 4.359
miles de euros. Con respecto al ejercicio anterior, se ha incrementado en un 5 % representando un 73 % del total
del activo. En el ejercicio 2014 representaba el 76 %.
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Los movimientos del activo no corriente del ejercicio se muestran a continuacién:

Numero de . Saldo Entradas o Salidas. Bajas o Saldo
cuenta Activo inicial dotaciones reducciones final

I. Inmovilizado intangible 59 3 62

200 | Inmovilizado intangible 59 3 62

Il. Inmovilizado material 3.881 478 4.359

210 | Terrenos y bienes naturales 74 74

211 | Construcciones 2.335 416 2.751

214 | Maquinaria y utillaje 56 56

215 | Instalaciones técnicas y otras instalaciones 17 17

216 | Mobiliario 79 79

217 | Equipos para procesos de informacién 36 36

218 | Elementos de transporte 142 142

219 | Otro inmovilizado material 10 61 71

230 | Inmovilizaciones materiales en curso 1.133 1 1.134

Total 3.940 481 4.421

De conformidad con el articulo 175 de la Ley de Administracién Local de Aragén, los articulos 25 a 42 del
Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de Entidades Locales de Aragén y el articulo 26 de la Ley
11/2002, de 14 de mayo, de creacién de la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos, la Comarca estd obligada a
formar un Inventario valorado de todos los bienes y derechos que le pertenecen. El Inventario debe ser objeto de
actualizacién continua, rectificacién anual y comprobacién siempre que se renueve la Corporacién.

Al respecto, la Cdmara de Cuentas ha detectado las siguientes incidencias:

- La Comarca no dispone de un Inventario de todos sus bienes, derechos y valores mobiliarios. En su
defecto, tampoco cuenta con un inventario especifico de cardcter contable que detalle de forma
individualizada cada uno de los elementos del inmovilizado que tiene registrados en su contabilidad de
forma que permita el control y la adecuada gestién de los elementos que lo integran.

A los efectos de la comprobacién cuando se renueva la Corporacién (articulo 26.3 REBASO), la
Comarca dispone de un estudio del ejercicio 2009 donde se identifican ciertos bienes por importe total
de 1.510 miles de euros. No obstante, no contiene todos los bienes de la Entidad y, por otra parte,
recoge como bienes de la Comarca, algunos que no lo son, como por ejemplo, la sede de la Agrupacién
de voluntarios de proteccién civil de Santa Bdrbara que es un bien propiedad del Ayuntamiento de
Andorra.

Por tanto, la inexistencia de un Inventario actualizado y debidamente valorado ha impedido a la Cédmara de
Cuentas verificar la composicién y cuantificacién de las cuentas de balance relativas al Inmovilizado (4.421 miles
de euros), que suponen el 74 % del total activo.

A continuacién se realiza un andlisis por subgrupos de cuentas detallando las principales incidencias detectadas:
A. Inmovilizado intangible

Se debe recoger en este epigrafe el conjunto de bienes inmateriales y derechos, susceptibles de valoracién
econdémica, que cumplen, ademds, las caracteristicas de permanencia en el tiempo y utilizacién en la produccién
de bienes y servicios publicos o constituyen una fuente de recursos del sujeto contable. Presenta un saldo a 31 de
diciembre de 2015 de 62 miles de euros.

Al respecto, se han detectado las siguientes incidencias

- Elimporte contabilizado corresponde al arrendamiento de un vehiculo sin opcién de compra en el que no
se transfieren los riesgos y ventajas que son inherentes a la propiedad. Por lo tanto, incumple las
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condiciones establecidas en el punto 5.2 de la norma de registro y valoracién n° 5 para la consideracién
de Inmovilizado.

La Comarca no refleja en este epigrafe las inversiones relativas a las aplicaciones informéticas, tal y
como recoge la norma de valoracién 5 del PCLS, sino que dichas inversiones se contabilizan como gasto
en el ejercicio de su adquisicién.

B. Inmovilizado material

La cifra de balance no estd respaldada ni conciliada con un inventario de bienes ni con un inventario contable
por lo que no ha sido posible verificar el importe contabilizado como inmovilizado, ni la situacién juridica ni el
destino o uso a que estdn siendo dedicados los bienes.

La Cdmara ha detectado, entre otros, los siguientes incumplimientos contables:

Bienes recibidos en cesién y bienes cedidos

Segun informacién facilitada por la Entidad local, la Comarca ha recibido en cesién fincas, solares y
viales por importe de 356 miles de euros. Los citados bienes no se han registrado de acuerdo con lo
establecido en las normas de reconocimiento y valoracién 13 “Transferencias y subvenciones” (punto 2
b.2) y 14 “Adscripciones y ofras cesiones gratuitas de uso de bienes y derechos”, segin las cuales, los
bienes recibidos tendrdn la consideracién de subvenciones en especie.

La Comarca de Andorra Sierra de Arcos tiene su sede en un antiguo edificio de Endesa, propiedad
actual del Ayuntamiento de Andorra, que cedié su uso de forma gratuita a la Comarca. No existe
reconocimiento contable de la cesién del bien.

La Comarca ha recibido en cesién durante el ejercicio 2015 una locomotora y fondos documentales. No
existe reconocimiento contable de la cesién del bien.

La Comarca cedié tres vehiculos y maquinaria a la Agrupacién Comarcal de Voluntarios de Proteccién
Civil “Santa Bdrbara” en el ejercicio 2014 a través de un convenio. No existe reconocimiento contable
de la cesién del bien.

Inmovilizaciones materiales en curso

Otros

El saldo de la cuenta 230 “Inmovilizaciones materiales en curso y anticipos” a 31 de diciembre de 2015
asciende a 1.133 miles de euros y recoge el saldo de la cuenta del plan anterior “Inversiones destinadas
al uso general”. La Comarca desconoce a qué bienes corresponde, pero dada su clasificacién en el plan
anterior, no se trata de bienes en construccién, y por tanto, el saldo deberia estar reclasificado en sus
correspondientes cuentas de inmovilizado, de acuerdo a los criterios de reconocimiento recogidos en los
apartados 4° y 5° del marco conceptual, aplicdndose en estos casos las normas de valoracién del
inmovilizado material.

Los Unicos bienes propiedad de la Comarca son la Casa de los Alcaine y el Museo Minero. El edificio de
la Casa de los Alcaine fue adquirido en el ejercicio 2006 por 126 miles de euros y reformado durante
los ejercicio 2007 a 2010 por importe de 1.320 miles de euros por la Comarca para destinarlo a sede
comarcal (total invertido: 1.446 miles de euros). Sin embargo, las obras finalizaron en el 2010 sin que
haya tenido ningdn uso desde entonces.

La Memoria no informa de los bienes que se encuentran destinados al uso general, distinguiendo entre
infraestructuras, bienes comunales y bienes del patrimonio histérico, desglosando la informacién por tipos
en el primer y segundo caso, y, para el caso de los bienes del patrimonio histérico, entre construcciones y
el resto, tal y como se establece en el punto 5 del contenido de la memoria.

En el Inmovilizado no figura la adquisicién de un vehiculo realizada en el ejercicio 2010, por un importe
de 20 miles de euros, que previamente era objeto de alquiler.

La Comarca no ha efectuado la dotacién correspondiente a las amortizaciones del Inmovilizado, ni
consta que el Pleno haya fijado los criterios para su dotacién, incumpliendo la regla @ de la ICS y la
norma de valoracién 1.7 del Plan de Cuentas Local Simplificado (PCLS).
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- La comarca no ha evaluado al cierre del ejercicio, si existe algin indicio de deterioro de los elementos
del inmovilizado, tal y como establece la norma de valoracién 1.8 del Plan de Cuentas Local Simplificado
(PCLS), y més considerando que el activo de mayor valor de la entidad, Casa de los Alcaine, rehabilitado
para ser sede de la Comarca desde 2006 a 2010 por importe de 1.446 miles de euros, no ha tenido el
uso previsto.
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5.2.1.2. Activo corriente

A. Deudores por operaciones presupuestarias

Los deudores (presupuestarios y no presupuestarios) ascienden a 339 miles de

composicion:

euros con la siguiente

%
I. Deudores y otras cuentas a cobrar a corto plazo Ao 2015 % sobre el Ao 2014 % sobre el variacién
total total .
relativa
1. Deudores por operaciones presupuestarias 309 91 165 77 87
Deudores por derechos reconocidos. Ej corriente 281 83 203 95 38
Deudores por derechos reconocidos. Ej cerrados 103 30 85 40 20
Deterioro de valor de deudores presupuestarios 74 -22 -123 -58 -40
2. Otras cuentas a cobrar 20 6 23 11 -10
3. Administraciones publicas 9 3 26 12 -63
Total 339 100 214 100 59

Deudores presupuestarios

La mayor parte del saldo de deudores presupuestarios del ejercicio corriente (281 miles de euros) corresponde a
transferencias corrientes por ingresos pendientes de cobro de convenios suscritos con la Administracién de la
CAA o con organismos publicos de la CAA (194 miles de euros) y a la aportacién del Ayuntamiento de Andorra

(71 miles de euros).

Respecto a los deudores de presupuestos cerrados, la antigiedad de la deuda se muestra a continuacién:

Saldo inicial Saldo final
Aiio procedencia | pendiente de Cobros pendiente de
cobro cobro

2.009 55 55

2.010 12 12

2.011

2.012 4 4

2.013 14 14

2.014 203 186 17

Total 289 186 103

La distribucién de la deuda por capitulos es el siguiente:
~ Capitulo 3 Capitulo 4 Capitulo 5
Ao Tasas y . Total
. Transferencias Ingresos
procedencia otros . A . general
. corrientes patrimoniales
ingresos

2009 55 55
2010 12 12
2011
2012 4 4
2013 14 14
2014 4 13 17
2015 281 281
Total general 17 363 4 383

Al respecto, se han detectado las siguientes incidencias:

- La contabilizacién de los deudores por subvenciones o transferencias debe realizarse en el momento que
la subvencién o transferencia es vencida, liquida y exigible, de conformidad con el Plan General de
Contabilidad Piblica adaptado a la Administracién Local. En el mismo sentido, el documento 4 de los
principios contables piblicos elaborados por la Comisién de Principios y Normas Contables Piblicas y
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por la IGAE (aplicables segin establece la introduccién del Plan de Cuentas Local Simplificado) sefiala,
respecto a subvenciones y transferencias, que el reconocimiento del ingreso, en todo caso, serd
simultdneo al reconocimiento del derecho. No obstante lo anterior, el ente beneficiario puede reconocer
el derecho con anterioridad, si conoce de forma cierta que el ente concedente ha dictado el acto de
reconocimiento de su correlativa obligacién. Sin embargo, en los ejercicios 2009 y 2013, figuran
deudores por subvenciones y transferencias sin que quede constancia de que el ente concedente ha
dictado el acto de reconocimiento de la obligacién. En concreto:

e El importe pendiente de cobro del ejercicio 2009 corresponde, principalmente (40 miles de
euros), a una transferencia incondicionada (fondo de gasto de personal) procedente de la
Administracién de la CAA que la Comarca no va a percibir y 7 miles de euros corresponden a
un convenio de colaboracién firmado con el INAEM (Comarca Joven) que fue cobrado en dicho
ejercicio y que por error no se procedié a su baja contable.

e El importe pendiente de cobro del ejercicio 2010 (12 miles de euros) registrado en el Capitulo 3,
Tasas, precios pUblicos y ofros ingresos, corresponde a una factura de abono (negativa), cuyo
importe debia ingresar una empresa contratista a la Comarca. La Comarca, por error (confundié
la factura de abono con una factura de gasto) contabilizé un gasto y realizé un pago indebido.
Advertido el error en 2010, la Comarca contabilizé el pago efectuado como una operacién
extrapresupuestaria de tesoreria y consigné el importe satisfecho dentro de deudores no
presupuestarios (14 miles de euros (IVA incluido)).'°

e El importe pendiente de cobro del ejercicio 2013 corresponde principalmente a transferencias
corrientes por la aportacién municipal del Ayuntamiento de Alloza (9 miles de euros) y de una
entidad bancaria por ayuda a proyectos asistenciales (5 miles de euros). El importe pendiente del
2014 es, principalmente, la aportacién municipal del Ayuntamiento de Alloza.

Deterioro de valor de deudores presupuestarios

La correccién valorativa por deterioro de créditos de deudores presupuestarios contabilizada (74 miles de euros)
es insuficiente.

Las incidencias detectadas en este epigrafe se contienen en el epigrafe 6.3.1. Remanente de tesoreria.

La provisién para insolvencias supone un 73 % del pendiente de cobro de ejercicios cerrados. No obstante lo
anterior, la Comarca no ha tramitado durante el ejercicio 2015 expedientes de cancelaciones de derechos
pendientes de cobro. La diferencia de ambas cifras pone de manifiesto la necesidad de llevar a cabo una
depuracién de los derechos pendientes de cobro.

B. Tesoreria

La tesoreria estd constituida por todas las disponibilidades de medios liquidos.

El saldo de tesoreria en el balance a final del ejercicio es de 1.221 miles de euros (el 20 % del activo) con un
aumento del 31 % respeto al ejercicio anterior.

Los movimientos del ejercicio y las existencias finales de tesoreria se muestran a continuacién:

19 Hechos posteriores: La Comarca ha efectuado gestiones para reclamar el abono (12 miles de euros mds IVA) y el pago
indebido (14 miles de euros, IVA incluido) el 17 de febrero de 2017 y ha cobrado la totalidad el dia 22 de febrero de 2017.
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Cuenta Cuenta S?'S’O Cobros Pagos Saldo Final
contable Inicial
571 | Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas. 929 3.500 3.209 1.220
570 | Caja operativa 1 7 7 1
573 | Bancos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas de recaudacion. 1 11 12
574 | Caja restringida 2 2
Total 931 3.520 3.230 1.221

La Cdmara de Cuentas ha detectado las siguientes incidencias relativas a la utilizacién de la caja operativa:

Po

=

En el ejercicio 2015 se han registrado ingresos en efectivo por importe de 1.004 euros procedentes de la
venta de entradas a visitantes del Museo Minero. Sin embargo, no existe un sistema seguro de control
sobre las entradas vendidas. Las guias turisticas recaudan el importe de las entradas vendidas y efectian
posteriormente el ingreso en la caja operativa. Por lo tanto, la Cdmara de Cuentas no ha podido verificar
la correspondencia entre ventas y cobros efectivos.

La Comarca ha pagado, al menos, 18 miles de euros, sin seguir las fases del procedimiento de gestidon
del presupuesto de gastos (paga antes de aprobar los gastos), incumpliendo el articulo 184 TRLRHL y sin
haber constituido anticipos de caja fija para las atenciones corrientes de cardcter periédico o repetitivo
(articulo 190.3 TRLRHL y articulos 73 y siguientes RD 500/1990).

Sin embargo, el sistema de utilizacién de la caja operativa (cuenta 570) y de la cuenta restringida de
recaudacién (573) es la de los anticipos de caja fija pero sin que se hayan formalizado y sin el
adecuado control por la Intervencién. En concreto:

e los pagos realizados a través de la caja operativa ascienden a 7 miles de euros. Se realizan por
la Conserje. Corresponden principalmente a envios de correspondencia y a la adquisicién de
material de escasa cuantia que se pagan con anterioridad a su aprobacién.

e Los pagos incluidos en la cuenta 57300, Bancos e Instituciones de Crédito. Cuentas restringidas
de recaudacién, (11 miles de euros) corresponden a las ayudas de urgencia tramitadas por la
Comarca para productos de alimentacién, sin que exista un habilitado encargado de los pagos.
El importe se retira por la empresa suministradora de los bienes por medio de un efecto bancario
con cardcter previo a la presentacién de la justificacion.

Al respecto:

El Presidente no ha autorizado la constitucién de anticipos de caja fija, de conformidad con el articulo
73.3 Real Decreto 500/1990, ni ha determinado los cajeros, pagadores y habilitados que los van a
percibir, el limite cuantitativo del anticipo y las aplicaciones presupuestarias cuyos gastos se pueden
atender mediante anticipos de caja fija.

La Comarca no ha regulado en las bases de ejecucién del presupuesto o en otra disposicidn, previo
informe de la Intervencién, de conformidad con el articulo 75 Real Decreto 500/1990: las aplicaciones
presupuestarias cuyos gastos se pueden atender mediante anticipos de caja fija, régimen de reposiciones
y contabilidad y control.

La Intervencién no fiscaliza los gastos atendidos mediante anticipos de caija fija.

Los gastos pagados mediante anticipo de caja fija no pueden superar, de acuerdo con las bases de
ejecucién, los 100 euros excepto en las ayudas de urgencia. Sin embargo, dicho importe se ha superado
en dos ocasiones.

la cuenta contable que recoge el pago de las ayudas de urgencia es una cuenta restringida de
recaudacién 57300, Bancos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas de recaudacién. Sin
embargo, deberia recogerse en las cuentas 574, Caja restringida, o 575, Bancos e instituciones de
crédito. Cuentas restringidas de pagos.

Los anticipos de caja fija no se contabilizan de conformidad con la ICS.

otra parte, el Consejo Comarcal no ha fijado la periodicidad y plazos para ser informado por la Intervencién

en relacién con los movimientos de tesoreria, a que se refiere el articulo 207 TRIRHL y la regla 10 ICS.
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5.2.2. Patrimonio neto y pasivo

El Patrimonio neto y el pasivo a 31 de diciembre de 2015 ascendié a 5.980 miles de euros.

Patrimonio Neto y Pasivo Ejercicio % sobre el Ejercicio % sobre el variacién % Varit.:cién
2015 total 2014 total Absoluta Relativa
A. Patrimonio neto 5.221 87 4.745 93 477 10
|. Patrimonio 2.484 42 2.484 49
Il Patrimonio generado 2.291 38 2.261 44 30 1
Irl(le.sj;;b(;/j:ciones recibidas pendientes de imputacién a 446 7 446
B. Pasivo no corriente 89 1 89
. Provisiones a largo plazo
Il. Deudas a largo plazo
Ill. Acreedores y otras cuentas a pagar a largo plazo 89 1 89
C. Pasivo corriente 669 1 340 7 329 97
. Provisiones a corto plazo
Il. Deudas a corfo plazo 2 0 0 1 140
lll. Acreedores y otras cuentas a pagar a corto plazo 667 11 340 7 328 97
IV. Ajustes por periodificacién
(A+B+C)Total Patrimonio Neto y Pasivo 5.980 100 5.085 100 895 18
El patrimonio neto a 31 de diciembre de 2015 ascendié a 5.221 miles de euros.
La composicién y la evolucién de estos fondos propios se muestran a continuacién:
Nomero de Concepto Saldo inicial Entradas Salidas Saldo final
cuenta
100 | Patrimonio 2.484 2.484
120 | Resultados de ejercicios anteriores 2.129 248 116 2.261
129 | Resultado del ejercicio 248 2.461 2.678 30
130 ::z\r/]i?ecrisnes para la financiacién del inmovilizado no 451 5 446
Total Patrimonio neto 4.861 3.160 2.799 5.221

La cuenta 129 recoge los resultados del ejercicio que presentan un beneficio de 30 miles de euros.

La cuenta 120, Resultados de ejercicios anteriores, recoge los resultados econémico patrimoniales generados en
ejercicios anferiores. Presenta un saldo de 2.261 miles de euros. Durante el ejercicio 2015 se ha aplicado el
resultado del ejercicio anterior por importe de 248 miles de euros y se ha efectuado un ajuste por importe de 116
miles de euros por transicién al nuevo plan contable con abono a la cuenta 522, Deudas a corto plazo
transformables en subvenciones.

Por su parte, la cuenta 130 recoge las subvenciones recibidas para la financiacién del inmovilizado no financiero
que tienen por objeto el establecimiento de la estructura fija de la entidad (activos no corrientes) cuando no son
reintegrables ascendiendo el importe a 446 miles de euros.

En relacién con el patrimonio neto, la Cdmara de Cuentas ha detectado las siguientes incidencias:

- La cuenta 100, Patrimonio, no es representativa de la diferencia entre el activo y el pasivo exigible, como
consecuencia de la no disposicién por la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos de un inventario
debidamente valorado.
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- El ajuste de transicién al nuevo plan contable con cargo a la cuenta 120, Resultado de ejercicios
anteriores, y abono a la cuenta 522, Deudas a corto plazo transformables en subvenciones, por importe
de 116 miles de euros es incorrecto ya que dicho importe incluye la totalidad de los derechos
reconocidos por el proyecto ISEAL durante los ejercicios 2011 al 2014. Sin embargo, el importe
reintegrable, correspondiente a la parte pendiente de justificar ascendia a la fecha del ajuste a 26 miles
de euros que se corresponden con los gastos del dltimo trimestre del 2014.

5.2.2.1. Pasivo no corriente

A. Provisiones a largo plazo

La Comarca deberia haber incluido el importe estimado de las transferencias y subvenciones concedidas, de las
que al cierre del ejercicio estén pendientes de cumplimiento alguna condicién o trdmite necesario para su
percepcién, pero no existan dudas razonables sobre su futuro cumplimiento. Sin embargo, la entidad no ha
registrado provisiones, ni a largo ni a corto plazo, para hacer frente a estas eventualidades ya que en el
momento de la concesién contabiliza, indebidamente, directamente el reconocimiento de la obligacién.

B. Acreedores y otras cuentas a pagar a largo plazo

Dentro de este epigrafe se recogen, entre otras, las deudas por subvenciones calificadas de reintegrables con
vencimiento superior al afio, por un importe de 89 miles de euros. Se trata de subvenciones recibidas sobre las
que existen dudas sobre el cumplimiento de las condiciones y requisitos asociados a su disfrute.

El importe, 89 miles de euros, proviene de la subvencién recibida para Taller de empleo de recuperacién y
conservacién de espacios naturales Il fase. La imputacién de dicha subvencién se debe realizar en funcién de su
ejecucién. La subvencién se concede en noviembre de 2015, se inicia su ejecucién en diciembre de 2015 y se
desarrolla hasta el 3 de junio de 2016. Por lo tanto, la deuda deberia figurar en el pasivo corriente del balance,
en el epigrafe Il, “Deudas a corto plazo” ya que su vencimiento es a corto plazo.

5.2.2.2. Pasivo corriente
A. Acreedores y ofras cuentas a pagar a corto plazo

El detalle de los acreedores y otras cuentas a cobrar a corto plazo, con su comparativa con el afio anterior, se
muestra a continuacién:

d:ir:;:a lll. Acreedores y otras cuentas a pagar a corto plazo 2.015 %.;.:'/afl 2.014 o/.‘;.:t/afl ";;o\{lasr-i;;i:'a 2
1. Acreedores por operaciones presupuestarias 392 59 173 51 126
400 | Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corriente 282 42 76 22 271
401 | Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuestos de gastos cerrados 110 17 98 29 13
2. Otras cuentas a pagar 242 36 129 38 88
410 | Acreedores por |.V.A. soportado 3 0 0
413 | Acreedores por operaciones pendientes de aplicar presupuesto 0 0
418 | Acreedores por devolucién de ingresos y ofras minoraciones 2 0 2 1 0
419 | Otros acreedores no presupuestarios 8 1 4 1 98
522 | Deudas a corto plazo fransformables en subvenciones 225 34 116 34 94
554 | Cobros pendientes de aplicacién 5 1 7 2 27
3. Administraciones publicas 33 5 37 11 -1
475 | Hacienda Piblica, acreedor por retenciones fiscales 28 4 31 9 -10
476 | Organismos de Previsién Social, acreedores 6 1 5 2 4
477 | |.V.A. repercutido 0 1 0 -100
Total 667 100 340 100 97
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Acreedores por operaciones presupuestarias

Los acreedores presupuestarios presentan al cierre del ejercicio 2015 un saldo de 392 miles de euros, de los
cuales 282 miles de euros corresponden al ejercicio corriente y 110 miles de euros a ejercicios cerrados.

El detalle de los acreedores presupuestarios por capitulos del presupuesto de gastos (del ejercicio corriente y de
ejercicios cerrados) se muestra a continuacién:

Acreedores Acreedores
presupuestarios | presupuestarios
ejercicio ejercicios
corriente cerrados

Total
acreedores
presupuestarios

Capitulo

1. Gastos de Personal
2. Gastos en Bienes Corrientes
Servicios ’ 31 21 sl
3. Gastos Financieros
4. Transferencias corrientes 251 89 340
TOTAL OPERACIONES
CORRIENTES 282 110 392
6. Inversiones Reales
7. Transferencias de Capital
TOTAL OPERACIONES DE
CAPITAL
8. Activos financieros
9. Pasivos financieros
TOTAL OPERACIONES
FINANCIERAS
TOTAL 282 110 392

Los acreedores presupuestarios procedentes de ejercicios cerrados corresponden, principalmente (49 miles de
euros), a obligaciones reconocidas por transferencias corrientes y subvenciones destinadas, entre ofros a los
Ayuntamientos para financiar gasto de residencias y bibliotecas.

Al respecto, la Cdmara ha detectado las siguientes incidencias:

- Tal y como figura en el apartado 4.4.3, la Comarca contabiliza, indebidamente, en las subvenciones
concedidas el reconocimiento de la obligacién junto con la autorizacién y disposicién en el momento de
la concesién. Por lo tanto, el saldo de Acreedores presupuestarios debe minorarse en, al menos, 123
miles de euros, (importe correspondiente a las subvenciones incluidas en la muestra).

- Lla Comarca encomienda el servicio comarcal de oficina de atencién al consumidor al Ayuntamiento de
Andorra y percibe una subvencién de la Administracién de la CAA de 6 miles de euros por el servicio.
Sin embargo, la Comarca no ha contabilizado presupuestariamente ni el ingreso de la subvencién ni el
correlativo gasto a favor del Ayuntamiento (lo ha contabilizado extrapresupuestariamente).

Acreedores por operaciones pendientes de aplicar presupuesto:

La cuenta 413, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar presupuesto, presenta un saldo al inicio del
ejercicio de O euros, siendo el saldo final de 191 euros. El saldo de la cuenta debe recoger las obligaciones
derivadas de gastos realizados o de bienes y servicios recibidos que no han sido aplicados a presupuestos,
siendo procedente dicha aplicacién.

Sin embargo:

- A1 de enero de 2015 este saldo deberia aumentar, al menos, en 49 miles de euros correspondiente a
gastos (asistencias a érganos colegiados), adquisiciones de bienes y servicios de 2014 y anteriores, que
se han registrado y reconocido en el ejercicio 2015.

- A 31 de diciembre de 2015, el saldo deberia incrementarse en 27 miles de euros, importe
correspondiente a gastos (asistencias a érganos colegiados), adquisiciones de bienes y servicios de 2015
y anteriores, que se han registrado y reconocido en el ejercicio 2016.
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Deudas a corto plazo transformables en subvenciones

El saldo de la cuenta 522, Deudas a corto plazo transformables en subvenciones, a 31 de diciembre de 2015
asciende a 225 miles de euros. Sin embargo, segin los cdlculos realizados por la Camara de Cuentas, dicho
saldo es incorrecto y deberia ascender a 207 miles de euros, con el siguiente detalle:

- Debe disminuir en 186 miles de euros, importe correspondiente a subvenciones justificadas:

e 70 miles de euros correspondientes a subvenciones justificadas en el ejercicio 2015 y que
deberian haberse registrado como ingreso (subgrupo 75, Transferencias y subvenciones).

e 116 miles de euros correspondiente al asiento de transicién con abono a las cuentas del 750,
Transferencias y subvenciones, por la parte justificada en 2015 (26 miles de euros) y con abono
en la cuenta 120, Resultados de ejercicios anteriores, por la parte justificada en ejercicios
anteriores (89 miles de euros).

- Debe aumentar en 167 miles de euros, importe correspondiente a subvenciones pendientes de justificar:

e 89 miles de euros con cargo a la cuenta 172, Deudas a largo plazo transformables en
subvenciones, por la subvencién para el taller de empleo (recuperacién de espacios naturales, I
fase) que figura al largo plazo, siendo que se trata de una subvencién con vencimiento no
superior al afio pendiente de justificar.

e 78 miles de euros por la encomienda de gestidn suscrita con el Gobierno de Aragén en el
ejercicio 2015 para la atencién de personas en situacién de dependencia con cargo a la cuenta
750 transferencias y subvenciones, ya que se reconocié un ingreso contable en el ejercicio sin
haberse ejecutado en su totalidad ni justificado (Gnicamente se ha ejecutado 1 miles de euros).

Cobros pendientes de aplicacién

Se incluyen 5 miles de euros dentro de los cobros pendientes de aplicacién definitiva que corresponden a ayudas
a proyectos de conservacién, proteccién y difusién de bienes declarados patrimonio mundial concedidos por el
Ministerio de Educacién, Cultura y deporte. El ingreso se efectud en el ejercicio 2014 y por un error contable no
se imputd al presupuesto en el ejercicio 2015.
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5.3. Cuenta del resultado econémico-patrimonial

La Cuenta del resultado econémico-patrimonial comprende, con la debida separacién, los ingresos y gastos de
ejercicio, excepto cuando procede su imputacién directa al patrimonio neto y, por diferencia, el resultado, ahorro

o desahorro.

La cuenta resumida del resultado econémico-patrimonial del ejercicio 2015 se muestra en el siguiente cuadro,
incluyendo una comparativa con el ejercicio anterior (elaborada por la CCA).

s .. o s ..
Ejercicio 2015 | Ejercicio 2014 Variacién % Vanf:uon
absoluta relativa
1. Ingresos tributarios y urbanisticos
b. Tasas 333 350 -17 -5
2. Transferencias y subvenciones recibidas
a. Del ejercicio
a.1. Transferencias 1.756 2.062 -306 -15
b. Imputacién de subvenciones para el inmovilizado no financiero 5 5
3. Prestacién de servicios 169 191 22 -12
4. Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado
5. Otros ingresos de gestion ordinaria 74 50 24 48
6. Excesos de provisiones
7. Ventas
8. Variaciéon de existencias de productos terminados y en curso
de fabricacién y deterioro de valor
A) (1+2+3+4+5+6+7+8)TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 2.337 2.653 -316 -12
9. Gastos de personal -1.191 -1.166 25 2
10. Transferencias y subvenciones concedidas -375 -393 18 -5
11. Otros gastos de gestién ordinaria
a. Suministros y servicios extferiores 746 724 22 3
b. Tributos y otros -44 -44
12. Amortizacién del inmovilizado
13. Aprovisionamientos
B) (9+10+11+12+13)TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA -2.356 -2.283 -73 3
I. (A+B) Resultado (ahorro o desahorro) de la gestién ordinaria -19 370 -388 -105
14. Deterioro de valor y resultados por enajenacién del
inmovilizado no financiero
15. Otras partidas no ordinarias
a. Ingresos
b. Gastos -100
Il. (1+14+15) Resultado de las operaciones no financieras -19 370 -389 -105
16. Ingresos financieros
a. De participaciones en instrumentos de patrimonio 1 2 -1 -46
17. Gastos financieros
a. Por deudas -1 -1 -10
18. Variacion del valor razonable en activos y pasivos
financieros
19. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y
pasivos financieros 49 -123 172 -140
20. Subvenciones para la financiacién de operaciones
financieras
21. Diferencias de cambio
M. (16+17+18+19+20+21) Resultado de las operaciones
financieras 49 -122 172 -140
IV. (Il + 1ll) Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio 30 248 -217 -88

Ingresos

Lla Comarca de Andorra-Sierra de Arcos ha obtenido en el ejercicio 2015 un total de ingresos de gestién
ordinaria de 2.337 miles de euros y un total de gastos de gestién ordinaria de 2.356 miles de euros. La




BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 198. 6 DE NOVIEMBRE DE 2017 15165

diferencia entre ambos supone un desahorro en la gestién ordinaria de 19 miles de euros, que representa un
descenso del 105 % respecto al ejercicio anterior (ahorro de 370 miles de euros).

Destaca la disminucién de las transferencias recibidas. No obstante, dicha disminucién deriva de los diferentes
criterios de valoracién en la nueva normativa contable respecto de la anterior, ya que en el ejercicio 2015 una
parte de las transferencias recibidas no se imputa como ingreso del ejercicio sino que se contabilizan en cuentas
de patrimonio y de deudas.

Las trasferencias corrientes y subvenciones recibidas en 2015 (derechos reconocidos netos) ascienden a 2.405
miles de euros con el siguiente detalle:

founi::;: Concepto Importe
750000 Transferencias 1.756
130000 Subvenciones para la financiacién del inmovilizado no financiero 451
172000 Deudas a largo plazo transformables en subvenciones 89
522000 Deudas a corto plazo transformables en subvenciones 109
Total 2.405

La cuenta 13000, Subvenciones para la financiacién del inmovilizado no financiero, recoge las subvenciones no
reintegrables. Las cuentas 172000, Deudas a largo plazo transformables en subvenciones, y 522, Deudas a corto
plazo transformables en subvenciones, recogen los importes reintegrables.

La Cdmara de Cuentas ha detectado la siguiente incidencia:

Los ingresos por trasferencias imputados a la cuenta del resultado econémico patrimonial (1.756 miles de euros)
debe aumentar en 19 miles de euros, resultado de:

- Aumentar los ingresos en 97 miles de euros por importes contabilizados en la cuenta 522, Deudas a
corto plazo transformables en subvenciones, que no son reintegrables al haberse justificado el gasto
realizado y subvencionado en el ejercicio 2015.

- Disminuir los ingresos en 78 miles de euros procedentes de la encomienda suscrita con el Gobierno de
Aragén en el ejercicio 2015 para la atencién de personas en situacién de dependencia ya que a 31 de
diciembre Gnicamente se habia ejecutado 1 miles de euros y no se habia justificado ningin importe.

Gastos
El gasto de personal representa el 50% del total de gastos de gestién ordinaria (1.191 miles de euros)
habiéndose incrementado un 2% respecto al ejercicio anterior, los gastos de gestién ordinaria el 32 % (746 miles

de euros) y el gasto de transferencias y subvenciones, el 16 % (375 miles de euros).

El detalle de los gastos de suministros y servicios exteriores se muestra en el siguiente cuadro:

Cuenta Descripcion Importe
621000 | Arrendamientos y canones 3
622000 | Reparaciones y conservacion 36
629000 | Suministros, comunicaciones y otros servicios 708

Total Suministros y servicios exteriores 746

El mayor gasto de servicios exteriores corresponde al contrato de recogida de residuos (347 miles de euros en el
ejercicio 2015).

En el gasto de transferencias y subvenciones concedidas se ha detectado la siguiente incidencia:
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En la cuenta 650, Transferencias y subvenciones concedidas, figura el gasto de la tasa de vertedero
satisfecha al Consorcio Agrupacién nimero 7 de Alcafiiz por importe de 83 miles de euros,
contabilizada presupuestariamente en el Capitulo 4. Sin embargo, de conformidad con la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las
entidades locales, deberia imputarse al Capitulo 2, Gastos corrientes en bienes y servicios, y a la cuenta
contable 630, Tributos de carécter local, dentro del epigrafe “otros gastos de gestién ordinaria”

En el epigrafe 6.2 Andlisis del Balance se han formulado algunas incidencias que afectan y desvirtian el
resultado econémico patrimonial del ejercicio. Se presentan a continuacién:

No se ha registrado el gasto por amortizacién del inmovilizado material e inmaterial del ejercicio de
conformidad con la norma de valoracién 1.7 del Plan de Cuentas Local Simplificado (PCLS).

La comarca no ha evaluado al cierre del ejercicio, si existe algin indicio de deterioro de los elementos
del inmovilizado, tal y como establece la norma de valoracién 1.8 del Plan de Cuentas Local Simplificado
PCLS)

Las correcciones valorativas por deterioro de créditos de deudores presupuestarios puede resultar
insuficiente de acuerdo con el andlisis realizado de la recaudacién en la serie histérica.
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6. REMANENTE DE TESORERIA

6.1. Consideraciones generales

El remanente de tesoreria (en adelante RT) es una magnitud de carécter presupuestario que se determina como
consecuencia de la liquidacién del Presupuesto. Por lo tanto, se cuantifica por las entidades sometidas al régimen
de contabilidad puiblica.

Se obtiene a 31 de diciembre de cada ejercicio sumando los fondos liquidos y los derechos pendientes de cobro,
y deduciendo las obligaciones pendientes de pago.

El remanente de tesoreria disponible para la financiacién de gastos generales (en adelante RTGG) se determina
minorando el RT en el importe de los derechos pendientes de cobro que, en fin de ejercicio, se consideren de
dificil o imposible recaudacién y en el exceso de financiacién afectada producido.

El RT positivo constituye un recurso para la financiacién de modificaciones de crédito en el Presupuesto''. El RT
negativo es un déficit a financiar. Segin el Plan General de Contabilidad Piblica adaptado a la Administracién
Local, el remanente de tesoreria viene a ser la acumulacién de resultados presupuestarios de ejercicios anteriores.

6.2. Remanente de tesoreria total

El RT del ejercicio 2015 de la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos y la comparativa con el ejercicio 2014 se
muestra a continuacién.

Ejercicio 2015 Ejercicio 2014 % Variacién
1. (+) Fondos liquidos 1.221 931 31
2. (+) Derechos pendientes de cobro 413 338 22
a. (+) del Presupuesto corriente 281 203 38
b. (+) de Presupuestos cerrados 103 85 20
c. (+) de operaciones no presupuestarias 29 49 -40
3. (-) Obligaciones pendientes de pago 430 216 99
a. (+) del Presupuesto corriente 282 76 271
b. (+) de Presupuestos cerrados 110 98 13
c. (+) de operaciones no presupuestarias 38 42 -10
4. (+) Partidas pendientes de aplicacién -5 -7 -31
a. () cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva 5 7 27
b. (+) pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva 87
I. Remanente de tesoreria total (1 + 2 - 3 + 4) 1.199 1.046 15
Il. Saldos de dudoso cobro 74 123 -40
Ill. Exceso de financiaciéon afectada 119 68 74
IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I-1I-1lI) 1.006 854 18

El RT total es positivo y asciende a 1.199 miles de euros, habiéndose incrementado un 15 % respecto al ejercicio
anterior.

Segun el andlisis realizado por la Camara de Cuentas, el RT de la Comarca no estd cuantificado segin la tercera
parte del PCLS anexo a la ICS (apartado 18.6 del contenido de la memoria) por lo siguiente:

" la DA 6° de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria, en su redaccién dada por la Ley
Orgdnica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector piblico, establece limitaciones para la
utilizacién del remanente de tesoreria.
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- El importe de las obligaciones pendientes de pago del presupuesto corriente debe disminuirse en, al
menos, 123 miles de euros, importe correspondiente a obligaciones reconocidas por subvenciones
concedidas sin que conste la presentacién ni la aprobacién de la cuenta justificativa incumpliendo los
articulos 58 y siguientes del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril (ver apartado 5.4.3).

- El importe de las obligaciones pendientes de pago de operaciones no presupuestarias debe
incrementarse en 8 miles de euros ya que no se ha incluido en su cdlculo el saldo de la cuenta 419,
Otros acreedores presupuestarios, tal y como se establece en el punto 18.6.4.C de la Memoria.

- Se incluyen 5 miles de euros dentro de los cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva que
corresponden a ayudas a proyectos de conservacién, proteccién y difusién de bienes declarados
patrimonio mundial concedidos por el Ministerio de Educacién, Cultura y deporte. El ingreso se efectué
en el ejercicio 2014, se contabilizé como ingreso pendiente de aplicacién y no se imputé al
correspondiente concepto presupuestario en el ejercicio 2015.

Con los ajustes propuestos por la Cdmara de Cuentas, el remanente de tesoreria total asciende a 1.319 miles de
euros (en lugar de 1.199 miles de euros).

A continuacién se analizan en detalle los saldos que componen el RT.

Fondos liquidos

La Comarca dispone de fondos liquidos por importe total de 1.221 miles de euros. El citado importe es muy
superior a la suma de las obligaciones pendientes de pago y por tanto no presenta problemas de liquidez a corto
plazo. El origen de los fondos liquidos se encuentra en el exceso de financiacién recibida por la Comarca en los
ejercicios posteriores a su constitucion.

Derechos pendientes de cobro

El importe total de los derechos pendientes de cobro asciende a 413 miles de euros. De dicho importe, 383 miles
de euros corresponden a derechos presupuestarios.

El detalle, por afio de procedencia y por capitulos, de los derechos pendientes de cobro del presupuesto corriente
y de presupuestos se muestra a continuacién:

Capitulo 3 Capitulo 4 Capitulo 5

~ . . Total

Ao procedencia | Tasas y otros Transferencias Ingresos eneral
ingresos corrientes patrimoniales g

2009 55 55

2010 12 12

2011

2012 4 4

2013 14 14

2014 4 13 17

2015 281 281

Total general 17 363 4 383

La mayor parte de los derechos pendientes de cobro (95 %) corresponde al Capitulo 4, Transferencias corrientes.

En relacién con los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados del Capitulo 4, Transferencias corrientes,
se ha constatado la siguiente incidencia:

- La contabilizacién de los deudores por subvenciones o transferencias debe realizarse en el momento que
la subvencién o transferencia es vencida, liquida y exigible, de conformidad con el Plan General de
Contabilidad Piblica adaptado a la Administracién Local. Sin embargo, figuran importes contabilizados
correspondientes a ejercicios cerrados (82 miles de euros), sin que haya constancia de que el ente
concedente ha dictado el acto de reconocimiento de la obligacién (ver detalle en el apartado 5.2.1.2)
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Obligaciones pendientes de pago

La Comarca tiene obligaciones pendientes de pago por un importe total de 430 miles de euros. De dicho importe,
392 miles de euros corresponden a obligaciones presupuestarias.

El detalle, por afio de procedencia y por capitulo, de las obligaciones pendientes de pago del presupuesto
corriente y de presupuestos cerrados se muestra en el siguiente cuadro.

Capitulo 2 Gastos Capitulo 4
Aiio en Bienes Corrientes Transferencias Total general

y Servicios corrientes
2008 2 2
2009 16 4 20
2010 10 10
2011 1 30 31
2012 3 24 27
2013 7 7
2014 1 12 13
2015 31 251 282

Total

| general 51 340 392

La mayor parte de las obligaciones pendientes de pago corresponden al Capitulo 4, Transferencias corrientes. No
obstante, al menos, 123 miles de euros, corresponden a obligaciones indebidamente reconocidas por concesién
de subvenciones, tal y como figura en el epigrafe 4.4.3.

6.3. Remanente de tesoreria para gastos generales

El RTGG se obtiene minorando el RT total en el importe de los derechos pendientes de cobro que, en fin de
ejercicio, se consideran de dificil o imposible recaudacién y en el exceso de financiacién afectada producido, tal
y como prevé el punto 18.6 de la Memoria de la ICS.

El RTGG de la Comarca es positivo (1.006 miles de euros), habiéndose incrementado en 152 miles de euros
respecto al RTGG del ejercicio anterior (854 miles de euros).

A continuacién se muestra el andlisis de los derechos pendientes de cobro que, en fin de ejercicio, se consideran
de dificil o imposible recaudacién y el andlisis del exceso de financiacién afectada calculado por la Comarca de
Andorra-Sierra de Arcos.

6.3.1. Derechos pendientes de cobro considerados de dificil o imposible recaudacion

Segin el articulo 191 TRLRHL, la cuantificacién del RT debe realizarse minorando, de acuerdo con lo que
reglamentariamente se establezca, los derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible
recaudacion.

El articulo 103 Real Decreto 500/1990 prevé que la determinacién de la cuantia de los derechos que se
consideren de dificil o imposible recaudacién puede realizarse bien de forma individualizada, bien mediante la
fijacién de un porcentaje a tanto alzado. De conformidad con el citado precepto y el PCLS (apartado 18.6.7 del
contenido de la memoria en la tercera parte del PCLS anexo a la ICS), para la determinacién de la cuantia de los
derechos que se consideren de dificil o imposible recaudacién se debe tener en cuenta la antigiedad de las
deudas, el importe de las mismas, la naturaleza de los recursos de que se trate, los porcentajes de recaudacién
tanto en periodo voluntario como en via ejecutiva y demds criterios de valoracién que de forma ponderada se
establezcan por la Entidad Local.
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El articulo 193 bis TRIRHL establece unos limites minimos que deben ser tenidos en cuenta para determinar los
derechos de dificil o imposible recaudacién, en funcién de la antigiedad del presupuesto en el que se liquidaron
los derechos.

Al respecto:

- El Consejo comarcal no ha determinado los criterios para calcular el importe de los derechos de cobro de
dudosa o imposible recaudacién, incumpliendo la regla 9 de la ICS.

- La Comarca, en su cdlculo, ha aplicado los porcentajes minimos sefialados en el articulo 193 bis TRLRHL
pero no ha tenido en consideracién los criterios sefialados en el articulo 103 Real Decreto 500/1990 y
en el PCLS.

En relacién con la suficiencia o insuficiencia del saldo de los derechos considerados de dificil o imposible
recaudacién (74 miles de euros), la Cdmara de Cuentas ha analizado el porcentaje que supone el importe de los
derechos que consideran de dificil o imposible recaudacién respecto al total de los derechos pendientes de cobro
(grado de cobertura) y los porcentajes de recaudacién de los derechos del ejercicio corriente y de los derechos
pendientes de cobro de ejercicios cerrados en los siete Gltimos ejercicios.

El grado de cobertura respecto al importe total de los derechos presupuestarios pendientes de cobro y respecto al
importe de los derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados se muestra en el siguiente cuadro.

Saldo dudoso Saldo dudoso
Saldo dudoso cobro cobro/derechos Presup. cobro/derechos
Cte y cerrado Presup. Cerrado
74 19 % 73%

El importe total de los derechos de dudosa o imposible recaudacién ha ascendido a 74 miles de euros (19 % del
total de los derechos de cobro presupuestarios y 73 % de los derechos de cobro de presupuestos cerrados).

La media de los porcentajes de recaudacién de los ejercicios 2009 a 2017 de los derechos del ejercicio corriente
y de los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados detallados por ejercicio de procedencia (n, n-1...)
se muestra en el siguiente cuadro:

% de
... . recaudacién de
Ejercicio procedencia L.
ejercicios
cerrados
> n-5 0%
n-4 0%
n-3 1%
n-2 30%
n-1 87%
Total % recaudacién ejercicios cerrados 68%
Total % recaudacién ejercicio corriente (afio n) 94%
total % de recaudacién ejercicio cerrados y corrientes 91%

Aplicando la media de los porcentajes de recaudacién a los importes pendientes de pago a 31 de diciembre
2015, segun el afo de procedencia, se obtiene la siguiente previsién de recaudacién y de dificil o imposible
recaudacién:
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Diferencia
Derechos Importe dudoso Importe cobros
Ao de Pendientes de % previsible recaudado Prevision por A dudoso .
. . . ~ . previsto segun . medios y
procedencia Cobro a 31 de segin media de 7 afios | recaudacién A calculos 2
.. cobros medios calculo
Diciembre Comarca
comarca
2.009 55 0% 55 55
2.010 12 0% 12 9 3
2.011 0%
2.012 4 0% 4 2 2
2.013 14 11% 1 12 3 9
2.014 17 30% 5 12 4 8
2.015 281 87% 245 36 36
Total 383 251 132 74 58

Del andlisis conjunto del saldo de dudoso cobro, del grado de cobertura del citado saldo, de los porcentajes de
recaudacién y de los derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2015, se extraen las siguientes
conclusiones:

- El saldo de los derechos considerados de dificil o imposible recaudacién calculado por la Comarca
resulta insuficiente en 58 miles de euros (diferencia entre el importe calculado por la Comarca -74 miles
de euros -y el calculado por la Cédmara -132 miles de euros).

- En el cdlculo no se ha incluido los acreedores no presupuestarios.

- El 95 % de los derechos pendientes de cobro son subvenciones y transferencias. Si la Comarca
contabilizara correctamente el reconocimiento de los derechos provenientes de subvenciones y
transferencias segin el criterio de caja, el importe de los derechos pendientes de cobro y de los derechos
considerados de dificil o imposible recaudacién seria muy reducido.

6.3.2. Exceso de financiacion afectada

En el supuesto de que la entidad tenga gastos con financiacién afectada en los que los derechos afectados
reconocidos superen a las obligaciones por aquellos financiadas, el RTGG de la entidad debe minorarse en el
exceso de financiacién producido. El citado exceso, segin el articulo 102 del Real Decreto 500/1990, puede
financiar la incorporacién de los remanentes de crédito correspondientes a los gastos con financiacién afectada a
que se imputan y, en su caso, las obligaciones devenidas a causa de la renuncia o imposibilidad de realizar total
o parcialmente el gasto proyectado.

La Comarca de Andorra-Sierra de Arcos efectia su seguimiento a través del sistema de informacién contable. No
obstante, la Camara de Cuentas ha detectado importantes deficiencias en la configuracién, introduccién de los
datos y definicién de los proyectos de gasto. Las mds relevantes son las siguientes:

- En el proyecto 2014/0001 (Convenio vertebracién del territorio) no figuran derechos reconocidos en el
ejercicio 2015 por 81 miles de euros.

- En el proyecto 2014/0004 (Taller de Empleo Conservacién y Recuperacién de Patrimonio Natural), la
Comarca incluyd, erréneamente, como gasto previsto un importe de 187 miles de euros en lugar de 83
miles de euros. Su correccién implica modificar el coeficiente de financiacién y la correspondiente
desviacién de financiacién acumulada positiva en -39 miles de euros.

- El proyecto 2014/0005 (Convenio Drogodependencia) se duplicé para el célculo de las desviaciones,
presentando, ademds, en cada célculo, diferentes de desviaciones.

- La Comarca no ha considerado gastos con financiacién afectada los siguientes gastos:

e Gastos de atencién de personas en situacién de dependencia financiados por el Gobierno de Aragén
segin encomienda suscrita en el ejercicio 2015. En el ejercicio 2015 se percibieron 78 miles de
euros y se ejecutd un gasto de 1 euros generdndose una desviacién de financiacién acumulada
positiva de 77 miles de euros.
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e los gastos vinculados a la firma del convenio celebrado con el Instituto Aragonés de Fomento en
2012 para la apertura del centro de emprendedores, renovable anualmente. El importe satisfecho en
2015 asciende a 9 miles de euros.
- Determinados convenios y subvenciones (proyecto 2011/0001 -Proyecto ISEAL,, proyecto 2014/0001 -
Convenio vertebracién del territorio- y proyecto 2014/0005 -Convenio Drogodependencias-) se suscriben
y perciben anualmente. No obstante, la Comarca no conoce anticipadamente el importe a percibir en
ejercicios futuros. La Comarca ha abierto un Gnico proyecto de gasto para cada convenio o subvencién
sin que resulte posible estimar los ingresos futuros previstos. Para el adecuado control contable y correcto
cdlculo de las desviaciones de financiacién afectada la Comarca deberia haber abierto un proyecto de
gasto diferenciado para cada gasto que se financie mediante recursos concretos y determinados.

Considerando las circunstancias anteriores las desviaciones acumuladas positivas deben incrementarse en 37
miles de euros hasta alcanzar los 156 miles de euros, resultado de aumentar en 77 miles de euros las
desviaciones acumuladas del proyecto derivado de la encomienda de dependencia, disminuir en 39 miles de
euros el proyecto 2014/0004 Taller de Empleo Conservacién y Recuperacién de Patrimonio Natural y disminuir
en 1 euros el proyecto 2014/0005, Convenio Drogodependencia. El resto de modificaciones afectan a las
desviaciones acumuladas negativas y a las desviaciones positivas y negativas del ejercicio.
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6.3.3. Calculo del Remanente de tesoreria incorporando los ajustes detectados por la Camara
de Cuentas

El remanente de tesoreria para gastos generales calculado incorporando los cinco ajustes detectados por la
Cémara de Cuentas asciende a 1.031 miles de euros. El detalle se muestra a continuacién.

R. Tesoreria R. Tesoreria
calculado por la calculado por la Diferencia
CCA Comarca
1. (+) Fondos liquidos 1.221 1.221
2. (+) Derechos pendientes de cobro 413 413
a. (+) del Presupuesto corriente 281 281
b. (+) de Presupuestos cerrados 103 103
c. (+) de operaciones no presupuestarias 29 29
3. (-) Obligaciones pendientes de pago 314 430 -116
a. (+) del Presupuesto corriente 158 282 123
b. (+) de Presupuestos cerrados 110 110
c. (+) de operaciones no presupuestarias 46 38 8
4. (+) Partidas pendientes de aplicacién -5 5
a. () cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva 5 -5
b. (+) pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva
I. Remanente de tesoreria total (1 + 2 - 3 + 4) 1.319 1.199 121
Il. Saldos de dudoso cobro 132 74 58
Ill. Exceso de financiacién afectada 156 119 38
IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I-11-111) 1.031 1.006 26
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7. AREA DE PERSONAL

7.1. Aspectos generales

El nimero de efectivos de la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos a 31 de diciembre de 2015, por clase de
personal y gasto, se muestra en el siguiente cuadro.

NUmero de efectivos Gasto 2015
Clase de empleado
Total % Total %
Personal funcionario 6 10,17% 132 15,64%
De carrera 5 8,47 % 108 12,82%
Interino 1 1,69% 24 2,80%
Personal laboral 53 89,83% 713 84,36%
Fijo 23 38,98% 457 54,03%
Temporal 30 50,85% 256 30,33%
Total general 59 100,00% 845 100,00%

La plantilla de la Comarca en el ejercicio 2015, agrupadas las plazas de funcionarios por escalas y subescalas y
las plazas del personal laboral por grupos, es la siguiente:

Personal funcionario Plazas | Vacantes Personal laboral Plazas | Vacantes
I.- Escala de habilitacién nacional I.- Grupo Al
A) Subescala de secretaria-intervencién Psicélogos 2
Secretario interventor 1 Total Grupo A1l 2
Total Escala de habilitacién nacional 1 Il.- Grupo A2
I1.- Escala de administracién general Trabajadores sociales 3
B) Subescala administrativa Ofros 5
Administrativo 2 Total Grupo A2 8
Total Subescala administrativa 2 lll.- Grupo C1
Total Escala de administracién 2 Monitores socioculturales 9
general
IIl.- Escala de administracién especial Guias turismo 2
A) Subescala técnica Monitores deportivos 2
Técnico informdtica 1 Total Grupo C1 6
Técnico cultura y turismo 1 lll.- Grupo C2
Total Subescala técnica 2 Auxiliar administrativo servicio social 1
::::::Cialiscala de administracién 2 Total Grupo €2 N
Total Personal Funcionario 5 Ill.- Agrupaciones profesionales
Auxiliares ayuda a domicilio 8 1
Conserje 1
Total Agrupaciones ° 1

profesionales

Total personal Laboral 26 1

Las plazas de personal funcionario representan solo el 16 % de la plantilla.
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7.2. Ordenacion del personal

De conformidad con el articulo 74 EBEP, el articulo 90 LBRL y el articulo 16 LMRFP, la Comarca debe estructurar
su organizacién a fravés de relaciones de puesto de trabajo u ofros instrumentos organizativos similares que
deben comprender, al menos, la denominacién de los puestos, los grupos de clasificacién profesional, los cuerpos
o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provisién y las retribuciones complementarias. Al
respecto:

- La Comarca no ha aprobado relacién de todos los puestos de trabajo de la Entidad, incumpliendo los
preceptos citados.

Ademds, la Comarca no ha constituido un Registro de Personal en el que deben inscribirse todos los datos
relativos al personal, incumpliendo el articulo 71 EBEP.

7.3. Funciones publicas reservadas a funcionarios con habilitaciéon de carécter nacional

El puesto de trabajo de Secretario-Interventor de la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos que tiene atribuida la
responsabilidad administrativa de las funciones piblicas de Secretaria (comprensiva de la fe publica y el
asesoramiento legal preceptivo) y el control y la fiscalizacién interna de la gestién econémico-financiera y
presupuestaria, la contabilidad, y, transitoriamente'?, la tesoreria y recaudacién, estuvo ocupado en propiedad
todo el ejercicio 2015.

7.4. Comprobacion de las retribuciones satisfechas

El gasto de personal de la Comarca por conceptos retributivos y tipo de personal en el ejercicio 2015, excluido el
gasto relativo a cuotas a cargo de la entidad a los regimenes de seguridad social, accién social y dietas, es el
siguiente:

Conceptos retributivos '2 F::::-ii‘::;:'lio PLZ':::::I Total %
Retribuciones basicas 74 443 517 61,16%
Sueldo 49 313 361 42,77%
Trienios 6 29 35 4,17%
Pagas extraordinarias 18 94 112 13,25%
Paga extraordinaria 2012 (recuperacién) 1 7 8 0,96%
Retribuciones complementarias 58 270 328 38,84%
Complemento de destino 27 131 158 18,70%
Complemento especifico 31 116 147 17,35%
Horas extraordinarias 1 1 2 0,25%
Plus festividad 0 3 3 0,38%
Plus jornada partida 0 16 16 1,95%
Regularizaciones y otros 0 2 2 0,21%
Totales 132 713 845 100,00%

12 De acuerdo con la interpretacién dada por la Circular del Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas por la que se
establecen los criterios sobre la aplicacién de la modificacién del articulo 92 bis LBRL, que atribuye a la Subescala Secretaria-
Intervencién, las funciones de tesoreria y recaudacién, efectuada por Real Decretoley 10/2015, de 11 de septiembre, por el
que se conceden créditos extraordinarios y suplementos de crédito en el presupuesto del Estado y se adoptan otras medidas en
materia de empleo publico y de estimulo a la economia: “De forma transitoria, con el fin de garantizar la actuacién de la
Entidad local respectiva, en aquellos casos en que no sea posible aplicar ninguno de los criterios anteriormente sefialados, y
en tanto se articule alguno de ellos, la misma persona podrd desempefiar las funciones de secretaria, infervencién y de
tesoreria”.

13 los conceptos retributivos son los correspondientes al personal funcionario. No obstante, han de entenderse incluidos los
equivalentes para el personal laboral recogidos en su Convenio Colectivo.
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De su andlisis se extrae lo siguiente:

- la representatividad de las refribuciones bdsicas (61,11 %) es mayor que la de las retribuciones
complementarias (38,89 %).

- Los conceptos retributivos de mayor importe y representatividad son el sueldo (42,79%) y el complemento
de destino (18,71 %).

- Las retribuciones al personal laboral suponen el 84 % del total de las retfribuciones.

La Cémara de Cuentas, con objeto de verificar la adecuacién de los importes de las retribuciones satisfechas a los
empleados publicos de la Comarca en el ejercicio 2015 a la Ley de Presupuestos para 2015, ha realizado una
prueba masiva de comprobacién de retribuciones satisfechas en las néminas del ejercicio 2015 v,
posteriormente, ha seleccionado una muestra de 27 néminas de 24 empleados para verificar los datos utilizados
para la prueba masiva.

La comprobacién masiva ha consistido en recalcular tres conceptos retributivos (sueldo, complemento de destino y
complemento especifico o sus equivalentes para el personal laboral) percibidos por el personal funcionario y por
el personal laboral (exceptuado el personal contratado para el taller de empleo) segin los importes que figuran en
la Ley de Presupuestos y en la plantilla publicada y comparar el resultado con los importes satisfechos.

Se trata de conceptos retributivos de importes representativos (representan el 72,56 % del gasto de personal
anual) y de cardcter fijo.

El desarrollo de la prueba se detalla en el Anexo 1.

En la revisién de los expedientes personales de los empleados y en la realizacién de la prueba en detalle se han
detectado las siguientes incidencias:

- En dos expedientes de personal laboral con jornada reducida, los trabajadores perciben completa la
retribucién por el concepto antigiedad (sin reduccidn proporcional a la reduccién de la jornada).

- En seis expedientes de personal laboral, no consta resolucién de contratacién del érgano competente, si
bien consta en el expediente el contrato laboral y las actas del tribunal del proceso selectivo que ha dado
lugar a la mencionada contratacién.

- En el expediente personal de dieciséis empleados que perciben retribuciones por trienios o antigiedad,
no consta resolucién de reconocimiento de los mismos.

- En el expediente personal de un empleado a quien se le ha aplicado una reduccién en la némina por
jornada reducida no consta resolucién de reconocimiento de la citada reduccidn.

- Siete empleados (personal laboral) perciben un plus de jornada partida por importe total de 684,95
euros por realizacién del trabajo en jornada de trabajo de mafiana y tarde en un mismo dia, (articulo 46
c) del Convenio Colectivo), sin que conste suficiente justificacién para la percepcién de tal concepto ya
que solo figura una relacién no firmada de empleados con nimero total de tardes realizadas sin detallar
fechas.

- Se satisface a una empleada (personal laboral) una gratificacién extraordinaria de 300 euros por la
puesta en marcha del padrén de basuras durante su jornada de trabajo. Sin embargo, dicho concepto
refributivo no estd previsto en el Convenio colectivo que, solo prevé, dentro de las retribuciones
complementarias, las horas extraordinarias realizadas fuera de la jornada laboral y el complemento de
productividad, para cuyo cobro el Convenio exige unos criterios objetivos de asignacién y negociacion
con los representantes de los trabajadores.

En la revisién de los expedientes de concesién de accién social se ha detectado lo siguiente:

El articulo 54 del Pacto del personal funcionario y el articulo 55 del Convenio del personal laboral de la Comarca
de Andorra-Sierra de Arcos prevén la elaboracién de un Plan de Accién Social anual por una Comisién de
Accién Social que defina los objetivos y prioridades, acciones a desarrollar, dotacién econdmica, condiciones de
concesién, procedimiento de gestién y realice el seguimiento de planes anteriores. Al respecto:

- Se han concedido ayudas sociales sin elaborar previamente el Plan de Accién Social, incumpliendo los
citados preceptos.
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- En un expediente de concesién de ayuda bucodental de 240 euros a un empleado, constan facturas
duplicadas que suponen un exceso de pago de 75 euros.

7.5. Andlisis de los procedimientos de seleccion, provision y contratacion en el ejercicio 2015

En el ejercicio 2015, la Comarca ha convocado 7 procesos selectivos para la formacién de bolsas de trabajo
(para la cobertura de puestos de administrativo (1), auxiliar de ayuda a domicilio (2), conductor (2), monitor
deportivo (1) y auxiliar de transporte y de estancias diurnas (1)) y ha realizado 114 contrataciones de cardcter

temporal a 33 empleados.

La tipologia de los contratos realizados se muestra en el siguiente cuadro.

N° de contrataciones
Tipo de contrato N° empleados realizadas en el
ejercicio

Interinidad 19 100

Eventual circunstancias de la produccién 1 1

Obra o servicio determinado 3 3
Formacién y aprendizaje 10 10
TOTAL 33 114

Los contratos de interinidad se han realizado para cubrir puestos de auxiliares de ayuda a domicilio, auxiliares
de estancias diurnas, conductores y monitores deportivos.

Los contratos de formacién y aprendizaje y los contratos de obra y servicio determinado se han realizado para el
desarrollo del programa de taller de empleo (alumnos y profesores respectivamente).

la Cdmara de Cuentas ha comprobado los procedimientos de creacién de la bolsa de trabajo de monitores
deportivos y de auxiliares de ayuda a domicilio. Al respecto, se ha detectado la siguiente incidencia:

- No consta resolucién de érgano competente que ponga fin al procedimiento, sino que el procedimiento
finaliza con el acta del tribunal de seleccién.

En relacién con los procedimientos de contratacién, la Comarca, al menos, en dos ocasiones en el ejercicio
2015, no comunicé el inicio del contrato de forma previa a la Seguridad Social, incumpliendo el articulo 12 del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social y el articulo 32 del Real Decreto 84/1996, de 26 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento general sobre inscripcién de empresas y dfiliacién, altas, bajas y
variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social. En concreto, en un contrato entre el 9 de julioy el 5
de agosto y en otro contrato entre el 30 de noviembre de 2015 y el 9 de diciembre de 2015 el trabajador no
estuvo dado de alta en la Seguridad Social.

En cuanto a provisién de puestos de trabajo, la Junta de Gobierno local aprueba la provisién temporal del puesto
de trabajo de Coordinador del Servicio Social de base de forma directa y rotatoria, sin sujetarse a ninguna de las
formas de provisién temporal previstas en el Reglamento de provision de puestos de trabajo, carrera
administrativa y promocién profesional de los funcionarios de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragén, aprobado por Decreto 80/1997, de 10 de junio, aplicable de conformidad con el articulo 235.3 LALA.
De conformidad con el articulo 78.2 EBEP, la Comarca debe proveer los puestos por los procedimientos de
concurso o libre designacién, segin figure en la relacién de puestos de trabajo, mediante convocatoria publica.
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8. CONTRATACION PUBLICA

8.1. Consideraciones generales

La Cdmara de Cuentas, de conformidad con el articulo 6 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, ha efectuado
la fiscalizacién de la contratacién de la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos en el ejercicio 2015 con el objetivo
de comprobar la adecuacién de la misma a la legalidad.

En concreto, la verificacién se ha centrado en los siguientes aspectos:

- Comprobar el cumplimiento de la obligacién de remisién a la Cdmara de Cuentas de Aragén de la
informacién sobre los contratos formalizados en el afio 2015, de conformidad con el articulo 29 del
TRLCSP y los articulos 22 y 28 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Cdmara de
Cuentas.

- Analizar de forma general los procedimientos y tipos de contratos celebrados por la Comarca.

- Verificar el cumplimiento de la legalidad en los procedimientos de contratacién piblica celebrados por la
Comarca de Andorra-Sierra de Arcos, tanto en las actuaciones preparatorias de la contratacién, como en
la seleccién del contratista y adjudicacién, efectos, cumplimiento y extincién del contrato.

8.2. Examen general sobre el cumplimiento de las obligaciones formales de informar a los
érganos de fiscalizacién sobre la actividad contractual

De conformidad con el articulo 29 TRLCSP, los articulos 22 y 28 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento de la Cdmara de Cuentas de Aragédn vy la Instruccion 1/2013, de 25 junio, de la Cdmara de
Cuentas de Aragén, relativa al suministro de informacién sobre la contratacién de las entidades del Sector Pdblico
de Aragén, los érganos de contratacién deben remitir anualmente a la Cédmara de Cuentas de Aragén la
siguiente documentacién:

a) Relacién anual certificada de todos los contratos formalizados en el ejercicio con la excepcién de los
denominados contratos menores. En el caso de no haber realizado ningin contrato, los érganos de
contratacién deben presentar relacién certificada negativa.

b) Copia certificada del documento de formalizacién de los contratos, acompafiada de un extracto del
expediente del que se derive, siempre que la cuantia del contrato exceda, IVA excluido, de 600.000
euros para contratos de obras, concesiones de obras publicas, gestion de servicios publicos y
contratos de colaboracién entre el sector piblico y el sector privado; de 450.000 euros, para
contratos de suministros; y de 150.000 euros en los contratos de servicios y contratos administrativos
especiales.

Igualmente se comunicardn, dentro de los tres meses siguientes, las modificaciones, prérrogas o
variaciones de plazos y extincién de los contratos indicados.

La Cémara de Cuentas de Aragén, en relacién con las citadas obligaciones formales de remisién de informacién
a la Cdmara de Cuentas sobre la actividad contractual desarrollada en el ejercicio 2015, ha detectado el
siguiente incumplimiento:

- La Comarca de Andorra-Sierra de Arcos no ha comunicado a la Cédmara de Cuentas la celebracién del
siguiente contrato:

Descripcion del contrato Tipo de Adjudicatario Injpo.r te de
contrato adjudicaciéon
ConTrc‘JTc‘) de mantenimiento de zonas verdes de los Servicios ATADI 25
municipios de la Comarca
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8.3. Andlisis general de los contratos celebrados por la Comarca en el ejercicio 2015

De acuerdo con la informacién remitida y obtenida por la Cdmara de Cuentas de Aragén, el volumen total de la
contratacién de la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos en el ejercicio 2015 (incluyendo contratos menores y
prestaciones derivadas de contratos formalizados en ejercicios anteriores) ascendié a 1.087 miles de euros. Los
procedimientos empleados para su adjudicacién se muestran en el siguiente cuadro, distinguiendo entre gasto
corriente y gasto de inversién.

Procedimientos de adjudicacién
Clase de Importe total
gasto Abierto o Negociado sin o Menor o o
° publicidad ° directa °
Corriente 685 344 50% 0 0% 340 50%
Inversién 402 306 76% 50 12% 46 12%
TOTAL 1.087 650 60% 50 5% 386 36%

El 50 % del gasto en bienes corrientes y servicios (344 miles de euros) corresponde al contrato de servicios de
recogida selectiva de residuos urbanos en los municipios pertenecientes a la Comarca que fue adjudicado
mediante procedimiento abierto en el ejercicio 2010. El resto de los contratos relativos a gasto corriente (340
miles de euros) se adjudicaron de forma directa, incluso en aquellos supuestos en los que la LCA exige, al superar
el importe de 6 miles de euros, consultar al menos a tres empresas.

Respecto a los gastos de inversién, la Comarca, en el ejercicio 2015, formalizé dos contratos piblicos de obras
de importes superiores a los previstos para los denominados contratos menores, por un importe total de 287 miles
de euros (76 % del gasto de inversién), adjudicados por procedimiento abierto simplificado. El resto de gastos
(96 miles de euros) se tramitaron y adjudicaron mediante procedimientos sin publicidad.

8.4. Andlisis de expedientes concretos de contratacion

8.4.1. Seleccion de la muestra
Con objeto de analizar la adecuacién de la contratacién efectuada por la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos
en el ejercicio 2015 a la normativa aplicable, la Camara de Cuentas de Aragén ha fiscalizado los dos contratos

de importes superiores a los previstos para los denominados contratos menores formalizados en el ejercicio.

El detalle de la muestra se contiene en el siguiente cuadro.

N° de s Tipo Fecha Procedimiento Importe
Descripcion del contrato o s e g . AN
orden contrato formalizacién adjudicacién adjudicacién
1 Adaptacién de |.o sede' c.omc?rcol al C}Jr.npllmlen.to dfe la normativa de Obras 02/06/2015 Abierfo o7
PRL para mejora eficiencia energética en climatizacién y CPI.
Rehabilitacién y adecuacién de la nave del Museo Minero de .
2 Andorra-Sierra de Arcos MWINAS. Obras 30/04/2015 Abierto 190
TOTAL 287

La muestra contiene dos contratos de obras.

La revisién ha consistido en comprobar si la tramitacién de los contratos seleccionados se ajusta a la normativa
aplicable en las distintas fases de preparacién, seleccién del contratista y adjudicacién, efectos, cumplimiento y
extincién del contrato.
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Las incidencias detectadas por la Cdmara de Cuentas se presentan a continuacién, agrupadas de forma
sistemdtica, en los siguientes apartados:

Incidencias graves
Incidencias significativas
Incidencias leves

A efectos del presente informe, se entiende por incidencia grave, significativa y leve lo siguiente:

Grave: Incumplimiento grave de las normas, a consecuencia del cual se obstaculizé la competencia o se
considera que los contratos no se adjudicaron a los mejores licitadores, se incurre en alguna/s causa/s
de nulidad contractual o se incurren en incumplimientos significativos de carécter generalizado.
Significativo: Incumplimiento significativo de las normas, a pesar del cual se considera que los contratos
se adjudicaron a los mejores licitadores.

Leve: Error menos grave y, con frecuencia, de cardcter formal, que no incide negativamente en el nivel de
competencia.'

Igualmente, a efectos del presente informe, se entiende por obstaculizar la competencia, la adopcién de medidas
o decisiones que pueden excluir a posibles licitadores, impidiendo que pueda haber mayor variedad de ofertas,
de mejor calidad y a menores precios.

Por otra parte, en el Informe de fiscalizacién sobre las Comarcas de Aragén en el ejercicio 2011'%, entre las que
se encontraba la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos, se fiscalizé la contratacién realizada por la Comarca. En
el presente informe figuran con un asterisco (*) aquellas incidencias ya detectadas en la Comarca en el citado
Informe y que no han sido corregidas en el ejercicio 2015.

Incumplimientos graves

la Cdmara de Cuentas ha detectado el siguiente incumplimiento grave a consecuencia del cual no existe
seguridad de que el contrato se adjudicara al mejor licitador:

El contrato de obras “Adaptacién de la sede comarcal al cumplimiento de la normativa PRL para mejorar
la eficiencia energética en climatizacién y CPI” se ha adjudicado a una empresa cuya oferta deberia
haber sido considerada desproporcionada o anormal de conformidad con el pardmetro previsto en la
condicién octava del pliego de clausulas administrativas. Sin embargo, no se consideré como tfal. Una
vez identificada la proposicién como desproporcionada, deberia haberse seguido el procedimiento
contradictorio previsto en el articulo 152 TRLCSP. Por lo tanto, en la valoracién no deberian haberse
incluido las ofertas que se debian haber considerado desproporcionadas (la oferta del adjudicatario y de
otro licitador) en tanto no se hubiera seguido el procedimiento establecido en el articulo 152 del TRLCSP
y, en su caso, resultara justificada la viabilidad de la oferta.

Incumplimientos que pueden conllevar la nulidad contractual

Los dos expedientes de contratacién se aprueban sin que conste incorporado el certificado de existencia
de crédito, incumpliendo el articulo 109.3 TRLCSP, ya que en ninguno de los dos contratos fiscalizados
existe crédito disponible por el importe del contrato en el momento de aprobacién del expediente, y en
uno de ellos, tampoco en el momento de la adjudicacién. De conformidad con los articulos 31 y 32
TRLCSP, la carencia o insuficiencia de crédito es causa de nulidad de los contratos*. Al respecto, el
articulo 28 de Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién piblica y
buen gobierno, califica como infraccién muy grave, a los efectos de exigencia de responsabilidades, la
conducta, si es culpable, de comprometer gastos, reconocer obligaciones y ordenar pagos sin crédito

14 Esta clasificacién de tipos de error figura en el Informe Especial del Tribunal de Cuentas Europeo n° 10/2015 “Necesidad
de intensificar los esfuerzos para resolver los problemas de contratacién piblica que afectan al gasto de la UE en el dmbito de
la cohesién” (pagina 18) y en la Guia prdctica de fiscalizacién de los OCEX 4320.

15 Aprobado por el Consejo de la Cdmara de Cuentas de Aragén con fecha 19 de septiembre de 2014.
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suficiente para realizarlos. La Intervencién si bien informa de la inexistencia de crédito, no formula
reparo, incumpliendo los articulos 214 y 216 TRLRHL.

Incumplimientos significativos que tienen cardcter generalizado o sistemdtico

- El informe del Secretario previo a la aprobacién del pliego de cldusulas administrativas particulares,
emitido en virtud de la disposicién adicional segunda apartado 7 TRLCSP en relacién con el art. 115.6
del mismo texto legal, no se pronuncia sobre la legalidad del mismo.*

- La fiscalizacién previa es un trdmite esencial que afecta a la validez juridica de los actos. Sin embargo,
no consta fiscalizacién previa por la Intervencién de los siguientes acuerdos™*:
e Aprobacién del expediente de contratacién, incumpliendo el articulo 109.3 TRLCSP y la
disposicién adicional 2° TRLCSP y el articulo 214 TRLCSP.
e Adjudicacién del contrato, incumpliendo el articulo 214 TRLRHL.
e Aprobacién de las certificaciones de obra, incumpliendo articulo 214 TRLRHL.

- En los medios de acreditacién de la solvencia econémica y financiera y técnica recogidos en el pliego de
cldusulas administrativas no se fijan los valores minimos exigidos para cada uno de ellos, incumpliendo
los articulos 75.3 'y 76.2 TRLCSP y 11 RGLCAP.

Incumplimientos significativos
La Cédmara de Cuentas ha detectado los siguientes incumplimientos significativos:

- Lo Comarca no publica la convocatoria de las licitaciones y sus resultados en la Plataforma de
Contratacién del Sector Pdblico, incumpliendo la DA 3° de la Lley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado.

- En el expediente n° 2, no se justifica suficientemente por el 6rgano de contratacién, en el acuerdo de
inicio del expediente, la naturaleza y extensién de las necesidades que se pretenden atender con el
contrato y la idoneidad de éste para satisfacerlas, de conformidad con el articulo 22 TRLCSP.

- En el expediente n° 1, el pliego de cldusulas administrativas no incluye la férmula para valorar el criterio
precio. No obstante, en la valoracién se aplica una férmula que asigna O puntos a la oferta més alta (si
bien la citada proposicién realiza una baja del precio de licitacién). Por lo tanto, la férmula para valorar
la oferta econdémica (P = Pmax * (Oferta méx-Oferta a valorar / Oferta max-Oferta min)), aunque
asigna la méxima puntuacién a la oferta més barata (baja mdxima), no permite obtener puntuacién a la
oferta con la menor baja. No atiende al precio de licitacién como punto de referencia, sino al resto de
ofertas. Aunque inicialmente la oferta econdmica tiene una determinada ponderacién, con esta férmula se
desvirtia la importancia del precio respecto al resto de los criterios de adjudicacién. La Guia sobre
Contratacién Piblica y Competencia, elaborada por la Comisién Nacional de la Competencia sefiala que
"la puntuacién atribuida al precio o tarifa de las distintas ofertas debe ser proporcional a la reduccién del
presupuesto base que permite cada una de ellas, para no desvirtuar el impacto de este pardmetro a la
hora de decidir la adjudicacién del contrato". Por ofra parte, no se aplica correctamente la férmula
prevista en el informe de valoracién para 10 de las proposiciones econémicas. No obstante todo lo
anterior, su correcta aplicacién no tiene efecto en el adjudicatario del contrato.

- En el expediente n° 1, se valoran mejoras sin que estén establecidas reglas claras y precisas para su
valoracién. Ello ha obligado a la unidad técnica, en un procedimiento abierto simplificado, a fijar a
posteriori reglas de valoracién distintas a las establecidas en el pliego de condiciones, sin que los
licitadores hayan tenido conocimiento de las mismas. *

- En los dos expedientes, no se realiza, una vez aprobado el proyecto, el replanteo del proyecto o, en su
caso, formalizacién del acta de ocupacién previa a la ocupacién efectiva de las mismas, de conformidad
con el articulo 126.1 TRLCSP. Ademés, en el contrato n° 2, no consta que la Comarca tenga la
disponibilidad sobre las edificaciones ya que segin el proyecto de obras, las citadas edificaciones
pertenecian a Endesa que realizé una cesién al Ayuntamiento de Andorra y a la Comarca para su uso
como Museo Minero.
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- No consta acreditacién por el adjudicatario de hallarse al corriente en el cumplimiento de todas sus
obligaciones tributarias. En concreto, no consta que esté dado de alta en el Impuesto sobre Actividades
Econdémicas (en el epigrafe correspondiente al objeto del contrato que le faculte para su ejercicio en el
dmbito territorial correspondiente, en la forma prevista en el articulo 15 RGLCAP) ni que esté al corriente
de sus obligaciones con la Entidad local, de conformidad con el articulo 151.2 TRLCSP y el articulo 13
RGLCAP.*

- En el expediente n° 2, en el curso de la ejecucién de la obra, se introducen en las certificaciones,
unidades de obra no previstas en el proyecto que suponen un 10 % del precio de adjudicacién del
contrato. Ello supone, de hecho, una modificacién del contrato sin que la misma se haya aprobado por el
érgano de contratacién (Consejo comarcal) ni esté prevista en el pliego de cldusulas administrativas de
conformidad con lo previsto en el articulo 105 y siguientes TRLCSP. Al respecto, no consta la emisién de
informe previo del Secretario y la fiscalizacién por la Intervencién, incumpliendo la DA 2.8 y 211
TRLCSP, articulo 114 TRRL y articulo 214 TRLRHL.

- En el expediente n° 2, no consta que se haya realizado el acto formal y positivo de recepcién de la obra
de acuerdo con los articulos 222 y 292 TRLCSP y el pliego de cldusulas administrativas [y el articulo 233
LALA).

Incumplimientos leves

Falta de motivacién

En el examen de los expedientes de contratacién, la Cdmara de Cuentas ha detectado la siguiente incidencia
relativa a la falta de motivacién de decisiones del 6rgano de contratacién:

- En el expediente n° 1, no se justifica adecuadamente en el expediente la eleccién de los criterios que se
tendrdn en cuenta para adjudicar el contrato ni la determinacién de la ponderacién atribuida a cada uno
de ellos (incluida la ponderacién del precio), incumpliendo el articulo 109.4 TRLCSP. Si bien los érganos
de contratacién ostentan un margen de discrecionalidad en la fijacién de los criterios de adjudicacién y
en la determinacién de la ponderacién atribuible a cada uno de ellos, dichos actos, dictados en el
ejercicio de una potestad discrecional, de conformidad con el articulo 109.4 TRLCSP y el articulo 35.1.i)
ley 39/2015, de 1 de octubre (antes, articulo 54.1.f) LRIAP y PAC), deben ser motivados, ya que la
eleccién de los criterios y su ponderacién debe estar presidida por la satisfaccion del interés piblico que
persigue todo contrato, de manera que los mismos han de ser coherentes con el objeto, las caracteristicas
y al propia naturaleza del contrato.

Déficit de seguridad juridica

La Cémara de Cuentas ha detectado varias incidencias relacionadas con la falta de seguridad juridica de los
documentos o del procedimiento seguido. En concreto:

- El pliego de cldusulas administrativas no contiene diligencia firmada y fechada que acredite que ha sido
informado por el Secretario y por el Interventor y/o aprobado por érgano competente. Por razones de
seguridad juridica, en el pliego deberia quedar constancia de que ha sido informado por el Secretario y
por el Interventor y de que ha sido aprobado por érgano competente en determinada fecha.* Ademds,
en los dos contratos, el pliego estd firmado por el Presidente de la Comarca en fecha anterior a la
aprobacién del mismo por el érgano de contratacién.

- En el expediente n® 2, el presupuesto contenido en el proyecto de la obra, que se corresponde con el
presupuesto de licitacién, no incluye los conceptos de gastos generales de estructura (13 %) y beneficio
industrial del contratista (6 %), incumpliendo el articulo 131.1 RGLCAP.

- En el expediente n° 1, no consta, terminado el plazo de recepcién, certificacién relacionada de la
documentacién recibida o de la ausencia de licitadores (articulo 80.5 RGLCAP) y en el contrato n° 2 el
certificado se emite en fecha posterior a la apertura de proposiciones y no incluye las fechas en las que
éstas fueron presentadas.
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- En el expediente n° 1, la unidad técnica de la entidad no efectia formalmente propuesta de adjudicacion
del contrato en favor de la oferta econémicamente mds ventajosa. Ademds, forman parte de la unidad
técnica de la entidad el Agente de Empleo y Desarrollo Local y el Técnico de Cultura y Turismo, que no
consta que desempefien actividades relacionadas con la materia objeto del contrato (mejora de la
eficiencia energética en climatizacién del edificio de la sede comarcal) o que hayan participado
directamente en la tramitacién del procedimiento, tal y como prevé el articulo 10.2.e) LCA.

- En el expediente n° 1, se admite una oferta sin firma del representante legal de la empresa licitadora. No
obstante, no resulta adjudicatario.

- En los dos expedientes, no hay constancia de la recepcién de la notificacién del acuerdo de adjudicacion
a todos los licitadores, conforme con el articulo 151 TRLCSP.

- En el expediente n° 1, el pliego de cldusulas administrativas prevé un plazo de garantia de tres afios. Sin
embargo, en el acta de recepcién se recoge un plazo de dos afios. Al respecto, la Cdmara de Cuentas
ha detectado varios errores de este tipo que disminuyen la seguridad juridica del expediente de
contratacion.

- Todas o algunas de las facturas no estdn conformadas por técnico responsable. No obstante, su importe
se corresponde con el recogido en las certificaciones de obra que van suscritas por el Director de la obra.

Publicidad de la formalizacién de los contratos

La Cédmara de Cuentas ha detectado varias incidencias relacionadas con la publicidad de la formalizacién de los
contratos:

- En los dos expedientes, no consta la publicacién de la formalizacién del contrato en el Boletin Oficial de
la Provincia, de conformidad con el articulo 154 TRLCSP.

- En los dos expedientes, no consta la publicacién de la formalizacién del contrato en el Perfil de
contratante, de conformidad con el articulo 154 TRLCSP.*

Contabilidad

- No se contabiliza en el momento procedimental adecuado la fase A del gasto (autorizacién) por no
disponer de crédito adecuado y suficiente y la fase D del gasto (disposicién), incumpliendo el articulo
206.2 TRIRHL y la ICS. Tras el acuerdo de aprobacién de las certificaciones y las correspondientes
facturas, se contabilizan simultdneamente las fases A (autorizacién), D (disposicién) y O (reconocimiento
de la obligacién) a través de documentos ADO. La falta de contabilizacién previa de las fases A y D
puede provocar la inexistencia de crédito adecuado y suficiente en el momento de la recepcién de las
facturas, siendo que existe un compromiso con relevancia juridica para con terceros derivado de la firma
de un contrato y también, una demora en el plazo de pago.
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8.4.2. Fiscalizacion de otros expedientes de contratacion

La Cédmara de Cuentas, al margen de los contratos incluidos en la muestra, ha comprobado, durante los trabajos
de fiscalizacién, la celebracién de varios contratos por la Comarca sin sujetarse al TRLCSP o a la LCA.

En concreto,

- Lo Comarca ha recibido, al menos, las siguientes prestaciones en el ejercicio 2015 sin sujetarse en su

contratacién al TRLCSP o a la LCA.

Descripciéon del gasto Acreedor Importe
Servicios para el mantenimiento de espacios piblicos de | Centro Especial de Empleo Integral Teruel
B 25
las localidades de la comarca. (1) S.LU.
Transporte Sanitario (2) Comlje Comarcal de la Cruz Roja 20
Espafiola
- L Allianz, Compaiila de Seguros y
Seguro de responsabilidad civil general (3) Reaseguros, S.A. 18
Gastos de alimentacion ayudas de urgencia (4) Coaliment 19
Suministro de energia eléctrica (5) Endesa Energia S.A.U. 14
Limpieza oficinas/museo (5) Limpiezas Lorai S.L. 9
Suministro de telecomunicaciones (5) Telefénica Espafia S.A.U 7
Alguiler vehiculo taller de empleo (5) Northgate 7
Marcha senderista  Comarca Andorra-Sierra Arcos 8 Hotel Andorra 6
marzo 2015 (5)
Total
125

(1) EI 16 de junio de 2015 la Comarca firma un Acuerdo Marco de colaboracién con el Centro Especial de
Empleo Integra Tervel S.L.U. para la prestacién del servicio de mantenimiento de espacios piblicos de las
localidades de la Comarca por importe de 25 miles de euros, al amparo de la DA 5 TRLCSP, segin la
cual, puede reservarse la participacién en los procedimientos de adjudicacién de contratos a Centros
Especiales de Empleo, o reservar su ejecucién en el marco de programas de empleo protegido, cuando al
menos el 70 % de los trabajadores afectados sean personas con discapacidad que, debido a la indole o
a la gravedad de sus deficiencias, no puedan ejercer una actividad profesional en condiciones normales.

Sin embargo:

o El servicio se adjudicé sin seguir los procedimientos de contratacién establecidos en el TRLCSP y
LCA.

e Deberia haberse formalizado a través de un contrato de servicios y no a través de un convenio
de colaboracién.

e No consta informe justificativo de estimacién del precio y no se justifica que el precio abonado
(41 euros/hora para servicios de mantenimiento) atienda al precio general de mercado.

e El convenio se suscribié con la sociedad "Centro Especial de Empleo Integra Tervel S.L.U." que es
una "entidad propia" de la Agrupacién Turolense de Asociaciones de personas con
Discapacidad Intelectual (ATADI) destinada al fomento del empleo de las personas con
discapacidad intelectual. Sin embargo, los pagos se realizaron a ATADI.

(2) El Comité Comarcal de la Cruz Roja Espariola realizé el servicio de transporte comarcal de los usuarios a
los centros sanitarios de referencia a través de un convenio de colaboracién suscrito el 1 de enero de
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2007 con la Comarca, con prérroga anual de no mediar denuncia expresa. Sin embargo, se trata de un
contrato de servicios que deberia haber sido adjudicado de conformidad con el TRLCSP.

(3) Todos los seguros de la Comarca (por importe total de 25 miles de euros) fueron contratados verbalmente
con una sola empresa, sin aprobar el gasto ni solicitar ofertas ni tramitar expediente de contratacién. De
los 25 miles de euros, el seguro de responsabilidad civil general ascendié a 18 miles de euros.

(4) La Comarca no ha tramitado ningin expediente de contratacién, incumpliendo el articulo 109 TRLCSP.

(5) La Comarca ha incumplido el articulo 4 LCA que exige consultar, al menos, a tres empresas, cuando el
importe del contrato supere é miles de euros.

- Lo Cémara de Cuentas ha fiscalizado los siguientes contratos menores adjudicados a través de
procedimientos negociados sin publicidad:

N° de s Tipo de Importe de
Descripcién del contrato )
orden contrato adjudicacién
1 Restauracién y ajardinamiento Pozo San Juan Obras 19
2 Suministro de sefalizacién del tramo GR 262 por el Parque Cultural del Rio Martin Suministros 10
3 Suministro y colocacién de carteleria y flechas en la poblaciones de Alacén, Oliete, Suministros 7
Alloza, Arifio, Crivillén, Eljuve, Gargallo, Estercuel y en la Ctra. A-1416.

Al respecto, se han detectado las siguientes incidencias:

e No existe crédito disponible por el importe del contrato en el momento de aprobacién del
expediente, incumpliendo el articulo 109.3 TRLCSP.

e No consta fiscalizacién previa por la Intervencién de los acuerdos de aprobacién del expediente
y adjudicacién, incumpliendo el articulo 109.3 TRLCSP y la disposicién adicional 2 TRLCSP vy el
articulo 214 TRLCSP.

e En el contrato de obras n° 1 no consta presupuesto de obras, incumpliendo el articulo 111.2
TRLCSP.

e No consta que haya habido negociacién. En concreto: En el contrato n® 1 no se aporta acta o
documento en los que queden reflejadas todas las negociaciones realizadas con las empresas
atendiendo a los aspectos objeto de negociacién contenidos en el PCAP y en los contratos n°2 y
n°3 los contratos se han adjudicado sin negociar, valorando segin los criterios del PCAP. Sin
embargo, los criterios carecen de reglas de valoracién, las mejoras estén sin identificar y el
resultado de la valoracién no se motiva.

- Ademds de los anteriores contratos, la Cdmara de Cuentas ha detectado que los siguientes contratos
también se adjudicaron sin crédito adecuado y suficiente:

e Adecuacién de los bafios y delimitacién perimetral con barandilla del edificio “Museo Minero
Pozo de San Juan”, por importe de 23 miles de euros.

e Redaccién del proyecto de adaptacién de la sede comarcal al cumplimiento de la normativa PRL
para mejora de la eficiencia energética en climatizacién y CPI, por importe de 10 miles de euros.

e Direccién de obras y redaccién del proyecto de rehabilitaciéon y adaptacién de la nave del
“Museo Minero de Andorra-Sierra de Arcos”, por importe de é miles de euros.

- Para adjudicar el contrato de redaccién del proyecto de adaptacién de la sede comarcal, la Comarca
solicitd ofertas a tres empresas. Sin embargo, la fecha de los presupuestos presentados es anterior a la
fecha de solicitud de presentacién de ofertas.
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- Lo Comarca pagé una factura por importe de 1.200 euros correspondiente a un servicio realizado en un
evento organizado por dos asociaciones privadas. Por lo tanto, tal y como manifesté la Secretaria
Interventora en el reparo formulado, deberia haberse tramitado, en su caso, como subvencién.
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9. SUBVENCIONES Y TRANSFERENCIAS

9.1. Consideraciones generales

la Cdmara de Cuentas ha efectuado la fiscalizacién de la concesién de subvenciones por la Comarca de
Andorra-Sierra de Arcos, con el objetivo de analizar la adecuacién de la misma a la legalidad.

En concreto, la verificacién se ha centrado en los siguientes aspectos:

- Comprobar si la Comarca ha aprobado un plan estratégico de subvenciones, donde se concreten los
objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacién.

- Comprobar si la Comarca cumple las obligaciones relativas a la  publicidad de las subvenciones
concedidas y a la remisién de informacién a la base de datos nacional de subvenciones de la
Intervencién General de la Administracién del Estado.

- Andlizar la ejecucién del Capitulo 4, Transferencias corrientes, desde un punto de vista econémico y
segln su finalidad.

- Analizar la tipologia de los destinatarios de subvenciones y transferencias concedidas por la Comarca.

- Andlizar de forma general los procedimientos utilizados por la Comarca para la concesién de
subvenciones, esto es, la utilizacién del procedimiento ordinario de concesién en régimen de
concurrencia competitiva y la concesién de subvenciones de forma directa.

- Verificar el cumplimiento de la legalidad de los procedimientos de concesién de subvenciones realizados
por la Comarca, tanto en procedimientos de concesién en régimen de concurrencia competitiva como en
concesién de subvenciones de forma directa.

9.2. Plan estratégico de subvenciones

De conformidad con el articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, los
érganos de las Administraciones puiblicas que propongan el establecimiento de subvenciones, con cardcter
previo, deben concretar en un plan estratégico de subvenciones, los objetivos y efectos que se pretenden con su
aplicacién, el plazo necesario para su consecucién, los costes previsibles y sus fuentes de financiacién. Al
respecto se ha detectado lo siguiente:

- la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos ha concedido subvenciones por importe de 295 miles de euros
sin haber aprobado un plan estratégico de subvenciones, instrumento bdsico de planificacién de las
politicas publicas que tienen por objeto el fomento de una actividad de utilidad pdblica o interés social o
de promocién de una finalidad publica.

9.3. Cumplimiento de las obligaciones de publicidad de las subvenciones concedidas

De conformidad con el articulo 18 LGS y el articulo 30 RGLGS, los 6rganos administrativos concedentes de
subvenciones deben publicar en el diario oficial correspondiente las subvenciones concedidas en el trimestre
natural anterior, cualquiera que sea el procedimiento de concesién y la forma de instrumentacién, a excepcién de
las subvenciones previstas de forma nominativa en el Presupuesto y las subvenciones de cuantia, individualmente
consideradas, inferior a 3.000 euros.

Ademds, segun el articulo 20 LGS vy el articulo 35 RGLGS, la Comarca debe facilitar a la Intervencién General de
la Administracién del Estado, a efectos meramente estadisticos e informativos, informacién sobre las subvenciones
por ella gestionadas al objeto de formar una base de datos nacional, para dar cumplimiento a la exigencia de la
Unién Europea, mejorar la eficacia, controlar la acumulacién y concurrencia de subvenciones y facilitar la
planificacién, seguimiento y actuaciones de control.

Al respecto se han constatado las siguientes incidencias:

- No consta la publicacién en el diario oficial correspondiente de las subvenciones concedidas, de
conformidad con lo previsto en el articulo 18 LGS y 30 RGLGS.
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- No consta que la Comarca haya remitido a la base de datos nacional de subvenciones informacién sobre
las subvenciones concedidas, de conformidad con lo sefialado en el articulo 20 LGS y 35 y siguientes

RGLGS.

9.4. Andlisis del Capitulo 4, Transferencias Corrientes del Presupuesto de gastos

La ejecucién del gasto del Capitulo 4, Transferencias corrientes,

2014 se muestra en el siguiente cuadro.

1

¢y su comparativa con el gasto del ejercicio

TR cpe . Créditos Gastos Obligaciones
Créditos iniciales | Modificaciones . .. . .
Definitivos comprometidos reconocidas
2014 300 97 397 393 393
2015 341 66 407 375 375
Variacién total 41 31 10 -18 -18
Variacién total % 13,61% -31,96% 2,49% -4,64% -4,64%

El importe total de los créditos iniciales del Capitulo 4 ascendié a 341 miles de euros. Posteriormente, se
aprobaron modificaciones de crédito por importe de 66 miles de euros, resultando un importe de créditos
definitivos de 407 miles de euros y un importe de obligaciones reconocidas de 375 miles de euros (un 4,64%

inferior al importe del ejercicio 2014).

Andlisis por dreas de gasto

Las obligaciones reconocidas por la Comarca en el Capitulo 4, Transferencias corrientes, clasificadas por politica

de gasto se muestran en el siguiente cuadro.

Politica de gasto Capi.tulo 4 . Import?ncicl
Transferencias corrientes relativa
13 Seguridad y movilidad ciudadana 13 3,47%
16 Bienestar comunitario 83 22,18%
23 Servicios Sociales y promocién social 179 47,85%
33 Cultura 65 17,37%
34 Deporte 29 7,66%
43 Comercio, turismo y pequefias y medianas empresas 6 1,47%
Total general 375 100,00%

Las politicas de gasto con mayor importe de obligaciones reconocidas son las siguientes:

- la politica de gasto 23 Servicios Sociales y promocién social (179 miles de euros) que recoge, entre
otras, las subvenciones a escuelas de educacién infantil municipales (64 miles de euros) y residencias

municipales (46 miles de euros) y las ayudas de urgencia (25 miles de euros).

- la politica de gasto 16 Bienestar Comunitario (83 miles de euros), que recoge, indebidamente!’, el gasto
de la tasa de vertedero satisfecha al Consorcio de la Agrupacién n® 7 de Alcaiiz.

- La politica de gasto 33 Cultura (65 miles de euros) que recoge, entre otras, las subvenciones al Patronato
Cultural de Andorra (27 miles de euros) y para el mantenimiento de Bibliotecas municipales (14 miles de

euros).

16 La Comarca no ejecuta gasto en el Capitulo 7 Transferencias de capital.

17 Lla tasa de vertedero es un gasto que deberia estar contabilizado en el Capitulo 2, Gastos en bienes corrientes y servicios.
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Andlisis de los destinatarios de subvenciones y transferencias

Lla tipologia de destinatarios de las subvenciones y transferencias concedidas por la Comarca, segin la
clasificacién econédmica por articulos incluida en la liquidacién del Presupuesto de gastos, se muestra en el
siguiente cuadro.

Articulo Importe Im::;;:::ia
46 A Entidades Locales 276 |73,51%
47 A Empresas privadas 310,80%
48 A Familias e Instituciones sin fines de lucro 96 | 25,69%
Total General 375 | 100,00 %

Los principales destinatarios de subvenciones son las Entidades locales (193 miles de euros), descontado el
importe (83 miles de euros) correspondiente a la tasa por vertedero satisfecha al Consorcio de la Agrupacién n® 7
de Alcafiiz.

En relacién con los beneficiarios de subvenciones y transferencias corrientes se ha detectado la siguiente
incidencia:

- Conceder subvenciones a las Entidades locales (193 miles de euros, que suponen el 65 % del total) no
forma parte del fin propio y especifico de la Comarca, que es la prestacién de servicios y la gestién de
actividades de dmbito supramunicipal. En concreto, las subvenciones se conceden para financiar servicios
prestados por los Ayuntamientos: residencias, escuelas de educacién infantiles, bibliotecas y cultura.

9.4.1. Andlisis de los procedimientos de concesion de subvenciones

Consideraciones generales

La Comarca ha concedido subvenciones por importe total de 295 miles de euros.'®

De conformidad con el articulo 22 LGS, el procedimiento ordinario de concesién de subvenciones es la
tramitacién en régimen de concurrencia competitiva. Segin ese mismo precepto, Unicamente pueden concederse
de forma directa las subvenciones previstas nominativamente en el Presupuesto de la entidad local, aquellas cuyo
otorgamiento o cuantia venga impuesto por una norma de rango legal y con carécter excepcional, aquéllas otras
subvenciones en que se acrediten razones de interés pdblico, social, econémico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria piblica.

La Comarca de Andorra-Sierra de Arcos ha concedido de forma directa el 88 % del importe de las subvenciones
(260 miles de euros) y solo el 12 % en régimen de concurrencia competitiva.

Del importe concedido de forma directa, el 84 % (218 miles de euros) estaba previsto nominativamente en el
Presupuesto (18 subvenciones). Se recoge en el siguiente cuadro.

18 E| andlisis de los procedimientos de concesién de subvenciones y transferencias se ha realizado a partir de los datos de
subvenciones y transferencias concedidas en el ejercicio 2015 suministrados por la Comarca a la Cédmara de Cuentas de
Aragén. La informacién solicitada y suministrada es la relativa a subvenciones y transferencias concedidas en el ejercicio
2015, no a las obligaciones reconocidas. Por ello, el dato de subvenciones y transferencias concedidas total (295 miles de
euros) no coincide con el importe total de obligaciones reconocidas (375 miles de euros).



15190 BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 198. 6 DE NOVIEMBRE DE 2017

Importe % N° concesiones

Subvenciones
1. Concurrencia 35 11,86% 74
2. Directa 260 88,14% 162
a) No Nominativas 42 14,24% 144
b) Nominativas 218 73,90% 18
Total General 295 100,00% 236

Las subvenciones agrupadas por importe se recogen en el siguiente cuadro.

Menosde |Entre 1y 3 [Entre3y 6 | Entre6y | Masde 15
1 miles de miles de miles de 15 miles miles de Total
euros euros euros de euros euros
) Importe 17,61 10,40 6,87 0,00 0,00 34,88
Concurrencia
N° concesiones 66 6 2 0 0 74
. Importe 4,13 19,00 18,00 30,00 188,99 260,12
Directas
N° concesiones 137 1 5 3 6 162
Importe 21,73 29,40 24,87 30,00 188,99 295,00
Total % 7.37% 9,97% 8,43% 10,17% 64,07% 100,00%
ora
N° concesiones 203 17 7 3 6 236
% 86,02% 7,20% 2,97% 1,27% 2,54% 100,00%

De su andlisis se extrae lo siguiente:

- Lo Comarca ha concedido 236 subvenciones (129 son ayudas de urgencia) por importe total de 295
miles de euros.

- El 86 % del nimero de subvenciones (203 que suponen el 7,3 % del importe total) son de importe inferior
a 1 miles de euros, el 7,20 % (17 que suponen el 10 % del importe total) son de importe entre 1y 3
miles de euros y el 3,8 % son de importe superior a 6 miles de euros (9 subvenciones que suponen el 74
% del importe total).

Subvenciones concedidas en régimen de concurrencia competitiva

Las convocatorias de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva en el Capitulo 4, Transferencias
corrientes, se muestran en el siguiente cuadro:

Lineas de subvencién Importe
Cooperacién al desarrollo 14
Promocién y fomento de la cultura 9
Promocién actividades accién social 7
Becas de libros 3
Proyectos de actividades deportivas y juveniles 2
Total 35

En relacién con las citadas convocatorias de subvenciones se formula la siguiente consideracién:

- Lo convocatoria de mayor importe (14 miles de euros) corresponde a una materia (cooperacién al
desarrollo) que no es competencia de la Comarca ni ayuda a asegurar el fin propio de la misma que es
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la prestacién de servicios y la gestién de actividades de dmbito supramunicipal. (Ver epigrafe 2.3 del

memorando).

Subvenciones concedidas de forma directa

Las principales subvenciones concedidas de forma directa se muestran en el siguiente cuadro.

Destinatario Obijeto Importe %

Ayuntamiento de Andorra Funcionamiento escuela educacién infantil 64 24,60%
Ayuntamiento de Andorra Funcionamiento Patronato de cultura 27 10,38%
Ayuntamiento de Andorra Funcionamiento Patronato de deportes 27 10,38%
Ayuntamiento de Andorra Funcionamiento residencia municipal 23 9,61%
Ayuntamiento de Arifio Funcionamiento residencia municipal 23 8,84%
Agrup.Protec. Civil Sta. Barbara Funcionamiento Agrupacién 14 8,84%
':fnmgss;é;q;z;jel::lej:mf(sz.?.i:l;:;mes de personas Traslado a los centros ocupacionales 9 5,38%
Ayuntamiento de Andorra Funcionamiento biblioteca 7 3,46%
'(;S;;i:;)ién Solidaria de Ayuda al Pueblo Saharavi Colaboracién alimentos campamento Tinduf 5 2,69%
Parque Cultural del Maestrazgo Subvencién actuaciones municipios 4 1,92%
Asociacién Empresarios Andorra Feria La Tapa y Lakuerte 3 1,54%
Asamblea Local Cruz Roja Integracién inmigrantes 3 1,15%
322?:&23?::;1%3232 ('I;:;i??;ek)de Toxicémanos Mantenimiento Asociacién 3 1,15%
Otros 48 18,46%

TOTAL 260 100,00%

Los beneficiarios que han percibido mayor importe de subvenciones directas son el Ayuntamiento de Andorra
(148 miles de euros), el Ayuntamiento de Arifio (24 miles de euros) y la Agrupacién Comarcal de Proteccién Civil
Santa Barbara (14 miles de euros). Se muestra en el siguiente cuadro.

Tercero Importe %
Ayuntamiento de Andorra 148 56,90%
Ayuntamiento de Arifio 24 9,15%
Agrup. Vol Protecc Civil Santa Barbara 14 5,38%
Agrupacién Turolense de Asociaciones de Personas con Discapacidad Intelectual (ATADI) 9 3,46%
Asociacién Solidaria de Ayuda al Pueblo Saharaui (ASAPS) 5 1,92%
Parque Cultural del Maestrazgo 4 1,54%
Asociacién Empresarios Andorra 3 1,15%
Asamblea Local Cruz Roja 3 1,15%
Asociacién Bajoaragonesa Turolense de Toxicémanos y Alcohdlicos Rehabilitados (ABATTAR) 3 1,15%
Ayuntamiento de Estercuel 3 1,02%
Otros 44 16,92%
TOTAL 260 | 100,00%
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Al respecto se formula la siguiente consideracién:

- Lo Comarca ha concedido las siguientes subvenciones de forma directa en materias de cultura, accién
social y cooperacién al desarrollo siendo que ha convocado subvenciones en las citadas materias en
régimen de concurrencia competitiva.

Tercero Objeto Importe
Agrupacién Turolense de Asociaciones de personas con .
Discapacidad Infelectual (ATADI) Traslados Centros Ocupacionales 9
Asociacién Solidaria de Ayuda al Pueblo Saharaui (ASAPS) Colaboracién Campamento Tinduf (Alimentos) 5
Asamblea Local Cruz Roja Infegracién Inmigrantes 3
Asociacién Bajoaragonesa Turolense de Toxicémanos y Mantenimiento Asociacion 3
Alcohélicos Rehabilitados (ABATTAR)
Centro de Estudios Locales de Andorra Colaboracién Publicaciones Culturales 1
Asociacién Ruta Tambor y Bombo Colaboracién Actividades Asociacién 1
Asociacién Jests El Nazareno Colaboracién Actividades Evento 1
:recr;nsqndqd de Donantes de Sangre de Andorra y Sierra de Colaboracién Campanias Fidelizacién Donantes 1
Asociacién El Cachirulo José Iranzo de Andorra Colaboracién Centenario Jose Iranzo 1
Otros 18
TOTAL 43

9.5. Andlisis de expedientes concretos de concesién de subvenciones

9.5.1. Selecciéon de la muestra

Con objeto de analizar el sometimiento de la concesién de subvenciones efectuada por la Comarca de Andorra-
Sierra de Arcos en el ejercicio 2015 a la normativa aplicable, la Cémara de Cuentas de Aragédn, de entre las
subvenciones comunicadas por la Comarca, ha seleccionado una muestra representativa de la actividad de
fomento.

la seleccién de la muestra se ha realizado utilizando criterios cuantitativos y cualitativos. Como criterio
cuantitativo, se han seleccionado las convocatorias del ejercicio 2015 de subvenciones de mayor cuantia. Tras la
seleccién de las convocatorias de mayor cuantia, el criterio cuantitativo se ha ajustado con criterios cualitativos,
para poder incluir en la muestra, subvenciones concedidas de forma directa. De esta forma se han incluido
subvenciones previstas nominativamente en el Presupuesto y subvenciones concedidas de forma directa.

En los expedientes de concesién en régimen de concurrencia competitiva, se han seleccionado los beneficiarios
que han recibido las subvenciones de mayor importe y otros de forma aleatoria.

La muestra de subvenciones seleccionada representa el 43 % del importe total de las subvenciones concedidas
(en términos de obligaciones reconocidas netas) y el 41 % del nimero de expedientes, tal y como se muestra en
el siguiente cuadro.

Total
Muestra ora %
subvenciones

N° de expedientes 16 39 41,03%

Importe 127 295 43,05%
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El resultado de la fiscalizacién de los expedientes de concesién de subvenciones se muestra de forma agrupada
por procedimiento de concesién y en el siguiente orden:

- Andlisis de los expedientes de convocatorias de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva.
- Andlisis de los expedientes de subvenciones concedidas de forma directa.

9.5.2. Andlisis de expedientes de subvenciones concedidas en procedimientos en concurrencia
competitiva

El detalle de la muestra seleccionada de las subvenciones concedidas en régimen de concurrencia competitiva se
muestra en el siguiente cuadro.

N° de Importe
Denominacién Beneficiario concedido
orden
(euros)
Cooperacién al desarrollo en los

1 paises del tercer mundo Ta) Accién sin Fronteras 3.000
1b) Asamblea de Cooperacién por la Paz 2.000
1c) Fundacién Més Vida 1.500
1d) Global Humanitaria 1.900
2 Promocién y Fomento de la Cultura | 2a) A. C El Regallo 850
2b) A.C. Carrasca Rock 750
2c) Comisién de Fiestas de Oliete 500
2d) Pefia el Cachirulo "José Iranzo" 900
TOTAL 12.950

Los expedientes seleccionados representan el 37,14 % del importe total de las subvenciones concedidas en
régimen de concurrencia competitiva y el 40 % del nimero total de los citados expedientes, tal y como se muestra
en el siguiente cuadro.

Total subvenciones
Muestra . %
concurrencia

N2 de expedientes 2 5 40,00%

Importe 13 35 37,14%

La revisién ha consistido en comprobar si la concesién de las subvenciones seleccionadas se ha ajustado a la
normativa aplicable en las distintas fases de iniciacién, instruccién, resolucién vy justificacién de la subvencién.

Las incidencias detectadas por la Cdmara de Cuentas en las subvenciones concedidas en régimen de
concurrencia competitiva incluidas en los dos expedientes de la muestra, se presentan a continuacién, agrupadas
de forma sistemdtica, en los siguientes apartados:

- Incidencias graves
- Incidencias significativas
- Incidencias leves
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A efectos del presente informe, se entiende por incidencia grave, significativa y leve lo siguiente:

Grave: La no aplicacién por el beneficiario de la subvencién, en todo o en parte, de las cantidades
recibidas a los fines para los que la subvencién fue concedida, la obtencién de una subvencién falseando
las condiciones requeridas para su concesién u ocultando las que la hubiesen impedido o limitado, las
infracciones muy graves del articulo 58 LGS o incumplimientos significativos generalizados o sistemdticos.
Significativa: Incumplimientos que afectan a los principios generales de publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad e igualdad y no discriminacién, las infracciones graves del articulo 57 LGS o
incumplimientos del beneficiario que sean causa de reintegro y este no se hubiera exigido.

Leve: Incumplimientos de las normas que no son considerados significativos, con frecuencia de cardcter
formal, que no inciden negativamente en los principios generales o las infracciones leves del articulo 56
LGS salvo que sean causa de reintegro.19

Incumplimientos significativos

la Cdmara de Cuentas ha detectado los siguientes incumplimientos significativos ordenados en funcién de las
fases del procedimiento de concesién previstas en la LGS.

Iniciacién

Las convocatorias, aprobadas por el Consejo comarcal, incluyen las bases reguladoras de la concesién
de las subvenciones. Sin embargo, la naturaleza juridica y el érgano competente para la aprobacién de
las bases reguladoras y de la convocatoria son distintos. Las bases reguladoras son una disposicién de
cardcter general que, como tal, debe ser aprobada por el Consejo comarcal mediante el procedimiento
previsto en el articulo 49 LBRL, de conformidad con el articulo 17.2 LGS y el articulo 11.2 LSA, en el
marco de las bases de ejecucién del presupuesto, a través de una ordenanza general de subvenciones o
mediante una ordenanza especifica para las distintas modalidades de subvenciones. Por el contrario, la
convocatoria es un acto administrativo competencia del Presidente (articulos 51 TRLCA 'y 21.1.s LBRL).

No consta fiscalizacién previa por la Intervencién de los acuerdos de aprobacién de las convocatorias ni
informe de Intervencién sobre las bases reguladoras, incumpliendo los articulos 9.4 LGS, 214 TRLHL y
11.3 LSA. (El informe solo se pronuncia sobre la existencia de crédito disponible).

Las bases reguladoras no contienen todos los extremos previstos en el articulo 17.3 LGS y en el articulo
12.1 LSA. En concreto:

e No establecen la cuantia individualizada de la subvencién o criterios para su determinacién,
incumpliendo los articulos 17.3.f) LGS y 12.1.g) LSA.

e No concretan los érganos competentes para la ordenacién, instruccién y resolucién del
procedimiento de concesién de la subvencién, incumpliendo los articulos 17.3.g) LGS y 12.1.h)
LSA. Tampoco se incluyen en la convocatoria.

e No determinan los componentes de la comisién de valoracién competente para evaluar las
solicitudes de subvencidn (articulo 21 LSA), incumpliendo el articulo 12.1.i) LSA.

Las convocatorias no contienen la ponderacién de los criterios objetivos recogidos en las bases
reguladoras, desglose y puntuacién otorgada a los mismos, incumpliendo los articulos 23.2.1) LGSy
17.m) LSA.

La convocatoria de subvenciones de cooperacién al desarrollo en los paises del tercer mundo no contiene
la cuantia total méxima de las subvenciones convocadas, incumpliendo los articulos 23.2 b) LGS y 17 b)
LSA, ni el periodo de ejecucién de la actividad subvencionada ni la tipologia del gasto elegible,
incumpliendo el articulo 17 p) LSA.

19 Esta clasificacién de tipos de error figura en la Guia préctica de fiscalizaciéon de los OCEX GPF-OCEX 4320 (Guia sobre la
importancia relativa en las fiscalizaciones de cumplimiento de la legalidad).
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Instruccién

- No constan informes de la comisién de valoracién prevista en el articulo 21.3 LSA, ni ningdn otro informe
técnico de evaluacién de solicitudes, en el que figure la aplicacién de los criterios de valoracién a las
solicitudes presentadas y el orden preferente resultante, incumpliendo los articulos 24.4 LGS y 21.3 LSA.
Ademds:

e En el expediente n° 1, no hay propuesta de otorgamiento de las subvenciones, elevada por la
Comisién Informativa de Accién Social de acuerdo con la base reguladora novena, incumpliendo
los articulos 24.4 LGS y 22.4 LSA.

e En el expediente n° 2, la propuesta de concesién de las subvenciones se efectia por la Comisién
informativa de Cultura, Patrimonio, Turismo, Juventud, Deportes, Bienestar Social, RSU vy
Medioambiente. Sin embargo, la citada propuesta no se motiva, ya que solo incluye
presupuesto, cuantia solicitada y cuantia concedida. Por ofra parte, ni las bases reguladores ni la
convocatoria asignan competencia de valoracién a la citada Comisién.

Resolucién

- No consta la fiscalizacién por la Intervencién de los acuerdos de concesién de las subvenciones,
incumpliendo el articulo 9.4.d) LGS y el articulo 214 TRLHL.

- Las resoluciones de concesién de subvenciones no se motivan, incumpliendo los articulos 25.2 LGS y
23.2 LSA.

- La Comarca contabiliza, en el momento de la concesién de la subvencién, junto con la autorizacién y
disposicién, el reconocimiento de la obligacién (ADO) sin que haya tenido lugar la presentacién ni la
aprobacién de la cuenta justificativa, incumpliendo los articulos 58 y siguientes del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, segin el cual con cardcter previo al reconocimiento de la obligacién, ha de
acreditarse documentalmente ante el érgano competente, la realizacién de la prestacién o el derecho del
acreedor.

Justificacién

- No queda constancia en el expediente de que la Comarca haya comprobado la adecuada justificaciéon
de la subvencién ya que no constan informes técnicos, incumpliendo los articulos 32 LGS, 35 LSA y 84
RGLGS.

- No consta fiscalizacién por la Intervencién de los acuerdos de aprobacién de las cuentas justificativas,
incumpliendo el articulo 214 TRLHL.

Cuenta justificativa

- El importe de los gastos justificados es inferior al presupuesto del proyecto valorado para la concesién de
la subvencién, y sin embargo, la subvencién no se minora, incumpliendo el articulo 32 RGLGS. La
Comarca, en las subvenciones de cooperacién al desarrollo para pagar el 100 % de la subvencién exige
justificar el importe de la subvencién concedida y en las subvenciones de promocién de la cultura, el
importe de lo solicitado. En concreto, y a modo de ejemplo, en las subvenciones de cooperacién al
desarrollo 1a), 1b) y 1¢) se justifican gastos que representan aproximadamente el 50% y el 25 % (1c) de
la actividad subvencionada, en la subvencién de promocién de la cultura 2b) se justifican gastos que
representan el 33% de la actividad subvencionada y en la subvencién.

El pago deberia realizarse en la parte proporcional a la cuantia de la subvencién justificada en relacién
con el coste del proyecto, de conformidad con los articulos 34.3 LGS, 40.1 LSA'y 88.1 RGLGS.

- En el expediente de concesién de subvenciones de promocién de la cultura, en la subvencién 2 b),
la relacién de los gastos de la actividad que ha sido objeto de la subvencién asi como la relacién
detallada de otros ingresos o subvenciones que han financiado la actividad, incluida en el anexo IX, se
limita a reproducir el presupuesto que sirvié de base para la solicitud de la subvencién.
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Incumplimientos leves

La Cémara de Cuentas ha detectado los siguientes incumplimientos leves ordenados en funcién de las fases del
procedimiento de concesién previstas en la LGS:

Iniciacién

El gasto no se aprueba formalmente con cardcter previo a la convocatoria de la subvencién,
incumpliendo los articulos 9.4 y 34 LGS.
Las bases reguladoras no contienen los siguientes extremos previstos en el articulo 17.3 LGS y en el

articulo 12.1 LSA:

e No concretan que el procedimiento de concesién de las subvenciones es en concurrencia
competitiva, incumpliendo los articulos 17.3. d) LGS y 12.1 €) LSA.

e No concretan la posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el
régimen de garantias que, en su caso, deben aportar los beneficiarios, incumpliendo el articulo
17.3.K) LGS.

e No determinan la cuantia méxima para aceptar pagos en efectivo, incumpliendo el articulo
12.1.m) LSA.

e las bases reguladoras no concretan la compatibilidad o incompatibilidad de las subvenciones
con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de
cualesquiera Administraciones o entes piblicos o privados, incumpliendo los articulos 17.3.m)
LGSy 12.1.p) LSA.

e No incluyen la necesidad de que la cuenta justificativa contenga una relacién clasificada de los
gastos e inversiones de la actividad, con identificacién del acreedor y del documento, su importe,
fecha de emisién y, en su caso, fecha de pago y de que en caso de que la subvencién se otorgue
con arreglo a un presupuesto, se indiquen las desviaciones acaecidas, de conformidad con el
articulo 72 RGLGS. (Expediente n° 1)

e No concretan la forma de la cuenta justificativa, incumpliendo el articulo 30.2 LGS.

En el expediente de concesién de subvenciones de cooperacién al desarrollo en los paises del tercer
mundo, las bases reguladoras asignan la competencia de resolucién del procedimiento de concesién de
la subvencién al Consejo comarcal. Sin embargo, de conformidad con los articulos 51 TRLCA y 21.1 s)
LBRL, el érgano competente es el Presidente y no se ha acreditado que se haya delegado la
competencia.

Las convocatorias no tienen todo el contenido previsto en el articulo 23.2 LGS y en el articulo 17 LSA. En
concreto:

e No contienen plazos de notificacién ni de resolucién incumpliendo los articulos 23.2 h) LGS y 17
i) LSA.En el expediente n° 2, la convocatoria regula un plazo de resolucién de forma
contradictoria. En concreto, la base octava prevé un plazo de tres meses desde la publicacién de
esta convocatoria (11/06/2015) y la base decimocuarta establece que el procedimiento tendrd
como duracién méxima hasta el 15 de noviembre de 2015. En los dos expedientes, no contiene
los recursos, plazo y forma de interposicién, incumpliendo los articulos 23.2.k) LGS y 17.k) LSA.

e No recogen la exigencia o no de la necesidad de cumplir con el trdmite de aceptacién de la
subvencién de acuerdo con el articulo 17 g) LSA.

Instruccién

En el expediente de concesién de subvenciones de promocién y difusién de la cultura:

La solicitud presentada por los beneficiarios a) y d) no incluye presupuesto desglosado de la actividad en
ingresos y gastos, incumpliendo la base cuarta.
No consta la noftificacién de la resolucién de concesién a todos los solicitantes, de conformidad con los

articulos 25.4 LGS y 23 LSA.
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Justificacién

9.5.3.

En el expediente n° 2 (beneficiario 2a), no se acredita el pago de una factura incluida en la cuenta
justificativa (121 euros), incumpliendo la base reguladora octava.

Las actividades han sido financiadas, ademds de con la subvencién, con fondos propios u ofras
subvenciones o recursos. Sin embargo, no se acredita en la justificacién, el importe, procedencia y
aplicacién de tales fondos a las actividades subvencionadas, incumpliendo los articulos 30.4 LGS y 32.7
LSA.

No consta la acreditacién por los beneficiarios, con cardcter previo al pago de la subvencién, de hallarse
al corriente de sus obligaciones tributarias con la Comarca, incumpliendo los articulos 34.5 LGS, 40.2
LSA y 18 RGLGS. Ademds, en la subvencién 2 d), el beneficiario no acredita estar al corriente de sus
obligaciones frente a la Seguridad Social.

En el expediente n° 2, el plazo de justificacién finaliza el 11 de noviembre de 2015, los beneficiarios
presentan la justificacién en plazo y, sin embargo, el acuerdo de aprobacién de la justificacién es de 10
de mayo de 2016.

Anadlisis de expedientes de subvenciones concedidas de forma directa

El detalle de la muestra seleccionada de las subvenciones concedidas de forma directa por la Comarca de
Andorra-Sierra de Arcos se muestra en el siguiente cuadro.

N° de | Procedimiento ... . Importe
<. Beneficiario Objeto .
orden | de concesién concedido
—_— . Mantenimiento Patronato de Deportes
1 Nominativa Ayuntamiento de Andorra P 27
Andorra
2 Nominativa Ayuntamiento de Andorra Sostenimiento Residencias Municipales 23
3 Nominativa Ayuntamiento de Arifio Sostenimiento Residencias Municipales 23
- Agrupacién Comarcal de voluntarios de - -
4 Nominativa grupacion < . Mantenimiento agrupacién 12
Proteccién Civil, Santa Barbara
5 Nominativa ATADI Mantenimiento asociacién 9
- Asociacién Empresarial de Andorra . )
6 Nominativa - presar . Feria Ibera Lakuerter y Feria de la Tapa 3
Sierra de Arcos y Bajo Martin
- Asociacién Cultural Semana Santa del Promocién de la Semana del Santa Bajo
7 Nominativa . . . 2
Bajo Aragén, ruta del Tambor y Bombo | Aragén
. . . . Sostenimiento de Bibliotecas y puntos de
8 Interés social | Ayuntamiento de Alacén 7P 2
lectura
. . . Sostenimiento de Bibliotecas y puntos de
9 Interés social | Ayuntamiento de Alloza 7P 2
lectura
. . . o Sostenimiento de Bibliotecas y puntos de
10 Interés social | Ayuntamiento de Crivillén yP 2
lectura
. . . . Sostenimiento de Bibliotecas y puntos de
11 Interés social | Ayuntamiento de Ejulve yP 2
lectura
. . . Sostenimiento de Bibliotecas y puntos de
12 Interés social | Ayuntamiento de Estercuel yP 2
lectura
. . . Sostenimiento de Bibliotecas y puntos de
13 Interés social | Ayuntamiento de Gargallo yP 2
lectura
. . . . Circuito artes escénicas Provincia de Teruel
14 Interés social | Varios Ayuntamientos - 3
y Campaia Cultural Tervel 2015
TOTAL 114

La muestra de subvenciones seleccionada representa el 43,85 % del importe total de las subvenciones concedidas
de forma directa y el 41,18 % del nimero total de las citadas subvenciones, tal y como se muestra en el siguiente

cuadro
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Total
Muestra subvenciones %
directas
N° de expedientes 14 34 41,18%
Importe 114 260 43,85%

La revisién ha consistido en comprobar si la concesién de las subvenciones seleccionadas se ajusta a la normativa
aplicable en las fases de resolucién vy justificacién de la subvencién.

Por otra parte, en el Informe de fiscalizacién sobre las Comarcas de Aragén en el ejercicio 2011 2° se
fiscalizaron dos subvenciones directas concedidas por la Comarca. En el presente informe figuran con un
asterisco (*) aquellas incidencias ya detectadas en la Comarca en el citado Informe y que no han sido corregidas
en el ejercicio 2015.

Incumplimientos graves

La Cdmara de Cuentas ha detectado incumplimientos graves en la justificacién de las subvenciones concedidas a
la Agrupacién Comarcal de Proteccién Civil “Santa Bdrbara”. En concreto:

La Comarca, con fecha 13 de marzo de 2014, aprueba un Convenio con la Agrupacién Comarcal de Proteccién
Civil “Santa Bérbara” para el mantenimiento de la Agrupacién durante los ejercicios 2014 y 2015 por importe
de 12 miles de euros cada afio. Se realizan pagos anticipados de 9 miles de euros cada afio y no se exigen
garantias.

la citada Agrupacién Comarcal es una asociacién con personalidad juridica cuyo fin es cooperar con las
Administraciones Pdblicas en las funciones de proteccién civil (articulo 3 del Reglamento de las agrupaciones de
voluntarios de emergencias de Aragén) y debe estar sujeta, en una clara cadena de mando, a los servicios de
proteccién civil comarcales que se establece mediante convenio (articulo 4 del citado Reglamento). De
conformidad con el articulo 31 TRLCA, es competencia de las Comarcas en proteccién civil, entre otras, el
fomento y promocién de actividades relacionadas con la proteccién civil.

Respecto a la anualidad 2015 del Convenio, la Comarca realiza el pago por anticipado de la subvencién en
febrero de 2015 (6 miles de euros) y en junio de 2015 (3 miles de euros) y aprueba la justificacién de la
subvencién del ejercicio 2015 con fechas junio de 2015 y enero de 2016.

Al respecto, se han detectado las siguientes incidencias:

- Una vez pagada la subvencién, la Comarca constaté que la Agrupacidn habia presentado los mismos
justificantes por importe total de 6.655,89 euros para percibir también otra subvencién concedida por el
Departamento de Politica Territorial e Interior del Gobierno de Aragén. Como consecuencia de lo
anterior, el Departamento del Gobierno de Aragén revocd, con pérdida del derecho al cobro, la
subvencién concedida (de 5.640,47 euros) y la Comarca acordé solicitar el reintegro de la subvencién
pagada. Al efecto, la Comarca acepté la dacién en pago de los bienes de la Agrupacién de Proteccién
Civil valorados por la misma en 19 miles de euros como forma de cancelacién de la deuda por reintegro
de la subvencién de 2015. Sin embargo, la resolucién de la Junta de Gobierno aceptando el pago en
especie solicitado por la Agrupacién no motiva juridicamente la decisién de aceptar esta forma de pago
(en especie) ni consta en el expediente ningin informe de valoracién de estos bienes ni que estos hayan
sido efectivamente recibidos por la Comarca. Textualmente, en el acta de la Junta de Gobierno de 15 de
diciembre de 2016 consta “D. P. V. A. pregunta si se ha verificado la existencia de esos bienes y el
Presidente le contesta que él personalmente estuvo en la Sede pero que no se hizo de forma exhaustiva”.

- Lo cuenta justificativa presentada a la Comarca no contenia facturas vdlidas por el importe total de la
subvencién pagada (? miles de euros), sino por 8.367 euros.

20 Aprobado por el Consejo de la Cémara de Cuentas de Aragén con fecha 19 de septiembre de 2014.
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Respecto a la anualidad 2014:

- Lla Agrupacién Comarcal de Protecciéon Civil “Santa Bdrbara” percibié 9.678 euros de la Comarca,
aunque solo presenté justificantes por importe de 9.177 euros, de los cuales, no resultaban
subvencionables los siguientes:

e 1.738 euros por corresponder los gastos al ejercicio 2013.

e 357 euros por no haberse acreditado el pago.

e 4.127 euros por haberse presentado los mismos justificantes para percibir también otra
subvencién concedida por el Departamento de Politica Territorial e Interior del Gobierno de
Aragén.

En definitiva, la Agrupacién solo tenia derecho a obtener subvencién por importe de 2.955 miles de
euros. Por lo tanto, la Comarca deberd iniciar el correspondiente procedimiento de reintegro de la
subvencién pagada en el 2014.

En atencién a la concurrencia de subvenciones de la Comarca y de la Administracién de la Comunidad
Auténoma en el mismo beneficiario en ejercicios anteriores al 2014 (ejercicios que estén fuera del alcance de
este Informe) la Comarca deberia realizar las actuaciones necesarias para comprobar si hubo también exceso de
financiacién por aquel u ocultacién de datos e iniciarse los correspondientes expedientes de reintegro en los
ejercicios en los que no haya prescrito el derecho de la Administracién a reconocerlos. Sin perjuicio de la
valoracién de las posibles infracciones que la LGS establece al uso.

Incumplimientos significativos

La Cémara de Cuentas ha defectado los siguientes incumplimientos significativos ordenados en funcién de las
fases del procedimiento de concesién previstas en la LGS.

Concesién de las subvenciones

Con cardcter general, en los expedientes:

- No consta certificado de existencia de crédito, o documento que legalmente lo sustituya, por el importe
total del expediente, en el momento de su aprobacién, de conformidad con el articulo 9.4 LGS. De
conformidad con el articulo 36 LGS, la carencia o insuficiencia de crédito es causa de nulidad de la
resolucién de concesién de la subvencién. *

- En las subvenciones n° 8, 9, 10, 11, 12 y 13 concedidas de forma directa, no se justifica que concurra
ninguno de los supuestos previstos en los articulos 22.2 LGS y 28.1 LSA que permitan su concesidn
directa.*

- En las subvenciones previstas nominativamente en el presupuesto, el objeto de la subvencién y el
beneficiario no aparecen determinados expresamente en el estado de gastos del presupuesto, tal y como
exige el articulo 65.1 RGLGS. Incluso, en la concesién de subvenciones a organismos auténomos
(Patronato de Deportes de Andorra y Fundacién Residencia La Solana) no resulta claro si el beneficiario
es el Ayuntamiento o el organismo. Ademds no se justifica el carécter singular de la subvencién que
justifique la dificultad o impedimento de realizar una convocatoria piblica (articulo 22 LGS).

- No consta la acreditacién por el beneficiario, con anterioridad a la resolucién de concesién de la
subvencién, de no estar incurso en las prohibiciones para obtener la condicién de beneficiario en la
forma prevista en el articulo 13.7 LGS.*

- No consta la acreditacién por el beneficiario, con anterioridad a dictarse la propuesta de resolucién de
concesién de la subvencién, de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y
frente a la Seguridad Social, incumpliendo el articulo 14.1.e) LGS.*

- No consta la fiscalizacién por la Intervencién del acuerdo de concesién de la subvencién, incumpliendo
el articulo 9.4.d) LGS y el articulo 214 TRLHL.*

- Ni la resolucién de concesién de la subvencién ni, en su caso, el convenio recogen, o los recogen de
forma insuficientemente detallada, incumpliendo el articulo 65.3 RGLGS, los siguientes extremos:
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- En varios de los expedientes (expedientes n° 1, 2, 3, 4, 5) el objeto de la subvencién no esta
determinado de forma precisa. En concreto:

Beneficiario Objeto
Patronato Municipal de Deportes de Andorra Funcionamiento del Patronato
Ayuntamiento de Andorra (Residencial) Aminorar el déficit de la residencia de 3° edad
Ayuntamiento de Arifio Aminorar el déficit de la residencia de 3° edad

Agrupacién comarcal de voluntarios de proteccién civil

Mantenimiento de la agrupacién
“Santa Barbara” grop

ATADI Realizacién de actividades

- El plazo y forma de justificacién por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad
para la que se concedié la subvencién no estd regulado de forma precisa en todos los casos:

e En los expedientes n° 2 y 3, el convenio exige Unicamente como justificacion,
certificacién acreditativa de los ingresos y gastos producidos en el funcionamiento y
mantenimiento de la Residencia, con sefialamiento del déficit producido. Sin embargo,
de conformidad con el articulo 30 LGS vy el articulo 75 RGLGS, la cuenta justificativa
simplificada (para subvenciones concedidas por importe inferior a 60 miles de euros)
debe contener al menos, una memoria de actuacién justificativa del cumplimiento de las
condiciones impuestas en la concesién de la subvencién, con indicacién de las
actividades realizadas y de los resultados obtenidos y una relacién clasificada de los
gastos e inversiones de la actividad, con identificacién del acreedor y del documento, su
importe, fecha de emisién y, en su caso, fecha de pago. Y, posteriormente, el 6rgano
concedente debe comprobar a través de las técnicas de muestreo que se acuerden en las
bases reguladoras, los justificantes que estime oportunos y que permitan obtener
evidencia razonable sobre la adecuada justificacién de la subvencién, a cuyo fin puede
requerir al beneficiario la remisién de los justificantes de gasto seleccionados. Nada de
lo anterior se exige a los Ayuntamientos.

e En los expedientes n° 5, 6 y 7, la regulacién de la justificacién no incluye los siguientes
extremos: periodo elegible y gastos subvencionables, obligacién de presentar relacién
clasificada de gastos e ingresos que se han aplicado a la actividad subvencionada y
justificacion de los eventuales ingresos que hayan financiado la mencionada actividad.

- En el expediente de concesién de subvenciones a Ayuntamientos en el programa de circuito y campafia
cultural, cuyo fundamento son las bases reguladoras y la convocatoria aprobadas por la Diputacién
Provincial de Teruel para la concesién de ayudas para la realizacién de actuaciones dentro de los
programas “Campaiia Cultural Teruel” y “Circuito de Artes Escénicas y Musicales en Aragén”, la
Comarca no se ha adherido a la citada convocatoria de la Diputacién Provincial ni ha aprobado bases
reguladoras y convocatoria propia, sino que su Unica actuacién ha sido la concesién directa de las
subvenciones. Sin embargo, la Comarca deberia haber formalizado un convenio o instrumento similar
con la Diputacién Provincial en el que se regularan los porcentajes de financiacién de las subvenciones
de cada una de ellas, el procedimiento de concesién y la justificacién de las subvenciones,
encomendando a una de las administraciones la convocatoria piblica y la correspondiente tramitacién.

- Lo Comarca contabiliza, en el momento de la concesién de la subvencién, junto con la autorizacién y
disposicién, el reconocimiento de la obligacién (ADO) sin que haya tenido lugar la presentacién ni la
aprobacién de la cuenta justificativa incumpliendo los articulos 58 y siguientes del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, segin el cual con cardcter previo al reconocimiento de la obligacién, ha de
acreditarse documentalmente ante el érgano competente, la realizacién de la prestacién o el derecho del
acreedor. Incluso, en la subvencién concedida al Patronato Municipal de Deportes de Andorra se
contabiliza el ADO con cardcter previo al acuerdo de aprobacién del convenio. (EI ADO es de fecha 1
de octubre de 2015 y el acuerdo de concesién de la subvencién es de fecha 27 de octubre de 2015).*
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Justificacién de las subvenciones

- Con cardcter general, no consta informe técnico de comprobacién de la justificacién, incumpliendo los
articulos 32 LGS, 35 LSA y 84 RGLGS.

- Enlos expedientes n° 1, 3, 8 y 13, no consta fiscalizacién por la Intervencién del acuerdo de aprobacién
de la cuenta justificativa, incumpliendo el articulo 214 TRLHL. *

En la cuenta justificativa presentada por los beneficiarios se han detectado las siguientes incidencias:

- En las subvenciones concedidas a los Ayuntamientos de Andorra y Arifio para disminuir el déficit de las
Residencias de 3° edad, la certificacién presentada por los Ayuntamientos no permite conocer el déficit
ya que no concreta la totalidad de obligaciones reconocidas y derechos reconocidos a 31 de diciembre.
En concreto, la certificacién presentada por el Ayuntamiento de Andorra incluye Onicamente gasto (no
concreta si son obligaciones reconocidas) e ingresos (no concreta si son derechos reconocidos o ingresos)
por aplicaciones presupuestarias a 3 de diciembre de 2015 y no a 31 de diciembre y la certificacién
presentada por el Ayuntamiento de Arifio incluye Unicamente obligaciones reconocidas y derechos
reconocidos (exceptuando ingresos provenientes de subvenciones de entes piblicos y privados) a 30 de
noviembre de 2015. Y ello, sin perjuicio de que la Comarca deberia exigir una justificacién mas
completa, de conformidad con el articulo 30 LGS vy el articulo 75 RGLGS.

- En el expediente n° 1, el Patronato de Deportes de Andorra justifica gastos de transporte subcontratado
por un importe que supera la cuantia establecida en el TRLCSP para el contrato menor, y no se aporta la

justificacién de haber solicitado como minimo tres ofertas de diferentes proveedores, de conformidad con
los articulos 31.3 LGS y 34 LSA.

Incumplimientos leves

Concesién de las subvenciones

- No consta documentacién acreditativa de la representacién que ostenta el firmante de la solicitud de la
subvencién o el suscriptor del convenio, respecto a la entidad beneficiaria de la subvencién.

- Resolucién de concesién por el Consejo comarcal sin que conste la delegacién de tal competencia por la
Presidencia en los términos que sefiala el articulo 13 LRJPAC y PAC y en los articulos 44 y 114 a 118
ROF (expedientes n° 8, 9,10, 11, 12, 13).*

- Ni la resolucién de concesidn de la subvencidn ni, en su caso, el convenio recogen, o lo recogen de
forma insuficientemente detallada, incumpliendo el articulo 65.3 RGLGS, los siguientes extremos:

e La compatibilidad o incompatibilidad de la subvencién con otras subvenciones, ayudas, ingresos
o recursos para la misma finalidad. *

e El plazo y modo de pago de la subvencién no estd regulado de forma precisa. (expedientes n° 1,
56,7,8,9,10,11,12,13).*

- No consta la aceptacién del beneficiario de la subvencién, en el plazo de quince dias desde la
notificacién de la resolucién, con objeto de que la concesién directa de la subvencién sea efectiva, de
conformidad con el articulo 29.1 LSA. (expedientes 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14).

Justificacién de las subvenciones

- Con carécter general, no consta la acreditacién por los beneficiarios, con cardcter previo al pago de la
subvencién, de hallarse al corriente de sus obligaciones tributarias con la Comarca, incumpliendo los

articulos 34.5 LGS, 40.2 LSA 'y 18 RGLGS.*
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10. MOROSIDAD

10.1. Introduccién

La Comarca de Andorra-Sierra de Arcos debe suministrar informacién sobre el cumplimiento de la normativa
sobre plazos de pago a proveedores por exigencia de dos tipos de normativa:

- la normativa de lucha contra la morosidad (Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales).

- Lo normativa relativa a la estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera (Real Decreto
635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de cdlculo del periodo medio de
pago a proveedores de las Administraciones Piblicas y las condiciones y el procedimiento de retencidn
de recursos de los regimenes de financiacién, previstos en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera).

La informacién que debe suministrarse difiere tanto en los plazos para rendirla como en la forma de célculo de
dichas magnitudes, resultando valores muy diferentes.

El dato segin la Lley 3/2004 refleja el periodo medio de pago real y la base de célculo son todas las
obligaciones pagadas en el ejercicio, mientras que el dato segin el RD 635/2014 refleja el plazo medio de
pago excedido sobre el periodo legal de pago (30 dias en 2014) y la base de cdlculo se restringe a las facturas
expedidas desde el 1 de enero de 2014.

La Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, establece mecanismos de transparencia
en materia de cumplimiento de las obligaciones de pago a través de informes periédicos para las
Administraciones Piblicas.

Por dltimo, la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del registro
contable de facturas en el Sector Publico, impulsa el uso de la factura electrénica, resultando obligatoria a partir
del 15 de enero de 2015 y crea el registro contable de facturas.

10.2. Cumplimiento del plazo de pago

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, y el articulo 216.4 TRLCSP, la Administracién dispone,
con cardcter general, de un plazo méximo de treinta dias contados desde el siguiente a la entrega de los bienes
o prestacién de los servicios para aprobar las certificaciones o documentos que acrediten la conformidad, y de
ofros treinta dias a partir de esta fecha de aprobacién para proceder al pago del precio sin incurrir en mora.

El siguiente cuadro muestra el periodo medio de pago de las obligaciones comerciales de la Comarca calculado
por la Cémara de Cuentas?'.

21 los cdlculos se han realizado a partir de los datos suministrados por la entidad, de conformidad con el articulo 200.4
TRLCSP, tomando como fecha de inicio de cémputo la fecha de registro, que en el caso de la Comarca de Andorra coincide
con la fecha de verificacién o, en su caso, la fecha méxima en la que, de acuerdo con la legislacién, deberia haberse
producido la verificacién o aceptacién.
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Pagos realizados en el periodo
Pe’i°f’° Pagos Dentro Periodo Pagos Fuera Periodo Total pagos
Medio Legal Pago Legal Pago Pag
Pago
Periodos de PMP (PMP) | Nomero Importe Total Nomero de Pagos | IMPorte | Numero de | Importe
(dias) | de Pagos P 9 Total Pagos Total
Primer trimestre 2015 22 271 116.459 109 46.735 380 163.194
Segundo trimestre 2015 21 481 210.858 38 19.118 519 229.976
Tercer trimestre 2015 14 479 557.202 30 47.710 509 604.911
Cuarto trimestre 2015 18 262 240.745 15 9.683 277 250.428
Resumen anual 17 1.493 1.125.264 192 | 123.245 1.685 | 1.248.509

El 89% de los pagos efectuados en el ejercicio, que representa el 90% del total importe pagado, se ha efectuado

dentro del plazo legal (30 dias). El periodo medio de pago de las obligaciones comerciales en el ejercicio 2015
ha sido 17 dias.

La Cédmara de Cuentas ha detectado que la Comarca no calcula correctamente el periodo medio de pago (7 dias
en lugar de los 17 dias calculado por la Camara) como consecuencia de anotar las facturas en el registro
contable una vez conformadas, en lugar de anotarlas inmediatamente tras su recepcién.

A continuacién se muestran las obligaciones comerciales (por importe y por nimero de facturas) pendientes de
pago al final de cada uno de los trimestres calculado por la Camara de Cuentas.

Facturas o Documentos Justificativos Pendientes de Pago al Final del Periodo
Perio?lo Dentro Periodo Legal Pago Fuera Periodo Legal Pago Total
Medio al Final del Periodo al Final del Periodo operaciones
Pago
. Pendiente R " .
Periodos de PMP (PMPP) Numero de Importe NUmero de Importe Numero de Importe
incluidos (dias) Operaciones Total Operaciones Total operaciones Total

Primer trimestre 2015 105 0 0 30 19.806 30 19.806
Segundo trimestre 2015 48 44 48.873 10 6.570 54| 55.444
Tercer trimestre 2015 65 24 38.896 9 5.522 33 44.418
Cuarto trimestre 2015 138 0 0 10 31.296 10| 31.296

El importe pendiente de pago a 31 de diciembre de 2015 asciende a 31 miles de euros (todo fuera del periodo
legal de pago). Ademds, existen facturas recibidas a finales de 2015, no incluidas en dicho importe, por importe
de 12 miles de euros, que la Comarca ha registrado en el ejercicio 2016. No se han incluido entre los importes
pendientes de pago ni figuran en el cuadro anterior ya que para el célculo se ha partido de la fecha de registro.

10.3. Calculo del periodo medio de pago (Real Decreto 635/2014, de 25 de julio)
El periodo medio de pago definido en el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, mide el retraso en el pago de
la deuda comercial en términos econdmicos. El periodo calculado por la Cdmara de Cuentas de Aragén coincide

con el comunicado por la Comarca al Ministerio de Hacienda y Funcién Piblica.

Los periodos medios de pago, con los importes pagados y pendientes de pago se muestran a continuacién:

Importe Ratio de importes Ratio de
Trimestre pagos Operaciones pagos operaciones PMP (dias)
realizados pagadas (dias) pendientes pendientes (dias)
Trim. 1 157.756,75 -11,25 18.874 28 7,02
Trim.2 204.870,48 -12,43 55.629 8 7,98
Trim.3 572.663,54 -15,69 44.604 24 -12,81
Trim.4 243.308,37 -14,10 30.972 93 -1,99
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El PMP (dias) es negativo ya que la Comarca, de acuerdo con la fecha de registro que figura en el sistema
contable, paga antes de que hayan transcurrido treinta dias naturales desde la presentacién de las facturas o
certificaciones de obra.

10.4. Cumplimiento otras obligaciones recogidas en la Ley 15/2010, de 5 de julio

De conformidad con el articulo cuarto de la Ley 15/2010, los Tesoreros o, en su defecto, Interventores de las
Corporaciones locales, deben elaborar trimestralmente un informe sobre el cumplimiento de los plazos previstos
en la citada norma, que debe incluir necesariamente el nimero y cuantia global de las obligaciones pendientes
en las que se esté incumpliendo el plazo.

Ademds, y sin perjuicio de su posible presentacién y debate en el Consejo comarcal, de conformidad con el
precepto citado, dicho informe debe remitirse, en todo caso, a los érganos competentes del Ministerio de
Economia y Hacienda y a la Comunidad Auténoma.

Al respecto, la Cémara de Cuentas ha detectado las siguientes incidencias:

- Los informes no fueron remitidos al Consejo comarcal, incumpliendo el articulo 4 de la Ley 15/2010.
10.5. Registro contable de facturas
En su funcionamiento, la Cdmara de Cuentas ha detectado las siguientes incidencias:

- Lo anotacién de las facturas en el registro contable de facturas no se realiza inmediatamente tras su
recepcion, sino con posterioridad, una vez conformadas, incumpliendo el procedimiento de tramitacién
de facturas establecido en el articulo 9 de la ley 25/2013.

- Se ha detectado la presentacién en papel de facturas de importes superiores a 5 miles de euros y de
facturas de suministros de telefonia, incumpliendo el articulo 4 de la Ley 25/2013 y la Base 21 de
Ejecucién del Presupuesto.

- En algunas facturas no figura la conformidad con el servicio realizado.

- la fecha de reconocimiento de la obligacién que figura en el registro contable es la fecha en la que se
contabiliza el reconocimiento no la fecha real del reconocimiento.

- La fecha de pago que figuran en el sistema contable es la fecha de la ordenacién del pago y no del pago
material, si bien, el tiempo transcurrido entre ambas fechas es minimo.

- El érgano de control interno no elabora el informe anual, previsto en el articulo 12 de la Ley 25/2013,
en el que se debe evaluar el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad. Este informe debe
ser elevado al Consejo comarcal.

- La Intervencién no realiza una auditoria de sistemas anual, prevista en el articulo 12 de la Ley 25/2013,
para verificar que los correspondientes registros contables de facturas cumplen con las condiciones de
funcionamiento previstas en dicha ley y en su normativa de desarrollo.
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11.  ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

El articulo 11 de La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera establece que la elaboracién, aprobacién y ejecucidon de los Presupuestos y demés actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de las Administraciones Piblicas y demés entidades que forman parte del sector
plblico se debe someter al principio de estabilidad presupuestaria. En su apartado 4, afade que las
Corporaciones Locales deben mantener una posicién de equilibrio o superdvit presupuestario.

El articulo 12 la LOEPSF determina que la variacién del gasto computable de la Administracién Central, de las
Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, no puede superar la tasa de referencia de crecimiento
del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

Por su parte, el articulo 15 del mencionado texto legal sefiala que corresponde al Gobierno, en el primer semestre
de cada afio, la fijacién de los objetivos de estabilidad presupuestaria (que tendrd en cuenta la regla de gasto) y
de deuda publica referidos a los tres ejercicios siguientes, tanto para el conjunto de las Administraciones Piblicas
como para cada uno de sus subsectores.

Los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda piblica y de la regla de gasto para el ejercicio 2015 se
establecieron por Acuerdo de Consejo de Ministros el 27 de junio de 2014. Los limites vigentes para el ejercicio
2015 son los siguientes:

Estabilidad presupuestaria: 0,00
Regla de gasto (tasa de crecimiento del PIB): 1,3
Deuda Publica  (porcentaje del PIB) 3,80

El articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria establece que la Intervencién
Local debe elevar al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de la
entidad local y de sus entidades dependientes. El Informe se emitird con cardcter independiente y se incorporard
a los previstos en los articulos 168.4, 177.2 y 191.3 del TRLRHL, referidos, respectivamente, a la aprobacién del
presupuesto general, a sus modificaciones y a su liquidacién.

A través de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, modificada con posterioridad por la Orden HAP
2082/2014, de 7 de noviembre, se determina el procedimiento, contenido y frecuencia de remisién de la
informacién econémicofinanciera a suministrar por las entidades locales al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Piblicas. Asi, las Entidades deben remitir Informes de la Intervencién sobre:

- A 31 de enero: Evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y del limite de
deuda (aprobacién del presupuesto).

- A 31 de marzo: Evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de la regla de
gasto y del limite de deuda (liquidacién del presupuesto anterior).

- Con cardcter trimestral: Evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y del
limite de la deuda. En el dltimo trimestre, ademds, informacién sobre la regla de gasto.

La Cdmara de Cuentas ha analizado el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la
regla de gasto en el ejercicio 2015 (aprobacién y liquidacién del Presupuesto) y el cumplimiento de la obligacién

de remisién de la informacién econémicofinanciera al Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas.

La Comarca no tiene concertada ninguna operacién de endeudamiento.
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11.1. Aprobacion del Presupuesto del ejercicio 2015

Estabilidad presupuestaria

El cdlculo coincidente efectuado por la Comarca y por la Cdmara de Cuentas sobre el cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria en la aprobacién del Presupuesto del ejercicio 2015 se muestra en el siguiente
cuadro.

Importe
. o s e s Datos
Calculo estabilidad Presupuestaria ejercicio 2015 Comprobado
Comarca

(+) Ingresos no financieros. Suma de los Ingresos previstos en los Capitulos 1 a 7 del 2905 2,905
Presupuesto.
() Gastos no financieros. Suma de los Gastos previstos en los Capitlos 1 a 7 del 2,905 2,905
Presupuesto.
Diferencia
Ajustes a aplicar al saldo resultante de los Ingresos y Gastos no financieros del Presupuesto para relacionarlo con la
capacidad o necesidad de financiacién calculada conforme al SEC.
Ajuste por recaudacién ingresos Capitulo 3 40 40
(+/-) Ajuste por grado de ejecucién del gasto 164 164
Total de ajustes a Presupuesto de la Entidad 204 204
Capacidad /necesidad de financiacién (Superavit/Déficit) 204 204

Regla de gasto

De acuerdo con el articulo 12 LOEPSF, la variacién del gasto computable?? de la Comarca del 2015 respecto al
ejercicio 2014 no puede superar la tasa de 1,3 %.

El cdlculo efectuado por la Comarca y por la Cdmara de Cuentas sobre el cumplimiento de la regla de gasto en
la aprobacién del Presupuesto del ejercicio 2015 se muestra en el siguiente cuadro.

Regla gasto aprobacién Presupuesto 2015 Datos c:cl’::‘l::‘:: por la Calculado CCA
Gasto computable liquidacién ejercicio 2014 (1) 1.904 1.798
Tasa referencia de crecimiento del PIB (2) 1,30% 1,30%
Gasto computable (3) =(1)*(1+ tasa incremento(2)) 1.929 1.821
Aumentos/disminuciones (art 12.4) (4) 16 16
Limite regla de gasto 2015 (5) = (3) +(4) 1.945 1.837
Gasto computable aprobacién presupuesto 2015 (4) 1.653 1.653
Diferencia limite regla de Gasto y gasto computable 2015 (5)-(6) 292 184

La Cémara de Cuentas ha defectado que existe un error en el gasto computable de la liquidacién del ejercicio
2014 calculado por la Comarca:

- No se ha deducido el gasto en inversiones financieras sostenibles por 24 miles de euros.
- El gasto financiado con fondos finalistas es superior en 83 miles de euros al calculado por la Comarca.

Procede una disminucién del gasto computable.

No obstante, la Comarca cumple la regla de gasto en la aprobacién del presupuesto del ejercicio 2015.

22 Gasto de los empleos no financieros definidos en términos del SEC.
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11.2. Liquidacion del Presupuesto de 2015

Estabilidad presupuestaria

El célculo efectuado por la Comarca y por la Cémara de Cuentas sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria en la liquidacién del Presupuesto del ejercicio 2015 se muestra en el siguiente cuadro.

Importe
Calculo estabilidad Presupuestaria Liquidacién 2015 Importe Comprobado
(+) Ingresos no financieros. Suma de los Ingresos previstos en los Capitulos 1 a 7 del 2980 2980
Presupuesto.
() Gastos no financieros. Suma de los Gastos previstos en los Capitulos 1 a 7 del 2793 2669
Presupuesto.
Diferencia 188 311
Ajustes a  aplicar al  saldo  resultante  de los Ingresos y  Gastos no financieros  del
Presupuesto  para  relacionarlo con  la  capacidad o  necesidad de financiacién  calculada
conforme al SEC.
Ajuste por recaudacién ingresos Capitulo 3 -1 24
(+/-) Ajuste por grado de ejecucién del gasto
Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto 22
Total de ajustes a Presupuesto de la Entidad -1 46
Capacidad de financiaciéon (Superavit) 186 357

En la comprobacién de este cdlculo se han detectado las siguientes incidencias:

- Los gastos no financieros deben disminuirse en al menos 123 miles de euros al haber contabilizado la
Comarca, indebidamente, tal y como figura en el apartado 4.4.3, en las subvenciones concedidas el
reconocimiento de la obligacién junto con la autorizacién y disposicién en el momento de la concesién.

- El ajuste por recaudacién asciende a 24 miles de euros, obtenido por la diferencia entre los derechos
reconocidos netos del capitulo lll y la recaudacién total en caja correspondiente a dichos ingresos, tanto
del presupuesto corriente como de ejercicios cerrados.

- La diferencia entre el saldo inicial y final de la cuenta 413 (gastos realizados en el ejercicio pendientes
de aplicar a presupuesto) determinado por la CCA da lugar a un ajuste de 22 miles de euros como
menor gasto no financiero aumentando por tanto el superdvit.

No obstante, la Comarca cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria.

Regla de gasto

El cdlculo efectuado por la Comarca y por la Cémara de Cuentas sobre el cumplimiento de la regla de gasto en
la liquidacién del Presupuesto del ejercicio 2015 se muestra en el siguiente cuadro.
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Datos calculado por la

Regla gasto Liquidaciéon 2015 Comarca Calculado CCA

Gasto computable liquidacién 2014* 1.904 1.822
Gastos inversiones financieras sostenibles 2014 (2) 24
Incremento por aplicacién tasa de referencia (1,3%) 25 23
Gasto computable (2)= (1)-(11))+(1+TRCPIB) 1.929 1.821
Aumentos/disminuciones (art 12.4) (3) 15 15
Limite regla de gasto (5)=(2)+(3) 1.944 1.837
Gasto computable liquidacién 2015 (6)* 1.908 1.623
Gastos inversiones financieras sostenibles 2015 (4)

Diferencia limite regla de Gasto y gasto computable 2015 (5)-(6) 37 214

*No se incluye en el célculo de la CCA, por no ser significativa, la diferencia entre el saldo final e inicial de la cuenta “413 Gastos realizados en el ejercicio
pendientes de aplicar al Presupuesto” en el ejercicio 2015 (22 miles de euros) determinada por la CCA, ya que no ha sido posible determinar el saldo correcto

del ejercicio 2014.

En la comprobacién de este cdlculo se han detectado las siguientes incidencias:

- Existe un error en el gasto computable de la liquidacién del ejercicio 2014 calculado por la Comarca:

e No se ha deducido el gasto en inversiones financieras sostenibles por 24 miles de euros.
e El gasto financiado con fondos finalistas es superior en 83 miles de euros al calculado por la

Comarca. Procede una disminucién del gasto computable

- Existe un error el gasto computable en la liquidacién del ejercicio 2015 ya que:

e El gasto financiado con fondos finalistas en el ejercicio 2015 es superior en 161 miles de euros

al calculado por la Comarca.

e los gastos no financieros deben disminuirse en al menos 123 miles de euros al haber
contabilizado la Comarca, indebidamente, tal y como figura en el apartado 5.4.3, en las
subvenciones concedidas el reconocimiento de la obligacién junto con la autorizacién y

disposicién en el momento de la concesién.

No obstante, la Comarca cumple la regla de gasto en la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2015.

11.3. Cumplimiento de obligaciones de suministro de informacién

El articulo 16 de la Orden HAP/2105/2012 recoge las obligaciones trimestrales de suministro de informacién

por parte de las entidades locales.

Al respecto, la Cdmara de Cuentas ha detectado la siguiente incidencia:

- La Comarca no ha cumplido con las obligaciones trimestrales de suministro de informacién al Ministerio
de Hacienda y Administraciones Piblicas en el primer y tercer trimestre del ejercicio 2015.
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ANEXO
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PRUEBA MASIVA DE RETRIBUCIONES DEL PERSONAL DE LA COMARCA
DE ANDORRA-SIERRA DE ARCOS

La prueba masiva ha sido realizada con los datos facilitados por la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos (archivo

némina, plantilla y listado de empleados).

La comprobacién masiva ha consistido en:

Recalcular tres conceptos retributivos (sueldo, complemento de destino y complemento especifico y
conceptos equivalentes del personal laboral) percibidos por el personal funcionario y personal laboral
(exceptuado el personal contratado para el taller de empleo) y comparar el resultado con los importes
satisfechos. La importancia cuantitativa de los tres conceptos respecto al total de la némina se refleja en el
siguiente cuadro:

Importe Importe o o) zi: N° total N° néminas
némina prue.bu % concepto % némina néminas recalculadas
masiva
Retribuciones basicas 516 319 61,82% 37,76% 581 511
Sueldo 362 319 88,28% 37,76% 581 511
Trienios 35
Pagas extraordinarias 111
Paga extraordinaria 2012 8
Retribuciones complementarias 329 294 89,42% 34,80% 531 511
Complemento de destino 158 153 96,52% 18,05% 531 511
Complemento especifico 147 142 96,55% 16,75% 531 511
Plus festividad 3
Horas extraordinarias 2
Plus jornada partida 16
Regularizaciones y otros 2
Total 845 613 72,56% 72,56% 581 511

Los tres conceptos retributivos suponen el 73% del total de las retribuciones satisfechas en el ejercicio 2015.

Las comprobaciones, por concepto retributivo, han sido las siguientes:

Sueldo: Recdlculo en funcién del grupo o subgrupo de clasificacién profesional al que pertenece el
funcionario o personal laboral.

Complemento de destino: Recdlculo considerando el mayor nivel entre los dos siguientes: nivel del puesto
que desempefia el empleado (de acuerdo con lo recogido en la plantilla) o el nivel correspondiente al
grado personal adquirido.

Complemento especifico: Recdlculo de acuerdo con la asignacién de puntos incluida en la plantilla y el
valor del punto previsto en la Base de Ejecucién 24 del Presupuesto.

Ademds, se ha comprobado que los importes satisfechos en concepto de sueldo, trienios y complemento de
destino correspondiente al nivel del puesto de trabajo son los previstos en la Ley 36/2014, de 26 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015.

Los resultados de la prueba se reflejan en el siguiente cuadro:
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Importe Importe © s s . P
prueba calculado Dif %. N° néminas Nom.mas con Néminas pagadas
masiva ¢'ie !a desviac | recalculadas dif>5% en exceso sobre la
némina calculada
Retribuciones basicas 319 335 -16 -5,05%
Sueldo 319 335 -16 -5,05% 511 119 23,29% 11 2,15%
Trienios
Pagas extraordinarias
Retribuciones complementarias 294 306 -12 -4,17%
Complemento de destino 153 160 -8 -4,95% 511 171 33,46% 38 7,44%
Complemento especifico 142 146 -5 -3,34% 511 133 26,03% 24 4,70%
Plus festividad
Horas extraordinarias
Plus jornada partida
Regularizaciones y otros
Total 613 642 -28 -4,63% 511

De su andlisis se extrae lo siguiente:

- La diferencia entre el importe satisfecho y el importe calculado por la Cémara de Cuentas asciende a -28
miles de euros, lo que representa un -4,63 % del total satisfecho.

- Las diferencias por conceptos retributivos son inferiores al 5 % a excepcién del sueldo (5,05 %).

La existencia de diferencias entre el importe satisfecho por la Comarca y el importe calculado por la Cémara de
Cuentas no implica necesariamente la existencia de pagos indebidos ya que dichas diferencias pueden estar
justificadas. Por ello, con posterioridad a la realizacién de la prueba masiva de comprobacién de retribuciones,
la Cédmara de Cuentas ha seleccionado una muestra representativa de 24 empleados con el objeto de:

- Comprobar las diferencias obtenidas en la prueba masiva.

- Verificar que los datos que figuran en las bases de datos empleadas en los cdlculos de la prueba masiva
(puesto desempefiado, porcentaje de jornada de trabajo, grupo, grado personal...), se corresponden
con los datos y resoluciones que figuran en los expedientes personales de los empleados.

- Verificar una muestra representativa de los principales conceptos refributivos no verificados a través de la
prueba masiva (trienios, pluses, gratificaciones, horas extraordinarias...).

La seleccién de la citada muestra se ha realizado utilizando criterios cualitativos a juicio del auditor. Se han
seleccionado empleados de todos los grupos profesionales con diferencias de retribuciones en la prueba masiva,
empleados que percibieron conceptos retributivos no ordinarios, empleados en situacién de incapacidad temporal
o empleados con néminas altas.

Lo muestra de empleados seleccionada representa el 40,68 % del nimero de empleados perceptores en
diciembre de 2014 y el 5,16 % del importe total de las retribuciones, tal y como se muestra en el siguiente
cuadro.




15212 BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 198. 6 DE NOVIEMBRE DE 2017

NUmero de efectivos Muestra Porcentaje
Clase de empleado
N° empleados Importe N° empleados Importe N° empleados Importe
Personal funcionario 6 132 3 9 50,00% 7.13%
De carrera 5 108 3 9 60,00% 8,70%
Interino 1 24
Personal laboral 53 713 21 34 39,62% 4,80%
Fijo 23 457 1 21 47,83% 4,56%
Temporal 30 256 10 13 33,33% 5,23%
Total general 59 845 24 44 40,68% 5,16%

La prueba de detalle ha permitido detectar la causa de las principales diferencias obtenidas en la prueba masiva
que son, principalmente, la existencia de situaciones no consideradas en la citada prueba como:

- Altas y bajas por enfermedad u otras causas (bajas por maternidad).

- Diferencias en la jornada laboral a lo largo del mes cuya némina ha sido objeto de verificacién.
- Diferencias en el puesto desempefiado.

- Diferencias entre el nivel del puesto y el grado personal consolidado.

Por lo tanto, la Camara de Cuentas considera justificadas las diferencias y concluye que los tres conceptos
retributivos comprobados (sueldo, complemento de destino y complemento especifico), que suponen
aproximadamente el 72,56 % de la némina anual, se satisfacen segin los importes y en los supuestos fijados en
la normativa aplicable.
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1.4.6. Delegaciones legislativas
1.4.6.1. Comunicacién del uso de la

delegacién legislativa
1.4.6.2. Control del uso de la delegacién
legislativa

1.4.7. Decretos Leyes

Reglamento y resoluciones interpretativas

1.5.1. Reglamento

1.5.2. Resoluciones inferpretativas

1
1
1
1.4.2. L
1

2. PROCEDIMIENTOS DE INVESTIDURA Y
RESPONSABILIDAD POLITICA

2.1.
2.2.
2.3.

Sesién de investidura
Mocién de censura
Cuestién de confianza

3. PROCEDIMIENTOS DE CONTROL E IMPULSO

3.1

Proposiciones no de Ley
3.1.1. Aprobadas
3.1.1.1. En Pleno
3.1.1.2. En Comisién

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.1.2. En tramitacién
3.1.2.1. EnPleno
3.1.2.2. En Comisién
3.1.3. Rechazadas
3.1.3.1. EnPleno
3.1.3.2. En Comisién
3.1.4. Retiradas
Interpelaciones
3.2.1. En tramitacién
3.2.2. Retiradas
Mociones
3.3.1. Aprobadas
3.3.1.1. En Pleno
3.3.1.2. En Comisién
3.3.2. En tramitacién
3.3.2.1. EnPleno
3.3.2.2. En Comisién
3.3.3. Rechazadas
3.3.3.1. En Pleno
3.3.3.2. En Comisién
3.3.4. Retiradas
Preguntas
3.4.1. Para respuesta oral
3.4.1.1. En Pleno
3.4.1.2. En Comisién
3.4.1.3. En Diputacién Permanente
3.4.1.4. Retiradas
3.4.2. Para respuesta escrita
3.4.2.1. Preguntas formuladas
3.4.2.2. Respuestas
3.4.2.3. Retiradas
Comparecencias
3.5.1. De miembros del Gobierno de Aragén
3.5.1.1. EnPleno
3.5.1.2. En Comisién
3.5.2. De autoridades, funcionarios y otras
personas
3.5.3. De colectivos y ofras personas fisicas o
juridicas
3.5.4. Retirada de solicitudes de comparecencia
Comunicaciones de la DGA
3.6.1. Comunicaciones
3.6.2. Propuestas de resolucién
3.6.3. Resoluciones aprobadas
Planes y programas remitidos por la DGA
3.7.1. Planes y programas
3.7.2. Propuestas de resolucién
3.7.3. Resoluciones aprobadas
Debate sobre el estado de la Comunidad Auténoma
3.8.1. Comunicacién del Presidente de la
Diputacién General
3.8.2. Propuestas de resolucién
3.8.3. Resoluciones aprobadas
Comisiones de investigacion

3.10. Comisiones especiales de estudio
3.11. Ponencias especiales

PROCEDIMIENTOS RELATIVOS A OTRAS INSTITUCIONES

Y ORGANOS

4.1. Tribunal Constitucional

4.2. Tribunal de Cuentas

4.3. Procedimientos ante ofros érganos del Estado
4.4. Ofras instituciones y érganos



5. CONVENIOS DE GESTION Y ACUERDOS DE
COOPERACION
5.1.  Convenios y acuerdos
5.2. Ratificacién

6. ELECCIONES, DESIGNACIONES Y PROPUESTAS
DE NOMBRAMIENTO
6.1.  Senadores en representacién de la Comunidad Auténoma
6.2. Justicia de Aragdn
6.3.  Auditor General
6.4. Vocales de la Junta Electoral
6.5.  Terna del Tribunal Superior de Justicia de Aragén
6.6. Consejo Asesor de RTVE en Aragén
6.7. Consejo de la Corporacién Aragonesa de Radio y Television
6.8.  Otfras designaciones y propuestas de nombramiento

7. ACTAS
7.1. De Pleno

7.2.  De Diputacién Permanente
7.3.  De Comisién

8. COMPOSICION DE LOS ORGANOS DE LA CAMARA
8.1. Mesa
8.2. Grupos Parlamentarios
8.3. Diputacién Permanente
8.4. Comisiones
8.5. Ponencias

9. ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION
PARLAMENTARIA
9.1.  Organizacién y normas de funcionamiento
9.2. Régimen interior

9.3.  Personal
9.4. Otros

10. JUSTICIA DE ARAGON
10.1. Informe anual
10.2. Informes especiales
10.3. Organizacién y normas de funcionamiento
10.4. Régimen interior

11. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ARAGON

12. CAMARA DE CUENTAS
12.1. Informe anual
12.2. Ofros informes
12.3. Organizacién y normas de funcionamiento
12.4. Régimen interior

13. OTROS DOCUMENTOS
13.1. Cuenta General de la Comunidad Auténoma
13.1.1. Aprobada
13.1.2. En tramitacién
13.1.3. Rechazada
13.2. Expedientes de modificacién presupuestaria
13.2.1.  Aprobados
13.2.2.  En tramitacién
13.2.3.  Rechazados
13.2.4. Retirados
13.3. Resoluciones de modificaciones presupuestarias
13.4. Otros documentos
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