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PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

Se ordena la publicacion en el Boletin Oficial de las Cor-
tes de Aragon del Informe del Tribunal de Cuentas relativo a
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i
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I. INTRODUCCION

De conformidad con-lo-preceptuado en los articulos 136
y 153 de la Constitucion Espaiiola, corresponde al Tribunal
de Cuentas el control econdmico y presupuestario de las Co-
munidades Autonomas.

En su virtud, y en cumplimiento de lo determinado en el
articulo 2, en relacidon con-el 4 y en el capitulo II del Titulo I
de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas, asi como en el articulo 55 de la Ley Organica 2/1982,
de 10 de agosto, que aprueba el Estatuto de Autonomia de
Aragon, se procede, en el gjercicio de las competencias de este
Tribunal, a emitir el presente Informe sobre los resultados del
control econémico-presupuestario de la actividad desarrollada
por la Comunidad Autéonoma de Aragdn durante el afio 1990.

II. OBSERVACIONES GENERALES

[1.1. MARCO JURIDICO-PRESUPUESTARIO DEL
EJERCICIO

- a) La normativa juridico-presupuestaria aplicable a la

Comunidad durante el ejercicio 1990 esta constituida funda-
mentalmente por las siguientes disposiciones emanadas de la
misma:

— Ley 4/1986, de 4 de junio, de Hacienda de la Comuni-
dad.

— Ley 11/1989, de 29 de diciembre, de Presupuestos para
1990.

— Ley 12/1989, de 29 de diciembre, de Inversiones en
infraestructuras para 1990.

— Ley 11/1990, de 9 de noviembre, sobre caracteristicas
basicas de las operaciones de endeudamiento autorizadas por
las Leyes 11/1989, de Presupuestos, y 12/1989, de Inversio-
nes en infraestructuras para 1990.

— Leyes 1,4, 8, 10 y 12/1990 sobre concesidn de crédi-
tos extraordinarios y suplementarios. |

b) Como legislacion estatal: |

— Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Finan-
ciacion de las Comunidades Auténomas (LOFCA).

— Ley 30/1983, de 28 de diciembre, reguladora de la
cesidn de tributos del Estado a las Comunidades Autonomas.

— Ley 4/1990, de 29 de junio, de Presupuestos Genera-
les del Estado para 1990.

— Ley 29/1990, de 26 de diciembre, del Fondo de Com-
nensacion Interterritorial (FCI).

Como legislacién supletoria, el Texto refundido de la Ley
General Presupuestaria (TRLGP), aprobado por el Real De-
creto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre.

[1.2. SISTEMA PRESUPUESTARIO Y CONTABLE

a) Sistema presupuestario:

Los créditos incluidos en los estados de gastos del Presu-
puesto se presentan clasificados por programas, dentro de la
estructura funcional, por unidades organicas, y por categorias
econdmicas.

Los créditos asignados a los programas de gasto tienen
caracter limitativo y vinculante por lo que se refiere a la cla-
sificacion organica y funcional por programas. En la clasifi-
cacion economica, dicho caracter se establece a nivel de con-
cepto, con las excepciones establecidas en el art. 2.2. de la Ley
de Presupuestos de la Comunidad para 1990.

b) Sistema contable:

El sistema de contabilidad de la Comunidad es de partida
simple, utilizado por la Administracién del Estado con ante-
rioridad a la implantacién del Plan General de Contabilidad
Pablica.

En el ejercicio fiscalizado estdn informatizados los pro-
cesos derivados de la ejecucién del presupuesto de gastos
hasta la fase de pago ordenado, y de recaudacion del presu-
puesto de ingresos, asi como el contraido previo de las tasas,
y los libros registros de Entrada y Salida de Caudales. Sin

‘embargo, no existe informatizacion en tesoreria y gestion de

tributos cedidos, a excepcion de las relaciones de derechos
contraidos remitidos por los servicios provinciales, los diarios
de ingresos y la centralizada carta mensual de recaudacion.

[1.3. PRESENTACION Y RENDICION DE LAS CUEN-
TAS GENERALES

[.a Cuenta General de la Comunidad, correspondiente al
ejercicio de 1990, se remitid a este Tribunal con fecha 23 de
enero de 1992, con una demora préxima a los 3 meses respecto
al plazo establecido en el art. 35 de la Ley 7/1988 de Funcio-
namiento del Tribunal de Cuentas.

En relacién con la Cuenta de la Administracion General
(Diputacion General de Aragén, DGA), no se ha rendido la
siguiente documentacion que determina el art. 81 de la Ley
de Hacienda:

1.— Estado de los compromisos de gastos adquiridos con
cargo a los ejercicios futuros, con detalle de los ejercicios
afectados (apartado 2.7).

2.— Memoria justificativa del coste y rendimiento de los
servicios publicos (apartado 3.1).

3.— Memoria demostrativa del grado de cumplimiento de
los.objetivos programados, con indicacién de los previstos y
alcanzados y del coste de los mismos (apartado 3.2).

En relacién con el art. 82.1 no se rinden de forma inde-
pendiente las cuentas de los organismos autonomos de la
Comunidad, los cuales funcionan como un servicto mas dentro
del respectivo Departamento de la Diputacion General al que
estan adscritos. Estos son el «Instituto del Suelo y la Vivien-
da de Aragdon» (ISVA), de caracter comercial y financiero, y
el «Servicio Aragonés de la Salud», de caracter administra-
tivo.!

Todos los anexos a este Informe han sido elaborados con
los datos tal y como vienen reflejados en la contabilidad de
la Comunidad o confeccionados por el Tribunal con datos
contables aportados por aquélla, de los que son transcripcion.
Por el contrario, los estados que se incluyen en el texto del
Informe son el resultado del analisis de fiscalizacion, coinci-
dentes o no con los citados datos contables.

Como consecuencia de la integracion contable y presu-
puestaria de los organismos autonomos, los anexos [ y 1I se
corresponden con los de la Administracién General.

' Texto aclaratorio de las alegaciones.
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IIIl. CUENTA DE LA ADMINISTRACION
GENERAL

[11.1. OBJETIVOS. ALCANCE Y LIMITACIONES

A) Teniendo en cuenta el contenido del articulo noveno
de la Ley Organica 2/1982, se han establemdo para este apar-
tado los siguientes objetivos:

a) Determinar si la Cuenta General se presente adecuada-
mente, de acuerdo con los principios contables publicos.

b) Determinar el grado de cumplimiento y aplicacién de
la legalidad vigente en la gestion de los fondos publicos.

¢) Determinar la racionalidad de la ejecucién del gasto
puiblico basada en criterios de eficiencia y economia.

B) La fiscalizaciéon se ha realizado de acuerdo con las
normas y los procedimientos técnicos necesarios para alcan-
zar los objetivos citados, salvo por las limitaciones que se
indican a continuacion. o

C) Limitaciones’:

1.7 No se ha implantado ¢l Plan General de Contabilidad
Publica, por lo que la Comunidad carece de un sistema inte-
grado de contabilidad presupuestaria, patrimonial y analitica.

El conocimiento, la composicion, situacion y valoracion
del patrimonio y la determinacién de los resultados quedan
afectados por lo dicho en el parrafo anterior.

2.% El presupuesto de gastos por programas no se basa en
objetivos e indicadores lo suficientemente explicitados.

‘Teniendo en cuenta ademas la carencia de contabilidad
analitica, se deriva la imposibilidad de conocer y analizar
objetivamente el coste y rendimiento de los servicios publi-
cos (art. 81 de la Ley de Hacienda).

3.2 No existe documentacion justificativa sobre la situacién
de los préstamos concedidos por la Comunidad ni detalle de
las rentas y alquileres a percibir, siguiéndose el criterio inco-
rrecto de contabilizar estos derechos en el momento de su re-
caudacion, por lo que no se han podido comprobar estos de-
rechos.

4.* Los.compromisos de gastos adquiridos con cargo a
ejercicios futuros no son objeto de contabilizacion indepen-
diente, tal como prescribe el art. 40.5 de la Ley de Hacienda;
tan solo se envian a las Cortes de Aragdn, con caracter trimes-
tral, relaciones de los gastos plurianuales tramitados y aproba-
dos en el periodo a que se refieren. Esta situacion no permite

apreciar la exacta determinacion de las anualidades compro-
metidas.

II1.2. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

En el presupuesto inicial, los créditos del estado de gas-
tos alcanzan 60.476 millones de pesetas, incluyéndose en el

mismo los correspondiente a los organismos auténomos.

|
Los derechos econdmicos a liquidar durante el ejercicio

se estiman, en el estado de ingresos, en un importe de §=49.016
millones de pesetas, obteniéndose el equilibrio presupuesta-
rio mediante el endeudamiento autorizado de 11.460 mlllones

Los créditos del presupuesto final de 1990, por 1mporte de
104.051 millones de pesetas, representan un aumento del 30%
respecto a los del ejercicio anterior, destacando el mm"emen-
to del 47% (12.400 millones de pesetas) que se produce en el
cap. 6, «Inversiones reales», causado en su mayor parte por
los créditos extraordinarios y suplementarios en que se! Instru-

menta la Ley 12/1989. - ’

I11.2.1. Modificaciones de crédito 1

I1.2.1.1. Anadlisis global. Financiacion ,
|
A) Andalisis global "
En los anexos 1II-1 y III-2 se recogen los dlferentes tlpOS
de modificaciones presupuestarias realizadas durante el ejer-
ciclo, clasificados por capitulos y secciones, respectn'zamen-
te. Su contabilizacion se adecua a los tipos establemdos tan-
to en la Ley de Hacienda de la Comunidad como en su Ley
de Presupuestos’ !
Segun consta en los citados anexos, las modlﬁcacmnes
presupuestarias han supuesto un aumento de los credltos ini-
cialmente aprobados de 43.575 millones de pesetas, que re-
presenta un incremento del 72% sobre los créditos mlmales

Se formalizan dichas modificaciones en 834 expedlentes sien-
do su detalle el siguiente: ;

(En millones de peset&s y 29°

nnbelel

Tipos modif cativos

Importe - % sobre qIti:)tal
Créditos extraordinarios y B ;
suplementarios 14.493 L33
Ampliaciones 1.733 ' 4
Transferencias +6.012 ! + 14
Generaciones . 727 I E 2
Incorporaciones 27.814 | 64
Bajas por anulacion . (.'192) i (3)
Total -~ 43.575 100
Como en ejercictos anteriores, la apltr.}:acwn

16.03.313.1.460.3 (Servicios sociales de Corporacnonles Lo-
cales), sin crédito inicial en este ejercicio, tiene generaciones
de crédito por importe de 165 millones de pesetas. :I

Al analizar la necesidad de las modificaciones, seobser-

va los siguientes desajustes: ,l
(En millones de peseras)

Aplicacion presupuestaria Modificacio- Remanentes

- _ nes netas de crédito
* Las limitaciones son coherentes con los objetivos transcritos en el apar- O ;l
tado A) anterior, ya que no ha permitido analizar: 13.04.512.1.762.1.-- Pl.an de |

- Los objetivos a) y b) en las limitaciones 1.7, 3. y 4.% Infraestructura Hidraulica y |

- El objetivo ¢) en la limitacion 2.%. Sanitaria Ciudad de Zaragoza 556 556
En particular sobre lo alegado a la limitacion 3.2, es de sefialar que el cri- ~ o
terio de caja (contraido por recaudado) no es aceptado por los Principios 14.02.714.1.774.6.-- Campafia |
Contables Publicos elaborados por la IGAE. Por ¢llo, el ISVA deberia lle- ’

var ¢l detalle de los recursos, y no sélo su control, y la Intervencién Ge- |
neral la previa contabilizacién de los derechos en tanto persista su anomala |
falta de independencia contable; sin perjuicio de aquellos aspectos singu- |
lares de la gestion (recaudacidn, etc.) que el Organismo auténomo entienda > Parrafo reformado en virtud de alegaciones.

que son adecuados ejecutar a través de un contrato de asistencia. * Datos corregidos en virtud de alegaciones.

de Sanidad animal 326 1 254

A — - -
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Estas modificaciones, aprobadas en su mayor parte en
diciembre (556 y 273 millones, respectivamente), habian
quedado sin comprometer al 31 de diciembre por los impor-
tes de los remanentes de crédito, por lo cual no resultaban
necesarias en el ejercicio.

3755

B) Financiacién
Las fuentes de financiacion de las modificaciones de cré-
dito se resumen en el siguiente estado:

(En millones de pesetas)

ikl il

RECURSOS Créditos extr.y sup. Créditos ampliados  Créditos generados Créditos incorporados TOTAL
REMANENTE DE TESORERIA 9% 38 27.814 27.942
POR INGRESOS
Endeudamiento " 13.960 13.960
Mayores Ingresos 046 727 1.673
OTRAS FUENTES
Bajas por anulacién 443 749 1.192
Total 14.493 1.733 727 27.814 44767

En la liquidacion del presupuesto de ingresos, consta con-
tabilizada en su totalidad la correspondiente financiacidn de las
modificaciones netas efectuadas en los créditos para gastos.

El remanente de tesoreria al 31 de diciembre de 1989, que
se deriva de las cuentas presentadas por la Comunidad, era de
33.658 millones de pesetas. No obstante, el remanente real a
dicha fecha, segin se indicaba en el Informe de este Tribu-
nal de 1989, era de 22.382 millones, lo que supone una falta
de cobertura de los créditos incorporados de 5.560 millones
de pesetas. Este déficit de financiacion podria quedar compen-
sado si se tienen en cuenta las autorizaciones de endeudamien-
to de ejercicios anteriores (9.227 y 1.000 millones de 1989 y
1988, respectivamente), de los que s6lo se dispuso 1.800
millones, en la medida en que estén financiando gastos de
inversion incorporados al presupuesto correspondiente.

H12.1.2. Tipos modificativos

La normativa aplicable a las modificaciones presupuesta-
rias durante el ejercicio fiscalizado esta recogida en la Ley de

Presupuestos, arts. 4 a 9, asi como en su Ley de Hacienda, arts.
38 a 48. |

[11.2.1.2.1. Créditos extraordinarios y suplementarios

— La Ley 12/1989, de 29 de diciembre, de Inversiones en
infraestructuras de la Comunidad para 1990, autoriza a la
Diputacion General a concertar operaciones de endeudamiento
con el objeto de financiar los créditos del estado de gastos
relativos a operaciones de capital que se indican en su anexo
y que ascienden a 11.951 millones de pesetas.

—— La Ley 1/1990, de 26 de febrero, concede a la DGA un
suplemento de crédito y un crédito extraordinario por importe
de 213 vy de 100 millones de pesetas, respectivamente, para
subvenciones destinadas a los programas de fomento de em-
pleo y apoyo a.las PYME. Dicha autorizacién se financia con
bajas en el cap. 7.

—- La Ley 4/1990, de 4 de junio, concede un suplemento
de crédito por importe de 1.700 millones de pesetas con des-
tino a la financiacidn de las instalaciones de innivacion artifi-
cial en estaciones de esqui del Pirineo aragonés, cuya financia-
cion se realiza a través de endeudamiento.

— La Ley 8/1990, de 4 de julio, aprueba un suplemento
de crédito por importe de 308,5 millones de pesetas para fi-

nanciar la construcciéon de un aerédromo en el término mu-
nicipal de Santa Cilia de Jaca (Huesca), financiandose con en-
deudamiento. |
~— La Ley 10/1990, de 9 de noviembre, concede un suple-
mento de crédito de 130 millones de pesetas, con destino al
programa fomento de empleo, a financiar con baja en el cap. 7.
—La Ley 12/1990, de 9 de noviembre, concede un suple-
mento de crédito por importe de 90 millones de pesetas des-
tinadas a satisfacer incrementos de retribuciones correspon-
dientes al ejercicio 1990 del personal que presta sus servicios
en la Comunidad Autéonoma, financiandose con cargo a rema-
nentes de tesoreria.

[11.2.1.2.2. Aumentos en créditos ampliables

No se han detectado anomalias destacables.

Por su importancia cuantitativa se cita el expediente nim.
781, correspondiente a la aplicacion 18.03.612.5.697 (bienes
destinados al uso general financiados con recursos propios),
por importe de 946 millones de pesetas, cuya dotacion se fi-
nancia con la compensacién transitoria del FCI.

[11.2.1.2.3. Transferencias de crédito

Por su importancia cuantitativa se destaca el expediente
num. 313 correspondiente a la aplicacidén 13.20.431.1.627
(bienes destinados al uso general financiados con endeuda-
miento), por importe de 883 millones de pesetas, proceden-
tes del concepto 622 (edificios y otras construcciones).

[11.2.1.2.4. Creéditos generados por ingresos

Del examen realizado resulta que los expedientes nums.
194, 271 y 272, por importe global de 25 millones de pese-

tas, figuran contabilizados errébneamente como incorporacio-
nes de créditos’

r Y.

> Datos corregidos en virtud de alegaciones.
¢ En relaciéon con lo alegado, este Tribunal entiende que 1os ingresos sus-

ceptibles de generar crédito pueden hacerlo cualquiera que sea €l momento

de su tramitacién, acompafiando la justificacién de aquél, con excepcidon
de los reintegros (reposiciones de crédito).



3756 | Boletin Oficial de las Cortes de Aragon. Numero lOl - 4 de febrem de 1994

[11.2.1.2.5. Incorporaciones de crédito

Por su importancia cuantitativa se enumeran los siguien-
tes expedientes:

Num. Aplicacion Importe
expediente | (Mills.
- ptas)
426 15.01.723.1.772.2 Subvencmnes destinadas
a las «pymes» 2 400
412 14.04.533.1.697 Bienes destinados al uso
general financiados con recursos propios 691

El expediente 426 incorpora los créditos procedentes del
suplemento aprobado por la Ley 8/1989, para subvenciones
destinadas al apoyo de las «pymes» y fomento al empleo.

Los créditos incorporados al ejercicio 1990 por los expe-
dientes nums. 171 a 182, relativos a obras y amueblamiento
del «Edificio Pignatelli» (adaptacion para sede de los érga-
nos de Gobierno y Administracion de la DGA), por importe
de 647 millones de pesetas, proceden de remanentes previa-
mente incorporados al ejercicio 1989, lo que representa un in-
cumplimiento de los arts. 43.3 de la Ley de Hacienda y 8.1
de la Ley de Presupuestos de la Comunidad para 1990’

[11.2.1.2.6. Otras modificaciones®

111.2.2. Ejecucion del presupuesto de gastos

[11.2.2.1. Andlisis global

La liquidacion del presupuesto de gastos, por capitulos y
secciones, se recoge en los anexos IV-1 y IV-2, respectiva-
mente.

De su andlisis se desprende que los créditos finales exce-
den a las obligaciones reconocidas en 40.888 millones de
pesetas, que representa una desviacion relativa del 39%. Co-
rresponde la mayor parte a las operaciones de capital, por
importe de 31.370 millones de pesetas (desviacion relativa del
49%), de los que 18.650 millones son del cap. 6, «Inversio-
nes reales», y de 12.720 millones del cap. 7, « Transferencias
de capital».

El estado de variaciones interanuales de las obhgacnones
reconocidas es el siguiente:

(En millones de pesetas y %)

Obligaciones  Obligaciones

OPERACIONES reconocidas reconocidas Vrilizagic;z.es
1990 1989
“Corrientes 28984 24261 19
De capital 32.058 20.380 | 57
Financieras 2.121 3.022 (30)
Total 63.163 47.663 33

7 En relacion a lo alegado, este Tribunal entiende que la Comunidad no
ha obtenido la autorizacion de la Comisidén de Economia de 1as Cortes, en

la que se deleg6 autorizar la incorporacién genérica de crédito de ejercicios

anteriores, ya que aquélla acordd no entrar en su conommlento
8 Apartado suprimido en virtud de alegaciones.

\

Se observa un incremento de obligaciones reconomdas en
1990 de 15.500 millones de pesetas, respecto del ejercwlo
anterior. El 75% de dicha cifra (11.678 millones) correspon-
de a operaciones de capital, repartiéndose por partes ) guales
entre los caps. 6y 7.

En lo que se refiere a la clasificacidn organica del gasto
el Departamento de Ordenacion Territorial, Obras Publlcas y

- 1Transp0rtes es el que tiene una mayor participacion, con un

25% vy le siguen en importancia el de Agricultura, Ganaderia
y Montes y el de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo, con un
21% vy un 20%, respectivamente. El indice mas bajo corres-

ponde al Departamento de Industria, Comercio y Turlsmo con
el 41%.

i

|

111.2.2.2. Clasificacion economica i
El grado de ejecucion del presupuesto de gastos se resu-

me en el siguiente estado: ;

|
(En millones de pesetc::is y %)

Ll il il e For—mb

oreracioNEs e oo ok
“Corrientes 36603 28984 _""5["7795" |
'De capital 63.428 32058 | 51
Financieras 4.020 2.121 i 53
Total 104.051 63.163 ; 61

El menor grado de ejecucmn corresponde al cap. 8, | «Va-
riacidon de activos financieros», con un 46%, motwado fun-
damentalmente por el programa 431.1 del Departamento de
Ordenacién Territorial, Obras Publicas y Transportes, relatl-
vo a la promocion y administracidn de viviendas. i

En la liquidacion figuran 2.594 millones de pesetasicomo
obligaciones pendientes de pago, lo que representa un gradc
de cumplimiento del 96%. La Comunidad incluye como pa-
gados, en la liquidacién del presupuesto de gastos, losidocu-
mentos pendientes de cargo a Tesoreria que, en 1990, impor-
tan 5.303 millones de pesetas.

I1.2.2.3. Andlisis de las obligaciones reconocidas

En cuanto a la participacién de cada capitulo en el presu-
puesto liquidado, la de mayor importancia corresponde a los
gastos de inversion (cap. 6), con un 32% (20.254 millones de
pesetas), seguido de los gastos de personal (cap. 1), cion un
27% (17.135 millones). | I

Los conceptos mas sngmﬁcatwos son los 51gu1ente§

A) Dentro del cap. 1, las obligaciones reconomdas para
retribuciones de funcmnanos por importe de 9.148 mlllones

de pesetas (concepto 120); al personal laboral (concepto 130)
4.542 millones y a cuotas de Seguridad Social (concepto 160)
2.838 millones. -

B) La mayor parte de las inversiones reales (69%) se

:
destinan a bienes de uso general, distinguiéndose los concep-
tos sigutentes:

I
i
i
|
!
I
|
=|
|
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' (En millones de pesetas)

L - il il v

OBLIGACIONES
CONCEPTO RECONOCIDAS
607 Invers?ones ﬁnan.ciadas con FCI 3.£§2 _ )
627 Inversiones financiadas con ~
. 7.365
endeudamiento
697 [Inversiones financiadas con recursos 2 673
propios '

C) De las transferencias corrientes (cap. 4), destacan las
destinadas a familias e instituciones sin fines de lucro (73%),
financiandose 2.233 millones de pesetas con recursos finalis-
tas percibidos de la Administracion del Estado (concepto 480)
.y 2.385 millones con recursos propios (concepto 489).

- D) Las transferencias de capital a empresas privadas re-
presenta mas de la mitad (52%) de las obligaciones recono-
cidas.en el cap. 7, financiandose 2.614 millones de pesetas con
endeudamiento (concepto 772) y 2.079 millones con recursos
propios (concepto 779). Las transferencias a Corporaciones
Locales suponen un 24% del mencionado capitulo y se finan-
cian en su mayor parte con recursos propios (concepto 769).

HE2.3. Ejecucion del presupuesto de ingresos
111.2.3.1. Andadlisis global R -

La liquidacién del presupuesto de ingresos se recoge en el

anexo V, observandose que las previsiones finales exceden de:

los derechos reconocidos en 24.005 millones de pesetas, 1o que
representa una desviacion relativa del 23%.

Del analisis de la participacidn de cada capitulo en el pre-
supuesto liquidado, se deduce que la mayor financiacion pro-
cede del cap. 9, «Variacidon de pasivos financieros», que su-
pone un 32% del total de los derechos reconocidos.

El estado de variaciones interanuales es el siguiente:

(En millones de pesetas y %)

i, L N

Derechos

L - il

Derechos

OPERACIONES reconocidos reconocidos _V:::fi?;es
1990 1989
Corrientes 47.003 41925 12
De capital | 7.556 7.355 3
Financieras 25.487 10.372 146
Total 80.046 59.652 34

El incremento de los derechos reconocidos en un 34%
respecto del ejercicio anterior es debido fundamentalmente al
crecimiento del cap. 9, «Variacidn de pasivos financieros», en
15.193 millones de pesetas (149%), seguido del cap. 1 «Im-
puestos directos», que aumenta en un 64%. Por el contrario,
el cap. 6, «Enajenacion de inversiones reales», se reduce en
un 84%, mientras que apenas experimentan variacion los
derechos reconocidos por transferencias corrientes (cap.4).

111.2.3.2. Clasificaciéon economica

El grado de ejecucion del presupuesto de ingresos queda
resumido en el estado siguiente:

(En millones de pesetas y %)

OPERACIONES Previsiones Derecttcs ("frado‘de
finales reconocidos gjecucion
Corrientes  41.935 " 47.003 ) 112
De capital - 8.646 7.536 87
Financieras | 25.528 25.487 100
Total 76.109 80.046 105

Se sefiala la elevada ejecucion de los ingresos corrientes,
de especial importancia en los tributos cedidos, destacando el
225% del cap. 5, «Ingresos patrimoniales», motivado por in-
tereses devengados a favor de la Comunidad por depodsitos
bancarios. |

El grado de ejecucion de las operaciones es casi del 100%
al excluir el remanente de tesoreria incorporado.(27.942 mi-
llones) que, por su propia naturaleza, no da lugar al recono-
cimiento de derechos en el ejercicio. Sin embargo, este gra-
do de ejecucidn en el cap. 9, «Variacidon de pasivos financie-
ros» se debe a que el reconocimiento de derechos se realiza
incorrectamente por el importe del endeudamiento autoriza-
do por la Ley de Presupuestos del ejercicio y por las Leyes
nams. 12/1989, 4/1990 y 8/19902 .

En la liquidacion del presupuesto. de ingresos figuran
29.850 millones de pesetas como derechos reconocidos pen-
dientes de ingreso, lo que representa un grado de cumplimien-
to del 63%. El mayor porcentaje corresponde a los ingresos
por operaciones corrientes, con un 94%. Al contrario, en el
cap. 9 quedan pendientes de cobro la totalidad de los derechos
reconocidos, por importe de 25.420 millones de pesetas que,
segun se expone en el apartado siguiente, no procede su in-
clusion en presupuesto corriente.

I11.2.3.3. Analisis de los derechos.reconocidos

Se hacen consideraciones sobre los conceptos siguientes:

A) La Comunidad ha reconocido en el ejercicio derechos
por 346 millones de pesetas sobre los consignados en los Pre-
supuestos Generales del Estado como participacion de ingre-
sos de 1990. Por otro lado, la liquidacion definitiva de 1989
por 550 millones de pesetas se ha imputado incorrectamente
a presupuestos cerrados cuando deberia haberse reconocido
en este ejercicio. En consecuencia, deben. disminuirse los
derechos reconocidos en ejercicios anteriores.y aumentarse los

del ejercicio corriente en 550 y 204 millones de pesetas, res-
pectivamente.'?

> En relacion con la alegacion formulada, es de puntualizar que en los
Principios Contables Publicos sobre Endeudamiento desarrollados por ia
“Comision para la elaboracion de los Principios y Normas de Contabili-
dad Publica” se establece que “el pasivo debe reconocerse simultancamente
al desembolso de los capitales del prestamista” (parrafo 14).

Conviene afiadir que este criterio no implica que la Comunidad
incurra en gastos financieros innecesarios, sino simpiemente que, para su
mejor control, solicite de las Cortes 1as oportunas autorizaciones de endeu-
damiento para financiar las inversiones no realizadas ¢n su momento, y por
lo que sus créditos presupuestarios quedaron anulados. Sobre 1a posibili-
dad de utilizar el endeudamiento en el ejercicio siguiente, téngase presen-
te el criterio de este Tribunal sentado en el parrafo ultimo del aptdo.
[11.2.1.1.B. Véase ademads la recomendacién 9 en el aptdo. VII sobre la
autorizaciéon contenida en la Disposicidén Adictonal 10.° de la Ley de Pre-
supuestos de 1992. ‘

'* Este Tribunal, en este caso, s6lo indica el efecto que se produce en los
ingresos del ejercicio y en los resultados presupuestarios como consecuen-

cta del criterio contable utilizado. En el mismo sentido s¢ indica para ¢l
ultimo pérrafo del aptdo. 111.3.2.
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B) Se han reconocido indebidamente derechos derivados '

de operaciones de endeudamiento por 25.420 millones de

pesetas, ya que al cierre del-ejercicio no se habia produmdo

la disposicion de los fondos correspondtentes
C) Por otra parte, en el ejercicio 1990 se ha efectuado la

disposicion de un crédito con el Banco Europeo de Inversio-

nes por 2.000 millones de pesetas, cuyo reconocimiento se
habia ya producido en ejercicios anteriores.

D) Los ingresos por rentas, alquileres y devoluciones de
préstamos se reconocen en el presupuesto en el momento de
su recaudacion. Dado que la Comunidad no dispone de la
documentacion justificativa no se ha podido determinar el
ajuste correspondiente en los resultados del gjercicio.

Con los ajustes anteriores, el total de derechos reconoci-
dos pasa a ser de 56.830 millones de pesetas y el grado de
ejecucton respecto de las previsiones finales el 75%.

[11.3. OPERACIONES DE PRESUPUESTOS CERRADOS

1I1.3.1. Acreedores por obligaciones reconocidas

En el anexo VI-1 se resume la evolucidn de los acreedo-

res de presupuestos cerrados.

El saldo inicial de 1989 que figura en el anexo difiere del
saldo final obtenido en dicho afio segin la liquidacién presu-
puestaria, al incrementarse en 3.144 millones de pesetas que
quedaron pendientes de cargo a Tesoreria a 31 de diciembre
de 1989, analogamente a lo sefialado en el aptdo. I11.2.2.2.

Las disminuciones habidas, por prescripcion, afectan al
ejercicio 1985, dejando nulo su saldo final. La maxima anti-
giiedad de las partidas pendientes de pago a 31 de diciembre
de 1990 corresponde al ejercicio 1986.

111L.3.2. Deudores por derechos reconocidos

El anexo VI-2 expone el estado de situacion y movimiento
de los deudores por derechos reconocidos de presupuestos
cerrados, que incluye en las d1smmucwnes datas por insolven-
cia por 112 millones de pesetas.

En las modificaciones efectuadas en el ejercicio destacan la
anulacion de deudores en 1.299 millones de pesetas por partici-
pacion en los ingresos del Estado, reconocidos indebidamente
en el ejercicio anterior, y que, por tanto, estan atectando negati-
vamente a los resultados de este ejercicto en dicho importe.

Los saldos mas antiguos proceden de los ejercicios 1984
(20 millones de pesetas) y 1985 (65 millones), y corresponden
en su mayor parte al Fondo de Compensacién Interterritorial.

Siguen pendientes de cobro operaciones de crédito no
dispuestas al final de ejercicio por 7.427 millones de pesetas,
por lo que deben disminuirse 1os derechos reconocidos en
gjercicios anteriores en tal importe. |

[lL.4. OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS

111.4.1. Acreedores

El resumen de los movimientos de la agrupacion de acree-
dores se refleja en el anexo VII-1.

En relacion con los conceptos analizados, se efectaan las
siguientes observaciones:

A) «Renta Personas Fisicasy.

El saldo de esta cuenta al cierre del gjercicio correspon-

de a las retenciones a cuenta practicadas en el cuarto trimes-
tre de 1990.

11L.4.2. Deudores

| IV.1.1.

. | |
B) «Papel de Fianzas ISVA» . |
Corresponde a las fianzas depositadas por arrendamwn—

tos y constituye un recurso financiero del 0rganismo autono-
mo de la Comunidad «ISV Ay, incorrectamente 1nclurdas en
las cuentas de la Administracion General. |

i

i

C) «Ingresos pendientes de aplicacion» |

La mayor parte de estas partidas se aplican al presupues—
to del ejercicio SIgulente cuando deberia haberse efectuado
en el presente ejercicio. ;|

Las cuentas integrantes de la agrupacién de deudores
extrapresupuestarios determinan un saldo final de 1 566 mi-
llones de pesetas, seguin se resumen en el anexo VII-2.

A) «Anticipos Cortes de Aragoén» fl

Tiene un saldo de 753 millones de pesetas a 31 de dlClem—
bre de 1990, pendientes de formalizacion presupuestarla desde
1985 y sin movimiento en 1990, por lo que debe ser objeto
de regularizacion. l

B) «Anticipos subvencién firme Administracién del Esta-
do» ;’

Los pagos efectuados en el ejercicio incrementan su sal-
do final hasta alcanzar 615 millones de pesetas, correspon—
diente a anticipos de la Comunidad a terceros sobre subven-
ciones concedidas por la Direccion General de Incentivos
Econémicos Regionales del Ministerio de Economia! y Ha-
cienda.

C) «Otros»

En esta agrupacmn se recoge principalmente, la cuenta de
« Anticipo nomina» que constituye la de mayor cuantla!lde los
movimientos de la misma, tanto de pagos como de ingresos
por importe de 16.540 millones de pesetas; incluye el pago de
las retribuciones integras del personal, asi como de Ias cuo-
tas patronales de Seguridad Social y Munpal, hasta su poste-

rior aplicacion presupuestaria. !

IV. ANALISIS DE LA GESTION ECONOMICO-
FINANCIERA DE LA ADMINISTRACION
GENERAL .

!
Dado que no existe una implantacién integral de; Plan
General de Contabilidad Publica, se tratan en este apartado
determinados aspectos importantes de caracter ﬁnanc;ero y
patrimonial, completando asi el analisis de la gestion ejiconé-
mico-financiera no efectuado en el apartado anterior. .

" Inmovilizado financiero

|

| " - |
IV.l. ANALISIS PATRIMONIAL" - i
O

|

Se recogen en esta rubrica las participaciones de la Comu-
nidad Autéonoma en el capital de sociedades, cuyo detalle €S
el siguiente'?: 5

|

. !
' El analisis patrimonial no-es completo, como se indica en la li?itacién
12 Por 1a empresa Videotex, S.A., que s¢ incluye en el inmovilizado del .

- gjercicio, se otorgd escritura pubhca de constitucién con fecha 30|de ene-

ro de 1991, | |
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(en millones de pesetas y %)

Capital inicial

Capitgr final Capital pendiente

o . . Porcentaje de

Empresas Suscrito Suscripeiones Enajenaciones suscrito de desembolso participacion
Gaﬁ—luesca, SA. ) 1; i o - i 12 o 5 ]
Sodiar 60 60 6
Araval, 5.G.R. 1200 200 400 30
Textil Tarazona, S.A. 16 16
Daysa 100 100 200 25
Pronimosa ] 1 53
Desarroilo Comercial
Puente Santiago, S.A. 620 620 420 100
Aragdn Bolsos y
Calzados, S.A. 50 50 31
Prames, S.A. 1 1 1 13
Pabelion de Aragon 92,
S.A. 138 138 100
Estacion Aduanera de
Zaragoza y Servicios
Complementarios, S.A. 5 5 27
Videotex, S.A. 3 8 6 30
Total 1.059 452 16 1.495 427

Durante el ejercicio 1990 se han producido las siguientes
variaciones respecto al ejercicio anterior:

— El capital de Aragonesa de Avales, S.G.R. (ARAVAL)
es variable, al ser una Sociedad de Garantia Reciproca. La
suscripcion de capital mas significativa efectuada durante el
ejercicio fiscalizado corresponde a 1a Comunidad (socio pro-
tector), por importe de 200 millones de pesetas.

— La enajenacion de las acciones de Textil Tarazona,
S.A., se realiza mediante permuta, recibiendo la Comunidad
unos terrenos sitos en el término municipal de Tarazona y una
cantidad proxima a los 7 millones de pesetas (Decreto 156/
1990, de 28 de diciembre). |

— En la amphiacion de capital de Desarrollo Agricola y
Social de Aragdn, S.A. (DAYSA), la Comunidad ha suscrito
y desembolsado 100 millones de pesetas, manteniendo su
participacidon minoritaria. *

— Se constituyen en el transcurso del afio las sociedades
«Pabellon de Aragon 92, S.A.», con participacion exclusiva
en su capital de la comunidad y «Estacién Aduanera de Za-
ragoza y Servicios Complementarios, S.A.», con participacion
minoritaria.

Se mantiene sin variacion en el ejercicio la situacion de
la sociedad «Desarrollo Comercial Puente de Santiago, S.A»,
pendiente de liquidacion; segin certificacidén del Banco Za-

ragozano de Zaragoza, tiene al 31 de diciembre de 1990 un
saldo favorable de 199.089.241 pts.

1V.1.2. Tesoreria

En el anexo VIII se recoge el desarrollo de la tesoreria en
el ejercicio 1990, derivado de la liquidacién presupuestaria
presentada por la Comunidad. |

El saldo final debe incrementarse en 5.303 millones de
pesetas por pagos del presupuesto corriente que estan pendien-
tes de cargo a Tesoreria (apartado 111.2.2.2)1°

Se ha verificado la correccion de las conciliaciones de
saldos efectuadas por la Comunidad, respecto de las existen-
cias a 31 de diciembre de 1990 que aparecen reflejadas en la
correspondiente Acta de Arqueo.

Ademas de las anteriores cuentas, se han analizado las res-
tringidas de recaudacion y de fondos a justificar, cuyos sal-
dos a 31 de diciembre de 1990 se desconocen en la Interven-
cidn General. Estas cuentas, que no estan incluidas en Teso-
reria ni conciliadas por la Comunidad, deben formar parte de

aquélla, quedando sujetas a intervencién y al régimen de con-
tabilidad publica."

'* En relacion a lo alegado se entiende que no pueden considerarse paga-
das obligaciones que no hayan sido satisfechas.

'4 La alegacion formulada parece confundir los ingresos e¢n cuentas restrin-
gidas de recaudacion con los efectuados a través de entidades colaborado-
ras. En el primer caso, el titular de los fondos es la Comunidad; en el se-
gundo, la entidad de crédito.

Las cuentas restringidas, aunque de naturaleza transitoria, deben
incluirse en contabilidad adecuadamente al cierre del ejercicio, maxime
cuando se dispone de 8 meses para la formacidn de la cuenta (art.136.1,
del TRLGP).

Por tanto, en la Administracion del Estado, se incluyen en cuen-
tas de tesoreria ambas modalidades de depdsitos en entidades de crédito
(véase PGCP subcuentas 5723 y 5725).

En cuanto a lo alegado sobre el anexo VIII, es evidente que se
corresponde con la cuenta de “Desarrollo de tesoreria” prevista en la Or-
den Ministerial de 31 de marzo de 1986, por lo que su contenido excede
de los datos a incluir en la “cuenta de tesoreria” propiamente dicha, con
la finalidad de que se ajusten con los de la ejecucién presupuestaria.

Por tltimo, se indica que 1a separacidén de las funciones de teso-

reria y control estan consagradas en todas las Administraciones Publicas,

ademas de prevista en la normativa de esa Comunidad. Las ventajas ale-
gadas no pueden nunca prevalecer sobre la obligada independencia de la
funcion de control de los caudales pablicos.
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Segun se ha podido comprobar por este Tribunal existen

al menos 100 cuentas restringidas de recaudacion abiertas en

seis entidades financieras cuyos saldos al final del ejercicio
son de 107 millones de pesetas. Las cuentas bancarias de fon-
dos a justificar son 75, estan ubicadas en siete entidades fi-
nancieras y presentan un saldo de 644 millones de pesetas.
Al igual que en ejercicios anteriores, la cuenta de tesore-
ria de la Diputacion General no se elabora de forma autdno-
ma, sino a partir de las relaciones de ingresos y pagos corres-
pondientes a la liquidacidon presupuestaria (corriente y resul-
tas) y de la contabilidad auxiliar de las operaciones extrapre-
supuestarias de la Intervencion ya que continua la concentra-
cidén en ella de las funciones de Tesoreria, conforme autori-
zaba la disposicion transitoria tercera de la Ley de Hacienda

de 1986.

I1V.1.3. Endeudamiento

Se comentan en este apartado el pasivo existente concer-
tado a mas de un afio que sirve de cobertura a gastos de in-
version.

El endeudamiento al final del ejercicio por las 0peracw-
nes de crédito dispuestas por plazo superior a un afio pasa a
ser de 9.120 millones de pesetas.

A) Empréstitos: -

En el anexo IX-1 se reflejan los empréstitos existentes en
1989, minorado su saldo por las amortizaciones efectuadas
durante el ejercicio corriente, que determinan-una deuda pen-
diente al final del ejercicio de 5.500 millones de pesetas. No
se han realizado durante el afio 1990 emisiones de deuda
publica.

B) Préstamos:

La evolucidon durante el ejercicio de las operaciones de
crédito formalizadas por la Comunidad queda recogida en el
anexo IX-2. Ademas, se ha formalizado el 24 de enero de
1990 un crédito, hasta el limite de 3.000 millones de pesetas,
otorgado por B.N.P. Espana S.A. y otros Bancos, con caracter
mancomunado, 'y del que la Comunidad no ha efectuado dis-
posicioén durante el ejercicio. Este crédito esta destinado a la
financiacion del suplemento de crédito aprobado por la Ley
8/1989, de 5 de octubre, para concesidn de subvenciones.

En el ejercicio se ha dispuesto de un préstamo con el Ban-
co Europeo de Inversiones de las siguientes caracteristicas:

Importe dél préstamo: 2.000 millones de pesetas.

Tipo de interés: 13,85%

Amortizacién: constante en 11 anualidades a partir de
diciembre de 1993.

Destino: financiacion parcial de carreteras.

C) Autorizaciones de endeudamiento:

El endeudamiento de la Comunidad se autoriza en sus
leyes anuales de Presupuestos o en otras leyes ordinarias,
segun se resume en el estado siguiente:

(E’n'miﬂones de pesetas)

Aflo Importe Endeud. no Endeud. Endeud.
autorizaciéon  autorizado  formalizado  disponible dispuesto

1988 3.000 | 3.000

1989 9.227 4.427 - 3.000 1.800

1990 25.420 25420

Teniendo en cuenta que todas las autorizaciones de. \endeu-
damiento por plazo superior a un afio han de cumplir el re-
quisito de destinarse a financiar gastos de inversién (art 14
de la LOFCA y art. 94 de su Ley de Hacienda), vy dado que
dichos gastos solo pueden ser objeto de i mcorporacmn al es-
tado de gastos del ejercicio inmediato siguiente, las autorlza-
ctones de endeudamiento anteriores a 1990 estan caducadas
al 31 de diciembre de 1990. Ello supone que en 1991 sélo
pueden considerarse en prmmplo utilizables por endeudamlen-
to autorizado en ejercicios anteriores 25.420 mlllones; de pe-
setas.!’ :

D) Analisis de la carga financiera:

En relacion con el cumplimiento del art. 14.2 de la LOF CA,
se ha elaborado el sigutente estado: :l

|
I

(En millones de ,c;:taesetas)

ANUALIDADES '
Amortiza- ,i
TIPO Intereses ciones TOTAL
Empréstitos 697 500 I‘. 197
Préstamos 242 180 ; 422
|
TOTAL 039 680 1| 619
S —— — . o |
o ) - |
INGRESOS CORRIENTES |
Previsiones iniciales - B 41|| 455
Derechos | | E
reconocidos 47.003

En consecuencia, el porcentaje de carga ﬁnanmerailque el
total de anualidades representa, respecto de los derechos re-
conocidos en los caps. 1 al 5, es del 3%, inferior ali{limite
establecido del 25% (art. 14.2.b). |

No ha sido posible analizar el cumpllmlento efectivo del
art. 14.2.a) de la LOFCA, de que las operaciones de endeu-
damiento a largo plazo sean destinadas excluswamente a la
realizacion de gastos de inversion, a pesar de que la Comu-
nidad ha establecido un sistema auxiliar de contabllldad de los
proyectos de inversion, informando sobre su fuente dejfinan-
ciacion,.ya que no ha suministrado detalle de los p*roiyebtos

financiados con endeudamiento del gjercicio. |

IV.2. ANALISIS PRESUPUESTARIO o

I1V.2.1. Liquidacién funcional del presupuesto de gastos

|
La Comunidad presenta una liquidacion por programas,
dentro de la estructura funcional del presupuesto de gastos
Cada programa se corresponde exclusivamente con un serwcxo
(clamﬁcacwn organica), si bien cada uno de éstos tlene uno
O varios programas. |
En el anexo X se recoge la liquidacion del presupuesto de

gastos por grupos de funciones, elaborado por este Trllbunal
con los datos de la liquidacidon presentada.

Destacan por las obligaciones reconocidas y remanentes

los siguientes programas: |

¥
I

15 Sobre esta vinculacion de las autorizaciones de endeudam:ento a la fi-
nanciacion de los créditos presupuestarios, véase nota al apdo. III 2.3.2.
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(En millones de pesetas)

PROGRAMA

il . - il L - il ] el
'

313.1 Prestaciones asistenciales y servicios sociales
322.1 Fomento del Empleo

- 412.1 Asistencia Sanitaria (Servicio Aragonés de Salud)
431.1 Promocion y Administracion de viviendas (ISVA)
457.1 Fomento y apoyo de la actividad deportiva

513.1 Carreteras y transportes

531.1 Reforma estructuras agrariasequipamientos y desarrolio

rural

533.1 Protecciéon y mejora del medio natural

714.1 Ordenacion, fomento, mejora de produccion agraria y

saneamiento

723.1 Apoyo a la pequefia y mediana empresa

751.1 Ordenacion, promocion y fomento del turismo

Créditos finales Obligaciones ~  Remanentes de
reconocidas créditos

8.589 5.685 2.904
5.198 2.877 2.321
6.485 4.488 1.997

- 7.803 2.891 4912
3.046 1.114 1.932

14.496 10.659 3.837
6.830 4.473 2.357
4.592 3.336 1.256
4.410 3.275 1.135
6.179 2.764 3.415
4.867 1.610 3.257

IV.2.2. Financiacion

El sistema de financiacion del gjercicio fiscalizado se basa
en el Acuerdo de fecha 7 de noviembre de 1986, del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera para el periodo 1987-91.

L.os diversos recursos obtenidos por la Comunidad se
agrupan en el siguiente estado:

(En millones de pesetas y %)

b

TIPOS DE FINANCIACION " Derechos %
reconocidos
Basica 39655 170
De solidaridad 4.824 8
Complementaria 5.016 9
Propia 5.681 10
Otras 1.654 3
TOTAL 56.830 100

o Wil il

A) Financiacién basica:

Financia los servicios traspasados por el Estado y consti-
tuye el tipo de financiacion mas importante de la Comunidad,
cuya composicidén viene determinada fundamentalmente por
los siguientes conceptos: |

— Porcentaje de participacion en los ingresos del Estado.

Recoge los procedentes de 1a Seccion 32 de sus Presupues-
tos Generales para 1990, que ascienden a 12.004 mlllones de
pesetas.

— Tributos cedidos por el Estado.

Con un total de derechos reconocidos de 26.537 millones

de pesetas, su liquidacion resulta concordante con la cuenta
de gestion rendida por la Comunidad Auténoma.

El mayor importe por derechos reconocidos en el ejerci-
cio corresponde al concepto «Tasa fiscal sobre el juego», con
8.211 millones de pesetas y « Transmisiones patrimoniales» y
«Actos juridicos documentadosy, con 5.308 v 5.587 millones de
pesetas, respectivamente.

B) Financiacion de solidaridad:

Incluye 4.536 millones de pesetas de la dotacion para 1990
de la compensacion transitoria del Fondo de Compensacién
Interterritorial (FCI) y 288 millones de los «Fondos estruc-
turales europeos».

C) Financiacion complementaria:

Esta constituida exclusivamente por las subvenciones
gestionadas, que corresponden a actividades desarrolladas por
servicios publicos que han sido traspasados a la Comunidad.

En 1990 los derechos reconocidos alcanzan 5.016 millo-
nes de pesetas, destacando el importe 2.021 millones corres-
pondientes a «Pensiones de ancianos y enfermos», con destino
al pago de pensiones de vejez ¢ invalidez del programa 313.1
del Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo.

D) Financiacién propia:

" Los recursos-obtenidos por esta via se derivan de la pro-

pia gestion de la Comunidad y son:

— Operaciones de crédito

Segun s¢ ha expuesto en el apartado 111.2.3.3., el importe
de los derechos reconocidos por operaciones de credlto es de
2.000 millones de pesetas!® |

— Recursos patrimoniales

Alcanzan 3.681 millones de pesetas y proceden en su ma-
yor parte de intereses (2.268 millones), asi como de canones de
concesionarios € ingresos de viviendas de promocion publica.

E) Otras financiaciones: |

Esta agrupacion recoge otros recursos de la Comunidad,
como tasas por prestacion de servicios, ventas o reintegros
diversos.

'¢ Las explicaciones dadas en alegaciones, como se ha anotado en el apar-

tado I111.2.3.2. son contrarias al parrafo 14 de los Principios Contables
Publicos de Endeudamiento.
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[V.3. RESULTADOS
IV.3.1. Superavit o déficit del ejercicio

En el anexo XI (1.2 parte) se presenta el estado de resul-
tados presupuestarios por operaciones no financieras (caps. 1
a 7), que supone un déficit de 7.724 millones de pesetas.

Dicho déficit debe disminuirse en 1.503 millones por los
ajustes mencionados en este Informe y cuyo detalle viene
reflejado en la conclusién B.6.

Por lo tanto, el déficit real ajustado es de 6.221 millones
de pesetas, inferior al previsto en sus presupuestos (49.450
millones). Dicha diferencia se debe basicamente a la falta de
ejecucion de sus operaciones de capital.

IV.3.2. Remanente de tesoreria

En el anexo XI (2.2 parte) se complementa el resultado del
apartado anterior con la determinacion del remanente de te-
soreria del ejercicio, que se deriva de la Cuenta General ren-
dida que asciende a 49.300 millones de pesetas.

Este importe debe disminuirse en 33.193 millones por los
ajustes mencionados anteriormente y que se reflejan en con-
clusiones (aptdo. VI.B.6).

De ello resulta un saldo de 16.107 millones de pesetas.

IV.4. CUENTAS DE CONTROL PRESUPUESTARIO Y
DE ORDEN

' IV.4.1. Compromisos de gastos con cargo a ejercicios
futuros

Como va se ha puesto de manifiesto en los apartados I1.3.
y II1.1.C) de este Informe, la Comunidad no ha rendido ¢l
estado de los compromisos de gastos adquiridos con cargo a
ejercicios futuros (anexo XII)) |

I1V.4.2. Avales

En el anexo XIII figura la situacion de los avales conce-
didos por la Comunidad, reflejando las existencias iniciales
y finales por el importe principal de los avales que estén pen-
dientes de cancelar, aunque hayan sido objeto de amortizacio-
nes parciales. Esta informacion no difiere de la que se reco-
ge en la Cuenta General, donde figuran los mismos avales por
el importe pendiente de amortizar.

Durante el ejercicto 1990 se han otorgado cuatro avales

por importe global de 523 millones de pesetas, con el siguiente

detalle: .
- (En millones Eie pesetas)
Avalado Importe
Recubrimientos LaE:arta, S.L. - T | 13
Satont Molinero, M..* Pilar - | 14
Calcetines Walter’s, S.L. | | 6
Piezas y Rodajes, S.A. 490

"TOTAL 523

P El— - P ——

'7 En relacién con lo alegado al apdo. I1.3,, véase la limitacién 4.° inclui-
da en ¢l apartado I11.1.C).

|

Respecto de los tres primeros, no existe informacion re-
lativa al efectivo cumplimiento de los requisitos exigidos para
la concesidn del aval y de la finalidad de las Operaménes de
credito garantizadas, que es la creaciéon o permanenc:1a de
puestos de trabajo (plan econdmico-financiero). '}

En relacion al otro, concedido a la entidad «Piezas y Ro-
dajes, S.A.» (autorizado por la Ley 6/1989, de 5 de j Jumo que
se desarrolla en el Decreto 35/1990, de 3 de abril), s!e cum-
plen todas las condiciones fijadas en las citadas normas.

El importe de los avales cancelados, que quedan‘ amor-
tizados totalmente en 1990, asciende a 28 millones de pese-

tas, con la siguiente composicion: |]

(En millones de }:?esetas)

e i . P i ! _——

Avalado Imﬂﬁarte
“Tarazona del I\';I‘ueble',‘S.C.L.m _ ) l I2
Angel Martin Jiménez de Jesas ;'3
Recubrimiento Lacarta, S.L. ]0
Jaime Gutiérrez, S.A. ' !‘3
'TOTAL is

No se incluye como vencido en el anexo el aval de «Se-
gurana Centelles, S.L.» (13 millones de pesetas), a pesar de no
existir obligaciones pendientes, ya que aunque se adelant6 el
ultimo pago (2 millones) al ejercicio 1990, éste no tenial venci-
miento hasta el 26 de febrero de 1991. :[

En cuanto al riesgo a 31 de diciembre de 1990, no cons-
tan asumidos por los entes avalados los siguientes ?'plazos
vencidos: \

(En millones de p;'!esetas)

R Ml - .

Avalado Riesgo
asumi?le

Simén Loscertales Bona, S.A | | i 20
Embalajes y Maderas Esera, S.A : 9
El Iman, Cine y Television, S.A ! 15
Manuel Lahuerta Romeo !ll 6
Desnovaza, S.A " 10
Otfos E 27
TOTAL :

|

Los tres primeros avales se encuentran vencidos]
1989. * - '
Con fecha 27 de diciembre de 1989 se formaliza un con-
venio, con vigencia desde 1 de enero de 1990 hastal31 de
diciembre de 1994, por el que la Diputacion General subven-
cionara los costes de los avales formalizados por Araval,
S.G.R., con arreglo a lo siguiente: ,]

— El 1,5% anual del importe pendiente de amortizar al

comienzo de cada anualidad de la vida de la Operacmn en
concepto de subvencidén de la Comision de aval. |
— E1 5% del importe total de cada operacion formallza-

da, en el momento de la formalizacién y por una sola vez, en
concepto de subvencion al Fondo de Garantia. !!

.
]
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Esta ultima subvencidn eleva la del convenio anterior, que
era del 2,5% y se‘habia destinado a la constitucion en la so-
ciedad de un Fondo de Garantia Auténomo, donde se integran
igualmente las aportaciones de 1990. La totalidad del saldo
de este fondo a 31 de diciembre de 1990 ha sido destinado a
reponer el Fondo de Garantia ordinario y a la financiacion de
los deudores avalados en mora.

IV.5. CONTRATACION ADMINISTRATIVA
IV.5.1. Consideraciones generales
IV.5.1.1. Metodologia y alcance de la fiscalizacion

La fiscalizacion de la contratacién administrativa de la
Comunidad Auténoma se ha llevado a cabo de acuerdo con
lo dispuesto en los arts. 11 de la Ley Organica del Tribunal
de Cuentas de 12 de mayo de 1982, 39 y 40 de la Ley de
Funcionamiento de dicho Tribunal de 5 de abril de 1988, 6 y
concordantes de la Ley de Contratos del Estado (en adelante
L.C.E.), texto articulado aprobado por Decreto 923/1965, de
8 de abril, y 18 y concordantes del Decreto 3410/1975, de 25
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General
de Contratacion del Estado (en adelante R.G.C. o Reglamen-
to). Asimismo, se ha tenido en cuenta lo dispuesto en los arts.
14 de la Ley 4/1990, de 29 de junio, de Presupuestos Gene-
rales del Estado para 1990, y 26 de la Ley 11/1989, de 29 de
diciembre, de Presupuestos Generales para 1990.

Debido a la novedad que ha supuesto la implantacién de
la fiscalizacion general y sistematica de la contratacion admi-
nistrativa de las Comunidades Auténomas en el gjercicio
1990, el examen se ha limitado inicialmente a los expedien-
tes de contratacion de obras, habiéndose previsto la amplia-
cion del mismo a los contratos de asistencia técnica, presta-
cién de servicios y suministros en 1los sucesivos ejercicios.

La seleccién de las muestras de expedientes se ha reali-
zado de acuerdo con los criterios establecidos en €l art. 39 de
la L.F.T.; en consecuencia, se han examinado contratos selec-
cionados con arreglo al siguiente criterio general:

a) Contratos de obras adjudicados mediante subasta por
importes superiores a 100 millones de pesetas. Se ha exami-
nado, excepcionalmente, un contrato adjudicado por un im-
porte inferior a dicha cantidad, teniendo en cuenta la singu-
laridad del mismo (nim.1 del apéndice). '

b) Contratos de obras adjudicados por concurso por im-
portes superiores a 50 millones de pesetas.

c) Contratos de obras adjudicados directamente por impor-
tes superiores a 25 millones de pesetas.

La fiscalizacion de la ejecucién de los contratos adjudi-
cados en el ejercicio 1990, cuyo plazo de ejecucion excedie-
ra del mismo, se ha'limitado a la parte de obra y ¢jecutada de
acuerdo con los documentos remitidos a este Tribunal y no
comprende, por tanto, en muchos casos, su extincion.

IV. 5. '1.2. Sobre los contratos examinados.

Se han examinado 43 contratos de obras, adjudicados por
un importe de 11.318 millones de pesetas, de los cuales 4
fueron adjudicados mediante subasta por un importe'de 903
millones; 30, mediante concurso, por un importe de 9.539
millones, v 9 se adjudicaron-directamente por un importe de

875 millones. Se incluye como apéndice relacidon de estos
contratos. |

'Los referidos contratos fueron enviados, de oficio y perio-
dicamente, a este Tribunal de conformidad con lo estableci-
do en el art. 6 de 1a Ley de Contratos del Estado, acompafia-
dos de los correspondientes extractos de sus expedientes ad-
ministrativos. Una vez examinados y a instancias de este Tri-
bunal, se remitié diversa documentacion de su ejecucion’’

Se aprecian las siguientes divergencias entre la documen-
tacion que obran en poder de este Tribunal y el contenido de
las relaciones de los contratos adjudicados:

a) Respecto de los adjudicados mediante concurso, no han
sido remitidos a este Tribunal, no obstante haber sido inclui-
dos en las correspondientes relaciones, los siguientes contra-
tos por un importe total de 1.384 millones de pesetas, cuan-
tia que representa el 15% del importe global de todos los
contratos examinados y adjudicados mediante este sistema.

Fecha

. Precio
Objeto adjudicacion

adjudicacion

1. Escuela de Montaftismo

205.082.324 08-10-90

2. A-107-7 Nueva Infraestructura
Ctra. C-125, p.k.0’0 a 1’7 Tramo:;

Ejea de los Caballeros-Valdeferrin

07.200.000 11-01-90

3. A-102-HU Nueva Infraestructura

C-139.Tramo: Sta. Liestra-Morillo

636.127.024 16-02-90

4. A-065-TE Nueva Infraestructura
Ctra. TE-903. Tramo:

Tramacastilla-Noguera

62.285.000 18-01-90

5. 33.K.10-- Amphliacion del Abaste-
cimiento Conjunto de Agua ala
Mancomunidad Intermunicipal del

Bajo Martin

383.607.698 13-02-90

b) Respecto de los adjudicados directamente, no han sido
remitidos a este Tribunal, a pesar de figurar en las relaciones
correspondientes los siguientes:

L kbl

Precio Fecha
adjudicacion  adjudicacién

Objeto

1 .Restauracidn Monasterio Alto San

Juan de la Peila

30.952.286 25-10-90

2. Casa de;Federaciones

43.265.507 16-07-90

IV.5.2. Procedimiento de contratacion

IV.5.2.1. Actuaciones preparatorias y expedientes de con-
tratacion

En el examen de los expedientes de contratacion se han
observado las siguientes deficiencias®:

a) En cinco grupos de expedientes (los formados por los
nims. 8y 9; 7y26;11y12; 13y 14; 20y 21 del Apéndice),
correspondientes, cada uno de ellos, a varios contratos de
obras realizadas en una misma carretera, en puntos kilome-
tricos contiguos, cuya adjudicacion y ejecucion fue simulta-

'8 1.a peticion o reclamacion del Tribunal es de fecha 5 de mayo de 1992
(aclaracién a lo alegado).

19 Apartados c¢) y g) suprimidos, y d) e i) reformados, en virtud de alega-
ciones. | | ‘
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nea o sucesiva, no constan, ni se han aportado previa peticion
expresa de este Tribunal, las correspondientes autorizaciones,
debidamente motivadas, por las que se hubiera permitido el
fraccionamiento de una obra total —la correspondiente a cada
carretera— en proyectos independientes para cada una de sus
partes, autorizaciones preceptivas a tenor de los arts, 21.de la
L.C.E. y 59 de su Reglamento. Tampoco se han expresado las
circunstancias que hubieran podido justificar el fracciona-
miento que se observa entre los diferentes contratos que com-
ponen cada uno de los referidos grupos.

b) En el expediente relativo al contrato num. 42, el Infor-
me de Supervision del correspondiente proyecto fue emitido
con posterioridad a su aprobacion técnica, no habiéndose
aclarado la alteracidon del orden cronolégico reglamentario de
dichas actuaciones.

c)

d) Falta en el contrato nam. 22 el acta que acredite haber-
se efectuado el replanteo de las obras, siendo preceptiva su
realizacion segun lo establecido en los arts. 24delaL.C.E.y
81 de su Reglamento.

¢) No consta la aprobacion técnica de los proyectos de obras
correspondientes a los contratos nums. 22, 27 y 34 del Anexo,
tramite previsto en los arts. 78 y 84 a) del R.G.C?

f) De los 3 unicos expedientes examinados relativos a
obras de restauracion de edificios religiosos —contratos nams.
33, 35 y 42— no se han remitido los informes de la Asesoria
Juridica del 6rgano de contratacion sobre la legalidad de sus
correspondientes Pliegos de Clausulas Administrativas Par-
ticulares, cuya elaboracion es preceptiva a tenor de los arts.

83 y 84 del R.G.C2!

2)

h) No constan las resoluciones motivadas por las que se
autor1zo la inclusion de clausulas de revision de precios, se-
gun establece el art. 2 del Decreto-Ley de 4 de febrero de 1964
en relacion con los arts. 12 de la L.C.E. y 30 de su Reglamen-
to, en los expedientes relativos a los contratos niims. 2 a 24;

26 a 30 vy 34.

1) En el contrato num. 32 no se ha aportado el informe de
la Intervencion, en sus funciones de fiscalizacidn previa, tra-
mite preceptivo segun los arts. 16, 17, 84 ¢) y 87 del R.G.C.

1) No consta en 4 expedientes, relativos a los contratos
nums. 2, 33, 34 y 42, las resoluciones motivadas del 6rgano
de contratacidén aprobando los correspondientes Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares, resoluciones que de-
bieron adoptarse en cumplimiento de lo preceptuado en los

arts. 24 de la L.C.E. y 85 de su Reglamento.

k) Se han producido considerables dilaciones en la tramita-
cion de los expedientes relativos a los contratos nims. 1 a 6, 11
al5,17,19y 21 a 24 habiéndose dejado transcurrir en todos
ellos mas de 6 meses entre el informe de supervisién del proyec-
to y la adjudicacion del contrato, destacandose particularmente
losnums. 1,4 a6y 23, en los cuales transcurrié mas de 1 afio en-
tre las precitadas actuaciones, y el niam. 6, cuya tramitacion se
extendid por un periodo de tiempo de mas de 5 afios.

1V.5.2.2. Procedimiento de adjudicacion

A) Contratos adjudicados mediante subasta:
Unicamente se han envitado por la Comunidad Auténoma

de Aragén 4 contratos adjudicados mediante este sistema por

* No se ha adjuntado la documentaci6n alegada. .

‘I No existe diligencia de asuncién del Pliego-tipo para el contrato de que

s¢ trata, ni informe de la Asesoria Juridica en tal sentido.

|

importes superiores a 100 millones de pesetas, lo que revela
su escasa utilizacion. |{

~ Las bajas obtenidas representan el 10% de la. suma total
de los presupuestos de contrata, habiéndose obtenido un me-
nor gasto, en virtud de las referidas bajas, de 122 millones de
pesetas. | T . :F

No se han observado deficiencias relevantes en los pro-
cedimientos de adedlC&ClOl‘l de los mencionados contratos
con la salvedad siguiente: j

— La fianza definitiva, constituida en garantia de la eje-
cucton del contrato num. 3, es de fecha posterior a su forma-
lizacion en documento admmlstratlvo alterandose, de este
modo, el orden reglamentario de dichas actuaciones.

B) Contratos adjudicados mediante concurso:

El total adjudicado es de 9.539 millones de pesetas, suma
que representa el 84% del importe global de la adjudlcaclon
de todos los contratos. ||

Las bajas obtenidas representan el 11% de la suma total
de los presupuestos de contrata. El menor gasto consegundo
en virtud de las referidas bajas, asciende a 1.342 millones de
pesetas. |'

Las deficiencias particulares observadas en el procedi-
miento de adjudicacién son las siguientes?? .l

a) En el contrato niim. 33 se expone como causa _]llStlﬁC&-
tiva de la adjudicacion por concurso el no constituir el prec:lo
de la oferta elemento esencial de la adjudicacion, peroalno se
especifican ni concretan las particulares circunstancias que en
cada una de las obras pudieran avalar tal invocacion genenca

b) En la casi totalidad de los contratos adjudlcado[s me-
diante concurso (nums. 5 a 32) parece alegarse la caus“a pre-
vista en el num. 1 del art. 35 de la L.C.E. -———conforme a la
nueva redaccion dada por la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 1990—, o sea, aquellos «que se reﬁeraFn ala
ejecucion de obras cuyos proyectos o presupuestos no hayan
podido ser establecidos, previamente, por la Administracién
y deban ser presentados por los licitadoresy. Ib

En ninguno de los procedimientos de adjudicacién’ en los
que se ha invocado la causa anteriormente comentada se ha
acreditado la existencia de circunstancias concretas que afec-
tando especificamente a cada obra particular, hubieran: |
do justificar la utilizacidn del procedimiento de adjudicacion
por concurso, justificacion que es preceptiva por disposiciéon
del art. 113 del R.G.C. o

c) El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares del
contrato num. 33 no contiene, en contra de lo dispuesto:en los
art. 36 de la L.C.E. y 115 de su Reglamento, los cnterms
basicos que hubieran de servir de base para su ad_]udlcacmn

En los Pliegos de.Clausulas Administrativas de los rEstan-
tes contratos adjudicados mediante concurso, unlcamente se
expresan algunos criterios, redactados de forma gen[enca
ambigua e imprecisa, sin ordenacion de su importancia, pre-
vista en el parrafo 3.° del art. 115 del R.G.C. y puesta de
manifiesto por la Asesoria Juridica de la Diputacion Géneral
en su Informe de 19 de diciembre de 1986. 3|

d) No se ha acreditado, en los procedimientos de adjudi-
cacién de los contratos nams. 32 y 34, la publicacién’ [de las
convocatorias de licitacion en el Boletin Oficial del Estado (en

adelante B.O.E.), tramite de obligado cumplimiento ajtenor
del art. 93 del R.G.C. |

¢) En el procedimiento de adjudicacién de los contratos
nums. 33 y 34, no constan los certificados de ofertas recnbl—

22 Apartados a) d) f) y g) reformados y h) suprimido, en virtud de alega-
ciones. :

1
[
1
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das, expedidos al final del plazo de presentacidén de proposi-
ciones por el Registro de Entrada encargado de su recepcion.

f) Las proposiciones econémicas presentadas por las em-
presas interesadas en los contratos nams. 5 a 31 y 33, no han
sido remitidas? |

g) No han sido enviados los informes técnicos sobre va-
loracion de las ofertas presentadas respecto-de los contratos
nams. 21, 24 a 26 y 28 a 31. Esta limitacion adquiere espe-
cial relevancia, habida cuenta que se adjudicaron por concurso
al amparo de la causa del num. 2 del art. 35 de la L.C.E., por
tratarse de proyectos susceptibles de ser mejorados por otras
soluciones técnicas, a proponer por los licitadores.

h)

1) La fecha de constitucién de la fianza definitiva, en ga-
rantia del cumplimiento del contrato nim. 31, es posterior a
la de formalizacion del mismo en documento administrativo,
habiéndose alterado, en consecuencia, €l orden procedimen-
tal reglamentario de tales actuaciones.

i) No se ha acreditado la publicacién en el B.O.E. de las
resoluciones de adjudicacion definitiva de los contratos niims.
24 y 31 a 34, tramite preceptuado en los arts. 38 de la L.C.E.
y 119 de su Reglamento.

C) Contratos adjudicados directamente:

Se han remitido por la Comunidad Auténoma un total de
9 contratos adjudicados directamente por importes superiores
a 25 millones de pesetas, ascendiendo el total adjudicado a 875
millones.

Las deficiencias observadas en la fiscalizacion son las
siguientes

a) o
b) En los procedimientos de adjudicacion de los contra-
tos 35 y 43, a pesar de haberse presentado la totalidad de las
ofertas, excepto las de los adjudicatarios, con precios al alza
sobre los respectivos presupuestos de contrata, no se realizo,
de nuevo, la obligada consulta de, al menos, tres empresas
capacitadas para la ejecucion de las obras, previa declaracion
de exclusién de aquéllas, habida cuenta que, de ningiin modo,
podian ser adjudicatarias. de los contratos por prohibirlo ex-
presamente el altimo pérrafo del art. 118 del R.G.C.

C) |
d) No se ha acreditado la publicacién en el BOE de la
Resolucion de adjudicacidn del contrato nim. 35, tramite de
caracter preceptivo de acuerdo con los arts. 38 de la L.C.E.
y 119 de su Reglamento.

IV.5.3. Ejecucion de los contratos

A) Observancia de los plazos:

— No se ha respetado el plazo maximo de un mes entre
las fechas de formalizacién documental de los contratos nums.
10, 17, 30 y 31 y la realizacién del acto de comprobacién del
replanteo de las obras respectivas y consiguiente inicio de la
ejecucidn de las mismas; plazo establecido preceptivamente
en el apartado A) del art. 127 del R.G.C,, dejandose, inclu-
so, transcurrir mas de 3 meses entre ambas actuaciones en la
ejecucion del contrato num. 30, ya citado.

No.ha sido posible realizar la aludida comprobacion so-
bre la ejecucién de los contratos nums. 6, 22, 35 y 39 al no
haberse aportado las respectivas actas de comprobacion del
replanteo.

23 No consta en el anexo VI de alegaciones la documentacidn citada en los

apartados ¢) y ).

24 Apartados a) v ¢), suprimidos, y b), modificado en virtud de alegacio-
nes.

— Se han producido retrasos sin que se haya acreditado
la concesidn de prorrogas o declaracion de suspension de las
respectivas obras en la ejecucion de al menos 14 contratos,
destacandose especialmente el producido en la ejecucion del
contrato num. 15, cuya duracion ha excedido de un ano, te-
niendo en cuenta ademas que en este caso el contratista ofrecio
ejecutar las obras en un plazo inferior al previsto en el pro-
yecto y en el Pliego de Clausulas Administrativas Particula-
res. Respecto de los contratos nums. 5, 7a 9 y 18, no obstan-
te haberse recibido los documentos acreditativos de la conce-
s16n de prérrogas, no estan motivadas. Finalmente y respec-
to de los contratos nims. 5 y 8, resulta de la documentacion
remitida que la concesidon de las prorrogas se realizé con
posterioridad al plazo de ejecucion de los respectivos contratos
(art. 140.2.° del Reglamento General de Contratacion)?

Asimismo, es importante poner de manifiesto que la du-
racion de los retrasos producidos en la ejecucion de las obras
correspondientes a los contratos nims. 5,7a 10, 15,17, 18 y
35 ha sido superior a la de sus respectivos plazos de ejecu-
cidn, expresados en los documentos de formalizacidn corres-
pondientes.

B) Obras adicionales: |

Se han producido, durante el ejercicio fiscalizado 15 modi-
ficaciones de otros tantos contratos principales, dos de los
cuales fueron adjudicados durante 1990 y el resto en ejerci-
cios anteriores, no habiéndose remitido el correspondiente a
las obras del «Modificado num. 1 de las Obras de Nueva In-
fraestructura de la Carretera C-139, de Barbastro a Francia por
Benasque. Tramo: Graus-Sta. Liestra Km. 37,97 a 50,50»,
aprobado el 18 de mayo de 1990 por un precio de 50 millo-
nes de pesetas. |

De los mencionados contratos por modificaciones, se han
examinado seis, correspondientes a obras complementarias,
cuyos precios estan dentro de la cuantia fijada para la selec-
cion de las muestras a fiscalizar, ascendiendo el importe to-
tal de los contratos examinados por estos conceptos a 898
millones de pesetas, representativo del 88% del total de obras
adicionales. |

Los precios de 4 contratos, correspondientes a diversos
modificados (niims. 38 a 41), fueron superiores al 20% de los
precios de sus respectivas obras principales, destacandose,
especialmente, los nims. 39 y 40 del apéndice, cuyos precios,
acumulados a los de modificaciones anteriores, representaron
el 83% y el 156%, respectivamente, de los de sus respectivas
obras principales.

En la fiscalizacion de dichas obras, se han observado las
siguientes deficiencias:

— No se ha acreditado la existencia de necesidades nue-
vas o de causas técnicas, imprevistas al tiempo de elaborarse
los proyectos de las correspondientes obras principales, res-
pecto de las modificaciones por proyectos reformados forma-

lizadas en los contratos nims. 38 a 40, condicion exigida por
el art. 149 del R.G.C*¢
27

—

— No ha sido posible determinar la representatividad,
sobre el precio de las respectivas obras principales, de un
contrato sobre «Obras complementarias de Acondicionamien-
to de la Carretera C-220, P.K. 1,85 a 18,85. Tramo: Carifiena-
La Almunia» (nim. 25), ya que los antecedentes del mismo
no han sido remitidos.

25 Parrafo redactado en virtud de 1a documentacién aportada en alegacio-
nes.

% Parrafo reformado en virtud de alegaciones.
*7 Parrafo suprimido en virtud de alegactones.
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— En los expedientes sobre modificaciones correspondien-
tes a los contratos niims. 38, 39 y 41, no consta se haya evacua-
do el dictamen del Consejo de Estado, preceptivo a tenor de los
arts. 18 de la L.C.E. y 51 de su Reglamento, al exceder sus
cuantias del 20% de los contratos principales y ser los precios de
estos ultimos superiores a 100 millones de pesetas.?®

[V.6. FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITO-
RIAL (FCI)

La Ley 7/1984, de 31 de marzo, del FCI, ha sido deroga-
da por la Ley 29/1990, de 27 de diciembre, que recoge de
forma integra el acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera, de 21 de febrero de 1990, de aplicacion durante el
ejercicio 1990.

La Ley del Fondo de Compensacion Interterritorial es la
norma fundamental que regula este instrumento financiero para
las Comunidades Auténomas, en la medida que en ella se reco-
gen y articulan los principios constitucionales y normas basicas
que, respecto al mencionado Fondo, se contemplan en el art.
158 de la Constitucion y en el art. 16 de la Ley Organica 8/1980,
de Financiacion de las Comunidades Autonomas (LOFCA).

A) Créditos autorizados:

Esta Comunidad contaba con remanentes del FCI de ejer-
cicios anteriores de 1.900 millones de pesetas, que se incor-
poran en parte al de 1990 para continuar la ejecucion de pro-
yectos ya iniciados. Para la administracién de estos remanen-
tes continua en vigor, como derecho transitorio aplicabie, la
primitiva Ley 7/1984, de acuerdo con lo dispuesto en la dis-
posicidn transitoria primera de la nueva Ley del Fondo.

Los citados remanentes incorporados ascienden a 1.883

millones de pesetas que corresponden al FCI de 1989 (986 mi-
llones), al FCI de 1988 (353 millones) y al resto de FCls (544

millones).

L.a compensacion transitoria asignada asciende a 4.536
millones de pesetas.

B) Liquidacién presupuestaria:

Las obligaciones reconocidas para la Comunidad al final
del ejercicio ascienden a 1.395 millones de pesetas de acuer-

do con ¢l siguiente detalle:
(En millones de pesetas)

FCT 1989 727
FCI 1988 277
Resto FCI 391
TOTAL 1.395

La situacion de dichas obligaciones, distribuidas por los
proyectos a los que atecta, es el que figura en el apéndice.

En lo referente a derechos, s6lo ha reconocido los corres-
pondientes a la compensacion transitoria, por importe de 4.536
millones de pesetas, restando un pendiente de cobro de 756
millones de pesetas que corresponden a los meses de noviem-
bre y diciembre de 1990.

La Comunidad ha percibido de ejercicios anteriores 712
millones de pesetas, quedando pendientes de cobro al final del
gjercicto, 3.277 millones.

Las obligaciones pendientes de pago al comienzo de 1990,
cuyo importe ascendia a 407 millones de pesetas, han sido
abonadas en su totalidad al final del gjercicio.

8 Sobre la alegacion formulada, véase al art. 23, parrafo segundo, de la

Ley Organica 3/1980.

En analogia con la Direccion General del Servicio Juridico del Estado, Ia
Direccién General de Servicios Juridicos de la Comunidad no es el “su-

premo” Organo consultivo para la Comunidad.

'|
V. CUENTAS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS
!
i
1

La Ley 4/1986, de 4 de junio, de la Hacienda de la Comu-
nidad Auténoma de Aragodn, seiiala en el art. 7.1 qule son
Empresas de la Comunidad Autdnoma a efectos de esta Ley:

a) Las Sociedades Mercantiles en cuyo capital la partlcl-
pacion, directa o indirecta, de la Administracion de la Comu-
nidad Autonoma de Aragdn o de sus organismos autonomos,,
sea mayoritaria. | :'

b) Las entidades de derecho publico, con personalidad
juridica, que por su ley de creacion hayan de ajustar sus acti-
vidades al ordenamiento juridico privado. |

El sector publico empresarial es el siguiente:

V.1. INTRODUCCION

. . Partici aclént tal del
Sociedades Mercantiles b N

Comunidad (%) i

Pronimosa | T T 53 |
I
Desarrollo Comercial Puente de | 100 |
Santiago, S.A. ‘

{
Pabellén de Aragon 92, S.A. 100 |
|
1

Entidades de Derecho Publico I

Instituto Aragonés de Fomento nl

La sociedad «Promotora de Nieve y Montafia, S.A.»; I(Pro-
nimosa) tiene un capital social de 2 millones de pesetas y ha
tenido una actividad econémica en 1990 de escasa cuantla

La sociedad «Desarrollo Comercial Puente de Santlago
S.A.», se constituyé el 17 de julio de 1987, previo acuerdo de
la Diputacion General de 9 de junio de 1987, con partlclpa-

- cién mayoritaria en su capital social del Instituto del Suelo y

la Vivienda de Aragon. Posteriormente, el Consejo de Gobler-
no de la Diputacidn General autoriza la adquisicion global del
resto de las participaciones. Otro Acuerdo del Conse_]o de
Gobierno de 29 de diciembre de 1987 declara nulas las actua-
ciones habidas con anterioridad para la constltucmntde la
sociedad, continuando pendiente de liquidacidn a 31 de di-
ciembre de 1990 (ver apartado IV.1.1.). E'

Durante el ejercicio 1990, se constituye la sociedad «Pa-
bellon de Aragdn 92, S.A.». 5'

El «Instituto Aragonés de Fomento» se crea por la Iley 7/
1990, de 20 de junio, y se configura como una entldad de
derecho publico, quedando adscrito al Departamento de Eco-
nomia de la Diputacion General de Aragon. 5

|

V.2. EXAMEN Y COMPROBACION DE LAS CUENTAS

Las empresas publicas han rendido las cuentas con retra-
so, el 20 de julio de 1992, y, por tanto, con mcumphmlento
del art, 35.5 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas. |I

Faltan los informes relativos al control financtero de las
empresas de la Comunidad, segin se establece en los arts" 15.1.

y 66.1 de la Ley de Hacienda y, respecto del «Instituto Aragones

de Fomento», en los términos del art. 12.2 de la ley 7/ 1990
No se efectiia un analisis especifico de las empresas pubhcas
al ser sus activos inferiores a 500 millones de pesetas y su cifra

de negocios inferior a 100 millones, limites de fiscalizacion
fijados con caracter general en este ejercicio. i
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VI. CONCLUSIONES

La Cuenta de la Administracién General de la Comunidad
correspondiente a 1990 presenta la estructura y contenido
establecido en las disposiciones que le son de aplicacion, con
las deficiencias puestas de manifiesto en el apartado 11.3. de
este Informe, y concuerda con la documentaciéon complemen-
taria que le sirve de fundamento.

La Cuenta de la Diputacidn General se ha rendido el 23
de enero de 1992, con una demora aproximada de 3 meses
sobre el plazo legal establecido en el articulo 35.2 de la Ley
de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas. .

El adecuado reflejo de la liquidacion presupuestana y de
la gestion econdmico-financiera llevada a cabo en el ejerci-
cio se halla condicionado por las salvedades, excepciones ¢
infracciones que se expresan en los siguientes apartados.

VI.1. ADMINISTRACION GENERAL

A) Analisis de la Cuenta General:

1. No existe un sistema integrado de contabilidad patrimo-
nial y presupuestaria al no aplicarse el Plan General de Con-
tabilidad Publica (apartado 111.1.c).

2. El presupuesto por programas carece de objetivos e
indicadores o sistemas de seguimiento y control susceptibles
de valoracidon monetaria (apartado III.1.c).

3. En las modificaciones presupuestarias, que han supuesto
un aumento de los créditos inicialmente aprobados de 43.575
millones de pesetas (incremento del 72% sobre los creditos
iniciales), se observa lo siguiente:

a) Existe una falta de cobertura en la financiacion de las
modificaciones presupuestarias de 5.560 millones de pesetas
(apartado II1.2.1.1.B).

b) En las incorporaciones de crédito, diversos expedientes
incumplen lo preceptuado por los arts. 43.3 de la Ley de Ha-
cienda y 8.1 de la Ley de Presupuestos de la Comunidad para
1990, al incorporarse al ejercicio fiscalizado remanentes de
crédito, por importe de 647 millones de pesetas, provenientes

a su vez de incorporaciones efectuadas en 1989 (apartado
111.2.1.2.5.).

4. En la liquidacidn del presupuesto de gastos, figuran 2.594
millones de pesetas pendientes de pago a 31 de diciembre de
1990. Sin embargo, esta cifra debe incrementarse en 5.303

millones de pesetas por los documentos contabilizados y pen-
dientes de cargo a Tésoreria, con lo que las obligaciones real-
mente pendientes de pago al final del ejercicio ascienden a
7.897 millones de pesetas (apartado I11.2.2.2.).

5. Los derechos reconocidos en la liquidacidon del presu-
puesto de ingresos de la Comunidad deberian reducirse en
23.216 millones de pesetas, importe resultante de las siguien-
tes rectificaciones:

a) Incremento de 204 millones de pesetas, respecto de la
participacién en los ingresos del Estado, para alcanzar el
importe consignado en los Presupuestos Generales del Esta-
do de 1990 (apartado II1.2.3.3.A.).

b) Minoracion de 25.420 millones de pesetas, al no corres-
ponderse con operaciones de crédito efectivamente dispues-
tas e, incluso, no formalizadas en el ejercicio (apartado

[11.2.3.3.B).

¢) Aumento en 2.000 millones de pesetas, correspondien-
tes al importe dispuesto en 1990 de la operacion de crédito
concertada con el Banco Europeo de Inversiones en 1988
(apartado I11.2.3.3.C).

6. Se han anulado derechos reconocidos indebidamente en
el ejercicio anterior por 1.299 millones de pesetas de Partici-
pacion en Ingresos del Estado y que afectan negativamente al
resultado del ejercicio presente (apartado I11.3.2.).

7. En las operaciones de presupuestos cerrados, figuran
pendientes de cobro operaciones de crédito por importe de
7.427 millones de pesetas, que procede dar de baja por no
haber sido dispuestas (apartado I11.3.2).

8. En la agrupacion de deudores extrapresupuestarios, el
concepto «Anticipo Cortes de Aragén» mantiene un saldo de

753 millones de pesetas pendiente de formalizacion presu-
puestaria desde 1985 (apartado I11.4.2.A.).

B) Analisis de la gestion econdmico-financiera:

1. Determinadas cuentas bancarias como las de pagos a
justificar y restringidas de recaudacién, con un saldo al final
del ejercicio de 751 millones de pesetas, deben ser objeto de
inclusién en la tesoreria de la Comunidad (apartado IV.1.2.)

2. Del analisis del endeudamiento por plazo superior a un
afio que sirve de cobertura a los gastos de inversion, se de-
duce que el endeudamiento utilizable para 1991 asciende en
principio a 25.420 millones de pesetas, y no a la cifra pendien-
te de cobro por este concepto (32.847 millones), dado que de-
ben considerarse caducadas las autorizaciones legislativas
anteriores a 1990 (apartado IV.1.3.C).

3. Existen algunos programas de gasto en el ejercicio con
bajo cumplimiento, destacando en este sentido el programa
431.1 «Promocidn y administracion de viviendas», del Insti-
tuto del Suelo y la Vivienda de Aragdn, con un remanente de
4.912 millones de pesetas, que representa el 63% del crédito
final, y el programa 751.11, «Ordenacion, promocion y fomen-
to del turismo», cuyo remanente de 3.257 millones represen-
ta el 67% del crédito final (apartado IV.2.1.).

4. Se encuentran pendientes de cancelar tres avales otor-
gados por la Comunidad, por importe global de 44 millones
de pesetas, que no fueron pagados por los avalados en sus
vencimientos, anteriores a 1990 (apartado 1V.4.2.).

5. Contratacidn administrativa:

a) Se han producido fraccionamientos no justificados, ni
autorizados con arreglo a la normativa vigente, que afectaron
a obras varias, especialmente a las ejecutadas en diversas
carreteras, con las peculiaridades y consecuencias que se
exponen en el apartado IV.5.2.1.a).

b) El 84% del importe total de los contratos de obras fis-
calizados se ha adjudicado mediante concurso, sin que se¢ haya
acreditado la existencia de circunstancias concretas que, al
amparo de la normativa vigente, pudieran justificar tal pro-
cedimiento. En los Pliegos de Clausulas Administrativas Par-

ticulares se fijan criterios genéricos sin ordenacion de su
importancia (apartado 1V.5.2.2.B).

6. El resultado del gjercicio por operaciones no financie-
ras (caps. 1 a 7) derivado de la liquidacidon presupuestaria
determina un déficit de 7.724 millones de pesetas.

No obstante, dicho déficit debe disminuirse en 1.503 mi-
llones de pesetas segun el siguiente detalle:
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Concepto Apartados del Resultados Resultados del Total D (H)
Informe gjercicios anteriores  gjercicio D (H) ||
‘D (H)
OPERACIONES NO FINANCIERAS ' “
Participacion en los ingresos del Estado 111.2.3.3.A)  (550) 204 (346)
Anulacion de derechos por participacion en los Ingresos del Estado [iI. 3.2 (1.299) 1.299 il
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS (1.849) . 1.503 !(346)
|
OPERACIONES FINANCIERAS ;
Derechos reconocidos indebidamente por operamones de [11.2.3.3.B) (25.420) (25}.420)
endeudamiento no dispuestas
Derechos reconocidos en ejercicios anteriores por operaclanes de 11.2.3.3.C) (2.000) 2.000
endeudamiento dlSpuestas en el ejercicio I
Derechos reconocidos en ejercicios anteriores por operaciones de .32 (7.427) | (7.427)
endeudamiento no dispuestas - !i
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS (9.427) (23.420) (32| .8347)
TOTAL AJUSTES o  (11.276) (21.917) (33.193)

Resulta, por tanto, un déficit ajustado de 6.221 millones de
pesetas inferior al previsto en sus presupuestos (49.450 mi-
llones). Dicha diferencia se debe basicamente a la falta de ¢je-
cucion de las operaciones de capital (apartado IV.3.1).

7. El remanente de tesoreria al final del ejercicio, segin las
cuentas rendidas por la Comunidad, es de 49.300 millones de
pesetas. Dicho remanente debe disminuirse en 33.193 millo-

nes, segun se indica en el cuadro anterior, presentando un saldo
al 31 de diciembre de 1990 de 16.107 millones de pesetas
(apartado 1V.3.2)).

VI.2. ORGANISMOS AUTONOMOS

No se rinden las cuentas de los organismos autonomos de
la Comunidad «Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragon»
y «Servicio Aragonés de Salud», que fueron creados por las
Leyes 6/1985 y 2/1989, respectivamente, con incumplimien-
to de los establecido en los arts. 35.4 y 82.1 de la Ley de
Hacienda de Comunidad (apartado I1.3). - |

VI.3. EMPRESAS PUBLICAS

1. Las empresas publicas han rendido las cuentas el 20 de
julio de 1992, fuera del plazo fijado en el art. 35 de la Ley de
Funcionamiento del! Tribunal de Cuentas (apartado V.2).

2. No se han emitido los informes correspondientes al
control financiero de las empresas de la Comunidad, segun
viene establecido por la legislacion aplicable (apartado V.2).

3. La sociedad «Desarrollo Comercial Puente de Santia-
go, S.A.», s¢ mantiene pendlente de liquidacién desde 1987
(apartados IV.1.1 y V.1). |

VII. RECOMENDACIONES

1. Implantar el Plan General de Contabilidad Publica y
demas planes parciales o especiales, seglin establece su Ley

de Hacienda en el art. 76, reflejando la situacién econémico-
financiera y patrimonial de la Comunidad.
2. Elaborar un libro mayor de ingresos presupuestarios, asi

como terminar ¢l proceso de informatizacion contable desa-

rrollado hasta la fecha.

3. Contabilizar los compromisos de gastos adquiridos con
cargo a ejercicios futuros, conforme establece el art. 40.5 de

|
la Ley de Hacienda, incluyendo el correspondiente estado en

ia cuenta de la Diputacion General, en cumplimiento del art.
81.2.7 de la citada Ley. -

I
4. Establecer de forma precisa los objetivos o fines al cum-

plir en los programas del Presupuesto, concretando los mdlca-
dores que permitan medir el grado de cumplimiento de los
objetivos programados asi como determinar el coste y ren-
dimiento de los servicios ptiblicos, con fundamento | en un
sistema de contabilidad analitica.

5. Todas las cuentas que recojan recursos financieros de la
Comunidad, tanto por operaciones presupuestarias COI‘I‘ﬂlO ex-
trapresupuestarlas deben incluirse en la Cuenta de Tesor'erla

6. Dado el caricter transitorio con que figuraba en la Ley de

Hacienda de la Comunidad de 1986 (disposicidn tercera),/debe-

rian desagregarse de la Intervencion General las funcmnes de
tesoreria, para el mejor ejercicio y control de las que esta tiene
encomendadas segun el art. 84 de la Ley de Hacienda. |

7. La existencia de organismos auténomos dotados de
personalldad juridica independiente, recursos y patm;nomo
propios deben tener su fiel reflejo en una presupuestacion y
contabiltzacion propias, en tanto no sean suprimidos. Lo con-
trario supone una distorsion en las cuentas de la Admlmstra-
cidn General y una transgresion de la normativa vi gente |

8. Efectuar el desarrollo reglamentario previsto por’ el art.
15.1 de la Ley de Hacienda respecto del ejercicio por! 1a In-
tervencidon General del control financiero de los orgamsmos
autonomos y Empresas de la Comunidad Auténoma. |

9. En las autorizaciones de endeudamiento a largo iplazo
para gastos de inversion deberia precisarse su vigencia s en co-
rrespondencia con la de los créditos presupuestarios que fi-
nancia.* '

En Madrid, a 21 de diciembre de 1993. |
= | El Pres’?idente

ADOLFO CARRETERO PEREZ

2? Nueva Recomendacién en virtud de alegaciones. En relacion con la dis-
posicion adicional 10." de 1a Ley de Presupuestos para 1992, este Tribu-

nal entiende gque no debieran reconocerse derechos que no respondan a tal
caracter, es decir, que no supongan un debito en la contabihidad del pres-

tamista, y, por lo tanto, un pasivo para la Comunidad. De lo contrar:o los
registros contables, al no ser fiel reflejo de la realidad econdmica y de sus
vinculos juridicos dejarian de ser representativos.
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VIII. APENDICES
1. Datos de la Contratacion Administrativa

2. Datos del Fondo de Compensacion Interterritorial

APENDICE 1

C.A. DE ARAGON

OBJETO DEL CONTRATO

Modificac. de precice det emisaric y depurac. de
Aguas Residusies on ol Nucleo de Hecho (Huesca)

Remodeiac. dospital Gral. Royo Vilianove

Construc. Residencia Asistida para 3* Edad en
Al agén (Llarspoiza)

Construc. de un Centro de Salud Mental en Zarogozs

Aconcdicionemiento ctre. C-220/7 p.k. 15,52 10,0 y 4,6 »
0,0/ tramo Lucena-Calatorec ¥y Calastorso-La Alaunia

Acorndicionamiento Pt). de Alcubierre Ctra. C-129/
p.k 29,9 a 34,8y 4,8 8 0,0/ tramo:Lecifiena-Atcublarrs

Nueva infraestrcut. Ctra. C-129, de Zaragoia a Monzdn,
p.k. 0,0 a 15,20/tramo: Zaragoza - Perdiguers

Nueva Infroestrue. TE-W2 de N-234 a Orihetia del
Tremerciat/p.k, 0,0 a 4,6 ¥y 6,0 & 13,5/ tramo: Santas. -
Eulalin - Pozornddn

Nusva infreatruc. Ctra. TE-9027 p.k 13,5 » 25,5
tramo: Poronddn-Cruce de Monterde

Nueva infrssstructura Ctra. C-13107 p.k 32,0 & 41,57
tramo: Sena-Ontifona

Nueva infraestruct. Ctra. C-221 de Calatayud o GandeBas/
p.k. 28,56 o 41,00/tramo Caspe-Maella

Mueva infreestrit, Ctra. €-22 de Calstayud a Gandesa/
P-k. 41,00 & 54,800/tramo Masltls-linite prov. Terragons

usve ntrur:l:uri Ctra. N-240 de Tarragora a San
Sebastién/ p.k. 213,200 a 230,00/tramo Mussca-
Plasencis del Monte

Mueva infreestruct. Cira, N-240 de Terragons a Gan
Sebastién/p.k, ¢30,00 a 246,90/trama: Plasencia del
Monte-Concilio

Construc, Busvs Ctra. WU-504/ da N-123 3 Las Pedrosas
Tramo: Guerres-Las Pedrosas

Acondicato. Ctra, TE-901 /p.k. 0,00 & 14,440 7 tramo
Toruel-Gea de Albarracin -

Nueva infraestruc., Ctre. 1-340/ p.k. 1,00 a 5,400
tramd: Wores - E| Freano

Muevs infraestruc. Ctra. 2-323 /p.k. 0,600 o 3,100 /
tramo: Magaillén-Burets.

Abastecimiento do agpus & [llutce y Brea.de Araghn
{Zarsgoza)

Nuave infraestruc. C-1487 do Tarragona a Binefar /
p.k. 12,600 o 6,350 y 2,76 2 0,00 /tramo:Limite
Porvinclia de Lérida - Tamarite

Musva infraestruc. C-148/ do Tarregs & Binefar/ p.k.
0,125 & 12,00/ tramo: Tamarite-dinafar

Variante Gallur/ Ctra 2-923 ¥ C-127/ tramo: Gatlur/

de N-232 a Francie por Sanguesa/ p.k. 0,0 & 5,2
y 0,0 a 5,5

dueva infraesstructurs Ctra. TE-833 de la TE-O3) al

Exbalse Santolea/s p.k. 43,700 & 52,900/ tramo:Mas de
Las Matas-Casteliote

Husve infrasstruct. Ctra. WU-933/de Graus a Arery
p.k. 0,00 a 12,00 Yramo: Graus-Lascusrre.

Proyecto complamentario del scondic. de La Ctra.

C-2207/ p.k. 1,850 a 18,850 / ¢tramo: Carifiens- La Almnias

Mueva Iinfrestruc, Ctro. £-129, de Zaragois s Monidn,
p-k. 13,20 & 29,80/ Tramo: Perdiguers - Pto. Alcubierre

Acondcto. Ctra. C-1310 pok. 13,3 5 16,3 y 22,0 o 32,0
tramo: Ontifens - Chalamers

Nusva infraestruc. Ctra. TE-600 p.k. 0,0 & 11,500 /
tramo: Albentosa - Manzamera.

Variante de Albalate del Arzobispo/ de N-232 »
Mniess 7 Cera. TE-1Y0

Buavs infrestruc, Ctra. 2-800/ de ta N-JI a San Mateo
Gallego/ p.k. & » 11,485/ tramo:Sta. lsabel - Pafafior

Proyecto cosplement. el de variante del Pino -
Acodcta. de plataforma - Ctra. C-138 p.k. 18,420 o
40,9707 tramn: E|l Grodo - Abizands -

BISTEMA DE ADJUDICACION

SUBASTA

PRECIO DE
ADJUDICACION

'32.485.000

457.2568.6448

246 .0814.518

165,905 .973

318.000.000

LB9 . TTS . 442

418.000.000

239.930.000

195.930.000

343.450.5%4

481.938.000

529.250.871

4462.520.82¢4

347.314.3%6

169.640.000

241,900,000

153.731.020

127.440.147

5S.139.851

362.940,500

344.101.000

921.547.954

£53.100.000

324 ,800.000

134.430.000

365 ,000.000

788.730.000

229.950.000

158.250. 000

151.000.000

66 .400.000

Ejercicio
1990

FECHA DB
ADJUDICACION

falta

27731790

&4/6/90

12/9/9

14/5/90

12/12/9

3175790

167590

16/5/90
16/8/90
25/6/90
25/6/90

eT/6/90
/7790

8,6/%0
22/10/90
4/7190
876/90
2479790

14/76/90

&/ 1/90

12/10/90
A/ 1790

2/5/90
811790
876/
16/8/90
17/12/90
a/6/%0
26790

1477/90
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OBJETO DEL CONTRATO

32

33

. 34

35

34

L ¥ g

30

Construccion Escuela Nacional de Montadismo de
Benasque {Huesca)

Restaurac. de la Seo de El Salvador de Znannn -
3¢ Fase - (VII) - 2¢ anualidad

Terminacion del Refugio de Respomuso

Restaurac. Monasterio Alto de S. Juan de la Pefla -
Huesc s

Modificado n* 1 de Construc. de Ia planta potabilized.

de Aguas de Teruel

Modificado n' V1 al de Ensanche y Mejora del Trazado
Ctra,. C-139 de Barbastro a Francia por Benasque/
p-k. 82,3 a 99,00/ tramo: Coste)on de Sos a Benasgue

Modificado n* 1 - Mejorme trazodo y Acondcto. Ctra,
£-134, Barbastro-Francias por Broto/tramo: Puente

- Las Pilas-El Grado/ p.k. 8,900 2 18,420

39

&0

41

42

&5

Modificado n? 2 Nueva infrestruc. Ctra. C-139 de

Sarbastro a Francia por Benasque/ tramo: Graus
Sta - Lletirs Km. 37,974 a 50,500

Ejecucidn del Proyecto Modificada n* -
Encauramiento del rio |sueia - Huesce.

Modificado nt 1 + ampliacidn abastecimienta conjunta
s la Mancomunidad Intermunincipal del fajo Hartin

Restaurac.- &9, Fane- lglesin e €| Salvador de £)ea
e (o Coballeros (Zaragais)

Reforma del Edif. de Ricardo del Arco, & - WUESCA -

EJECUCION DE PROYECTOS

ANO 1989

CONCURSO

CIRECTA

(1]

APENDICE 2

DATOS DEL F.C.1,

(En millones de pesetas)

PROYECTOS Credito | Obligaciones
- b mﬂ N—_ T final Reconocidas
l_;—ﬁ Acceso Silos Est. Canfranc l | 2 2
539 Variante Andorra | 8 8
38 Ctra. Mora Rubielos-Rub. Mo. 4 6
0l ~Ctra. Penaflor-San Mateo l 10 10 |
60 Refuerzo firme Ctra. Carinena ] | |
05 | Ctra. Carinena-La Almunia 31 3t
61 Ctra. Monteagudo-Aliepuz 2 2
62 Acond. C-232 Valbona-La P. 4 4
63': Proteccion avalanchas Bielsa 3 3
64 Refuerzo firme Z-704 Sastago . .5 .5
30 Ctra. Barboles-Bardallur I 74 74 .
06 | Trazado Alrisa-Pto. Cabal. | 2 2
Q7 Acond. Valdealgorfa-La Fres, 19 | -
03 Acond. Aguasvivas-limite | 3 3
I 09 | Acond. Graus-Sta. Liestra I 85 85
v 10 Mejora acceso Baln.Panticosa 8 8
{ 27 Ctra. La Puebla Valvera Mora R. 112 112
| 31 Variante Brea 10 10
35 Supresion pasos a nivel Sari. 2 2
36 Ctra. Calanda Embalse Cal. | --- -
46 Travesia Gelsa --- =
49 Ctra. Tramacastilia-Noguer --- ---
50 | Ctra, Ejea Cab.-Valdefer, --- -~ |
52 | Ctra. Sta. Liestra-Marillo 14 14
54 Ctra. Te-N-420 a Andorra -—- ---
56 | Tunel Sahun 1 -——- ———
37 LCtra. San Mateo-Zuera | -——- ---
32 | Ctra. Berdun-Anso ‘ 27 27
TOTAL CONSEJERIA DE ORDENACION TERRITORIAL Y o -
OBRAS PUBLICAS ....ccciieiriininennes | | 433 414

'+ SISTEMA DE ADJUDICACION

PRECIO DE FECHA DBE
ADJUDICACION ADJUDICACION

212.019.446 27111490
125.205.895 1/4/90
93.420.621 Fatta
30.952.286 29710790
59.129.790 Falta
102.972.900 Falta
31.963.657 Falta
172.806.441 Falta
155.874.926 Falte

V74 857.877 Falts
27.060.313 6/11/90
119.851.098 3/12/90

n — L N LSS e S wram
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PROYECTOS
DENOMINACION

40 Regadios Bardenas |

4] Regadios Bardenas Il

43 Pequenos embalses

39 | Creacion inf. regadios zon.
|
|

44 Investig. aguas subterraneas

TOTAL CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y

MONTES

ANO 1988

lllllllllllllllllllllllllllllll

TOTAL FCI-1989

|| 35 Ctra. Puente La Reina-Embua

31 Ctra. Barboles-Bardallur
16 Ctra. EB-C Albero Alto

{27 Yariante Muniesa

28 Acond. Hijar-Albalate

32 | Acond. Belchite-Lecera

2] Infraest. hidraulica Teruel
22 Infraest.-hidraulica Zaragoza

23 Infraest. hidraulica Huesca
[ ot ———————————————————— e —————————————— e ———_

TOTAL CONSEJERIA DE ORDENACION TERRITORIAL Y
OBRAS PUBLICAS .......cccirvivnnennn.

Credito | Obligaciones
firal Reconocidas
l 315 302 '*
5 .
|
l 32 10|
| I
353 313
2] 2]
45 45
2 2
109 85
33 9
97 73
307 235

9
54 Transformacion en regadios 36 35 F\
02 Red caminos Fuendejalon .—— ---
Q3 Regadios Escatron .- --= |
| 04 Equip. sectores [-1I Monegros 10 7
05 Pavimentacion Monesma -- -m-
51 Regadios Sena -e e |
TOTAL CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y
MONTES ..ooiriiirirrirancrreansrrassnaes | 46 42 |
TOTAL FCI-1988 .23_ 277 i
RESTO DE F(lIs B ‘
N2 de Crélﬂtﬂ_‘- Obligaciones
proy "CONSEJERIA final Reconocidas

ORDENACION TERRITORIAL Y OBRAS
30 | PUBLICAS

7 AGRICULTURA, GANADERIA Y MONTES

i INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO
2 SANIDAD, BIENESTAR SOCIAL Y TRABAIJQ

4 | CULTURA Y EDUCACION

I TOTAL RESTO FClIs

87
35

m1-"—‘_—_—_'__"
378 ' 271 !I
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IX. ANEXOS (1990)

. Estado resumen de la liquidacion agregada de los presu- V1.2. Deudores por derechos reconocidos
puestos de gastos VII. Operaciones extrapresupuestarias |
[I. Estado resumen de la liquidacion agregada de los presu- VII.1. Acreedores
puestos de ingresos | VI1I1.2. Deudores
[II. Modificaciones presupuestarias de crédito VIIl.Desarrollo de la tesoreria '
[1I.1. Clasificacidén econémica IX. Endeudamiento .
I11.2. Clasificacién organica IX.1. Empréstitos |
[V. Liquidacion del presupuesto de gastos IX.2. Préstamos i
[V.1. Clasificacién econdOmica X. Liquidacién del presupuesto de gastos. Clasificacion fun-
IV.2. Clastficacion organica cional I
V. Liquidacion del presupuesto de ingresos. Clasificacion XI1. Estado de resultados presupuestarios y remanente de te-
economica | soreria I
VL. Presupuestos cerrados | XII. Compromisos de gastos con cargo a ejercicios futuros
VI.1. Acreedores por abligaciones reconocidas XIII.Avales
|
I
i
|
ANEXO I ;
I
!
ESTADO RESUMEN DE LA LIQUIDPLCION AGREGADA DE LOS PRESUPUESTOS8 DE GABTOS !
_(En millones de pesetas) | I[
Créditos Modificaciones Créditos obli Ig&:tm
Subsectores . Iniciales MNetas _ Finales ltacnmmdas
ADMINISTRACION GENERAL | 60.476 43.575 104.051 63. 153'
TOTAL 60.476 43.575 104,051 63.163|‘
|
!
|
|
ANEXQO II - |
|
ESTADO RESUMEN DE LA LIQUIDACION AGREGADA DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS ;
(En millones de pesetas) '1 I
|
Previsiones Modi f icaciones Previsiones Derechos J
Subsectores Iniciales Netas Finales llncmido.'ﬁ
ADMINISTRACION GEMERAL 60.476 43.575 104.051 ao.o:.aII

TOTAL £0.476 43.575 104.051 80.046

Il

. |
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MODIFICACIONES PRESBUPUEBTARIAS DE CREDITO, CLASIFICACION ECONOMICH
{En millones de pesetas)
Créditos Aumentos Créditos
Extroordinarios en Créditos fransferencies de Crédito Generados Incorporaciones Otros Modificociones Total
Caplitulos ¥ Suplementarios lq:liublgi Altas Gajes por Ingresos de Crédito incrementos Hinorociones Nodificeciones

1- Gastos de personal 20 68 785 78% 20 Aarr — 13 42
¢- Compras de bienes ctes. y servicios - 266 126 169 58 538 _ % 805
3- Gantos finencieros - _ o - - - - 180 (180)
4- Trenaferonciss corrientes - 4h3 — 145 145 20V 2.412 . 36 5.028

TOTAL GPERACIONES CORRIENMTES 533 334 1.056 1.099 287 3.327 . 243 £.195
6~ Inversiones reales 13.745 986 1.508 3.901 426 10.215 _ 246 22.733
7- Trangferenciss de capital 215 21t 3.308 962 14 12.748 _ 703 14.851

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 13.960 1.217 4£.816 4,843 &40 22.963 - W9 37.5%84
B- Variacién de activos finencieros - 2 140 50 - 1.524 — — 1.816
9- Yeriacion de pasivos finonciercs _ 180 L . _ _ S _ 180

TOTAL OPERACIOMES FINANCIERAS _ 182 140 50 . 1.524 . . 1.7%6

— s - -

"

- g ———

——— = - e i e e s s smms o
.

TOTAL 14.493 1.7 6.012 6.012 727 27.814 1.192 43.57%

ANEXQ III.2

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DE CREDITO. CLASIFICACION ORGANICE
{En millones de pesetas)

Créditos Aumentos Créditos

Extreordinarios en Créditos Tronferencias de Crédito  Generados Incorporac iones Dtras Rodificociones Total
Seccionea y Suplemsnterios WI’II*IH Altes Bajas por ingresos de Crédito Incrementos Ninoraciones Rodificaciones
01 - Cortes de Aregdn _ - _ - . - _ _ _
02 - Presidencia DGA _ i — - 3 —— _ - 9
11 - Presidencis y Rel. Inatit. _ 1 294 49 11 873 _ - 1.110
12 - Haciends _ ] 86 35 _ 743 N _ 799
13 - Ordenacidn Territor. Obras Pub. y Transp. 8.785 22 2.059 2.062 1" 7.085 _ _ 15.901
14 - Agricultura, Ganderias y Montes 2.117 107 400 418 258 3.5 _ 106 5.877
15 - Industris, Comercio y Yurismo 2.208 27y 105 107 7 7.095 . 312 ?.215
16 - Sanided, B. Sociel y T? 17 155 369 386 265 3.189 _ 109 3.658
17 - Cultura y Educacion 275 27 246 228 154 2.805 . 62 - 3.
18 - Economia * ' 933 1.136 2.253 2.507 13 2.504 543 3.789

e e S —————— ——

TOTAL 14.493 1.733% 6.012 6.012 727 27.8%4 1.192 £3.575

—_— = e —
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|
|

ANEXO IV.1 !
E
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS.CLASIFICACION ECONOMICA |
(En millones de pesetas) ||
Criéditos Nodificaciones Créditos Obl igaciones Pagos Cbliuuciﬁfs

Capitulos iniciales Netas Finales Reconocidas Pendientes de :IPlno
¥- Gastos de personal 19.261 542 19.803 17.135 16.802 33%:’
2- Cowpre de bienes ctes. y servicios 4.081 805 4.886 4.367 4.272 95
3- Gastos financieros 2.100 (180) 1.920 949 949 _'I_
4&- transferencias corrientes 6.9466 3.028 9.994 6.533 6.426 10?
EI
10VAL OPERACIONES CORRIENVES 32.408 4.195 36.603 28.984 2B.449 535
. _ ]
&- Inversiones reales 16.171 22.733 38.904 20.254 19.224 1.03!!3
7- Transferencias de capital 9.673 14.851 24.524 11.804 10.803 'I.IJUII
|
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 25 . B44 37.584 63.428 25 058 30.027 2'034
,|
8- Yariacion de activos financieros 1.724 1.616 3.340 1.931 1.503 2:8
9- Yariacion de pasivos financieros 500 180 680 590 590 ____1_
|
JOJAL OPERACIONES F IMANC |ERAS 2.224 1.796 4.020 2. 121 2.093 2%
!
TOFAL 60.476 $3.575 104.051 63.163 60.569 2.594!;
— — = I
|
|
|
|
|
i
i
ANEXO IV.2 !
. ) I
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ORGANICA |
(En millones de pesetas) | i|
Créditos Modificaciones Créditos Obl igaciones :.
Secciones Iniciales Netas Finales Reconocidas
01 - Cortes de Aragén 769 _ 769 769 El
02 - Presidencia DGA 85 9 04 87 !
11 - Presidencia y Relaciones Institucionales 1.958 1.110 3.068 2.225 '
12 - Hacienda 1.283 799 2.082 1.489 |
13 - Ordenacién Territorial, Obras Pub. y Transportes 11.527 15.901 27.428 15.593
14 - Agricultura, Ganaderfa y Montes 12.740 S.877 18.617 13.561
15 - Industria, Comercio y Turismo 6.309 9.215 15.524 6.428
16 - Sanidad, Bienestar Social y Trabajo 14.262 3.658 17.920 12.478
17 - Cultura y Educacién b.421 3.217 7.638 3.980 i
18 - Economfa 7.122 3.789 10.911 6.553 |
i

TOTAL 80.476 43.575 104.051 63.163
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ANEXO V

.

LIQUIDACION DEL PRESUPUPSTO DE INGRESOS.CLASIFICACION ECONOMICA

(En millones de pesetas)

Previsiones Modificaciones Previgiones Derechos Derechos Reconocidos

Capftulos | lniciakle_s Metas ~ Finales Reconocidos Recaudacibn pendientes de Ingreso
1- Impuestos directos 5.700 L 5.700 7.412 6.949 463
Z- Ilmpuestos Indirectos 10.200 o 10.200 10.914 10.349 565
3- Tasas y otros ingresos B.642 187 8.829 10.4664 9.3548 1.306
4- Transferencias corrientes 15.281 292 15.573 14.332 13.749 363
5- Ingresos patrimoniales 1.632 B 1.633 3.681 3.607 74
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES £1.455 480 4£1.935 47.003 46.032 2.97%
- 6- Enajenacion de inversiones reales 991 - 991 248 230 18
7- Transferencias de capital 46.46¢2 1.193 7.655 7.308 5.868 1.440
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 7.453 1.193 8.644 7.556 6.098 1.458
8- Variacién de activos financieros 108 27.942 28.050 &7 &é 1
9- Variacién de pasivos financieros 11.460 13.960 25.420 25.420 L 25.420
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS ~11.568 41.902 83.470 25.487 66 25 .42
TOTAL - E 860.476 3.575 104 . 051 80.046 50.196 29.850

ANEXQO VI.1

PRESUPUESTOS CERRADOS:
ACREEDORES POR QBLIGRQIONEB TRECQNOCIDAB
| (En millones de pesetas)

" Modificaciones Pendiente
Anos Satldo Inicial Aumentos Disminuciones Saldo Neto Pagos de Pago
1.986 y ants. 28 — . e 26 _ 26
1.987 26 _ . 25 L 26
1.988 1% . L 14 _ 14
1.989 | 4.451 . . 4,451 & .450 1
TOTAL 4.519 L 2 6$.517 . &.450 67
ANEXO VI.2

PRESUPUESTOS CERRADOS:
DEUDORES POR DERECHOS RECONOCIDOS

(En millones de pesetas)

Nodificaciones Pendiente

ARos Saldo Inicial Aumentos - - Disminuciones Saldo Neto Recaudacion’ de Ingreso

1.986 y enteriores 703 L | 106 597 76 523
1.987 L 43 o 44 609 47 652

1.988 -~ - 2.057 4 40 2.021 1.066 955
1.989 14.715 268 1.325 13.458 3.320 10.338

e e e ]

-

TOTAL 18.218 272 1.515 16.975 4.507 12.468
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ANEXQO VII.1

OPERACIONES EXTRAPRESUPUDESTARIAS8. ACREEDORES

(En millones de pesetas)

!
|

)
|
{
|
|
[

,i
-\

1

|
F
il

l

Saldo Seldo !

Conceptos Inicial Nodi ficaciones Ingresos Totat Pagos Final I

| |

Renta Personas Fisicas 581 o 2.199 2.780 2.122 658 |
Fianzas y Depdsitos 172 — 134 306 56 250
Papel de Fianzas ISVA 1.432 _ 710 2.142 11 2.131
Ingresos pendientes splicacién 265 _ 2.655 2.920 ¢.700 220 |
subvenciones de Agriculturs 379 _ 512 891 455 236 |
IVA cobrada 206 ___ 125 331 67 2646 |
Anticipos FCI. 610 _ 299 909 o 909 !
Anticipos FCI-FEDER 1.123 _ 493 1.616 27 1.3V7 !
Otros 752 _ 81.864 82.614 81.727 889
T0TAL 5.520 . 88.991 94.511 87.637 6.876
|

ANEXO VII.2 |

l

OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS. DEUDORES |

(En millones de pesetas) :

I

Saldo Saldo :

Corcepto Inicial Modificeciones Pagos Total {ngresos Final :

|

Anticipos retribuciones personal 37 - 103 150 o4 L6 '
Anticipos Cortes de Aragdn 753 - - 753 - 753 .-
Anticipos Préstamos Empleo 76 . 76 152 35 117 :
Subvenciones Cuarte 12 — & 16 . 16 i
Anticipos Subv. Firme Admén. Estado 264 . 380 644 29 615 |
' |

Otros 18 __ 16.5886 16.704 16.685 9
= }
TOTAL 1.140 _ 17.249 18.409 15.843 1.566 l
- |

!I

ANEXO VIII |

8 OLLO DE 80 .

CEn millones de pesetas) |

|

EXISTENCIAS INICIALES 24.319 Ii

Caja 1- !

Entidades de Crédito 24.318 |

|

I

INGRESOS .

Presupuesto Corriente 50.196 :

Prmtm Cerrados 4.507 !
Extripresupuestarios 105.834 ;

|

TOTAL INGRESOS 160.537 |

!

- |

PAGCS |

Presupuesto Corriente 60.549 !

Presupuestos Cerrados 4.450 |
Extrapresupuestarios 104 .886 E.

:t

|

TOTAL PAGOS 169.905 i‘

| |

EXISTENCIAS FINALES 16.951 _'

i

Caja A |

Entidedes de Crédito

16.947

1994
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ANEXQO IX.1]
ENDEUDAMIENTO ;: ENPRESTITOS
(En millones de pesetas y X)
Pendiente de Pendiente de
Ao de Denominacidn sSuscripciones Amortizacidn Suscripciones Amortizaciones Amortizacion Tipo de
Emisién . - {totales) al 1-1-1990 ’ al 31-12-1990 Interés
1.984 Deuda Amortizable 13X 1! Fase 1.000 730 o 250 500 13
1.984 Deuda Amortizable 13X 2* Fase 1.000 750 . 250 500 13
1.986 Deuda Amortizable variable 1.500 1.500 _ _ 1.500 Variable
1.987 ° Deuda Amortizable 11X 2.000 2.000 L - 2.000 L
1.9688 ‘. Deuda Amortizable 12% 1.000 1.000 . - 1.000 12
TOTAL 6.500 6.000 _ 500 5.500 _
ANEXQO IX.2
ENDEUDAMIENTO: PRESTAMOS
(En miliones de pesetas y X)
Préstamos Pendiente de Perdiente de
ARo de Prestamista Dispuestos Amortizacién Disposiciones Amortizaciones Amortizacion Tipo de
Formalizaci6n (totales) al 1-1-1990 al 31-12-1990 Interés
1.989 IBERCAJA 1.200 1.200 o 120 1.080 Variable
1.989 C.A.lL. 600 600 . 60 540 Variable
1.988 B.E.I. 2.000 L 2.000 L 2.000 13,85
TOTAL 3.800 1.800 2.000 180 3.620
ve——— - { ettt P e~ ]
ANEXO X
LIQUIDACI'E}H DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION FUNCIONAL
{En millones de pesetas)
Créditos Modificaciones Créditos Obl igaciones Remanentes
Grupos de funciones Iniciales Netas finales Reconocidas de Crédito
0- Deuda Publica 2.600 . 2.600 1.539 1.061
1- Servicios de Carécter General 2.812 703 3.515 2.9 540
3- Seguridad, Protecc. y promocidn social 9.786 4 .469 14.255 8.692 5.563
&- Producc. de bienes publicos de carécter socijal 17.886 9.161 27.047 14.543 12.504
5- Producc. de bienes publicos de cardcter econdmico 13.325 16.448 29.773 20.400 9.373
6- Regulacidn econdmica de carécter general 3.507 2.852 6.359 &.146 2.213
7- Regulacidén econémica de sectores productivos 10.560 9.942 20.502 10.868 9.634

TOTAL

— ——————— e ]

60.476

43.575

104.051

63.163

40.588
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2 |

-~ ANEXO XI | i

ESTADO DE RESULTADOS PRESUPUESTARIOS Y REMANENTE DE TESORERTA

(En millones de pesetas)

|
| |

1. SUPERAVIT O DEFICIT DEL EJERCICIO

A) Derechos reconocidos (capftulos | al VII)

B) Obligaciones reconocidas (capftulos I al VII)

C) (A-B) Superévit o déficit liquidacion presupuesto

D) Anulacion obligaciones presupuestos cerrados (Capftulos I al VII)

E) Anulacion derechos presupuestos cerrados (Caapftulos | al VII)

F) (D-E) Superévit o déficit por operaciones de ejercicios anteriores

G) Superdvit o déficit por anulacién saldos acreedores y deudores extrapresupuestarios

H) (C+F+G) Déficit del ejercicio

I11. REMANENTE DE TESORERIA

A) Total derechos reconocidos 80.046

B) Total obligaciones reconocidas ‘63.163
C) (A-8) Remanente presupuestario 16.883
D) Anulacién obligaciones presupuestos cerrados 2
E) Anulacién derechos presupuestos cerrados 1.243

F) (D-E) Remanentes por operaciones ejercicios anteriores

G) Remanente por snulacién de saldos acreedores y deudores extrapresupuestarios
H)(C+F+G) Remanente de Tesorerfa del ejercicio

1) Remanente de Tesoreria anterior

(1.241)

15.642
33.458

J} (H+1) Remanente de Tesorer{a

ANEXO XII

COMPROMISOS DE GASTOS8 CON CARGO A EJERCICIOS8 FUTUROS
(En millones de peseteas)

Secciones EJERCICIOS Total |
1.991 1.992 1.993 1.994 vy sig. Compromet ido

TOTAL 5

ANEXQO XIII

o —— S WYL . S S—— ——

ESTADO DE AVALES
(En millones de pesetas)

MNamero Existencias Formal i zados Vencidos Existencias

Aval ado de Avales Inicisles 1.990  Liberados 1990  No Liberados  Finales

?i

SINON LOSCERTALES BONA, S.A. 1 20 _ . o 20
GRUPO ELECTRIF. RURAL BINEFAR 1 20 - -— — 20|
EL IMAN, CINE Y TELEVISION, S.A. 1 15 _ . __ 15|
BALAY, S.A. t 500 _ . __ soo‘
MANUEL LAHUERTA ROMEO 1 15 ___ - _ 15!
DESNOVAZA, S.A. 1 20 o o L 20|
PIEZAS Y RODAJES, S.A. 1 . 490 - . 490’
OTROS 32 200 33 28 L 205,

TOTAL 39 790 523 28 1.285 !i




Boletin Oficial de laé Cortes de Aragdn. Numero 101 - 4 de febrero de 1994 3779

ALEGACIONES

El Tribunal de Cuentas, a través de escrito de 21 de julio
de 1993, dirigido al Excmo. Sr. Presidente de la Diputacién
General de Aragdn, ha remitido el «Proyecto de Informe de
Fiscalizacion sobre el analisis de la Cuenta General de la
Comunidad correspondiente al ejercicio 1990», elaborado por
el Departamento de Comunidades Autdnomas de la Seccidn
de Fiscalizacion, al objeto de que antes del dia 20 de septiem-
bre del afio en curso se efectue las alegaciones y se presenten
los documentos y certificaciones que se estimen pertinentes,
si bien dicho plazo ha sido ampliado con posterioridad a re-
querimiento de la Comunidad Auténoma.

Las alegaciones al citado «Proyecto de Informe» se formulan
de conformidad con lo establecido en el articulo 44.1 de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, y para dar cumplimiento a la Resolucion del Pleno de
las Cortes de Aragon relativa a la rendicion de cuentas de la
Diputacion General de Aragdn de los ejercicios presupuesta-
rios de 1987 y 1988 en la que se recomendo textualmente:
«Para futuros ejercicios seria conveniente que se adjuntara al
informe y memoria del Tribunal de Cuentas una contestacién
de la Diputacién General de Aragon con objeto de un mejor
conocimiento por parte de estas Cortes de todas las circunstan-
cias que han concurrido en la ejecucion del presupuestoy.

Como cuestidn previa, antes de pronunciarse sobre las ale-
gaciones, hay que significar que el documento remitido no
puede calificarse como «Proyecto de Informe» en cuanto al
articulo 44.1 de la Ley de Funcionamiento, antes citado, que
sefiala con absoluta claridad que el tramite de alegaciones tie-
ne que efectuarse con anterioridad a que por el Departamen-
to correspondiente del Tribunal se redacte el oportuno proyec-
to de Informe.

En cuanto a la metodologia, las alegaciones van a hacer re-
ferencia al apartado concreto del documento remitido por ese
Tribunal contestando en relacidn con cada apartado especifico.

I1. OBSERVACIONES GENERALES

[I.1. MARCO JURIDICO PRESUPUESTARIO DEL
EJERCICIO

a) La normativa juridico presupuestaria aplicada en la
Comunidad es bastante mas amplia que la citada, por lo que
es importante precisar que las normas referenciadas solo son
disposiciones con rango de Ley. |

b) Entendemos relevante que se mencione la Ley Orgénica
1/1989, de 13 de abril, que modifica la Ley Organica. 8/1980,
de 22 de septiembre, y que se incluya o se haga referencia al
Acuerdo 1/1986, de 7 de noviembre, del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera por el que se aprueba ¢l método para la
aplicacion del sistema de financiacion de las Comunidades
Autonomas en ¢l periodo 1987-1991.

[1.3. PRESENTACION Y RENDICION DE LAS
CUENTAS GENERALES

En el documento remitido se expresa que en relacidén con
la Cuenta de la Administracidon General, no se ha rendido de
acuerdo con lo que determina el articulo 81 de la Ley de
Hacienda: «Estado de los compromisos de gastos adquiridos
con cargo a los ejercicios futuros, con detalle de los ejerci-
cios afectados».

Ciertamente, entre la documentacién que se acompafiaba a
la Cuenta no se encontraba el mencionado estado, que, sin
embargo si se proporcioné al equipo de ese Tribunal despla-
zado a esta Comunidad Auténoma para el examen de la Cuenta
de 1990, en contestacion al escrito de ese Tribunal de 23-3-
92 a través del que recababa la citada informacidn. Dicho
estado es el formado por la relacidon de gastos de caracter
plurianual, tramitados al amparo de la autorizacion conteni-
da en el articulo 40 de 1a Ley de Hacienda, en el que se ex-
presan los gastos autorizados, la fecha de autorizacion, las
aplicaciones presupuestarias contra las que se efectiian los
gastos, el nimero de documento contable, la denominacion de
la obra y los ejercicios afectados con indicacion de la canti-
dad a imputar a cada uno de ellos.

Con fecha 15-06-92, en escrito de este Centro dirigido a
ese Tribunal se entendia que con la presentacién y entrega de
una copia de las relaciones de caracter plurtanual estaba cum-
plimentado el requerimiento solicitado, contestando el Tribu-
nal en escrito de 08-07-92 que «las relaciones de gastos pluri-
anuales autorizadas en cada periodo, que han sido facilitadas,
no recogen la informacion integrada y actualizada de los su-
cesivos gjercicios presupuestarios en que fueron aprobados
dichos gastos plurianuales».

Nos encontramos entonces con un problema de interpre-
tacion, en primer término, porque cuando la Ley de Hacien-
da de la Comunidad Autéonoma, en el apartado 2.7 del articulo
81, exige la presentacion de un estado de esa naturaleza, no
puede deducirse en ningun caso, que sea para conocer €l es-
tado actualizado de realizacion de los expedientes de gasto
cuya ejecucion se extiende a varios ejercicios y, en segundo
término, porque si lo que se pretende es tener informacion
sobre lo acaecido en sucesivos ejercicios en los que fueron
aprobados dichos gastos plurtanuales, esa informacton se
obtiene del tratamiento de las relaciones de caracter plurianual
y de la relacidn de ejecucidon de proyectos de inversion, do-
cumentacion que también se proporcioné al equipo actuante
de ese Tribunal y, en consecuencia, estimamos que no puede
considerarse una limitacion como expone €l documento en su
apartado II1.1C 4.7, ya que los datos requeridos pueden ser
perfectamente obtenidos con la documentacidn presentada. No
obstante, como siempre, estamos a disposicion de ese Tribu-
nal para determinar el formato de la informacién, que se pro-
curara mejorar progresivamente. |

Por lo que respecta a las Memorias, a las que se hace re-
ferencia los apartado 3.1 y 3.2 del articulo 81 de la Ley de
Hacienda, efectivamente no han sido rendidas y como ya se
manifesto por esta Intervencion, a pesar de la exigencia de la
ley, se carece de una metodologia que permita su elaboracién
con rigor, desconociéndose si existe alguna Administracion
publica que esté dotada de los instrumentos idéneos para pro-
ductr Ia informacidn que requieren las citadas Memorias. No
obstante, una primera aproximacion al coste de los servicios
y al grado de gjecucion de los objetivos programados se puede
encontrar en la documentacidn aportada a la Cuenta General
ya que la ejecucion del presupuesto se presenta desagregado
por programas de gasto y puede determinarse o conocerse ¢l
coste de cada programa, como asimismo a la Memoria Gene-
ral se acompafia un cuadro (pagina 279), en el que en térmi-
nos de porcentaje se establece el grado de cumplimiento de
los grupos de funcion en los que se incardinan los programas
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de gastos, sin que exista inconveniente en proporcionar esa
informacidn desagregada por programas.

En relacion con el articulo 82.1 de la Ley de Hacienda, el
documento de ese Tribunal sefiala que «no se rinden las cuen-
tas de los organismos de la Comunidad», expresion que esti-
mamos incorrecta, porque las cuentas de los organismos es-
tan integradas en la Cuenta General, rindiéndose con total es-
pecificacion la correspondiente al Instituto del Suelo y 1a Vi-
vienda de Aragdn (ISVA) en la Seccion 13, Servicio 20, Pro-
grama 431.1 y la relativa al Servicio Aragonés de la Salud
(SAS) en la Seccion 16, Servicio 10, Programa 412.1. Por lo
tanto, si estan integradas hay que considerarlas unidas a la
Cuenta, cumplimentandose, en consecuencia, lo establecido en
el precitado articulo 82. En todo caso podria decirse que no se
rinden independientemente, pero nunca que no se rinden, y el
motivo de presentarlas integradas deriva de que los mencio-
nados organismos se integran en el Presupuesto de la Comu-
nidad Auténoma, y siendo consecuentes dificilmente pueden
rendirse con independencia, cuando los organismos no se
presupuestan independientemente y asi esta recogido en la
correspondiente Ley de Presupuestos.

III. CUENTA DE LA ADMINISTRACION GENERAL

c) Limitaciones

Como comentario de caracter general, entendemos que las
limitaciones sefialadas no son coherentes con los objetivos que
sefiala el parrafo A) del propio apartado IIl.1. Si efectivamen-
te, de acuerdo con lo establecido en el articulo noveno de la
Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, los objetivos son de-
terminar:

a) Si la Cuenta General se presenta adecuadamente de
acuerdo con los principios contables juridicos.

b) El grado de cumplimiento y aplicacion de la legalidad
vigente en la gestion de los fondos publicos.

¢) La racionalidad de la ejecucion del gasto publico basada
en criterios de eficiencia y economia.

Las limitaciones expuestas no perturban en ningun caso la
consecucion de los objetivos enunciados, que pueden ser al-
canzados con la voluminosa documentacion que se acompa-
fia a la Cuenta, la aportada al equipo actuante en estas depen-
dencias y con todo aquello que ha solicitado el Tribunal y la
que se requiera en lo sucesivo. Quiza, podrian considerarse
como recomendaciones, en cuanto se estime que pueden me-
jorar la gestion efectuada o la informacion presentada, pero
no como limitaciones, porque no alcanzamos a comprender
qué tiene que ver la implantacion del Plan General de Con-
tabilidad Publica, que por otra parte debe tenderse a su adap-
tacion, con el cumplimiento de la legalidad, con la raciona-
lidad en la ejecucidn del gasto o, incluso, con determinar si
la Cuenta se presenta de acuerdo con los principios contables
publicos, que desde luego si es presentada, aun careciendo de
Plan de Contabilidad, porque éstos pueden deducirse de la
propia exigencia legal (articulos 3, 4, 19, 21, 26 etc) por solo
citar algunos ejemplos contenidos en la Ley 4/1986, de 4 de
junio, de la Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragon.

En el apartado 2.° se expone que «el presupuesto de gas-
tos por programas no se basa en objetivos e indicadores lo

suficientemente explicitados» y entendemos que si bien es
clerto que a los programas de gasto no se acompaifian los
indicadores para su posterior analisis, motivo por el que no

puede elaborarse la Memoria demostrativa del grado de cum-
plimiento de los objetivos programados, no es menos cierto

que los objetwos estan perfectamente determinados y: !reco-
gidos en las fichas de cada programa que como documenta-
cion del proyecto de presupuesto se remite a las Cortes de
Aragon y que estdn a su disposicion. i

En cuanto lo expuesto en el apartado 3.° tenemos que
mostrar nuestro desacuerdo porque toda la documentam&n que
se cita en ese apartado consta en los antecedentes del rInstl-
tuto del Suelo y la Vivienda de Aragon (ISVA) con d talle
nominal de lo pendiente de ingreso, € igualmente esta a dis-
posicion de ese Tribunal, habiéndose presentado cuando ha
sido solicitado. Sin perjuicio de que la contabilidad se, lleve
centralizadamente, la documentacién referenciada esta déposi-
tada en el mencionado Orgamsmo COmo consecuencxallde su
gestion y asimismo conviene aclarar que la gestidn de alqulle-
res y de préstamos por el citado Instituto se realiza extemamen—
te a traves de diversos contratos de asistencia tecmca,] cuya
documentacidn se ha entregado en reiteradas ocasmnes y se
traducen finalmente en las cuentas de gestion de promocmnes
convenidas y de gestion del patrimonio inmobiliario del ISVA
que también fueron aportados en la visita efectuada Eil esta
Comunidad. Por otra parte, desde luego es una cuestlon de
criter1io la contabilizacion de los ingresos, pero no puede ma-
nifestarse que dicho criterio sea incorrecto, porque en la con-
tabilidad de la Diputacion General se efectia un contral-
do por recaudado cuando se realiza el ingreso por parte | de las
empresas que tienen contratada la actividad, llevando el de-
talle dichas empresas y su control el ISVA y, en consecuen-

-c1a, mal se puede contabilizar en base a un contraido prevm

cuando éste tendria que estar proporcionado por las empre-
sas encargadas de su gestion de acuerdo con el contemdo de
los contratos de asistencia técnica suscritos. ;i

Por ultimo, en lo que afecta a lo recogido en el apartado
4.° ya nos hemos referido a dicha cuestién en las alegaciones
formuladas al apartado I1.3.

111.2.1.

[11.2.1.1. Andlisis global. Financiacion

I
l
|
Modificaciones de crédito ||
I

En el primer parrafo seria preciso evitar la ultima 1 inea,
que se explicara mas adelante. '

A continuacion se expone «al analizar la necesidad de las
modificaciones se observa los siguientes desajustes. «Estnma—
mos que no existen tales desajustes, teniendo en cuenta lo
siguiente: I}

13.04.512.1.762.1 Plan de Infraestructura Hidraulica y
Sanitaria Ciudad de Zaragoza. Modificaciones netas 556 El
expediente n.° 804 al que se refiere esta modificacion expre-
sa con claridad que se trata de una transferencia de credlto'
para cumplimentar el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 11-
09-90, a través del que se decide que un conjunto de obras que
en principio iban a ser ejecutadas directamente por la Dlpu-
tacion General de Aragon, integrantes del Plan de Infraestruc-
tura Sanitaria de Zaragoza se realicen por el Ayuntam'lento
de Zaragoza siendo preciso situar los créditos en la apllcacmn
presupuestaria adecuada segun la naturaleza econémlca del
gasto a realizar y, por tanto, es imprescindible reahzar la
modificacién en el ejercicio para que pueda ejecutarse y en
el supuesto de no realizarse en dicho ejercicio para que pue-

da incorporarse los términos del articulo 43 de la Ley de
Hacienda. |

14.02.714.1.774.6 Campaiia de Sanidad animal. Modlﬁca-
ciones netas 3265. La redistribucion efectuada obedece a un

cambio de destino de créditos financiados con fondos ﬁnallstas
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de acuerdo con los criterios fijados por el Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacién, en funcion de lo previsto en el
articulo 153 del Texto Refundido de la Ley General Presu-
puestaria, y en consecuencia se¢ situaron los créditos en la linea
de subvencion en la que iban a tener efectividad, incorporan-
dose posteriormente a la aplicacion presupuestaria adecuada.

Cuando se habla del detalle de las modificaciones se

acomparian cuadros en las paginas 7 y 8 que no son coheren-
tes con la informacion reflejada en los anexos IlI-1 y 111-2,
porque mientras en:los cuadros de las paginas 7 y 8 figuran
14.493 millones como créditos extraordinarios y (1.292) como
bajas por anulacién, en los anexos II1-1 III-2, figuran 14.393
millones en la columna de créditos extraordinarios y 1.192
millones en.la columna de bajas por anulacién, sin que efec-
tivamente la ¢ifra final dé las modificaciones se vea altera-
da, ascendiendo el conjunto a 43.575 millones de pesetas. Esa
diferencia de 100 millones es la que se refleja en el apartado
[11.2.1.2.6 «Otras modificaciones» como «no se incluye en la
informacion suministrada por la Comunidad una baja en pre-
supuesto de gastos por importe de 100 millones de pesetas
para financiar créditos extraordinarios y SUplementanos» y
a ello nos referiremos seguidamente. |

Se han examinado todos.los expedientes afectados y se ha
observado que la presunta baja a la que hace referencia ese
Tribunal procede del expediente n.° 314, a traves del que se
formalizaba un crédito extraordinario de 100 millones de
pesetas en la aplicacién 15.01.723.1.489 financiado con baja
por'el mismo importe en la aplicacion 15.01.723.1.779.1. Sin
perjuicio de la contabilizacidn correcta de todos los expedien-
tes, en el ejercicio de 1990 no se obtenian mecanizadamente
los productos comprensivos de modificaciones presupuesta-
rias que como cuadros resumen fueron remitidos a ese Tribu-
nal a través de nuestro escrito de 25 de mayo de 1992 y para
obtener dicha informacion fue preciso introducir de nuevo los
834 expedientes para que se pudiesen explotar con el forma-
to solicitado. En el momento se procede a introducir los da-
tos, el expediente referenciado (n.° 314) se graba como una
amphacmn de crédito, en vez de como un credito extraordi-
narioy toda la mformacnon propormonada arrastfa erronea-
mente esta diferencia. Como consecuencia de lo expuesto, no
se ven afectadas las bajas por anulacion, en ¢l presupuesto de
gastos, sino que los 100 millones que figuran como crédito
ampliable debieron constar como crédito extraordinario, cues-

tion que creiamos suficientemente aclarada con las explica- -

ciones que se dieron al equipo actuante en su visita a esta
Comunidad. En definitiva, la situacion queda como sigue:

Cuadro de la pagina 7

TIPOS MODIFICATIVOS IMPORTE % S/. TOTAL
Créditos extraordinarios y suplem. ) 14.493 33,26
Ampliaciones 1.733 398
Transferencias +6.012 +13.8
Generaciones 727 1,67
Incorporaciones 27.814 63,82
Bajas por anulacion (1.192) -2,73
TOTAL 43.575

Cuadro de la pagina 8

FINANCIACION
Recursos Créditos Creditos Créditos  Créditos  Total
extraordinarios ampliados generados incorporado
suplementarios
Reman. | 90 38 27.814 27.942
tesoreria
Endeud. 13.960 - 13.960
Mayores 046 727 1.673
ingresos
Bajas por 443 749 1.192
anulacion
TOTAL 14.493 1.733 727 27.814 44,767

Se remite nuevamente informacion de los expedientes de
modificacion clasificados por tipos y agrupada por Secciones y
por Capitulos dentro de las mismas, asi como cuadro de finan-
ciacion para que sea sustituida por la que obra en ese Tribunal
con las rectificaciones producidas como consecuencia de las
explicaciones realizadas en la visita-a esta Comunidad.

Asimismo, los Anexos III-1 y 1II-2 quedan como sigue:

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS. ESTADO DE GASTOS
EJERCICIO DE 1990

FINANCIACION

—_ —_ = ——_——
. - - ——————— T —— = —— S EE———————  — . T

- ———.—— —— r o —r—— ——————— . T W S —————, P P—

TiIPO MODIF. BAJA PTO. |BAJA PTO.| REMANENTE | MAYORES |ENDEUDAMINTG TOTAL
PPTO.GASTOS ' GASTOS ~|INGRESOS| 'TESORERIA | INGRESOS NETO
Crdt.Extraordinario : - - ~ 520.000.000 520.000.000
Suplemenio Crdt. - 442.970.000 “90.000.990 | - I 13.440.076.000-| 13.973.046.000
Crdts. lncnrporadus " - 27.813.692.847 946.300.000 - 28.759.992.847
Generacionescrdt. | - 848.856.980 T = 38.459.089 726.717.727 1.614.033.796
Anulaciones - - 0
11291826980 | 0| 27.942.151.936| 1.673.017.727| 13.960.076.000 | 44.867.072.643
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|

- EXTRAORDNARS | ! ' -
CTOINICLAL SUMEMENTO | INCORPORADO AMP L ADO QENTRACION! QOTRAS BAJAS | TMOOIFIC ACION | PREPTO DEFINITIY]

1 !

r——— - e T u L e ——TE —————  w w— WL A — — R — -——— e ——— - ET— i — A p——r— — ——— :i ——
CORTES T2 XIT. 728 | 22957128
PRESIDENCIA 50 708 a4 1.118.188 1.119.188 nmu
PY R INSTINALES [| 1 @11 100008 | 184 720810 x2éim|{ TONATS 087,000 141.908 418 884.097 \. 227,797,908 |
HACUIND A 500, 50024 1 37.571.581 4 )55 808 A2 977.187 mqm
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A continuacion, el informe en el Gltimo parrafo de la pa-
gina 8 contiene una afirmacidon que no compartimos respec-

to del remanente de tesoreria y que sera objeto de tratamlen-

to postertor.

I11.2.1.2. Tipos modificativos

Por continuar con el analisis de las modificaciones pre-
supuestarias, nos referiremos a continuacidén al apartado
I11.2.1.2.4. «Créditos generados por ingresos» en el que se
dice en el documento que «del examen realizado resulta que

los expedientes nums. 194, 271 y 272, por importe global de

25 millones de pesetas, figuran contabilizados erroneamente

como incorporaciones de créditos». Entendemos que la con-
tabilizacion es absolutamente correcta y que lo que no respon-
de al tipo de modificacién empleado es el titulo que se ha dado
al expediente y explicaremos el motivo.

En todos los expedientes citados se acompafia como jus-
tificacion una certificacidon de ingresos, producidos todos ellos
en el ejercicio 1989 y que se reflejaron en la contabilidad de
dicho ejercicio. A nuestro juicio no es posible promover una
generacion de créditos por mayores ingresos, cuando estos no
se han producido en el ejercicio en el que se pretende gene-
rar y en consecuencia la unica posibilidad de tramitar el ex-
pediente era mediante incorporacion de créditos por lo que su
contabilizacion es correcta ya que si el ingreso se contabili-
z6 en el gjercicio 1989 y no fue objeto de generacion en di-
cho ejercicio, dichos ingresos entraron a formar parte del re-
manente de Tesoreria y por tanto el expediente habria de ser
tratado como incorporacion, criterio que ya ha manifestado
este Centro ante situaciones semejantes.

~En cuanto al apartado 111.2.1.2.5, «Incorporaciones de cré-
dito», en el dltimo parrafo se dice «los créditos incorporados
al ejercicio 1990 por los expedientes nums. 171 al 182, por
importe de 647 millones de pesetas, proceden de remanentes
previamente incorporados al ejercicio de 1989, lo que repre-
senta un incumplimiento de los articulos 43.3 de la Ley de Ha-
cienda y 8.1 de la Ley de Presupuestos de la Comunidad para
1990». El tenor literal de los preceptos citados exige entender
que los créditos incorporables han de ser utilizados dentro del
ejercicio presupuestario en el que se produce la incorporacion.
Sin embargo, el articulo 8 de la Ley de Presupuestos de la Co-
munidad no solo contiene el apartado 1, sino que en el aparta-
do 2 permite la incorporacion, cualquiera que sea el ejercicio
de que procedan, y el apartado 3 establece con caracter amplio
que cualquier otro supuesto exigird previa autorizacién de la
Comision de Economia de las Cortes de Aragdn, y se ha veni-
do interpretando que este apartado, previa autorizacion de las
Cortes, como asi se ha producido en los expedientes referen-
ciados, podian salvar la exigencia del articulo 43.3 y 8.1 antes
citados. Consideramos que los expedientes han sido tramita-
dos correctamente sin transgredirse los preceptos enunciados y
por tanto no se han incumplido los mismos al contar con la co-
rrespondiente autorizaciéon legal a la que da cauce el articulo
8.3 de la propia Ley de Presupuestos.
Para finalizar el apartado relativo a Modificaciones de

crédito hay que hacer mencion al contenido del apartado
I11.2.1.2.6 respecto del que ya nos hemos pronunciado.

IH1.2.2.2. Clasificacion economica

- El altimo parrafo de la pagina 12, en cuanto a los docu-
mentos pendientes de cargo a tesoreria seran objeto de trata-

miento cuando se expresen las alegaciones al apartado IV.1.2.
«Tesorerian, por referirse a la misma cuestion.

-
|.
I1.2.3.2. Clasificaciéon econémica '

En el penultlmo parrafo de este apartado se dice que «el
reconocimiento de derechos se realiza incorrectamente por el
importe del endeudamiento autorizado por la Ley de Presu—
puestos del ejercicio y por las Leyes nameros 12/1989, 471990
y 8/1990. -.'

También el tltimo parrafo senala en relamén con laimis-
ma cuestion «en el capitulo 9 quedan pendientes de cobro la
totalidad de los derechos reconocidos, por importe de 25 240
millones de pesetas que, segiin se expone en el apartado Si-
guiente, no procede su inclusion en presupuesto corrlente»

Volvemos a incidir aqui en una cuestion de mterpretacmn
que no es nueva en la doctrina y que, en definitiva, tlene que
dar respuesta a la pregunta: en las operaciones de endeuda—
miento autorizadas por las distintas leyes, ;en qué momento
ha de procederse al reconocimiento del derecho-en contabl-
lidad? Y esta pregunta esta en relacién con una no menos
importante, que cabria enunciar asi: ;La autorizacidn qlegal
para realizar operamones de endeudamiento agota sus efec-
tos en el ejercicio en la que fue autorizada o por el contrarlo
s¢ extiende a EJEFCICIOS posteriores?

- 'Sin perjuicio de elevadas discusiones tedricas a las que nos
podria llevar la contestacion de los interrogantes p]anteados
es evidente que por la Comunidad Auténoma se ha practlcado
el reconocimiento del derecho en contabilidad en base a la au-
torizacion legal y que este criterio, que no incorrecto, no es
compamdo por ese Tribunal. Expliquemos nuestra postura ﬂ

Sin perjuicio de que contablemente pudiera 1:):.11'<31L:'er| mas
ortodoxo practicar el reconocimiento del derecho en ell mo-
mento de producirse la formalizacion del contrato en las lope- |
raciones singulares e incluso simultaneamente al desembolso
de los capitales por parte del prestamista, cualquiera qul:e sea
la forma en que se documenten, la ley de presupuestosipara
cada ej ercicio econdémico, en principio, agota sus efectos’en el
ejercicio econdmico en el que ha de reglr y el reconommlento
del derecho ha de practicarse, en primer lugar, porque debe
reﬂejarse contablemente la operacion de endeudamiento !en el

gjercicio presupuestario en que fue autorizada en la correspon-

diente ley. | |

En segundo término, no hay que olvidar que por exi gen-

cias de la LOFCA (articulo decimocuarto), en las Comunlda-
des Autdénomas, el producto de las operaciones de endeuda-
miento con vencimiento superior al afio es un recurso afec-
tado a la financiacion de sus respectivas inversiones € mclu-
so en la Comunidad Autonoma de Aragdn con un grado de
vinculacion total en cuanto se especifican mdlwdualmente en
la ley de presupuestos los proyectos de inversion que han de
ser financiados con endeudamiento. Ahora bien, mlclada la
ejecucion de los proyectos de inversion en el ejercicio en que
son autorizados en la correspondiente ley, hay dos factores que
€s necesario analizar: '

a) El pago de las Obligaciones generadas por la ejecﬁcién
de los proyectos de inversion puede hacerse con c:argoI ala
Tesoreria de la Comunidad Auténoma cuando las dlsponlbl-

lidades de ésta asi lo permitan, sin que sea preciso SUSCI’IblI‘

las operaciones de endeudamiento para atender dichos p?gos

porque una cosa es que constituyan recursos afectados y otra

bien distinta que haya que disponer de dichas operacnones para

pagar los proyectos, porque en este caso se originaria un ab-
surdo e irracional coste financiero para la Cfcmmrlu:l::‘adl que
ademas supondria que la ejecucidon del gasto piblico no €S-

tuviera basada en criterios de economia y eficiencia. Luego

una cuestion es el reconocimiento del derecho y otra cuestion
i
i
i
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distinta es.la obtencion fisica de los capitales, que se convierte
en un aspecto de la Tesoreria de'la Comunidad Autonoma que
habra que gestionar en base a los principios aludidos.

b) Pero es que, ademas, una vez iniciada en el gjercicio la
gjecucion.de los proyectos-de inversion, normalmente €stos no
se terminan en dicho ejercicio, sino que continlian su ejecu-
cién en los siguierités y, por tanto, es frecuente que se produz-
can incorporaciones de crédito que, caso de seguirse el criterio
de ese Tribunal, obligarian, para poder ser financiadas, a for-
malizar las operaciones-de endeudamiento e incluso a hacerlas
efectivas para poder realizar €l contraido, mientras que reco-
nociendo el derecho en base a la autorizacion legal entra a for-
mar parte del remanente de tesoreria del ejercicio en que se au-
torizé la operacidn y permite financiar las incorporaciones de
los proyectos de inversién no finalizados en el ejercicio.

Por ultimo, conviene sefialar que no existe ninguna nor-
ma con rango legal que indique en que momento debe efec-
tuarse -el. reconocimiento del derecho, que generalmente se
realiza de acuerdo con criterios admitidos en’la practica con-
table. No obstante, en el ambito de la Comunidad Auténoma
de Aragdn, atendiendo fundamentalmente a criterios de efi-
ciencia y economia, se ha procurado dar cauce legal a dicha
practica, y asi, a.partir de la Ley de Presupuestos para el ¢jer-
cicio de 1992, la disposicién adicional décima, afiadio con
caracter permanente un nuevo apartado 2 al articulo 98 de la
Ley 4/1986 de 4 de junio, de la Hacienda de la Comunidad
Auténoma, con la siguiente redaccidén: «como centro gestor
de la contabilidad, la Intervencion General de la Diputacion
General de Aragdn podra practicar el reconocimiento del
derecho derivado de las operaciones de endeudamiento auto-
rizadas por la correspondiente ley, en el mismo ¢jercicio en
¢l que se produzca la autorizacion para concertarlas, sin per-
juicio de que el ingreso material se realice en dicho ejercicio
'0 en cualquier otro posterior. |

IHE2.3.3. Analisis de los derechos reconocidos

En el parrafo A) se hacen una serie de consideraciones
sobre el reconocimiento de los derechos derivados del porcen-
taje de participacion en los ingresos del Estado correspondien-
te al ejercicio de 1990 y, en general, nos mostramos de acuer-
do con el criterio mantenide por ése Tribunal, pero conviene
realizar alguna matizacion.

En.el documento, segun criterio de ese Tribunal, que com-
partimos, se parte de la base de que solo pueden.ser recono-
cidos derechos por el importe de las entregas a cuenta, pero
estas-constituyen el 95% del porcentaje de participacion que
corresponde-a cada Comunidad Autonoma por 1o que tampoco
seria incorrecto que se produjera el reconocimiento del-dere-
cho por la totalidad del 100% del porcentaje de la participa-
cion. No obstante, insistimos en que debe reconocerse el de-
recho en-funcidn de la entrega a cuenta realizada, ya que el
articulo 76 de la Ley 4/1990, de 29 de junio, de Presupues-
tos Generales del Estado para 1990, determina ‘en su aparta-
do 3.° que la liquidacion definitiva de las Comunidades Au-
tonomas en los ingresos del Estado para 1990, se practicara
por diferencia entre la financiacion definitiva que resulte y las
entregas a cuenta hechas efectivas durante 1990 y, por tanto,
¢stas constituyen el limite de lo que debe reconocerse. como
derecho en el gjercicio, porque el 5% dejado de percibir se va
a integrar en la liquidacidén definitiva que se percibird en el
siguiente ejercicio, debiendo imputarse al ejercicio en que se
reciba como acertadamente seftala ese Tribunal.

Lo que no estamos de acuerdo es en la solucién plantea-
da: en primer lugar porque el porcentaje de participacion de!
ejercicio actual y el del ejercicio anterior se llevan a concep-
tos diferentes (400.0) y (400.1) respectivamente. En segun-
do lugar, porque en gjercicios anteriores (resultas) no puede
haber derechos reconocidos, sino en todo caso rectificaciones
derivadas del pendiente de ingreso a principio de gjercicio, v,
en tercer término, porque las modificaciones propuestas, a
pesar de su escasa transcendencia, alterarian la cifra de rema-
nente de tesoreria, lo que si tiene importancia.

Respecto de lo.recogido en los parrafos B) y C), ya nos
hemos referido a la misma cuestion a 1a hora de tratar el apar-
tado II1.2.3.2., y en cuanto lo que se expone en el parrafo D)
también ha sido comentado anteriormente en las alegaciones
formuladas al apartado II1.C)

[I1.3. OPERACIONES DE PRESUPUESTOS CERRADOS
[1E.3.1. Acreedores por -obligaciones reconocidas

En el segundo parrafo de éste apartado, se reitera el jui-
cio acerca de los documentos pendientes de cargo a tesoreria
y tal como se expuso en el apartado I11.2.2.2., éste tema sera
objeto de tratamiento en el apartado 1V.1.2 «Tesoreria».

I[1.3.2. Deudores por derechos reconocidos

- Respecto del Oltimo parrafo, hay que hacer mencion a lo
ya expuesto en el apartado I11.2.3.2. y, en consecuencia, €s-
timamos que practicado el contraido en base a la autorizacion
legal en el ejercicio en que ésta se otorgd, es evidente que tie-
nen que figurar como pendiente de ingreso las operaciones no
dispuestas, porgque en otro caso no existiria coherencia con la
tesis antes reflejada. Asimismo, entendemos que en ejercicios
anteriores no hay derechos reconocidos, sino, en todo caso,
rectificaciones de los contraidos que se reflejaron en el ejer-
cicio correspondiente y que vienen expresados en el pendiente
de ingreso a principios del ejercicio siguiente.

[1I1.4. OPERACIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS

I1l.4.1. Acreedores

En el parrafo B) se realiza una observacion respecto del
concepto de Operaciones de Tesoreria Acreedores: Papel de
Fianzas ISV A, que no suscribimos por dos razones. La pri-
mera de ellas ya ha sido explicada en las alegaciones formu-
ladas al apartado 11.3 y deriva del tratamiento integrado que
tienen los organismos, que incluso carecen de tesoreria pro-
pia. La segunda objecién procede de la consideracion de di-
chas operaciones como recurso financiero del organismo
[SVA, porque solo a partir de la Ley 10/1992, de 4 de noviem-
bre, de fianzas de arrendamiento y otros contratos, es cuan-
do puede predicarse dicho caracter al establecerse en el arti-
culo 7 y la disposicion final tercera, la naturaleza de ingreso
de derecho publico afectado al ISV A, pero con anterioridad,
la prestacion de fianza sélo puede considerarse como un flu-
jo finalista en cuanto lo ingresado ha de destinarse a la devo-

lucidén posterior de las fianzas, una vez extinguida la finali-
dad que motivé su depésito.
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IV. ANALISIS DE LA GESTION ECONOMICO FINAN-
CIERA DE LA ADMINISTRACION GENERAL

IV.1. ANALISIS PATRIMONIAL

Conviene dejar patente que si se efectia un analisis patri-
monial, es como consecuencia de los datos proporcionados por
la Comunidad Auténoma, aunque reiteradamente se refleje en
el documento que no existe una implantacidn del Plan Gene-
ral de Contabilidad. Asi pues, la ausencia de éste, o impide
en base a los datos y registros que se llevan, y que se han
aportado, formular un analisis de la naturaleza resefiada.

I1V.1.1. Inmovilizado financiero

De acuerdo con la informacion proporcionada por esta
Intervencion, a requerimiento de ese Tribunal, se observan
algunas diferencias con el cuadro que se acompafia de parti-
cipaciones de la Comunidad Auténoma.

Entendiendo que en la columna de capital inicial suscrito
se recogen todas las participaciones efectuadas con anterio-
ridad a 1990, creemos que dicha columna debe recoger tam-
bién el capital inicial de las empresas constituidas en 1990,
porque dificilmente puede entenderse que se efectue una
suscripcion como consecuencia de una ampliacidn de capital
sin existir capital inicial, sobre todo cuando el porcentaje de
participacion es del 100%.

No obstante, si se mantiene el cuadro en los términos pro-
puestos por ese Tribunal convendria aclarar que la columna
de suscripciones expresa tanto el capital inicial de las empre-
sas constituidas en 1990 como las ampliaciones atendidas en
dicho ejercicio.

Cualquiera que sea el criterio utilizado, se¢ ha comprobado
que no se incluye como participada la empresa Videotex, S.A.
constituida por Decreto 133/1990, de 23 de octubre (BOA
num. 127, de 31-10-93), con un capital de 10.000.000 de pese-
tas, de los que la Diputacion General de Aragdn participa en
un 80%, habiéndose desembolsado un 25% (2.000.000 de pe-
setas) en el ¢jercicio de 1990.

IV.1.2. Tesoreria

Nos referiremos en primer lugar a los documentos pen-
dientes de cargo a Tesoreria que son citados en diversos apar-
tados del documento remitido: «La Comunidad incluye como
pagados, en la liquidacién del presupuesto de gastos, los do-
cumentos pendientes de cargo a Tesoreria que en 1990 impor-
tan 5.303 millones» (apartado I11.2.2.2.). «El saldo final debe
incrementarse en 5.303 millones de pesetas por los pagos del
presupuesto corriente que estan pendientes de cargo a Teso-
reriay (apartado I1V.1.2).

El articulo 49 de la Ley 4/1986, de 4 deJumo de la Ha-
cienda de la Comunidad Auténoma, determina que la gestion
econdmica y financiera de los créditos consignados en los

estados de gastos del presupuesto, se concretara sucesivamen-

te en las siguientes fases: Autorizacidon, Disposicidon, Recono-
cimiento de la obligacién y «Pago ordenado», definiendo esta
ultima como la operacién en virtud de la cual el ordenador
competente expide, en relacion con una obligacion reconocida,
la orden de pago contra la Tesoreria de la Comunidad. Dicho
pago ordenado tiene, pues, su sustento en la expedicion de los

documentos contables en fase «P» y una vez comprobada su
regularidad son contabilizados como tales pagos, dando lugar,

€n consecuencia, a la inclusion de los mismos en la columna

|
de «Pagos» de la Cuenta de Gastos Publicos. Pero dlChO pago
ordenado lo ha sido con una vocacidn clara: la de ser satlsfe-
cho, surgiendo en este momento la diferenciacién entre pago
formal (pago ordenado) y pago material (el satisfecho por la
Tesoreria), que en definitiva constituyen los documentos pen-
dientes de cargo a Tesoreria. Por tanto, al tratarse de pagos
ordenados deben ser objeto de contablllzac:lén en la ¢ ecucmn
del presupuesto de gastos, y como no han sido sat:sfechos no
pueden reflejarse en la cuenta de Tesoreria, siendo absoluta-
mente correcto el tratamiento que se da a los citados documen-
tos, que ademas expresan con absoluta claridad la situacion
de los mismos. ;

A continuacion se expone en el documento que lasicuen-
tas restringidas de recaudacion y de fondos a justificar no estan
incluildas en Tesoreria, debiendo formar parte de aq.uella
quedando sujetas a intervencidn y al régimen de contabllldad
publica y posteriormente en el apartado de recomendacmnes
se sefiala que «todas las cuentas que recojan recursos ﬁnan-
cieros de la Comunidad, tanto por operaciones presupuesta-
rias como extrapresupuestarias, deben incluirse en la Cuenta
de Tesoreria. {

Esa afirmacion debe ser objeto de comentario, porque a-
nuestro juicio no es correcta, ya que una cosa e€s que l’os re-
cursos depositados en ese tipo de cuentas formen parte de la
Tesoreria, cuestion indudable, y otra es que deban recogerse
en la Cuenta de Tesoreria, de acuerdo con los procedlmlen-
tos establecidos. '

El articulo 85.2 de la Ley de Hacienda de la Comumdad
Auténoma se refiere a la autorizacion para la apertura de
cuentas, situando la competencia en el Consejero de Econo-
mia y Hacienda para todas aquellas necesarias para el funmo-
namiento de los servicios, tales como las cuentas restrmgldas
de recaudacion y las cuentas de fondos a justificar, expomendo
el articulo 86.1 que los ingresos de Tesoreria podran reallzarse
en ¢l Banco de Espaiia, en las cajas de la Tesoreria y en las
entidades de crédito o ahorro cuyas cuentas hayan sndo auto-
rizadas en la forma prevista en el articulo anterior. !

Las cuentas restringidas de recaudacion tienen por tanto
un caracter transitorio en los que se recogen fondos, c'iue no
son objeto de contabilizacién hasta que los mismos, de acuer-
do con las normas existentes al efecto, se deposntan’ en el
Banco de Espana 0 en la entidad correspondlente T,lenen
exactamente el mismo tratamiento que los ingresos ef;ctua-
dos a través de Entidades Colaboradoras previstos en los ar-
ticulos 78 a 80 del Reglamento General de Recaudacidn y es
evidente que cuando un administrado o un contribuyente in-
gresan en una Entidad Colaboradora, el producto de su mgreso
se deposita en la cuenta restringida sin que en ese momento

tenga posibilidad de contabilizarse hasta que segun lo prewsto
en €l articulo 80.9 del mencionado Reglamento, las cantlda—
des recaudadas se ingresen en las cuentas del tesoro, en el
Banco de Espafia segun el procedimiento establecido en el
articulo 181 del reiterado Reglamento. i

Solo cuando ha transcurrido el plazo concedido a las En-
tidades Colaboradoras, en el caso de la Comunidad Auténo-

ma en los dias 20 de cada mes, es posible contablllzar los

ingresos y no antes y por tanto no pueden mtegrarse en la

.
Cuenta de Tesoreria. Por otro lado, no conocemos ningiin caso
en la Administracion del Estado en que las cuentas restrmgl-.

das que estan autorizadas en las Entidades Celaboradmas S€.

integren en la Cuenta que rinde el Estado:

Otra cuestién es el-debido control de esas cuentas yfde los
pagos a justificar que en el ambito de la Comunidad Autonoma

se realiza periédicamente de acuerdo con las normas conteni-

a

i
L
i
1
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das en el Reglamento General de Recaudacion y en la Orden
del Departamento de Economia y Hacienda de 28-2-85.

Hay que resefiar, que se desconoce cual es el objeto de
sefialar que la cuenta de tesoreria no se elabora de forma
autonoma (ultimo parrafo del apartado IV.1.2). Si se quiere
expresar que la cuenta cuadra perfectamente con las relacio-
nes de ingresos y pagos, €s evidente que asi es y asi tiene que
ser, pero si se quiere decir que no hay que utilizar ningin
instrumento contable para formar la cuenta, no podemos es-
tar de acuerdo con esta aseveracion, porque entonces ningu-
na cuenta seria auténoma en su elaboracion, ya que todas son
confeccionadas en funcidn de los documentos contables pre-
vios (mandamientos, facturas, relaciones, etc.).

Comprobado. el anexo VIII, donde se recoge el desarro-
llo de 1a tesoreria, se ha observado que en la misma se inclu-
yen datos relativos a formalizacion, entendiendo que €stos no
deben ser objeto de tratamiento, por no tratase de fluyjos y
porque la formalizacion tiene un efecto neutro. En definitiva
los datos que deben recogerse en dicho anexo son los resul-
tantes de la Cuenta de Tesoreria que se incluyen en la Cuen-
ta de liquidacion (apartado 4.1, paginas 307 a 310 inclusive),
ya que aunque no se modifique el resultado final, si se alte-
ran sustancialmente los flujos del periodo.

Por ultimo hay que detenerse un instante en el analisis de
la recomendacidon namero 6 de ese Tribunal: «deberian des-
agregarse de la Intervencion General funciones de tesoreria,
para el mejor ejercicio y control de las que ésta tiene enco-
mendada segun el articulo 84 de la Ley de Hacienday.

Quiza debido al caracter transitorio con que se incluia en
la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma, ese Tribu-
nal en sucesivos informes viene sefialando como recomenda-
ci6n que se desagreguen de la Intervencion General las fun-
ciones de tesoreria, lo que en el plano teérico puede argu-
mentarse en el sentido de que no es frecuente atribuir funcio-
nes de gestion a un tipico 6rgano de control.

Ahora bien, sin perjuicio de las consideraciones de caracter
teodrico hay que atender a otras manifestaciones que condu-
cen a determinar que de esta manera se realiza un buen ejer-
cicio de las funciones atribuidas a la Tesoreria y no como
estima ese Tribunal de que la desagregacién supondra un
- mejor ejercicio de dichas funciones, con lo que parece dar a
entender que actualmente no se realizan bien esas funciones
y desde luego eso esta totalmente alejado de la realidad.

En el analisis de las ventajas de estructurar a la Tesoreria
en la forma actual, cabe sefialar: |

a) Capacidad de autoorganizacidén de las Comunidades
AutOnomas.

b) Rapidez en la ejecucidn de ingresos y pagos, ya que una
vez han entrado los respectivos documentos en Intervencion,
ya no €s preciso remitir a ningn otro 6rgano sustanciandose
directamente en la propia Intervencidn General, con lo que se
consigue una mayor eficacia. L

c) Afinidad de funciones, con lo que se consigue una mejor
coordinacion, a la vez que se evita la creacion de -6rganos
innecesarios haciéndose realidad el principio de economia.

d) Facilidad en la formacion de las Cuentas en cuanto
todos los datos son proporcionados por un solo organo y
homogeneidad en el tratamiento de la informacién econdmi-
co-financiera necesaria para la toma de decistones.

El mayor inconveniente quiza derive de la atribucién de
funciones de gestidon a un tipo de 6rgano de control, pero en
definitiva como estimamos que son mayores las ventajas, aten-

diendo a los principios de eficacia y economia, entendemos
que la desagregacion no supondria una mejora del servicio que

es en conclusion lo que hay que perseguir sin merma de los
principios de legalidad y control ademas de los ya mencio-

. nados.

IV.1.3. Endeudamiento

En el parrato C) («Autorizaciones de endeudamie€nto») no
compartimos el criterio expuesto en el documento de asociar
las posibles incorporaciones de crédito con la caducidad de
las autorizaciones de endeudamiento. Las autorizaciones de
endeudamiento contenidas en las correspondientes leyes ca-
ducaran o dejaran de tener efecto de acuerdo con las propias
previsiones contenidas en la ley, tratandose, por tanto, de una
cuestion eminentemente juridica, sin que la misma pueda
condicionarse al hecho de que los créditos del estado de gas-
tos que son financiados con operaciones de endeudamiento
puedan ser o no objeto de incorporacion. Por otro lado a esta
cuestion ya nos hemos referido suficientemente cuando expli-
cabamos nuestra postura en el apartado 111.2.3.2.

IV.2.2. Financiacion

En el parrato D) («Financiacion propia»), al tratar las
operaciones de crédito estimamos que el importe de los de-
rechos reconocidos por este tipo de operaciones debe ser de
25.420 millones de pesetas. Los 2.000 millones citados en el
documento, fueron contraidos en ejercicios anteriores, tal
como acertadamente se recoge en el parrafo C) del apartado
I11.2.3.3, y en consecuencia lo que se produjo en ¢l ejercicio
de 1990 fue su disposicidon y consiguiente recaudacion, pero
no su reconocimiento que ya estaba efectuado en contabili-
dad en el ejercicio correspondiente.

IV.3. RESULTADOS

Del analisis de las alegaciones formuladas en los respec-
tivos apartados, entendemos que las cantidades reflejadas en
la cuenta son correctas y deben mantenerse, sin que proceda
realizar ningun ajuste.

IV.4.2. Avales

En la pagina 29 del documento remitido, en el peniltimo
parrafo, se dice: «No se incluye vencido el aval de Segurana
Centelles (13 millones de pesetas), a pesar de no existir obli-
gaciones pendientes, ya que aunque se adelantd el altimo pago
(2 millones) al ejercicio 1990, €ste no tenia vencimiento hasta
el 26 de febrero de 1991».

Efectivamente no se incluye como vencido, pero ello es
debido a la falta de notificacion reglamentaria de la entidad
financiera a través de la que la citada sociedad obtuvo el cré-
dito avalado. St en el ejercicio de 1990 no se produjo la men-
cionada notificacion, dificilmente se podia contabilizar la
amortizacion anticipada cuando no se tenia ningin anteceden-
te al respecto. Cuando se produce la notificacion es en el ¢jer-
cicio de 1991, gue es cuando se realiza la anotacion en con-

tabilidad y por tanto era imposible que figurara como venci-
do en 1990.

IV.5. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

En relacion con las consideraciones expuestas en el Infor-
me del Tribunal sobre la fiscalizacién efectuada de la contra-
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tacion administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén, -

- cabe reflejar al respecto las siguientes apreciaciones.
IV.5.1.2. Sobre los contratos examinados

En el apartado de consideraciones generales, se indica que
no han sido remitidos al Tribunal de Cuentas determinados
contratos, no obstante haber sido incluidos en las correspon-
dientes relaciones, circunstancia que desconoce este Centro,
entendiendo a este respecto que dichos contratos deberian
haberse reclamado a los distintos Centros gestores del gasto,
a fin de no distorsionar la representatividad de la muestra
utilizada para la fiscalizacion.

Conviene resefiar igualmente que, con el fin de dar un
tratamiento homogéneo a la documentacion que se remite al
Tribunal de Cuentas por la Comunidad Auténoma de Aragdn,
a partir de 1992, por Orden de 15 de junio de 1992, del De-
partamento de Economia y Hacienda, por 1a que se determi-
na el procedimiento para comunicar los contratos celebrados
por la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon,
se dispone que la documentacidn presentada y la informacion
a suministrar en materia de contratacion administrativa, de
acuerdo con la normativa vigente, por los érganos de contra-
tacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma y de
sus Organismos Autonomos el Tribunal de Cuentas del Rei-
no, se realizara a través de la Intervencidon General.

IV.5.2. Procedimiento de contratacion

IV.5.2. 1.
tratacion

Actuaciones preparatorias y expedientes de con-

En su apartado A) se sefiala que en diversos expedientes
relativos a contratos de obras relativos a la misma carretera,
no se han apartado las correspondientes autorizaciones debi-
damente motivadas, por los que se hubiera permmdo el frac-
cionamiento de una obra total.

En relacidn con esta indicacion cabe afirmar que es prac-
tica habitual en las Administraciones Publicas las existencia
de mas de un contrato de obras para la mejora y acondicio-
namiento de una misma carretera, que, sin perjuicio de que
no se haya remitido al Tribunal las autorizaciones adminis-
trativas debidamente motivadas del érgano de contratacién,
constituyen obras completas y son susceptibles de autoriza-
cion independiente, que generalmente vienen motivadas por
criterios técnicos derivados de la necesidad del mantenimiento
en servicio de éstas durante el tiempo de las obras y del acor-
tamiento de los plazos de su gjecucion; resultando infrecuente
que para la mejora y acondicionamiento de una carretera se
uttlice un unico contrato de obras.

Asimismo cabe sefialar que el mencionado procedimien-
to no se realiza con objeto de disminuir la cuantia del contrato
a efectos de soslayar los requisitos de concurrencia, procedi-
" miento que especialmente prohibe el articulo 59 del R.S., ya
que todos los contratos a los que se refiere el Tribunal se han
adjudicado por concurso. |

En el apartado C) del punto anterior se seiiala que en los ex-
pedientes de los contratos numeros 22 y 27 no se han aportado

los informes de supervision de sus correspondientes proyectos,

los cuales se acompafian como anexo I en el presente informe.

En el apartado D) del punto anterior se indica igualmente

que faltan en tres expedientes el acta que acredita haber efec-
tuado el replanteo de las obras, acompafidndose estas actas
como anexo 1I de este informe.

-En relacion con el apartado E) del punto antermrmente

~.citado adjunto se remiten copias de las aprobaciones técnicas
de los proyectos de obras a que se refieren. :I

En el apartado F) se indica que en los expedientes examl-
nados relativos a obras de restauracion de edificios rellglosos
no se han remitido los informes de la Asesoria Jundlca del
organo de contratacion sobre la legalidad de sus correspon-
dientes Pliegos de Clausulas Administrativas Partlculares

En relacidn con esta indicacion, en la Comunidad Auto—
noma de Aragdn suelen utilizarse modelos tipos de P]Iegos de
Clausulas Administrativas Particulares, los cuales son .mfor-
mados por la Asesoria Juridica de la Diputacidn General de
Aragon, tal y como consta normalmente en la cert:ﬁcacmn que
efectiia el Secretario General del Departamento, cumphendose
por ello el tramite preceptuado en los articulos 83 y 84 del

RCE. o |

"’ I
A estos efectos adjunto se acompanan como anexo 111

diversos modelos tipo de Pliegos de Clausulas Admmlstratl-
vas Particulares con sus correspondientes informes de los
Servicios Juridicos de la Administracién de la Comunldad
Autonoma de Aragon. ~ | *t

Se indica en el apartado G) que en todos los expedlentes
examinados falta el certificado de existencia de credlto pre-
supuestario expedido por la Oficina de Contabilidad. ||

A este respecto cabe indicar que en el ambito de Ia Co-
mumdad Autonoma de Aragon, el requisito de la certlﬁcacmn
de existencia de crédito, no se acredita con la expedlcmn de
un certificado propiamente dicho, por la oficina de contabl-
lidad, sino que se acredita con la contabilizacion del prc)pm
documento contable en el que se tramita el expedlente de
contratacion correspondiente, de conformidad con lo dlspuesto
en ¢l apartado 6.9 de la Orden de 2 de enero de 1935 del
Departamento de Economia y Hacienda, sobre nonnallzacmn
de documentos de gestion y tramitacion contable en la;lCon—
tabilidad de Gastos y Cierre del Ejercicio, que determinia: «el
documento A, una vez intervenido y contabilizado, tendra la
consideracién de un certificado de existencia de credlto que
se unira al expediente de contratacion que se remita a la In-

tervencion General para fiscalizacion previay; acredltandose
por tanto la existencia de crédito, en el proceso de contablh-
zacion del documento contable que se tramita al efecto y en
consecuencia todos los documentos fiscalizados tienen crédito
adecuado y suficiente para su ejecucion. ~ I

Se sefiala en el apartado H) de este punto que no cc-nstan
en los expedientes remitidos al Tribunal las resolucmnes
motivadas por las que autorizd la inclusién de clausulas de
revision de precios en diversos contratos, segun establece el
articulo 2 del Decreto Ley de 4 de febrero de 1964; enirela-
cion con lo cual cabe manifestar lo siguiente:

La inclusidn de cldusulas de revisidon de precios e'ln los
Pliegos de Clausulas Administrativas referentes a contratos de
obras, viene motivada generalmente por la inclusion por l0S
facultativos de dichas cldusulas en las correspondlente;; pro-
puestas de obras, justificindose generalmente su necesidad y
la formula adecuada en las memorias que forman parte de
dichos proyectos. .

Por ello, teniendo en.cuenta que estos proyectos son pos-
teriormente aprobados técnica y administrativamente por la

autoridad administrativa competente, entiende este Centro que
procede considerarse cumplimentado el tramite admmlstratwo
previsto en €l citado Decreto Ley de 4 de febrero de 1964

considerando que la motivacion de su inclusion se hallq con-
tenida en el proyecto aprobado por la administracidn. ;I
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En el apartado I se indica que no se han aportado los in-
formes de'la Intervencidn en su funcién de fiscalizacion pre-
via respecto de los contratos nimero 32 y 34, los cuales se
acompafian como anexo IV del presente informe.

En ¢l apartado J se sefiala que no constan en los expedien-
tes las resoluciones motivadas del 6rgano de contratacion
aprobando los correspondientes Pliegos de Clausulas Admi-
nistrativas Particulares. Como se ha indicado anteriormente
en los expedientes de contratacion de obras suelen utilizarse
modelos tipo de Pliegos de Clausulas Administrativas Parti-
culares, que, una vez'informados por la Asesoria Juridica, son
aprobados por el 6rgano competente, cumpliéndose por dicho
tramite el requisito exigido por el articulo 85 del R.C.E.

1V.5.2.2. Procedimiento de acﬁudicaéfén

B) Contratos adjudicados mediante concurso.

En el apartado A) de este punto se indica que en el expe-
diente sobre «Restauracion de La Seo de El Salvador de Za-
ragoza, segunda anualidad», no se justifica la causa en virtud
del cual se adjudico el correspondiente contrato mediante
concurso.

A este respecto cabe sefialar que dicho contrato se adju-
dico por el sistema de contratacidon por concurso, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 113.6 del R.G.C., que permite
celebrar mediante concurso aquellos contratos para los que el
precio ofertado no constituya el elemento esencial de la ad-
judicacion.

Por ello, teniendo en cuenta las caracteristicas de la obra,
restauracion de un edificto catalogado como «histérico-artisti-
co», resulta evidente que el precio ofertado no debe ser el ele-
mento esencial que condicione su adjudicacion, circunstancia
que se justifica en el proyecto de obras tramitado al efecto.

Asimismo, en ¢] apartado B) se sefiala que en la casi to-
talidad de los contratos adjudicados mediante concurso, pa-
rece alegarse 1a causa prevista en el numero 1 del articulo 35
de la L.C.E., o sea aquellos «que se refieren a la ejecucion de
obras cuyos proyectos o presupuestos no hayan podido ser
establecidos previamente por la Administracién y deban ser
presentados por los licitadores», indicando igualmente que en
ninguno de ellos se ha acreditado la existencia de circunstan-
cias concretas que, afectando especificamente a cada obra en
particular, hubieran podido justificar la utilizacién del proce-
dimiento de administracion por concurso. .

En relacidn con lo anterior es conveniente resefiar que la

mayoria de los contratos adjudicados por concurso se basan en

el 35.2 dela L.C.E. y 113.2 de su Reglamento, o sea, «cuando
el organo de contratacidn considere que el proyecto aprobado
por la- Administracidn es susceptible de ser mejorado por otras
soluciones técnicas, a proponer por los licitadores».

Circunstancia esta que justifican normalmente en los pro-
yectos de obras y que se recogen en los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares y que viene condicionado por la
posibilidad que se da a los contratistas de modificar parte de
las unidades de obra comprendidas én los proyectos.

En su apartado D) se observa que no se ha acreditado en
los procedimientos de adjudicacién de tres contratos la publi-
cacion de las convocatorias la licitacion en el BOE, acompa-
fiandose a este. informe como anexo V la convocatoria corres-
pondiente al contrato numero 6, debiendo solicitarse el resto
del Departamento afectado.

En los apartados E) y F) de este punto se indica igualmente
que en diversos contratos no constan los certificados de las
ofertas recibidas ni las proposiciones econémicas presentadas

por las empresas, por lo que no han podldo comprobar la
existencia y contenido de lasimismas..-- -~ . oL oo

Respecto de esta apreciacion hay qué resefiar que en las
mesas de contrataciéon constituidas en el procedimiento de
adjudicacion de estos contratos; forma parte de-las mismas un
representante de la Intervencién General, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 102 del R.G.C.; comprobandose en
el acto de apertura de las proposiciones econémicas el certi-
ficado anteriormente indicado, las proposiciones-econdémicas
y demas documentacién administrativa; acompafidndose en
los expedientes de contratacion una copia deliacta-de la.mesa
de contratacion; por lo que debe solicitarse de los:Organos de
contratacion correspondientes: la remisién de:la documenta-
cidén indicada en estos apartados: S e

No obstante lo anterior, adjunto se remiten como anexo VI

las ofertas econdmicas de los.contratistas a los que se reﬁere
este apartado. - o . L

En el apartado G) se seﬂala que:no han s:do emltldos los
informes técnicos sobre valoracion.de las ofertas proceden-
tes de diversos contratos, los cuales, sin perjuicio’de:que-de-
berian haberse solicitado de los:Departamentos.correspondien-
tes, se remiten como anexo Vll.del presente informe .

Por otra parte, sin perjuicio de la conveniencia:.de la apor-
tacion de los citados informes técnicos, con el.fin.de compro-
bar la objetividad y transparencia de‘la Administracién-en-el
proceso de adjudicacidn de las obras pablicas; este Centro no
ha encontrado las normas legales o reglamentarias.que. obli-
guen a los 6rganos gestores-del.gasto a.la remision de aqué-
llos, siendo conveniente que. tales normas se reﬂejen en el
informe del Tribunal. | a e

En el apartado H) se sefiala que no ha srdo emmda la
Resolucion o Acuerdo del 6rgano de contratacidn por el que

se adjudico el contrato numero 34, la cual se acompaﬁa como
anexo VIII del presente informe: .
En el apartado J) se dice que no se-ha acredltado la- pubh-
cacion en el BOE de las resoluciones:dé-adjudicacion defini-
tiva de diversos contratos. En este aspecto es necesario indi-
car que en el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragdn
dicho tramite administrativo, con frecuencia viene. sustituyén-
dose por la comunicacion de'la adjudicacion a todas:lasiem-
presas que han participado en la llmtacmn y con- l*a publlca-
cidn en el BOA. S -
C) Contratos adjudicados directamente. - §
En este punto en el que se reflejan:1as deficiencias.obser-

~vadas en el procedimiento de adjudicacién:por contratacion

directa, en su apartado A) se sefiala que no se ha-aportado la
documentacion de las gestiones realizadas:.para promover la
preceptiva concurrencia minima de:las ofertas en-los contra-
tos nimeros 35 y 43, mientras ‘que en:el contrato nimero. 42
tan solo se ha enviado una invitacion cursada a la:empresa que,
posteriormente, resultd adjudicataria del mismo.

A este respecto e€s necesario resefiar:que-en elicontrato nu-
mero 335 se incluye informe propuesta de la seccidén de Arqui-
tectura y Rehabilitacion en el que se sefiala que-se consultd
con 23 empresas de las que se reCibieron tres ofertas econdmi-
cas, las cuales se incluyen en el expediente; incluyéndose-co-
mo anexo IV dicho certificado y las ofertas presentadas.

Respecto del contrato numero 42 se incluye en el expe-
diente certificado del Jefe de Servicio correspondiente, en el
que se certifica que se solicitaron ofertas de tres empresas-de
las que solamente contest6é una,.obrando en poder del érgano
de contratacion los escritos de remision de las invitaciones..

Por altimo, el contrato nimero 43 se tramitd inicialmen-
te por el sistema de concurso;, quedando desierto por no.pre-
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sentarse dentro del plazo ninguna proposicion, tal y como se
Justifica por el certificado del:Registro General, por lo que
de conformidad con el articulo 37.6 de la Ley de Contratos
del Estado:se acordd la contratacién directa de las obras;
solicitandose ofertas a tres empresas, las cuales se acompa-
fian como . anexo IX de.este informe. |
. .En.el apartado B) de.este.punto se indica que en determi-
nados contratos, a pesar. de haberse presentado la totalidad de
las ofértas,-excepto las de los adjudicatarios, con precios al
alza sobre los:respectivos presupuestos de contrata, no se rea-
lizo, de nuevo, la obligada consulta de, al menos, tres empre-
sas solicitadas-para la-adjudicacién de las obras, habida cuen-
ta-que, de ningin modo,-podian ser adjudicatarios los contra-

tos por prohibirlo expresamente el Gltimo parrafo del articulo.

118 del Reglamento :General de:Contratos del Estado.

A -este respecto, este Centro no comparte el criterio ex-
puesto anteriormente, ya que ¢l citado articulo 118 determina
que-debe efectuarse consulta;.al:menos a tres empresas, si ello
es posible, capacitadas para-la.ejecucién de las obras, debien-
do entenderse, a juicio de-este Centro, que todas cumplan los
requisitos contemplados :en-el:articulo 23 y ss. del Reglamen-
to General de:Contratos.del :Estado, que regula las condicio-
nes-que deben. cumplir. personas fisicas o juridicas para con-
tratar con.la-Administracion; lo-cual es independiente de la
oferta econdmica.que éstas puedan presentar para la ejecucion
de los proyectos aprobados.por:la Administracion; todo ello

sin perjuicio del impedimento, legal de adjudicar el contrato -

por. importe superior al presupuésto previamente aprobado..
“En.este' sentido cabe indicar:que de aplicarse el criterio
expuesto por el Tribunal, podria darse la paradoja de reduc-
cion a.lo:absurdo, de.que proyectos muy ajustados econémi-
camente, en.los que solamente una empresa presente una
oferta por importe igual o inferior al presupuestado, no po-
drian adjudicarse por no existir.al menos tres empresas con
ofertas inferiores:al aprobado.por la Administracion, enten-
diendo por ello que.de una interpretacion literal de la expre-
510n «capacitadas para‘la.ejecucion de las obras», no pueden
deducirse que se refiera a empresas que presenten ofertas por
importe inferior al presupuestado.
-~ . En'el apartado C de:este.punto se observa la insufictencia
del informe técnico en el que se sefiala tan s6lo que la oferta se
considera como «la més conveniente para los intereses de la
Admintstraciony, esta observacion, a juicio de este Centro no
resulta procedente, ya que 1a empresa adjudicataria presentd la

‘oferta.mas economica, criterio-que puede considerarse, en prin-

cipio, como justificativo.de laadjudicacion practicada.

En cuanto-a.la observacidon expuesta en el apartado D) y
ultimo de-este punto, referente a la publicacion de la adjudi-
cacion-del contrato en. el -BOE; cabe reiterar-la opinidon ex-
puesta;anterio'rme'nte respe‘cta de esta misma cuestion.

IV. 5 3. Ejecucuin de los contratos

A) Observanma de los plazos
- .En el que se indican.las deficiencias observadas en la eje-
cucion de los contratos, se observa que se han producido re-
traso, sin que haya acreditado la concesion de prérrogas o la
declaracion de suspension.de 1as respectivas obras.
-+ Arestos efectos cabe seiialar. que las concesiones de las
‘prorrogas o declaraciones de suspension de las obras, obran
en poder de.los.Servicios-Gestores de tales obras, por lo que

debe solicitarse su-remisién:al ‘Tribunal, no obstante 1o cual
adjunto se remiten en anexo-X:-los justificantes de dichas pré-
rrogas que constan en esta.Intervencion.

B) Obras adicionales. I

En su primer parrafo se observa que no se acredita la ex1S-
tencia de necesidades nuevas o de causas técnicas 1mprev1s-
tas al tiempo de elaborarse los proyectos de las correspondlen-
tes obras principales, respecto de las modificaciones por pro-
yectos reformados formalizadas en diversos contratcs

Dichas necesidades o causas técnicas, constan en los CO-
rrespondientes proyectos modificados tramitados al efecto por
lo que deben examinarse dichos proyectos para la comproba-
c10n de la existencia de dichas causas.técnicas. . =

En el segundo y tercer parrafo de este apartado se senala
igualmente que no se han especificado las obras corriespon-
dientes, causas y representatividad de los precios en determl-
nados proyectos modificados, los cuales, tal y como se ha
reflejado en el punto anterior de este informe, deben cionstar
en los proyectos modificados elaborados por los Departamen-
tos gestores del gasto. - | 'l

En el parrafo cuarto se indica que los precios de cuatro
contratos, correspondientes a diversos modificados fue{'on SU-
periores al 20% de los precios de sus respectivas obras prin-
cipales. - |

Ante esto cabe afirmar que la Ley y el Reglamento de
contratos permiten modificaciones contractuales por cﬁantlas
superiores a dicho importe, siempre v cuando éstas sean con-
secuencia de necesidades nuevas o de causas técnicas 1mpre-
vistas al tiempo de elaborar el proyecto, debiendo éstas que-
dar debidamente justificadas en los proyectos de obras|que S€
tramitan al efecto. .

Se sefiala igualmente en el informe del Tribunal que en
determinados expedientes de modificacion no consta que S€
haya evacuado el dictamen del Consejo de Estado al que S€
refiere el articulo 18 de la Ley de Contratos del Estado y 51
de su Reglamento.

A este respecto cabe indicar que en la Admmlstracmn de
la Comunidad Autdnoma de Aragon, en virtud del Infome de
la Direccion General de Servicios Juridicos de la Di putacmn
General -de Aragdn, de fecha 3 de agosto de 1989, Sfal viene
distinguiendo a efectos de la intervencidon del Consejo de
Estado en el procedimiento administrativo autonomléo los
casos en que la consulta tiene por finalidad garantlzar la ob-
jetividad de la actuacidn administrativa frente a pamculares
del resto de los supuestos en que el dictamen preceptwo cum-
ple otro objetivo; esta distincidn puede basarse en la: fpropla
diccion del articulo 149.1 de la Constitucion Espanola que
parece diferenciar las garantias del administrado del resto de
tramites procedimentales comunes; entendiendo que en uno
y otro caso la funcion y el fundamento del dictamen son dis-
tintos por los motivos que se expresan a continuacion:

La ordenacion del procedimiento administrativo c'omun
en todo lo no exigido por la garantia del admlmstrado pre-
tende asegurar el regular funcionamiento de la Admfmstra-
cidn, conforme a los principios constitucionales de legahdad
objetividad y eficacia; en estos casos la finalidad del dictamen
es hacer una depuracién o fiscalizacion interna de lalactua-
cion administrativa. Pero si el érgano consultivo esta fuera de
la organizacién administrativa que tramita el procedlmlento
el dictamen se desnaturaliza, convirtiéndose en un tramlte

distinto de fiscalizacion o yvigilancia externa, en cuyo supuesto
el procedimiento deja de ser comin para la Admmlstraclon
General y para la Autonémica (para aquella, sigue 51endo tra-
mite de fiscalizacion interna; para ésta, se convierte en me-

canismo de vigilancia externa y, en definitiva, en un; medlo
estricto de control). El Estado podria disponer la neces:dad de
que la Comunidad Auténoma solicite un-dictamen preceptl-

i
|
I
|
|
|
|
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vo de su supuesto organo consultivo, cualquiera que éste sea,
como parte del procedimiento, pero sobrepasaria su titulo
competencial de ordenacién del procedimiento comun si exi-
giera que el dictamen tiene que evacuarlo necesariamente un
organo estatal, como es el Consejo de Estado.

Si lo que se trata de preservar son las garantias del admi-
nistrado, la intervéncién del Consejo de Estado se basa en su
independencia y objetividad, que permiten al administrado
confiar en que la decisién administrativa no sera arbitraria.
Pero aunque el articulo 149.1.18 se refiere a las bases del
régimen juridico de las Administraciones Publicas, sefialan-
do que garantizardn a los administrados un tratamiento comun
ante ellas, no hay que olvidar que una cosa es el tratamiento
comun y otra el tratamiento uniforme, y que, ademas, el ré-
gimen de garantias del administrado (entre ellas la de un tra-
tamiento comun) no puede depender en un Estado compues-
to de la intervencion de un 6rgano de la Administracion Cen-
tral, sino exclusivamente del resultado del control jurisdiccio-
nal de legalidad.

Pues bien, para garantizar a los administrados un trata-
miento comun, un idéntico régimen de garantias, el Estado
puede imponer una estructura organica basica a las Adminis-
traciones Autondmicas; y en vista al establecimiento de una
1gual sucesidn de tramites para la produccion de los actos
administrativos, puede disponer la necesidad de un tramite
consistente en el dictamen preceptivo del supremo érgano
consultivo de la Comunidad (sea cual sea €l, y su estructura,
composicidn y competencia, pues todo ello dependera del
ejercicio de la potestad autoorganizatoria.)

Por el contrario, cuando el fundamento del dictamen del
Consejo de Estado sea la garantia del administrado, las carac-
teristicas del 6rgano son esenciales para obtenerla, por lo que
[a potestad de autoorganizacion cede en beneficio de la igual-
dad en el régimen de tales garantias por imperativo del arti-
culo 149.1.18. Consecuentemente, la Comunidad Auténoma
ha de establecer un érgano consultivo externo, basado en los
principios de independencia y objetividad, y si no lo consti-
tuye no hay mas remedio que admitir la necesidad de formu-
lar las consultas correspondientes al Consejo de Estado.

Por ello entiende la Asesoria Juridica de la Diputacidn
General de Aragdn que puede sostenerse, con racionalidad
suficiente, la presencia de una funcion garantista en la exigen-
cia contenida en el articulo 22.11 de la Ley Orgéanica 3/80, de
22 de abril, del Consejo de Estado, pero s6lo cuando se trate
de expedientes de nulidad, interpretacién y resolucion de los
contratos administrativos en los que se haya formulado opo-
sicion por parte del contratista, pero no con caracter general
cuando dichas incidencias juridicas se produzcan en relacion
con consultas que sobrepasen la cuantia de 100 millones de
pesetas. Es decir, en los casos generales, en los que el dicta-
men cumple una funcion de simple garantia del interés publico
por razon de la especial trascendencia cuantitativa de los con-
tratos, la Comunidad Auténoma puede adoptar las decisiones
administrativas siempre que cuente con el dictamen de su
supremo organo consultivo, que puede ser simplemente inter-
departamental, incluso sin autonomia orgénica ni funcional
(en la Diputacion General de Aragén dicho organo es la Di-
reccion General de Servicios Juridicos).

Por ultimo cabe retlejar que gran parte de las deficiencias
expuestas en el informe del Tribunal, se derivan de la falta o
insuficiencia de la documentacién remitida por los distintos
Departamentos a dicho 6érgano; parte de la cual forma parte

de los proyectos de obras correspondientes y demés documen-
tacion relativa a la ejecucion de dichos proyectos, por lo que,

en opinidn de este Centro, deberia, previamente a la emision
del dictamen, solicitarse de los Centros Gestores del gasto la
remision de toda la documentaciéon que considere oportuna,
a fin de reflejar en aquél la realidad de la actuacién adminis-
trativa de la entidad fiscalizada.

V. CUENTAS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

V.I. INTRODUCCION

Tal como se expresa en las alegaciones al apartado 1V.1.1,
debe ser incluida en el sector publico empresarial la sociedad
Videotex, S.A., constituida por Decreto 133/1990, de 23 de
octubre, que practicamente no tuvo actividad en el ejercicio
de 1990, en el que sbélo fue desembolsado el 20-11-90, un 25%
del capital social.

Vi. CONCLUSIONES

Como se ha 1do comentando cada apartado concreto del
documento remitido por ese Tribunal entendemos que dado
lo repetitivo de las cuestiones tratadas no es preciso extender-
nos en comentar las conclusiones, remitiéndonos a los expues-
to en las alegaciones formuladas, estimando que en funcidn
de las explicaciones y aclaraciones reflejadas deben ser mo-
dificadas las conclusiones de ese Tribunal.

VII. RECOMENDACIONES

También nos hemos referido a alguna de ellas en el exa-
men de los distintos apartados y con caracter general hay que
valorar positivamente el conjunto de recomendaciones en
cuanto estan dirigidas a procurar mejorar la gestion y presentar
la informacion de manera mas completa. No obstante es fa-
cil sefialar recomendaciones, pero éstas tienen que sustentarse
en la realidad. Por ejemplo cuando se habla de implantar el
Plan General de Contabilidad Pablica, por cierto actualmen-
te sometido a revisién, es evidente que dicha implantacion es
deseable y a ello hay que dirigirse, pero dicha implantacion
no es una cuestion que deba solventarse a corto plazo sino
estudiar minuciosamente su concepcidn y realizacion y con-
tar con un sistema integrado que permita el tratamiento uni-
forme de todas la operaciones, y esto requiere medios perso-
nales y materiales y hacerlo con el menor coste posible y en
esa linea se viene trabajando. Asimismo, cuando se refleja que
hay que determinar el coste y rendimiento de los servicios
publicos con fundamento en un sistema de contabilidad ana-
litica, hay que ser conscientes de la realidad, porque sin per-
juicio de admitir que debe tratar de conseguirse ese fin, hay
cuestiones bastante mas prioritarias y ni siquiera el Estado con
unos medios sensiblemente superiores a los de las Comuni-
dades Autébnomas ha acometido esta parcela, por lo que pre-
tender que éstas tengan perfeccionados sistemas que faciliten
la consecucion de esos datos es situarse en el terreno de la
utopia, ademas de la imposibilidad que supone en los momen-
tos actuales en el ambito de la Administracién la implantacidn
de contabilidad analitica en entes prestadores de servicios.

Otro factor que no podemos obviar es la demanda de in-
formacidén que seria deseable unificar, porque es frecuente que
por distintos entes del sector publico se solicite informacion
y que esta responda a patrones diferentes, lo que origina sen-
sibles dificultades. En igual medida esto ocurre con la infor-
macidn que requiere el Tribunal de Cuentas, porque, por ejem-
plo, cuando se solicita que se aporte ¢l libro mayor de ingre-
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SOS- presupuestarios y por esta-Intervencion se dice que tal
mayor no-se.confecciona, inmediatamente se sefiala como
recomendacion que se.elabore dicho libro, pero realmente toda
la informacidn-que puede.obtenerse de ese. mayor es propor-
cionada por el proceso contable reglado que se lleva y asi
existen mandamientos, facturas y relaciones que se vuelcan
en las correspondientes Cuentas en.donde puede obtenerse
toda la informacién deseada.

Por ultimo, cuando el Tribunal de Cuentas sefiala los ob-
jetivos a cumplir, teniendo en cuenta lo establecido en el ar-
ticulo noveno de la Ley Organica 2/1982, parece que la con-
secucion de dichos objetivos se centra en fiscalizar el 6rga-
no de control interno del Gobierno, y esto con ser absoluta-
mente correcto entendemos .que es-insuficiente en cuanto la

., 4 * +
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realidad del sector publico aragonés es mucho mas rica de-

biendo incidir en ellas y no sélo en la Intervencién para el
cumplimiento de los fines aludidos. No obstante, en todo
aquello que-sea susceptible de facilitar 1a labor de ese jl'rlbu-
nal, este Centro esta a su disposicién, como asimismo lo esta

|
para efectuar cuantas aclaraciones y explicaciones sean pre-

cisas y aportar la documentacion necesaria para que el infor-
me sea conformado de acuerdo con los objetivos prewstos en
la Ley. '

Zaragoza, 1 de octubre de 1993.

El Interventor (I-;}eneral
JOSE MARIA RODRIGUEZ JORDA
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