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2. TEXTOS EN TRAMITACION
2.1.  Proyectos de Ley

Enmiendas a la totalidad presentadas
al Proyecto de Ley de Ordenacion del
Territorio. '

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

LLa Mesa de la Comisidn de Ordenacidon Territorial, en
sesion celebrada el dia 8 de octubre de 1990, ha admitido a
tramite las enmiendas a la totalidad, presentadas al Proyecto
de Ley de Ordenacion del Territorio, que a continuacién se
incluyen, ordenando su publicacion en el Boletin Oficial de
las Cortes de Aragdn, de conformidad con el articulo 100.2
del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 9 de octubre de 1990.

El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

ENMIENDA A LA TOTALIDAD NUM. 1

A LA MESA DE LA COMISION DE ORDENACION TE-
RRITORIAL:

El Grupo Parlamentario Socialista, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragdbn, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de Ordenacion del Territorio.

ENMIENDA A LA TOTALIDAD
Se solicita la devolucidon del Proyecto.

MOTIVACION

La regulacion es inadecuada e insuficiente para los obje-
tivos que se pretenden.

Zaragoza, 28 de septiembre de 1990.

El Portavoz
ALFONSO SAENZ LORENZO

ENMIENDA NUM. 2

A LA MESA DE LA COMISION DE ORDENACION TE-
RRITORIAL.:

El Grupo Parlamentario Convergencia Alternativa de
Aragén-Izquierda Unida, al amparo de lo establecido en el
articulo 118 del Reglamento de las Cortes de Aragdn, formula
la siguiente enmienda al Proyecto de Ley de Ordenacion del
Territorio.

ENMIENDA A LA TOTALIDAD

El Grupo Parlamentario de Convergencia Alternativa de
Aragon-lzquierda Unida enmienda la totalidad del Proyecto

de Ley de Ordenacion Territonial y solicita su devolucion a
la Diputacion General de Aragéon para que remita al Parla-
mento un nuevo texto acordado con los Grupos Parlamenta-
rios en sus aspectos fundamentales.

MOTIVACION

Dar la oportunidad a la Diputacion General de Aragdn
para elaborar un nuevo proyecto adecuado a las necesidades
y realidad de Aragdn y para alcanzar acuerdos con los diver-
sos Grupos Parlamentarios, convenientes en una ley de ins-
trumentos administrativos estructurales de la-Comunidad Auté-

noma.
Zaragoza, 28 de septiembre de 1990.

El Portavoz
ANTONIO DE LAS CASAS GIL

ENMIENDA NUM. 3

A LA MESA DE LA COMISION DE ORDENACION TE-
RRITORIAL:

El Grupo Parlamentario de Centro Democratico y Social,
al amparo de lo establecido en el articulo 118 del Reglamento
de las Cortes de Aragén, formula la siguiente enmienda a la
totalidad con texto alternativo al Proyecto de Ordenacion
del Territorio.

ENMIENDA A LA TOTALIDAD

«EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La Carta Europea de la Ordenacion del Territorio de-
fine a esta actividad politica como «la expresion espacial de
la politica econdémica, social, cultural y ecolégica de toda la
sociedad», indicando que la misma debe ser:

a) Democratica y con participacion de la poblacion a la
que va dirigida.

b) Coordinadora de las distintas politicas sectoriales, de
modo que se asegure un resultado integrado de la aplicacién
de las mismas. ‘

¢) Funcional de forma que respete los distintos valores
de toda indole, que conforman el caracter y el patrimonio
general de cada territorio.

d) Prospectiva, es decir, que esté abierta a las tendencias
actuales y de futuro y contenga precisiones de la evolucion
previsible de los distintos procesos econdmicos, sociales, cul-
turales y medio-ambientales.

2. Para alcanzar los objetivos marcados por los rasgos
de que debe revestirse la politica de Ordenacion del Terntorio,
esta debera dirigirse a conseguir:

a) Un desarrolio socio-econémico equilibrado entre las
distintas areas del territorio a ordenes, procurando evitar las
diferencias que se producen actualmente.

b) La mejora de la calidad de vida, como consecuencia

de que la poblacién tenga acceso a todo tipo de equipamientos
y servicios, imprescindibles para satisfacer sus demandas.
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c) Una gestion eficaz y responsable de los recursos natu-
rales, para detener ¢ invertir €l proceso de deterioro del medio
ambiente.

d) Una utilizacién racional y equilibrada del territorio,
definiendo usos en zonas del mismo, creando infraestructuras
necesarias ¢ interviniendo en las actividades mediante medidas
de fomento o disuasion.

3. A esta idea responde: el articulo 40 de la Constitucidon
espaifiola vigente, que confia a los poderes publicos la pro-
mocion de las condiciones que sean favorables para el pro-
greso social y econoémico de la colectividad, para la distribu-
cion mas equitativa de la renta regional y para la lucha contra
¢l paro; el articulo 45 del propio texto fundamental, que,
después de consagrar el derecho de todos al disfrute de un
medio ambiente adecuado para el desarrollo de las personas,
atribuye a dichos poderes publicos 1a obligacion de velar por
la utilizacion racional de los recursos naturales, con el fin de
proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar
el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad
colectiva; y el articulo 6 del Estatuto de Autonomia de Ara-
gon, conforme al cual corresponde a los- poderes publicos
aragoneses, dentro del ambito de sus respectivas competencias,
impulsar una politica tendente a la mejora y equiparacion de
la correccidn de vida y trabajo de los aragoneses y promover
la correccion de los desequilibrios econdmicos, sociales y cul-
turales entre los diferentes territorios de Aragon, fomentando
su mutua solidaridad. |

Se trata de una idea que justifica, por tanto, la interven-
c16n, no solo de los poderes generales del Estado, sino también
y especitficamente de los autonomicos. Es, en concreto, el ar-
ticulo 335, apartado 3., del Estatuto de Autonomia de Aragodn,
el que, en concordancia con el articulo 148 de 1a Constitucion
espanola, atribuye a esta Comunidad Autonomia la compe-
tencia exclusiva en materia de «ordenacion del territorio, ur-
banismo y vivienday.

Pues bien, a pesar de que el nivel alcanzado de transfe-
rencias de funciones y servicios en las materias que tienen
relacion con la politica de ordenacion territorial globalmente
considerada, atin no es el 6ptimo, dado gque no ha culminado
el proceso autondmico en Aragodn, la experiencia obtenida
en ¢l ejercicio de las que se detenta, aconseja la creacion,
mediante ley aprobada por las Cortes, de los:oportunos ins-
trumentos que permitan la puesta en marcha y la ejecucion
de una ordenacion territorial coordinada e integrada; en de-
finitiva adecuada para la consecucion de los objetivos men-
cionados, en ¢l ambito de nuestra Comunidad Auténoma.

Como instrumento bdsico de ordenacidon coordinada e
integrada de la totalidad del territorio se prevén las Directrices
Generales de Ordenacion Territorial, que habran de ser des-
arrolladas por los denominados Planes Territoriales Parciales,
referidos a areas geograficas supramunicipales que tengan ca-
racteristicas homogéneas o que, por las circunstancias espe-
cificas que en e¢llas concurran, precisen de una ordenacién
singular.

Asimismo las Directrices Generales seran desarrolladas
por los Planes Directores Sectoriales cuando se trate de pro-
yectar y ejecutar los grandes sistemas de infraestructuras, equi-
pamientos y servicios, que sirven como marco de referencia a
todas las Administraciones Publicas actuantes en el territorio
de Aragon; y por los Planes de Ordenacién del Medio Natu-

ral, que regulardn el uso de espacios del territorio que por
sus especiales valores naturales, paisajisticos o histérico-

artisticos merezcan ser salvaguardados y preservados de usos

no aconsejables.
A su vez se establece, pasando al plano de la ejecucion,

que las previsiones contenidas en los Planes Territoriales Par-
ciales, en los Planes Directores Sectoriales y en los Planes de
Ordenacion del Medio Natural, se ¢jecutaran mediante Pro-
gramas Especificos de Actuacion Territorial, que definiran
las actuaciones concretas a realizar en un determinado periodo
de tiempo y la forma de financiaciéon de las mismas; conci-
biéndose este 0ltimo instrumento de ordenacidn con una gran
amplitud, en cuanto puede tener caracter territorial, parcial,
sectorial, de ordenacién del medio.

A través del articulado de la Ley se pone de manifiesto la
voluntad integradora y de armonizacion de las actuaciones
sectoriales de la Diputacion General de Aragdn, como co-
rresponde al concepto mismo de la ordenacion del territorio;
que se traduce en la necesaria labor asesora de la Comision
Coordinadora de Ordenacion del Territorio, sin perjuicio de
la funcion de iniciativa, impulso y direccidon que debe enco-
mendarse a la Consejeria de Ordenacion Territorial, Obras
Publicas y Transportes, y de las facultades decisorias que se
reservan al Consejo de Gobierno de la Diputacion General
de Aragodn.

De otra parte, se tiene en cuenta la necesaria articulacion
con la politica territorial de la Administracion General del
Estado, a la vez que se prevé y asume la necesaria participa-
cion de las Corporaciones Locales y de toda la sociedad, es-
tableciéndose al efecto los oportunos mecanismos de consulta,
colaboracién y control.

En fin, la Ley es respetuosa con la competencia urbanistica
municipal, y los instrumentos de ordenacién previstos en la -
Ley del Suelo, s1 bien establece las necesarias vinculaciones
para garantizar la consecucidon de una efectiva ordenacidn
del territorio.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1.— La finalidad de la presente ley el estableci-
miento de los principios basicos v la creacidon de los instru-
mentos necesarios para una politica de ordenacion territorial,
determinando su funcién, contenido, efectos y procedimiento
de claboracion para alcanzar los objetivos que se expresan
en el articulo siguiente.

Articulo 2.—

a) Conseguir un desarrollo equilibrado del territorio ara-
gones.

b) Mejorar la calidad de vida, facilitando a la poblacién
la accesibilidad a los equipamientos sanitarios, docentes, cul-
turales, administrativos, industriales, comerciales y de toda
indole.

¢) Promover una gestion eficaz y responsable de los re-
cursos naturales a fin de propiciar la conservacion y restau-
racién del medio ambiente.

d) Conservar el patrimonio histérico, artistico, cultural,
arqueologico, natural y paisajistico.

e) Llegar a una racional y equilibrada utilizacion del te-
rritorio, mediante la definicidn de los usos admisibles en cada
punto del mismo, la potenciacion de determinadas actividades,
la creacidn de unas estructuras especificas o la adopcion de
medidas de fomento o de disuasion.

Articulo 3.— 1. Las Administraciones Publicas actuantes
en el territorio de Aragdn procuraran que se alcancen los
objetivos propuestos en la presente Ley, estableciendo las me-
didas oportunas, dentro de las competencias que les corres-

pondan.
2. La Administracion de la Comunidad Autdénoma, en el
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ambito de las previsiones de esta Ley, coordinara sus actua-
ciones e iniciativas con los que lleven a cabo las restantes
Administraciones Publicas.

Articulo 4.— 1. Para garantizar la necesaria coordinacion
~ de las actuaciones de politica territorial de los diferentes De-
partamentos de la Administraciéon Autondmica se crea la Co-
misién Coordinadora de Ordenacién del Territorio de Aragon,
que sera presidida por €l Consejero de Ordenacion Territorial,
Obras Publicas y Transportes.

2. La Comisiéon se compondra, como minimo, por un
representante de cada uno de los Departamentos de la Dipu-
tacion General de Aragdn designados por los respectivos Con-
sejeros y aprobara sus propias reglas de funcionamiento in-
terno.

3. Asumira las competencias que se¢ le asignan en la pre-
sente Ley y en las normas que lo desarrollen, sin perjuicio de
las funciones de asistencia, asesoramiento y evacuacion de
consultas que le fueran requeridas por el Presidente de la
Comunidad o el Consejero de Ordenacion Territorial, Obras
Publicas y Transportes.

TITULO I

INSTRUMENTOS DE ORDENACION
DEL TERRITORIO

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 5.— Para llevar a cabo politica territorial en la
Comunidad Auténoma de Aragédn se crean los siguientes ins-
trumentos de ordenacidn:

a) Las Directrices Generales de Ordenacidon Territonal.

b) Los Planes Territoriales Parciales.

- ¢) Los Planes Directores Sectoriales.

d) Los Planes de Ordenacion del Medio Natural.
e) Los Programas Especificos de Actuacion.

Articulo 6.— 1. Las Directrices Generales de Ordenacion
Territorial constituyen el instrumento basico de ordenacidn
conjunta e integrada de la totalidad del territorio de la Co-
munidad Ayténoma de Aragon.

2. Las Directrices Generales de Ordenacion Territorial

tienen por finalidad la determinacién de las previsiones nor-

mativas que se consideran necesarias para alcanzar los obje-
tivos fundamentales que se definen en el articulo 2, y que
habran de ser observadas en los Planes que con esta ley se
crean y que vincularan al planeamiento municipal.

3. Constituiran, asimismo, el marco de referencia terri-
torial para la formulacién desarrollo y aplicacion de las poli-
ticas sectoriales de las restantes Administraciones Publicas,
con especial incidencia en aquellas materias en que la Admi-
nistracién Autondmica tenga atribuidas las competencias.

Articulo 7.— 1. Los Planes Territoriales Parciales, en
cuanto instrumentos de desarrollo de las Directrices Generales
de Ordenacion Territorial, tienen por objeto la ordenacion
de areas territoriales de ambito supramunicipal de caracteris-
ticas homogéneas o que, por sus dimensiones, poblacion u
otros indicadores precisen de un tratamiento organizativo e
infraestructural y de equipamientos, de tipo comarcal.

2. Los Planes Territoriales Parciales estaran orientados
al propio tiempo, a la consecucion del desarrollo socio-

econdmico de las dreas geograficas que ordenan, compatibi-

izandolo con la defensa del medio ambiente y tratando de
consegulir un crecimiento equilibrado del nivel y calidad de
vida de sus poblaciones.

Articulo 8.— Los Planes Directores Sectornales regularan
el planeamiento, proyeccion, ejecucidn y gestion de los grandes
sistemas de infraestructuras, equipamientos y servicios, a fin
de que las distintas Administraciones Publicas actuantes en
territorio aragonés cuenten con una programacion previa que
permita que su accion inversora v.1a ejecucidn de sus iniciati-
vas responda a los criterios establecidos en las directrices Ge-
nerales de Ordenaci6n Territorial.

Articulo 9.— Los Planes de Ordenacion del Medio Na-

tural tendran por finalidad la regulacion del uso de espacios
del territorio que por sus especiales valores naturales, paisa-
jisticos o historico-artisticos tengan un especial interés, con
objeto de salvaguardarlos de aquellas utilizaciones incompa-
tibles con su conservacion, defensa y continuidad como tales.

Para la tutela y gestion de los espacios citados se crearan
drganos colegiados de caracter publico con participacidn de
los diversos sectores, entidades y corporaciones relacionadas
con la materia, en las que, en todo caso estaran inciuidos los
municipios cuyo término esté interesado, total o parcialmente,
en el correspondiente Plan de Ordenacién del Medio Natural.

Articulo 10.— 1. Los Programas Especificos de Actuacion
Terntorial son instrumentos de ejecucion de las previsiones
contenidas en los Planes Territonales v en los Planes Direc-
tores Sectoriales, mediante la definicidn de las actuaciones
concretas a realizar en un determinado periodo de tiempo y
de la forma de financiacion de las mismas.

2. Tienen por finalidad determinar el momento de ejecu-
cion de todas o parte de las previsiones contenidas en los
Planes citados, en condiciones que aseguren su viabilidad y
efectiva realizacion.

3. Excepcionalmente, los Programas Especificos de Ac-
tuacion Territorial podran ejecutar directamente previsiones
contenidas en las Directrices Generales de Ordenacidon Terri-
torial, cuando éstas contengan especificaciones suficientes o
cuando concurran razones de interés publico debidamente
justificadas.

Articulo 11.— 1. Para la aplicacion de las previsiones con-
tenidas en los instrumentos de ordenacion del territorio se
elaboraran, en cuanto fuese preciso, unas Evaluaciones de
Impacto como estudios y analisis dirigidos a valorar, prede-
terminar y adecuar la eventual incidencia que una actuacion
o grupo de actuaciones haya de tener sobre un dmbito espacial
determinado. .

2. Las Evaluaciones de Impacto se clasificaran en:

a) Evaluacion de Impacto Ambiental, que sera la dirigida
a la determinacion del posible impacto sobre ¢l medio am-
biente.

b) Evaluaciéon de impacto Socio-estructural que estudiaran
y analizaran los costes y beneficlos econoOmicos y sociales
derivados directa o indirectamente de la actuacidon prevista,
asi como su incidencia en el sistema de nucleos de poblacion,
infraestructuras, equipamientos y Serviclos.

Articulo 12.— 1. Los instrumentos de ordenacion del te-
rritorio de Aragon distinguiran con la mayor precision aque-
llos contenidos de los mismos que adopten el caracter de

determinaciones vinculantes de ordenacion territorial, de aque-
llos otros con menos valor de directrices orientativas.
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2. En tanto que las primeras seran de estricta observancia
y aplicacion, obligando a todos de modo general y directo,
las directrices orientativas s6lo seran tenidas en cuenta por
las Admnistraciones Publicas, con los efectos de planificacion
indicativa.

3. Adaptaran en todo caso, la forma de determinaciones
vinculantes de ordenacion:

a) Las medidas que comporten clasificaciéon directa del
suelo rustico o reclasificacion del mismo, clasificado en origen
como urbanizable no programado o apto para urbanizar.

b) Las medidas que se deriven de disposiciones sobre pro-
teccion del medio ambiente.

¢) Aquellas que impongan concretas y delimitadas clasi-
ficaciones urbanisticas justificadas en orden al interés supra-
municipal.

Articulo 13.— 1. El Consejo de Gobierno de la Diputa-
c1on General de Aragédn, a propuesta del Consejero de Orde-
nacion Territorial, Obras Publicas y Transportes, previo in-
forme de la Comisidn Coordinadora de Ordenacion del Te-
rritorio y oidas las Corporaciones Locales afectadas, tramites
que habran de evacuarse en un plazo maximo de dos meses,
podran acordar motivadamente la suspension, total o parcial,
de los Planes Territoriales Parciales, de los Planes Directores
Sectornales, de los Planes de Ordenacion del Medio Natural
y de los Programas Especificos de Actuaciéon Territonal, a
fin de proceder a la revision o modificacion de cualquiera de
estos instrumentos 0 a la elaboracion de uno nuevo que los
sustituya.

2. Cuando con la misma finahdad expresada en el parrafo
anterior, el Consejo de Gobierno de la Diputacién General
de Aragon estimara conveniente la suspension de la vigencia
de los instrumentos de ordenacion regulados por la ley del
Suelo, podra ejercer dicha facultad suspensiva total o par-
cialmente. En dicho supuesto, ademads de los tramites previstos
en el procedimiento descrito, se debera recabar informe previo
de la Comisién Provincial de Urbanismo, quien debera emi-
tirlo en el plazo de un mes.

3. Cuando la suspension a que se refieren los dos aparta-
dos anteriores sea parcial, el acuerdo que se adopte expresara
claramente su alcance y ambito de aplicacion.

4. El acuerdo de aprobacion inicial de los instrumentos
de ordenacion enumerados en el parrafo primero determinard,
por si solo, la suspensidn del otorgamiento de licencias en
aquellas areas del territorio que a tal efecto sean sefialadas
expresamente y siempre que las nuevas determinaciones su-
pongan la modificacion del régimen vigente en ellas.

5. En cualquiera de los dos supuestos contemplados en
este precepto, la suspensiéon no podra exceder del plazo de
dos afios y, en todo caso, se extinguira, con la aprobacidon
del nuevo instrumento de ordenacion.

6. El acuerdo de suspensién se publicara en el «Boletin
Oficial de Aragén» y en uno de los diarios de mayor difusion
de la provincia o provincias afectadas y se comunicarg a las
Corporaciones Locales interesadas.

7. Asimismo podra acordarse por el Consejo de Gobierno
de la Diputacion General de Aragdn, a propuesta del Conse-
jero de Ordenacidn Territorial, Obras Publicas y Transportes,
que durante la tramitacion del expediente de aprobacién o

revision de cualquiera de los instrumentos de ordenacién a
que esta Ley se refiera, de forma cautelar e inmediata, se

suspenda la aplicacion de los instrumentos de ordenacion pre-
vistos en la Ley del Suelo, en cuanto pudieran afectar a aquél,

dificultando o impidiendo la consecucidn de sus objetivos.
Tal acuerdo especificara el alcance de la suspensidn, y

permitira la excepcion de los actos concretos de aplicacion
de los instrumentos de ordenacion previstos en la Ley del
Suelo de que se trate, cuando la Consejeria de Ordenacién
Territorial, Obras Publicas y Transportes, en el plazo maximo
de un mes, informe que la Directriz o Programa cuya apro-
bacion o revision se esté elaborando no se vera afectada ne-
gativamente,

En ningan caso esta suspension cautelar que se sometera
a la publicided prevista en el apartado 6 de este articulo, que
s¢ extinguiré con la revision o aprobacion del nuevo 1nstru-
mento de ordenacion del territorio, podra tener una duracion
SUPET1Or a S€1s meses.

CAPITULO I1

DIRECTRICES GENERALES DE
ORDENACION TERRITORIAL

Articulo 14.— Las Directrices Generales de Ordenacién
Territorial contendrian, como minimo, las siguientes determi-
naciones.

1. Descripcién e interpretacion de las caracteristicas pro-
pias del territorio aragonés, formulando un diagnéstico de
los problemas existentes en relacion con los asentamientos
urbanos y productivos, el medio fisico y los recursos naturales
y las pautas de desarrollo territorial manifestadas o previsi-
bles.

2. Establecimiento de los criterios de actuacion en relacion
con los problemas detectados en el diagnodstico y en orden a
los objetivos fundamentales que pretende alcanzar esta ley,
expuestos en ¢l articulo 2.

3. En coherencia con la anterior, formulacion de criterios
para regular las actuaciones pablicas v privadas, como marco
de referencia para los agentes sociales y econdomicos que ejer-
zan en la Comunidad aragonesa.

4. Establecimiento de un sistema de informacion y cone-
xi6n permanente con las restantes Administraciones Publicas,
a fin de garantizar la disposicion de los datos precisos para
la elaboracion de los instrumentos de ordenacién del territorio
y la coordinacion de las actuaciones de desarrollo de las Di-
rectrices Generales con las actuaciones de aquéllas.

5. Plasmacion de los criterios fundamentales para la pro-
teccion del medio natural, atendiendo a la importancia de
sus factores ambientales bioticos y abioéticos, a sus valores
paisajisticos, socioculturales €, historico-artisticos y a la ne-
cesidad y posibilidad de su incardinacion en €l desarrollo eco-
noémico.

6. Delimitacion de las dreas objeto de proteccion especial
y que deben quedar sustraidas al desarrollo de las actividades
urbanas para ser destinadas a la preservacidén o explotacidon
de los recursos naturales, atendiendo a los criterios anterior-
mente expuestos.

7. Definicion, de entre las anteriores, de aquellas area
que deben ser objeto de un Plan de Ordenacion del Medio
natural, con su correspondiente priorizacion.

8. Delimitacién de las dreas homogéneas, de caracter su-
pramunicipal a que hace referencia el articulo 7.1, en funcion
de su potencial desarrollo general o sectorial y de su situacion
socloeconomica.

9. Indicacidon ded aquellas areas que deban ser objeto de
un Plan Territorial Parcial, con un orden de priornidad.

10. Fijacion de los criterios para la localizacion y ejecu-
cidn de las infraestructuras y equipamientos de caracter co-
munitario, con definicién de su emplazamiento y caracteris-
ticas de disefio.

L
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11. Determinacién de las condiciones a que deben some-
terse las propuestas de desarrollo urbano, agricola, industrial
o turistico, en funcién de las disponibilidades de recursos de
toda indole y de las necesidades de conservacion del medio
natural. |

12. Sefialamiento de las causas que puedan motivar la
adaptacién o modificacion de las Directrices Generales, en
un proceso de seguimiento continuo y actualizacion de las
mismas, atendiendo a la aparicién de necesidades no con-
templadas en ellas o a los cambios introductdos en la politica
econdmica o social a desarrollar por las Administraciones
Publicas implicadas.

Articulo 15.— En la definicidn de las dreas geograficas a
que se refiera la determinacion 5.2 del articulo anterior, se
estableceran, como minimo, las siguientes categorias:

a) Areas deprimidas, caracterizadas por ser territorios con
nivel de renta comparativamente bajo, con tendencia a la
despoblacién o con problemas de estancamiento o de regresion
econdmica.

b) Areas en desarrollo, que vendran constituidas por aque-
llos territorios que se encuentran en fase de crecimiento y
que conservan una cierta capacidad de desarrollo ordenado.

¢c) Areas congestionadas, que corresponderan a aquellos
territorios en los que la densidad de poblacidn crecientes de
calidad de vida, o de afeccién al medio natural o estén ya
desequilibrados respecto de las dotaciones y equipamientos
con que cuentan.

d) Areas especiales, definidas por territorios en los que
resulte aconsejable un desarrollo sectorial especifico.

Articulo 16.— Para la elaboracién de las Directrices Ge-
nerales de Ordenacion Territorial se seguira el procedimiento
siguiente:

a) El Departamento de Ordenacion Territorial, Obras Pu-
blicas y Transportes, una vez efectuadas las consultas opor-
tunas a las distintas Administraciones Publicas y conocidos
sus criterios de planificacién de inversiones y actuaciones en
el territorio aragonés, elaborard un Avance de Directrices
Generales, que junto a la propuesta de las mismas contendra
aquella documentacién grafica y escrita justificativa y exph-
cativa de las determinaciones adoptadas.

b) La documentacion constitutiva del citado «Avance»
sera remitida para su informe, a la Delegacion del Gobierno
de la Nacion en la Comunidad Auténoma, a las Diputaciones
Provinciales, Ayuntamientos y a cuantas Corporaciones, En-
tidades y Organismos se estime necesario por la Comision
Coordinadora de Ordenacion del Territorio. Dicho informe
debera ser emitido en un plazo de tres meses.

¢) Por el mismo periodo de tres meses el «Avance» sera
sometido a informacién publica mediante anuncio en el «Bo-
letin Oficial de Aragdn» y en los diarios de difusion en la
Comunidad Auténoma.

d) Una vez transcurridos, los plazos anteriores y dentro
de un periodo de tres meses el Departamento de Ordenacidn
Territorial, Obras Publicas y Transportes redactara el Proyecto
de Directrices Generales de Ordenacion Territorial, las cuales,
junto a los informes y alegaciones al «Avance» seran remitidas
a la Comision Coordinadora de Ordenacidén del Territorio,
quien podra ordenar una nueva consulta publica e institucional
si entendiera que la estimacion de los posibles modificaciones

solicitadas alteraria de modo sustantivo el contenido del mis-
mo. ’

e) La Comision Coordinadora de Ordenacion del Terri-
‘torio, en el plazo de dos meses desde la recepcion de la docu-

mentacion citada o desde el cierre del nuevo plazo de consul-
tas, si procediese, formulara un informe para el Consejo de
Gobierno de la Diputacion General de Aragdn, 6rgano que,
mediante el correspondiente proyecto de Ley, lo elevara a las
Cortes de Aragdn para su tramite parlamentario.

Articulo 17.— Anualmente a partir de la entrada en vigor
de las Directrices Generales de Ordenacion Terrntonal, el Con-
sejo de Gobierno presentara a las Cortes de Aragon una Me-
moria relativa al cumplimiento de las previsiones de las Di-
rectrices Generales de Ordenaciéon Territorial y de su des-
arrollo por medio de Planes Territoriales Parciales, Planes
Directores Sectoriales y Planes de Ordenaciéon del Medio Na-
tural.

Articulo 18.— 1. Las Directrices Generales de Ordenacion
Territorial tendran vigencia indefinida, salvo que en su propio
texto se indique lo contrario.

2. La actualizacion o revision de las Directrices Generales
de Ordenacién del Territorio se llevara a efecto cuando con-
curra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Imposiciones derivadas de la entrada en vigor de textos
legislativos con mayor jerarquia normativa.

b) Catéastrofes naturales u otras circunstancias que pro-
duzcan graves alteraciones en el medio fisico.

c) Por descubrimiento de materias que supongan una ma-
yor riqueza natural y sean susceptibles de explotacion econo-
mica.

d) Por hallazgo de elementos que por sus valores deban
ser objeto de proteccidn especial.

e) Por transformaciones soico-econémicas especialmente
referidas a sistemas de produccién o por notoria alteracion
de recursos econdmicos.

f) Por el transcurso de diez afios desde la publicacion de
las Directrices Generales de Ordenacion del Territorio, una
vez aprobadas.

3. Su modificacion se llevara a cabo a través del siguiente
procedimiento:

a) La iniciativa correspondera al Consejo de Gobierno
de la Diputaciéon General de Aragon, a propuesta del Depar-
tamento de Ordenacion Territorial, Obras Publicas y Trans-
portes, de oficio 0 a instancia de cualquier Administracion
Publica afectada. El acuerdo de iniciativa precisara el alcance
de la modificacidon v el ambito territorial a que se refiere.

b) Una vez elaborada por el Departamento de Ordenacion
Territorial, Obras Publicas v Transportes el proyecto de mo-
dificacion, se someterd a informacion publica por término de

‘un mes, mediante anuncio en el «Boletin Oficial de Aragony

y en los diarios de difusion en la Comunidad Autdénoma, sin
perjuicio de que pueda someterse, ademas a la consideracion
de la Delegacion del Gobierno de la Nacién en Aragon y a
las Diputaciones provinciales y Ayuntamientos, cuyo territorio
se vea afectado, asi como a cuantas Corporaciones, Entidades
y Organismos se estime necesario.

c) Con las alegaciones recibidas, o, en cualquier caso,
una vez transcurrido el plazo de un mes sin haberse formulado
alegacion alguna, €l propio Departamento elaborara el pro-
yvecto definitivo de modificacion, el cual, previo informe pre-
ceptivo de la Comisiéon Coordinadora de Ordenacion del Te-
rritorio, a emitir en el plazo de un mes, se sometera al Consejo
de Gobierno de la Diputacién General de Aragon.

d) Aprobado el Proyecto por el Consejo de Gobierno, se
remitira a las Cortes de Aragdén para su aprobaciéon por Ley,
que podra ser tramitado por el procedimiento de urgencia.

4. Se entendera por modificaciéon, a los efectos de apli-
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cacidn del procedimiento abreviado a que se refiere el apar-
tado anterior, cualquier alteracion de las Directrices Generales,
que no entrafie variacion de la estructura territorial en ellas
definida o cambio de alguno de sus elementos esenciales.

Articulo 19.— 1. Las Directrices Generales de Ordenacidn
Territorial vincularan a las Administraciones Publicas v a
los particulares.

2. En particular, las determinaciones de tales directrices
habran de ser respetadas por:

a) Los Planes Territoriales Parciales, los Planes Directores
Sectoriales y los Planes de Ordenacidén del Medio Natural
contemplados en la presente Ley.

b) Todas las Admimstraciones Publicas actuantes en Ara-
gén, en aquellas materias en que la Comunidad Auténoma
aragonesa haya asumido competencias.

c) Los instrumentos de ordenacién previstos en la Ley
del Suelo, que se encuentren aprobados definitivamente a la
entrada en vigor de las Directrices Generales, asi como los
instrumentos de ordenacién que hubieran de aprobarse con
posterioridad.

3. No obstante lo dispuesto en la letra c¢) del apartado
anterior, la elaboracién y aprobacion de las Directrices Ge-
nerales debera inspirarse en el principio de maximo respeto a
las determinaciones contenidas en los instrumentos de orde-
nacion de la Ley del Suelo, en la medida en que dicho princi-
p1o sea compatible con el interés general comunitario.

CAPITULO III
PLANES TERRITORIALES PARCIALES

Articulo 20.— Los Planes Territoriales Parciales conten-
dran, como minimo, las siguientes determinaciones:

a) Justificacién inicial de la delimitacién del drea objeto
del Plan, s1 no estuviera exactamente definida en las Direc-
trices Generales de Ordenacidén Territorial o si se estimase
. necesaria su modificacidn, asi como si se alterase el orden de
prioridad establecido por aquellas.

b) Concrecion, de entre las previsiones contenidas en las
Directrices Parciales, de aquéllas que deban ser ejecutadas a
traves de Programas Especificos de Actuacidn Territorial, es-
tableciendo criterios de prioridad entre ellos.

c) Diagnostico territorial del area, con especial referencia
a recursos naturales y productivos, medio ambiente, poblacién
y situacion socioecondmica, planeamiento urbanistico vigente
y cuantos aspectos se estimen de interés en orden a los obje-
tivos perseguidos.

d) Estudio de las posibilidades de desarrollo socioecond-
mico, con determinacion concreta de objetivos.

¢) Senalamiento de espacios de interés natural y de areas
de proteccion de construccion o lugares de interés historico-
artistico, con indicacidn de las medidas protectoras a adoptar,
siempre que dichos espacios o areas no deban ser, por sus

caracteristicas € importancia, objeto de un Plan de Ordenacién
del Medio Natural.

f) Delimitacion de suelos de uso agricola o forestal de
especial interés para decidir su conservacién o ampliacion.

g) Determinacion de la ubicacion de los equipamientos y
servicios de inter€s comarcal, asi como de las grandes in-

fraestructuras, concretando, especialmente, aquellas que pue-
dan afectar al desarrollo del 4rea objeto del Plan.

h) Cuantas otras, no contempladas en la anterior relacion,
se estimen necesarias para alcanzar los objetivos de esta ley.

Articulo 21.— 1. La elaboracion y redaccidn de los Planes
Territoriales Parciales corresponde:

a) Al Departamento de Ordenacion Territorial, Obras Pu-
blicas y Transportes, por iniciativa propia, cuando se trate
de los que estdn previstos en las Directrices Generales de
Ordenacion Territorial.

b) Al mismo Departamento, por orden del Consejo de
Gobierno, que incluird la designacion de otros Departamentos
u Organismos que deben participar en la elaboracién, cuando
el area objeto del Plan no coincida con las previsiones de las
Directrices Generales de Ordenacién Territorial.

¢c) Al Departamento citado, a instancias e iniciativa de la
Diputacion Provincial en la que se encuentre el drea objeto
del Plan o de los Municipios incluidos en la misma, siempre
que el acuerdo correspondiente lo adopten al menos la mitad
de las mismas y que comprenda, asimismo.,la mitad de la
poblacidn.

2. Confeccionado el Proyecto, en cuya elaboracion se ten-
dran en cuenta las previsiones de la Administracion del Estado
y de las Entidades Locales afectadas, se sometera a la consi-
deracion de la Delegacion del Gobierno en la Comunidad,

~de las Corporactones Locales comprendidas en el drea v de

cuantas corporaciones, entidades y Organismos se juzgue ne-
cesario, en funcion de los intereses afectados; todos los cuales
podran formular alegaciones al Proyecto en un plazo de un
mes a contar desde la recepcion del respectivo comunicado,
el que se contendrd la advertencia de que, transcurrido el
mencionado plazo, se entendera informado favorablemente.

3.  Durante ¢l mismo plazo previsto en el apartado ante-
rior, €l Proyecto sera sometido a informaciéon publica, me-
diante anuncio insertado en el «Boletin Oficial de Aragon» y
en los diarios de difusidén en la Comunidad Auténoma.

4. A la vista de las alegaciones formuladas y dentro de
los dos meses siguientes a la finalizacion de las consultas e
informacién publica, el Departamento de Ordenacidon Terri-
torial, Obras Publicas y Transportes procedera a la redaccidn
del Proyecto definitivo del Plan Territorial Parcial, el cual,
previo informe preceptivo de la Comisién Coordinadora de
Ordenacion del Territorio, a emitir en un plazo de un mes, se
sometera al Consejo de Gobierno de la Diputacién General
de Aragon, para su aprobacidén por medio de Decreto.

5. S1 el Consejo de Gobierno apreciara modificaciones
sustanciales respecto del Proyecto sometido a consulta ¢ in-
formacién publica, dispondra la realizacidn de nueva consulta
publica e institucional, por ¢l plazo de un mes, transcurrido
el cual se procedera en la forma prevista en el apartado ante-
rior, sin otra especificidad que la reduccién a la mitad de los
plazos en él establecidos.

Articulo 22.— 1. Los Planes territoriales Parciales tendran
vigencia indefinida, salvo que en su propio texto se indique
lo contrario.

2. La actualizacion o revision se llevara a efecto cuando
concurran las circunstancias previstas en el articulo 13, para
las Directrices Generales de Ordenacién del Territorio por el
mismo procedimiento previsto para su aprobacidn.

3. Su modificacién se llevara a cabo por el siguiente pro-
cedimiento:

a) Una vez elaborado por ¢l Departamento de Ordenacidn
Territorial, Obras Publicas y Transportes el proyecto de mo-
dificacion, se sometera a informacidén publica por término de
un mes, mediante anuncio en el Boletin Oficial de Aragén y
en los diarios de difusion en la Comunidad Auténoma, sin
perjuicio de que pueda someterse ademas a la consideracidn

de la Delegacion del Gobierno de la Nacidon en Aragén y a
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las Diputaciones Provinciales y Ayuntamientos, cuyo territorio
se vea afectado, asi como a cuantas Corporaciones, Entidades
y Organismos se estime necesario.

b) Una vez transcurrido el plazo establecido, el citado
Departamento, a la vista de las alegaciones habidas elaborara
el proyecto definitivo de modificacion, el cual previo informe
de la Comision Coordinadora de Ordenacion Territorial, a
emitir en el plazo de un mes, se elevara al Consejo de Go-
bierno para su aprobaciéon mediante Decreto.

4. Se entendera por modificacidon, a los efectos de apli-
cacion del procedimiento abreviado a que se refiere el apar-
tado anterior, cualquier alteracion de las Directrices Parciales,
que no entrafia variacion de la estructura territorial en ellas
definida a cambio de alguno de sus elementos esenciales.

5. La revisién o modificacion de las Directrices Generales,
de Ordenacion Territorial conllevara la subsiguiente revision
o modificacion de los Planes Territoriales atectados.

Articulo 23.— 1. Los Planes Territoriales Parciales de-
beran ser respetados por las Administraciones Publicas y los
particulares, siendo vinculantes no determinaciones para los
Planes Directores Sectoriales, los Planes de Ordenacidn del
Medio Natural, los Programas Especificos de Actuacion y
los 1nstrumentos urbanisticos de la Ley del Suelo y normativa
concordante, en aquellos extremos en que por desbordar el
interés estrictamente municipal expresamente sefialen.

2. Los instrumentos urbanisticos de la Ley del Suelo afec-
tados por la vinculacién establecida deberan adaptarse en los
plazos fijados por el corespondiente Plan Territorial Parcial
a sus determinaciones, otorgandose al Departamento de Or-
denacion Terrntorial, Obras Publicas y Transportes,-la facultad
de subrogarse en las competencias municipales a los efectos
de redaccion y tramitacion de dicho instrumento.

3. Asimismo, la elaboracion y aprobacion del Plan Te-
rritorial Parcial debera inspirarse en el principio de maximo
respeto a las determinaciones contenidas en los instrumentos
de ordenacion de la Ley del Suelo, en la medida en que dicho
principio sea compatible con los intereses contemplados en
el ambito de aquel Plan Territorial Parcial.

CAPITULO 1V
PLANES DIRECTORES SECTORIALES

Articulo 24.— Los Planes Directores Sectoriales que, ajus-
tandose a las determinaciones de las Directrices Generales de
Ordenacion Terntorial, contendran toda-la informacion docu-
mental y grafica necesaria, especificaran los siguientes aspectos:

a) Definicion de los objetivos sectoriales que se pretenden
alcanzar, con un analisis pormenorizado de los mismos que
represente un diagndstico sobre su funcionalidad y eficacia
en relacidn con el sistema de asentamiento de la poblacion
en el territorio, con la actividad socio-economica y con ¢l
medio natural.

b) Articulacion con los Planes Territoriales Parciales y
con los instrumentos urbanisticos existentes, con expresa de-
finicién de las respectivas vinculaciones.

¢c) Definicién del esquema general de infraestructuras,
obras, instalaciones y servicios sectoriales objeto del Plan,
con sus respectivas evaluaciones de impacto, segiin lo previsto
en el articulo 9.

d) Orden de prioridad en la programacién y ejecucion
de las actuaciones previstas en el Plan.

e) Fiyacion de su plazo de vigencia, asi como causas y
procedimientos de actualizacidn o revision.

Articulo 25.— 1. Los Planes Directores Sectoriales seran
elaborados por el Departamento responsable de la materia
objeto del mismo, en colaboracién con el de Ordenacidon Te-
rritorial, Obras Publicas y Transportes.

2. Confeccionado el Proyecto, teniendo en cuenta las pre-
visiones de la Administracidén Central del Estado y de las
Entidades Locales afectadas, se sometera a la consideracién
de la Delegacion del Gobierno en la Comunidad, de las Cor-
poraciones Locales y de cuantas Corporaciones, Entidades y
Organismos se considere necesario, en funcion de los intereses
afectados; todos los cuales podrian formular alegaciones al
Proyecto en un plazo de un mes a contar desde la recepcion
del respectivo comunicado, el que se contendra la advertencia
de que, transcurrido el mencionado plazo, se entendera in-
formado favorablemente.

3. Dentro del mismo- plazo contemplado en el apartado
anterior, el Proyecto serd sometido a informaciéon publica,
mediante anuncio en el «Boletin Oficial de Aragon» y en los
diarios de difusién en la Comunidad.

4. A la vista de las alegaciones formuladas y dentro de
los dos meses siguientes a la finalizacid6n de las consultas
e informacién publica, el Departamento de Ordenacion Te- -
rritorial, Obras Publicas y Transportes procederda a la re-
daccién del Proyecto definitivo del Plan Director Sectorial,
el cual, previo informe preceptivo de la Comisiéon Coordi-
nadora de Ordenaciéon del Territorio, a emitir en un plazo
de un mes, se sometera al Consejo de Gobierno de la Dipu-
tacion General de Aragdn, para su aprobaciéon por medio de
Decreto.

5. En el supuesto de que el Consejo de Gobierno apreciara
modificaciones sustanciales respecto del Proyecto sometido a
consultas e informacion publica, dispondra la practica de una
nueva consulta institucional y publica, por un plazo comun
de un mes, transcurrido el cual, se procedera en la forma
indicada en el apartado anterior, sin otra especialidad que ia
reduccién a la mitad de los plazos en él previstos.

Articulo 26.— 1. La actualizacion o revision de los Planes
Directores Sectoriales se llevara a cabo cuando concurran
las circunstancias previstas en el articulo 18 para las Directrices
Generales de Ordenacién del Territorio y se efectuara por el
mismo procedimiento previsto para su aprobacion.

2. La modificacidon de los mismos, entendida como alte-
racion de los Planes que no entraile variacion en el sistema
general de infraestructuras, obras, equipamientos y Serviclos
previstos 0 modificacidon sustancial de sus previsiones territo-
riales se llevara a cabo por el procedimiento previsto para la
modificacion de los Planes Territoriales Parciales.

Articulo 27.— 1. Los Planes Directores Sectoriales cons-
tituirdn un marco de referencia obligado para las Admi-
nistraciones Publicas que deban ejecutar y gestionar las in-
fraestructuras, equipamientos y servicios previstos en los mis-
mos. |
2. Su aprobacién acarreard la modificacion de aquellos
otros instrumentos de Ordenacién Territorial de rango menor
que las Directrices Generales, aprobados anteriormente, en
aquellos aspectos en que existiera discrepancia y asi se deter-
mine expresamente en el correspondiente Plan Director Sec-
torial, sin que en ningun caso se pueda afectar de forma ne-
gativa al territorio objeto de un Plan de Ordenacion del Medio
Natural.

3. Los Planes Directores Sectoriales vincularan a los ins-

trumentos urbanisticos de la Ley del Suelo, en aquellos ex-
tremos que expresamente sean sefialados, debiendo producirse
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su adaptacion en los plazos fijados, en cuyo caso contrario el
Departamento de Ordenacion Territorial, Obras Publicas y
Transportes se subrogara en las competencias municipales

pertinentes.

CAPITULO V

LOS PLANES DE ORDENACION DEL
MEDIO NATURAL

Articulo 28.— 1. En desarrollo del mandato, zonificacion
y priorizacion contenidos en las Directrices Generales de Or-
denacion Territorial, se elaboraran los Planes de Ordenacién

del Medio Natural, cuyo contenido minimo seré el siguiente:
a) Detinicion de los objetivos que se pretenden alcanzar
en el area que se delimite.
b) Medidas previstas para la conservacion y defensa de
la tauna, flora, paisaje, recursos naturales e hidraulicos, asi

como de aquellos otros elementos arqueoldgicos, paleontolo-

gicos, histéricos-artisticos, culturales y ambientales.

¢c) Diagndstico sobre los usos actuales que operan sobre
el territorio y de las tendencias que muestren los mismos,
analizando su adecuacidn a los objetivos de proteccion y con-
servacion de los recursos naturales.

d) Establecimiento de un sistema de relaciones y compa-
tibilizaciones entre las areas objeto de proteccion especial, de
explotacion de recursos naturales, de asentamientos urbanos
y de actividades productivas e industriales.

e) Sefialamiento, a efectos de su ordenacidn, de aquellas
zonas que por su homogeneidad y especial aptitud deban ser
destinadas a usos agricolas, ganaderos, forestales, extractivos,
recreativos u otros especificamente previstos.

Articulo 29.— 1. Los Planes de Ordenacion del Medio
Natural seran elaborados por el Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Montes, en colaboracién con el de Ordenacidon
Territorial, Obras Publicas y Transportes.

2. Conteccionado el Proyecto, teniendo en cuenta las pre-
visiones de la Administracién Central del Estado y de las
Entidades Locales afectadas, se sometera a la consideracion
de la Delegacion del Gobierno en la Comunidad, de las Cor-
poraciones Locales y de cuantas corporaciones, entidades y
Organismos se considere necesario, en funcidn de los intereses
atectados; todos los cuales podran formular alegaciones al
Proyecto en un plazo de un mes a contar desde la recepcién
del respectivo comunicado, el que se contendra la advertencia
de que, transcurrido el mencionado plazo, se entendera in-
formado favorablemente.

3. Dentro del mismo plazo contemplado en €l apartado
anterior, el Proyecto serd sometido a informacion publica,
mediante anuncio en el «Boletin Oficial de Aragdn» y en los
diarios de difusién en la Comunidad.

4. A la vista de las alegaciones formuladas y dentro de
los dos meses siguientes a la finalizaci6n de las consultas e
informacion publica, el Departamento de Ordenacién Terri-
torial, Obras Publicas y Transportes procedera a la redaccion
del Proyecto definitivo de Planes de Ordenacién del Medio
Natural, el cual, previo informe preceptivo de la Comisidn
Coordinadora de Ordenacidn del Territorio, a emitir en un

plazo de un mes, se sometera al Consejo de Gobierno de la
Diputacion General de Aragdn, para su aprobacién por medio
de Decreto.

Articulo 30.— Para la actualizacidon o revisidn, asi como
por la modificaciéon de los Planes de Ordenacidn del Medio

Natural habra de estarse a los mismos criterios y procedi-
mientos previstos para los Planes Directores Sectoriales en el
articulo 26.

Articulo 31.— 1. Los Planes de Ordenacion del Medio
Natural deberan ser respetados por las Administraciones Pi-
blicas y los particulares, suponiendo su aprobacién la modi-
ficacion de aquellos otros instrumentos urbanisticos de rango
menor que las Directrices Generales de Ordenaciéon Territorial
aprobados anteriormente en aquellos aspectos en que exista

discrepancia y asi se determine expresamente en el mismo
Plan.

2. Los Planes de Ordenacion del Medio Natural vincula-
ran a los instrumentos urbanisticos de la Ley del Suelo, en
aquellos extremos que expresamente sean sefialados, debiendo
producirse su adaptacion en los plazos fijados, en cuyo caso
contrario el Departamento de Ordenacion Territorial, Obras
Pabhcas y Transportes se subrogara en las competencias mu-
nicipales pertinentes.

CAPITULO VI

PROGRAMAS ESPECIFICOS DE
ACTUACION TERRITORIAL

Articulo 32.— Los Programas Especificos de Actuacidén
Territorial contendran, como minimo, las siguientes determi-
naciones:

1.2 Delimitacién del dmbito del Programa, tanto en su
aspecto material como territorial.

2.2 Justificacion del ambito elegido, especialmente en el
supuesto de que no se ajuste estrictamente al orden de priori-
dad establecido en los Planes que, a través del Programa,
tratan de ejecutar.

3.2 Enumeracién y descripcion técnica de las actuaciones
que integran el contenido del Programa, con referencia a las
obras a realizar y a los servicios a implantar en cumplimiento
de las previsiones contenidas en los Planes que se ejecutan.

4.2 Prevision de las medidas necesarias para garantizar
la coherencia de las actuaciones del Programa con las obras
0 servicios ya ejecutados o previstos por cualesquiera Admi-
nistraciones Publicas.

5.2 Sefialamiento de los plazos en que habrin de des-
arrollarse las actuaciones a ejecutar y de los supuestos de
prorroga, en virtud de las oportunas actualizaciones o modi-
ficaciones.

6.2 Elaboracion del estudio econdmico-financiero, en el
que se valoren las obras, servicios y actuaciones y se definan
los recursos con los que se pretenden financiar.

7.2 Previsidn de un sistema de gestion, seguimiento y con-
trol del cumphmiento del Programa, con posibilidad de en-
comendar tales funciones a personas o entidades determina-
das.

Articulo 33.— 1. Corresponde al Departamento o De-
partamentos competentes por razon de la materia, en coordi-
nacion con el Departamento de Ordenacién Territorial, Obras
Publicas y Transportes, la iniciativa en la elaboracién y for-

mulacion de los Programas Especificos de Actuacion Terri-

tonal, por acuerdo del Consejo de Gobierno de la Diputacion
General de Aragédn.

2. Al propio tiempo que se elabora el Programa, se in-
cluiran en el Anteproyecto de Presupuestos de cada Depar-
tamento las previsiones necesarias para atender a la financia-
c16n de aquél, o se 1niclara la tramitacion del correspondiente
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expediente de modificacidon presupuestaria o de elaboracion
del pertinente Proyecto de Ley de concesion de crédito ex-
traordinario.

Articulo 34 bis.— Confeccionado ¢l Proyecto de Progra-
ma, sera sometido a informacién publica por término de un
mes mediante los oportunos anuncios en el «Boletin Oficial
de Aragdén» y en uno de los periddicos de difusién de la Co-
munidad, sin perjuicio de que, en su caso, pueda ser comu-
nicado directamente a la Corporacidn o Corporaciones Lo-
cales en cuyo término se proyecten las actuaciones progra-
madas. |

Articulo 35.— A la vista de las alegaciones formuladas y
dentro de los dos meses siguientes a la finalizacién del tramite
a que se refiere el apartado anterior, el Departamento o De-
partamentos competentes procederan a la redaccion del pro-
yecto definitivo de Programa, el cual, previo informe precep-
tivo de la Comision Coordinadora de Ordenacion Territorial,
a emitir en el plazo de un mes, se sometera al Consejo de
- Gobierno de la Diputacién General de Aragdn, para su apro-
bacién por medio de Decreto.

Articulo 36.— El mismo procedimiento sefialado en los
apartados anteriores, s¢ observara cuando se trate del pro-
grama que ¢jecuten directamente previsiones contenidas en
las Directrices Generales de Ordenacidn Territorial, en los
supuestos contemplados en el articulo 8.3 de esta Ley.

Articulo 37.— 1. Correspondera al Departamento o De-
partamentos que tengan atribuida la iniciativa en la elabora-
cién y formulacidon de los programas, la verificacion anual
de su grado de cumplimiento, asi como la propuesta motivada
de actualizacidn, adaptacion o modificacion de aquéllos, tanto
en lo que concierne a los plazos de desarrollo de las actua-
ciones programadas, como en lo que afecta a las previsiones
financieras. |

2. La aprobacién de la propuesta de actualizacion, adap-
tacion o modificacion de los Programas corresponde al Con-
sejo de Gobierno de la Diputacion General de Aragdn, a
través de decreto o, en su caso, mediante la inclusiéon de las
previsiones pertinentes en el Proyecto de Presupuesto de la
anualidad correspondiente, o en un Proyecto de Ley de con-
cesidn del crédito extraordinario pertinente, o en la simple
tramitacidn de expediente de la modificacion presupuestaria
que corresponda.

Articulo 38.— 1. Las actuaciones previstas para cada afio
en los Programas Especificos de Actuacion Territorial habran
de ser contemplados necesariamente en la elaboracion de los
Presupuestos anuales de la Comunidad Auténoma.

2. Los Programas Especificos de Actuacion Territorial
constituiran referencia obligada para las Administraciones Pu-
blicas a quienes corresponda la e¢jecucidn y gestion de las
actuaciones incluidas en los mismos y, en.consecuencia:

a) Serviran de base para la celebracién de convenios y
acuerdos de cooperacion con las Entidades Locales.

b) Serviran asimismo de base para la celebracion, en su
caso, de convenios y acuerdos de cooperacion con la Admi-
nistracion del Estado.

3. La aprobaciéon de un Programa llevara implicita la

declaracidén de utilidad publica o interés soctal v la necesidad
de ocupacidn, respecto de las obras, instalaciones y servicios

comprendidos en las actuaciones programadas.

TITULO II
MEDIDAS DE FOMENTO

Articulo 39.— 1. Con la finalidad de facilitar la conse-
cucion de los objetivos perseguidos a través de los instru-
mentos de ordenacion del territorio contemplados en esta Ley,
se podran conceder subvenciones y otros.estimulos, con arre-
glo a la legislacidn vigente, para crear o ampliar actividades
publicas o privadas de caracter industrial, artesanal, turistico,
agricola, ganadero, forestal o cualesquiera otras analogas con
incidencia en el territorio, asi como para mejorar la produc-
tividad de las actividades de la misma indole ya existentes.

2. Tales subvenciones y estimulos se podran conceder tam-
bién para fomentar el traslado de actividades productivas,
desde dreas congestionadas a otras deprimidas o en desarrollo,
cuando se trate de desarrollar un sector especifico a areas
especiales, con arreglo a las definiciones contenidas en el ar-
ticulo 12 de esta Ley.

3. En la concesion de las medidas de fomento a que se
refiere los apartados anteriores, se observaran los principios
de publicidad, igualdad y especificidad.

Articulo 40.— En especial, se podran conceder subven-
ciones u otros estimulos con arreglo a la Ley, a aquellas acti-
vidades de nueva implantacién o de ampliacion de las exis-
tentes, que se localicen en areas deprimidas, valorando fun-
damentalmente la creacidn directa o indirecta de puestos de
trabajo o cualquier otra circunstancia de especifica incidencia
en la ordenacidn del territorio, en funcién de las previsiones
contenidas en los instrumentos respectivos.

TITULO III
REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 41.— 1. Son infracciones administrativas las ac-
ciones u omisiones que vulneren lo prevenido en la presente
Ley, sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal o de otro
orden que, en su caso fuera exigible.

2. En ningun caso se impondra una doble sancion por
unos mismos hechos v en funcion de unos mismos intereses
publicos protegidos, si bien deberan exigirse las demas res-
ponsabilidades que pudieran deducirse de otros hechos o in-
fracciones concurrentes.

3. En los supuestos en que las infracciones pudieran ser
constitutivas de delito o falta, la Administracidn pasara el
tanto de culpa al 6rgano jurisdiccional competente y se abs-
tendra de proseguir el procedimiento sancionador mientras
la Autoridad Judicial no se haya pronunciado. La sancion
impuesta por ésta excluird la sanciéon administrativa. De no
haberse estimado la existencia de delito o falta, la Adminis-
tracién podré continuar el expediente sancilonador, con base,
en.su caso, en los hechos que la Jurisdiccidon competente haya
considerado probados.

Articulo 42.—~ 1. Sin perjuicio de las sanciones penales o
administrativas que, en su caso, procedan, el infractor estara
obligado a la restitucién de las cosas reponiéndolas a su estado

‘anterior, con indemnizacion de los danos irreparables y de

los perjuicios causados, en el plazo que en cada caso se fije
en la resolucion correspondiente,

2. La Administracién podra, subsidiariamente, proceder
a la restitucidn y reposicién de las cosas a su estado anterior,

a costa del obligado. Los gastos devengados por esta actuacion
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subsidiaria, asi como ¢l importe de indemnizaciones y multas,
podran ser exigidos por la via administrativa de apremio.

3. También podra la Administraciéon imponer, multas co-
ercitivas, reiteradas por lapsos de tiempo que sean suficientes
para cumplir lo ordenado en los requerimientos correspon-
dientes, sin que su cuantia pueda exceder, en cada caso de
500.000 pesetas, (o del interes legal importe del coste presu-
puestado, si estuviera reconocido), salvo que el interés legal
devengado por el importe del coste presupuestado de tal res-
titucidn o reposicion, reconocido por el interesado, en dichos
lapsos de tiempo, fuera superior, en cuyo caso, la cuantia de
dicho interés constituira el limite maximo de la multa coerci-
tiva.

Articulo 43.— 1. Las infracciones a lo dispuesto en la
presente Ley se clasifican en graves y leves.

2. Son infracciones graves:

a) La negativa reiterada e injustificada a facilitar los datos
solicitados para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

b) La desatencion, asimismo reiterada e injustificada, a
los requerimientos dirigidos por los érganos administrativos
compcetentes.

c) La alteracion de las condiciones de los espacios y ele-
mentos naturales delimitados como de necesaria conservacion
y proteccion, siempre que se trate de actuaciones no suscep-
tibles de legalizacion.

d) La modificacion de los usos agricola o forestal defini-
dos como de especial interés, no susceptibles tampoco de le-
galizacion.

e) La transformacidén de las condiciones del emplazamien-
to previsto, de tal modo que se haga imposible la ejecucidn
de la infraestructura, equipamiento, obra, servicio o instalacion
proyectada.

f) La aprobacién de cualquier instrumento de ordenacién
previsto en la Ley del Suelo, que contravenga las determina-
ciones contenidas en los instrumentos territoriales regulados
en esta Ley.

g) La realizacion de actos de ejecucion urbanistica, que
contravengan, ¢n términos tales que no sea posible su legali-
zacion, las determinaciones contenidas en los instrumentos
de ordenacion del territorio contemplados en esta ley.

h) Cualesquiera acciones u omisiones que Infrinjan abier-
tamente las prohibiciones contenidas en los instrumentos de
ordenacion del territorio o constituyan graves obstaculos a
la consecucion de sus objetivos.

3. Son infracciones leves:

a) La simple negativa a facilitar los datos solicitados para
el cumplimiento de los objetivos de esta ley.

b) La desatencion a los requerimientos dirigidos por los
organos administrativos competentes.

¢) La alteracion de las condiciones de los espacios y ele-
mentos naturales delimitados como de necesaria conservacion
y proteccidon, cuando esta actuacidn sea legalizable.

e) La realizacion de actos de ejecuciéon urbanistica que
contravengan las determinaciones contenidas en los instru-
mentos de ordenacion del territorio contemplados en esta ley,
siempre que aquellos actos puedan ser legalizados.

f) Cualesquiera acciones u omisiones que infrinjan las pre-

visiones contenidas en esta Ley o0 en sus instrumentos y que
no constituyan grave obstaculo a la consecucidn de sus obje-

t1vos.

Articulo 44.— 1. La responsabilidad por las infracciones
a que se refiere el articulo anterior sera exigible con caracter

solidario, de la persona que ejecuta materialmente la actividad,

de quien la promueve 0 por cuya cuenta se¢ ejecuta y del
técnico que la dirige.

2. Cuando se trate de una persona juridica, la responsa-
bilidad, ademas de ser exigible directamente de ésta, alcanzara
también, con caracter solidario, a quien haya adoptado la
decisidon vy, tratandose de un organo colegiado, a aquellos
miembros del mismo que hubieran votado a favor del acuerdo,
discrepando de informes preceptivos y undnimes en que se
hubiera formulado la advertencia expresa de ilegalidad.

3. Excepcionalmente, cuando la actividad infractora se
encuentre amparada por una licencia administrativa, la res-
ponsabilidad sera exigible, en los términos del apartado an-
terior, de la Administracion autorizante, pero s¢ extendera
también a las personas enumeradas en el apartado 12 de este
articulo, cuando las mismas hubiesen incurrido en dolo, culpa
o negligencia graves.

Articulo 45.— 1. Las infracciones tipificadas en el articulo
29 se sancionaran con multas de las siguientes cuantias:

a) Las graves, con multa de 10.000 a 10.000.000 de pese-
tas.

2. En la determinacion de la cuantia de las multas, se
tomara en consideracidon como criterio valorativo, la concu-
rrencia o no de las circunstancias especificas de intencionali-
dad, reincidencia, cuantia de los dafnos y perjuicios causados
e irreparabilidad de los mismos.

3. La cuantia de las multas podra ser actualizada peri06-
dicamente, mediante Decreto aprobado por el Consejo de
Gobierno de la Diputacion General de Aragon.

Articulo 46.— 1. Serd competente, para la imposicion de
sanciones por infracciones leves, el Consejero de Ordenacidon
Territorial, Obras Publicas y Transportes. En las sanciones
por infracciones graves, sera competente el Consejo de Go-
bierno de la Diputacidén General de Aragon.

2. Cuando se trate de infracciones graves, se seguiran los
tramites previstos en el Capitulo Segundo del Titulo VI de la
Ley de Procedimiento Administrativo. Tratandose de infrac-
ciones leves, el procedimiento se reducira a notificar a la per-
sona o personas responsables, el oportuno pliego de cargos,
confiriéndose un plazo de quince dias para que puedan for-
mularse alegaciones, tras las cuales o sin ellas, se dictara re-
solucidn.

3. El 6rgano competente para resolver ¢l procedimiento
sancionador podra, en cualquier momento de su tramitacion,
acordar la suspensiéon, en todo caso, esta medida cautelar
con la terminacion del procedimiento en la via administrativa.

Articulo 47.— Las infracciones leves prescribiran en el
plazo de un aio. Las graves, en el plazo de cuatro anos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— 1. Los instrumentos de ordenacion de la Ley
del Suelo actualmente existentes, mantendran plena vigencia
y eficacia, en tanto no se aprueben las Directrices Generales
0, en su caso, los Planes contemplados en esta Ley.

2. Una vez aprobadas tales Directrices, los instrumentos

de ordenacion de la Ley del Suelo deberan adaptarse, en la
medida en que sea necesario, a su contenido, en un plazo

maximo de un ano.
3. De igual modo, deberan adaptarse a las Directrices Ge-

nerales cualesquiera planes, programas o proyectos, de la Dipu-
tacién General de Aragon con incidencia en ¢l territorio, que

se encontraran en vigor en €l momento de aprobarse aquéllas.
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Segunda.— Los instrumentos de ordenaciéon de la Ley
del Suelo que se encuentran en tramitacion en la fecha de
entrada en vigor de la presente Ley, deberan acomodarse a
sus principios y objetivos, asi como tener en cuenta los tra-
bajos, estudios y documentos que hayan de servir de base
para la elaboracion de las Directrices, a cuyo efecto se esta-
bleceran mecanismos de coordinacion € informacidn recipro-
cas.

- DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.— Las disposiciones de esta ley se entenderan a
salvo las competencias legalmente asignadas a otras Admi-

nistraciones Publicas, con arreglo a las normas especificas
que, en cada caso, resulten de aplicacion.

Segunda.— 1. Antes del transcurso de tres afios desde la
entrada en vigor de esta Ley el Consejo de Gobierno de la
Diputacion General de Aragon presentara ante las Cortes de
Aragodn el proyecto de Directrices Generales de Ordenacion
Territorial.

Tercera.— 1. Excepcionalmente, por razones de urgencia
y causas de interés publico debidamente justificadas apreciadas
por el Organo competente para aprobarlas, podran elaborarse
y aprobarse Planes Territoriales Parciales, Planes Directores
Sectoriales v Planes de Ordenacién del Medio Natural antes
de la entrada en vigor de las Directrices Generales.

2. En este supuesto, la aprobacioén posterior de las Di-
~ rectrices Generales implicard la necesidad de adaptar a sus
previsiones en el plazo maximo de seis meses, €l contenido
de los instrumentos de ordenaciéon Territorial citados que hu-
bieran podido ser aprobados con anterioridad.

Cuarta.— No obstante el caracter vinculante de los ins-
trumentos de ordenacidn del territorio previstos en esta Ley,
en casos de desastres naturales o situaciones de emergencia,
podran llevarse a cabo las actuaciones que sean precisas para
remediar tales situaciones, sin necesidad de ajustarse estricta-
mente a las previsiones contenidas en aquellos instrumentos.

Quinta.— 1. Los instrumentos de ordenacion del territo-
rio contemplados en la presente Ley, seran publicos.

2. Sera publica la accidon para exigir ante los organos
-administrativos y jurisdiccionales competentes la observancia
de lo dispuesto en la presente Ley y en los instrumentos de
ordenacion del territorio que ésta regula.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Se faculta al Consejo de Gobierno de la Di-
putaciéon General de Aragdn para dictar cuantas disposiciones
sean necesarias para el desarrollo y aplicaciéon de la presente
Ley. | |

Segunda.— Quedan derogadas cuantas disposiciones, de
igual o inferior rango, se opongan a las previsiones.contenidas
en esta Ley. -

 Tercera.— La presente Ley entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion el «Boletin Oficial de Aragdn».»

Zaragoza, 28 de septiembre de 1990.

El Portavoz
JOSE LUIS MERINO Y HERNANDEZ

Enmienda a la totalidad presentada al

Proyecto de Ley de modificacion de la
Ley de medidas para la ordenacion de

la Funcion Publica de la Comunidad
Autonoma de Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

ILa Mesa de la Comision Institucional, en sesidon celebra-
da el dia 9 de octubre de 1990, ha admitido a tramite la
enmienda a la totalidad con solicitud de devolucion, pre-
sentada al Proyecto de Ley de modificacion de la Ley
de medidas para la ordenaciéon de la Funcién Publica de
la Comunidad Auténoma de Aragén, presentada por el
G.P. Convergencia Alternativa de Aragon-lzquierda Uni-
da, que a continuacién se inserta, ordenando su publi-
cacion en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragon, de
conformidad con el articulo 100.2 del Reglamento de la Ca-
mara.

Zaragoza, 9 de octubre de 1990.

El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

A LA MESA DE LA COMISION INSTITUCIONAL:

El Grupo Parlamentario Convergencia Alternativa de
Aragén-Izquierda Unida, al amparo de lo establecido en el
articulo 118 del Reglamento de las Cortes de Aragon, formula
la siguiente enmienda al Proyecto de Ley de modificacion de
la Ley de medidas para la ordenacion de la Funcidn Publica
de la Comunidad Auténoma de Aragon.

ENMIENDA A LA TOTALIDAD

El Grupo de Convergencia Alternativa de Aragon-
Izquierda Unida de las Cortes de Aragdén enmienda a la tota-
lidad el Proyecto de Ley de modificacion de la Ley de medidas
para la ordenacion de la Funcién Publica de la Comunidad
Autonoma de Aragdn y solicita su devolucion a la Diputacion
General de Aragédn.

MOTIVACION

El Proyecto parece innecesario en Su mayor parte;
no introduce, en general, mejoras sustanciales y en los casos
que hace nuevas aportaciones éstas van orientadas a incre-
mentar la discrecionalidad de la Administracién autono-
mica. Por otra parte, no afronta ninguno de los problemas
fundamentales de los trabajadores de la Comunidad Auto-
noma.

Zaragoza, 17 de septiembre de 1990.

El Portavoz

ANTONIO DE LAS CASAS GIL
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Proyecto de Ley de autorizacion de
transferencias de créditos y de conce-
sion de un suplemento de crédito por
importe de 90.000.000 (noventa millo-

nes) de pesetas.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

L.a Mesa de las Cortes de Aragdn ha acordado, oida la
Junta de Portavoces, de conformidad con lo que establece el
articulo 141 del Reglamento de la Cdmara, proponer al Pleno
la tramitacion directamente y en lectura tinica del Proyecto
de Ley de autorizacidn de transferencias de créditos y de con-
cesion de un suplemento de crédito por importe de 90.000.000
(noventa millones) de pesetas, destinados a satisfacer incre-
mentos de retribuciones del personal al servicio de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn, corres-
pondientes al ejercicio de 1990.

Zaragoza, 10 de octubre de 1990.

El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

Proyecto de Ley de autorizacion de
transferencias de créditos y de concesion
de un suplemento de crédito por importe

de 90.000.000 (noventa millones) de pesetas,
destinados a satisfacer incrementos de
retribuciones del personal al servicio de

la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Aragon, correspondientes

al ejercicio de 1990.

La Ley 11/1989, de 29 de Diciembre, de Presupuestos de
la Comunidad Auténoma de Aragdén para 1990, fija en su
Titulo IV un incremento general del 5% en las retribuciones
del personal al servicio de esta Administracion. Pero la Dis-
posicion Transitoria Décima establece que «Si el incremento
conjunto de las retribuciones integras del personal funcionario,
y el correspondiente a la masa salarial del personal laboral,
que se establezca en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 1990, fueran superiores a los establecidos en la
- presente Ley, se aphcaran los fijjados en la norma estatal; a
los efectos citados podran ampliarse los créditos del capitulo
primero en la medida en que fuera necesario».

Por su parte, la Ley 4/1990, de 21 de junio, de Presu-
puestos Generales del Estado para 1990, aprueba (articulos
19 y siguientes) el porcentaje del 6% como incremento en los
diversos conceptos retributivos, pero sin perjuicio de la ade-
cuacidon de las retribuciones complementarias de los funcio-
narios «para asegurar que las asignadas a cada puesto de
trabajo guarden la relacién procedente con el contenido de
especial dificultad técnica, dedicacion, responsabilidad, peli-
grosidad o penosidad del mismoy», y sin perjuicio asimismo,
en cuanto al personal laboral, del porcentaje mayor de aumen-
to de la masa salarial «que pudiera derivarse de la consecucién

de los objetivos asignados a cada Ente u Organismo mediante
el incremento de la productividad ¢ modificacién de los sis-
temas de orgamzacion del trabajo o clasificacion profesionaly.

A su vez, el Consejo de Gobierno de la Diputaciéon Ge-
neral de Aragon, en su reunidén de 5 de junio de 1990, acordé
«ratificar €l contenido de los documentos integrantes del Acuer-
do suscrito el 16 de mayo de 1990 por el Consejero de Presi-
dencia y Relaciones Institucionales y los representantes de
las Centrales Sindicales Union General de Trabajadores, Co-
misiones Obreras y Unidn Sindical Obrera, sin perjuicio de
la posible adhesi6n posterior de las demas Centrales Sindicales
representativas del personal de la Administracidén de la Co-
munidad Auténoma de Aragdn, y otorgar a dicho Acuerdo
la aprobacion expresa y formal exigida por el articulo 35 de
la Ley 9/1987, de 12 de mayoy». Entre dichos documentos se
encuentra el referido a «Incrementos salarialesy, en el que se
pacta que los empleados publicos de la Administracidn de la
Comumidad Auténoma de Aragdn que no estén sujetos a un
régimen especial en cuanto a la percepcioén de sus retribuciones
experimentaran en el aflo 1990 un incremento salarial del
8,20%, que aumentara, en su caso, en la medida en que el
IPC registrado a 31 de diciembre del presente afio superara
el 6,7%. La distribucion de tal incremento ha sido también
objeto de negociacidn, en las distintas Mesas, de conformidad
con la legislacion vigente, determinandose su aplicacion al
complemento especifico de los funcionarios y a las tablas sa-
lariales del Convenio Colectivo para el personal laboral.

El importe global de los pagos a realizar por esta causa
se calcula en 352 millones de pesetas. Para dar efectividad al
mencionado Acuerdo y satisfacer las diferencias retributivas
que de ¢l se derivan correspondientes al aiio de 1990, es pre-
ciso utilizar, en primer término, mediante la oportuna auto-
rizacién de transferencias de crédito, los saldos resultantes
de la diferencia previsible entre los créditos del Capitulo I
del Presupuesto de Gastos y el importe maximo de las obli-
gaciones a reconocer hasta el final del ejercicio; y aumentar
la habilitacién de los créditos necesarios hasta el total de la
cuantia de los incrementos retributivos, mediante la concesién
de un suplemento de crédito en el Presupuesto corriente, al
amparo de la autorizacion concedida en el articulo 42 de la
Ley 4/1986, de 4 de junio, de Hacienda de la Comunidad
Autonoma de Aragon.

Articulo 1.— Se autonza al Consejero de Economia para
efectuar el ajuste de los créditos contenidos en el Capitulo I
del Presupuesto de Gastos de 1990, mediante las transferencias
necesarias entre las distintas Secciones y Programas del mis-
mo, a fin de dotar dichos créditos con la cuantia suficiente
para dar cobertura al importe total de las obligaciones a re-
conocer en el presente ejercicio, por aplicacién al personal
asignado a cada uno de dichos Programas de las nuevas re-
tribuciones, mediante el incremento acordado del 8,2%, que-

dando modificado en tal sentido el porcentaje fijado en los
articulos 16 y 21 de la Ley 11/1989, de 29 de diciembre.

Articulo 2.— Se concede un suplemento de crédito por
importe de 90.000.000 millones de pesetas, destinados a sa-
tisfacer las retribuciones correspondientes al ejercicio de 1990
del personal que presta sus servicios en la Comunidad Autéd-
noma de Aragdn, como consecuencia del Acuerdo de 16 de
mayo de 1990, ratificado por el Consejo de Gobierno de la

Diputacion General de Aragdn el 5 de junio de 1990.
El suplemento de crédito sera aplicado al Presupuesto vi-
gente, en la Seccion 18, Servicio 02, Programa 612.9 Gastos no

clasificados, Concepto 170 Fondo Adicional Personal, facul-

tandose al Consejero de Economia para efectuar las oportunas
transferencias a los Programas de los distintos Departamentos

y conceptos por los importes parciales correspondientes.
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Articulo 3.— La financiacidon del suplemento de crédito
autorizado por la presente Ley se realizara con cargo a re-
manentes netos de tesoreria.

Disposicion final.— La presente Ley entrara en vigor el
mismo dia de su publicaciéon en el «Boletin Oficial de Ara-
gony.

Prorroga del plazo de presentacion de
enmiendas al Proyecto de Ley de re-
forma del Estatuto de Autonomia de
Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

I.a Mesa de las Cortes de Aragon, en sesion celebrada el
dia 9 de octubre de 1990, ha acordado, de conformidad con
lo establecido en el articulo 95 del Reglamento de la Camara,
prorrogar el plazo de presentacion de enmiendas al Proyecto
de Ley de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragoén
hasta el dia 16 de noviembre 1990, inclusive.

Zaragoza, 9 de octubre de 1990.

El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

2.2. Proposiciones de Ley

Enmienda a la totalidad a la Proposi-
cion de Ley relativa a Ia representacion
de la Comunidad Autonoma de Ara-
gOn en los organismos de cuenca.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

LLa Mesa de la Comisién de Ordenacion Territorial, en
sesion celebrada el dia 8 de octubre de 1990, ha admitido a
tramite la enmienda a la totalidad con solicitud de devolucidn,
presentada por el G.P. del Partido Aragonés, a la Proposicion
de Ley relativa a la representacion de la Comunidad Auto-
noma de Aragoén en los organismos de cuenca, que a conti-
nuacidon se incluye, ordenando su publicacion en el Boletin
Oficial de las Cortes de Aragdn, de conformudad con el arti-
culo 100.2 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 9 de octubre de 1990.

| El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

A LA MESA DE LA COMISION DE ORDENACION TE-
RRITORIAL: |

El Grupo Parlamentario del Partido Aragonés (PAR),
al amparo de lo establecido en el articulo 118 del Reglamen-
to de las Cortes de Aragdn, formula la siguiente enmienda
a la Proposicién de Ley relativa a la representacion de la
Comunidad Auténoma de Aragdn en los organismos de cuen-
ca.

ENMIENDA A LA TOTALIDAD
Se propone la devolucion de la Proposicion de Ley.
MOTIVACION
Infringe el ordenamiento juridico.
Zaragoza, 24 de septierﬁbre de 1990.

El Portavoz
JUAN ANTONIO BOLEA FORADADA

2.3. Proposiciones no de Ley

Enmiendas presentadas a la Proposi-
cion no de Ley num. 32/90, sobre la

construccion de una variante de enlace
del niicleo de Naval con el eje del Cinca.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragon, en sesion celebrada el

dia 9 de octubre de 1990, ha admitido a tradmite las siguientes
enmiendas presentadas a la Proposicion no de Ley num.
32/90, sobre la construccion de. una variante de enlace del

nicleo de Naval con el ¢je del Cinca.

Zaragoza, 9 de octubre de 1990.

E] Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA
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ENMIENDA NUM. 1

A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 171 del Reglamento de las Cortes de
Aragdn, formula la siguiente enmienda a la Proposicién no
de Ley num. 32/90, sobre la construccidon de una variante de

enlace del nucleo de Naval con el eje del Cinca.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Se propone sustituir el texto de la Proposicion no de Ley
por el siguiente;

«Las Cortes de Aragon instan a la Diputacion General
de Aragon para que con la maxima urgencia acuerde la re-
daccion del proyecto y posterior ejecucion de la futura carre-
tera que una Alquézar con Torreciudad por Naval.»

MOTIVACION

Por considerarla mas ventajosa para el desarrollo turistico
de toda la zona y evitar el aislamiento de la poblacién de
Naval.

Zaragoza, 20 de septiembre de 1990.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 2

A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:
’

El Grupo Parlamentario del Partido Aragonés (PAR), al
amparo de lo establecido en el articulo 171 del Reglamento
de las Cortes de Aragén, formula la siguiente enmienda a la
Proposicién no de Ley nim. 32/90, relativa a la construccién
de una variante de enlace del nicleo de Naval con el eje del
Cinca.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Sustituir el texto propuesto por el siguiente:

«Las Cortes de Aragén instan a la Diputacion General
de Aragdn para que, en el plazo mas breve posible se lleve a
cabo el acondicionamiento del tramo de la carretera C-138
que discurre desde Naval sobre el rio Llastre, asi como que
en los presupuestos de la Comunidad Auténoma del afio 1991

figure una cantidad suficiente para empezar las obras de la
carretera Naval a Colungo.»

MOTIVACION

No existe ninguna alternativa que partiendo del rio Llastre
(también denominado Galvano) en la carretera C-138 y que
una al eje del Cinca en la que se reduzca la distancia entre
Naval v El Grado.

El aislamiento de Naval se evita con la carretera que unira
esta poblacidon con la de Colungo, 10 que fomentara una co-
rriente de turismo entre Torreciudad y Alquézar.

Zaragoza, 28 de septiembre de 1990.

El Portavoz

JUAN ANTONIO BOLEA FORADADA

Proposicion no de Ley num. 36/90, so-
bre la autopista Madrid-Zaragoza, pre-
sentada por el Grupo Parlamentario del
Partido Aragones.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

LLa Mesa de las Cortes de Aragdn, en reunion celebrada
el dia 9 de octubre de 1990, ha admitido a tramite la Propo-
sicion no de Ley num. 36/90, presentada por el G.P. del
Partido Aragonés, sobre la autopista Madrid-Zaragoza, acor-
dando su tramitacion ante el Pleno de la Camara en funciéon

de la voluntad manifestada por el Grupo Parlamentario pro-
ponente.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 171.1
del Reglamento de las Cortes de Aragdn, se ordena su publi-
cacion en el Boletin Oficial.

Los sefiores Diputados y los Grupos Parlamentarios dis-
ponen de un plazo de diez dias habiles, que finalizara el pro-
ximo dia 29 de octubre, para presentar enmiendas a la citada
Proposiciéon no de Ley, cuyo texto se inserta a continuacion.

Zaragoza, 9 de octubre de 1990.

EliPresidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

D. Juan Antonio Bolea Foradada, Portavoz del Grupo
Parlamentario del Partido Aragonés (PAR), de conformidad
con lo establecido en los articulos 170 y siguientes del Regla-
mento de las Cortes de Aragdn, presenta la siguiente Propo-
sicion no de Ley sobre la autopista Madrid-Zaragoza, solici-
tando su tramitacién ante ¢l Pleno de la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVQOS

Recientemente el MOPU ha iniciado los tramites de 1n-
forme de las Comunidades Auténomas por cuyos territorios

discurre la autopista proyectada entre Madrid-Zaragoza y la
A-68, Bilbao-Mediterraneo.

A la citada autopista el MOPU la ha titulado autopista
Madrid-Zaragoza y conecta la capital del Estado con la auto-
pista de Bilbao en un punto comprendido entre Tudela y
Calahorra que direccionalmente se orienta a Pamplona y Lo-
grofio, con caracter prioritario.

La proyectada autopista en territorio de Aragon atraviesa
unicamente la zona noroeste del término municipal de Tara-

zona, estando prevista una salida que permita dirigirse a esta
ciudad.

- Ante el planteamiento formulado en el anteproyecto so-
metido a informe hay que deducir que la autopista vincula
en mayor grado los territorios de La Rioja y Navarra que los
de Aragon, por lo que su importancia como elemento de
infraestructura tendra escaso beneficio para esta Comunidad
Autonoma.

Para que pueda efectivamente constituir una aportacion
al desarrollo de Aragdn y para que pueda considerarse como
autopista Madrid-Zaragoza, deberia figurar ya en el proyecto
la existencia de un ramal que alcanzara la actual salida exis-

tente en la A-68 a la N-122.
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Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido
Aragonés formula la siguiente

PROPOSICION NO DE LEY

Las Cortes de Aragdn instan a la Diputacion General de
Aragon para que formule ante €l Gobierno central la peticion
de que en el proyecto de autopista entre Madrid y la A-68

figure un ramal que, derivando de su traza principal, Madrid-
Calahorra, permita el acceso al punto kilométrico 250 de la
autopista A-68, lo que constituiria una correcta conexion hacia
Zaragoza.

Zaragoza, 2 de octubre de 1990.

| El Portavoz
JUAN ANTONIO BOLEA FORADADA

2.6. Preguntas
2.6.4. Para respuesta escrita

2.6.4.1. Preguntas que se formulan

Pregunta num. 113/90, relativa a las
obras de acondicionamiento de Ila
C-704, Sastago-Bujaraloz.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragdn, en sesion celebrada el
dia 9 de octubre de 1990, ha admitido a tramite la Pregunta
num. 113/90, formulada al Excmo. Sr. Consejero de Orde-
nacién Territorial, Obras Publicas y Transportes, para su res-
puesta escrita, por el Diputado del G.P. Socialista Sr. Yubero
Burillo, relativa a las obras de acondicionamiento de la C-
704, Sastago-Buyjaraloz. |

Para dar cumphimiento a 1o dispuesto en el articulo 162.4
del Reglamento de las Cortes de Aragon, se ordena su publi-
cacion en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragdn.

Zaragoza, 9 de octubre de 1990.

El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

D. José€ Yubero Burillo, Diputado del Grupo Parlamen-
tario Socialista, de acuerdo con lo establecido en los articulos
161 y siguientes del Reglamento de las Cortes de Aragdn,
tormula al Consejero de Ordenaciéon Territorial, para su res-
puesta escrita, la siguiente Pregunta relativa a las obras de
acondicionamiento de la C-704 Sastago-Bujaraloz.

ANTECEDENTES

Actualmente se vienen desarrollando las obras de acon-
dicionamiento de la carretera C-704, entre Sastago y Bujara-
loz. Dicha carretera tiene una singular importancia ya que
sirve de comunicacion con la N-II, siendo a la vez factor de
desarrollo muy importante por la salida de productos quimicos
de las empresas de agua oxigenada, carburos y polifostatos

de la zona, productos de la nueva incubadora y por la entrada
de materias primas a las mencionadas factorias y a la nueva
- planta de lecho fluido de Escatrén. Ademas hay que tener

presente el interés que suscitara la puesta en regadio de Mo-

negros II, que cuenta con mas de 10.000 Has. en sus proxi-
midades.
Por ello se formula la siguiente

PREGUNTA

;Cuales son las previsiones de ejecucion actual y desarrollo
posterior del acondicionamiento de la mencionada carretera

C-7047
Zaragoza, 1 de octubre de 1990.

El Diputado
JOSE YUBERO BURILLO

Pregunta num. 114/90, relativa a la
puesta en regadio de Monegros 1l.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragon, en sesion celebrada el
dia 9 de octubre de 1990, ha admitido a tramite la Pregunta
num. 114/90, formulada al Excmo. Sr. Consejero de Agri-
cultura, Ganaderia y Montes, para su respuesta escrita, por
el Diputado del G.P. Socialista Sr. Yubero Burillo, relativa a
la puesta en regadio de Monegros I1.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 162.4
del Reglamento de las Cortes de Aragdn, se ordena su publi-
cacion en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragoén.

Zaragoza, 9 de octubre de 1990.

El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

D. José Yubero Burillo, Diputado del Grupo Parlamen-
tario Socialista, de acuerdo con lo establecido en los articulos
161 y siguientes del Reglamento de las Cortes de Aragodn,

formula al Consejero de Agricultura, Ganaderia y Montes,



3968 Boletin Oficial de las Cortes de Aragéon. Numero 163 - 17 de octubre de 1990

para su respuesta escrita, la siguiente Pregunta relativa a la
puesta en regadio de Monegros 11.

ANTECEDENTES

Existe un gran interés en las poblaciones afectadas por
los regadios de Monegros II en agilizar las obras de infraes-
tructuras y ordenacion de explotaciones de las fincas afectadas
en la zona. Siendo estas obras compartidas en su ejecucion
entre el Gobierno central y el de nuestra Comunidad Auto-
noma, se formula la siguiente

PREGUNTA

(En qué estado de desarrollo y ejecucion se encuentran
en este momento las obras de puesta en funcionamiento de
Monegros Il cuya competencia corresponde a nuestra Co-
munidad Auténoma?

Zaragoza, 1 de octubre de 1990.

| El Diputado
JOSE YUBERO BURILLO

4. TEXTOS RETIRADOS
4.1. Proyectos de Ley

Retirada de la enmienda a la totalidad
formulada al Proyecto de Ley de Caza
en la Comunidad Autonoma de Ara-
gon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En la sesion plenaria celebrada por las Cortes de Aragon
el dia 4 de octubre de 1990, el Grupo Parlamentario Socialista

ha retirando la enmienda a la totalidad presentada al Proyecto

de Ley de Caza en la Comunidad Autonoma de Aragén,
publicada en el BOCA num. 157, de 10 de julio de 1990.

Se ordena su publicacién en ¢l Boletin Oficial de las Cor-
tes de Aragdn de conformidad con lo dispuesto en el articulo
100.2 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 4 de octubre de 1990.

El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

4.3. Proposiciones no de Ley

Retirada de la Proposicion no de Ley
num. 26/90, presentada por el G.P. de
Centro Democratico y Social, sobre fi-
-~ nanciacion de las entidades locales ara-
gonesas.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En la sesidn plenaria de las Cortes de Aragon celebrada

el dia 4 de octubre de 1990, el G.P. de Centro Democratico y
Social ha procedido a la retirada de la Proposicion no de
Ley nam. 26/90, presentada por este Grupo y publicada en
el BOCA num. 150, de 8 de junio de 1990.

Se ordena su publicacién en el Boletin Oficial de las Cor-
tes de Aragdn, de conformidad con lo establecido en el arti-
culo 100.2 del Reglamento de la Camara.

Zaragoza, 4 de octubre de 1990.

El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA
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6. ACTIVIDAD PARLAMENTARIA
6.1. Actas
6.1.3. De Comision

Acta de la sesion celebrada por la Co-

mision de Industria, Comercio y Tu-
rismo el dia 28 de mayo de 1990.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

[.a Comisidén de Industria, Comercio v Turismo de las

Cortes de Aragon, en sesion celebrada el dia 1 de octubre de

1990, ha aprobado el acta correspondiente a la sesidn de 28

de mayo de 1990, cuyo texto se inserta. Se ordena su publi-

cacion en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 75.5
del Reglamento de las Cortes de Aragdn.

Zaragoza, 1 de octubre de 1990.

El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

SESION NUM. 28

En el palacio de la Aljaferia de la ciudad de Zaragoza,
sede de las Cortes de Aragdn, siendo las diecisiete horas y
- diez minutos del dia 28 de mayo de 1990, celebra sesidn la
Comision de Industria, Comercio y Turismo de las Cortes de
Aragon, en la que va a tener lugar la comparecencia del Con-
sejero de Industria, Comercio y Turismo para informar sobre
la reestructuracion del ITA.

Preside la reunion el Ilmo. Sr. D. Alfredo Sdnchez San-
chez, Presidente de la Comisidn, asistido del Vicepresidente,
Ilmo. Sr. D. Roberto Ferndandez Garcia, y del Secretario de
la misma, Ilmo. Sr. D. Manuel Plaza Mayor. Asisten los
Diputados Sres. Peralta Vinuales, Sierra Pérez, Tejedor Sanz,
Villa Giner y Yubero Burillo, del G.P. Socialista; Cuevas Gi-
meno, Saura Sichar (en sustitucion de Forcén Bueno), Irache
Zapatero y Ros Corella, del G.P. del Partido Aragonés;
Ibanez Gimeno y Torres Millera, del G.P. Popular. Asiste
como Letrada D.? Vega Estella Izquierdo.

Al Consejero de Industria, Comercio y Turismo, D. Luis
.Acin Boned, le acompaifia el Vicepresidente del ITA, D. José
M.2 Sabiron. |

En. primer término, y tras la lectura y aprobacidon del
acta de la sesion anterior, toma la palabra el Consejero para
informar sobre el terma objeto de la comparecencia, aludiendo
en su intervencion a la ampliacién de las instalaciones de
‘dicho Instituto, asi como a su nueva configuracion, citando
entre otras novedades la creacién de la Comision de investi-
gacion cientifica; el nombramiento de coordinador entre el
ITA, IAMA, SIA al Director del CONALI; etcétera, suspen-
diéndose la sesién por un periodo de cinco minutos, a las
diecisiete horas y treinta y cinco minutos.

Reanudada la misma, y dado que el portavoz del G.P.
Socialista debe ausentarse, toma la palabra el Sr. Sierra Pérez,
planteando a los comparecientes diversas cuestiones relacio-
nadas con las posibles incompatibilidades de los puestos de
trabajo que van a dirigir el ITA, otorgando un voto de con-
flanza de cara al funcionamiento de dicho Instituto, siendo

contestado por el Consejero y el Sr. Sabiron, produciéndose
un turno de réplica y contrarréplica entre ¢l Sr. Sierra y el
Consejero.

Ante la ausencia de los representantes de los GG.PP. de
Centro Democratico y Social y Convergencia Alternativa de
Aragén-Izquierda Unida, interviene como portavoz del G.P.
Popular el Sr. Torres, quien anima al Consejero a continuar
por €l camino emprendido.

Por ¢l G.P. del Partido Aragonés, el Sr. Cuevas Gimeno
agradece la presencia de los comparecientes y les felicita por
el avance que supone la publicacién del Decreto de reestruc-
turacion del ITA. |

Tras la respuesta del Consejero a los portavoces de ambos
Grupos Parlamentarios, se levanta la sesién a las dieciocho
horas y cinco minutos.

El Secretario de la Comisiéon
MANUEL PLAZA MAYOR

Ve Bo

El Presidente de la Comision
ALFREDO SANCBRBEZ SANCHEZ

Acta de la sesion celebrada por la Co-

mision Institucional el dia 21 de junio
de 1990.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Comisién Institucional de las Cortes de Aragodn, en
sesion celebrada el dia 3 de octubre de 1990, ha aprobado ¢l
acta correspondiente a la sesién de 21 de junio de 1990, cuyo

texto se inserta. Se ordena su publicacion en cumplimiento

de lo dispuesto en el articulo 75.5 del Reglamento de las
Cortes de Aragon. *

Zaragoza, 3 de octubre de 1990.

El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

SESION NUM. 2]

En el palacio de la Aljateria de la ciudad de Zaragoza,
sede de las Cortes de Aragdn, siendo las doce horas y quince
minutos del dia 21 de junio de 1990, celebra sesi6on la Comi-
s16n Institucional de las Cortes de Aragoén.

Preside la reunién el Ilmo. Sr. D. Carlos Peruga Varela,
Presidente de la Comision, asistido del Vicepresidente, Ilimo.
Sr. D. Mesias Gimeno Fuster, y del Secretario de 1a misma,
Ilmo. Sr. D. Jesus Martinez Herrera. Asisten los Diputados
Sres. Casas Mateo, Arola Blanquet (en sustituciéon de Embid
Irujo) v Tejedor Sanz, del G.P. Socialista; Bolea Foradada,
Giménez Buesa y Esteban Sanchez, del G.P. del Partido Ara-
gonés; Cristobal Montes v Torres Millera (en sustitucion de
Martinez Gomez), del G.P. Popular; y de las Casas Gil, del
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G.P. Convergencia Alternativa de Aragon-Izquierda Unida.
Asiste como Letrado el Ilmo. Sr. D. Manuel Giménez Abad.

La sesidon tiene por objeto la comparecencia del Consejero
de Presidencia v Relaciones Institucionales, Excmo. Sr. D.
José Angel Biel Rivera, para informar sobre las actuaciones
llevadas a cabo por la Diputacion General en relacion con la
presencia aragonesa en la Expo 92.

Abierta la sesion, y de acuerdo con el orden del dia, el
Presidente de la Comisién concede la palabra al Sr. Consegjero,
quien pasa a exponer las actuaciones desarrolladas por su De-
partamento en relacion con la Expo 92 y la presencia y colabo-
racion de las diversas instituciones aragonesas en la misma, re-
firiéndose especificamente al calendario previsto para ejecucion
y finalizacién de los trabajos del pabellon aragones, haciendo
una llamada a los Diputados de la Comision a la colaboracion
con un proyecto que considera de todos los aragoneses.
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- En el turno de preguntas concretas de los Diputados in-
terviene el Sr. Casas Mateo, del G.P. Socialista, refiriéndo-
se a la posible instalacién futura del pabellon. El Diputado
Sr. Tejedor Sanz alude a las aportaciones econdémicas del
pabellén aragonés de instituciones privadas; €l Sr. Peruga
Varela plantea los problemas de los plazos de ejecucion y
empresas especializadas que colaboran con la obra y personal
del organismo gestor siendo respond1dos todos ellos por ¢l
Consejero.

Finalmente, siendo las doce horas y cuarenta y cinco mi-
nutos, se levanta la sesion.

El Secretario de la Comisién
JESUS MARTINEZ HERRERA
V.2 B2

El Presidente de la Comisidon
CARLOS PERUGA VARELA»
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