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12. CAMARA DE CUENTAS
12.1. INFORME ANUAL

Informe de fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Aragon del ejercicio 2016.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragdn, en sesion celebrada el dia 23 de mayo de 2018, ha conocido el In-
forme Anual de la Cédmara de Cuentas de fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Aragén del ejercicio 2016, remitido a estas Cortes por la Cdmara de Cuentas, y, de conformidad con lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragén,
se ordena su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén.

Zaragoza, 23 de mayo de 2018.

La Presidenta de las Cortes
VIOLETA BARBA BORDERIAS

Informe de fiscalizacion de la Cuenta General
de la Comunidad Auténoma de Aragon.
Ejercicio 2016

El Consejo de la Camara de Cuentas de Aragén, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora que le atribu-
yen el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragén vy el articulo 6.1 de la Ley 11/2009, de 30 de di-
ciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragdn, en sesién celebrada el dia 18 de mayo de 2018, ha aproba-
do el Informe de fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén del ejercicio
2016 y ha adoptado un acuerdo que, reproducido literalmente, dice lo siguiente:

Primero.— Aprobar definitivamente, previa deliberacién, debate y votacién del Consejo de la Cédmara de
Cuentas de Aragén, el Informe de fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén
del ejercicio 2016 presentado por D. Alfonso Pefia Ochoa.

Segundo.— Remitir el Informe de fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Ara-
gén del ejercicio 2016 a las Cortes de Aragén para su tframitacién conforme a lo dispuesto en su Reglamen-

to.

Tercero.— Remitir el Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Ara-
gén del ejercicio 2016 al Gobierno de Aragén notificandole el fin del procedimiento de fiscalizacién.

Cuarto.— Remitir el Informe de fiscalizacién al Tribunal de Cuentas.

Quinto.— Publicar el Informe de fiscalizacién en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén y en el portal
de la Camara de Cuentas.
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Siglas y abreviaturas

Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragén
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén
Avrticulo

Aragonesa de Servicios Telemdticos

Banco Europeo de Inversién

Banco de Sangre y Tejidos de Aragén

Comunidad Auténoma

Corporacién aragonesa de radio televisién

Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucién

Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria
Comunidades Auténomas

Corporacién Empresarial Pdblica de Aragén, S.L.U.
Derechos reconocidos nefos

Ley 7/2007, de 12 de abiril, del Estatuto Bdsico del Empleado Piblico
Estacién Depuradora de Aguas Residuales

Estado Liquidacién Presupuestos

Fondo de Liquidez Autonémica

Instituto Aragonés del Agua

Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud

Instituto Aragonés de la Juventud

Instituto Aragonés de la Mujer

Instituto Aragonés de Servicios Sociales

Instituto Crédito Oficial

Intervencién General del Estado

Instituto Aragonés de Empleo

Instituto Aragonés de Gestién Ambiental

Instituto Nacional de Gestién Sanitaria

Impuesto sobre la renta de las personas fisicas

Impuesto sobre el Valor Afiadido

Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera

Ley Orgdnica 8/1980, de 22 de septiembre de Financiacién
de las Comunidades Auténomas

Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial
Ley de Presupuestos

Ley de Presupuestos Generales del Estado

Organismos auténomos

Obligaciones reconocidas netas

Producto Interior Bruto

Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad Auténoma de Aragdn

Periodo medio de pago

Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares

Pliego de Prescripciones Técnicas

Servicio Aragonés de Salud

Sistema europeo de cuentas nacionales y regionales

Sistema de informacién para la gestién econémico-financiera
de la Comunidad Auténoma de Aragén

Sistema informdtico integrado de gestién de Recursos Humanos
del Gobierno de Aragén

Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre
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TRLHCA Texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio

TRLOFPCA Texto refundido de la Ley de Ordenacién de la Funcién Piblica
de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por Decreto Legislativo 1/1991,
de la Diputacién General de Aragén
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1. INTRODUCCION

La Cémara de Cuentas de Aragén ha fiscalizado, por delegacién de las Cortes de Aragén, la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma de Aragén del ejercicio 2016, con el alcance que se indica en los apar-
tados siguientes.

La competencia de la Cémara de Cuentas para efectuar esta fiscalizacién se encuentra atribuida en el art.
112 del Estatuto de Autonomia de Aragén y en el art. 6.1 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la
Cémara de Cuentas de Aragdn, y su realizacién fue expresamente prevista en el programa anual de fiscali-
zacién del ejercicio 2016.

1.1. ALCANCE SUBJETIVO

La Cuenta General rendida se compone de 69 cuentas anuales individuales: las de la Administracién de la
CA, los cinco organismos auténomos constituidos, las once entidades de Derecho puiblico, las de veinticuatro
empresas publicas (de las cuales tres no son sociedades mercantiles autonémicas), las consolidadas de la
Corporacién Publica Empresarial de Aragén, S.L. (CEPA), las de diecinueve fundaciones, las de seis consor-
cios y dos instituciones feriales de Calamocha (ver anexo 1).

Como en fiscalizaciones anteriores, considerando la heterogeneidad de las cuentas anuales individuales
que integran la Cuenta General, la importancia relativa de las entidades en términos cuantitativos y los ries-
gos inherentes a la actividad que desarrollan, las directrices técnicas aprobadas por el Consejo de la Camara
de Cuentas para este informe acotaron el dmbito subjetivo de la fiscalizacién de la Cuenta General del ejer-
cicio 2016 a las entidades administrativas que registran su contabilidad en el sistema corporativo de informa-
cién econdmicofinanciera (SERPA).

Estas entidades, cuyo presupuesto definitivo consolidado asciende a 5.548 millones de euros, representan
el 97 % del personal, el 97% de los gastos y el 85 % del activo del total sector piblico autonédmico, son las
frece siguientes:

- la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén

- los organismos auténomos Servicio Aragonés de Salud (Salud), Instituto Aragonés de Empleo (Inaem),
Instituto Aragonés de Servicios Sociales (IASS), Instituto Aragonés de la Juventud (IAJ) e Instituto Ara-
gonés de la Mujer (IAM)

-y las entidades de Derecho publico Aragonesa de Servicios Telemdticos (AST), Instituto Aragonés del
Agua (IAA), Instituto Aragonés de Gestién Ambiental (Inaga), Agencia de Calidad y Prospectiva Uni-
versitaria de Aragén (ACPUA), Banco de Sangre y Tejidos de Aragén (BSTA), Centro de Investigacién
y Tecnologia de Aragén (CITA) e Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud (IACS).

En la definicién del dmbito subjetivo se ha intentado garantizar una eficiente asignacién de los recursos
adscritos a la funcién fiscalizadora que corresponde a la Cdmara de Cuentas, restringiendo a estos efectos el
&mbito de esta fiscalizacién a las entidades o dreas que no hubieran sido previamente revisadas por otros
auditores publicos o privados, para evitar duplicidades en el ejercicio del control. Las cuentas anuales de
muchas de las entidades incluidas en la Cuenta General de 2016 ya han sido objeto de auditoria financiera
o de ofro tipo. En concreto, en la propia Cuenta General de 2016 rendida por el Gobierno de Aragén figu-
ran los informes de auditoria de cuentas de las 25 empresas publicas (computando también el informe de las
cuentas anuales consolidadas de la CEPA), de tres entidades de Derecho piblico (ITA, IAF y CARTV), de tres
consorcios y de ocho fundaciones, trabajos de auditoria financiera que no procede repetir en esta fiscaliza-
cién.

También se ha considerado al definir el alcance que el programa de fiscalizacién de la Cdmara de Cuen-
tas para el afio 2017 contempla, de acuerdo con las prioridades marcadas por las Cortes de Aragédn, otras
fiscalizaciones importantes sobre la gestién de entidades del sector piblico autonémico que completan la
revisién de la Cuenta General del ejercicio 2016 en el dmbito de las sociedades mercantiles y de los consor-
cios, circunstancia que justifica que el enfoque de este informe de fiscalizacién de la Cuenta General de
2016 se centre en el dmbito estrictamente administrativo configurado por la Administracién, los organismos
auténomos y los entes de Derecho piblico de la CA. Concretamente, el programa prevé, ademds de la fisca-
lizacién de la Cuenta General, la realizacién de las siguientes fiscalizaciones en el dmbito autonémico, que
se encuentran en diferentes fases de ejecucién:
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- fiscalizacién del Fondo de Inversiones de Teruel (Fite), con especial atencién a la gestién directa del
Instituto Aragonés de Fomento (IAF) y de la Sociedad para la promocién y Desarrollo Empresarial de
Tervel, S.A. (Suma Teruel)
- auditoria de regularidad (financiera y de cumplimiento de la legalidad) del Instituto Aragonés del
Agua
- fiscalizacién del cumplimiento de la legalidad en el ejercicio 2016 de las sociedades mercantiles Pla-
taforma Logistica de Zaragoza Plaza, S.A., Plhus Plataforma Logistica, S. A. y Platea Gestién, S.A.
- auditoria de regularidad sobre el ejercicio 2016 de la Sociedad Aragonesa de Gestién Agroambien-
tal, S.L.U. (Sarga), que contendrd un andlisis completo de los contratos de los ejercicios 2012 a 2015
-y la fiscalizaciéon del 30 % de los consorcios y de las empresas pdblicas
De acuerdo con la normativa que regula la composicién de la Cuenta General, no se incluyen en la mis-
ma, (y, por tanto, no han sido auditadas en este informe de fiscalizacién), las cuentas anuales de la Universi-
dad de Zaragoza ni las de las Cortes de Aragén. La Universidad rindié su cuenta anual de 2016 el 3 de julio
de 2017 y la Cdmara de Cuentas ha comenzado su especifica fiscalizacién en el mes de enero de 2018. Por
el contrario, las cuentas anuales de las Cortes de Aragén del ejercicio 2016 no han sido presentadas a la
Cémara de Cuentas para su fiscalizacién.

1.2. ALCANCE MATERIAL

En este informe de fiscalizacién se ha realizado una fiscalizacién de seguridad razonable de la contabili-
dad de las entidades que conforman el dmbito subjetivo definido en el apartado anterior.

Ademds, como parte de la fiscalizacién, también hemos planificado y ejecutado una revisién de las dreas
de personal, contratacién piblica, gestién presupuestaria, endeudamiento y morosidad para poder emitir una
opinién de seguridad limitada sobre el grado de cumplimiento de la legalidad observado en estas operacio-
nes. No se ha incluido en el alcance material del informe la revisién de legalidad de los procedimientos de
gestion de subvenciones.!

Los resultados mds relevantes de la fiscalizacién efectuada se presentan de forma separada en dos apar-
tados:

- Informe de auditoria financiera (apartado 4), en el que se recoge la opinién sobre si el balance de si-
tuacién a 31 de diciembre de 2016, la cuenta del resultado econémico-patrimonial, el estado de |i-
quidacién del presupuesto y la memoria correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha de las
entidades incluidas en el dmbito subjetivo expresan la imagen fiel de forma agregada.

- Informe de fiscalizacién del cumplimiento de la legalidad (apartado 5), en el que se recoge la opi-
nién sobre si las actividades, las operaciones presupuestarias y financieras realizadas durante el
ejercicio y la informacién reflejada en las cuentas anuales del ejercicio 2016 de las entidades y ma-
terias incluidas en el alcance de la fiscalizacién, resultan conformes en todos los aspectos significati-
vos con las normas aplicables.

Hay que sefialar que en el ejercicio 2016 el presupuesto de gastos por programas de las entidades fisca-
lizadas no contenia indicadores especificos que permitan determinar el grado de cumplimiento de los objeti-
vos programados. Asimismo, la Cuenta General del ejercicio 2016 no incorpora las memorias del coste y
rendimiento de los servicios piblicos y la memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos
programados, con indicacién de los previstos, los alcanzados y del coste de los mismos, exigidas por el art.
84 TRLHCA, resultando imposible analizar objetivamente el coste y rendimiento de los servicios publicos.

Estas omisiones impiden a la Cdmara de Cuentas de Aragén pronunciarse sobre si la actividad econémi-
cofinanciera de las entidades del sector piblico de la CA que gestionan presupuestos administrativos se ha
ajustado a los principios de eficacia, eficiencia y economia en la gestién de los recursos piblicos durante el
ejercicio 2016, por lo que no ha sido posible planificar ni ejecutar una auditoria operativa para verificar
tales aspectos.

Adjunto al Informe de fiscalizacién se presenta un Memorando en el que se detallan los obijetivos y el al-
cance para cada una de las materias objeto de revisién y se recogen los resultados de las pruebas de fiscali-
zacién realizadas en las que se sustenta la opinién financiera y de legalidad de este informe y que puede

! Excepto por la revisién de las lineas de ayudas a rutas de transporte deficitarias, que se analizan en el apartado de fiscalizacién del
gasto en transporte (apartado 6.3. del Memorando).
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resultar de interés a los destinatarios y usuarios a efectos de un mejor entendimiento de nuestro trabajo de
auditoria y de nuestras responsabilidades como auditores.

1.3. NOTA SOBRE LA UNIDAD MONETARIA

En el texto del informe, las cantidades monetarias se expresan generalmente en millones de euros, excepto
en el epigrafe correspondiente a la fiscalizacién de la contratacién piblica en el que se tratan en miles de
euros y cuando asi se sefale especificamente.

2. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE DIRECCION EN RELACION CON LAS CUENTAS
ANUALES QUE INTEGRAN LA CUENTA GENERAL Y CON EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALI-
DAD

La Intervencién General de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén tiene la responsabi-
lidad de formar la Cuenta General de acuerdo con lo dispuesto en el art. 85 del texto refundido de la Ley de
Hacienda de la Comunidad Auténoma.

Respecto de las cuentas anuales individuales que conforman la Cuenta General del ejercicio 2016, el
érgano de direccién de cada entidad es responsable de elaborar sus cuentas anuales de forma que expresen
la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera, de los resultados y de la ejecucién del presupuesto,
de conformidad con el marco normativo de informacién financiera aplicable y del control interno que se con-
sidere necesario para permitir la preparacién de las cuentas anuales libres de incorrecciones materiales, de-
bidas a fraude o error.

Todas las cuentas anuales individuales fueron elaboradas, formuladas y aprobadas de conformidad con su
normativa contable y fueron presentadas a la Cdmara de Cuentas de Aragén el 30 de junio de 2017 inte-
gradas en la Cuenta General, dentro del plazo legal establecido en el art. 10 de la Ley 11/2009, de 30 de
diciembre, de la Cédmara de Cuentas de Aragén (hasta el dia 30 de junio del afio siguiente al que se refieran
las cuentas). No se integran en la Cuenta General, siendo preceptivo, ni se han presentado de forma separa-
da ante esta institucién, las cuentas de la sociedad mercantil en liquidacién Plaza Servicios Aéreos, S.A.

Ademds, el érgano de direccién de cada entidad debe garantizar que las actividades, las operaciones
presupuestarias y financieras realizadas durante el ejercicio y la informacién reflejada en las cuentas anuales
resultan conformes con las normas aplicables y establecer los sistemas de control interno que considere nece-
sarios para esa finalidad.

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Aragén y sobre la legalidad de las operaciones efectuadas en el ejercicio basada en nuestra fiscalizacién.
Para concretar nuestra responsabilidad, es preciso advertir que la Cuenta General sobre la que expresamos
nuestra opinién no es formalmente una cuenta consolidada, sino una recopilacién ordenada de 69 cuentas
anuales de ofras tantas entidades pertenecientes al sector piblico autonémico. Como consecuencia de esta
limitacién, nuestra opinién sobre la Cuenta General se basa exclusivamente en la fiscalizacién efectuada de
las cuentas anuales de las entidades y materias incluidas en el alcance de este informe.

Para ello, hemos llevado a cabo la fiscalizacién de acuerdo con los principios fundamentales de fiscaliza-
cién de las Instituciones Pdblicas de Control Externo. Dichos principios exigen que cumplamos los requerimien-
tos éticos, asi como que planifiquemos y ejecutemos la fiscalizacién con el fin de obtener una seguridad ro-
zonable o limitada de que las cuentas anuales estdn libres de incorrecciones materiales y de que las activida-
des, las operaciones presupuestarias y financieras realizadas durante el ejercicio y la informacién reflejada
en los estados contables del ejercicio 2016 resultan conformes en todos los aspectos significativos con las
normas aplicables.

Una fiscalizacién requiere la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre los
importes y la informacién revelada en las cuentas anuales y sobre el cumplimiento de la legalidad de las ope-
raciones. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de los
riesgos tanto de incorreccién material en cuentas anuales, debida a fraude o error, como de incumplimientos
significativos de la legalidad. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control
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interno relevante para la formulacién por parte de la entidad de las cuentas anuales, con el fin de disefiar los
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias, y no con la finalidad de
expresar una opinién sobre la eficacia del control interno de la entidad. Una auditoria también incluye la
evaluacién de la adecuacién de las politicas contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones
contables realizadas por la direccién, asi como la evaluacién de la presentacién de las cuentas anuales to-
mada en su conjunto.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y ade-
cuada para fundamentar nuestra opinién de auditoria financiera con salvedades y para fundamentar nuestras
conclusiones sobre el cumplimiento de la legalidad, que expresamos en forma de seguridad limitada.

4. INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA
4.1. OPINION CON SALVEDADES

En nuestra opinién, excepto por los posibles efectos de las limitaciones al alcance y de los hechos descritos
en los parrafos 1 a 20 del apartado siguiente «<Fundamento de la opinién con salvedades», las cuentas anua-
les de las trece entidades fiscalizadas expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patri-
monio y de la situacién financiera de las mismas a 31 de diciembre de 2016, asi como de sus resultados
econdémico y presupuestario correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad
con el marco normativo de informacién financiera piblica que resulta de aplicacién y, en particular, con los
principios y criterios contables y presupuestarios contenidos en el mismo.

4.2. FUNDAMENTO DE LA OPINION CON SALVEDADES

Limitaciones al alcance

1. La Cémara de Cuentas ha circularizado a todas las entidades financieras con las que, segun las rela-
ciones certificadas suministradas por la Direccién General de Presupuestos Financiacién y Tesoreria y los res-
ponsables de los organismos, los entes del sector piblico autonémico objeto de esta fiscalizacién han mante-
nido saldos durante el ejercicio 2016. No obstante:

- Tres entidades financieras no han respondido a las solicitudes de informacién afectando a los saldos

de tesoreria del Salud, IASS, IAA, IACS e Inaga.

- las confirmaciones de varias entidades financieras son incompletas ya que no incluyen la totalidad de
las cuentas corrientes de titularidad de los entes fiscalizados. Este hecho ha afectado a 38 cuentas
corrientes de la Administracién de la CA, con un saldo contable de 3 millones de euros. Como pro-
cedimiento alternativo, se han obtenido del Servicio de Tesoreria de la CA los certificados bancarios
de los saldos al 31 de diciembre de 2016 utilizados para realizar las conciliaciones bancarias. Si
bien de las conciliaciones asi realizadas no se han deducido incidencias significativas, este procedi-
miento no permite detectar la posible existencia de cuentas no contabilizadas por los entes.

2. Los datos de compras de hospitales por proveedor de producto farmacéutico obtenidos de la aplicacién
informdtica Farmatools no coinciden con los datos que se obtienen por tercero de la contabilidad. La Cédmara
de Cuentas no ha podido conciliar las diferencias.

3. Se han constatado las siguientes omisiones en los estados contables:

- Varios préstamos concedidos por el IAA a entidades locales no figuran registrados en contabilidad

como inversiones financieras ni en el inventario de bienes y derechos como activos del Instituto.

- No constan en el inventario de la Administracién de la CA numerosos activos del Departamento de
Obras Pdblicas, Urbanismo, Vivienda y Transporte destinados a alquileres sociales.

- Tampoco constan las inversiones ejecutadas en el vertedero de Bailin y las EDAR construidas por el
Gobierno de Aragén adscritas al IAA.

La Camara de Cuentas no ha podido cuantificar el importe de estas inversiones omitidas en el inven-
tario.

472

2 Alegacién 42. Limitacién al alcance excepcionalmente suprimida en fase de alegaciones en virtud del andlisis de la informacién apor-
tada por el Salud.
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Incorrecciones

Ejecucion del presupuesto de gastos

5. En el Estado de liquidacién del presupuesto de la Administracién de la Comunidad Auténoma y en el
consolidado no figuran correctamente contabilizados en la Seccién 01, Cortes de Aragén, los gastos por las
transferencias realizadas por la Administracién de la Comunidad Auténoma a las Cortes, al Justicia y a la
Cémara de Cuentas de Aragén para financiar el Presupuesto del afio 2016 de estas Instituciones.

Estas aportaciones ascendieron a 23 millones de euros y, por su naturaleza, deberian haberse contabili-
zado como gastos de transferencias: 23,44 millones de euros en el capitulo 4, Transferencias corrientes, y
0,13 millones de euros en el capitulo 7, Transferencias de capital.® Sin embargo, la Comunidad Auténoma
presupuestd y contabilizé incorrectamente estos gastos en los siguientes capitulos:

ELP GASTOS (SECCJON 01) CREDITOS | MODIF. | CREDITOS ORN | PAGOS PENDIENTE
ADMINISTRACION CA INICIALES | NETAS | DEFINIT. PAGO
1.- Gastos de personal 13 - 13 13 11 2
2.- Gastos corrientes bienes y serv. 6 - 6 6 4 2

3.- Gastos financieros

4 - Transferencias corrientes 4 - 4 4 3 ]

Total operaciones corrientes 23 - 23 23 18 5

6.- Inversiones reales

Total operaciones de capital - - - - - -
TOTAL 2015 23 - 23 23 18 5

Compromisos de gastos e ingresos con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores

6. la Cdmara de Cuentas ha detectado las siguientes incorrecciones en el estado de gastos plurianuales

ejercicio 2016 de las siguientes entidades fiscalizadas:

- En la Administracién de la CA no se recogen las amortizaciones del préstamo del ICO del Fondo de
Liquidez Autonémica Financiera (1.011 millones de euros). Ademds, el importe de los intereses estd
infravalorado en 50 millones de euros.

- Tampoco se informa sobre los compromisos futuros de gastos con los centros de ensefianza que tie-
nen concertado por un periodo de cuatro afios el servicio piblico de educacién hasta el curso
2016/17. En el ejercicio 2016, el gasto de la ensefianza concertada alcanzé un importe de 159 mi-
llones (79 millones de euros en educacién infantil y primaria, 75 millones en educacién secundaria y
5 millones en educacién especial).

- En el IAA, los gastos comprometidos con cargo al presupuesto de 2016 que figuran en el estado de
compromisos plurianuales de la Cuenta General de 2016 estdn infravalorados en 6 millones de euros
y no cubren los compromisos para 2017 de los contratos de concesién de obra publica de las esta-
ciones depuradoras.

- A 31 de diciembre de 2016, la Comunidad Auténoma debia al Estado 531 millones de euros por las
liquidaciones negativas del sistema de financiacién correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009.
Las cuotas anuales de amortizacién de esta deuda no se tramitan como gastos sino que, de acuerdo
con el PGCPCA, se contabilizan cada afio como devoluciones de los ingresos recibidos del Estado en
2008 y 2009 por el importe amortizado, minorando los derechos reconocidos netos y la recaudacién
del ejercicio en 35 millones de euros anuales.

Estos compromisos futuros, que llegan hasta el afio 2031 en el que quedard completamente amortizada la

deuda, no estdn reflejados en la Cuenta General como cargas presupuestarias de la Comunidad Auténoma

de

® Segln la normativa aplicable, estas aportaciones se debieron librar en firme, por anticipado y sin justificacién y, en su aplicacién, las
tres instituciones gozaban de autonomia presupuestaria respecto al Gobierno de Aragén.
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para los préximos afios, ni en gastos ni en ingresos. En la Memoria de la Cuenta General solo se hace men-
cién a ellos en la pdgina 443 del Tomo | y en el apartado 4.10 «Informacién sobre el endeudamiento».

Inmovilizado no financiero

7. El inmovilizado no financiero agregado, que asciende a 5.146 millones de euros al cierre del ejercicio
2016, no refleja con exactitud los activos que se utilizan de manera continuada en la produccién de bienes y
servicios pUblicos.

La importancia cuantitativa de los ajustes descritos en el apartado 4.1. del Memorando de fiscalizacién, y
las numerosas incertidumbres y limitaciones al alcance que afectan al inmovilizado no financiero, no permiten
concluir favorablemente sobre el saldo que figura en el Balance de situacién, ni sobre la gestién y control del
inventario de activos por parte de la CA.

En el siguiente cuadro se resumen los ajustes de inmovilizado propuestos por la Cdmara de Cuentas y sus
contrapartidas de pasivo, que se explican con mds detalle en el apartado 4.1. del memorando de fiscaliza-
cién:

AJUSTE Adm, CA Salud 1AM IAA TOTAL
Ajuste carga inicial 2006 22 -22
Bienes recibidos en cesién/adscripcién -3 82 79
Bienes en régimen de concesidn 58 196 254
Inversiones gestionadas para ofros entes -138 -138
Defecto amortizacién acumulada -89 -57 11 -157
Inversiones destinadas al uso general 26 -26
Feria de Muestras 6 6
Gastos financieros -3 2 -5
TOTAL AJUSTES INMVOVILIZADO (activo) -192 -59 -3 245 -9
Fondos Propios -3 120 117
Resultado ejercicio 233 -59 -30 -322
Acreedores L/P 35 144 179
Acreedores C/P 6 11 17
TOTAL AJUSTES DE PASIVO -192 -59 -3 245 -9

Inmovilizado financiero

8. Siguiendo las recomendaciones de la Cédmara de Cuentas de Aragén en informes de ejercicios anterio-
res, la Administracién de la CA ha registrado por primera vez en la contabilidad de 2016, como inversiones
financieras, los préstamos concedidos en ejercicios pasados a entidades locales aragonesas y a particulares
para la promocién, construccién y adquisicién de viviendas protegidas. El importe contabilizado ha ascendi-
do a 24 millones de euros (correspondientes a los saldos pendientes de cobro por parte de la Administracién
de la CA) y comprende tanto los saldos vencidos y no cobrados, como las cuotas del préstamos concedido
pendiente de vencimiento.

Debido a que se trata de saldos iniciales que provienen de ejercicios anteriores al 2016, la Camara de
Cuentas no puede concluir que se hayan incluido la totalidad de los préstamos concedidos a terceros (pues
seria necesario un trabajo especifico sobre ejercicios cerrados). No obstante, sobre los saldos registrados se
ha detectado que:

- No se han registrado los saldos pendientes de cobro de los intereses devengados impagados que as-

cienden a 2 millones de euros.

- No se han provisionado los saldos impagados. La Camara de Cuentas estima esta provisién en 19

millones de euros correspondiente a los saldos pendientes de cobro frente a deudores morosos.
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Deudores

9. La Cémara de Cuentas estima que la provisién por insolvencias estaba infravalorada en 2016 en 7
millones de euros en el Salud, en 2 millones de euros en el IASS, en 2 millones de euros en el Inaem y en un
millén de euros en el 1AJ.

Adicionalmente, se ha comprobado que el Inaem tiene un exceso de derechos reconocidos y pendientes
de cobro de 4 millones de euros, debido a que no se han contabilizado los reintegros de los anticipos de
subvenciones percibidas en ejercicios anteriores.

Provisiones para riesgos y gastos

10. Ninguna de las entidades fiscalizadas tenia constituida provisién por responsabilidades en el ejercicio
2016.

La Cdmara de Cuentas estima que se deberia haber dotado esta provisién por importe de, al menos, 125
millones de euros para cubrir las siguientes responsabilidades probables o ciertas o las obligaciones pendien-
tes de cuantia indeterminada:

- 25 millones de euros para cubrir el importe reclamado por el Ayuntamiento de Zaragoza relativo al
Convenio para la financiacién del Tranvia (salvedad n.® 14).

- 19 millones de euros de diversas demandas por litigios en curso.

- 26 millones por los complementos de las pensiones del personal Auxiliar Sanitario Titulado y Auxiliar
de Clinica de la Seguridad Social jubilado (salvedad n.° 18).

- 41 millones de euros por la parte pendiente de devolucién de la paga extra del ejercicio 2012, abo-
nada integramente en los ejercicios 2017 y 2018 (salvedad n.° 19).

- 14 millones de euros para cubrir el importe devengado por prestaciones de la dependencia.

La distribucién por entidades de la provisién para riesgos y gastos seria la siguiente: 56 millones de euros
en la Administracién de la CA, 49 millones de euros en el Salud, 17 millones de euros en IASS y 3 millones
de euros en el resto de entidades fiscalizadas.

Acreedores

11. A 31 de diciembre 2016, el saldo de la cuenta 409, Acreedores por operaciones pendientes de apli-
car a presupuesto, era de 83 millones de euros?, 152 millones de euros inferior al del afio anterior. Esta signi-
ficativa reduccién fue posible gracias a los recursos recibidos del Fondo de Liquidez Autonémica que permi-
tieron regularizar 220 millones de la cuenta 409 (de los 235 millones de euros pendientes al cierre del ejerci-
cio 2015) y reducir la antigiedad de la deuda.

Hasta el afio 2018, la Comunidad Auténoma no ha adaptado su normativa de control interno para incor-
porar la obligacién de realizar actuaciones especificas para identificar en los departamentos y organismos la
posible existencia de gastos pendientes de aplicar a presupuesto sin registrar, como establece el Acuerdo
4/2013, de 27 de junio, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera. Tampoco consta a la Cdmara de Cuen-
tas que al cierre del ejercicio 2015 se realizaran este tipo de comprobaciones a fin de que las cuentas de las
entidades de la CA reflejaran fielmente su situacién econémica y patrimonial.®

12. La fiscalizacién realizada sobre los saldos de acreedores ha puesto de manifiesto la existencia de
otros pasivos omitidos, que deberian haber figurado al cierre de 2016 en las cuentas 409, Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, o 411, Acreedores por periodificacién de gastos presu-
puestarios, por importe de 11 millones de euros:

- 9 millones de euros en la Administracién de la CA, entre los que destacan recibos de IBl pendientes

de contabilizar (2 millones de euros) y deudas a Sarga por el operativo de incendios de 2014 y

2015 (4 millones de euros).

4 Este importe incluye el saldo de la cuenta 40900001, Albaranes pendientes de recibir factura, del Salud por importe de 5,6 millones
de euros a 31/12/2016.

5 Alegacién 8. Parrafo modificado en virtud de la alegacién.
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- 2 millones en las entidades Salud e IASS, por gastos devengados en 2016 no registrados, de acuer-

do con las confirmaciones obtenidas de los acreedores.
6

13. Los saldos pendientes de pago a las instituciones parlamentarias (Cortes, Justicia y Cdmara de Cuen-
tas de Aragén) estan infravalorados en 25,41 millones de euros por la falta de reconocimiento por parte de la
CA de la totalidad de las transferencias correspondientes a los afios 2012, 2013 y 2014 aprobadas en las
Leyes de presupuestos de dichos ejercicios.

Incertidumbre sobre la deuda del convenio para la financiacién del tranvia Zaragoza

14. En relacién con la financiacién de la linea Norte-Sur del tranvia de Zaragoza, en el Convenio de co-
laboracién formalizado el 19 de febrero de 2009 entre el Gobierno de Aragén y el Ayuntamiento de Zara-

goza se establecié el siguiente calendario de pagos al Ayuntamiento de los compromisos financieros asumi-
dos por la CA:

EJERCICIO IMPORTE SITUACION
2010 4,95 Pagado
2011 9,90 Pagado
2012 9,90 Pagado
2013 9,90 Sin contabilizar
2014 14,85 Sin contabilizar
2015 14,85 Pte. de pago
Total 64,35

La CA no ha reconocido en ningn momento, ni presupuestariamente ni en la contabilidad patrimonial, la
deuda vencida y exigible de las anualidades de 2013 y 2014.

El saldo acreedor pendiente de pago segin la Cuenta General de la CA asciende a 15 millones de euros
(anualidad 2015). Sin embargo, el saldo deudor reclamado por el Ayuntamiento segin la confirmacién obte-
nida en el trabajo de fiscalizacién asciende a 40 millones de euros, existiendo una diferencia de 25 millones
de euros.

Con posterioridad al cierre del ejercicio fiscalizado, en diciembre de 2017, la CA ha aprobado la liqui-
dacién definitiva del convenio en la que el saldo pendiente de pago se reduce a 8 millones de euros. Esta
liquidacién ha sido recurrida por el Ayuntamiento de Zaragoza en via administrativa.

La Cémara de Cuentas desconoce el efecto que pueden tener estos acontecimientos, de los que no se in-
forma en la memoria de la Cuenta General del ejercicio 2016. Se propone incluir el importe reclamado por
el Ayuntamiento en la provisién para riesgos y gastos (salvedad n.° 10).

Endeudamiento

15. La Administracién de la CA imputé al capitulo 9, Pasivos financieros, del presupuesto de ingresos de
2016 68 millones de euros correspondientes a un préstamo del Fondo de Liquidez Autonémico y a un Conve-
nio para cursos de formacién profesional que estaban pendientes de cobro a 31 de diciembre de dicho afio.
Tal y como establecen los principios contables piblicos, los pasivos financieros deben reconocerse simulté-
neamente al desembolso de los capitales por parte del prestamista.

En consecuencia, el remanente de tesoreria, los derechos pendientes de cobro presupuestarios y las deudas a
largo plazo con el sector piblico se encuentran sobrevalorados en 68 millones de euros.

Como en la fiscalizacién de la Cuenta General del ejercicio 2015 se detectd este mismo ajuste por 30
millones de euros, el resultado presupuestario y los derechos reconocidos netos de la liquidacién del presu-
puesto de ingresos estdn sobrevalorados en 38 millones de euros (por la diferencia entre los 68 y los 30 mi-
llones de euros).

16. Los gastos contabilizados por intereses implicitos asociados a las emisiones de deuda pdblica estén
infravalorados en 6 millones de euros. La CA contabilizé como gasto del ejercicio las emisiones bajo par de

¢ Alegacién 54. Pérrafo suprimido en virtud de alegacién.
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deuda publica realizadas hasta el ejercicio 2011 en lugar de contabilizarlas como un gasto a distribuir en
varios ejercicios. El efecto en los estados financieros del ejercicio 2016 es que el resultado del ejercicio estd
sobrevalorado en 3 millones de euros, los resultados negativos de ejercicios anteriores sobrevalorados en 9
millones de euros y los gastos a distribuir en varios ejercicios infravalorados en é millones de euros.

Area de personal

18915

Se han detectado gastos de personal de los ejercicios 2015 y 2016 contabilizados en el ejercicio poste-
rior al de su devengo por los importes que se detallan a continuacién:

Gasto de 2015

Gasto de 2016

Ente registrado en 2016 | registrado en 2017
Administracién de la CA 3 3
Salud 14 17
IASS 1 1

Total 18 21

Como consecuencia de lo anterior:

- En la Administracién de la CA, los acreedores estdn infravalorados en 3 millones de euros y el rema-

nente de tesoreria estd sobrevalorado en 3 millones de euros.

- En el Salud, los acreedores estan infravalorados en 17 millones de euros, el resultado econémico-
patrimonial y el resultado presupuestario estén sobrevalorados en 3 millones de euros y el remanente
de tesoreria estd sobrevalorado en 17 millones de euros.

- En el IASS, los acreedores estan infravalorados en un millén de euros y el remanente de tesoreria estd
sobrevalorado en un millén de euros.

- Y en la entidad consolidada, los acreedores estén infravalorados en 21 millones de euros, el resulta-
do econémico-patrimonial y el resultado presupuestario estén sobrevalorados en 3 millones de euros y
el remanente de tesoreria estd sobrevalorado en 21 millones de euros.

18. El Salud pagd en 2016 1,76 millones de euros por complementos de pensién a 402 jubilados de los
colectivos de personal Auxiliar Sanitario Titulado y Auxiliar de Clinica de la Seguridad Social. Este gasto se
registré en la contabilidad presupuestaria en el capitulo 1, Gastos de personal, y en la contabilidad econémi-
co-patrimonial en la cuenta 644, Otros gastos sociales. La Cuenta General no recoge ninguna mencién ni
cuantificacién de los compromisos futuros adquiridos por la mejora de las jubilaciones de este personal, ni
hay constancia de que el Salud haya elaborado un plan actuarial que estime a futuro el pasivo devengado
por estos complementos de pensién.

La Cémara de Cuentas estima que el Salud deberd afrontar pagos por un total de 26 millones de euros,
desde el afio 2017 hasta el afio 2047, por los complementos a las pensiones del personal jubilado Auxiliar
Sanitario Titulado y Auxiliar de Clinica de la Seguridad Social. Este importe deberia estar provisionado en los
estados financieros del Salud y no figura (ver salvedad n.° 10).

19. El 28 de noviembre de 2015, en la Mesa General de Negociacién de la Administracién de la CA
(siendo ratificado por acuerdo de Gobierno de Aragén de 15 de diciembre de 2015) se suscribié un protoco-
lo en materia de didlogo social, medidas retributivas y otras condiciones de trabajo entre las que se fijaban
plazos concretos para la devolucién del 75,96 % pendiente de la paga extraordinaria de diciembre de
2012, a satisfacer en los meses de marzo (50 %) y septiembre (25,96 %) de 2016.

La CA de Aragén procedié al pago de 20 millones de euros (principalmente en la némina del mes de
mayo de 2016) correspondientes a 48 dias de devengo de la paga extra 2012. Teniendo en cuenta que en
el 2015 se habian devuelto otros 19 millones, al cierre del ejercicio 2016 quedaba pendiente de devolucidn
aproximadamente la mitad de la paga extra suprimida.

Sin entrar a valorar la procedencia de esta medida y su incumplimiento en el ejercicio fiscalizado (en el
que, como se ha sefalado, se devolvié Gnicamente un 25 %), la Cuenta General del ejercicio 2016 no reco-
ge una provisién por el compromiso de gasto a futuro del 50 % pendiente, que la Cdmara de Cuentas estima
en 41 millones de euros.
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Remanente de tesoreria de la entidad consolidada

El agregado del remanente de tesoreria no afectado presentado en la Cuenta General es negativo por
409 millones de euros.

1. (+) Derechos pendientes de cobro 635
(+) del presupuesto corriente 598
(+) de presupuestos cerrados 266
(+) de operaciones no presupuestarias 31
() de dudoso cobro (240)
[} ingresos realizados pendientes de aplicacién (19)
2. (-) Obligaciones pendientes de pago (1.025)
(+) del presupuesto corriente (771)
(+) de presupuestos cerrados (118)
(+) de operaciones no presupuestarias (136)
3. (+) Fondos liquidos 42
I. REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO 60
Il. REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO (409)
ll. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1+243) = (1+1) (348)

En los trabajos de fiscalizacién se ha constatado que las entidades auditadas en este informe no calculo-
ron correctamente el remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2016, habiendo tenido este error un im-
pacto significativo en la Administracién de la CA, siendo las principales omisiones las siguientes:

- No se incluyeron en el Estado del Remanente de tesoreria como obligaciones pendientes de pago
142 millones de euros de fianzas y depésitos recibidos. La Cdmara de Cuentas considera que deben
minorar el importe del remanente de tesoreria, como establece el PGCPCA.

- No se disminuyd el remanente de tesoreria por la totalidad del importe de los cobros pendientes de
aplicacién definitiva, que al 31 de diciembre de 2016 ascendian a 78 millones de euros, existiendo
una diferencia no regularizada de 59 millones de euros.

Computadas las omisiones referidas en los pérrafos anteriores de esta salvedad y practicados los corres-
pondientes ajustes y eliminaciones de consolidacién, la Cdmara de Cuentas ha recalculado el Remanente de
Tesoreria no afectado consolidado, que alcanza un valor negativo de 610 millones de euros. Las principales
diferencias con el que figura en la Cuenta presentada se plasman en el siguiente cuadro.

Agregado s/ Consolidado
Remanente de tesoreria greg s/ Camara
Cuenta General
de Cuentas

1. (+) Derechos pendientes de cobro 635 144
2. [J Obligaciones pendientes de pago (1.025) (735)
3. (+) Fondos liquidos 42 42
I. REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO 60 60
Il. REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO (409) (610)
IIl. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1+2+3) = (1+11) (348) (549)
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Ademds, el efecto de las salvedades @, 12, 15 y 17 de este informe sobre el Remanente de tesoreria con-

solidado seria el siguiente:

Ajustes al Remante de tesoreria consolidado Importe

Defecto de provisién para insolvencias (salvedad 9) (16)

Pasivos omitidos (salvedad 12) (11)

Corte de operaciones de endeudamiento (salvedad 15) (68)
Corte de operaciones de personal (salvedad 17) (21)
Total (116)

Considerando el efecto conjunto de todas estas operaciones, el remanente de tesoreria consolidado del

ejercicio 2016 fue negativo por importe de 726 millones de euros.

Ni en el remanente calculado por la CA ni en el consolidado elaborado por la Cédmara de Cuentas se
incluyen dentro de las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2016 las que conforman el
saldo de la cuenta 409, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, por no exigirlo la
normativa contable. De haberse imputado al presupuesto de 2016 estas obligaciones pendientes de pago, el

remanente de tesoreria no afectado consolidado hubiera empeorado en 83 millones de euros.

Efectos de las salvedades sobre el Balance de Situacion

21. El conjunto de salvedades expuestas en los parrafos anteriores suponen los siguientes efectos netos
sobre los diversos componentes del Balance de situacién de las Cuentas Anuales de las trece entidades fisca-

lizadas:
ACTIVO PASIVO
Gastos a Prov.
ENTIDAD Inmov. no distribuir . . Resultado . Acreedores | Acreedores
financiero en varios Deudores | Patrimonio ejercicio Riesgos L/P c/P
.. y gastos
ejercicios
ADMON. CA -192 6 295 56 35 18
SALUD -59 -7 -133 49 18
IASS 2 21 17 2
INAEM -6 -/ 1
IAJ -1 -1
IAM -3 -3
IAA 245 120 -32 2 144 11
AST
CITA
IACS
BSTA
Total ajustes -9 6 -16 117 -489 125 179 49

5. FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

5.1. CONCLUSION RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO

Como resultado del trabajo efectuado (en el que de acuerdo con el alcance definido para este informe no
se han revisado los procedimientos de gestién de subvenciones), se ha puesto de manifiesto que en el ejerci-
cio 2016 se produjeron los incumplimientos significativos de la normativa aplicable a la gestién de los fondos

pUblicos que se sefalan en el apartado 5.2 siguiente
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De ellos, Los hechos descritos en las salvedades 4 y 12 pueden ser constitutivos de una infraccién muy
grave en materia de gestién econémico-presupuestaria de acuerdo con lo previsto en el articulo 28 ¢ de la
ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, que
califica como infraccién muy grave la conducta, si es culpable, de comprometer gastos, reconocer obligacio-
nes y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlos o con infraccién de lo dispuesto en la normativa
presupuestaria aplicable. A estos efectos, este informe se notificard al Tribunal de Cuentas por si alguna de
las circunstancias concurrentes en relacién con los hechos sefialados en las salvedades detalladas en el apar-
tado 5.2 «Incumplimientos significativos de legalidad» pudiera constituir infraccién de la que se pueda derivar
responsabilidad contable.

5.2. INCUMPLIMIENTOS SIGNIFICATIVOS DE LEGALIDAD
Objetivo de estabilidad presupuestaria (arts. 3y 11 LOEPSF)

1. La Comunidad Auténoma incumplié en el ejercicio 2016 el objetivo de estabilidad presupuestaria pre-
visto, habiendo alcanzado un déficit de 399 millones de euros, (equivalente al 1,15 % del PIB regional) que
supone una desviacién de 156 millones de euros respecto del objetivo fijado del 0,7 % (243 millones de eu-
ros).

La Cdmara de Cuentas ha identificado obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto y sin contabilizar
por importe de 14 millones de euros que tienen incidencia en el déficit piblico de 2016 (ver salvedad n.° 12
del apartado 4.2.), sin considerar otros pasivos omitidos incluidos en la provisién por riesgos y gastos esti-
mada por la Cdmara de Cuentas (100 millones de euros detallados en la salvedad n.° 10 del apartado 4.2.).

Objetivo de sostenibilidad de la deuda comercial (art. 4 LOEPSF y Real Decreto 635/2014)

2. Durante el ejercicio 2016, el periodo medio de pago de las obligaciones comerciales en la CA de
Aragén ha sido de 94 dias en gasto corriente y de 50 dias en inversién, incumpliéndose la Ley 3/2004, de
29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comer-
ciales, que fija el plazo legal de pago en 30 dias para el ejercicio 2016.

En cuanto al objetivo de sostenibilidad de la deuda comercial, la CA ha incumplido el plazo establecido
en la normativa aplicable durante el primer semestre de 2016. No obstante, a partir del mes de julio de
2016 el PMP se sitia dentro del plazo legal (17 dias de media), gracias a los fondos obtenidos de los meca-
nismos extraordinarios y a otras medidas adoptadas para registrar las facturas e imputarlas al presupuesto en
el menor tiempo posible.”

Este periodo medio de pago, que se utiliza para medir el cumplimiento del objetivo de sostenibilidad de la
deuda comercial, refleja realmente el plazo medio de pago excedido sobre el periodo legal de pago de la
normativa de morosidad (30 dias en 2016) y se calcula de acuerdo con el Real Decreto 635/2014, de 25
de julio, por el que se desarrolla la metodologia de célculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Piblicas y las condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de
financiacién, previstos en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibi-
lidad Financiera.

Gestion presupuestaria

3. Los presupuestos de la CA de 2016 fueron elaborados sin ajustarse plenamente al articulo 34 TRLHCA,
que dispone que el presupuesto de la CA debe incluir los créditos necesarios para el debido cumplimiento de
todas sus obligaciones, y al articulo 18.1 TRLOFPCA, que establece que en los presupuestos deben figurar los
créditos necesarios para financiar las retribuciones bdsicas y complementarias del personal.

La Ley 1/2016, de 28 de enero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragédn para el ejercicio
2016, aprobé inicialmente unas previsiones de ingresos y unos créditos para gastos para las entidades fisca-

7 Alegacién 11. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.
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lizadas de 5.130 millones de euros, en términos consolidados. Los ingresos extraordinarios recibidos a lo
largo del ejercicio 2016 permitieron financiar modificaciones presupuestarias por importe de 4198 millones
de euros en términos consolidados. Tras aprobar estas modificaciones, se reconocieron obligaciones por im-
porte de 5.376 millones de euros (regularizando précticamente en su totalidad el saldo acumulado en la
cuenta 409 a la apertura del ejercicio). De esta forma, la cuenta 409 pasé a tener un saldo 77 millones de
euros al cierre de 2016 (frente a los 225 millones de euros al cierre de 2015).

Sin considerar estos ingresos extraordinarios, el presupuesto inicialmente aprobado resultaba insuficiente
por importe de 462 millones de euros para imputar las obligaciones que debia reconocer la CA en el ejerci-
cio: 225 millones de euros de gastos de ejercicios anteriores acumulados en la cuenta 409 y 237 millones de
euros por gastos devengados en 2016 sin cobertura presupuestaria.
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INSUFICIENCIA
Entidad | Programa Denominacién Concepto
MODIF. Pte. TOTAL
CTO. 409

4221 ] imari Némina ensefianza pdblica {cap. 1) 64 64

4222 Educ. Infantil y primaria, P p-

4223 FP, secundaria, especial
4224 y artistica Némina ensefianza concertada (cap. 4) 23 *) 23
4131 Proteccion y Promocién Oftros conciertos asistencia sanitaria (cap. 2) 4 4
A de la Salud
Admén
CA 5131 Carreteras Concesion autopista ARAT + AP68 (cap. 4) 1 1
5132 Transportes Ayudas a servicios ferroviarios (cap. 4) 4 4
Gestion e Inspeccién de | Remuneracién agentes mediadores independien-
6311 ) 5 5
Tributos tes (cap. 2)

Varios Regularizacién IBl ejer. anteriores (cap. 2} 6 - 6
Gasto personal Salud (cap. 1) 37 1 38
Salud 4131 Asistencia Sanitaria Gasto corriente bienes y servicios (cap. 2) 252 24 276
Receta farmacéutica (cap. 4) 41 (*) 41
TOTAL INSUFICIENCIA PRESUPUESTARIA 2016 428 34 462

(*) No se incluyen los saldos de la cuenta 409 cuya imputacién al presupuesto de 2017 es correcta, dado que el pago debe
producirse en 2017: 2 millones de euros de la Seguridad Social de la ensefianza concertada {meses de noviembre y diciembre
de 2016} y 28 millones de la receta farmacéutica (diciembre 2016).

Las insuficiencias de crédito mds importantes se localizaban en el Salud, cuyo presupuesto inicialmente
aprobado fue de 1.683 millones de euros, insuficiente por importe de 177 millones de euros para dar cober-
tura al gasto realmente devengado en el afio por importe de 1.853 millones de euros.

Ademds de los gastos generados en el afo, a la apertura del ejercicio de 2016 el Salud tenia pendiente
de regularizacién el saldo de la cuenta 409, por importe de 203 millones de euros, correspondientes a gas-
tos de afos anteriores. Por lo tanto, para regularizar completamente el gasto sanitario imputando al presu-
puesto todas las obligaciones devengadas hasta el cierre del ejercicio 2016 hubieran sido necesarios créditos
presupuestarios por importe de 2.056 millones de euros.

Ademds, en el IASS, la Cémara de Cuentas ha detectado insuficiencias del crédito asignado a las partidas
correspondientes al sistema de dependencia. Hubieran sido necesarios 13 millones de euros adicionales para
dar cobertura a los derechos generados por los beneficiarios de las prestaciones. A 31 de diciembre de
2016 existian gastos devengados por importe de 14 millones de euros que no figuraban contabilizados ni en
la contabilidad presupuestaria ni en la financiera. La Cdmara de Cuentas de Aragén ha propuesto contabili-
zar la correspondiente provisién en la salvedad 10 del apartado 4.2 de este informe.

® Las principales modificaciones fueron las ampliaciones y generaciones de crédito financiadas con el Fondo de Liquidez Autonémica por
importe de 342 millones de euros y el suplemento de crédito de 24 millones de euros aprobado por Ley 7/2016, de 20 octubre, para
financiar la ensefianza concertada.
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4. La Administracién de la CA y el Salud aprobaron modificaciones de créditos para atender gastos que
deberian haber estado previstos inicialmente en el Presupuesto (principalmente de los capitulos 1, 2 y 4).

A pesar del volumen de modificaciones presupuestarias aprobadas (419 millones de euros en términos
consolidados), la Cédmara de Cuentas estima que el gasto realizado en el ejercicio 2016 sin cobertura presu-
puestaria adecuada y suficiente alcanzé, al menos, la cifra de 34 millones de euros (ver detalle en el cuadro
anterior).

Por lo tanto, estos organismos incumplieron el articulo 39.2 TRLIHCA que prevé que no pueden adquirirse
compromisos de gastos por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en la Ley de Presupuestos,
estando viciados de nulidad de pleno derecho los actos administrativos y las disposiciones generales con
rango inferior a la ley que infrinjan la expresada norma. De acuerdo con el articulo 28 de Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién piblica y buen gobierno, la conducta, si es cul-
pable, de comprometer gastos, reconocer obligaciones y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlos
tiene la consideracién de infraccién muy grave en materia presupuestaria, a los efectos de exigencia de res-
ponsabilidades.

5. El Gobierno de Aragén comunicé fuera de plazo a las Cortes de Aragén 10 expedientes de modifica-
cién presupuestaria, que debian pasar por el mecanismo de control de modificaciones presupuestarias de
importe superior a 100.000 euros, con algunas excepciones, segin dispone el art. 4 de Ley de Presupuestos.

Estos expedientes ampliaron los créditos necesarios para cubrir las insuficiencias de némina del mes de
diciembre de la ensefianza piblica (6 millones de euros) y de la némina del Salud (42 millones de euros). Se
comunicaron dos meses después de su aprobacién, sin que las Cortes de Aragén emitieran ningdn pronun-
ciamiento al respecto.

6. Los presupuestos de la Comunidad Auténoma de 2016 no fijan el nimero de dotaciones que constitu-
yen las plazas de cada Cuerpo, las de los eventuales y las del personal laboral (plantilla de personal), incum-
pliendo el articulo 18.1 TRLOFPCA.

7. Las transferencias presupuestarias efectuadas por la Administracién de la Comunidad Auténoma a las
Cortes de Aragén no se realizaron de acuerdo con lo establecido en la disposicién adicional primera de la
Ley de Presupuestos del ejercicio 2016, que establece que «las dotaciones presupuestarias de las Cortes de
Aragén se librardn en firme trimestralmente, y por anticipado, a nombre de las Cortes, y no estaran sometidas
a justificacién previax.

Endeudamiento

8. Las operaciones de endeudamiento a corto plazo (operaciones de tesoreria) formalizadas por la Admi-
nistracién de la CA durante el afio 2016 se tramitaron sin que la Ley de presupuestos del ejercicio establecie-
ra el limite méximo que el Gobierno estaba autorizado a contratar, tal y como exige el articulo 96 del TRLHA.
No obstante, no se superd el limite establecido en el articulo 90 del TRLHA puesto que las operaciones de
tesoreria no excedieron del 12 % de los créditos iniciales del presupuesto del ejercicio.

El saldo medio dispuesto durante el ejercicio 2016 ha sido de 140 millones de euros, y desde el mes de
agosto se han cancelado totalmente los saldos dispuestos tal y como se detalla en el siguiente gréfico:
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La cancelacién del saldo vivo existente al finalizar el ejercicio presupuestario de 2015 debié haberse refle-
jado como un gasto presupuestario en el Capitulo 9, pasivos financieros, del presupuesto de gastos de 2016.
En consecuencia, el resultado presupuestario del ejercicio se encuentra sobrevalorado en 81 millones de euros
y la ejecucién del presupuesto de gastos infravalorada en ese mismo importe.

Contratacion Publica
Publicidad, rendicion de contratos a la Camara de Cuentas y Portal de Transparencia

9. La Comunidad Auténoma no publicé en el afio 2016, siendo legalmente obligatorio,’ las licitaciones de
sus contratos y los resultados de su adjudicacién en la Plataforma de Contratacién del Sector Piblico.

10. La rendicién a la Cdmara de Cuentas de la informacién sobre los contratos formalizados en 2016 no
fue completa.’® El mayor incumplimiento se localiza en el Salud, que no rindié ninguna informacién sobre los
contratos de suministro de productos de farmacia que el organismo adjudicé directamente (ver salvedad n.°
13). Del resto de contratos formalizados por el Salud, solo comunicé el 50 %, aproximadamente.

11. Ademds de la publicidad exigida por la normativa especifica de contratacién publica,'’ desde el afio
2015 el Gobierno de Aragén también debe publicar en su Portal de Transparencia informacién sobre todos
los contratos de cualquier naturaleza y cuantia adjudicados por las entidades de la CA, incluidos los meno-
res, y sobre las modificaciones de dichos contratos aprobadas.'?

La Cdmara de Cuentas ha identificado en 2016, al menos, 468 millones de gasto por contratos no comu-
nicados a la Cdmara de Cuentas, y de los que tampoco consta su anotacién en el registro piblico de contra-
tos ni su publicacién en el portal de transparencia:

Contratos rendidos Gasto contractual 2016 de capitulos 2y 6
a la Camara de Cuentas no comunicado a la Camara de Cuentas
ENTIDAD (Registro de Contratos) y sin publicidad u.decuqdq
N.° de I.mp.ork?‘ Conh:qtos Contrcm?s sin TOTAL
tratos Ad|.ud|cuuon forr.nallzudos fo.rmullzar (millones €)
con (millones €) | (millones €) (millones €)
Administracién CA 778 112 24 18 42
SALUD 1.129 108 101 301 402
IASS 230 19 7 8 15
AST 33 2 2 2
CITA 10 1 4 4
IACS - - 2 2
BSTA 9 1 1 1
CARTV 16 13
Ciudad del Motor 17 44
PLATEA Gestién 4 37
Otras entidades 363 26 - - -
TOTAL 2.589 363 132 336 468

? Obligacién establecida en el art. 334 TRLCSP que regula la Plataforma de Contratacién del Sector Piblico.

1% Incumpliendo lo dispuesto en los arts.22.1 y 28.5 del Reglamento de organizacién y funcionamiento de la Cédmara de Cuentas de
Aragén.

" Son numerosos los preceptos del TRLCSP y de las normas que lo desarrollan que se refieren a la obligacién de publicar en el perfil de
contratante y, en algunos casos, en boletines oficiales determinadas decisiones de los poderes adjudicadores. Deben publicarse por
mandato legal: los anuncios previos, los anuncios de licitacién, los criterios de adjudicacién, los criterios de seleccién en el caso del
procedimiento restringido, los aspectos econdmicos y técnicos que serdn objeto de negociacién en los procedimientos negociados, la
admisién de variantes y mejoras, la exigencia de condiciones especiales de ejecucién, la previsién sobre modificaciones del contrato, las
condiciones sobre subcontratacién, los anuncios de adjudicacién, la formalizacién del contrato y la composicién y a los actos de las
mesas de contratacién, asi como de los Comités de expertos.

Ademds de estas obligaciones previstas en la normativa estatal, los poderes adjudicadores de la Comunidad Auténoma de Aragén
deben publicar, de acuerdo con lo establecido en la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector
Publico de Aragdn, los acuerdos de las mesas de contratacién en el perfil de contratante y los acuerdos de modificacién de los contratos
en boletines oficiales y perfiles.

12 Art. 16 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia y Participacién Ciudadana de Aragén.
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Respecto de los contratos menores, en el Portal solo se publicé informacién de los adjudicados en 2016
por la Administracién de la CA 'y los cinco organismos auténomos. El resto de entidades pdblicas de la CA
no publicaron ninguna informacién sobre sus contratos menores.

Analizada la informacién sobre contratos menores incorporada en el Portal de transparencia, la Cdmara
de Cuentas ha detectado el riesgo de posibles fraccionamientos del objeto de los contratos, prohibido por el
articulo 86.2 TRLCSP cuando se realice para eludir los requisitos de publicidad y los relativos al procedimien-
to de adjudicacién correspondiente. Asi, de los contratos menores publicados, en un nimero importante de
ellos concurre que un mismo empresario fue adjudicatario de dos o mds contratos menores de similar objeto
y/o la misma identidad funcional y que el importe conjunto de estos contratos fue superior a los umbrales
establecidos para el contrato menor en el articulo 138.3 TRLCSP (50.000 euros, IVA excluido, para obras y
18.000 euros, IVA excluido, para suministros y servicios).

En estas circunstancias se encuentran en 2016 1.527 contratos menores adjudicados por varios érganos
de contratacién de la CA a 166 empresarios por un importe conjunto de 8,4 millones de euros, segin se
detalla que en el cuadro adjunto.™

N.° N.° IMPORTE
ENTIDAD adjudicatarios contratos ACUIY\UI.ADO
menores (miles €)
Total Admén. CA 109 1.135 5.582
Dpto. Desarrollo Rural y Sostenibilidad 33 239 1.276
Dpto. Educacién, Cultura y Deporte 18 218 778
Dpto. Presidencia 29 442 2.124
Dpto. Vertebr. del Territorio, Movilidad y Vivienda 8 31 462
Dpto. Hacienda y Administracién Pdblica 11 128 600
Dpto. Sanidad 8 64 266
Dpto. Ciudadania y Derechos Sociales 1 10 32
Dpto. Economia, Industria y Empleo 1 3 44
Total Organismos auténomos 57 392 2.840
Salud 35 133 1.967
IASS 9 140 369
Inaem 3 11 91
IAM 7 92 257
IAJ 3 16 156
TOTAL RIESGO FRACCIONAMIENTO 166 1.527 8.422
Total contratos menores 2016 (*) 1.332 5.207 26.782

(*) Fuente: Portal de transparencia del Gobierno de Aragén (informacién sobre contratos menores 2016).

Adjudicacion directa

12. En los trabajos fiscalizacién se han identificado los siguientes gastos irregulares sin expediente de
contratacién ni contrato formalizado en 2016, incumpliendo lo establecido en los articulos 28 y 109 del
TRLCSP.
- Salud: 195 millones de euros por suministros de farmacia hospitalaria y 17 millones de euros por
gasto en implantes (ver salvedades n.° 13 y 15).

- Departamento de Educacién, Cultura y Deporte: 6 millones de euros por servicios de rutas escolares
(ver salvedad n.° 16).

- En el IASS: 6 millones de euros por los servicios de gestién integral del centro de menores de Juslibol,
cuyo plazo de ejecucién, prérrogas incluidas, habia finalizado, careciendo estas prestaciones, por
tanto, del necesario soporte contractual.

13 Alegacién 23. Pérrafo modificado en virtud de clegacién.
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Contratacion de los suministros de farmacia hospitalaria

13. El Salud adjudicé la prdctica totalidad de los contratos de suministro de farmacia hospitalaria del ejer-
cicio 2016 directamente a las empresas suministradoras.

Gasto farmacia hospitalaria 2016

(por sectores con contrato y sin contrato)

80

Con contrato
70 - illones

60

50

40 - R
Sin con

* 196 Mill

Millones de euros

10 +

Servicios Alcafiiz Barbastro Calatayud Huesca Teruel Zaragoza|l Zaragozall Zaragoza lll
centrales

Sectores sanitarios

La Camara de Cuentas ha fiscalizado una muestra de 100 especialidades farmacéuticas facturadas por
33 laboratorios por un importe agregado de 141 millones de euros (el 70 % del gasto farmacéutico hospita-
lario de 2016) con los siguientes resultados:

- 79 millones de euros (el 56 % de la muestra) corresponden a compras de suministros de la farmacia

hospitalaria que estén respaldadas por la adhesién del Salud a diversos acuerdos formalizados a ni-
vel nacional con algunos laboratorios por la Comisién Interministerial de Precios de los Medicamentos
(fundamentalmente, los medicamentos para tratar la hepatitis C crénica, que han supuesto una reduc-
cién muy importante en el coste de adquisicién sobre el precio oficial) y a los acuerdos marco del Ins-
tituto Nacional de Gestién Sanitaria (Ingesa) para la seleccién de suministradores de medicamentos y
otros productos sanitarios de forma centralizada para varias Comunidades Auténomas y organismos
de la Administracién del Estado. No obstante esta motivacién, el organismo no tramita en estos casos
expedientes de contratacién ni documenta la formalizacién de los contratos derivados de estos
acuerdos, como resulta preceptivo, a excepcidn del Sector Il que si formaliza los correspondientes
contratos derivados.
En este sentido, el articulo 109 TRLCSP, aplicable también a estas adquisiciones, establece que la ce-
lebracién de contratos por parte de las Administraciones Piblicas requerird la previa tramitacién del
correspondiente expediente, que se iniciard por el érgano de contratacién motivando la necesidad
del contrato, dejando constancia «con precisién» en la documentacién preparatoria de la naturaleza
y extensién de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato y a justificar adecuada-
mente la eleccién del procedimiento.

- Los restantes 62 millones de euros (el 44 % de la muestra) corresponden a compras irregulares por
haberse realizado prescindiendo total y absolutamente de los procedimientos de licitacién y adjudi-
cacién exigidos por la normativa comunitaria de contratacién publica, el TRLCSP y la Ley 3/2011, de
24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector Piblico de Aragén.

De este importe restante, 46 millones de euros son productos exclusivos de laboratorio que solo se
podian adquirir a un dnico proveedor para los que hubiera estado plenamente justificado que estos
contratos se hubiesen adjudicado directamente mediante procedimiento negociado, al amparo del ar-
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ticulo 170 d) del TRLCSP que permite aplicar este procedimiento «cuando, por razones técnicas o ar-
tisticas o por motivos relacionados con la proteccién de derechos de exclusiva el contrato solo pueda
encomendarse a un empresario determinado». No obstante, para la utilizacién de este procedimiento
excepcional no es suficiente una simple declaracién del érgano de contratacién sobre la exclusividad
de los productos. Se exige, como recordé la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de Ara-
gén en su Recomendacién 1/2016, relativa a la utilizacién del procedimiento negociado, «la consta-
tacién y acreditacién clara e irrefutable de que concurre una situacién de exclusividad», de la que
debe quedar constancia expresa en el expediente de contratacién, incorporando los documentos
acreditativos de que el adjudicatario del contrato de suministro es el nico capaz de realizar las pres-
taciones objeto del mismo, que no pueden ser emitidos por la propia empresa interesada.

Se debe recordar que facilitar la concurrencia no es la dnica finalidad de la regulacién de la contra-
tacién del sector piblico. El TRLCSP establece en su primer articulo que el fin de esta es garantizar no
solo que la misma se ajusta a los principios de libertad de acceso a las licitaciones y no discrimina-
cién e igualdad de trato entre los candidatos, sino también la publicidad y transparencia de los pro-
cedimientos y asegurar, en conexién con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto,
una eficiente utilizacién de los fondos destinados a la realizacién de obras, la adquisicién de bienes
y la contratacién de servicios mediante la exigencia de la definicién previa de las necesidades a sa-
tisfacer y la seleccién de la oferta econémicamente mds ventajosa. Por lo tanto, la tramitacién de es-
tos contratos, que no figuran en el listado de negocios y contratos excluidos del dmbito de aplicacién
del TRLCSP, debié haberse ajustado a las normas contenidas en dicho texto legal, independientemen-
te de que no existiera competencia de mercado para estos productos. En concreto, el Salud debié
haber observado la normas que se refieren a la publicidad y transparencia de los contratos y al uso
eficiente de los fondos destinados a la adquisicién de estos productos mediante una adecuada defini-
cién previa de las necesidades a satisfacer y la tramitacién de los correspondientes expedientes y
procedimientos.

14. En la adquisicién de las especialidades de farmacia hospitalaria, cada centro sanitario es auténomo
en las decisiones relativas a la adquisicién y almacenaje de los productos para el correcto funcionamiento de
los servicios que ofrecen a los ciudadanos. Esta circunstancia provoca que los precios a los que se compran
los medicamentos varien significativamente de un centro a ofro.

En una muestra de 40 especialidades cuya facturacién individual anual supera 1 millén de euros, si todos
los centros hubieran comprado al menor precio, el gasto hubiera sido inferior en un 5 % sobre el total factu-
rado (3,7 millones de euros).'*

Contratacion de protesis e implantes

15. En 2016 el gasto del Salud en implantes ascendié a 37 millones de euros.

El grado de concentracién de las compras de implantes es elevado. En general, cada material es suminis-
trado por un Unico proveedor (ocasionalmente, dos proveedores). El 74 % de las compras se realizan a 11
proveedores que totalizan 27,7 millones de euros. Estos proveedores facturan al Salud entre 1 millén y 5,7
millones de euros cada uno.

Se ha comprobado que 17 millones de euros carecen de soporte contractual, lo que representa el 46 %
del gasto devengado en 2016.

En la fiscalizacién de una muestra de 20 materiales, se comprueba que en 11 de ellos existen diferencias
entre los precios unitarios que evidencian que la compra directa ha resultado de media un 10 % mds cara
que las compras amparadas por un procedimiento contractual (en algunos casos las diferencias llegan casi al
40 %).

'“ No se han considerado en el cdlculo las diferencias que se obtienen en los 4 medicamentos para el tratamiento de la Hepatitis C, cuyo
gasto en 2016 segin Farmatools ascendié a 15,3 millones de euros. Para estas especialidades se obtiene un «ahorro potencial» de 4,7
millones de euros (30 % del gasto), que no se debe a una mejor gestidn de las compras, dado que estos medicamentos tienen un precio
fijado por INGESA. La causa de las diferencias en precios se debe al diferente tratamiento de los abonos por los distintos centros hospita-
larios. No se han podido conciliar los datos de coste con contabilidad ni los datos sobre consumo de envases con los comunicados al
Ministerio de Sanidad (ver limitacién al alcance n.° 2 del apartado 4.2).
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Gastos en protesis 2016
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Contratacion del transporte escolar gratuito

16. En 2016, el Departamento de Educacién, Cultura y Deporte incurrié en un gasto de 13,76 millones
de euros por la contratacién de rutas de transporte escolar. Ademés, el gasto por ayudas individuales de
transporte escolar y comedor ascendié a 0,93 millones de euros.

El Departamento de Educacién, Cultura y Deporte adjudicé directamente todos los contratos de rutas esco-
lares de la provincia de Zaragoza del curso 2016-2017 (4,5 millones de euros). A la fecha de finalizacién de
los trabajos de campo de este informe (noviembre/2017) no se habia iniciado el procedimiento de contrata-
cién del transporte escolar para el curso 2017/2018, manteniéndose la misma situacién del curso anterior.

En los servicios provinciales de Huesca y Teruel se licitaron los contratos de transporte escolar con retraso,
lo que obligd a que el servicio comenzara a prestarse sin haberse formalizado los correspondientes contratos.
De este modo, entre los meses de septiembre a noviembre de 2016 se facturaron 1,2 millones de euros por
estos servicios careciendo de cobertura contractual.

Transporte publico de viajeros por carretera

17. El disefio actual del mapa de transporte piblico de viajeros por carretera data de los afios 60 y se
articula en 431 rutas que transportan 6,7 millones de viajeros al afio. La prestacién de este servicio se realiza
por 37 empresas, aunque el grado de concentracién es elevado (sélo seis aglutinan el 77% de los kilémetros
recorridos y el 90 % de los pasajeros).
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Las concesiones actuales comenzaron a caducar a partir de 2007. Para efectuar una reordenacién conjun-
ta del mapa concesional, la Ley 17/2006, de 29 de diciembre, de medidas urgentes en el transporte interur-
bano de viajeros por carretera, establecié la posibilidad de prorrogarlas, cuando razones de interés piblico
lo aconsejaran, por un periodo que en ningin caso podia exceder de 31/12/2017, dado que supone una
alteracién sustancial de las condiciones del contrato de concesiédn inicial.

Sin embargo, agotado el periodo mdximo de prérroga sin haber concluido el disefio del nuevo mapa con-
cesional, las empresas prestadoras de los servicios transporte cuyos contratos habian caducado han conti-
nuado prestandolos sin cobertura legal.

Procedimiento negociado sin publicidad

18. En 4 expedientes de contratacién de implantes (que totalizan 0,5 millones de euros) se justificd la utili-
zacién del procedimiento negociado sin publicidad en la urgencia, al ser inminente la fecha de terminacién
de la vigencia del anterior contrato y ser las necesidades inaplazables. La utilizacién del procedimiento nego-
ciado sin publicidad no cabe por la simple apelacién de razones de urgencia. Es un procedimiento excepcio-
nal cuya utilizacién debe ser motivada en alguna de las causas previstas en el TRLCS, entre las que no figura
la urgencia.

Estos contratos negociados sin publicidad han atendido a las necesidades de suministro durante el periodo
que media entre la finalizacién de la vigencia de un pedido abierto (contrato) y la entrada en vigor del si-
guiente, para cubrir los retrasos de tramitacién o una inadecuada planificacién de las compras.

19.1%
Subrogacion de trabajadores

20. En el contrato n.° 17 de la muestra, la obligacién de subrogacién del personal por la empresa adjudi-
cataria se establece en el PCAP, sin que haya quedado acreditada su exigencia por Ley o por el correspon-
diente convenio colectivo.'®

Fiscalizacién de la correcta ejecucion de los contratos

21. La muestra analizada incluye tres contratos de obras para la construccién de centros educativos adju-
dicados en 2016 (n.° 2, 5y 8 de la muestra). Los retrasos acumulados en las obras de dos de ellos llevaron a
la resolucién del contrato mediante orden del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, como conse-
cuencia de incumplimientos contractuales culpables e imputables al contratista, en uno de los casos, y no cul-
pables, en el ofro.

6. SEGUIMIENTO DE LOS INCUMPLIMIENTOS DETECTADOS EN FISCALIZACIONES DE EJERCI-
CIOS ANTERIORES

6.1. CONTRATACION PUBLICA

1. La justificacién del presupuesto de licitacién es deficiente!” En el contrato n.° 17 de la muestra se indica
la cuantia sin referencia a las variables necesarias que permitan concluir sobre la razonabilidad de ese impor-
te (convenio colectivo aplicable y tablas salariales utilizadas).

2. En general, los pliegos de cldusulas administrativas particulares analizados son pliegos tipo que han
sido informados por los Servicios Juridicos y por la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa.

15 Alegacién 37. Pérrafo eliminado en virtud de alegacion.

'¢ El informe 43/05, de 29 de junio de 2005, de la Abogacia del Estado, la resolucién n.° 872/2014, de 20 de noviembre, del Tribu-
nal Administrativo Central de Recursos Contractuales y la sentencia 1793/2011, de 23 de febrero de 2011 (recurso n.° 741/2009), de
la Seccién 3.° de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid consideran que excede del dmbito
propio de los pliegos de cldusulas administrativas particulares la introduccién de una cldusula de subrogacion de personal, sin que pueda
imponerle al contratista por esa via obligaciones de carécter laboral.

17 Art. 87 TRLCSP.
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Aunque el art. 115.5 TRLCSP dispensa del informe previo del Servicio Juridico en los supuestos de pliegos
tipo, los Anexos de los pliegos no cuentan con informe juridico. Dado que los criterios de solvencia y los crite-
rios de adjudicacién son aspectos esenciales del contrato, los citados anexos deberian haber sido informados
por los Servicios Juridicos'®.

3. En el caso de los encargos de ejecucién, no consta en el expediente informe de los servicios juridicos
de la Comunidad Auténoma sobre la utilizacién de esta figura.

4. Respecto de los criterios de adjudicacién, se han detectado diversos incumplimientos:'®

- criterios que no guardan relacién con el objeto del contrato

- criterios de adjudicacién genéricos que no ayudan a determinar la oferta econémicamente mds venta-
josa, y resultan superfluos si las prestaciones del servicio estuvieran perfectamente definidas en el PPT
o en el Proyecto

- falta de justificacién de la ponderacién otorgada a los criterios de adjudicacién distintos del precio

- utilizacién de umbrales excesivamente altos que limitan la continuidad en el procedimiento y, en con-
secuencia, la concurrencia del contrato

- escasa ponderacién del criterio precio sin suficiente justificacién en el PCAP

5. Falta de concrecién de las condiciones de ejecucién del contrato y/o de las penalidades por ejecucién
deficiente.

6. Incorrecta férmula de valoracién aplicada en el contrato n.° 21 de la muestra, que no ha tenido tras-
cendencia en la seleccién del adjudicatario. La férmula utilizada asigna puntacién a una oferta que igualara
el presupuesto de licitacion.

6.2. PERSONAL

En el ejercicio 2016 se mantuvieron los siguientes incumplimientos ya sefialados en los informes de fiscali-
zacién de la Cuenta General de los ejercicios 2014 y 2015.

1. Algunas disposiciones en materia de personal con trascendencia econémica no estuvieron amparadas
en normas de rango legal o reglamentario, sino que se regulaban través de Acuerdos de Mesas Sectoriales,
Convenios, Acuerdos del Gobierno de Aragén y Resoluciones o Instrucciones de los drganos directivos de la
Administracién o de los organismos auténomos.

En particular, se encuentran afectados por esta salvedad los siguientes gastos:

- El personal funcionario de carrera y estatutario de la CA incluido en el dmbito sectorial «Administra-
cién General» percibié en 2016 (como medida transitoria, para anticipar el futuro desarrollo legal
autonémico de la carrera profesional) dos componentes singulares del complemento especifico con-
templados en el articulo 19.1.d) de la Ley de Presupuestos de la CAA para 2016 pero sin establecer
su importe ni regular las condiciones de su devengo y cobro.

Los dos componentes y sus importes en 2016 fueron los siguientes:

Admén.

DENOMINACION CA IASS | TOTAL

Anticipo a cuenta de Desarrollo. Profesional 5 1 6
C. Desarrollo Profesional 2 1 3
C. Desarrollo Profesional Nivel 2 3 1 4
Total 10 2 13

- El personal funcionario de carrera incluido en el dmbito sectorial «Administracién de Justicia» de la
CA percibié un complemento autondmico transitorio por importe total de 7 millones de euros creado y
regulado por Acuerdo del Gobierno de Aragén de 10 de junio de 2008 y sin respaldo en norma le-
gal o reglamentaria.

18 Asi lo manifiesta el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, en la Resolucién 741/2014, de 3 de octubre.

19 Art. 150 TRLCSP.
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- El complemento especifico del personal docente no universitario se regula mediante un Acuerdo del
Gobierno de Aragén que no ha sido publicado oficialmente, ni tiene respaldo en norma legal o re-
glamentaria. El gasto por estos complementos en 2015 fue de 39 millones de euros.

- los articulos 40 y siguientes del Estatuto Marco de Personal Estatutario de Servicios de Salud, 2° relati-
vos al nuevo modelo retributivo y a la carrera profesional (este dltimo por 49 millones de euros) se
desarrollaron mediante un acuerdo profesional sanitario suscrito por el Servicio Aragonés de Salud y
las organizaciones sindicales presentes en la Mesa Sectorial de Sanidad el 26 de abril de 2005 que,
a su vez, ha sido desarrollado por resoluciones e instrucciones del Director Gerente del Servicio Aro-
gonés de Salud, por convenios especificos y por acuerdos del Gobierno de Aragén.

- El Salud pagd en 2016 retribuciones complementarias por prolongacién y exceso de jornada por im-

porte de 3 millones de euros. ?'
En relacién con estos pagos, debe sefialarse que el Salud no tenia implantados en 2016 mecanismos
de control horario para el personal sanitario del Servicio Aragonés de Salud por lo que no podia ve-
rificarse con las debidas garantias el cumplimiento de la jornada ordinaria por los empleados ni, en
consecuencia, el derecho a la percepcién de los citados complementos salariales, y tampoco otros
aspectos significativos, como el ejercicio de actividades privadas por empleados que tuvieran reco-
nocida la compatibilidad.

2. El articulo 43 del Estatuto Marco de Personal Estatutario de Servicios de Salud y el articulo 25 de la Ley
13/2014, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la CA para el ejercicio 2016, regulaban el complemento
de productividad como una remuneracién de cardcter variable para retribuir el especial rendimiento, el inte-
rés o iniciativa del titular del puesto, asi como su participacidén en programas o actuaciones concretas y la
contribucién del personal a la consecucién de los obijetivos programados, previa evaluacién de los resultados
conseguidos. Sin embargo, en el ejercicio 2016, la mayor parte del complemento de productividad (112
millones de euros) se percibié con cardcter fijo.

3. Los mecanismos de ordenacién del personal (puestos de trabajo, plantillas y registros de personal) y la
regulacién de los permisos y licencias adolecian en 2016 de las mismas deficiencias e incumplimientos ya
sefialados en los informes de fiscalizacién de la Cuenta General de los ejercicios 2014 y 2015:

- los puestos de trabajo del personal docente no universitario al servicio de la CA se ordenaban a tra-
vés de plantillas orgdnicas por centros y cupos y no mediante relaciones de puestos de trabajo sin
que exista regulacién de estos instrumentos especiales de ordenacién del personal docente en norma
legal o reglamentaria.

- Los puestos del personal del dmbito sectorial Administracién de Justicia (puestos de las Oficinas Judi-
ciales) no estaban ordenados en una relacién de puestos de trabajo, a excepcién de los puestos de
trabajo de Médicos Forenses y Facultativos del Instituto de Medicina Legal de Aragén.

- El Salud ordena el personal de los centros sanitarios y del Centro de Gestién Integrada de Proyectos
Corporativos a través de plantillas orgdnicas que, si bien han sido aprobadas por el Gobierno de
Aragén, no han sido objeto de publicacién en boletines oficiales.

- El Servicio Aragonés de Salud no disponia en 2016 de un registro de personal como herramienta bd-
sica de planificacién de recursos humanos, tal y como exige el articulo 16 del Estatuto Marco.

- La regulacién de los permisos y licencias de los funcionarios de la CA (de los dmbitos sectoriales de
Administracién General, Administracién de Justicia, docentes no universitarios y personal estatutario)
se contiene en Acuerdos del Gobierno de Aragén.

7. OTROS ASUNTOS QUE NO AFECTAN A LA OPINION FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO DE
LEGALIDAD

7.1. ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS

La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén del ejercicio 2016 no incluye unas cuentas
anuales consolidadas de las entidades que conforman el sector piblico autonémico. La Cdmara de Cuentas
ha elaborado un Balance de situacién consolidado (Anexo 2), una Cuenta del resultado econémico-

2 ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud.
21 Alegacién 49. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.
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patrimonial consolidada (Anexo 3) y un Estado del Remanente de tesoreria consolidado (ver salvedad n.° 20
del apartado 4.2) de los trece entes sujetos al PGCPCA a los solos efectos de facilitar la visién de conjunto de
los trece entes incluidos en el ambito subjetivo de este informe de fiscalizacién.

7.2. SITUACION ECONOMICO-PATRIMONIAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA. VISION GENE-
RAL

La situacién financiera de la Comunidad Auténoma de Aragén (que deducimos de las cuentas consolida-
das de 2016 de las trece entidades piblicas que han sido objeto de esta fiscalizacién) presenta graves des-
equilibrios patrimoniales de los que no se informa adecuada y detalladamente en la Memoria de la Cuenta
General rendida por el Gobierno de Aragén.

A la vista los datos contables consolidados de las referidas entidades, elaborados por la Camara de Cuen-
tas para este informe, deberian haberse resaltado los siguientes aspectos significativos:

- El endeudamiento financiero alcanzé al cierre del ejercicio la cifra de 8.125 millones de euros y del

andlisis de hechos posteriores se ha constatado su aumento, ya que la CA obtuvo en el ejercicio
2017 recursos adicionales del Fondo de Liquidez Autonémico por importe de 930 millones de euros.

- Los fondos propios antes de ajustes fueron negativos por 2.940 millones de euros (3.312 millones de
euros después de los ajustes propuestos por la Cédmara de Cuentas); se han generado por los conti-
nuos desequilibrios anuales propiciados por la insuficiencia de los ingresos de la CA para hacer fren-
te a su actividad corriente que, para el ejercicio 2016, hemos cuantificado en 164 millones de euros,
sin computar los recursos necesarios para reposicién del inmovilizado, estimados en 120 millones de
euros, y los costes financieros de la deuda acumulada, que alcanzaron los 180 millones de euros.

- El remanente de tesoreria no afectado a 31 de diciembre de 2016 antes de ajustes fue negativo por
610 millones de euros, alcanzado después de la consolidacién. Las correcciones y ajustes realizados
por la Cdmara de Cuentas en este informe darian un importe negativo de 726 millones de euros. Los
elevados valores negativos del remanente indican que la CA sufrird tensiones financieras en el corto
plazo y que serd necesario adoptar medidas para corregir esta situacién.

Ante esta situacién de importante desequilibrio patrimonial, las perspectivas futuras de la CA pasan por
seguir aumentando sus niveles de endeudamiento y dependen de su capacidad para acceder a este recurso,
que serd necesario para poder financiar el gasto corriente que genera su actividad mientras no consiga au-
mentar sus ingresos o reducir sus gastos en, al menos, 464 millones de euros.

7.3. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

La liquidacién presupuestaria del ejercicio 2016 no refleja todos los gastos realizados en el ejercicio
2016 y recoge obligaciones, en cuantia significativa, generadas en ejercicios anteriores, segin se expresa en
el cuadro siguiente.

En el Estado de liquidacién del presupuesto de gastos consolidado (Cuenta General, Tomo Il, pdgs. 579 a
607), las obligaciones reconocidas netas contabilizadas alcanzan un importe de 5.376 millones de euros, de
los que 220 millones de euros corresponden a obligaciones por gastos de ejercicios anteriores pendientes de
imputar a presupuesto a 31 de diciembre de 2015,%2 que fueron regularizadas en el presupuesto de 2016
con la financiacién extraordinaria obtenida del Estado a través del Fondo de Financiacién a las Comunidades
Auténomas.

A pesar de esta fuerte inyeccién de recursos financieros, el saldo de la cuenta 409, Acreedores por ope-
raciones pendientes de aplicar a presupuesto, al cierre del ejercicio 2016 todavia ascendié a 77 millones de
euros® (54 millones de euros en el Salud, 22 millones de euros en la Administracién de la CA 'y 1 millén de
euros en el IASS).

22 Principalmente del Salud (200 millones de euros).
23 No se incluye en este total el saldo de la cuenta 4090001, Albaranes pendientes de recibir factura, del Salud (5,6 millones de euros).
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ORN Gasto ejercicios Gasto 2016 Gasto
Cap. PRESUPUESTO DE GASTOS 2016 ) Anter'iores ) pendiente devengado

(imputacion 409) | imputar a ppto. 2016
1 Gastos de personal 2.024 1 2.025
2 Gastos en bienes corrientes y servicios 1.022 183 37 876
3 Gastos financieros 183 183
4 Transferencias corrientes 1.511 33 36 1.514
6 Inversiones reales 1M1 4 3 110
7 Transferencias de capital 190 190
8 Activos financieros 3 3
9 Pasivos financieros 332 332
TOTAL 5.376 220 77 5.233

7 .4. ANULACIONES DE DERECHOS RECONOCIDOS

Se ha fiscalizado una muestra de 46 expedientes de anulacién de derechos tramitados en el ejercicio
2016 por importe de 37 millones de euros, que ha supuesto una cobertura del 80 % del total, habiéndose
detectado que en 11 de los expedientes analizados, que suman 17 millones de euros, las anulaciones han
sido provocadas por fallos y errores en la gestién de la Administracién de la CA.

- 9 millones de euros han sido anulados por los tribunales econémico-administrativos por discrepancias
en la valoracién de los bienes inmuebles que han servido de base para el cdlculo de las liquidacio-
nes tributarias (principalmente en el Impuesto de Sucesiones y Donaciones y en el Transmisiones Pa-
trimoniales). Mds concretamente, los Tribunales han anulado las liquidaciones practicadas por la Ad-
ministracién de la CA al no motivar suficientemente las valoraciones realizadas por esta.

- 8 millones de euros han sido anulados por los tribunales econémico-administrativos por caducidad del
procedimiento de inspeccién (de 12 meses ampliado a 18 por la Ley 34/2015, de 21 de septiem-
bre, de modificacién parcial de la Ley General Tributaria) anulando asi las liquidaciones practicadas
por la Administracién de la CA.

Si bien estas anulaciones se han realizado en virtud de acuerdos de los tribunales econémico-
administrativos, se han debido a causas imputables a la gestiéon de la Administracién de la CA por lo que la
Cdamara de Cuentas estima que deberian revisarse los procedimientos de valoracién e inspeccién tributaria,
motivando de forma objetiva y suficiente las valoraciones de los bienes inmuebles y acortando los plazos del
procedimiento de inspeccién para evitar su caducidad.

7.5. CONTRATACION PUBLICA
Publicidad y concurrencia

A partir del registro de contratos, se ha analizado la influencia de la publicidad en las bajas obtenidas, ya
que los procedimientos con publicidad promueven la concurrencia y la competencia, lo que permite obtener
mejores bajas. Del andlisis de los 2.589 contratos formalizados en 2016 por importe de 363 millones de
euros inscritos en el Registro de contratos se obtienen las siguientes conclusiones:

- En los procedimientos abiertos se alcanza una baja media del 14 %, frente a los procedimientos ne-
gociados en los que la baja media se sitda en el 4 %.

- En los procedimientos de contratacién centralizada y acuerdos marco se obtiene una baja media del
12 %.

- En los supuestos de ausencia de concurrencia de los contratos la baja es O %, dado que se contrata
con un Unico empresario.

En la muestra de 25 contratos fiscalizada (Anexo 8), se produjeron exclusiones que redujeron el nimero
de licitadores de media en un 33 %, siendo las mds destacables las de los contratos n.° 11, 17 y 24, en los
que quedd solo un licitador al que se adjudicé el contrato.
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Las causas de exclusién fueron las siguientes: no superar una puntuacién minima requerida, ofertas des-
proporcionadas, inclusién de documentacién en sobre inadecuado, no justificar adecuadamente la solvencia
técnica o no haber presentado muestras.

En ocasiones, los pliegos incorporan cldusulas que actian como «barreras de entrada» de licitadores,
como la utilizacién de umbrales excesivamente altos (>50%) que limitan la continuidad en el procedimiento.

Andlisis del plazo de formalizacion de los contratos

Para la muestra fiscalizada de 25 contratos (Anexo 8) se ha analizado el plazo de tramitacién del expe-
diente de contratacién desde el inicio del expediente de contratacién hasta la formalizacién del contrato. El
plazo medio de duracién de tramitacién del expediente de contratacién es de casi 8 meses (237 dias).

Plazos agrupados por hitos mas importantes del expediente de la contratacion
£S5 3 2 1 1 1 Ordinario
2401 1 1 1 OrdTnarWn
23 2 1 2 1 1 Ordinario
2 2 1 1 1 1 Ordinario
210 1 1 11 Ord'\rﬁar'\o
20 2 1 5 0 2 QOrdinario
18 1 2 1 .1 Ordinario
= 1 1 11 L Ordinario
1 3 L 2 3 1 Ordinario
15 3 1 2 1 1 Ordinario
14 3 T 2 0 2 Ordinario
13 3 T 2 1 1 Ordinario
2 4 1 2 1 1 Ordinario
1 [1 1 0 1 1 Or‘dmaﬂo
10 3 1 2 1 1 Ordinario
9 3 1 2 1 1 Qrdinario
g 4 e 2 Urgente
7 2 1 1 1 ‘1 Ordinario
5 2 1 1 2 ‘ 0 Urgente
4 3 2 ‘ 10 4 1 Ordinario
3 3 1 2 1 2 Urgente
201 2 Ll Urg%nte
1 3 1 2 1 2 Urgente
0 5 10 15 20
Anuncio de licitacién Presentacion de ofertas Propuesta de Adjudicacion (clasificacion) Adjudicacién definitiva Formalizacién

Nota: el alargamiento del plazo del contrato n.° 4 de la muestras se debe a un recurso especial de contratacién interpuesto con-
tra la orden de adjudicacién

La duracién media de los contratos urgentes fue de 214 dias, que no difiere de la media obtenida en el
resto de contratos. Por lo tanto, no hubo justificacién para tal utilizacién, desde un punto de vista puramente
temporal de la urgencia.

En todos los contratos de la muestra (excepto en el n.° 21), se ha incumplido el periodo mdximo de 5 dias
para la formalizacién del contrato (a partir de los 15 minimos desde la adjudicacién para el recurso espe-
cial).

Andlisis del gasto en inversiones del mes de diciembre

Analizada la evolucién mensual de la imputacién presupuestaria de las obligaciones en 2016, se observa
un desfase temporal de dos meses entre la ejecucién real del gasto y su reflejo presupuestario. Esto hace que
en el mes de diciembre se produzca un incremento del gasto imputado en todos los capitulos para regularizar
este desfase temporal por el efecto del cierre de ejercicio.
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Sin embargo, en el capitulo 6, Inversiones reales, el incremento de gasto del mes de diciembre es despro-
porcionado y no se justifica solo por esta causa.

Capitulo 6

La Cdmara de Cuentas ha analizado una muestra que representa aproximadamente el 50 % de las obli-

gaciones contabilizadas en el capitulo 6 en el mes de diciembre de 2016, con el siguiente resultado:

- En general, se ha observado que la principal razén de la concentracién de inversiones en el mes de
diciembre es debida a los retrasos en los registros contables, como se ha sefialado al principio. Estos
retfrasos superan en muchos casos el limite de treinta dias fijado en el art. 216 TRLCSP para la gene-
racién de intereses de demora.

- En el Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad se han detectado certificaciones de obra sin
haberse ejecutado realmente por importe de 460 miles de euros. Este gasto deberia haberse contabi-
lizado como anticipos a cuenta. Ademds, se facturaron suministros por importe de 137 miles de euros
sin haberse celebrado el correspondiente encargo. Este gasto irregular fue convalidado por el Go-
bierno de Aragén.

- En el Salud se han imputado al presupuesto inversiones en equipos informdticos por valor de 594 mi-
les de euros que fisicamente se encontraban en los almacenes de la adjudicataria en concepto de
depésito. Sin embargo, esta forma de entrega no estaba prevista en los pliegos, que para la factura-
cidén y pago exigia que los ordenadores estuvieran instalados en las dependencias del Salud, lo cual
se ha ido realizando a lo largo de 2017.

Anadlisis de la gestion presupuestaria del Salud
En el ejercicio 2016, el gasto devengado en el Salud en los capitulos 2 y 6 ascendié a 521 millones de

euros. De este importe, solo el 43 % figura, a priori, amparado por un contrato, principalmente por la falta de
formalizacién de contratos de los suministros de la farmacia hospitalaria.
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Sectores sanitarios

Las insuficiencias presupuestarias que viene arrastrando el Salud en los Gltimos afios han desvirtuado com-
pletamente la gestién presupuestaria:

Las obligaciones de los gastos «sin contrato» no se imputan a presupuesto cuando se producen los
hechos que las generan, sino cuando el organismo dispone de crédito en la partida presupuestaria
correspondiente, permaneciendo hasta ese momento contabilizadas en la cuenta 409.

Sin embargo, en el caso de los gastos «con contrato», para cumplir las exigencias del TRLCSP, el or-
ganismo contabiliza antes de la licitacién una retencién de crédito, cuya finalidad propia es garanti-
zar la cobertura presupuestaria de los gastos que genere el contrato. Sin embargo, el Salud anula es-
tas refenciones posteriormente, desvinculdndolas del correspondiente contrato, para poder imputar
presupuestariamente otros gastos que no cabrian de mantenerse contabilizada la retencién. Asi, la re-
tenciones de crédito que practica el Salud son una mera formalidad que solo sirve para poder trami-
tar nuevos expedientes de contratacién.

Esta forma de proceder del Salud es completamente contraria a las normas del procedimiento de eje-
cucién del gasto publico y de disciplina presupuestaria y no permite garantizar en absoluto que exista
crédito para la totalidad de los contratos que adjudica el organismo.
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Tramitacion de emergencia

El 30 de marzo de 2016, el Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad contraté sin licitacién (por
tramitacién de emergencia) los servicios aéreos de extincién de incendios forestales correspondientes a los
meses de abril y mayo de 2016, justificando esta adjudicacién excepcional en el art. 113 del TRLCSP que
permite al érgano de contratacién en los casos en que tenga que actuar de manera inmediata (a causa de
acontecimientos catastréficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la
defensa nacional) ordenar la ejecucién de lo necesario para remediar el acontecimiento producido o satisfa-
cer la necesidad sobrevenida, o contratar libremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requisi-
tos formales establecidos y sin obligacién de tramitar expediente administrativo, incluso el de la existencia de
crédito suficiente.

Aun cuando en esa fecha estaba formalmente justificada la contratacién directa de los servicios (para miti-
gar el grave riesgo que suponia carecer de los medios aéreos del dispositivo de extincién de incendios fores-
tales), en la fiscalizacién ha quedado acreditado que la verdadera causa de esta excepcional adjudicacién
directa fue la mala planificacién del contrato cuya licitacién es habitual y recurrente, los retrasos en la trami-
tacién del procedimiento de contratacién de estos servicios, que tenian una fecha de inicio perfectamente
previsible, y la suspensién de la adjudicacién acordada por el Tribunal Administrativo de Contratos Piblicos
de Aragén.

Procedimiento de urgencia

Los contratos n.° 1, 2, 3, 5y 8 de la muestra y los contratos de transporte escolar de los tres servicios pro-
vinciales se debieron tramitar por procedimiento de urgencia por referirse su objeto a necesidades inaplaza-
bles de interés piblico.

Como en el apartado anterior, aunque formalmente estos contratos cumplian los requisitos exigidos por el
art. 112 TRLCSP para poder utilizar el procedimiento excepcional de urgencia, la fiscalizacién ha puesto de
manifiesto que en ellos existié una deficiente planificacién que se trata de paliar con la reduccién de plazos
que la normativa autoriza para la tramitacién urgente.

Analisis comparativo de los costes del transporte escolar

La Cdmara de Cuentas ha realizado un andlisis de los costes del transporte escolar en funcién de la forma
de prestacién del servicio: contratos con empresas de transporte, convenios con comarcas y reserva de plazas
en las rutas de transporte regular de viajeros?* (solo para alumnos de ESO y cursos posteriores).

FORMA DE PRESTACION DEL Coste medio por alumno (€/mes)
SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR Huesca Teruel Zaragoza Media
Contratos con empresas privadas de transporte 97 127 100 108
Convenios con comarcas (1) 180 311 - 245
Reserva de plazas en rutas ordinarias (2) 69 102 57 76
Plazas integradas 112 116 - 114
Medias coste por alumno (€/mes) 113 122 86 101

(1) Huesca (Alto Gdllego, Jacetania, Ribagorza y Sobrarbe) y Teruel (Maestrazgo y Cuencas Mineras)
(2) Reserva de plazas en rutas de transporte regular de viajeros (solo alumnos de ESO y cursos posteriores)

FUENTE: Datos facilitados por el Dpto. de Educacién, Cultura y Deporte (cursos 2015/2016 y 2016/2017).

24 |a reserva de plazas escolares mediante adjudicacién directa a los concesionarios de los servicios de transporte publico regular per-
manente de viajeros, aunque supone una modificacién de las condiciones de los contratos de concesién, estd amparada en las medidas
excepcionales para garantizar la eficacia y la racionalidad en la prestacién de los servicios de trasporte (art. 3 de la Ley 17/2006, de
29 de diciembre, de medidas urgentes en el transporte interurbano de viajeros por carretera). Para ello se requiere un informe favorable
de los departamentos competentes en materia de transporte y educacién que concluya que dicha opcién es la solucién éptima tras efec-
tuar un andlisis coste-beneficio. Dicho informe se ha emitido en todas las reservas analizadas.
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La principal conclusién es el desproporcionado coste por alumno de las rutas gestionadas mediante con-
venios con las comarcas?® (2 millones de euros por curso escolar).

La media de coste por alumno se sitda en torno a 100 euros mensuales. Sin embargo,

- en los convenios con las Comarcas de Huesca (Alto Gdllego, Jacetania, Ribagorza y Sobrarbe) es en-

tre un 50 % y un 100 % mds caro que la medig,

- yen las comarcas de Teruel (Maestrazgo y Cuencas Mineras) el coste por alumno se multiplica por 3.

El coste/alumno mensual mds econdémico se consigue con el sislema de reserva de plazas en las rutas de
transporte regular de viajeros, en los que se obtiene un coste por alumno mensual de 60 euros en Zaragoza,
70 euros en Huesca y 100 euros en Teruel.

8. RECOMENDACIONES

En los apartados 4.2 y 5.2 del Informe se han descrito los fundamentos de la opinién financiera y de lega-
lidad con salvedades respecto de las cuales los responsables de las entidades deben adoptar medidas correc-
toras para evitar que vuelvan a producirse. Ademds, en los apartados 6 y 7 se recogen otros asuntos signifi-
cativos que también requerirdn de medidas correctoras.

La Camara de Cuentas también ha expresado en el memorando ofras observaciones que no afectan a la
opinién pero pueden resultar de interés a los destinatarios y usuarios de este informe para incorporar mejoras
en los procedimientos contables y de gestién.

En este apartado, la Cémara de Cuentas destaca las siguientes recomendaciones que considera las més
urgentes o significativas de entre las que implicitamente ha formulado en el informe.

CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO

1. Se recomienda la adopcién de las normas sobre consolidacién contenidas en la Orden
HAP/1489/2013, de 18 de junio, por la que se aprueban las normas para la formulacién de cuentas anua-
les consolidadas en dmbito del sector piblico, que en su introduccién se califica como normativa contable
marco en materia de consolidacién para las Administraciones Pdblicas.

2. Llas Memorias de las cuentas anuales de las entidades fiscalizadas son muy extensas e incluyen abun-
dante informacién sobre asuntos cuya importancia cuantitativa y cualitativa es escasa. Por el contrario, no
suministran informacién relevante sobre ofros aspectos significativos atendiendo a las normas contables de
aplicacién.

Entre las mejoras y correcciones que deberian practicarse en el contenido informativo de las Memorias
pueden sefalarse las siguientes:

v" En relacién con la situacién patrimonial, la Memoria de la Cuenta General de la Administracién de la
CA, en linea con la normativa contable mds actual, deberia contener un apartado con informacién
mds detallada respecto a los factores que inciden en el normal funcionamiento de la CA (en particu-
lar, sobre los efectos en la situacién econédmico-patrimonial de la evolucién del sistema de financic-
cién de la CA) y de aquellos que los mitigan.

v" La Memoria deberia incluir un apartado o nota que informe de las bases de presentacién de las cuen-
tas anuales y de las normas de valoracién aplicadas, en especial, sobre el inmovilizado, las inversio-
nes financieras, las existencias, las provisiones, las contingencias, la contratacién, los gastos de per-
sonal, los gastos con financiacién afectada y los hechos posteriores.

v" La informacién sobre el inmovilizado es insuficiente, ya que sélo recoge unos cuadros sobre aumentos
y disminuciones de inmovilizado, sin explicar las diferencias con las altas y bajas del inventario de
activos, ni los movimientos de actualizacién del inventario o las razones de los retrasos en el reflejo
contable.

v" La Cdmara de Cuentas ha comprobado que al cierre del ejercicio 2016 existen 65.376 elementos de
activo que se encuentran amortizados en su totalidad, cuyo valor de adquisicién conjunto asciende a
303 millones de euros. No consta ninguna informacién en la memoria sobre los bienes amortizados
al 100 % que contindan en uso.

25 |os convenios se articulan mediante una orden de delegacién de competencias entre el Gobierno de Aragén y la comarca.
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v Las Memorias de las cuentas anuales de la Administracién y de los entes de la Comunidad Auténoma
sujetos a contabilidad piblica no incluyen informacién sobre el nimero de empleados incluidos den-
tro de cada uno de los grupos de personal (funcionario, laboral, eventual, otro personal) clasificados
en las categorias y escalas en que se distribuye cada grupo, tal y como prevé el Plan General de
Contabilidad Piblica de la Comunidad Auténoma de Aragén en su cuarta parte (Cuentas anuales).
Ademds, el nimero de efectivos que figura en las Memorias no coincide con el dato obtenido por la
Cémara de Cuentas en esta fiscalizacién.

3. Se recomienda detallar en el informe econémico-financiero que acompaia al proyecto de Ley de Presu-
puestos las bases utilizadas para la evaluacién de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas y la
suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcio-
namiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacién del presupuesto.

4. Se recomienda incluir en el Proyecto de Ley de Presupuestos un anexo de Inversiones y otras operacio-
nes de capital en el que se identifiquen todos los proyectos y el tipo de financiacién, determinando si se fi-
nancian con recursos generales o con ingresos afectados (entre ofros, ingresos por subvenciones finalistas y
por operaciones de crédito o endeudamiento). En relacién con esta recomendacién, se deberian desarrollar
los procedimientos contables necesarios para facilitar el seguimiento de los proyectos de gasto financiados
con operaciones de endeudamiento y ofros ingresos afectados.

5. Se recomienda declarar como no disponibles los gastos con financiacién afectada en tanto no esté ase-
gurada la efectiva financiacién.

6. Se recomienda mejorar los procesos de presupuestacién del Salud.

Es urgente desarrollar la clasificacién funcional del presupuesto del organismo, con objeto de ordenar e
informar con mayor detalle de los gastos del Servicio Aragonés de Salud, desagregando, al menos a nivel de
programa o subprograma, los gastos de Atencién primaria y de Atencién especializada.

7. A 31 de diciembre de 2016, las partidas pendientes de aplicacién acreedoras ascienden a 78 millones
de euros, de las que 73 millones de euros corresponden a la Administracién de la CA.

Se recomienda depurar estos saldos al cierre del ejercicio mediante su aplicacién definitiva a las partidas
que corresponda.

8. Se recomienda continuar con el proceso de revisién y actualizacién del inventario general de bienes y
derechos de la Comunidad Auténoma y de los activos registrados en el médulo de contabilizacién de activos
fijos del sistema de informacién contable y la regularizacién contable de las diferencias.

Asi mismo, se recomienda la elaboracién de un inventario actualizado de los activos de todas las entida-
des que conforman el sector piblico de la Comunidad Auténoma, procediendo a la regularizacién contable
de las diferencias y evitando que un activo figure doblemente registrado en el inventario de la Administracién
y de otro ente dependiente.

Se recomienda dar de baja aquellos activos completamente amortizados y que no se encuentran en uso
(siempre que se tenga la certeza de que no van a generar ingresos futuros), actualizar las tablas de amortiza-
cién a las vidas Utiles reales estimadas para corregir los defectos de amortizacién que se han ido acumulando
en ejercicios pasados tanto en bienes transferidos y bienes reclasificados desde inmovilizado en curso, reali-
zar recuentos periédicos de bienes de inmovilizado para comprobar el estado de los mismos y registrar las
bajas que se hayan podido producir.

9. Se recomienda establecer controles periédicos de revisién de los saldos de existencias, deudores y
acreedores, como minimo al cierre de cada ejercicio, para regularizar aquellos saldos que no constituyan
verdaderos activos o pasivos, especialmente aquellos que no registran movimientos en el ejercicio, y en su
caso, proceder a su regularizacién con cargo a pérdidas extraordinarias.

10. El Estatuto de Autonomia de Aragén en su articulo 110 autoriza a la Comunidad Auténoma de Aro-
gén para poder realizar operaciones de crédito para cubrir sus necesidades transitorias de tesoreria, respe-
tando la normativa estatal. En el mismo sentido, el articulo 14 de la LOFCA reconoce que las Comunidades
Auténomas podrdn realizar operaciones de crédito por plazo inferior a un afio, con objeto de cubrir sus ne-
cesidades transitorias de tesoreria y, completando la regulacién estatal, el articulo 96 TRLHCA concreta que
la CA podrd recurrir al endeudamiento a corto plazo «con el limite maximo que se sefiale en la Ley de Presu-
puestos de cada ejercicio».

La Cémara de Cuentas recomienda que para futuros ejercicios las correspondientes Leyes anuales de pre-
supuestos establezcan expresamente el limite méximo del endeudamiento a corto plazo permitido, para cum-
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plir la condicién prevista en el TRIHCA y garantizar la plena cobertura legal de las operaciones que se sus-
criban.

PERSONAL

11. Se recomienda aprobar una nueva Ley reguladora de la Funcién Piblica de la Comunidad Auténoma
de Aragén que desarrolle el Estatuto Basico del Empleado Piblico e incluya, entre otros aspectos, la estructura
retributiva de los funcionarios (cualquiera que sea su dmbito sectorial), la carrera profesional de los funciona-
rios de carrera y, en caso de que la normativa bésica lo permita, los permisos y licencias de los funcionarios
publicos.

12. Se recomienda revisar el Decreto 208/1999, de 17 de noviembre, del Gobierno de Aragén, por el
que se distribuyen las competencias en materia de personal entre los diferentes érganos de la Administracién
de la CA y adaptar su contenido a la organizacién actual de la Administracién, en la que se han integrado
desde su promulgacién los servicios de ensefianza no universitaria y asistencia sanitaria de la Seguridad So-
cial.

13. Se recomienda publicar en la Ley de Presupuestos de la CA los distintos componentes y cuantias de la
paga extraordinaria y del complemento especifico y ofras retribuciones que actualmente se contienen y regu-
lan en Acuerdos del Gobierno de Aragén (de fecha 18 de febrero, en el ejercicio 2014), de conformidad con
el articulo 48 TRLOFPCA y el articulo 24.2 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma
de la Funcién Piblica, con objeto de garantizar la debida publicidad de las retribuciones.

14. Se recomienda convocar, previa reconsideracién sobre la necesidad de los puestos, la provisién de
todos los puestos de trabajo vacantes ocupados de forma temporal mediante procedimientos basados en los
principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. A este fin debieran incluirse en las ofertas de empleo
pUblico todas las plazas vacantes cubiertas por funcionarios interinos, sin perjuicio del cumplimiento de las
limitaciones sobre tasas de reposicién y consolidacién de empleo temporal recogidas en las Leyes de Presu-
puestos del Estado y de la Comunidad Auténoma.

15. Se recomienda cubrir los puestos de trabajo mediante comisién de servicios solo en caso de urgente e
inaplazable necesidad (de conformidad con el articulo 31 del Decreto 80/1997), controlar la duracién mé-
xima de las mismas (un afo en las comisiones de servicio administrativas y dos afios en las comisiones inter-
administrativas) e incluir los puestos en la primera convocatoria de provisién de puestos que se realice.

CONTRATACION PUBLICA

16. Se recomienda al Servicio Aragonés de Salud que adopte cuanto antes las medidas necesarias para
que los 6rganos de contratacién de los distintos centros sanitarios, previamente a la adquisicién de los pro-
ductos exclusivos de la farmacia hospitalaria o a la adjudicacién directa de contratos derivados de acuerdos
formalizados por la Comisién Interministerial de precios de los Medicamentos o por el Instituto de Gestién
Sanitaria (Ingesa) a los que se haya adherido el Salud, tramiten los correspondiente expedientes y procedi-
mientos de contratacién, para acomodar estas compras a las previsiones formales del TRLCSP.

También se recomienda que la adjudicacién de estos contratos al menos se publique, tal como exigen el
TRLCSP y la normativa sobre transparencia, en el Portal de Contratacién del Sector Piblico, en el Perfil de
contratante del organismo y en el Portal de transparencia del Gobierno de Aragén y se comunique, para
facilitar su fiscalizacién, a la Camara de Cuentas de Aragén, en los plazos y en la forma sefialados en el
TRLCSP, en el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Cédmara de Cuentas y en la Instruccién
2/2016, de 7 de junio, de la Cdmara de Cuentas de Aragén, relativa al suministro de informacién sobre
contratacién de las entidades del sector piblico de Aragén y a los medios telemdticos para su remisién a la
Cémara de Cuentas de Aragén.

17. Se recomienda potenciar el sistema de compra centralizada en el Salud en todas las dreas, incluida la
compra de productos farmacéuticos e implantes, de forma que todos los centros hospitalarios puedan benefi-
ciarse de las economias de escala que se obtienen en los hospitales mds grandes.

18. Se recomienda el establecimiento de controles centralizados de la aplicacién Farmatools para que
todos los centros reflejen exactamente el precio al que van a ser facturados los medicamentos, especialmente
en los supuestos de adhesién al instrumento de apoyo a la sostenibilidad del gasto farmacéutico y sanitario de
las CCAA (Acuerdos Marco del Estado y otros acuerdos para tratamientos especificos, como la hepatitis C).



18938 BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 252. 4 DE JUNIO DE 2018

Se recomienda realizar conciliaciones periddicas entre los datos de la aplicacién Farmatools y los datos
de contabilidad para que la informacién sobre consumo farmacéutico sea correcta, tanto en unidades como
en importe, y ofrezca datos comparativos entre centros hospitalarios de forma homogénea.

19. Se recomienda la realizacién de inventario de existencias, al menos al cierre del ejercicio. Se reco-
mienda dejar constancia en acta de todos los recuentos fisicos efectuados durante el afio cuando se detecten
discrepancias entre el stock real y el que figura en el sistema informdtico.

Se recomienda incorporar algin sistema de lectura de cédigo de barras, data matrix o similar que permita
la dispensacién inequivoca del medicamento.

20. La fiscalizacién del procedimiento de compra de implantes y prétesis ha puesto de manifiesto errores
de corte de operaciones en fechas cercanas al cierre del ejercicio (intervenciones quirirgicas que se facturan
en enero del afio siguiente). También se han detectado numerosos errores en la informacién de los formularios
de las tarjetas de implantacién: errores en el n.° de seguridad social del paciente, n.° historial clinico, en oca-
siones no se identifica el nimero de serie de la prétesis implantada, no se identifica correctamente al facultati-
vo que ha intervenido o al jefe de servicio de la unidad hospitalaria.

El control del stock existente de los materiales se efectia por requerimiento al proveedor para que reponga
los implantes consumidos, garantizando la existencia del nivel minimo deseado. Sin embargo, no existen con-
ciliaciones periddicas con los datos del proveedor, ni consta que se cuadren las salidas de depésito con el
listado de intervenciones quirirgicas realizadas. Tampoco los contratos de suministros de implantes determi-
nan quién es el responsable en caso de pérdida de un implante ni el procedimiento contradictorio que debe-
ria arbitrarse, en su caso.

Por lo tanto, la Camara de Cuentas recomienda:

a. Elaborar una circular interna que indique con precisién cémo deben rellenarse los distintos campos
clave en SERPA por el personal de secretaria administrativa de quiréfano y la realizacién de recuen-
tos periédicos que aseguren el control de stocks.

b. Informatizar el procedimiento para la cumplimentacién de los formularios de implantacién por parte
del personal de quiréfano (una vez terminada la operacién) para reducir los errores que se producen
como consecuencia de las anotaciones manuales.

c. Instaurar un control de acceso restringido a los almacenes de los materiales inventariables mediante
llave y/o armarios inteligentes con radiofrecuencia y cerradura electrénica.

21. El presupuesto de licitacién del contrato de servicios del centro de menores de Juslibol se calculé con
un nivel de ocupacién estimado de 66 menores. Sin embargo, durante el curso 2016-2017, la ocupacién real
ha sido de 34.

Se recomienda elaborar el presupuesto de licitacién de acuerdo con la capacidad del centro y con los
datos histéricos de estancias, incorporando variables que permitan reducir los costes del servicio prestado en
funcién del nivel de ocupacién real, de tal forma que los costes no incurridos por el prestatario redunden en
beneficio del IASS (por ejemplo, gastos en comida, farmacia, transporte salidas menores) y adecuar el volu-
men de personal a las necesidades reales.

SUBVENCIONES A LINEAS DEFICITARIAS DE TRANSPORTE DE VIAJEROS POR CARRETERA

22. De las 36 lineas subvencionadas en 2016, la mitad (18 beneficiarios) superaron el coste méximo
publicado por el Observatorio de Costes del Ministerio de Fomento de 1,57 €/km. La Cdmara de Cuentas
ha comprobado que todas las empresas de la muestra analizada obtienen beneficios y su ROE (rentabilidad
sobre capital propio) se sitda entre el 6 % y el 18 %. El andlisis de costes realizado por la Cémara de Cuen-
tas pone de manifiesto que la distribucidn de costes reales difiere de la admitida por el érgano gestor.

En conclusién, la Cdmara de Cuentas estima que deberia haberse abonado una subvencién media de
0,31 €/km a las empresas de la muestra, un 64 % inferior a la abonada. Ademds, de acuerdo con el art.
art.31.1 LGS y el art. 34 del RLGS, las subvenciones deben cubrir los costes efectivamente incurridos en la
actividad subvencionada, sin que en ningin caso pueda superar el valor de mercado. Por lo tanto, el benefi-
cio industrial no deberia subvencionarse.

Se recomienda el establecimiento de un coste estdndar de coste por kilémetro, en linea con los datos que
ofrece del observatorio de costes del Ministerio de Fomento. El Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) recomien-
da a los gestores de subvenciones implantar «sistemas de costes simplificados que reduzcan la carga adminis-
trativa de los Estados miembros y de los beneficiarios, y que estos deben basarse en una metodologia sélida
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de célculo». El TCE recomienda también a la Comisién Europea que oriente a los Estados miembros para que
las normas nacionales de subvencionabilidad se simplifiquen y se eviten normas innecesariamente complejas
o dificiles. Esta practica permite reducir las cargas burocrdticas de beneficiarios y gestores y concentrar los
esfuerzos en la planificacién, seguimiento y control de los servicios, posibilitando un mejor cumplimento de los
principios de economia, eficacia y eficiencia.

9. TRAMITE DE AUDIENCIA

El resultado de las actuaciones de fiscalizacién practicadas se notificé el 4 de abril de 2018 al presidente
del Gobierno de Aragén para que pudiera formular alegaciones y presentar los documentos y los justificantes
que considerasen convenientes, de conformidad con lo que prevén el articulo 11 de la Ley 11/2009, de la
Cémara de Cuentas de Aragén y el articulo 34 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento.

De acuerdo con el principio contradictorio que rige los procedimientos de fiscalizacién de la Cdmara de
Cuentas, las alegaciones recibidas han sido analizadas y evaluadas en profundidad, dando lugar a la supre-
sién o modificacién del texto del Informe cuando su contenido ha sido aceptado.

Cuando las alegaciones son explicaciones que confirman los hechos y valoraciones expuestas en la fisca-
lizacién, o contienen criterios o afirmaciones que no se han justificado de forma adecuada en el escrito de
formulacién, o son simples manifestaciones de la voluntad de subsanar las deficiencias en el futuro, la Cdma-
ra de Cuentas no ha modificado el Informe ni emitido opinién sobre el contenido de las alegaciones.

En el trdmite de audiencia se han recibido 55 alegaciones; la Cdmara de Cuentas ha introducido cambios
en el informe definitivo como consecuencia de 13 de ellas. El contenido integro de los escritos de alegaciones
se reproduce en el Anexo 11 de este Informe. Por su parte, en el Anexo 12 del Informe se incluye el tratamien-
to dado por la Cdmara de Cuentas a todas las alegaciones formuladas, sefalédndose en el cuerpo del propio
Informe los pérrafos modificados en virtud de las alegaciones recibidas.
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ANEXO 1.- Cuentas rendidas ejercicio 2016

N.2 ENTIDAD SERPA | SEC (*)
1 | Administracion de la Comunidad Auténoma v v
2 Instituto Aragonés de Servicios Sociales v v
3 é g Servicio Aragonés de Salud v v

v o v v
4 Z 5 | Instituto Aragonés de Empleo

2 5 _ v v
5 O < | Instituto Aragonés de la Juventud
6 Instituto Aragonés de la Mujer v v
7 Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria v v
8 o Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria v v
9 § Consejo Aragonés de las Personas Mayores v

10 E Corporacion Aragonesa de Radio y Television v
11 § Entidad Publica Aragonesa de Servicios Telematicos v
12 % Entidad Publica Aragonesa del Banco de Sangre y Tejidos v
13 E Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud v
14 g‘ Instituto Aragonés de Fomento v
15 % Instituto Aragonés de Gestion Ambiental v
16 Instituto Aragonés del Agua v
17 Instituto Tecnoldgico de Aragdn v
18 Aragdn Exterior, S.A.U. v
19 Avalia Aragdn, S.G.R.

20 Centro Europeo de Empresas e Innovacidn Aragén, S.A. (CEEIARAGON, S.A.) v
21 Inmuebles G.T.F,, S.L.U. v
22 Plataforma Logistica de Zaragoza Plaza, S.A. (PLAZA) v
23 Sociedad de Promocidn y Gestion del Turismo Aragonés, S.L.U. v
24 Ciudad del Motor de Aragon, S.A. (MOTORLAND) v
25 @ Suelo y Vivienda de Aragon, S.L. v
26 g Parque Tecnoldgico Walga, S.A.

27 § Radio Autondmica de Aragodn, S.A.U.

28 ? Television Autonomica de Aragdn, S.A.U.

29 PLHUS Plataforma Logistica, S.L.

30 Parque Tecnoldgico del Motor de Aragon, S.A.

31 Aragonesa de Gestidn de Residuos, S.A. (ARAGERSA)

32 Sociedad para el Desarrollo de Calamocha, S.A. v
33 PLAZA Desarrollos Logisticos, S.L. (PDL) v
34 S. para el Desarrollo IndFeria ustrial de Aragdn, S.A. (SODIAR) v
35 Corporacién Empresarial Publica de Aragdn, S.L.U. (cuentas individuales) v
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N.2 ENTIDAD SERPA | SEC (*)
36 Corporacién Empresarial Publica de Aragdn, S.L.U. (cuentas consolidadas)
37 Expo Zaragoza Empresarial, S.A. v
38 Promocion de Actividades Aeroportuarias, S.L.U. v
39 Sociedad Aragonesa de Gestion Agroambiental, S.L.U. (Sarga) v
40 Sociedad para la Promocion y Desarrollo Empresarial de Teruel,S.A. v
41 Platea Gestion, S.A. v
42 Gestion de Residuos Huesca
43 Fundacién Parque Cientifico Tecnolégico Aula Dei (PCTAD) v
44 Fundacion Plaza
45 Fundacién Goya en Aragdn
46 Fundacién de Desarrollo de la Comarca de Campo de Daroca
a7 Fundacién Universitaria Antonio Gargallo
48 Fundacién Centro Astronémico Aragonés
49 Fundacién Moto Engineering Foundation v
50 " Fundacién Emprender en Aragoén v
51 g Fundacién Conjunto Paleontoldgico de Teruel v
52 g Fundacion Andrea Prader v

2 v
53 2 Fundacién Zaragoza Logistics Center
54 Fundacién Torralba-Fortun v
55 F. Agencia Aragonesa para la Inv. y Desarrollo (ARAID) v
56 Fundacion Instituto de Investigacion Sanitaria Aragon v
57 Fundacién Investigacion Nanociencia en Aragoén
58 Fundacién Aragonesa Coleccion Circa XX Pilar Citoler v
59 Fundacién Aragonesa para el Desarrollo de Observacién de la Tierra v
60 Fundacién Centro de Estudios de Fisica del Cosmos de Aragoén v
61 Fundacién Transpirenaica v
62 Consorcio de la Agrupacién n21 de Huesca v
63 8 Consorcio del Aerédromo/Aeropuerto de Teruel
64 g Consorcio Patrimonio Ibérico de Aragdn v
65 % Consorcio Transportes del Area de Zaragoza v
66 © Consorcio Gestién Explot, Tunel de Bielsa v
67 Consorcio Urbanistico de Canfranc 2000 v
68 g Institucidn Ferial de Calamocha v
69 = Feria de Zaragoza

TOTAL 13 | (*) 69

(*) Las entidades que integran el dmbito de consolidacién SEC son 69. Se incluyen otras entidades cuyas cuentas no se rinden a través de la Cuenta Gene-
ral de la CA: Universidad de Zaragoza, Comunidad de Trabajo de los Pirineos, Pabellén de Aragédn, S.A {en liquidacién), Plaza Servicios Aéreos, S.A. (en
liquidacién), Fundacién Beulas, Centro de Investigacién de Recursos y Consumos Energéticos, Fundacién de Desarrollo de la Comarca del Campo de Daro-
ca, Fundacién de Desarrollo de la Comunidad de Albarracin, Fundacién Goya en Aragén, Fundacién Jaca 2007, Fundacién Montaiia Medieval y Funda-

cién Santa Marfa de Albarracin.



18943

BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 252. 4 DE JuNIO DE 2018

- T 1- |1€ |et |z [vot|goz | [s [ov|zer [eot[tvs- |[soz- | |ov19 £80°9 ONISVd TV10L
- 1 G 1 |z |ce oz |sst |s12 LTS 092 sai0paaudy
- - - - - R - - |- - - - 199 799 d/> e ojuaiwepnapuy
- T - |t |t |t |alet 1 |z |z |oz [sst |s1z 8811 't 02V1d O1¥0) V SI40AITHIV
- - - - - - - - - - |- - - - wi wi soyisodap A sezuel
- - S - R A - |- |- - |- - 9st°L €9v°L d/| e ojuBIWEPNaPUZ
- - - s - |t |t e - |- |- - |- - 865°L S09°L 0Z¥1d 0D¥V1 V SIH0AIIWIV
- - 6 |9 |6 |zz-|st-|19- | e |v-|ev- |[ese-|os61-[soez| [€e6c1 €€9- onIIa[3 [2p Sope)NSaY
- - g |1€ |8 |s1 |ost|stz ||e |tt|vs [erz|est |svv €6 €€8°€E- saIoaIue S0PI2I3[8 3P SOpE)INSaY
- - - |- et |- ot |6t v |celve |vee|seot |LevT| |09 9251 oluowied
- - 1- |sz |zt |+ |ist|est | |v |ov|ss €8 |669- |€8b- | |ovoe- ov6'z- SOIdO¥d SOANO4
- - z Jez [t |11 [evt|eoz | [ [se|zer [voz |86zt [zzct]| [zotw £80°9 OAILDY V101

- - - 1 z |e - |- |- T e v 9¢ € el210s3]
- - ot [t e || - |t s s vt |we €91 st saiopnag
- . 1 . - - |- e - - |- - S S - 9 SeIoUd)SIX]
- - z |t |z e [en]1e - |t |vs o |zz |es 661 €0€ JLNVINDYID OALLDY
- - - 1T 1 T - |- T - |- - 8T 8T SOIDIDY3rI SOIYVA HINGIYLSIA Y SOLSYD
B - - B B - |- 1o - - |- - - - 229 79 S9lUBUBWISM SEISIDUBULY SDUOISIIAU]
- - - - - sz |se - |- |- e |- € 18€ 65 SepeUOISaS S3UOISIAAY|
- - - ez |ot |8 |[s |os ¢ |ve]so ssz |sczt | seot | | ozt ¥S6°€ $3]eLI31RW SBUOIEZIIAOWU|
. - . 1 - - |t |z - - - - 1 1 8z 1€ S3|el491eWU| SIUOIIBZI|IAOWU|
N B, . - - - lev | 6w . - |- . - = 159 00L |BJBUDS OSN |B SEPRUIISIP SAUOISIDAU|
- - - |8z ot |8 |[oet|zer | ¢ [ve|ss [ssz|oczt |61 | |svee 99£°S 0avZMIAOWNI
<:n_u<_ <w<z__ <F.m_ mu<__ E_u_ pm<_ <<__ [e10L _>_<__ 2__ _>_m<z__ mm<__ o3<m_ eos] f wowpy (s04na ap sauojjiw u3)

da3 "YV'00 0avdinosNod 9102/21/1€ ¥ 0AYANOSNOD IINVIVE

"UQIDDZ10IS ] 9P duIojuI B1se DIRd sDUSNT) P DIPWDY) | Jod oppiogrje opis DH pojussald [pieuss) plUBNY) O] US
VdU3S 594U SO| Sp OPDPI|OSU0) UD|pY [P uodpyody -7 OXINY

InBl OU OPDPI|OSUOD S0UD|Rg |3




BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 252. 4 DE JUNIO DE 2018

18944

dd3

‘YV'00

- - - - - - - = - - |- - - - v6L'T - OYHOHV
- - - - - - T T - - 4} 19 |saa 86T ov 6€C sold12.a(s 50110 ap seplptad A soisen
- - - - - - - - - - - - TTT TTT 9 LTT opez||IAoW Ul 39p s93uapad0.d sepIpJod
- - - - - - T T - . 4 79 |9¢tc 60¢€ El4 9s€ SOIYVNIQYOVYHLX3 SOLSVO A Svalayid
- - - - - - 9T |91 - N - - - L8T €0¢ |endes aQ
- - - T - - T [4 T 6S €ET | bCE (44 066 ISl S91UBLLI0)
- - - T - - LT |8T T 0 |6S €ET | 6CE (444 LLT'T LILT SINOIDINIAEGNS A SVIONIHIISNVHL
- - - - - - - = - - - - - - Sy St SeJaldueul) SBUOISIaAUI SaUOISIA0Ld “Jep
- - - - - - - = - - - - - - 8/T 8/T s9|ge|iwise A solapueuly soisen
- T 9 [4 S 0c |0S | V8 T B 9T |ect i L9T L6E uonsas ap solses soo
- - - - - - 6 6 - - - 1 T ge- Sz- 021je43 3p S3UOISIN0I Bp uoIdeLIBA
- - - T T [4 14 - - T € 6T €C ov L9 opez|jiaowul 3p sauoloezijiowe ssuoloeioq
- € [4 S L v 4 €¢ T € |81 6/ |TOOT |cCOT'T 668 veoe |euosiad ap soisen

. i i . SITVIDO0S SINOIDVLSIHd
- v 8 8 €T 9¢ (19 |ocT [4 v |ve 66 | EVT'T |2LCT V6Tt 989°C

A SOIJIAY3S SOT 3a OLN3INVNOIONNA 3a SOLSVD
- - - - - - - = - - - 8 | vt 10T /€ aat SOUJR1X3 S01sed S0410
- - - - - - - - - - - - TGE TGE - TGE sownsuo)
- - - - - - - = - R €8 | SLE 8sv LE S6v SOLN3INVNOISINOYdV
- v 8 6 €T 9C [6L |6ET € v |S6 9L€ | €80°C | T19S°C vss'e vsT's SOLSvV9
vNdov _ VOVNI _ visg _ SovI _ V1D _ 1sv _ vvi _ lelol VI _ i _ INJVNI _ Ssvi _ anivs _ |elol (soana ap sauojjiw ua)
V) ‘uowpy 0avanosNod

9T0Z OAV.LINS3yd 13a VININD

.OE‘_O&C_ SIS piod sojusNy) dp PIDWDT) D) Jod ppolIogb|e opis bH .Oﬁo_cmmm‘_a |PIduUSS) BjuSNT) B| US D._DD_“_ Ou DpPOPIOSUOD _U_COE_‘_._UQ.OU_EOCOUO opnjjnsal |sp pjusN7) O
Vdi3S S2iua so| ap opppIjosuod [piucwipd-021WouU022 oppjnsal [P uonplody ¢ OXINY




18945

BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 252. 4 DE JuNIO DE 2018

- - L 9 €C LT a9 € € w 09¢€ LS6'T S9E°C - €€9 OYYOHVSs3a
(sou

- - - - - - - - - - - - [43 [43

-BUIPJORIIXD SOS3ISU|) OpepI|osuod [ap sa1snly
- - - - - - - - - - €0t €0T 0} €11 opezijirowul |ap s91uapadoLd sollyauag
- - - - - - - - - - €01 €01 (44 144 SOIYVNIQYOVYLX3 SOSIUONI 3 SVIDNVNVD
- - - - - S L - - - - - €6 001 lendes aq
- - - € - S- - - 0s - T 1S e0't 180T S91UBLI0)
- - - € - - S - 0s - T TS STt 8T'T SINOIDINIAEGNS A SYIONIHIAISNVHL
- - - - - - - - - - - - L L sope|iwise sosal3ul 8 $3saJalul S0410
R - 1 - - - T - - - T T €T ST uonsagd ap sosassul sono
- - - - - - - - € - - € € 9 s0J89juIaY
- - T - - - T - € - T v €C 8¢ VIHVNIQHO NOILS3IO 3a SOSIUONI SOHL0
- - - - € - S T - 9T 0z L€ 1 vs SOIDIAI3S 9p ugloelsald A sejusa Jod sosaudul
- v - - - a9 99 - - - T T IvT'E €TCe solieInqli] sosalsu|
- v - - € 9 TL T - 91 TC 8¢ 8ST'E L9T'E VIYVNIQYO NOILSID 3a SOSIHUONI
- v 1 € € 9 LL T €S 91 91 961 8veE'Yy T9'v SOSIUONI
vNddov _ VOVNI _ visg _ SovI _ V1D _ 1sv _ vvi _ |elol VI _ i _ IN3VNI _ SSvi _ anivs _ |elol 0 oavar (souna ap sauojjiw ua)

da3 ‘uowpy -OSNOD

‘YV'00

9T0Z OAV.LINS3d 13a VININD




BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 252. 4 DE JUNIO DE 2018

- - L L 9 8 1€ 19 € ST 89 k144 €9 L6T (902) (t:123) |PIO} DLIBIOS] 3P djusubWSY ‘|||
- T L 1 9 8 1€ vs € ST 99 Ly LS L8 (0sz) (60¥) OpDJI34D OU DLISIOSI] P JuUdUDWY °||
- - - L - - - L - - [4 T 9 0t 144 09 OpPDJI3D DLIDIOSI] P SUdB3UDWY °|
- - - - 1 - 1 4 - - 1 £ v 9€ T sopinby| sopuoy (+) °¢

B . . - . - - = - - - - - - - - uo1o0o1|dp 8p sejuasipuad sobod () A

R - R R - - - - - - - - - - . s9|DI2IoWOD sauoidpiado ap (+) A

. - - - - - - (1) - - (1) (@) (tv) (vv) (zé6) (9¢1) spupjsandnseid ou sauoppIado ap (+) A
. - . - . - - = - - - - - - (zL1) (811) sopD1IaD sojsandnsaid 8p (+) A
- - - - - (1) (v) (9) - (1) (¢€) (91) (€9) (£11) (8¥79) (122) ajusiI0o ojsandnsald [op (+) A
- - - (x) (1) m v) (@) - (® (z8) (81) (sor) | (to1) (£s8) (szo'L) obod ap sajusipuad seuopnbiqo (-) T
. - . - - - (v) (%) - - - - - - (S1) (61) uo1o001dp ap sajusipuad sosaibul () A
N B B - - - (6) (6) - - (1) (@ T (@ (8z2) lovz) 01qod osopnp ap () A
- - - - - - - o - - - - - - - - $9|0101WOD sauoioniado 8p (+) A
- - - - T 4 0T €T - - - T T 4 Gl 1€ soupjsandnsaid ou sauoiopiado ep (+) A
- - - 4 - T 9T TC T 1 14 14 6 8T yav4 992 SOPP.IBD soysendnsaly op (+) £
- T L S S 9 TC 1474 € S 0T 9T SST Ly yrAl 864G ajuanod osendnsaid [op (+) A
- T L 8 9 6 vE 99 v 9T )4 S9T ¥9T 147 SiL S€9 01qo> ap sajuaipuad soydaiaq (+) ‘|
VNdOV | VOVNI _ visa | sovI _ V1D _ 1SV _ wvI _ IojoL wvI _ rvi _ W3VNI | ssvI _ anivs [ 1oioy ) oppbaibo (soina ap sauojw us)
dai3 ‘YV'00 *uowpy |psoL DLI210S9} AP SJUSUDWDY

18946

VdU3S Seius SO| Op S9|DNPIAIPUI DLIS10S3} P SIJUSUDWRY - OXINV




18947

BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 252. 4 DE JuNIO DE 2018

SO€E’S veL's S80°S 6E6'V ¢6T'S 08’ 6LS°S sh's 61C°'S 90L'Y 97s'v 906°€ (9+4+3+a+2+8+V) SOSIUONI IVLOL

9701 €V8'T LLT'T S€6 19C°T €9 L0C'T 1374 S9 v6 06 - soJapueuly sonised A soAnde ap sauoldesado Jod sosindaY "yg

970°'T EV8'1T LLT'T S€6 1921 €9 L0T°T 134 S9v 6 06 - oJaldueuly ojudiwepnapul -'H

LT 6T LT €T o€ €C L€ TC TC 144 TC 8T $0SJNJaJ s0J10 "€C

T ot LT €C 144 9T €¢ €¢ 8¢ 6¢ 81 LT sa|ejuowiied sosa48u| ‘g

14 S S S € € € € € € 14 14 SOIJIAISS 9P UQIdeYSaId "TT

6€ TC ST 14 [44 8¢ TC 0¢ 8¢ T€ 9T €T soidoud sonquL 0t
ewouoiny

&L ss 3 9 08 0z v8 £9 6L %8 0z ¢ pepiunwo) ej Jod sopeiauasd sosindai sos30 A soinqul-'4

w €Y 8¢ 124 99 8L LET S6 [49 [43 0€ 14 $S01149SNS SOIUBAUOD A SEPEUOIISIS SBUOIOUBAQNS' 6T

(474 1374 8¢ 1174 929 8L LET S6 [4] [43 0€ S¢ soluaAuo) A sauopuanqgns -3

4 € 4 0 T 4 0 T 0 0 0 T $0SJnJaJ sou1Q 8T

194 SGE (2574 LEY 8 SLY LLY [49%4 €T (014 98¥% 6¢€ unwo) eleJsy ed1)|od “LT

- - - - - S - - - - - - uolsayo) ap opuod ‘91

99 L9 LS 78 79 €L 06 (44 6L 08 TET €T $9|edn1onJaisy sopuod 'qT

(44 1474 €6V 61S €S vSS 99S S¢S 20S 0€s 819 8TS eadoun3 uolun sopuod -°Q

- - - - - - - - - - - - ‘wa|dwo) opuo4 A ugiesusdwo) ap opuod ‘T

- - - - - - - - - - - - |er10311493493u] uolesuadwo) ap sopuod -

T9 €Y 88 89 69 VET SLT S8¢ 79¢ (44 19T L0T 3OV | 3p S93UBPad04d SOSINIBI S04I0 "E€T

- - - - - - - - - - - - saJoliajue "Isfe ewalsIS [9p SeAlliulep sauoldepinbl "ZT

19 134 88 89 69 vET SLT s8¢ [4:I4 (744 191 L0T 39V €| 3p sop!qId34 s0sINI3I 00 -'9

- - - - - - - - - - - - 600¢/Tz A91 '€ "' "uopesuadwo) ‘TT

- - - - - - - - - - - - pepiaiadwo) ap opuod ‘0T

18 (44 L0T IvT 1S €€ - - - - - - ugesadoo) ap opuod ‘6

18 (a4 L0T T TS €€ - - - - - - e[2U3313AUO) 3P SOpUOS -*|I'Y

L0T 0 T- T- €9- T- £9C LT 6T - (013 [4% S9jeuodipe sopuod '8

- - - T- e - - 9 - - - - oluowied °| uoisaidns Jod ugesuadwo) /.

06T 00¢ 69T e 0Tv- T6€ ve0'T 81CT 0Tt ISTT ¢e0'T SS96 |BqO|S BIdUSIdYNS dp Opuod 9

6GT ST 6t STT 1T L0T 0 - - - - - s9lejusawepuny sodl|gnd SOIDIAISS Sp BjlUBIED 3P OPUOS 'G

1X0i% 9¢ 88¢ 68¢€ €6€ 6€ ovy S8 LS ovL 8SL 099 SOpIPa2 soINqU] ‘i

LSS 0€Ss 9¢s [4A% 78S 81S 80% 66€ 6L€E T6€ o 8¢ sajeroads3 soysandw "¢

796 676 196 1443 9ST'T SLL 1€ €LS 8vL 0TL L19 LS opipeyy JojeA olsandw| 'z

€CT'T L0T'T 970’1 o't (447" 8SC'T 166 €ET'T LE6 008 6TL 079 4dY| edlwouoine ejue] °T

661°€ €LT’E LIT'E S9T°€ wee TOE'€ OTV'E 12k 8S8°€ T6L°E LSS'E €0C°€ BWI)SIS |9p SOSINI3Y -'|'VY

08S°'€ SIE'E vzee TI€€ €6C°€ YEE'E OTV'E vv0'v 8S8'€ T6L°E LSS'E €0C°€ 6002/ Aa1 uopepueuy ewansis -y

9102 S10¢C 102 €102 [4{114 T10C 0T0Z 600¢ 8002 £00T 900¢ S00¢ SOSYNI3Y 3a SOdIL
VD P| 9P uobDDIjsIuipY Db| 9p mOmO.—OC_ SO| 9p UODN|OA] - § OXINVY




18948 BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 252. 4 DE JuNio DE 2018
ANEXO 6.- Compromisos plurianuales superiores a 1 millon de euros
(datos en miles de euros)
Sombreados en gris los nuevos plurianuales concertados en 2016
DEPARTA- )
MENTO DESCRIPCION DEL GASTO | CAP. TOTAL 2017 2018 2019 2020 POSTERIOR
ALQUILER EDIF. ACTUR T A 5 Y
EBRO 1RECINTO EXPO 2 191.877 8.978 8.978 8.978 8.978 155.963
ALQUILER LOCALES EXPO SEDE
POLICIA ZARAGOZA 2 1.417 177 177 177 177 708
EXPLOT. OPERATIVA DEL CENTRO
DE EMERGENCIAS ARAGON 2 29 Y 756
o LIMPIEZA SEDES JUDICIALES
2 TARAGOZA 2 1.246 1.246
e
2 PRORROGA SUMINISTRO ELEC-
& TRICIDAD ORGANOS JUD. : eael I IRk
SUMINISTRO CALOR FRIO CIUDAD
DF LA JUSTICIA 2 4.554 715 715 715 715 1.695
ADENDA DE MODIFICACION N° 3
CARTY 4 44.000 44.000
REFORMA EDIFICIOS JUDICIALES
TERUEL 7 1.300 1.300
MANTENIMIENTO LICENCIAS DEL
£ 3| SOFTWARE SAP ENTERPRIS 2 U1 =1
T = Z
25 PRORROGA C.D.SUMINISTRO
=2 | EN.ELECIRICA (SCC 35/2016) 2 2y 173 ki
el PRORROGA SERVICIO DE TELE-
c
8§38 | COMUNICACIONES LOTE 2 Z 1615 LHOAY 2
o .2
- SEGURO DE RESPONSABILIDAD
CIVIL GENERAL (LOTE 1) Z Ly 665 665
ADDENDA ACUERDO
27/09/2016 VEH.LIG. AP-68 4 3.306 3.306
2016201
ADDENDA ACUERDO 27-09-2016
VEH. LIG. AP2 20162 4 2.060 2.060
CONCESION DE OBRA PUBLICA
CAUTOPISTA VILAFRANCAEBROs | 2 125.570 5.352 5.535 5.726 5.923 103.035
ACOND. A-131. TRAMO: SENA-
SARINENA 6 4.270 4.270
SERV. DE CONSERV. RED AUTO-
s NOMICA DE CARRETERAS DE 6 2.444 1.566 878
E ARAGON HUESCA, SECTOR 1
2 SERV. CONSERV.RED AUTONO-
- MICA DE CARRETERAS DE ARA- 6 2.497 1.515 981
3 GON HUESCA, SECTOR 2
2 SERV. CONSERV RED AUTONO-
g MICA DE CARRETERAS DE ARA- 6 1818 1.102 717
= GON HUESCA, SECTOR 3
5 PRORROGA SUMINISTRO COM-
E BUSTIBLE 20162018 6 1533 1200 333
- SERV.CONSERV.RED AUTONO-
< MICA DE CARRETERAS DE ARA- 6 2.426 1.485 941
9 GON TERUEL, SECTOR 1
2 SERV. CONSERV.RED AUTONO-
2 MICA DE CARRETERAS DE ARA- 6 2.290 1.390 900
= GON TERUEL, SECTOR 2
SERV.CONSERV. RED AUTONO-
MICA DE CARRETERAS DE ARA- 6 1.898 1.151 747
GON ZARAGOZA, SECTOR 1
SERV. CONSERV RED AUTONO-
MICA DE CARRETERAS DE ARA- 6 1.368 830 538
GON ZARAGOZA, SECTOR 2
SERV. CONSERV.RED AUTONO-
MICA DE CARRETERAS DE ARA- 6 1.730 1.049 681

GON ZARAGOZA, SECTOR 4




BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 252. 4 DE JuNIO DE 2018

18949

D;:‘:":T: DESCRIPCION DEL GASTO | CAP. |  TOTAL 2017 2018 2019 2020 | POSTERIOR
DEPURADORA, LABORATORIO,
ASISTENCIA TECNICA ESPACI z B85 llst 18t e
EEEZOEC))(]T "L\c‘i'?'\‘ INEENDIDE 6 5344 2672 2672
EEEXOES(]T "\SLOZN INEENDIDE 6 2868 1434 1.434
APOYO A INDUSTRIAS AGROALK
A MENTARIAS 4 SoRy SeRd
0
E fAPE?\IYT(/igl':[S’USTR'AS AGROAL- 7 13.329 7 432 5896
3
3 CONVENIO CON ACUAEBRO
IS SN 7 5752 5752
2 gg;‘vcoifiig;gAMHORA HEE 7 2650 200 250 1.100 1.100 2.200
_o R
2 EE%';'\\I/)OE‘R2OD]C“’H":%[E)LE';'§§:C 7 2.666 1.028 1162 476 476
: CR.
& CONVOC. 2016 MODERNIZAC,
REGAD. C.R. MONTE MOMBRUN | 7 Il 22 7t
ﬁg\é\égibzg];&g?ikékuz 7 12.824 2.000 3.000 4124 3700 7.824
H140017 CR. N° 1 CANAL DEL
CINCA. BARBASTRO 4 2.085 1.684 401
?LL?SISaSEﬁGX\SQLEI:AR DEL 7 3.007 300 1.200 1 507 1.507
SUBVENCION A LA CONCESION
DE PRESTAMOS A EXPLOTAC. ’ L1t A e 251 e
g >
E-28 | PARTICIPACION CAMARA DE
S 2 & | ZARAGOZA EN FERIA ZARAGOZA | © 5794 2.897 2.897
=
ACUERDO MARCO PLAZAS CEN-
TROS SALUD MENTAL 2 2013 2013
CONVENIO COLABORACION
e
E MINISTERIO DEFENSA 2 2208 2208
g HOSPITALIZACION DE MEDIA Y
A LARGA ESTANCIA EN ARAGO z A AT
SERV. TRANSPORTE SANITARIO
NO URGENTE DE PACIENTES 2 15.577 7.927 7.650
TD/EXAOO“Q%:'TE'(';LEEIESES PRES- 3 5500 1.391 290 258 1724 1.838
CONTRATOPROGRAMA COM:-
PLEM. RETRIBUTIVOSS PDI 4 16414 8.207 8.207
g(())]r:fgg:g)s PREDOCTORALES . 089 7 e
gg';'_TzRé]T SZ;REDOCTORALES 4 1.870 598 667 605
CONVENIO GA- UZ EQUIPA-
2 MIENTO Y EXPLOTACION LMA 4 3.699 697 718 739 761 784
g TRANSFER. BASICA UZ 20162020 | 4 630.632 154566 | 156627 | 158689 |  160.750
>
5 E/QAI\TD]/: /{,fg:li Eﬁﬁijs&?m . 6 24.947 5757 5757 5757 5757 1919
Q
o] .
5 LABORES DE MIGRACION PAEGA | 6 2.062 2062
[0 N
£ Q:ZZ?;ZLSQZS:O(;Z”VWO de 7 2.554 511 511 511 511 511
c
2 CONTRATO-PROGRAMA GAUZ
Q
8 N VR o, 7 4.000 1.000 1.000 1.000 1.000
g CONTRATO-PROGRAMA PLAN
£ o G | 7 6.000 1.500 1.500 1.500 1,500
EL(J)SNVEN'O GAUZ INNOCAM- 7 2.280 253 253 253 253 1267
; o é&oggggﬂg'éﬁgﬁ%fo_og 9 17500 2.500 2.500 2500 2500 7500
’éﬁ\ﬁs&spﬁggmo MICINN 9 1.896 271 271 271 271 813
ggﬁ:ﬁ;gfoﬂmc“\ INTERNA- 9 2052 215 218 222 225 1172
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DAEAPE?I'?I:I:- DESCRIPCION DEL GASTO CAP. TOTAL 2017 2018 2019 2020 POSTERIOR
?;gaLEJIOON PRESTAMO ESTRA- 9 44.685 1.491 2.591 2.623 3.390 34.590
Préstamo MEC -GOB. ARAGON
Convenio impulso actividades 9 8.400 1.400 1.400 1.400 1.400 2.800
Apoyo aulas dos y tres afios Educa-
cion Infantil 2 2.521 1.577 944
Contrato alquiler oficinas, garajes y
archivos 2 6.525 861 860 860 860 3.083
Encomienda gestion transporte
escolar 16-17 2 Ukt s
Gestién residencia y comedor 2 1316 366 366 366 219
centro Educacién Especial )
GTOS. DE FUNCIONAM. ESPE-
CIAL MARZO/16 - AGOSTO/17 4 ] =]
GTOS. DE FUNCIONAM. INFAN-
TIL MARZO/16 - AGOSTO/19 4 10 ] 2 .
GTOS. DE FUNCIONAM. PRIMA-
RIA MARZO/16 - AGOSTO/19 i S S 3 0 0 Ay
GTOS. DE FUNCIONAM. SE-
i CUND. MARZO/16 AGOSTO/19 | * 5775 5721 33 22
5 Construccién 18 uds. Primaria CEIP 6 2993 2993
o Zaragoza Sur
fa -
Const. 8 uds. Bach. y 2 ciclos FP
>
<] bésica IES VALDESPARTERA & 228 2Kl
=]
= Construccién nuevo CEIP (6+12
é" uds) en Pedrola 6 3.847 2.945 902
5 OBRA CONSTRUCCION I[ES LA
§ PUEBLA ALFINDEN (20 UDS) 6 2218 2218
3 Obra Construccién nuevo CEIP
- (9+18 uds) Cuarte Il & Sai Zhi
Rehabilit. IES Segundo de Chomén 6 1455 1455
para 9 uds. Infantil : )
ALAGON. PISCINA CUBIERTA 7 1.586 53 640 893
BARBASTRO. CONSTRUCCION
PISTA ATLETISMO Y OTRAS IN 4 1.664 49 317 47 841
BINEFAR.PISCINAS CUBIERTAS
CLMATIZADAS 7 1.762 1762
CALATAYUD. DEPORTIVO MUNI-
CIPAL, 1.° FASE 7 2.370 2.370
LA ALMUNIA DE DONA GODINA.
PISCINAS CLIMATIZADAS 4 2660 2660
TERUEL. PISCINA CUBIERTA 7 1.926 1.926
UTEBO. REMODELACION COM-
PLEJO DEPORT. LAS FUENTES 7 1883 59 829 995
TOTAL INTERESES DEUDA 3 1.165.274 159.225 149.916 142.926 116.582 596.626
" TOTAL AMORTIZACION DEUDA 9 6.360.715 513.598 847.127 1.083.189 628.584 3.288.216
“% GASTOS PRIMAS DE EMISION 3 20064 467 19 597
E 2012 ) )
S .
é.of REFINANCIACION CEPA-ZAV 7 79.261 10.007 9.491 9.226 9.006 41.532
8
E; DIVIDENDOS PASIVOS ZAV 8 2.438 2.438 0
a
REFINANCIACION ARAMON 8 15.750 2.250 2.250 2.250 2.250 6.750
TOTAL ADMINISTRACION GENERAL 8.972.048 | 1.033.453 | 1.253.319 | 1.441.265 967.840 | 4.288.523
&
S 3 Arrendamiento local O.E. INAEM, 2 1378 19 19 119 119 002
2o Royo Villanova )
< E
o w
23
z UNIFICACION CONTRATOS 2 2467 411 411 411 411 822

ARRDTO. D.P. ZARAGOZA Y O.E.
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DEPARTA- :
) DESCRIPCION DEL GASTO CAP. TOTAL 2017 2018 2019 2020 POSTERIOR
PARADOS LARGA DURACION
A 4 1.584 1.002 582
PARADOS LARGA DURACION
St 4 1.584 1.002 582
PARADOS LARGA DURACION
oo 4 3.169 2.005 1.164
PROGRAMA INTEGRAL MEJORA
EMPLEABILIDAD E INSERCION & o 402
3.° PRORROGA TRANSPORTE
SANITARIO URGENTE z Iz Iz
CS/GIPC/1114000991/14/PA,
SUTURAS MANUALES 2 1.032 1.032
CS/GIPC/1114001046/14/PA,
SUM.REG.ARREND.OP.COMPRA 2 1.465 586 58 293
INST. ALMACEN
CS/GIPC/1114001078/14/PA,
TIRAS REACTIVAS 2 2.436 1.811 62
CS/GIPC/1115000204/15/PA,
SUM.DE RADIOFARMACOS EN 2 2.319 928 92 464
DOSIS UNITARIAS
CS/GIPC/1115000778/15/PA,
BRAGAPANALES, ABSORVENTES 2 12.536 4.259 4.25 4.017
INCONTIN. Y COMPRESAS HIG.
CS/GIPC/1115001393/15/PA 2 2.348 1.715 63
3 CS/GIPC/1115001402/15/PA 2 1.940 1.552 38
O
e CS/GIPC/1116000427/16/PA,
2 SUMINISTRO CATETERES INTRA- 2 1.895 948 94
S VASCULARES
g CS/GIPC/1116000477/16/PA,
< SUMINISTRO DE APOSITOS Y
S PRODUCTOS PARA CURA EN z SZ15 2L 260
z MEDIO HUMEDO
< CS/GIPC/1116000921/16/PA,
SUMINSTROS DE APOSITOS
QUIRURGICOS, HEMOSTATICOS z $265 ll s s
Y DE QUEMADOS
CS/Z110/1116001937/16/HCA,
PRORROGA SUMINISTRO DE 2 3.030 1.428 1.51 87
ENERGIS BAJA/MEDIA
EXP. 11DG/11 SERVICIO DE
OXIGENOTERAPIA Y TER.RESP z G R
PRORROGA TECNICAS ANALIT-
CAS HUMS 2 1.760 1.760
SERVICIO DE HEMODIALISIS
HOSPITALARIA 2 5.165 2.992 2.17]
SUMINISTRO ALTA TECNOLOGIA
SECTOR ZARAGOZA | 2 1.519 524 52 472
8
Q
£ A.M.DISC.- ATADES HUESCA -
c
8 IGNACIO CLAVER 2 1.191 530 53 131
3 .
«» QO
I AMDISC - ATADES ZGZ - C°
Qo HAAN - -
8"9’ OCUP. Y R* SANTO ANGEL 2 5.379 2.388 2.38 602
< A.M.DISC - ATADES ZGZ -CIUDAD
;% RESID. SONSOLES 2 11.443 5.096 5.09) 1.251
z A.M.DISC.- ATADI - KALATHOS 9 1 268 565 54 130

(RESIDENCIA)
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D v | DESCRIPCION DELGASTO | CAP. |  TOTAL 2017 2018 2019 2020 | POSTERIOR
AMDISC. CEDES - OCUP. ¥ ) 50 553 o »
P DG CEDES -VIVIERDAS 2 1.524 679 67] 167
A.M.DISC.- DFA - R POMARON 2 1.138 507 50 124
e | | | | |
Cég‘%gig FUL ZAZURCA - €7 2 2.879 1278 1278 323
’SSAD')E'%AE!%NR'O REYFERNAN- | 5 2789 1242 1242 305
AM.DISC.- R.° APAC 2 1.326 591 591 145
’;;,"gg'gig.\y{g?‘ N PUEYO - 2 4708 2.094 2.094 520
0 N I I ) BT
e | w | o] | w
ﬁ‘)&g&iéggﬁs HUESCA- 2 1.908 849 849 209
Q?N%EEAQE%S HUESCA- 2 7.115 3.167 3.167 781
P DISCATADES FUESCA 2 4039 1798 1798 444
B R OFS: 2 2.740 1.220 1.220 300
AMDISC.FUND. ASPAMIS.C EL| o3 561 561 o
é:méﬁﬁg%z.is%m.SRA.CARMEN 2 1.017 509 509
’SESEQR(?%_%@CO DISCAPACH 2 2.121 944 944 233
ATENCION TEMPRANA ZONA 1 2 3.129 1.006 1.043 1.080
ATENCION TEMPRANA ZONA 2 2 2.466 791 822 852
ATENCION TEMPRANA ZONA 3 2 1.545 494 515 537
ATENCION TEMPRANA ZONA 4 2 1.408 433 470 506
ATENCION TEMPRANA ZONA 5 2 1.930 628 643 659
S0 TENORES JUSEOL 2 9.812 3.271 3.271 3.271
T | o | |
EUAS MARTIREZ SANTAGO. TOR | 2 1685 21 21 421 421
A N RAL CENTRO DE 2 1.391 464 464 464
o T oRAL DE LA RESH 2 19.273 2753 2753 2.753 2753 8.260
?ECST'D?ANP'E'T;LF%%\#(;{EE?ENC'A 2 9.403 1343 1343 1343 1.343 4030
IR RESDENCIA | 6.075 1519 1519 1519 1519
ﬁiﬁggj;g'&%ﬁ@:wsoms 2 15.294 2.185 2.185 2.185 2.185 6.555
oI ot RO 9 7.093 2.364 2.364 2.364
S e e ENIRO 9 14.380 4793 4793 4793
SERVICIO ATENCION TEPRANA - | o35 o7 2 e
1@222&;&??5:5/32’5';:?'“' 2 3.955 931 931 931 931 233
A I T I
TOTAL ORGANISMOS AUTONOMOS 244.046 | 105.301 71.525 |  36.737 9.682 20.801
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D;':‘:":T:' DESCRIPCION DEL GASTO | CAP. |  TOTAL 2017 2018 2019 2020 | POSTERIOR
CESION USO Y ACTULIZAC. LIC.
+ MICROSOFT GOB ARAGON 2 1916 1.916
Q
(9o ]
5 2 | PRORROGA SERVICIO RED DE
T2 | DATOS. LOTE 1 ZA/AST/1-12 2 3212 2.073 1138
85
5 ®
38 544
€8 | DEVOLUCION AYUDA MINISTERIO
<C
~ ° | DEINDUSTRIA, TURISMO ? 1270 181 181 181 181
w
C1/2016 EDAR'S BAJO CINCA
MANTENIMIENTO (FRAGA,MEQ 2 U225 g g e
C15/2014 ZONA UTEBO CON-
e e 2 106.076 4534 4709 4770 92.063
C19/2008 ZONA PRINEOS P2
PLAN DE DEPURACION INTEGRAL | 2 77.845 1767 4700 4756 4814 61.808
PIRIN.
C2/2015 GESTION Y RECAUDA-
CION IMP.CONTAMINACION 2 4197 1.399 1.399 1399 0
AGUAS
C23/2013 ZONA TOA CONCE-
ATl Ry 2 39.367 1.445 1.598 1640 1683 33.001
C24/2014 EDAR'S DEL BAJO
g, ARAGON, MANTENIMIENTO z 401 S A
< C31/2007 ZONA 03 PLAN
3 o oS ON 2 90.896 3.626 3.979 4049 4122 75119
3 CONCESION OBRA PUBLICA
3 O e oep 2 64412 3.709 4087 4146 4208 48.262
° ZONA 02.PLAN ESPECIAL DEPU-
<C
: NGRS 2 32717 2568 2723 2769 2817 21.839
2 ZONA 04 Y 06 CONCESION
2 OBRA PUBLICA PLAN ESPECIAL 2 74.472 4383 5695 5791 5.890 52712
DEP.
ZONA 05 CONCESION OBRA
O o oo 2 22.097 1,671 1.842 1867 1.893 14.824
ZONA 07-A CONCESION OBRA
L N popa N O 2 52343 3.181 3747 3.812 3.879 37723
ZONA 08-A CONCESION OBRA
B e N O 2 28.010 1.960 2322 2364 2.408 18.955
ZONA 088 CONCESION OBRA
AT R 2 49.569 3.683 3814 3.872 3.933 34.266
ZONA 08-C CONCESION OBRA
NN 2 66215 4215 4774 4841 4911 47 474
ZONA 09 CONCESION OBRA
A 2 36.466 2.740 2.955 3.002 3.051 24718
ZONA 117 CONCESION OBRA
A b b S 2 43733 3.199 3.451 3.508 3567 30.008
C76/2015. CASTELSERAS (1)
EDAR PILOTO RED.PROY.CON ® 253 21 U i
P PRORROGA 1/PA/2014 2 1137 1137
o]
8 5 [ PRORROGA 2/PA/2015 HEMO-
£% | DONACIONES 2 1.458 729 729
o =
8 > PRORROGA 2/PNSP/2015
c
S % | INSTITUTO GRIFOLS FRACC z 2 228 A
g2
< N
o PRORROGA 4/PA/2015 GRIFOLS
¥ MOVACG NAT 2 1.058 529 529
TOTAL ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO 803.797 |  48.456 56.708 53.187 52.128 | 593.317
TOTAL GENERAL CA | 10.019.890 | 1.187.210 | 1.381.553 | 1.531.189 | 1.029.650 | 4.902.641
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ANEXO 7.- Saldos acreedores de la Administracion con sus entidades dependientes

31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016
Variacion
ENTIDAD Importe | % s/ Importe %s/ Importe %s/
2016-2015
(miles €) | total | (miles€) | total | (miles€) | total

SAS 613.887 | 52 1.209.867 | 65 149.905| 19 (1.059.962)
IASS 122.151| 10 158.347 8 160.712 | 20 2.365
Inaem 30.575 3 48.224 3 51.647 7 3.423
IAJU 12.546 1 13.929 1 14.617 2 688
IAMU 3.030 0 3.873 0 3.953 1 80
Total Organismos Auténomos 782.189 | 67 1.434.239 | 77 380.833 | 48 (1.053.406)
IAF 94.047| 8 86.880| 5 69.998| 9 (16.882)
AST 13.241 1 12.950 1 3.954 1 (8.996)
IACS 4.045| O 6.865| O 6.507| 1 (358)
IAA 18.123 2 31.998 2 16.932 2 (15.066)
ITA 4.522 0 1.560 0 368 0 (1.192)
CITA 2572 0 4209| O 3.864| 0 (345)
IAGA 631 0 1.433 0 1.122 0 (311)
ACPUA 80| O 107| O 163 O 56
BSTA 0|l O 3.012( 0 o]l O (3.012)
Total Entidades de Derecho Publico 137.261| 12 149.014| 8 102.908 | 13 (46.106)
CASAR 3.255| O ol O ol O 0
Consorcio Tunel de Bielsa 830 0 1.280 0 380 0 (900)
Consorcio Aerédromo de Teruel 808| O 1.708| O 1.749| O 41
Consorcio de Transportes del Area de Zaragoza 330 0 400 0 400 0 0
Consorcio Patrimonio Ibérico de Aragdn 25 0 0 0 21 0 21
Total Consorcios 5.248 0 3.388 0 2.550 0 (838)
Sdad arag. de gest. agroambiental 7.124 1 9.510 1 19.019 2 9.509
Corporacién empresarial publica 5.317 0 17.294 1 21.681 3 4.387
Corporacién Aragonesa de Radioy TV 10.750 1 12.649 1 8.800 1 (3.849)
Radio Autondmica de Aragoén, S.A.U. 0 0 16 0 0 0 (16)
Centro Europeo de Empresas e Innovacion Aragén,

326 O 462| 0 4741 0 12
S.A.
Sdad de Prom. y gestion del turismo 4.396 0 6.349 0 8.497 1 2.148
Sdad para prom. y desarrollo Teruel 11.457 1 13.022 1 13.022 2 0
Sdad para el Des ind. Aragén-SODIAR 853 0 144 0 644 0 500
Suelo y Vivienda de Aragon 8 0 513 0 63 0 (450)
Parque Tecnoldgico Walga, S.A. 130 0 7 0 59 0 52
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31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016
Variacion
ENTIDAD Importe | %s/ Importe %s/ Importe %s/
2016-2015
(miles €) | total | (miles€) | total | (miles€) | total

Aragon Exterior 635 0 379 0 285 0 (94)
Expo Zaragoza Empresarial 1.562 0 9.298 0 12.315 2 3.017
Promocion de Actividades Aeroportuarias, S.L.U. 520 0 975 0 500 0 (475)
Avalia Aragon 1.073 0 1.771 0 2.105 0 334
Plataforma Logistica de Zaragoza Plaza, S.A. (PLAZA) 0 0 1.000 0 0 0 (1.000)
Total Sociedades 44.151 4 73.389 4 87.464 | 11 14.075
Fundacién CEFCA 3.042 0 6.043 0 2.493 0 (3.550)
Fundacién Agencia Aragonesa I+ D 578 0 375 0 655 0 280
Fundacién Des. Nuevas tec . Hidrog. 406 0 0 0 0 0 0
Fundacidn Parq cien. Tec Aula Dei 150 0 321 0 321 0 0
Fundacién Andrea Prader 4 0 o] O 0 0 0
Fundacién Torralba-Fortun 31 0 ol O 2| 0 2
Fundacién Conjunto Paleontoldgico de Teruel 3 0 3 0 12 0 9
Fundacién Universitaria Antonio Gargallo 15 0 24 0 25 0 1
F. Aragonesa Desar. de la Observacién de la Tierra

22 0 0 0 0 0 0
(FADOT)
Fund Zaragoza Logistic Center 470 0 658 0 878 0 220
Fundacién INA 0 0 0 0 42 0 42
Total Fundaciones 4.693 0 7.424| O 4.428 1 (2.996)
Institucién Ferial de Calamocha 0 0 o] O 3 0 3
Feria de Zaragoza 0 0 0 0 3 0 3
Total otras Instituciones sin dnimo de lucro 0 0 of O 6] O 6
Universidad de Zaragoza 11.516 0 13.576 0 13.092 2 484
Total Universidades 11.516 0 13.576| O 13.092 2 484
TOTAL ENTIDADES VINCULADAS  (*) 973.542 | 83 1.667.454 | 89 591.281| 75 (1.063.081)

(*) El saldo acreedor con la Universidad de Zaragoza no se incluy6 en este anexo en fiscalizaciones anteriores.
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ANEXO 9.- Protesis e implantes (Salud). Muestra de contratos analizados

N.2 Articulo Importe
Cirugia Proveedor Situacion juridica del contrato | sector
Contrato (material) (miles €)
Contrato de suministro, proce-
GABINETE DE AUDIO- Implantes para O.R.L.
ORL 4611500172 767 dimiento abierto y precios uni- Z-3
PROTESIS (2260)
tarios (art. 9.3.a) TRLCSP.
BOSTON_SCIENTIFIC
4611500991 718
IBERICA SA
4611500961 | MEDTRONIC IBERICA S.A. 512
Z-2
BOSTON_SCIENTIFIC
4611500962 489
IBERICA SA
4611500179 | BIOTRONIK SPAIN, S.A. 462
Contrato de suministro, proce-
BOSTON_SCIENTIFIC
4611501042 Marcapasos, desfibrila- 434 dimiento abierto y precios uni- Z-3
IBERICA SA
dores y electrodos tarios del art. 9.3.a) TRLCSP.
4611500963 | CRIVELS.A. 307
(13506, 4177, 34250, Z-2
4611500990 | MEDTRONIC IBERICA S.A. 205
15975, 4675, 30124,
4611500323 | BIOTRONIK SPAIN, S.A. 74 Z-1
16015, 40054, 38540,
4611501045 | MEDTRONIC IBERICA S.A. 61 Z-3
16020, 15974)
4611500929 | MEDTRONIC IBERICA S.A. 56
TE-1
4611500928 | BIOTRONIK SPAIN, S.A. 54
Cirugi 4611500317 | MEDTRONIC IBERICA S.A. 53 Contrato Derivado de A. Marco Z-1
irugia
. Ampliacion del importe del
Cardiaca
contrato inicialmente previsto y
4611600812 | BIOTRONIK SPAIN, S.A. 256 adjudicado por razones de Z-2
urgencia (PNSP art. 170.e)
TRLCSP en relac. art. 173.c)
Procedimiento negociado sin
publicidad del art 170.d)
Protesis vasculares
4611401209 | MEDTRONIC IBERICA S.A. 297 TRLCSP, por exclusividad del Z-2
(28577)
suministrador, que hace imposi-
ble adquirir a otro.
Ampliacién del importe del
contrato inicialmente previsto y
Otros implantes cardia-
4611600589 | MEDTRONIC IBERICA S.A. 97 adjudicado por razones de Z-2
cos
urgencia (PNSP art. 170.e)
(38544)
TRLCSP en relac. art. 173.c)
4611600967 | MEDTRONIC IBERICA S.A. 11 Pdte. Recibir Z-2
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4611500220 | CARDIVA 2 SL 320 Contrato de suministro, proce- Z-3
Neuroestimuladores
Neurocirugia dimiento abierto y precios uni-
4611400648 | MEDTRONIC IBERICA S.A. (23239, 38861) 96 Z-2
tarios del art. 9.3.a) TRLCSP.
Contrato de suministro, proce-
Material Sistemas intramedulares,
4611500002 | STRYKER IBERIA SL 85 dimiento abierto y precios uni- Z-3
osteosintesis clavos... (13938)
tarios del art. 9.3.a) TRLCSP.
4611600036 | ZIMMER S.A. 19 Pdte. Recibir Z-3
Ampliacién del importe del
Cirugia
Implantes para rodilla contrato inicialmente previsto y
ortopédica y ZIMMER BIOMET SPAIN,
4611600841 18355 15 adjudicado por razones de Z-3
traumatoldgica S.L.U.
urgencia (PNSP art. 170.e)
TRLCSP en relac. art. 173.c)
4611600025 | CRIVEL S.A. 84 Ampliacién del importe del Z-31
contrato inicialmente previsto y
adjudicado por razones de
4611600023 | ALCON CUSI S.A. 16 Z-3
Lentes intraoculares urgencia (PNSP art 170.e)
Oftalmologia
(11867, 11870) TRLCSP en relac. art. 173.c)
4611600676 | CRIVELS.A. 50 Contrato de suministro, proce- Z-3
4611500029 | CRIVELS.A. 31 dimiento abierto y precios uni- Z-2
4611500028 | ALCON CUSI S.A. 13 tarios (art. 9.3.a) TRLCSP. Z-2




18962 BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 252. 4 DE JUNIO DE 2018

Detalle del gasto total en implantes 2016

TIPO DE o ZARAGOZA| ZARAGOZA |ZARAGOZA| Total
PO . ARTICULO NOMBRE ARTICULO CONTRATO ALCANIZ |BARBASTRO| CALATAYUD HUESCA TERUEL GO GO GO Ota, por
CIRUGIA I I m articulo
Marcapasos, CON CONTRATO 166 242 4.692 1.597 6.698
40101 desfibriladores y
electrodos SIN CONTRATO 426 70 196 32 725
. . CON CONTRATO 694 694
Cirugi 40102 Prétesis vasculares
irugia SIN CONTRATO 151 151
cardiaca
40103 Injertos cardiovasculares |CON CONTRATO 1 1
40104 Otros implantes CON CONTRATO 1.228 46 1.274
cardiacos SIN CONTRATO 15 9 24 176 1 225
Cirugia Implantes para cirugia
maxilofacial 40801 maxilofacial SIN CONTRATO 205 206
40401 Implantes para cadera CON CONTRATO 6 375 381
SIN CONTRATO 151 197 71 265 381 354 1.097 151 2.666
Cirugia 40402 Implantes para rodilla CON CONTRATO 75 775
ortopédica y SIN CONTRATO 360 393 127 310 546 566 1.564 131 3.997
traumatologi L CON CONTRATO 35 355 390
a 40403 Fijaciones vertebrales
SIN CONTRATO 18 2.369 51 2.439
40404 Otros implantes CON CONTRATO 76 76
articulares SIN CONTRATO 9 43 19 47 98 259 536 39 1.050
a r,ugl.a Implantes para cirugia CON CONTRATO 141 95 236
plasticay 40701 lastica yreparadora
renaradara p yrep SIN CONTRATO 10 17 20 8 13 15 8 1 91
Cirugia 40201 Implantes vasculares CON CONTRATO 902 274 1.176
vascular SIN CONTRATO 14 242 57 313
Material de 41001 Sistemas intramedulares |CON CONTRATO 182 182
osteosintesis (clavos, ..) SIN CONTRATO 63 59 31 79 57 96 241 4 630
y otro —
material de Elementos para fijacion |0\ contRATO 32 317 351
HarEr 41002 interna (tornillos, placas,
fijacion arandelas, ...) SIN CONTRATO 77 183 55 186 129 331 948 162 2.070
40901 Vélwulas regualadoras CON CONTRATO 58 20 78
de presion yaccesorios |5|N CONTRATO 146 9 155
40902 Elementos de CON CONTRATO 8 19 27
Neurocirugia reconstruccion ésea SIN CONTRATO 1 194 14 208
ytratamiento Bombas y dispositivos
del dolor 40903 implantables para CON CONTRATO 0 69 69
tratamiento del dolor SIN CONTRATO 99 2 101
N NTRAT 2 7! 7
40904 Neuroestimuladores CON co 0 36 370 33
SIN CONTRATO 319 1 320
O.R.L. 40601 Implantes para O.R.L. CON CONTRATO 81 965 1.047
SIN CONTRATO 2 1 105 11 119
CON CONTRATO 5 61 294 360
40501 Lentes intraoculares
. SIN CONTRATO 87 118 60 96 77 99 676 6 1.219
Oftalmologia
40502 Otros implantes para CON CONTRATO 16 13 29
oftalmologia SIN CONTRATO 20 1 2 2 16 10 51
) CON CONTRATO 2.764 1.696 4.459
41101 Stents cardiovasculares
SIN CONTRATO 184 21 205
Otras
o o CON CONTRATO 112 0 112
protesis e 41102 Implantes bioldgicos
implantes SIN CONTRATO 7 3 4 9 38 10 205 275
41103 Otras protesis e CON CONTRATO 694 270 964
implantes (coils) SIN CONTRATO 19 65 11 71 41 208
) o CON CONTRATO 45 0 45
Urologia 40301 Implantes uroldgicos
SIN CONTRATO 43 24 0 68
CON CONTRATO 0 0 6 2 166 242 11.931 7.808 20.155
TOTALES SIN CONTRATO 777 1.037 387 1.518 1.320 1.928 9.578 949 17.492

TOTAL 777 1.037 393 1.519 1.486 2.170 21.508 8.757 37.647
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ANEXO 10.- Muestra gasto farmacia hospitalaria. Salud

2016
LABORATORIO NUM. IMPORTE
ESPECIALIDADES (miles €)
GILEAD SCIENCES, S.L. 7 18.317
ROCHE FARMA, S.A. 11 17.249
JANSSEN CILAG S.A. 11 13.308
ABBVIE FARMACEUTICA, S.L.U. 2 13.239
NOVARTIS FARMACEUTICA, S.A. 7 11.935
MERCK SHARP AND DOHME DE ESPANA 7 9.626
PFIZER, S.A. 6 8.353
CELGENE, SL 6 5.987
BRISTOL-MYERS SQUIBB, S.L. 5 4.294
BIOGEN SPAIN, S.L. 3 3.673
VIIV HEALTHCARE, S.L. 2 3.352
PHARMACIA GRUPO PFIZER, S.L. 2 3.673
MERCK S.L. 2 3.265
LILLY, S.A. 1 2.394
INSTITUTO GRIFOLS, S.A. 2 2.329
AMGEN, S.A. 3 1.833
SHIRE PHARMACEUTICALS IBERICASS.L. 2 1.819
BAYER HISPANIA, S.L. 2 1.692
TEVA PHARMA, S.L.U. 2 1.583
QUIMICA FARMA. BAYER,S.A. 2 1.329
LABORATORIOS GRIFOLS S.A. 1 1.299
SANOFI AVENTIS, S.A. 2 1.294
ALEXION PHARMA SPAIN, S.A 1 1.104
TAKEDA FARMACEUTICA ESPANA, S.A. 2 1.094
ASTELLAS PHARMA, S.A. 1 1.093
PRAXIS PHARMACEUTICAL, SA 1 1.090
BAXTER S.L. 1 855
BIOMARIN EUROPE LTD 1 791
VIFOR URIACH PHARMA, S.L. 1 677
UCB PHARMA, S.A. 1 666
IRISFARMA, S.A. 1 516
CSL BEHRING, S.A. 1 508
ALLERGAN S.A 1 493
TOTAL 100 140.726
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ANEXO 11. ALEGACIONES RECIBIDAS

[Estas alegaciones se encuentran a disposicién de las sefioras y los sefiores diputados en la Secretaria General
de la Cémara.]

ANEXO 12. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

INTERVENCION GENERAL

e Alegacion 1
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

No procede modificar el informe.

La circularizacién a entidades financieras no se realiza solo para obtener confirmacién de los saldos bancarios
sino para obtener informacién de cualquier ofro tipo de operacién (avales, endeudamiento, lineas de crédito...),
sobre los que al no haber recibido respuesta de las entidades financieras no se ha podido obtener confirmacién.

Adicionalmente la evidencia sobre la posible existencia de cuentas no contabilizadas no puede obtenerse de los
propios registros de la entidad fiscalizada que solo permite obtener evidencia sobre la correccién o no de lo regis-
trado, pero no asi de lo que pudiera no estar registrado, para lo cual se requiere ineludiblemente confirmacién
mediante documentos externos al ente fiscalizado.

Es por ello que se debe mantener la limitacién al alcance.

e Alegacion 2
Contestacién de la Cdmara de Cuentas

La Intervencién General alega que la aplicacién informdtica Farmatools es un sistema auxiliar para facilitar la
gestion de las necesidades de farmacia y que los datos de dicha aplicacién no tienen que ser exactamente coinci-
dentes con los del sistema de informacién contable ya que no se trata de dos sistemas integrados.

Efectivamente, la informacién de las aplicaciones Farmatools y SERPA no tiene por qué ser exactamente coinci-
dente, pero algunos de los datos son idénticos y se deberia poder identificar la trazabilidad de los mismos. Por
ejemplo, las entradas (en unidades) de medicamentos en Farmatools deberian coincidir con las entradas de los
albaranes en SERPA.

Como se explica en el informe la Cédmara de Cuentas no ha podido conciliar la informacién de las aplicaciones
Farmatools y SERPA, ni la relativa al coste de medicamentos, ni la relativa a las unidades de entradas y consumos,
siendo las diferencias significativas. Por esta razén, los auditores no han podido concluir con una seguridad razo-
nable sobre las compras de medicamentos a partir de las pruebas realizadas, lo que se ha trasladado al informe
como una limitacién al alcance de auditoria.

Tampoco los procedimientos alternativos efectuados sobre una muestra muy reducida de compras (4 medica-
mentos para el tratamiento de la Hepatitis C) han sido satisfactorios, a pesar de contar con informacién detallada
sobre consumo de envases y tratamientos iniciados y concluidos que el Salud remite periédicamente al Ministerio
de Sanidad, que tampoco coincidian con los datos de Farmatools.

Las limitaciones al alcance se producen cuando los auditores no pueden obtener evidencia de auditoria suficien-
te y adecuada para poder concluir que los estados financieros estan libres de incorrecciones materiales. En este
caso, la Cdmara de Cuentas no ha podido aplicar los procedimientos de auditoria que proporcionen la evidencia
suficiente.

En consecuencia, no se estima la alegacién. No se modifica el informe.

e Alegacion 3
Contestacién de la Cdmara de Cuentas

La Intervencién General manifiesta que comparte la opinién de la Cdmara de Cuentas que se refleja en la sal-
vedad n.° 5.

En consecuencia, no se modifica el informe.
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e Alegacion 4
Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

Ademds, las aclaraciones relativas a la deuda con la Administracién del Estado por las liquidaciones negativas
del sistema de financiacién de los ejercicios 2008 y 2009 ya se recogen en la propia salvedad n.° é.

La Intervencién sefiala que «desconoce a qué responde la cifra de 1.011 millones de euros». Se trata de la
parte del endeudamiento a largo plazo del FLA reflejada en el balance de situacién al cierre de 2016 (1.011 mi-
llones de euros), tal como consta en la informacién sobre Pasivos Financieros a Largo Plazo de la Cuenta General
rendida (apartado 4.10.1, pdgina 555 del Tomo lI). Los restantes 9 millones de euros se contabilizaron en el ejer-
cicio 2017, hasta completar el importe global de 1.020 millones de euros, que se cita en la alegacién.

En consecuencia, no se modifica el informe.

e Alegacion 5
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién recoge aclaraciones sobre las actuaciones adoptadas por la Intervencién General para ir corri-
giendo las incorrecciones identificadas en materia de inmovilizado en anteriores informes de fiscalizacién (saldos
iniciales de 2006, regularizacién de activos en curso e inversiones gestionadas para otros entes, amortizacién,
valor venal bienes inmuebles transferidos por el Estado, etc.).

En consecuencia, no se modifica el informe.

e Alegacion 6
Contestacién de la Cdmara de Cuentas

Son observaciones y aclaraciones que no alteran el contenido del informe.

e Alegacion 7
Contestacién de la Cdmara de Cuentas

La alegacién cuestiona la idoneidad de reflejar determinados compromisos en la cuenta de provisiones para
riesgos y gastos. En concreto, se centra en el momento en el que, a juicio del alegante, se produce del devengo del
gasto por los complementos de pensiones, la devolucién de la paga exira del ejercicio 2012 y las prestaciones de
la dependencia. Se analizan a continuacién.

Complementos de pensiones

Los complementos de pensiones son retribuciones post-empleo a largo plazo que se satisfacen al personal que
traen causa de una previsién legal que establece que para un determinado grupo profesional su pensién se les
complementard hasta igualar el dltimo salario devengado.

El hecho que genera el derecho a cobrar este complemento no es la situacién de jubilacién, sino el haber traba-
jado en un determinado grupo profesional hasta una fecha concreta, que da lugar al nacimiento de un derecho
econdmico que se liquidard con posterioridad mientras dure la situacién de jubilacién. Asi, la liquidacién econémi-
ca del derecho se hace mes a mes complementando la pensién cobrada por el trabajador jubilado, pero que como
ya se ha enunciado trae causa de hechos pasados.

Por tanto, el devengo del complemento no se produce en el momento del pago sino que ya se produjo con ante-
rioridad (hasta la jubilacién) por lo que deberia haberse imputado a la cuenta del resultado econémico-patrimonial
de cada ejercicio como una provisién (al no poderse conocer exactamente el importe futuro a desembolsar ni la
duracién del mismo).

Tema distinto es la imputacién presupuestaria que debe realizarse en los ejercicios en que se liquide el comple-
mento dando lugar por tanto a un gasto presupuestario y que se estd contabilizando correctamente.

En este punto, no procede modificar el informe.
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Devolucién de la paga extra

La propia alegacién reconoce que se deberia haber registrado la provisién ya en el ejercicio 2012, por lo que
no existen dudas de que deberia existir una provisién en el pasivo del balance de situacién. Sin embargo, la Cé-
mara de Cuentas no puede compartir el argumento de la alegacién que, en sintesis, sostiene que como no se doté
la provisién en 2012 se mantiene el error en el balance de situacién de 2016 por no alterar la cuenta del resulta-
do econémico-patrimonial, pudiéndose usar cuentas de resultados de ejercicios anteriores.

En este punto, no procede modificar el informe.

Prestaciones dependencia

Se alega que el importe estimado de gasto devengado por prestaciones de la dependencia no corresponde
integramente a 2016 y deberian descontarse 5 millones de euros imputados a la cuenta 409.

Efectivamente, es posible que el gasto devengado al cierre del ejercicio 2017 se haya originado en parte en
ejercicios anteriores a 2017, pero al igual que en el caso anterior, por esta razén no puede mantenerse la inco-
rreccién sin ajustar, maxime existiendo cuentas de resultados extraordinarios que permiten reflejar en la cuenta de
resultados los resultados de ejercicios anteriores de forma separada.

Respecto del importe de 5 millones imputado a la cuenta 409 en el ejercicio 2017, la Cdmara de Cuentas des-
conoce a qué se refiere la alegacién, ya que la cuenta 409 del IASS recoge un saldo de solo 922.931,38 euros
(ver pagina 34 del Tomo Il de la Cuenta General) y ninguna partida se refiere a prestaciones por dependencia.

Por Gltimo, en los dos dltimos pdrrafos de la alegacién se pone de manifiesto que, como consecuencia de la
gran desconcentracién que existe en el registro de documentos contables, existe un riesgo de doble imputacién de
gastos (una en el momento de la provisién y otra en el momento del registro del gasto provisionado e imputacién
presupuestaria).

El control de las cuentas de provisiones, amortizaciones, periodificacién de ingresos y gastos, devengo de in-
tereses, efc., no es conveniente que se desconcentre. Estos apuntes son necesarios para reflejar correctamente la
imagen fiel en los estados financieros y normalmente se contabilizan al cierre del ejercicio. El apunte contrario
normalmente se efectia al inicio del ejercicio siguiente (con lo que el riesgo queda eliminado), o bien, al cierre del
ejercicio cuando se contabilizan las nuevas periodificaciones.

En este punto, por tanto, tampoco procede rectificar el informe.

En consecuencia, no se estima la alegacién y no se modifica el informe.

e Alegacion 8
Contestacién de la Cdmara de Cuentas

La Intervencién alega que la significativa reduccién de la cuenta 409 no se debié exclusivamente a los recursos
recibidos del FLA, sino también a otras medidas como:

- el incremento de los créditos presupuestados en el Salud

- la prolongacién de la fecha de cierre del ejercicio en el Salud

-y las modificaciones presupuestarias realizadas a final del ejercicio 2016 y en los primeros meses del

ejercicio 2017 con la finalidad de disponer de créditos en el Salud para la imputacién de facturas en el
capitulo segundo.

La Cémara de Cuentas mantiene que la reduccién de la cuenta 409 se debié fundamentalmente a los fondos
recibidos del FLA. Sin estos fondos extraordinarios, para regularizar el saldo de la cuenta 409 se tendrian que
haber consumido créditos del presupuesto de 2016.

Las medidas que se citan en la alegacién sirvieron para no engrosar la cuenta 409, como habia venido suce-
diendo en ejercicios pasados en los que el saldo de esta cuenta crecia cada afio, debido a que se regularizaba el
saldo antiguo de la cuenta 409 pero, a su vez, se incorporaban obligaciones contraidas en el ejercicio sin cobertu-
ra presupuestaria, por mayor importe que el saldo que se saneaba.

Aun asi, en el ejercicio 2016 la cuenta 409 cerré con un saldo de 78 millones de euros (de los que 74 millones
de euros eran por obligaciones generadas en el mismo ejercicio 2016). No obstante, la insuficiencia presupuesta-
ria identificada por la Camara de Cuentas en el ejercicio 2016 se reduce a 34 millones de euros (ver salvedad n.°
3 del apartado 5.2 del informe), dado que algunos de los gastos de la cuenta 409 estdn correctamente registrados
en dicha cuenta y no procede su imputacién presupuestaria endicho afio.

En la segunda parte de la alegacién se describen las medidas de control interno adoptadas para incorporar la
obligacién de realizar actuaciones especificas para identificar en los departamentos y organismos la posible exis-
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tencia de gastos pendientes de aplicar a presupuesto sin registrar, como establece el Acuerdo 4/2013, de 27 de
junio, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.
Conviene aclarar, no obstante, que estas medidas se han adoptado en el ejercicio 2018 y el ejercicio fiscaliza-

do es 2016.

En conclusién, se acepta parcialmente la alegacién y se modifica el parrafo del informe.

e Alegacion 9
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La Intervencién General considera que en los ejercicios 2013 y 2014 se deberian haber contabilizado las obli-
gaciones derivadas del convenio para la financiacién del tranvia de Zaragoza (25 millones de euros). Sin embar-
go, a la vista de los informes posteriores sobre la liquidacién final de la deuda del tranvia, «no se consideré perti-
nente la dotacién de la provisién en los importes citados por la Cdmara de Cuentas», habida cuenta que la liqui-
dacién final reconocia una deuda inferior en 6,929 millones de euros a la ya registrada por la Administracién de
la CA.

La Cédmara de Cuentas, en anteriores informes de fiscalizacién, sostuvo que deberia regularizarse la situacién
de los pagos pendientes derivados de los compromisos asumidos con el Ayuntamiento de Zaragoza para la finan-
ciacién de la linea del tranvia Norte-Sur, tal como recomendé el Tribunal de Cuentas, salvo que llegara a quedar
justificada la pérdida por el Ayuntamiento del derecho de cobro de las aportaciones financieras comprometidas en
el convenio. Asi, mientras no se produjera la liquidacién definitiva de las obligaciones derivadas del convenio, esta
contingencia deberia mostrarse en el pasivo del balance en la cuenta 409, Acreedores por obligaciones pendien-
tes de imputar a presupuesto, o bien, mediante una provisién de riesgos y gastos.

Efectivamente, el importe de la liquidacién final se determiné una vez cerrada la Cuenta General de 2016 y
rendida a la Cdmara de Cuentas:

- el Informe-propuesta de liquidacién definitiva del Convenio de 27 de junio de 2017 fue suscrito por la Se-
cretaria General Técnica del Departamento de Hacienda y Administracién Piblica y el Director General de
Contratacién, Patrimonio y Organizacién con fecha 5 de julio de 2017

- el informe de la Intervencién General de la Administracién de la CA se emitié con fecha 15 de noviembre
de 2017.

Por lo tanto, al cierre del ejercicio 2016 y hasta la rendicién de la Cuenta General, deberia haberse mostrado
este pasivo como una cuenta acreedora (cuenta 409 o 411), como ha venido recomendando la Cdmara de Cuen-
tas en anteriores informes de fiscalizacién. Sin embargo, durante la elaboracién de este informe de fiscalizacién la
Cémara de Cuentas conocié un hecho posterior relevante (el recurso del Ayuntamiento de Zaragoza contra la i-
quidacién final aprobada por el Gobierno) que ha influido decisivamente para que en este momento haya conside-
rado mds adecuado presentar esta contingencia mediante una provisién para riesgos y gastos, en tanto se man-
tenga la incertidumbre sobre la cuantia final a pagar.

En consecuencia, no se estima la alegacién y no se modifica el informe.

e Alegacion 10
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La definicién dada por la intervencién sobre el remanente de tesoreria en su escrito de alegaciones es incorrec-
ta ya que el remanente de tesoreria no es una magnitud que cuantifica el excedente o déficit de financiacién a
corto plazo.

Esta referencia al corto plazo no aparece en ninguna definicién legal del remanente; asi, el PGCP lo define
como un «recurso presupuestario obtenido, con cardcter general, por la acumulacién de los resultados presupuesta-
rios de los ejercicios anteriores y del ejercicio que se cierra».

Adicionalmente, el propio Manual de Contabilidad Piblica del Instituto de Estudios Fiscales al que hace referen-
cia la alegacién expresamente sefiala que las cuentas 180 y 1835, referentes a fianzas y depésitos recibidos, serdn
incluidas como obligaciones pendientes de pago a efectos del cdlculo del remanente de tesoreria.

En consecuencia, no se estima la alegacién y no se modifica el informe.



18968 BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 252. 4 DE JUNIO DE 2018

e Alegacion 11
Contestacidn de la Camara de Cuentas

Son observaciones y aclaraciones que no alteran el contenido del informe.
No procede modificar el informe.

e Alegacion 12
Contestacién de la Camara de Cuentas

La alegacién matiza que el cumplimiento de la sostenibilidad financiera no se verifica mediante un obijetivo
anual, sino que la normativa establece un indicador mensual.

Efectivamente, se trata de un indicador mensual cuya evolucién a lo largo del ejercicio 2016 se recoge grdfi-
camente en la pdgina 96 del memorando. En dicho grdfico se observa que el PMP ha pasado de 76 dias en enero
a 17-18 dias a partir del mes de julio. Sin embargo, en la salvedad se presenta el dato medio anual, tal como ha
venido recogiéndose en informes anteriores, aunque advirtiendo del cumplimiento de los plazos legales a partir del
mes de julio.

Respecto del cumplimiento de la normativa de morosidad de la Ley 3/2004, la CA incumplié durante todo el
ejercicio 2016 el plazo de pago de 30 dias, excepto en el mes de julio. De acuerdo con los datos comunicados al
MINHAP por la propia CA en el mes de diciembre, el PMP de pago de los Gltimos 12 meses fue 94 dias en gasto
corriente y de 50 dias en inversién. Estos son los datos que se indican en la salvedad, que se han considerado mds
apropiados para reflejar la media anual.

Se acepta la alegacién y se modifica el parrafo del informe.

e Alegacion 13
Contestacién de la Cdmara de Cuentas

La Intervencién General reconoce que no se ha incluido en ningdn apartado de la Memoria de la Cuenta Gene-
ral informacién detallada sobre la situacién patrimonial de la Comunidad Auténoma, si bien advierte que las nor-
mas contables no obligan a presentar este tipo de informacién en las cuentas anuales y considera un juicio de va-
lor subjetivo considerar esta omisién como una incorreccién.

Al respecto, cabe sefialar que el Plan General de Contabilidad Pdblica de la CA de Aragén de 1994 establece
en su Cuarta Parte, Cuentas Anuales, Punto 1, Normas de elaboracién de las cuentas anuales, que la Memoria
«completa, amplia y comenta la informacién contenida en el resto de estados financieros que integran las cuentas
anuales» y que «el modelo incluido contiene la informacién minima a cumplimentar debiéndose indicar cualquier
otra informacién no incluida en el modelo de la memoria que sea necesaria para facilitar la comprensién de las
cuentas anuales objeto de presentacién, con el fin de que las mismas reflejen la imagen fiel del patrimonio, de la
situacién financiera, del resultado econémico patrimonial y de la ejecucién del Presupuesto de la entidads».

Por tanto, no parece suficiente, como las alegaciones pretenden, que, con los medios disponibles y la situacién
patrimonial en la que se encontraba en ese afio la Comunidad Auténoma, la informacién de la Memoria de la
Cuenta General se refiera Gnicamente al contenido minimo previsto para este documento de las cuentas anuales en
el PGCPCA, sin ofrecer informacién complementaria sobre la situacién de desequilibrio econémico-patrimonial
existente y las medidas para su restablecimiento.

Corroborando este criterio, de las normas contables se desprende que no informar de forma clara y detallada
sobre la situacién econédmico-patrimonial constituye una incorreccién en la presentacion de los estados financieros.
En concreto, el propio PGCPCA establece que «la contabilidad puiblica debe satisfacer a los distintos destinatarios,
suministrando la informacién con la estructura y en el momento preciso», para lo cual debe cumplir, entre ofros,
con el requisito de la claridad que, literalmente, consiste en que «la informacién contable debe ser mostrada en
términos claros y asequibles, con el fin de asegurar, dentro de lo posible, la adecuada utilizacién de la misma por
parte de sus diferentes destinatarios, los cuales no tienen por qué ser especialistas en materia contable».

En consecuencia, no se estima la alegacién y no se modifica el informe.
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e Alegacion 14
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién reproduce los mismos argumentos que ya se pusieron de manifiesto por el Gobierno de Aragén
frente a anteriores informes de fiscalizacién de la Cuenta General relativos a que el principio de devengo no resul-
ta aplicable a los estados presupuestarios de la Cuenta General.

La Cédmara de Cuentas mantiene el criterio fiscal que ha sostenido de forma constante y motivada en anteriores
informes pues considera que, aunque el principio de devengo no sea de aplicacién estricta en la contabilidad pre-
supuestaria y que puedan existir gastos que se deslicen de un ejercicio a otro, el grueso de la ejecucién presupues-
taria normalmente tenderd a aproximarse a la regla del devengo, en consonancia con los principios legales de
naturaleza presupuestaria de temporalidad (anualidad), universalidad (integridad de la totalidad de gastos e ingre-
sos), equilibrio y especialidad, reconocidos en los articulos 32 a 35 del TRLHCA. En este sentido, el articulo 33
TRLHCA es suficientemente elocuente al establecer que «el ejercicio presupuestario coincidird con el afio natural y a
él serdn imputados:

b) Las obligaciones reconocidas hasta el fin del mes de diciembre del correspondiente ejercicio, como conse-
cuencia de adquisiciones, obras, servicios, prestaciones u ofro tipo de gastos realizados dentro del afio natural y
con cargo a los respectivos créditos.

Por ello, la conclusién se recoge en el apartado 7 del informe «Otros asuntos que no afectan a la opinién finan-
ciera y de cumplimiento de legalidad», por ser un asunto relevante, no un incumplimiento de legalidad.

En conclusién, no se modifica el informe.

e Alegacion 15
Contestacién de la Cdmara de Cuentas

Se formulan varias alegaciones a las conclusiones sobre modificaciones presupuestarias del memorando de
fiscalizacién (apartado 3.3). En este sentido procede aclarar que el memorando es un documento interno de traba-
jo de la Cédmara de Cuentas que no forma parte del informe de fiscalizacién. Se proporciona a la entidad junto
con el informe con la Unica finalidad de que disponga de informacién mds completa para que sobre el trabajo
realizado por la Cédmara de Cuentas, pero no es un documento sobre el que quepa formular alegaciones, que
deben referirse necesariamente al contenido del informe de fiscalizacién. No obstante, habiéndose recibido en el
trémite de audiencia alegaciones sobre distintos aspectos del memorando, la Cdmara de Cuentas ha considerado
procedente analizarlas por una elemental consideracién a la entidad que ha visto conveniente formularlas para la
mejor defensa de sus intereses.

1. En primer lugar, se alega que la Memoria de la Cuenta General incluye la informacién sobre las transferen-
cias de crédito y gestién unificada.

Sin embargo, la Cdmara de Cuentas comprobé que los datos no son correctos. El cuadro de la pdgina 487 del
Tomo | de la Cuenta General presenta transferencias de crédito por importe de 64.554 miles de euros y de gestién
unificada por 1.209 miles de euros. Sin embargo, los datos correctos de transferencias de crédito tramitadas en
2016 fueron 65.016 miles de euros y de gestién unificada a 24.261 miles de euros.

2. El segundo pérrafo de la alegacién indica que el suplemento de crédito aprobado por la Lley 7/2016, de 20
de octubre, financiado con mayores ingresos derivados de la liquidacién definitiva de las entregas a cuenta de
2014, no incumple el punto 2.a de la Orden Ministerial PRE/710/2016, dado que no supone un aumento
neto del gasto no financiero.

El problema reside en que no existe una definicién clara en la normativa de referencia sobre qué debe enten-
derse por «aumento neto de gasto no financiero». En la alegacién, parece deducirse que la Intervencién
inferpreta que dicho concepto se refiere a «déficit no financiero», es decir, deducidos los ingresos no financie-
ros de los gastos no financieros.

Revisada la normativa, parece razonable interpretar que la Orden Ministerial PRE/710/2016 haga referencia
al concepto de gasto computable, tal como se define en la Guia para la determinacién de la Regla de Gasto
para las Comunidades Auténomas. Dicho concepto integra los gastos no financieros excluidos los montantes si-
guientes:

- Intereses

- Gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la UE

- Gasto financiado con fondos finalistas de otras Administraciones pUblicas
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- Transferencias vinculadas a los sistemas de financiacién

3. El tercer pdrrafo de la alegacién sefala que la utilizacién de fondos FLA para financiar partidas de gasto de
tributos u otros gastos no previstos en la norma del citado fondo se realizé previa consulta al Ministerio. Sin em-
bargo, no se aporta la respuesta del Ministerio en fase de alegaciones.

En conclusién, se acepta la segunda parte de la alegacién y se suprime el pérrafo del memorando del informe.

e Alegaciones 16,17, 18, 19y 20
Contestacién de la Camara de Cuentas

Las alegaciones recogen justificaciones y aclaraciones que no modifican el informe.

e Alegacion 21
Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacién recoge justificaciones sobre los retrasos en el registro de altas y bajas de inmovilizado.

En cuanto a la alegacién relativa al «Centro de produccién audiovisual» adscrito a CARTY, se justifica la deci-
sién de contabilizar la adscripcidn por el valor catastral en lugar del valor neto contable porque se adaptaba mejor
a la realidad.

El Plan de Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Aragén sefiala que los bienes entregados en adscrip-
cién se cargardn por su valor neto contable.

Se acepta parcialmente la alegacién y se corrige el parrafo del memorando:

e Alegacion 22
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Son observaciones y aclaraciones que no alteran el contenido del informe.

e Alegacion 23
Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacién pone de manifiesto que la redaccién de la salvedad induce a confusién y parece desprenderse
que un mismo érgano de contratacién ha fraccionado contratos por importe de 8 millones de euros.

Se admite la alegacién y se modifica el informe para dejar claro que son varios los érganos de contratacién
que acumulan facturas de pequefia cuantia con idéntico objeto que sumadas exceden del importe del contrato
menor. El detalle por érgano gestor ya constaba en la pagina 126 del memorando de fiscalizacién (apartado 6.1).

Respecto de lo sefialado al final de la alegacién sobre la necesidad de realizar un andlisis mas detallado y en
profundidad de las facturas para plasmar una conclusién mds sélida, conviene advertir que con los medios dispo-
nibles en la Cdmara de Cuentas no es posible realizar este trabajo.

Para alcanzar esta conclusién se ha partido de la informacién sobre contratos menores que figura en el portal
de transparencia que en 2016 incluye 5.207 contratos menores de 1.332 adjudicatarios que totalizan 26,78 mi-
llones de euros. La informacién del portal de transparencia sobre contratos menores es muy limitada y solo recoge
los siguientes datos:

- Organo de contratacion

- Objeto del contrato menor

- Adjudicatario

- Importe de la factura

La Cémara de Cuentas ha realizado un tratamiento global de estos datos para analizarlos por érgano de con-
tratacién, adjudicatario y objeto. En este andlisis se han identificado 166 adjudicatarios que han emitido dos o
mds facturas de importe inferior al umbral de los contratos menores por prestaciones que parecen corresponder a
un mismo objeto contractual y cuyo importe acumulado superan los importes del contrato menor.

De los 5.207 contratos menores que constan en el portal de transparencia y totalizan 26,78 millones de euros,
1.527 contratos menores por valor de 8,42 millones de euros se encuentran en esta situacién, tal como se observa
en el cuadro siguiente.
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La Cdmara de Cuenta advierte del riesgo identificado para que se adopten las medidas oportunas, dado que el
importe agregado es significativo. Por ello, la conclusién se redacta en términos «riesgo de posibles fraccionamien-
tos», en fanto que es necesario un andlisis mds profundo, aunque la mayoria de los supuestos no dejan lugar a
dudas (como algunos suministros y servicios prestados mensualmente).

N.° N.° IMPORTE
ENTIDAD adjudicatarios contratos ACUA.AUI.ADO
menores {miles €)
Total Admén. CA 109 1.135 5.582
Dpto. Desarrollo Rural y Sostenibilidad 33 239 1.276
Dpto. Educacién, Cultura y Deporte 18 218 778
Dpto. Presidencia 29 442 2.124
Dpto. Vertebr. del Territorio, Movilidad y Vivienda 8 31 462
Dpto. Hacienda y Administracién Pdblica 11 128 600
Dpto. Sanidad 8 64 266
Dpto. Ciudadania y Derechos Sociales 1 10 32
Dpto. Economia, Industria y Empleo 1 3 44
Total Organismos auténomos 57 392 2.840
SALUD 35 133 1.967
IASS 9 140 369
INAEM 3 11 91
IAM 7 92 257
IA) 3 16 156
TOTAL RIESGO FRACCIONAMIENTO 166 1.527 8.422
Total contratos menores 2016 (*) 1.332 5.207 26.782

(*) Fuente: Porfal de transparencia del Gobiermno de Aragén {informacién sobre contratos menores 2016).

En conclusién, se admite la alegacién, se modifica el parrafo del informe y del memorando y se incorpora un
cuadro aclaratorio en la salvedad.

SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO
SERVICIO DE GESTION ECONOMICA Y CONTRATACION

e Alegacion 24
Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

Andlizada la informacién facilitada en fase de alegaciones, se comprueba que la prérroga del contrato servicio
de telecomunicaciones, lote 2 estd incluida dentro del expediente n.° 104/PL, por importe de 8.370.517,85 £,
relativo a la prérroga del acuerdo marco para la contratacién centralizada de los servicios de telecomunicaciones
con destino a los departamentos y organismos publicos, sociedades mercantiles, fundaciones y consorcios.

Ha quedado acreditado con la documentacién que acompaia a la alegacién que este expediente fue autoriza-
do por la Comisién de Hacienda, Presupuestos y Administracién Piblica de las Cortes de Aragén con fecha 11 de
julio de 2016.

En conclusién, se acepta la alegacién y se modifica el memorando del informe suprimiendo la incidencia en el
apartado correspondiente.
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DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA

SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO

e Alegacion 25
Contestacién de la Camara de Cuentas

La alegacién se centra en la salvedad sobre la existencia de «posibles fraccionamientos» en varios érganos de
contratacién, entre ellos, el Departamento de Presidencia.

De los 728 contratos menores formalizados en 2016 por el Departamento de Presidencia que constan en el
portal de transparencia, cuyo importe agregado asciende a 3,28 millones de euros [no 3.284 millones de euros
como sefialan en su alegacién), la Cdmara de Cuentas ha identificado «posibles» fraccionamientos de contratos en
438 de ellos, cuyo importe agregado asciende a 2,124 millones de euros (ver cuadro de la pagina 126 del me-
morando de fiscalizacién).

La alegacién se centra en que la mayoria de estos contratos son contratos de difusidén publicitaria, es decir,
concertados directamente con los medios de comunicacién, para los que no puede hablarse de «fraccionamiento»
puesto que se trata de objetos distintos y se han adjudicado mediante un reparto con criterios objetivos que fueron
fijados en el Plan de Medios de cada campaiia de acuerdo con la Ley 16/2003, de 24 de marzo, sobre actividad
publicitaria de las Administraciones Pdblicas.

En cuanto al alcance de la prueba realizada, la Cdmara de Cuentas se remite a las observaciones realizadas
por la Cédmara de Cuentas en la alegacién n.° 23. En esta prueba global solo se advierte del riesgo de existencia
de fraccionamientos de contratos, por ello califica de «posibles» fraccionamientos, dado que no es factible analizar
con detalle 1.500 contratos menores con la informacién disponible en el portal de transparencia.

Tampoco el Departamento de Presidencia indica en su alegacién cudles de los 438 contratos identificados por
la Cédmara de Cuentas (2,12 millones de euros) son los que estarian amparados por las especialidades de la acti-
vidad publicitaria. En su alegacién solo se sefiala que el departamento dispuso en 2016 de 1.497.074,31 euros
para gastos de divulgacién y promocién, y «la mayor parte de los cuales se destinan a la insercién de publicidad
mediante contratos de difusién publicitaria». La Camara de Cuentas solo ha podido comprobar en fase de alega-
ciones que la ejecucién presupuestaria en dicha partida presupuestaria (G/ 10010/1211/226002/91002) fue
de 1.484.524,85 euros. Tampoco se ha aportado el plan de medios en fase de alegaciones.

En conclusién, no se admite la alegacién, aunque se incorpora una nota aclaratoria al cuadro de la pégina
126 del memorando.

e Alegacion 26
Contestacion de la Cadmara de Cuentas

Se alega que el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares no impone la obligacién de subrogacién de
personal, sino que informa sobre la subrogacién, segin lo que la empresa prestadora del servicio le indique. Todo
ello en base a una recomendacién del TACRC de recabar informacién sobre las condiciones de los contratos de los
trabajadores a los que afecte la posible subrogacién.

La alegacién recoge los siguientes argumentos para incluir la subrogacién en el pliego:

- existia una apariencia razonable de subrogacién

- el anterior adjudicatario (Securitas Seguridad Espafia, S.A.) remitié diligentemente la informacién requeri-
da sobre los contratos

- la obligacién de subrogacién no fue cuestionada por el nuevo adjudicatario (Ferrovial Servicios, S.A.).

La Camara de Cuentas estd de acuerdo con que deba anticiparse la informacién sobre los contratos en caso de
una posible subrogacién para preparar adecuadamente el expediente de contratacién. Pero la obligacién de su-
brogacién debe estar recogida en una Ley o en un Convenio y, en este caso, no era asi.

La falta de oposicidn del nuevo adjudicatario y la remisién de los datos por el antiguo prestatario del servicio
no es fundamentacién juridica suficiente. El antiguo adjudicatario puede tener interés en la subrogacién, puesto
que reducird sus costes laborales del personal que deja de prestar una actividad en la empresa y que, en ausencia
de subrogacién, tendria que reubicar o despedir (e indemnizar). El nuevo contratista siempre acepta las condicio-
nes impuestas por el pliego al participar en una licitacién de un contrato.
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Ademds, la redaccién del pliego parece imponer la obligacién de subrogacién. Asi, el apartado 2.5.3.2 sefiala
textualmente: «De conformidad con lo indicado en el punto P del Cuadro-Resumen, el adjudicatario debera su-
brogarse como empleador en los contratos de trabajo cuyas condiciones se recogen en la documentacién comple-
mentaria a este expediente...».

En conclusién, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

e Alegacion 27
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Respecto de la justificacién del presupuesto de licitacién, se alega que el informe de 1/6/2016 del Jefe de
Servicio de Seguridad y Proteccién Civil desglosa los costes salariales por categoria profesional y concepto retribu-
tivo, asi como los costes de Seguridad Social.

Esto ya se indica asi en el memorando de fiscalizacién. La incidencia que pone de manifiesto la Cédmara de
Cuentas es que no estd documentado en el expediente que estos importes sean adecuados a mercado. Precisamen-
te, al no existir convenio sectorial aplicable, es importante justificar estos importes con arreglo a alguna referencia.

En conclusién, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

e Alegacion 28
Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto de la incidencia relativa a los criterios de adjudicacién genéricos, se alega que sélo tenian una pon-
deracién de 20 puntos sobre 100 y que el Tribunal General de la Unién Europea admite que el comité de evalua-
cién de ofertas tenga cierta libertad en el desempefio de su tarea para estructurar su trabajo de examen y andlisis
de las ofertas presentadas (sentencia de 1 de febrero de 2018, asunto C-477/15).

Los criterios genéricos venian recogidos en el PCAP con la siguiente descripcién:

- «Memoria explicativa del desarrollo de la ejecucidén del servicio de explotacién operativa del Centro de

Emergencias» (10 puntos), se valorard la claridad y exposicién estructurada de las diferentes acciones en
el desarrollo de la explotacién del Centro de Emergencias 112.

- «Plan de Formacién» (10 puntos), se valorard la realizacién de cursos en diferentes horarios para facilitar
el acceso a los mismos. Asimismo, se valorardn aspectos de formacién en resolucién de conflictos y trabajo
en equipo.

Estos criterios fueron desarrollados posteriormente en los siguientes subcriterios:

e Criterio 1 (10 puntos):

- El desarrollo para la organizacién funcional y jerdrquica del personal, su operatividad y establecer el pro-

cedimiento correspondiente para la relacién entre la empresa y la Direccién del Contrato.

- El desarrollo de la promocién profesional y de igualdad

- El proceso de seleccién, estabilidad, sustitucién y refuerzo del personal.

- las medidas destinadas a promover la igualdad y la conciliacién de la vida personal y laboral

- El sistema de evaluacién y calidad del servicio

- El plan de riesgos laborales

- El plan de transicién

e Criterio 2 (10 puntos)

- Diferenciacién de diferentes fases de formacién: inicial, continua y especifica.

- los temas de formacién valorando la diversidad y en especial los temas de resolucién de conflictos y traba-

jo en equipo.

- Formacién singularizada por categorias profesionales.

La Resolucién 181/2016 del TACRC mencionada en la alegacién sefiala que el nivel de descripcién en la de-
limitacién del criterio debe permitir un conocimiento claro de lo que se valora con tal criterio y advierte que hay
dos formas: o una ponderacién precisa o una descripcién del criterio lo suficientemente exhaustiva.

Respecto de la utilizacién de subcriterios de valoracién en el informe técnico, la Junta Consultiva de Contrata-
cién Administrativa de Aragén, en su informe 1/2011, de 12 de enero, se remite a los Fundamentos de Derecho
de la Sentencia del TIUE, de 24 de noviembre de 2008 (asunto Alexandroupulis), que recoge la doctrina ya reite-
rada que sostiene que una entidad adjudicadora, en su competencia de valoracién de ofertas, no puede aplicar
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reglas de ponderacién o subcriterios relativos a los criterios de adjudicacién establecidos en el pliego de condicio-
nes o en el anuncio de licitacién, sin que se hayan puesto previamente en conocimiento de los licitadores. Y ello
porque el principio de igualdad de trato comporta, también, una obligacién de transparencia y, dicha obligacién,
«exige que los potenciales licitadores conozcan, en el momento de preparar sus ofertas, todos los factores que la
entidad adjudicadora tomard en consideracién para seleccionar la oferta econémicamente mds ventajosa y la
importancia relativa a los mismos».

En conclusién, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

e Alegacion 29
Contestacién de la Camara de Cuentas

Se alega que la falta de operadores durante los dias 25, 29 y 31 de agosto no se consideré cumplimento de-
fectuoso porque no generd mal funcionamiento del centro, ya que se cubrié con una mayor dedicacién del resto de
operadores.

Al igual que ocurre en la alegacién n.® 38, la Cdmara de Cuentas recomienda incluir en el PCAP las circunstan-
cias que puedan eximir parcial o totalmente la aplicacién de las penalidades para reducir la discrecionalidad en la
decisién de aplicarlas.

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

En conclusién, no se admite la alegacién y no se modifica el informe

e Alegacion 30
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Son observaciones y aclaraciones que no alteran el contenido del informe.

e Alegacion 31
Contestacién de la Cdmara de Cuentas

Son observaciones y aclaraciones que no alteran el contenido del informe.

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y EMPLEO

SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO

e Alegacion 32
Contestacién de la Cdmara de Cuentas

En la alegacién se indica que el valor de adquisicidn del activo «Feria de Muestras de Zaragoza» deberia ser
de 22 millones: 11 millones correspondiente a la participacién inicial de DGA (38,155%) y 11 millones con la
ampliacién de su participacién en 2015 (21,32%).

Sin embargo, en el inventario el activo «Feria de Muestras de Zaragoza» figura registrado por un valor de coste
de 107 millones de euros, aunque estd amortizado al 100 % como se deja constancia en el informe.

La alegacién no explica la diferencia entre los valores de coste

En conclusién, se mantiene la incidencia en el informe, aunque se modifica la redaccién en el memorando del
informe.

e Alegacion 33
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Respecto del andlisis sobre contratos menores y la identificacién de «posibles fraccionamientos», se alega que
los contratos menores formalizados por el departamento fueron 14 y no 51 como se expresa en la pagina 126 del
memorando.
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Como se ha explicado en la alegacién n.° 23, la informacién sobre contratacién menor la ha extraido la Céma-
ra de Cuentas directamente del Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén, que relaciona un total de 51
contratos menores del Departamento de Economia, Industria y Empleo (197 miles de euros en 2016). En dicha
relacién se incluyen los 14 contratos menores que se adjuntan en el escrito de alegaciones. La Cdmara de Cuentas
desconoce las razones de las diferencias en la informacién de una y ofra fuente, ambas de la propia Administra-
cién autondmica.

Analizados los objetos de los 51 contratos (con el alcance que se indica en la alegacién n.° 23), se han identi-
ficado 3 contratos en los que se aprecia un posible fraccionamiento:

OBJETO CONTRATO MENOR ADJUDICATARIO IMPORTE
ELAB. PREV.MACROECON.2°P. UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA 10.889,38
ELAB.PREV.C.MACROECONOM. UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA 10.889,40
ELAB.PREV. CUADRO MACROECONOMICO ARAGON | UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA 21.778,79
Total «posible fraccionamiento» 43.557,57

En conclusién, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.
DEPARTAMENTO DE INNOVACION, INVESTIGACION Y UNIVERSIDAD

CENTRO DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA AGROALIMENTARIA DE ARAGON (CITA)

e Alegacion 34
Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a la estimacién del volumen de contratos no comunicados a la Cédmara de Cuentas y sin publicidad
adecuada, por importe de 4 millones de euros, la entidad alega lo siguiente:

- No consta en el memorando el detalle de los contratos no comunicados.

- La mayor parte del gasto contractual imputado al capitulo 6 estaba excluido de la aplicacién de la norma-
tiva de contratacién del sector piblico, al estar destinado al desarrollo de proyectos de investigacién fi-
nanciados con subvenciones obtenidas a través de un procedimientos de concurrencia competitiva, de
acuerdo con lo dispuesto en el art. 4.1 g) de la LCSP.

La Cdmara de Cuentas aclara que no es posible remitir el detalle de los contratos no comunicados. El célculo
del importe de los 4 millones de euros se ha realizado mediante una prueba analitica global de cruce de las obli-
gaciones reconocidas por el CITA en los capitulos 2 y 6 con los datos de las relaciones anuales de contratos (del
ejercicio 2016 y anteriores) y la informacién sobre contratos menores del portal de transparencia. De dicha prueba
se obtiene que existen gastos contractuales por un importe acumulado de 4 millones de euros que no consta en
ninguna de las dos fuentes de informacién. Por lo tanto, el detalle de los gastos lo deberd determinar la entidad
fiscalizada y corresponderd con todas aquellas obligaciones reconocidas netas que no estén vinculadas a un con-
trato mayor (rendido a la Camara de Cuentas) o menor (publicado en el portal de transparencia).

Respecto a la segunda parte de la alegacién, efectivamente la Camara de Cuentas ha comprobado que el gas-
to ejecutado en capitulo 6 que se ha imputado a aplicaciones presupuestarias que cuentan con financiacién afec-
tada a proyectos de investigacién asciende precisamente a 4 millones de euros. Pero esta circunstancia no exime a
la entidad de sus obligaciones de publicidad en el portal de transparencia.

En conclusién, se acepta parcialmente la alegacién y se matiza la incidencia del informe incorporando una nota
al pie del cuadro.

INSTITUTO TECNOLOGICO DE ARAGON (ITA

e Alegacion 35
Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

El Instituto Tecnoldgico de Aragén indica que no presenta alegaciones, pero desea aclarar, respecto de la pro-
visidén para riesgos y gastos del apartado 4.5 del memorando, que el litigio en curso de cuantia superior a 1 millén
de euros ha sido calificado como de riesgo remoto por los auditores privados.
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Al respecto, conviene destacar que ese riesgo se ha calificado de la misma forma por la Camara de Cuentas v,
por ello, el importe de la provisién para riesgos y gastos calculada en el informe es O.
No obstante, se deja constancia al pie del cuadro de esta circunstancia.

AGENCIA DE CALIDAD Y PROSPECTIVA UNIVERSITARIA DE ARAGON

e Alegacion 36
Contestacién de la Camara de Cuentas

Esta entidad de Derecho pdblico expone que la mayoria de los cuadros econémicos donde figura esta entidad
se encuentran sin datos y solicita aclaracién al respecto.

La razén de la ausencia de datos es consecuencia de la unidad monetaria adoptada en el informe para la pre-
sentacién de los datos econémico-financieros (ver apartado 1.3 sobre unidad monetaria): «las cantidades moneta-
rias se expresan generalmente en millones de euros, excepto en el epigrafe correspondiente a la fiscalizacién
de la contratacién piblica en el que se tratan en miles de euros y cuando asi se sefiale especificamente».

El presupuesto de ACPUA se aprobd con unos créditos iniciales de 527.807,58 euros y las ORN fueron
432.962,87 euros, por lo tanto, la mayoria de los datos que se muestran en los cuadros del informe no reflejan
ninguna cifra al no alcanzar 1 millén de euros.

Respecto del resto del informe, la entidad manifiesta su conformidad con el contenido del mismo.

En consecuencia, no se modifica el informe.

DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL Y SOSTENIBILIDAD

,

SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO

e Alegacion 37
Contestacién de la Cdmara de Cuentas

En la alegacién se reconoce que en el informe de necesidad no existe un apartado especifico relativo a la justi-
ficacién de las mejores condiciones de eficiencia o economia que justifican el encargo de ejecucién a un medio
propio. Sin embargo, en el apartado «justificacién e idoneidad» se recogen las siguientes justificaciones que lo
fundamentan:

- Utilizacién de nuevas tarifas de Sarga que mejoran el coste que ha tenido hasta ahora la contratacién con

terceros.

- No sujecién al IVA de los encargos de ejecucién a medios propios frente a la contratacién con terceros.

- Imputacién de un 5,5% de gastos generales, frente al 6 % de la imputacién de contratos con terceros.

Respecto de la falta de informe de los servicios juridicos de la CA sobre la utilizacién del encargo de ejecucién,
se alega que la Intervencién General de la CA no lo consideré tampoco necesario.

A la vista de las alegaciones, se comprueba que existe justificacién suficiente en el informe de necesidad relati-
va a las mejores condiciones de eficiencia y economia. Sin embargo, no parece un argumento suficiente que la
Intervencién General de la CA no considerara necesario el informe de los servicios juridicos de la CA sobre la
utilizacién del encargo de ejecucién.

En conclusién, se acepta la alegacién y se elimina la salvedad del informe y del memorando de fiscalizacién y
se mantiene la incidencia sobre la falta del informe de los Servicios Juridicos sobre la utilizacién del encargo de
ejecucién, aunque se traslada al apartado 6.1.

e Alegacion 38
Contestacién de la Cdmara de Cuentas

Respecto de la incidencia del contrato relativa a la «falta de concrecién de las penalidades por ejecucién defi-
ciente», se alega que la causa fue sobrevenida y por ello se realizé el descuento correspondiente en factura, pero
no se aplicé la penalidad prevista en el PCAP.
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La alegacidn recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe. Para reducir la discrecionalidad
en la decisién de aplicar penalidades, deberian preverse en el PCAP las circunstancias que puedan eximir parcial
o totalmente de las mismas, tal como se hizo para las «penalidades por inoperatividad de aeronaves», en
las que el PCAP dispone que «cuando existan causas de fuerza mayor que puedan justificar la imposibilidad de
reparar la averia o sustituir el aparato, la Direccién General de Gestién Forestal podrd eximir parcial o totalmente
al adjudicatario de las penalidades sefialadas».

Alguna precisién similar se podria incorporar para el resto de penalidades (ausencia de pilotos mecdnicos,
retrasos en la salida del medio aéreos, mal funcionamiento del sistema de seguimiento de flotas, efc.).

En conclusién, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

e Alegacion 39
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacidn recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

Desde la Camara de Cuentas se insiste en la necesidad de que el proceso de decisién sobre las condiciones
bajo las cuales los helicépteros deben salir a volar no puede descansar exclusivamente en la profesionalidad y
experiencia de los técnicos, sino que son necesarios unos pardmetros que protocolicen y estandaricen la toma de
decisiones, en aras de una mayor seguridad y homogeneidad.

En conclusién, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

DEPARTAMENTO DE SANIDAD

SERVICIO ARAGONES DE SALUD (SALUD)

e Alegacion 40
Contestacién de la Cdmara de Cuentas

Respecto a las limitaciones al alcance sefialadas con los nimeros 1, 2 y 4 del informe de fiscalizacién de la
Cémara de Cuentas, el ente auditado sefiala en su alegacién su deseo de formular alegaciones para eliminar
cualquier duda sobre la voluntad de colaboracién del Salud en las tareas de control de las cuentas piblicas.

En concreto, indica lo siguiente en relacién con la limitacién al alcance n.° 1: «Desde el Salud se facilitaron
todos los datos, sin que en ningdn momento y forma se haya intervenido para condicionar la respuesta por parte
de la entidad receptora de la solicitud de informacién».

Las limitaciones al alcance del informe de la Camara de Cuentas no cuestionan la voluntad de colaboracién
que, conviene destacar expresamente, ha sido plena y sin resquicios por parte del Salud, sino que son el instrumen-
to por el que el auditor pone en conocimiento de los destinatarios del informe aquellos supuestos en los que no ha
podido aplicar uno o varios procedimientos de auditoria (o estos no pueden practicarse en su fotalidad) y que son
necesarios para la obtencién de evidencia de auditoria.

En este caso, tres entidades financieras no han respondido a las solicitudes de informacién sobre saldos del
Salud, por lo que no se ha podido obtener evidencia suficiente en el drea de tesoreria respecto de los saldos de
estas tres entidades.

En consecuencia, no se estima la alegacién. No se modifica el informe.

e Alegacion 41
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Respecto a la limitacién al alcance n.° 2, alega el Salud que los datos de las aplicaciones informdticas Farma-
tools y SERPA no pueden conciliarse de forma simple, dado que la conexién entre ambos sistemas no abarca todas
las transacciones. Ademds, existen conciliaciones que resultan imposibles dado que existen facturas que incluyen,
ademds de los farmacos objeto de la conciliacién, otros distintos incluidos en el mismo periodo de entrega.

La Cédmara de Cuentas ha tenido en cuenta todos los farmacos suministrados por un mismo proveedor (a partir
de la informacién proporcionada por el servicio de farmacia). Por lo tanto, la conciliacién entre los datos de ambas
aplicaciones deberia poderse realizar.
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En realidad, esta alegacién reproduce los mismos argumentos de la alegacién n.° 2 de la Intervencién General,
por lo que la Cédmara se remite a la contestacién anteriormente dada a la Intervencién. A la Cdmara de Cuentas le
interesa resaltar ahora que las diferencias que han surgido son significativas y superan el umbral de materialidad
fijado en las directrices técnicas para esta fiscalizacién. Tampoco ha sido posible conciliar los datos de una mues-
tra muy reducida de medicamentos sobre los que se disponia de abundante informacién de distintas fuentes.

Por lo tanto, los auditores no han podido concluir con una seguridad razonable sobre la compra de medicamen-
tos a partir de las pruebas realizadas.

En consecuencia, no se estima la alegacién. No se modifica el informe.

e Alegacion 42
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Respecto a la limitacién al alcance n.° 3, la alegacién recoge la secuencia de correos electrénicos en los que se
solicita la informacién relativa a los procedimientos alternativos de auditoria para los proveedores que no habian
respondido a la circularizacién:

- 14/11/2017: Primer requerimiento de la documentacién a aportar.
- 6/2/2018: Segundo requerimiento de la documentacién pendiente (7 proveedores cuyo saldo agregado
asciende a 2,23 millones de euros).

En contestacién a este correo, el Salud solicité a la Cdmara de Cuentas que indicara el centro gestor al que
correspondian las facturas de estos proveedores, lo cual resultaba imposible para la Cdmara de Cuentas. La com-
posicién del saldo acreedor a 31/12/2016 para la prueba de circularizacién fue elaborada por el Salud vy, 16gi-
camente, es el este organismo quien debe identificar el centro gestor responsable a partir de la referencia con la
que codifica sus propias facturas.

Ante la imposibilidad de obtener evidencia adecuada y suficiente respecto de estos saldos, la Cémara de Cuen-
tas los tiene que tratar como una limitacién al alcance.

No obstante, en la reunién final de presentacién de los resultados del informe, previa a la emisién del antepro-
yecto de fiscalizacién, se volvié a reiterar esta incidencia y se remitié un correo electrénico a la Interventora Gene-
ral (28/02/2018) con el detalle de la informacién solicitada y no recibida, sin que se llegaran a aportar nuevos
datos.

En fase de alegaciones, el Salud ha conseguido identificar el centro gestor responsable de todas las facturas y
ha remitido la documentacién que habia sido solicitada en el mes de noviembre. Analizada la documentacién en
fase de alegaciones, se comprueba su correccién y, de forma excepcional (puesto que las restricciones efectiva-
mente han existido durante todo el tiempo que ha estado abierta la fiscalizacién), la Cémara de Cuentas ha deci-
dido eliminar la limitacién al alcance en informe final.

En consecuencia, se acepta la alegacién y se modifica el informe.

e Alegacion 43
Contestacion de la Cadmara de Cuentas

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

e Alegacion 44
Contestacién de la Cdmara de Cuentas

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

En relacién con la resolucién de un contrato adjudicado centralizadamente por INGESA (ETANERCEPT) como
consecuencia de la aparicién de un sustituto biosimilar, que el Salud siguié comercializando con el adjudicatario
del contrato resuelto, se alega:

- Que no estd probado cientificamente que los productos sean totalmente sustituibles en pacientes que ya

venian siendo tratados con uno de ellos.

- Que no conviene promover una licitacién inmediatamente después porque ello excluiria la posibilidad de

que un segundo o ulterior producto pueda ser comercializado.
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Esto ocurre en todos los sectores en los que la innovacién técnica va mejorando la calidad o las prestaciones de
determinados productos. Por ello, conviene que los plazos de estos contratos no sean largos para facilitar el cam-
bio de adjudicatario ante una mejora en la oferta del mercado.

Respecto de la propuesta que se realiza al final de la alegacién sobre la razonabilidad de efectuar una adjudi-
cacién miltiple a medida que van apareciendo en el mercado los distintos biosimilares y establecer politicas de
compra que tiendan a la eleccién preferente del producto de menor precio, supuesta la igual calidad técnica, la
Cdmara de Cuentas estd de acuerdo con ella siempre que respete la normativa de contratacién piblica y se respe-
ten los principios bésicos de publicidad, concurrencia, igualdad de trato y transparencia.

En consecuencia, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

e Alegacion 45
Contestacién de la Cdmara de Cuentas

La alegacidn recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

e Alegacion 46
Contestacién de la Cdmara de Cuentas

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

e Alegacion 47
Contestacién de la Cdmara de Cuentas

Respecto del andlisis del plazo de formalizacién de los contratos, la alegacién del Salud discrepa de la conclu-
sién alcanzada por la Cdmara de Cuentas sobre la similitud de los plazos de tramitacién de los procedimientos de
urgencia (215 dias) y ordinarios (214 dias), lo que pone de manifiesto que el procedimiento de urgencia no es lo
suficientemente operativo.

La conclusién de la Camara de Cuentas se obtiene tras la fiscalizacién de una muestra de 25 contratos (aparta-
do 6.2.1.3 del memorando), entre los que habia solo 6 contratos del Salud y ninguno de ellos se tramité mediante
el procedimiento de urgencia. Es, por tanto, una conclusién solo predicable de estos 25 contratos, circunscrita limi-
tada a ellos, no generalizable. Por estas razones, la alegacién del Salud, que seguramente estd debidamente moti-
vada en sus indicadores de gestién, no puede ser eficaz para modificar las conclusiones del informe, puesto que
no estdn basadas en contratos del organismo.

En consecuencia, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe

e Alegacion 48
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.
En consecuencia, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

e Alegacion 49
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién discrepa respecto a que estas retribuciones no estén reguladas, sefialando que se abonan en con-
cepto de productividad variable, y que esta retribucién complementaria se encuentra efectivamente regulada en el
art. 43.2.c de la Lley del Estatuto Marco del personal estatutario. También sefiala que, en los contratos de gestién
de cada gerencia de sector, se establece una bolsa de incentivos a cuenta para proceder a su pago.

El articulo mencionado en la alegacién regula sobre el complemento de productividad que retribuye el especial
rendimiento y no el trabajo realizado fuera de la jornada por lo que no se puede entender comprendido en él. No
obstante la alegacién aporta un nuevo elemento de andlisis al determinar que si bien los conceptos retributivos en
némina SHIRGA se califican como alargamiento de jornada, se tratan de pagos de productividad. En fase de ale-
gaciones se ha procedido a analizar la partida presupuestaria de imputacién y de los 2,7 millones de euros, 1,4
efectivamente se imputan presupuestariamente al concepto correspondiente al complemento de productividad. En
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consecuencia y ante la falta de mayor evidencia se decide modificar el parrafo del informe, si bien la Camara de
Cuentas considera que existe un riesgo en esta drea que podria ser objeto de andlisis especifico en futuras fiscali-
zaciones.

Si bien no lo menciona la alegacién, el art. 49 de la Ley del Estatuto Marco limita la jornada especial del per-
sonal estatutario, que podrd ser de hasta 150 horas anuales sobre la jornada méxima que deba cumplir (ordinaria
y/o complementaria). Entendiendo que los supuestos de prolongacién y alargamiento de jornada se refieren a esta
jornada especial, lo légico seria que dichas cuantias estuvieran fijadas de antemano al igual que sucede con otros
complementos pagados como productividad variable al personal del Salud, como por ejemplo el autoconcierto
(Resolucién de 16 de mayo de 2008, publicada en el BOA de 3 de junio), o la extraccién de tejidos humanos
(Resolucién de 5 de mayo de 2009). Ademds, estas retribuciones deberian aprobarse por el Gobierno de Aragén
(que es el competente para fijar retribuciones) y no por los gerentes de sector, a fin de evitar tratamientos distintos
para prestaciones equivalentes entre empleados (es decir, que dos trabajadores que prestasen una misma jornada
adicional en un puesto similar pudieran percibir cuantias diferentes).

Por ofra parte, no puede admitirse que la mera existencia de personal supervisor pueda sustituir a los mecanis-
mos de control horario, pues ambos son complementarios y coexisten en numerosas organizaciones publicas (entre
otras, en la propia Diputacién General de Aragén).

Las apreciaciones respecto al cardcter fijo de la mayor parte del complemento de productividad no modifican lo
expresado en el informe, ya que se limitan a sefalar la cobertura legal para su aplicacién, sin cuestionar que su
percepcién fija entre en contradiccidn con la naturaleza variable del complemento de productividad.

En lo referente a plantillas orgdnicas, su publicacién en el portal de transparencia no exime del deber de publi-
carlas en el BOA, ya que asi lo exige el art. 5 del Decreto 115/2003, de 3 de junio, del Gobierno de Aragén.

Finalmente, la informacién de los trabajadores que figura en SIRHGA es suficiente para proceder al pago de la
némina pero no es completa (como se ha tenido ocasién de comprobar en la muestra de expedientes revisada, en
la que ha sido necesario recurrir a la carpeta fisica del historial del empleado para comprobar el derecho a la
percepcién de determinados emolumentos).

En consecuencia, se acepta parcialmente la alegacién y se modifica el informe para suprimir la observacién de
que las retribuciones por prolongacién de jornada carecen de regulacién legal.

INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA

e Alegacion 50
Contestacion de la Cadmara de Cuentas

La entidad manifiesta su conformidad con la salvedad, pero aclara que ello no ha supuesto que no haya existi-
do crédito adecuado vy suficiente para atender los compromisos reales de 2016, como demuestra el hecho de que
las obligaciones reconocidas han sido inferiores a los créditos iniciales previstos, «sin que haya quedado al final
del ejercicio facturas pendientes de imputar a presupuesto».

Sefala la entidad que el presupuesto «se ha adaptado a la realidad actual del contrato y no a sus previsiones
iniciales, que han quedado desfasadas» como consecuencia de incumplimientos del concesionario, retrasos y otras
modificaciones en la ejecucién de los contratos. Es decir, que los compromisos plurianuales estaban valorados
«con un criterio de prudencia adaptado a la situacién real de los contratos» y a la estimacién de la revisién de
precios para una inflacién mds acorde con la realidad actual.

A nuestro juicio, la alegacién aporta justificaciones o aclaraciones razonables que no acaban de desvirtuar la
incidencia sefialada en el informe, que es muy facil de resumir: el IAA no tiene correctamente reflejados en la con-
tabilidad, por su importe de adjudicacién, los compromisos contraidos por los contratos que tiene formalizados.

No obstante, se modifica el informe para incorporar la siguiente matizacién en la salvedad n.° é del informe y
en el memorando de fiscalizacién:

«No obstante, debido a los retrasos y modificaciones sufridos en la ejecucién de algunos contratos, la liquida-
cién presupuestaria real ha sido muy inferior a la anualidad contractualmente comprometida, y no se han produci-
do insuficiencias de crédito, de forma que no ha quedado ninguna factura pendiente de imputar a presupuesto. De
acverdo con la normativa presupuestaria y de contratacién aplicable, el Instituto deberia haber reajustado las
anualidades de estos contratos para adaptarlas a su real ejecucién.»
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e Alegacién 51
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La entidad alega que con la modificacién efectuada con la Ley 2/2016, de 28 de enero, de Medidas Fiscales
y Administrativas de la Comunidad Auténoma de Aragén, se ha procedido a la elaboracién de un inventario de
bienes donde constan todas las fincas que, de acuerdo con los datos catastrales, son de titularidad del IAA.

La alegacidn recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

e Alegacion 52
Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Respecto de la falta de constancia en contabilidad y en el inventario de activos de las EDAR construidas en
régimen de concesién, se alega que se subsanard cuando se hayan inscrito los correspondientes terrenos.
La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

e Alegacion 53
Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a la infravaloracién del inmovilizado de las EDAR construidas por la Administracién de la Comunidad
Auténoma, se alega que estd en proceso de regularizacién. Actualmente se estdn instruyendo a favor del 1AA las
cesiones de terrenos efectuadas por los municipios para la construccién de las respectivas instalaciones de depura-
cién y su alta se contabilizard una vez registradas las parcelas. Se detallan los activos ya regularizados en 2017.

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

e Alegacion 54
Contestacion de la Cadmara de Cuentas

La entidad alega que no existen pasivos omitidos al cierre del ejercicio 2016 y que los gastos devengados por
los servicios prestados de mantenimiento y explotacién de depuradoras durante el mes de diciembre (facturados en
el mes de enero) estén provisionados en la cuenta 411, Acreedores por periodificacién de gastos presupuestarios,
por importe de 3.697.648,44€, tal como recomends la Cdmara de Cuentas en anteriores informes de fiscaliza-
cién.

Se comprueba el error en el informe y se propone la eliminacién de la incidencia.

En conclusién, se acepta la alegacién y se modifica el informe.

CENTRO DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA AGROALIMENTARIA DE ARAGON (CITA)

e Alegacion 55
Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

Esta alegacién se incluye también en el escrito del Departamento de Innovacién, Investigacién y Universidad
(alegacién n.° 34). Por lo tanto, se remite a las observaciones de la Cdmara de Cuentas alli formuladas.
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1. LISIS GLOBAL DE LA ENTIDAD CONSOLIDADA

La Cdmara de Cuentas ha elaborado un balance consolidado al 31 de diciembre de 2016 integrando las trece
principales entidades administrativas de la CA que aplican el plan general de contabilidad pdblica y utilizan la
plataforma corporativa de gestiéon econdmica SERPA (en adelante, entidades SERPA, que constituyen el dmbito
subjetivo de la fiscalizacién). En el anexo 2 se detalla la aportacién al consolidado de los distintos entes publicos.

ACTIVO consolidado PASIVO consolidado
2016 2015 2016 2015
(en millones de euros) (en millones de euros)
A) INMOVILIZADO 5.766 6.003 A) FONDOS PROPIOS (2.940) (2.307)
Inversiones destinadas al uso general 700 721 Patrimonio 1.526 1.534
Inmovilizaciones inmateriales 31 31 Resultados de ejercicios anteriores (3.833) (2.674)
Inmovilizaciones materiales 3.954 4.140 Resultados del ejercicio (633) (1.167)
Inversiones gestionadas 459 452
Inversiones financieras permanentes 622 659 C) ACREEDORES A LARGO PLAZO 7.605 7.028
Endeudamiento a I/p 7.463 6.887
Fianzas y depésitos 142 141
B) GASTOS A DISTRIBUIR VARIOS 18 22
EJERCICIOS
C) ACTIVO CIRCULANTE 303 232 D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 1.422 1.536
Existencias 1) 6 Endeudamiento a ¢/p 662 673
Deudores 254 202 Acreedores 760 863
Tesoreria 43 24
TOTAL ACTIVO 6.087 6.257 TOTAL PASIVO 6.087 6.257

El balance de situacién consolidado presenta unos fondos propios negativos de 2.940 millones de euros y un
fondo de maniobra negativo de 1.119 millones de euros. Estos datos, unidos al elevado endeudamiento que al-
canza los 8.125 millones de euros, ponen de manifiesto un grave desequilibrio patrimonial de la situacién econé-
mico financiera de la CA.

El endeudamiento de una entidad piblica supone trasladar a las generaciones futuras el gasto presupuestario
actual, lo cual solo es admisible cuando este gasto se destine a inversiones de las que puedan hacer uso las gene-
raciones presentes y futuras, pero no para financiar gasto corriente del ejercicio, por lo que el limite méximo del
endeudamiento no deberia superar la cifra de las inversiones en inmovilizado. La legislacién espariola sobre en-
deudamiento publico recoge los anteriores criterios y establece un limite anual al recurso al endeudamiento y una
afectacién de este recurso que solo puede destinarse a financiar exclusivamente gastos de inversién?s.

El balance consolidado refleja un endeudamiento superior al inmovilizado en 2.359 millones de euros. Adicio-
nalmente, el remanente de tesoreria consolidado negativo por 549 millones de euros pone de manifiesto las nece-
sidades de endeudamiento actual pendientes de financiar. La suma de ambos coincide aproximadamente con los
fondos propios negativos (2.908 millones de euros) que representan el gasto corriente por servicios ya prestados
en el pasado cuya financiacién se esté trasladando a futuras generaciones.

Los fondos propios negativos se han generado por los continuos desequilibrios anuales propiciados por la insu-
ficiencia de los ingresos de la CA para hacer frente a su actividad corriente que, tal y como se detalla a continua-
cién, para el ejercicio 2016 se ha cuantificado en 164 millones de euros (antes de las necesidades de reposicién
del inmovilizado de 120 millones de euros y de los costes financieros de la deuda acumulada de 180 millones de
euros).

28 Articulo 135. 3 de la Constitucién, articulo 110 del Estatuto de Autonomia de Aragén, articulo 14 LOFCA y articulo 97 TRLHCA.
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La cuenta del resultado econdémico patrimonial consolidada (entes SERPA) del ejercicio 2015 presenta unas
pérdidas de 633 millones de euros. En el anexo 3 se detalla la aportacién al consolidado de los distintos entes
publicos.

Ejercicio Ejercicio Ejercicio | Ejercicio
GASTOS 2016 2015 INGRESOS 2016 | 2015
Total 5.253 5.234 Total 4.621 4.067
APROVISIONAMIENTOS 494 546 INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 3.267 3.058
Consumos 351 380 Ingresos tributarios 3.213 3.009
Otros gastos externos 143 166 Ingresos por ventas y prestacién de servicios 54 49
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE LOS 2.686 2.793 OTROS INGRESOS DE GESTION ORDI- 28 27
SERVICIOS Y PRESTACIONES SOCIALES NARIA
Gastos de personal 2.024 1.955 Reintegros 6 10
Dotaciones para amortizaciones de inmoviliza- 67 71 Ofros ingresos de gestion 15 15
do
Variacién de provisiones de tréfico (25) 146 Otros intereses e ingresos asimilados 7 2
Ofros gastos de gestién 397 375
Gastos financieros y asimilables 178 196
Variacién de las provisiones de inversiones 45 50
financieras
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 1.717 1.660 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 1.181 963
Transferencias y subvenciones corrientes 1.514 1.362 Transferencias y subvenciones corrientes 1.081 854
Transferencias y subvenciones de capital 203 298 Transferencias y subvenciones de capital 100 109
PERDIDAS Y GASTOS EXTRAORDINA- GANANCIAS E INGRESOS EXTRAOR-
RIOS 336 235 | | pINARIOS 143 19
Pérdidas procedentes de inmovilizado 17 11 Beneficios procedentes del inmovilizado 113 13
Gastos y pérdidas de ofros ejercicios 239 224 Ingresos extraordinarios 32
DESAHORRO 633 1.167

Si del resultado del ejercicio se descuentan los resultados extraordinarios, las amortizaciones del inmovilizado,
las dotaciones para provisiones y los resultados financieros, se obtiene un resultado negativo de 164 millones de
euros, mejorando la situacién del ejercicio anterior debido al significativo aumento de los ingresos en 427 millones
de euros pese al incremento del gasto presupuestario del ejercicio en aproximadamente 101 millones de euros.

Ejercicio | Ejercicio
2016 2015

Resultado del ejercicio (633) (1.167)

Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado 67 71
Variacién de provisiones de tréfico (25) 146
Variacién de las provisiones de inversiones financieras 45 50
Gastos e ingresos financieros 171 194
Gastos e ingresos extraordinarios 211 216
Resultado ajustado (164) (490)

Este dato pone de manifiesto que, independientemente de las cargas del pasado provenientes de la deuda vy el
coste financiero asociado a la misma, la actividad de la CA en 2015 es deficitaria en 164 millones de euros, si
bien ha mejorado respecto a los 490 millones de euros del ejercicio anterior (nivel 1).

A este importe habria que afiadir los costes financieros de la deuda que, en funcién del stock de deuda al 31
de diciembre de 2016 a un coste medio del 2,3 %, se han estimado en 180 millones de euros?” (nivel 2) y el coste

¥ Cualquier aumento del nivel de endeudamiento o de los tipos aplicables supondria un aumento de este importe.



BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 252. 4 DE JuNIO DE 2018 18987

de la tasa de reposicién del inmovilizado?® que viene dada por la amortizacién anual del mismo y que la Cdmara
de Cuentas estima en al menos 120 millones de euros (nivel 3), por lo que el resultado negativo se aumentaria
hasta los 464 millones de euros, todo ello sin tener en cuenta otras necesidades extraordinarias que pudieran sur-
gir distintas de la actividad ordinaria realizada en 2016.

De los 5.489 millones de euros de ingresos presupuestarios del ejercicio 2016, 1.738millones provienen del
endeudamiento o estdn afectos a gastos concretos, por lo que 3.751 millones de euros?® son los ingresos propios
de la CA disponibles para financiar su actividad. Dado que este importe se ha manifestado insuficiente serian ne-
cesarios los siguientes crecimientos para cubrir cada uno de los niveles sefialados en el parrafo anterior:

- Nivel 1: Aumentar los ingresos 3° en 164 millones de euros permitiria hacer frente a los gastos ordinarios

de la actividad actual de la CA.

- Nivel 2: Aumentar los ingresos en 344 millones de euros permitiria pagar los intereses de la deuda (para
la situacién de 31 de diciembre de 2015).

- Nivel 3: Aumentar los ingresos en 464 millones de euros permitiria obtener un «ahorro» para renovar el
inmovilizado cuando llegara al fin de su vida Util. Y superado este nivel, permitiria ir devolviendo la deuda
acumulada.

- Nivel 4: Cuando el crecimiento permita superar los ingresos en 464 millones de euros, todo el exceso so-
bre este importe permitiria comenzar a devolver la deuda acumulada.

En resumen, la situacién seria la siguiente:

Nivel Necesidades Necesidades
acumvuladas
Nivel 1 164 164
Nivel 2 +180 344
Nivel 3 +120 464

Todo lo anterior trae causa de las liquidaciones de los presupuestos de los ejercicios anteriores, cuya evolucién
grdfica, ajustada por el efecto de cuenta 409 para reflejar el gasto real de cada ejercicio, ha sido la siguiente:

Estado consolidado Cuenta General
5224 (inlcuido el efecto de la variacion de la cuentad09)

5.000

4.462
e 4174 4,156

g 4,058 4,03
2078 I i
! yos  NGRESOSH
1937 162 1765 1680
1.942 1629 Transt, y subv
425 330 232 W Inversiones
o M g e olige 162 i
w6 e il il Gastos financ
55 793 826 863 m Gasto corriente
_ig,z_ 780 783 us 841 w
2 651
581
g lew 1912 2068 — 2054 — 2013 — 1873 186 1873 1953 2024 —  Personal

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: ELP consolidado de las Cuentas Generales de los ejercicios 2006-2016 (sin ope-
raciones financieras). En cada ejercicio se ha ajustado la variacién de la cuenta 409 por
capitulos {capitulos 1 a 7).

%8 |a tasa de reposicién del inmovilizado es el ahorro que permite renovar las infraestructuras y los elementos fijos, como edificios, elementos de
transporte, equipos informdticos, etc., cuando estos llegan al fin de su vida dtil. De no incluirse este ahorro habria que incurrir en nuevo endeu-
damiento para renovarlo.

2 Este importe se ha calculado restando a los 5.489 millones de euros de ingresos del ejercicio 2016 los siguientes: 1.024 millones de ingresos
por endeudamiento, 522 millones de fondos europeos, 50 millones de ingresos afectados del Inaem, 62 millones de ingresos afectados a gastos
del IAA, 16 millones de ingresos por tasas y 64 millones de ingresos de subvenciones y convenios afectados a gasto (excluido el Fite).

30 El aumento de los ingresos debe entenderse como una medida de ahorro por lo que este aumento puede venir de un aumento de los ingresos,
de una disminucién del gasto o de una combinacién de ambos.



18988 BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 252. 4 DE JUNIO DE 2018

Desde 2006 (primer ejercicio en el que la Cuenta General presenta datos consolidados de ejecucién presupues-
taria), el gasto no financiero se situé por encima de los ingresos no financieros, haciendo necesario un continuo
recurso al endeudamiento para financiar los déficits presupuestarios generados en cada ejercicio.

El efecto de la crisis econémica se manifesté con una caida de los ingresos desde el ejercicio 2009 que no se
vio acompanada por una reduccién proporcional de los gastos. Esta situacién ha comenzado a corregirse en el
ejercicio 2016 gracias al aumento de los ingresos procedentes principalmente del sistema comdn de financiacién
(265 millones de euros més) y a la mejora de la recaudacién de los tributos propios (18 millones de euros mds).?!

Esta situacién se refleja también en los datos de déficit de la CA de Aragén. En el siguiente grdfico se presenta
la evolucién del déficit de la CA de Aragédn entre los ejercicios 2010-2016, comparativamente con el objetivo de
déficit de cada ejercicio y con el déficit medio de las CCAA:

CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION (en % sobre PIB)
CA DE ARAGON
(excluido el efecto de las liquidaciones negativas definitivas del sistema de financiacién)

4,00%

3,50% 3,35%

3,00%

2,50%

2,40%
2,00%

1,50%
1,50%
1,00% 0,83%

Media CCAA

0,50% 0,70% 0,70% Obietivo

0,00%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Informes sobre el grado de cumplimiento de estabilidad presupuestaria del MINHAP.

En el ejercicio 2016 fiscalizado, la Comunidad Auténoma volvié a incumplir el objetivo de estabilidad presu-
puestaria previsto, habiendo alcanzado un déficit de 399 millones de euros, (equivalente al 1,15 % del PIB regio-
nal), lo que supone una desviacién de 156 millones de euros respecto del obijetivo fijado del 0,7 % (243 millones
de euros).

Respecto del objetivo de sostenibilidad de la deuda financiera (arts. 4 y 13 LOEPSF), al cierre del ejercicio
2016, la deuda consolidada de la Comunidad Auténoma computable a efectos del objetivo de sostenibilidad fi-
nanciera alcanzé un total de 7.486 millones de euros (21,5 % sobre el PIB regional), que se encuentra dentro del
obijetivo verificado de deuda de 2016 (21,9 % sobre el PIB regional).

También cumplié la CA de Aragén la regla de gasto en 2016 (art. 12 LOEPSF), dado que la variacién del gas-
to computable del ejercicio 2016 respecto del 2015 fue del -1,7 %, inferior al objetivo del 1,8 % fijado para este
ejercicio.

En el siguiente grdfico se presentan los datos de déficit del ejercicio 2016 de todas las CCAA, comparativamen-
te con el objetivo fijado (0,7 %) y con la media de déficit de las CCAA:

%1 Adicionalmente se han aumentado los ingresos por transferencias de la PAC en 100 millones de euro, si bien estos ingresos no son disponi-
bles por la CA ya que se han de transferir directamente a los agricultores beneficiarios de estos fondos europeos.
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Capacidad o necesidad de financiacion
(excluido el efecto de las liquidaciones negativas definitivas del sistema de financiacion)
Objetivo de Estabilidad Presupuestaria 2016

1,80%

1,60%

1,40%

1,20%

1,00%

0,80% MEDIA CCAA (0,82%)

OBIETIVO (0,70%)

0,60%

0,40%

| |

0,00%

Extremadura Regiénde Cantabria Comunitat  Aragén Catalufia  Castilla-La Comunidad Andalucia Castilay Comunidad PaisVasco  Galicia La Rioja Asturias Baleares  Canarias
Murcia Valenciana Mancha Foral de Ledn de Madrid
Navarra

Fuente: Informe 2016 sobre el grado de cumplimiento de estabilidad presupuestaria del Ministerio de Hacienda (Oct. 2017)

2. RENDICION DE LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

2.1. CUMPLIMIENTO DEL PLAZO DE RENDICION

La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén correspondiente al ejercicio de 2016 fue rendida el
30 de junio de 2017, cumpliendo con el plazo legal previsto en el art. 10 de la Ley 11/2009, de 30 de diciem-
bre, de la Camara de Cuentas de Aragén, fijado en el 30 de junio del ejercicio inmediato posterior al que se refie-
re la Cuenta.

La Cuenta General rendida en 2016 comprende 69 cuentas anuales individuales, cuyo detalle se muestra en el
Anexo 1.

En el cuadro siguiente se muestran los entes que han rendido en la Cuenta General de 2016 agrupadas por
tipos de entidad y plan contable que aplican, comparativamente con 2015:

ENTIDADES (detalle en Anexo 1) 2016 | 2015

Administracién de la CA de Aragén (PGCPCA) 1 1
Organismos auténomos (PGCPCA) 5 5
Entidades de Derecho Piblico (PGCPCA y PGC) 11 11
Sociedades y entes pablicos empresariales (PGC) (*) 25 25
Fundaciones Piblicas (PG entidades no lucrativas) 19 14
Consorcios Piblicos (PGCP) 6 6
Otras Entidades pUblicas (PGC) 2 1
TOTAL 69 63

(*) Incluye las cuentas consolidadas de la CEPA

No se integran en la misma las cuentas anuales de 2016 de las Cortes de Aragén vy sus instituciones ni las de la
Universidad de Zaragoza, de acuerdo con la normativa aplicable que regula la composicién de la Cuenta General
de la Comunidad Auténoma.

2.2. ANALISIS DEL PERIMETRO DE LA CUENTA GENERAL

En la Cuenta General 2016 se incluyeron las cuentas anuales de 3 sociedades mercantiles, 4 consorcios y 1
institucién ferial en los que la Comunidad Auténoma no ostenta la participacién mayoritaria en el capital, ni tiene
la representacién mayoritaria o el control de su érgano de gobierno, ni financia mayoritariamente su actividad,
aunque aparecen clasificados como adscritos al sector «Administraciones Publicas» de la Comunidad Auténoma de
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Aragén en el inventario de entes del sector piblico del Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas:

- Sociedad para la Promocién y Desarrollo Empresarial de Teruel, S.A.

- Platea Gestién, S.A.

- Gestién de Residuos de Huesca, S.A.U.

- Consorcio Agrupacién n.° 1 de Huesca

- Consorcio Patrimonio Ibérico de Aragén

- Consorcio de Transportes del drea de Zaragoza

- Consorcio Urbanistico de Canfranc 2000

Por el contrario, no se incluyeron en la Cuenta General 2016, resultando preceptivo®?, las cuentas anuales de
las siguientes entidades en las que la participacién de la CA en el capital social, en la dotacién fundacional o en el
fondo social es superior al 50 %:

- Plaza Servicios Aéreos, S.A. (en liquidacién)

Finalmente, revisando el inventario de entes del sector piblico del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pdblicas, se comprueba que existe una fundacién en la que el nimero de patronos nombrados por la CA es mayo-
ritario:

- Fundacién Univespaiia®?

Salvo por las incidencias recogidas en los pdrrafos anteriores, la Cuenta General de la Comunidad Auténoma
del ejercicio 2016 se presenté completa a la Cdmara de Cuentas recogiendo las cuentas anuales de todas las
entidades dependientes de la Comunidad Auténoma de Aragén, de acuerdo con lo establecido en el TRIHCA y en
el Decreto 22/2003, de 28 de enero, por el que se regula el sistema de informacién de la contabilidad de la Ad-
ministracién, de los organismos publicos y de las empresas de la Comunidad Auténoma de Aragén.

2.3. ANALISIS DE LA INFORMACION CONTENIDA EN LAS CUENTAS ANUALES INDIVIDUALES QUE
FORMAN LA CUENTA GENERAL

En general, se mantienen las mismas incidencias identificadas en anteriores fiscalizaciones:

a) La liquidacién del presupuesto de gastos de la Administracién de la Comunidad Auténoma y del presupues-
to consolidado esta distorsionada por los datos de la ejecucién presupuestaria de la seccién 01, Cortes de
Aragdn, que no coinciden con la ejecucién real del presupuesto propio de la institucién que se liquida de
forma independiente. Aunque los pagos que realiza la Comunidad Auténoma a las Cortes para financiar su
presupuesto tienen naturaleza contable de transferencias corrientes y de capital, la Comunidad Auténoma
los presupuesta y contabiliza en los siguientes capitulos de gasto, como una seccién mas (Seccién 01) del
estado de liquidacién del presupuesto de gastos de la Administracién de la CA:

ELP GASTOS (SECCJON 01) CREDITOS | MODIF. | CREDITOS ORN PAGOS PENDIENTE
ADMINISTRACION CA INICIALES | NETAS | DEFINIT. PAGO

1.- Gastos de personal 13 - 13 13 11 2
2.- Gastos corrientes bienes y serv. 6 - 6 6 4 2
3.- Gastos financieros
4 - Transferencias corrientes 4 - 4 4 3 1
Total operaciones corrientes 23 - 23 23 18 5
6.- Inversiones reales
Total operaciones de capital - - - - - -
TOTAL 2015 23 - 23 23 18 5

Estos gastos se deberian haber registrado como transferencias a las Cortes de Aragén por importe de 23,44
millones de euros en el capitulo 4, Transferencias Corrientes, y por importe 0,13 millones de euros en el capitulo 7,
Transferencias de Capital.

32 Arts. 22 y 23 del Decreto 22/2003, de 28 de enero, del Gobierno de Aragén, por el que se regula el sistema de informacién de la contabi-
lidad de la Administracién, de los organismos piblico y de las empresas de la Comunidad Auténoma de Aragén.

% |a Cémara de Cuentas no ha dispuesto de sus cuentas anuales individuales para comprobar la composicién del patrimonio fundacional y si
se financia mayoritariamente por la CA de Aragén.
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b)

d)

e)

Ninguna de las cuentas anuales individuales de los entes administrativos incluyen la memoria justificativa
del coste y rendimiento de los servicios piblicos y la memoria demostrativa del grado de cumplimiento de
los objetivos programados, con indicacién de los previstos alcanzados y del coste de los mismos, exigidas
por el art 84.3 del texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén.
La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de 2016 no es desde un punto de vista formal una cuenta
consolidada de los estados contables del conjunto de entidades del sector piblico autonémico, circunstan-
cia que objetivamente limita la fiscalizacién de dicha cuenta.
Por sectores, en el dmbito de las entidades administrativas la CA incorpora en el apartado 5 «Entidad Con-
solidada» de la Memoria de la Cuenta de la Administracién (Tomo Il de la Cuenta General, pdgs. 579 a
607) unos estados de liquidacién de los presupuestos de ingresos y gastos consolidados de las entidades
presupuestarias principales: la Administracién de la Comunidad Auténoma, todos los organismos auténo-
mos y algunos entes piblicos. Esta informacién consolidada no se exige en el Plan General de Contabilidad
Piblica de la Comunidad Auténoma de Aragdn ni en la legislacién presupuestaria, ya que la Comunidad
Auténoma no ha dictado normativa propia sobre la consolidacién presupuestaria, por lo que constituye una
mejora que facilita el andlisis conjunto de la gestién contable y presupuestaria de las entidades incluidas
en su perimetro. Sin embargo, convendria que su alcance se extendiera al resto de los estados contables
(balance y cuenta del resultado econémico-patrimonial) y a la totalidad de las entidades de naturaleza ad-
ministrativa ya que en la actualidad no incluye la ejecucién presupuestaria de algunas entidades de Dere-
cho publico relevantes y de la mayoria de los consorcios.
En el dmbito del sector piblico empresarial, la Cuenta General incorpora las cuentas anuales consolidadas
de las sociedades pertenecientes a la Corporacién Empresarial Piblica de Aragén, S.L.U. y la entidad po-
blica Corporacién Aragonesa de Radio y Televisién presenta en sus cuentas anuales un documento de con-
solidacién con sus dos sociedades dependientes que no es objeto de auditoria.
Las cuentas de las fundaciones piblicas de la CA no se presentan consolidadas.
Respecto de las incidencias detectadas en anteriores fiscalizaciones sobre la informacién de las memorias
de las cuentas anuales individuales, en las que faltan o se presentan incompletos algunos estados contables
y ofros documentos exigidos por el Plan General de Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Aragén,
a partir del ejercicio 2015 se han producido mejoras mediante la incorporacién de informacién sobre epi-
grafes de la memoria sin contenido o incompletos (Tomo |, pdg. 441-444).
Ademds, se ha incorporado un apartado de informacién complementaria al contenido de la memoria (Tomo
I, pdg. 609 y siguientes), en el que se informa sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presu-
puestaria (déficit, regla de gasto, deuda publica, periodo medio de pago a proveedores), adhesién al Fon-
do de Financiacién a CCAA, ingresos del sistema de financiacién autondémica y de tributos cedidos, cartas
de compromiso y obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto y efecto en la ejecucién presupuestaria
y en el gasto real devengado en 2016.

Las Memorias de las cuentas anuales de los entes de la Comunidad Auténoma sujetos a contabilidad pdbli-
ca:

No incluyen informacién sobre el nimero de empleados incluido dentro de cada uno de los grupos de per-
sonal (funcionario, laboral, eventual, otro personal) clasificados en las categorias y escalas en que se dis-
tribuye cada grupo, tal y como prevé el Plan General de Contabilidad Piblica de la Comunidad Auténoma
de Aragén en su cuarta parte (Cuentas anuales).

No informan correctamente del nimero real de trabajadores, pues se recoge en un mismo estado informa-
cién sobre dos variables, una de cardcter dindmico (gasto de personal de todo el ejercicio) y ofra de ca-
récter estdtico (perceptores de la némina del mes de diciembre), quedando esta informacién desvirtuada
por factores de ciclo y estacionalidad.

En la Memoria de la Administracién de la CA se incluye, como personal propio, a un total de 412 Secreta-
rios de Juzgados de Paz y, por el contrario, no se computa a 9 trabajadores estatutarios. La cifra de gastos
de personal incluye 13,6 millones de euros de libramientos trimestrales a la seccién 01 (Cortes de Aragén,
Justicia y Cédmara de Cuentas) que en realidad no constituye gasto devengado por trabajadores al servicio
de la CA.

La Memoria del Salud no incluye como personal propio a los 284 empleados procedentes del extinto Con-
sorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucién (CASAR), que fueron integrados en este organismo auténomo
por ley 12/2014, de 18 de diciembre. Sin embargo, si consta reflejado su gasto de personal (en torno a
11 millones), repartido entre el resto de trabajadores de este organismo auténomo. La Memoria incluye
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también 7 millones de euros como gasto de seguros sociales que corresponden, en realidad, a complemen-
tos de pensién a personal sanitario no facultativo jubilado (2 millones) y a otros gastos de personal (5 mi-
llones).

3. PRESUPUESTO CONSOLIDADO
3.1. INTRODUCCION

La Cuenta de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén de 2016 incluye en el apartado 5 «En-
tidad Consolidada» de la memoria un estado consolidado de la liquidacién presupuestaria. En esta consolidacién
se incluyen las trece entidades autondmicas que registran su contabilidad en el sistema corporativo de informacién
econémico-financiera SERPA, que son las siguientes:

- la Administracién de la Comunidad Auténoma

- los cinco organismos auténomos Servicio Aragonés de Salud (Salud), Instituto Aragonés de Empleo
(Inaem), Instituto Aragonés de Servicios Sociales (IASS), Instituto Aragonés de la Juventud (IA), Instituto
Aragonés de la Mujer (IAM)

- 7 entidades de Derecho puiblico: Aragonesa de Servicios Telemdticos (AST), Instituto Aragonés del Agua
(IAA), Instituto Aragonés de Gestién Ambiental (Inaga), Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de
Aragén (ACPUA), Banco de Sangre y Tejidos de Aragén (BSTA), Centro de Investigacién y Tecnologia de
Aragén (CITA), e Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud (IACS).

Estas entidades representan el 97 % del personal, el 85 % del activo y el 97 % de los gastos.

El estado de liquidacién del presupuesto de la «Entidad Consolidada», elaborado por la Intervencién General
mediante la eliminacién de las transferencias internas entre las trece entidades que integran el perimetro de conso-
lidacién, presenta unos créditos y previsiones iniciales de 5.130 millones de euros en 2016, que suponen un de-
cremento respecto del ejercicio anterior de un 2,4 % (124 millones de euros menos que en 2015). La ejecucién
presupuestaria de los gastos consolidados alcanzé el 97% (5.376 millones de euros de ORN) y la de ingresos el
99% (5.489 millones de euros de derechos reconocidos netos).

Las transferencias internas eliminadas para la elaboracién del presupuesto «consolidado» alcanzan un total de
2.405 millones de euros, entre las que destacan las transferencias al Salud (1.991 millones de euros de obligacio-
nes reconocidas netas en 2016), seguidas del IASS (322 millones de euros de obligaciones reconocidas netas en
2015). Al no consolidarse sus presupuestos, no han sido objeto de eliminacién las transferencias y subvenciones
concedidas a otras entidades del sector publico autonémico por un total de 113 millones de euros, principalmente
a CARTV, IAF y las empresas piblicas CEPA y Sarga, ni las transferencias por importe de 173 millones de euros
efectuadas a la Universidad de Zaragoza, figurando estos gastos registrados en la liquidacién consolidada de la
CA.

Capitulo 4 Capitulo 7
o e I | 15 | aots | ao1s |20

Transferencia al SALUD 1.978 1.991 13 38
Transferencia al IASS 320 297 2
Transferencia al INAEM 51 55 1
Transferencia al IAA . 17 4 11
Transferencia a AST 14 16 2 2
Transferencia al 1A 4 5
Transferencia al IAM 3 3
Transferencia al INAGA 1 2
Transferencia al CITA 8
Transferencia al IACS 4 1 1
Transferencia a BSTA 3

TOTAL ORN 2.382 2.401 23 52
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A continuacién se presenta el estado consolidado de la liquidacién presupuestaria que consta en la Cuenta
General del ejercicio 2016 (pdg. 579-607 del Tomo ).

3.1.1. Clasificaciéon econémica

La liquidacién del presupuesto de ingresos consolidado en 2016 fue la siguiente:

E INGRESOS 2016 | iNiciates | MOPIIC:| Deriimivas | PPN | cjecueién | SRS | ecliracion | coBRO

1.- Impuestos directos 1.328 0 1.328 1.325 100% 1.299 98% 26
2.- Impuestos indirectos 1.858 17 1.875 1.808 96% 1.778 98% 30
3.-Tasas, p. plblicos y ofros ingr. 61 4 65 90 138% 68 76% 22
4.- Transferencias corrientes 1.032 45 1.077 1.126 105% 1064 94% 62
5.- Ingresos patrimoniales 19 0 19 17 89% 14 82%

Total operaciones corrientes 4.298 66 4.364 | 4.366 100% 4.223 97% 143
6.- Enajenacién de invers. reales 1 0 1 0 0% 0 - 0
7 - Transferencia de capital 135 4 139 95 68% 93 98%

Total operaciones de capital 136 4 140 95 68% 93 98%

8.- Activos financieros 3 - 3 3 100% 3 100% 0
9 - Pasivos financieros 693 350 1.043 1.024 98% 955 93% 69
Total operaciones financieras 696 350 1046 1.027 98% 958 93% 69
TOTAL GENERAL 2016 5.130 420 5.550 | 5.489 99% 5.274 96% 214

Los derechos reconocidos netos ascienden a 5.489 millones de euros en 2016 (5.878 millones de euros en
2015), correspondiendo el 97 % a los ingresos generados por la Administracién de la CA (ver apartado 3.4). En
2016, los derechos reconocidos se han reducido un 6,6 % (390 millones de euros menos que en 2015), funda-
mentalmente por el menor recurso al endeudamiento (819 millones menos que en 2015)%, al haber aumentado los
ingresos corrientes en 442 millones de euros (sobre todo las transferencias corrientes y los impuestos indirectos).

Las principales fuentes de financiacién son los impuestos, que representan el 57 % del total de derechos recono-
cidos de 2016, aunque las transferencias corrientes y el endeudamiento han aumentado su peso en los dltimos
afios (en 2016 representan el 21 %y 19 % de los DRN, respectivamente).

La liquidacién del presupuesto de gastos consolidado en 2016 fue la siguiente:

1.- Gastos de personal 1.969 67 2.036| 2.024 99% | 2.021 100% 3
2.- Gastos en bienes corrientes y servicios 796 269 1.065 | 1.022 96% 901 88% 121
3.- Gastos financieros 195 -1 194 183 94% 182 99% 1
4.- Transferencias corrientes 1.441 109 1.550| 1.511 97% | 1.388 92% 123
5.- Fondo de Contingencia de ejecucién presupuestaria 14 -14 0

Total operaciones corrientes 4.415 430 4.845 | 4.740 98% | 4.492 95% 248
6.- Inversiones reales 143 - 143 111 78% 87 78% 24
7 - Transferencias de capital 236 -11 225 190 84% 77 1% 113
Total gastos de capital 379 -11 368 | 301 82% 164 54% 137
8.- Activos financieros 3 - 3 3 100% 3 100% 0
9.- Pasivos financieros 332 - 332 332 100% 330 99% 2
Total operaciones financieras 335 0 335| 335 100% 333 99% 2
TOTAL GENERAL 2016 5.129 419 5.548 | 5.376 97% | 4.989 93% 387

3 En 2015 los DRN en capitulo 9 alcanzaron 1.843 millones de euros (de ellos, 1.465 millones de euros del Fondo de Facilidad Financiera y
14 millones de euros del Fondo Social).
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Las obligaciones reconocidas netas consolidadas ascienden a 5.376 millones de euros en 2016 (5.885 millo-
nes de euros en 2015). Destaca el peso de los gastos de personal, que representan el 38 % de las obligaciones
reconocidas netas de 2016 (33 % en 2015), seguidos de las transferencias corrientes (28 % en 2016 y 23 % en
2015) y de los gastos del capitulo 2 (19% en ambos ejercicios).

Las obligaciones reconocidas netas han disminuido un 8,6 % respecto de 2015 (509 millones de euros menos),
fundamentalmente por el efecto de las operaciones financieras. En 2016 el volumen de amortizacién de deuda ha
sido de 332 millones de euros, frente a los 595 millones de euros de deuda que se amortizaron en 2015. En el
ejercicio pasado se destinaron, ademds, 224 millones de euros a refinanciar la deuda de empresas piblicas y de
la Universidad de Zaragoza (capitulo 8).

3.1.2. Clasificacion organica

oe ogesos | wicies | MO | pernmuas | O™ | cucion | nera | meauzacion | PENDIENTE
Administracién CA 4.988 390 5.378 5.305 99% COBRO
SALUD 15 2 17 23 133% 18 80% 5
IASS 12 0 12 17 143% 15 90% 2
INAEM 32 18 50 52 105% 1 3% 51
IA) 1 0 1 1 94% 0 43% 1
IAM 0 0 0 0 0% 0 0% 0
IAA 56 0 56 64 113% 47 74% 16
AST 2 7 9 6 67% 2 31% 4
CITA 2 2 4 5 109% 3 59% 2
IACS 8 0 8 3 39% 2 74% 1
BSTA 10 0 10 10 96% 3 30% 7
INAGA 4 0 4 4 98% 4 100% 0
ACPUA 0 0 0 0 0% 0 0% 0
TOTAL EJERCICIO 2016 5.130 419 5.549 |5.489 99% 5.274 96% 214

Los ingresos de la Administracién representan el 97 % en el conjunto de ingresos consolidados (ver apartado
3.4). La gestién financiera del resto de entidades publicas solo supone el 3 % de los ingresos consolidados.
El cuadro siguiente se refleja la ejecucién de los gastos consolidados por entidades. La Administracién de la CA
y el Salud representan aproximadamente el 90 % del conjunto de los gastos consolidados.

"oronstos | micates | MOP | permmvos| O | cucon| PA%%S | eavzacon | | paGo
Administracién CA 2.902 56 2.959 2.859 97% 2.593 91% 266
SALUD 1.683 331 2014 2.002 99% 1.939 97% 63
IASS 339 -5 334 313 94% 297 95% 16
Inaem 92 15 107 83 78% 47 56% 36
IAJ 5 0 5 5 93% 4 85% 1
IAM 3 0 3 3 88% 3 87% 0
IAA 59 2 61 54 88% 50 93% 4
AST 8 18 26 24 95% 23 96% 1
CITA 11 2 13 12 99% 12 97% 0
IACS 12 0 12 8 71% 8 97% 0
BSTA 10 0 10 9 91% 9 97% 0
INAGA 5 0 5 4 92% 4 90% 0
ACPUA 1 0 0 0 90% 0 99% 0
TOTAL EJERCICIO 2016 5.130 419 5.549 5.376 97% 4.989 93% 387
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3.1.3. Evolucion ejercicios 2010-2016.

A partir de 2010 se redujeron las obligaciones contabilizadas, aunque no los gastos realmente realizados. El
mayor descenso se produjo en el Salud, cuyas obligaciones reconocidas netas pasaron de representar aproxima-
damente 1.900 millones de euros en los afios 2011 y 2012 a 1.500 millones en 2013 y 2014. En el caso del
IASS, las obligaciones reconocidas netas se redujeron en 38 millones de euros de 2011 a 2014.

Estas caidas tuvieron como contrapartida un incremento del saldo la cuenta 409, Acreedores por obligaciones
pendientes de aplicar a presupuesto, que al cierre del ejercicio 2014 acumulaba 507 millones de euros. En el
ejercicio 2015, la inyeccién de liquidez del Fondo de Facilidad Financiera permitié regularizar un volumen de 466
millones de euros, lo que supuso una mayor ejecucién presupuestaria de gastos (fundamentalmente en el Salud,
que las ORN alcanzaron 2.036 millones de euros). En 2016 el Estado ha continuado inyectando fondos a la CA a
través del FLA, lo que ha permitido regularizar 220 millones de euros del saldo de la cuenta 409 y empezar a
cumplir los plazos legales de pago a partir del mes de julio de 2016.

En el siguiente cuadro se presenta la evolucién del saldo contable de la cuenta 409, Acreedores por operacio-
nes pendientes de aplicar a presupuesto, que recoge los gastos devengados pendientes contabilizar presupuesta-
riamente por insuficiencias de crédito u otras causas, segun la informacién oficial proporcionada por el Gobierno
de Aragén en la Cuenta General.

EVOLUCION VARIACION
SALDO 409 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2016-2015
Administracién CA 18 30 41 57 19 22 1
SALUD ] 167 11 153 414 213 60 -153
IASS 5 6 4 5 1 1 0
INAEM - - - 1
IAA - - 3 10
BSTA 5 3 4 3
Total entidades 196 52 206 491 235 83 -152
consolidadas
CASAR 2 7 10 13 16
Total S'ect.or Poblico 203 62 219 507 235 83 -152
Autonémico
(1) Incluye la cuenta 4090001, albaranes pendientes de recibir facturas, por importes de 12 millones de euros (2011}, é millo-
nes de euros (2012), 20 millones de euros (2013), 8 millones de euros {2014}, 10 millones de euros (2015) y 5,6 millones de
euros (2016).

(2) Con la extincidn del CASAR, en 2015 el saldo de la cuenta 409 de esta entidad se integré en el Salud.

Sobre estos datos oficiales, en los ejercicios 2012 a 2015 la Cdmara de Cuentas detecté en sus trabajos de
fiscalizacién que los saldos de la cuenta 409 se encontraban infravalorados. En el ejercicio 2016 se han identifi-
cado obligaciones sin contabilizar y sin aplicar a presupuesto por importe de 14 millones de euros [apartado
4.8.2.) y otros pasivos omitidos incluidos en la provisién por riesgos y gastos estimada por la Cdmara de Cuentas
en 100 millones de euros (apartado 4.5).

3.2. ANALISIS DE LA SUFICIENCIA DE CREDITO

la Ley 1/2016, de 28 de enero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio
2016, aprobé unas previsiones de ingresos y unos créditos iniciales para las entidades fiscalizadas de 7.216 mi-
llones de euros, en términos agregados, y 5.130 millones de euros, en términos consolidados.

Los presupuestos de la CA se elaboraron de acuerdo con los objetivos de estabilidad presupuestaria, tal como
exigen la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad financiera, asi
como con la Ley 5/2012, de 7 de junio, de Estabilidad Presupuestaria de Aragén.

Los objetivos de déficit, deuda publica y regla de gasto para 2016 fueron fijados inicialmente por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 10 de junio de 2015. Sin embargo, como consecuencia de la actualizacién de las previ-
siones econémicas que realizé la Comisién Europea, en diciembre de 2016 se revisaron los objetivos y se incre-
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menté el objetivo de déficit del 0,3 % al 0,7 % del PIB regional. Esto se tradujo en una mayor capacidad de gasto
y de endeudamiento de 139 millones de euros que se ha trasladado al presupuesto mediante modificaciones pre-
supuestarias (ver apartado 3.3).

Los objetivos de estabilidad presupuestaria de la CA de Aragén para el ejercicio 2016 fueron:

- Objetivo de déficit => - 0,7 % del PIB regional (- 243 millones de euros)

- Objetivo de deuda => 20,7 % del PIB regional (7.180 millones de euros)

- Regla de gasto => 1,8 % de tasa de referencia de crecimiento del gasto piblico computable

En el cuadro siguiente se recoge, de forma comparativa, las estimaciones previstas en la memoria econémica
del proyecto de presupuestos y el cdlculo del déficit segin los informes sobre el grado de cumplimiento de los obje-
tivos de estabilidad presupuestaria que elabora el Ministerio de Hacienda y Administracién Piblica:

Inforg:;::?er:zmlco NUEVO Informe grado cumplimiento
CONCEPTOS (Proyecto OBJETIVO objetivos estabilidad
DEFICIT (MINHAP)
Presupuestos)
Abril 2017 Octubre 2017

Ingresos no financieros 4.434
Techo de gasto 4.795
Necesidad financiacién neta -361 -589 -579
Liquidaciones negativas 2008-09 35 37 38
Inejecucién presupuestaria 156
Recaudacién incierta A7 13 3
Reduccién cuenta 409 110 152 144
Otros ajustes 14 -5
Total ajustes 254 216 180
DEFICIT 2016 -107 -243 -373 -399
PIB Aragén 35.850 34.686 34.686 34.686
Obijetivo déficit 0,3% 0,7% -1,08% -1,15%

(*) Nota: el PIB regional estimado utilizado en diciembre de 2016 para el cdleulo del nuevo objetivo de déficit es superior
al que finalmente se obtuvo, por lo que la mayor capacidad de gasto se calculé en 139 millones de euros (que supone una
desviacién de 3 millones mds por este motivo).

Como se observa en el cuadro anterior, a pesar del aumento de la capacidad de gasto en 139 millones de
euros que supuso el nuevo objetivo de déficit (como se verd en el apartado de modificaciones presupuestarias), la
CA alcanzé un déficit de -399 millones de euros (-1,15 % del PIB), desvidndose del objetivo en 156 millones de
euros.

La principal razén de esta desviacién deriva de las estimaciones del proyecto de Ley de presupuestos, que con-
taban con una inejecucién presupuestaria de 156 millones de euros para poder cumplir con el objetivo de déficit
del 0,3 %, que no se han cumplido. La desviacién en la estimacién del PIB regional segin los presupuestos
(35.850 millones de euros) y el finalmente alcanzado (34.686 millones de euros) tiene un efecto de 8 millones de
euros de desviacién en el objetivo.

Del andlisis del estado de liquidacién del presupuesto consolidado y del gasto real devengado en 2016, se
desprende que los créditos iniciales del presupuesto aprobado adolecian de una insuficiencia de crédito de 237
millones de euros, a los que habria que aradir 225 millones de euros de gastos de ejercicios anteriores, que ha-
bian quedado pendientes de imputar a presupuesto en la cuenta 409 al cierre de 2015, lo que hace un total de
462 millones de euros.

No obstante, los fondos obtenidos del Fondo de Facilidad Financiera y otras modificaciones han ampliado el
presupuesto «consolidado» en 419 millones de euros, y asi poder reconocer presupuestariamente la mayor parte
de estos gastos. En consecuencia, el saldo de la cuenta 409 se ha reducido de 225 millones de euros a 77 millo-
nes de euros al cierre de 2016.

A continuacién se presenta grdficamente este andlisis por capitulos y por entidades:
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En el cuadro siguiente se recogen los principales programas de gasto con insuficiencia presupuestaria en el
presupuesto aprobado. Conviene advertir, no obstante, que algunos de los gastos devengados en 2016 se trami-
tan y pagan en 2017 (sefialados con * en el cuadro):
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Entidad | Programa DENOMINACION INSUFICIENCIA
CONCEPTO MODIF. | Pendiente
cro. a09 | TOTAL
Némina ensefianza piblica [cap. 1)
ig%; ’ Educ. Infcmtil'y primcr'ic, 64 . 64
FP, secundaria, especial
4223 - .
4224 y artistica
Némina ensefianza concertada {cap. 4} 23 (*) 23
Admoén Proteccién y Promocién . . . .
CA 4131 de la Salud Ofros conciertos asistencia sanitaria (cap. 2) - 4 4
5131 Carreteras Concesién autopista ARAT + AP68 (cap. 4) - 1 1
5132 Transportes Ayudas a servicios ferroviarios (cap. 4) - 4 4
6311 ﬁ?;ﬂg; e Inspeccion de Remuneracién agentes mediadores independientes [cap. 2) 5 5
Varios Regularizacién Bl ejercicios anteriores (cap. 2) 6 6
Gasto de personal Salud (cap. 1) 37 1 38
| SALUD | 4131 Asistencia Sanitaria Gasto corriente en bienes y servicios (cap. 2) 252 24 276
Receta farmacéutica (cap. 4) 41 (*) 41
TOTAL INSUFICIENCIA PRESUPUESTARIA 2016 428 34 462

(*) Seguridad Social de la ensefianza concertada correspondiente a los meses de noviembre y diciembre de 2016 (2 millones de euros) y
receta farmacéutica de diciembre 2016 (28 millones de euros).

Cabe concluir, por tanto, que los presupuestos de la CA de 2016 fueron elaborados sin ajustarse plenamente al
articulo 34 TRLHCA, que dispone que el presupuesto de la CA debe incluir los créditos necesarios para el debido
cumplimiento de todas sus obligaciones. Ademds, el art. 39 TRLHCA dispone que no se podrdn adquirir compromi-
sos de gasto por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en la Ley de Presupuestos, siendo nulos de
pleno derecho los actos administrativos y las disposiciones generales con rango inferior a la ley que infrinjan la
expresada norma. Al respecto, el art. 28 de la Ley 19/2003, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la
informacién piblica y buen gobierno, califica como infraccién muy grave, a los efectos de exigencia de responsa-
bilidades, la conducta, si es culpable, de comprometer gastos, reconocer obligaciones y ordenar pagos sin crédito
suficiente para realizarlos.

3.3. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
3.3.1. Andlisis general

El importe neto de las modificaciones de crédito del presupuesto de gastos de las entidades fiscalizadas ascen-
dié a 753 millones de euros, en términos agregados, y 419 millones de euros en términos consolidados (un 8,2 %
de incremento).

CREDITO CREDITO % o A
ENTIDAD INICIAL MODIFICACIONES DEFINITIVO MODIFICACION ORN % EJECUCION
Administracién CA 4.988 390 5.378 7,83% 5.264 97,88%
SALUD 1.684 331 2.015 19,65% 2.002 99,36%
IASS 339 (5) 334 -1,39% 313 93,75%
INAEM 92 15 107 16,31% 83 77 ,95%
IA) 5 - 5 -0,67% 5 92,62%
IAM 3 - 3 -1,21% 3 88,48%
IAA 59 2 61 3,36% 54 88,44%
AST 8 18 26 218,72% 24 94,53%
CITA 11 2 13 15,46% 13 99,03%
IACS 12 - 12 -0,08% 9 70,38%
BSTA 10 - 10 0,00% 9 90,79%
INAGA 5 - 5 -1,42% 4 92,13%
ACPUA - - - -8,56% - 89.71%
TOTAL AGREGADO 7.216 753 7.969 10,43% 7.783 97,67%
TOTAL CONSOLIDADO (*) [ 5.130 419 5.549 8,17% 5.376 96,88%

(*) Eliminaciones por transferencias de la Administracién a sus entidades dependientes {capitulos 4 y 7).
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Excepto la entidad de Banco de Sangre y Tejidos de Aragén, todas las entidades han modificado sus presu-
puestos iniciales. Las entidades IASS, 1A, IAM, IACS, Inaga y ACPUA han modificado a la baja su presupuesto de
gastos. Las ofras seis entidades han modificado al alza el presupuesto de gastos. Destacan por importe, la Adminis-
tracién de la Comunidad Auténoma (390 millones de euros) y el Salud (331 millones de euros) y, por el porcentaje
de modificacién, AST (218,72 %), Salud (19,65 %), Inaem (16,31%), y la entidad CITA (15,46 %).

En general, la memoria de las cuentas anuales de las entidades fiscalizadas incluye la informacién sobre modifica-
ciones presupuestarias exigida por el PGCPCA 3%
Los capitulos del presupuesto de gastos que se modificaron en mayor cuantia, como consecuencia de las insufi-
ciencias presupuestarias comentadas en el apartado anterior, fueron los siguientes:
- En la Administracién de la CA, 30 millones de euros de incremento neto en gastos de personal (capitulo 1)
y 384 millones de euros en trasferencias corrientes (fundamentalmente para aumentar los créditos del Sa-
lud).

- En el Salud, aumento de 37 millones de euros en gastos de personal (capitulo 1) y 252 millones de euros
en capitulo 2 y 41 millones de euros en capitulo 4 (receta farmacéutical).

Otras modificaciones importantes fueron las siguientes:

- En AST, aumento de 17 millones de euros en capitulo 2 por la gestién unificada de los proyectos enco-
mendados a AST y otros encargos de ejecucién.

- EnInaem, aumento de 15 millones de euros en capitulo 4 mediante generacién de créditos procedentes de
la conferencia sectorial de empleo.

En el siguiente cuadro se desglosan las modificaciones presupuestarias netas por entidad y capitulo presupues-
tario:

ENTIDAD CAPITULO | CAPITULO | CAPITULO | CAPITULO | CAPITULO | CAPITULO | CAPITULO TOTAL
1 2 3 4 5 6 7

Administracion CA 30
SALUD 37 252 - 41 - - - 331
IASS (1) (4) - 1 - - - (4)
INAEM - - - 15 - - - 15
IAA - - - - - - 2 2
AST 1 17 - - - - - 18
CITA - 2 - 2
TOTAL AGREGADO 67 269 M 441 (14) - (9) 753
TOTAL CONSOLIDADO (*) 67 269 m 109 (14) - (11) 419

Las modificaciones de crédito agregadas han ascendido a 1.028 millones de euros, que se han financiado
mediante:
v" Bajas en otros créditos por 254 millones de euros (71 millones de transferencias de crédito, 24 millones de
gestién unificada y 159 millones por bajas en otras partidas).
V' 774 millones de euros por mayores ingresos.
Por su parte, en términos consolidados las modificaciones de crédito han ascendido a 694 millones de euros,
que se han financiado mediante:
v" Bajas en otros créditos por 254 millones de euros (71 millones de transferencias de crédito, 24 millones de
gestién unificada y 159 millones por bajas en otras partidas).
v 440 millones de euros por mayores ingresos.
Las fuentes de financiacién de las modificaciones que han incrementado los créditos iniciales del presupuesto
fueron las siguientes:

35 _ Excepto por:
-La Administracién de la CA no incluye correctamente en el cuadro de clasificacién econdmica la informacién sobre las transferencias de crédi-
to y de gestién unificada.
-El IACS no incluye el cuadro sobre las fuentes de financiacién de aquellas modificaciones que implican un incremento de los créditos iniciales.
-El CITA no incluye los cuadros de clasificacién econémica y fuentes de financiacién de aquellas modificaciones que implican un incremento
de los créditos iniciales y la informacién de la Memoria no coincide con la liquidacién presupuestaria.
-Las entidades Inaga y ACPUA deberian incluir los saldos de gestién unificada como bajas por anulacién.
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RECURSOS mg:‘é’:;: EN gjr?és TOTAL
CREDITOS

Administracién de la CA 391 100 491
SALUD 341 47 388
IASS 2 12 14
INAEM 18 i 18
IAA 2 i 2
AST 18 i 18
CITA 2 i 2
TOTAL AGREGADO MODIFICACIONES 774 159 933
TOTAL CONSOLIDADO 440 159 599

No se incluyen otras fuentes de financiacién de importe agregado inferior al millén de euros

En la Administracién de la CA, las principales modificaciones derivan de los mayores ingresos recibidos del
Fondo de Lliquidez Autonémico. Como se analiza mds adelante en el apartado 3.3.3, con estos recursos se ha
incrementado el presupuesto «consolidado» en 342 millones de euros para cubrir déficits de afios anteriores a
2015 (regularizacién del saldo de la cuenta 409 de 2015) y reflejar presupuestariamente la revisién del objetivo
de déficit aprobada en diciembre de 2016. En el Salud las principales modificaciones son reflejo de la modifica-
cién anterior (333 millones de euros).

Otra modificacién importante fue el suplemento de crédito aprobado por Ley 7/2016, de 20 de octubre, por la
que se concede un suplemento de crédito para la financiacién de la ensefianza concertada (24 millones de euros),
financiado con mayores ingresos derivados de la liquidacién definitiva de las entregas a cuenta del ejercicio 2014
(18 millones de euros) y bajas en otros conceptos de crédito (6 millones de euros), como consecuencia de la insufi-
ciente dotacién presupuestaria inicial. 36

3.3.2. Control de las Cortes de Aragén

La Ley de Presupuestos prevé en su articulo 4 un mecanismo de control de las modificaciones presupuestarias
que superen 100.000 euros, estableciéndose algunas excepciones (las que afecten a créditos financiados con
fondos europeos, otros fondos finalistas o derivadas de los fondos de liquidez autonémicos).?”

Conforme al articulo 4 de la LP los grupos parlamentarios miembros de la Comisién de Hacienda, Presupuestos
y Administracién Piblica, a la vista del expediente, podran en el plazo de 7 dias activar el mecanismo de control
previo a la intervencién del Gobierno de Aragén, quedando suspendida automdticamente la gestion del expedien-
te de modificacién presupuestaria. Transcurrido este plazo, el Gobierno de Aragén quedaré facultado para prose-
guir con la tramitacién del expediente.

En el cuadro siguiente se resumen las modificaciones superiores a 100.000 euros que se comunicaron a las
Cortes de Aragén:

% Alegacién 15. Pdrrafo suprimido en virtud de alegacién.

% Ademds las Cortes de Aragédn incorporaron otras excepciones con fecha 23 de mayo de 2016 al respecto de una consulta efectuada por el
Gobierno de Aragén: «los expedientes de modificacién presupuestaria que son consecuencia necesaria y directa de ofros expedientes de ges-
tién presupuestaria ya autorizados por la Comisién de Hacienda, Presupuestos y Administracién Piblica [bien expresamente bien por no acti-
varse el mecanismo de control previo), procediendo a ejecutar el contenido de estos como parte inseparable de los mismos, no requieren de
una nueva aprobacién por la citada Comisién».
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MODIFICACIONES MODIFICACIONES MODIFICACIONES
SUJETAS A CONTROL APROBADAS NO APROBADAS
ENTIDAD N.° DE MODIFICACIONES IM’::.::;TE N.° IMPORTE NETO
o IMPORTE
N. NETO EXPRESA POR PLAZO
Administracién CA 82 180 36 21 124 9 11
SALUD 5 9) 1 1 1 1 36
IASS 9 6 3 13
INAEM 4 1
IA 1
IAM 1 - 1
IAA 4 2
AST 12 18 3 4 5
CITA 3 1
INAGA 1 -
TOTAL suma 122 196 44 27 143 10 47
TOTAL 3 419 Nota: la diferencia son los 41 expedientes exceptuados, por importe neto
MODIFICACIONES de 6 millones de euros [ver nota al pie n.°12)

6 ampliaciones de crédito con baja en ofros conceptos para abonar la némina de diciembre y la seguridad social de la
ensefianza publica (5,8 millones de euros en capitulo 1) y 3 ampliaciones de crédito con baja en ofros conceptos para
abonar la némina del Salud (5,3 millones de euros de transferencias al Salud).

1 ampliacién de crédito con mayores ingresos para abonar la némina del mes de diciembre {36,4 millones de euros en
capitulo 1).

La principal incidencia ha sido la siguiente:

El Gobierno de Aragén comunicé fuera de plazo a las Cortes de Aragén 10 expedientes de modificacién pre-
supuestaria, que debian pasar por el mecanismo de control de modificaciones presupuestarias del art. 4 de Ley de
Presupuestos.

Estos expedientes ampliaron los créditos necesarios para cubrir las insuficiencias de némina del mes de diciem-
bre de la ensefianza pdiblica (6 millones de euros) y de la némina del Salud (42 millones de euros). Estos expedien-
tes fueron autorizados por el Consejero de Hacienda y Administracién Piblica el 30 de diciembre de 2016 y con-
tabilizados el 31 de diciembre de 2016 y se comunicaron el 28 de febrero de 2017, dos meses después de su
aprobacién, sin que las Cortes de Aragén emitieran ningdn pronunciamiento al respecto.

3.3.3. Fiscalizaciéon de una muestra de expedientes de modificacion presupuestaria

La Cdmara de Cuentas ha seleccionado una muestra de 88 expedientes de modificacién de crédito, que supo-
nen una cobertura del 96 % del importe de las modificaciones y 27 % de los expedientes tramitados. En el cuadro
siguiente se detalla el tipo de modificaciones por entidad y el porcentaje de la muestra analizada:

INCORP. CREDITOS
. SUPLEM. AMPLIAC. BAJAS
CREDITOS TRANSFERENCIAS DE GESTION GENERAD. %
ENTIDAD DE DE , POR TOTAL
EXTRAOR. . . DE CREDITO REMAN. UNIFICADA POR . MUESTRA
CREDITO CREDITO , ANULACION
CREDITO INGRESOS
+ - + -
Admén. CA | - 25 390 65| (65) 2 24 [24) 75 (101) 391 95%
SALUD : . 388 . : : : . . 57) 331 100%
IASS . . 14 1 ) . . . . (18) (4) 98%
INAEM 4 4) . . . 18 3) 15 94%
IAJ : . . . i : : . . : : 56%
IAM : . . . : : : . . : : 0%
IAA . . 2 . . . . . . . 2 93%
AST . . M . . . . . 7 ) 17 88%
CITA : . . . : : : . 2 ) 1 0%
IACS . . . . . . . . . . . 0%
BSTA . . . . . . . . . . . 0%
INAGA : . . . : : : . . : : 100%
ACPUA . . . . . : : . . : : 0%
TOTAL .
MODIFICAC. 25 805 70| (70) 2 24| (24) 102 (181)| 753 96%
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Las principales incidencias detectadas han sido las siguientes:

1. Ampliaciones de crédito:

Se mantiene como incidencia el uso excesivo de la figura de «ampliaciones de crédito», que suponen el 87 %
del importe total de las modificaciones aprobadas debido al amplio catdlogo de supuestos de créditos ampliables
que prevé la Ley de Presupuestos cada afio (hasta 25 supuestos segun la LP de 2016).

Como se ha indicado en anteriores informes de fiscalizacién, las ampliaciones de crédito son una excepcién al
principio de especialidad cuantitativa de los créditos presupuestarios (art. 39 TRIRHCA). Cuando se financian con
bajas en ofros conceptos tienen las mismas consecuencias que las transferencias de crédito y, sin embargo, no
estdn sometidas a las prohibiciones impuestas para las transferencias por el art. 48 del TRLHCA.

Segun el articulo 40 TRLHCA, tienen la condicién de ampliables aquellos créditos que de modo taxativo se rela-
cionen de manera singular en la Ley de Presupuestos de la CA para cada ejercicio econdmico. Asi, el art. 8 de la
LP recoge hasta 25 créditos presupuestarios que pueden ampliarse, entre ellos, los destinados a retribuciones del
personal, a dotar el fondo social comarcal, los destinados a la amortizacién y pago de intereses derivados de las
operaciones de endeudamiento, los créditos para gasto de farmacia, transferencias a organismos auténomos o
créditos destinados a financiar la Universidad de Zaragoza. En 2016 desaparece la ensefianza concertada del
catdlogo de créditos ampliables.

Como se ha dicho en informes anteriores, varios de los citados créditos (retribucién de personal, gasto de far-
macia o conciertos de asistencia sanitaria) pueden determinarse inicialmente en el presupuesto y, sin embargo, son
dotados con cifras muy inferiores a las que resultan de la liquidacién definitiva del presupuesto de los ejercicios
inmediatos anteriores, de forma recurrente en los sucesivos ejercicios.

Es el caso de las siguientes modificaciones de la muestra analizada:

IMPORTE
N.° 2 FUENTE DESTIN
MUESTRA DE EXPEDIENTE MOI()::IfA:)ION DE FINANCIACION DE LA MODIFICACION
2 312-15y 312-111 13 Baja en otros conceptos de gastos Transferencia a las Adminisiraciones
Comarcales
Déficit cap. 1 Educacién némina personal
8 31298 312-110 13 Baja en ofros conceptos de gastos | docente
{4.824 funcionarios interinos)
1 312133 Fon<:{o de Contingencia
{9 millones €) Déficitean 1 Edicaeidn
7 312-134a 3120-139, v Baja en ofros conceptos de gastos | {némina docentes diciembre)
312141y 312168 (21 millones €)
5 312-161 a 312-164 6 Baja en ofros conceptos de gastos Defi.cif cap. 1 EdU.CC.]CiOH (Seguridad
Social docentes diciembre)
312-159, 312-165, .
3 312-169 5 Baja en otros conceptos de gastos Déficit cap. 1 Salud
1 312-170 31 Mayores Ingresos- FLA A
. Déficit cap. 1 Dpto. Desarrollo Rural y
1 314-30 2 Baja en ofros conceptos de gastos Sostenibilidad (nmina)
. Déficit cap. 1 Educacién
2 31817y 31825 5 Baja en otros conceptos de gastos (némina PAS|
Insuficiencias Salud
3 Uz, SlI207 233 Mayores Ingresos- FLA Cap. 2 (suministros) y
312158 L
cap. 4 [recetas médicas)
1 312-171 18 Mayores Ingresos- FLA Insuficiencias Cap. 2 Salud
1 31709 4 Mayores Ingresos- Préstamos EEFF Asuncién deuda largo plazo Universidad
de Zaragoza

(*) Sombreadas las ampliaciones de créditos financiadas con FLA (ver andlisis mds adelante).
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Otras incidencias identificadas en la muestra analizada de ampliaciones de crédito:

Las modificaciones 312-98 a 312-110 (13 millones de euros) se financian con baja en determinadas par-
tidas de gastos, que posteriormente se han incrementado con el Fondo de Liquidez Autonémico u otras
modificaciones de signo positivo.

La modificacién 312-133 (9,54 millones de euros) se financia incorrectamente con el Fondo de Contingen-
cia. Con cargo a este fondo sélo pueden financiarse actuaciones que surjan a lo largo del ejercicio y no
puedan demorarse hasta el siguiente, que no hayan podido ser previstos y, por lo tanto, carezcan de con-
signacién presupuestaria, y que tengan cardcter obligatorio y no discrecional. No cumplen estos requisitos
la falta de consignacién presupuestaria de la némina del mes de diciembre.

La modificacién n.® 317-09 amplia el crédito del capitulo 4 (transferencias a la Universidad de Zaragoza)
por 3,6 millones de euros para completar la asuncién de la deuda a largo plazo de la Universidad acor-
dada en 2015.

Mediante Decreto-ley 2/2015, de 15 de diciembre, se acordé la refinanciacién de la deuda a largo pla-
zo de la CEPA (218,25 millones de euros) y de la Universidad de Zaragoza (13,86 millones de euros). En
2015 se asumieron 10,19 millones de euros, quedando pendientes 3,6 millones para el ejercicio 2016.
Por lo tanto, este gasto deberia haberse previsto en el presupuesto inicial.

Como consecuencia de dicha modificacién se produce un aumento del gasto no financiero y, conforme al
art 20.5 LOESPF, se deberia haber adoptado un acuerdo de no disponibilidad de igual cuantia, dado que
a fecha 12/04/2016 el periodo medio de pago a los proveedores superaba en mas de 30 dias el plazo
méximo de la normativa de morosidad durante dos meses consecutivos a contar desde la actualizacién de
su plan de tesoreria.

Algunas ampliaciones de crédito se han financiado con mayores ingresos para los que no se ha producido
el cobro efectivo, contraviniendo el art. 40. TRIHCA. Es el caso de las modificaciones n.° 353-08 del IASS
(1,73 millones de euros con destino a subvenciones de apoyo a la familia e infancia) y 372-04 del IAA
(2,29 millones de euros con destino a ejecucidn de proyectos cofinanciados con el Fite 2016).

Andlisis de las modificaciones financiadas con el FLA

Los recursos obtenidos por la adhesién de la CA al compartimento de Fondo de Liquidez Autonémico ascendie-
ron a 1.020 millones de euros, de los que 949 millones de euros se recibieron en 2016 y 73 millones de euros en
2017. De estos dltimos, 43 millones de euros corresponden a gasto imputado al presupuesto de 2016, que ha
quedado pendiente de pago a cierre de dicho ejercicio.

Con estos ingresos, 341 millones de euros financiaron modificaciones del presupuesto de gasto, a través de las
modalidades de ampliacién de crédito (281 millones de euros) y generaciones de crédito (60 millones de euros):

La Administracién de la CA aumentd su presupuesto de gastos en 341 millones de euros, de los que 333
millones de euros se destinaron a mayores transferencias a sus entes dependientes (fundamentalmente al
Salud) y 8 millones de euros sirvieron para financiar modificaciones de la propia Administracién.

Por su parte, el Salud incrementé su presupuesto para atender gasto en bienes corrientes y servicios (261
millones de euros), receta farmacéutica (41 millones de euros) y pago de néminas de personal (31 millones
de euros).

Las modificaciones se detallan en el cuadro siguiente de forma «consolidada»:

MC. Ampliacién de crédito MC. Generacidn de crédito
TOTAL
ENTE .
31250 312125 312-158 312170 312171 312126 312130 312172 | {miles €)
(22/6/16) | (23/11/16) | (20/12/16) | (30/12/16) | (30/12/16) | (30/11/16) | (30/11/16) | (18/1/17)
Admén CA 1.565 6.273 492 8.330
SAS 117.656 75.300 40.000 31.134 17.543 22.954 576 27.618 | 332.781
IASS 49 49
1A 208 208
IACS 1 1
INAGA 131 131
TOTAL 117.656 75.300 40.000 31.134 17.543 24.700 7.057 28.110 | 341.500
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Se ha comprobado que el volumen total de las modificaciones presupuestarias financiadas con el FLA no han
superado el importe resultante de sumar el saldo regularizado de la cuenta 409 del ejercicio anterior (220 millones
de euros) y el incremento del déficit del 0,3 % al 0,7% autorizado en diciembre de 2016 (139 millones de euros).

No obstante, el Fondo de Liquidez Autonémico es un ingreso finalista y, por lo tanto, los gastos que se imputan
a las partidas presupuestarias modificadas con estos mayores ingresos deberian cumplir las condiciones estableci-
das en las normas que regulan el citado fondo (Real Decretoley 17/2014, de 26 de diciembre, y programa para
la aplicacién del compartimento de Fondo de Liquidez Autonémico del Fondo de Financiacién a Comunidades
Auténomas para el ejercicio 2016).

Los mayores ingresos del FLA corresponden en su totalidad al Tramo Ill, los cuales se han instrumentado median-
te pagos directos del ICO a los proveedores (es decir, no hay un ingreso real en la tesoreria de la CA, ni una sali-
da monetaria hacia los proveedores). Sin embargo, las modificaciones presupuestarias no se corresponden exac-
tamente con las partidas presupuestarias en las que se registraron estos pagos, debido a que la mayoria del gasto
que habia quedado pendiente en 2015 en la cuenta 409 ya se habia aplicado al presupuesto de 2016 cuando
comienzan las primeras remesas del FLA.

Esta falta de concordancia entre los pagos del FLA y las aplicaciones presupuestarias en las que se han contabi-
lizado las modificaciones presupuestarias determina que se hayan incrementado partidas de gasto no previstas en
la normativa del FLA:

- En la Administracién de la CA, los mayores ingresos del FLA se han utilizado para financiar partidas de
gasto de tributos (4 millones de euros de IBI).

- En el Salud, los mayores ingresos del FLA se han utilizado para financiar gasto de personal (31 millones
de euros).

- En el Inaga, se financia el pago de resoluciones estimatorias de dafios de naturaleza no agraria causados
por especies cinegéticas correspondientes a afios anteriores, que tampoco estaban previstas.

2. Andlisis de la adecuacién de las previsiones presupuestarias

Mediante Ley de Presupuestos, se excepcionan cada afio las limitaciones impuestas a las transferencias de cré-
dito reguladas en el articulo 48 del Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragdn, en con-
creto, las transferencias de créditos para gestién unificada de obras, servicios, suministros o adquisiciones, aque-
llas necesarias como consecuencia de modificaciones orgdnicas o de competencias, los proyectos cuya financia-
cién esté inicialmente prevista con fondos estructurales, asi como los de cardcter finalista y los fondos situados ini-
cialmente en la seccién 30.

Es el caso de las siguientes transferencias que deberian preverse inicialmente en los presupuestos, dado que
independientemente del departamento que los coordine, los créditos presupuestarios deben situarse inicialmente en
la seccién presupuestaria que deba gestionarlos, aprobarlos y pagarlos:

- Transferencias desde el departamento de Hacienda (seccién 30) a los distintos departamentos de los fon-
dos de accién social.

- Transferencias desde el departamento de Hacienda (seccidén 30) a la seccidén 26 para distribuir el fondo
social comarcal entre las Comarcas.

- Transferencias de «gestién unificada»: la modificacién 312-24 transfiere 24 millones de euros a los centros
que gestionan gastos centralizados segin acuerdo del Gobierno de Aragén de fecha 08/03/2016 (13
millones de euros al departamento de Hacienda y 11 millones de euros para aumentar los créditos a AST).
Dicho reparto deberia preverse previamente a la aprobacién del Presupuesto para evitar modificaciones
de créditos que se repiten cada afio.

- La modificacién 371-04 tramitada por AST en la modalidad de generacién de crédito es consecuencia de
la falta de presupuestacién inicial de determinados encargos de la CARTV del ejercicio 2013 o servicios
que, desde el ejercicio 2013, viene desarrollando AST como consecuencia de la disolucién e integracién
de la empresa piblica Aragén Telecom.

Como se ha indicado en informes anteriores de la Camara de Cuentas, dichas modificaciones se deben a una
inadecuada utilizacién por la Administracién de la CA de las figuras de la gestién unificada y de la encomienda
contractual para financiar a AST por el ejercicio de una competencia cuya titularidad le ha sido legalmente traspa-
sada.
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MUESTRA N.° DE EXPEDIENTE FUENTE IMPORTE DESTINO FECHA
ANALIZADA ' DE FINANCIACION (millones €) | DE LA MODIFICACION | APROBACION
Transferencia entre concep- .
ox e(]iien're 31213 tos de gastos 12 gg;ﬂ?crzlnecslq a los Adm. Abril
P (de sec. 30 a sec. 26)
10 313-22, 313-25,312-60 a Transferencias enfre con- Julio, agosto,
dient 312-64,312:67,315-10y o5 d ; 43 Distribucién fondo Fite noviembre y
expedientes | 515 g ceptos de gastos diciembre
Transferencia entre concep- o
]. 31224 tos de gastos (Gestién 24 Gestion Unificada de Abril
expediente i gastos
unificada)
1 Ampliacién de crédito
expediente 371.07 (Gestién unificada) 1 AST mayoe
2. 371-04y 371-10 Generacién de crédito 5 AST Marzo y junio
expedientes

3. Otras incidencias detectadas en la muestra de expedientes:

La modificacién 313-17 de incorporacién de remanentes de crédito en la partida 4312/780163/39117
«Plan vivienda 2013-2016 ayudas para inquilinos», por importe de 0,8 millones de euros se financia con
baja en ofros conceptos de gastos. Sin embargo, los remanentes de crédito ascendian a 0,4 millones,
siendo este el importe maximo por el que podia haberse realizado la modificacién, incumpliendo el art
44.2 del TRLH.

El informe de la Intervencién General, que certifica la existencia de remanente de crédito susceptible de ser
incorporado, justifica esta diferencia en que la incorporacién realizada ha tenido en cuenta el remanente
de crédito que por vinculacién resulia de las partidas 4312/780163 (0,4 millones de euros),
4323/760129 (0,4 millones de euros) y 4323/780162 (4,9 millones de euros).

Sin embargo, la LP establece que los créditos autorizados en los respectivos programas de gasto tienen ca-
récter limitativo y vinculante por lo que se refiere a la clasificacién orgdnica y funcional por programas
(art. 4 LP 2015 y art. 6 LP 2016). Dado que las partidas sefialadas proceden de distintos programas
(4312 «Gestién Social de la Vivienda» y 4323 «Arquitectura y rehabilitacién»), los créditos resultantes no
estdn vinculados entre si.

La modificacién 318-26 sirvié para generar crédito en el capitulo 1 de gastos de personal por importe de
9,94 millones de euros, financiados con las aportaciones recibidas del Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte procedentes del convenio firmado en 2014 con destino al pago del personal docente que imparte
Formacién Profesional Bésica y nuevos itinerarios en Educacién Secundaria Obligatoria en centros pibli-
cos.

La aportacién correspondiente al ejercicio 2016 estaba prevista en el Convenio firmado con fecha 12 de
diciembre de 2014, por lo que deberia haberse previsto inicialmente en el presupuesto aprobado. Dicha
modificacién realizada en el mes de diciembre cubre el déficit de la némina de diciembre del personal do-
cente. Aunque esta modificacién conlleva un aumento neto del gasto financiero, no obstante, en el momen-
to de su aprobacién no se incumplia con lo establecido en el art 20.5 de la LOESPF.
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3.4. INGRESOS Y SISTEMA DE FINANCIACION

3.4.1. Introduccién

Los ingresos de la Administracién de la CA en el ejercicio 2016 y su comparativa con el 2015 fueron los si-
guientes:

TIPOS DE RECURSOS 2016 2015 |

SISTEMA FINANCIACION LEY 22/2009 3.580 3.315
Tarifa autonémica IRPF 1.123 1.107
Impuesto Valor Afadido 962 929
Impuestos Especiales 557 530
Tributos cedidos 401 362
Fondo de Garantia de servicios piblicos fundamentales 159 145
Fondo de Suficiencia Global 190 200
Fondo de Cooperacién 81 42
Fondos adicionales 107 -
OTROS RECURSOS RECIBIDOS DE LA AGE 61 43
FONDOS UNION EUROPEA 523 425 ]
Fondos Estructurales 66 67
Politica Agraria Comun 455 355
Otros recursos 2 3
SUBVENCIONES Y CONVENIOS 42 43
TRIBUTOS Y OTROS RECURSOS GENERADOS POR LA CA 73 55
Tributos propios 38 21
Prestacién de servicios 4 5
Ingresos patrimoniales 14 10
Otros recursos 17 19
ENDEUDAMIENTO FINANCIERO 1.026 1.843

TOTAL 5.305 5.724

El anexo 5 recoge la evolucién de los ingresos de la Administracién de la CA desde 2005.

En el presupuesto liquidado del ejercicio 2016, los derechos reconocidos netos han disminuido en 419 millones
de euros respecto a 2015, fundamentalmente por un menor endeudamiento concertado, que disminuye en un 44 %
(817 millones de euros).

Los recursos del sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen comin han aumentado en
265 millones, hasta alcanzar la cuantia de 3.580 millones de euros, que representa aproximadamente el 67,5 %
de los derechos reconocidos netos de la Administracién de la CA.

La segunda fuente de financiacién es el endeudamiento, que en el ejercicio fiscalizado representa el 19,4 % de
los ingresos (1.026 millones de euros). La financiacién de la Unién Europea es la tercera fuente de ingresos y su-
pone aproximadamente 522 millones de euros (9,9 % del total de derechos reconocidos netos de la Administracién
de la CA), un 23 % superior al ejercicio precedente.

3.4.2. Anulaciones

Durante el ejercicio 2016 se tramitaron anulaciones del presupuesto de ingresos por 46 millones de euros sien-
do su distribucién por entes la siguiente:

Entidad E|er.c|c|o Ejercicios Total
corriente | cerrados
Administracién de la CA 5 35 40
SAS - 1 1
AST 4 - 4
IAA - 1 1
Total general 9 37 46

La mayor parte de las anulaciones se realizan en la Administracién de la CA (el 87 % del total). Le sigue en
importancia relativa la entidad AST (un @ % del total). Por ofra parte, el 80 % de las anulaciones se refiere a deu-
das pendientes de ejercicios cerrados, anuldndose un 20 % de las contraidas en el ejercicio corriente.
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Las principales anulaciones se refieren al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (42 %), Sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (conjuntamente representan un 41 %) y el concepto 314, Prestacién
de Servicios de Industria e Innovacién, de la entidad AST (9 %).

Se ha fiscalizado una muestra de 46 expedientes de anulacién tramitados en el ejercicio 2016 por importe de
37 millones de euros, que ha supuesto una cobertura del 80 % del total, habiéndose detectado las siguientes inci-
dencias:

1. En 11 de los expedientes analizados, que suman 17 millones de euros, las anulaciones han sido provocadas
por fallos y errores en la gestién de la Administracién de la CA.

a) 9 millones de euros han sido anulados por los Tribunales econémico administrativos por discrepancias en
la valoracién de los bienes inmuebles que han servido de base para el célculo de las liquidaciones tributa-
rias (principalmente en el Impuesto de sucesiones y donaciones y en el de transmisiones patrimoniales).
Més concretamente los Tribunales han anulado las liquidaciones practicadas por la Administracién de la
CA por incumplir el principio de transparencia al no motivar las valoraciones realizadas por esta.

b) 8 millones de euros han sido anulados por los Tribunales econémico administrativos por caducidad del
procedimiento de inspeccién (de 12 meses ampliado a 18 por la Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de
modificacién parcial de la Ley General Tributaria) anulando asi las liquidaciones practicadas por la Admi-
nistracién de la CA.

2. Las anulaciones de AST se deben a su propia metodologia de gestién contable y presupuestaria: AST registra
los derechos reconocidos en el momento en que se recibe un encargo de ejecucién o cuando se firma un contrato
por la prestacién de un servicio, por el importe de ejecucién dentro del ejercicio corriente. Posteriormente, y mien-
tras se van desarrollando las actuaciones, se emite «nota de cargo» a la Comunidad Auténoma (a los distintos
departamentos por los encargos de ejecucién encomendados) o facturas a las empresas contratistas, generando un
nuevo documento de ingreso. Con esta operativa presupuestaria y contable, se generan dos ingresos por los mis-
mos conceptos, por lo que desde el departamento de Gestidn econémica de la entidad, se van realizando anula-
ciones de los ingresos duplicados. Al final del ejercicio, los ingresos reconocidos netos son efectivamente los de-
vengados en el ejercicio, si bien, se reconocen anticipadamente y son objeto de ajustes por anulacién a lo largo
del ejercicio.

3.5. RESULTADO PRESUPUESTARIO

En el cuadro siguiente se recoge el resultado presupuestario individual de las trece entidades fiscalizadas segin
la informacién que se recoge en la Cuenta General.

Operaciones
no financieras
. Variacion - P
Enfidad | D.R.N. [ O.R.N. | Saldo 35?:3&1? RESULTADO neta de Desw::ones S?.IEPFécRIATVOIT
financieros PRESUPUESTARIO fir?::::‘i,:r:s financiacién | DE FINANCIACION

ADMON CA | 4.278| -4.931 653 0 653 694 16 57
SALUD 2.0141 -2.002 12 0 12 0 0 12
IASS 339 313 26 0 26 0 -1 25
INAEM 104 -83 21 0 21 0 0 21
IAJ 5 -5 0 0 0 0 0
IAM 3 -3 0 0 0 0 0
IAA 67 -52 15 1 16 1 0 15
AST 23 24 -1 0 -1 0 2 1
CITA 13 -12 1 0 1 0 1 2
IACS 8 -8 0 0 0 1 1 0
BSTA 10 9 1 0 1 0 0 1
INAGA 5 4 1 0 1 0 0 1
ACPUA 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTALES 6.869 | -7.446 -577 1 -576 692 19 135
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La liquidacién presupuestaria del ejercicio 2016 no refleja el gasto realmente realizado en dicho ejercicio. Las
obligaciones reconocidas netas del estado de liquidacién del presupuesto consolidado, que integra a las 13 enti-
dades fiscalizadas, ascienden a 5.376 millones de euros. Incluyen gastos devengados en ejercicios anteriores por
importe de 220 millones de euros (saldo 409 regularizado en 2016) y no reflejan 77 millones de euros de obliga-
ciones devengadas en 2016 que han quedado a 31 de diciembre pendientes de aplicar al presupuesto por falta
de crédito adecuado y suficiente.

REMANENTE DE TESORERIA

El remanente de tesoreria agregado de las entidades consolidadas, obtenido de la Cuenta General es negativo
por 409 millones de euros.

1. (+) Derechos pendientes de cobro 635
(+) del presupuesto corriente 598
(+) de presupuestos cerrados 266
(+) de operaciones no presupuestarias 31
([ de dudoso cobro (240)
() ingresos realizados pendientes de aplicacién (19)
2. (-) Obligaciones pendientes de pago (1.025)
(+) del presupuesto corriente (771)
(+) de presupuestos cerrados (118)
(+) de operaciones no presupuestarias (136)
3. (+) Fondos liquidos 42
I. REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO 60
Il. REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO (409)
Ill. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1+2+3) = (1+11) (348)

El remanente de tesoreria consolidado calculado por la Cédmara de Cuentas es negativo en 610 millones de
euros:

1. (+) Derechos pendientes de cobro 144
2. (-) Obligaciones pendientes de pago (735)
3. (+) Fondos liquidos 42
I. REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO 60
Il. REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO (610)
lIl. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1+2+3) = (1+1) 549

(*) Los balances de sumas y saldos de la contabilidad no distin-
guen entre saldos del ejercicio corriente y cerrados
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Si bien los epigrafes del remanente de tesoreria agregado y consolidado (derechos pendientes de cobro y obli-
gaciones pendientes de pago) deberian de ser distintos, no deberia ocurrir lo mismo con el saldo total, ya que los
saldos entre entes consolidados deberian compensarse entre si. Sin embargo, existen diferencias entre el remanente
de tesoreria agregado (obtenido de la suma de los remanentes de tesoreria incluidos en la Cuenta General) y el
consolidado calculado por la Cédmara de Cuentas. Las principales diferencias se han producido por las siguientes

omisiones en el cdlculo del remanente de tesoreria de las entidades incluidas en la Cuenta General:

a) La Administracién de la CA no incluye como obligaciones pendientes de pago el importe de las fianzas y
los depésitos. La Cdmara de Cuentas de Aragdn considera que los 142 millones de euros de las fianzas
deben minorar el importe del remanente de tesoreria como asi lo establece el PGCPCA, ya que se trata de
obligaciones pendientes de pago de acreedores que son no presupuestarios y tampoco lo serén en el mo-
mento de su vencimiento (apartado 4.8.)

b) No se disminuyé el remanente de tesoreria por la totalidad del importe de los cobros pendientes de apli-
cacién definitiva que al 31 de diciembre de 2016 ascendian a 78 millones de euros, existiendo una dife-

rencia no regularizada de 59 millones de euros.

3.7. COMPROMISOS CON CARGO A PRESUPUESTOS FUTUROS (GASTOS PLURIANUALES)

Los compromisos de gasto con cargo a ejercicios posteriores son aquellos derivados de operaciones del presu-

puesto de gastos cuya ejecucidn se proyecta en varias anualidades.

Con los datos obtenidos de la Cuenta General de 2016 se ha elaborado el siguiente cuadro resumen de los gastos

comprometidos de cardcter plurianual por capitulos y afos por cada una de las entidades fiscalizadas:

ENTIDAD CAPIiTULO 2017 2018 2019 2020 POSTERIORES | TOTALES

5 66 31 14 12 162 285

3 162 150 143 118 618 1.192
N 4 239 174 168 167 104 852
CA 6 53 23 6 6 2 89

7 35 33 24 28 49 169

8 5 2 2 2 7 18

9 520 854 1.090 636 3.335 6.436
Total Administracién General 1.079 1.267 1.447 970 4.278 9.041
i 2 55 20 6 80
OALULS

6 .
o 2 92 81 35 9 19 236
TASS

4 6 6
INJ A AA 2 ] ] ] 2 7
ITINALCIVY

4 26 2 28
1A 2 1
IAM 2 1 1
Total Organismos Auténomos 183 104 1 10 21 359

2 46 56 53 52 593 800
IAA 6 1 1

9 1 1 2
. 2 7 1 8
AST

9 1
CITA 2 1 1 2
BSTA 2 5 2 7
Resto varios 1 1 1 2
Total EDP 62 61 54 53 593 823

TOTAL GENERAL 1.324 1.432 1.542 1.033 4.892 10.223
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Al cierre del ejercicio 2016, el gasto comprometido para futuros ejercicios asciende a 10.223 millones de eu-
ros (1.528 millones de euros mds que en 2015). El detalle de los compromisos que superan el millén de euros se
recoge en el Anexo 6.

Dos entidades representan el 96 % de los compromisos de gasto futuros:

- la Administracién de la CA (88,45 % del total), principalmente por el impacto del volumen de endeuda-
miento, mediante pago de intereses (1.192 millones de euros en capitulo 3) y por los vencimientos de
amortizaciones de deuda (6.436 millones de euros en capitulo 9), aunque estas cantidades no son correc-
tas como se indica mds adelante en el apartado 3.7.1.

- el Instituto Aragonés del Agua (7,86% del total), por los compromisos de pago a los concesionarios y a los
contratistas de los servicios de mantenimiento de las instalaciones de abastecimiento y depuracién (800 mi-
llones de euros en capitulo 2).

Con respecto al 2015, los compromisos futuros han aumentado en 2016 en 1.527 millones de euros en los
siguientes capitulos:

Capitulo 31/12/15 ‘:‘::I‘c';“ 31/12/2006 | % o0re

]
2 1,550 (123) 1.427 8%
3 1.333 (141) 1192 10%
4 284 601 885 212%
6 89 2 91 3%
7 119 50 169 42%
8 18 18 1%
9 5.301 1138 6.439 21%

TOTAL 8.695 1.527 10.222 7%

En general, las variaciones negativas se producen por la incorporacién de la anualidad 2016 al presupuesto de
dicho ejercicio (de importe superior a los nuevos gastos plurianuales concertados). Destacan los siguientes gastos
plurianuales concertados en 2016:

- En el capitulo 4, Transferencias corrientes, el significativo aumento de los gastos plurianuales por importe
neto de 601 millones se debe fundamentalmente a la firma del Convenio de financiacién de la Universidad
de Zaragoza para el periodo 2016-2020.

- En el capitulo 7, Transferencias de Capital, los dos principales gastos plurianuales concertados en 2016
han sido el acuerdo de refinanciacién de la deuda de Zaragoza Alta Velocidad por importe de 79 millo-
nes de euros y los contratos programa de la Universidad de Zaragoza por importe de 15 millones de eu-
ros.

- Finalmente, aunque en el estado de gastos plurianuales consta una variacién en los capitulos de gasto rela-
tivos al endeudamiento (disminucién del capitulo 3 en 141 millones de euros y un aumento en el capitulo 9
de 1.138 millones de euros), esta informacién no es correcta, debido a las omisiones que se explican se-
guidamente.

A 31 de diciembre de 2016, la Comunidad Auténoma debia al Estado 531 millones de euros, a razén de 35
millones de euros anuales hasta el afio 2031, por las liquidaciones negativas del sistema de financiacién corres-
pondientes a los ejercicios 2008 y 2009. Aunque desde un punto de vista contable este pasivo exigible implica un
compromiso plurianual de obligaciones presupuestarias a pagar, las cuotas anuales de amortizacién de esta deu-
da no se tramitan como gastos presupuestarios. Se contabilizan, de acuerdo con el PGCPCA, como devoluciones
de los ingresos del Estado cobrados por la CA en los afios 2008 y 2009. Estas devoluciones tienen impacto direc-
to en los presupuestos de ingresos de los ejercicios en los que materialmente se realizan, minorando los derechos
reconocidos netos y la recaudacién del ejercicio corriente, aunque las liquidaciones a devolver procedan de dere-
chos reconocidos contabilizados en los presupuestos liquidados de los ejercicios cerrados 2008 y 2009.

Al no aplicarse al presupuesto de gastos, esta deuda no figura en el estado de gastos con cargo a presupuestos
de ejercicios posteriores de la Cuenta General. Tampoco aparece identificada en el epigrafe 4.5 «Informacién
sobre la ejecucién del ingreso publico» de la Memoria de la Cuenta General de la Administracién de 2016 puesto
que la CA no elabora el estado correspondiente a los compromisos de ingresos con cargo a presupuestos de ejer-
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cicios posteriores, como exige el PGCPCA. Como consecuencia, estos compromisos futuros no estdn reflejados en
la Cuenta General como cargas presupuestarias de la Comunidad Auténoma para los préximos afios ni en gastos
ni en ingresos y solo se hace mencién a ellos en el apartado 4.10 «Informacién sobre el endeudamiento» de la
memoria de la Cuenta General.3®

3.7.1. Administracién de la C.A.

Como se ha sefialado, los gastos plurianuales de la Administracién de la CA ascienden a 9.041 millones de
euros y representan el 88,45 % del total de los compromisos futuros. Por secciones, ademés de los gastos de natu-
raleza financiera derivados del endeudamiento que se localizan en la seccién 30 (7.645 millones de euros en
2016), los principales compromisos plurianuales estdn en la las secciones 10, Presidencia (253 millones de euros),
en la 13, Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda (165 millones de euros), en la 17, Innovacién, Investi-
gacién y Universidad (778 millones de euros) y en la 18, Educacién, Cultura y Deporte (78 millones de euros):

DEPARTAMENTOS 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | Posteriores | Jocd | 1ot

09 Consejo Econdmico y Social

10 Presidencia 61 14 10 10 158 253 305
11 Ciudadania y Derechos Sociales 2 2 3
12 Hacienda y Administracién Piblica 9 3 12 18
13 Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda 33 15 8 6 103 165 169
14 Desarrollo Rural y Sostenibilidad 35 22 8 5 6 76 43
15 Economia, Industria y Empleo 3 3 6 3
16 Sanidad 19 8 27 47
17 Innovacidn, Investigacién y Universidad 185 183 177 180 53 778 141
18 Educacién, Cultura y Deporte 44 11 7 13 4 78 83
26 Alas Admén. Comarcales 2
30 Diversos Departamentos 688 1.009 | 1.238 757 3.953 7.645 6.609
TOTALES 1.079 | 1.267 | 1.447| 970 4278 9.041| 7.424

De la revisidn de la muestra de gastos plurianuales superiores a 1 millén de euros (anexo 6), se desprenden las
siguientes incidencias:

- Respecto del contrato de concesién de obra publica de la autopista ARA-1, cuyo importe total en el estado

de gastos plurianuales asciende a 125,57 millones de euros, conviene aclarar que el coste aplazado estd
sobredimensionado, ya que se calculé con arreglo a las estimaciones de tréfico méximo (anualidades de 5
millones de euros aproximadamente), mientras que los pagos realizados en los ejercicios pasados, una vez
comprobado el tréfico real, han sido de 2,5 millones de euros anuales de media.
Como se explica en el apartado 4.1.1 (punto 3), segin las cuentas anuales de la concesionaria el valor
del activo inmaterial es de 58 millones de euros, de los que al cierre del ejercicio se han abonado 9 anue-
lidades, por lo que el coste pendiente de pago de esta infraestructura seria de aproximadamente 40 millo-
nes de euros.

- El importe de los intereses (capitulo 3) estd infravalorado en 50 millones de euros por dos razones: por un
lado, no se incluyen los intereses de 13 préstamos en vigor (lo que supone una infravaloracién de 68,5 mi-

% No obstante, en la memoria de la Cuenta General (pdg. 443 del Tomo |} se recoge expresamente la siguiente justificacién: «En el apartado
de Gastos Plurianuales se reflejan Unicamente los compromisos de gasto contabilizados por los centros gestores en el Presupuesto de Gastos, si
bien, el Gobierno de Aragén también tiene contraida una deuda plurianual con el Estado debida a los anticipos concedidos en virtud del me-
canismo financiero previsto en la disposicién adicional trigésima sexta de la Lley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales de Estado
para el afio 2012, por el que se concedieron anticipos extrapresupuestarios, por parte del Estado, con el objetivo de extender a 120 mensuali-
dades iguales, a computar a partir de 1 de enero de 2012, el aplazamiento del saldo pendiente de reintegro a la citada fecha de las liquide-
ciones del sistema de financiacién de los ejercicio 2008 y 2009. Posteriormente, al amparo de la disposicién final primera del Real Decreto-Ley
12/2014, de 12 de septiembre, se concede la ampliacién del aplazamiento a 204 mensualidades iguales, a computar a partir del 1 de enero
de 2015, del saldo pendiente de las citadas liquidaciones, asi como de los anticipos concedidos en virtud de dicho mecanismo».
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llones de acuerdo con sus cuadros de amortizacién); por otro lado, no se efectian correcciones en el cdlcu-
lo de los intereses futuros por variaciones a la baja del Euribor en los casos de préstamos referenciados a
este indice (lo que produce una sobrevaloracién de intereses de 18,5 millones de euros).

- No se incluye el préstamo del ICO de Fondo de Liquidez Autonémica, aprobado por Real Decreto Ley
17/2014 de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera, por importe de 1.011 millones de
euros.

- Tampoco se informa sobre los compromisos futuros de gastos con los centros de ensefianza que tienen
concertado por un periodo de cuatro afios el servicio piblico de educacién hasta el curso 2016/17. En el
ejercicio 2016, el gasto de la ensefianza concertada alcanzé un importe de 159 millones (79 millones de
euros en educacién infantil y primaria, 75 millones en educacién secundaria y 5 millones en educacién es-
pecial).

3.7.2. Otras incorrecciones en el resto de entidades fiscalizadas

El IAA no recoge adecuadamente los gastos comprometidos con cargo al ejercicio 2016, que estdn infravalo-
rados en 6,44 millones de euros y no cubren completamente los compromisos adquiridos para 2016 de los contra-
tos de concesién de obra publica de las estaciones depuradoras. No obstante, debido a los retrasos y modifica-
ciones sufridos en la ejecucién de algunos contratos, la liquidacién presupuestaria real ha sido muy inferior a la
anualidad contractualmente comprometida, y no se han producido insuficiencias de crédito, de forma que no ha
quedado ninguna factura pendiente de imputar a presupuesto. De acuerdo con la normativa presupuestaria y de
contratacién aplicable, el Instituto deberia haber reajustado las anualidades de estos contratos para adaptarlas a
su real ejecucién.®

El' IACS no incluye el endeudamiento financiero en el estado de compromisos de gasto con cargo a presupuesto
de ejercicios posteriores, que al cierre de 2016 asciende a 4,86 millones de euros.

El CITA tampoco incluye el endeudamiento financiero en el estado de compromisos de gastos plurianuales, que
al cierre de 2016 asciende a 0,23 millones de euros.

3.7.3. Cumplimiento del control parlamentario (art. 4 LP)

El articulo 4 de la LP de 2016 establece un nuevo control las Cortes de Aragén de los compromisos plurianuales
superiores a 500.000€. Dicho articulo establece que los gastos de carécter plurianual o de ejercicios futuros en los
supuestos regulados en el art. 41 del TRLHCA, cuyo importe sea superior a 500.000€, requeriran de la autoriza-
cién de la Comisién de Hacienda, Presupuestos y Administracién Piblica de las Cortes de Aragén.

Para la muestra fiscalizada de gastos plurianuales ({todos aquellos superiores a 1 millén de euros del anexo 6),

se ha comprobado el cumplimiento de esta obligacién, excepto en los dos siguientes supuestos:
40

- Respecto del expediente AST «prérroga servicio red de datos, lote 1 ZA/AST/1-12», por importe de
4.111.832,76 euros, se manifiesta que no procede el control parlamentario por tratarse de una prérroga.
Del andlisis realizado se desprende que deben redactarse procedimientos claros que describan con exactitud
los supuestos en los que debe recabarse la autorizacién de las Cortes y los supuestos en los que no se considere
necesario (reajuste de anualidades, prérrogas, efc), previa consulta a las Cortes.

% Alegacién 50. Pérrafo modificado en virtud de alegacién
4% Alegacién 24. Pérrafo suprimido en virtud de alegacién.
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BALANCE DE SITUACION

El balance de situacién consolidado al 31 de diciembre de 2016 y 2015 elaborado por la Camara de Cuentas

de Aragén es el siguiente:

ACTIVO consolidado 2016 | 2015 PASIVO consolidado 2016 | 2015
(en millones de euros) {en millones de euros)

A) INMOVILIZADO 5766 | 6.003 | | A) FONDOS PROPIOS {2.940) | (2.307)

Inversiones destinadas al uso general 700 721 | | Patrimonio 1.526 1.534

Inmovilizaciones inmateriales 31 31 Resultados de ejercicios anteriores (3.833) (2.674)

Inmovilizaciones materiales 3.954 4.140 | | Resultados del ejercicio (633) (1.167)

Inversiones gestionadas 459 452

Inversiones financieras permanentes 622 659 | | C) ACREEDORES A LARGO PLAZO 7.605 7.028
Endeudamiento a I/p 7.463 6.887
Fianzas y depésitos 142 141

B) GASTOS A DISTRIBUIR 18 29

VARIOS EJERCICIOS

€) ACTIVO CIRCULANTE 303 232 | | D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 1422  1.536

Existencias 6 6| | Endeudamiento a ¢/p 662 673

Deudores 254 202 | | Acreedores 760 863

Tesoreria 43 24

TOTAL ACTIVO 6.087 6.257 TOTAL PASIVO 6.087 6.257

En el anexo 2 se detalla la aportacién al consolidado de los distintos entes piblicos.

4.1. INMOVILIZADO NO FINANCIERO

El inmovilizado no financiero representa el 79 % del activo total de las entidades fiscalizadas. El valor neto
contable conjunto asciende a 5.146 millones de euros al cierre de 2016, siendo los valores mas significativos los
de la Administracién de la CA (3.326 millones de euros, que representa un 79,87 % de su activo), Salud (1.274
millones, un 88,08 % de su activo), IASS (258 millones de euros) e IAA (130 millones de euros).

INVESIONES

':é‘r':;fb'f: INMOVILIZADO INMOVILIZADO INMOVILIZADO | GESTIONADAS | TOTAL INMOV.

USO GENERAL INMATERIAL MATERIAL EN CURSO PARA OTROS | NO FINANC.

ENTIDAD ENTES
AM. AM. VALOR NETO
COSTE COSTE | ,cum COSTE ACUM COSTE COSTE CONTABLE

ADMINISTRACION 651 76 70) 2.500 (423) 21 381 3.326
SALUD (6) 1.322 (227) 179 . 1.274
IASS 2 2) 254 (32) 33 3 258
INAEM 78 (10) 68
N 38 (5) 33
IAM . : 4 ) . 3
IAA 49 1 . 5 . 75 130
AST 5 4) 26 (17) 10
CITA : . 19 (3) - 16
IACS 4 4) 16 7) 18 27
BSTA 1 . 2 2) 1
INAGA 1 i 1 ) -
ACPUA . . . -
TOTAL 2016 700 96 (87) 4.265 (728) 441 459 5.146
TOTAL 2015 721 94 (83) 4.328 (700) 535 452 5.347
Variacién % (3%) 2% 5% (1%) 4% (18%) 2% (4%)
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La CA dispone de un Inventario General de su patrimonio de acuerdo con lo previsto en el art. 68 del TRLPA. En
dicho inventario se incluyen los bienes inmuebles y derechos reales sobre los mismos, los derechos de arrendamien-
to o atribucién de uso o disfrute sobre inmuebles ajenos, los bienes muebles y propiedades incorporales y los valo-
res mobiliarios e instrumentos financieros de titularidad autonémica.

La Cdmara de Cuentas ha conciliado los datos del inventario general con los de contabilidad patrimonial al
inicio y cierre del ejercicio, asi como los movimientos de altas, bajas y traspasos. Se comprueba que se mantienen
las mismas incidencias de ejercicios anteriores, que se describen en el apartado siguiente. Ademds, en el apartado
4.1.3 se presentan los resultados del trabajo especial de revisién de la integridad y adecuacién de los datos del
inventario, que al cierre de 2016 contenia un nimero total de 326.821 activos, de los cuales el 99% tiene un valor

inferior a TO0€.

INMOVILIZADO NO FINANCIERO SALDO A ALTAS BAJAS TRASPASOS SALDO A

EJERCICIO 2016 1/1/2016 (*) 31/12/2016
I. INVERSIONES DESTINADAS AL USO GENERAL 21 25 -46 - 700
200 - Terrenos y bienes naturales 142 0 4 - 138
201 - Infraestructuras y bienes destin. al uso general 542 25 -42 - 525
208 - Bienes del Patrim. histérico, artistico y cultural 37 0 0 - 37
Il. INMOVILIZACIONES INMATERIALES 114 5 o 0 119
210 - Gastos de investigacién y desarrollo 4 - - - 4
215 - Aplicaciones informdticas 83 2 - - 85
216 - Propiedad intelectual 3 - - - 3
217 — Dchos. sobre bienes en régimen arrend. Financ. 4 - - -
248 - Inmovilizado inmaterial en curso 20 3 - - 23
lll. INMOVILIZACIONES MATERIALES 4.843 56 -216 0 4.683
220 - Terrenos y bienes naturales. 176 1 ) (4) 172
221 - Construcciones. 3.611 20 (152) 104 3.583
222 - Instalaciones técnicas. 180 4 (32) - 152
223 - Maquinaria. 150 12 (4) - 158
224 - Utiles y herramientas 16 - - - 16
226 - Mobiliario. 77 3 (15) - 65
227 - Equipos para procesos de informacién. 84 4 (3) - 85
228 - Elementos de transporte. 19 - (1) - 18
229 - Otro inmovilizado material. 13 1 - - 14
240 - Adaptacién de terrenos y bienes naturales 1 - - - 11
241 - Construcciones en curso 492 9 (6) (100) 395
242 - Instalaciones técnicas en montaje 7 . - . 7
249 - Otro inmovilizado material en curso
2299- Cuenta puente con cuenta 409 2 2 (2) - 2
IV. INVERSIONES GESTIONADAS 453 20 (14) 0 459
230 - Inversiones gestionadas para ofros entes public. 288 16 (14 - 290
231 - Inversiones gestionadas para empresas privadas 46 3 - - 49
232 - Inv. gestién. para familias e instit. sin fines lucro 119 1 - 120
TOTAL INMOVILIZADO NO FINANCIERO 6.131 106 (276) 0 5.961
281 - Amortizacién acumulada del inmovilizado inmaterial (87)
282 - Amortizacién acumulada del inmovilizado material (728)

(*) Cuadro elaborado por la Cadmara de Cuentas. Los iraspasos se presentan incorrectamente en la memoria como altas y ba-
jas, aunque en el inventario si quedan identificados como traspasos (excepto en el Salud). En la revisién de la muestra analizada del
Salud se han comprobado que, al menos, 100 millones han sido traspasos de la cuenta de construcciones en curso a definitivo. En la
Administracién de la CA se han registrado 25 millones de euros de traspasos dentro de una misma cuenta (220 y 221).
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4.1.1. Seguimiento de incidencias de informes de ejercicios anteriores

1. Informacién de la memoria

La informacién que contienen las memorias de las cuentas anuales no son completas y sélo recogen los aumen-
tos y disminuciones de inmovilizado (sin diferenciar los traspasos entre cuentas). No se informa de las diferencias
con las altas y bajas del inventario de activos, ni de los movimientos de actualizacién del inventario o de las razo-
nes de los retrasos en el reflejo contable.*!

Tampoco consta ninguna informacién en la memoria sobre los bienes totalmente amortizados que contindan en
uso. A 31/12/2016 existen 65.376 elementos de activo que se encuentran amortizados en su totalidad, cuyo
valor de adquisicién conjunto asciende a 303 millones de euros.

2. Conciliacién de datos contables y de inventario

Los saldos iniciales y finales de inmovilizado del balance de la cuenta general estén sobrevalorados y no coin-
ciden con los saldos del inventario general. La diferencia reside en ajuste practicado en 2006 con motivo de la
carga de datos histéricos en el sistema de informacién contable, cuyo importe no estd asociado a ningun activo
fijo.

Esta incidencia se ha ido corrigiendo en los dos Gltimos ejercicios mediante la baja contable de estos activos
con contrapartida en pérdidas extraordinarias. En 2015 se regularizaron 187 millones de euros y en 2016 se han
regularizado 198 millones de euros, como se refleja en el cuadro siguiente. A 31/12/2016 el importe pendiente
de regularizar asciende a 56 millones de euros, principalmente en el IAA.

Entidad Saldo inicial Regularizacion Regularizacion Saldo pendiente
«carga SERPA» 2015 2016 de regularizar
DGA 155 (155) -
SALUD 156 (32) (124)
IASS 61 - (61)
INAEM 12 - (12)
IAA 55 . (1) 54
IACS 1 . ) 1
AST 2 . (1) 1
Totales 442 (187) (199) 56

3. Integridad del inventario de activos
El saldo contable de inmovilizado y el inventario de activos se encuentran infravalorados como consecuencia de
la falta de inclusién de numerosos activos:

Activos construidos en régimen de concesidén

Se mantiene la salvedad del informe de fiscalizacién de la Cuenta General del ejercicio 2015 relativa a la falta
de contabilizacién de los activos construidos en régimen de concesién (Depuradoras y Autopista ARA 1). Para
determinar el valor de estos activos, la Cédmara de Cuentas revisé las cuentas anuales de las sociedades concesio-
narias, que en todos los casos han contabilizado las concesiones como inmovilizado intangible, de acuerdo con lo
previsto en la normativa contable especifica para empresas concesionarias*? para los supuestos en que en el con-
trato se transfieren al concesionario los riesgos de construccién y de demanda o disponibilidad. Estas inversiones

“1 _|AA incorpora en su memoria informacién relativa a los principales activos del Instituto (depuradoras y plantas de purines), distinguiendo
entre los que fueron construidos por la DGA y los ejecutados por el IAA. En la memoria se justifican las razones de la incorrecta cuenta contable
utilizada (para los activos ejecutados por el IAA) y de la falta de registro en inventario de bienes (para los activos construidos por la DGA) por
imperativo de la Ley 6/2001. Dichas incorrecciones se van a subsanar a partir de la ley 2/2016, de 28 de enero, de Medidas Fiscales y
Administrativas, que permite la cesién o adscripcién de los citados activos al Patrimonio del IAA.

- AST incluye informacién sobre las tablas de amortizacién del inmovilizado adquirido con anterioridad @ 2006.

- Inaga contiene descripcién y valoracién de los bienes no inventariados en el médulo contable de SERPA adquiridos con anterioridad a 2006.
42 Orden EHA/3362/2010, de 23 de diciembre, por la que se aprueban las normas de adaptacién del Plan General de Contabilidad a las
empresas concesionarias de infraestructuras poblicas.



19016 BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 252. 4 DE JUNIO DE 2018

deben figurar en la contabilidad patrimonial de la entidad concedente, tal como propone la IGAE para las entida-
des publicas sometidas al Plan General de Contabilidad Piblica?

- En el IAA no constan en contabilidad ni en el inventario de activos el valor de las EDAR construidas en ré-
gimen de concesién, cuyo importe estimado por la Cdmara de Cuentas asciende a 196 millones de euros,
para reflejar correctamente en el Balance de situacién todos los activos gestionados por el IAA para llevar
a cabo el servicio de depuracién que presta y constituye su principal objeto. 44

- En la Administracién de la CA no constan en contabilidad ni en el inventario de activos el coste de cons-
truccién de la Autopista ARA 1 (Villafranca-El Burgo de Ebro) por importe de 58 millones de euros, que se
construyé mediante contrato de concesién de obra pdblica y entré en explotacién en julio de 2008. Con-
viene advertir que debido a las pérdidas incurridas durante los Gltimos ejercicios, la sociedad solicité con-
curso voluntario de acreedores que fue aceptado por el juzgado de lo Mercantil n.° 2 de Zaragoza el 4 de
noviembre de 2014.

Se propone el siguiente ajuste:

Adm. CA IAA
AJUSTE Debe Haber Debe Haber
Bienes en régimen de concesién 58 196
Ingresos y B°® de ejercicios anteriores 18 4]
Acreedores L/P 38 144
Acreedores C/P 2 11
TOTAL ASIENTO 58 58 196 196

Otros activos no identificados en inventario

- En el IAA se mantiene la salvedad por la infravaloracién del inmovilizado en 82 millones de euros por las
EDAR construidas por la Administracién de la CA, que fueron adscritas al IAA y que no figuran registradas
contablemente ni en el inventario de activos en ninguna de las dos entidades.

- Tampoco constan en el inventario de la Administracién de la CA activos del Departamento de Obras Pibli-
cas, Urbanismo, Vivienda y Transporte destinadas a alquileres sociales y del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente (como las inversiones ejecutadas en el vertedero de Bailin y las EDAR cons-
truidas por el Gobierno de Aragdn cuya adscripcién al IAA estaba pendiente de contabilizar). La Cédmara
de Cuentas no ha podido cuantificar el importe de estas inversiones omitidas en el inventario.

- En el IASS existen dos activos procedentes de las transferencias de las competencias del Estado a la CA
(1996) que no figuran inventariados (Hogar para la tercera edad de Monreal del Campo y de Carifiena).

- En el apartado 4.1.3 se relacionan ofros activos que no constan en el inventario que se han identificado en
el trabajo especial de revisién de la infegridad y adecuacién de los datos del inventario.

4. Inmovilizado en curso

Existen 1.051 elementos de activos clasificados como inmovilizado en curso que, al cierre de 2016, alcanza-
ban un saldo de 441 millones de euros (de ellos, 56 activos tienen valor nulo). En el afio 2016 se regularizaron
106 millones de euros de activos en curso (casi en su totalidad del Salud, que ha regularizado la situacién de 17
activos en curso).

La Cémara de Cuentas estima que, al menos, 492 elementos de activos en curso, cuyo valor agregado ascien-
de a 394 millones de euros, deberian haberse traspasado a sus cuentas de activo definitivo o darse de baja contra
pérdidas extraordinarias. Esta reclasificacién afecta fundamentalmente a la Administracién de la CA (416 elemen-
tos por valor de 197 millones de euros), al Salud (54 elementos por valor de 170 millones de euros) y al IASS (22
elemento por valor de 27 millones de euros), con el consiguiente efecto en el cdlculo de la amortizacién acumulada

43 Informe de 7 de abril de 2016 de la Divisién de Planificacién y Direccién de la Contabilidad Pblica de la Oficina Nacional de Contabilidad
(Intervencién General de la Administracién del Estado, IGAE) relativo al tratamiento contable a aplicar a los acuerdos de concesién de servicio
publico que realice una entidad piblica sometida al plan general de contabilidad pdblica.

4 Salvedad identificada en Informe de fiscalizacién de la actividad del organismo en el ejercicio 2015 aprobado por la Cédmara de Cuentas el
28 de marzo de 2017.
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desde su entrada en funcionamiento.

5. Inversiones gestionadas para ofros entes

Existen 1.569 elementos de activos clasificados como inversiones gestionadas para otros entes que, al cierre de
2016, alcanzaban un saldo de 458 millones de euros (381 millones de euros en la Administracién de la CA, 74
millones de euros en el IAA'y 2,6 millones de euros en el IASS).
De la revisién efectuada sobre una muestra de activos, se ha comprobado que la mayoria de ellos ya han sido
entregados por lo que deberian haberse dado de baja con contrapartida en la cuenta de subvenciones de capital
concedidas.

La Cdmara de Cuentas propone los siguientes ajustes:

- En la Administracién de la CA deberian darse de baja, al menos, 138 millones de euros con contrapartida

en pérdidas extraordinarias.

DENL'; ﬁ}ggk A DENOMINACION c?*s)“ DEP:E?!géfOS
ANTERIORES
320000000312 | PROY.REG.SOCIAL MEQUINENZA Z090006 15 15
300000000830 | OBRAS EMERGENCIA REPARACION DANOS INFR. F-2 13 13
320000000030 | BARBASTRO, PALACIO EPISCOPAL 12 12

320000000127

RED TUBERIAS Z. CANAL CALANDA- ALCANIZ1° PARTE

310000000007 PROYECTO TRANSF. REGADIO EN QUINTO DE EBRO -7 7
300000000577 C.P. LUCIEN BRIET, ZARAGOZA -6 -6
310000000000 RED DE RRIEGOS DEL SECTOR VIIl-A SUBSECTOR 4 Z.R. -6 -6
300000000440 C.P. EL ESPARTIDERO -ZARAGOZA 6 -6
310000000003 PROYECTO RED DRENAJES Y DESAGUES SECTOR VII DE -5 -5
310000000001 OBRAS SECTOR VIII-A, SUBSECTOR V ZONA REGABLE -5 -5
300000000508 CEIP VALDESPARTERA -5 -5
300000000537 C.P. FORO ROMANO, CUARTE DE HUERVA -5 -5
300000000329 OBRAS Z.C.P. LOARRE H090002 -4 -4
310000000004 PROY. ESTACION BOMBEQ CANAL CALANDA -ALCANIZ -4 -4
300000000606 C.E.I.P. VAL DE LA ATALAYA -4 -4
300000000700 C.E.L.P. PEDRO | DE BARBASTRO -4 -4
300000000703 CEIP ZARAGOZA SUR 2 2
320000000062 TARAZONA, IGLESIA DE LA MAGDALENA -4 -4
320000000023 TARAZONA (Z.°), CATEDRAL -4 -4
300000000042 CAMINOS DESAGUES C.P.PINA DE EBRO Z.168/05 -3 -3
320000000233 CAMINO DE SANTIAGO -3 -3
300000000800 CEIP FRAGA I -3 -3
300000000023 Obras en el vertedero de HCH de Bailin propiedad -3 -3
300000000616 ACT. DIVERSAS SERVICIO INFRAESTRUCTURAS RURALES -4 -4
TOTAL IRREGULARIDAD DETECTADA -138 -138

- Enel IAA, 61,68 millones de euros deberian reclasificarse a otras cuentas de inmovilizado y regularizar
documentalmente y contablemente las inversiones que ya han sido entregadas.

- En el IASS, ninguna de las inversiones de la muestra deberia haberse clasificado como inversiones gestio-
nadas para ofros entes publicos. Se trata de inversiones de mejora realizadas en residencias y otros cen-
tros gestionados por el IASS, que deberian haber incrementado el valor del coste del activo que ya existia
en el inventario y corregir la amortizacién acumulada no practicada desde la finalizacién de la obra. Se
propone su reclasificacién a la cuenta de activo correspondiente por naturaleza.
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6. Amortizacién de inmovilizado

La dotacién a la amortizacién y la amortizacién acumulada estd infravalorada por la incorrecta consideracion
tanto de la vida dtil de bienes que fueron transferidos por el Estado a la CA, como del mantenimiento prolongado
de los mismos en cuentas de inmovilizado en curso, entre otras causas.

En la revisidn efectuada sobre la amortizacién de una muestra de bienes inmuebles se ha detectado un defecto
de amortizacién acumulada al cierre del ejercicio 2016 de, al menos, 89 millones de euros en la Administracién
de la Comunidad Auténoma, 57 millones de euros en el Salud y 13 millones de euros en el IAA.

No ha sido posible verificar la razonabilidad de las amortizaciones practicadas en el resto de inmuebles que no
han sido revisados por la Cdmara de Cuentas.

La Cédmara de Cuentas estima que la dotacién a la amortizacién esté infravalorada en, al menos, 120 millones
de euros para el conjunto de entidades fiscalizadas.

7. Adquisicién de equipos mediante arrendamiento financiero

El Salud no ha corregido la incidencia, detectada en fiscalizaciones anteriores, por el incorrecto registro de las
adquisiciones de inmovilizado mediante contratos de arrendamiento financiero. El valor del inmovilizado estd in-
fravalorado debido a que las cuotas pagadas en cada ejercicio se contabilizan financiera y presupuestariamente
como gasto del ejercicio, mientas que el alta de inmovilizado, por el valor residual de la opcién de compra, se
realiza en el momento en que esta se ejercita, a partir del cual comienza a dotarse anualmente la amortizacién
durante un periodo de 14 afios y no en funcién de la vida dtil estimada pendiente de cada activo.

Se ha comprobado que existen al menos 41 elementos de activo adquiridos en régimen de arrendamiento fi-
nanciero, cuyo valor de adquisicién conjunto fue de 23 millones de euros. Al cierre del ejercicio 2016 el Salud
habia ejercido la opcién de compra de 36 elementos de activos, cuyo valor neto contable ascendia a 0,79 millo-
nes de euros. La Cdmara de Cuentas no ha podido calcular el ajuste que deberia realizarse al no haber dispuesto
del importe de los gastos financieros y de mantenimiento que deberian descontarse del coste de adquisicién de los
activos, ni de la estimacién de la vida dtil.

8. Otras incorrecciones detectadas en fiscalizaciones anteriores

- Incorrecta activacién de gastos financieros una vez entregados los inmuebles. Se estima que el saldo del
inmovilizado y el patrimonio neto del balance de situacién estdn sobre valorados en 4,75 millones de eu-
ros.

- Llas altas de bienes inmuebles no separan el valor del terreno del valor de la construccién, con el consi-
guiente efecto de sobrevaloracién del cdlculo de la amortizacién acumulada. El ajuste para registrar co-
rrectamente el valor de los terrenos alcanzaria, al menos, 22,93 millones de euros.

La aplicacién de gestién del inventario deberia permitir que un mismo elemento de activo pueda contabili-
zarse en varias cuentas contables distintas, que permitan distribuir el coste en funcién de su naturaleza (te-
rrenos, construcciones, instalaciones técnicas).

- Se mantienen registradas en la cuenta 201, Infraestructuras y bienes destinados al uso general, obras eje-
cutadas en varios framos de carreteras. Las inversiones en carreteras que han entrado en funcionamiento
deberian reclasificarse a la cuenta 109, Patrimonio entregado al uso general, por, al menos, a 25,96 mi-
llones de euros.

- Los bienes inmuebles transferidos en 2010 por el Estado a la Comunidad Auténoma de Aragén en virtud

del acuerdo transaccional relativo al procedimiento contencioso de reclamacién de deudas tributarias con-
tindan registrados por su valor catastral, por importe de conjunto de 9,87 millones de euros, que difiere
significativamente de la valoracién dada a estos inmuebles por la Administracién del Estado en el momento
del traspaso (95,10 millones de euros, segin el Informe de la Direccién General de Patrimonio del Estado
incorporado en el expediente sometido al Consejo de Estado que dio lugar al Dictamen del n.° 85/2010
de 25 de febrero de 2010).
El valor catastral no se ajusta a ninguno de los criterios previstos en la normativa contable para determinar
el valor venal de un bien (apartado 4 de la norma 2.° del PGCPCA), que es el que se utiliza para las ad-
quisiciones gratuitas y por cesién y para aquellos supuestos en los que no existe un valor de adquisicién.
Para calcular el valor venal, el PGCPCA propone utilizar una tasacién de perito especializado, valores
medios de mercado, listas de precios de proveedores y otros procedimientos generalmente aceptados.

- El elemento de activo denominado «Feria de Muestras» se encuentra infravalorado en 5,79 millones de eu-
ros, que deberia contabilizarse con contrapartida en acreedores de inmovilizado (a corfo y largo plazo).
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Mediante escritura piblica de 8 de mayo de 2015 se adquirié el 21,32 % indiviso de las tres fincas urba-
nas que constituyen el complejo «Feria de Muestras» por importe de 11,6 millones de euros. En dicha es-
critura se acordé el pago aplazado del precio en 4 anualidades de 2,9 millones de euros. Al cierre del
ejercicio 2016, el activo figura contabilizado por el importe de las dos anualidades pagadas, en lugar del
precio de adquisicién completo.

Este activo lo explota la Feria de Zaragoza y no produce ningin rendimiento a la CA por lo que deberia
contabilizarse una dotacién extraordinaria para su completa amortizacién.

- No se ha corregido la incidencia relativa al activo denominado «Centro de los Derechos de Informacién
de la Mujer», sito en la plaza de Santa Marta de Zaragoza, que figura contabilizado en el inventario del
IAM por un valor neto contable de 2,88 millones de euros (valor de adquisicién de 3,23 millones de euros
y 0,35 millones de euros de amortizacién acumulada al cierre de 2016).

Este edificio fue transferido por el Estado a la Comunidad Auténoma de Aragén por Real Decreto
301/19984 y estaba gravado con la cesién de uso de la mayor parte del inmueble al Ayuntamiento de
Zaragoza para el establecimiento de la «Casa de la Mujer», otorgada en 1989 por el Instituto de la Mujer
estatal.

De los antecedentes analizados se deduce que este activo no debe figurar en la contabilidad del Instituto
Aragonés de la Mujer, pues no consta que exista un acuerdo expreso de la Administracién de la CA ads-
cribiéndolo al organismo auténomo.

- Se mantienen registradas en el activo en curso «Nuevo Hospital de Teruel» gastos no activables por inte-
rrupcidn de la actividad de construccidn que no debieron capitalizarse (1,35 millones de euros). Ademés,
se incluyen también inversiones realizadas en otro emplazamiento (inversién realizada en el aeropuer-
to/aerédromo de Caudé para disponer de una base helitransportada por importe de 393 miles de euros)
que deberian constar en otro nimero de activo.

- En el IASS las inversiones por mejoras efectuadas en residencias se contabilizan en un nuevo activo, en lu-
gar de incrementar el valor del activo ya existente (siempre que supongan un aumento de su capacidad,
productividad o alargamiento de su vida dtil).

- En los activos denominados «REPITA» y «Administracién electrénica» se incluyen multitud de proyectos dife-
rentes que deberian desagregarse en activos separados para un mejor control de las aplicaciones. Ade-
mds, se han activado incorrectamente gastos de mantenimiento y reparacién.

Las altas del activo 230-3672 «REPITA» se clasifican incorrectamente en la cuenta 226, Maquinaria.

Las altas del activo 480-157 «Administracién electrénica» figuran clasificadas como inmovilizado en curso.
Se ha comprobado que en 2016 al menos 3 proyectos han finalizado y deberian haberse reclasificado a
las cuentas de inmovilizado definitivas y comenzar su amortizacién.

4.1.2, Fiscalizacion de altas y bajas del ejercicio 2016

Altas de inmovilizado

Segln consta en la Cuenta General del ejercicio 2016, las altas del conjunto de entidades fiscalizadas ascen-
dieron a 211 millones de euros, mientras que las altas registradas en el inventario general ascendieron a 106 mi-
llones de euros.

La diferencia se debe fundamentalmente a traspasos y regularizaciones contabilizadas en el ejercicio y también
al retraso en la activacién en el inventario de los gastos de capitulo 6 registrados en la cuenta 409 «Acreedores
pendientes de aplicar a presupuesto« (que contablemente se identifican en una «cuenta puente de inmovilizado»).

Respecto a la conciliacién con la ejecucidn presupuestaria, no todas las obligaciones reconocidas en el capitulo
6 del presupuesto de gastos (inversiones reales) constituyen verdaderamente activos fijos, ya que solo se ha activa-
do el 73 % de los créditos presupuestarios, imputdndose el resto a cuentas de gasto corriente (30 millones de eu-
ros). Las altas extrapresupuestarias ascendieron a 23 millones de euros en 2016, que representa el 22% del total
de altas registradas en el inventario.

45 Decreto 301/1998, de 27 de febrero, sobre ampliacién de medios adscritos a los servicios de la Administracién del Estado traspasados a la
Comunidad Auténoma de Aragén por Real Decreto 3407/1983, de 21 de diciembre, en materia de proteccién de la mujer.



19020 BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 252. 4 DE JUNIO DE 2018

Bajas de inmovilizado

De acuerdo con la informacién de la Cuenta General, las bajas ascendieron a 380 millones de euros, mientras
que las bajas registradas en el inventario general ascendieron a 78 millones.

La diferencia procede, principalmente, de la regularizacién de los saldos procedentes de 2006 sin que estuvie-
ran asociados a un activo fijo concreto (198 millones, como se ha explicado en el apartado anterior) y de 100
millones de euros registrados en el Salud como bajas cuando realmente son traspasos.

Muestra analizada

Se ha seleccionado una muestra de 118 altas y 103 bajas del ejercicio 2016 para revisar la documentacion
soporte y su adecuada contabilizacién. El importe revisado representa el 78% de las altas y el 91 % de las bajas
de las entidades fiscalizadas.

Ademds de las incorrecciones sefialadas en el apartado anterior, cuyo importe se ha actualizado con el segui-
miento en 2016, se han identificado las siguientes incidencias:

Inadecuado ejercicio de registro y criterio de valoracién:

- El alta del activo n.° 100-583 por la regularizacién de restos de suelo por reparcelacién del antiguo poli-
gono Gran Via- Romareda, se ha contabilizado por el valor catastral en lugar del valor venal. Esta opera-
cién, que deberia haberse contabilizado en 1984, ha generado unos ingresos extraordinarios de 4,3 mi-
llones de euros en 2016.

- La baja registrada en 2016 en el activo 210-39 «Centro aragonés del deporte» por la segregacién de 4
parcelas en 2015 se ha realizado por el valor catastral (1 millén de euros) y no por la parte proporcional
del coste contabilizado.

- Araiz de la regularizacién contable efectuada en 2016 por CARTV para reflejar en su inmovilizado el ac-
tivo «Centro de produccién audiovisual» por importe de 9,8 millones de euros, se han derivado operacio-
nes de alta y baja en la Administracién de la CA con incorrecciones, aunque sin efecto en el Patrimonio
neto. El informe de auditoria de CARTV contiene una salvedad por limitacién al alcance por no disponer
de tasacién de experto independiente para comprobar el valor razonable del bien.

Este activo (n.° 220-001) figuraba en el inventario de la Administracién de la CA por valor de 31,17 mi-
llones de euros y contablemente en la cuenta 222 «Instalaciones técnicas» y se encontraba completamente
amortizado. En 2016 se contabiliza la cesién a CARTV que se habia producido en 2005, dando de baja
las cuentas de instalaciones técnicas y amortizacién acumulada por importe de 31,17 millones de euros.
Simultdneamente, se contabilizan un alta y una baja por importe de 9,8 millones de euros en la cuenta de
construcciones (por el valor catastral del suelo y la construccién) con contrapartida en ingresos extraordina-
rios (el alta) y con contrapartida en la cuenta 107 «Patrimonio entregado en adscripcién» (la baja). Este
bien deberia figurar en la cuenta 107 «Patrimonio entregado en adscripcién» por su valor neto contable
en el momento de la cesién, con independencia del valor con el que lo registre la CARTV., 46

Incorrecta activacién de determinados gastos de naturaleza corriente:

- El activo n.° 410-78 «Autopista Villafranca de Ebro-El Burgo» recoge determinados importes por el «canon
de demanda pagados al concesionario de la autopista ARA 1 activados en 2008, 2009 y 2016, por im-
porte agregado de 3,8 millones de euros que deberian regularizarse con contrapartida en pérdidas extra-
ordinarias.

Integridad del inventario de activos:

- En 2016 se ha regularizado parcialmente la limitacién al alcance, identificada en el informe de fiscalizo-
cién de la Cuenta General del ejercicio 2015, relativa a la falta de reflejo en el inventario general de, al
menos, viviendas de proteccién oficial y viviendas destinadas a alquileres sociales. En este ejercicio se han
contabilizado 78 altas y bajas correspondientes a las ventas de VPO formalizadas en escritura piblica cu-
yo precio estaba completamente abonado, por importe agregado de 1,5 millones de euros.

46 Alegacion 21. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.
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Para la regularizacién se ha utilizado el valor de venta de la escritura piblica, que no se adecta al criterio
del PGCPCA, aunque no tiene efecto en el patrimonio neto, dado que se producen ingresos y pérdidas ex-
traordinarias exactamente por el mismo importe.

La baja por reversién del «CS Tarazona» en el inventario del Salud por importe de 3,3 millones, no se ha
registrado en el inventario de la Administracién de la CA. En consecuencia, el inmovilizado de la Adminis-
tracién de la CA estd infravalorado en dicho importe.

4.1.3. Anadlisis especifico de la integridad y adecuacion del inventario de inmovilizado

La Cdmara de Cuentas ha confeccionado un cuestionario sobre el control interno del inventario general de acti-
vos, que se ha remitido a los responsables de las entidades fiscalizadas para su cumplimentacién.

Ademds, se les ha enviado la relacién de activos que constan en el inventario asignados a cada centro gestor
para su revisién y actualizacién con el siguiente calendario:

Importe activos N.° activos (millof!:sstZuros) Fecha limite revision
> 1.000.000 € 673 5.136 30/10/2017
De 100.000€ a 1.000.000€ 1.409 447 30/11/2017
Resto 324.739 322 30/06/2018

Cumplimentacién del cuestionario

No han respondido al citado cuestionario los siguientes centros de coste:
Departamentos de Hacienda y Administraciones Publicas

Departamento de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda
Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad

Departamento de Sanidad

IAM

Las principales conclusiones de la informacién remitida por los gestores han sido las siguientes:
1. En general, la CA no dispone de procedimientos escritos sobre el control del inventario de activos. Las Gnicas
entidades que han indicado que disponen de procedimientos por escrito son Inaem, IAA, IACS, BSTA y Salud (sélo
sectores Zaragoza | y Barbastro).

No existen normas por escrito que establezcan qué partidas deben ser capitalizables y cudles deben con-
tabilizarse como gasto corriente, a excepcién de las definiciones del propio Plan Contable, ni sobre cesio-
nes, adscripciones o bajas de elementos de activos, a excepcién de Inaem, BSTA y Salud (sectores Zara-
goza |, Il 'y Barbastro).

El establecimiento de un volumen de inversién minima para constituir un elemento de activo separado e in-
ventariable solo se ha fijado por el Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales, Inaem, CITA, IACS
y BSTA.

No se dispone de procedimientos generales internos para la adecuada conservacién y mantenimiento de
los activos inventariados, excepto el sector Barbastro del Salud, que indica que el servicio de mantenimien-
to realiza planificaciones para los equipos de electromedicina.

Salvo el Inaem, ninguna entidad dispone de pélizas de seguros de los activos gestionados, adicional a la
péliza centralizada de dafios patrimoniales.

La asignacién de nimeros de identificacién de los elementos de activo del inmovilizado mediante una eti-
queta visible solo se realiza en Inaem, CITA, BSTA y Salud (sectores Zaragoza Il y Barbastro).

En general se utilizan los coeficientes de amortizacién que se encuentran parametrizados en SERPA. Nin-
guna entidad comprueba la existencia de deferioros extraordinarios del valor de los activos o de modifica-
cién de la vida Uil para ajustar la tasa de amortizacién a la realidad. Sélo los sectores Zaragoza | y Il del
Salud indican que para ciertos elementos realizan estudios de su vida util.

2. En general, no se han asignado las funciones de control del inventario a una persona concreta, excepto en

las siguientes entidades: Inaem, AST, IAA, CITA, Inaga, BSTA, ACPUA y Salud (sectores Zaragoza |, I, Il y Cala-

tayud).
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3. La aplicacién informdtica SERPA obliga a que los gastos de inversién (capitulo 6) se asignen a un ndmero de
activo en el inventario. Sin embargo, el servicio de Contabilidad puede modificar la parametrizacién de la ejecu-
cién presupuestaria destinada a inversién (capitulo 6) para imputar gastos de naturaleza corriente.

Por otro lado, se ha comprobado que existe la posibilidad de activar gastos imputados a otros capitulos
(distintos del capitulo 6) sin autorizacién del servicio de contabilidad.

4. Existen registros auxiliares de control de inventario diferentes al inventario general en los siguientes centros
gestores:

- Departamento de Presidencia.

- Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, que dispone de una aplicacién informdtica que gestiona
los centros educativos para el control de sus activos.

- Inaem, AST, IAA, CITA, Inaga, IACS y BSTA tienen registros auxiliares que no incluyen la totalidad de acti-
vos, sino que incluyen datos principalmente de bienes muebles o de equipos informdticos. Inaem, Inaga y
ACPUA disponen, ademds, de un registro auxiliar de inmuebles entregados en adscripcidn o en cesién y
de elementos completamente amortizados (solo Inaem).

- En el Salud, los sectores Zaragoza I, Il y lll y el de Barbastro comunican que en SERPA se registra el equi-
pamiento médico asistencial en un inventario independiente del de activos, denominado de «equipos», pa-
ra la gestién del mantenimiento y las reparaciones de los mismos. Estos sectores disponen también de un
registro auxiliar de elementos recibidos en adscripcién o cesién.

- La Direccién de Area de Obras del Salud dispone de registros auxiliares para el control de los centros sani-
tarios. Ademds, indica que en cada legislatura se elabora un Plan de infraestructuras Sanitarias que inclu-
ye las necesidades de reforma en los centros sanitarios.

5. Dichos registros auxiliares no se cuadran periédicamente con el inventario general (SERPA), excepto AST,
IAA, IACS, BSTA y Salud (sector Zaragoza | y Direccién de Area de Obras).

6. Solo el departamento de Presidencia, Inaem, AST y BSTA han comunicado que realizan planificaciones para
llevar a cabo recuentos periédicos y comprobar la existencia fisica de los elementos de activo del inmovilizado, asi
como que se encuentran en condiciones de uso.

Revisién de los activos

No han enviado los resultados del andlisis de activos de importe superior a 1 millén de euros los siguientes
centros gestores:

Importe activos N'o . Coste
activos (millones euros)
Dpto. Hacienda y Administraciones Piblicas 66 670
Dpto. Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda 30 200
Dpto. Desarrollo Rural y Sostenibilidad 55 185
Dpto. Sanidad 16 49
Dpto. Ciudadania y Derechos Sociales 1 1
Instituto Aragonés de la Mujer (IAM) 1 1

Las principales incorrecciones puestas de manifiesto en la informacién recibida han sido:

- Incorrecta ubicacién fisica del activo

- Inadecuada fecha de capitalizacién e inicio de amortizacién

- Inadecuada vida dtil estimada

- Inadecuada cuenta contable

- No cumple con la definicién de activo del PGC

- Incorrecto valor de adquisicién

- Error en valor neto contable (VNC)

Las principales incidencias se detallan a continuacién:

a) Valor de adquisicién:

- El Departamento de Economia, Industria y Empleo no ha justificado el valor inicial del activo «Feria de
muestras de Zaragozax. Este activo se encuentra amortizado al 100 % dado que no genera ingresos ni se
utiliza para produccién de bienes y servicios piblicos de la Administracién de la CA.#

47 Alegacién 32. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.
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El Departamento de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda indica que el activo «Sistema infor-
mdtico gestién de expedientes restauracién» deberia reducirse en 4 millones de euros

El Salud indica que desconoce el valor de los activos derivados del traspaso de competencias a la CA.
Existen discrepancias también en el valor de las reformas realizadas con posterioridad (por ejemplo, el ac-
tivo «consultas externas HUMS» estaria sobrevalorado en aproximadamente 30 millones de euros).

b) Activos que no cumplen la definicién segin el PGCPA o no deberian constar en inventario por otros motivos,
que determinarian la baja de los activos:

CENTRO GESTOR AJUSTE (MILL.€) DESCRIPCION ACTIVO
29 Soporte técnico en informdtica
. . ! transferidas del Ministerio de Justicia
i 42 Obras de adaptacién del Edificio Pignatelli para
! ampliacién del Centro de emergencias
Departamento de Educacién, Cultura 129 82 39 activos (principalmente IGOEP a Entidades Loca-
y Deporte ! les, Obispado..} que deberian haberse dado de baja
14,04
PABELLON 3 HOSPITAL PROVINCIAL
Salud
(Activos propiedad
de ofras entidades
o cuyo uso se comparte -1,53 POLICLINICA DE FRAGA
con ofras entidades) 2,08 CENTRO DE SALUD DE BENABARRE
-1,44 CENTRO DE SALUD CASTEJON DE SOS
-1,43 CENTRO DE SALUD TERUEL-RURAL
7,11 SERV. ADMINIST-ANTERIOR GERENCIA SAS
-1,91 OFICINAS DEL SAS

c) Activos que no se encuentran inventariados:

Salud: Centro de Salud de Villamayor, Centro de Salud de Alfajarin y Centro de Salud de Luna (se desco-
noce valoracién).

d) Errores en el cdlculo del valor neto contable (VNC)

Inaem: 1 activo cuya fecha de adquisicién del terreno es en 1998 y la del edificio 2004. El activo incluye
ambos importes como construccién y se estd amortizando incorrectamente el terreno desde 1998.

IAJ: 6 activos que proceden de transferencias del Estado de los afos 1982-1983. Se estdn amortizando
incorrectamente desde 2007.

IAA: 14 activos contabilizados en la cuenta 230 (deberian contabilizarse en la cuenta 222). No estdn
siendo amortizados y por tanto es erréneo su VNC.

IACS: 1 activo en curso que ya estd finalizado. Deberia contabilizarse el traspaso y amortizarse desde su
entrada en funcionamiento.

4.2, INVERSIONES FINANCIERAS

El detalle de las inversiones financieras en el ejercicio 2016 es el siguiente:

Inversiones financieras Saldo a Altas / Bajas / Traspasos Saldo a
01/01/2016 | Dotacién Aplicaciéon 31/12/2016
Inversiones financieras permanentes
(Administracién CA) 654 i i i 654
Créditos a largo plazo 1.267 24 (1.111) (4) 176
Administracién CA 1.266 24 (1.1171) (4) 175
IAA 1 - 1
Créditos a corto plazo ) ) ) a a
(Administraciéon CA)
Provisién por depreciacién i i
(Administracién CA) (163) (45) (208)
Total 1.758 (21) (1.111) - 626
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4.2.1. Inversiones financieras permanentes y provisiéon por depreciacion

La Administracién de la CA posee el 100 % del capital social de Corporacién Empresarial Piblica de Aragén,
S.L.U. (CEPA), con un valor en libros de 654 millones de euros y provisionada en 208 millones de euros, por lo
que su valor neto contable es de 446 millones de euros, valoracién que la Cdmara de Cuentas de Aragén estima
correcta.

La CEPA es una sociedad matriz que recoge las participaciones en la mayoria de las sociedades mercantiles de
la CA (anteriormente denominadas empresas de la CA), excepto las dos sociedades que pertenecen al grupo Cor-
poracién Aragonesa de Radio Televisién.

Al 31 de diciembre de 2016 mantenia participaciones en el capital social de 45 sociedades (en 20 con parti-
cipacién superior al 50 %). Las cuentas anuales individuales y consolidadas fueron auditadas por expertos inde-
pendientes, siendo los epigrafes mas significativos de los estados consolidados los siguientes:

Actvo 1 /3/2016 PASIVO a1/a/2016
Activo no corriente 406 Patrimonio Neto 475
Pasivo no corriente 153
Activo corriente 376 Pasivo corriente 154
TOTAL 782 TOTAL 782
CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS 2016
RESULTADO DE EXPLOTACION (17)
RESULTADO FINANCIERO (2)
Participacién en beneficios de sociedades puestas en equivalencia (4)
Deterigro y reéultodos por enajenaciones de participaciones puestas (5)
en equivalencia
RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (28)
Impuesto sobre beneficios (1
RESULTADO DEL EJERCICIO (29)
Resultado atribuido a la sociedad dominante (CEPA individual) (25)
Resultado atribuido a socios externos (no CA) (4)

En el ejercicio 2016 la CA ha contabilizado en el capitulo 8 del presupuesto de gastos una aportacién realiza-
da a la CEPA con la finalidad de que esta realice ampliaciones de capital en las sociedades del grupo, por 3 mi-
llones de euros. Estas aportaciones deberian haberse registrado en el capitulo 7 como transferencias de capital ya
que la CA no ha recibido ningin activo financiero en contraprestacién a las mismas.

Créditos a largo y corto plazo
La composicidn y el movimiento durante el ejercicio 2016 del epigrafe de créditos a largo plazo ha sido el siguien-
te:

Saldos individuales
Créditos a largo plazo Saldo a . Traspaso a Saldo a
31/12/2015 | Altes Bajas c/p 31/12/2016

Administracion de la CA 1.266 24 (1.111) (4) 175

Créditos a largo plazo 107 - - 107
Créditos a entidades dependientes procedentes

del Fondo de Financiacién a CCAA 1159 (. (4) 44

Fondo de facilidad de pago a proveedores 489 (463) (4) 22

Fondo de facilidad financiera 660 (638) - 22

Fondo Social 10 - {10) -

Créditos vivienda - 24 - 24

1AA 1 - - - 1

Total 1.267 24 (1.111) a) 176
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4.2.2.1. Créditos a largo plazo

Sin movimientos en el ejercicio 2016, recoge los fondos entregados a terceros procedentes de dos convenios, uno
con SODIAR y otro con el Banco Santander e Ibercaja:

L 4 Saldo

Detalle de los créditos a L/P 31/12/2016
Convenio DGA-SODIAR 7
Convenio DGA- Banco Santander e Ibercaja 100
TOTAL 107

A. Convenio DGA-SODIAR

El 22 de septiembre de 2010 el Ministerio de Ciencia e Innovacién suscribié un convenio de colaboracién con
el Departamento de Ciencia, Tecnologia y Universidad del Gobierno de Aragén para el desarrollo de una estrate-
gia estatal de innovacién en la CA de Aragén, mediante la concesién a esta de un préstamo de 45 millones de
euros librados: 8 millones en 2010, 17 millones en 2011 y 20 millones en 2012. El tipo de interés aplicable es del
1,232 %, y se reembolsard en 10 anualidades con un periodo de carencia de cinco afios desde el afio siguiente
al de libramiento del préstamo.

La memoria de actividades del Convenio establecia seis lineas estratégicas con 19 programas prioritarios dota-
dos en conjunto con 45 millones de euros en el Marco de la Estrategia Estatal de Innovacién (Innovaragén 2010-
2012).

Con la Unica excepcién del programa 4.1 que se detalla en el siguiente parrafo, todas las actuaciones llevadas
a cabo en ejecucién del convenio se tramitaron mediante la convocatoria de subvenciones y convenios que gene-
raron un gasto corriente sin retorno para la Administracién de la CA, pese a que las actividades estaban siendo
financiadas con endeudamiento. Hay que sefialar que no ha sido objeto del presente informe analizar los destinos
dados a los fondos ni si se han cumplido con los requisitos del convenio.

El 1 de junio de 2011 se firmé un convenio de colaboracién entre el Gobierno de Aragén y SODIAR (partici-
pada en un 67,74 % por la CEPA) para la creacién y dotacién del Fondo de Apoyo a la Innovacién de las Pymes
aragonesas, que deriva del anterior convenio de colaboracién, més concretamente del programa 4.1 «Apoyo a la
creacién de empresas innovadoras» dotado con 7 millones de euros. En virtud de este convenio se crea un fondo
de apoyo a la innovacién a las PYMES en Aragén dotado con 7 millones de euros y gestionado por SODIAR.

B. Convenio DGA -Banco Santander e Ibercaja

Los dias 13 y 14 de noviembre de 2014 el Gobierno de Aragén suscribié con las entidades financieras del
Banco Santander e Ibercaja, respectivamente, dos convenios de financiacién a Pymes Aragén para canalizar los
fondos correspondientes al contrato de préstamo firmado con BEI, destinado a financiar a pequeias y medianas
empresas y auténomos.

En virtud de estas operaciones la Administracién de la CA de Aragén percibié un préstamo del BEI por importe
de 100 millones de euros que destiné a conceder a su vez dos préstamos a las entidades financieras IBERCAJA y
Banco Santander por 49 y 51 millones de euros, respectivamente.

Los trabajos de fiscalizacién han puesto de manifiesto que la operacién es neutra para la CA ya que los flujos
entre las dos operaciones son plenamente coincidentes tanto en cuanto a la amortizacién del principal como al
pago de los intereses.

4.2.2.2, Créditos a entidades dependientes procedentes del Fondo de Financiacién

Desde el ejercicio 2012 la CA viene acogiéndose a los llamados mecanismos extraordinarios de financiacién
mediante operaciones de endeudamiento.

Estos mecanismos han financiado operaciones de la Administracién de la CA y de los entes dependientes, pero
dado que es la Administracién de la CA la que formaliza las operaciones de endeudamiento, a medida que trans-
fiere los fondos a los entes dependientes, se reconoce los oportunos créditos a cobrar frente a estos entes.

Al 31 de diciembre de 2015 el detalle de los créditos a largo plazo concedidos a entes dependientes era el
siguiente:
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Situacién a 31/12/2015 Fondo de pago - Fond? de . Fom':lo Total
a proveedores | facilidad financiera social
Entidad Total 458 631 10 1.099
consolidada
SALUD 447 619 -
IASS 2 2 8
INAEM - 2
IAA - 5
AST 3 -
BSTA 6 5
Total 31 29 - 60
Entes no IAF 2 - 2
consolidados | ITA - - 1
CEPA (Grupo) 18 44
Grupo Radio y Televisidn 11 - 12
Consorcio tonel de Bielsa - - 1
TOTAL 489 660 10 1.159

(*) Existen saldos inferiores a 0,5 millones de euros por lo que no aparecen en el cuadro

En el ejercicio 2016 se ha procedido a reestructurar la situacién anterior compensando los saldos.

Inversiones financieras Saldo a Altas Bajas Saldo a
01/01/2016 31/12/2016
Créditos a largo plazo 1.159 559 {1.675) 43
SALUD 1.066 499 {1.565) -
IASS 1 31 (42)
INAEM 3 1 (4)
IAA 5 12 (17)
AST 3 10 (13)
BSTA 1 1 (12)
IAF 2 (2)
ITA 1 1 2) .
CEPA (grupo) 44 : (4) 40
Civdad del Motor, S.A. 18 - 18
Platea gestién 1 - I
PLAZA 17 (1) 16
PLHUS 5 - 5
Expo 3 (3) -
Consorcio tinel de Bielsa 1 (M
Grupo Radio y Television 12 4 (13) 3
Créditos a corto plazo - - - 4
Grupo Radio y Television - - - 4
Total 1.159 559 (1.675) a7

4.2.2.3. Créditos vivienda

La Administracién de la CA ha registrado en la contabilidad de 2016, como inversiones financieras, los prés-
tamos concedidos en ejercicios pasados a entidades locales aragonesas y a particulares para la promocién, cons-
truccién y adquisicién de viviendas protegidas. El importe contabilizado ha ascendido a 24 millones de euros co-
rrespondientes a los saldos pendientes de cobro por parte de la Administracién de la CA, que comprende tanto los
saldos vencidos y no cobrados, como las cuotas del préstamos concedido pendiente de vencimiento.

Las formas de gestidn de vivienda publica son las siguientes:

- Vivienda de precio publico de venta con precio aplazado: la DGA actia como promotor directo de las vi-
viendas obteniendo un precio aplazado normalmente del 95 % y habiendo cobrado el 5 % restante a la
firma del contrato.

- Viviendas convenidas: en donde la promocién publica de vivienda se realiza a través de otras entidades
(como ayuntamientos) pero financiadas o cofinanciadas por el Gobierno de Aragén.

- Vivienda piblica de alquiler: gestionada directamente desde la DGA.
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Debido a que se trata de saldos iniciales que provienen de ejercicios anteriores al 2016, la CCA no puede
concluir que se hayan incluido la totalidad de los préstamos concedidos a terceros (seria necesario un trabajo es-
pecifico sobre ejercicios cerrados anteriores a la creacién de la propia CCA). No obstante sobre los saldos regis-
trados se ha detectado lo siguiente:

- No se han registrado los saldos pendientes de cobro de los intereses devengados impagados que ascien-

den a 2 millones de euros.

- No se han provisionado los saldos impagados. La CCA estima esta provisién en 19 millones de euros co-

rrespondiente a los saldos pendientes de cobro frente a deudores morosos.

4.3. DEUDORES

Los estados individuales presentan los siguientes saldos a 31 de diciembre de 2016.

ENTE Deudores . Deudores no Otros Provisiones Total
presupuestarios | presupuestarios | deudores
Admon. CA 344 46 (228) 162
Total OOAA 456 2 1 (4) 455
SALUD 163 1 () 164
IASS 167 1 1 2) 166
00.AA INAEM 106 ) 105
IAJ 16 16
IAM 4 4
Total EDP 65 (9) 57
IAA 37 9) 28
AST 7 0 7
EDP CITA 5 5
IACS 8 8
BSTA 7 7
INAGA 1 1
ACPUA
Total 865 48 1 (241) 674

Una vez eliminados los saldos entre los entes integrantes de la entidad consolidada (todos ellos de deudores
presupuestarios) los saldos pendientes de cobro son los siguientes:

Deudores Deudores no Otros ..
ENTE . . Provisiones Total
presupuestarios | presupuestarios | deudores
Admon. C.A. 344 46 (228) 162
Total OOAA 75 2 1 (4) 74
SALUD 13 1 (1) 14
IASS 6 ] ] 2) 5
00.AA. INAEM 54 (1) 54
1AJ 1 - 1
IAM -
Total EDP 25 (9) 16
IAA 20 (9) 11
| AST 2 i 2
| CITA 2 } 2
| EDP IACS 1 ]
BSTA
INAGA
ACPUA - - - -
TOTAL 444 48 1 (241) 252
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4.3.1. Deudores presupuestarios

Los deudores presupuestarios consolidados al 31 de diciembre segin la clasificacién econémica eran los si-
guientes:

Entidad Cap.1 | Cap.2 | Cap.3 | Cap. 4 | Cap.5 | Cap. 6 | Cap.7 | Cap. 8 | Cap. 9 9::::‘:!'
Admén. C.A. 136 104 19 9. 5 2 68 344
SALUD 13 13
IASS 5 1 6
INAEM 4 50 54
1A 1 1
IAA 19 1 1 20
AST 2 2
CITA 1 2
IACS 1 1
BSTA
Total general 136 122 45 61 6 4 1 68 443

A. Administracién de la CA
Los deudores presupuestarios del ejercicio corriente y de cerrados de la Administracién de la CA segin la clasi-
ficacién econdmica son los siguientes:

Deudores | Deudores I
Capitulo presupuestario ejercicios | ejercicio d Tota
. eudores
cerrados | corriente
Cap. 1 y2 Impuestos directos e indirectos 200 40 240
Sucesiones y Donaciones 106 26 132
Transmisiones Patrimoniales 69 4 74
Actos Juridicos Documentados 20 1 22
Impuestos especiales - 5 5
Tasa fiscal sobre el Juego - 3 3
Grandes Superficies 3 - 3
Tendidos aéreos 1 - 1
Cap. 3 Tasas y ofros ingresos 13 6 19
Cap. 4y7 Transferencias corrientes y de capital 2 10 11
Cap. 5 Ingresos patrimoniales 2 3 5
Cap. 6 Enajenacién de inversiones reales
Cap. 9 Endeudamiento - 68 68
Total 217 127 344

De los trabajos de fiscalizacién se ha concluido que:

- La provisién dotada para insolvencias de 228 millones de euros es suficiente ya que cubre el 100% de los
saldos deudores de ejercicios cerrados (2015 y anteriores) y un 22% de los saldos deudores del ejercicio
corriente 2016 descontando los procedentes de transferencias y endeudamiento.

- Del saldo pendiente de cobro procedente del endeudamiento que asciende a 68 millones de euros, 63,5
millones de euros estdn incorrectamente contabilizados. Debe procederse a su regularizacién ya que no
deberia figurar este saldo en el balance de situacién, debiendo proceder a su regularizacién contable (ver
el apartado correspondiente de endeudamiento donde se analiza la salvedad).

- los saldos deudores de los capitulos 4 y 7 se encuentran sobrevalorados en 1,78 millones de euros. Estos
saldos, procedentes de derechos reconocidos de ejercicios cerrados de subvenciones no justificadas, debe-
rian ser regularizados.



BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 252. 4 DE JuNIO DE 2018

19029

B. OOAA

Los trabajos de fiscalizacién sobre los saldos deudores presupuestarios en los OOAA, han detectado que la

provisién por insolvencias de estos entes estd infravalorada en los siguientes importes:

OOAA Defecto de estimacién
de provisién
SALUD 7
IASS 2
INAEM 2
A 1

El criterio de cdlculo seguido por la Camara de Cuentas y aplicado en las fiscalizaciones de ejercicios anterio-
res consiste en realizar una estimacién de cobrabilidad basada en el histérico de saldos cobrados y anulados. El
método se desarrolla siguiendo los siguientes pasos:

- Se caleula los porcentajes de cobro y anulaciones por afios de procedencia de la deuda (desde el ejercicio

2008).

- Se calcula el porcentaje que representa la media de cobro de los ejercicios cerrados (n-1, n-2 y n-3 y ante-

riores).

- Sobre los porcentajes anteriores se calcula la media de incobrables acumulada a los Gltimos 5 ejercicios.
- El resultado anterior se aplica a los saldos pendientes descontado los procedentes de los capitulos 4, 7 y 9
que son objeto de andlisis individualizado.
El Inaem contabilizé 49 millones de euros como ingreso presupuestario por las subvenciones procedentes de la
Conferencia Sectorial cuyo objeto es financiar la gestién de las competencias asumidas por la CA en materia labo-
ral con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, que se encuentran pendientes de cobro en su totalidad al
31 de diciembre de 2016.
Tal y como se detalla en el apartado 4.4 Tesoreria, desde el ejercicio 2015 es la Administracién de la CA la
que ha cobrado los importes asociados a estas subvenciones que han ascendido a 45 millones de euros, corres-
pondiendo la diferencia a reintegros por la no justificacién de subvenciones de ejercicios cerrados. Es por ello que
el los derechos reconocidos netos, los saldos pendientes de cobro, el resultado presupuestario y el remanente de

tesoreria del Inaem se encuentran sobrevalorados en 4 millones de euros.

4.3.2. Deudores no presupuestarios

La composicién de los deudores no presupuestarios de la Administracién de la CA (que representa el 95 % de la
entidad consolidada), es la siguiente:

Deudores no presupuestarios 315_7!:_;;] 6 315_7!:_;;] 5
440 - Deudores por I.V.A. repercutido. 8
442 - Deudores por servicio de recaudacién. 10 10
443 - Deudores a corto plazo por aplazamiento y fraccionamiento. 12 11
444 - Deudores a largo plazo por aplazamiento y fraccionamiento. 20 28
449 - Otros deudores no presupuestarios. 4 3
Total 54 51

Por ofra parte, los OOAA mantienen un saldo de deudores no presupuestarios de 2,63 millones de euros. De

los trabajos de fiscalizacién se concluye que este saldo estd sobrevalorado en 1,28 millones de euros.

4.4, TESORERIA

4.4.1. Situacion general

En el siguiente cuadro se detalla el nimero de cuentas existentes a 31 de diciembre de 2016, segin la relacién

de cuentas certificadas por cada uno de los entes y organismos integrados en SERPA:
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. N.°
Entidad Cuentas Importe
Admoén. C.A. 211 36
Total
OOAA 100 4
SALUD 38 3
IASS 41 1
OO.AA. INAEM 6
IAJ 13
IAM
Total EDP 24 2
IAA 9 1
AST :
CITA 5 1
EDP | IACS 4
BSTA 2
INAGA 2
ACPUA .
TOTAL | 335| 42

Se ha circularizado a todas las entidades financieras (segin las relaciones certificadas suministradas por los
entes y la Direccién General de Presupuestos Financiacién y Tesoreria) con las que los entes objeto de fiscalizacion
han mantenido saldos durante el ejercicio 2016.

No obstante, se han presentado las siguientes limitaciones al alcance en la fiscalizacién realizada:

1. Las siguientes entidades financieras no han respondido a las solicitudes de informacién:

v La Caixa, sobre saldos de cuentas del Salud e IASS.

v" Santander, sobre saldos de cuentas del Salud, IAA e Inaga.
v' lbercaja, sobre saldos de cuentas del IACS.

v Bantierra, sobre saldos de cuentas del CITA.

2, Las confirmaciones de varias entidades financieras son incompletas ya que no incluyen la totalidad de las
cuentas corrientes de titularidad de los entes fiscalizados. Este hecho ha afectado a 38 cuentas corrientes de la
Administracién de la CA con un saldo contable de 3 millones de euros.

Como procedimiento alternativo se han obtenido del servicio de tesoreria los certificados bancarios de los sal-
dos al 31 de diciembre de 2016 que usan para realizar las conciliaciones bancarias. Si bien de las conciliaciones
asi realizadas no se han detectado incidencias significativas, este procedimiento no permite detectar la posible
existencia de cuentas no contabilizadas por los entes.

4.4.2. Partidas pendientes de aplicacion

Existen saldos acreedores pendientes de aplicacién por importe de 79 millones de euros, que corresponden casi
en su totalidad a la Administracién de la CA (74 millones de euros).

Saldo a Saldo a

Partidas pendientes de aplicacién 31/12/2015 | 14/02/2017

554 - Cobros pendientes de aplicacién 23 7
558 - Anticipos de caja fija pendientes de reposicién 1 1
559 - Otras partidas pendientes de aplicacién 55 5

Total 79 13
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4.4.2.1. Otras partidas pendientes de aplicacion

Dentro de las partidas recogidas en la cuenta 559, Otras partidas pendientes de aplicacién, de la Administra-
cién de la CA destaca la cuenta 5590200039, Otras partidas pendientes de aplicacién del Inaem, con un saldo
de 46 millones de euros, que representa un 89 % del total de la misma. Se trata de las subvenciones procedentes
de la Conferencia Sectorial cuyo objeto es financiar la gestién de las competencias asumidas por la CA en materia
laboral con cargo a los Presupuestos Generales del Estado. Hasta el ejercicio 2014 el ingreso de estos fondos se
transferia directamente al Inaem, pero desde el 2015 se solicité que la transferencia se realizara directamente a
cuentas de la Administracién de la CA para que, posteriormente, transfiriera estas cantidades al Inaem. El calenda-
rio de cobros y pagos asociado a esta operacién ha sido el siguiente:

Cobro/Pago cont:lj;:lli‘z‘:cién Importe Saldo
Cobro 21/12/2016 (1) (1)
Cobro 23/12/2016 (44) (45)
Cobro 29/12/2016 (1) (46)
Situacion a 31/12/2016 (46)
Pago 12/01/2017 4 (42)
Pago 27/01/2017 2 (40)
Pago 31/01/2017 1 (39)
Pago 22/02/2017 8 (31)
Pago 21/03/2017 16 (15)
Pago 25/04/2017 11 (4)
Pago 22/05/2017 2 2)
Pago 22/06/2017 2 (2)

Total -

La problemdtica surge debido a que la Administracién de la CA ha registrado los 46 millones de euros en su
saldo de tesoreria al 31 de diciembre de 2016, ya que efectivamente se ha realizado el ingreso en la misma, pero
el Inaem igualmente tiene registrado un saldo pendiente de cobro de 46 millones de euros en sus estados financie-
ros procedente de la Conferencia Sectorial, cuando este importe ya ha sido cobrado por la Administracién de la
CA.

La Administracién de la CA trata estas operaciones de cobro y pago de forma extrapresupuestaria, haciendo
cargos y abonos en las cuentas 571 y 559 respectivamente:

a) Para los cobros procedentes de la Conferencia Sectorial y que se ingresan en la tesoreria de la Administra-
cién de la CA:

(571) a (554)

b) Para los pagos o transferencias que realiza la Administracién de la CA en favor del Inaem:

(554) a (571)

Aunque esta forma de contabilizar estas operaciones es correcta, ya que estos cobros no financian la actividad
de la Administracién de la CA, el importe de 46 millones de euros (que estd incluido en la tesoreria porque se ha
cobrado) no deberia computarse en el célculo del remanente de tesoreria. Ello es debido a que si bien en principio
solo deben eliminarse del remanente de tesoreria los saldos de cobros o partidas pendientes de aplicacién asocia-
dos a derechos pendientes de cobros reconocidos, en este caso deben eliminarse estos saldos de 46 millones de
euros por un doble motivo:

- En primer lugar, porque han generado unos saldos de tesoreria que no financian gasto presupuestario de

la Administracién de la CA y se trata, por tanto, de operaciones que ni en origen ni en su aplicacién van a
dar lugar a apuntes presupuestarios y que estén formando parte del saldo de tesoreria.

- En segundo lugar porque el derecho pendiente de cobro frente a la conferencia sectorial, si bien no estd
registrado en la Administracién de la CA, si estd registrado en los estados financieros del Inaem (subcon-
cepto 413000 del presupuesto de ingresos), sin que la Administracién de la CA tenga reconocido pasivo
alguno con el Inaem. Por lo tanto, de no eliminar estos saldos del remanente de tesoreria de la Administra-
cién de la CA, se estaria duplicando su importe.

En conclusidn el remanente de tesoreria de la Administracién de la CA estd sobrevalorado en 46 millones de

euros. En cambio el Remanente de Tesoreria del Inaem estd correctamente calculado (en lo referente a esta opera-
cién).
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4.5, PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS

Tal como sefiala el PGCPCA, las provisiones para riesgos y gastos tienen por objeto cubrir compromisos futuros
que se determinan utilizando criterios que implican cierto grado de subjetividad tanto en su cuantificacién como en
el plazo de su vencimiento. EIl PGCPCA recoge dos tipos de provisiones:

- Provisién para responsabilidades {cuenta 142)

- Provisién para riesgos y gastos (cuenta 143)

La cuenta 142, Provisién para responsabilidades, recoge «el importe estimado para hacer frente a responsabi-
lidades probables o ciertas, procedentes de litigios en curso, indemnizaciones u obligaciones pendientes de cuan-
tia indeterminada, como es el caso de avales u otras garantias similares a cargo de la entidad».

Ninguna de las entidades fiscalizadas tiene constituida provisién por responsabilidades. La Camara de Cuentas
considera que deberia dotarse esta provisién para cubrir las siguientes obligaciones ciertas o probables que han
surgido en los trabajos de fiscalizacién realizados, que suponen un importe total de 125 millones de euros (56
millones de euros en la Administracién de la CA, 49 millones de euros en el Salud, 17 millones de euros en el IASS
y 3 millones de euros en el resto de entidades).

La estimacién calculada por la Cdmara de Cuentas ha tenido en cuenta las siguientes responsabilidades para
cubrir las obligaciones més probables:

- 25 millones de euros para cubrir el importe reclamado por el Ayuntamiento de Zaragoza relativo al con-
venio para la financiacién del tranvia (ver apartado 4.8.2).

- 26 millones de euros en el Salud, por la mejora de las pensiones del personal auxiliar sanitario titulado y
auxiliar de clinica de la Seguridad Social (ver apartado 5.3.2).

- 41 millones de euros por la parte pendiente de devolucién de la paga extra del ejercicio 2012 (ver apar-
tado 5.2.2).

- 14 millones de euros en el IASS, por la estimacién de los atrasos por prestaciones a la dependencia al cie-
rre del ejercicio 2016.

- 19 millones de euros, para cubrir los riesgos derivados de litigios (16 millones de euros de procedimientos
en curso pendientes de sentencia firme y 3 millones de euros del seguimiento de litigios de afios anteriores
con sentencia firme pendiente de pago).

En el cuadro siguiente se presenta un resumen de la informacién sobre los litigios en curso en el ejercicio 2016,
obtenido a partir de la solicitud de informacién sobre demandas, litigios y reclamaciones en curso de importe supe-
rior a 1 millén de euros, que ha elaborado la Direccién General de Servicios Juridicos:

X CUANTIA PROVISION CALCULADA
OBJETOS LITIGIOS NUMERO DEMANDADO/DEMANDANTE (millones (millones de euros)
de euros)
Gobierno de Aragén
1 2 (A) 2
Instituto Aragonés de Servicios Sociales
Materia de contratos poblicos 1 (IASS) e Instituto de Trabajo Social y 3 (M) 1
y convenios Servicios Sociales (INTRESS)
3 Consorcio del Tinel de Bielsa-Aragnouet 12 (B) 3
1 Instituto Tecnoldgico de Aragén 2 R) -
1 Salud 3 (M) 1
1 DGA, la senda del Valadin, S.A. 2 No es posible determinar
Conciertos educativos 3 Gobierno de Aragén 3 (A) 3
Indemnizacién dafios y perjuicios ] SAWD ] A ]
1 IAA 7 (M) 2
Pago proveedores 3 SALUD 3 (A) 3
TOTAL CA DEMANDADA 16 38 16
Concurso acresdores . Sociedad Concesionaria Puente del Sin No aplica
Ebro, SA determinar
Responsabilidad civil 1 Ibercaja Banco SA y Bantierra 5 No aplica
srocoin o vomono oot | 1| VCTORNO AONSO G 6 | Noopico
" FIMBAS, FERPI, MAFPFRE
co neolitico en la Cueva de Chaves
Delito medioambiental por destruccién
de fauna y hébitat natural de diferentes 1 ACCIONA, SA 1 No aplica
especies
TOTAL CA DEMANDANTE 4 72

Valoracién del riesgo: (A) Alto-provisién 100%; (M) Moderado-provisién 30%; (B) Bajo- provisién 25 %;( R) Remoto — provisién O %
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Ademds, se ha realizado el seguimiento de la situacién de los litigios sobre los que la Cédmara de Cuentas pro-
puso provisién en el ejercicio 2015. En el ejercicio 2016 se han pagado la mayoria de las facturas impagadas del
Salud y en 2016 se han dictado sentencias firmes de pago de intereses de demora por importe de 3,07 millones
de euros, que deberian incluirse en la provisién.

4.6. ENDEUDAMIENTO
4.6.1. Situacion general

El endeudamiento de la CA, a 31 de diciembre de 2016, ascendia a 8.260 millones de euros con la siguiente
distribucién por entes:

ENTE Alargo A corto Intereses Total
plazo plazo
Admén. CA 7.456 556 105 8.117
[AA 1 1 - 2
Entidades AST | :
consolidadas
IACS 4 1 - 5
IAF 1 - - 1
ITA 3 2 - 5
Entidades CEPA 73 51 124
no consolidadas (grupo) |
CARTV 3 2 - 5
Total 7.542 613 105 8.260

El sector publico empresarial de Aragén, (grupo CEPA), tenia un endeudamiento de 124 millones de euros con-
centrado en Suelo y Vivienda de Aragén (68 millones de euros) y en PLAZA desarrollos logisticos (45 millones de
euros). El 98 % del endeudamiento de la CA corresponde a la Administracién de la CA siendo su composicién y
movimiento en 2016, sin incluir los intereses devengados {105 millones de euros):

Endevdamiento Saldo a Altas Baias Traspasos Saldo a
Administracién de la CA 01/01/2016 ! P 31/12/2016

Emisiones de deuda publica 2.862 - (286) - 2.576
Vencimiento Largo plazo 2.576 (470) 2.106
Vencimiento Corto plazo 286 (286) 470 470

Endeudamiento con el sector publico 2.081 1.020 (25) - 3.076
Vencimiento Largo plazo 2.055 1.020 (37) 3.038
Vencimiento Corto plazo 26 (25) 37 38

Liquidaciones negativas ejercicios 2008 .

y 2009 566 109 (144) 531
Vencimiento Largo plazo 422 109 (35) 496
Vencimiento Corfo plazo 144 (144) 35 35

Deudas con entidades de crédito a I/p 1.847 4 (22) - 1.829
Vencimiento Largo plazo 1.825 4 (12) 1.817
Vencimiento Corfo plazo 22 (22) 12 12

Pélizas de crédito a ¢/p 81 (81) - -

Total 7.437 1.133 (558) - 8.012
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El calendario de amortizacién del endeudamiento vivo al 31 de diciembre de 2016, excluidas las cuentas de
crédito, es el siguiente:

Emisiones Deudas Deudas con el Liquidaciones
Ejercicio | de deuda | con entidades tor pobli 2008-2009 Total
publica de crédito sector publico (**)
2017 470 12 (*) 45 36 563
2018 327 291 238 36 892
2019 625 232 365 36 1.258
2020 208 190 366 36 800
2021 60 240 366 36 702
2022 165 146 366 36 713
2023 20 357 365 35 777
2024 - 167 356 35 558
2025 54 73 353 35 515
2026 - 3 154 35 192
2027 438 3 25 35 501
2028 24 55 23 35 137
2029 - 25 24 35 84
2030 - 35 20 35 90
2031 - - 10 35 45
2032 - - - - -
2033 - - - - -
2034 - - - - -
2035 55 - - - 55
2036 55 - - - 55
2037 75 - - - 75
Total 2.576 1.829 3.076 531 8.012

(*) Se incluyen los 7 millones euros del convenio formacién profesional
(**) Calendario s/ Camara de Cuentas

4.6.2. Altas del ejercicio/nuevo endeudamiento a largo plazo

El articulo 36.1 de la Ley 1/2016, de 28 de enero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén
para el ejercicio 2016 autorizé ingresos por nuevo endeudamiento por 693 millones de euros y créditos para
amortizaciones de endeudamiento que vencian en 2016 por 330 millones de euros. De acuerdo con estas previ-
siones, el limite méximo de aumento neto del endeudamiento autorizado legalmente fue de 363 millones de euros.

Sin embargo, la Ley de presupuestos de la CA de este ejercicio 2016 afiade como novedad en el propio articu-
lo 36.1 que el importe autorizado para endeudarse «podrd verse ampliado por medidas extraordinarias de apoyo
a la liquidez que el Estado ponga a disposicién de las Comunidades Auténomas a las que la Comunidad Auténo-
ma de Aragén se adhiera».

En 2016, la Administracién de la CA formalizé nuevas operaciones de endeudamiento a largo plazo por
1.024 millones de euros y las amortizaciones en el ejercicio ascendieron a 330 millones de euros. Por lo tanto, el
endeudamiento neto formalizado fue de 694 millones de euros, superando en 331 millones de euros el maximo
autorizado, sin embargo, lo ha superado como consecuencia de la adhesién al Fondo de liquidez autonémico del
ejercicio 2016.

Del nuevo endeudamiento formalizado, los cobros han ascendido a 956 millones de euros. La diferencia de 68
millones de euros con el importe formalizado en 2016 procede, por un lado, de 63 millones de euros pendientes
de disposicién del Fondo de liquidez autonémico, y por otro lado, de 5 millones de euros pendientes de cobro
correspondiente al convenio firmado con el Ministerio de Educacién.

El detalle del endeudamiento contabilizado en el ejercicio 2016 es el siguiente:
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Importe Cobrado -~ Pendiente de
. " " Contabilizado
Naturaleza del endeudamiento por tercero formalizado | o dispuesto en 2016 cobro
en 2016 en 2016 a 31/12/2016
Endeudamiento con entidades de crédito 4 4 4 -
Endeudamiento pendiente del 2015 4 4 4
Endeudamiento con el sector publico 1.029 951 1.019 68
Fondo de facilidad financiera 2015 4 4 4 .
Fondo de liquidez autonémico 2016 1.020 947 1.010 63
Convenio cursos formacién profesional 5 - 5 5
Total 1.033 955 1.023 68

Presupuestariamente, la Administracién de la CA no ha seguido un criterio uniforme. Las deudas con entidades
de crédito se imputan a presupuesto en el momento de la disposicidén o cobro, pero las deudas con el sector publi-
co se imputan al capitulo 9 por el importe del préstamo formalizado pese a no haberse cobrado en su totalidad,
por lo que refleja un saldo pendiente de cobro de 68 millones de euros.

Tal y como establecen los principios contables puiblicos, los pasivos financieros deben reconocerse simultdnea-
mente al desembolso de los capitales por parte del prestamista. No obstante, podrd reconocerse con anterioridad
si de las condiciones del contrato se deduce que éste es firme y exigible por ambas partes. En el caso que nos
ocupa referente al fondo de liquidez autonémico, los trabajos de fiscalizacién han puesto de manifiesto que el
importe de 63 millones de euros pendientes de cobro se dispuso (por compensacién de facturas pendientes de
pago a acreedores a través del ICO) en el mes de enero de 2017 por lo que no procedia reconocer el pasivo
financiero en el ejercicio.

Adicionalmente, en la carta de confirmacién de saldos con entidades de crédito, el ICO no ha confirmado co-
mo deuda exigible este importe. En consecuencia el remanente de tesoreria, el resultado presupuestario, los dere-
chos pendientes de cobro presupuestarios y las deudas a largo plazo con el sector piblico se encuentran sobreva-
lorados en 63 millones de euros.

4.6.3. Endeudamiento con entidades de crédito

En el ejercicio 2016 no se han formalizado nuevos préstamos a largo plazo con entidades de crédito, Unica-
mente se han dispuesto 4 millones de euros que estaban pendientes de un préstamo del afio 2015 con la entidad

Abanca.
4.6.4. Endeudamiento con el sector publico

El endeudamiento con el sector publico a 31 de diciembre de 2016 (excluida la deuda por las liquidaciones
negativas de los ejercicios 2008 y 2009 que se analizan en el apartado 4.6.5) ascendia a 3.076 millones de
euros, siendo los Fondos provenientes del Fondo de Financiacién a las Comunidades Auténomas con 2.561 millo-
nes de euros la partida més significativa.

Tipo de endeudamiento Importe
Fondos financiacién a las CCAA 2.561
Deudas con Ministerios 75
Deudas con el BEI 433
Convenios para FP 7

Total 3.076

El Real Decreto Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunida-
des auténomas y entidades locales y otras de cardcter econémico, creé el Fondo de Financiacién a las Comunida-
des Auténomas que estructuré en cuatro compartimientos, con la siguiente denominacién:

a) Fondo de Facilidad Financiera

b) Fondo de Liquidez Autondémico

c) Fondo Social
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d) Fondo en liquidacién de los pagos a proveedores de las Comunidades Auténomas, que recoge los meca-

nismos de financiacién de pago a proveedores aprobados mediante los Reales Decreto-ley 7/2012 y
8/2013.

4.6.4.1. Fondo de Facilidad Financiera

El 27 de enero de 2015 la CA de Aragén decidié acogerse al Fondo de Facilidad Financiera perteneciente al
Fondo de Financiacién de CCAA regulado en el Real Decreto-ley 17/2014 de medidas de sostenibilidad financie-
ra de las CCAA y entidades locales. El 19 de febrero de 2015 la Comisién Delegada del Gobierno para asuntos
econdmicos asigné a la CA de Aragdn un importe mdximo de 1.193 millones de euros, que se amplié en 281
millones de euros el 20 de noviembre de 2015, alcanzando los 1.474 millones de euros de importe mdximo.

El destino previsto para estos fondos se articulé en tres tramos, con la siguiente distribucién:

Tramo / destino Acverdo del | Acuerdo del Total
19/02/2015 | 20/11/2015
Tramo | 523 - 523
Vencimientos de deuda 523 523
Tramo |l 35 - 35
Liquidaciones negativas del sistema de financiacién 35 35
de los ejercicios 2008 y 2009
Tramo Il 635 281 916
Obijetivo de déficit 2015 (incluye liquidacién nega-
tiva del 2013) 240 i 240
Desviaciones de dehc!is anteriores a 2014, deriva- 305 ) 305
dos de deuda comercial
Déficit del ejercicio 2014 - 251 251
Antivirales para la hepatitis C - 30 30
Total 1.193 281 1.474

Los importes anteriores tenian la consideracién de mdximos, siendo el importe finalmente formalizado por la
Administracién de la CA de 1.469 millones de euros, de los que 1.435 se dispusieron en el ejercicio 2015, y 34
millones en el ejercicio 2016, con el siguiente detalle por tramos:

Total Total Total
di " ota ota
Tramo/destino formT::f,Iu do |s2%t.|less ° contabilizado | contabilizado
. 2015 2016
Tramo | 518 518 518 -
Vencimientos de deuda o18 518 518
Tramo Il 35 35 35 -
Liquidaciones negativas del sistema
de financiacién de los ejercicios 35 35 35
2008 y 2009
Tramo Il 916 882 912 4
Obietivo de déficit 2015 {incluye
liquidacién negativa del 2013) 240 236 236 4
Desviaciones de déficits anteriores
a 2014, derivados de deuda co- 395 365 395
mercial
Déficit del ejercicio 2014 251 251 251
Antivirales para la hepatitis C 30 30 30
Total 1.469 1.435 1.465 4




BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 252. 4 DE JuNIO DE 2018 19037

La Administracién de la CA contabilizé6 como préstamos recibidos 1.465 millones de euros, cuando debié ha-
ber registrado 1.435 millones de euros al 31 de diciembre de 2015. En consecuencia, el remanente de tesoreria,
el resultado presupuestario, los derechos pendientes de cobro presupuestarios y las deudas a largo plazo con el
sector publico del ejercicio 2015 se encontraban sobrevalorados en 30 millones de euros.

En los primeros meses del ejercicio 2016 se dispusieron los 30 millones de euros registrados ya en 2015, y
otros 4 millones de euros mds, ascendiendo, por tanto, la deuda a 1.469 millones de euros.

Estos fondos se distribuyeron entre los distintos entes que forman la Cuenta General de la CA de la siguiente
forma:

Total Total Total Total dispuesto
Tramo / destino por ente formalizad dispuesto a | contabilizado | y contabilizado
ormaiizace | 31/12/2015 |  en 2015 en 2016
Tramo | 518 518 518 -
Admén. CA 489 489 489
Entes dependientes consolidados 1 1 1
Entes dependientes no consolidados 28 28 28
Tramo |l 35 35 35 -
Admén. CA 35 35 35
Tramo Il 916 882 912 4
Admén. CA 260 251 256 4
Entes dependientes consolidados 655 630 655
Enfes dependientes no consolidados 1 1 1
Total 1.469 1.435 1.465 4

La deuda con el ICO fue asumida por la Administracién de la CA, quien a su vez concedié créditos por un total
de 660 millones de euros a sus entes dependientes, contabilizados como inversiones financieras en el ejercicio
2015 (ver apartado 4.2.2.2). Sin embargo, en el ejercicio 2016 se han dado de baja gran parte de estas inver-
siones financieras por compensacién de saldos con la deuda de la Administracién de la CA con estas entidades,
quedando a cierre del ejercicio un saldo de 22 millones de euros:

Saldo Inversiones | Saldo Inversiones
Entidad Financieras Financieras
31-12-15 31-12-16
BSTA 5 0
IASS 2 0
SAS 619 0
CRTV 1 0
C.BIELSA 1 0
EXPO 3 0
ITA 1 0
Plaza 17 16
IAA 5 0
Platea 1 1
PLHUS 5 5
Total 660 22
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4.6.4.2. Fondo de Liquidez Autonémico

El 15 de marzo de 2016 la CA de Aragédn decidié acogerse al Fondo de Liquidez Autonémico perteneciente al
Fondo de Financiacién de CCAA regulado en el Real Decreto-ley 17/2014 de medidas de sostenibilidad financie-
ra de las CCAA y entidades locales. El 10 de mayo de 2016 la Comisién Delegada del Gobierno para asuntos
econdmicos asigné a la CA de Aragén un importe maximo de 182 millones de euros para el primer trimestre del
afo. Posteriormente, en sucesivos acuerdos, se asignaron cantidades adicionales para cada trimestre: 56 millones
para el segundo trimestre, 46 millones para el tercero y 194 millones para el cuarto. Por Gltimo, se concedieron
importes extras para financiar las desviaciones de déficit de los ejercicios 2015 y 2016 (Tramo lll) por importe de
545 millones de euros. En total, el importe maximo a financiar ha sido de 1.023 millones de euros.

Tramo / destino 1T 27 3T a7 Extra Total
Tramo | 146 21 11 159 337
Vencimientos de deuda 146 21 11 159 337
Tramo I 9 9 9 9 36

Liquidaciones negativas del sistema de fi-

nanciacién de los ejercicios 2008 y 2009 ° ° ? ? 36
Tramo llI 27 26 26 26 545 650
Objetivo de déficit 2015 406 406
Objetivo de déficit 2016 27 26 26 26 139 244
Total 182 56 46 194 545 1.023

Los importes anteriores tenian la consideracién de mdximos, siendo el importe finalmente formalizado por la
Administracién de la CA de 1.020 millones de euros, de los que 947 se dispusieron en el ejercicio 2016, con el
siguiente detalle por tramos:

Total Total Total
Tramo / destino P lizad dispuesto | contabilizado
ormalizado 2016 2016
Tramo | 334 332 332
Vencimientos de deuda 334 332 332
Tramo Il 36 36 36
Liquidaciones negativas del sistema
de financiacién de los ejercicios 36 36 36
2008 y 2009
Tramo Il 650 579 643
Objetivo de déficit 2015 406 406 406
Obijetivo de déficit 2016 244 173 237
Total 1.020 947 1.011

Tal y como se ha puesto de manifiesto en el apartado 4.6.2, la Administracién de la CA ha contabilizado como
préstamos recibidos 1.011 millones de euros, cuando deberia haber registrado 947 millones de euros al 31 de
diciembre de 2016. En consecuencia, el remanente de tesoreria, el resultado presupuestario, los derechos pendien-
tes de cobro presupuestarios y las deudas a largo plazo con el sector piblico se encuentran sobrevalorados en 63
millones de euros.
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Estos fondos se distribuyeron entre los distintos entes que forman la Cuenta General de la CA de la siguiente

forma:

Total Total Total

Tramo / destino por ente § lizad dispuesto a | contabilizado
ormaiizace | 31/12/2016 | en 2016
Tramo | 334 332 332
Admén. CA 332 330 330
Entes dependientes no consolidados 2 2 2
Tramo Il 36 36 36
Admén. CA 15 15 15
Entes dependientes consolidados 21 21 21
Tramo Il 650 579 643
Admén. CA 90 71 89
Entes dependientes consolidados 560 508 554
Total 1.020 947 1.011

La deuda con el ICO es asumida por la Administracién de la CA, quien a su vez ha concedido créditos por un
total de 531 millones de euros (por los importes dispuestos) a sus entes dependientes. La CA lo contabilizé como
inversiones financieras en primera instancia, para posteriormente compensar dichos saldos con la deuda de la CA
con estas entidades, quedando, por tanto, saldados los créditos a 31 de diciembre de 2016.

4.6.4.3. Fondo Social

El 27 de enero de 2015 la CA de Aragédn decidid acogerse al Fondo Social perteneciente al Fondo de Finan-
ciacién de CCAA regulado en el RDL 17/2014 de medidas de sostenibilidad financiera de las CCAA y entidades
locales. El 9 de abril de 2015 la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos autorizd la suscrip-
cién de una operacién de crédito a la CA de Aragén con cargo al Fondo Social de 14 millones de euros. Con
fecha 22 de abril de 2015 se formalizé el préstamo con el ICO por el importe indicado a devolver en 7 cuotas
anuales con dos afios de carencia, comenzando en 2018 y finalizando en 2024. El tipo de interés anual es del

0,834% anual con dos afios de carencia igualmente.

Los fondos se distribuyeron entre los siguientes entes que integran la Cuenta General de la CA:

Total
Administracion de la CA 4
IASS 8
INAEM 2
14

4.6.4.4. Fondo en liquidacion de los pagos a proveedores de las Comunidades Auténomas

La CA se adhirié en los ejercicios 2012, 2013 y 2014 a los siguientes tramos y fases de los mecanismos de
pago a proveedores creados por el Real Decreto Ley 7/2012 y el Real Decreto ley 8/2013, que distribuyé entre

los siguientes entes dependientes:
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ENTE 1.° Fase 3.” Fase 12 3.” Fase 13 Total

2012 2013 2014
Administracién de la C.A. 16 3 1 20
Total 378 7 73 458
Entes SALUD 367 7 73 447
consolidados IASS 2 - - 2
AST 3 - - 3
BSTA 6 - - o)
Total 31 - - 31
Entes IAF 2 - - 2
no consolidados | CEPA (grupo) (Motorland) 18 - - 18
Televisién 11 - - 11
TOTAL 425 10 74 509

La deuda con el ICO fue asumida por la Administracién de la CA, quien a su vez concedié créditos por un total
de 489 millones de euros a sus entes dependientes, contabilizados como inversiones financieras. Sin embargo, en
el ejercicio 2016 se han dado de baja gran parte de estas inversiones financieras por compensacién de saldos
con la deuda de la Administracién de la CA con estas entidades, quedando a cierre del ejercicio un saldo de 21
millones de euros:

Saldo Saldo

Inversiones Inversiones

Financieras Financieras

31/12/2015 31/12/2016
BSTA 6 0
|IAF 2 0
IASS 2 0
SAS 447 0
AST 3 0
CRTV 11 7
Ciudad del Motor 18 18
TOTAL 489 25

A. Fase ]
La CA se adhirié por Acuerdo del Gobierno de Aragén de 15 de marzo de 2012 a la primera fase del mecanismo
de pago a proveedores creado por el Real Decretoley 7/2012 (BOA n.° 75, de 19 de abril de 2012). En virtud
del mismo, el 22 de junio de 2012 se suscribieron 11 contratos de préstamo con ofras tantas entidades de crédito
por 425 millones de euros, con unos tipos de interés de entorno al 5% en los ejercicios 2012 y 2013. En el ejerci-
cio 2014 la CA amortizé anticipadamente estos préstamos con los recursos obtenidos de dos emisiones de deuda
publica del 17 de julio de 2014 con las siguientes caracteristicas:

N Fecha Fecha Tipo de Emision
Emision Importe Y o . . , .
de formalizacidon | vencimiento interés s/ nominal
Emisién 1 300 17/07/2014 30/07/2017 1,15% 99,88 %
Emisién 2 125 17/07/2014 31/10/2020 2,10 % 99,95 %

B. Fase 3, segundo tramo

En el ejercicio 2013 la CA se acogié al segundo tramo de la tercera fase del mecanismo de financiacién para
el pago a proveedores creado por el Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, con un importe de 10 millones de
euros, mediante la formalizacién de un préstamo con el ICO con vencimiento en el 2023 y un tipo de interés del
3,24 %.

En el ejercicio 2014 se refinancié esta deuda mediante una emisién de deuda piblica de 50 millones de euros
(se refinanciaron varios préstamos con entidades de crédito) con vencimiento en el 2017, un tipo de interés explici-

to del 1,17 %, y una emisién bajo par del 99,48 %.
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C. Fase 3, tercer tramo

En el ejercicio 2014 la CA se acogié al tercer tramo de la tercera fase del mecanismo de financiacién para el
pago a proveedores, aprobado por el Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, por 74 millones de euros median-
te un préstamo formalizado con el ICO.

4.6.5. Liquidaciones definitivas del sistema de financiacion de los ejercicios 2008 y 2009

En julio de 2010 y de 2011 se practicaron las liquidaciones definitivas del sistema de financiacién de las co-
munidades auténomas correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009, respectivamente. De tales liquidaciones
resultaron unas liquidaciones negativas que debian ser compensadas por la CA de Aragén a la Administracién
General del Estado por 893 millones de euros:

Conceptos de la liquidacién 2008 2009 Total
IRPF - 128 128
IVA 47 225 272
Impuestos especiales - % %
Transferencias corrientes 125 359 484

Total 172 721 893

Segun la disposicién adicional 4.7 de la Ley 22/2009 vy el articulo 91 de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado de 2010, la devolucién de estos importes se realizaria mediante refenciones practicadas por el Estado so-
bre las entregas a cuenta o liquidaciones de los recursos del sistema de financiacién autonémico con un calendario
de devolucién en 60 mensualidades, comenzado en enero de 2011 y de 2012 para las liquidacién del 2008 y
2009, respectivamente. No obstante, esta previsién inicial ha sufrido las siguientes variaciones:

- Lo ley 2/2012 de Presupuestos Generales del Estado de 2012, en su disposicién adicional 36°, amplié el
calendario de devolucién a 120 mensualidades con efectos el 1 de enero de 2012, lo que suponia devol-
ver 86 millones de euros anuales.

- Lla disposiciédn final 1.% del Real Decreto Ley 12/2014, de 12 de septiembre, modificando la Ley 2/2012,
de Presupuestos Generales del Estado de 2010, en su disposicién adicional 36 amplié el calendario de
devolucién a 204 mensualidades, con efectos el 1 de enero de 2015, lo que supone devolver 35 millones
de euros anuales.

Resultado de todo lo anterior las devoluciones realizadas y el calendario de amortizacién futuro es el siguiente:

Liquidacion 2008 Liquidaciéon 2009 Total
. ., Saldo .. Saldo .. Saldo
Ejercicio Devolucién a 31 de diciembre Devolucién a 31 de diciembre Devolucién a 31 de diciembre

Deuda inicial - 172 - 721 - 893
2011 (34) 138 . 721 (34) 859
2012 (14) 124 (72) 649 (86) 773
2013 (14) 110 (72) 577 (86) 687
2014 (14) 96 (72) 505 (86) 601
2015 (5) 91 (30) 475 (35) 566
2016 (5) 86 (30) 445 (35) 531
2017 a 2031 (86) - (445) - (531) -

Desde el ejercicio 2015 incluido, el calendario de devolucién se fija en 204 mensualidades a razén de 35
millones de euros anuales. No obstante, este calendario estd sujeto al cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, disponiendo el parrafo diez de la disposicién adicional 36.° de la Ley 2/2012 que «en el supuesto
de que se constaten los incumplimientos de los objetivos de estabilidad a los que se refieren los apartados Siete y
Ocho de esta disposicién, se producirdn los efectos alli recogidos, sin perjuicio de que el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Piblicas, mediante Resolucién de la Secretaria General de Coordinacién Autondmica y Local,
pueda seguir aplicando la ampliacién de dicho plazo a 204 mensualidades iguales, siempre que asi lo solicite la
Comunidad y ésta acredite el cumplimiento de sus obligaciones legales de suministro de informacién».
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Al respecto cabe resaltar que la CA ha incumplido sistemdticamente el objetivo de estabilidad presupuestaria
desde el ejercicio 2011, salvo en el ejercicio 2012, sin que se haya reclamado por parte del Ministerio el reinte-
gro de los anticipos en ninguno de los ejercicios. Del andlisis de hechos posteriores se ha comprobado que en el
ejercicio 2017 se ha seguido con el calendario de aplazamiento a 204 mensualidades.

4.6.6. Emisiones de deuda publica

En 2016 no se han realizado nuevas emisiones de deuda publica de la CA.

. Saldo a . Saldo a
Endeudamiento 01/01/2016 Altas Bajas Traspasos 31/12/2016
Emisiones de deuda publica 2.862 - (286) - 2.576
Largo plazo 2.576 - - (470) 2.106
Corto plazo 286 (286) 470 470

A 31 de diciembre de 2016 existen 25 emisiones de deuda pendientes de amortizacién, con un saldo de
2.576 millones de euros y un tipo de interés explicito medio del 4,2 %.

El interés implicito reconocido en el balance de situacién asciende a 18 millones de euros, correspondiente a
las emisiones realizadas bajo la par.

Los trabajos de fiscalizacién han puesto de manifiesto la incorrecciéon del cdlculo de los intereses implicitos,
estando los mismos infravalorados en 6 millones de euros. La CA contabilizé como gasto del ejercicio las emisiones
bajo par de deuda puiblica realizadas hasta el ejercicio 2011, en lugar de contabilizarlas como un gasto a distri-
buir en varios ejercicios. El efecto en los estados financieros del ejercicio 2016 es que el resultado del ejercicio
estd sobrevalorado en 3 millones de euros, los resultados negativos de ejercicios anteriores sobrevalorados en 9
millones de euros y los gastos a distribuir en varios ejercicios infravalorados en é millones de euros.

4.6.7. Cuentas de crédito o necesidades de tesoreria

El movimiento de las cuentas de crédito a corto plazo imputadas presupuestariamente y sus saldos iniciales y
finales ha sido el siguiente:

. Saldo a . Saldo a
Endeudamiento 01/01/2016 Altas Bajas 31/12/2016
Pélizas de crédito a ¢/p 81 (81) 0

La Administracién de la CA ha imputado incorrectamente estas operaciones al presupuesto ya que deben impu-
tarse por su variacién netfa, y sin embargo, no se ha imputado importe alguno en el presupuesto del ejercicio. Es
decir, que deberian haberse contabilizado como gasto presupuestario 81 millones de euros.

En el siguiente gréfico se puede apreciar la evolucién mensual de la deuda a corto plazo:
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Tal y como puede apreciarse en el grdfico, el saldo medio dispuesto en 2016 fue de 140 millones de euros.

Estas operaciones se han tramitado sin la pertinente autorizacién mediante Ley de las Cortes de Aragén, ya que
ni la Ley de presupuestos ni ninguna otra disposicién legal del ejercicio 2016 autorizaron su formalizacién, tal y
como exige el articulo 110 del Estatuto de Autonomia de Aragédn vy el articulo 96 del TRLHA.

4.6.8. Avales y otras garantias

4.6.8.1. Avales

El importe de los avales concedidos vivos al cierre de 2016 asciende a 11 millones de euros, sin que se hayan
concedido avales nuevos. El art.38.3 de la Ley de presupuestos de 2016, establece un limite conjunto para la con-
cesién de avales y otras garantias de 100 millones de euros. El detalle de los avales se recoge en el cuadro si-
guiente:

IMPORTE IMPORTE
ENTIDAD AVALADA FAE\C’:LA IMAPVOARLTE VENCIMIENTO FINALIDAD VIVO VIVO
31/12/2015 | 31/12/2016
Torrelabad, S.A. (en la Préstamo para
actualidad Frigraus ind. 17/04/2002 0.210(01/04/2007 . mop 0.068 0.068
Cérnicas 2002) nversion
Eonservas Cdrnicas Valle la 21/07,/2004 0511 01/07/2009 !’res’ro.n’\o para 0.204 0204
veva, S.L. inversién
Préstamo
Real Zaragoza, S.A.D. 29/03/2004 8129/03/2016 saneamiento fin. 2 2
Frigraus Industria Cdrnica Préstamo para
2002, S.A. 29/07/2004 0.15 | 14/07 /2009 inversion 0.1 0.1
Zaragoza Alta Velocidad | 02/07/2012 20 [31/12/2012 | arantia 20 0
aportaciones
ﬁ[gg‘:: montafias de 27/01/2012 6105/02/2015 | Garantia cta. crfo. 6 6
Feria de Zaragoza 22/12/2016 3|31/12/2021 :j::‘s’l’z;’ para 0 3
TOTAL 38 28 11

En el ejercicio 2016 se ha cancelado el aval de ZAV por importe de 20 millones de euros, como consecuencia
de la liquidacién del préstamo avalado, y se ha concedido un nuevo aval a la entidad Feria de Zaragoza por im-
porte de 3 millones de euros para la formalizacién de un préstamo.

4.6.8.2. Otras garantias
En los cuadros siguientes se presenta un resumen de las cartas de compromiso emitidas por la CA, tanto por el
Gobierno de Aragdn como por la Corporacién Empresarial Poblica de Aragén, S.L.U. El importe total del riesgo

asumido por el Gobierno de Aragén por este concepto asciende a 103 millones de euros.

Cartas de compromiso del Gobierno de Aragén

ENTIDAD AVALADA FORMF:f:;IA\CléN A ir':.l/"lA:/l g(:"l 5 A S3IIl/J|A2C/I g:l 6 DE VE::ngMAIENTO
Zaragoza Alta Velocidad 17/11/2008 264 67 31/12/2012
Feria de Zaragoza 21/06/2010 7 4 24/06/2028
Fomento y Desarrollo Valle de Benasque | 15/07/2008 12
Aramén montafias de Aragédn 30/12/2011 55 26 05/05/2015
TOTAL 338 103
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El importe total del riesgo asumido por la Corporacién Empresarial Piblica de Aragén, S.L.U. por este concepto
asciende a 34 millones de euros.

FECHA FECHA IMPORTE PRESTAMO .
ENTIDAD AVALADA ) PARA EL QUE SE SOLICITA SITUACION A
FORMALIZACION DE VENCIMIENTO EL COMPROMISO 31/12/2016
Plataforma Desarrollo Logistico 18/05/2011 30/04/2036 o) 4
Plataforma Desarrollo Logistico 15/04/2008 30/04/2036 52 30
TOTAL 58 34

La fiscalizacién de estas operaciones, que implican un riesgo financiero para la CA, se ve limitada por la falta
de regulacién de los requisitos sobre capacidad, forma y limites cuantitativos para el otorgamiento de estas garan-
tias atipicas en la legislacién financiera autonémica. La Comunidad Auténoma ha regulado en el art. 38 de la Ley
de Presupuestos para 2016, dedicado a los avales y garantias financieras, los limites sobre las garantias no tipicas
que otorgue la Comunidad Auténoma para asegurar las operaciones de crédito que concedan las entidades de
crédito a organismos piblicos y empresas de ella dependientes. Seria recomendable que esta regulacién se adopte
mediante la modificacién del articulo 94 del texto refundido de la Ley de Hacienda para incluir en esta disposicidn,
con cardcter estable, las prohibiciones y requisitos sobre capacidad, forma y limites cuantitativos para el otorga-
miento de estas garantias atipicas por los érganos y entidades del sector piblico de la Comunidad Auténoma.

4.7. FIANZAS Y DEPOSITOS

Las fianzas y depésitos registrados en el Balance de situacién al 31 de diciembre de 2016 son las siguientes:

Fianzas y depésitos
recibidos 31/12/2016 | 31/12/2015
A largo plazo 142 141
A corto plazo 24 2
Total 166 143

4.7.1. Fianzas y depositos recibidos a largo plazo

Son diversos los conceptos por los que los entes de la CA reciben fianzas y depésitos de terceros, pero el impor-
te mds significativo corresponde a las fianzas que son exigidas a los arrendatarios y subarrendatarios de viviendas
o locales de negocios, asi como las fianzas exigidas a los usuarios de suministros o servicios complementarios a
viviendas o locales de negocio, en virtud de la Ley 10/1992, de 4 de noviembre, de fianza en los arrendamientos
urbanos y en determinados contratos de suministros. El importe de estas fianzas depositadas en la Tesoreria de la
Administracién de la CA al 31 de diciembre de 2016, ascendia a 133 millones de euros (94 % del total de fian-
zas a largo plazo).

El articulo 7 de la mencionada Ley establece lo siguiente:

«1. El depésito obligatorio de las fianzas tendrdn la consideracién de ingreso de derecho piblico de la Comu-
nidad Auténoma afectado al Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragén.

2. El Instituto podrd disponer del ochenta por ciento del importe total de los depésitos y reservard el veinte por
ciento restante para las devoluciones que proceda».

El importe de estas fianzas, segin los datos de la Cuenta General, es de 133 millones de euros, por lo que un
20 % serian 27 millones de euros que deberian estar disponibles en la Tesoreria de la Administracién de la CA
como una cuenta separada e indisponible. Este aspecto se incumple por la CA, ya que no tiene una cuenta sepa-
rada e indisponible con los 27 millones de euros, tal y como establece la Ley 10/1992 de la CA. Adicionalmente
se han detectado deficiencias en el control de estas fianzas y depésitos:

- Su detalle por tercero no se encuentra incorporado al sistema de informacién contable.
- No se realizan conciliaciones periédicas entre los registros contables y los datos que se mantienen en los
servicios provinciales, sin que la Direccién General de Vivienda supervise a estos Gltimos.
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4.7.2. Fianzas y depositos recibidos a corto plazo

El importe de fianzas y depésitos recibidos a corto plazo se ha visto incrementado en 22 millones de euros en el
ejercicio 2016, como consecuencia de la transferencia de saldos en cuentas corrientes de las entidades dependien-
tes a la Administracién de la CA.

La Orden HAP/1854/2016, de 20 de diciembre, por la que se modifica la Orden HAP/931/2016, de 22 de
agosto, por la que se regulan las operaciones de cierre del ejercicio 2016 relativas al presupuesto de gastos y
operaciones no presupuestarias, establece que para destinar el conjunto de los saldos en cuentas corrientes a la
minoracién de las cuentas de crédito dispuestas, se hace necesario que las entidades transfieran los saldos en
cuentas corrientes superiores a 100 mil euros a una cuenta de la Administracién de la CA.

De esta forma, la Administracién de la CA recibié un depésito de las entidades dependientes a cierre del ejer-
cicio 2016 por 21 millones de euros en total, que reembolsé a principios del afio 2017, y que se distribuye de la

siguiente manera:

Entidades "“P,°!*e
Depositos

ITA 2
IAA 10
AST 2
CITA 1
CARTV 1
CEPA 5
Total 21

4.8. ACREEDORES A CORTO PLAZO

En el cuadro siguiente se presenta el desglose por entidades fiscalizadas de los saldos de Acreedores a corto
plazo, que al cierre del ejercicio 2016 ascendia a 1.267 millones de euros, ostensiblemente inferior al del ejerci-
cio anterior (2.553 millones de euros). No obstante, para analizar correctamente las variaciones interanuales hay
que tener en cuenta las explicaciones que se sefialan a continuacién del cuadro.

ACREEDORES ACREEDORES ADMINISTRACIONES
ENTIDADES PRESUPUESTARIOS | N© PR:?IIJS:JIS;I'ARIOS PUBLICAS OTROS ACREEDORES | FIANZAS | TOTAL
400 (*) 409 475 476 52(**) 55
ADM. CA 766 22 15 17 35 77 73 24| 1.029
SALUD 63 60 1 19 22 165
IASS 16 1 1 2 20
INAEM 37 . 37
IAJ 1 1 2
IAM . . . .
IAA 4 4 4 12
AST 1 1
CITA . .
IACS 1 1
BSTA
INAGA
ACPUA . - - - - - - . -
TOTAL 2016 888 83 20 37 59 78 78 24] 1.267
TOTAL 2015 1.993 235 15 36 52 172 49 2| 2.553

{*) Incluye el saldo de la cuenta 408, acreedores por devoluciones ingresos, por importe agregado de 101 miles de euros.
{**) El saldo principal de la Administracién de la CA corresponde a la parte que vence a corto plazo del endeudamiento financiero del
SP (74 millones de euros).

En este apartado se analizan exclusivamente los saldos acreedores presupuestarios, que representa 77 % del

total de acreedores a corto plazo. El resto de saldos se analizan en otras dreas.
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Acreedores presupuesta rios:

La significativa reduccién de los saldos de acreedores presupuestarios es consecuencia de la compensacién de
las deudas de la Administracién de la CA con sus entidades dependientes por las transferencias pendientes de
pago, y los saldos deudores con dichas entidades dependientes provenientes de los pagos hechos por la Adminis-
tracién de la CA mediante diferentes mecanismos de financiacién a proveedores. Estos aspectos se analizan en el
apartado de inversiones financieras del informe.

Aun asi, los principales saldos acreedores de la Administracién de la CA siguen siendo los constituidos por el
pendiente de pago a sus entidades dependientes por transferencias corrientes y de capital, que han pasado de
1.667 millones de euros a 31/12/2015 a 591 millones de euros a 31/12/2016 (ver anexo 7).

De este total, el saldo pendiente de pago a las entidades fiscalizadas asciende a 413 millones de euros (1.492
millones de euros en 2015). Conviene volver a precisar que estos saldos han sufrido un notable descenso derivado
de la compensacién a la que se ha hecho alusién en el parrafo anterior.

Acreedores presupuestarios Pte. de pago Pte. de pago Pte. de pago Pendiente
de la Administracién de la CA (corriente) (cerrados) cuenta 409 de pago total
Entes consolidados «SERPA» 387 26 0 413
Otros entes dependientes 103 75 0 178
Total dependientes (Anexo 7) 490 101 0 591
Ofros acreedores 158 16 22 196
Total acreedores (cuentas 400+409) 648 117 22 788

Si descontamos las posiciones deudoras y acreedoras «intergrupo» del entorno de entidades «SERPA» (419
millones de euros) el importe total de acreedores consolidado asciende a 31/12/2016 a 552 millones de euros,
con el siguiente defalle:

ACREEDORES ELIMINACIONES ACREEDORES
ENTIDADES PRESUPUESTARIOS SALDOS SERPA PRESUPUESTARIOS
AGREGADOS (*) CONSOLIDADOS
400 409 400 409
ADMINISTRACION 766 22 (413) 353 22
SALUD 63 60 (6) 57 60
IASS 16 1 16 1
INAEM 37 : 37
N 1 : 1
IAM
IAA 4 4
AST 1 : 1
CITA
IACS
BSTA
INAGA
ACPUA
TOTAL 2016 888 83 (419) 469 83

(*) Los eliminaciones corresponden a los saldos pendientes de pago de la Administracién de la CA con sus depen-
dientes SERPA (413 millones de euros) y el saldo pendiente de pago del Salud a BSTA (6 millones de euros)
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A continuacién se defallan las cuentas 400 y 409 segin la clasificacién econémica:

CUENTA 400, ACREEDORES PRESUPUESTARIOS (CLASIFICACION POR CAPITULOS) TOTAL | TOTAL

NTIVRUD
1 2 3 4 6 7 8 9 2016 | 2015

ADMINISTRACION 3 50 1 483 20 206 2 2 767 1.848
SALUD - 59 - - 4 - - - 63 66
IASS - 8 - 7 - - - - 15 29
INAEM - 2 - 35 - - - - 37 32
IA) - 1 - - - - - - 1
IAM - - - - - - - . . 1
IAA - 3 - - - - - - 3 9
AST - 1 - - - - - - 1 5
CITA
IACS - - . - - - - - . 1
BSTA - - . - - - - - . 1
INAGA - - - - - - - . . 1

ACPUA

Total 2016 3 124 1 525 24 206 2 2 887

Total 2015 2 120 1.607 22 240 2 - 1.993

CUENTA 409, ACREEDORES PENDIENTES DE APLICAR A PPTO. (CLASIFICACION POR CAPITULOS) TOTAL
ENTIDAD TOTAL 2015
2076

ADMINISTRACION . 12 . 8 2 . 22 19
SALUD 1 24 . 28 1 . 54 203
IASS . 1 . : i i 1 1
INAEM
N

IAM
IAA
AST
CITA
IACS
BSTA
INAGA

ACPUA

Total 2016 1 37 - 36 3 - 77

Total 2015 - 188 - 33 4 - 225

Nota: No se incluye el saldo la cuenta 4090001, Albaranes pendientes de recibir factura, del Salud (5,6 millones de euros al cierre de
2016 y 10 millones al cierre de 2015).
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4.8.1.Antigiiedad de los acreedores presupuestarios y morosidad

En los cuadros siguientes se recoge un resumen de la antigiedad de las cuentas 400 y 409:

CUENTA 400, ACREEDORES PRESUPUESTARIO
[~ ENTIDAD 2012 TOTAL
2016 2015 2014 2013 y anteriores

ADMINISTRACION 648 64 18 15 20 765
SALUD 63 - - - - 63
IASS 16 - - - - 16
INAEM 37 - - - - 37
IA) 1 - - - - 1
IAM
IAA 4 . . . . 4
AST 1 - - - - 1
CITA
IACS
BSTA
INAGA
ACPUA
TOTAL 2016 770 64 18 15 20 887
TOTAL 2015 - 1.884 57 19 32 1.992

CUENTA 409, ACREEDORES PENDIENTES DE APLICAR A PPTO.

ENTIDAD TOTAL
2016 2015 2014 2013 2012

y anteriores
ADMINISTRACION 22 - - - - 22
Salud 51 - - 1 2 54
IASS 1 - - - - 1

Inaem
IA)

IAM
IAA
AST
CITA
IACS
BSTA
INAGA
ACPUA
TOTAL 2016 74 1 - 1 2 78
TOTAL 2015 - 193 29 1 2 225

Nota: No se incluye el saldo la cuenta 4090001, Albaranes pendientes de recibir factura, del Salud (5,6 millones de euros al cierre de
2016 y 10 millones al cierre de 20135).
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Las entidades pertenecientes al sector piblico estdn obligadas a suministrar informacién acerca del cumplimien-
to de la normativa sobre plazos de pago a proveedores.*®

La Cdmara de Cuentas ha comprobado el cumplimiento de las normas relativas a la publicidad sobre los plazos
de pago y morosidad por parte de las entidades del entorno SERPA objeto de la fiscalizacién y ha verificado que
las obligaciones de suministro de informacién se cumplen adecuadamente.

Durante el ejercicio 2016 el periodo medio de pago, calculado conforme a la Ley 3/2004 fue de 91 dias de
media. Este dato refleja el PMP real y la base de célculo son todas las obligaciones reconocidas pagadas en el
ejercicio. En el cuadro siguiente se muestra comparativamente con los ejercicios anteriores:

Normativa morosidad 2014 2015 2016

PMP s/ Ley 3/2004 130 dias 172 dias 91 dias

El PMP calculado conforme al RD 635/2014 refleja el plazo medio de pago «excedido» sobre el periodo legal
de pago (30 dias) y la base de cdlculo se restringe a las obligaciones reconocidas a partir del ejercicio 2014.
La evolucién del PMP en 2016 se refleja en el siguiente gréfico, comparativamente con el objetivo de 30 dias (se-
fialado con linea roja discontinua). Se aprecia que a partir del mes de julio, el PMP total (linea verde) queda por
debajo del periodo legal de pago:

Evolucién del PMP 2016

RD 635/2014
120
100 PMP 18 dias
———— s El periodo medio de pago de la totalidad de los
’," \\ sectores se situa al final del ejercicio por debajo del
80 —= ~ periodo legal determinado en el RD 635/2014.
- N Se reduce 58 dias desde el inicio del afio
76 \\
60 \ ™

Dias
~
s
P

40

\
e . I R E—— - ==
. ‘ -

20 = e = Sws
- 18
0 T T T T T T T T T T T |
ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

Meses
-20
Sanidad Educacion Servicios Sociales Resto == == =Total = = Periodo legal (30 dfas)

4.8.2, Circularizacion de acreedores presupuestarios

La Cdmara de Cuentas ha fiscalizado los saldos de acreedores mediante pruebas de circularizacién. Se ha
seleccionado una muestra de 171 acreedores (142 terceros y 29 vinculados), cuyo saldo agregado asciende a
758 millones de euros, que representa el 78 % del saldo conjunto de las cuentas 400 y 409. Se ha obtenido res-
puesta de 136 acreedores, cuyo saldo conjunto asciende a 563 millones de euros (74 % del saldo circularizado y
el 58 % del epigrafe de acreedores presupuestarios).

De las respuestas obtenidas, 88 acreedores manifestaron su conformidad con el saldo de la CA (419 millones
de euros). El resto de respuestas han sido conciliadas. Ademds, sobre todos aquellos saldos de los que no se ha
recibido respuesta del acreedor se han realizado pruebas alternativas de verificacién de la documentacién justifica-
tiva del saldo al cierre de 2016.

“8 ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de célculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Piblicas y las condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de financiacién, previstos en la Ley
Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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A continuacién se describen las incidencias mds significativas que se desprenden del andlisis de las respuestas
obtenidas y de la conciliacién de los saldos:
- Las confirmaciones obtenidas directamente de los acreedores circularizados han permitido detectar pasivos
omitidos no registrados por importe de 11,4 millones de euros (9 millones de euros en la Administracién
de la CA, 2 millones de euros en Salud y 0,4 millones de euros en IASS), segin el siguiente detalle:*

. Importe
Entidad Acreedor (mil. €) Concepto
AST
1 | Notas de cargo pendientes por encargos ya ejecutados
Admon. | Ayuntamiento de Zaragoza 4 | IBl pendiente (2 M) y ofros.
CA
EXPO 0,3 | Gastos comunidad propietarios 2016
Sarga 4 | Operativo incendios 2014 (2,2 M) y 2015 (1,8 M)
GASMEDI 1 | Facturacién oxigenoterapia diciembre y diferencias
ISS Facilities 0,3 | Saldo apertura 2016 (0,2 M) y ofros (0,1 M)
SALUD
Universidad de Zaragoza 0,2 | Plazas vinculadas Hospital Clinico y M. Servet
PFIZER 0,2 | Compra medicamentos farmacia hospitalaria
Ayuntamiento de Z
ASS yoriamienio ce carageza 0,2 | Mayor saldo reclamado por Ayuntamiento
Centro Especial del Empleo Oliver 0,2 | Gasto devengado Octubre - Diciembre 2016
TOTAL PASIVOS OMITIDOS 11,4

50

Ademds, los saldos pendientes de pago a las instituciones parlamentarias estdn infravalorados en 25,41 millo-
nes de euros (18,33 millones de euros de las Cortes de Aragén, 4,11 millones de euros del Justicia de Aragén y
2,97 millones de euros de la Camara de Cuentas de Aragén). Esta diferencia procede de la falta de reconocimien-
to en ejercicios pasados de parte de las transferencias a las que estd obligado el Gobierno de Aragén segin lo

aprobado en las Leyes de presupuestos (-50 % en 2012, -25 % en 2013 y -25 % en 2014).
Incertidumbre sobre la deuda del Convenio para la financiacién del tranvia de Zaragoza
En relacién con la financiacién de la linea Norte-Sur del tranvia de Zaragoza, en el Convenio de colaboracién

formalizado el 19 de febrero de 2009 entre el Gobierno de Aragén y el Ayuntamiento de Zaragoza se establecié
el siguiente calendario de pagos al Ayuntamiento de los compromisos financieros asumidos por la CA:

EJERCICIO IMPORTE SITUACION
2010 4,95 Pagado
2011 9,90 Pagado
2012 9,90 Pagado
2013 9,90 Sin contabilizar
2014 14,85 Sin contabilizar
2015 14,85 Pte. de pago
Total 64,35

La CA no reconocié presupuestariamente ni en contabilidad patrimonial los compromisos vencidos de 2013 y
2014 que se habian acordado en el Convenio, sin que se informara tampoco de ello en la memoria de la Cuenta
General.

49 Alegacién 54. Pdrrafo modificado en virtud de alegacién.
30 Alegacién 42. Limitacién al alcance excepcionalmente suprimida en virtud del andlisis de la informacién aportada en fase de alegaciones.
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El saldo acreedor pendiente de pago segin la Cuenta General de la CA es de 15 millones de euros (anualidad
2015). Sin embargo, el saldo deudor reclamado por el Ayuntamiento segin la confirmacién obtenida en la circula-
rizacién es de 40 millones de euros. La diferencia asciende a 25 millones de euros.

Esta controversia se ha visto afectada por otros acontecimientos posteriores al cierre del ejercicio fiscalizado. En
diciembre de 2017 la CA ha aprobado la liquidacién definitiva del convenio en la que el saldo pendiente de pago
se reduce a 8 millones de euros, que ha sido recurrida por el Ayuntamiento de Zaragoza en via administrativa.

La Cémara de Cuentas desconoce el efecto que pueden tener estos acontecimientos, de los que no se informa
en la memoria de la Cuenta General del ejercicio 2016.

4.8.3. Andlisis de los pagos efectuados por el ICO a los acreedores

Como se explica en la memoria de la Cuenta General (Tomo Il, apartado 6, paginas 620 y 621), la financio-
cién obtenida del FLA ha sido de 2.020 millones de euros y se distribuye en los siguientes tramos dependiendo de
la finalidad para la se asigna:

- Tramo |: amortizacién de deuda (333 millones de euros).

- Tramo II: financiacién de la anualidad 2016 correspondiente a las liquidaciones negativas del sistema de
financiacién de los ejercicios 2008 y 2009 pendientes de devolucién (35 millones de euros).

- Tramo llI: financiacién del déficit piblico del ejercicio 2016 (246 millones de euros) y de la desviacién del
déficit del ejercicio 2015 (406 millones de euros).

De la financiacién obtenida en los tramos Il y Ill, 681 millones de euros se han instrumentado mediante pagos
directos del ICO a los acreedores de la CA, una vez remitidas las relaciones de facturas certificadas por la Inter-
vencién General de la CA. Entre mayo 2016 y marzo de 2017 se ha pagado un total de 179.881 facturas de
4.022 acreedores (73.140 facturas de ejercicios anteriores). La disposicién de los préstamos no ha supuesto una
entrada material de fondos de la Tesoreria de la CA, contabilizdndose los ingresos como «cobros en formaliza-
cién» y los pagos a los acreedores como «pagos en formalizacién».

No se han detectado incidencias en las pruebas de fiscalizacién efectuadas.

En el cuadro siguiente se resumen los pagos efectuados por entidad y por fecha de emisién de la factura del
acreedor (en la parte inferior del cuadro se indica el ejercicio presupuestario al que se ha imputado el gasto):

:l?(:glé FACTURAS PAGADAS EN 2016 FACTURAS PAGADAS EN 2017

ENTIDAD <2014 2015 2016 TOTAL <2015 2016 TOTAL
BSTA 1 1
AST 10 % 9 1
DGA 98 1 4 75 80 18 18
IAA 14 12 12 3
INAEM 2 1 1 1
IASS 35 30 30 4 4
SAS 518 20 83 371 474 44 44
Otras entidades 1 1 2 3
TOTAL 681 21 88 501 610 (*) 71 71
ORN 2017 28 28 238
ORN 2016 645 20 81 501 602 43 43
CERRADOS 8 1 7 8

(*) El importe de las facturas anteriores a 2015 asciende a 224 miles de euros.
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5. PERSONAL

2,073 millones € de gastos de personal en 2016
55 . 180 trabajadores a 31 de diciembre de 2016
9,8% del empleo total de Aragén

43’4% tasa de temporalidad

Mujeres
76,5%

Hombres
23,5%

Gasto  Evolucién del gasto y de los o
DOCENCIA (mill€) efectivos (S.P. Consolidado)  trab.
T ] 2.200 56.000
Yvy PUB. NO UNIV. 054 2.024
=22 27% gasto pers. 2.000 1548701878 1.873 " | 52,000
Soa O i 1.800 ’
Yy v Yy 28% trabajadores 00 51.257 51.172 48.000
10 11 12 13 14 15 16
Gasto de personal
Ne de efectivos a 31/12
14% gasto pers.
15% trabajadores ﬂ\m ® . ®
. . . . |SERV.SOCIALES - ——QIROS__
yYyyvy a% CNJUsTIoA |
""" 5; tgas':o. p:rs. 2'y- : : 6% trabajadores
A % trabajadores |2% gasto pers.
! ! ! ! ! 3% trabajadores
YYYYY | YYYYY Yvy
15.644 trabaj. | 8.319 trabaj. | 2.787 trabaj. | 1.684 trabaj. [PA:ELRIEEIR
Fijos =9.335 Fijos =5.526 Fijos =1.237 Fijos = 1.084 [WleXe[Selelllel[3
Temp. =6.309 | Temp.=2.669| Temp.=1.549 Temp. = 188 [Wilele|Nelelgllel[3
Otros =124 Otros =1 Otros = 412 WileXelelelal]o)/=
% temp. =40% | % temp.=33% | % temp.=55% | % temp. = 15% | o) 1 Lo]y1]e](]
560 mill. € | 285 mill. € | 79 mill. € 40 mill. € 108 mill. €
0% 48% 75% 89% 100%
GASTO - SANIDAD | DOCENCIA PUB.
EFECTIVOS > SANIDAD | DOCENCIA PUB.
0% 43% 71% 86% 100%
° SECTOR PUBLICO AUTONOMICO CONSOLIDADO (97%)
. SECTOR PUBLICO AUTONOMICO(100%)

* Incluye a los organismos auténomos INAEM, IAJU e IAMU, asi como a la totalidad de entidades de
Derecho publico, sociedades mercantiles fundaciones y consorcios de la Comunidad Auténoma de Aragon
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5.1. EFECTIVOS Y GASTO DE PERSONAL

El gasto de personal de la CA en 2016 ascendié a 2.073 millones de euros, aumentando un 2,8 % respecto al
2015. El némero de empleados de la CA en 2016 fue de 55.180 personas (8,5 % de la poblacién activay 9,8 %
de los ocupados totales de Aragén), aumentando un 2,7 % (1.449 perceptores) respecto al 2015. Su distribucién
por entes fue la siguiente:

Gasto de personal Nimero de trabajadores a 31/12
Ejercicio Variacién Ejercicio Variacién

Ente 2016 2015 | Impte. % 2016 2015 N.° %
Cortes de Aragén y érganos estatutarios 13 13 - - 232 232 0 0%
Administracién de la CA 885 836 49 6% 25.647 25.076 571 2%
Organismos Auténomos 1.101 1.079 22 2% 27.190 26.602 588 2%
Entidades de derecho publico 37 40 -3 -8% 884 911 (27) -3%
Sociedades Mercantiles 41 42 -1 -2% 1.263 1.265 (2) -
Fundaciones y Consorcios 8 7 1 14 % 196 179 17 9%
Total 2,085| 2.017 68 3% 55.412| 54.265| 1.148 2 %
Entidad consolidada 2.022 1.954 68 3% 53.445 52.312 1.133 2%
Resto de entes 63 63 - - 1.735 1.952 217y -1 %
Total 2.085| 2.017 68 3% 55.412| 54.264| 1.148 2%

Las principales variaciones recogidas en el cuadro anterior tienen las siguientes causas:

- Un aumento del personal en la Administracién de la CA de 571 nuevos efectivos, centrado en el personal
docente no universitario con 531 nuevos empleados, principalmente funcionarios interinos, con un incre-
mento del coste de 32 millones de euros.

- Un aumento del personal de organismos auténomos de 588 nuevos efectivos, centrado en el personal del
Salud con 411 nuevos empleados, principalmente trabajadores estatutarios temporales, con un incremento
del coste de 25 millones de euros (parcialmente compensado con la pérdida de peso de otros colectivos).

Con las excepciones anteriores, el gasto de personal se ha mantenido en niveles similares a los del ejercicio

precedente, cumpliendo asi con lo establecido en la ley de presupuestos.

La evolucién del gasto de personal y del nimero de trabajadores al 31 de diciembre de cada ejercicio desde

2006 hasta 2016 para la entidad consolidada ha sido:

Gasto F_lersonal NE efectivos
(mill €)
2.200 - 56.000
2.054
2.100 - < N\ 2024 | 4000
2.000 54.870 =
1912 1863 " 53.446 - 52.000
1.900 . b =
1.800 - ~ 50.000
48,500 =0.003 <0175
1.700 1 - 48.000
1.600 -
1500 | 1575 - 46.000
1.400 T T T T T T T T T T 44.000
2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012 2.013 2.014 2.015 2.016
Ao
- (Gasto de personal Ne de efectivos a 31/12

Los trabajos de fiscalizacién del drea de personal se han centrado en la Administracién de la CA y en los
OOAA (entes cuyo gasto de personal se gestiona con el sistema informdtico SIRHGA), que representan el 99 % del
gasto de personal de la entidad consolidada.
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La gestidn del personal de los entes que componen la entidad consolidada se realiza a través del Sistema Inte-
grado de Recursos Humanos del Gobierno de Aragén (SIRHGA) que unifica en un solo aplicativo las néminas de
los empleados publicos, el registro de personal, la gestién de tiempos y la estructura organizativa (relaciones de
puestos de trabajo o instrumentos similares). El detalle de los gastos de personal en cada uno de los entes objeto de
fiscalizacién en el drea de personal, asi como el nimero de empleados que prestaron sus servicios durante el ejer-
cicio 2016 fue el siguiente:

Gastos de personal
ENTE Sueldos Cotizaciones a Otros gastos Total
y salarios cargo sociales
del empleador
Admén. CA 786 110 3 899
Total OOAA 869 215 17 1.101
SALUD 789 195 17 1.001
OO.AA. IASS 63 16 - 79
INAEM 14 3 - 17
IA) 2 1 3
IAM 1 - - 1
TOTAL 1.655 325 20 2.000
ENTE 2016 2015
N.° efectivos Importe N.° efectivos | Importe
Administracién de la CA 25.647 885 25.076 836
SALUD 23.792 1.001 23.381 982
IASS 2787 79 2.639 76
INAEM 489 18 465 17
IAJ 100 3 97 3
Entidades IAM 22 1 20 1
consolidadas IAA 45 2 47 2
AST 71 4 82 4
CITA 237 7 241 7
IACS 112 5 126 6
BSTA 69 2 63 3
INAGA 69 3 69 3
ACPUA 6 - 6 -
Total entidad consolidada 53.446 2.010 52.312 1.940
Cortes de Aragén 232 13 232 13
Entidades NO Entidades de derecho piblico 276 14 277 14
consolidadas Sociedades mercantiles 1.263 41 1.264 42
Fundaciones y consorcios 196 8 179 7
TOTAL 55413 2.086 54.264 2.016

En la Cuenta General rendida se incluyen 14 millones de euros de gasto de personal correspondientes a la
seccién 01, Cortes de Aragén, que han sido eliminados del cuadro anterior y de los datos de la fiscalizacién ya
que no forma parte del dmbito subjetivo de la fiscalizacién.

5.1.1. Administracién de la CA

Durante el ejercicio 2016 se incluyeron en némina de la Administracién de la CA 29.101 personas con un gasto
en sueldos y salarios de 737 millones de euros. La estructura del personal de la Administracién de la CA se ha
estratificado en tres dmbitos sectoriales dado que la gestién de los mismos se realiza de forma diferenciada:
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Numero de
Administracién de la CA trabajadores Néminas
durante 2016
Administracién General 10.013 239
Personal de educacién 18.387 500
Personal de justicia 1.924 38
Total 30.324 777

La ejecucién presupuestaria del gasto de personal en el ejercicio 2016 de la Administracién de la CA es la

siguiente:
Administracion General I;re\.ns.l?nes ORN Pte. de pago
efinitivas

10 - Altos cargos 1 1
11 - Personal eventual 3 2
12 - Funcionarios 717 712
13 - Laborales 57 57
14 - Otro personal 2 2
15 - Incentivos al rendimiento 1 1
16 - Cuotas y prestaciones sociales a cargo del empleador 113 111

Total 894 886

Las obligaciones reconocidas netas contabilizadas en el articulo 10, Altos cargos, del estado de liquidacién de
gastos consolidado estdn infravaloradas. El importe real de las retribuciones satisfechas en 2016 a los altos cargos
fue de 4,5 millones de euros frente a los 0,7 millones reflejados en la cuenta general. La mayor parte de esa dife-
rencia se contfabiliza incorrectamente en aplicaciones presupuestarias de retribuciones a personal funcionario (ar-

ticulo 12).
la ejecucién presupuestaria de la Administracién de la CA segin la clasificaciéon orgénica fue la siguiente en
2016.
Clasificacion orgdnica del gasto de personal Importe
de la Administracién de la CA P
02-Presidencia del Gobierno de Aragén 1
10-Presidencia 58
11-Ciudadania y derechos Sociales 6
12-Hacienda y Administracién Péblica 29
13-Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda 33
14-Desarrollo Rural y Sostenibilidad 71
15-Economia, Industria y Empleo 15
16-Sanidad 33
17-Innovacién, Investigacién y Universidad 4
18-Educacién, Cultura y Deporte 636
Total 886

A. Administracién General

Durante el ejercicio 2016 se incluyeron en la némina de la Administracién General 10.185 efectivos con un

gasto en sueldos y salarios de 239 millones de euros segin la siguiente distribucién:

Numero de Gasto

Administracién General trabajadores en sveldos

durante 2016 y salarios
Altos cargos 81 4
Personal eventual 110 3
Funcionarios 6.791 177
Funcionarios de carrera 4.408 132
Funcionarios interinos 2.197 43
Funcionarios en prdcticas 186 2
Laborales 3.193 55
Fijos 1.942 38
Fijos-discontinuos 74 I
Temporales 1.177 16
Estatutarios 10 -
Total 10.185 239
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De los 4.408 funcionarios de carrera que trabajaron en 2016 para la Administracién de la CA su situacién
durante el ejercicio fue la siguiente:

Numero de Gasto
Administracién General trabajadores | en sueldos
durante 2016 | y salarios
Causaron baja 539
En comisién de servicios interadministrativa 22 1
Excedencia 23
Servicio activo 3.811 131
Servicio en otras administraciones pablicas 5
Servicios especiales 8
Total 4.408 132

A su vez de los 3.811 funcionarios de carrera en servicio activo, 2.714 ocupaban sus puestos de trabajo de
forma definitiva es decir un 71% por lo que habia 1.097 funcionarios ocupando puestos de forma no definitiva {un
29%) ya fuera en comisiones de servicio o en adscripciones provisionales o temporales.

Respecto del grado de temporalidad en el empleo, de los datos anteriores se desprende lo siguiente:

- El 32% de los funcionarios que trabajaron durante 2016 fueron interinos (un 24% del gasto en sueldos y
salarios).

- El 37% del personal laboral que trabajé durante 2016 fue temporal (un 29% del gasto en sueldos y sala-
rios.

B. Personal de educacién

Durante el ejercicio 2016 se incluyeron en la némina del personal docente no universitario de la Administracién
de la CA 18.420 efectivos con un gasto en sueldos y salarios de 500 millones de euros segin la siguiente distribu-
cioén:

Nomero Gasto en sueldos
Personal de la Administraciéon de la CA | de trabajadores y salarios
durante 2016 | y gastos sociales
Funcionarios docentes de primaria 9.310 240
Funcionarios de carrera 5.986 177
Funcionarios interinos 2.797 58
Funcionarios en prdcticas 527 5
Funcionarios docentes de secundaria 8.978 257
Funcionarios de carrera 5.070 170
Funcionarios interinos 3.733 83
Funcionarios en prdcticas 175 4
Profesores de religién de secundaria 76 2
Laborales de primaria 44 1
Laborales de secundaria 12
Total 18.420 500

De los 18.288 funcionarios docentes (9.310 de primaria y 8.978 de secundaria) que hubo en 2016, 15.419
estaban en activo el 31 de diciembre de 2016, de los que:

- 9.259 eran funcionarios de carrera (4.954 de primaria y 4.305 de secundaria), 528 eran funcionarios en
practicas (527 y 1) y 5.632 eran funcionarios interinos.

- De los 9.259 funcionarios de carrera, 8.301 ocupaban sus puestos de trabajo de forma definitiva (4.522
de primaria y 3.779 de secundaria) y 958 ocupaban puestos de forma temporal, bien en adscripcién pro-
visional o en comisiones de servicios.

En este dmbito sectorial se comprueba que el 35% de los funcionarios docentes no universitarios son interinos
(un 28 % del gasto en sueldos y salarios).
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C. Personal de justicia
De los 1.880 efectivos de justicia que hubo en 2016, 1.201 eran funcionarios de carrera de los que 1.078
estaban en activo el 31 de diciembre de 2016.

NOmero Gasto
Justicia de trabajadores | en sueldos
durante 2016 y salarios
Funcionarios de justicia 1.201 33
Funcionarios inferinos 279 5
Secrefarios de paz 443
Total 1.923 38

5.1.2. Salud

La ejecucién presupuestaria del gasto de personal en el ejercicio 2016 del Salud fue la siguiente:

Administracion General Pr.e\.n.smnes Modif, Pre\.n.f:u.mes ORN Pte.
iniciales Cdto. definitivas de pago
12 - Funcionarios 5 - 5 5
13 - Laborales
16 - Cuotas y prestaciones sociales
1 - 1 1
a cargo del empleador
18 — Personal de instituciones sanitarias 958 37 995 995
Total 964 37 1.001 1.001 -

El crédito inicial presupuestado no ha sido suficiente para atender el gasto de personal en el ejercicio, habién-
dose necesitado una modificacién de crédito de 37 millones de euros. Esta insuficiencia se viene detectando en
todos los ejercicios desde 2007 con la Unica excepcién del ejercicio 2012, en que se suprimié la paga extraordi-
naria del mes de diciembre de acuerdo con la ley 7/2012, de 4 de octubre, de medidas extraordinarias en el
sector publico de la Comunidad Auténoma de Aragén para garantizar la estabilidad presupuestaria.

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016

Créditos iniciales 766 851 958 966 967 968 879 878 878 964
ORN 816 923 1.007 1.007 992 940 919 926 982 1.001
Defecto de previsién (50) 72) (49) (41) (25) 28 (40) (48) (104) (37)
DI % 7l 8% 5%l w@wl Bwl B%| 5% 5w 02%] (4%

En 2016 se ha registrado un desfase similar al promedio de los dltimos afios {a excepcién de 2015) que se ha
debido a la falta de previsién sobre determinados aumentos de gasto, como el mayor nimero de contrataciones
temporales, la devolucién del 25% de la paga extraordinaria del mes de diciembre de 2012, o el mayor gasto en
seguros sociales.

Todos los gastos de personal de las instituciones sanitarias (incluidos los gastos del personal funcionario, del
personal laboral, de la Seguridad Social —que asciende a 194 millones de euros— y los gastos sociales) se impu-
tan al articulo 18, Personal de instituciones sanitarias. Estos Gltimos, sin embargo, deberian imputarse a los articu-
los 12, Funcionarios, 13, Laborales, y 16, Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador. Si lo que
pretende el Salud es conocer el gasto del personal de los centros sanitarios, deberia clasificar los gastos atendien-
do a su propia estructura de acuerdo con sus normas de organizacién (clasificacién funcional y orgdnica). La inco-
rrecta imputacién actual impide la agregacién de datos y la comparativa con la informacién presentada por el
resto de entidades del sector publico autonémico.

Un total de 15 millones de euros reflejados como gasto de personal del ejercicio 2016 correspondian, en reali-
dad, al ejercicio precedente, mientras que otros 17 millones de euros devengados en el ejercicio se reconocieron y
pagaron en 2017. El efecto neto de estos ajustes (originado por distintos conceptos de némina, destacando la
horas de atencién continuada del Salud) implicaria aumentar el gasto de personal del ejercicio 2016 en 2 millones
de euros.
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Durante el ejercicio 2016 se incluyeron en némina del Salud 30.224 personas con un gasto en sueldos y salarios
de 818 millones de euros:

Nomero Sueldos
Datos de SIRHGA de trabajadores lari
en 2016 y salarios
Altos cargos 2
Personal directivo 2 -
Funcionarios 1.435 60
Funcionarios de carrera 1.382 59
Funcionarios interinos 50 1
Funcionarios en prdcticas 3 -
Laboral 310 5
Fijo 225 4
Temporal 85 1
Estatutario 26.929 713
Estatutario fijo 12.645 420
Estatutario temporal 14.284 293
Otro personal {relacién laboral especial) 1.262 29
Personal del CASAR 284 11
Total 30.224 818

De los datos anteriores se ha comprobado que en la memoria del Salud no incluye como personal propio a los
284 empleados procedentes del extinto Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucién (CASAR). Sin embargo,
si consta reflejado su gasto de personal (en torno a 11 millones), repartido entre el resto de trabajadores de este
organismo auténomo. La Memoria incluye también 7 millones de euros como gasto de seguros sociales que corres-
ponden, en realidad, a complementos de pensién a personal sanitario no facultativo jubilado (2 millones) y a otros
gastos de personal (5 millones).

De los datos anteriores se comprueba que el 53% del personal estatutario que trabajé durante 2016 fue tempo-
ral (un 41% del gasto en sueldos y salarios de este personal).

5.1.3. IASS

Durante el ejercicio 2016 se incluyeron en la némina del IASS a 3.733 personas con un gasto en sueldos y
salarios de 62 millones de euros:

Numero Gasto
de trabajadores | en sueldos
en 2016 y salarios
Altos cargos 3 -
Funcionarios 2.114 38
Funcionarios de carrera 689 19
Funcionarios inferinos 1.398 19
Funcionarios en prdcticas
27
Laboral 1.609 24
Fijos 715 14
Fijos-discontinuos 7 -
Temporales 887 10
Estatutario 7 -
Total 3.733 62

5.2. REVISION DE LA NORMATIVA
5.2.1. Andlisis de los conceptos retributivos y problematica

En la CA conviven, en materia de personal, muy diversos dmbitos sectoriales siendo la normativa aplicable a
cada tipologia de personal funcionario y laboral distinta en funcién del dmbito sectorial en el que se incluye el
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personal, por lo que la normativa es muy amplia y ademds estd dispersa (especialmente en el caso del personal
estatutario) y no existe, en ninguno de los dmbitos sectoriales, una recopilacién sistematizada de la misma y que
sea de acceso publico. Tampoco la Direccién General de la Funcién Piblica dispone de una recopilacién de toda
la normativa autonémica vigente en materia de personal.

Adicionalmente, la regulacién no siempre se ha realizado en normas de rango legal o reglamentario adecuado,
sino a través de Acuerdos de Mesas Sectoriales, Convenios, Acuerdos del Gobierno de Aragén, Resoluciones o
Instrucciones de érganos directivos de la Administracién o de los organismos auténomos, sin mediar informes juri-
dicos ni de la Intervencién. En aquellos casos en los que la regulacién supone una innovacién del ordenamiento
juridico con vocacién de permanencia y de general aplicacién (tras la ratificacién por el érgano de gobierno del
Pacto o Acuerdo con la representacién de las Organizaciones Sindicales, de conformidad con el articulo 38.3
EBEP) deberia haberse tramitado la correspondiente disposicién de carécter general de rango legal o reglamenta-
rio. Entre otros, destacan, los Acuerdos o Pactos relativos a retribuciones y permisos o licencias que se analizan en
un apartado independiente.

Las ndéminas SIRHGA contienen 552 conceptos refributivos distintos, de los que 101 exceden del millén de
euros, y por tanto 451 no llegan a este importe. La Direccién General de Funcién Piblica y Calidad de los Servi-
cios tiene instaurado un procedimiento para solicitar y autorizar la creacién de conceptos de némina nuevos en
SIRHGA, siempre que exista justificacién suficiente que lo motive; también dispone de catélogos en los que se re-
coge, de forma resumida, su denominacién y los principales datos de parametrizacién que llevan asociados (reten-
cién por IRPF, tabla retributiva, cédigo de retribucién, etc.). No obstante, estos catdlogos no estén debidamente
actualizados y en ellos se echa en falta determinados campos clave, como por ejemplo una descripcién breve de
las retribuciones que se estén atendiendo a través de cada uno, los colectivos de personal que pueden percibirlos
(funcionarios, laborales, estatutarios, docentes, efc.) y la clasificacién de conceptos por familias o agrupaciones de
naturaleza similar (sueldos, trienios, complementos de atencién continuada, complementos por incapacidad tempo-
ral o accidente de trabajo, etc.). Asi, por ejemplo:

- en los catdlogos no consta la denominacién de 29 conceptos retributivos satisfechos en 2016, de los que

10 se han aplicado por vez primera en dicho ejercicio (2993, 2994, 2P2A, 2P2E, 3P2E efc.)
- la denominacién de otros es claramente insuficiente para identificar su naturaleza (3026 «Indem.CAD
Afios Serv. Rl», 3038 «Clases E.U.E.» o el 7049 «Accién So. Prog Varios cot»)

- constan 93 conceptos diferentes de trienios y 31 de atencién continuada

También se ha comprobado que la némina SIRHGA recoge algunos subconceptos presupuestarios de gasto de
personal que no tienen equivalencia directa en el estado de liquidacién del presupuesto de gastos, si bien sus im-
portes no son materiales.

5.2.2. Recuperacion de la paga extraordinaria del ejercicio 2012

la DA trigésima de la Ley de Presupuestos de la CAA para el ejercicio 2016 preveia, en los términos y condi-
ciones previstos en la LPGE 2016 y en el Real Decreto-ley 10/2015, de 11 de septiembre, la recuperacién de las
cuantias pendientes de paga extraordinaria del mes de diciembre de 2012 (139 dias devengados, 76% del total),
que fue suprimida al personal del sector piblico de la CA en aplicacién del Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de
julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad. De conformidad
con ambas normas estatales, la procedencia para la recuperacién de estas cuantias quedaba supeditada a que la
situacién econdmico financiera de la CAA lo hiciera posible, exigencia reforzada por la adhesién al Fondo de
Liquidez Autonémico en el ejercicio 2016.

La CA de Aragédn procedié al pago de 20 millones de euros (principalmente en la némina del mes de mayo)
correspondientes a 48 dias de devengo de la paga extra 2012. Teniendo en cuenta que en el 2015 se habian
devuelto otros 19 millones, al cierre del ejercicio 2016 quedaba pendiente de devolucién aproximadamente la
mitad de la paga extra suprimida.

Por ofra parte, dentro de la mesa general de negociacién de la Administracién de la CA se suscribié con fecha
28 de noviembre de 2015 (siendo ratificado por acuerdo de Gobierno de Aragén de 15 de diciembre de 2015)
un protocolo en materia de didlogo social, medidas retributivas y otras condiciones de trabajo entre las que se
fijaban plazos concretos para la devolucién del 75,96 % pendiente de la paga extraordinaria de diciembre de
2012, a satisfacer en los meses de marzo (50 %) y septiembre (25,96 %) de 2016. Sin perjuicio de la proceden-
cia de esta medida y su incumplimiento en el ejercicio fiscalizado (en el que, como se ha sefalado, se devolvié
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Onicamente un 25%), la Cuenta General del ejercicio 2016 no recoge una provisién por el compromiso de gasto a
futuro del 50% pendiente, que la Camara de Cuentas estima en 41 millones de euros.

5.2.3. Permisos y licencias

Los permisos y licencias son un derecho de los funcionarios que forman parte de su estatuto y, segin del articu-
lo 103 de la Constitucién, solo pueden ser regulados por Ley.

En virtud de este precepto constitucional, el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, regula en sus articulos 48 a 50 los
mencionados permisos y licencias.

En la CA de Aragén la regulacién de las licencias y permisos incumple esta reserva de Ley ya que se recogen
en los siguientes Acuerdos del Gobierno de Aragén de:

- 9 de mayo de 2006, que ratifica el Acuerdo de la Mesa de Funcién Pdblica sobre conciliacién de la vida

personal, familiar y laboral de los empleados publicos.

- 5 de septiembre de 2006, que ratifica el Acuerdo de la Mesa Sectorial sobre condiciones de trabajo del
personal funcionario que presta sus servicios en el ambito sectorial de la Administracién General de la CA.

- 9 de mayo de 2006, que ratifica el Acuerdo de la Mesa de la Funcién Publica sobre conciliacién de la vi-
da personal, familiar y laboral de los empleados pdblicos, aplicable al personal docente no universitario al
servicio de la Administracién de la CAA, excluido el personal inferino.

- 9 de mayo de 2006, que ratifica el Acuerdo de la Mesa de la Funcién Publica sobre conciliacién de la vi-
da personal, familiar y laboral de los empleados piblicos aplicable a los funcionarios interinos docentes
no universitarios de la CAA.

- Pacto de 7 de julio de 2006 de la Mesa Sectorial de Sanidad en materia de permisos, vacaciones y otras
medidas de conciliacién de la vida personal, familiar y laboral del personal estatutario del SAS.

5.2.4. Estructura retributiva

5.2.4.1. Ambito sectorial de servicios generales de la Administracién de la CA

El personal funcionario de carrera del dmbito sectorial de la Administracién General de la Administracién de la
CAA percibe un complemento especifico integrado por un complemento general y los dos componentes singulares
siguientes:

a) Componente Singular del Complemento Especifico de Perfeccionamiento Profesional. Creado por Acuerdo
de 26 de mayo de 2005 de la Mesa Sectorial de la Administracién General (acuerdo no publicado), se
reconoce a los empleados que acrediten 6 o mds afos de servicios activo. El gasto asociado a este com-
plemento en 2016 fue de 5,2 millones de euros.

b) Anticipo a cuenta del desarrollo profesional. Creado por el Acuerdo de 9 de septiembre de 2008 del Go-
bierno de Aragén®’, se reconoce a los empleados que reciban el primer nivel o en su caso el segundo nivel
del componente singular de perfeccionamiento descrito en el punto anterior. El gasto asociado a este com-
plemento en 2016 fue de 4,8 millones de euros.

Sobre estos dos componentes singulares del complemento especifico cabe realizar las siguientes apreciaciones:

- El articulo 16.1 EBEP>? reconoce el derecho de los funcionarios de carrera a la promocién profesional, si
bien la disposicién final 4.2 prevé que la citada regulacién producird efectos a partir de la entrada en vi-
gor de las Leyes de Funcién Pdblica que se dicten en desarrollo de este Estatuto.

Este desarrollo normativo no se ha producido en la CAA donde continta vigente el Texto Refundido de la
Ley de Ordenacién de la Funcién Piblica aprobado el 19 de febrero de 1991 que no regula la promocién
profesional de los funcionarios y que sirve de soporte legal para el pago de los dos componentes.

51 ORDEN de 9 de octubre de 2008, del Departamento de Presidencia, por la que se publica el Acuerdo de 9 de septiembre de 2008, del
Gobierno de Aragén, por el que se ratifica el Acuerdo de la Mesa Sectorial de la Administracién General, sobre medidas de desarrollo profe-
sional de los empleados piblicos del citado dmbito sectorial.

2 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado
Pdblico.
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Sobre este aspecto concreto de ausencia de regulacién del complemento profesional en la normativa de
rango legal autondmica se pronuncié el Tribunal Superior de Justicia de Asturias, en su Sentencia n.°
1054/09%, anulando el complemento en cuestién.

- Los dos citados componentes singulares del complemento especifico se crearon como medidas de carrera

profesional, sin embargo, dichos componentes valoran dnicamente la antigiedad ya que tras la aproba-
cién del Acuerdo de 9 de septiembre de 2008 del Gobierno de Aragén anteriormente sefialado, se elimi-
né en su apartado lIl.5.4. la exigencia de la acreditacién de la formacién minima necesaria para acceder
al segundo nivel:
«Para la obtencién del reconocimiento del segundo nivel del complemento de desarrollo profesional, el
personal funcionario de carrera y personal laboral fijo deberd encontrarse en situacién de servicio activo y
acreditar doce afios de servicios continuados o acumulados, en los términos previstos en el Acuerdo de 18
de enero de 2007, de la Mesa Sectorial de Administracién General, sin que sea exigible la acreditacién
de la formacién minima prevista en el mismo».

- A efectos presupuestarios, en el afio 2016, estos complementos se recogieron en el art. 21.1.d) de la Ley
de Presupuestos de la CAA como componentes del complemento especifico aplicables a los funcionarios
incluidos en el dmbito de aplicacién de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de
la Funcién Publica, que los percibirdn «en los términos previstos en la presente ley y en su normativa de
desarrollo».

5.2.4.2. Ambito sectorial del personal docente no universitario

Segun establece el articulo 22 de la Ley de Presupuestos de la CAA para 2016, la estructura retributiva del
personal funcionario docente no universitario es la misma que la que de los funcionarios incluidos en el dmbito de
aplicacién de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Piblica, que se recoge
en el articulo 21 de la citada Ley de presupuestos al que se remite en bloque el primer articulo citado. En ninguno
de los dos articulos citados se desarrollan los conceptos retributivos especificos que perciben los docentes ni se
contemplan los conceptos retributivos con que fueron transferidos a la Comunidad Auténoma. Sin embargo, las
retribuciones que en el ejercicio 2016 se liquidaron al personal docente no se ajustaron a lo previsto en el citado
articulo 21 ya que percibieron en los meses de junio y diciembre paga extraordinaria (38,3 millones) y paga adi-
cional de complemento especifico (20 millones), siendo que el articulo 21 incluye los dos conceptos en la paga
extraordinaria.

El desarrollo de los distintos componentes del complemento especifico para el personal docente no universitario
no se ha realizado por la CAA a través de una norma reglamentaria o, en su caso, una Ley (siendo que se trata de
una innovacién del ordenamiento juridico con vocacién de permanencia y general aplicacién a todo el personal),
sino a través de un Acuerdo del Gobierno de Aragén que no ha sido publicado oficialmente.

5.2.4.3. Ambito sectorial del personal de justicia

Los puestos del personal del dmbito sectorial Administracién de Justicia del Departamento de Presidencia y Justi-
cia (puestos de las Oficinas Judiciales), a excepcién de los puestos de trabajo de Médicos Forenses y Facultativos
del Instituto de Medicina Legal de Aragén, no estén ordenados en una relacién de puestos de trabajo, de acverdo
con lo dispuesto en los articulos 520 vy siguientes de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial,
intfroducidos por la Ley Orgdnica 19/2003, de 23 de diciembre, de modificacién de la citada Ley, en la forma
prevista en la disposicién transitoria cuarta de esta dltima en su redaccién dada por la Ley Orgénica 1/2009, de
3 de noviembre.

Ademds de las retribuciones previstas en los articulos 515 y siguientes LOPJ, el personal funcionario de carrera
incluido en el dmbito sectorial de la Administracién de Justicia de la Administracién de la CAA, percibe un com-

5% el Tribunal Superior de Justicia de Asturias, en su Sentencia n.° 1054/09 establecié lo siguiente: «El legislador bdsico ha querido que sean
los legisladores autonémicos..., los que, dentro de los principios y directrices de la ley bésica, disefien y perfilen la carrera profesional. No se
puede por tanto hurtar a los representantes de la soberania su potestad de efectuar ese desarrollo, no siendo en consecuencia la via convencio-
nal, y ni siquiera la reglamentaria sin ese soporte legal previo, instrumentos ni cauces adecuados para establecer una carrera profesional, ni
siquiera de forma provisional... Es decir, el pago de cantidades a cuenta que se contiene en el acuerdo impugnado no tiene todavia respaldo
en la aplicacién de la Ley 7/2007, ni tampoco lo encontrariamos en el sistema anterior, por lo que no cuenta con cobertura legal suficiente. La
necesaria consecuencia es que el acuerdo impugnado, de acuerdo con lo previsto en el articulo 63 de la Ley 30/1992 del P.A.C. y RJ.A.P. en
relacién con los preceptos mds atrds citados, es disconforme a derecho y que por tanto debe ser declarado anulable».
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plemento autonémico transitorio, que en el ejercicio 2016 ascendié a 6,5 millones de euros. Dicho complemento
fue creado por Acuerdo de 10 de junio de 2008 del Gobierno de Aragédn (por el que se otorga la aprobacién
expresa y formal, ratificéndolo, al Acuerdo Marco Sectorial Administracién-Sindicatos del personal del personal
funcionario de la Administracién de Justicia de la CAA de 22 de mayo de 2008) para compensar las diferencias
salariales existentes entre los funcionarios de Justicia de la CAA transferidos y los grupos asimilables en funcién de
la titulacién académica exigida para su acceso en la CAA. Se deberd integrar como parte esencial del componen-
te del complemento especifico, cuando se aprueben las relaciones de puestos de trabajo.

Tras la ratificacién por el Gobierno de Aragén del citado acuerdo, el Gobierno de Aragén, de conformidad
con el articulo 38.3 EBEP, deberia haber tramitado el correspondiente reglamento o, en su caso, Proyecto de Ley,
dado que el contenido material del citado Acuerdo se refiere a una materia que debe ser regulada en una disposi-
cién de cardécter general puesto que innova el ordenamiento juridico —al crear un nuevo complemento autonémico
transitorio y regular su cuantificacién y condiciones de percepcién- con vocacién de permanencia y de general
aplicacién a todo el personal funcionario de carrera e interino perteneciente a los Cuerpos de funcionarios al servi-
cio de la Administracién de Justicia, otorgando incluso a dicha regulacién eficacia retroactiva al 1 de enero de
2008.

El derecho a la percepcién de este complemento en el afio 2016 se contemplé en el art. 28 de la Ley de Presu-
puestos de la CAA para 2016, precepto en el que no se establece su cuantia ni las condiciones para su devengo y
reconocimiento, que fampoco se regulan en ninguna ofra disposicién de cardcter general.

5.2.4.4. Salud

El Decreto 115/2003, de 3 de junio, del Gobierno de Aragén regula las plantillas orgénicas de Personal como
instrumento de ordenacién del personal de los centros sanitarios. Segun el articulo 1.2, deben contener la relacién
detallada de los puestos de trabajo por cada centro de destino. Al respecto, se han detectado las siguientes inci-
dencias:

- el Salud no dispone de un registro de personal como herramienta bésica de planificacién de recursos hu-

manos, tal y como exige el articulo 16 del Estatuto Marco.

- las plantillas no contienen toda la informacién necesaria, ya que no detallan los requisitos de desempefio
del concreto puesto de trabajo (articulo 1.2), no distinguen los puestos desemperiados por personal estatu-
tario, personal funcionario y personal laboral (articulo 3.1) y no incluyen todas las retribuciones comple-
mentarias (articulo 3.3).

En el ejercicio 2016 no se procedié a la integracién en SIRHGA del personal procedente del antiguo Consorcio
Aragonés Sanitario de Alta Resolucién (CASAR), pese a que el punto 2 del art. Unico de la ley 12/2014, de 18
de diciembre determinaba su incorporacién al Salud. Tampoco se ha aprobado el Plan de Empleo para este colec-
tivo al que se refiere el punto 5 de dicho articulo.

No existen mecanismos de control horario para el personal sanitario del Salud, por lo que no puede verificarse
para este personal el cumplimiento de la jornada ordinaria, el ejercicio de otras actividades privadas para quienes
tengan reconocida la compatibilidad, asi como el derecho a la percepcién de determinados complementos salaria-
les (productividad variable).

El desarrollo de los articulos 42 y siguientes del Estatuto Marco, relativos al nuevo modelo retributivo, no se ha
materializado a través de una norma de cardcter general (de conformidad con el articulo 3 y la disposicién transi-
toria sexta, apartado 1.a) del citado Estatuto Marco), sino a través de un acuerdo profesional sanitario suscrito el
26 de abril de 2005 por el Servicio Aragonés de Salud y las Organizaciones Sindicales presentes en la Mesa
Sectorial de Sanidad.

El desarrollo del articulo 40 del Estatuto Marco, relativo a la carrera profesional no se ha realizado a través del
instrumento juridico adecuado, ya que no se ha realizado a través de una norma (de conformidad con el articulo 3
y la disposicién transitoria sexta, apartado 1.a) del citado Estatuto Marco), sino a través de un acuerdo profesio-
nal sanitario suscrito por el Servicio Aragonés de Salud y las Organizaciones Sindicales presentes en la Mesa Sec-
torial de Sanidad ratificado por Acuerdo del Gobierno de Aragén de fecha 4 de diciembre de 2007.

El articulo 43 del Estatuto Marco y el articulo 23.1 de la Ley de Presupuestos de la CAA para 2016 prevén que
el complemento de productividad debe retribuir el especial rendimiento, el interés o iniciativa del titular del puesto,
asi como su participacién en programas o actuaciones concretas y la contribucién del personal a la consecucidn
de los obijetivos programados, previa evaluacién de los resultados conseguidos. Sin embargo, la mayor parte del
complemento de productividad (100,8 millones de euros) es de cardcter fijo.
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Las retribuciones aplicables al personal estatutario del Salud en el ejercicio 2016 no incluyen en su anexo las
remuneraciones de determinadas categorias profesionales, fundamentalmente puestos de diplomado sanitario en
dreas de salud mental (AEB2020, AEB2021, AEB2022 y AEB2023).

En el ejercicio 2015 comenzé la implantacién de la fase de evaluacién en el sistema de carrera profesional con
la aprobacién de la Resolucién de 25 de marzo de 2015, de la Direccién Gerencia del Salud, pudiendo presentar
los interesados las solicitudes de cambio de nivel hasta el Gltimo dia del segundo y cuarto trimestre de cada ejerci-
cio (punto tercero).

Ninguna de las instrucciones o acuerdos que regulan el sistema de carrera profesional fija un plazo de resolu-
cién, habiéndose excedido en nueve meses el plazo méximo de seis fijado con cardcter general por la LRJIAP y
PAC (art. 42.2). A fecha de emisidn del presente informe no consta que la Direccién Gerencia del Salud haya dic-
tado (ni publicado) resolucién respecto a las presentadas en el segundo y cuarto trimestre de 2016, acumulando
una demora superior a 11 y 5 meses, respectivamente.

El Salud satisfizo retribuciones por alargamiento y continuacién de jornada por importe de 2,7 millones de eu-
ros en el ejercicio 2016.54

5.3. ANALISIS ESPECiFICOS
5.3.1. Clases pasivas

El Régimen de Clases Pasivas es un régimen especial de la Seguridad Social regulado en el Real Decreto Legis-
lativo 670/1987, de 30 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado.
Tras la aprobacién del Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el dmbito fiscal, laboral y
liberalizadoras para fomentar la inversién y la creacién de empleo, los funcionarios de nuevo ingreso no pueden
ser dados de alta en este régimen sino en el régimen general de la Seguridad Social.

Conforme a lo dispuesto por el art. 25 de la ley 12/1983, de 14 de octubre, del Proceso Autondmico y por el
art. 4 del texto refundido de ley de Clases Pasivas del Estado (aprobado por el Real Decreto Legislativo
670/1987, de 30 de abril) las obligaciones que asume la CA respecto al personal a su servicio incluido en el
régimen de clases pasivas se limitan a:

- reconocer los servicios prestados

- retener en la némina las cuotas de los trabajadores por derechos pasivos e ingresarlas en el Tesoro Piblico

- acordar la jubilacién de los funcionarios

- remitir periddicamente informacién en materia de gestién de personal acerca de las incidencias relativas a

la relacién funcional o de servicios que afecten a dichos funcionarios

El sistema de previsién social del personal con destino en la CA de Aragédn se regula en la Disposicién adicio-
nal 4.° del Decreto Legislativo 1/1991, de 19 de febrero de la Diputacién General de Aragén, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacién de la Funcién Piblica de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Los funcionarios transferidos y los trasladados a la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén,
procedentes de ofras Administraciones Pdblicas, continuardn con el sistema de Seguridad Social o, Previ-
sién que tuvieran originariamente, asumiendo aquélla las obligaciones de la Administracién del Estado,
Corporacién Local o Comunidad Auténoma correspondiente en relacién con ellos.

A los funcionarios de nuevo ingreso, tanto durante el periodo de précticas como en su condicién de fun-
cionarios de carrera de la Administracién de la Comunidad Auténoma les serd aplicable el Régimen Gene-
ral de la Seguridad Social. También pasardn a este régimen los funcionarios procedentes de otras Adminis-
traciones Piblicas que ingresen, por superacién de las pruebas selectivas, en alguno de los Cuerpos de la
Comunidad Auténoma de Aragédn, aunque estuvieran previamente transferidos o incorporados a esta.

En consecuencia, la Administracién de la CA de Aragén no efectia aportaciones como empleador por todos
aquellos funcionarios a su servicio que estén incluidos en el RCP, a diferencia del resto del personal que debe coti-
zar en el Régimen General de la Seguridad Social (DA 4.° TRLOFPCA).

Las pruebas realizadas por la Camara de Cuentas de Aragén sobre las néminas SIRHGA cuantifican en
10.895 el nimero de funcionarios incluidos en el Régimen de Clases Pasivas del Estado que prestaron servicio en
la Administracién de la CA de Aragédn o en alguno de sus OO.AA. durante el ejercicio 2016 (42,5% del total), de
los que 8.890 corresponden a cuerpos docentes no universitarios, 1.083 a cuerpos nacionales de justicia y 673 a
distintos cuerpos de servicios generales.

4 Alegacién 49. Parrafo modificado en virtud de alegacién.
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Con respecto al personal incluido en el RCP en la CA de Aragén la Cdmara de Cuentas realiza las siguientes
observaciones:

1. No consta que los distintos acuerdos sobre traspaso de funciones y servicios desde la Administracién del
Estado a la CA de Aragén hayan tenido en cuenta la valoracién de los gastos del régimen especial a car-
go del empleador en el coste de los servicios transferidos, especialmente los contemplados en materia de
ensefianza no universitaria (Real Decreto 1982/1998, de 18 de septiembre) y funcionamiento de la Ad-
ministracién de Justicia (Real Decreto 1702/2007, de 14 de diciembre).

2. Hasta la fecha este esquema ha beneficiado a la CA de Aragén obteniendo un ahorro significativo en su
gasto por cuotas patronales. Asi, la Cdmara de Cuentas de Aragén estima que si los 10.895 empleados
de la Administracién de la CA de Aragén pertenecientes a clases pasivas en el ejercicio 2016 hubiesen
quedado comprendidos dentro del Régimen General de la Seguridad Social, la CA deberia haber afronta-
do en dicho ejercicio un gasto adicional de, aproximadamente, 90 millones de euros en concepto de cuota
empresarial por contingencias comunes (23,6% de la base de cotizacién).

Sin embargo, la supresién del RCP plantea un escenario futuro de incremento del gasto por cotizaciones socia-
les para la CA, en la medida en que se vayan jubilando funcionarios del RCP y sean sustituidos por otros acogidos
al Régimen General de la Seguridad Social. La Cdmara de Cuentas de Aragén ha estimado un escenario de au-
mento progresivo del gasto bajo el cumplimiento de determinadas hipétesis, siendo las principales las siguientes:

- Jubilacién a los 65 afos de todos los trabajadores acogidos al RCP.

- Tasa de reposicién del 100% (un trabajador jubilado es sustituido por otro en el ejercicio inmediatamente
siguiente al de su jubilacién, manteniendo el segundo el mismo porcentaje de ocupacién en promedio
anual que el primero).

- Base de cotizacién para los funcionarios de nuevo ingreso igual al haber regulador fijado en las respecti-
vas LPGE por grupos de cotizacién (con previsién de incremento anual del 1,19%, obtenido como varia-
cién promedio del periodo 2008-16).

Bajo el cumplimiento de estas premisas se estima un aumento progresivo del gasto a un promedio de 2,72 mi-
llones de euros anuales hasta el ejercicio 2053, con especial incidencia en el periodo 2021-33 en el que deberian
cubrirse entre 443 y 575 bajas anuales por jubilacién, segin el afio considerado. En el ejercicio 2053 culminaria
este proceso de sustitucién con la supresién definitiva del RCP en la CA de Aragén, en el que se habria estabiliza-
do el incremento del gasto por cuotas patronales en 103,3 millones de euros anuales (teniendo en cuenta los in-
crementos estimados de las bases de cotizacién de un 1,2 % anual).

. Bajas a cubrir por jubilaciones de clases pasivas y coste incremental
Bajas anuales . Coste incremental
a cubrir (n2) por cuotas patronales de nuevas contrataciones (millones €)
700 - - 120
600 - - 100
500 -
- 80
400 -
- 60
300 -
- 40
200 -
100 - - 20
0 fmppeere—e Tk O
2.016 2.021 2.026 2.031 2.036 2.041 2.046 2.051
e Bajas a cubrir Coste incremental Ejercicio

5.3.2. Complementos a las pensiones

El Salud aboné en 2016 1,8 millones de euros por complementos de pensién a 402 perceptores. Este gasto se
contabilizé en el capitulo 1, Gastos de personal del presupuesto de gastos, y en la cuenta 644, Otros gastos socia-
les, del resultado econémico patrimonial.
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El articulo 151 de la Orden de 26 de abril de 1973, por la que se aprueba el Estatuto del Personal Auxiliar
Sanitario Titulado y Auxiliar de Clinica de la Seguridad Social, establecia lo siguiente:

«Los jubilados voluntarios que soliciten su jubilacién después de cumplidos los sesenta afios de edad y veinticin-
co afios de cotizacién y servicios efectivos a la Seguridad Social y los jubilados forzosos por edad reglamentaria
que rednan dichas condiciones, percibirdn el complemento que sea necesaria para que la pensién que tuvieran
reconocida por la Mutualidad Laboral, alcance el 100 por 100 de la retribucién base, premios de antigiedad,
complementos de destino, de puesto de trabajo y de jefatura y gratificaciones reglamentarias extraordinarias que
vinieran percibiendo en el momento de la jubilacién».

Este articulo se mantuvo vigente con la aprobacién de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre del Estatuto Marco
del Personal Estatutario de los Servicios de Salud, en su Disposicién Derogatoria dnica f), pero fue derogado por el
punto séptimo del art. 10 del Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la
sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones. Derogacién
con efectos desde el 24 de abril de 2012, fecha de entrada en vigor del Real Decreto-ley.

En el andlisis de estos complementos se han producido las siguientes limitaciones:

- La Cuenta General no recoge ninguna mencién ni cuantificacién de los compromisos futuros adquiridos por
la mejora de las jubilaciones del personal. Tampoco consta que el Salud haya elaborado un plan actuarial
que estime a futuro el pasivo devengado por estos complementos de pensién.

- Proyectando la variacién promedio anual del periodo 2013-16 {reduccién de 80 miles de euros) como me-
jor aproximacién, la Cdmara de Cuentas estima que el Salud deberd afrontar pagos por valor de 18,6 mi-
llones de euros entre el ejercicio 2017 y el primer trimestre de 2038, en el que presumiblemente finaliza-
rian los abonos de estos complementos, por lo que deberia reconocer una provisién para responsabilida-
des por dicha cuantia.

IMPORTE
EJERCICIO (MILES €) VARIAC.
2013 2.003
2014 1.840 -163
2015 1.783 -57
2016 1.764 -19
Variac. anual promedio -80
IMPORTE IMPORTE IMPORTE
PREVISTO PREVISTO PREVISTO
EJERCICIO (MILES €) |EJERCICIO (MILES €) |EJERCICIO (MILES €) TOTAL
2017 1.684 2027 884 2037 84
2018 1.604 2028 804 2038 4
2019 1.524 2029 724
2020 1.444 2030 644
2021 1.364 2031 564
2022 1.284 2032 484
2023 1.204 2033 404
2024 1.124 2034 324
2025 1.044 2035 244
2026 964 2036 164
13.240 5.240 88 18.568

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos SIRHGA SALUD

- El Salud contabiliza el pago anualmente realizado en la cuenta 644, Otros gastos sociales, y presupuesta-
riamente como un gasto del capitulo 1, Gastos de personal.

- De conformidad con el Pacto alcanzado en la Mesa Sectorial de Sanidad el dia 7 de julio de 2006 (ratifi-
cado por acuerdo de Gobierno de Aragén de 18 de julio de 2006) y con la doctrina del Tribunal Supre-
mo, el complemento de pensién no tiene cardcter fijo, sino que debe minorarse anualmente en la misma
cuantia en que se incrementa la pensién bdsica.
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El Gobierno de Aragén procedié a la aplicacién de este criterio con efectos desde el 1 de enero de 2007, pero
tres afos después (1 de enero de 2010) opté por mantener invariable el valor del complemento (sin reduccién
alguna por la revalorizacién que experimente la pensién de jubilacién) incumpliendo asi el pacto alcanzado en la
Mesa Sectorial. En el ejercicio 2016 los perceptores de este complemento pueden agruparse en dos colectivos:

- Perceptores de complemento fijo (222 perceptores): aquellos a los que se les habia reconocido con ante-
rioridad al 31 de diciembre de 2004 en las provincias de Zaragoza y Teruel. Perciben la misma cuantia
mensual que recibian del Salud a 31 de diciembre de 2009.

- Perceptores de complemento variable (180 perceptores): aquellos a los que se les habia reconocido a par-
tir del 1 de enero de 2005 en las provincias de Zaragoza y Teruel, junto a todos los de la provincia de
Huesca con independencia de su fecha. Perciben la misma cuantia mensual que recibian del Salud a 31
de diciembre de 2009; cada afio se minora la cuantia del complemento en la misma proporcién en que lo
hace su pensién.

5.3.3. Corte de operaciones
No se estd cumpliendo el principio del devengo en el registro de las néminas, ya que existen gastos devenga-

dos en un ejercicio que se contabilizan en el siguiente. Los trabajos de fiscalizacién han puesto de manifiesto los
siguientes desplazamientos de gasto:

Ente

Gasto de 2015
registrado en 2016

Gasto de 2016
registrado en 2017

Administracién de la CA 3 3
SALUD 15 17
IASS 1 1

Total 19 21

Si bien el efecto de este desplazamiento de parte del gasto de personal es casi neutro en la cuenta de pérdidas
y ganancias y en el resultado presupuestario, no ocurre lo mismo en otros estados financieros.:

- En la Administracién de la CA, los acreedores estan infravalorados en 3 millones de euros y el remanente
de tesoreria sobrevalorado en esa misma cuantia.

- En el Salud, los acreedores estdn infravalorados en 17 millones de euros, el resultado econédmico patrimo-
nial y el resultado presupuestarios sobrevalorados en 2 millones de euros y el remanente de tesoreria so-
brevalorado en 17 millones de euros.

- En el IASS, los acreedores estan infravalorados en un millén de euros y el remanente de tesoreria sobreva-
lorado en esa misma cuantia.

Resultado de todo lo anterior en el ente consolidado los acreedores estdn infravalorados en 21 millones de eu-

ros, el resultado econémico patrimonial y el resultado presupuestario sobrevalorados en 2 millones de euros y el
remanente de tesoreria sobrevalorado en 21 millones de euros.

6. CONTRATACION PUBLICA

6.1. INFORMACION CONTRACTUAL

Plataforma de contratacién del Sector Péblico

La CA de Aragén no publica las licitaciones de sus contratos y los resultados de su adjudicacién en la Platafor-
ma de Contratacién del Sector Publico regulada en el articulo 334 TRLCSP, incumpliendo la obligacién de publici-
dad establecida en la disposicién adicional tercera de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la uni-
dad de mercado, que afecta a todas las entidades del sector piblico estatal, autondmico y local.

Revisién de la informacién del Registro Piblico de Contratos de Aragén

En el ejercicio 2016 se formalizaron 2.589 contratos por un importe de adjudicacién agregado de 363 millo-
nes de euros. A partir de las fechas de formalizacién y terminacién de los contratos que constan en el registro, la
Cémara de Cuentas estima una ejecucién de 161 millones de euros en 2016 y el resto se imputard a ejercicios

posteriores (de 2017 a 2025).
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A continuacién se presenta grdficamente la informacién clasificada por poder adjudicador, por tipo de contrato

y por procedimiento de contratacién:

Contratos formalizados 2016

CIUDAD DEL (por entidad) Resto de entidades
MOTOR DE (<5 M€)
ARAGON,S.A. 30 M€

44 M€
GOBIERNO DE
PLATEA GESTION, ARAGON
SA. 112 M€
37 M€
IASS
19Me SALUD

108 M€

Nota: Existe un error en la rendicién de uno de los contratos de Platea Gestidn, S.A. (importe de adjudicacién

de 0,37 millones, en lugar de 37 millones de euros).

Contratos formalizados 2016
(por tipo de contrato)

B/ Otros
1M€
B Obras
— 69 M€
B Suministros
112 M€
B Privados
44 ME

I Servicios
137 M£
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Contratos formalizados 2016

(por procedimiento adjudicacion)

¥ Derivado de acuerdo
marco
14 M€

B Por administracion

W Contratacion 17 M€

centralizada |

24Me = Adjudicacion directa

W Simplificados 4ME
38 ME

= Otros

B Negociado 40 M€

34 M€

B Abierto -
192 M€

Revisién de la informacién sobre contratos del Portal de transparencia

Informacién sobre contratos mayores

La Cédmara de Cuentas ha contrastado la informacién del Portal de transparencia del Gobierno de Aragén con
la del Registro Piblico de contratos y con los extractos de contratos remitidos a la Cédmara de Cuentas. Se han
detectado las siguientes discrepancias:

NO CONSTAN NO CONSTAN NO SE HA REMITIDO
PODER ADJUDICADOR EN PORTAL DE TRANSPARENCIA EN REGISTRO DE CONTRATOS EXTRACTO
N.° IMPORTE N.° IMPORTE N.° IMPORTE

CONTRATOS (miles €) CONTRATOS (miles €) CONTRATOS (miles €)
DGA 260 24.337 18 12.276 28 32.514
SALUD 121 6.547 182 9.041 39 37.238
IASS 32 7.400 30 6.430 1 298
INAEM 23 1.274
IAM 4 193
AST 4 404 2 110
IACS 1 44
IAF
CARTV 2 400 1 314
Sarga 10 632 2 196 3 963
PLATEA Gestién, S..A.
giz\t.:lad del Motor de Aragén, 4 771
dC:r_;_zc;Lr;if Aeropuerto . 204
et s A
Total 461 42,002 234 28.053 74 72.224
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Informacién sobre la contratacién directa

No consta ninguna informacién en el portal de transparencia informacién ni en el Registro Pdblico de contratos
sobre el gasto realizado sin cobertura contractual, a excepcién de los contratos menores (que se tratan en el punto
siguiente).

La Cédmara de Cuentas ha estimado que existe aproximadamente un volumen de contratacién directa de 335

millones de euros ejecutada en 2016:

- El organismo auténomo Salud no rinde ninguna informacién sobre las adjudicaciones que realiza sin con-
trato que en 2016 ascendieron a 301 millones de euros en los capitulos 2 y 6 (el 57 % del gasto total en
dichos capitulos). Pero ademdés, de los 220 millones de euros gastados en prestaciones adjudicadas con el
correspondiente contrato, el organismo solamente comunica al Registro de contratos aproximadamente el
50 % de los mismos.

El mayor incumplimiento se localiza en la contratacién de los suministros de farmacia hospitalaria. De los 204

millones de euros de gasto en 2016, sélo 9 millones de euros figuran asociados a un contrato (casi el 100 % del
Sector ll).

Gasto 2016 CON SIN TOTAL NO COMUNICADO

(cap. 2 + 6) contrato contrato (mill, €) (portal + registro)
Farmacia hospitalaria Q 195 204 195
Resto cap. 2 + 6 211 106 317 217
TOTAL (*) 220 301 521 412

(*) @ millones de euros codificados como «coniratos menores».

- Ademds, la Camara de Cuentas ha identificado un volumen de gasto de 34 millones de euros en el resto
de entidades fiscalizadas que no consta en el registro de contratos, ni en la informacién sobre contratos
menores del portal de transparencia.

Gasto menor Total menores
ENTIDAD o adjudicacién directa 2016 NO SOIMUNIFI:DO
(cap. 2 + 6) segun portal (portal + registro)
Administracién CA 36 18 18
IASS 9 1 8
INAEM 1 1 0
AST 3 1 2
arA (1) 4 : 4
IACS 2 2
BSTA 1 - 1
TOTAL 56 21 34

(1) Principalmente por gasto destinado al desarrollo de proyectos de investigacion financiado con subvenciones
obtenidas mediante un procedimiento de concurrencia competitiva (art. 4.1 q LCSP)*

Informacién sobre contratos menores

Segin dispone el art. 138.3 del TRLCSP, son contratos menores los de importe inferior, VA excluido, a 50.000
euros, en el caso de contratos de obras, o a 18.000 euros, cuando se trate de contratos de suministros y servicios.
Estos contratos podrdn adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con
la habilitacién profesional necesaria para realizar la prestacién.

Una de las principales novedades del Portal de transparencia ha sido la publicacién de la informacién sobre los
contratos menores. Esta publicacién es obligatoria segin lo previsto en el art. 8 de la ley 19/2013, de 9 de di-
ciembre, de transparencia, acceso a la informacién piblica y buen gobierno.

De acuerdo con los datos del Portal, en el ejercicio 2016 se adjudicaron 5.208 contratos menores por un im-
porte agregado de 26,78 millones de euros. En 2016 solo presentan informacién sobre contratos menores, la Ad-
ministracién de la CA y los cinco organismos auténomos. El resto de entidades publicas de la CA no publicaron, ni
lo hacen a dia de hoy, esta informacién en el Portal de transparencia, aunque algunas empresas publicas informan
sobre contratacién menor en su pdgina web.

%3 Alegacién 34. Nota a pie de cuadro incorporada en virtud de alegacion.
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Andlizada la informacién sobre contratos menores incorporada en el Portal de transparencia, la Cémara de
Cuentas ha detectado el riesgo de posibles fraccionamientos del objeto de los contratos, prohibido por el articulo
86.2 TRLCSP cuando se realice para eludir los requisitos de publicidad y los relativos al procedimiento de adjudi-
cacién correspondiente. De los contratos menores publicados, en un nimero importante de ellos concurre que un
mismo empresario ha sido adjudicatario de 2 o més contratos menores con similar objeto y/o la misma identidad
funcional y que el importe conjunto de estos contratos fue superior a los umbrales establecidos para el contrato
menor en el articulo 138.3 TRLCSP(50.000 euros, IVA excluido, para obras y 18.000 euros, IVA excluido, para
suministros y servicios).

En estas circunstancias se encuentran 1527 contratos menores adjudicados en 2016 por varios érganos de
contratacién de la CA a 166 empresarios por un importe conjunto de 8,4 millones de euros, segin se detalla que
en el cuadro adjunto:*¢

ENTIDAD UNIVERSO (1) POSIBLE FRACCIONAMIENTO
N.° contratos IMPORTE N.° N.° contratos IMPORTE
menores {miles €) | adjudicatarios menores (miles €)

Total Admén. CA 3.654 17.030 109 1.135 5.582

Dpto. Desarrollo Rural y Sostenibilidad 774 5.286 33 239 1.276

Dpto. Educacién, Cultura y Deporte 1.133 4.044 18 218 778

Dpto. Presidencia 728 3.284 29 442 (2) 2.124

Bgfo. Vertebrac. del Territorio, Movilidad y Vivien- 238 1760 8 31 462

Dpto. Hacienda y Administracién Poblica 424 1.099 11 128 600

Dpto. Sanidad 179 626 8 64 266
Dpto. Innovacién, Investigacion y Universidad 57 383

Dpto. Ciudadania y Derechos Sociales 47 217 1 10 32

Dpto. Economia, Industria y Empleo 51 197 1 3 44
Dpto. Presidencia del Gobierno de Aragén 17 105
Consejo Econémico y Social 6 29

Total Organismos auténomos 1.553 9.752 57 392 2.840

SALUD 609 6.662 35 133 1.967

IASS 512 1.665 9 140 369

INAEM 11 625 3 11 91

IAM 167 445 7 92 257

1A 154 354 3 16 156

TOTALES 2016 5.207 26.782 166 1.527 8.422

(1) Datos obtenidos del Portal de transparencia del Gobierno de Aragén (informacién sobre contratos menores 2016)

(2) Parte de este importe corresponde a contratos de difusién publicitaria adjudicados de acuerdo con el Plan de
Medios aprobado en cada campaiia.”

Conclusién sobre informacién publica de contratos:
La informacién sobre contratacién que consta en el portal de transparencia es absolutamente deficiente o in-
completa, por los siguientes motivos:

- Las herramientas informdticas de gestién de contratos de las que extrae la informacién el Portal de transpa-
rencia no contiene una informacién completa y fiable sobre los contratos menores. Solo AST y la Adminis-
tracién de la CA identifican en dicha aplicacién algunos de los contratos menores que formalizan (fundo-
mentalmente el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente y el Departamento de Educo-
cién, Universidad, Cultura y Deporte).

- No todas las facturas estdn perfectamente identificadas en la aplicacién de gestion de contratos, lo que
impide controlar adecuadamente la ejecucién de cada contrato a través de esta aplicacién.

- Existen numerosos errores de codificacién de contratos, especialmente en el Salud.

3¢ Alegacién 23. Pdrrafo modificado en virtud de alegacién.
7 Alegacién 25. Nota al cuadro incorporada en virtud de alegacién.
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6.2. FISCALIZACION DE LOS CONTRATOS PUBLICOS

Las directrices técnicas para la fiscalizacién de la Cuenta General del ejercicio 2016 establecieron los siguien-

tes trabajos de fiscalizacién dentro del alcance de auditoria:

- Fiscalizacién de una muestra de contratos formalizados por las entidades del dmbito subjetivo en 2016. A
partir de la informacién del registro de contratos se han seleccionado los 25 contratos cuyo valor estimado
superaba 2,5 millones de euros (apartado 6.2.1).58

- Fiscalizacién de la contratacién de inversiones efectuada en diciembre de 2016 (apartado 6.2.2).

- Fiscalizacién del gasto en transporte (ver apartado 6.3).

o Seguimiento de las incidencias defectadas en el informe de fiscalizacién del ejercicio anterior relativas a la
contratacién directa de plazas reservadas en lineas de transporte regular para prestar el servicio de trans-
porte escolar. Esta fiscalizacién se ha completado con la fiscalizacién de legalidad en la concesién de
subvenciones a lineas de transporte regular de viajeros por carretera del Departamento de Vertebracion
del territorio, Movilidad y Vivienda.

- Fiscalizacién de la contratacién piblica del Salud (apartado 6.4):

o Seguimiento de las incidencias detectadas en el informe de fiscalizacién del ejercicio anterior sobre la con-
tratacién de medicamentos (204 millones de euros de gasto en farmacia hospitalaria en 2016).

o Fiscalizacién del procedimiento de contratacién de implantes del Salud (37 millones de euros de gasto en

2016).
6.2.1. Fiscalizacién de una muestra de 25 contratos
6.2.1.1. Andlisis de la planificacion del contrato

El detalle de la muestra de contratos analizada se recoge en el Anexo 8.

La Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Pdblica y Participacién Ciudadana de Ara-
gén, establece en el art. 14 la obligacién para las Administraciones piblicas aragonesas de publicar los planes y
programas anuales y plurianuales en que basen su actividad. En ellos se fijardn los objetivos concretos, asi como
las actividades, medios, costes estimados y tiempo previsto para su consecucién.

De la muestra analizada, ni el IASS ni el Salud ni el Departamento de Hacienda y Administracién Pdblica cum-
plieron con esta obligacién y no publicaron en la pagina web del Gobierno de Aragén una planificacién estratégi-
ca de su actividad, que permita incardinar el contrato dentro de la descripcién que alli se contiene.

6.2.1.2. Andlisis de la concurrencia de la muestra de contratos y andlisis de las bajas obtenidas
en el proceso de adjudicacion

En general, los procedimientos con publicidad promueven la concurrencia y la competencia, lo que permite
obtener mejores bajas. Del andlisis del registro de contratos se obtienen los siguientes resultados respecto a la in-
fluencia de la publicidad en las bajas obtenidas:

. TN N.° Importe adjudicaciéon % de baja sobre
Procedimiento de adjudicacion d . . e s
e contratos {miles €) importe de licitacién
Abierto 1.326 192 14%
Negociado 564 34 4%
Contratacién centralizada 108 24 1%
Derivado de acuerdo marco 347 14 25%
Simplificados 16 38 (*) 18%
Por administracién 162 17 0%
Adjudicacién directa 34 4 0%
Otros 32 40 (**]  14%
Total general 2.589 363 12%
(*)  No se incluye el contrato de PLATEA (36 millones de euros) porque distorsiona la baja media como consecuen-

cia del error en los datos del registro de contratos sobre el precio de adjudicacién.
(**}  No se incluyen los 3 contratos de Ciudad del Motor de Aragén, S.A. (patrocinio y celebracién pruebas) que su-
man 40 millones de euros y tienen una baja del 0%.

%% No se ha incluido el contrato del IAA (C59/2015 EDAR Rio Huerva, mantenimiento y conservacién), dado que se va a realizar una fiscaliza-
cién especifica de esta entidad.
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Del cuadro anterior se extraen las siguientes conclusiones:

- En los procedimientos abiertos se alcanza una baja media del 14 %, frente a los procedimientos negocia-

dos en los que la baja media se sitta en el 4 %.

- En los procedimientos derivados de acuerdo marco, la baja media del 25 % estd distorsionada por la in-
correcta calificacién de los contratos derivados de acuerdos marco de INGESA (que se han calificado co-
mo contratacién centralizada). Si se agrupan ambas categorias, la baja media seria del 12 %.

- Finalmente, la baja es del O % en los supuestos de ausencia de concurrencia de los contratos «por adminis-
tracién» y «adjudicacién directa», dado que se contrata con un Unico empresario.

No obstante, no sélo la publicidad del procedimiento de adjudicacién es importante para garantizar una ade-
cuada concurrencia. En ocasiones, los pliegos incorporan verdaderas «barreras a la entrada» de licitadores. Como
se observa en la muestra de contratos fiscalizada {anexo 8), se produjeron exclusiones de licitadores por diversas
causas: ofertas desproporcionadas, inclusién de documentacién en sobre inadecuado, no superar una puntuacién
minima requerida, no justificar adecuadamente la solvencia técnica o no haber presentado muestras.

En la muestra de contratos, el nimero de licitadores se redujo de media en un tercio, siendo los mds destacables
las exclusiones de los contratos n.° 11, 17 y 24, en los que quedd solo un licitador, al que se adjudicé el contrato.

Del andlisis de la muestra se desprende lo siguiente:

- En los contratos en los que la concurrencia es superior a 10 licitadores se obtiene de media un 30 % de

baja de adjudicacién.

- En los contratos en los que la concurrencia es de 3 a 9 licitadores se obtiene de media un 15 % de baja
de adjudicacién.

- En los contratos en los que la concurrencia es de 1 o 2 licitadores se obtiene de media un 5 % de baja de
adjudicacién.

6.2.1.3. Andlisis del plazo de formalizacién de los contratos

En este apartado se analiza la duracién de la tramitacién de los contratos de la muestra desde el inicio del
expediente de contratacién hasta la formalizacién del contrato. Como se observa en el grdfico siguiente, el plazo
medio de duracién de tramitacién del expediente de contratacién es de casi 8 meses (237 dias).

Si excluimos el contrato n.° 4 de la muestra®®, el plazo medio de duracién de tramitacién del expediente de
contratacién es de 7 meses (215dias), que se distribuyen en:

- 70 dias de media desde la orden de inicio hasta la publicacién del anuncio de licitacién.

- 36 dias de media de plazo de presentacién de ofertas.

- 44 dias de media de valoracién de ofertas hasta la propuesta de adjudicacién provisional.

- 30 dias de media para la propuesta definitiva.

- 36 dias de media de plazo de formalizacién del contrato definitivo.

Plazos agrupados por hitos mas i del expediente de la

3 2 11 1 Ordinario
1 Ordinario

1 2 1 1 Ordinario
2 1 i1 1 Ordinario

1 1 Ordinario

» 2 1 3 o 2 Ordinario
s = 2 = 1 Ordinario

1 Ordinario
1
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3 1 2 1 1 Ordinario
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4 [T 2 Urgente
1 Ordinario
2 11 2 o Urgente
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3 1 2 1 2 Urgente
01 2 11 Urgente
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Nota: el alargamiento del plazo del contrato n.° 4 de la muestras se debe a un
recurso especial de contratacién interpuesto contra la orden de adjudicacién.

7 El plazo de tramitacién del contrato n.° 4 se alargé como consecuencia de un recurso especial de contratacién contra la exclusién de un
licitador y otro contra la orden de adjudicacién.
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De la muestra de 25 contratos, 5 contratos se tramitaron por el procedimiento de urgencia y el resto por el pro-
cedimiento ordinario previsto en el TRLCSP. La duracién media de los contratos urgentes ha sido de 214 dias, que
no difiere de la media obtenida en el resto de contratos (excluido el n.° 4, como hemos sefialado). Por lo tanto, no
hubo justificacién para tal utilizacién, desde un punto de vista puramente temporal de la urgencia.

Otra incidencia resultante del andlisis de los plazos de tramitacién de los contratos ha sido la siguiente: en to-
dos los contratos de la muestra (salvo el n.° 21), se ha incumplido el periodo méximo de 5 dias para la formaliza-
cién del contrato (a partir de los 15 minimos desde la adjudicacién para el recurso especial).

6.2.1.4. Incidencias detectadas en la muestra de contratos analizada
La mayoria de los incumplimientos detectados coinciden con los de fiscalizaciones anteriores:

Adjudicacién directa

En tres contratos se ha detectado un volumen de contratacién directa para ejecutar el gasto que media entre la
finalizacién de la vigencia de un contrato y la entrada en vigor del siguiente, lo que evidencia una deficiente ges-
tién, dado que estos contratos son recurrentes en el tiempo de vigencia y se conoce con suficiente antelacién para
poder iniciar su tramitacién a tiempo.

En los contratos de la Administracién de la CA (n.° 17 y 25), el gasto fue convalidado por el Gobierno de Ara-
gén (art. 74y 75 del TRLHCA), lo que no implica la subsanacién de la irregularidad pero permite continuar con el
procedimiento de contabilizacién y pago de las obligaciones devengadas por los servicios y suministros efectiva-
mente recibidos:

- n.° 17 de la muestra (explotacién centro de emergencias Aragén SOS 112).

Se presté el servicio sin contrato en vigor durante los meses de abril a noviembre de 2016 por un importe
total de 432 miles de euros, que fue convalidado por el Gobierno de Aragén.

- n.°25 de la muestra (centro de menores Juslibol 2016-2019).

Se presté el servicio sin contrato en vigor durante los meses de abril/15 a noviembre/16 por un importe
total de 5.861 miles de euros, que fue convalidado por el Gobierno de Aragén.

- n.° 19 de la muestra (A.M. INGESA. Suministro inmunosupresores).

Se suministran sin soporte contractual los medicamentos de los 9 lotes desde marzo 2016 hasta que se
formalizaron los contratos derivados (mayo y junio 2016) por un importe total de 1.978 miles de euros.

No obstante, conviene advertir que el Sector Il es el dnico que formaliza el correspondiente contrato deri-
vado de los acuerdos marco de INGESA vy tramita el correspondiente expediente de contratacién, de
acuerdo con las previsiones formales del TRLCSP. El volumen de gasto del resto de sectores en inmunosu-
presores del AM de INGESA ascendié a 7 millones de euros en 2016, sin que se formalizara el corres-
pondiente contrato derivado.

Encargos de ejecucién (contrato n.° 6 de la muestra):
60

Subrogacién de trabajadores (contratos n.° 7, 17y 25 de la muestra):

La obligacién de subrogacién de personal por la empresa adjudicataria sélo puede determinarse por Ley o en
los correspondientes convenios colectivos.

Los contratos de la muestra n.° 7, 17 y 25 son contratos de servicios en los que se aplica la obligacién de su-
brogacién de trabajadores:

- Enlos contratos n.° 7 y 25, esta obligacién viene recogida en el correspondiente convenio colectivo.

- Sin embargo, en el contrato n.° 17, la obligacién se impone en el propio Pliego Clausulas Administrativas

del expediente.

Revisado el expediente de contratacién, se comprueba que ni en el informe de necesidad ni en los pliegos se
indica el precepto legal o el convenio colectivo que justifique tal obligacién. Tampoco en los contratos de los traba-
jadores se especifica el convenio colectivo aplicable. Por lo tanto, no queda debidamente justificada la obligacién
de subrogacién de trabajadores ni tampoco el cdlculo del valor estimado del contrato, dado que el valor hora de
cada trabajador no ha podido contrastarse con las tablas salariales aplicables.

0 Alegacién 37. Pdrrafo suprimido en virtud de alegacién.
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Al respecto hay que sefialar que, segin reiterada jurisprudencia ¢!, los pliegos de cldusulas administrativas par-
ticulares no pueden establecer la obligacién de subrogacién de los trabajadores de la empresa saliente y la nueva
adjudicataria. Por lo tanto, cabe la impugnacién de los pliegos en sede de recurso especial en materia de contra-
tacién. En los pliegos solo puede indicarse a titulo meramente informativo la existencia del deber de subrogacién
en el personal del adjudicatario saliente.

Ademds, en ninguno de los tres contratos consta que la entidad haya elaborado una instruccién que detalle las
condiciones para la correcta ejecucién de los servicios externos contratados y la relacién entre los gestores de la
Administracién y el personal de la empresa contratada.®? De acuerdo con la Recomendacién 1/2013, de 27 de
febrero, de la JCCAA, estas instrucciones son fundamentales para evitar actos que pudieran considerarse como
determinantes para el reconocimiento de una relacién laboral.

Utilizacién de procedimientos excepcionales: la urgencia y la emergencia

Los contratos n.° 1, 2, 3, 5 y 8 se han tramitado por procedimiento de urgencia, sin que en ninguno de los ca-
sos estuviera amparada su utilizacién en los términos del art. 112 TRLCSP, es decir, que concurrieran casos de
necesidad inaplazable o razones de interés piblico. En los cinco contratos la tramitacién urgente trata de paliar
una deficiente planificacién de los contratos:

- en el caso de la construccién de los centros educativos de Cuarte, Pedrola y Zaragoza Sur (n.° 2, 5y 8 de
la muestra), las necesidades de escolarizacién se conocen con antelacién suficiente mediante los andlisis
demogrdficos que contienen los distintos instrumentos de planificacién previos a la elaboracién del Plan de
Infraestructuras y equipamientos del Departamento de Educacién.

- el servicio de extincién de incendios (n.° 1 y 3 de la muestra), se trata de una prestacién recurrente que se
conoce con suficiente antelacién para poder iniciar su tramitacién a tiempo. El contrato anterior tenia un
plazo de ejecucién de 2012-2015 (con prérroga de dos afos).

El contrato anterior se prorrogé tres meses hasta 31/3/2016, pero la formalizacién del nuevo contrato se
refrasé hasta 28/4/2016. Asi, en el plazo que media entre el fin de la prérroga y el inicio del nuevo con-
trato, se tramitaron sendos contratos de emergencia con los nuevos adjudicatarios que no se ajustan a lo
dispuesto en el art. 113 (acontecimientos catastréficos o que supongan un grave peligro o de necesidades
que afecten a la defensa nacional).

La verdadera motivacién de la emergencia fueron, por un lado, los retrasos en la tramitacién del procedi-
miento principal y, por ofro, la suspensién derivada de la interposicién de un recurso ante al Tribunal Ad-
ministrativo de Recursos Contractuales. El gasto correspondiente a los contratos de emergencia del mes de
abril 2016 ascendié a 140 miles de euros (lote 1) y 95 miles de euros (lote 2).

Otra incidencia de este contrato es la siguiente: ninguno de los 10 helipuertos disponibles en Aragén para
el servicio de extincién de incendios forestales, calificados como de no interés general, disponen de la au-
torizacién de apertura al tréfico aéreo en los términos previstos en el RD 1189/2011. No obstante, en la
actualidad se encuentra en trdmite su obtencién.

Incidencias en la ejecucién de los contratos de obra del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte
La muestra analizada incluye tres contratos de obras para la construccién de centros educativos adjudicados en
2016:
- n.° 2 de la muestra (CEIP Cuarte de Huerva) formalizado el 10/2/2016. Adjudicatario: Sacyr Construc-
cién, S.A.

¢! El Tribunal Supremo, en Sentencia de 05 marzo de 2013 [R) 3649], define sucesién obligada de plantillas, como el supuesto de sucesién de
empresas en el que la cesionaria asume una parfe tanto cuantitativa, como cualitativamente relevante de los empleados, que venia prestando el
servicio.

Se entiende que la férmula de la sucesién de empresas solo cabe, bien por via convencional, cuando el convenio colectivo expresamente asi lo
contemple, bien por via legal, definida en el art. 44.2 del Estatuto de los Trabajadores, sobre sucesién de empresas en los supuestos en que una
empresa sustituye a otra, haciéndose cargo del centro de trabajo y de la prestacién del servicio, en cuyo caso, la nueva empresa «... debe
asumir a los trabajadores de la empresa anterior...».

Como consecuencia, tanto la Abogacia del Estado, a partir de su Dictamen 43/05, de 29 de junio de 2005, como sucesivas Resoluciones del
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (n. © 872/2014, de 20 de noviembre} y Sentencias (1793/2011, de 23 de febrero
de 2011 {recurso n.° 741/2009), de la Seccién 3.° de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid),
consideran que excede del dmbito propio de los pliegos de cldusulas administrativas particulares la introduccién de una cldusula de subroga-
cién de personal, sin que pueda imponerle al contratista por esa via obligaciones de cardcter laboral.

%2 Incumpliendo lo dispuesto en la Disposicién Adicional Primera del Real Decreto Ley 20/2012, que obligaba a elaborarla antes del 31 de
diciembre de 2012.
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. " s . Presupuesto ejecucion Fecha final
Fases ejecucion Fecha inicio Fecha final (miles €, IVA incluido) real
Infantil (9 unidades) +
comedor 11/02/2016 23/09/2016 2.553 18/11/2016
Primaria (18 unidades) 23/09/2016 18/09/2017 2.818 Suspensidn
ejecucion
Total 5.371

La primera fase de la obra se ejecuté en plazo con ligeras demoras en las fachadas e instalaciones que conclu-
yeron el 18/11/2016.

Sin embargo, en la segunda fase de la obra sélo se ejecuté en plazo la cimentacién, mientras que el resto de la
obra comenzé a acumular retrasos que condujeron a la resolucién del contrato mediante orden del Departamento
de Educacién, Cultura y Deporte de 15 de marzo de 2017 como consecuencia de incumplimientos contractuales
culpables e imputables al contratista.

En dicha resolucién se procede a la retencién de la garantia depositada de 222 miles de euros. A fecha de
terminacién del trabajo de campo, no se habia determinado el importe exacto de la indemnizacién por dafios y
perjuicios por la demora del contratista que pueda corresponder a la Administracién en los términos previstos en el
art. 225.3 TRLCSP.

- n.°5 de la muestra (CEIP Pedrola- 6 uds infantil + 12 uds primaria) formalizado el 2/11/2016. Adjudica-

tario: Acciona Infraestructuras, S.A.

El contrato de obra es adjudicado el 19 de septiembre de 2016 a la empresa Acciona Infraestructuras, S.A.,
por un importe de 3.572 miles de euros (4.322 IVA incluido). El plazo de ejecucién de la obra es de 18 meses
(540 dias), con una previsién de posible ejecucién parcial de 10 meses (300 dias).

El acta de comprobacién del replanteo es de fecha 23/11/2016 y el acta de inicio de las obras de
22/2/2017. Desde el inicio de la obra, la empresa ha presentado numerosos escritos formulando alegaciones a
las instrucciones impartidas desde la direccién facultativa, justificando su negativa a ejecutar las obras en la exis-
tencia, a su juicio, de errores en el proyecto. Hasta el mes de julio de 2017 se certificé un importe total de ejecu-
cién material de 24 miles de euros.

Finalmente, por acuerdo de 28 de agosto de 2017 de la Secretaria General Técnica de Educacién, Cultura y
Deporte se inicié el procedimiento para la resolucién del contrato. La resolucién del contrato de 21/9/2017 se
considera no culposa, amparado en los informes de los servicios juridicos y de la intervencién general de fechas
12 y 19 de septiembre de 2017, respectivamente, al no apreciarse una responsabilidad exclusiva del contratista
en las causas del grave retraso de las obras que impiden su ejecucién dentro del plazo estipulado. Se acuerda la
devolucién de la garantia definitiva por importe de 179 miles de euros, de acuerdo con lo estipulado en el articulo
102.1 del TRLCSP y con fecha 29/09/2017 se emite certificacién final de obra por importe de O euros.

- n.° 8 de la muestra (CEIP Zaragoza Sur - 18 uds primaria) formalizado el 18/10/2016. Adjudicatario:

UTE Construcciones Mariano Lépez Navarro, S.A.U., y Urbanizaciones y Medio Ambiente, S.L.U.

Este contrato se adjudic el 29 de agosto de 2016 por importe de 2.974 miles de euros (3.598 IVA incluido).
El plazo de ejecucién de la obra es de 9 meses. Este contrato se ejecuté de conformidad tanto en plazo como en
importe.

6.2.1.5. Otras incidencias detectadas en anteriores fiscalizaciones

1) Justificacién deficiente del presupuesto de licitacién

— N.° 17 de la muestra: El dnico componente del presupuesto es el precio/hora de los trabajadores que pres-
tan el servicio, sin referencia al convenio colectivo aplicable ni a las tablas salariales utilizadas.

— N.° 25 de la muestra: El presupuesto de licitacién se calculé con un nivel de ocupacién estimado de 66 me-
nores. Sin embargo, durante el curso 2016-2017, la ocupacién real ha sido de 34, segin se detalla en el cuadro
siguiente.
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Condiciones de estancia N.° menores N.° menores
del menor estimado real
Régimen de internamiento 40 32
Régimen de convivencia en centro educativo 6 0
Régimen de asistencia en centro de dia y cumplimiento
. ) 20
de medidas de fin de semana
TOTAL 66 34

Por tanto, se recomienda elaborar el presupuesto de licitacién de acuerdo con la capacidad del centro y con los
datos histéricos de estancias, incorporando variables que permitan reducir los costes del servicio prestado en fun-
cién del nivel de ocupacién real, de tal forma que los costes no incurridos por el prestatario redunden en beneficio
del IASS (por ejemplo, gastos en comida, farmacia, transporte salidas menores) y adecuar el volumen de personal
a las necesidades reales.

2) Informacién de los pliegos por los Servicios Juridicos

En general, los pliegos de cldusulas administrativas particulares analizados son pliegos tipo que han sido infor-
mados por los Servicios Juridicos y por la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa.

Aunque el art. 115.5 TRLCSP dispensa del informe previo del Servicio Juridico en los supuestos de pliegos tipo,
los anexos de los pliegos no cuentan con informe juridico. Dado que los criterios de solvencia y los criterios de
adjudicacién son aspectos esenciales del contrato, los citados anexos deberian haber sido informados por los Ser-
vicios Juridicos, ya que en caso contrario se estd sustrayendo al informe juridico aspectos esenciales del contrato.
Asi lo manifiesta el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, en la Resolucién 741/2014, de 3
de octubre: «los pliegos tipo o modelo hacen innecesario el informe del correspondiente servicio juridico, por lo
que se refiere a las cldusulas del pliego particular que recojan las del modelo tipo, pero no de aquéllas que varien
de pliego a pliego».

3) Insuficiente informacién suministrada en el anuncio de licitacién
Salvo en el contratos n.° 7, ninguno de los contratos de la muestra recoge expresamente los criterios de solven-
cia ni los criterios de adjudicacién ni se justifica su eleccién.®? El anuncio de licitacién efectia una remisién genéri-

ca al PCAP.

3) Criterios de adjudicacién vagos e imprecisos

— N.° 17 de la muestra: Criterios de adjudicacién genéricos que no ayudan a deferminar la oferta econémi-
camente mds ventajosa, y resultan superfluos si las prestaciones del servicio estuvieran perfectamente definidas en
el PPT. Posteriormente, el informe técnico distribuye la puntuacién total de cada criterio entre subcriterios no previs-
tos en el PCAP («Memoria explicativa del desarrollo de la ejecucién del servicio» y «Plan de formaciény).

— N.° 21 de la muestra: El criterio de valoracién n.° 2 valora hasta 10 puntos las bonificaciones ofertadas una
vez superado el valor estimado de contrato (hasta el 10%). Este criterio parece realmente una mejora en el contro-
to, que deberia haberse trasladado como tal para asegurar el cumplimiento del compromiso ofertado por el licita-
dor.

Conviene advertir, no obstante, que aunque el adjudicatario del contrato obtuvo la méxima puntuacién en este
criterio, no fue decisivo para la adjudicacién.

— N.° 25 de la muestra: El informe técnico incorpora valoraciones que no guardan relacién con los criterios y
subcriterios definidos en el PCAP y que no apoyan la puntuacién final obtenida.

3) Criterios de adjudicacién que no guardan relacién con el objeto del contrato.

— N.° 2 de la muestra: Se utilizan los criterios «Mantenimiento integral de las instalaciones durante el plazo de
garantia de 12 meses exigido en el pliego» y «Ampliacién plazo de garantia y mantenimiento integral de las insta-
laciones», que no estdn directamente vinculados al objeto del contrato.

%% Se incumplen los art. 62 y 150.2 del TRLCSP.
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4) Utilizacién de umbrales excesivamente altos que limitan la continuidad en el procedimiento y, en consecuen-
cia, la concurrencia del contrato.

—N.°9,10,12, 13,14, 15, 16, 20, 22, 23 y 25 de la muestra: La puntuacién minima requerida superaba el
60 % de la puntuacién total de los criterios técnicos, sin que conste justificacién adecuada de esta mayor exigencia
que motive la restriccién de la competencia, que generalmente comporta un menor precio y una mayor calidad de
los contratos.

4) Escasa ponderacién del criterio precio sin suficiente justificacién en el PCAP.
— N.°21 de la muestra: El criterio precio se valora con 30 puntos en el lote 1y con 25 puntos en el lote 2.

5) Incorrecta férmula de valoracién aplicada.

— N.° 21 de la muestra: Se aplica una férmula de valoracién del precio que no es la prevista en los pliegos.
Ademds, la férmula utilizada no reparte la totalidad de los puntos, de tal manera que una oferta que igualara el
precio de licitacién recibiria 23 puntos de los 25 previstos en el pliego.

Conviene advertir, no obstante, que la aplicacién de la férmula prevista en los pliegos no implicaria cambio de
adjudicatario.

6) Mesa de contratacién
—N.° 21 de la muestra: Uno de los miembros de la mesa no se corresponde con los designados como titular ni
suplente del PCAP, sin que quede justificado en el expediente.

7) Falta de concrecién de las penalidades por ejecucidn deficiente.

— N.° 3 de la muestra: La persona designada en el certificado de adscripcién de medios personales como res-
ponsable del contrato incumple uno de los requerimientos de formacién establecidos expresamente en el PCAP, en
concreto, el de su formacién en materia aerondutica.

En los pliegos no se exige que se especifique qué pilotos serdn titulares y suplentes, lo cual provocé que el ser-
vicio no dispusiera de piloto durante unas horas. En la factura correspondiente se descontaron dichas horas, pero
no se impusieron penalidades por falta de concrecién del pliego. Tampoco se han impuesto penalidades por la
falta de balizas.

— N.? 17 de la muestra: Los dias 25, 29 y 31 de Agosto de 2016 se dejaron de cubrir puestos de operador
durante 9 horas en total, sin que se haya tramitado la correspondiente penalidad prevista en los pliegos.

6) Falta de concrecién de las condiciones de ejecucién del contrato

— N.° 21 de la muestra: El PCAP contempla la posibilidad de modificar el contrato como consecuencia de una
ampliacién de las necesidades de procesos quirdrgicos. Sin embargo, esta previsién genérica no estd definida con
precisién incluyendo porcentajes maximos de modificacién ni las condiciones concretas en las que se producirian
tales ampliaciones, con lo que los potenciales licitadores no disponen de toda la informacién necesaria para fijar
su oferta.

— Contrato n.° 3 de la muestra: Se han detectado diferencias entre las horas de vuelo computadas por el piloto
en el «parte de vuelo» y el Agente de Proteccién de la Naturaleza (APN) en el «parte diario de actividades» con
las que se recogen en el geolocalizador ubicado en los esquies de los Helicépteros, en funcién del momento consi-
derado de inicio de la hora de vuelo.

Aunque las diferencias no son significativas (entre 10 y 20 minutos en las salidas revisadas), para evitar estas
discrepancias, el PCAP deberia detallar con precisién el nimero de horas de vuelo identificando el momento exac-
to a partir del cual se computardn.

Asi mismo, el PCAP deberia homogeneizar y detallar las condiciones bajo las que deben salir a volar las aero-
naves para dotar de mayor seguridad y garantias a la ejecucidn del contrato, y reducir la responsabilidad de las
decisiones adoptadas por los Técnicos ingenieros de montes al frente de las direcciones provinciales en donde se
reciben las llamadas, cuya decisién depende de su criterio profesional y experiencia.

— Contrato n.° 19 de la muestra: El Acuerdo Marco 2015/204 de INGESA para el suministro de «Etanercept»
se resolvié el 29/11/2016 debido a la aparicién de un sustituto biosimilar (Benepali, solucién inyectable en jerin-
ga precargada 50mg).

Como consecuencia de la existencia de competencia en el mercado a partir de septiembre 2016 (fecha en que
comienza a comercializase «Benepali»), se deberia haber licitado un nuevo procedimiento de contratacién para
estos medicamentos.
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Se ha comprobado que hasta la fecha de terminacién del trabajo de campo (diciembre 2017), el sector Il ha
continuado comprando dicho medicamento a la misma empresa PFIZER, S.L.U. con cargo a dicho contrato, incum-
pliendo el punto 5.3 del PCAP del propio AM. Las compras efectuadas entre marzo/2016 y diciembre/2017 as-
cendieron a 1.205.729€. El resto de sectores, que no tramitaron ningin contrato derivado, también continuaron
comprando el medicamento «Etanercept».

— Contrato n.° 25 de la muestra. Se incumple la obligacién de comunicar a la Direccién cualquier sustitucién
de personal, que requiere la autorizacién expresa de la direccién del centro de menores, segin lo exigido en el
Anexo lll del PCAP del contrato. Dicha comunicacién debe identificar con nombre y apellidos el personal que susti-
tuye y su cualificacién profesional.

La empresa adjudicataria no remite la justificacién requerida en los pliegos para el control de gestién de la
limpieza del centro de menores (elaboracién de un cuadrante con las limpiezas diarias, semanales, mensuales,
trimestrales y semestrales).

— Confrato n.° 17 de la muestra: La justificacién de las horas realizadas durante cada mes que se acompafia a
la factura no lleva firma de la persona responsable (por ejemplo, del coordinador de sala, atendiendo a las compe-
tencias que se le atribuyen en el punto 2.2 del Pliego de Prescripciones Técnicas).

La acreditacién de los requisitos personales exigidos en el punto 3 del PPT, «Perfiles de los puestos de trabajo»
no es homogénea debido a la definicidén genérica e imprecisa de los mismos. Ademds, se han detectado incumpli-
mientos en la justificacién del nivel minimo de inglés exigido al personal que presta el servicio (30 personas):

- Ninguna de las 26 personas que se subrogaron en el contrato justificaron el nivel B1 mediante el corres-

pondiente «informe de idoneidad».

- Solo 2 trabajadores de las 4 nuevas incorporaciones disponian del nivel B1 exigido.

— Confratos n.°9, 10, 12, 13, 14, 15 y 16 de la muesira: Se han identificado diferencias en el control y se-
guimiento de la efectiva ejecucién de los contratos de conservacion de carreteras conforme a los pliegos, segin
cada direccién provincial:

En la Direccién Provincial de Zaragoza, el vigilante del contrato no elabora documentos de control diario sobre
la presencia fisica en la obra de los medios personales y materiales integrados en el «equipo permanente», de
acuerdo con las condiciones del contrato y del presupuesto ofertado. En los otros servicios provinciales si se emite
este parte diario.

En la Direccién Provincial de Zaragoza no se levanté acta sobre el efectivo cumplimiento de la distancia entre
«Centro de Operaciones» al «Centro de Gravedad», que segun el anexo VIl del PCAP, debe quedar acreditado.

Se recomienda estandarizar y sistematizar las tareas seguimiento de la correcta ejecucién del servicio de con-
servacién de carreferas para las tres subdirecciones provinciales.

6.2.2. Fiscalizacién de la contrataciéon de inversiones efectuadas en diciembre de 2016

Del andlisis efectuado sobre la imputacién presupuestaria mensual del gasto en todos los capitulos, destaca un
desproporcionado volumen de reconocimiento de obligaciones en el mes de diciembre del 2016 en el capitulo 6,
Inversiones.

En general, en todos los capitulos se observa una falta de imputacién presupuestaria en los dos primeros meses
del afo que hace que la imputacién presupuestaria esté desfasada respecto de la ejecucién real del gasto. Esto
hace que en el mes de diciembre se produzca un incremento del gasto imputado en todos los capitulos para regu-
larizar el desfase temporal en la contabilizacién. Sin embargo, en el capitulo 6 el incremento de gasto no se justifi-
ca sélo por esta causa.
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Capitulo 6

En consecuencia, la Cdmara de Cuentas ha analizado una muestra que representa aproximadamente el 50 %
del gasto en capitulo 6 del mes de diciembre, con el siguiente resultado:

En general, se ha observado que la principal razén de la concentracién de inversiones en el mes de di-
ciembre es debida a los retrasos en los registros contables. Estos retrasos superan en muchos casos el limite
de treinta dias fijado en el art. 216 TRLCSP para la exigencia de intereses de demora.

En el Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad se han detectado certificaciones de obra sin ha-
berse ejecutado realmente por importe de 460 miles de euros. Este gasto deberia haberse contabilizado
como anticipos a cuenta.

Ademds, se facturaron suministros por importe de 137 miles de euros sin haberse celebrado el correspon-
diente encargo. Este gasto irregular fue convalidado por el Gobierno de Aragén.

En el Salud se han imputado al presupuesto inversiones (ordenadores) por valor de 594 miles de euros que
fisicamente estaban en los almacenes de la adjudicataria en concepto de depésito, dejando constancia de
esta circunstancia en el acta de puesta a disposicién. Sin embargo, esta forma de entrega no estaba pre-
vista en los pliegos, que para la facturacién y pago exigia que los ordenadores estuvieran instalados en
las dependencias del Salud, lo cual se ha ido realizando a lo largo de 2017.

6.3. FISCALIZACION DEL GASTO EN TRANSPORTE

Las directrices técnicas para la fiscalizacién de la Cuenta General del ejercicio 2016 incluyeron, dentro del
alcance de auditoria, el seguimiento de las incidencias detectadas en el informe de fiscalizacién del ejercicio ante-
rior relativas a la contratacién directa de plazas reservadas en lineas de transporte regular para prestar el servicio
de transporte escolar.

Para tener una visién global del gasto en transporte del ejercicio 2016, la Camara de Cuentas ha fiscalizado
conjuntamente la ejecucién presupuestaria de los principales programas de gasto de transporte por carretera de los
dos departamentos afectados:

El departamento de vertebracién del territorio, movilidad y vivienda ha ejecutado un gasto en rutas de
transporte por carreteras de 3.003 miles de euros a través de las siguientes lineas de subvenciones (capitu-
lo 4).

El departamento de educacién, cultura y deporte ha ejecutado un gasto por la contratacién de rutas de
transporte escolar de 13.760 miles de euros (capitulo 2).
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. CREDITO CREDITO PENDIENTE

Capitulo PRESUPUESTO DE GASTOS 2016 INICIAL MODIFIC. DEFINITIVO ORN PAGOS PAGO

4 Ayudas a lineas deficitarias de viajeros 1.750 - 1.750 1.750 1.750

4 Establecimiento de servicios regulares — contratos 1390 (57) 1332 1253 1143 110
programa

4 Resto programa 5132 - transporte (*) 3.556 1.023 4.579 4.541 3.411 1.130
Total capitulo 4. Programa 5132 fransportes | (o 966 7.662| 7.544| 6.304 1.240
Dpto. Vertebracion territorio, mévil. y vvda.

2 Transporte escolar [centro gestor 18010) 16.098 -1.790 14.308 | 13.760 10.723 3.037
Total gasto rutas fransporte escolar 16.098| -1.790|  14.308| 13.760| 10.723 3.037
Dpto. Educacién, Cultura y Deporte

(*) El resto del programa de transporte no es transporte por carretera. Las principales ORN son transferencias efectuadas al Consorcio de trans-
portes de Zaragoza (800 miles de euros), a servicios ferroviarios {1.038 miles de euros) y a Promocién de actividades aeroporturarias (2.000
miles de euros).

6.3.1. Subvenciones del departamento vertebracion del territorio, movilidad y vivienda

El disefio actual del mapa de transporte publico de viajeros por carretera data de los afios 60 y se articula con
cuatro férmulas para prestar el servicio (ver cuadro siguiente). En el territorio aragonés operan 37 empresas que
transportan 6,7 millones de viajeros al afo, aunque el grado de concentracién es elevado (sélo seis aglutinan el
77% de los kilémetros recorridos y el 90 % de los pasajeros).

Modalidad prestacion N.° Rutas % Viajeros Financiacién publica
. . Importe . .
Servicio en 2016 subvencion Linea de ayudas (pptp CA Aragén)
Concesiones autonémicas 206 90,5% 1,25 fg;g?; Izlr}ic;so(zl)eoffl/’rgr]lgzg)e viajeros
Concesiones estatales 38 8% 0,50 fg;g(]lzlzlr}zc;so%e(;fl/’rgr]lgsog)e viajeros
o Establecimiento Serv. Regulares viajeros
Contratos- programa 104 1% 125 | Contratos Programa [G/5132/470005/91002)
. . o Financiadas por el Departamento de Educacién
Rutas infegradas (*) 83 0,5% {contratacién rutas transporte escolar)
TOTALES 431 6,75 mill viajeros 3 mill €

(*) Datos del curso 2015/2016

Las concesiones actuales comenzaron a caducar a partir de 2007. Para poder realizar una reordenacién con-
junta del mapa concesional, la Ley 17/2006, de 29 de diciembre, de medidas urgentes en el transporte interur-
bano de viajeros por carretera, establecié la posibilidad de prorrogarlas cuando razones de interés publico lo
aconsejaran por un periodo que en ningin caso podia exceder de 31/12/2017, dado que supone una alteracién
sustancial de las condiciones del contrato de concesién. Por lo tanto, las nuevas concesiones deberian haber entra-
do en vigor el 1 de enero de 2018, pero la planificacién del nuevo mapa concesional sigue acumulando retrasos
y, en consecuencia, la licitacién de los nuevos contratos de concesiones de transporte. El pasado 17/8/2017 se
adjudicé el contrato de asistencia técnica para la redaccién de los planes de explotacién, iniciales y definitivos, de
las futuras concesiones del nuevo mapa concesional de transporte piblico por carretera en 19 zonas, con un plazo
de entrega de 12 meses.

Para resolver esta situacién de finalizacién del plazo de prérroga, mediante Orden del Consejero del Departa-
mento de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda, se ha requerido a las empresas prestadoras de los
actuales servicios caducados que prolonguen su gestién hasta la finalizacién del procedimiento de licitacién, en
base a la existencia de razones de interés publico que exigen la continuacién del servicio®®, sin que en ningin
caso esté obligado a continuarla transcurrido el plazo de un afo.

%4 Art. 97.3 del Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Ordenacién de los Trans-
portes Terrestres.
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6.3.1.1. Ayudas a lineas deficitarias de viajeros. Resultados de la fiscalizaciéon

La prestacién de servicios pUblicos de transporte regular de viajeros por carretera se financia a través de las
tarifas de los usuarios (206 concesiones autonémicas y 38 estatales), aunque la explotacién de algunas lineas es
econdmicamente deficitaria. Por ello, respetando el principio de explotacién a riesgo y ventura del concesionario,
anualmente se conceden ayudas en régimen de concurrencia competitiva, procedimiento simplificado, de acuerdo
con los requisitos establecidos en la orden de convocatoria que la regula. El crédito presupuestario fijado en 2016
fue de 1.750.000€ para cubrir el déficit econémico de las lineas de 2015.

En el afio 2016, 38 empresas de transporte de viajeros por carretera presentaron solicitud de subvencién (34
de concesiones autondmicas y 4 de titularidad estatal cuyo itinerario discurre predominantemente por el territorio
de la CA de Aragén), por un importe total de 4.798.974,11¢€.

Se oforgaron subvenciones a 36 lineas por considerarlas deficitarias y se denegaron a 2 porque sus cuentas
presentaban superdvit. El déficit calculado de acuerdo con los criterios establecidos asciende a 1.829.665,86€, a
lo que se ha aplicado el oportuno coeficiente reductor para que el importe definitivo coincida con el crédito dispo-
nible de 1.750.000 €.

El procedimiento administrativo de la orden de convocatoria, de la instruccién y su resolucién es adecuado. El
déficit subvencionable, de acuerdo con lo establecido en el articulo sexto de la orden de convocatoria, viene de-
terminado por la diferencia negativa entre los ingresos obtenidos y los gastos subvencionables, calculados de
acuerdo con las instrucciones y el modelo de memoria justificativa del déficit aprobadas por el departamento®.

Para la comprobacién de la justificacién de las subvenciones y el andlisis de los costes, se ha seleccionado una
muestra de 13 lineas (de las 36 lineas que presentaron solicitud), gestionadas por 4 empresas a las que se les
aboné una subvencién conjunta de 388.080,61 € (el 22 % del total de la linea de subvencién), segin el siguiente
detalle:

Diferencia
e , Subvencion | Costes admi- | Kilémetros Coste coste con. %

Cédigo Empresa Linea regular I o Observatorio ..

otorgada tidos admitidos | euros/Km (1,57 Desviacion

euros/km)
VDA086  Agreda Automévil, S.A. é‘;’::;;”z de Grio- 34.416,34 41.399,62  17.790,00 2,33 0,76 48,22
VDA-093 = Agreda Automévil, S.A. Boquifieni-Alagén 23.273,17 25.531,64 11.408,00 2,24 0,67 42,55
VDA-034 ’;'E’“" Autocares y Autobuses, g esca 14.012,23  353.012,84  191.140,00 1,85 0,28 17,64
VDA081 ’;'E’“" Autocares y Autobuses, g 1. le Huesea 187077  50211,16  24.775,00 2,03 0,46 29,09
VDA020 ’;'E’S"' Autocares v Avtobuses, | - Huesca 50.947,61 143.416,66  77.119,00 1,86 0,29 18,45
VDA080 ’;'E’“" Autocares v Autobuses, - p | Huesca 54.608,69  217.44991  89.292,00 2,44 0,87 55,11
Alosa, Autocares y Autobuses, X ,
VDAO49 Murillo de GallegoHuesca  55.136,68 157.459,47  74.510,00 2,11 0,54 34,60
. i Aranda de Moncayo-

VDAO12  Automéviles Rio Aranda, SL. /7% 11.484,63 59.834,41  27.456,00 2,18 0,61 38,81
VDA-085  Automéviles Rio Aranda, S.L. Sisueer;:Zcrcgozo (con 57.122,57  153.333,33  92.336,00 1,66 0,09 577
VDA-015 Hermanos Martinez, S.A. Daroca-Calatayud 16.785,22 76.383,08 44.418,00 1,72 0,15 9,53
VDA-045 Hermanos Martinez, S.A. Jaraba-Calatayud 20.284,80 31.927,48 16.236,00 1,97 0,40 25,25
VDAO44  Hermanos Martinez, S.A. \C’ill‘;;:’y“ de la Sierra- 32.119,20 66.644,19  27.353,00 2,44 0,87 55,19
VDA-050 Autobuses Pechudn, S.L. Cella-Teruel 16.018,70 64.125,65 23.848,00 2,69 1,12 71,27
SUMAS TOTALES | 388.080,61 | 1.440.729,44 | 717.681,00]  2,12] 055| 3473

Resultados de la fiscalizacién:

La seleccién de la muestra se realizé a partir de la comparacién de los costes unitarios por kilémetro de los
beneficiarios de las subvenciones con los datos que ofrece el Observatorio de costes de transporte de viajeros en
autocar del Ministerio de Fomento. En 2015 el coste/km se situé entre un minimo de 1,21 €/km (para microbuses

¢ Resolucién de 15 de julio de 2016 de la Direccién General de Movilidad e Infraestructuras.
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de 10-25 plazas) y un méximo de 1,57 €/km (para autobuses de mds de 55 plazas). El coste medio fue de 1,39
€/km.

Del total de las 36 lineas subvencionadas, la mitad (18 beneficiarios) superaron el coste méximo publicado por
el Observatorio de Costes del Ministerio de Fomento de 1,57 €/km. De ellas, se seleccioné una muestra de 13
subvenciones abonadas a 5 empresas, tal como se recoge en el cuadro anterior, incluyendo las desviaciones res-
pecto del coste mdximo del observatorio.

De la revisidn de los expedientes de la muestra se desprende que el érgano gestor realiza un estudio muy deta-
llado y complejo para justificar el coste/km en los siguientes componentes:

- El céleulo de los kilémetros (expedicidn, vacio y refuerzo) y las horas totales (ejecucién, compensacién, es-
pera, vacio y refuerzo) que admite el érgano gestor, es muy laborioso y condiciona el resto de cdlculos de
costes.

- Llos costes en concepto de combustibles y lubricantes, neumdticos, reparacién y conservacién se calculan
en funcién de los kilémetros, admitiendo unos costes mdximos por km de acuerdo con la Resolucién de 15
de julio de 2016.

- Los costes en concepto de personal de tréfico y gastos generales se calculan en funcién del nimero de
conductores, obtenido del nimero de horas totales de la concesién divididas entre 1.800 horas anua-
les/conductor (con un coste maximo de acuerdo con la Resolucidn). Estos costes varian mucho de unas ru-
tas a otras, tal como se observa en el andlisis posterior de costes.

- los costes de amortizacién son también muy variables de unas lineas a ofras al depender de pardmetros
como: porcentaje de imputacién de los vehiculos, fecha de adquisicién de los vehiculos [y no fecha de mao-
triculacién), afos de amortizacién, compra por leasing, etc.

- En el apartado de ingresos, el gestor no tiene medios para controlar los ingresos por los billetes de los via-
jeros, equipajes y paqueteria. Por lo tanto, el importe admitido se basa en una simple declaracién del pres-
tador del servicio. Sélo en el caso de las rutas con reserva de plazas escolares los ingresos son confirma-
dos por el Departamento de Educacién.

Estos cdlculos complejos pueden dar lugar a errores aritméticos, como ha ocurrido en la linea VDA-050, Cella-
Teruel, en la que se ha subvencionado incorrectamente 6.344,41€.

La Cémara de Cuentas ha realizado un andlisis comparativo de los costes medios justificados en la muestra de
subvenciones con los precios medios de estas mismas empresas obtenidos a partir de sus cuentas anuales de los

ejercicios 2014, 2015y 2016:

En % sobre total costes En coste unitario por km
Media Media Extrapolacién a un coste
CONCEPTOS DE INGRESOS Y GASTOS muestra | Datos segin CCAA (1) muestra L. de 1,57€/km (2)
analizada analizada | M9X'™Me @€ 1/
Media 4 Media 3 Media 4 Media 3
empresas empresas empresas empresas

TOTAL INGRESOS 66 104 103 1,26 (3) 1,26 (3) 1,26
PERSONAL DE TRAFICO (Néming, SS, dietas y 45 30 47 0,85 0,61 0,74
sobre coste por descanso semanal)
AMORTIZACION 10 7 9 0,20 0,11 0,14
GASTOS DE EXPLOTACION [combustibles y
lubricantes, neumdticos, reparacién y conserva- 43 52 41 0,82 0,82 0,64
cién, seguros y otros)
FINANCIACION 1 1 2 0,02 0,02 0,03
IMPUESTOS Y TASAS 1 1 1 0,01 0,02 0,02
TOTAL COSTES 100 100 100 1,90 (2) 1,57 (2) 1,57
Beneficio industrial admitido (12%) 12 4 3 0,23 0,19 0,19
JUSTIFICACION ADMITIDA 112 104 103 2,13 1,76 1,76
Subvencién mdxima con beneficio 12% 46 0,87 0,50 0,50
Subvencién méxima sin beneficio 34 0,64 0,31 0,31

(1) Se presenta de forma separada la media de las 4 empresas analizadas y la media de 3 empresas (excluida Agreda Automévil), debi-

do a que esta dltima tiene una distribucién de costes muy distinta de las otras tres porque sus Cuentas Anuales recogen otros negocios
ademds del transporte por carretera (concesionario de vehiculos, venta de carburante y reparacién vehiculos), que le proporcionan un
margen de beneficio superior a las ofras.

(2) Se extrapolan los costes obtenidos de las Cuentas Anuales segin el coste méximo del observatorio (1,57 €/km).

(3) Extrapolando los datos de las cuentas anuales se obtendrian unos ingresos de 1,63 €/km. Sin embargo, dado que se trata de analizar
las lineas deficitarias, se admiten los datos de ingresos medios justificados en la muestra de subvenciones (1,26 €/km de media en las 13
subvenciones analizadas).
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En conclusién, del andlisis de las cuentas anuales de las empresas beneficiarias se comprueba que todas ellas
tienen beneficios y su ROE (rentabilidad sobre capital propio) se sitia entre el 6 % y el 18 %, lo que representa de
media un 4 % sobre los costes totales. Se comprueba que la distribucién de costes reales (segin las cuentas de
resultados analizadas) difiere de la admitida por el 6rgano gestor. Las desviaciones mds significativas son:

- el coste de personal, que segin las justificaciones varia entre un minimo de 0,59 €/km y un mdximo de
1,25 €/km. Sin embargo, segin las cuentas anuales el coste se situaria entre 0,64 €/km y 0,74€/km (in-
cluyendo personal directivo y de administracién).

- la amortizacién de vehiculos, que segun las justificaciones varia entre O €/km (vehiculos completamente
amortizados) y un méximo de 0,38 €/km. Sin embargo, segin las cuentas anuales el coste medio se situa-
ria entre 0,11 €/km y 0,14€/km, debido a que aproximadamente el 60 % de la flota de transporte en uso
estd amortizada al 100%.

- los costes de explotacién, que segin las justificaciones varia entre un minimo de 0,67 €/km y un mdaximo
de 1 €/km. Sin embargo, segin las cuentas anuales el coste se situaria entre 0,64 €/km y 0,82€/km (in-
cluyendo aprovisionamientos y el resto de costes de explotacién).

En conclusién, la Cdmara de Cuentas estima que deberia haberse abonado una subvencién media de 0,50
€/km, un 42 % inferior a la abonada de media a las empresas analizadas (0,87 €/km). Y ello, admitiendo la
debilidad que supone la ausencia de control sobre los ingresos, que resulta determinante en el cdlculo de la sub-
vencién, ya que el célculo de la Cédmara de Cuentas se ha realizado admitiendo unos ingresos medios de 1,26
€/km, cuando del andlisis de las Cuentas Anuales se desprenden unos ingresos medios de 1,63 €/km (conjunta-
mente para rutas con beneficio y rutas deficitarias).

Por otro lado, deberia estudiarse si es correcto subvencionar un beneficio industrial del 12 % sobre costes tota-
les, que no se corresponde con el que se obtiene de media en este sector (entre el 2% y el 5% en las cuatro empre-
sas analizadas), ni en la economia en general, teniendo en cuenta ademds que este estudio se ha realizado con el
coste mdximo del observatorio (1,57 €/km para autobuses de més de 55 plazas), mientras que el coste medio del
observatorio fue de 1,39 €/km. Prescindiendo del beneficio industrial (como ocurre en la siguiente linea de sub-
venciones analizada), la Cdmara de Cuentas estima que deberia haberse abonado una subvencién media de 0,31
€/km a las empresas de la muestra, un 64% inferior a la abonada.

Por lo tanto, se recomienda el establecimiento de un coste estdndar de acuerdo con los datos del observatorio,
los cuales han sido contrastados con el andlisis de las Cuentas Anuales de estas empresas. El Tribunal de Cuentas
Europeo (TCE) recomienda a los gestores de subvenciones que implanten «sistemas de costes simplificados que
reduzcan la carga administrativa de los Estados miembros y de los beneficiarios, y que estos deben basarse en una
metodologia sélida de cdlculo». El TCE recomienda también a la Comisién Europea que oriente a los Estados
miembros para que las normas nacionales de subvencionabilidad se simplifiquen y se eviten normas innecesaria-
mente complejas o dificiles. Esta prdctica permite reducir las cargas burocrdticas de beneficiarios y gestores y con-
centrar los esfuerzos en la planificacién, seguimiento y control de los servicios, posibilitando un mejor cumplimento
de los principios de economia, eficacia y eficiencia.

6.3.1.2. Contratos programa para el establecimiento de servicios regulares de viajeros. Resul-
tados de la fiscalizacion

Los contratos programas tienen por objeto financiar el déficit resultante de la explotacién del servicio de trans-
porte publico de viajeros por carretera al amparo de una resolucién administrativa especial expedida por la Co-
munidad Auténoma. Esta autorizacién administrativa se otorga siempre que existan razones de interés general que
justifiquen el establecimiento de servicios de transporte en el dmbito ruralé®.

La autorizacién se otorga por un plazo mdximo de un afio, renovable por iguales periodos de tiempo, si proce-
de. La planificacién inicial de estas rutas data de hace 30 afos y actualmente el gestor no dispone de la documen-
tacién justificativa de la programacién inicial de estas rutas, que se han ido renovando sistemdticamente todos los
afnos.

En la autorizacién administrativa se determinan las condiciones a las que deberd ajustarse el servicio (itinerario,
calendario, horario, tarifas de aplicacién y caracteristicas minimas del vehiculo a utilizar). El prestador del servicio
estd obligado a cumplimentar una hoja de ruta por cada dia en el que se realicen expediciones y conservarlas a

¢¢ Segin Decreto 63/1987, de 23 de mayo, de la Diputacién General de Aragén, sobre organizacién y régimen de ayudas en el transporte
rural de viajeros de Aragén.
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disposicién del departamento. También se incluye el acuerdo econémico que valora el coste en euros/km para los
recorridos en carga y en vacio, el kilometraje méximo por expedicién en carga y en vacio, y el procedimiento de
liquidacién econdémica.

Las autorizaciones administrativas especiales se conceden garantizando el principio general de «exclusividad»
en la explotacién de trdficos. La insuficiencia de los ingresos tarifarios procedentes de los viajeros requiere de un
trasvase de recursos pUblicos (subvencién) para completar la financiacién del servicio.

Todas las rutas son deficitarias debido a la escasa demanda por su cardcter rural en éreas de escasa densidad
demogrdfica. En el afio 2016 se subvencioné un déficit de 1,18 millones de euros de 63 contratos-programas, de
los que 47 eran rutas «regulares» y 16 rutas «a demanda».*” La Cdmara de Cuentas ha seleccionado una muestra

de 11 contratos programa, que se resumen a continuacion:

Concepto Universo Muestra % Analizado
N.° contratos programa 63 11 17%
N.° de expediciones (viajes) 21.984 3.602 16%
Viajeros 63.664 14.857 23%
Kilémetros recorridos 1.437.373 373.493 26%
INGRESOS (Recaudacién sin IVA) 291.229,48 € 64.646,20 € 22%
COSTE JUSTIFICADO 2016 1.478.201,70 € 386.245,64 € 26%
Déficit afio 2016 1.186.972,22 € 321.599,44 € 27%
ORN 2016 (*) 1.252.130,36 € 357.022,30 € 28%

(*) Los importes de déficit y ORN no coinciden porque se ha imputado al presupuesto de 2016 parte del déficit devengado
en 2015 y se ha imputado al presupuesto de 2017 parte del déficit de 2016.

Resultados de la fiscalizacién:

Del andlisis de la justificacién y pago de las subvenciones de los contratos-programa, se concluye que el proce-
dimiento es adecuado vy suficiente, excepto por:

- Ausencia de justificacién del interés publico, social, econémico o humanitario para la concesién de sub-
venciones directas, tal como exige la Lley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén.
En las autorizaciones administrativas especiales no se justifican las razones de interés social que aconsejan
la prestacién de dichos servicios, que manifiestan no tener cardcter duradero, pero que se han prorrogado
anualmente, casi todas ellas desde hace 30 afios, al amparo del Decreto 63/1987, de 23 de mayo, de la
Diputacién General de Aragén, sobre organizacién y régimen de ayudas en el transporte rural de viajeros
de Aragén. No obstante, la memoria justificativa de estas subvenciones recoge expresamente el cardcter
de «servicio piblico bésico», que constituye un medio esencial para la vertebracién del territorio y el man-
tenimiento de la poblacién en dreas con muy bajo indice de densidad geogréfica. La memoria econémica
incluye un detalle de los 63 contratos-programa previstos para el 2016 que se extienden por todo el terri-
torio de Aragén: usuarios, expediciones, kilémetros previstos y tipo de vehiculo {segin las especiales ca-
racteristicas de las carreteras por los que circulan).

Se ha comprobado que en los 63 contratos-programa el coste/km subvencionado es inferior a los costes publi-
cados por el Observatorio de Transportes del Ministerio de Fomento (1,21 €/km - 1,57 €/km). El coste medio de
las subvenciones analizadas se sitda en 0,96 €/km. La justificacién del precio/km en cada autorizacién varia en
funcién del tipo de vehiculo usado, los costes de personal, la distribucién de km en carga y vacio y la zona en la
que se presta el servicio.®®

%7 Las lineas «a demanda» se localizan en poblaciones muy pequefias donde no resulta viable una linea «regulars. Estos trayectos esporddicos
se realizan por taxis o microbuses, que cobran por cada servicio prestado, y a veces con una compensacién econdmica por el lucro cesante
derivado de la puesta a disponibilidad del servicio pdblico.

8 En ocasiones, la capacidad del vehiculo excede de la demanda habitual debido a que el servicio se presta con los medios disponibles en la
zona. La posibilidad de revocar la autorizacién administrativa por baja ocupacién del servicio (cldusula 7.° de las resoluciones), no se ha hecho
efectiva porque supone penalizar a los usuarios, que ya se ven afectados por una prestacién de servicios insuficiente.

En afios anteriores se han unificado servicios de varios contratos o se ha suprimido alguna expedicién puntual (fundamentalmente las que se
realizaban los sdbados por su escasa demanda). En junio de 2016 se dejé de prestar el servicio de la linea El Valdecillo-Valdecuenca-Teruel
por renuncia del prestador.
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Como ocurria en la linea de subvenciones anteriormente analizada, la principal debilidad reside en que el ges-
tor no tiene medios para controlar los ingresos obtenidos por los billetes de los viajeros, equipajes y paqueteria.
Por lo tanto, el importe admitido se basa en una simple declaracién del prestador del servicio. Sélo en el caso de
las rutas con reserva de plazas escolares los ingresos son confirmados por el Departamento de Educacién.

El control de los kilémetros se realiza mediante el sistema de geolocalizadores instalados en los vehiculos que
realizan la prestacién. De los 63 contratos-programa, hay instalados en 52 (debido a la dificultad de instalacién
en los taxis).

6.3.2. Fiscalizacion de la contratacion del transporte escolar

La Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién en su articulo 82.2 establece que en la etapa de edu-
cacién bdsica, en aquellas zonas rurales que se considere aconsejable se podrd escolarizar a los nifios en un mu-
nicipio préximo al de su residencia para garantizar la calidad de la ensefianza. En este supuesto las Administra-
ciones educativas prestardn de forma gratuita los servicios escolares de transporte y, en su caso, comedor e inter-
nado.

La gratuidad del servicio de transporte escolar tiene por objeto garantizar el derecho a la educacién de los
alumnos que se encuentran en desventaja para acceder a los distintos niveles del sistema educativo en condiciones
de igualdad en el dmbito de la CA de Aragén.

En Aragén tienen derecho a transporte escolar gratuito los alumnos que residan en entes de dmbito territorial
inferior al municipio donde no haya centro docente piblico en las etapas educativas previstas %, siempre que la
residencia se encuentra alejada un minimo de 4 km del centro escolar mds préximo. La prestacién del servicio gra-
tuito se desarrollard mediante alguno de los siguientes procedimientos:

- Contratacién del servicio a empresas del sector

- Convenio de colaboracién con corporaciones y entes locales, asociaciones de padres y ofras organizacio-
nes sociales sin dnimo de lucro.

- Contratacién del servicio a través de la reserva de plazas en transportes piblicos regulares de viajeros de
uso general (sélo alumnos de ESO y posteriores, ya que los alumnos de Educacién Infantil, Primaria y Es-
pecial requieren de acompafante).

- Ayuda individual al transporte escolar (cuando no exista un nimero minimo de 6 alumnos para contratar
una ruta).

En 2016 el departamento ejecuté un gasto de 13,76 millones de euros para la contratacién de rutas de trans-
porte escolar (capitulo 2). Ademds, el gasto por ayudas individuales de transporte escolar y comedor ascendié a
0,93 millones de euros (capitulo 4).

En los cuadros siguientes se resumen los principales datos de las rutas escolares que prestan el servicio gratuito
de transporte escolar en el ejercicio presupuestario 2016 (cursos 2015/2016 y 2016/2017).7° Los datos se han
extraido de la aplicacién informdtica del departamento de Educacién, Cultura y Deporte para la gestién del trans-
porte escolar en cada curso.

Conviene advertir que los datos de km diarios y costes/km diarios no son fiables en los casos de convenios con
comarcas y reservas.”!

? Educacién infantil (sélo 2° ciclo), Educacién Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria, Programas de Cualificacién Profesional Inicial,
Educacién Especial, Bachillerato y Ciclos formativos de grado medio.

7!La base de datos facilitada por el departamento de Educacién no recogia los km de todas las rutas de reservas y convenios. Ademds, en el
caso de los convenios algunas rutas reflejan largas distancias que no parecen ajustarse a la realidad de la ruta real de los escolares.
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. Coste Coste
CURSO 2015-2016 | v | M Alumnos Curse | Coste 'fz; alumno
(miles €) mes (€)
EE-EI-EP ESO-POST |TOTAL
Contrato 69 6.493 597 1.004 1.601 1.617 1,56 101
Convenio 92 10.645 625 951 1.576 2.349 1,38 149
HUESCA Reserva 28 156 0 1.365 1.365 895 66
Integrada 19 1.560 172 329 501 533 2,14 106
Totales 208 18.854 1.394 3.649 5.043 5.394 1,79 107
Contrato 67 6.899 262 1.106 1.368 1.642 1,49 120
Convenio 4 372 15 10 25 74 (1 295
TERUEL Reserva 13 1.638 0 352 352 384 1,46 109
Integrada 23 3.086 12 668 680 776 1,57 114
Totales 107 11.995 289 2.136 2.425 2.876 1,50 119
Contrato 168 13.576 961 3.881 4.842 4.965 2,29 103
ZARAGOZA | Reserva 48 3.164 0 2.247 2.247 1.221 2,41 54
Totales 216 16.740 961 6.128 7.089 6.186 2,31 87
TOTALES 531 47.589 2.644 11.913 14.557 14.456 1,90 99
CURSO N.° Kms diarios Alumos cos‘:’i::lljrso Cf:st-e Km alc:;t:o
2016-2017 Rutas (miles €) diario (€) mes (€)
EE-EI-EP ESO-POST | TOTAL
Contrato 90 6.873 652 1.463 2.115 1.986 1,81 94
Convenio 97 9.546 517 635 1.152 2.445 1,60 212
HUESCA Reserva 29 156 2 1.145 1.147 821 72
Integrada 8 602 80 83 163 195 2,02 119
Totales 224 17177 1.251 3.326 4.577 5.446 1,98 119
Contrato 67 6.982 259 1.080 1.339 1.789 1,60 134
Convenio 5 372 18 9 27 88 327
TERUEL Reserva 13 1.347 0 340 340 328 1,52 96
Integrada 25 3.414 13 677 690 814 1,49 118
Totales 110 12.114 290 2.106 2.396 3.019 1,56 126
Contrato 181 14.456 994 3.558 4.552 4.412 1,91 97
ZARAGOZA | Reserva 52 3.612 0 2.109 2.109 1.260 2,18 60
Totales 233 18.068 994 5.667 6.661 5.672 1,96 85
TOTALES 567 47.359 2.535 11.099 13.634 14.137 1,87 104

(1)El coste/km no puede calcularse porque el campo «km/ruta» no se ha cumplimentado en todas las rutas.

Del andlisis de costes por alumnos se desprenden las siguientes conclusiones:
- la media de coste/alumno mensual en los dos cursos analizados se sitia en los 100 €.

- El coste/alumno mensual en el caso de las rutas gestionadas mediante convenios con las Comarcas es
desproporcionado. En los convenios con las Comarcas de Huesca (Alto Géllego, Jacetania, Ribagorza y
Sobrarbe) es entre un 50%-100% més caro y las comarcas de Tervel (Maestrazgo y Cuencas Mineras) el
coste por alumno se multiplica por 3.

- El coste/alumno mensual mds econdmico se consigue con la reserva de plazas (alrededor de 60 €/mes en
Zaragoza, 70 €/mes en Huesca y 100 €/mes en Teruel).
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Resultados de la fiscalizacién:

1) Reserva de plazas (2,5 millones de euros/curso escolar):

En relacidn con el incumplimiento, detectado en el informe de fiscalizacién del ejercicio anterior, sobre la falta
de emisién de un informe favorable de los departamentos competentes en materia de transporte y educacién que
justifique la contratacién directa de plazas reservadas a escolares en rutas de transporte publico regular de viaje-
ros, se ha comprobado que ha sido subsanado. En todos expedientes analizados se ha emitido el correspondiente
informe econémico que, mediante un andlisis coste-beneficio, concluye que la contratacién directa de plazas reser-
vadas es la solucién éptima frente a la licitacién del servicio.

2) Contratos de transporte (8 millones de euros/curso escolar):

Se han fiscalizado los expedientes de contratacién para la prestacién del servicio de transporte escolar de los
cursos 2016/17 a 2019/20 gestionados por cada uno de los servicios provinciales de Zaragoza, Huesca y Te-
ruel. Los principales incumplimientos detectados han sido los siguientes:

- Entodos los casos se ha utilizado el procedimiento de urgencia en la tramitacién de estos expedientes, sin

concurrir las circunstancias del art. 112 del TRLCSP.

La principal caracteristica de este contrato es la prestacién recurrente del servicio de transporte escolar. Por
lo tanto, el inicio de su tramitacién debe producirse con la suficiente antelacién para que, al inicio del cur-
so escolar, los contratos estén debidamente formalizados.

- En las tres provincias el servicio comenzé a prestarse sin haberse formalizado el contrato. El curso escolar
se inicia los dias 08 y 12 de septiembre. Sin embargo, a esa fecha el expediente de contratacién estd ain
en fase de tramitacién, con lo que se incumple el art. 165.5 del TRLCSP que dispone «... no podrd iniciar-
se la ejecucién del contrato sin su previa formalizacién...».

- En la tramitacién del expediente de contratacién del Servicio provincial de Tervel se omitieron las fases
esenciales de fiscalizacién previa de la adjudicacién y de la formalizacién.

- En el expediente del Servicio Provincial de Zaragoza, con fecha 3 de noviembre 2016 la mesa de contra-

tacién propone el desistimiento del procedimiento de contratacién por error en el PCAP. La mesa entiende
que los criterios «menor consumo del combustible» y «menor antigiedad de los vehiculos» deberian haber
sido clasificados como criterios subjetivos y no como criterios objetivos de valoracién automdtica.
Esta decisién supuso la adjudicacién directa del contrato a los que habian resultado clasificados en primer
lugar en el procedimiento fallido y la formalizacién «verbal» de todos los contratos de rutas escolares de
la provincia de Zaragoza. A mayor abundamiento, esta situacién se mantiene para el curso siguiente
2017-2018. A la fecha de finalizacién de los trabajos de campo (noviembre/2017) no se habia iniciado
el procedimiento de contratacién del transporte escolar para los cursos 2017/2018 a 2019-2020, segin
se recogia en los pliegos originales.

El gasto incorrectamente facturado por los incumplimientos sefialados anteriormente fue convalidado a Consejo

de Gobierno por los siguientes importes y motivos:

- miles de euros en el Servicio Provincial de Zaragoza: 100% del gasto de septiembre a diciembre de 2016,
por incumplimiento del art. 165.5 TRLCSP y la contratacién directa prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento de contratacién.

- 689 miles de euros en el Servicio Provincial de Teruel: 100% del gasto de septiembre a diciembre, por in-
cumplimiento del art. 165.5 TRLCSP y la omisién de fiscalizacién previa.

- 532 miles de euros en el Servicio Provincial de Huesca: gasto hasta la formalizacién de los contratos en
octubre/noviembre por incumplimiento del art. 165.5 TRLCSP.

6.4. FISCALIZACION DE LA CONTRATACION DEL SALUD

El gasto total devengado en 2016 por el Salud ascendié a 1.852 millones de euros (una vez ajustados los
saldos pendientes en la cuenta 409 al cierre de los ejercicios 2015 y 2016). El incremento en gasto devengado
fue de 20 millones de euros (1 % mds que en 2015).

En el grdfico siguiente se muestra el gasto devengado en los ejercicios 2015y 2016 de forma comparativa:

- El principal volumen de gasto es el gasto de personal, que 2016 alcanzé 1.002 millones de euros y repre-

senta el 54 % del gasto total (ver andlisis especifico en apartado 5.1.2).

- El gasto farmacéutico en 2016 ascendié a 533 millones de euros, de los cuales 204 millones de euros co-

rresponde a la farmacia hospitalaria (contabilizados en el capitulo 2 del presupuesto de gastos del Salud)
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y 329 millones de euros corresponde al gasto en receta farmacéutica (medicamentos suministrados en ofi-
cinas de farmacia gestionados con los colegios profesionales provinciales, que se contabilizan en el capitu-

lo 4 del presupuesto de gastos del Salud).

- Ademds, se gastaron 307 millones de euros en otros gastos corrientes (resto capitulo 2) y 10 millones en

inversiones (capitulo 6).
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En el cuadro siguiente se resumen los datos anteriores:

Gasto 2016 CON SIN

(cap. 2 + 6) contrato contrato TOTAL
Farmacia hospitalaria 9 195 204
Resto cap. 2 + 6 211 106 317
TOTAL 220 301 521

Como hemos visto en los gréficos anteriores el volumen de gasto irregular «sin contrato» alcanza el 57 %. No
obstante, este porcentaje se reduce al 30 %, si descontamos el gasto farmacéutico «exclusivo» (que representa el
81 % de la compra total de medicamentos) y cuyo procedimiento de contratacién es singular.

La insuficiencia presupuestaria que viene arrastrando el Salud en los dltimos afios ha desvirtuado completamente

la gestidn presupuestaria:

- El gasto «sin contrato» se imputa a presupuesto mediante un documento ADO conforme se dispone de cré-

dito en la partida presupuestaria correspondiente (previamente se contabiliza en la cuenta 409).

- Sin embargo, en el caso del gasto «con contrato», para ajustar el expediente de contratacién a lo dispues-
to en el art. 50 del TRIHCA, se genera un documento contable de retencién del crédito para atender el
gasto del contrato, que se anula posteriormente para eliminar la limitacién presupuestaria que supone la
retencién. Conforme se reciben las facturas posteriores y se dispone de crédito adecuado y suficiente se
genera el documento contable ADO. Por lo tanto, los documentos contables que se incorporan al expedien-

te de contratacién son una mera formalidad para continuar la tramitacién del expediente.

Los trabajos de fiscalizacién sobre contratacién publica en el Salud se han centrado en:

Farmacia hospitalaria (204 millones de euros de gasto en 2016):
o Seguimiento de las incidencias detectadas en la fiscalizacién del ejercicio anterior sobre la contratacién de
medicamentos. Se ha seleccionado una muestra de los 100 medicamentos con mayor gasto en 2016 (141
millones de euros, que representan el 70 % del gasto total en farmacia hospitalaria y son facturados por

33 laboratorios).

o Andlisis de los 6 expedientes de contratos formalizados por el Salud en 2016 cuyo valor estimado de con-
trato superaba 2,5 millones de euros (anexo 8).
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Implantes (37 millones de euros de gasto en 2016):

o

andlisis de la contratacién y de una muestra de expedientes (ver apartado 6.4.2).

6.4.1. Farmacia hospitalaria

Como hemos sefialado anteriormente, el 96 % del gasto farmacéutico hospitalario se contrata de forma directa
(196 millones de euros «sin expediente de contratacién»).
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Son varias las razones apuntadas por el Salud para justificar la contratacién directa:

El principio de libertad de prescripcién médica

La existencia de un precio oficial de referencia publicado por la Agencia Espafiola de Medicamentos y
productos sanitarios, que determina el limite mdximo del precio de cada especialidad.

La adhesién por parte de la CA a los acuerdos marco del Instituto Nacional de Gestién Sanitaria (Ingesa)
para la seleccién de suministradores de medicamentos y otros productos sanitarios de forma centralizada
para varias Comunidades Auténomas y organismos de la Administracién del Estado. El 8 de abril de 2015
el Gobierno de Aragén acordé la adhesién al sistema de adquisicién centralizada estatal de medicamen-
tos y productos sanitarios.

La adhesién del Salud a los acuerdos a nivel nacional realizados con algunos laboratorios a través la Co-
misién Interministerial de Precios de los Medicamentos (fundamentalmente, los medicamentos para tratar la
hepatitis C crénica), que han supuesto una reduccién muy importante en el coste de adquisicién sobre el

precio oficial desde 2015.

Esta adhesién es obligatoria para poder acceder al compartimento del FLA. En consecuencia, el 31 de mayo de
2016 el Gobierno de Aragén aprobé la adhesién al instrumento de apoyo a la sostenibilidad del gasto farmacéu-
tico y sanitario de las CCAA creado por el art. 113 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, asi
como cumplir con lo previsto en el Titulo VII «Transparencia y sostenibilidad del gasto sanitario» de dicha Ley.

De acuerdo con el art. 114, cuando una CA se haya adherido a este instrumento, la variacién interanual del
gasto farmacéutico, tanto hospitalario como en productos farmacéuticos y sanitarios por recetas médicas no podra
ser superior a la tasa de referencia del crecimiento del PIB de medio plazo de la economia espafiola. Para ello se
faculta a los Consejeros de Hacienda y Administracién piblica y de Sanidad para firmar la firma del Protocolo de
colaboracién ente la AGE y Farmaindustria de 4 de noviembre de 2015.

En el caso de la CA, el gasto farmacéutico hospitalario se ha reducido un 1,9 % (de 208 a 204 millones de
euros), aunque principalmente por el efecto de la contabilizacién de los abonos de la hepatitis C en 2016, cuyo
consumo principal fue en 2015, como se explica mds adelante.
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6.4.1.1. Publicidad y transparencia del gasto en farmacia hospitalaria

Se han comparado el contenido del Registro de Contratos y del Portal de Transparencia con los proveedores de
farmacia hospitalaria con el siguiente resultado:

- Informacién del Registro de contratos: de los 204 millones de euros de gasto en farmacia hospitalaria sélo
se han comunicado a la Cdmara de Cuentas 17 contratos cuyo importe de adjudicacién fue de 14 millo-
nes de euros (el importe ejecutado en 2016 relativo a estos contratos ha sido de 5 millones de euros). Estos
mismos contratos son los Unicos que aparecen publicados en el portal de transparencia.

- Informacién sobre menores en el portal de transparencia: Sélo se han identificado contratos menores publi-
cados en el portal de é proveedores de farmacia hospitalaria por importe de 45 miles de euros.

En consecuencia, se mantiene en 2016 el incumplimiento generalizado de las obligaciones legales de publici-
dad y transparencia en materia de gasto farmacéutico. No consta ninguna informacién sobre el volumen de contra-
tacién directa de 196 millones de euros, a excepcién de la informacién sobre contratos menores del portal de
transparencia (45 miles de euros).

6.4.1.2. Procedimiento de contrataciéon

Para analizar el gasto en farmacia hospitalaria, se solicité al Salud la relacién de las 100 especialidades farma-
céuticas que suponen un mayor importe dentro del gasto farmacéutico hospitalario en el ejercicio 2016, que al-
canzan un total de 140,72 millones de euros, que supone 70 % del gasto farmacéutico hospitalario de 2016 y se
concentra en la facturacién de 33 laboratorios (ver detalle en anexo 10).

En el cuadro siguiente se resume la informacién facilitada por el Salud:

MEDICAMENTOS MEDICAMENTOS NO TOTALES
TIPO DE CONTRATO EXCLUSIVOS EXCLUSIVOS
Numero Importe Numero Importe Nomero Importe
de 2016 de 2016 de Medicam 2016
CONTRATO Medicam. | (miles €) | Medicam. (miles €) | (miles €)
AM. INGESA 35 53.318 3 9.644 38 62.962
Acuerdos Minist. (hepatitis C} 4 15.330 0 0 4 15.330
AM. Aragén 0 0 1 855 1 855
Contratacién directa 44 45718 13 15.861 57 61.579
TOTAL 83 114.366 17 26.360 100 140.726
Porcentaje 83% 81% 17% 19% 100% 100%

Del cuadro anterior se desprende que de las 100 especialidades analizadas, 83 son exclusivos cuyo importe
totaliza 114 millones de euros y las 17 restantes no lo son.

Todos estos suministros superan el umbral del contrato menor (18.000 €) y, por lo tanto, deberia haberse trami-
tado previamente el correspondiente expediente de contratacién, tal como exige el art. 109 TRLCSP, a iniciativa
del 6rgano de contratacién, motivando la necesidad del contrato y justificando adecuadamente la eleccién del
procedimiento. Segun este articulo, en la documentacién preparatoria del expediente se dejard constancia «con
precisién» de la naturaleza y extensién de las necesidades que pretenden cubrirse con el contrato.

- Adhesién a los A.M de Ingesa (63 millones de euros) y otros acuerdos (15 millones de euros): Del andlisis
del registro de contratos, se comprueba que sélo el sector lll tramita el correspondiente expediente de con-
tratacién hasta la formalizacién de los contratos derivados (3 contratos por importe de 2,8 millones de eu-
ros).

- Contratacién directa (62 millones de euros): Del importe analizado, 46 millones de euros corresponde a
productos exclusivos de laboratorio que solo se podian adquirir a un Unico proveedor, por lo que hubiera
estado plenamente justificado que estos contratos se hubiesen adjudicado directamente mediante procedi-
miento negociado, al amparo del articulo 170 d) del TRLCSP que permite aplicar este procedimiento
«cuando, por razones técnicas o artisticas o por motivos relacionados con la proteccién de derechos de
exclusiva el contrato solo pueda encomendarse a un empresario deferminado».
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El Salud ha realizado, a solicitud de la Cdmara de Cuentas, un informe en el que se justifica la exclusividad de
los medicamentos y en los que las posibilidades de mejora de las condiciones econémicas a través de los procedi-
mientos administrativos de licitacidn existentes son prdcticamente nulas al no existir competencia.

En el caso de las adquisiciones directas no exclusivas (13 medicamentos por importe de 16 millones de euros),
el Salud justifica en su informe la dificultad de conseguir competencia real o bien la aparicién de un genérico o
biosimilar a lo largo del ejercicio 2016.

No obstante, para la utilizacién del procedimiento excepcional del art. 170 d) TRLCSP no es suficiente una sim-
ple declaracién del érgano de contratacién sobre la exclusividad de los productos. Se exige, como recordé la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa de Aragén en su Recomendacién 1/2016, relativa a la utilizacién del
procedimiento negociado, «la constatacién y acreditacién clara e irrefutable de que concurre una situacién de
exclusividad», de la que debe quedar constancia expresa en el expediente de contratacién, incorporando los do-
cumentos acreditativos de que el adjudicatario del contrato de suministro es el Gnico capaz de realizar las presta-
ciones objeto del mismo, que no pueden ser emitidos por la propia empresa interesada.

Frente a este criterio, se debe recordar que facilitar la concurrencia no es la Unica finalidad de la regulacién de
la contratacién del sector piblico. EI TRLCSP establece en su primer articulo que el fin de esta es garantizar no solo
que la misma se ajusta a los principios de libertad de acceso a las licitaciones y no discriminacién e igualdad de
trato entre los candidatos, sino también la publicidad y transparencia de los procedimientos y asegurar, en cone-
xién con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto, una eficiente utilizacién de los fondos desti-
nados a la realizacién de obras, la adquisicién de bienes y la contratacién de servicios mediante la exigencia de
la definicién previa de las necesidades a satisfacer y la seleccién de la oferta econémicamente mds ventajosa. Por
lo tanto, la tramitacién de estos contratos, que no figuran en el listado de negocios y contratos excluidos del dmbito
de aplicacién del TRLCSP, debié haberse ajustado a las normas contenidas en dicho texto legal, independiente-
mente de que no existiera competencia de mercado para estos productos. En concreto, el Salud debié haber ob-
servado la normas que se refieren a la publicidad y transparencia de los contratos y al uso eficiente de los fondos
destinados a la adquisicién de estos productos mediante una adecuada definicidn previa de las necesidades a
satisfacer y la tramitacién de los correspondientes expedientes y procedimientos.

6.4.1.3. Andlisis de los procedimientos de adquisicion de medicamentos en otras CCAA

Como ya se ha sefialado en este apartado, salvo en el caso de la adhesién a los convenios o acuerdos descri-
tos en el apartado anterior, la compra de medicamentos farmacéuticos no se contrata mediante los procedimientos
determinados en la Ley de contratos del Sector Pdblico. Por los gestores se informa que tal incumplimiento de debe
a varias causas:

- Tratarse de suministros relativos a materiales de proveedor Gnico propietario de la patente, por lo que en-
tiende que la posicién dominante del proveedor altera competencia y hace ineficaz la publicidad y la con-
currencia.

- Llos precios a los que se llegan mediante acuerdo son confidenciales, hecho que entra en colisién con la
publicidad de los procedimientos de la LCSP

- Los precios son altamente variables en el tiempo.

Se ha comprobado que las causas descritas, que evidentemente son las mismas en todo el territorio nacional, no
impiden en otras CA seguir los procedimientos adecuados. De la revisién efectuada por la Cédmara de Cuentas de
las respectivas plataformas de contratacién de las CCAA se concluye que todas las CCAA publicitan contratos de
adquisicién de medicamentos excepto Aragén, Navarra, Comunidad Valenciana, Murcia y Castilla-Lla Mancha.

La Cédmara de Cuentas ha comparado los precios de adquisicién en el Salud con los obtenidos por Comunidad
Auténoma de Cataluiia mediante procedimientos sujetos a publicidad y concurrencia de la normativa sobre contra-
tacién. La prueba ha sido realizada sobre las 49 especialidades més significativas del TOP 100, para lo cual se
ha consultado en el Perfil de Contratante de la CA de Catalufia si se habia publicado contratos que tuviesen como
objeto la adquisicién de medicamentos, verificandolo a través de bisquedas por el principio activo de la especiali-
dad que es lo que constituye el objeto del contrato. Se ha comprobado lo siguiente:

a) De las 49 especialidades comprobadas (105 millones de euros de los 140 millones analizados en este
apartado), 22 de ellas han sido objeto de un contrato de suministro mediante procedimientos sujetos a la
legislacién contractual y se ha podido conocer el precio unitario de licitacién y adjudicacién.

b) De las 22 especialidades analizadas (que suman un total de 49 millones de euros de gasto farmacéutico
en 2016), en 15 de ellas se obtuvo un precio similar al pagado por el Salud (entorno al +/-1% de varia-
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cién). En tres especialidades la CA de Cataluiia obtuvo un precio inferior al pagado por el Salud (un 2,4%
inferior) lo que supuso al Salud el pago de 192 miles de euros mds. Por Gltimo, en cuatro especialidades el
Salud adquirié a un precio mds econémico que el pagado por la CA de Cataluia, lo que se tradujo en
unas economias de 592 miles de euros (-4,8 %).

Extrapolando los precios de adjudicacién de la CA de Catalufia en esas mismas especialidades se obtiene que
el Salud ha obtenido un ahorro de 473 miles de euros respecto a los precios de los contratos publicados (un
0,97% menos), como consecuencia de la compensacién que se produce entre las variaciones positivas y negativas
observadas.

6.4.1.4. Andlisis del precio medio pagado por especialidad en 2015

Se ha comprobado que la totalidad de los medicamentos analizados son adquiridos por un precio sensiblemen-
te inferior al precio oficial de referencia publicado (un 18 % inferior de media en los 100 medicamentos analiza-
dos).

Conviene destacar, no obstante, que el coste medio de adquisicién de los 4 medicamentos para el tratamiento
de la Hepatitis C ha sido de media un 64 % inferior al precio oficial, debido a los abonos contabilizados como
consecuencia de que estos tratamientos tienen un precio fijado por acuerdo entre el Ministerio de Sanidad y los
laboratorios de aplicacién para todas las adquisiciones que se realicen el todo el territorio nacional.

Del andlisis de los 100 medicamentos de mayor volumen, 30 especialidades tienen un precio con un descuento
entre el 20%-40%. Las restantes 66 especialidades tienen un precio inferior que varia entre el 0,48%-20%.

La principal incidencia detectada en el andlisis de los precios medios ha sido que la informacién facilitada por
el SAS no es exacta por varios motivos, lo que supone una limitacién al alcance de nuestro trabajo de auditoria:

- La compra de producto farmacéutico se gestiona a través de un programa informético especifico (Farma-
tools) distinto del utilizado para el suministro y adquisicién del resto de bienes y servicios (SERPA). Los da-
tos contables sobre compra de producto farmacéutico no han podido ser conciliados con la informacién
que suministra la aplicacién de gestién. La diferencia entre el gasto de compra de medicamento segin con-
tabilidad y segin Farmatools asciende a 6 millones de euros, que se concentra en los siguientes proveedo-

res:
LABORATORIO FARMACEUTICO | S/FARMATOOLS S/CONTABILIDAD DIFERENCIA
Facturas Abonos NETO Importe %

NOVARTIS FARMACEUTICA S.A. 16.033 16.887 87 16.800 767 5%
JANSSEN CILAG S.A. 17.016 16.711 239 16.472 544 3%
GILEAD SCIENCES, S.L. 19.182 22.247 7.874 14.373 -4.809 25%
PFIZER GEP S.L. 3.613 375 3.238

PFIZER, $.L.U. 12.374 11.139 493 10.646 1510 12%
BRISTOL-MYERS SQUIBB, S.A.U 5.728 5.956 -1.120 4.836 892 16%
BIOGEN SPAIN, S.L.U. 3.683 4.084 4.084 401 1%
LILLY S.A. 2.976 3.862 6 3.857 881 30%

TOTAL 76.993 84.500 -10.193 74.307 -2.686

Nota: El resto de proveedores las diferencias son inferiores al 5%.

- No todos los centros hospitalarios actian de forma homogénea para actualizar los precios de los medica-
mentos en Farmatools. Especialmente complejo es el seguimiento de los precios de los medicamentos de la
hepatitis C, que refleja desviaciones de precios entre centros hospitalarios de hasta el 70 %. Esto es debi-
do a que sélo algunos centros van actualizando el precio del medicamento conforme se van superando los
tramos fijados por el Ministerio que van reduciendo el precio del tratamiento (caso de la hepatitis C).

- Finalmente, en los ejercicios 2015 y 2016 se ha producido un problema de corte de operaciones, ya que
la mayor parte de los abonos correspondientes a los consumos de medicamentos de 2015 se han contabi-
lizado en 2016, que los proveedores han ido compensando con los suministros que se facturan con poste-
rioridad.
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Por lo tanto, el precio medio que ofrece la aplicacién Farmatools es un precio «aproximado», pero no el precio
medio real de compra del ejercicio 2016.

6.4.1.5. Ahorro potencial por adquisicion de especialidades a precios minimos

En la adquisicién de las especialidades de farmacia hospitalaria, cada centro sanitario es auténomo en las
decisiones relativas a la adquisicién, almacenaje y distribucién de las especialidades farmacéuticas que cada uno
considere necesaria para el correcto funcionamiento de los servicios que ofrecen a los ciudadanos.

Por ello, cada uno de los centros hospitalarios acude al mercado en momentos temporales distintos para la ad-
quisicién de cantidades diferentes en funcién de sus necesidades. Esta circunstancia provoca que la respuesta del
mercado sea diferente a la hora de fijar los precios de las materias que se pretendan adquirir.

Se han analizado las 44 especialidades que su coste de adquisicién supera el millén de euros en el ejercicio
2016, tomando de cada una de ellas el precio minimo de adquisicién durante el ejercicio por cualquiera de los
centros hospitalarios (sélo para los de mayor volumen). Se ha proyectado el importe que habria supuesto el coste
de la adquisicién de todas las unidades de cada una de las especialidades a dicho precio minimo. Posteriormente
se ha calculado la diferencia entre el coste proyectado y el realmente pagado, obteniéndose el «ahorro potencial»
que se hubiese obtenido de haberse adquirido la totalidad de las especialidades al mejor precio. El resultado se
muestra por hospitales en el siguiente cuadro:

COMPRAS AHORRO PO- % AHORRO/

P TOTALES TENCIAL COMPRAS

b (miles €) (miles €) TOTALES
HOSPITAL CLINICO UNIVERSITARIO 24.336,8 965,6 3,97%
HOSPITAL DE ALCANIZ 3.804,9 417 ,4 10,97%
HOSPITAL DE BARBASTRO 7.040,1 609,0 8,65%
HOSPITAL DE CALATAYUD 2.845,3 339,8 11,94%
HOSPITAL DE JACA 4417 15,7 3,55%
HOSPITAL MIGUEL SERVET 37.471,1 1.920,3 5,12%
HOSPITAL OBISPO POLANCO 4.971,9 816,8 16,43%
HOSPITAL ROYO VILLANOVA 8.000,5 1.833,6 22,92%
HOSPITAL SAN JORGE DE HUESCA 11.023,7 1.500,3 13,61%
TOTALES 99.936,0 8.418,5 8,42%

El escenario presenta un «ahorro potencial» de 8,4 millones de euros, que de media supondria una economia
del 8,4 % sobre el gasto total en esos mismos articulos. Este resultado pone en evidencia que el sistema auténomo
de adquisicién de medicamentos por centro sanitario supone una pérdida de las economias de escala que se ob-
tienen de la adquisicién de mayor nimero de unidades por los centros sanitarios grandes.

No obstante, el célculo anterior estd distorsionado fundamentalmente por las diferencias entre los precios de los
medicamentos para el tratamiento de la Hepatitis C en cada centro hospitalario. Como se ha sefialado en el apar-
tado anterior los hospitales no han seguido un criterio homogéneo para actualizar los precios conforme se van
superando los tramos fijados ni para reflejar los abonos por consumo, lo que ha supuesto una limitacién al alcance
de auditoria.

Para los 4 medicamentos de la Hepatitis C (cuyo gasto en 2016 segin Farmatools ascendié a 15,3 millones de
euros) se calculan unas diferencias de costes de 4,7 millones de euros, que no se debe a una mejor gestién de las
compras, puesto que estos medicamentos tienen un precio fijado por Ingesa. No se han podido conciliar los datos
de coste con contabilidad ni los datos sobre consumo de envases con los comunicados al Ministerio de Sanidad.

6.4.1.6. Andlisis de las regularizaciones de existencias
A partir de los datos de la aplicacién informdtica Farmatools, se ha obtenido informacién sobre las regularizacio-

nes de stocks de existencias registradas en dicha aplicacién. Los resultados obtenidos se resumen en la tabla si-
guiente:
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o Ajuste
Hosbital Regularizaciones . .
ospita inventario
Sector .. . 1 Compras (en valor absoluto) .
Atencién Especializada § (miles
rente a compras
de euros)
Unidades Importe % %
(miles) (miles euros) unidades Importe

Hospital Royo Villanova 2.764 13.307 Sin datos
Zaragoza |

Hospital. Ntra. Sra. de Gracia 1.362 1.664 0,75% 0,12% 1
Zaragoza Il Hospital Miguel Servet 12.803 83.881 1,04% 0,64% (201)
Zaragoza Il | H.C.U. Lozano Blesa 7174 46.785 1,83% 0,64% 7)

Hospital San Jorge 1.906 17.760 Sin datos
Huesca Hospi’rs:il Prov. Sagrado Corazén 1.437 480 0,41% 0,25% (4)

de Jesis

Hospital Prov. de Jaca 337 879 0,82% 0,13%

Hospital Prov. San José 2.219 439 1,17% 1,26%
Teruel Hospital Obispo Polanco 1.418 9.632 5,79% 1,11% (26)

Hosgifal Psiquidtrico San Juan 383 13 1.57% 0,75%

de Dios
Alcafiz Hospital de Alcafiz 1.146 7.644 2,52% 0,78% (14)
Calatayud Hospital Ernest Lluch 1.312 5.837 0,66% 0,34% (4)
Barbastro Hospital de Barbastro 1.795 14.001 Sin datos

TOTAL 36.055 202.422 1,21% 0,51% (255)

En 2016 el volumen de regularizaciones en valor absoluto (acumuladas las positivas y negativas) no es signifi-
cativo. Representa el 1,21 % de las unidades adquiridas y el 0,51% del importe de las compras en farmacia hospi-
talaria. El valor neto de las regularizaciones efectuadas asciende a -255 miles de euros (0,13 % del importe de
compras).

Las causas de las regularizaciones son diversas: error humano al registrar entradas y salidas, donacién a ofros
hospitales, cambio de marcas, entre ofras. En numerosos casos no se indica la causa, destacando la baja de 7
unidades de Alemtuzumab12mg por importe de 47.844,7€.

Los servicios de farmacia indican que no se realizan recuentos globales de existencias al cierre del ejercicio,
aunque se realizan recuentos parciales en los almacenes en los que se encuentran los medicamentos de mayor
impacto (dejando constancia en el acta correspondiente). También se realizan recuentos fisicos cuando se detectan
discrepancias entre el stock real y el que figura en el sistema informdtico. En estos casos no elaboran actas.

La debilidad mas significativa de control que reconoce el propio gestor es la dispensacién de los medicamentos
sin ningln sistema de lectura de cédigo de barras, data matriz o similar que permita la dispensacién inequivoca
del medicamento.

6.4.2. Contratacion de prétesis e implantes

Dentro del drea de contratacién pidblica se ha realizado un trabajo especial sobre el gasto en implantes, de
acuerdo con lo dispuesto en las Directrices Técnicas aprobadas por el Consejo de la Cdmara de Cuentas el 21 de
septiembre de 2017.

En 2016, el gasto en implantes ascendié a 37 millones de euros. Sin embargo, la ejecucién presupuestaria del
ejercicio recoge unas ORN de 51 millones de euros, como consecuencia de la regularizacién presupuestaria del
gasto registrado en la cuenta 409 al cierre de 2015.

Del andlisis de la facturacién de 2016, se desprende que el 46 % del gasto en implantes (17 millones de euros)
carece de soporte contractual:

- Por sectores, excepto los sectores Il y Ill, en el resto se observa un incumplimiento generalizado de la nor-
mativa contractual en el 90-100 % de gasto en implantes. En el sector Il las compras «directas» representan
el 45 % del volumen contratado por este sector (10 millones de euros). En el sector lll las compras sin so-
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porte contractual solo representan el 11 % (1 millén de euros). En el anexo 9 se incluye el detalle de las
compras con y sin contrato por sectores y familia de implantes.

Por cirugias, los que mejor cumplen con la normativa de contratacién publica son Otorrinolaringologia
(O.R.L 90%), Cirugia Cardiaca y ofras prétesis (89 %) y cirugia vascular (79 %). El mayor incumplimiento
se localiza en Cirugia traumatolégica, Oftalmologia y osteosintesis. Por volumen de contratacién, es en ci-
rugia ortopédica donde deberian centrarse los esfuerzos para adecuar las compras a la normativa contrac-
tual, teniendo en cuenta los contratos centralizados licitados por INGESA.

El grado de concentracién de las compras de implantes es elevado. En general, cada material es suminis-
trado por un Unico proveedor (ocasionalmente, dos proveedores). El 74 % de las compras se realizan a 11
proveedores que totalizan 27,7 millones de euros. Estos proveedores facturan al Salud entre 1 millény 5,7
millones de euros cada uno.

En los gréficos siguientes se representa el volumen de compras de implantes por sectores sanitarios y por tipos
de cirugia, distinguiendo entre el gasto amparado por contrato (color verde) de las compras directas «sin contrato»
(color amarillo):

Gastos en protesis 2016
Contratos por sector sanitario
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45%
w 15
o
=
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1,0Mm ! "
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Para fiscalizar el gasto en implantes se han realizado los siguientes trabajos:
- Andlisis de los expedientes de contratacién para una muestra de 20 materiales (que representan el 20 %

del gasto en implantes).
- Revisién del procedimiento de compra de 5 tipos de implantes en el Hospital Clinico y en el Hospital Mi-

guel Servet.

6.4.2.1. Andlisis de una muestra de contratos de implantes

Se han seleccionado los 20 materiales que representan el mayor volumen de gasto en implantes en 2016 con

los siguientes obijetivos:

- Andlisis de las diferencias de precio entre las compras «con contratos» y «sin contrato.
- Andlisis de los expedientes de contratacién de las compras «con contrato» para concluir sobre la

a la normativa de contratos.
- Andlisis de los tipos de contrato y procedimientos de adjudicacién.

CON SIN TOTAL
Cirugia Material Texto breve CONTRATO | CONTRATO (miles €)
(miles €) (miles €)
OR.L SET IMPL. COCLEAR MULTICANAL
(Otorrinolaringologia) 22260 CARCASATI 767 767
DESFIBRIL TRICAMERAL BAT LAR
13506 IS1/DF4/154 753 753
DESFIBRILAD. UNICAMERAL ALTA
4177 ENERGIA DF4 647 647
DESFIBRILADOR AU-
34250 | 1OM.IMPLANTAB.SUBCUTANEO 548 20 568
15975 | MARCAP.DDDRP.IS-1.B/M;CLS;CAC. 314 89 403
4675 DESFIBRIL BICAMERAL COMP RESONAN 205 205
IS1 DF4
MARCAP. DDDR IS-1 BIPOLAR
30124 BICAMERAL MRI 238 50 288
Cirugia cardiaca MARCAP.VDD(R)O;IS-
16015 1.8/M.;CAC,ACELERO MET 270 ? 279
DISPOSITIVO IMPLANTABLE SUBCUT
38544 ARRITMIAS 135 133 268
DESFIBRILADOR UNICAMERAL COM
40054 RESON DF1 234 233
DESFIBR TRICAMERAL RED.DESC.
38540 1S4/DF1/1S] 222 222
MARCAP.VDD[RJO;1S-1;B/M;SENSOR
16020 ACELCCV 129 83 212
28577 | PROT. VALVULAR AORTICA 29 MM 297 99 396
15974 | MARCAP.DDDRO; IS-1.B/M; CAC 322 11 333
Cirugia ortopédica PTR C tibial CTD C/véstago
y traumatolégica 18355 C/QILLT:3 34 304 338
NEUROESTIMULADOR IMPLANT.
23239 RECARGABLE RM 114 115 229
Neurocirugia
NEUROESTIMULADOR IMPLANTAB NO
38861 RECAR D P 301 301
Material osteosintesis 13938 $L]A2VSOO GAMMATROC. TITAN. 11 MM. 85 145 230
11867 | LIO AHB, CP, PL, MB, M-AS, 6 MM B 165 315 480
Offalmologia P A
11870 R\%P AHB, CP, PL, MB, MF ASF, FA, 6 20 201 21
TOTAL MUESTRA ANALIZADA 5.899 1.765 7.664
% sobre gasto implantes 2016 29 % 10 % 20 %

sujecién
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Las principales incidencias han sido las siguientes:

De la revisién de la facturacién de los 20 materiales seleccionados, se comprueba que en 9 de ellos no existen
diferencias entre los precios unitarios de las compras «con contrato» y «sin contrato». En los otros 11 materiales se
han identificado diferencias en los precios unitarios facturados que evidencian que la compra directa ha resultado
de media un 10 % mds cara que las compras amparadas por un procedimiento contractual (en algunos casos las
diferencias llegan casi al 40%). Se detallan a continuacién las diferencias de los 11 materiales:

TOTAL Calculo
MATERIAL GASTO CON CONTRATO SIN CONTRATO DESVIACIONES sobrecoste
2016 (€) (€)
Precio ud. . Precio ud. . Diferencia o
€) Unidades (€) Unidades precio ud. (€) %
11867 480.429 128,98 1.281 121,00 2.605 7,98 | -6,19% -20.790
31,23
11870 421.060 89,51 334 117,47 3.330 27,95 % 93.079
15975 403.322 2.750,00 114 2.994,08 30 244,08 | 8,88% 7.322
15,58
15974 333.048 2.420,00 133 2.797,00 4 377,00 % 1.508
16015 279.120 2.304,64 117 2.369,33 4 64,68 | 2,81% 259
11,01
13938 229.802 430,05 198 477,40 303 47,35 % 14.347
23239 229.185| 19.057,50 6| 19.140,00 6 82,50 | 0,43% 495
38,64
16020 211.615 2.299,00 56 3.187,36 26 888,36 % 23.097
30124 288.123 2.409,00 99 2.363,43 21 -45,57 | -1,89% 957
13506 752831 | 17.507,70 43
34250 568.960 | 18.936,74 29| 19.794,50 1 857,76 | 4,53% 858
TOTAL 4.197.497 2.968.852 1.228.645 119.219
10%

Andlizados los 495 contratos formalizados por sectores, se ha comprobado que el sector Il consigue mejores
precios en los contratos, posiblemente por el mayor volumen contratado (por ejemplo, en los materiales 4177 y
34250 el sector Il consigue un 5 % de ahorro respecto del sector Ill). Por lo tanto, la realizacién de procedimientos
de compra centralizada por articulos permitirian aprovechar las ventajas de las economias de escala.

En el material 11867 se observa que el precio unitario del contrato licitado mediante procedimiento abierto
(119,92 €/ud) es un 19 % mds barato que el precio del procedimiento negociado sin publicidad (138,6 €/ud),
ambos con el mismo proveedor.

Se han identificado 4 expedientes (sefialados en rojo en el cuadro del anexo 9) en los que se justifica la utiliza-
cién del procedimiento negociado sin publicidad en la urgencia por la terminacién de la vigencia del contrato, en
base al supuesto del art. 170.¢) en relacién con el 173.c) ambos del TRLCSP. La utilizacién del procedimiento ne-
gociado sin publicidad es excepcional y debe ser motivada. No cabe la simple apelacién a la urgencia (Resolu-
cién del TACRC n.° 34/2016), dado que limita los principios esenciales que deben regir la contratacién publica:
publicidad, concurrencia y transparencia (art. 1 TRLCSP).

Estos contratos negociados sin publicidad han atendido a las necesidades de suministro durante el periodo que
media entre la finalizacién de la vigencia de un pedido abierto (contrato) y la entrada en vigor del siguiente, para
cubrir los refrasos de tramitacién o una inadecuada planificacién de las compras.

6.4.2.2. Andlisis del procedimiento de compra de implantes

En general, la compra de implantes se realiza mediante el sistema de «depésito», que consiste en que los mate-
riales son propiedad del proveedor pero se encuentran disponibles en los almacenes del Salud hasta que se produ-
ce el consumo del mismo mediante el procedimiento quirirgico correspondiente de implantacién al paciente. En el
momento en que se certifica desde quiréfano el elemento implantado se inicia la orden de pedido al proveedor que
procederd a remitir la factura correspondiente y a reponer de nuevo en almacén el material consumido.
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MATERIAL INVENTARIABLE (DEPOSITO)
4
Reposicion del almacén (control de stock deseado) T
> A =
=5 > y > >
& | > . > > - Elproveedor repone el
N
St o o S (] S > material en 24-48 h
1 f":un‘u; TE = -> I—) ->
SRR Y
AT AT 9
Stock deseado Seleccion de Colocacion del Relleno del Contactoconel -
(almacén de implantes y implante en el formulario de proveedor para
quiréfano) retirada del paciente implante en reposicion de Secretaria administrativa
almacén quiréfano |mp|ant.es de quiréfano recibe una
Prétesis de rodilla consumidos copia del formulario y
. - . - rellena los datos de cada
Dispositivos subcutdneos arritmias i .
. pedido en el sistema
Lentes intraoculares informatico
MATERIAL NO INVENTARIABLE (COMPRA DIRECTA)
N
> >
> > >
> > | |
Seleccion de Contacto con El proveedor entrega  Colocacion del Relleno del Secretaria administrativa
implantes para proveedor el importe requerido implante en el formulario de de quiréfano recibe una
intervencion para en las horas previas a paciente implante en copia del formulario y
programada suministro de laintervencién quiréfano rellena los datos de cada
implantes quirdrgica pedido en el sistema
ImpL. cocleares informatico
Neuroestimulad.

De los 20 materiales analizados en el apartado anterior, se han seleccionado 5 materiales (uno por tipo de
cirugia) para revisar el procedimiento de cuantificacién y constitucién del depésito y el procedimiento de compras
(desde la intervencidn quirdrgica hasta la facturacién y pago al proveedor).

Las pruebas de procedimiento se han desarrollado en el Hospital Miguel Servet y en el Hospital Clinico (som-
breados en el cuadro siguiente), dado que son los principales centros de consumo de implantes para los cédigos
analizados:

Hospital Hospital H. Royo
Cédigo material N.° Importe (€) Resto
M.Servet Clinico  Villanova
22260 SET. IMPL. COCLEAR
31 766.738,50 0% 100% 0% 0%
MULTINACANL CARACASATI
38544 DISPOSITIVO IMPLANTABLE
125 268.125,00 72% 10% 9% 9%
SUBCUT ARRITMIAS
18355 PTR C tibial CTD C/véstago 326 338.758,96 34% 12% 20% 34%
23239 NEUROESTIMULADOR
12 229.185,00 92% 8% 0% 0%
IMPLANT. RECARGABLE RM
11870 LIO-P AHB, CP, PL, MB, MF
3.664 421.060,23 36% 4% 20% 39%
ASF, FA 6 MM
TOTAL MUESTRA 4.158 | 2.023.867,69 43% 33% 9% 15%
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Las principales incidencias observadas han sido las siguientes:

o

Se han identificado errores de corte de operaciones en fechas cercanas al cierre del ejercicio (intervencio-
nes quirirgicas que se facturan en enero del afio siguiente). Esta diferencia se origina en los implantes al-
macenables debido a la divergencia de criterio entre el proveedor y el Salud respecto a la fecha de ejecu-
cién. Asi, mientras que el proveedor emite la correspondiente factura una vez recibido el formulario de im-
plantacién y la obligacién de reponer el stock, la mayor parte de los centros del Salud (todos a excepcién
del Hospital Clinico) toman incorrectamente como fecha de ejecucién la de reposicién del material consu-
mido.

Intervenciones de 2015 facturados en 2016
Centro 38544 18355 11870
n.° Importe n.° Importe n.° Importe
Hospital Clinico 4 0,00
Hospital M. Servet 1 2.145,00 15 15.587,10 20 2.299.80
H. Royo Villanova 1 2.145,00 6 6.234,84
HUESCA 4 4.156,56 11 1.331,00
TERUEL 1 2.145,00
ALCANIZ 3 3.117,42
BARBASTRO 1 1.039,14 6 726,00
CALATAYUD 1 1.039,14
TOTAL 3 6.435,00 30 31.174,20 41 4.356,80
Implantes de 2016 que han sido facturados en 2017
) 18355 11870
- n.° Importe n.° Importe

Hospital Clinico 1 121,00

Hospital M. Servet 8 229,98

H. Royo Villanova

HUESCA 2 2.078,28 14 0,00

TERUEL

ALCANIZ 3 3.117,42

BARBASTRO 2 2.078,28

TOTAL 7 1.039,14 23 350,98

Se constatan deficiencias de control interno en la incorporacién a SERPA de la informacién que consta en
los formularios de las tarjetas de implantacién. En concreto:

en la préctica totalidad de los registros hay errores en el nimero de seguridad social del paciente. En ca-
sos aislados, también en el ndmero de historial clinico.

en el 94% de los registros el sistema informdtico no se identifica correctamente al facultativo que ha inter-
venido (consta Unicamente nombre o primer apellido) y en el 73% se observa que el nombre de un mismo
facultativo ha sido grabado de varias formas distintas. Lo mismo sucede en el campo que identifica al jefe
de servicio de la unidad hospitalaria.

en un 5,4% de los registros no consta el nimero de serie de la prétesis implantada.

La debilidad de este sistema de registro se justifica principalmente por tres causas:

el procedimiento para la cumplimentacién de los formularios de implantacién por parte del personal de
quiréfano (una vez terminada la operacién) no estd debidamente informatizado, lo que obliga a efectuar
anotaciones a mano,

no existe una circular interna que precise al personal de secretaria administrativa de quiréfano cémo de-
ben rellenarse los distintos campos clave en SERPA, y
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- el sistema informdtico no impide que determinados campos puedan rellenarse indebidamente (por ejemplo, con

simbolos genéricos como un punto, un guion o un asterisco).

Se ha comprobado que todo el personal sanitario de quirdfano tiene acceso a los almacenes de los materiales
inventariables (11.870, 18.355 y 38.544). Seria recomendable fijar férmulas de acceso restringido, ya sea me diante
llave y/o armarios inteligentes con radiofrecuencia y cerradura electrénica.

El control del stock existente de los tres materiales inventariables (11.870, 18.355 y 38.544) se efectia por re-

verimiento al proveedor para que reponga los implantes consumidos, garantizando la existencia del nivel mini mo
3eseodo. Sin embargo, no existen conciliaciones periédicas con los datos del proveedor, ni consta que secua dren las
salidas de depésito con el listado de intervenciones quirtrgicas realizadas. Ademds, los contratos de su ministros de
implantes no determinan quién es el responsable en caso de pérdida de un implante ni el procedimien to contradictorio
que deberia arbitrarse, en su caso.
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