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12. CAMARA DE CUENTAS
12.2. OTROS INFORMES

Informe de fiscalizacién del Instituto Aragonés de la Juventud correspondiente al
ejercicio 2019.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragén, en sesién celebrada el dia 23 de junio de 2021, ha conocido el Informe de
fiscalizacién del Instituto Aragonés de la Juventud correspondiente al ejercicio 2019, remitido a estas Cortes por la
Cémara de Cuentas, y, de conformidad con lo establecido en el articulo 320 del Reglamento de las Cortes, acuer-
da su remisién a la Mesa de la Comisién Institucional y a la Ponencia de relaciones con la Cédmara de Cuentas.

Se ordena su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragédn, de conformidad con lo establecido en el
articulo 13 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragén.

Zaragoza, 23 de junio de 2021.

El Presidente de las Cortes

JAVIER SADA BELTRAN

EL CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora que le
atribuyen el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragén y el articulo 6.1 de la Ley 11/2009, de 30 de
diciembre, de la Cédmara de Cuentas de Aragén, en sesién celebrada el dia 7 de mayo de 2021, aprobé el ante-
proyecto de informe de fiscalizacién del Instituto Aragonés de la Juventud correspondiente al ejercicio 2019 y su
remisién a la entidad fiscalizada en trédmite de audiencia. De conformidad con el articulo 35.2 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la Cdmara de Cuentas de Aragén, no habiéndose recibido alegaciones en el
plazo sefialado, queda aprobado el informe de fiscalizacién del Instituto Aragonés de la Juventud correspondiente
al ejercicio 2019, sin necesidad de nuevo acuerdo.
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Siglas y Abreviaturas

Art. Articulo
BDNS Base de Datos Nacional de Subvenciones
CA Comunidad Auténoma
CM Colegio Mayor
DGA Diputacién General de Aragén
DRN Derechos reconocidos netos
ELP Estado de Liquidacién Presupuestaria
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
TREBEP . e
la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Piblico
1AJ Instituto Aragonés de la Juventud
IBI Impuesto sobre bienes inmuebles
LCSP Ley /2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico
LGS Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
LSA Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén
ORN Obligaciones reconocidas netas
PCAP Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
PGCPCA Plan General de Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Aragédn, aprobado por Orden
HAP/535/2018, de 14 de marzo
PMP Periodo Medio de Pago
PPT Pliego de Prescripciones Técnicas
RGLCSP Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la

Ley de Contratos de las Administraciones Piblica
RPT Relacién de Puestos de Trabajo
SIRHGA Sistema Integrado de Recursos Humanos del Gobierno de Aragén
Texto refundido de la Ley de Ordenacién de la Funcién Piblica de la Comunidad Auténoma de
TRLOFPCA Aragén, aprobado por Decreto Legislativo 1/1991, de 19 de febrero, de la Diputacién General
de Aragén



BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 147. 2 DE Juuio bE 2021 10013

1. INTRODUCCION

La Cdmara de Cuentas ha fiscalizado la Cuenta General del Instituto Aragonés de la Juventud correspondiente
al ejercicio 2019, con el alcance que se indica en los apartados siguientes.

La competencia de la Camara de Cuentas para efectuar esta fiscalizacién se encuentra atribuida en el art. 112
del Estatuto de Autonomia de Aragén y en el art. 6 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cédmara de
Cuentas de Aragén.

Dicha fiscalizacién se incorpord, a propuesta de las Cortes de Aragén, en el programa anual de fiscalizacién
del ejercicio 2020, que fue aprobado por el consejo de la Cdmara de Cuentas de Aragén el 27 de diciembre de
2019, e incluye la realizacién de una fiscalizacién financiera, operativa y de cumplimiento de la legalidad del
instituto.

El trabajo de campo se ejecuté entre los meses de noviembre de 2020 y febrero de 2021 por un equipo forma-
do por cinco personas (un técnico, tres ayudantes y una directora de auditoria), con la colaboracién de los servi-
cios informdticos y administrativos de la Cdmara de Cuentas.

Agradecemos al personal del Instituto Aragonés de la Juventud la colaboracién prestada en la realizacién del
presente trabajo.

Descripcion general del organismo auténomo

El' IAJ es un organismo auténomo adscrito al Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales, bajo
cuya direccién, tutela y vigilancia gestiona las competencias que le atribuye el ordenamiento juridico en
este dmbito.

Son competencias principales del IAJ las enumeradas en su norma de creacién (art. 7 Lley 19/20012,
de 4 de diciembre, del Instituto Aragonés de la Juventud) y en el art. 11 de la Ley 6/2015, de 25 de
marzo, de Juventud de Aragén, entre las que destacan las siguientes:

e la prestacidn de los servicios y la gestidn de los centros e instalaciones juveniles que sean de titularidad de

la Comunidad Auténoma de Aragén.

e Planificar, programar, gestionar y coordinar la politica del Gobierno de Aragén para la juventud,

garantizando la aplicacién efectiva de sus politicas en todo el territorio de la CA.

El IAJ cuenta con autonomia para la gestién de convenios y acuerdos de colaboracién, subvenciones
y prestaciones econémicas, asi como para elaborar el anteproyecto de su presupuesto, proponer modifi-
caciones de crédito y gestionar su tesoreria, en los términos establecidos por el TRLHCA. La gestién de la
contabilidad del Instituto corresponde a la Intervencién Delegada en el organismo, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 17 - Intervencién, de la Ley 19/2001.

La actividad del IAJ se sustenta en los siguientes ejes principales:

e  Gestidn de residencias propias: Ramén y Cajal (Zaragoza) y Baltasar Gracidn (La Almunia).

e  Gestidn de albergues.

e  Gestién del programa carné joven.

e Gestién de subvenciones (fomento del asociacionismo juvenil, actividades tiempo libre, etc.)

e  Otros servicios (formacién, programas, informacién, efc.).

Los estatutos del IAJ no se encuentran debidamente actualizados a los cambios que se han producido
en los Gltimos afios. Asi, el Consejo Rector (previsto en el art. 4 de los Estatutos) ya no es un érgano de

direccion del 1AJ'.

! Segn el art. 9 del texto consolidado de la Ley 19/2001, de 4 de diciembre, del IAJ.

Ademds, el Consejo Aragonés de la Juventud (entidad de Derecho piblico que designaba parte de los miembros del Consejo Rector con un
presupuesto de 100 miles € anuales) fue suprimido por Disposicién Derogatoria Gnica de la Ley 2/2014, de 23 de enero, de Medidas Fiscales
y Administrativas de la CA de Aragén (con efectos desde 26-01-2014).
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Organigrama del organismo auténomo

En la actualidad los érganos de direccién del IAJ son dos: la direccién-gerencia y la secretaria gene-
ral (art. 8 ley 19/2001).

e  El Director Gerente ejerce funciones directivas propiamente dichas (art. 10, Ley 19/2001).

e Lo Secretaria General es el 6rgano de asistencia y apoyo al director gerente (art.11, ley
19/2001), que ejerce funciones andlogas a las de los secretarios generales técnicos de los de-
partamentos, incluyendo la gestién del presupuesto, la contratacién administrativa y la gestién de
personal.

e El Servicio de Programas y Prestaciones en materia de Juventud ejerce las funciones técnicas de
promocién de la juventud, lo que incluye realizacién de estudios, planificacién de programas y
actuaciones, promover la actividad asociativa o el asesoramiento a jévenes.

o  Esta estructura se completa con las Secciones Provinciales en Huesca y Teruel, encargadas de
coordinar el ejercicio de las competencias y funciones atribuidas al IAJ en dicho territorio.

e El ndmero de trabajadores al cierre del ejercicio 2019 era 97.

Director Gerente

Servicio de Programas

Secretaria General y Prestaciones en
materia de Juventud

Seccién de
— Informacién e
Seccién de i Inspeccién
R = Seccién de
Administraciéon de e I =X 88|

Centrosy Programas Contrataciény
: . = Gestién Econémica
Juveniles

Observatorio

Seccidn provincial Seccién provincial
de Teruel de Huesca

Emancipacién Carné Joven Europeo

2. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION
Objetivos y alcance material

De acuerdo con las directrices técnicas aprobadas el 25 de noviembre de 2020 por el Consejo de la Cédmara
de Cuentas, se han fijado los siguientes objetivos generales para esta fiscalizacién

e En el ambito de la fiscalizacién financiera: evaluar si la Cuenta General del Instituto del ejercicio
2019 expresa, en todos sus aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financie-
ra, de la liquidacién del presupuesto y del resultado econémico a 31 de diciembre de 2019, de conformi-
dad con el marco normativo que resulta de aplicacién y, en particular, con los principios y criterios conta-
bles y presupuestarios contenidos en el mismo.
Para ello se ha analizado la integridad de la informacién de la Cuenta General y se han auditado los es-
tados financieros y presupuestarios que la componen, de acuerdo con los procedimientos de auditoria pla-
nificados. Las conclusiones se recogen en el apartado 6 de este informe.
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En la fiscalizacién del cumplimiento de la legalidad: evaluar si las actividades, operaciones pre-
supuestarias y financieras realizadas por el Instituto, asi como la informacién reflejada en la Cuenta Gene-
ral se adectan, en todos los aspectos significativos, a las normas aplicables en la gestién de los fondos
pUblicos vigentes en el ejercicio 2019.

El alcance material de la fiscalizacién de legalidad se ha centrado en las dreas de contratacién piblica,
personal y subvenciones. Las conclusiones se recogen en el apartado 7 de este informe.

En la fiscalizacién operativa o de gestién: determinar si las actuaciones y programas publicos se
gestionan de conformidad con los principios de eficacia, eficiencia y economia.

El alcance de la fiscalizacién se ha centrado en el andlisis de costes e ingresos de la actividad de gestién
de residencias y de gestién del carnet joven, para concluir sobre la idoneidad de los medios de los que
dispone este organismo auténomo para la ejecucién de las competencias atribuidas, habida cuenta de la
importante reduccién de activos y personal que se produjo a partir de 2012 con la cesién de la mayoria
de los albergues y centros a los Ayuntamientos de los municipios en los que se situaban. Las conclusiones
se recogen en el apartado 8 de este informe.

Alcance temporal

El alcance temporal de la fiscalizacién se circunscribe al ejercicio 2019. No obstante, se ha extendido a otros
ejercicios cuando se ha considerado necesario para una mejor consecucién de los objetivos previstos, especialmen-
te en aquellos casos en los que las actuaciones o eventos ocurridos en el ejercicio 2019 se derivan de situaciones
o actuaciones pasadas, o son causa u origen de hechos econémicos futuros.

Unidad monetaria

Salvo mencién expresa en contrario, todos los importes recogidos en el informe se expresan en miles de euros,
pudiendo dar lugar a algin pequeiio descuadre en sumandos de filas y columnas por el efecto de los redondeos.

Legislacion de referencia

El Instituto Aragonés de la Juventud se rige especificamente por las siguientes normas:

Ley 19/2001, de 4 de diciembre, del Instituto Aragonés de la Juventud.

Ley 6/2015, de 25 de marzo, de Juventud de Aragén (en particular, por el capitulo Il 'y por la disposicién
final primera, que modifica varios aspectos de la ley 19/2001).

Estatutos del Instituto Aragonés de la Juventud, aprobados por Decreto 323/2002, de 22 de octubre, del
Gobierno de Aragén.

Decreto 316/2015, de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragén, de estructura orgdnica del Departa-
mento de Ciudadania y Derechos Sociales.

Orden de 28 de enero de 2014, del Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Familia, por la que se
aprueba la Carta de Servicios al ciudadano del Instituto Aragonés de la Juventud.

Tramite de audiencia

El anteproyecto de informe de fiscalizacién (o informe provisional) fue notificado el 13 de mayo de 2021 dl
Director Gerente del Instituto Aragonés de la Juventud, abriéndose el trdmite de audiencia para la formulacién de
alegaciones en el plazo de 30 dias naturales.

No se han presentado alegaciones dentro del plazo sefialado. Por lo tanto, de conformidad con el art. 35.2 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Cdmara de Cuentas de Aragdn, el informe provisional se
eleva a definitivo.
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3. RESPONSABILIDAD DE LA INTERVENS:ION GENERAL Y DE LA DIRECCION DEL INSTITUTO ARA-
GONES DE LA JUVENTUD EN RELACION CON LA AUDITORIA DE LAS CUENTAS ANUALES Y CON
EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

La Intervencién General de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén tiene la responsabilidad
de formar la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragédn, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 85
del texto refundido de la Ley de Hacienda.

La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén correspondiente al ejercicio 2019 fue aprobada
formalmente mediante acuerdo del Gobierno de Aragén de 24 de junio de 2020, a los efectos de su remisién a la
Cémara de Cuentas de Aragdn, que efectud la Intervencién General de Aragén el 23 de julio de 2020. En el To-
mo Il «Organismos Auténomos», se incluyen las cuentas anuales individuales del Instituto Aragonés de la Juventud
del ejercicio 2019, que fueron elaboradas por la Intervencién General?.

Ademds, la Intervencién General, a través de la Intervencién Delegada en Organismos Auténomos, ejerce las
funciones de control interno del IAJ, lo que incluye entre ofras funciones la fiscalizacién de los actos de contenido
econdmico, y es la encargada de la gestién de la contabilidad del Instituto®.

Por su parte, el Director Gerente del Instituto Aragonés de la Juventud ostenta la representacion legal del Instituto
y ejerce las funciones de direccién, coordinacién, planificacién y control de la actividad y el seguimiento del cum-
plimiento de los programas, de acuerdo con las directrices de actuacién emanadas del Gobierno de Aragén®.

Ademds, en su condicién de mdximo responsable de la gestién, el Director Gerente debe garantizar que las
actividades, las operaciones presupuestarias y financieras realizadas durante el ejercicio 2019 por el Instituto y la
informacién reflejada en las cuentas anuales resultan conformes con las normas aplicables y establecer los sistemas
de control interno que considere necesarios para esa finalidad.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre la Cuenta General del Instituto Aragonés de la Juventud
del ejercicio 2019 y sobre la legalidad de las operaciones efectuadas en el ejercicio basada en nuestra fiscaliza-
cion.

Para ello, hemos llevado a cabo la misma de conformidad con los principios fundamentales de fiscalizacién de
las Instituciones Pdblicas de Control Externo. Dichos principios exigen que cumplamos los requerimientos éticos que
rigen las actuaciones de nuestras Instituciones, asi como que planifiquemos y ejecutemos la fiscalizacién con el fin
de obtener una seguridad razonable de que las cuentas anuales estdn libres de incorrecciones materiales y una
seguridad limitada de que las actividades, operaciones presupuestarias y financieras realizadas y la informacién
reflejada en los estados financieros del ejercicio 2019 resultan conformes en todos los aspectos significativos con
las normas aplicables.

Una auditoria requiere la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre los importes
y la informacién revelada en las cuentas anuales y sobre el cumplimiento de los aspectos relevantes establecidos en
la normativa durante los ejercicios fiscalizados. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor,
incluida la valoracién de los riesgos de incorreccién material en las cuentas anuales, debida a fraude o error. Al
efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para la formulacién
de las cuentas anuales, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control interno de la entidad.
Una auditoria también incluye la evaluacién de la adecuacién de las politicas contables aplicadas y de la razona-
bilidad de las estimaciones contables realizadas por la direccién, asi como la evaluacién de la presentacién de las
cuentas anuales tomadas en su conjunto.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y adecuada
para nuestra opinién de auditoria financiera con salvedades, que expresamos en forma de seguridad
razonable, y nuestras conclusiones sobre el cumplimiento de determinadas obligaciones legales y
reglamentarias, que expresamos en forma de seguridad limitada.

2 Art. 19.2 del Decreto 22/2003, de 28 de enero, por el que se regula el sistema de informacién de la contabilidad de la Administracién, de
los organismos publicos y de las empresas de la Comunidad Auténoma de Aragén.

3 Art. 17, Ley 19/2001, de 4 de diciembre, del Instituto Aragonés de la Juventud.

4 Art. 10 de Ley 19/2001, de 4 de diciembre, del Instituto Aragonés de la Juventud.
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En el dmbito de lo auditoria operativa sobre la gestién del instituto, la revisién se ha limitado bésica-
mente a la aplicacién de procedimientos analiticos y actividades de indagacién. No hemos llevado a cabo una
auditoria completa sobre la totalidad de las actividades desarrolladas por el instituto, por lo que nuestras conclu-
siones proporcionan solo seguridad limitada, en relacién con el alcance de la fiscalizacién, acorde con el tra-
bajo realizado.

5. OPINION
5.1. OPINION DE AUDITORIA FINANCIERA
5.1.1. Opinion

La Cdmara de Cuentas de Aragén, en virtud de lo dispuesto en sus normas reguladoras, y conforme a lo previs-
to en el Programa Anual de Fiscalizacién, ha auditado las cuentas anuales del Instituto Aragonés de la Juventud,
que comprenden el balance a 31 de diciembre de 2019, la cuenta del resultado econdmico-patrimonial, el estado
de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo, el estado de liquidacién del presupuesto y la
memoria correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha.

En nuestra opinién, excepto por los efectos de las cuestiones descritas en la seccién «Fundamento de la opinién
financiera con salvedades» de nuestro informe, las cuentas anuales fiscalizadas expresan, en todos los aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de la entidad fiscalizada a 31 de diciembre
de 2019, asi como de sus resultados y flujos de efectivo correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha
fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicacién (que se identifi-
ca en la nota 6.3 de la memoria de las cuentas anuales del instituto) y, en particular, con los principios y criterios
contables contenidos en el mismo.

5.1.2. FUNDAMENTO DE LA OPINION FINANCIERA CON SALVEDADES

Las incorrecciones e incumplimientos significativos identificados en las cuentas del Instituto han sido los siguien-
tes (se describen con mayor detalle en el apartado 6 de Resultados de la fiscalizacién financiera):

1. Revisién del contenido de las Cuentas Anuales del Instituto Aragonés de la Juventud.

El ejercicio 2019 ha sido el primer afio de aplicacién del Plan General de Contabilidad Piblica de la Comuni-
dad Auténoma de Aragén, aprobado por Orden HAP/535/2018, de 14 de marzo (en adelante, PGCPCA). En
este primer ejercicio, las cuentas anuales no han incluido toda la informacién requerida en el plan contable, en
concretfo:

—  No se han utilizado las cuentas 8 «Gastos imputados al Patrimonio Neto» y 9 «Ingresos imputados al Pa-
trimonio Neto». En consecuencia, el estado de cambios en el Patrimonio Neto no ofrece informacién adi-
cional a la del Balance de situacién.

—  No se informa sobre el coste de las actividades ni sobre los indicadores de gestién.

—  No se informa sobre los derechos presupuestarios pendientes de cobro segin su grado de exigibilidad.

Ademds, se han identificado algunas incorrecciones en la informacién del inmovilizado material (nota 6.5 de la
memoria de las Cuentas Anuales) y diferencias entre la informacién sobre contratacién publica [nota 6.19 de la
memoria) y la del Registro de Contratos.

2. Inmovilizado material.
Se mantienen algunas de las incidencias detectadas en el anterior informe de fiscalizacién del ejercicio 2012-
13:
—  No se realizan recuentos periédicos para mantener el inventario de activos actualizado y correctamente
valorado.
—  Algunos activos siguen incorrectamente clasificados segin su naturaleza.’
—  El inmovilizado en curso deberia haberse contabilizado como gasto, puesto que no cumplian con los crite-
rios del PGCPCA para su activacién.

5 Por ejemplo, el inmueble «la casita de Canfranc» esté clasificada como terrenos y no se amortiza y algunos elementos de instalaciones son
mobiliario.
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—  Respecto de los bienes recibidos en adscripcién, la entidad ha reflejado en las cuentas de Patrimonio el
cambio del nuevo PGCPCA (cuenta 1001 Aportacién de bienes y derechos).
No obstante, se ha comprobado que en el defalle de la cuenta figura un inmueble con un valor de ads-
cripcién de 434.833,40 euros (Piso Paseo Pamplona 17) que ya no forma parte del inmovilizado del IAJ.
La Cémara de Cuentas propone la reclasificacién de ese importe a la cuenta 120 «Resultados de ejercicios
anteriores».

—  Respecto de los activos que se encontraban cedidos a ofras entidades, no se han realizado los ajustes co-
rrespondientes seg0n se indica en las normas de valoracién n.° 18 y 19 del nuevo PCGPCA.
El deterioro estimado por la Camara de Cuentas para reflejar el valor de uso de la cesidén asciende a
1.133 miles de euros que deberia contabilizarse con abono en «subvenciones y transferencias concedi-
das».

3. Deudores.
—  Una tercera parte del activo son deudas pendientes de cobro por transferencias de la CA de los ejercicios

2016 a 2019, por importe acumulado de 15.735 miles de euros, que triplica el presupuesto anual del ins-
tituto.
En el ejercicio 2019 fiscalizado la Comunidad Auténoma no ha transferido al Instituto ninguna cantidad
del presupuesto corriente. Los cobros de 2019 por importe de 3.855 miles de euros correspondian a deu-
das pendientes de los ejercicios cerrados 2012 a 2016.
En el Balance de situacién estas deudas aparecen clasificadas a corto plazo, cuando realmente su venci-
miento se estd produciendo a largo plazo, aunque se trata de deudas vencidas y exigibles para las que no
se ha acordado ningin aplazamiento.
También el remanente de tesoreria se ve afectado por este importante saldo que no representa realmente
una capacidad de financiacién a corto plazo.

—  El saldo de deudores estd sobrevalorado en 987 miles de euros, como consecuencia de cobros pendientes
de aplicacién antiguos pendientes de compensar (afios 2012-2019).

—  No se ha dotado provisién por insolvencias en funcién de la antigiiedad de la deuda. La provisién estima-
da por la Camara de Cuentas asciende a 189 miles de euros (excluidas las transferencias pendientes de
cobro de la CA).

—  Existe una diferencia no explicada de 32 miles de euros entre el saldo deudor por IVA procedente del sal-
do de apertura.

4. Provisién por responsabilidades.
El IAJ no tiene dotada ninguna provisién por responsabilidades. La Cédmara de Cuentas ha estimado que debe
dotarse un importe de 127 miles de euros para cubrir los siguientes riesgos:
— 51 miles de euros por las demandas interpuestas para el pago de indemnizaciones por despido de tres
trabajadores, cuya sentencia firme ha recaido en 2020.
— 76 miles de euros por el importe devengado a 31/12/19 para el pago de los sexenios de trabajadores
funcionarios y laborales.

5. Acreedores.
El saldo de acreedores estd sobrevalorado en 987 miles de euros, como consecuencia de cobros pendientes de
aplicacién antiguos pendientes de compensar (afios 2012-2019).

6. Transferencias de capital.
Las subvenciones de capital se contabilizan incorrectamente como ingresos del ejercicio, en lugar de periodifi-
carlas en funcién de la amortizacién de las inversiones que financian.

7. Ejecucién presupuestaria de ingresos.

La ejecucién presupuestaria de ingresos se ha visto afectada por la anémala circunstancia de los retrasos en los
cobros de las transferencias de la CA explicada en el punto 3 anterior.

Los ingresos tuvieron una ejecucién del 84%, como consecuencia de la falta reconocimiento de 973 miles de
euros de las transferencias de la CA previstas en el presupuesto. Los DRN por transferencias de la CA por importe
de 4.151 miles de euros quedaron en su totalidad pendientes de cobro en el ejercicio 2019. Como se ha sefialado
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en la salvedad n.° 3, los cobros de 2019 por transferencias de la CA correspondian en su totalidad a derechos
reconocidos en ejercicios cerrados (2012 a 2016).

En el ejercicio 2019, los ingresos propios (precios piblicos por residencias, albergues y carnet joven) represen-
tan solo el 23% de los ingresos y no fueron suficientes para cubrir la caida de ingresos por transferencias de la
CA, por lo que el resultado presupuestario fue negativo por importe de 189 miles de euros.

8. Remanente de fesoreria.

El remanente de tesoreria se ve igualmente afectado por la anomalia del volumen pendiente de cobro de trans-
ferencias de la CA de los ejercicios 2016 a 2019.

El saldo es positivo por importe de 16.357 miles de euros vy triplica el presupuesto anual del IAJ. Sin embargo,
los alargados plazos de cobro de las transferencias de la CA determinan que el remanente no sea realmente un
instrumento de financiacién a corto plazo de presupuestos futuros.

Ademds, revisado el cdlculo del remanente, la Cdmara de Cuentas concluye que deberia reducirse en 1.099
miles de euros por los siguientes ajustes:

—  Minorar 910 miles de euros por los cobros pendientes de aplicacién no incluidos y las fianzas recibidas a

corto plazo.

—  Minorar 189 miles de euros por la provisién de deudores dudoso cobro no dotada.

5.2. CONCLUSIONES SOBRE CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD
5.2.1. Conclusion respecto del cumplimiento

Como resultado del trabajo efectuado, se ha puesto de manifiesto que en el ejercicio 2019 se produjeron los
incumplimientos significativos de la normativa aplicable a la gestién de los fondos pdblicos que se sefialan en el
apartado 5.2.2 siguiente.

5.2.2. Fundamento de la conclusion sobre cumplimiento de legalidad

Los incumplimientos significativos identificados han sido los siguientes (se describen con mayor detalle en el
apartado 7 sobre Resultados de la fiscalizacién de legalidad):

Personal

1. La plantilla del I1AJ al cierre del ejercicio 2019 estaba ocupada por 97 empleados publicos (1 alto cargo, 37

funcionarios y 59 laborales).

Destaca la elevada temporalidad de la plantilla del instituto. El 42% del personal funcionario es interino (16 de

37 funcionarios) y el 46% del personal laboral es temporal (27 de 59 laborales).

—  Los funcionarios interinos pueden cubrir temporalmente puestos de trabajo por razones expresamente justi-
ficadas de necesidad y urgencia, cuando se dé alguna de las circunstancias previstas en el art. 10.1 TRE-
BEP.

Se ha comprobado que al cierre de 2019 habia 3 interinos que contaban con una antigiedad de entre 5
y 12 afios.

—  Los contratos temporales por obra o servicio tienen una duracién maxima de tres afios, segin establece el
art. 15.1 a) del Estatuto de los trabajadores®. Ademds, deben responder a la realizacién de una actividad
independiente, con autonomia y sustantividad propia con respecto a la principal de la empresa, para no
incurrir en fraude de ley.

En 2018, tres trabajadores reclamaron indemnizacién por fin de contrato por haber encadenado contratos
temporales de obra y servicio durante més de tres afos. En 2019 se dictaron sentencias condenando al IA
a readmitir o a indemnizar a estos trabajadores. Finalmente, en 2020 se abona la indemnizacién corres-
pondiente (51.872 euros).

A fecha de finalizacién de los trabajos de campo (enero 2021) existian ofros 12 contratos de trabajo tem-
poral con una duracién superior a 3 afios (9 de ellos con una antigiedad de entre 5y 10 afios).

¢ Ampliables hasta 12 meses mds por convenio colectivo de dmbito sectorial estatal o, en su defecto, por convenio colectivo sectorial de dmbito
inferior, segin la redaccién dada por la Ley 35/2010, de 17 de junio, de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo.
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2. los presupuestos no fijan el nimero de dotaciones que constituyen las plazas de cada cuerpo, las de los
eventuales y las del personal laboral, incumpliendo el articulo 18.1 TRLOFPCA.

3. En la Relacién de Puestos de Trabajo (RPT) se han identificado los siguientes incumplimientos:

—  El puesto «Director del Espacio Joven Baltasar Gracidn» estéd ocupado en la actualidad por un empleado
laboral en virtud de un contrato de alta direccién formalizado el 6/11/2015 entre el Director gerente del
IAJ y el trabajador.

—  Este puesto estd incluido con el n.° 9.681 en la Relacién de Puestos de Trabajo de Funcionarios del orgo-

nismo, aunque figura abierto para su provisién indistinta por funcionarios o laborales. Ahora bien, incluso
cuando el puesto se provea por personal laboral, el Instituto debe respetar las reglas que establece la RPT
en cuanto a su forma de provisién, retribuciones y requisitos exigidos para su desempefio.
En el caso que nos ocupa, no se siguid en la contratacién el procedimiento de provisién de la plaza previs-
to en la RPT, pues el Instituto deberia haber realizado una convocatoria piblica para la provisién del pues-
to, por el procedimiento de libre designacién, entre funcionarios o empleados laborales de las administra-
ciones puUblicas adscritos a los grupos de clasificacién profesional A1 o A2 que cumplieran el resto de los
requisitos exigidos.

-~ Como consecuencia del cierre de la Residencia Luis Bufivel de Teruel, se aprobé el plan de empleo moti-
vado por el cierre del centro. Este proceso de racionalizacién de plantillas supuso la incorporacién de 5
puestos a la RPT del Centro Social de Teruel, en el que se han detectado las siguientes incidencias, que re-
quieren de una modificacién de la RPT:

o Existen dos puestos de «Director del Centro Social de Teruvel» (RPT n.° 10.057 y 10.063), con la
misma descripcién de las funciones asignadas, aunque con distintos requisitos.

o La persona que ocupa el puesto «Oficial de 2.°, ayudante de cocina» (RPT n.° 10.073) realmente
ejerce las labores de conserje.

4. El IA) ha abonado el componente singular de perfeccionamiento profesional del complemento especifico (los
denominados «sexenios») a los trabajadores que lo han solicitado. En 2020 se han abonado 62.205 euros.

La Cdmara de Cuentas ha estimado el importe devengado por los trabajadores funcionarios y laborales, que
asciende a 76.019 euros y que deberia haberse incluido en la «provisién por responsabilidades».

5. En uno de los expedientes analizados de bajas de personal se ha detectado que se han abonado incorrec-
tamente 1.431 euros en concepto de vacaciones no disfrutadas. A la fecha de cierre del informe, no se habia ini-
ciado el procedimiento de reclamacién del reintegro de este pago indebido.

Subvenciones concedidas

6. El Plan Estratégico de Subvenciones del Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales, aprobado me-

diante Orden CDS/503/2018, de 8 de marzo, presenta las siguientes deficiencias:

—  No se incluye una estimacién econdmica de costes y financiacién por objetivo estratégico (Unicamente se
recoge el importe anual presupuestado y la partida presupuestaria correspondiente). Ademds, la informa-
cién detallada por linea estratégica es minima y no cumple con lo exigido en la normativa, como el plazo
de consecucién de los objetivos.

—  De los ocho objetivos estratégicos se han ejecutado cinco por un importe total de 752 miles de euros. De-
berian revisarse algunas de las lineas para presupuestar correctamente la actividad subvencional del I1AJ.

—  Se definen indicadores para cada objetivo estratégico, pero no se detalla la forma de céleulo ni el valor a
partir del cual se considera conseguido el objetivo para poder evaluar el cumplimiento de los principios de
eficacia, eficiencia y economia en la utilizacién de los recursos piblicos.

7. Incidencias detectadas en la muestra de subvenciones analizada (23 expedientes): el detalle de los resulta-
dos de la fiscalizacién se contiene en el apartado 7.3 del informe, de los que destacamos:
—  En uno de los expedientes de la linea de subvenciones para la promocién del asociacionismo juvenil, los
ingresos superan a los costes en 1.715 euros y en ofro se incluye incorrectamente como gasto de personal
la indemnizacién de 643 euros abonada por fin de contrato a un trabajador.
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—  En los 5 expedientes revisados del programa de retorno del talento joven, no se ha podido comprobar el
cumplimiento de la obligacién de residencia en la CA de Aragén durante al menos 6 meses desde la noti-
ficacién de la ayuda (art. 3.4 de la Orden de Convocatoria).

Ademds, en un expediente se ha incluido el importe de la comisién de la inmobiliaria de 750 euros, cuan-
do el gasto subvencionable solo contempla dos meses de alquiler y la fianza.

—  En la subvencién directa a la Federacién Aragonesa de Montafismo, a través del «Convenio de colabora-
cién para la campaiia «Montafia Segura 2019, todas las actividades se subcontratan con una empresa
(PRAMES, S.A.) que emite una factura por el importe exacto de la subvencién directa acordada en el con-
venio, superando el limite legal del 50% de subcontratacién permitido (art. 29.1y 2 LGS y el art. 31.2 de
la LSA).

—  No consta ninguna justificacién de las horas imputadas por la coordinadora de PRAMES, tanto de planifi-
cacién como durante los meses junio, julio y agosto. Solo se aporta una liquidacién final con el nimero de
horas incurridas y el precio acordado en el anexo del convenio firmado.

5.3. CONCLUSIONES SOBRE LA FISCALIZACION OPERATIVA
Diagnéstico de las necesidades de los jévenes

1. En 2019, la poblacion joven aragonesa (entre 15 y 29 aios) eran aproximadamente 190.000
personas, lo que representa el 14,4% de la poblacién total aragonesa (1.319.000 habitantes), algo inferior al
peso de la poblacién joven en Espaiia, que era del 15,3%.

Los principales problemas a los que se enfrenta la juventud aragonesa coinciden con los del resto de la
juventud espafiola y son la causa del retraso en la edad de emancipacién:

—  Dificultad de acceso al mercado laboral.

—  Dificultad de acceso a la vivienda.

—  Formacién adecuada a las necesidades del mercado laboral.

2. El Informe sobre la situacién residencial, econémica y laboral de la poblacién joven en Aragén” recoge «al-
gunas particularidades en la juventud aragonesa que tienen que ver con su estructura demogrdfica, su
tejido productivo, su mercado inmobiliario y su heterogeneidad a nivel provincial».

—  En el dmbito laboral, la incidencia del desempleo es menor que la media de la juventud espafiola. En
2019, la tasa de paro de los j6venes en Aragédn era del 20%, frente al 25% de media espafola, con una
sustancial mejora desde los afios de la crisis en los que se alcanzaron cifras del 39% en Aragén y del 42%
en Espaiia. Los contratos temporales representan el 51% del total.

—  En cuanto a la emancipacién, también el dato es mejor que en el conjunto de Espaiia. En 2019, la tasa de
emancipacién era solo del 21% en Aragén y del 19% en Espaiia, con una caida de 6 puntos desde 2012
(27%).

—  El acceso a la vivienda es otro problema comin en Espafia para los jévenes, aunque en Aragén el esfuer-
zo econdmico que se debe hacer para la compra o alquiler de una vivienda es menor. En 2019, el 60%
de los j6venes emancipados apostaron por el alquiler de vivienda. En la provincia de Zaragoza, el gasto
del alquiler supuso de media el 55% del salario neto (47% en Huesca y 40% en Teruel).

—  En cuanto a la formacién, en Espafia, el 50% de los jévenes tiene estudios superiores8, con un mejor dato
en las mujeres (58%) que en los hombres (43%). En Aragén, el 55% tiene estudios superiores (64% mujeres
y 47% hombres). El 86% de los universitarios de Zaragoza estudian en su lugar de residencia, frente al
61% de Huesca y 62% de Teruel.

7 Informe referido a diciembre 2020, elaborado por el investigador Joffre Lépez Oller en colaboracién con el Consejo de la Juventud de Espafia
(CJE) y el I1AJ.

8 Los estudios superiores comprenden la ensefianza universitaria, las ensefianzas artisticas superiores, la formacién profesional de grado supe-
rior, las ensefianzas profesionales de artes plésticas y disefio de grado superior y las ensefianzas deportivas de grado superior {art. 3, Ley
Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién).
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La Politica de juventud en la CA de Aragén. Presupuesto de gastos.

3. El importe agregado destinado a politicas piblicas especificas de juventud del presupuesto de la CA
ascendié en 2019 a 22,5 millones de euros.

El mayor gasto se destina a la incorporacién de jévenes agricultores (menores de 41 afios), linea que gestiona
el Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, y que asciende a 13,2 millones de euros (el 59% del gasto
total en juventud).

El 1AJ ejecuta solo el 25% de las politicas de gastos de juventud (5,57 millones de euros).

4. las actividades que realiza el IA) no abordan directamente los problemas principales sefialados en
el punto 1 anterior.

De acuerdo con su ley de creacién (art.3), la primera funcién del instituto es planificar, programar y coor-
dinar la politica para la juventud del Gobierno de Aragén. Sin embargo, las actividades del I1AJ se cen-
tran solo en los servicios regulados la Ley 6/2015, de 25 de marzo, de Juventud de Aragén (art. 46):

a) El sistema de informacién joven.

b) Formacién juvenil en el tiempo libre y escuelas de tiempo libre.

c) Los relativos a las instalaciones juveniles (residencias y albergues).

d) Los dirigidos a las actividades juveniles de tiempo libre.

e) El programa de carné joven.

El presupuesto del IAJ no guarda una relacién Iégica con la amplitud de los objetivos. Asi, el 33% del presu-
puesto del IAJ se destina a la gestion de dos residencias, cuyos costes son muy superiores a los de ofras
instalaciones similares de la Universidad de Zaragoza. La actividad que sigue en importancia es la concesién de
subvenciones, a la que el Instituto destina el 19% de su presupuesto.

En el siguiente cuadro se resume el gasto del IAJ en 2019 por actividades y la poblacién objetivo de cada una.
Se ofrece un indicador de coste unitario, a pesar de que en alguna de las actividades las unidades no son homo-
géneas (sobre todo en la categoria de «otros servicios»).

%

. Gasto 2019 Poblacion Coste
Actividad . presupuesto . .
(miles €) objetivo unitario
del 1A)
140 residentes (Zaragoza) 7.592 €/plaza
Gestién d idenci 1.824 33%
estion de resigencias 48 residentes (La Almunia) 15.064 €/plaza
Centro Social Teruvel 506 9% ?fo gsoclaciones . 16.870 €/asociacién
{juventud y otros colectivos)
Carné Joven 523 9% 63.300 carnés 8,2 €/carné

386 €/solicitud
72 licit -2 i
Gestion de subvenciones 1.033 19% 6 eelliefiustes - 2457 camezsiones 2.816 €/concesién

25. tici f
(25.500 poricipantes) 40 €/participante

Gestion albergues 179 3% 55 plazas (36% ocupacién) 3.250 €/plaza
488 actividades de tiempo libre y 12 campos
Otros servicios (formacién de trabajo (29.954 jévenes) 1.813 €/actividad
ICI I
Y ' 1.505 27% 330 acciones formativas (1.888 jévenes) 43 €/participante

, inf ion...
programas, informacién... 1.769 diplomas de monitor de tiempo libre

936 consultas de vivienda y empleo

TOTAL 5.570 100%

Como se observa en el cuadro anterior, en el mejor de los casos, el nivel de cobertura de la poblacién objetivo
se obtiene con el carné joven, que alcanza a un tercio de la poblacién joven aragonesa.

Plan Estratégico 2016-2019.

5. El Plan Estratégico 2016-2019 del |AJ establece los objetivos del instituto (distribuidos en 4 ejes), los plazos
para alcanzarlos y unas medidas e indicadores para evaluar su cumplimiento.

El plan establece la obligacién de realizar informes anuales de seguimiento y un informe final de evaluacién,
que se resume a continuacién.
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N.° N.° N.° %
EJE A h - Aef
objetivos medidas indicadores cumplimiento
EJE 1. Fomento de la participacién 8 16 44 88%
EJE 2. Respuesta a las necesidades de los j6venes 1 41 107 95%
EJE 3. Dimensién Europea 2 7 27 100%
EJE 4. Colaboracién, coordinacién y trabajo en red 1 18 23 100%
TOTALES 12 82 201 95%

6. Las principales observaciones que pueden hacerse al Plan son las siguientes:

Ausencia de un plan integral que recoja una visién integrada de las diferentes politicas de juventud
para alcanzar objetivos transversales, evitando posibles duplicidades en la prestacién de los servicios, y
que evalle los resultados obtenidos.

En 2018 se constituyd la Comisién Interdepartamental prevista en el articulo 12 de la ley 6/2015, como
instrumento de coordinacién en materia de juventud, si bien no ha celebrado ninguna reunién desde su
constitucién. Ademds, no se han establecido metas u obijetivos globales a alcanzar junto con el resto de los
departamentos de la CA ni indicadores para su seguimiento.

No existe una priorizaciéon de objetivos a alcanzar de forma que permita una distribucién eficiente
del presupuesto y una mejora en la toma de decisiones.

Existe un nGmero excesivo de medidas que dificulta la comprensién y el seguimiento del plan, tal y
como reconoce el propio |AJ en su informe final sobre el plan estratégico.

No se indica el presupuesto de gasto de cada una de las medidas para el cumplimiento de los
obijetivos, por lo que resulta imposible evaluar el impacto del gasto en el cumplimiento de los fines que tie-
ne encomendado el |AJ.

Los objetivos no estdn expresados de forma clara, objetiva y mensurable para poder de-
terminar su nivel de realizacién.

Los indicadores no miden la eficacia en la consecucién de los objetivos, es decir, el impacto real en
la consecucidn de los objetivos.

No se ha definido ningin indicador para valorar la eficiencia y la economia de la actividad
del IAJ. Los indicadores no relacionan las actuaciones realizadas con los recursos empleados o el coste de
las actividades.

Evaluacién subjetiva del grado de cumplimiento de las medidas a partir de los indicadores. No
se han establecido valores de referencia, por lo que la valoracién del cumplimiento o no de la medida de-
pende de la apreciacién del evaluador y se puede dar por cumplimentada una medida ejecutando una
dnica accién.

Andlisis del coste de las actividades y su financiacién.

7. El instituto no tiene implantada una contabilidad andalitica o de gestién que permita obtener directamente los
costes de cada una de las actividades que realiza.

La Cdmara de Cuentas ha realizado un andlisis de los costes e ingresos por centros de coste a partir de la in-
formacién proporcionada por la propia entidad, a los que se han realizado algunos ajustes. En el gréfico siguiente
se muestran los resultados obtenidos:
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COSTES e INGRESOS por actividades
Ejercicio 2019

(datos en miles de euros)
1.480 miles €

56
I

1.101 miles €
[35 ]

1.033 miles €

800 -

723 miles €
55

600

506 miles € 523 miles €

400 |

179 miles €

200

Costes Costes

Costes

Costes Ingresos Costes Ingresos Costes Ingresos Costes Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos

Gestion de Otros servicios

albergues

Transferencias
Ingresos propios DGA

Residencia Centro sodal Carnet Joven Gestion de

Ramén y Cajal

Espacio Joven
Baltasar Gracian
(sin albergue)

de Teruel subvenciones

Gasto Corr.
Indirecto

Inversiones y
subvenciones

Las principales conclusiones del andlisis son las siguientes:

Gestién de residencias

El 33% del presupuesto de 2019 (5.570 miles de euros) se ha destinado a la gestién de las dos residen-
cias juveniles que prestan servicios a 188 estudiantes (140 plazas en la Residencia Baltasar Gracidn de
Zaragoza y 48 plazas en la Residencia Ramén y Cajal de La Almunia), sin que se lleguen a cubrir las pla-
zas ofertadas (5 plazas vacantes en la de Zaragoza).

En los anexos lll y IV se recogen algunos datos sobre residentes de los seis dltimos cursos, los cuales se resumen

a continuacién:
Datos medios estadisticos
(cursos 2015/16-2020/21)
Procedencia estudiantes
% mujeres - hombres
% estudiantes universitarios

Ramas de estudio de GRADO (los estu-
diantes de mdster no son significativos)

Residencia Baltasar Gracian
(Zaragoza)

90% de Aragdn, 9% otras CCAA
y 1% ofros paises
54% mujeres y 46% hombres
82% universitarios y 18% ofros estudios
{formacién profesional, principalmente)
44% ciencias sociales, 20% biomédicas,
14% humanisticas, 13% cientificas
y 8% carreras técnicas

Residencia Ramén y Cajal
(La Almunia de Doia Godina)
32% Aragdn, 62% otras CCAA
y 6% ofros paises
87% hombres y 13% mujeres

100% estudiantes universitarios

Todos estudian carreras técnicas
83% Mecatrénica, 9% Ingenieria de Or-
ganizacién industrial y 7% Ingenieria Civil

— Lo memoria econdmico-financiera justificativa de los precios piblicos de las residencias y el albergue no

tiene en cuenta los costes indirectos ni tampoco el coste directo de Seguridad Social de los trabajadores de
la residencia. Tampoco se incluye en el cdlculo el coste de la amortizacién, ni los gastos en alimentacién y
limpieza.

El coste anual calculado por la Cdmara de Cuentas asciende a 7.592 euros/plaza para Baltasar Gracién
y 15.064 euros/plaza para Ramén y Caijal, lo que para un periodo lectivo de 9 meses hace un coste men-
sual de 844 euros y 1.674 euros, respectivamente.

El precio mensual de la Residencia Baltasar Gracidn es de 500 euros/mes y permite cubrir solo al 50% de
los costes, lo que supone una cobertura muy inferior al 94% de media que se obtiene para ofras residen-
cias publicas situadas en Zaragoza, tanto las gestionadas por la UZ (CM Pedro Cerbuna y CM Santa Isa-
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bel) que alcanzan en conjunto una cobertura de 110% o la gestionada por la DPZ (Ramén Pignatelli) con
una cobertura del 75%.
A pesar de que las plazas se ofrecen a un precio inferior al de otras residencias piblicas (500 euros men-
suales, frente a 600 euros de media), quedan 5 plazas vacantes.-

—  En cuanto a la Residencia Ramén y Caijal, el precio mensual es de 370 euros/mes y permite cubrir solo al
22% de los costes, porcentaje, cercano al 25% de la Residencia de Jaca, al ser nicleos poblacionales de
menor dimensién.

Gestidn de subvenciones

—  El 19% del presupuesto ejecutado de 2019 se consumié en la actividad de concesién de subvenciones. En
total, 1.033 miles de euros, de los que 752 miles de euros corresponden a las obligaciones reconocidas
por las subvenciones corrientes concedidas (gasto ejecutado en capitulo 4) y 281 miles de euros a los cos-
tes de tramitacién (costes directos del personal de gestidn y costes indirectos calculados).

—  En 2019, el Instituto tramité 726 solicitudes de subvencién y se aprobaron 267 concesiones, lo que hace
un coste de gestién por solicitud tramitada de 386 euros (o de 1.050 por subvencién concedida, si el coste
de gestidn se reparte entre el nimero de concesiones), siendo la subvencién media concedida de 2.816
euros.

Otras actividades

—  La gestién de albergues solo representa el 3% del presupuesto del IAJ. Los ingresos cubren el 56% de los
costes, principalmente porque la ocupacién es muy inferior a su capacidad, sin superar en los Ultimos ejer-
cicios el 50% de ocupacién.

—  El 9% del coste del IAJ se destina a la gestiéon del programa del carné joven (523 miles de euros). El pro-
grama se gestiona de manera indirecta mediante un contrato de servicios, formalizado en 2015 con vi-
gencia hasta diciembre de 2018 [y prérroga de 2 afios). En 2019 se abonaron 422 miles de euros por es-
te contrato.

El precio publico del carné joven es de 13,50 euros, con una vigencia de dos afios. Los ingresos cubren
aproximadamente el 76% del coste calculado por la Cdmara de Cuentas.

—  El centro Social de Teruel consumié el 9% del presupuesto del 1A} (506 miles de euros). Dispone de varias
salas en las que figuran inscritas 30 asociaciones de diversa indole (culturales, juveniles, ecologistas, de
medio ambiente, y ofras tipologias), sin que la mayoria guarde ninguna relacién con actividades juveniles
o destinadas a los jévenes. Los ingresos de 2019 por el alquiler de espacios ascendieron solo a 14 miles
de euros y solo cubren el 3% del coste del servicio.

—  El resto de servicios prestados por el 1A} (formacién, vivienda, programas, informacién...) representan el
27% del coste y se financian intfegramente con las transferencias recibidas de la CA.

5.4. RECOMENDACIONES

En los apartados 5.1 a 5.3 anteriores se han descrito las salvedades e incumplimientos respecto de los cuales
los responsables del organismo deben adoptar medidas correctoras.

Ademds, en los apartados 6, 7 y 8 también se recogen ofras observaciones que no afectan a la opinién, pero
que pueden resultar de interés a los destinatarios y usuarios de este informe para incorporar mejoras en los proce-
dimientos contables y de gestién.

En este apartado, la Cdmara de Cuentas destaca las siguientes recomendaciones que considera las més urgen-
tes o significativas de entre las que implicitamente ha formulado en el informe.

Contabilidad y presupuesto

1. Se recomienda aprovechar la adaptaciéon al nuevo PGCPCA para regularizar las incidencias detectadas
en esta y anteriores fiscalizaciones (relativas a inmovilizado, saldos deudores y acreedores), e incorporar toda la
informacién exigida en las cuentas anuales.

Deberian implantarse controles periédicos de revisién de los saldos contables, al menos al cierre de cada
ejercicio, para cancelar aquellos importes que no constituyen verdaderos activos o pasivos.
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Ademds, deben efectuarse las correcciones valorativas necesarias para mostrar el deterioro de los saldos
deudores de dudoso cobro, el deterioro del valor de uso de los inmuebles cedidos y la estimacién de la provisién
por responsabilidades.

Finalmente, aunque la responsabilidad de la formacién de la Cuenta General es de la Intervencién General de
la Administracién de la CA, la direccién del IAJ deberia revisar que la informacién de los estados financie-
ros que la integran es adecuada y suficiente para mostrar la imagen fiel de la situacién econémico-financiera
del instituto.

2. En relacién con los saldos pendientes de cobro por transferencias de la CA (ejercicios presupues-
tarios 2016 a 2019), deberia evaluarse la conveniencia de regularizar estos saldos deudores si no se estima que
vayan a ser necesarios para financiar compromisos futuros a corto plazo para mostrar adecuadamente la imagen
fiel del remanente de tesoreria y la gestién conjunta de la tesoreria de la CA, ajustando las transferencias a las
necesidades efectivas.

En caso contrario, deberian dictarse los actos o resoluciones oportunas para documentar correctamente un ca-
lendario de pagos que permita reflejar adecuadamente en las cuentas anuales los vencimientos a corto y largo
plazo.

Servicios y costes de las actividades del instituto

3. Se recomienda implantar un sistema de contabilidad analitica que permita asignar correctamente los
costes directos e indirectos a las actividades desarrolladas por el IAJ y sirva para la fijacién de los precios publicos
basados en el andlisis de costes’ y constituya una herramienta til para la toma de decisiones que redunde en una
mejora de la eficiencia en la gestién de los recursos piblicos.

4. Se recomienda definir indicadores para cada actividad en funcién de unidades concretas que permi-
tan medir la evolucién del coste unitario a lo largo del tiempo y compararlas con otras entidades de similar objeto.

5. Del andlisis de costes efectuado por la Cdmara de Cuentas en este informe, se desprende que el coste de la
gestion de residencias consume el 33% del presupuesto del instituto y el coste por plaza ofertada es un 40%
superior al de ofras entidades.

Por ello, podria evaluarse la posibilidad de coordinar con otras instituciones la oferta de plazas piblicas de
residencias de estudiantes para aprovechar las economias y sinergias que se producen cuando se concentra la
oferta.

Gestion de la politica de juventud

6. Se recomienda continuar con la redaccién de un plan integral de caracter transversal que permita el
ejercicio efectivo de la funcién del IAJ de planificacién y coordinacién de la Politica de Juventud del Gobierno de
Aragén.

Este plan integral debe ser un instrumento que permita priorizar los objetivos a alcanzar (formacién, em-
pleo y vivienda) y determinar qué érgano resuelve mejor la necesidad piblica para garantizar la coherencia en
la ejecucién de la politica, evitando duplicidades e ineficiencias.

El plan deberia identificar y priorizar medidas para la consecucién de objetivos medibles, asi como los
recursos presupuestarios necesarios para su implementacién. Para cada medida deben establecerse indicadores
que permitan medir la eficacia en la consecucién de los objetivos y el coste de los recursos empleados.

Debe establecerse un cronograma realista y controles periédicos que identifiquen las causas de las
desviaciones, tanto de los resultados obtenidos sobre los previstos, como del coste de los recursos empleados (con-
trol de eficacia y economia).

? Art. 31 Ley 5/2006, de 22 de junio, de tasas y precios piblicos de la Comunidad Auténoma de Aragén:

«1. Los precios publicos se fijardan de manera que, como minimo, cubran los costes directos e indirectos originados por la prestacién de los
servicios o realizacién de las actividades, o se equiparen a la utilidad obtenida por el beneficiario.

2. Los precios piblicos podrén cifrarse en una cuantia fija o determinarse en funcién de un porcentaje sobre pardmetros cuantitativos ciertos.
3. Cuando existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés piblico que asf lo aconsejen, podrén establecerse precios piblicos por
un importe inferior al resultante de lo previsto en el apartado 1 anterior, previa adopcién de las previsiones presupuestarias oportunas para la
cobertura de la parte del precio subvencionada».
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Personal

7. Se recomienda adoptar las medidas adecuadas para reducir la temporalidad e impedir la conversidn
de un contrato temporal en indefinido de forma irregular, de tal forma que el proceso de regularizacién y consoli-
dacién de empleo se ajuste a los principios constitucionales de igualdad mérito y capacidad que, junto con los
demés principios recogidos en el articulo 55 del TREBEP, deben presidir el acceso al empleo piblico.

8. Se recomienda modificar la RPT para definir correctamente la denominacién de los puestos de trabajo, los
requisitos exigidos para su desempefio y las tareas que deben realizar.

Contratacion publica

9. Se recomienda cumplir con el porcentaje minimo del 3% de contratacién reservada a empresas de economia
social como Centros Especiales de Empleo o Empresas de Insercién (en 2019 el porcentaje alcanzado fue del
0,7% del total adjudicado).

10. El informe de necesidad de la contratacién debe justificar que el precio de licitacién se adecua a mercado,
incluido el beneficio industrial estimado.

11. En aquellos Acuerdos Marco que asi lo prevean, se recomienda redactar pliegos especificos para los con-
tratos derivados vy solicitar nuevas ofertas a los posibles adjudicatarios.

12. Se recomienda establecer limites maximos para la adjudicacién de varios lotes a un mismo licitador para
favorecer la concurrencia.

13. Los criterios de valoracién y su ponderacién y las condiciones de adscripcién de medios (capacidad, expe-
riencia y titulacién del personal de la empresa adjudicataria) deben regularse solo en el PCAP, y en ningin caso
en el PPT™.

Las condiciones especiales de ejecucién deben ser claras y concretas, tal como recomienda la Resolucién n.°
1071/2018 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales.

14. Debe implantarse el control del cumplimiento de las mejoras ofertadas y de las obligaciones establecidas
para evaluar la calidad en el cumplimiento de los contratos (informes, actas de inspeccién de actividades...).

15. Se recomienda documentar adecuadamente los pedidos y la recepcién de los mismos, debidamente fecha-
do y firmado por persona responsable, que acredite la verificacién de la recepcién y las incidencias que hayan
podido surgir.

16. En los contratos menores de obras, se recomienda redactar un documento que describa las circunstancias
concretas de ejecucién técnica de los mismos.

17. En los contratos para la imparticién de cursos de formacién sobre temdticas de actualidad para jévenes, se
recomienda la méxima difusién a través de la propia pagina web del IAJ para contactar con el médximo nimero de
formadores y disefiar nuevas temdticas para talleres que amplien abanico de la formacién de jévenes.

Gestiéon de subvenciones

18. El Plan Estratégico de Subvenciones del Departamento deberia incluir la estimacién de los costes de los
obijetivos, el plazo previsto de consecucidon de los mismos para cada linea de subvencién y el cdlculo de los indi-
cadores para considerar cumplidos los obijetivos.

19. En la linea de subvenciones al asociacionismo juvenil, la orden de convocatoria incluye en la base 10.? los
criterios de valoracién y su ponderacién para la valoracién por la Comisidn Técnica; deberia recoger también los
subcriterios que luego se tienen en cuenta por la Comisién para garantizar los principios de publicidad y transpa-
rencia (art. 8.3 LGS).

20. Se deberian corregir las incidencias en la justificacién de las ayudas como: diferencias entre la memoria
descriptiva de la solicitud y la memoria final de la actividad realizada, facturas justificativas con conceptos dema-
siado genéricos e imprecisos que no identifican expresamente el proyecto al que hacen referencia, entre ofros.

21. En las memorias justificativas de actividades dindmicas se recomienda incorporar, en la medida de lo posi-
ble, reportaje fotogréfico y relacién de firmas de asistentes y del propio responsable de la actividad. Se recomien-
da también dejar constancia de las visitas concretas de informacién a las acampadas (fecha y lugar).

1 Art. 68.3 Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre.
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22. En el programa de retorno del talento joven, se recomienda dejar constancia del cumplimiento de la obliga-
cién de residencia en la CA de Aragén durante al menos 6 meses.

23. En el Certamen de jévenes creadores, se recomienda que el acta con la decisién final del Jurado técnico
incluya los criterios de valoracién o los aspectos concretos que fueron objeto de deliberacién para mostrar prefe-
rencia por unas obras sobre ofras.

Se recomienda cumplir con la exigencia de indicar de forma visible la condicién de premiado en cualquier
exhibicién posterior de la obra premiada.

24. En aquellas subvenciones concedidas por el Instituto en las que se permita la subcontratacién de la activi-
dad subvencionada, se recomienda realizar controles especificos para garantizar que la subvencién cubre los cos-
tes reales de las actividades subvencionadas y que no se producen incrementos que no aporten valor afiadido.

25. En los casos en los que se permita la compatibilidad de las subvenciones que otorga el Instituto con ofras
subvenciones o ayudas, se recomienda que se deje constancia expresa en la resolucién o en el convenio en el que
se instrumenta la concesién de la subvencién.

6. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION FINANCIERA

A continuacién, se incluyen los principales resultados de los trabajos de fiscalizacién realizados por la Camara
de Cuentas para poder emitir la opinién de auditoria financiera.

6.1. RENDICION DE LA CUENTA GENERAL DE 2019

La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén correspondiente al ejercicio 2019 fue aprobada
formalmente mediante acuerdo del Gobierno de Aragén de 24 de junio de 2020 y remitida por la Intervencién
General a la Cdmara de Cuentas de Aragén el 23 de julio de 2020.

Conviene destacar que el ejercicio 2019 ha sido el primer afio de aplicacién del PGCPCA de la CA de Aro-
gén, aprobado por orden HAP/535/2018, de 14 de marzo.

En el Tomo lll de la Cuenta General, titulado «Organismos Auténomos», se incluyen las cuentas anuales indivi-
duales del Instituto Aragonés de la Juventud del ejercicio 2019. De la revisién del contenido de la cuenta del IAJ se
desprenden las siguientes incidencias:

-~ No se han tilizado las cuentas 8 «Gastos imputados al Patrimonio Neto» y 9 «Ingresos imputados al Pa-
trimonio Neto» por ser el primer afio de aplicacién del nuevo plan, tal como se sefiala en la nota 6.3 de la
memoria. En consecuencia, el Estado de Cambios en el Patrimonio Neto no ofrece informacién adicional a
la del Balance de Situacién (se limita a recoger el valor del Patrimonio Neto del pasivo del Balance vy el
Resultado del ejercicio).

—  No se informa sobre el coste de las actividades ni sobre los indicadores de gestién.

—  No se informa sobre los Derechos presupuestarios pendientes de cobro segin su grado de exigibilidad.

—  Se han identificado incorrecciones en la informacién del inmovilizado material y de contratacién piblica
(ver apartados 6.2.1y 7.2.1 de este informe).

6.2. BALANCE DE SITUACION A 31 DE DICIEMBRE DE 2019

ACTIVO 2019 2018 PASIVO 2019 2018
A Activo no corriente 33.619 33.878 A Patrimonio neto 49.042 49.505
Inmovilizado intangible 6 20 Patrimonio 37.106 37.106
Patrimoni .
Inmovilizado material 33613 33.858 otrimonio generado (ef. ) 5og 11.721
Anteriores)
Inversiones financieras L/P - - Resultado del ejercicio (463) 677
B Activo corriente 17.200 16.830 C Pasivo corriente 1.778 1.204
Deudores y ofras cuentas o 17.125 16.743 Deudas a corto plazo 68
cobrar corto plazo
Efec.hvo y ofros activos liquidos 75 87 Acreedores y otras 1710 1 204
equivalentes cuentas a pagar a C/P

TOTAL ACTIVO 50.820 50.708 TOTAL PASIVO 50.820 50.708
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El activo total asciende a 50.820 miles de euros al cierre de 2019. El 66% del activo se concentra en el inmovi-
lizado material (33.613 miles de euros) y el 34% son deudas pendientes de cobro, principalmente transferencias
pendientes de la CA (15.735 miles de euros), como se detalla a continuacién.

Ejercicio Corrientes Capital Total Cobros Pte. Cobro
presupuestario 2019 31/12/2019
Ejercicio 2012 322 - 322 (322)
Ejercicio 2014
Ejercicio 2015 1.500 63 1.563 (1.563)
Ejercicio 2016 3.925 - 3.925 (1.967) 1.958
Ejercicio 2017 4.328 186 4514 (3) 4.511
Ejercicio 2018 4.670 445 5115 - 5.115
Ejercicio 2019 4115 36 4.151 - 4.151
TOTAL TRANFERENCIAS CA PENDIENTES DE COBRO A 31/12/2019 (3.855) 15.735

En el pasivo, el 96,5% es patrimonio neto, que se compone del patrimonio aportado (37.106 miles de euros
por bienes recibidos en adscripcién) y un patrimonio generado por acumulacién de resultados de ejercicios ante-
riores (12.398 miles de euros).

No existe endeudamiento a largo plazo y el reconocido a ¢/p es poco significativo (68 miles de euros de deu-
das con proveedores de inmovilizado). El saldo de acreedores y otras cuentas a pagar se compone, principalmen-
te, de cobros pendientes de aplicacién (1.004 miles de euros) y, en menor medida, de obligaciones pendientes de
pago por suministros y servicios recibidos (565 miles de euros) y con administraciones pdblicas (116 miles de eu-
ros).

De los trabajos de fiscalizacién financiera se desprenden las siguientes incidencias.

6.2.1. Inmovilizado material

El movimiento de inmovilizado durante el ejercicio 2019 ha sido el siguiente:

Cuenta y descripcién Saldo a Altas Bajas Saldo a
31/12/2018 31/12/2019

210 Terrenos y bienes naturales 70 - - 70
211 Construcciones 38.186 105 - 38.291
214 Maquinaria y dtillaje 314 47 - 361
216 Mobiliario 261 12 - 273
217 Equipos proceso informacién 134 - - 134
219 Otro inmovilizado 49 2 - 51
231 Construcciones en curso 210 - - 210
TOTAL COSTE 39.224 166 - 39.390
Amortizacién Acumulada (varias cuentas) (5.365) [411) - (5.777)

TOTAL INMOVILIZADO NETO 33.859 33.613

Los valores del inventario de bienes coinciden con los importes contabilizados. Las altas de inmovilizado coinci-
den con las ORN del capitulo 6. Durante el ejercicio fiscalizado no se ha registrado ninguna baja. Tampoco se
han registrado deterioros de valor en el ejercicio 2019.

Se ha analizado una muestra de altas del ejercicio (79%) y se ha revisado el célculo de la dotacién a la amor-
tizacion.

Respecto de la informacién sobre inmovilizado de las cuentas anuales (nota 6.5 de la memoria) se han detecta-
do las siguientes incorrecciones:

e Existen divergencias entre la informacién que figura en la cuenta general sobre los coeficientes de amorti-
zacién del inmovilizado material (pdg. 1187 de la memoria de las cuentas anuales) y las vidas Utiles (pdg.
1213).
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e El movimiento de la cuenta 214 de «Maquinaria y Utillaje» refleja una dotacién a la amortizacién 361 mi-
les de euros, cuando el importe correcto es de 12 miles de euros. Esta diferencia se arrastra también a los
totales de inmovilizado.

e La fecha de los bienes recibidos en adscripcién que aparece en la cuenta general es incorrecta
(01/01/2017).

Se mantienen algunas de las incidencias detectadas en el anterior informe de fiscalizacién del ejercicio 2012-
13:

e Ausencia de realizacién de recuentos periédicos para mantener el inventario de activos actualizado. Se
deberia analizar si todos los activos que figuran completamente amortizados siguen en uso y, en su caso,
darlos de baja.

e Deberian establecerse de limites de importe minimo para considerar un activo inventariable, asi como revi-
sar la clasificacién de los activos (por ejemplo, el inmueble «la casita de Canfranc» estd clasificada como
terrenos y no se amortiza y algunos elementos de instalaciones son mobiliario).

e Los activos contabilizados en inmovilizado en curso corresponden a reformas en varios campamentos que
deberian haberse contabilizado en su dia como gastos del ejercicio, puesto que no cumplian con los crite-
rios del PGCPCA para su activacién. Al estar clasificados como inmovilizado en curso, no se amortizan.
Por lo tanto, deberia darse de baja el coste total de 210 miles de euros contra pérdidas.

Respecto de los bienes recibidos en adscripcién, la entidad ha reflejado en las cuentas de Patrimonio el cambio
del nuevo PGCPCA C (1001 Aportacién de bienes y derechos). Sin embargo, respecto de los activos que se encon-
traban cedidos a ofras entidades, no se han realizado los ajustes correspondientes segin se indica en las normas
de valoracién n.° 18 y 19 del nuevo PCG.

La situacién de los activos se resume en el cuadro siguiente:

Peri A tiz, A Ajust
N.° Cuenta y descripcién Situacion erl.o‘do VNC mortz rjos |us. ©
cesion anual  pendientes deterioro
1 Albergue CANFRANC-Estacién E. Gestidn Ayto. 20132033 429 4,9 14 69
Albergue QUINTA VISTA ALEGRE C. Concesién
2 2006-2021 1.030 11,9 2 24
(El Pueyo de Jaca) AGISER, S.L. '
3 ALBERGUE DE ALBARRACIN E. Gestién Ayto. 2013-2033 258 2,9 14 42
ALBERGUE SANTUARIO DE LA .,
4 MISERICORDIA (Boria) E. Gestién Ayto. 2013-2033. 280 3,2 14 46
5  CASA DE JUVENTUD (Calatayud) Cesién Ayto. 1987-indet. 939 10,8 - 939
o) CASILLA PE HASINZICNAINILON Cesién Comarca 20062026 18 0,2 7 1
(Albarracin)
Concesién
7 LA CASITA DE CANFRANC SARGANTANA 2015-2022 70 - 3 12
2001- .
8  PISO JACA Cesién Ayto. BT 64 0,7 1 1
anual
TOTAL 1.133

La Cdmara de Cuentas propone dotar un deterioro de 1.133 miles de euros con abono en «subvenciones y
transferencias concedidas» para reflejar el valor de uso de la cesién de acuerdo con las normas de valoracién n.°
18 y 19 del PGCPCA.

e Para los bienes cuyo periodo de cesién es inferior a la vida 0til del bien, el cdlculo serd igual al importe
acumulado de las cuotas de amortizacién que correspondan al periodo de la cesién.

e Para los bienes cedidos por tiempo indefinido (Casa de la Juventud de Calatayud), el deterioro coincidird
con el valor neto contable del activo.

e Para los bienes cedidos con plazo anual prorrogable, cada afio la dotacién a la amortizacién deberd con-
tabilizarse como una subvencién concedida.

e Para «la casita de Canfranc», que figura incorrectamente contabilizada como terrenos, el deterioro se ha
calculado afiadiendo a los tres afios pendientes, el importe no amortizado hasta 2019 (14%, que coincide
con la amortizacién acumulada de los bienes recibidos en adscripcién).

Finalmente, se ha comprobado que en el detalle de la cuenta 10001 de patrimonio (bienes recibidos en ads-
cripcién) figura un inmueble con un valor de adscripcién de 434.833,40 euros (Piso Paseo Pamplona 17) que ya
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no forma parte del inmovilizado del IAJ. La Cédmara de Cuentas propone la reclasificacién de ese importe a la
cuenta 120 «Resultados de ejercicios anteriores».

6.2.2. Deudores

El detalle de los deudores presupuestarios por capitulo y antigiedad de la deuda es el siguiente:

CLASIFICACION POR

CLASIFICACION POR CAPIiTULO PRESUPUESTARIO (ELP) ANTIGUEDAD (430)

Cap. Deudores Corriente Cerrados TOTAL Aio Im(p*?)rte
Albergues 6 67 73 2008-2015 441

Carné Joven 21 516 537 2006 2.523
Residencias 33 347 380 20017 4.672

4y7 Transferencias CA (*) 4.151 11.723 15.874 2018 5119
Ingresos patrimoniales - 30 30 2019 4.219

TOTAL 4.211 12.683 16.894 TOTAL 16.973

(*) Incluye un saldo pendiente de 139 miles de euros de un Convenio de 2008 con Ibercaja y CAl.
(**) La diferencia entre el saldo presupuestario y contable es el IVA repercutido (79 miles de euros).

El saldo de los deudores no presupuestarios es el siguiente:

Cuenta Deudores no presupuestarios 2019 2018
449 Otros deudores no presupuestarios 18 19
470 HP, deudor por diversos conceptos 66 47
471 Organismos de Previsién Social, deudores. 67 36

TOTAL 151 102

Las principales incidencias son las siguientes:

e Del andlisis de la antigiedad de la deuda se comprueba que deben regularizarse 987 miles de euros de
cobros pendientes de aplicacién (ver apartado siguiente de acreedores).

e Deberia analizarse pormenorizadamente todas las deudas antiguas y llevar a pérdidas aquellas que con
seguridad son incobrables (por ejemplo, los 139 miles de euros pendientes de cobro de 2008 del Conve-
nio con CAl e Ibercaja). Del resto de saldos pendientes se propone dotar una provisién por insolvencias en
funcién de la antigiedad de la deuda.'’ La provisién estimada por la Camara de Cuentas ascenderia a
189 miles de euros, excluidas las deudas por transferencias de la CA, que requieren un tratamiento dife-
renciado.

e Se ha detectado una diferencia no explicada de 32 miles de euros entre el saldo deudor por IVA (47 miles
de euros) y la declaracién presentada del 4.° trimestre (97 miles de euros), procedente de los saldos de
apertura.

6.2.3. Tesoreria

El IAJ mantiene abiertas 13 cuentas corrientes en entidades financieras y no dispone de libro de caja, excepto
en la Residencia Ramén y Cajal de la Almunia (que cuenta con un saldo de 300 euros en caja para pequefios
pagos y al cierre del ejercicio el saldo se ingresa en la cuenta bancaria).

Se ha circularizado a todas las entidades financieras y se han revisado las conciliaciones bancarias. Se ha
comprobado que siguen sin regularizar dos apuntes antiguos que se pusieron de manifiesto en el informe de fisca-
lizacién 20122013 (4.445 y 693 euros de los ejercicios 2007 y 2010, respectivamente), que deberian regulari-

zarse con contrapartida resultados excepcionales.

' El criterio propuesto seria cubrir el 100% de los saldos con una antigiiedad mayor de 5 afios, 75% (> 4 afos), 50% (> 3 afios) y 25% (>2
afios).
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6.2.4. Provision por responsabilidades

El IAJ no tiene dotada ninguna provisién por responsabilidades (cuenta contable 142). En los trabajos de fisca-
lizacién se han defectado los siguientes riesgos probables o ciertos que deberian incluirse en la provisién e infor-
mar en la memoria de las Cuentas Anuales:

— Al cierre del ejercicio 2019 existian tres demandas interpuestas contra el IAJ por tres trabajadores que re-
clamaban indemnizacién por fin de contrato. Se ha comprobado que en 2020 se ha condenado al IAJ a
pagar 51 miles de euros, que deberian haberse provisionado en la cuenta 142 «Provisién para responsa-
bilidades» (ver apartado 7.1.4). Se han obtenido las sentencias en firme de estas demandas dictadas en
2020 y se ha verificado que se ha contabilizado y pagado la indemnizacién en febrero y julio 2020.

— 76 miles de euros por el importe devengado a 31/12/2019 para el pago de los sexenios de trabajadores
funcionarios y laborales {ver apartado 7.1.6).

6.2.5. Acreedores

El detalle de los acreedores es el siguiente:

Cuenta Deudores no presupuestarios 2019 2018
400 Acreedores presupuestarios 565 139
413 Acreedores por operaciones devengadas 25 9
419 Acreedores no presupuestarios 0 52
554 Cobros pendientes de aplicacién (*) 1.004 943
475 H.P. Acreedor por diversos conceptos (IRPF) 51 0
476 Organismos previsién social acreedores 65 61

TOTAL 1.710 1.204

(*) Incluye 17 miles € de fianzas recibidas a corto plazo de las residencias.

Se ha comprobado la correccién de las cuentas de acreedores presupuestarios y de los saldos con las Adminis-
traciones Publicas (cuyo importe coincide con los saldos pendientes de pago de la némina de diciembre).

Respecto de la cuenta de 5549 «Cobros pendientes de aplicacién», existen saldos muy antiguos pendientes de
regularizar contra deudores. En el cuadro siguiente se muestra el detalle por antigiedad de los cobros pendientes
de aplicacién (cuenta 5549) y de deudores (430, excluida la Administracién de la CA).

Ao 430 554 Diferencia
2008 138.895 0 138.895
2009 2.429 0 2.429
2010 4.453 0 4.453
2012 13.426 -9.299 4.127
2013 89.881 -89.760 121
2014 51.437 -4.144 47.293
2015 139.101 -133.951 5.150
2016 562.795 -669.688 -106.893
2017 159.449 -3.090 156.359
2018 1.494 -157 1.337
2019 67.147 76.626 -9.479
TOTAL (en euros) 1.230.507 -986.715 243.792

Ambas cuentas se encuentran sobrevaloradas en 987 miles de euros. La entidad no tiene identificados los co-
bros de cada uno de los saldos deudores, por lo que recomienda analizar estas dos cuentas para proceder a su
regularizacién.

Finalmente, se ha revisado el célculo del periodo medio de pago (PMP) a partir del registro de facturas y se ha
comprobado que los datos publicados son correctos. El PMP anual ha sido de 35 dias, lo que supone una pequefia
desviacién del plazo legal de 30 dias. Sélo los meses de enero y julio han tenido un PMP de 44 dias.
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6.3. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL, EJERCICIO 2019

2019 2018 Variacion
2.Transferencias y subvenciones 4.151 5.129 (978)
3. Ingresos por prestacién de servicios 1.229 1.186 43
6. Ofros ingresos de gestién ordinaria 1 18 (17)
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 5.381 6.333 (953)
8. Gastos de personal (3.159) (3.079) (80)
9. Transferencias y subvenciones concedidas (752) (732) (20)
11. Otros gastos de gestion ordinaria (1.508) (1.424) (84)
12. Amortizacién del inmovilizado (425) (421) (4)
B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA (5.844) (5.656) (187)
1. RESULTADO DE LA GESTION ORDINARIA (A+B) (463) 677 (1.140)
Il. RESULTADO DE LAS OP. NO FINANCIERAS (I = II) (463) 677 (1.140)
13. Ingresos financieros
14. Gastos financieros
Ill. RESULTADO DE LAS OP. FINANCIERAS = o o
IV. RESULTADO NETO DEL EJERCICIO (Il + 1ll) (463) 677 (1.140)

La razén del resultado negativo es consecuencia de la caida de las transferencias de la CA en 978 miles de
euros y el mantenimiento de los gastos.

Los importes de gastos e ingresos se han cuadrado con los que resultan de la ejecucién presupuestaria del apar-
tado 6.4 siguiente. Las Unicas diferencias se deben a la contabilizacién de las inversiones (gasto presupuestario),
dotacién a la amortizacién (gasto financiero) y al reflejo de la variacién de la cuenta 413 (409 en el ejercicio
2018).

Las incidencias detectadas son las siguientes:

—  Los ingresos por prestacién de servicios deberian contabilizarse en la cuenta especifica prevista en el

PGCPCA (741 «Precios piblicos por prestacién de servicios o realizacién de actividades».

—  Las subvenciones de capital (36 miles de euros) se contabilizan incorrectamente como ingresos del ejerci-

cio, en lugar de periodificarlas en funcién de la amortizacién de las inversiones que financian.

6.4. ESTADO DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO, EJERCICIO 2019

Los créditos iniciales del ejercicio 2019 ascendieron a 6.491 miles de euros, que tras las modificaciones apro-
badas, pasaron a 6.413 miles de euros de créditos definitivos.

La ejecucidn presupuestaria de gastos fue del 87%. Aproximadamente la mitad de los gastos fueron gasto de
personal (3.159 miles de euros y una ejecucién del 93,7%), seguido del gasto en bienes corrientes y servicios
(1.493 miles de euros). La menor ejecucién se concentra en subvenciones concedidas (752 miles de euros y
77,8%) e inversiones reales (166 miles de euros y un 39,1%).

La ejecucién de ingresos fue del 84%. Destaca el peso de las transferencias de la CA, que representan el 77%
del presupuesto de ingresos, de las que no se ha cobrado nada en todo el ejercicio debido al volumen acumulado
pendiente de cobro de ejercicios cerrados (como se ha indicado en el apartado 6.2 anterior). Los ingresos propios
(precios pdblicos por residencias, albergues y carnet joven) ascendieron a 1.229 miles de euros (el 23%). Los in-
gresos del ejercicio fueron insuficientes para financiar todos los gastos, por lo que el resultado presupuestario fue
negativo por importe de 189 miles de euros.
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA

éd. 0 éd. % % o
Capitulos de gasto CI:::’ ::2:. CI;:: ORN ejec. Pagos realiz. Pzto.
Capitulo 1 Gastos de personal 3.359 13 3372 3.159 93,7% 3.159 93,7%
Capitulo 2 Gastos corr. bienes y serv. 1.722 (91) 1.631 1.493  91,5% 1.145 76, 7% 348
Capitulo 4 Transferencias corrientes 965 0 965 752  77.,9% 550 73,1% 202
Capitulo 6 Inversiones reales 425 0 425 166 39,1% 102 61,4% 64
Capitulo 7 Transferencias de capital 20 0 20 0 0,0% 0 0,0%

TOTAL ELP GASTOS 6.491 (78) 6.413 5.570 86,8% 4.956 88,9% 614

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS. CLASIFICACION ECONOMICA

Capitulos de ingreso CI::"eI:I z:_:: c;::’ DRN eic:/:c. Cobros re;/‘l’iz. C::t:;o
Capitulo 3 Tasas, precios pib. y ofros ing. 1.289 - 1.289 1.229 953% 1.169 95,1% 60
Capitulo 4 Transferencias corrientes 4.757 (78) 4.679 4115 87,9% - 0,0% 4.115
Capitulo 5 Ingresos patrimoniales 0 0 0 1 0,0% 1 100.,0%

Capitulo 7 Transferencias capital 445 0 445 36 8,1% - 0,0% 36

Capitulo 9 Pasivos financieros

TOTAL ELP INGRESOS 6.491 (78) 6.413 5.381 83,9% 1.170 21,7% 4.211

En el grdfico siguiente se muestra la evolucidn del presupuesto de gastos en el periodo 20072019, que se re-
duce casi a la mitad a partir del ejercicio 2010, con cierta recuperacién a partir de 2015:

ELP Gastos IAJ (ORN 2007-19)

10.000 9.189
9.000
8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Personal ®Gasto corriente by s ™ Transf. corrientes ® Inversiones reales Trans. capital

6.4.1. Fiscalizacién de las modificaciones presupuestarias

Se han revisado todos los expedientes de modificacién presupuestaria y no se han detectado incidencias. El
resumen de las modificaciones presupuestarias del ejercicio 2019 es el siguiente:

Expediente Tipo de modificacién Emisor Receptor Concepto
. lacid -
3550000000 Ccid Por Anvlacién Gesfién (G/cap.2) 91 (I/cap.4)-91 DGA gastos centralizados
Unificada
Ampliacién crédito financiada L, .
3550000002 . (I/cap.4) +3 (G/cap.1) + 3 Fondo de accién social
con mayores Ingresos
3550000003 Ampliacién cr.ech’ro financiada {I/cap.4) +10 (G/cap.1) +10  Fondo de accién social
con mayores ingresos
3550000004 /MPliacién crédito financiada (G/cap.1)-103  (G/cap.1] +103  Némina diciembre 2019

con baja en otros conceptos
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6.4.2. Fiscalizacién de la ejecuciéon presupuestaria

Los resultados de la fiscalizacién de los gastos presupuestarios se recogen en los apartados 7.1 (Personal), 7.2
(Contratacién), 7.3 (Subvenciones) y 6.2.1 {Inmovilizado material).

Los resultados de la fiscalizacién de los ingresos presupuestarios se contienen en el apartado 8 sobre Fiscaliza-
cién operativa.

6.5. RESULTADO PRESUPUESTARIO, EJERCICIO 2019

El resultado presupuestario ha pasado de ser positivo en 2018 (695 miles de euros) a ser negativo en 2019 |-
189 miles euros). Se calcula como diferencia entre los DRN y las ORN y el valor coincide con el resultado presu-
puestario ajustado, dado que no se han efectuado operaciones con activos y pasivos financieros, ni se han recono-
cido ingresos y gastos contables que hayan dado lugar a desviaciones de financiacién.

DRN ORN Pr:sis:::lsdt:rio
a. Operaciones corrientes 5.345 5.404 (59)
b. Operaciones de capital 36 166 (130)
1. Total operaciones no financieras (a + b) 5.381 5.570 (189)
c. Activos financieros
d. Pasivos financieros
2. Total operaciones financieras (¢ + d) - - =
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1 + 2) 5.381 5.570 (189)
3. Créditos gastados financiados con remanente no afectado
4. Desviaciones de financiacién [} del ejercicio
5. Desviaciones de financiacién (+) del ejercicio
Il. TOTAL AJUSTES (3 + 4 + 5) - - -
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I + ) (189)

6.6. ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA A 31 DE DICIEMBRE DE 2019

El remanente de tesoreria es positivo por importe de 16.357 miles de euros vy triplica el presupuesto anual del
IAJ. Este abultado remanente es consecuencia de la falta de cobro de las transferencias de la CA desde 2015,
como se ha explicado anteriormente.

Se recomienda evaluar la conveniencia de regularizar estos saldos deudores si no se estima que vayan a ser
necesarios para financiar compromisos futuros a corto plazo para mostrar adecuadamente la imagen fiel del rema-
nente de tesoreria y la gestién conjunta de la tesoreria de la CA, ajustando las transferencias a las necesidades
efectivas.

Se ha revisado el cdlculo del remanente de tesoreria y se ha comprobado que solo se han descontado 94 miles
de euros de cobros pendientes de aplicacién, en lugar de la totalidad del saldo, lo cual es incorrecto. El remanente
deberia reducirse en 1.099 miles de euros por los siguientes ajustes propuestos por la Cdmara de Cuentas:

e Minorar 910 miles de euros por los cobros pendientes de aplicacién no incluidos y las fianzas recibidas a

corto plazo.

e Minorar 189 miles de euros por la provisién de deudores dudoso cobro no dotada.
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2019 2018

1. (+) Fondos liquidos 75 87
2. (+) Derechos pendientes de cobro 17.125 16.707
a. (+) del Presupuesto corriente 4.210 5.132

b. (+) de Presupuestos cerrados 12.684 11.428

c.(+) de operaciones no presupuestarias 231 147

3. (-) Obligaciones pendientes de pago 749 216
a. (+) del Presupuesto corriente 615 129

b. (+) de Presupuestos cerrados 1 1

c. (+) de operaciones no presupuestarias 133 86

4. (+) Partidas pendientes de aplicaciéon (94) (910)
a. [} cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva 94 910

b. (+) pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva
I. (1 + 2 - 3 + 4) Remanente de tesoreria total 16.357 15.668
Il. Saldos de dudoso cobro - -
lll. Exceso de financiacién afectada - -

IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I-1I-11) 16.357 15.668
7. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LEGALIDAD
7.1. PERSONAL

7.1.1. Gasto de personal

Durante los ejercicios 2019 y 2018, los gastos de personal del Instituto Aragonés de la Juventud fueron los si-
guientes:

Variacién Variacion

Gasto de personal 31/12/2019 31/12/2018 (miles €) (%)
640 Sueldos, salarios y asimilados 2.464.882 2.434.104 30.777 1%
642 Cargas sociales 693.682 644.790 48.891 8%
Total gastos de personal 3.158.563 3.078.895 79.669 3%
N.° efectivos cierre del ejercicio 97 103 -6 -6%

Conforman la plantilla del IAJ un total de 97 trabajadores, observdndose cierta estabilidad en torno a esa cifra
en los Gltimos 7 ejercicios, si bien ha perdido una tercera parte de los efectivos con los que contaba hasta 2011.

E;:'::i:;" 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
N.° trabajadores 158 160 161 158 106 99 98 97 100 99 103 97

Al margen del Director-Gerente (asimilado a alto cargo), al cierre del ejercicio 2019 habia 37 puestos en planti-
lla cubiertos por funcionarios (el 39%) y 59 por personal laboral (el 61%). La estructura del personal a los cierres
de los ejercicios 2019 y 2018 ha sido la siguiente:

N.° efectivos N.° efectivos

Personal 31/12/2019  31/12/2018
Altos cargos 1 1
Funcionarios de carrera 21 24
Funcionarios interinos 16 15
Laborales fijos 32 36
Laborales temporales 27 27

TOTAL 97 103
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Destaca la elevada temporalidad, el 42% del personal funcionario es interino y el 46% del personal laboral es
temporal.

7.1.2. Régimen juridico

Segin el articulo 18 de los Estatutos de la entidad, integran los efectivos del 1A, el personal adscrito al depar-
tamento competente en materia de Ciudadania y Derechos Sociales, que realice funciones cuya gestién correspon-
da al IAJ y el personal de la Comunidad Auténoma que se incorpore al Instituto.

El régimen juridico del personal funcionario es el establecido en la legislacién sobre ordenacién de la fun-
cién publica de la Comunidad Auténoma de Aragdn, incluyendo la normativa presupuestaria (especialmente lo que
se establezca en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado).

El personal laboral se rige por la legislacién laboral comin y por el Convenio para el personal laboral de la
Comunidad Auténoma de Aragén.

Para el ejercicio fiscalizado 2019 las retribuciones (sueldo, complemento de destino, complemento especifico y
pagas extraordinarias), se fijan en los Acuerdos de Consejo de Gobierno de fechas 18 de enero y 17 de julio de
2019.

7.1.3. Ordenacioén de personal

El IAJ cuenta con una Relacién de Puestos de Trabajo (RPT) actualizada en 2019,'? que detalla la descripcidn
de los 95 puestos de trabajo, su grupo de clasificacién profesional, el tipo de ocupacién, situacién del puesto y
complementos vinculados al puesto.

Se ha verificado el cuadre de la némina (SIRHGA) con la RPT para comprobar que todos los empleados que
cobran retfribuciones estdn ocupando puestos de trabajo en la misma y que los datos que figuran en la némina
SIRGHA se ajustan al puesto de trabajo adscrito en la RPT en cuanto a Cuerpo, Escala, Nivel, Grado, Titulacién,
antigiedad. Se ha analizado el estado de ocupacién vy si existe algin empleado cuyo puesto de trabajo no esté
incluido en la RPT:

e Por tipo de personal, de los 95 puestos de trabajo de la RPT, el 53% (50) estd adscrito a personal funcio-

nario, el 46% (44) a personal laboral y un 1% (1) a altos cargos.

e Por situacién de ocupacién, el 20% (86) de puestos de trabajo estdn ocupados y un 9% (9) sin ocupar.

e Por forma de la ocupacidn, solo el 45% (43) estd cubierto por ocupante titular, el 37% (35) por ocupante
no titular y 8% (8) en reserva de puesto.

e Por tipo de ocupacién, el 11% (11) estd ocupado por personal funcionario, el 17% (16) por personal inte-
rino, el 33% (31) personal laboral, el 7% (7) en comisién de servicios, el 17% (16) temporales, 4% (4)
adscripcién provisional y el 1% (1) eventual.

e Hay 10 puesto de la RPT que estdn ocupados por varios empleados, debido a que la jornada de trabajo
no supera el 100% del tiempo de trabajo.

De los trabajos de fiscalizacién realizados, se han identificado las siguientes incidencias:

e Los presupuestos no fijan el nimero de dotaciones que constituyen las plazas de cada cuerpo, las de los
eventuales y las del personal laboral, incumpliendo el articulo 18.1 TRLOFPCA.

e El puesto RPT n.° 9.681 «Director del Espacio Joven Baltasar Gracidn» viene definido como un puesto sin-
gularizado, abierto a funcionarios y laborales de las administraciones publicas adscritos a los grupos Alo
A2 de clasificacién profesional, y cuya forma de provisién es mediante procedimiento de libre designo-
cién'®.

Actualmente estd ocupado en virtud de un contrato de alta direccién desde el 6/11/2015 autorizado me-
diante Resolucién de 5 de noviembre de 2015, del Director Gerente del 1A, por su cardcter de puesto di-
rectivo y de confianza, que era necesario cubrir de manera urgente e inaplazable.

Esta forma de provisién de la plaza no se ajusta a la RPT, ya que deberia de haberse realizado mediante
una convocatoria piblica mediante libre designacién, abierta a personal funcionario y laboral. En el caso
de que mediara urgencia en la provisién del puesto deberia de haberse acudido a otras formas provisiona-
les de ocupacién como una comisién de servicios.

'2 Orden HAP/705/2019, de 12 de junio, por la que se actualiza la RPT.
1% Los contratos de alta direccién estén regulados por el Real Decreto 1382/1985 y se incluyen dentro del dambito de aplicacién de los contra-
tos de trabajo de cardcter especial.
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e Como consecuencia del cierre de la Residencia Luis Buiivel de Teruel, se aprueba el plan de empleo moti-
vado por el cierre de centros de trabajo adscritos al 1A (Orden de 19 de julio de 2012 del Departamento
de Hacienda y Administracién Pdblica). Este proceso de racionalizacién de plantillas supuso la incorpora-
cién de 5 puestos al Centro Social de Teruel. Se han detectado las siguientes incidencias:

- Existen dos puestos de «Director del Centro Social de Teruel» (RPT n.° 10.057 y 10.063), aunque
el segundo estd ocupado por la persona que tiene la responsabilidad de la direccién provincial del
IAJ en Teruel.

- la persona que ocupa el puesto «Oficial de 2., ayudante de cocina» (RPT n.° 10.073) realmente
ejerce las labores de conserje.

7.1.4. Analisis de la temporalidad

El 44% de la plantilla (43 empleados) ocupan sus puestos de trabajo de forma temporal, bien como laboral
temporal o como personal funcionario interino.

Esta temporalidad es excesiva y debe eliminarse progresivamente, dotando al personal del IAJ del mdximo de
estabilidad posible mediante futuras convocatorias de oferta piblica.

Funcionarios interinos (16 trabajadores)

De acuerdo con el art. 10.1 TREBEP, los funcionarios interinos pueden ser nombrados para el desempefio de
funciones propias de funcionarios de carrera y cubrir temporalmente un puesto de trabajo, por razones
expresamente justificadas de necesidad y urgencia, cuando se dé alguna de las siguientes circunstan-
cias:

a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por funcionarios de carrera.

b) La sustitucién transitoria de los titulares.

¢) La ejecucién de programas de cardcter temporal, que no podrdn tener una duracién superior a tres afos,
ampliable hasta doce meses mds por las leyes de Funcién Piblica que se dicten en desarrollo de este Estatuto.

d) El exceso o acumulacién de tareas por plazo mdximo de seis meses, dentro de un periodo de doce meses.

En el supuesto de la letra a, las plazas vacantes deben incluirse en la oferta de empleo correspondiente al ejer-
cicio en que se produce su nombramiento y, si no fuera posible, en la siguiente, salvo que se decida su amortiza-
cién (art. 10.4 TREBEP).

De la revisién de los puestos cubiertos por interinos, se ha comprobado que al cierre de 2019 habia 3 interinos
que contaban con una antigiedad de entre 5 y 12 afios.

Personal laboral temporal (27 trabajadores)

El art. 15.1 a) del Estatuto de los Trabajadores' regula los contratos de duracién determinada para la
realizacién de una obra o servicio determinado, con una duracién méaxima de tres afios (ampliables hasta
doce meses mds por convenio colectivo de dmbito sectorial estatal o, en su defecto, por convenio colectivo sectorial
de dmbito inferior). Transcurridos estos plazos, los trabajadores adquirirén la condicién de trabajadores fijos
de la empresa’®.

Estos contratos tienen que responder a la realizacién de una actividad independiente, con autonomia y sustanti-
vidad propia con respecto a la principal de la empresa para no incurrir en fraude de ley. El apartado 3 del art. 15
sefiala que se presumirdn por tiempo indefinido los contratos temporales celebrados en fraude de ley.

En 2018, tres extrabajadores que habian prestado sus servicios como personal laboral y que habian encade-
nado contratos temporales por obra y servicio, presentaron demanda contra el Instituto argumentando que las suce-
sivas contrataciones temporales efectuadas lo fueron en fraude de ley, deviniendo, en consecuencia, la relacién
laboral en indefinida, por lo que no cabria la finalizacién por terminacién de contrato. En el ejercicio 2019 se
dictaron sentencias condenando al 1A} a readmitir o a indemnizar a estos trabajadores, contra estas sentencias
cabria recurso. En el afio 2020 se produce la firmeza de la sentencia y el IAJ opta por la indemnizacién a estos
trabajadores. El importe abonado en 2020 ha ascendido a 51.872 euros.

14 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.
'3 Redaccién segin la ley 35/2010, de 17 de junio, de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo {entrada en vigor a partir

del 18 de junio de 2010).
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A fecha de finalizacién de los trabajos de campo (enero 2021) existian 12 contratos de trabajo temporal con
una duracién superior a 3 afios (con una antigiedad entre 3 y 10 afios).

7.1.5. Retribuciones de némina

Lo Cémara de Cuentas ha comprobado la correcta confeccién de la némina (incluidas las pagas extras) y la
adecuacién a la normativa vigente. Ademds, se ha verificado que no existen complementos retributivos que no
estén recogidos en una norma con rango de ley o reglamentario. A estos componentes se afiaden las percepciones
de accién social.

En la tabla siguiente se resumen los conceptos de la némina del ejercicio fiscalizado:

RETRIBUCIONES 2.019
Retribuciones fijas 2.361.984
Salario base 1.177.773
Complemento de Destino 230.859
Complemento Especifico 387.896
Complemento Especifico Especial 9.686
Antigiiedad (trienios y sexenios) 221.216
Pagas extraordinarias 334.555
Otras retfribuciones 113.151
Complemento personal transitorio 951
Compto. Especial Dedicacién 30.853
Compto. Puesto Trabajo Cualificado 7.450
Complementos ILT 790
Trabajo Superior Categoria 11.535
Turnicidad 19.492
Accién social 10.253
Fondos adicionales 5.537
Vacaciones no disfrutadas 8.663
Domingo y Festivos 13.611
Nocturnidad Hora 876
Horas Extras No Estructurales 3.290
Descuentos -150

TOTAL 2019 (en euros) 2.475.135

De la revisién efectuada, conviene destacar el cdlculo del complemento de Turnicidad (punto 3.4.g) del Conve-
nio colectivo del personal laboral), que retribuye la prestacién de los servicios en turnos rotatorios.

Este complemento se abona en su totalidad, independientemente de si existe o no reduccién de jornada. Solo a
los trabajadores con contrato de jubilacién parcial al 75% se les aplica un coeficiente reductor del 75%.

7.1.6. Sexenios

El reconocimiento del componente singular de perfeccionamiento profesional del complemento especifico (sexe-
nio) exige'®:
—  Para generar el derecho al devengo del primer nivel, se deberd acreditar seis afios de servicios efectivos
continuados o acumulados.
—  Para generar el derecho al devengo del segundo nivel, se deberd acreditar doce afios de servicios efec-
tivos continuados o acumulados.

1¢ Instruccién de la Direccién General de la Funcién Piblica y Calidad de los Servicios de 14 de febrero de 2020 (Aptdo.3.°).
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En el punto siete de la Instruccién se determina que los efectos econémicos del reconocimiento a la percepcién
de los complementos retributivos se refrotraerdn como mdximo hasta cuatro afios para el personal funcionario y
hasta un afio para el personal laboral, a contar desde la fecha de la solicitud del personal interesado, sin perjuicio
de lo dispuesto en la disposicién transitoria que determina que los efectos serdn con fecha 1 de enero de 2020.

En el ejercicio 2020 el IAJ ha abonado un total de 62.205 euros en concepto de sexenios:

- 33.770,41 euros en cumplimiento de sentencias,

—  20.417,33 euros a personal funcionario y 8.017,36 euros a personal interino, en cumplimiento de la Ins-

truccién de 14 de febrero de 2020.

La competencia de dictar esta resolucién corresponde a la Direccién General de la Funcién Piblica, previa soli-
citud de los interesados.

A 31 de diciembre de 2019 el IAJ no habia calculado ninguna provisién para el pago de las cantidades pen-
dientes de reconocer. La estimacién efectuada por la Cdmara de Cuentas al cierre del ejercicio 2019 asciende a
76.019 euros, la cual ha sido revisada por el IAJ.

7.1.7. Altas y bajas de personal

Se ha seleccionado una muestra de 14 expedientes de altas y otros 14 expedientes de bajas acaecidas en el
ejercicio 2019. En el cuadro siguiente se resumen los motivos de estas altas y bajas:

ALTAS BAJAS
Motivo del alta 2019 Motivo de la baja 2019
Reingreso fin excedencia 2 Jubilacién
Reserva puesto titular 2 Reincorporacién titular 4
Vacante 2 Excedencia voluntaria 1
Sustitucién reduccién jornada titular 3 Renuncia 1
Sustitucién por baja [T titular 5 Incapacidad absoluta 1

Adjudicacién plaza 1

TOTAL ALTAS ANALIZADAS 14 TOTAL BAJAS ANALIZADAS 14

Se ha comprobado que el procedimiento de alta cumple con los principios de igualdad, mérito y capacidad,
publicidad y concurrencia para su seleccién. En los expedientes de baja se ha analizado la correccién del cdlculo
de los finiquitos.

Se han identificado las siguientes incidencias:

—  En uno de los expedientes, el trabajador estuvo de baja por IT previamente al reconocimiento de una inca-
pacidad. Se ha producido un error en el célculo del importe a pagar en concepto de las vacaciones no
disfrutadas al abonarse 73 dias en vez de los 56 dias que efectivamente le correspondian. El importe abo-
nado incorrectamente de mds al trabajador fue de 1.431 euros. A la fecha de cierre del informe, no se
habia iniciado el procedimiento de reintegro de este pago indebido.

7.2. CONTRATACION PUBLICA
7.2.1. Informacion sobre contratos

Durante el ejercicio fiscalizado 2019, el instituto publicé todas las licitaciones de sus contratos y los resultados
de su adjudicacién en la Plataforma de Contratacién del Sector Piblico (regulada en el articulo 334 LCSP), cum-
pliendo la obligacién de publicidad establecida en la disposicién adicional tercera de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

La informacién contractual también se publica en el portal de transparencia del Gobierno de Aragén y en el
Registro de Contratos.

En los cuadros siguientes se resume la informacién sobre contratos mayores relativa al ejercicio 2019:
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Por tipo de contrato

Servicios
Suministros

TOTAL (miles €)

Por Procedimiento
de adjudicacion
Abierto
Derivado de acuerdo marco
TOTAL (miles €)

Por Tramitacion
Ordinaria
Simplificada
TOTAL (miles €)

N.° Importe
Contratos licitacion
15 324
20 494
35 818
N.° Importe
Contratos licitacion
19 429
16 389
35 818
N.° Importe
Contratos licitacion
34 779
1 39
35 818

Importe
Adjudicacion
298
428

726

Importe
Adjudicacion
340
386

726

Importe
adjudicacién
690
36

726

La baja media ha sido del 11%, aunque en los contratos abiertos se consigue una baja media del 21%. Los
contratos con varios criterios de adjudicacién alcanzan una baja media del 16%.

Ademds, el 1A formalizé 66 contratos menores en 2019, cuya informacién se resume a continuaciédn:

Por tipo de contrato

Obras
Servicios

Suministros

N.© Importe
Contratos  Adjudicacién
11 137
39 219
16 107
66 464

TOTAL (miles €)

Se han identificado las siguientes incidencias en relacién con la informacién contractual:

Verificacién del cumplimiento de la contratacién reservada a empresas de economia social

La informacién de la memoria de las cuentas anuales (nota 6.19) no cuadra con la informacién del Regis-
tro de Contratos (existe una diferencia de 60 miles de euros en el importe de adjudicacién).

Se han detectado diferencias entre la informacién sobre contratacién menor del Registro de Contratos y del
Portal de Transparencia (8 contratos menores no figuran en el Portal de Trasparencia y 2 contratos menores
del portal no figuran en el Registro de Contratos).
Se han detectado errores en la informacién del Registro de Contratos (en 18 contratos no figura el n.° de
expediente del IAJ, en 6 contratos no se identifica la fecha de adjudicacién, en 1 contrato hay un error en
el valor estimado del contrato y en 1 contrato hay un error en el importe de adjudicacién).

Para una correcta planificacién de la contratacién deben garantizarse unos porcentajes minimos de contrata-
cién reservada a empresas de economia social como Centros Especiales de Empleo o Empresas de Insercién, en
los términos de las DA 4.% y 48.° de la LCSP

El porcentaje minimo se ha fijado en el 3% segin la Ley de Presupuestos 2/2018 (DA 19.°, en relacién con el
art. 7 de la Ley 3/2011 de medidas en materia de contratos de Aragén).

Sin embargo, el IAJ solo ha adjudicado 3 contratos por valor de 8.813,30 €, lo que representa el 0,7% del
total adjudicado en 2019 (contratacién mayor y menor).

Se da la circunstancia, ademds, de que dos de los tres se adjudican a la misma empresa, teniendo en cuenta
que segun los registros de Centros Especiales de Empleo y de Empresas de Insercién, el nimero de potenciales
licitadores es de 90, aproximadamente.
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7.2.2. Muestra de contratos

La Cdmara de Cuentas ha fiscalizado una muestra de 6 contratos.

Ademds, en el drea de inmovilizado material se ha seleccionado una inversién realizada para sustituir la calde-
ra del Centro Social de Teruel (contrato de obras adjudicado por procedimiento abierto simplificado a Electrotecnia

Monrabal, S.L.U., por importe de 47.197 euros, IVA incluido).

El detalle de la muestra analizada se recoge a continuacién:

N.°
Orden

2

3
(6 lotes)

4
(5 lotes)

Denominacion

Vigilancia y seguridad
residencias juveniles
2019

Suministro energia
eléctrica 2019

L..T Activ. Multiaventu-

ra Mallos de Riglos
L.2 Activ. multiaventu-
ra en Alquézar
L..3 Activ. English
Camp: Sport
&Adventure
Mequinenza
L.4 Activ. rutas BTT y
aventura en Cretas
L.5 Activ. iniciacién
montafa Selva de
Oza
L.6 Actividad El Pueyo
Aventura

L.1 Carnes

y derivados

L.2 Ultramarinos

y coloniales

L.3 Congelados

L.4 Frutas y verduras

L.5 Pan, harinas

y derivados

Supervisién activida-
des juveniles Aragén
verano 2019 (Progra-
ma de actividades en
vacaciones del IAJ).
Gasdleo ¢

de calefaccion 1A

Tipo de
contrato

Servicios

Suministros

Servicios

Suministros

Servicios

Suministros

Procedimiento
adjudicacion

Derivado de
acuerdo marco

Derivado de
acuerdo marco

Abierto

Abierto

Abierto

Derivado de
acuerdo marco

Tramitacion

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Ordinaria

Simplificada

Ordinaria

Importe
A . adjudic.
Adjudicatario IVA
excluido
CIA VIGILANCIA
ARAGONESA, S.L. 128.373
ENDESA ENERGIA
S.A. UNIPERSONAL 92.469
ABANTU 2010, S.L. 17181
13.006
12.065
11.025
9.491
7.335
Unidén de Polleros de
29.31
Aragén, S.L. 9.318
Sucesores de 34.082
Agustin Pla, S.L. i
Distribuciones
Rodrigo, S.A. 22.215
Distribuciones
Correas, S.L. s
Desierto
PIRINEA
CONSULTORES 35.900
TECNICOS, S.L.
ENEXIA, S.L. 46.281

TOTAL (en euros) 428.405

Fecha

formalizacién

14/02/2019

14/02/2019

08/05/2019

15/03/2019

08/05/2019

23/09/2019
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En la fiscalizacién realizada se han identificado las siguientes incidencias no significativas:

Preparacién del contrato

En el contrato n.° 1 no constan pliegos especificos para la contratacién derivada, a pesar de exigirse ex-
presamente en el punto 4.3.3 del PCAP del Acuerdo Marco Homologado (AMH).

En el contrato n.° 3 se incluye en el PPT informacién que solo debe constar en el PCAP'” como los criterios
de valoracién y su ponderacién y las condiciones de adscripcién de medios (capacidad, experiencia vy ftitu-
lacién del personal de la empresa adjudicatarial).

En el contrato n.° 1 el érgano de contratacién no ha solicitado nueva oferta a los adjudicatarios del AMH,
a pesar de exigirse expresamente esta circunstancia en el punto 4.3.4 relativo a la «Adjudicacién de los
contratos derivados».

En el contrato n.° 4 no consta informe justificativo de adecuacién a mercado del presupuesto de licitacién
(art. 100 LCSP).

El contrato n.° 5, el Anexo Il del PCAP contempla, ademds del 13% de gastos generales, un beneficio in-
dustrial del 13% sin que conste justificacién al respecto, lo que resulta excesivo si lo comparamos con el
beneficio industrial que prevé la LCSP para los contratos de obras (6%).

En los contratos n.° 3 y 5 las condiciones especiales de ejecucién contemplan unos requerimientos me-
dioambientales, excesivamente genéricos e imprecisos, incumpliendo el art. 202 LCSP y la Resolucién n.°
1071/2018 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales.

Adjudicacién y seleccién del contratista

Efectos,

En el contrato n.° 3 los seis lotes del contrato se le han adjudicado al mismo licitador, al no haber previsto
el PCAP un limite méximo de adjudicacién de lotes para favorecer la concurrencia.'®

En el contrato n.° 5 solo se presenta un licitador. Se recomienda una consulta al mercado para garantizar
una mayor concurrencia. No obstante, se ha obtenido una baja del 7%.

cumplimiento y extincién del contrato

En el contrato n.° 4 el inicio de la ejecucidn es anterior a la formalizacién del contrato (15 de marzo de
2019, cuando el inicio estaba previsto desde 1 de enero). Durante este tiempo ha seguido suministrando el
anterior adjudicatario del contrato, que coincide con el que recibié la adjudicacién del nuevo contrato. Las
facturas correspondientes a dicho periodo «sin contrato en vigors se han contabilizado el 20 de marzo,
una vez formalizado el contrato.

En el contrato n.° 1 no se realiza un seguimiento de la ejecucién de las mejoras comprometidas por la em-
presa adjudicataria del derivado (rondas, central de alarma, controles de acceso).

En el contrato n.° 1 no consta la emisién de un informe trimestral en el que se evalde el nivel de cumpli-
miento del servicio de seguridad y su graduacién en «bueno, insuficiente o deficiente», segin el punto 11
del PPT. Aunque se trata de un informe potestativo, es un instrumento de mejora de la calidad del servicio
que se estd desaprovechando.

En el contrato n.° 2 no consta justificacién del efectivo cumplimiento de las condiciones especiales de eje-
cucién del Anexo X del PCAP del AMH «Mds del 50% de la energia suministrada debe venir de energia
renovable», aunque la responsabilidad corresponde a la Direccién General de Contratacién del Departa-
mento de Hacienda segun se establece en el propio pliego.

V7 art. 68.

3 RGLCSP en relacién con el art. 67.7. 3° [en su quinto punto) y RGLCAP 1098/2001.

'® Como reconoce la Abogacia del Estado en su Dictamen 69/2006 de 28 de julio, habria sido conveniente que, para evitar estas circunstan-

cias, en el propio PCAP se contemplara una limitacién, en fase de licitacién, relativa al nimero mdximo de lotes de los que pudiera resultar
adjudicatario un mismo licitador. Con ello se facilitaria el acceso a otras pymes. En la actualidad el propio art. 99.3.a) LCSP, a sensu confrario,

establece

la previsién de eliminar la obligacién de dividir en lotes cuando concurran motivos de riesgo para la competencia. A los efectos de

aplicar este criterio, el érgano de contratacién deberd solicitar informe previo a la autoridad de defensa de la competencia correspondiente

para que se pronuncie sobre la apreciacién de dicha circunstancia.
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—  En el contrato n.° 4 no se documentan los pedidos realizados. Deberia reflejarse en un documento debi-
damente fechado y firmado por persona responsable, tanto los pedidos realizados, como la verificacién de
la recepciédn y las incidencias que hayan podido surgir.

—  En el contrato n.° 6 estd prevista la realizacién de analiticas de calidad del gaséleo suministrado con car-
go a la adjudicataria (apartado 3 de Calidad del PPT y valoradas en 1.000€). Sin embargo, no se hace
uso de esta posibilidad que deberia exigirse por el servicio de contratacién centralizada al menos una vez
al afio.

—  En el contrato de obras revisado en el drea de inmovilizado (sustitucién de caldera en Centro Social de Te-
ruel) se impusieron penalidades por incumplir el plazo de ejecucién, cuya prorroga se autorizé inicialmen-
te desde el 09 de enero al 21 de febrero de 2019, en base a lo dispuesto en el art. 243.6 LCSP.

Sin embargo, finalmente la recepcién se produce el dia 11 de diciembre (segun acta). Las penalidades
debieron aplicarse desde el primer momento y no considerar que concurrian las circunstancias concretas y
muy limitadas previstas en el art. 243.6 LCSP.

7.2.3. Muestra de contratos menores

La Cédmara de Cuentas ha fiscalizado una muestra de 10 contratos menores, que representa el 31% del volu-
men de contratacién menor:

N.° q T . Importe de
de Orden o] G adjudicacion*
1 Aseos 1.° Planta R.J. Ramén y Cajal ASDARS & PARTNERS, S.L. 41.787
2 Programa «Retorno del talento joven aragonés» ASOCIACION UNREPORTED 18.090
3 Qili:sgccla técnica al drea de emancipacién y QUINTANO ROMERO LUIS 17 797
a Programa «Encuentros Sociedad-Universidad, FUNDACION CULTURAL PRIVADA 15.730
liderazgo» EMPRESA '
5 Conservas y coloniales R.J. Ramén y Caijal FRAKO ALIMENTACION, S.L- 13.970
6 Produ.cftos de drogueria y limpieza R.J. Baltasar CELQUISA, S.L.. LABORAL 0 403
Gracidn
7 Pintura albergue Baltasar Gracidn DECORACIONES J BABIL SL 6.537
. FUNDACION ATENCION INTEGRAL
8 Conectando y desconectando internet MENOR 5.800
9 Publicacion sobre riesgos naturales PIRINEA DESARROLLO RURAL, S.L.U. 4.719
10 Qué debo saber cuando me contraten SERAL MARCEN ROBERTO 2.600

TOTAL 136.363

Ademds, en el drea de inmovilizado material se ha seleccionado 5 contratos menores de inversiones (importe
revisado de 132 miles de euros). En alguna de las inversiones, la Intervencién General considera que no se dan los
requisitos para activar la inversién (suministro de arcén y armarios). Deberian establecerse limites cuantitativos para
proceder a dar de alta una inversién en el inventario general de activos.

Las principales incidencias observadas son las siguientes:

e En los contratos menores de obras no siempre se documenta la recepcién de la obra por técnico competen-
te (art. 243.1 LCSP). En el contrato n.° 1 de la muestra anterior si hay un acta de recepcién, pero falta en
los de la muestra de contratos menores de altas de inmovilizado (obras de sustitucién de duchas de la Re-
sidencia Baltasar Gracidn).

e Enlos contratos n.° 7, 8, 9 y 10 no se incluye un documento que describa las circunstancias concretas de
ejecucién técnica de los mismos.

e En el contrato n.° 5 no se justifica el pedido realizado ni la recepcién del mismo identifica la persona que
lo verifica y la fecha. Seria conveniente conservar estos documentos junto con la factura para poder hacer
un seguimiento de las incidencias surgidas.

e Enlos contratos n.° 8 y 10 se incluyen cursos de formacién sobre temdticas de actualidad e interés entre
los jévenes en centros de formacién por todo Aragén.

La seleccidn de la temdtica de los cursos se concentra en la Red de técnicos de juventud (de Comarcas y Ayun-

tamientos), que son los que generan junto a los propios técnicos del IAJ las propuestas de temas de talleres y de
formadores al comienzo de cada afio, pero al final el circuito termina siendo excesivamente cerrado. Se recomien-
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da darle la maxima difusién a esta iniciativa del 1AJ, a través de la propia pdgina web para canalizar formas al-

ternativas de contactar con formadores y de disefiar nuevas temdticas para talleres que amplien al méximo el aba-
nico de la formacién de j6venes.

7.3. SUBVENCIONES

7.3.1. Objetivos de la fiscalizacion

La fiscalizacién de legalidad de la concesién de subvenciones se ha centrado en los siguientes aspectos:

e Andlizar el plan estratégico de subvenciones y los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacién.

e Andlizar las lineas de subvencién y la tipologia de los destinatarios de subvenciones, asi como la correcta
informacién en la memoria de las cuentas anuales.

e  Comprobar si se cumplen las obligaciones relativas a la publicidad de las subvenciones concedidas (portal
de transparencia) y a la remisién de informacién a la base de datos nacional de subvenciones (BDNS).

e Verificar el cumplimiento de la legalidad de los procedimientos de concesién de subvenciones y la justifi-
cacién del gasto subvencionado sobre una muestra de expedientes.

7.3.2. Ejecucion presupuestaria

Segin el estado 6.2.12 de la memoria y el ELP de gastos, el IAJ tramité 7 lineas de subvencién durante el ejer-
cicio 2019, todas ellas de naturaleza corriente dentro del programa 3231 «Promocién de la Juventud»:

Subconcepto presupuestario / Elemento PEP di;ier:::::s c;zli::- ORN eieczocién Pagos
480127 Proyectos de Juventud de Asociaciones y Entidades 660 628 622 94% 489
2007/000092 Proyectos juventud (promoc. asociac. juvenil) 501 368
2007/000097 Voluntariado y solidaridad: campos de trabajo 91 91
2007,/000099 Red de albergues juveniles (REAJ) 6 6
2014/000281 Convenio DGA - Federacién Aragén Montafia 24 24
480126 Promocion y formacién de jévenes creadores 125 98 95 76% 41
2007/000103 Promocién jévenes creadores 30 30
2018/000139 Becas cooperacién actividades 65 11
480583 Plan retorno joven 50 35 35 70% 20
2019/000137 Plan retorno joven &5 20
460041 Proyectos de Servicios de Juventud 110 - - 0% -
480128 Subvenciones al Consejo de la Juventud de Aragén 20 - - 0% -
780205 Campamentos Juveniles 20 - - 0% -
TOTAL CAPITULOS 4 Y 7 ELP GASTOS 2019 985 762 752 76% 550

La ejecucién presupuestaria se ha situado de media en el 76%. Como se observa en el cuadro anterior, el pre-
supuesto de 2019 incluia algunas partidas presupuestarias que han tenido una ejecucién del 0%, que deberian
revisarse en presupuestos futuros (por ejemplo, el Consejo de la Juventud de Aragén se extinguié en 2014).

7.3.3. Revision del plan estratégico

El establecimiento de una linea de subvenciones requiere, con cardcter previo, que la administracién competen-
te elabore un plan estratégico de subvenciones en el que se concreten los objetivos y efectos que se pretenden con
su aplicacién, el plazo necesario para su consecuciédn, los costes previsibles y sus fuentes de financiacién, supedi-
tdndose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria (art. 8 LGS y art. 5 LSA).
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El Plan Estratégico de Subvenciones del Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales se aprobé mediante
Orden CDS/503/2018, de 8 de marzo.'?

El IAJ se configura en dicho plan como uno de los centros directivos del departamento para la gestién del pro-
grama 3231 «Promocién de la Juventud», que incluye los siguientes objetivos estratégicos:

Importe
Objetivos estratégicos anual
estimado
: Promocién del voluntariado internacional y de movilidad juvenil internacional a través de los 654
campos de trabajo
2 Programa voluntariado y solidaridad (Red Espafiola de Albergues Juveniles y Convenio de 36
colaboracién con la Federacién Aragonesa de Montafismo)
3 Proyectos de Servicios de Juventud 110
4 Promocién y formacién de jévenes creadores 30
5 Subvencién al Consejo de la Juventud 20
6 Fomento y promocién de actividades inclusivas 50
7 Plan retorno talento joven 50
8 Espacios e instalaciones para la realizacién de actividades juveniles 20

TOTAL (miles de euros) 970

Las bases reguladoras de las subvenciones del periodo fiscalizado también se aprobaron por la Consejera del

departamento (OCDS/26/2016 de 18 enero y CDS/514/2019 de 8 de mayo).

Se han identificado las siguientes incidencias:

o No se incluye una estimacién econdmica de costes y financiacién por objetivo estratégico, sino que Unica-
mente se presenta el importe anual presupuestado y la partida presupuestaria correspondiente.

e Lainformacién detallada por linea estratégica es minima, sin llegar a cumplir con lo exigido en la normati-
va al no indicar el plazo de consecucién de los obijetivos.

e De los ocho objetivos estratégicos se han ejecutado cinco por un importe total de 752 miles de euros. Co-
mo se ha indicado en el apartado anterior, deberian revisarse algunas de las lineas y adecuar convenien-
temente las partidas presupuestarias.

e Se definen indicadores para cada objetivo estratégico, pero no se detalla la forma de céleulo ni el valor a
partir del cual se considera conseguido el objetivo para poder evaluar el cumplimiento de los principios de
eficacia, eficiencia y economia en la utilizacién de los recursos piblicos.

7.3.4. Publicidad de las subvenciones

Se ha comprobado que la informacién publicada en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén es
correcta.

Respecto de la informacién suministrada a la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS), se detectaron
algunas omisiones que han sido subsanadas a fecha de redaccién de este informe.

7.3.5. Muestra de subvenciones

Promocién del asociacionismo juvenil

Se trata de una subvencién en régimen de concurrencia competitiva para financiar proyectos de informacién,
asesoramiento e informacién dirigidos a jévenes, proyectos de dinamizacién y animacién del ocio y tiempo libre,
asi como de prevencién de la marginacién o desigualdad.

A continuacién, se resumen los principales datos de la convocatoria fiscalizada:

19 El art. 5 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén, dispone que: «... En el dmbito de la Administracién de la Comu-
nidad Auténoma de Aragén, cada departamento elaboraré un plan estratégico de subvenciones, con el contenido previsto en la normativa
bdsica estatal, que comprenderd sus actuaciones en materia de subvenciones, las de sus organismos auténomos y las de sus entidades de Dere-
cho publico...».
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114 solicitudes presentadas, de las cuales 5 no se llegaron a valorar por incumplir el dmbito subjetivo o
por desistimiento, aunque no consta motivacién.

52 no alcanzaron la puntuacién minima requerida de 58 puntos para obtener una subvencién.

57 solicitudes han sido atendidas y se ha repartido el importe de la linea de la subvencién segin lo previs-
to en las bases de la convocatoria (subvencién minima de 300 € y mdxima de 12.500 €).

12 expedientes fue la muestra revisada por la Cdmara de Cuentas, que representa el 21% del total conce-

dido.

Mvuestra Puntuacién Cu!c.ulo Lmpoas Subvencion . Importe Subvenciéon
) . Inicial a ) Porcentaje , ..
de expedientes revisada acta v e Concedida justificado Pagada
s/acta justificar
Sargantana: No hay fronteras 72 20124 27.950 12500 44,72%  27.987 12.500
(actividad Pirineo 61 jdvenes)
Sargantana: Una isla en la
montafia 70 20.597 29.425 12.500 42,48% 29.515 12.500
(convivencia Pirineo 93 j6venes)
Griebal: El voluntariado
(captacién-formac. 2.400 72 21.600 30.000 12.500 41,67% 30.449 12.500
particip.}
Griebal: Jévenes sostenibles
(activ. concienc. medio 79 23.700 30.000 12.500 41,67% 30.374 12.500
ambiente)
Scouts Aragén: Capac.
Especial
specia’es 77 23.100  30.000 12500  41,67%  30.088 12.500
(ocio inclusive 4.921
participantes)
Scouts Aragdn: Dinamizacidn
(Activ. Tiempo libre 2.421 74 22.200 30.000 12.500 41,67% 30.248 12.500
partic.)
Movida: ensefianza en igualdad 65 19.103  29.389 12.500  42,53% 29.485 12.500
(jornadas vy talleres 264 usuarios)
Movida: Derechos de los j6venes
. 62 16.866 27.204 11.435 42,04% 27.808 11.435
(talleres 533 usuarios)
YMCA: Voluntariado
(captaciénformacién 283 62 14.260 23.000 9.668 42,04% 23.277 9.668
jévenes)
YMCA: Lideres 5 81 22113 27.300 12500  4579%  27.364 12.500
(activ. formacién 354 jévenes)
A lla - |
guazella : San Valero 60 12.000  20.000 8.136  40,68%  20.327 8.136

(acampada 15 dias 91 jévenes)
Picarral: Redes Juveniles
(concienciacién medio ambiente 61 9.607 15.750 6.514 41,36% 17.060 6.514
800 participantes)
TOTAL 225.271 320.017 135.753 323.986 135.753

De los trabajos de fiscalizacién se han identificado las siguientes incidencias:

La Orden de convocatoria (base 3.°) establece cinco tipos de proyectos susceptibles de recibir subvencién;
sin embargo, no se describe de forma precisa el alcance concreto de las actividades incluidas en cada tipo
de proyecto.

La base 10.° de la convocatoria incluye los criterios de valoracién y su correspondiente ponderacién para
la valoracién por la Comisién Técnica; sin embargo, esta ponderacién es genérica y no recoge los subcri-
terios que luego se han tenido en cuenta segin consta en el acta de la Comisién de fecha 13 mayo de
2019, incumpliendo principios esenciales de publicidad y transparencia (art. 8.3 LGS).

Diferencias entre la informacién de la memoria de la solicitud y la memoria final de la actividad realizada
(expedientes n.° 1, 2, 3, 4, 5y 6).

En las cuentas justificativas, los conceptos de las facturas son demasiado genéricos e imprecisos y no siem-
pre identifican expresamente el proyecto al que hacen referencia.
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—  En los expedientes n.° 9 y 10, no se estampilla en la factura el porcentaje subvencionado, a diferencia del
resto de beneficiarios, lo que dificulia el cumplimiento del limite mdximo de financiacién del 80% en
cémputo total que establece la LSA (art. 34.10).

—  En el expediente n.° 11, los ingresos superan a los costes en 1.715 euros; por lo tanto, debe solicitarse el
reintegro correspondiente junto con los intereses de demora.

—  En el expediente n.° 3 se ha incluido como gasto de personal el importe de la indemnizacién por fin de
contrato de un oficial administrativo (643 euros).

Certamen «lll Premio de Jévenes Creadores Aragoneses»

El certamen tiene por finalidad promocionar la labor de jévenes creadores aragoneses destacando el resultado
de su actividad mediante premios con una dotacidén econdémica y la exhibicién y difusién en circuitos acordes con
el tipo de actividad creativa (aptdo. 3 convocatoria).

El presupuesto del certamen fue de 30.000 euros (dos primeros premios de 5.000 euros, cuatro segundos pre-
mios de 3.000 euros y ocho terceros premios de 1.000 euros).

Se presentaron 166 j6venes candidatos al certamen y se otorgaron todos los premios (100% de ejecucién pre-
supuestaria). La Cdmara de Cuentas ha analizado una muestra de 5 obligaciones reconocidas, que representan el
57% del presupuesto del certamen, cuyo detalle es el siguiente:

Modalidad premio Beneficiario Importe (euros)
1.° premio Literatura V.B., A 5.000
1.° premio Mdsica C.B., E 5.000
2.° premio Robética B.L, M 3.000
2.° premio Lliteratura S.S.,R 3.000
3.° premio Audiovisual G.L,FH 1.000
TOTAL ANALIZADO 17.000

De los trabajos de fiscalizacién se han identificado las siguientes incidencias:

—  Elacta de 13/11/2019 con la decisién final del Jurado técnico no incluye los criterios de valoracién o los
aspectos concretos que fueron objeto de deliberacién para mostrar preferencia por unas obras sobre otras.

—  El punto d) de la base sexta de la orden de la convocatoria establece la obligacién de indicar de forma vi-
sible su condicién de premiado en cualquier exhibicién posterior de la obra premiada.
El IAJ no realiza ninguna comprobacién de este aspecto. Se recomienda que en la solicitud de participa-
cién se incorpore una declaracién responsable sobre la obligacién de comunicar cualquier exhibicién pos-
terior y el deber de indicar la condicién de premiado.

—  Se recomienda al IAJ un mayor aprovechamiento del derecho a la exhibicién o divulgacién de las obras
premiadas que las bases de la convocatoria le reconocen, dentro de los doce meses posteriores a la entre-
ga de los premios.

Programa de «Retorno del talento joven aragonés»

Se trata de una subvencién en régimen de concurrencia competitiva para sufragar los gastos de alojamiento
(dos meses mds la fianza), desplazamiento y de traslado de mobiliario y enseres, para fomentar el retorno de jéve-
nes aragoneses que ayuden a generar riqueza y a vertebrar el ferritorio en Aragén.

En la convocatoria fiscalizada se presentaron 34 solicitudes y todas ellas obtuvieron subvencién. La subvencién
media fue de 1.038 euros (la minima 117 euros y la méxima 3.000 euros que coincide con el limite de la convo-
catoria).

La muestra analizada por la Cdmara de Cuentas fueron 5 expedientes que totalizan 8.242 euros (el 24% del
total concedido de 35.318 euros):
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Beneficiario Importe (en euros) Fecha ADO
A O, 3.000 16/12/2019
G.V., C 3.000 16/12/2019
G.F,J 1.500 17/12/2019
7.0, A 162 07/10/2019
M.C,C 580 07/10/2019

TOTAL ANALIZADO 8.242

De los trabajos de fiscalizacién se han identificado las siguientes incidencias:

—  No se ha podido comprobar el cumplimiento de la obligacién de residencia en la CA de Aragén durante
al menos 6 meses desde la notificacién de la ayuda (art. 3.4 de la Orden de Convocatoria).

—  En un expediente se han incluido gastos de la comisién de la inmobiliaria por importe de 750€, cuando el
gasto subvencionable solo contempla dos meses de alquiler y la fianza.

Programa de voluntariado y solidaridad. Convenio de colaboracién para la campaiia «Montadia Segura 2019»

Se trata de una subvencién directa a la Federacién Aragonesa de Montafismo en virtud del Convenio de Cola-
boracién firmado entre el Gobierno de Aragén, Aramén y la Federacién Aragonesa de Montaiismo (FAM) y la
Federacidon Aragonesa de Espeleologia (FEA).

El importe del convenio es de 158.720,67 euros, financiados de la siguiente forma:

—  138.720,67 euros, aportados por el Departamento de Presidencia (DG de Justicia e Interior, partida pre-

supuestaria 10050/G/1213/480008/91002).

—~  23.720,67 euros, aportados por el Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales (IAJ, partida presu-

puestaria 55010/G/3231/480127/91002).

—  20.000 euros, aportados por Aramén.

La campaiia Montaiia Segura viene realizdndose desde 1999. El importe a cargo del 1AJ sufraga las acciones
de formacién de cardcter preventivo y minimizacién de riesgos dirigidas a jévenes y menores de edad que partici-
pen en campamentos de verano.

La justificacién de la subvencion directa (art. 22.2 ¢ LGS y art. 28.5 LSA) viene recogida en la propuesta
de celebracién del convenio de los departamentos implicados y en los antecedentes del propio Convenio:

La numerosa afluencia de personas en el Pirineo aragonés durante todas las épocas del afio, tanto montafieros
experfos como turistas y visitantes ocasionales con distintos niveles de conocimiento sobre las medidas de autopro-
teccién que es necesario adoptar en la montafia, se hace necesario mantener campanas de divulgacién dirigidas
principalmente a los ciudadanos sin conocimientos especificos sobre la montaria, a fin de que puedan adoptar
ciertas medidas de autoproteccién cuando realicen actividades relacionadas con la montaia.

La Federacién Aragonesa de Montafismo, es la organizacién deportiva sin dnimo de lucro, que viene colabo-
rando con el Servicio de Seguridad y Proteccién Civil del Gobierno de Aragén en sus actividades relacionadas con
la mejora de la seguridad de los visitantes de nuestros montes.

La Federacién Aragonesa de Espeleologia dispone de material técnico especifico y sus miembros tienen cono-
cimientos especiales sobre la singular orografia de las montafias de Aragén. Dado el riesgo que conllevan algunos
rescates es imprescindible contar con la colaboracién de los miembros de dicha Federacién, colaboracién que
realizan de forma totalmente altruista.

La participacién de la Federacién Aragonesa de Montafiismo y de la Federacién Aragonesa de Espeleologia
resulta imprescindible y debe considerarse de inferés piblico, al no existir en Aragén ofras entidades que puedan
aportar la experiencia, conocimientos y personal preparado para llevar a cabo las actuaciones previstas.

La Cémara de Cuentas ha revisado el cumplimiento de las obligaciones de justificacién de la parte abonada a
la FAM con cargo al presupuesto del IAJ (23.720,67 euros), que incluye una memoria justificativa de las actuacio-
nes realizadas dentro del Eje 2 «Acciones de formacién».

En el cuadro siguiente se resume el importe previsto en el convenio y el importe justificado:



10050

BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 147. 2 DE Juuo bE 2021

Importe Importe
Actividades financiadas por el 1AJ previsto S 'p
justificado (€)
(€)

2.1.1. Formacién: Imparticién de jornadas formativas dirigida a monitores y directores de
tiempo libre sobre planificacién de actividades senderistas y de montafia con menores. 1.050,00 1.050,00
3 jornadas, 14 horas
2.1.2.F i6n: Material [ tari la f

otm(.mon eitoel @iy em'en.cmo pete 2 formeren 2100 2100
Cartografia impresa para trabajo practico. 30 participantes.
2.1.3. Formacién: kilometraje desplazamientos 57,00 28,50
2.1.4. D.ossier Ruro campamentos. Re.visién qudptqcién de la maquetacién actual @ 725 48 725 48
formato impresién. Entrega PDF para impresién.
2.1.5. Impresién del dossier para campamentos. 800 ejemplares 1.416,00 1.416,00
2.1.6. Asistencia técnica para campamentos durante el proceso de planificacién. Asisten-
cia telefénica dirigida. Contactos en abril-mayo. Incluye preparacién de formulario de 653,1 653,10

solicitud del servicio.

2.1.7. Asesoramiento actividades: andlisis y comprensién de la informacién recibida,
triaje inicial y volcado a la base de datos de las prioridades. 448 notificaciones (Antes 2.612,40 2.925,89
400), 18 minutos por notificacién.

2.1.8. Asesoramiento actividades: Andlisis de las actividades y contactos telefénicos para

asesoramientos sobre actividades. Volcado de la informacién a la base de datos. 278 3.301,78 3.530,37
asesoramientos, 35 minutos por asesoramiento.

2.1.9. Asesoramiento actividades: Envio de informacién genérica y detallada por correo

electrénico. 448 campamentos (antes 400), 10 minutos por campamento. 1.451,33 1:625,49
2.1.10. Actividades campamentos: planificacién del calendario de actividades en funcién
de la ubicacién y la disponibilidad de los campamentos. Establecimiento del contacto 239,47 195,93
para confirmacién.
2..1 . ].. Actividades campamentos: e.|ecucm')n de .a?’rlwdodes diddcticas en campamentos. 174160 1.393,28
Dindmicas segin programa. Evaluacién de la actividad con el campamento.
2.1.12. Actividades campamentos: kilometraje desplazamientos. 760,00 626,05
2.1.13. Dinamizacién del grupo de trabajo para el estudio de las situaciones de riesgo
habituales en actividades senderistas y de montafia con menores. 2 convocatorias de 525,00 525,00
trabajo de 7 horas en total.
2.1.14. Elaboracién del documento inicial para las jornadas de trabajo y del final, tras
consenso, de las fichas elaboradas con el grupo de trabajo de situaciones de riesgo. 870,80 870,80
Documento digital.
2.1.15. EIaboTc,quSn del mf.orme final con fichas por.codczf,lnterocc:.lén y actividad reali- 172920 172920
zada. Valoracién de la accién y propuestas de continuacion y mejora.
2.1.16. C?ordmomén. Seguimiento de las fases intermedias y control de calidad del 2.449,70 2.449.70
resultado final.

TOTAL, IVA EXCLUIDO (en euros) 19.603,86 19.765,79

De los trabajos de fiscalizacién se han identificado las siguientes incidencias:

Todo el importe se justifica con una sola factura de PRAMES, S.A., por el importe exacto del presupuesto
del IAJ, lo que supone una subcontratacién del 100% de la actividad objeto de subvencién, superando el
limite maximo del 50% que establecen los art. 29.1y 2 LGS y el art. 31.2 de la LSA.

En la memoria justificativa presentada no consta debidamente justificada la efectiva realizacién de las ac-
tividades dindmicas (punto 8.2.3 de la memoria). Se recomienda la incorporacién, en la medida de lo po-
sible, de un reportaje fotogréfico o una relacién de firmas de asistentes y del propio responsable de la ac-
tividad, tal como se exige en otras convocatorias del |AJ.

Tampoco se justifican correctamente las visitas concretas de informacién a las acampadas (fecha y lugar).
No consta ninguna justificacién de las horas imputadas por la coordinadora, tanto de planificacién como
durante los meses junio, julio y agosto. Sélo se aporta una liquidacién final con el nimero de horas incu-
rridas y el precio acordado en el anexo del Convenio firmado.

A la vista de las anteriores incidencias, se recomienda que:
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En aquellas subvenciones concedidas por el Instituto en las que se permita la subcontratacién de la activi-
dad subvencionada, se realicen controles especificos para garantizar que la subvencién cubre los costes
reales de las actividades subvencionadas y que no se producen incrementos que no aporten valor afiadi-
do.

Y en los casos en los que se permita la compatibilidad de las subvenciones que otorga el Instituto con ofras
subvenciones o ayudas, se deje constancia expresa en la resolucién o en el convenio en el que se instru-
mente la concesién de la subvencién.

8. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION OPERATIVA

8.1. DIAGNOSTICO DE LAS NECESIDADES DE LA POBLACION JOVEN DE ARAGON

Para poder evaluar la eficacia, eficiencia y economia de las actividades que lleva a cabo el Instituto Ara-
gonés de la Juventud, es necesario conocer algunos indicadores que permiten contextualizar el andlisis que se rea-
liza en los siguientes apartados de este informe.

En 2019, la poblacién joven aragonesa (entre 15 y 29 afios) eran aproximadamente 190.000, lo que repre-
senta el 14,4% de la poblacién total aragonesa (1.319.000 habitantes), algo inferior al peso de la poblacién jo-
ven en Espafia que era del 15,3%.

Los principales problemas a los que se enfrenta la juventud aragonesa coinciden con los del resto de la juventud
espafiola y son la causa del retraso en la edad de emancipacion:

Dificultad de acceso al mercado laboral.
Dificultad de acceso a la vivienda.
Formacién adecuada a las necesidades del mercado laboral.

A continuacién, se muestra la evolucién de la pirdmide de poblacién en Aragén, comparativamente con la po-
blacién esparola. Se observa una caida del peso de la juventud aragonesa similar a la que se ha producido en
Esparia, consecuencia de la caida de natalidad y del retorno de inmigrantes a sus paises que se produjo con la
crisis (la poblacién inmigrante es mds joven). En 2009, los jévenes aragoneses eran 234.000 (el 17,4% de la
poblacién total de 1.345.000 habitantes).

1991 2009 2019
Aragén Espaia Aragén Espana Aragén Espana
Hombres 137.531 4.930.356 121.849 3.724.001 97.470 3.653.179
Mujeres 130.027 4.750.908 112.449 3.539.223 92.522 3.465.941
Poblacién joven 267.558 9.681.264 234.298 7.263.224 189.992 7.119.120
TOTAL POBLACION 1.188.817 38.872.268 1.345.473 46.745.807 1.319.290 47.026.208

Piramide de poblacién. Aragon.
Afios 2009 y 2019.

—— Hombres 2019 Mujeres 2019

Hombres 2009 Mujeres 2009
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Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica {IAEST)
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La ciudad de Zaragoza concentra el 51,7% de la poblacién joven, en linea con la distribucién de la poblacién
total. La poblacién joven se distribuye territorialmente de la siguiente forma:

2019

% poblacién joven 15-29 afios
Menos del 5%

5%-10%

I 10% - 15%

H 15% o mas

Fuente: Informe sobre la situacién residencial, econémica y laboral de la pobla-
cién joven en Aragdn (diciembre 2020)

Tal como se indica en el Informe sobre la situacién residencial, econémica y laboral de la pobla-
cién joven en Aragén,? se observan «algunas particularidades en la juventud aragonesa que tienen que ver
con su estructura demogrdfica, su tejido productivo, su mercado inmobiliario y su heterogeneidad a nivel provin-
cial». En el anexo 1 se recogen algunos grdficos de este informe, cuyas principales conclusiones se resumen a
continuacién:

—  En el dmbito laboral, la incidencia del desempleo es menor que la media de la juventud espafiola. En

2019, la tasa de paro de los j6venes en Aragén era del 20% en 2019, frente al 25% de media espafiola,
con una sustancial mejora desde los afios de la crisis en los que se alcanzaron cifras del 39% en Aragén y
del 42% en Espaiia. Los contratos temporales representan el 51% del total.

-~ En cuanto a la emancipacién, también el dato es mejor que en el conjunto de Espafia. En 2019, la tasa de
emancipacién era solo el 21% en Aragén y del 19% en Espafia. En la serie temporal 2008-2020 del
anexo 1, el mejor dato se obtiene en 2012 (27%).

—  El acceso a la vivienda es otro problema comin en Espaia para los jévenes, aunque en Aragén el esfuer-
zo econdémico que se debe hacer para la compra o alquiler de una vivienda es menor. En 2019, el 60%
de los j6venes emancipados apostaron por el alquiler de vivienda. En la provincia de Zaragoza el gasto
del alquiler supuso de media el 55% del salario neto (47% en Huesca y 40% en Teruel).

—  En cuanto a la formacién, en Espaiia el 50% de los jévenes tiene estudios superiores, con un mejor dato en
las mujeres (58%) que en los hombres (43%). En Aragén el 55% tiene estudios superiores (64% mujeres y
47% hombres). El 86% de los universitarios de Zaragoza estudian en su lugar de residencia, frente al 61%
de Huesca y 62% de Teruel.

8.2. LA POLITICA DE JUVENTUD DE LA C.A. DE ARAGON
8.2.1. Presupuesto de gasto de la politica de juventud

Los importes destinados a politicas piblicas especificas de juventud de los distintos departamentos y organismos
auténomos de la CA, de acuerdo con la informacién disponible en la Cuenta General de la CA se muestran a con-
tinuacién:

20 |Informe referido a diciembre 2020, elaborado por el investigador Joffre Lépez Oller en colaboracién con el Consejo de la Juventud de Espa-
fia (CJE) y el IAJ.
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g q - Importe %
Total presupuesto politicas Juventud consolidadas aio 2019 .
(miles de euros) sobre el total

Ciudadania y derechos sociales / |AJ {1} 5.570 25%
Desarrollo Rural y Sostenibilidad 13.200 59%
Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda 1.928 9%
Inaem 1.791 8%
TOTAL ORN EN POLITICAS DE JUVENTUD GOBIERNO DE ARAGON 22.489 100%

(1) Incluye las transferencias efectuadas por el Departamento Ciudadania y Derechos Sociales al 1A} (4.137.977 euros) y por Hacienda y
Administracién Poblica (12.678 euros)

Como se desprende de la tabla anterior, el 1AJ ejecuta el 25% de las politicas de gastos de juventud. El mayor
gasto se destina a la incorporacién de jévenes agricultores (menores de 41 afios) que asciende a 13,2 millones de
euros (el 59% del total del gasto en juventud de la CA).

8.2.2. Objetivos y servicios del IAJ

Ley 19/2001, de 4 de diciembre, del Instituto Aragonés de la Juventud

La ley de creacién del 1A establece en su art.2 los fines del instituto:

e El desarrollo y ejecucién de las lineas de actuacién del Gobierno de Aragén dirigidas a promover la parti-

cipacién libre y eficaz de los j6venes en el desarrollo politico, social, econémico y cultural.

e  El favorecimiento de la autonomia personal y de la insercién social de la juventud.

e la superacién de las desigualdades sociales, desarrollando valores basados en el respeto a la diferencia y

en la lucha contra posturas racistas y sexistas, e integrando a los jévenes inmigrantes.

e La mejora de la calidad de vida a través de politicas activas de fomento del empleo y de acceso a una vi-

vienda digna.

e El aprovechamiento éptimo de los recursos piblicos destinados a la juventud.

e Lo coordinacién de las actividades de las instituciones pdblicas y privadas en materia de juventud.

Para el cumplimiento de estos fines, el art. 3 recoge las funciones del instituto (20 actividades), entre las que
destacamos las siguientes:

a) Planificar, programar y coordinar la politica para la juventud del Gobierno de Aragén.

d) Favorecer la autonomia personal y la inserciéon social de la juventud, incidiendo especialmente
en el ambito laboral, a través de politicas activas de fomento de empleo, y en el de la sanidad y la vivien-
da, contribuyendo a la superacién de desigualdades sociales y atendiendo a la mejora de la calidad de vida de
los j6venes.

f) Prestar una atencién especial a la eliminacién de la discriminacién y a la promocién de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

g) Contribuir con todas las Administraciones y entidades publicas y privadas al desarrollo de las po-
liticas integrales de juventud.

Ley 6/2015, de 25 de marzo, de Juventud de Aragén

Esta ley regula las competencias en materia de juventud del Gobierno de Aragén y, especificamente, del Institu-
to Aragonés de la Juventud (el art.11 reproduce las mismas funciones de la Ley 19/2001). En esta Ley se estable-
cen los servicios que presta el I1AJ (art. 46):

a) El sistema de informacién joven.

b) Los relacionados con la formacién juvenil en el tiempo libre y las escuelas de tiempo libre.

c) Los relativos a las instalaciones juveniles.

d) Los dirigidos a las actividades juveniles de tiempo libre.

e) El programa de carné joven.
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8.2.3. Instrumentos de planificacion del IAJ

La Carta de servicios al ciudadano del 1AJ

La carta de servicios del IAJ, aprobada por orden de 28 de enero de 2014 del Consejero de Sanidad, Bienes-
tar Social y Familia, establece como misién:
e Implementar politicas a favor de las personas j6venes con el fin de facilitar a éstas el ejercicio de sus dere-
chos.
e El fomento de la participacién de la juventud en su desarrollo integral.
e lacreacién de las condiciones que posibiliten su emancipacién.

El Plan Estratégico del IA] 2016-2019

Los obijetivos del IAJ establecidos en la ley 19/2001, de 4 de diciembre, de creacién del IAJ {art. 3) abarcan
de forma amplisima todos los campos relacionados con la juventud. Estos objetivos se vuelven a recoger en la Ley
6/2015, de 25 de marzo, de Juventud de Aragén.

Con el fin de materializar estos objetivos, el IAJ aprobé el Plan Estratégico 2016-2019. Este plan establece
los objetivos, los plazos para alcanzarlos y unas medidas e indicadores para evaluar su cumplimiento.

El plan estratégico se divide en 4 ejes y se fijan objetives para cada eje. En cada eje se definen una serie de
medidas (82 en total), alguna de las cuales se dividen a su vez en submedidas. Finalmente, para cada medida o
submedida se establece su correspondiente indicador o indicadores.

El plan establece la obligacién de realizar informes anuales de seguimiento y un informe final de evaluacién. En
la tabla siguiente se resumen los ejes, objetivos, medidas e indicadores, asi como el porcentaje de cumplimiento (el
detalle de los objetivos se recoge en el anexo II).

EJE N.° N.° N.° %
objetivos medidas indicadores  cumplimiento
EJE 1. Fomento de la participacién 8 16 44 88%
EJE 2. Respuesta a las necesidades de los jdvenes 1 41 107 95%
EJE 3. Dimensién Europea 2 7 27 100%
EJE 4. Colaboracién, coordinacién y trabajo en red 1 18 23 100%
TOTALES 12 82 201 95%

En cuanto al cumplimiento de los plazos, segin los informes periédicos se indica que en 2017 se habia alcan-
zado un grado de cumplimiento del 71%, del 81% en 2018 y del 95% en 2019.

Revisado el informe final del plan se concluye que se han ejecutado completamente 60 medidas (un 74%), 18
medidas se han iniciado o estdn en desarrollo (un 22%) y 4 medidas no se han iniciado (un 4%).

Las medidas no cumplidas fueron las siguientes:

Eje 1: Fomento de la participacién (12,4% no cumplidas):

e Medida 9. Reformar y reorientar la Ley de Juventud en vigor, precisamente en los aspectos relacionados
con la participacién, corrigiendo las deficiencias que observemos y en la linea que marcan las directrices
que Nos Marcamos.

e Medida 10. Promocién, coordinacién y apoyo de Procesos de participacién juvenil en Entidades Locales
aragonesas, para el desarrollo de sus politicas locales de juventud, la creacién de Consejos de Juventud u
otros érganos sectoriales de participacién ciudadana, o el desarrollo de acciones concretas.

Eje 2: Respuesta a las necesidades de los jévenes (4,75% no cumplidas):

e Medida 23.b. Formando a los beneficiarios en actitudes y en competencias basicas que le faciliten el ac-
ceso al mundo laboral o que les motiven para ampliar su formacién bésica y/o profesional.

e Medida 43. Creacién de un equipo de trabajo entre las Escuelas de Tiempo Libre y los Departamentos
competentes en materia de Educacién, Empleo y Juventud para abordar las cuestiones comunes y la viabi-
lidad de una bolsa de empleo en el émbito del tiempo libre.
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Principales observaciones al disefio y evaluaciéon del Plan Estratégico

Respecto de la definicién de una POLITICA INTEGRAL DE JUVENTUD y la necesaria COORDINA-
CION INTERDEPARTAMENTAL:

Ausencia de un plan integral que recoja una visién integrada de las diferentes politicas de juventud
para alcanzar objetivos transversales, evitando posibles duplicidades en la prestacién de los servicios y
permitiendo la evaluacién de los resultados obtenidos.

Existe un dialogo interdepartamental, pero no una estructura definida, lo que impide una coordinacién
efectiva. Por ejemplo, el IAJ no dispone de informacién sobre el presupuesto de gasto destinado a politicas
de juventud de todos los departamentos y entes dependientes del gobierno de Aragédn, que resulta funda-
mental para el ejercicio de la funcién encomendada de funcién de planificar, programar y coordinar la po-
litica de juventud del Gobierno de Aragén. Ademds, no se documentan suficientemente las reuniones cele-
bradas entre los diferentes departamentos y servicios.

Actualmente se encuentra en elaboracién un proyecto de borrador de plan integral que permitiré definir,
impulsar, coordinar y evaluar las politicas de juventud del gobierno de Aragén, lo que supone un paso im-
portante para avanzar hacia esta visién infegradora.

En 2018 se constituy6 la Comisién Interdepartamental prevista en el articulo 12 de la Ley 6/2015,
como instrumento de coordinacién en materia de juventud, si bien, no ha celebrado ninguna reunién mas
desde su constitucién.

No se han establecido metas u objetivos globales a alcanzar en conjunto con el resto de los departamentos
o servicios de la CA ni indicadores para su seguimiento.

Respecto de los OBJETIVOS y MEDIDAS:

En el plan estratégico no existe una priorizacién de obijetivos a alcanzar de forma que permita una
distribucién eficiente del presupuesto y una mejora en la toma de decisiones.

Existe un nomero excesivo de medidas que dificulta la comprensién y el seguimiento del plan, tal y
como reconoce el propio IAJ en su informe final sobre el plan estratégico.

Algunas medidas se formulan en términos muy similares (repetitivas) y generan confusién en el esquema de
actuaciones.

Tampoco existe una priorizacién de las medidas. Asi, las medidas sobre emancipacién contenidas en el
eje 2 (vivienda, empleo y formacién), tienen la misma importancia que las relativas a actividades de tiem-
po libre o el programa de carné joven.

No se indica el presupuesto de gasto de cada una de las medidas para el cumplimiento de los
obijetivos, por lo que resulta imposible evaluar el impacto del gasto en el cumplimiento de los fines que tie-
ne encomendado el 1AJ.

El presupuesto del IAJ no guardan una relacién légica con la amplitud de los obijetivos.
Como se explica en el apartado 8.3 siguiente, el 47% del gasto se destina a la gestién de instalaciones
(dos residencias, un albergue y el Centro Social de Teruel). Las dos residencias suponen el 35% del gasto
total.

Los objetivos no estdn expresados de forma clara, objetiva y mensurable para poder de-
terminar su nivel de realizacién.

Por ejemplo, en el eje 2, el objetivo sobre el drea de emancipacién y formacién «Colaborar para la mejo-
ra de la calidad de vida de la juventud atendiendo a sus necesidades en su proceso de emancipacién, e
incidiendo en dmbitos como el empleo, la vivienda, la formacién, el acceso a la cultura y la gestién de su
ocio y tiempo libre en el marco de su contexto social y familiars no se concreta en otros objetivos operati-
vos medibles, no expresa metas concretas a alcanzar. Tampoco las medidas y submedidas establecidas
para su ejecucién permiten medir el impacto de las politicas de gasto en la consecucién del obijetivo.

No se ha establecido la unidad responsable de la consecucién de cada uno de los objetivos.

Respecto de los INDICADORES:

Los indicadores no miden la eficacia en la consecucién de los objetivos. Los indicadores defi-
nidos para el seguimiento de cada una de las medidas y submedidas no miden el impacto real en la con-
secucién de los objetivos.
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Se trata de indicadores de actividad que se refieren fundamentalmente al nimero de actuaciones desarro-
lladas y que permiten conocer el volumen de gestién (nimero de asesoramientos, nimero de acciones y
participantes en acciones formativas, nimero de proyectos subvencionados, nimero de beneficiarios de
subvenciones, efc.), pero no permiten conocer la efectividad de la medida en el objetivo final.

No se ha definido ningin indicador para valorar la eficiencia y la economia de la actividad del
IAJ. Los indicadores no relacionan las actuaciones realizadas con los recursos empleados o el coste de las
actividades.

Evaluacion subjetiva del grado de cumplimiento de las medidas a partir de los indicadores. No
se han establecido valores de referencia, por lo que la valoracién del cumplimiento o no de la medida de-
pende de la apreciacién del evaluador, se puede dar por cumplimentada una medida ejecutando una 0ni-
ca accidn.

8.3. ANALISIS DEL COSTE DE LAS ACTIVIDADES DEL IAJ Y SU FINANCIACION

El instituto no tiene implantada una contabilidad analitica que permita obtener directamente los costes de cada
una de las actividades. El andlisis de los costes e ingresos por centros de coste se ha realizado a partir de la infor-
macién proporcionada por la propia entidad, a los que la Cdmara de Cuenta ha realizado algunos ajustes.

Al cierre del ejercicio 2019 el nimero de trabajadores del IAJ era de 97 (que suponen 86,2 trabajadores equi-
valentes a tiempo completo), distribuidos en los siguientes centros de actividad:

Centro de actividad Numero.medlo
de trabajadores

Residencia Baltasar Gracian (excluido el albergue) 20,3
Residencia Ramén y Caijal 10,8
Centro Social de Teruel 9,6
Gestién Carnet Joven 0,4
Gestidn subvenciones 4,7
Gestién albergues 3,6
Otros servicios juventud (formacién, vivienda, programas, informacién...) 16,1
Servicios Generales |1AJ (conserjeria, registro, direccién, contabilidad, 208
contratacién, personal, juridicos...) !
TOTAL 2019 86,2

En la tabla siguiente se resumen los costes directos y los costes indirectos (servicios generales del 1AJ como:
direccién-gerencia, contabilidad, contratacién, personal, juridicos, registro, conserjeria, etc.). Para el cdlculo del
coste total, los costes indirectos se han repartido de forma proporcional a los costes directos. En la tabla se presen-
tan también los ingresos propios de cada actividad y el porcentaje que representa la financiacién mediante transfe-

rencia de la CA.

Centro de costes

Resid. Baltasar Gracian
(excluido albergue*)
Resid. Ramén y Caijal
Resid. Luis Bufiuel
Centro Social Teruel
Carné Joven

Gestion subvenciones
Gestién albergues
Otros servicios (forma-
cién, programas, infor-
macién jévenes ...)

TOTAL (miles €)

COSTES
Cap. 1 Cap. 2 Cap. 6
Personal Gasto corriente  Invers.
cb Cl cb Cl cb

625 205 205 31 35
315 103 218 32 55
- - 22 3 -
319 104 29 4 49

29 10 422 63
189 62 26 4 -
112 37 2 - 27

790 259 375 56
2.379 780 1.299 194 166

Cap. 4
Subv. Total
cb
1.101
723
25
506
- 523
752 1.033
179
1.480
752 5.570

INGRESOS
%
Ingresos
OPIOS Ingresos
pProp propios
555 50%
163 22%
0%
14 3%
398 76%
0%
99 56%
0%
1.229 22%

%
Transf

50%

78%
100%
97%
24%
100%
44%

100%

78%

(*) La residencia juvenil Baltasar Gracidn comparte los gastos con el albergue juvenil, por lo que se han prorrateado los gatos
atendiendo a la proporcién de ingresos obtenidos por la prestacién de los servicios de cada uno de ellos
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En el grdfico siguiente se resume la informacién de la tabla anterior.

COSTES e INGRESOS por actividades
Ejercicio 2019

(datos en miles de euros)
1.480 miles €

1.101 miles €
35

1.033 miles €

800 -

723 miles €

600

506 miles € 523 miles €

400 -

179 miles €

200

Costes Costes Costes

Costes

Costes | Ingresos | Costes Ingresos | Costes | Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos

Centro social Carnet Joven Gestion de Otros servicios

de Teruel

Residencia
Ramén y Cajal

Espacio Joven
Baltasar Gracian
(sin albergue)

Gestionde

Gasto Corr.
Directos

Gasto Corr. | |

Inversiones y Transferencias
Ingresos propios B

En resumen, la gestién de las instalaciones (Espacio Joven Baltasar Gracidn, Residencia Ramén y Cajal, Centro
Social de Teruel y los albergues) representa el 45% de los costes, el carné joven el 9%, la gestion de las subven-
ciones el 19% vy el resto de las actividades el 27%.

8.3.1. Gestion de las residencias juveniles

En 2019, el IAJ gestionaba dos residencias: una en el Espacio Joven Baltasar Gracidn (Zaragoza) y la Residen-
cia juvenil Ramén y Cajal (La Almunia de Dofia Godinal).

e  El Espacio Joven Baltasar Gracidn incluye la Residencia Juvenil Baltasar Gracidn (145 plazas), el Albergue

Juvenil (55 plazas), incluido en la Red Aragonesa de Albergues Juveniles, y varias salas polivalentes.
Al objeto de los andlisis de costes realizados, se han separado los correspondientes al albergue juvenil.

e Lo Residencia Juvenil Ramén y Cajal de La Almunia de Dofia Godina cuenta con 48 plazas disponibles. In-

cluye también un albergue que actualmente no se encuentra en uso.

En los anexos lll y IV se presentan algunos datos sobre los residentes de ambas residencias en los seis Ultimos
cursos: Comunidad Auténoma o pais de procedencia, porcentaje de hombres y mujeres, porcentaje estudiantes
universitarios y rama de estudio universitario.

Del andlisis de costes del apartado anterior, se obtiene un coste por plaza ofertada en 2019 de 7.592 eu-
ros/afo en la Residencia Baltasar Gracidn y de 15.064 euros en la Residencia Ramén y Caijal.

Conviene destacar que el 33% del presupuesto de 2019 del IAJ (5.570 miles de euros) se ha destinado a
la gestién de las dos residencias juveniles que prestan servicios a 188 estudiantes, sin que se lleguen a cubrir
las plazas ofertadas (193), si bien en los dltimos ejercicios se observa una mejora en la tasa de ocupacién, en
parte debido a la reduccién de plazas.

RJ Baltasar Gracién RJ Ramén y Cajal

Aio Ocupacién Plazas % Ocupacion Plazas %

(*) disponibles  ocupacién (*) disponibles  ocupacién
2016 104 181 57 18 72 25
2017 117 141 83 37 48 77
2018 125 145 86 35 44 80
2019 140 145 97 48 48 100

(*) Ocupacién al inicio del curso académico
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La Cémara de Cuentas ha revisado la memoria econédmico-financiera justificativa de los precios piblicos de las
residencias y del albergue. Se ha comprobado que los cdlculos no incluyen los costes indirectos ni tampoco el coste
directo de Seguridad Social de los trabajadores de la residencia. Tampoco se incluye el coste de la amortizacién,
ni los gastos en alimentacién y limpieza.

En la memoria para la determinacién del precio de la residencia Baltasar Gracidn se indica que se cubre el
coste del servicio. Sin embargo, de acuerdo con el célculo efectuado por la Cédmara de Cuentas el porcentaje
realmente cubierto es del 50%, una vez considerados todos los costes directos e indirectos.

Las plazas se ofrecen a un precio muy inferior al coste real y sin embargo no existe demanda suficiente que-
dando plazas vacantes?'. Las razones por las que resulta dificil cubrir las plazas obedecen tanto a razones exége-
nas (descenso de j6venes, bajada del precio de alquileres de vivienda o posibilidad de acceder a mayor oferta
formativa en la propia localidad) o a razones internas entre las que podemos sefialar:

— Lo obsolescencia de las instalaciones, que han quedado anticuadas y no responden a la demanda de los

j6venes ([demanda de habitaciones individuales, bafios privados, etc.)

— Ineficiencias en el procedimiento de adjudicacién (demoras en el procedimiento o falta de solicitud de go-
rantias al efectuar la reserva), que puede llevar a algunos de los adjudicatarios a renunciar a la plaza ob-
tenida al disponer de otras soluciones en el momento de la adjudicacién.

Por ofra parte, las residencias no disponen de una contabilidad de costes o una imputacién de gastos diferen-
ciada que les permita conocer los costes reales de la prestacién del servicio por lo que dificulta la toma de decisio-
nes e impide evaluar si es posible realizar la actividad con la calidad requerida con menores recursos. Se desco-
noce, por ejemplo, el impacto que la reduccién de plazas de las residencias ha tenido en los costes.

Para medir el grado de eficiencia en la gestidén de las residencias juveniles (incluidos los servicios prestados en
ellas) se ha comparado el grado de cobertura de costes con organizaciones que presten servicios similares y se
analiza el proceso de produccién. Para ello, se ha tomado los datos de residencias universitarias de la Universidad
de Zaragoza y la residencia Ramén Pignatelli gestionada por la DPZ a través de una sociedad mercantil.

Los resultados obtenidos se muestran a continuacién??:

Residencia

Residencias UZ DPZ Residencias 1AJ
C.M Pedro C.M Santa . M (b . . Total Residencia D Residencia
Ramén pablo Residencia . . . Joven ,
Cerbuna Isabel . ) Residencias Ramén Ramén
(Zaragoza) (Zaragoza) - el L Uz Pignatelli Ll Caijal
9 9 (Huesca) (Teruel) 9 Gracian y Rl
TOTAL COSTES 1.356 631 822 915 416 4,139 1.971 1.101 723
Costes de Personal 274 236 232 193 162 1.097 518 830 418
Costes directos 448 39 284 352 66 1.190 1.453 240 273
Costes indirectos 633 356 305 370 188 1.853 - 31 32
INGRESOS 1.677 568 634 899 103 3.882 1.479 555 163
50% 22%

Nota: Importes en miles de euros

Los ingresos satisfechos por los residentes de la residencia Baltasar Gracian cubren solo el 50,4% del gasto
total de la residencia, lo que supone una cobertura muy inferior al 94% de media que se obtiene para ofras resi-
dencias piblicas situadas en Zaragoza, tanto las gestionadas por la UZ (C.M. Pedro Cerbuna y C.M. Santa Isabel)
que alcanzan en conjunto una cobertura de 110% o la gestionada por la DPZ (Ramén Pignatelli) con una cobertura
del 75%. En cuanto a la Residencia Ramén y Cajal el porcentaje de cobertura es del 22,5%, porcentaje, cercano
al 25% de la Residencia de Jaca, al ser nicleos poblacionales de menor dimensién.

En el cuadro siguiente se resume la informacién sobre precios mensuales de las residencias analizadas, lo que
permite estimar un coste anual por plaza de entre 4.600 -7.000 euros anuales en las residencias universitarias
(excepto la de Jaca):

21 las plazas vacantes se pueden ocupar por estudiantes del conservatorio de danza o estudiantes del pueblo saharaui, en virtud de sendos
Convenios de Colaboracién firmados. En alguna ocasién han sido ocupadas por estudiantes remitidas por el IAM, aunque en este caso no se
dispone de convenio firmado.

22 En las Residencias del IAJ se incluye como coste el capitulo 6 del presupuesto (inversiones de mejora), pero no se incluye la amortizacién de
los inmuebles.

En la residencia Universitaria de Jaca no se han incluido los ingresos por cargos internos a otras unidades de la Universidad por alojamiento y
que ascienden a 70.785 euros. Si consideramos dichos ingresos el margen de cobertura seria del 41,9% en lugar del 24,8%.
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Residencia

Residencias UZ DPZ Residencias IAJ
C.M Pedro C.M Santa c. M c.M Resid. Residencia Espacio Residencia
Ramén pablo . A Joven )
Cerbuna Isabel A Univ. Ramén Ramén
(Zaragoza) (Zaragoza) Acin Serrano Jaca Pignatelli Baltasar y Cajal
(Huesca) (Teruel) Gracian
Precio
mensual
habitaciéon 630 € 320 € 600 € 525 € 665 € 390 € -540 € 500 € 370 €
individual
(1)
Estimacién
coste 4.600 € 3.200 € 7.000 € 4.800 € | 23.900¢€ 6.000 € 7.592 € 15.064 €

anual
{1) Pensidn completa, excepto R.U. Jaca y C.M Santa Isabel que es solo alojamiento. En la residencia Ramén Pignatelli el pecio oscila depen-
diendo de la renta familiar y si los estudiantes son de la provincia de Zaragoza

8.3.2. Residencia Luis Bunuel

Actualmente se encuentra cerrado. Estd prevista la rehabilitacién del edificio para constituirse en un nuevo cen-
tro residencial que combine diferentes modelos habitacionales, con espacios destinados a diferentes prestaciones
para los jévenes (formacién, ocio, expresidn artistica, efc.).

Durante el ejercicio 2018 se tramité contrato menor para la elaboracién del anteproyecto para la rehabilitacién
del edificio.

Segin el anteproyecto de rehabilitacién del edificio, la oferta residencial constard de:

—  una residencia juvenil dotada de 72 habitaciones individuales organizadas en cuatro plantas

—  un albergue juvenil con 52 plazas

— 12 unidades de emancipacién juvenil

Ademds, habré aulas y espacios dirigidos a la emancipacién juvenil laboral y al desarrollo de la interrelacién
de la juventud con el resto de la sociedad.

Con fecha 24 de agosto de 2020 se inicié la tramitacién de contrato mayor para la redaccién de un proyecto
bdsico y de ejecucién, de instalaciones y de un estudio de seguridad y salud con cargo a los fondos Fite. Con fe-
cha 6 de noviembre de 2020 se acuerda el desistimiento en el procedimiento de adjudicacién del contrato al de-
clarar el Tribunal Administrativo de Contratos Piblicos de Aragén la invalidez del Pliego de Clausulas Administrati-
vas Particulares. El 13 de noviembre de 2020 se procede a una nueva licitacién del contrato.

8.3.3. Gestion de albergues

En 2019 el IAJ solo gestionaba un albergue situado en el «Espacio Joven Baltasar Gracidn». Este albergue ju-
venil comparte los gastos con la residencia, al estar ubicado en una de las plantas.

Como se ha indica en el apartado 8.3 anterior, el coste total calculado para el albergue asciende a 179 miles
de euros y representa solo el 3% del presupuesto del I1AJ.

En cuanto a la ocupacién, es muy inferior a su capacidad, sin superar en los dltimos ejercicios el 50% de ocu-
pacioén.

Ao 2016 2017 2018 2019
% ocupacion 35% 28% 40% 36%

En las pruebas de fiscalizacién de ingresos, no se ha podido contrastar la facturacién con alguna otra fuente de
datos, ya que no se dispone de un libro de entradas y salidas de alberguistas. Aunque los datos de los viajeros se
intfroducen en la plataforma de la policia, posteriormente no se puede recuperar la informacién sobre la ocupacién.
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8.3.4. Centro social de Teruvel

Dispone de varias salas en las que figuran inscritas 30 asociaciones de diversa indole (culturales, juveniles,
ecologistas, de medio ambiente, y ofras tipologias), sin que la mayoria guarde ninguna relacién con actividades
juveniles o destinadas a los j6venes.

Segin la memoria de actividades del I1AJ, el centro se configura como un punto de referencia del asociacionis-
mo y de la participacién ciudadana de los turolense en todo tipo de actividades no necesariamente relacionado
con politicas de juventud. En dicho centro se encuentra también la sede le IAJ en Teruel.

Durante el ejercicio 2019, el nimero medio de trabajadores del Centro Social de Teruvel asciende a 9,6 trabo-
jadores, de los cuales 6,6 se dedican a la gestién directa del centro (gestién del espacio, arrendamiento de salas,
limpieza, etc.) y los restantes 3 trabajadores al resto de actividades desarrolladas como sede del IAJ en Teruel.

Los ingresos percibidos por la gestién del centro ascienden a 14 miles de euros y los gastos imputables al Cen-
tro de Teruel a 506 miles de euros (9% de los costes totales del IAJ), incluidos los costes indirectos calculados por la
Cémara de Cuentas.

8.3.5. Gestion de subvenciones

En 2019, se destinaron 752.288 euros a subvenciones, con el siguiente detalle:

il L) Nomero Nomero doveizs
Subvenciones concedidas ORN i " destinatarios
: de solicitudes de concesiones e
(miles €) participantes
Proyectos de juventud de asociaciones 501 114 57 24.497
Voluntariado y solidaridad: campos de trabajo 91 20 12 224
Red de albergues juveniles (REAJ) 6 1 1 sin datos
Promocién de j6venes creadores 30 165 14 203
Convenio de colaboracién FAM 24 1 1 sin datos
Becas cooperacion y actividades 65 427 295 295
Plan retorno joven 35 40 34 (*) 252
TOTALES 752 726 267 25.458

(*) Incluye asesoramiento a j6venes sobre el Plan Retorno

El coste de la gestién de las subvenciones ascendié a 280 miles de euros (costes directos del personal y costes
indirectos calculados), lo que hace un coste de gestidn por solicitud tramitada de aproximadamente a 386 euros (si
el coste se reparte entre el nimero de solicitudes) y de 1.050 por subvencién concedida (si se el coste se reparte
entre el nimero de concesiones).

El gasto ejecutado en 2019 en capitulo 4 ascendié a 752 miles de euros, lo que hace una subvencién media
concedida de 2.816 euros.

8.3.6. Carné joven

El 9% del coste del IAJ se destina a la gestién del programa del carné joven (523 miles de euros, de los que
451 miles de euros serian costes directos). El IAJ no dispone de los medios humanos ni materiales para su gestién.
El servicio prestado requiere una labor comercial y de marketing y, por ello, la prestacién se gestiona de manera
indirecta mediante un contrato de servicios, formalizado en 2015 con vigencia hasta diciembre de 2018 (y pré-
rroga de 2 afos). El importe abonado en 2019 ascendié a 422 miles de euros.

El precio piblico del carné joven es de 13,50 euros, con una vigencia de dos afios. Los ingresos cubren apro-
ximadamente el 76% del gasto calculado por la Cdmara de Cuentas.

El Programa se desarrolla en colaboracién con una entidad financiera, cuyas aportaciones se articulan median-
te la suscripcién de un Convenio (firmado el 3 de julio de 2018 por el Gobierno de Aragén), en los que se con-
templan los términos econémicos y técnicos de la colaboracién, asi como las lineas principales de los servicios
ofrecidos.

Las aportaciones asumidas por la entidad financiera se abonan directamente a la sociedad encargada de la
gestién, requiriendo las actividades realizadas autorizacién previa y expresa del 1AJ.
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La entidad financiera asume una cantidad en concepto de patrocinio de 570 miles de euros repartidos en tres
anualidades, este importe puede incrementarse hasta en 50 miles de euros mds, siempre que haya habido un in-
cremento anual de 4.000 carnés respecto del afio anterior, objetivo que no se ha cumplido.

A 31 de diciembre de 2019 habia 63.297 carnés y la tasa de penetracién en la poblacién de 14 a 30 afios
era de un 29,2%. En la tabla siguiente se muestran los ingresos generados por la venta de carnés desde 2015
hasta 2019, asi como el nimero de carnés vigentes y el grado de penetracién:

Adio L Nﬁmer? % de penetruci?n
de carnés (Entre 14 y 30 aios)
Campafia 2012-2014 368.539 79.212 35%
Campafia 2014-2016 395.513 68.593 32%
2017 389.647 60.068 28%
2018 410.864 62.091 29%
2019 398.043 63.297 29%

8.3.7. Otros servicios

El resto de servicios prestados por el 1Al (formacién, vivienda, programas, informacién...) representan el 27%
del coste.

Las actividades, segin la propia memoria del instituto, abarca un amplio conjunto de actividades entre las que
podemos destacar:

Programa «actividades en vacaciones 2019», se ofertaron 449 plazas y se ocuparon 425. El |1A) para el
desarrollo de las actividades en vacaciones efectuadas en la CA formalizé un contrato que supuso un gas-
to de 77 miles de euros.

Supervisién de actividades juveniles realizadas durante el verano de 2019, de las 421 actividades reali-
zadas en el verano se han supervisado 326. Para la supervisién se celebré un contrato con un gasto en el
ejercicio 2019 de 49 miles de euros.

Programa formativo para impartir en municipios de Aragén. A lo largo de 2019 se han impartido un fotal
de 330 acciones formativas en las que han participado 1.888 jévenes.

Asesoria en vivienda con el fin de facilitar el acceso de los j6venes a la vivienda, durante el ejercicio 2019
se han atendido 437 consultas.

Asesoria para la bisqueda de empleo y creacién de empresas dirigida a Jévenes emprendedores. Durante
el 2019 a través del servicio de emancipacién y empleo se ha orientado a un total de 499 jdvenes (45
usuarios autoempleo y 455 usuarios empleo).

Censo del Plan Retorno Talento Joven Aragonés. Desde que se puso en marcha la oficina el 9 de octubre
de 2018 hasta 31 de diciembre de 2019, hay 192 j6venes que estén inscritos en el censo de j6venes
aragoneses con deseo de regresar y han regresado 38 de ellos (ver apartado 7.3 Subvenciones).
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ANEXOS

ANEXO | - PRINCIPALES INDICADORES JUVENTUD ARAGONESA

Fuente: Indicadores sintéticos sobre la situacién residencial, econémica y laboral de la
poblacién jéven en Aragén (elaborado por Joffre Lépez Oller, editado por el IAJ en
colaboracién con el Consejo de la Juventud de Espaiia)

Peso demografico de la poblaciéon entre 15 y 29 afos
%/total poblacién empadronada

e

20%

15%

10%

5%

%
0 2008 2009 20710 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Huesca 17,3% 16,8% 16,3% 15,7% 15,3% 14,9% 14,6% 14,4% 14,2% 14,1% 14,1% 14,2%
Teruel 17,7% 17.5% 16,9% 16,4% 16,1% 15,7% 154% 15,1% 14,9% 14,6% 14,4% 14,4%
Zaragoza 18,1% 17,6% 16,9% 16,1% 15,7% 15,2% 14,7% 14,4% 14,2% 14,2% 14,3% 14,4%
—e—Aragén 17,9% 17,4% 16,8% 16,1% 15,6% 15,2% 14,8% 14,5% 14,3% 14,2% 14,3% 14,4%
Espafia 19,3% 18,7% 18,0% 17,3% 16,7% 16,1% 15,8% 15,5% 15,3% 15,2% 15,2% 15,3%

Personas matriculadas en universidades de Aragén segun provincia de residencia habitual

100%
90% 86,2% B6,1%
79,7% 79,5%
80%
0%
60,4% 61,1% 61,8% 62,0%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Huesca Teruel Zaragoza Aragén
ECurso 2018-2019 m Curso 2015-2016
Curso 2018-19 Lugar de residencia
CCAA de estudio Huesca Teruel Zaragoza Aragén
Aragén 60,4% 61,8% 86,2% 797%
Madrid 9,6% 5,9% 9,8% 6,4%
Catalufia 20,4% 47% 19% 5,2%
Comunitat Valenciana 27% 22,6% 1.2% 3,6%
Otras Comunidades 65,9% 5.5% 4,8% 5,2%

TOTAL 100% 100% 100% 100%
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45%

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

—e— Aragon

Tasa de paro

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*

14,3% 23,8% 25,7% 33,7% 33,7% 38,7% 37,9% 31,0% 27,5% 22,0% 19,8% 20,0% 25,7%

—Espafna 18,2% 28,5% 31,7% 40,3% 40,3% 42,4% 39,7% 36,7% 33,3% 29,4% 26,2% 24,7% 30,0%

Tasa de empleo

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*
———Huesca 58,2% 46,5% 47,9% 42,7% 42,7% 39,3% 37,6% 36,5% 38,6% 46,6% 47,2% 43,0% 394%
Teruel 57,8% 52,8% 457% 38,7% 387% 32,0% 323% 37,3% 402% 448% 41,3% 41,6% 40,3%
Zaragoza 59,1% 48,1% 458% 40,7% 407% 37.3% 36,0% 38,5% 41,4% 43,3% 442% 456% 388%
—e—Aragén  58,8% 484% 46,2% 40,8% 408% 37,1% 359% 38,1% 40,8% 44,0% 44,4% 447% 391%
Espafia  552% 46,9% 438% 36,6% 366% 346% 352% 36,1% 37,1% 39,2% 40,5% 409% 33,5%
Tasa de actividad
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
2008 2009 2070 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*
=—Huesca 658% 582% 632% 59,7% 59,7% 609% 56,1% 54,0% 54,7% 570% 56,6% 530% 487%
— Teruel 65,5% 639% 605% 554% 554% 53,7% 505% 56,1% 523% 582% 52,6% 53,7% 50,0%
Zaragoza 69,8% 64,6% 622% 629% 629% 61,3% 593% 554% 572% 56,1% 554% 569% 538%
—s— Aragon 68,6% 63,5% 622% 61,5% 61,5% 604% 578% 552% 563% 564% 553% 559% 526%
— Espafia 67,5% 657% 641% 612% 61,2% 60,1% 584% 57,0% 555% 555% 549% 544% 479%
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Personas jovenes emancipadas
%/total personas jévenes

30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

2008 2009 2070 20711 2012 20713 2074 2015 2016 2017 2018 2019 2020*
—e—Aragbén 2550% 2650% 26,10% 26,50% 27,10% 2520% 2440% 22,70% 20,30% 20,30% 20,40% 20,90% 18,00%
——Espafia 26,00% 2560% 24,90% 24,50% 23,40% 22,70% 21,90% 20,80% 19,90% 19,40% 19,20% 18,70% 17,30%

Coste de acceso al mercado de la vivienda en propiedad
%/salario neto de una persona joven
100%
20%
BO%
70%
60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2074 2015 2016 2017 2018 2019 2020*

Huesca 81,6% 60,6% 57,3% 64,5% 665% 626% 572% 51,9% 46,5% 46,0% 459% 459% 43,9%
Teruel 53,9% 41,9% 39,9% 44,4% 456% 43,8% 39,8% 356% 33,0% 32,1% 32,0% 30,3% 29,1%
Zaragoza 91,8% 694% 64,6% 654% ©61,0% 59,1% 54,0% 50,0% 47,3% 459% 47,3% 48,0% 457%
—8— Aragon 87,5% 655% 61,0% 632% 59,9% 58,0% 53,1% 48,9% 457% 44,4% 453% 455% 43,4%
Espafa 94.5% 71,5% 657% 69.4% 652% 67,1% 659% 596% 57.3% 5§57.7% 580% 606% 564%

Coste de acceso a una vivienda en alquiler con fianza
%/salario neto de una persona joven

40% ——’/\__\—”/

0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020~
— Huesca 43,7% 41,6% 483% 486% 49,1% 465% 419% 410% 41,0% 420% 446% 468% 48,4%
Teruel 40,6% 404% 41,5% 437% 388% 393% 362% 363% 363% 378% 388% 400% 417%
Zaragoza 556% 50,1% 51.4% 51,3% 491% 489% 481% 474% 477% 497% 532% 555% 584%
—e—Aragén  52,3% 481% 50,1% 50,3% 483% 480% 46,5% 457% 459% 477% 507% 528% 553%
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ANEXO Il - DETALLE DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN ESTRATEGICO 2016-2020

EJE 1. Fomento de la participacion

e Conocer el estado de la participacién juvenil en Aragén.

e  Diagnosticar la realidad de la participacién juvenil en la Comunidad Auténoma desde un enfoque ferrito-
rializado.

e Incrementar la participacién de los jévenes en la actividad del 1AJ.

e Fomentar el asociacionismo juvenil como cauce de participacién.

e  Promover una estrategia de promocién de la participacién juvenil, con base en el conocimiento y diagnds-
tico de la realidad y en el establecimiento de sinergias positivas de trabajo en redes interadministrativas e
inferasociativas.

e Acompanar y desarrollar procesos y érganos estables de participacién ciudadana juvenil tanto en el dmbi-
to local aragonés como en el autonémico.

e Incrementar en cantidad y calidad la participacién de la infancia y adolescencia en el marco de accién del
Instituto y del Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales.
e Impulsar, coordinar y promover la Estrategia Aragonesa de Participacién infantil y adolescente y las gran-

des lineas de accién establecidas tanto al interior del Gobierno de Aragén como con los Entes locales ara-
goneses y el Tercer sector.

EJE 2. Respuesta a las necesidades de los jovenes

e  Colaborar para la mejora de la calidad de vida de la juventud atendiendo a sus necesidades en su proce-
so de emancipacién, e incidiendo en dmbitos como el empleo, la vivienda, la formacién, el acceso a la
cultura y la gestién de su ocio y tiempo libre en el marco de su contexto social y familiar.

EJE 3. Dimension Europea

e Brindar apoyo para que los j6venes adquieran habilidades esenciales para su desarrollo personal y profe-
sional mediante la educacién no formal e informal y potenciar el papel de los trabajadores y las organiza-
ciones favoreciendo la movilidad y la cooperacién en el dmbito de la juventud, todo ello en el marco del
programa Erasmus+ de la Unién Europea y coordinado por el Instituto Aragonés de la Juventud.

e  Facilitar el reconocimiento de la experiencia y conocimientos adquiridos, a través de la educacién no for-
mal, durante el desarrollo de los proyectos financiados por Erasmus+Juventud en Accién.

EJE 4. Colaboracion, coordinacion y trabajo en red

e  Coordinar nuestra accién y sumarla a la que otros organismos desempefian en funcién de su competencia
y que incide en la poblacién joven.
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ANEXO IIl - DATOS SOBRE RESIDENTES. RESIDENCIA BALTASAR GRACIAN (ZARAGOZA)

En las tablas siguientes se presentan algunos datos de los residentes (datos promedio de los seis Gltimos cursos):

—  El 90% de los residentes procede de Aragén, el 9% de otras CC.AA. y el 1% de ofros paises.

—  El 54% de media son mujeres y el 46% son hombres.

—  Los estudiantes universitarios representan el 82% del total de residentes y 18% cursa otros estudios (forma-
cién profesional, principalmente). Solo en los cursos 2016/2017 y 2017/2018 hubo un profesor alojado.

—  En cuanto a los estudiantes universitarios, el 44% estudia carreras de ciencias sociales, el 20% en la rama
biomédica, el 14% en la rama humanistica, el 13% cientifica y el 8% carreras técnicas. Los estudiantes de
mdster no son significativos (sélo en el curso 2017/2018 hubo 5 estudiantes de mdster).

P;::;t’:‘: 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021
Aragén 95 102 108 130 15 88
Castilla y Ledn 0 3 6 3 2 4
Navarra 5 4 4 1 1 0
La Rioja 8 2 2 1 2 1
Catalufia 1 1 0 1 1 2
Resto CCAA 1 2 7 8 5 0
Otros paises 0 4 1 0 1 0

TOTAL RESIDENTES 105 118 128 139 127 95
Hombres 48 57 59 56 59 45
Mujeres 57 61 69 83 68 50

Rama de Estudio 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021

Ciencias Sociales 30 38 36 58 56 42
Biomédica 23 15 19 24 17 16
Humanistica 15 21 18 10 10 6
Cientifica 11 13 14 16 11 9
Técnica 9 8 10 9 5 7
Méster 0 0 5 0 1 1
T°::I'v:’:s‘:::::':’ 88 95 102 17 100 81
Otros estudiantes 17 22 25 22 27 14
Profesores 0 1 1 0 0 0

TOTAL RESIDENTES 105 118 128 139 127 95
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ANEXO IV - DATOS SOBRE RESIDENTES. RESIDENCIA RAMON Y CAJAL
(LA ALMUNIA DE DONA GODINA)

En las tablas siguientes se presentan algunos datos de los residentes (datos promedio de los seis Gltimos cursos):

El 32% de los residentes procede de Aragén, el 62% de otras CCAA y el 6% de otros paises (Sudamérica,

principalmente).

El 87% de media son hombres y el 13% son mujeres.

Practicamente el 100% son estudiantes universitarios. Solo en el curso 2016/2017 hay un estudiante de

grado medio.

Todos los residentes estudian carreras técnicas. El 83% estudia el Grado en Mecatrénica, el 9% en Inge-
nieria de Organizacién industrial y el 7% en Ingenieria Civil.

Procedencia Residentes 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021

Aragén
Navarra
La Rioja
Castilla - Ledn
Catalufia
Resto CCAA
Otros paises
TOTAL RESIDENTES
Hombres

Mujeres

Rama de Estudio
Mecatrénica
Ingenieria Org. Industrial
Ingenieria Civil
Arquitectura

G.M. mantenimiento
electromecdnico

TOTAL RESIDENTES

5

3
2
2

18
17

2015/2016
18
0
0
0

0

18

7
3
2
5
4
14
1

36
33

15
0
6

32
26

16
7
5
2
4
10
3
47
42
5

14
8
6

13

6
4
4
2
7
0

36
32

4

2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021

24
5
5
1

1

36

26
2
3
1

0

32

38

5
4
0

0

47

38
6
3
1

0

48

33
1
2
0

0

36



CORTES DE ARAGON - Palacio de la Aljaferia - 50071 Zaragoza
www.corfesaragon.es
Edicién electrénica: Cortes de Aragén - Servicio de Publicaciones

Depésito Legal: Z-334-1989 - ISSN: 1137-9219




