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12. CAMARA DE CUENTAS
12.2. OTROS INFORMES

Informe de fiscalizacion de subvenciones y ayudas del sector publico de la
Comunidad Auténoma de Aragén correspondiente al ejercicio 2011.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragdn, en sesidn celebrada el dia 20 de noviembre de 2013, ha conocido el Infor-
me de fiscalizacién de subvenciones y ayudas del sector publico de la Comunidad Auténoma de Aragédn corres-
pondiente al ejercicio 2011, remitido a estas Cortes por la Cdmara de Cuentas, y, de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 13 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragén, se ordena su
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén.

Zaragoza, 20 de noviembre de 2013.

El Presidente de las Cortes
JOSE ANGEL BIEL RIVERA

Luis Rufas de Benito, Consejero de la Cédmara de Cuentas de Aragén, actuando como Secretario del Consejo
de esta institucién,

CERTIFICO que el Consejo de la Camara de Cuentas de Aragén, en su reunién celebrada el dia 7 de noviem-
bre de 2013, ha adoptado, entre otros, un acuerdo que reproducido literalmente, dice lo siguiente:

Primero.— Aprobar definitivamente, previa deliberacién, debate y votacién del Consejo de la Camara de Cuen-
tas de Aragén, el Informe de fiscalizacién de las subvenciones y ayudas del sector piblico autonémico de Aragédn,
ejercicio 2011 presentado por D. Antonio Laguarta Laguarta.

Segundo. — Remitir el Informe de fiscalizacién de las subvenciones y ayudas del sector piblico autonémico de
Aragén, ejercicio 2011 a las Cortes de Aragén para su tramitacién conforme a lo dispuesto en su Reglamento.

Tercero.— Remitir el Informe de fiscalizacién de las subvenciones y ayudas del sector piblico autonémico de
Aragén, ejercicio 2011 al Gobierno de Aragén y notificar a la entidad fiscalizada el fin del procedimiento de
fiscalizacién.

Cuarto.— Remitir el Informe de fiscalizacién de las subvenciones y ayudas del sector piblico autonémico de
Aragén, ejercicio 2011 al Tribunal de Cuentas de Espafia.

Quinto.— Publicar el Informe de fiscalizacién de las subvenciones y ayudas del sector piblico autonémico de
Aragén, ejercicio 2011, en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén y en el portal de la Cdmara de Cuentas.

Y para que asi conste, expido la presente certificacién en Zaragoza, en la sede de esta institucién, a 13 de
noviembre de dos mil trece.

V°B.°
El Presidente
ANTONIO LAGUARTA LAGUARTA
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Siglas y abreviaturas

AGE: Administracién General del Estado

Art. : Articulo

BDNS: Base de Datos Nacional de Subvenciones

BOA: Boletin Oficial de Aragén

BOE: Boletin Oficial del Estado

CA: Comunidad Auténoma

DG: Direccién General

DGA: Diputacién General de Aragén

D.P.: Direccién Provincial

DPTO: Departamento

EDP: Entidades de Derecho Piblico

EE.LL.: Entidades Locales

FEAGA: Fondo Europeo Agricola de Garantia

FEADER: Fondo Europeo Agricola para el Desarrollo Rural
FIT: Fondo de Inversiones en Teruel

FSE: Fondo Social Europeo

IAF: Instituto Aragonés de Fomento

IAl: Ingreso Aragonés de Insercién

IASS: Instituto Aragonés de Servicios Sociales

IGAE: Intervencién General de la Administracién del Estado
INAEM: Instituto Aragonés de Empleo

IRPF: Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

ISFL: Instituciones sin fines de lucro

ITA: Instituto Tecnolégico de Aragén

IVA: Impuesto sobre el valor afiadido

LCSP: Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piblico
LGS: Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
LOE: Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién
LP: Ley de Presupuestos de la CA de Aragén

LPGE: Ley de Presupuestos Generales del Estado

MARM: Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino
OOAA: Organismo Auténomo/Organismos Auténomos
ORN: Obligaciones reconocidas netas

PCAP: Pliegos de cldusulas administrativas particulares
PDRS: Programa de Desarrollo Rural Sostenible

PYME: Pequefia y mediana empresa



BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 192. 28 DE NOVIEMBRE DE 2013 16379

RLGS: Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por Real Decre-
to 887/2006, de 21 de julio

SALUD: Servicio Aragonés de Salud

SERPA: Sistema contable de la CA

SGT: Secretaria General Técnica

SNS: Sistema Nacional de Salud

TRLCA: Texto Refundido de la Ley de Comarcalizacién de Aragén, aprobado por Decreto legislativo 1/2006, de
27 de diciembre

UE: Unién Europea

VAN: Valor Actual Neto
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1. INTRODUCCION

1.1. PRESENTACION

La Cdmara de Cuentas de Aragédn ha realizado la fiscalizacién de las subvenciones y ayudas concedidas por el
sector pdblico autonémico en el ejercicio 2011. Los trabajos de fiscalizacién se han realizado a partir de la infor-
macién que se contiene en la Cuenta General de la Comunidad Auténoma correspondiente a dicho ejercicio, que
fue rendida por el Gobierno de Aragén el ? de agosto de 2012.

La habilitacién para efectuar esta fiscalizacién se encuentra establecida en los articulos 112 del Estatuto de
Autonomia de Aragén y 6.2 d) de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Camara de Cuentas de Aragén. Su
realizacién fue expresamente prevista en el Programa anual de fiscalizacién para el afio 2012, aprobado median-
te acuerdo del Consejo de la Cédmara de Cuentas de 22 de diciembre de 2011, en cuyo apartado Il relativo a la
Fiscalizacién del Sector Piblico Autonémico, se contempla expresamente la fiscalizacién de las subvenciones y
ayudas concedidas y el alcance de estos trabajos de control.

El dmbito material de esta fiscalizacién estd definido en el Programa, en el que se prevé que la Cédmara de
Cuentas realice un examen detallado de la gestién presupuestaria de los gastos por transferencias y subvenciones
realizado por el sector piblico autonémico, analizando su volumen, composicién y evolucién interanual, y la ade-
cuacién de los créditos, desde el punto de vista de la clasificacién econémica, orgénica y funcional, a la naturale-
za de las actividades subvencionadas. También se realizardn comprobaciones en el marco de esta fiscalizacién
sobre los convenios de colaboracién celebrados por estas entidades piblicas en el ejercicio 2011.

La fiscalizacién de las subvenciones y ayudas del sector publico autonémico del afio 2011 se ha realizado
cumpliendo los objetivos determinados en las directrices técnicas aprobadas por el Consejo de la Cédmara de
Cuentas en sesidn celebrada el 22 de octubre de 2012, de conformidad con lo dispuesto en el art. 9 del Regla-
mento de Organizacién y Funcionamiento, que establece que, con anterioridad al inicio de los trabajos de ejecu-
cién del programa anual de fiscalizacién, el Consejo de la Camara de Cuentas, a propuesta de los respectivos
Consejeros, aprobard las normas y directrices técnicas de fiscalizacién que se aplicaran en los distintos controles,
para los que se estableceran los criterios, técnicas y programas de trabajo especificos a desarrollar en las actua-
ciones de fiscalizacién. Los obijetivos se detallan en el punto 1.3 de este informe.

El alcance temporal de la fiscalizacién se circunscribe a las operaciones contabilizadas en el ejercicio 2011,
aunque, para su comprobacién, en ocasiones, se hayan analizado documentos y antecedentes de ofros ejercicios
anteriores y hechos posteriores al ejercicio fiscalizado que se hayan puesto de manifiesto.

Todas las cantidades monetarias que aparecen en los cuadros de este informe se expresan en miles de euros,
salvo mencién expresa en contrario. Se advierte que las cifras que se presentan en los cuadros del informe se han
redondeado de forma individualizada, lo que puede producir diferencias entre la suma de las cifras parciales y los
totales de los cuadros. En el texto del informe, las cantidades monetarias se expresan generalmente en millones de
euros, aunque en algunas ocasiones se transcriben en euros o miles de euros para facilitar la mejor la comprensién
de los datos.

1.2, MARCO NORMATIVO
A) Legislacion Estatal

— Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
— Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto
887/2006, de 21 de julio.

B) Legislacion Autonomica

— Ley 11/2010, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejerci-
cio 2011.

— Texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por Decreto Legis-
lativo 1/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragén.

— Decreto 186/1993, de 3 de noviembre, de la Diputacién General de Aragén, sobre pago de subvenciones
con cargo a los Presupuestos de la Comunidad Auténoma.
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— Decreto 23/2003, de 28 de enero, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento de con-
trol de la actividad econémica y financiera de la Administracién, de los organismos pdblicos y de las empresas de
la Comunidad Auténoma de Aragén (en lo referente al control financiero de subvenciones y ayudas, recogido en el
Titulo 111,

— Supletoriamente, la normativa del Estado en esta materia conforme a lo dispuesto por el art. 18.1 de la Ley
4/1998, de 8 de abril, de medidas fiscales, financieras, de patrimonio y administrativas, en la que se indica que
«hasta que se dicte una norma especifica en el dmbito de la Comunidad Auténoma reguladora del régimen juridi-
co de las subvenciones y ayudas publicas, los érganos de la administracién de la Comunidad Auténoma y sus
organismos observardn lo dispuesto en la legislacién general del Estado en esta materia».

Junto a estas normas de cardcter general, cada una de las lineas de subvenciones y transferencias de la muestra
analizada se sujeta a normativa especifica (estatal y autonémica), que se cita en los correspondientes subaparta-

dos del epigrafe 3.4.

1.3. OBJETIVOS Y ALCANCE

La fiscalizacién se ha orientado para el logro de los objetivos sefialados en el programa de fiscalizacién para
el afio 2012, que en el apartado lll.d) recoge la fiscalizacién de las subvenciones y ayudas concedidas en el ejer-
cicio 2011.

Estos objetivos han sido desarrollados por las directrices técnicas aprobadas el 22 de octubre de 2012 por el
Consejo de la Cdmara de Cuentas, que delimitan el alcance de la fiscalizacién a partir de la distincién entre los
conceptos de transferencias, subvenciones y ayudas.

Las transferencias son aportaciones dinerarias sin contraprestacién. Cuando se realizan entre diferentes Admi-
nistraciones publicas, asi como entre la Administracién y sus entes dependientes para financiar globalmente su
actividad en el dmbito propio de sus competencias estdn excluidas del dmbito de la LGS en virtud de lo establecido
en su articulo 2.2.

De acuerdo con la definicién del art. 2 LGS, las subvenciones son disposiciones dinerarias realizadas por suje-
tos publicos (art. 3 LGS) a favor de personas publicas o privadas, que cumplan tres requisitos: ausencia de contra-
prestacién directa, vinculacién al cumplimiento de una determinada actividad o proyecto y que dicha actividad
subvencionada tenga por objeto el fomento de una actividad de utilidad pdblica o interés social.

Finalmente, el concepto de «ayuda piblica» es un concepto mds amplio que incluiria a las dos categorias ante-
riores, asi como las bonificaciones fiscales, bonificaciones en tipos de interés de préstamos, avales y garantias en
condiciones favorables, cesién de inmuebles en condiciones favorables, etc.

Las subvenciones y transferencias se incluyen presupuestariamente en los capitulos 4 y 7 en funcién de si los
fondos se destinan a la financiacién de gastos de naturaleza corriente (Capitulo 4, Transferencias corrientes) o si el
destino es la financiacién de inversiones (Capitulo 7, Transferencias de capital).

El Programa anual de fiscalizacién recoge la realizacién de un trabajo de fiscalizacién sobre las subvenciones
y ayudas del sector publico autonémico. De acuerdo con las Directrices Técnicas de 22 de octubre de 2012 se ha
considerado conveniente incluir también en el alcance de la fiscalizacién las transferencias de la Comunidad Auté-
noma a ofros entes que no integran el sector piblico autonémico (municipios y comarcas) para analizar si el repar-
to se ha ajustado a los criterios de distribucién aprobados mediante ley de Cortes de Aragén y se han tenido en
cuenta las necesidades de gasto y la capacidad fiscal de los entes locales, segin prescribe el articulo 114.4 del
Estatuto de Autonomia de Aragén.

Para garantizar un aprovechamiento éptimo de los recursos de la Camara de Cuentas, a la vista de los solapa-
mientos que se producen entre los dmbitos de control de varios informes de fiscalizacién del ejercicio 2011, las
Directrices Técnicas contemplan la siguiente distribucién de los trabajos de fiscalizacién:

— Las transferencias internas entre entidades dependientes de la Comunidad Auténoma de Aragén se analizo-
rén en el informe de fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, que permite obtener conclu-
siones sobre el destino de los fondos de dichas transferencias. En el presente informe se presentan, con propésito
meramente informativo, las transferencias a entes dependientes de la CA, ordenadas por tipo de entidad y por
importe transferido (apartado 3.2.3). Todas estas transferencias se eliminan en el presupuesto consolidado para la
determinacién de la poblacién muestral.

— Los convenios de colaboracién aparecen doblemente citados en el programa de fiscalizacién en los trabajos
previstos sobre la actividad contractual y sobre la actividad subvencional del sector piblico autonémico. Por ello, el
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andlisis global sobre los convenios se incluird en el informe de contratos, sin perjuicio del andlisis completo que se
realice en el informe de subvenciones y ayudas respecto de las lineas seleccionadas en la muestra, que se hayan
instrumentado a través de la figura del convenio de colaboracién.

— Se ajustard la poblacién de la muestra para garantizar un trabajo eficaz en la revisién del drea de subven-
ciones y ayudas, eliminando de la poblacién muestral aquellas lineas financiadas con Fondos Europeos, que ya
estdn sometidas a varios niveles de control: controles del érgano gestor, control del érgano intermedio, controles de
la autoridad de auditoria, controles de la Comisién Europea y controles del Tribunal de Cuentas Europeo. Un resu-
men de los resultados de los controles realizados por la Intervencién General de la CA como autoridad de audito-
ria se incorporan en los Anexos 2 a 4.

Todas estas consideraciones de las directrices técnicas suponen unos ajustes a la poblacién o universo, previos
a la seleccién de la muestra, que se explican detalladamente en el apartado 3.3.2 de este informe.

Los objetivos que se recogen en las directrices técnicas son los siguientes:

— Realizar una revisién analitica de la gestidn presupuestaria de los gastos por transferencias y subvenciones
en el sector pdblico autonémico correspondientes al ejercicio 2011 (capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos con-
solidado), analizando su volumen, composicién y evolucién interanual, y la adecuacién de los créditos, desde el
punto de vista de la clasificacién econdmica, orgdnica y funcional, a la naturaleza de las actividades subvencio-
nadas.

— Seleccionar una muestra representativa de lineas de subvenciones y transferencias y evaluar si la actividad
subvencional del sector piblico autonémico en el ejercicio 2011 se ha sometido a los principios de publicidad,
transparencia, concurrencia, obijetividad, igualdad y no discriminacién, eficacia y eficiencia (art. 8.3 LGS). En
particular, se revisardn los siguientes puntos:

— Comprobar que las bases reguladoras y las convocatorias de subvenciones recogen el contenido exigido por
la normativa.

— Comprobar que las unidades de gestién cuentan con manuales de procedimiento y que los beneficiarios reci-
ben instrucciones de justificacién.

— Analizar la legalidad de los procedimientos de concesién de subvenciones.

- Andlizar la legalidad de los contratos programa suscritos con entes piblicos.

— Sobre una muestra de beneficiarios verificar la realidad y regularidad de las operaciones de acuerdo con la
justificacién presentada, incluyendo la comprobacién material de actuaciones e inversiones financiadas con recur-
sos publicos.

— En los supuestos en que la concesién de subvenciones se instrumente mediante convenios de colaboracién,
comprobar su adecuacién a la legislacién sobre subvenciones y ayudas.

Los datos consolidados de subvenciones y transferencias ofrecidos en la Cuenta General comprenden los referi-
dos a los entes de Derecho puiblico que estdn sujetos al régimen de contabilidad pdblica y que se integran en el
sistema contable de la CA (SERPA), pero no los no integrados en este sistema contable. Este hecho imposibilita una
perspectiva de conjunto de las subvenciones gestionadas en el ejercicio, al no informarse en la Cuenta sobre un
volumen importante de subvenciones y transferencias. La mayor parte de los entes no integrados en el SERPA no
conceden subvenciones o éstas son poco representativas en su actividad principal, a excepcién del Instituto Arago-
nés de Fomento (IAF), que ha sido seleccionado en la muestra de fiscalizacién, cuyos resultados se contienen en el
epigrafe 3.4.12 de este informe.

1.4. ESTRUCTURA DEL INFORME

El informe de fiscalizacién de las subvenciones y ayudas del sector piblico autonémico del ejercicio 2011 se
estructura en las siguientes partes:

— Una primera parte introductoria en la que se detallan los objetivos, el marco normativo, el alcance y las limi-
taciones de la fiscalizacién (epigrafe 1).

— Una segunda parte que recoge la opinién de la Camara de Cuentas sobre el cumplimiento de la legalidad y
las principales conclusiones y recomendaciones efectuadas por la Cdmara de Cuentas de Aragén como conse-
cuencia de los resultados puestos de manifiesto en los trabajos de control (epigrafe 2).

— Una tercera parte que recoge los resultados completos del trabajo de fiscalizacién (epigrafe 3):

a) Andlisis general de los capitulos 4 y 7 del Presupuesto consolidado de la Comunidad auténoma y revisién
analitica (epigrafe 3.1y 3.2).



BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 192. 28 DE NOVIEMBRE DE 2013 16383

b) Proceso de depuracién de la poblacién muestral y criterios de seleccién de la muestra (epigrafe 3.3).

c) Resultados de la fiscalizacién de la muestra seleccionada de lineas de subvenciones y transferencias (epigrafe
3.4).

d) Finalmente, se recogen las principales incidencias observadas de legalidad, contables y presupuestarias y de
control interno-gestién (epigrafe 3.5.1-3.5.3), los resultados de las comprobaciones materiales de una muestra de
actuaciones de inversién subvencionadas (epigrafe 3.6) y otros aspectos relativos al plan de racionalizacién del
gasto corriente del Gobierno de Aragén (epigrafe 3.7).

— Anexosresumen de incidencias, tanto de las lineas revisadas por la Cdmara de Cuentas como de otros in-
formes de control financiero emitidos por la Intervencién General.

1.5. LIMITACIONES AL ALCANCE

1. No ha sido posible ni por el sistema de contabilidad publica (SERPA) ni por otros registros identificar las
subvenciones y transferencias atendiendo a su naturaleza y al procedimiento de concesién, a excepcién de las
reflejadas nominativamente en el presupuesto. En el sistema contable, las subvenciones que se adjudican mediante
procedimientos de concurrencia competitiva no tienen un tratamiento diferenciado de las que se adjudican median-
te concesién directa; éstas dltimas, a su vez, no distinguen las tres tipologias reconocidas en el art. 22 LGS. Final-
mente, tampoco se identifican otras formas de concesién (convenios, prestaciones del Sistema Nacional de Salud,
premios, becas, etc.).

Esta limitacién impide ofrecer un andlisis agregado desde la perspectiva del procedimiento de concesién, que
se considera uno de los aspectos més relevantes dentro del drea de transferencias y subvenciones. También incide
en la seleccién de la muestra de lineas para la realizacién de pruebas de detalle, ya que no resulta posible identi-
ficar, a priori, aquellas en la que se concentran los mayores riesgos (concesiones directas).

2. En la linea de subvenciones denominada «Educacién infantil y primaria: ensefianza concertada» la Camara
de Cuentas no dispuso durante la realizacién del trabajo de campo de la siguiente informacién requerida expre-
samente, que detallara por centro y régimen de ensefianza:

— Relacién de plazas ofertadas y de alumnos cuya educacién se subvenciona mediante régimen de concierto.

— Relacién de docentes contratados por el centro, con indicacién de su antigiedad y demds circunstancias
personales.

— Relacién de horas impartidas por cada docente en las distintas ramas de ensefianza en las que presta sus
servicios.

— Costes de funcionamiento justificados por los centros.

Debido a que esta informacién se ha facilitado en fase de alegaciones, una vez concluido el trabajo de campo,
no se han podido realizar las correspondientes pruebas de auditoria que permitan concluir sobre la razonabilidad
global de los gastos imputados y que permitan superar esta limitacién al alcance, tal y como se indica en el epigro-

fe 3.4.16.

2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

2.1. CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD
En general, las subvenciones y ayudas del sector piblico autonémico se han concedido y justificado durante

2011 conforme al principio de legalidad, excepto por las limitaciones al alcance y las salvedades expuestas en los
parrafos 1.5y 2.2 de este informe.

2.2. CONCLUSIONES
A) Conclusiones de caracter general

1. La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén recoge los datos relativos a la liquidacién conso-
lidada de los presupuestos de gastos e ingresos, en el apartado denominado «Entidad Consolidada». Este estado
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no es completo y comprensivo de todo el sector piblico autonémico, aunque recoge de forma conjunta la ejecucién
presupuestaria de las principales entidades administrativas. En materia de subvenciones y transferencias, de entre
las entidades no incluidas en la «Entidad Consolidada», la més relevante por cuantia seria el Instituto Aragonés de
Fomento (IAF) y, en menor medida, el Instituto Tecnolégico de Aragén (ITA).

Los créditos definitivos del ejercicio 2011 para transferencias y subvenciones ascienden a 1.998,33 millones de
euros, que representan un 36% del total del presupuesto de gastos consolidado (un 28% corresponde a partidas de
naturaleza corriente de capitulo 4, y un 8% a gasto de capital del capitulo 7). Su valor se reduce en 300,90 millo-
nes de euros respecto al ejercicio anterior, que representa una disminucién del 13,10%.

La ejecucién presupuestaria consolidada muestra obligaciones reconocidas en subvenciones y transferencias por
importe de 1.968,61 millones de euros, que supone una reduccién de 237,69 millones de euros frente al ejercicio
anterior (-88,99 millones de euros en corriente y -148,69 millones de euros en capital). (Epigrafe 3.1.)

En el capitulo 4, transferencias corrientes, las principales reducciones se producen en los organismos auténomos
Salud (-36,3 millones de euros, prdcticamente en su totalidad en prestaciones farmacéuticas-receta médica), en el
IASS (-16,08 millones de euros) y en el Inaem (-2,59 millones de euros). También son significativas las caidas en
subvenciones y transferencias corrientes a empresas piblicas, Entidades Locales y familias e instituciones sin fines
de lucro (en torno a -9 millones cada colectivo).

En el capitulo 7, transferencias de capital, las principales reducciones se producen en empresas publicas y otros
entes publicos (29,8 millones de euros), Corporaciones Locales -55,6 millones de euros), empresas privadas (-
40,5 millones de euros) y familias e instituciones sin fines de lucro (-17,7 millones de euros). (Epigrafe 3.2.)

2. A la fecha de emisién del presente informe ain no se ha procedido a la armonizacién y desarrollo de la
normativa de subvenciones de la Comunidad Auténoma de Aragén con los preceptos basicos de la LGS. (Epigrafe
3.5.1.1)

3. Los érganos que conceden subvenciones no cuentan con el plan estratégico de subvenciones requerido en el
articulo 8.1 LGS, donde deberian haberse concretado los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacién, el
plazo necesario para su consecucién, los costes previsibles y sus fuentes de financiacién. (Epigrafe 3.5.3.4.)

4. la informacién de la memoria de la Cuenta General sobre subvenciones y transferencias concedidas y reci-
bidas no se ajusta plenamente a lo exigido por el Plan General de Contabilidad Piblica de la Comunidad Auté-
noma de Aragén (no incluye normativa, finalidad, concesiones correspondientes a convocatorias de ejercicios an-
teriores, efc). (Epigrafe 3.5.1.2.)

Ademds, en la Cuenta General existen diferencias de presentacién de la informacién si se comparan los datos
del estado de liquidacién del presupuesto y el anexo de la Memoria. En concreto, en algunas lineas de subvencio-
nes se detalla a nivel de beneficiario y en ofras se ofrece informacién agregada. (Epigrafe 3.5.2.1.)

5. En varias lineas que han sido objeto de fiscalizacién, las subvenciones se conceden de forma directa. En
muchos expedientes no se incluyen informes o memorias en los que se justifique su excepcionalidad y la imposibili-
dad de aplicar el procedimiento ordinario de concurrencia competitiva. (Epigrafe 3.5.1.3.)

6. Varias lineas de subvenciones destinadas a entidades locales financian actuaciones de idéntica naturaleza,
revelando falta de coordinacién entre los 6rganos gestores y posibles solapamientos de ayudas. (Epigrafe 3.5.3.2.)

7. Varias subvenciones analizadas se conceden a entidades que redistribuyen los fondos entre terceros y centra-
lizan las justificaciones a presentar ante los érganos gestores, en lugar de concederse a los verdaderos beneficia-
rios encargados de realizar la actividad que fundamenté su otorgamiento, como recoge el art. 11.1 LGS. (Epigrafe
3.5.1.4)

8. En varias lineas revisadas se observan prdcticas recurrentes que revelan falta de transparencia o deficiencias
en la elaboracién del presupuesto, como la imputacién de subvenciones de naturaleza corriente al capitulo 7 del
presupuesto de gastos, el registro contable como subvenciones de gastos que realmente son transferencias, la
aprobacién de modificaciones presupuestarias o la consignacién de créditos iniciales o definitivos por importes
muy superiores a las obligaciones reconocidas, obteniéndose porcentajes de ejecucién presupuestaria reducidos.
(Epigrafe 3.5.2.3.)

9. En los expedientes fiscalizados de subvenciones a empresas no consta acreditacién de las comprobaciones
efectuadas por los érganos gestores sobre el cumplimiento de la normativa medioambiental de tratamiento de resi-
duos por parte del beneficiario, asi como que éste no haya sido sancionado por la autoridad laboral competente,
de conformidad con lo establecido por la Disposicién Adicional Segunda de la Ley de Presupuestos de la Comuni-
dad Auténoma. (Epigrafe 3.5.1.5.)

10. La publicacién de informacién sobre concesiones de subvenciones y ayudas por parte de los érganos gesto-
res no es homogénea ni se ajusta plenamente a lo dispuesto en la Disposicién Adicional Sexta de la Ley de Presu-
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puestos de la Comunidad Auténoma. En concreto, la informacién se publica con distinta periodicidad, dependien-
do del érgano concedente, no se utiliza un formato estandarizado, algunos gestores omiten todo o parte del conte-
nido obligatorio a suministrar, y, generalmente no se incluyen totales y/o subtotales por lineas. (Epigrafe 3.5.1.6.)

11. Algunos departamentos de la Comunidad Auténoma y algunos entes gestores de subvenciones (todos los
que no estdn sujetos a contabilidad pdblica) no han cumplido con el deber de suministrar informacién a la Base de
Datos Nacional de Subvenciones sobre las concesiones realizadas en el ejercicio, exigencia que se recoge en los
arts. 20 de la Ley General de Subvenciones y 36 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones. Ademds, con
cardcter general, la Comunidad Auténoma no informa de los procedimientos de reintegro que se hayan iniciado,
ni su estado de recaudacién, ni los datos identificativos de personas inhabilitadas para recibir subvenciones, en su
caso. (Epigrafe 3.5.1.7.)

12. En la prdctica totalidad de las lineas analizadas los érganos gestores no realizan verificaciones sobre la
concurrencia de ayudas en un mismo beneficiario. En este sentido, la Comisién de Subvenciones y Ayudas no
cumple uno de sus principales cometidos, de conformidad con el art. 1 del Decreto 221/1999, de 30 de noviem-
bre, del Gobierno de Aragén, que regula su funcionamiento (epigrafe 3.5.3.1).

13. En varias lineas de subvencién fiscalizadas se observan reparos planteados por la Intervencién General
sobre los procedimientos de concesién. La mayor parte de las discrepancias por parte de los érganos gestores y de
los acuerdos adoptados por el Gobierno de Aragén para su resolucién estdn nula o insuficientemente motivadas.
(Epigrafe 3.5.3.3.)

14. En varios expedientes de ayudas que han sido objeto de fiscalizacién no consta el cumplimiento de la obli-
gacién de presentacidn de tres presupuestos en la justificacién, tal como se recoge en el art. 31.3 de la Ley Gene-
ral de Subvenciones. (Epigrafe 3.5.3.5.)

15. Las bases reguladoras de algunas subvenciones no exigen la inclusién en la cuenta justificativa de docu-
mentos de pago de las facturas que acrediten las inversiones realizadas, ni tampoco fijan limites para la admisién
de pagos en efectivo. En determinados casos tampoco se efectian verificaciones sobre la afeccién del pago de las
subvenciones a las finalidades para las que fueron concedidas. Todas estas précticas no se consideran adecuadas
en un contexto de crisis econémica. (Epigrafe 3.5.3.6.)

16. Aun sin sobrepasar el limite del coste de la actividad subvencionada marcado en el art. 19.3 de la LGS,
algunas lineas de ayuda subvencionan la totalidad de los proyectos a ejecutar o bien porcentajes muy elevados
(superiores al 90%). (Epigrafe 3.5.3.8.)

17. Existen transferencias y subvenciones en las que la liberacién de los fondos a sus destinatarios o las corres-
pondientes resoluciones de concesién no suelen aprobarse en los plazos ordinarios que marca la normativa, gene-
réndose demoras injustificadas. (Epigrafe 3.5.3.7.)

18. En las subvenciones de capital no se suelen realizar comprobaciones aleatorias a posteriori que permitan
verificar el mantenimiento de las inversiones durante el plazo minimo exigible (2 o 5 afios) establecido en el art.
31.4 LGS. (Epigrafe 3.5.3.8.)

19. La mayor parte de las subvenciones analizadas no disponen de un manual de procedimiento que permita
recopilar y desarrollar la normativa existente, incorporando las precisiones y explicaciones necesarias para servir
de guia al personal encargado de gestionarlas. (Epigrafe 3.5.3.8.)

B) Conclusiones especificas de lineas de subvenciones y transferencias analizadas

1. La aportacién del Gobierno de Aragén al consorcio «Candidatura Juegos Olimpicos Zaragoza-Pirineos
2022» (100 miles de euros) aprobada el 27 de mayo de 2010 no se incluyé en el presupuesto de la CA corres-
pondiente al ejercicio 2011, teniéndose que incorporar mediante una modificacién presupuestaria. (Epigrafe
3.4.1)

2. La Cuenta General de la CA del ejercicio 2011 no desglosa las transferencias recibidas por cada comarca,
recogiéndose Unicamente el agregado global para cada subconcepto presupuestario, frente al detalle individuali-
zado ofrecido en ejercicios anteriores. Estas transferencias se registran contablemente como subvenciones, mayori-
tariamente de capital, cuando su tratamiento correcto es, generalmente, el de transferencias de cardcter corriente.
Ademds no se ordenan en los plazos establecidos que fija el texto refundido de la Ley de Comarcalizacién. (Epi-
grafe 3.4.2.5))

3. Pese a su denominacién, las transferencias incondicionadas a comarcas para atender gastos de personal
cubren, en promedio, sélo un 11,7 % del total de obligaciones reconocidas en capitulo 1 por parte de estas enti-
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dades. Ademds, la determinacién del importe a transferir no se realiza en proporcién al coste de las competencias
asumidas (47,3%). La Cédmara de Cuentas no ha verificado si se realizaron en su dia las preceptivas amortizacio-
nes de personal que sefiala el art. 63 del texto refundido de la Ley de Comarcalizacién, debido al desfase tempo-
ral entre la fecha de creacién de las comarcas y el ejercicio 2011 objeto de fiscalizacién. (Epigrafes 3.4.2.2 y
3.4.2.5)

4. las transferencias destinadas a financiacién de inversiones supramunicipales, asi como a mantenimiento y
funcionamiento de aquellas que se hubieran ejecutado en ejercicios anteriores, son las Unicas cuya distribucién
carece de baremo o de criterios de reparto en la normativa, manteniéndose la situacién de distribucién que se
venia aplicando con anterioridad a la creacién de las comarcas. (Epigrafes 3.4.2.3 y 3.4.2.5))

5. En el ejercicio 2011 se sigue manteniendo una linea de transferencias destinada a la «puesta en marcha y
funcionamiento de la organizacién y actividades de las comarcas», que se constituyeron en el periodo 2001-2003
y que no han asumido ninguna otra competencia desde dichos afios, si bien los créditos presupuestarios se han
reducido significativamente en el ejercicio 2011. (Epigrafes 3.4.2.4y 3.4.2.5))

6. En la distribucién del Fondo de Cooperacién Municipal se realiza una interpretacién restrictiva del criterio de
reparto por nicleos de poblacién diferenciados que perjudica a los municipios de los 32 nicleos diferenciados que
carecen de habitantes, pero cuyas necesidades también son atendidas por los respectivos Ayuntamientos. (Epigrafe
3.4.3))

7. La justificacién presentada por la Federacién Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias no cubre la
totalidad del gasto realizado, sino tan sélo el importe de la subvencién concedida, no informa sobre otros ingresos
obtenidos por la entidad y tampoco incluye una memoria de ejecucién en la que se detallen los servicios y activi-
dades prestados. Los gastos de personal justificados presentan varias irregularidades. (Epigrafe 3.4.4.)

8. Ni en el ejercicio 2011 ni en los anteriores se han celebrado convenios con el municipio de Zaragoza al
amparo del Programa de Politica Territorial, lo que representa un incumplimiento del art. 261.3 de la Ley 7/1999,
de 9 de abril, de Administracién Local de Aragén. (Epigrafe 3.4.6.)

9. En deferminadas actuaciones de ayudas del Fondo Local para infraestructuras municipales no se concretan
suficientemente las actividades a realizar por parte del beneficiario y se firmaron protocolos previos que implica-
ban compromisos de gasto para el Gobierno de Aragén que no fueron sometidos a la fiscalizacién previa de la
Intervencién General. (Epigrafe 3.4.7.)

10. El resultado de los controles que realiza el Servicio Aragonés de Salud sobre las prestaciones farmacéuticas
(recetas médicas) no se adjunta a las liquidaciones mensuales ni se documenta en un informe que explique las dife-
rencias encontradas sobre los totales facturados. La unidad de inspeccién de Teruel no registra informéticamente la
estadistica de recetas devueltas. (Epigrafe 3.4.8.)

11. La gestidn del ingreso aragonés de insercidn en el ejercicio 2011 muestra una insuficiencia de los créditos
aprobados inicialmente, un aumento significativo del nimero de perceptores y falta de personal técnico para reali-
zar el seguimiento de los acuerdos de insercién. Estas circunstancias estdn generando retrasos en la resolucién de
los expedientes por encima de los 15 dias que marca la normativa. (Epigrafe 3.4.9.)

12. En las ayudas de desarrollo rural sostenible, de cardcter multisectorial, no constan los criterios aplicados
para seleccionar las distintas zonas en las que se pusieron en marcha los programas piloto. La mayor parte de las
ayudas se conceden de forma directa, incumpliéndose los acuerdos recogidos en los convenios suscritos y en el
propio decreto que fijaba las bases reguladoras de subvenciones. Por ofra parte, estas actuaciones no se han lle-
gado a generalizar en todo el territorio de la CA, dada la suspensién actual, por incumplimiento del objetivo de
déficit de la CA, del primer programa de desarrollo rural sostenible 2011-2015, mientras que la duracién de los
programas piloto ya suscritos ha tenido que prorrogarse hasta 2013, existiendo importantes compromisos de gasto
con cargo a recursos propios que la CA deberd asumir. Se observan, ademds, deficiencias en las justificaciones
presentadas por los beneficiarios. (Epigrafe 3.4.10.)

13. La mayor parte de las subvenciones del Fondo de Inversiones de Teruel se conceden de forma directa. No
se ha dado publicidad en el Boletin Oficial de Aragén a la concesién de estas ayudas. Algunas de las actuaciones
de la anualidad 2011 del FIT (un 27%) se demoran por diversas circunstancias; lo que, junto con las modificacio-
nes, correcciones y reprogramaciones y la concesién de amplios plazos de justificacién, produce retrasos de hasta
4 6 5 ejercicios en la utilizacién integra de los fondos. (Epigrafe 3.4.11.)

14. El Instituto Aragonés de Fomento carece de normas internas relativas a gestién de subvenciones que permi-
tan garantizar el cumplimiento de los preceptos de la LGS. Utiliza una variedad de instrumentos juridicos (contra-
tos, subvenciones, protocolos, convenios, préstamos participativos, anticipos reembolsables), sin que queden claros
los supuestos en los procede uno u ofro instrumento para desarrollar su actividad de fomento. La préctica totalidad
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de las subvenciones que gestiona se conceden de forma directa, no se publican en el Boletin Oficial de Aragén'y
no se comunican a la Base de Datos Nacional de Subvenciones. Tampoco se conserva un registro de solicitudes
recibidas, aceptadas y/o rechazadas. (Epigrafe 3.4.12.)

El Instituto Aragonés de Fomento tiene pendiente de cobro el 100% de la parte que gestiona del Fondo de In-
versiones de Teruel de 2011 (32,61 millones de euros) y parte de la anualidad FIT 2010 (2,35 millones de euros).
También figura pendiente de cobro el 100% de la transferencia prevista en el presupuesto 2011 (22,13 millones
de euros) y parte de la transferencia prevista en el presupuesto 2010 (9,22 millones de euros). No obstante, el IAF
ha podido atender sus compromisos por los remanentes generados en ejercicios anteriores por las demoras en la
ejecucién y pago de las actuaciones subvencionadas. (Epigrafe 3.4.12.)

15. Los acverdos de las comisiones bilaterales por las que se conceden ayudas a la urbanizacién de suelo para
vivienda protegida del Plan Vivienda 2009-2012 anticipan la primera anualidad de las subvenciones sin exigir la
justificacién de gastos o de fijar los avales correspondientes. En el expediente del subsector | de Arcosur se recono-
cieron dos subvenciones correlativas que debieron haberse aprobado conjuntamente, dado el cardcter plurianual
de la actuacién. También se observa falta de concrecién de los gastos elegibles y del periodo concreto en el que
podrian imputarse. (Epigrafe 3.4.13.)

16. En las subvenciones a entidades locales para el despliegue de telecomunicaciones en banda ancha, las
facturas aportadas en las cuentas justificativas presentan escaso detalle, no incluyéndose en el expediente informa-
cién del proceso de contratacién realizado, ni una copia del contrato suscrito. (Epigrafe 3.4.14.)

17. La Ley de presupuestos de la CA correspondiente al ejercicio 2011 no fija el importe total del médulo eco-
némico por unidad escolar para los centros privados concertados, tal como exige el articulo 117 de la LOE. En su
lugar, la CA aplica las tablas salariales del V Convenio colectivo de empresas de ensefianza privada sostenidas
total o parcialmente con fondos publicos, que superan los médulos minimos recogidos en la LPGE.

Dada la limitacién al alcance sefialada con el nimero 3 no ha sido posible determinar la razonabilidad global
de los costes de personal de la educacién infantil y primaria concertada. (Epigrafe 3.4.16.)

2.3. RECOMENDACIONES

Cada una de las incidencias puestas de manifiesto a lo largo del Informe lleva implicita la recomendacién de su
correccién. No obstante, a la vista de su importancia, a continuacién se formulan expresamente las siguientes re-
comendaciones.

1. Deberia aprobarse una norma autonémica con rango de ley en materia de subvenciones de desarrollo de los
preceptos bdsicos de concesién de subvenciones recogidos en la Ley General de Subvenciones; en particular, de-
berian enunciarse con claridad los casos en que puedan concederse subvenciones de forma directa y el procedi-
miento aplicable para su concesién. (Conclusion 2.2.A.2.)

2. la Cuenta General de la Comunidad Auténoma deberia recoger todo el contenido exigido por el Plan de
Contabilidad Piblica de la Comunidad Auténoma de Aragén en materia de subvenciones y transferencias y ofrecer
informacién homogénea en el estado de liquidacién del presupuesto y en la memoria. (Conclusién 2.2.A.4.)

3. El sistema contable publico de la Comunidad Auténoma deberia permitir la identificacién y separacién de
todos los conceptos incluidos en los capitulos 4 y 7 atendiendo a su naturaleza y procedimiento de concesién.
También deberia suministrar informacién consolidada de todas las entidades de Derecho publico (con independen-
cia de su régimen contable) y de remitir informacién completa a la Base de Datos Nacional de Subvenciones.
(Conclusiones 2.2.A.4y 2.2.A.11.)

4. las subvenciones deberian dotarse en los capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos atendiendo a su natura-
leza corriente o de capital. En ningln caso deberia recurrirse a prdcticas poco transparentes, tales como aprobar
de forma reiterada modificaciones presupuestarias en determinadas lineas de ayudas. (conclusién 2.2.A.8)

5. Las subvenciones concedidas por la Comunidad Auténoma y sus entes dependientes deberian publicarse en
el Boletin Oficial de Aragén en forma y plazo, de conformidad con lo establecido por la Disposicién Adicional
Sexta de la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma. En la medida de lo posible, se recomienda la utiliza-
cién de un formato normalizado que recoja todo el contenido exigible, con separacién por lineas de subvenciones
e incluyendo fotales y subtotales. (Conclusién 2.2.A.10.)

6. La concesién directa de subvenciones no nominativas en los casos legalmente previstos hace necesaria la
inclusién en los expedientes de informes técnicos completos en los que objetivamente se acrediten, tanto el interés
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publico, social y humanitario del objeto subvencionable, como la imposibilidad de someter estas ayudas a proce-
dimientos de concurrencia. En aquellos supuestos en los que la concesién directa esté justificada y sea recurrente
en varios ejercicios, deberian recogerse nominativamente en las respectivas leyes de presupuestos de la Comuni-
dad Auténoma (art. 22.2.a LGS), lo que exige la identificacién expresa del beneficiario en el literal del crédito
presupuestario. (Conclusién 2.2.A.5.)

7. Deberian quedar suficientemente claros y explicitos los fundamentos de las discrepancias que los 6rganos
gestores planteen sobre los informes de la Intervencién General, al igual que las motivaciones del Gobierno de
Aragén en los acuerdos adoptados para dirimir estas discrepancias, de acuerdo con los requisitos legales en los
que se enmarca el principio contradictorio en el procedimiento de fiscalizacién de los gastos pdblicos. (Conclusidn
2.2.A13)

8. Por razones de eficiencia y racionalizacién del gasto publico, se deberia exigir un mayor esfuerzo inversor a
los beneficiarios mediante aportaciones de recursos propios, en lugar de financiar integramente la operacién o
porcentajes muy elevados. (Conclusién 2.2.A.16.)

9. De conformidad con el art. 11.1 LGS, las subvenciones deben concederse a quienes hayan de realizar la
actividad que fundamenté su oforgamiento o que se encuentren en la situacién que legitima su concesién. (Conclu-
sién 2.2.A.7 )

10. Deberia reforzarse el control de los érganos gestores de subvenciones sobre los siguientes aspectos, en los
que se observan debilidades significativas de control interno:

— Aprobacién de planes estratégicos, fijacién de indicadores de seguimiento y evaluacién de resultados. (Con-
clusién 2.2.A.3))

— Realizacién de andlisis de concurrencia de ayudas en un mismo beneficiario. (Conclusién 2.2.A.12.)

— Aprobar en los plazos ordinarios las resoluciones de concesién de subvenciones y la liberacién de los fondos
a sus correspondientes destinatarios. (Conclusién 2.2.A.17 )

— La aportacién de 3 presupuestos en los supuestos tasados del art. 31.3 LGS. Siempre que resulte posible,
deberia acreditarse ese cumplimiento en el momento de presentar las solicitudes (facturas proforma de proveedo-
res) y comprobar su ejecucién una vez aportada la cuenta justificativa. (Conclusién 2.2.A.14.)

— En las lineas de ayuda de cardcter recurrente, aprobar manuales de procedimiento en los que se recopile,
unifique y precise la normativa existente, que constituyan una herramienta de consulta para todo el personal encar-
gado de gestionar las ayudas. (Conclusién 2.2.A.19.)

11. Se recomienda la sistematizacién y racionalizacién de las ayudas a EE.LL. a la vista de la diversidad de
fuentes de financiacién y de érganos que intervienen en su gestién (Departamentos de Presidencia, Politica Territo-
rial, Justicia e Interior, Economia, Hacienda y Empleo, Medio Ambiente, entidades de Derecho piblico, etfc.) y los
posibles solapamientos que pueden producirse. En particular, el sistema de financiacién de las comarcas mediante
mdltiples transferencias incondicionadas (disefiado en 2001) deberia revisarse con objeto de alcanzar una mayor
transparencia y simplicidad, de manera que tenga en cuenta las competencias asumidas, su valoracién actual y
responda a una distribucién eficiente de los recursos entre las distintas Administraciones que prestan los servicios.
(Conclusién 2.2.A.6.)

12. En el caso de subvenciones a entidades locales, se recomienda un papel més activo de supervisién sobre
los procedimientos de contratacién por parte de los érganos gestores de la Comunidad Auténoma (a través de la
designacién de representantes en las mesas de contratacién, participacién en la redaccién de los pliegos, efc.), en
particular, en aquellas operaciones de mayor importe de las que se puedan derivar importantes compromisos pre-
sentes y futuros para la Comunidad Auténoma.

13. Se recomienda la inclusién en las bases reguladoras de la exigencia de presentacién de justificantes de
gasto e inversién en soporte informdtico con el suficiente grado de defalle, asi como limitar la admisién de pagos
en efectivo, y comprobar la afeccién del pago de las subvenciones a las finalidades concedidas. (Conclusién
22.A.15)

14. En las subvenciones destinadas a empresas, deberia dejarse constancia de la acreditacién de todos los
requisitos exigidos, por la normativa de referencia (cumplimiento de la condicién de pyme, cumplimiento de la
normativa medioambiental, control sobre proveedores vinculados, solvencia técnica y econémica de los proyectos,
efc.). (Conclusién 2.2.A.9.)

15. En las subvenciones de capital, es necesario un seguimiento a posteriori sobre algunos expedientes selec-
cionados aleatoriamente, a fin de comprobar el mantenimiento de las inversiones por parte de los beneficiarios
durante el plazo minimo sefialado (2 o 5 afios). (Conclusién 2.2.A.18.)
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3. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS

3.1. ANALISIS GENERAL DE LOS CAPITULOS 4 Y 7 DEL PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADO

La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragédn recoge los datos relativos a la liquidacién consoli-
dada de los presupuestos de gastos e ingresos en el apartado 5 de la memoria, denominado «Entidad Consolida-
dav.

En el perimetro de consolidacién de la «Entidad consolidada» sélo se incluyen las 13 entidades autonémicas
que registran su contabilidad en el sistema corporativo de informacién econdémico - financiera SERPA, que son la
Administracién de la Comunidad Auténoma, los 5 organismos auténomos y 7 entidades de Derecho piblico. Que-
dan fuera de la liquidacién consolidada las cuentas de 5 entidades de Derecho publico, las empresas, las fundo-
ciones y los consorcios.

Por lo tanto, el estado presentado en la memoria correspondiente a la «Entidad Consolidada» no es completo y
comprensivo de todo el sector piblico autonémico, aunque recoge de forma conjunta la ejecucién presupuestaria
de las principales entidades administrativas. En materia de subvenciones y transferencias, de entre las entidades no
incluidas en la «Entidad Consolidada», la més relevante por cuantia seria el Instituto Aragonés de Fomento (IAF) y,
en menor medida, el Instituto Tecnolégico de Aragén (ITA).

El cuadro nimero 1 recoge los datos de la ejecucién del presupuesto relativo a transferencias y subvenciones
concedidas (capitulos 4 y 7) que constan en el estado de la memoria denominado «Entidad Consolidada» corres-
pondiente al ejercicio 2011, asi como su variacién respecto del ejercicio 2010.

Cuadro n° 1: Transferencias y subvenciones (capitulos 4 y 7, en miles de euros)

CAPITULO 4: SUBVENCIONES Y TRANS FERENCIAS CORRIENTES

CREDITOS CREDITOS %EJEC. PAGOS
EJ. miciaLes  VOPIFIC  h eri. ORN (ORN/CD) REALIZ
2010 1.589.734 75.630  1.665.364  1.643.190 99%  1.572.945
2011 1.559.886 2773 1.562.659  1.554.194 99%  1.443.471
Var. -29.848 -72.857 -102.705 -88.996
Var. (%) -1,90% -96,30% -6,20% -5,40%

CAPITULO 7: SUBVENCIONES Y TRANS FERENCIAS DE CAPITAL

CREDITOS CREDITOS %EJEC. PAGOS
EJ. miciaes  MOPIFIC. e, ORN (ORN/CD) REALIZ
2010 537.886 95.992 633.877 563.112 89% 380.521
2011 447.398 -11.721 435.677 414.415 95% 229.467
Var. -90.488 -107.713 -198.200 -148.697
Var. (%) -16,80%  -112,20% -31,30% -26,40%
TOTAL CONSOLIDADO SUBVENCIONES Y TRANS FERENCIAS (CAPITULOS 4y 7)
CREDITOS CREDITOS %EJEC. PAGOS
EJ. miciaes  MOPIFIC. b e, ORN (ORN/CD) REALIZ
2010 2.127.620 171.622 2299241  2.206.302 96%  1.953.466
2011 2.007.284 -8.948 1998336  1.968.609 99%  1.672.938
Var. Tot. -120.336 -180.570 -300.905 -237.693
Var. Tot. (%) -5,70%  -105,20% -13,10% -10,80%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos consolidados de las Cuentas Generales 2010 y 2011.

Entes consolidados: Cortes de Aragéon, Consejo Econdmico y Social de Aragdén , departamentos de la
Administracion de la CA, OO.AA. y las siguientes EDP: Aragonesa de Servicios Telematicos, Instituto
Aragonés del Agua, Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, Agencia de Calidad y Prospectiva
Universitaria de Aragon, Banco de Sangre y Tejidos, Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria
de Aragédn e Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud. El perimetro de consolidacion se mantiene en ambos
ejercicios.

Los créditos inicialmente aprobados para subvenciones y transferencias corrientes en el ejercicio 2011 se redu-
jeron de forma moderada respecto a los valores del ejercicio 2010 (-1,9%). Por el contrario, se efectué un ajuste
mds acusado en las partidas destinadas a operaciones de capital (-16,8%).
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Las modificaciones presupuestarias aprobadas en ambos capitulos en el ejercicio 2011 registran valores absolu-
tos muy inferiores a las cifras registradas en el ejercicio precedente (en términos consolidados), habiéndose mino-
rado los créditos definitivos en 8,94 millones de euros (-0,4%) frente al incremento de 171,62 millones de euros
reconocido en 2010 (8,1%), lo que ha reducido las disponibilidades de gasto para el ejercicio analizado. No
obstante, estas cifras de modificaciones consolidadas del ejercicio 2011 no reflejan los importantes movimientos
que se produjeron al cierre del ejercicio presupuestario, como consecuencia de la modificacién aprobada por De-
creto Ley 2/2011, de 29 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se concede un suplemento de crédito
por importe de 220,70 millones de euros para atender obligaciones pendientes de ejercicios anteriores del orga-
nismo auténomo Salud, financiada con bajas en todos los capitulos presupuestarios. Las bajas en los capitulos 4 y
7 ascendieron a 24,42 millones de euros y 50,70 millones de euros, respectivamente.

Los créditos definitivos en el ejercicio 2011 para transferencias y subvenciones ascienden a 1.998,33 millones
de euros, que representan un 36% del total del presupuesto de gastos consolidado (un 28% corresponde a partidas
de naturaleza corriente de capitulo 4, y un 8% a gasto de capital del capitulo 7). Su valor se reduce en 300,90
millones de euros respecto al ejercicio anterior, que representa una disminucién del 13,10%.

Las obligaciones reconocidas en subvenciones y transferencias de capital se han reducido un 26,4% frente al
ejercicio anterior (148,69 millones de euros menos), mientras que las corrientes registran valores algo més mode-
rados, pero igualmente significativos (88,99 millones de euros menos, lo que implica una reduccién del 5,4%).

3.2. REVISION ANALITICA GENERAL

3.2.1. Andlisis conjunto: subvenciones y transferencias

El cuadro nimero 2 ofrece una perspectiva global, por tipo de entidades, de las subvenciones y transferencias,
corrientes y de capital, del ejercicio 2011, con los datos de los presupuestos individuales y los de la «Entidad Con-
solidada», asi como los procedentes ajustes de consolidacién en las transferencias internas entre entes dependien-
tes de la CA. Los ajustes de consolidacién sélo se producen en transferencias, ya que no existen subvenciones a
entes dependientes de la CA.

Este andlisis se realiza para depurar la poblacién sobre la que se va a extraer la muestra de las lineas de sub-
venciones y transferencias, ya que el destino de transferencias internas ha sido incluido en el informe sobre la
Cuenta General de la CA, en el que se ha realizado un trabajo de fiscalizacién especifico sobre 2 organismos
auténomos, 7 entidades de Derecho publico, 6 empresas publicas, 3 consorcios y 2 fundaciones.

El cuadro nimero 2 distingue las obligaciones reconocidas en transferencias y subvenciones (tanto corrientes
como de capital), clasificadas en cada uno de los dmbitos administrativos que se integran en el presupuesto conso-
lidado, esto es:

— Administracién CA (Cortes de Aragén, Consejo Econdmico y Social de Aragédn y departamentos de la Admi-
nistracién de la CA).

— organismos auténomos (OOAA).

— entidades de Derecho piblico (sélo aquellas integradas en el sistema contable piblico de la CA).

Por un lado, se recogen las obligaciones reconocidas por concesién de subvenciones de cualquiera de estos
tres tipos de entes (1.607,73 millones de euros), que representan el 81% del total de subvenciones y transferencias.
En este caso no se producen ajustes de consolidacién, al no existir subvenciones entre entes dependientes de la
CA.

Por otro lado, se reflejan los valores brutos de transferencias concedidas (2.653,47 millones de euros), de las
que se deben restar como ajustes de consolidacién, aquellas que tienen como destinatarios a los OOAA y EDP
incluidos en el perimetro de consolidacién (2.292,59 millones de euros), principalmente para sufragar sus gastos
de funcionamiento. Por diferencia, se obtiene el valor neto de las transferencias (360,87 millones de euros), que
tiene como destino principal la cobertura de gastos de funcionamiento de otros entes piblicos autonémicos no in-
cluidos en el perimetro de consolidacién, y cuya importancia relativa alcanza el 19% (ver detalle en cuadro nime-
ro 6).

Finalmente, se obtienen los datos_consolidados de subvenciones y de transferencias, por importe de 1.968,61
millones de euros, que coincide con la suma de los capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos consolidado de la
Cuenta General del ejercicio 2011 (1.554,19 y 414,41 millones de euros, respectivamente).
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Cuadro n° 2: Subvenciones y transferencias, valores brutos y netos tras consolidacion. Ejercicio 2011
(obligaciones de los presupuestos de gastos de entes consolidados, en miles de euros)

PRESUPUESTO ELIMINACIONES PRESUPUESTO

CAPITULO 4 (CORRIENTE) INDIVIDUAL A OOAA AEDP CONSOLIDADO
Subvenciones 711.538 711.538
Admon CA  Transferencias 2.481.709 -2.200.625  -34.340 246.744
Total capitulo 4 3.193.247 " 958.282
Subvenciones 591.027 591.027
00AA Transferencias 4.585 -445 4.140
Total capitulo 4 595.612 " 595.167
Subvenciones 625 625
EDP Transferencias 660 -540 120
Total capitulo 4 1.285 745
Total capitulo 4 3.790.144 -2.201.165  -34.785 1.554.194

CAPITULO 7 (CAPITAL)

Subvenciones 300.424 300.424
Admon CA  Transferencias 166.516 -30.341  -26.301 109.874
Total capitulo 7 466.940 " 410.298
Subvenciones 1.786 1.786
00AA Transferencias 0
Total capitulo 7 1.786 ! 1.786
Subvenciones 2.331 2.331
EDP Transferencias 0
Total capitulo 7 2.331 2.331
Total capitulo 7 471.057 -30.341  -26.301 414.415
Total Subvenciones 1.607.731 0 0 1.607.731
Total Transferencias 2.653.470 -2.231.506  -61.086 360.878
TOTAL CAPITULOS 4y 7 4.261.201 -2.231.506  -61.086 1.968.609

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Cuenta General 2011

3.2.2. Andlisis de subvenciones

Los cuadros siguientes desglosan por secciones de la clasificacién orgdnica las obligaciones imputadas al pre-
supuesto de gastos en el ejercicio 2011 por subvenciones concedidas, distinguiendo, por un lado, entre operacio-
nes corrientes y de capital de la Administracién de la CA (cuadro nimero 3) y, por ofro, las correspondientes a
organismos auténomos y entidades de Derecho puiblico con las que se consolida contablemente (cuadro ndmero 4).

Cuadro n° 3: Subvenciones concedidas por la Administracién de la CA (ORN). Detalle por secciones.
Ejercicio 2011 y comparativa respecto a 2010 (en miles de euros)

VARIAC. TOTAL

SUBVS. SUBVS. TOTAL 2010-11

SECCIONES CORR. CAPITAL SUBVS. (%) MILES € (%)
(01) Cortes de Aragon 1.749 - 1.749 0% -1.887  -52%
(02) Presidencia Gobierno 163 20 183 0% =359 -66%
(04) Vicepresidencia 543 170 713 0% -361 -34%
(09) Consejo Econdmico y Social de Aragon (CESA) 47 - 47 0% -4 -8%
(10) Dpto. de Presidencia 3.027 1.000 4.027 0% -2.259  -36%
(11) Dpto. de Politica Territorial, Justicia e Interior 16.614 5.940 22.554 1% -20.120  -47%
(12) Dpto. de Economia, Hacienda y Empleo 3.589 2.324 5913 0% -5.097  -46%
(13) Dpto. de Obras Piblicas, Urbanismo y Transportes 8.173 46.940 55.113 3% 6 0%
(14) Dpto. de Agricultura y Alimentacion 477.187 126.099 603.286 38% -42.771 -1%
(15) Dpto. de Industria, Comercio y Turismo 3.665 22.471 26.136 2% -2.220 -8%
(16) Dpto. de Salud y Consumo 7.520 - 7.520 0% 937 14%
(17) Dpto. de Ciencia, Tecnologia y Universidad 11.928 1.456 13.384 1% -1.043 -7%
(18) Dpto. de Educacion, Cultura y Deporte 166.584 6.287 172.871 11% -13.268 -7%
(19) Dpto. de Medio Ambiente 552 11.700 12.252 1% -4.644  -27%
(20) Dpto. de Servicios Sociales y Familia 3.603 6.796 10.399 1% -3.735  -26%
(26) Administraciones Comarcales 6.594 53.548 60.142 4% -15.870  -21%
(30) Diversos Departamentos - 15.673 15.673 1% -21.338 -58%
SUBVS. DE LAS CORTES + CESA + ADMON. CA 711.538 300.424  1.011.962 63% -134.033  -12%
TOTAL SUBVENCIONES CONCEDIDAS 1.303.190 304.541  1.607.731  100%
IMPORTANCIA RELATIVA (%) 55% 99% 63%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas Generales 2010y 2011
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Los distintos departamentos de la Administracién de la CA son los principales gestores de subvenciones (63%
del total), destacando de entre todos ellos, por su importancia, el Departamento de Agricultura y Alimentacién
(38%), seguido por el Departamento de Educacién, Cultura y Deporte (11%). Del resto de secciones, ninguna ex-
cede del 5% en representatividad y la mayoria resulta ser inferior al 1%.

Atendiendo a su naturaleza, la Administracién de la CA gestiona el 55% de las subvenciones corrientes conce-
didas y el 99% de las subvenciones de capital. En las subvenciones corrientes destacan por su importancia las
ayudas de la Politica Agraria Comunitaria (474,50 millones de euros, un 29,5% del total), asi como las destinadas
a centros de ensefianza concertada (136,50 millones de euros, un 8,5% del total). En las subvenciones de capital
deben citarse las ayudas por traspaso de funciones y servicios a las comarcas (41,50 millones de euros, un 2,6%
del total) y las primas a seguros agrarios (18,36 millones de euros, un 1,1% del total).

Las obligaciones reconocidas en subvenciones de la Administracién de la CA se redujeron un 12% (134,03
millones de euros) respecto a los valores registrados en el ejercicio 2010, viéndose afectados précticamente todos
los departamentos, aunque con distinta intensidad. En términos absolutos un total de 5 secciones (Agricultura y
Alimentacién, Diversos Departamentos, Politica Territorial, Justicia e Interior, Administraciones Comarcales y Educa-
cién, Cultura y Deporte) concentra 113,36 de los 134,03 millones de euros de reduccién total. La excepcién viene
dada por el Departamento de Salud y Consumo, en el que los créditos presupuestarios destinados a subvenciones
aumentaron un 14% (aunque la variacién absoluta no es representativa, 937 miles de euros fundamentalmente en
prestaciones a personas mayores por prétesis externas y vehiculos para invalidos), mientras que se mantuvieron los
del Departamento de Obras Piblicas, Urbanismo y Transportes. Atendiendo a su naturaleza, la mayor parte del
ajuste fotal se concentra en las subvenciones de capital, que se redujeron en 114,12 millones de euros.

Cuadro n° 4: Subvenciones concedidas por Organismos Auténomos y Entidades de Derecho Piblico incluidas en el perimetro de
consolidacion (ORN). Detalle por secciones. Ejercicio 2011 y comparativa respecto a 2010 (en miles de euros)

VARIAC. TOTAL

SUBVS. SUBVS. TOTAL 2010-11

SECCIONES CORR. CAPITAL  SUBVS. (%) MILES € (%)
(51) Instituto Aragonés de Empleo 87.133 329 87.462 5% -10.486  -11%
(52) Servicio Aragonés de Salud 365.892 665 366.557 23% -36.647 -9%
(53) Instituto Aragonés de Servicios Sociales 136.394 773 137.167 9% -17.501 -11%
(54) Instituto Aragonés de la Mujer 1.116 19 1.135 0% -73 -6%
(55) Instituto Aragonés de la Juventud 492 - 492 0% -133  -21%
SUBVENCIONES DE O0.AA. 591.027 1.786 592.813 37% -64.840  -10%
(72) Instituto Aragonés del Agua 333 2.331 2.664 0% -10.875  -80%
(73) Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud 15 - 15 0% -67 -82%
(74) Centro de Invest. y Tecn. Agroalimentaria 3 - 3 0% -11 -79%
(76) Banco de Sangre 274 - 274 0% -75 -21%
SUBVENCIONES DE EDP 625 2.331 2.956 0% -11.028  -79%
TOTAL SUBVENCIONES DE O0.AA. + EDP 591.652 4.117 595.769 37% -75.868  -11%
TOTAL SUBVENCIONES CONCEDIDAS 1.303.190 304.541  1.607.731  100%
IMPORTANCIA RELATIVA (%) 45% 1% 37%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas Generales 2010y 2011

El 37% de las subvenciones fueron gestionadas casi integramente por organismos auténomos, cobrando espe-
cial relevancia las del Servicio Aragonés de Salud (23%) y, en menor medida, las del Instituto Aragonés de Servi-
cios Sociales (?%) y las del Instituto Aragonés de Empleo (5%). La representatividad de los restantes organismos
auténomos, asi como de las entidades de Derecho publico con las que se consolida contablemente, es meramente
testimonial (inferior al 1%).

La mayor parte de las subvenciones concedidas por estos entes son de naturaleza corriente (45% del total con-
solidado), mientras que las subvenciones de capital sélo representan un 1%. Entre las primeras, destacan las pres-
taciones por gasto farmacéutico (365,88 millones de euros, un 22,8% del total) y las derivadas de atencién a la
dependencia (98,14 millones de euros, un 6,1% del total).

En conjunto, las obligaciones reconocidas en subvenciones de organismos auténomos y entidades de Derecho
publico con las que se consolida contablemente se redujeron un 11% (75,86 millones de euros) respecto a los valo-
res registrados en el ejercicio 2010, viéndose afectadas todas las secciones, aunque con distinta infensidad. En
términos absolutos, casi la mitad del ajuste recae sobre el Servicio Aragonés de Salud (36,64 millones de euros
menos, principalmente por la reduccién en las aportaciones a prestaciones farmacéuticas). El resto del ajuste
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(39,22 millones de euros) se concentra en dos organismos auténomos (Instituto Aragonés de Servicios Sociales e
Instituto Aragonés de Empleo) y en una entidad de Derecho puiblico (Instituto Aragonés del Agua). Atendiendo a su
naturaleza, a diferencia de lo sucedido en las subvenciones de la Administracién de la CA, la mayor parte del
ajuste total en las subvenciones concedidas por organismos auténomos y entidades de Derecho publico se concen-
tra en las de cardcter corriente, que se redujeron en 62,51 millones de euros.

3.2.3. Andlisis de transferencias: partidas eliminadas en consolidacion y transferencias

al exterior

Las partidas contabilizadas como transferencias corrientes y de capital que tienen como destinatarios a orga-
nismos auténomos y entes incluidos en el perimetro de consolidacién (partidas que se eliminan al proceder a la
consolidacién contable de datos) se destinan a cubrir sus gastos de funcionamiento y a la realizacién de determi-
nadas inversiones. Quedan recogidas en el cuadro nimero 5 y grdficos siguientes:

Cuadro n° 5: Transferencias a Organismos Auténomos y a Entidades de Derecho Piblico incluidos en el perimetro de consolidacion

(ORN). Ejercicio 2011 y comparativa respecto a 2010 (en miles de euros)

VARIAC. TOTAL

TRANSF. TRANSF.  TOTAL 2010-11

ENTE RECEPTOR CORR. CAPITAL TRANSF. (%) MILES€ (%)
Servicio Aragonés de Salud 1.875.466 24.280 1.899.746  83%  163.545 9%
Instituto Aragonés de Servicios Sociales 283.666 4.000 287.666  13%  -37.127 -11%
Instituto Aragonés de Empleo 32.325 1.602 33.927 1%  -17.477 -34%
Instituto Aragonés de la Juventud 6.059 434 6.493 0% =721 -10%
Instituto Aragonés de la Mujer 3.649 25 3.674 0% -133 3%
TRANSF. A O0.AA. ELIMINADAS EN CONSOLIDACION 2.201.165 30.341 2.231.506  97%  108.087 5%
Instituto Aragonés del Agua 13.460 18.512 31.972 2% -6.735 -17%
E.P. Aragonesa de Servicios Telematicos 7.054 3.411 10.465 1% -1.751  -14%
Centro de Investig. y Tecn. Agroalimentaria 8.237 1.447 9.684 0% 195 2%
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud 3.984 2.389 6.373 0% =730 -10%
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental 1.432 452 1.884 0% -699  -27%
Agencia de Calidad y Prosp. Universitaria 444 15 459 0% -18  -4%
Banco de Sangre y Tejidos 174 75 249 0% -429  -63%
TRANSF. A EDP ELIMINADAS EN CONSOLIDACION 34.785 26.301 61.086 3%  -10.167 -14%
TOTAL TRANSF. ELIMINADAS EN CONSOLIDACION 2.235.950 56.642 2.292.592  100% 97.920 4%
IMPORTANCIA RELATIVA (%) 98% 2% 100%
Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas Generales 2010y 2011
Nota I: Los valores de importancia relativa no se calculan sobre el total de transferencias brutas, sino s6lo sobre el subtotal que conforman aquellas que son
eliminadas tras efectuar la consolidacion.
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El grueso de todas estas transferencias presenta naturaleza corriente (98%) y tiene como destinatarios principa-
les a dos organismos auténomos, representando cada uno de los restantes entes un peso relativo individual inferior
al 3% del total. En particular, destacan las transferencias al Servicio Aragonés de Salud (1.899,74 millones de
euros, el 83% del total), como ente encargado de la gestién y provisién de la asistencia sanitaria, y las transferen-
cias al Instituto Aragonés de Servicios Sociales (287,66 millones de euros, el 13% del total), que gestiona distintas
dreas sociales como las de atencién a la infancia y adolescencia, a personas mayores, a discapacitados y a per-
sonas dependientes, entre muchas ofras.

El conjunto de entes vinculados a la Administracién de la CA con los que se consolida contablemente aumenté
las transferencias recibidas en un 4% (97,92 millones de euros) frente al ejercicio anterior. Esta variacién se expli-
ca por el aumento de 163,54 millones de euros en las transferencias recibidas por el organismo auténomo Salud
(como consecuencia del suplemento de crédito por importe de 220,70 millones comentado en el apartado 3.1 de
este informe), mientras que hubo disminuciones en el resto de entes (salvo en el Centro de Investigacién y Tecnolo-
gia Agroalimentaria). Las principales reducciones se produjeron en el Instituto Aragonés de Servicios Sociales y en
el Instituto Aragonés de Empleo, con caidas del 11% y del 34% respectivamente (37,12 y 17,47 millones de euros
menos).

Las transferencias a otros entes no incluidos en el perimetro de consolidacién (transferencias netas), tanto perte-
necientes al sector publico autonémico aragonés (receptores del 98% del total), como no pertenecientes (2% restan-
te), se desglosan en el cuadro nimero 6. Atendiendo a su naturaleza, el 70% se destina a financiar gastos corrien-
tes y el 30% a inversiones.

Cuadro n° 6: Transferencias (netas) a otros entes vinculados y no vinculados, no incluidos en el perimetro de consolidacién
(ORN). Ejercicio 2011 y comparativa con 2010 (en miles de euros)

VARIAC. TOTAL

TRANSF. TRANSF. TOTAL 2010-11

ENTE RECEPTOR CORR. CAPITAL TRANSF. (%) MILES € (%)
Universidad de Zaragoza 155.457 10.563 166.020 46% -1.054 -1%
Corporacion Aragonesa de Radio y Television 55.355 - 55.355 15% -1.100 -2%
Fondo de Inversiones en Teruel - 54.650 54.650 15% 1.350 3%
Instituto Aragonés de Fomento 2.301 20.079 22.380 6% -2903  -11%
Consorcio Sanitario Aragonés Alta Resolucion 19.929 800 20.729 6% -1.138 -5%
Sociedad de Desarrollo Medioambiental de Aragon - 11.819 11.819 4% -4.259  -26%
Corporacion Empresarial Publica de Aragon 1.000 3.500 4.500 1% -4.518  -50%
Sociedad de Infraestructuras Rurales Aragonesas 1.153 3.200 4.353 1% -290 -6%
Sociedad de Promocion y Gestion del Turismo Aragonés 1.214 2.742 3.956 1% -2.587 -40%
Instituto Tecnologico de Aragon 1.982 - 1.982 1% -1.934  -49%
Otros entes del sector publico de la CA 4.871 1.682 6.553 2% -2.529  -28%
TRANSF. A ENTES DEL SECTOR PUBLICO CA 243.262 109.035 352.297 98% -20.962 -6%
RENFE 3.674 - 3.674 1% -1.526  -29%
Otros entes 4.067 840 4.907 1% -5.303  -52%
TRANSF. A OTROS ENTES 7.741 840 8.581 2% -6.829  -44%
TOTAL TRANSFERENCIAS NETAS 251.003 109.875 360.878 100% -27.791 1%
IMPORTANCIA RELATIVA (%) 70% 30% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas Generales 2010y 2011

Del conjunto de entes del Sector Piblico de la CA, destacan las aportaciones a la Universidad de Zaragoza
(46%), entre las que se incluye la transferencia basica de funcionamiento (142,21 millones de euros), asi como
otras de cardcter especifico (23,80 millones de euros). Le siguen en importancia las destinadas a cubrir los gastos
corrientes de la Corporacién Aragonesa de Radio y Televisién (55,35 millones de euros, el 15% del total) y las
subvenciones de capital del Fondo de Inversiones en Teruvel (54,65 millones de euros, el 15% del total). Este fondo
es gestionado en su mayor parte por el Instituto Aragonés de Fomento, cuarto receptor por orden de importancia
(22,38 millones de euros, el 6% del total). Una parte muy significativa de los fondos que recibe el Instituto Arago-
nés de Fomento como transferencia del Fondo de Inversiones de Teruel se destinan, a su vez, a la concesién de
subvenciones y ayudas a terceros.

Las transferencias a todos estos entes se redujeron frente a los valores reconocidos en el ejercicio 2010, a ex-
cepcién del Fondo de Inversiones en Teruel, que se incrementé en 1,35 millones de euros. En términos absolutos, la
disminucién recae principalmente en las transferencias a la Sociedad de Desarrollo Medioambiental de Aragén y a
la Corporacién Empresarial Pdblica de Aragén (4,25 y 4,51 millones de euros menos, respectivamente).
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A nivel agregado, el colectivo de transferencias a entes no pertenecientes al Sector Publico autonémico es poco
relevante (8,58 millones de euros, habiéndose reducido un 44% frente al ejercicio anterior), destacando exclusiva-
mente el Convenio con la sociedad piblica Renfe para la prestacién de servicios ferroviarios regionales (3,67 mi-
llones de euros, el 1% del total). El resto (4,90 millones de euros) lo conforman ofros 28 subconceptos presupuesta-
rios de importe variable (la mayor parte, inferiores a 100 miles de euros).

3.2.4. Andlisis de subvenciones por importe

Los cuadros nimeros 7 y 8 siguientes recogen las lineas de subvenciones corrientes y de capital més significati-
vas atendiendo a su importe (mds de 10 millones de euros en obligaciones reconocidas).

Cuadro n° 7: Lineas de subvenciones corrientes mas significativas por importe. Ejercicio 2011 y
comparativa respecto a 2010 (en miles de euros)

VARIAC.

) TOTAL 2010-11
SECCION SUBVENCIONES CORRIENTES ORN (%) MILES € (%)
14 Politica agraria comunitaria 474.505 36% -2.122 0%

52 Farmacia - recetas médicas 365.889 28%  -36.294 -9%

53 Prestaciones economicas ley de la dependencia 98.141 8% -19.763  -17%

18 Educacion infantil y primaria: ensefianza concertada 70.152 5% 4.512 %

18 Educacion secundaria: ensefianza concertada 66.350 5% 1.280 2%

53 Ingreso aragonés de insercion 14.985 1% 5.060  51%

51 Plan de formacion e insercion profesional 10.619 1% 279 3%

51 Contratacion de desempleados por corp. locales 10.579 1% 375 4%

11 Fondo de cooperacion municipal 10.447 1% -8.788  -46%

53 Servicios sociales de base (convenios con EE.LL.) 10.187 1% 6 0%
SUBVENCIONES CORRIENTES > 10.000 MILES EUROS 1.131.854 87% -55.455 -5%

TOTAL SUBVENCIONES CORRIENTES 1.303.190 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas Generales 2010y 2011

Al igual que en ejercicios precedentes, el grueso de las subvenciones corrientes viene constituido por un total de
5 lineas que representan el 82% del total: ayudas de politica agraria comunitaria (474,50 millones de euros), gas-
to farmacéutico por recetas médicas (365,88 millones de euros), prestaciones econdmicas de la ley de la depen-
dencia (98,14 millones de euros) y gasto de la ensefianza concertada primaria (70,15 millones de euros) y secun-
daria (66,35 millones de euros). Estas dos dltimas registraron aumentos moderados de gasto respecto a 2010
(5,79 millones de euros mds), sucediendo lo contrario con las lineas de gasto farmacéutico y de ayudas a la de-
pendencia (36,29 y 19,76 millones de euros menos).

El resto de partidas de naturaleza corriente que superaron los 10 millones de euros presentan una importancia
relativa del 1%, y en su mayor parte fueron concedidas por organismos auténomos. Las variaciones mds destaca-
bles son el aumento en 5,06 millones de euros de las ayudas del ingreso aragonés de insercién (51%) y la reduc-
cién del Fondo de Cooperacién Municipal de 8,78 millones de euros (-46%).

Cuadro n° 8: Lineas de subvenciones de capital mas significativas por importe. Ejercicio 2011 y comparativa
respecto a 2010 (en miles de euros)

VARIAC. TOTAL

2010-11
SECCION SUBVENCIONES DE CAPITAL ORN (%) MILES € (%)
26 Traspaso de funciones y servicios a Comarcas 41.505 14% -8.207  -17%
14 Primas seguros agrarios 18.367 6% 4106  29%
14 Medidas agroambientales 14.978 5% -6.222 -29%
14 Modernizacion de explotaciones 14.049 4% -1.236 -8%
14 Modernizacion de regadios 13.134 4% -2.250  -15%
14 Programa LEADER 2007-2013 12.454 4% -2.028  -14%
30 Desarrollo alternativo Comarcas Mineras (Plan MINER) 14.916 5% -15.095  -50%
26 Financiacion de invers. supramunicipales en Comarcas 11.809 4% -2.014  -15%
13 Plan Vivienda 2009-2012 (Plan RENOVE edificios) 11.074 4% 6.822  160%
14 Apoyo a industrias agroalimentarias 10.692 4% -7.468  -41%
TOTAL SUBVENCIONES CAPITAL > 10.000 MILES EUROS 162.978 54%  -33.592 -17%

TOTAL SUBVENCIONES DE CAPITAL 304.541 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas Generales 2010y 2011
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En las lineas de subvenciones de capital de mds de 10 millones de euros destacan por su importancia las sub-
venciones por fraspaso de funciones y servicios a las comarcas (41,50 millones de euros). Las otras 9 lineas regis-
traron valores comprendidos entre los 10,69 y los 18,36 millones de euros, de las que 6 fueron gestionadas por el
Departamento de Agricultura y Alimentacién (en su mayoria financiadas por Fondos Europeos).

Respecto al ejercicio anterior, son destacables los incrementos en las ayudas del plan Renove de edificios (682
millones de euros) y en las de primas de seguros agrarios (4,10 millones de euros). El resto de subvenciones de
capital registré descensos de distinta intensidad, destacando la reduccién en las ayudas del Plan Miner (-15,09
millones de euros).

3.2.5. Andlisis de subvenciones y transferencias nominativas

Existen 85 partidas presupuestarias (lineas de subvencién) que asignan nominativamente créditos de transferen-
cias y subvenciones a beneficiarios, especifica e individualmente identificados, todas ellas consignadas en el pre-
supuesto de la Administracién de la CA. El importe total de estos créditos nominativos ascendié a 2.574,27 millo-
nes de euros, de los que el 96% (2.473,58 millones de euros) presentaba naturaleza corriente.

En el cuadro nimero 9 se identifican las subvenciones y transferencias nominativas incluidas en los capitulos 4 y
7, sefialando su importancia relativa sobre el total de gasto reconocido en el presupuesto de la Administracién de
la CA (presupuesto individual).

Cuadro n° 9: Subvenciones y transferencias nominativas (ORN). Ejercicio 2011 (en miles de euros)

SUBVS. Y TRANSF. NOMINATIVAS PESO
N° SUBCONCEPTOS TOTALES RELAT.
CONCEPTO NOMINATIVOS IMPORTE ADMON.CA NOM./TOT.

Subvenciones corrientes 20 5.113 711.538 1%
Transferencias corrientes 39 2.468.473 2.481.709 99%
TOTAL CAP. 4 ADMON. CA 59 2.473.586 3.193.247 78%
Subvenciones de capital 4 225 300.424 0%
Transferencias de capital 22 100.464 166.516 60%
TOTAL CAP. 7 ADMON. CA 26 100.689 466.940 22%
TOTAL CAPS. 4y 7 ADMON. CA 85 2.574.275 3.660.187 70%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

Nota: En el nimero de subconceptos nominativos sélo se incluyen los correspondientes a la Administracion de la CA en los
que se comprometieron y gastaron créditos (existen otros 7 subconceptos sin ejecucion presupuestaria).

Casi la totalidad de las partidas que asignan nominativamente créditos se corresponden con el agregado de
transferencias, siendo residuales las subvenciones nominativas concedidas en base al art. 22.2.a de la LGS. En
particular, son nominativas el 99% del total de las transferencias corrientes y el 60% de las transferencias de capi-
tal, destinadas a atender gastos de funcionamiento y de realizacién de inversiones por parte de entes del sector
pUblico autonémico, y cuyo detalle se recoge en los cuadros nimeros 5 y 6 del epigrafe 3.2.3 de este informe, en
los que destacan las transferencias al Salud (1.899,74 millones de euros), al IASS (287,66 millones de euros) y a
la Universidad de Zaragoza (165,94 millones de euros).

Las subvenciones y transferencias de cardcter nominativo destinadas a otros entes no incluidos en el sector pu-
blico autonémico no se consideran conjuntamente significativas (6,28 millones de euros, que representa un 0,3%
del total consolidado de los capitulos 4 y 7). De este importe, 3,67 millones de euros corresponden a la subvencién
de explotacién incluida en el convenio con Renfe que figura en el cuadro nimero 6 del epigrafe 3.2.3).

3.2.6. Andlisis de subvenciones por articulos

El destino de las subvenciones concedidas por las entidades incluidas en el perimetro de consolidacién, segin
articulos de la clasificacién econémica, queda reflejado en el cuadro nimero 10 siguiente.
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Cuadro n° 10: Destino de las subvenciones concedidas (ORN). Ejercicio 2011 (en miles de euros)

VARIAC. TOTAL

SUBVS. SUBVS. TOTAL 2010-11

ARTICULO CORR. CAPITAL SUBVS. (%) MILES € (%)
A Familias e Instituciones sin Fines de Lucro (ISFL) 719.741 46.758 766.499 48% -87.377 -10%
A Empresas Privadas 515.864 143.228 659.092 41% -44.636  -6%
A Corporaciones Locales 67.488 114.555 182.043 11% -76.362  -30%
A la Admon. General del Estado y otros entes 97 - 97 0% -1.527  -94%
TOTAL 1.303.190  304.541 1.607.731 100%  -209.902 -12%
IMPORTANCIA RELATIVA (%) 81% 19% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

Los resultados obtenidos permiten constatar que las familias e instituciones sin fines de lucro son los principales
destinatarios de ayudas (48%) junto a las empresas (41%). Del total de subvenciones corrientes, hacia ambos co-
lectivos se canalizaron el 95% de las mismas; mientras que de las subvenciones de capital, las Corporaciones Lo-
cales obtuvieron el 38% y las empresas el 47%, concentrando entre ambas el 85% del total.

Todos los articulos experimentaron descensos en las subvenciones recibidas respecto al ejercicio anterior, desta-
cando en términos absolutos las reducciones en aquellas destinadas a Familias e Instituciones sin Fines de Lucro
(87,37 millones de euros menos) y a Corporaciones Locales (76,36 millones de euros menos).

DESTINATARIOS DE DESTINATARIOS DE
SUBVS. CORRIENTES SUBVS. CAPITAL
2 15%
38% &
Elke 55%
47%
M Familias e ISFL  ®MEmpresas HCC.LL. MFamilias ¢ ISFL M Empresas HCC.LL.

3.3. AMBITO DE FISCALIZACION Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

3.3.1. Ambito de fiscalizacién

Las pruebas de fiscalizacién sobre los capitulos 4 y 7 se han centrado, por una parte, en comprobaciones de
alcance general sobre las lineas de subvenciones y transferencias y procedimientos de concesién y, por ofra parte,
en comprobaciones especificas sobre una muestra representativa de expedientes de las subvenciones concedidas
por los distinfos departamentos que componen la Administracién de la CA, asi como por sus organismos auténo-
mos y entidades de Derecho puiblico adscritos.

3.3.2. Correcciones sobre las poblaciones de subvenciones y transferencias

En virtud de los principios de auditoria nica, economia y eficiencia, la seleccién de las lineas para la realiza-
cién de pruebas en detalle se ha realizado una vez analizado el riesgo y el grado de control al que estd sometida
cada una de ellas, coordinando los trabajos de fiscalizacién de la propia Cédmara de Cuentas de Aragén (en base
al plan anual de fiscalizacién), con los efectuados por ofros érganos de control (ya sean propios de las entidades
fiscalizadas o se trate de 6rganos externos), tal como se explica en el apartado 1.3 de este informe.

Para ello, se ha procedido a depurar la poblacién total del presupuesto de gastos consolidado de los capitulos
4 y 7, eliminando las lineas de subvenciones y transferencias que se indican a continuacién por los motivos que
igualmente se indican:

— Se excluyen todas las transferencias destinadas a financiar gastos de funcionamiento o inversiones en entes
del sector pUblico autonémico, dado que la ejecucién del gasto en que se materializan dichas transferencias han
sido objeto de fiscalizacién en el informe de la Cuenta General correspondiente al ejercicio 2011.
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— Se excluyen las subvenciones y transferencias destinadas a la Universidad de Zaragoza, ente que también es
objeto de fiscalizacién en un informe especifico relativo al ejercicio 2011,

— Se excluyen todas aquellas subvenciones financiadas con fondos procedentes de la Unidn Europea. Estas
lineas de ayuda ya estdn sometidas a diversos niveles de control exigidos tanto por los reglamentos comunitarios
como por la normativa nacional y autonémica, que son ejecutados por los propios érganos gestores de las ayudas,
por las autoridades de auditoria (Intervencién General de la Administracién del Estado e Intervencién General de
la CA) y por las instituciones comunitarias (Comisién Europea y Tribunal de Cuentas Europeo).

— Los anexos 2 y 3 al presente informe recogen un resumen de las principales incidencias que se extraen de
los informes de control financiero realizados por la Intervencién General de la CA sobre beneficiarios del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (Feder) y del Fondo Social Europeo (FSE), que han sido remitidos a la Cdmara de
Cuentas.

— las ayudas de la Politica Agraria Comunitaria (474,50 millones de euros) tampoco son objeto de fiscaliza-
cién expresa en el presente informe. Dada su especial franscendencia, se incorpora en el anexo 4 las principales
conclusiones del informe sobre la certificacién de la Cuenta del Organismo Pagador del Feaga-Feader correspon-
diente al ejercicio 2011, emitido por la Intervencién General de la CA, que permite formarse una opinién global
sobre el conjunto de estas ayudas.

— Se excluyen todas aquellas lineas que ya fueron fiscalizadas en el Informe de la Cuenta General 2010.

Tras la realizacién de los ajustes anteriores, las poblaciones corregidas de los capitulos 4 y 7 quedan reduci-
das, respectivamente, a un total de 243 y 116 subconceptos presupuestarios, con obligaciones reconocidas por
importes totales de 698.742 y 219,23 millones de euros. En sintesis, quedan reflejadas en los cuadros nimeros 11
y 12 siguientes:

Cuadro n° 11: Determinaciéon de la poblacion corregida de subvenciones y transferencias corrientes (ORN Capitulo 4). Detalle por
secciones (en miles de euros)

CONSOLIDACION CORRECCIONES SOBRE POBLACION INICIAL

- - TOTAL
, AGREGACION TRANSF. Y LINEAS POBLACION
CAPITULO 4 BRUTA SUBVS. A FISCALIZ. EN  CORREGIDA
(ADMON.CA+ PARTIDAS TOTALPTO. OTROS ENTES TRANSF.Y LINEAS INFORME PARA
00.AA.+EDP ELIMINADAS ~ GASTOS S.P. SUBVS.ALA COFINANC. CTAGRAL  MUESTRA

SECCION CONSOLID.) ENCONSOLID. CONSOLID. AUTONOMICO UNIV.ZGZA. FONDOS UE 2010 (CAP. 4)

01 Cortes 1.749 - 1.749 - - - - 1.749
02 Presidencia Gob. 163 - 163 - - - - 163
04 Vicepresid. Gob 562 - 562 - 20 - - 542
09 CESA 47 - 47 - - - - 47
10 Presidencia 59.436 807 58.629 55.355 43 - - 3.231
11 Pol. Terr., Just. e Int. 16.714 - 16.714 - 100 - - 16.614
12 Ec., Hac, y Emp. 38.590 32.236 6.354 2.765 - 427 - 3.162
13 O.P. Urb. y Tptes. 12.259 - 12.259 412 - - 2.926 8.921
14 Agric. y Alim. 478.890 - 478.890 1.153 40 475.567 - 2.130
15 Ind. Com. y Tur. 7.750 - 7.750 1.764 - - - 5.986
16 Salud y Cons. 1.905.757 1.878.307 27.450 19.929 - - - 7.521
17 Cienc., Tecn. y Univ. 184.329 15.736 168.593 4.356 153.754 6.981 - 3.502
18 Educ., Cult. y Dep. 168.356 - 168.356 1.989 - 1.983 - 164.384
19 Medio Ambiente 15.444 14.893 551 - - - - 551
20 Serv. Soc. y Fam. 296.608 292.987 3.621 - - 1.479 - 2.142
26 Admones Comarc. 6.594 - 6.594 - - - - 6.594
51 INAEM 91.173 - 91.173 55 1.420 21.786 - 67.912
52 SALUD 366.337 445 365.892 - - - - 365.892
53 IASS 136.394 - 136.394 - - 2.561 98.142 35.691
54 TAMU 1.216 - 1.216 - - 345 - 871
55 IAJU 492 - 492 - - - - 492
72 1AA 333 - 333 - - - - 333
73 IACS 655 540 115 20 80 - - 15
74 CITA 23 - 23 - - - - 23
76 ABST 274 - 274 - - - - 274
TOTAL 3.790.145 2.235.951  1.554.194 87.798 155.457 511.129 101.068 698.742

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011
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Cuadro n° 12: Determinacion de la poblacion corregida de subvenciones y transferencias de capital (ORN Capitulo 7). Detalle por
secciones (en miles de euros)

CONSOLIDACION CORRECCIONES SOBRE POBLACION INICIAL TOTAL
, AGREGACION TRANSF. Y LINEAS POBLACION
CAPITULO 7 BRUTA SUBVS. A FISCALIZ.EN  CORREGIDA
(ADMON CA+  PARTIDAS TOTAL PTO. OTROS ENTES  TRANSF. Y LINEAS INFORME PARA
00.AA.+EDP ELIMINADAS ~ GASTOS  VINCULADOS Y SUBVS.ALA COFINANC. CTAGRAL  MUESTRA

SECCION CONSOLID.) ENCONSOLID. CONSOLID. NO CONSOLID. UNIV.ZGZA. FONDOS UE 2010 (CAP.7)

02 Presidencia Gob. 20 - 20 - - - - 20
04 Vicepresid. Gob 170 - 170 - - - - 170
10 Presidencia 1.000 - 1.000 - - - 1.000 -
11 Pol. Terr., Just. e Int. 5.940 1.601 4.339 - - - 3.678 661
12 Ec., Hac, y Emp. 4.593 - 4.593 - - - 584 4.009
13 O.P. Urb. y Tptes. 48.540 - 48.540 1.600 - - 37.053 9.887
14 Agric. y Alim. 129.347 - 129.347 3.200 - 84511 - 41.636
15 Ind. Com. y Tur. (*) 45.172 - 45.172 2.741 - 9.000 2.641 30.790
16 Salud y Cons. 27.545 26.745 800 800 - - - -
17 Cienc., Tecn. y Un. 16.892 4.873 12.019 - 10.563 - - 1.456
18 Educ., Cult. y Dep. 6.368 - 6.368 147 - - - 6.221
19 Medio Ambiente 42483 18.964 23.519 - - 16.935 - 6.584
20 Serv. Soc. y Fam. 11.255 4.459 6.796 - - - - 6.796
26 Admones Comarc. 53.548 - 53.548 - - - - 53.548
30 Div. Dptos. 74.068 - 74.068 3.500 - - 14.916 55.652
51 INAEM 329 - 329 - - - - 329
52 SALUD 664 - 664 - - - - 664
53 IASS 773 - 773 - - - - 773
54 IAMU 19 - 19 - - - - 19
72 IAA 2.331 - 2.331 - - - 2.311 20
TOTAL 471.057 56.642 414.415 11.988 10.563 110.446 62.183 219.235

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

3.3.3. Determinacién de la muestra

Partiendo de los datos de poblacién corregida, la seleccién de la muestra de lineas concretas de subvenciones y
transferencias para su fiscalizacién se efectia atendiendo a los siguientes criterios:

a) Importe de las obligaciones reconocidas.

b) Porcentaje de ejecucién presupuestaria (obligaciones reconocidas/créditos definitivos), seleccionando alguna
de las lineas en las que se observe baja ejecucién presupuestaria.

c) Posible vinculacién existente entre subvenciones de idéntica naturaleza gestionadas por el mismo o distintos
departamentos.

d) Se garantiza que la muestra contenga, al menos, una linea de ayuda gestionada por cada uno de los depar-
tamentos de la Administracién de la CA o de alguno de sus entes adscritos.

e) En aquellos en los que la poblacién corregida contiene pocas lineas y ninguna destaca por importe respecto
ad las demds, la seleccién se efectia de forma aleatoria.

En conjunto, se han seleccionado para su revisién 20 lineas de subvenciones y transferencias, agrupadas en 27
subconceptos presupuestarios, cuyo detalle se ofrece en el cuadro nimero 13. La muestra incluye ayudas gestiona-
das directamente por 8 departamentos, asi como por la seccién 26, Administraciones Comarcales, la seccién 30,
Diversos Departamentos, y dos lineas gestionadas por los organismos auténomos Salud e IASS.
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Cuadro n° 13: Muestra de subvenciones y transferencias seleccionadas por la Camara de Cuentas. Ejercicio 2011 (obligaciones del presupuesto de gastos, en

SECCION CRITERIO REFERENCIA
(DEPARTAMENTO) ORGANO GESTOR DENOMINACION SUBCONCEPTO ORN SELECCION  ANALISIS
Presidencia Secret. Gral. Técnica  Candidatura Juegos Olimpicos Zaragoza Pirincos 2022 100 d),e) Epigrafe 3.4.1
Fondo Cooperacion Municipal 10.447 c) Epigrafe 3.4.3
Politica Territ., Justicia ¢ Interior ~ DG de Admén. Local ~ Fomento del Asociacionismo Municipal 260 c) Epigrafe 3.4.4
Fondo de Cooperacion Local y Comarcal 115 c) Epigrafe 3.4.5
. . Convenios Educacion Infantil con Corp.Locales 11.465 b), ¢) Epigrafe 3.4.15
Educacion, Cultura y Deporte DG de Admbn. Educ. Educacion Infantil y Primaria: Ensefianza Concertada 70.152 a) Epigrafe 3.4.16
Ind. Com. y Tur. Secret. Gral. Técnica  Actividades del Instituto Aragonés de Fomento 2.301 <) Epigrafe 3.4.12
Admones. Comarcales Serv. Adms. Comarc. Fondo de Gastps d? Perspnal . 5663 © Epligrafe 34.2.2
Manten. y funcion. inversiones supramunicipales 931 c) Epigrafe 3.4.2.3
Sanidad y Consumo SALUD Farmacia- Recetas médicas 365.889 a) Epigrafe 3.4.8
Servicios Sociales y Fam. IASS Ingreso Aragonés de Insercion 14.985 a) Epigrafe 3.4.9
SUBTOTAL MUESTRA SELECCIONADA SUBVS. Y TRANSF. CORRIENTES (CAPiTU'LO 4) 482.308
" . .. . . Fondo de Cooperacion Local y Comarcal 199 c) Epigrafe 3.4.5
Polica Territ, Justicia ¢ Interior DG de Admon. Local Convenios con las ciudades de Huesca y Teruel 1.200 ) Epigrafe 3.4.6
Economia, Hac. y Empleo DG de Prom. Econ. Infraestructuras Municipales (Fomento del desarrollo local) 1.596 <) Epigrafe 3.4.7
Obras Publicas, Urb. y Tptes. DG Viv. y Rehab. Urbanizacion de suelo para vivienda protegida 4.052 a), d) Epigrafe 3.4.13
. . . Proyecto Piloto Desarrollo Sostenible Medio Rural 523 c) Epigrafe 3.4.10
Agricultura y Alimentacion DG Desarrollo Rural Desarrollo sostenible del medio rural 170 c) Epigrafe 3.4.10
Ind. Com. y Tur. Secret. Gral. Técnica  Transferencia I.A.F. Inversiones 20.079 <) Epigrafe 3.4.12
Ciencia, Tecn. y Universidad DG Tecn. Soc. Inform.  Apoyo despliegue telecomunicaciones en banda ancha 206 d),e) Epigrafe 3.4.14
Convenios con EE.LL. Desarrollo Sostenible 4.666 b), ¢) Epigrafe 3.4.10
Medio Ambiente DG Desarr. Sost. y Biod. Programa Desarrollo Rural Sostenible 185 b),c) Epigrafe 3.4.10
Programa Piloto Desarrollo Rural Sostenible 57 b),c) Epigrafe 3.4.10
Traspaso de Funciones y Servicios 41.505 a) Epigrafe 3.4.2.1
Admones. Comarcales Serv. Admones. Comarc. Financiacion de inversiones supramunicipales 11.809 c) Epigrafe 3.4.2.3
Puesta marcha y Func. organ. y activ. de comarcas 234 <) Epigrafe 3.4.2.4
Diversos Dptos. DG de Prom. Econ.  Fondo de Inversiones en Teruel 58.150 a) Epigrafe 3.4.11
SUBTOTAL MUESTRA SELECCIONADA SUBVS. Y TRANSF. DE CAPITAL (CAPITULO 7) 144.631
TOTAL MUESTRA SELECCIONADA 626.939

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011
Criterios de seleccion:
a) Importe de las obligaciones reconocidas
b) Bajo porcentaje de ejecucion presupuestaria (obligaciones reconocidas / créditos definitivos)
¢) Posible vinculacion existente entre subvenciones de idéntica naturaleza gestionadas por el mismo o por distintos departamentos
d) Garantia de que la muestra contenga, al menos, una linea de ayuda gestionada por cada uno de los departamentos de la Administracion de la CA o de alguno de sus entes adscritos
) Seleccion aleatoria

Tanto en la poblacién corregida como en la muestra seleccionada se incluyen las transferencias corrientes y de
capital del Departamento de Industria, Comercio y Turismo al Instituto Aragonés de Fomento (IAF), que ascienden a
2,30 millones de euros en capitulo 4 y 20.079 en capitulo 7. Su inclusién se motiva en que el 99% la actividad
que realiza el IAF es el fomento de la actividad econdmica, y que ésta se canaliza precisamente a través de la
concesién de subvenciones y ayudas a terceros, siendo en el presente informe de fiscalizacién donde procede efec-
tuar dicho andlisis.

Cuadro n° 14: Cobertura de la muestra sobre poblacion corregida y sobre el total consolidado (en miles de euros)

SUBVS.Y SUBVS.Y
TRANSF. TRANSF.

CONCEPTO CORR. CAPITAL TOTAL
Muestra fiscalizada 482.308 144.631 626.939
Total poblacion corregida 698.742 219.234 917.976
COBERTURA DE LA MUESTRA SOBRE POBLACION CORREGIDA (% ) 69% 66% 68%
Total capitulos 4y 7 consolidados 1.554.194 414415 1.968.609
COBERTURA DE LA MUESTRA SOBRE POBLACION TOTAL (%) 31% 35% 32%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

La cobertura de la muestra sobre las poblaciones corregidas alcanza el 68,3% del total de subvenciones y
transferencias concedidas (69% en subvenciones y transferencias corrientes y 66% en subvenciones y transferencias
de capital). La cobertura sobre la poblacién total consolidada alcanza el 31,8% (31% en subvenciones y transfe-
rencias corrientes y 34,9% en subvenciones y transferencias de capital), cumpliéndose el limite minimo del 20%
fijado por las Cortes de Aragén dentro de las prioridades en el Programa de fiscalizacién de la Cémara de Cuen-
tas para el ejercicio 2012.
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3.4. MUESTRA DE LAS SUBVENCIONES Y TRANSFERENCIAS FISCALIZADAS

3.4.1. Aportacion al consorcio «Candidatura JJ.OO. Zaragoza - Pirineos 2022»

El objeto de fiscalizacién es la aportacién inicial efectuada por el Gobierno de Aragédn (a través del Departa-
mento de Presidencia), por un importe de 100 miles de euros.
El detalle de ejecucién presupuestaria del ejercicio 2011 es el siguiente:

Cuadro n° 15: Aportacion al consorcio “Candidatura Juegos Olimpicos Zaragoza-Pirineos 2022, gestionada por
la SGT del Departamento de Presidencia (datos en miles de euros)

APLICACION DESTINATARIOS CRED. CRED.
PRESUPUESTARIA (ARTICULO) INICIALES MODIFIC. DEFINIT. ORN
10010/1211/440107/91002 Empresas y entes publicos 0 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

El consorcio «Candidatura Juegos Olimpicos Zaragoza-Pirineos 2022» se crea mediante convenio de colabora-
cién suscrito el 4 de mayo de 2010 por cinco administraciones piblicas (Ayuntamientos de Zaragoza, de Huesca y
de Jaca, Diputacién Provincial de Huesca y Gobierno de Aragén). El objeto de esta entidad piblica de cardcter
asociativo y naturaleza voluntaria consistia en la elaboracién de la candidatura Zaragoza-Pirineos 2022 para
celebrar unos Juegos Olimpicos de invierno.

En la sesién constitutiva del Consejo Rector del consorcio, celebrada el 27 de mayo de 2010, se acordé proce-
der a la aportacién inicial de 286 miles de euros en la proporcién establecida en el art. 16 de los estatutos. El
detalle de las aportaciones es el siguiente:

Cuadro n° 16: Aportaciones iniciales a cargo de las entidades consorciadas

ADMINISTRACION % DEPARTICIPACION EN  APORT. INICIALES
CONSORCIADA LOS PRPTOS. DEGASTOS (MILES DE€)
Ayuntamiento de Zaragoza 35% 100
Gobierno de Aragén 35% 100
Ayuntamiento de Jaca 10% 29
Ayuntamiento de Huesca 10% 29
Diputacioén Provincial de Huesca 10% 29
TOTAL 100% 287
Ajustes por redondeo 1
TOTAL AJUSTADO 286

Fuente: Elaboracion propia partiendo de datos facilitados por el Dpto. de Presidencia

El presupuesto estimado del consorcio en el ejercicio 2011 ascendia a 877 miles de euros, incluyendo la previ-
sién de financiacién obtenida a través de un contrato de patrocinio publicitario con una empresa privada. La parte
principal de este gasto se destiné a la publicacién de un concurso de ideas para la creacién del logotipo del con-
sorcio y la licitacién de dos contratos de servicios y asistencia técnica: uno para analizar los requerimientos de las
sedes de competicién olimpicas y de las instalaciones de soporte necesarias (100 miles de euros), y otro para la
realizacién de estudios, andlisis e informes técnicos relacionados con la candidatura (530 miles de euros).

El Consejo Rector del consorcio acordé su disolucién por mayoria absoluta de sus miembros el 7 de noviembre
de 2011, tras la renuncia de la capital aragonesa a liderar el proyecto, transcurrido un afio y medio desde su
constitucién. En el mismo acuerdo se procede a designar a los integrantes de la comisién liquidadora, se rescinden
los contratos de trabajo del personal y se resuelve el contrato de patrocinio firmado. También se dejan sin efectos
los dos contratos administrativos licitados.
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Entre 2010 y 2011, el consorcio habia reconocido y pagado obligaciones presupuestarias por un importe total
de 332 miles de euros para atender su gasto de personal y de bienes corrientes y servicios. Una vez deducidos
estos gastos del total de derechos liquidados (404 miles de euros), se procede al reparto de los fondos liquidos
sobrantes (72 miles de euros) entre los entes consorciados en proporcién a sus participaciones, correspondiendo al
Gobierno de Aragén un total de 25 miles de euros (ver cuadro nimero 17).

Cuadro n® 17: Ingresos y gastos del consorcio '"Candidatura Juegos Olimpicos Zaragoza-Pirineos
2022" desde su constitucion hasta su liquidacion. Reparto de fondos tras la liquidacion

IMPORTE
CONCEPTO (MILES DE€)
Obligaciones reconocidas y pagadas en 2010 99
Obligaciones reconocidas y pagadas en 2011 233
TOTAL GASTO RECONOCIDO Y PAGADO 332
Aportaciones iniciales al consorcio 286
Ingresos por patrocinio y otros ingresos 118
TOTAL INGRESOS POR DERECHOS LIQUIDADOS 404
FONDOS LiQUIDOS SOBRANTES 72
LIQUIDACION CORRES PONDIENTE AL, GOBIERNO DE ARAGON (35% ) 25

Fuente: Elaboracion propia partiendo de datos facilitados por el Dpto. de Presidencia

Como resultado de la fiscalizacién realizada se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

— Teniendo en cuenta que el acuerdo que fija las aportaciones iniciales al consorcio se adopté el 27 de mayo
de 2010, la tramitacién y aprobacién de los presupuestos de la CA para el ejercicio 2011 debié haber incluido
una partida especifica para cubrir este compromiso (100 miles de euros), lo que no ocurrié y hubo de enmendarse
con modificaciones presupuestarias que afectaron a créditos de 5 departamentos.

— En las comprobaciones realizadas sobre el destino de estos fondos, se ha comprobado que ni los pliegos de
clausulas administrativas particulares ni los anuncios de licitacién de los dos contratos promovidos por el consorcio
(10 de marzo y 4 de mayo de 2011) detallaban las fechas de apertura de las ofertas de los licitadores, indicando
que «se les comunicaria oportunamente a los contratistas». A fecha de liquidacién del consorcio (7 de noviembre
de 2011), en que se acuerda dejar sin efecto ambos contratos, habian transcurrido entre 6 y 7 meses desde la
finalizacién del plazo para presentar ofertas, por lo que se excedié el plazo méximo para adjudicar que determi-
nan el art. 145 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piblico, y la cldusula 16.2 de los
PCAP (2 meses a contar desde la fecha de apertura de las proposiciones, que debia realizarse dentro del mes
siguiente a la finalizacién del plazo de recepcién de ofertas).

3.4.2. Transferencias incondicionadas a comarcas

La financiacién de las comarcas a cargo de los Presupuestos de la CA se regula en los arts. 60 a 68 del texto
refundido de la Ley de Comarcalizacién de Aragén, aprobado por Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciem-
bre. Las pertinentes transferencias tienen cardcter incondicionado, se gestionan presupuestariamente dentro de la
seccién 26, Administraciones Comarcales, y procede su abono anticipado con periodicidad trimestral.

Las beneficiarias de estas transferencias son las 32 comarcas constituidas, que son las que se detallan en el
anexo del texto refundido de la Ley de delimitacién Comarcal de Aragén, aprobado por Decreto legislativo

2/2006, del Gobierno de Aragén.

El grdfico nimero 1 recoge las obligaciones reconocidas con cargo a la seccién 26 (Administraciones Comar-
cales) durante el periodo 20052011, desglosando la parte de transferencias generales (programa 2111) y el
Fondo de cohesién comarcal (programa 9112} y otros.
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Grifico n® 1: Transferencias incondicionadas a comarcas, Fondo de Cohesién Comarcal y
otras transferencias y gastos (seccion 26 del presupuesto CA Aragoén; datos en miles de
euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de las Cuentas Generales 2005-11

La parte de transferencias generales se mantiene estable en el periodo 2005-2010, con valores comprendidos
entre los 74,6 y 78,5 millones de euros, y también el Fondo de cohesién comarcal (en torno a los 11,5 millones de
euros) durante el periodo 2006-2008.

En los dos dltimos ejercicios se registran descensos en el agregado total de estos créditos presupuestarios, pa-
sando de 87,5 millones de euros en 2009 a 77,7 millones en 2010 y a 62,5 millones en 2011.

En el programa 9111 se identifican 5 bloques diferenciados de transferencias incondicionadas, dos de cardacter
corriente y tres de capital, que se analizan mds adelante:

1) Fondo para gastos de personal, destinado a financiar la estructura de personal necesaria para que las co-
marcas puedan ejecutar las competencias transferidas.

2) Mantenimiento y funcionamiento de inversiones de cardcter supramunicipal, realizadas en ejercicios anterio-
res.

3) Traspaso de funciones y servicios, que cubre el coste de los servicios prestados por la comarca a sus ciuda-
danos en funcién de las competencias asumidas.

4) Financiacién de inversiones supramunicipales realizadas en el ejercicio.

5) Puesta en marcha y funcionamiento de la organizacién y actividades.

Las obligaciones reconocidas con cargo al presupuesto de la CA en el periodo 2005-2011 se recogen en el
cuadro nimero 18:

Cuadro n° 18: Transferencias a comarcas del programa 9111, seccion 26 (en miles de euros)

CONCEPTO 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011
Fondo Gastos de Personal 5.738 5.074 5.250 5.452 6.077 5.907 5.663
Manten. y fcto. invers. supramunic. 2.113 2.143 2.143 2.143 2.143 1.714 931
TRANSF. CORRIENTES INCONDIC. 7.851 7.217 7.393 7.595 8.220 7.621 6.594
Variac (miles €) -634 176 202 625 -599 -1.027
Variac (%) -8,1% 2,4% 2,7% 8.2% -7,3% -13,5%
Traspaso funciones y servicios 46.163 46.091 46.012 45.832 48.890 49.712 41.505
Financiacion invers. supramunic. 16.551 16.551 16.551 16.551 16.551 13.823 11.809
Puesta en marcha y fcto. 4.766 4.796 4.796 4.796 4.856 4.856 234
TRANSF. CAPITAL INCONDIC. 67.480 67.438 67.359 67.179 70.297 68.391 53.548
Variac (miles €) -42 -79 -180 3.118 -1.906 -14.843
Variac (%) -0,1% -0,1% -0,3% 4,6% -2,7% -21,7%
TOTAL TRANSF. INCONDICIONADAS 75.331 74.655 74.752 74.774 78.517 76.012 60.142
Ajustes por redondeo 0 0 -0 0 1 0 0
TOTAL AJUSTADO 75.331 74.655 74.752 74.774 78.518 76.012 60.142
Variac (miles €) -676 97 22 3.744 -2.506 -15.870
Variac (%) -0,9% 0,1% 0,0% 5,0% -3,2% -20,9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de las Cuentas Generales 2005-11

Los traspasos de funciones y servicios representan el principal bloque de transferencias recibidas (63,3% de
media en el periodo considerado), seguidas de las destinadas a la financiacién de inversiones supramunicipales
(20,9%). La reduccién aplicada en 2011 afecta a todas las transferencias, con especial incidencia en las de capi-
tal, que se reducen en 14,8 millones de euros (21,7% menos).
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La distribucién de estos fondos por comarcas en el ejercicio 2011 se recoge en el cuadro nimero 19.

Cuadro n’ 19: Transferencias a Comarcas del programa 9111, Seccion 26. Ejercicio 2011 y comparativa respecto a 2010 (obligaciones del
presupuesto de gastos de la CA Aragén, en miles de euros)

PUESTA RFN[ANHV"IE
MARCHA TESO RERIA
FONDO MANTEN. Y Y RHV[ANEN:IE GASTOS
GASTOS FUNCION. FINANC. FUNCTO. VARIAC. TOTAL TESORERIA GENERALES
DE INVERS. FUNC.Y INVERS. ORGAN.Y TOTAL 2010-11 GASTOS / TOTAL
COMARCA PERSONAL SUPRAM. SERV. SUPRAM. ACTIV. 2011 MILES € (%) GENERALES FINANCIAC.
Hoya de Huesca 250 26 3.184 442 11 3913 812 -172% 530 13,5%
Comunidad de Calatayud 250 25 2227 623 10 3.135 -779 0 -199% -260 -8,3%
Comunidad de Teruel 250 17 2.305 465 10 3.047 -646  -17,5% 947 31,1%
Cinco Villas 250 69 1.829 441 10 2.599 -630  -19,5% 2.825 108,7%
Bajo Aragon 250 16 1.583 397 10 2.256 -544  -194% 783 34,7%
Somontano de Barbastro 156 84 1.550 418 7 2.215 =558 -20,1% 1.202 54,3%
Valdejalon 250 13 1.560 364 10 2.197 -613  -21,8% 2.075 94,4%
La Ribagorza 156 84 1.489 413 7 2.149 -781 -26,6% -174 -8,1%
Ribera Alta del Ebro 250 13 1.507 365 10 2.145 -5120 -19.3% 3219 150,1%
Los Monegros 156 20 1.420 420 7 2.023 -495  -19,7% 19 0,9%
La Jacetania 156 36 1.449 365 7 2.013 -S511 -20,2% 848 42,1%
Alto Gallego 156 63 1.390 302 7 1.918 467 -19,6% 214 11,2%
Cinca Medio 156 50 1.350 331 7 1.894 475 -20,1% -60 -3.2%
Jiloca 156 18 1.243 445 7 1.869 -481  -20,5% 367 19,6%
Bajo Cinca 156 13 1.346 341 7 1.863 464 -19.9% 4.778 256,5%
Sobrarbe 156 89 1.223 336 6 1.810 -683  -27,4% 2.838 156,8%
La Litera 156 50 1.230 345 7 1.788 497 -21,8% 221 12,4%
Tarazona y El Moncayo 156 57 1.075 342 7 1.637 -461  -22,0% 1.034 63,2%
Campo de Borja 156 13 1.097 350 7 1.623 421 -20,6% 366 22,6%
Cuencas Mineras 156 23 1.008 395 6 1.588 410 -20,5% 316 19,9%
Gudar-Javalambre 156 10 991 360 6 1.523 484 -24.1% 405 26,6%
Bajo Aragén-Caspe 156 13 1.009 297 7 1.482 -386  -20,7% 757 51,1%
Campo de Daroca 156 10 883 405 6 1.460 -385  -20,9% -87 -6,0%
Campo de Carifiena 156 10 942 322 7 1.437 2397 -21,6% 729 50,7%
Andorra-Sierra de Arcos 156 13 927 302 7 1.405 =391 -21,8% 244 17,4%
Matarrafia 156 11 880 333 6 1.386 456  -24,8% 419 30,2%
Sierra de Albarracin 156 31 833 355 6 1.381 2386 -21,8% 1.368 99,1%
Ribera Baja del Ebro 156 10 860 305 6 1.337 -346  -20,6% 114 8,5%
Aranda 156 10 827 314 6 1.313 =347 - -20,9% 235 17,9%
Bajo Martin 156 10 790 296 6 1.258 2347 -21,6% 807 64,1%
Campo de Belchite 156 10 754 316 6 1.242 2343 -21,6% -37 -3,0%
Maestrazgo 156 10 742 308 6 1.222 =363 -22.9% -577 -47.2%
TOTAL 5.650 927 41.503 11.813 235 60.128 -15.871 -20,9%  26.465 44,0%
Ajustes por redondeo 13 4 2 -4 -1 14 1
TOTAL AJUSTADO 5.663 931 41.505 11.809 234 60.142 -15870 -20,9%  26.465 44,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las Cuentas Generales 2010-11 y de la Plataforma de rendicion de Cuentas de Entidades Locales (Tribunal
de Cuentas)

Una medida de la suficiencia financiera de las comarcas vendria dada por el remanente de tesoreria. Los cdlcu-
los del cuadro nimero 20, obtenidos en valor promedio, ofrecen informacién sobre la financiacién recibida (pro-
cedente de la seccién 26 del presupuesto de gastos de la CA) y el remanente de tesoreria disponible para gastos
generales, que se obtiene deduciendo del remanente de tesoreria total el exceso de financiacién afectada y el va-
lor de los saldos de dudoso cobro. Pese al deterioro progresivo de ambas magnitudes (disminuciones en torno al
25% para el remanente promedio y del 20,9% para la financiacién media recibida), el remanente de tesoreria
para gastos generales es positivo en todos los ejercicios (entre 1.461 miles de euros en 2009 y 827 miles de euros
en 2011), representando en valores medios el 44% de la financiacién procedente de la CA en el ejercicio 2011.

Los valores individuales de los remanentes de tesoreria para gastos generales difieren segin la comarca consi-
derada:

— Es superior a los valores promedio de todos los ejercicios del periodo 2009-2011 en las Comarcas de Bajo
Cinca, Cinco Villas, Valdejalén, Ribera Alta del Ebro, Sobrarbe, Comunidad de Teruel, Sierra de Albarracin y So-
montano de Barbastro. En 2011 estos valores oscilan entre los 947 y los 4,77 millones de euros.

— Ofrece valores superiores o inferiores al promedio en alguno de los ejercicios del periodo 2009-11 en las
Comarcas Hoya de Huesca, Comunidad de Calatayud, La Jacetania y Bajo Aragén Caspe. En 2011 estos valores
oscilan entre los -260 y los 848 miles de euros.
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— Es inferior al valor promedio a lo largo de todo el periodo 2009-11 en las comarcas restantes. En 2011
estos valores oscilan entre los -174 y los 807 miles de euros. En particular, destaca la Comarca de Cinca Medio,
que es la dnica en la que el valor del remanente de tesoreria para gastos generales es negativo en todos los ejerci-

cios (entre 60 y 173 miles de euros).

Cuadro n° 20: Valores promedio del remanente de tesoreria para gastos generales y de financiacién recibida

por las comarcas (datos en miles de euros)

REMANENTE DE TES ORERIA PARA GASTOS GENERALES

CONCEPTOS 2009 2010 2011
Suma total de remanentes de las comarcas 46.742 35.311 26.465
Base (n° de comarcas) 32 32 32
Remanente promedio por comarca 1.461 1.103 827
Variacion anual (miles €) -357 -276
Variacion anual (%) -24% -25%
OBLIGACIONES RECONOCIDAS SECCION 26 PTO. CA.

CONCEPTOS 2009 2010 2011
Suma total obligaciones reconocidas seccion 26 pto. CA 87.501 77.737 62.556
Fondo de Cohesion Comarcal 8.983 1.724 2414
Total ORN seccion 26 excluido el Fondo de Cohesion Comarcal 78.518 76.013 60.142
Base (total comarcas) 32 32 32
Financiacion promedio recibida por las comarcas 2.454 2.375 1.879
Variacion anual -78 -496
Variacion anual (%) -3% -21%
Remanente promedio / Promedio financiacion recibida (%) 60% 46% 44%

Fuente: Plataforma de rendicion de Cuentas de Entidades Locales (Tribunal de Cuentas) y Cuentas Generales de la CA de

Aragén 2009-11

Ademds de las transferencias incondicionadas provenientes de la seccién 26 del Presupuesto de la CA, las co-
marcas perciben otros ingresos, tales como subvenciones concedidas por la propia Administracién de la CA, trans-
ferencias de otras entidades locales, otros ingresos tributarios (tasas), etc. En promedio estas transferencias y sub-
venciones adicionales representan un 45,1% de los ingresos no financieros de las comarcas (ver cuadro ndmero
21). Algunas de las subvenciones concedidas por la CA a determinadas comarcas son objeto de fiscalizacién en el
presente informe (por ejemplo, las de desarrollo rural sostenible del Departamento de Medio Ambiente
en el epigrafe 3.4.10, ayudas del Fondo de Inversiones de Teruel gestionadas por el IAF en el epigrafe 3.4.11, o
convenios con el Departamento de Educacién, Cultura y Deporte para la financiacién de escuelas de primer ciclo

en el epigrafe 3.4.15).

Cuadro n° 21: Importancia relativa de las transferencias de la seccion 26 del presupuesto de la CA sobre el total

de ingresos no financieros de las comarcas (datos en miles de euros)

CONCEPTO IMPORTE
Transferencias a Administraciones Comarcales (programa 9111) 60.142
Fondo de Cohesion Comarcal (programa 9112) 2.414
Total obligaciones reconocidas en la seccion 26 pto. CA 62.556
Total derechos reconocidos netos (no financieros) en ptos. de ingresos de las comarcas 114.021
Peso relativo transferencias seccién 26 Admon CA s/ total ptos. ingresos comarcas 54,9%
Peso relativo otros ingresos s/ total ptos. ingresos comarcas 45,1%

Fuente: Plataforma de rendicion de Cuentas de Entidades Locales (Tribunal de Cuentas) y Cuenta General de la CA Aragon 211
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3.4.2.1. Traspaso de funciones y servicios

En el ejercicio 2011 las 32 comarcas constituidas recibieron por este concepto un total de 41,50 millones de
euros, lo que supuso una reduccién de 8,20 millones de euros (-16,5%) frente al ejercicio anterior. El detalle de
ejecucién presupuestaria es el siguiente:

Cuadro n° 22: Transferencias a comarcas para gastos de funciones y servicios, gestionadas por la DG
Administracion Local (datos en miles de euros)

APLICACION DESTINATARIOS CRED. CRED.
PRESUPUESTARIA (ARTICULO) INICIALES MODIFIC. DEFINIT. ORN
26340/9111/460042/91002 EE.LL. 41.505 0 41.505 41.505

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

A lo largo del periodo 2005-2010 las obligaciones reconocidas en transferencias para gastos de funciones y
servicios se mantuvieron relativamente estables (entre 46,1 - 49,7 millones de euros), reduciéndose significativa-
mente en el ejercicio 2011 hasta 41,5 millones de euros (-16,5% respecto de 2010).

Grifico n® 2: Transferencias a comarcas para gastos de funciones y servicios (datos en miles de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de las Cuentas Generales 2005-11

La cuantificacién de las transferencias para gastos de funciones y servicios se realizé en el afio 2000 vy se reco-
gié en el anexo de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Comarcalizacién y, posteriormente, en el
texto refundido de la Ley de Comarcalizacién de Aragén, aprobado por Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de
diciembre. El Titulo | de la Ley 23/2001 (posteriormente Titulo Il del texto refundido), recoge las competencias
susceptibles de ser transferidas a las comarcas por parte de la CA. Todas estas competencias se agrupan por mate-
rias en el anexo del texto refundido (se corresponde con el de la Ley 23/2001), que recoge la valoracién del coste
de las funciones y servicios asociados a las competencias que pueden transferirse.

El proceso de transferencia ha sido homogéneo para las 32 comarcas constituidas hasta la fecha, una vez ce-
rrados en 2001 los acuerdos que dieron lugar a la asuncién de competencias en tres fases graduales. Un primer
bloque de transferencias se asumié por todas las comarcas con la aprobacién de sus respectivas leyes de creacién
(entre 2001 y 2003), previo acuerdo adoptado en comisién mixta (denominado bloque 1 en el cuadro nimero
23). Otro bloque de competencias (denominados bloques 2 y 3 en el cuadro nimero 23) recogen competencias
que, por razén de la materia, prevén mayores dificultades de ejecucién, y que a fecha actual ain no se han trans-
ferido.

El cuadro nimero 23 resume la informacién que se contiene en el anexo de la Ley 23/2201 y de su texto re-
fundido, con la valoracién del coste de las funciones y servicios asociados. Dicho coste estd calculado en relacién
a las transferencias producidas en el ejercicio 2002. Con posterioridad el coste se actualiza de conformidad con lo
que dispongan las Leyes de Presupuestos de la CA.
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Cuadro n° 23: Funciones y servicios a transferir a las comarcas y su valoracion inicial (datos en miles de euros)

VALORACION DEL
COSTE PESO RELAT.
MATERIAS BLOQUE (EJERCICIO 2002) (%)
Accion Social 1 23.148 18,0%
Cultura 1 4.183 3,3%
Patrimonio Cultural y Tradiciones Populares 1 4.460 3,5%
Deporte y Juventud 1 8.125 6,3%
Promocién del Turismo 1 6.463 5,0%
Servicio de recogida y tratamiento de residuos urbanos 1 13.912 10,8%
Proteccion civil y prevencién y extincion de incendios 1 413 0,3%
SUBTOTAL BLOQUE 1 (COMPETENCIAS TRANSFERIDAS) * 60.704 47,3%
Ordenacion del Territorio y Urbanismo 2 2.395 1,9%
Artesania 2 430 0,3%
Proteccion del medio ambiente 2 16.465 12,8%
Ferias y mercados comarcales 2 1.156 0,9%
Proteccion de los consumidores y usuarios 2 493 0,4%
Transportes 2 1.704 1,3%
SUBTOTAL BLOQUE 2 (COMPETENCIAS NO TRANSFERIDAS) 22.643 17,6%
Agricultura, Ganaderia y Montes 3 22.057 17,2%
Sanidad y Salubridad Publica 3 1.096 0,9%
Ensefianza 3 12.246 9,5%
Energia, promocion y gestion industrial 3 9.556 7,4%
SUBTOTAL BLOQUE 3 (COMPETENCIAS NO TRANSFERIDAS) 44.955 35,0%
TOTAL COMPETENCIAS 128.302 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del anexo del texto refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragén

* Nota: De la valoracion del coste inicial de las competencias transferidas se deduce el importe que corresponde al Fondo
de Cohesion Comarcal antes de proceder al reparto de los fondos (art. 66.1 del Texto Refundido de la Ley de
Comarcalizacion)

La estimacién del coste inicial de las competencias transferidas (bloque 1) ascendia a 60,7 millones de euros.
De este total, se deduce un 20% (12,1 millones) para dotar el Fondo de Cohesién Comarcal, repartiéndose el resto
(48,6 millones) entre las distintas delimitaciones comarcales aragonesas conforme a los criterios establecidos en el
art. 66 y en la disposicién adicional décima del texto refundido:

1) EI 40% para distribuir por partes iguales entre todas las delimitaciones comarcales.

2) El 15% en proporcién al nimero de municipios y nicleos de poblacién diferenciados existentes en cada de-
limitacién comarcal.

3) El 45% en proporcién al nimero de habitantes de derecho de los municipios de la delimitacién comarcal,
excepto en la Delimitacién Comarcal de Zaragoza que no se computan los habitantes de la ciudad de Zaragoza.

Dado que las pruebas de fiscalizacidon recaen exclusivamente en las transferencias generales del programa
9111, no ha sido objeto de control la parte del coste que se destina al Fondo de Cohesién Comarcal. Con cargo a
este Oltimo, se reconocieron obligaciones en el ejercicio 2011 por importe de 2,4 millones de euros, destinados en
su prdctica totalidad a la prestacién de servicios a comarcas cuya titularidad corresponde a la CA (arrendamiento
de helicépteros de urgencias del servicio 112 SOS Aragén). Es una de las partidas que mdés se reduce en el ejerci-

cio 2011.
3.4.2.2. Fondo para gastos de personal
El detalle de ejecucién presupuestaria en el ejercicio 2011 es el siguiente:

Cuadro n° 24: Fondo para gastos de personal. Transferencias gestionadas por la DG Administraciéon Local (datos
en miles de euros)

APLICACION DESTINATARIOS CRED. CRED.
PRESUPUESTARIA (ARTICULO) INICIALES MODIFIC. DEFINIT. ORN
26340/9111/460042/91002 EE.LL. 5.663 0 5.663 5.663

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011
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El Fondo para gastos de personal financia la estructura de personal necesaria para que las comarcas puedan
ejercitar las competencias transferidas por la CA. Su regulacién viene dada por el art. 63 del TRLCA, aplicdndose
el baremo establecido en el anexo de este texto refundido, que establece la cuantia atendiendo a la poblacién de
las comarcas, concretamente, si dicha magnitud supera o no los 25.000 habitantes.

El citado art. 63 dispone que dicho Fondo se nutrird con las dotaciones de personal amortizadas en los depar-
tamentos y organismos auténomos del Gobierno de Aragén. Dado que las primeras cuentas que la Camara de
Cuentas ha podido fiscalizar (Disposicién transitoria primera de la Ley 11/2209, de la Cdmara de Cuentas de
Aragén) han sido las del ejercicio 2010, pero no las anteriores, y que el fondo para gastos de personal venia
funcionando desde afios anteriores, la Cédmara de Cuentas no ha entrado a verificar si las preceptivas amortiza-
ciones de personal fueron realizadas en su dia.

Cuadro n° 25: Médulos aplicados en el Fondo para gastos de personal y variacién del periodo 2002-11 (datos en miles de

euros)
PROMEDIO
ANUAL
MODULO VARIAC. TOTAL ACUMULADO
IMPORTE 50% APLICADO PERIODO 2002-11 PERIODO
MODULO DEDOTACION  (MILES €)  MODULO EN 2011 MILES € (%) (2002-11)
Comarcas < 25.000 hab 262 131 156 25 19,1% 1,8%
Comarcas >25.000 hab. 420 210 250 40 19,0% 1,8%

Fuente: Elaboracion propia. Se toma como periodo inicial el ejercicio 2002, ya que los modulos de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de
Medidas de Comarcalizacion (recogidos posteriormente en el texto refundido de la ley de comarcalizacion), se aplicaron por vez primera en
dicho gjercicio.

Teniendo en cuenta que sélo se ha procedido al traspaso de un primer bloque de competencias a las comarcas,
la CA transfiere el 50% de las dotaciones previstas en el anexo del texto refundido, siendo objeto de actualizacién
anual en los mismos términos que los aumentos salariales recogidos en las leyes de presupuestos. Para el periodo
2002-2011, la variacién anual se sitda en el 1,8% de promedio anual acumulativo.

A lo largo del periodo 2005-2011 las obligaciones presupuestarias reconocidas por estas transferencias han
oscilado entre los 5 y los 6 millones de euros anuales. En el ejercicio 2011, ascendieron a 5,66 millones de euros,
reduciéndose en 244 miles de euros respecto a 2010 (-4,1%).

Grifico n® 3: Fondo para gastos de personal (datos en miles de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de las Cuentas Generales 2005-11

3.4.2.3. Financiacion de inversiones supramunicipales y mantenimiento y funcionamiento
de inversiones supramunicipales

El detalle de ejecucidn presupuestaria en el ejercicio 2011 es el siguiente:

Cuadro n° 26: Transferencias a comarcas para financiacién, mantenimiento y funcionamiento de inversiones
supramunicipales, gestionadas por la DG Administracién Local (datos en miles de euros)

APLICACION DESTINATARIOS  CRED. CRED.
PRESUPUESTARIA (ARTICULO)  INICIALES MODIFIC. DEFINIT. ORN
26340/9111/760075/91002 EELL 0 11.809 11.809 11.809
26340/9111/460069/91002 0 931 931 931
TOTAL 0 12.740 12.740 12.740

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011
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El art. 64.1 del texto refundido de la Ley de Comarcalizacién contempla la transferencia anticipada e incondi-
cionada de fondos a las comarcas desde el Programa de Politica Territorial, destinados a financiar inversiones de
cardcter supramunicipal en su territorio, asi como una dotacién adicional de cardcter corriente destinada al mante-
nimiento y funcionamiento de las inversiones realizadas en ejercicios anteriores.

En el periodo 2005-2009 las obligaciones presupuestarias reconocidas por estos conceptos se situaban en los
18,6 millones de euros anuales. En los ejercicios 2010 y 2011 se reducen en un 17% y 18% frente al ejercicio
anterior (situdndose, respectivamente, en 15,5 y 12,7 millones de euros).

Grifico n’ 4: Financiacion, mantenimiento y funcionamiento de inversiones supramunicipales
(datos en miles de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de las Cuentas Generales 2005-11

3.4.2.4. Puesta en marcha y funcionamiento de la organizacién y actividades de las comarcas

El detalle de ejecucién presupuestaria en el ejercicio 2011 es el siguiente:

Cuadro n° 27: Transferencias para puesta en marcha y funcionamiento de la organizacion y actividades de las
comarcas, gestionadas por la DG Administracion Local (datos en miles de euros)

APLICACION DESTINATARIOS  CRED. CRED.
PRESUPUESTARIA (ARTICULO)  INICIALES MODIFIC. DEFINIT. ORN
26340/9111/760076/91002 EE.LL. 0 234 234 234

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

Ademds de las transferencias analizadas en el epigrafe 3.4.2.3 anterior, dentro de los créditos que financia el
Programa de Politica Territorial, el art. 64.3 del texto refundido de la Ley de Comarcalizacién contempla la transfe-
rencia de fondos destinados a financiar la puesta en marcha y funcionamiento de la organizacién y actividades de
las comarcas. Las cuantias se asignan atendiendo al nimero de habitantes, de conformidad con el siguiente bare-
mo:

Cuadro n° 28: Baremo de las transferencias para puesta en
marcha y funcionamiento (datos en miles de euros)

IMPORTE

TRAMO (MILES €)
Hasta 10.000 hab. 114
De 10.001 a 25.000 hab. 150
De 25.001 a 50.000 hab. 210
Mas de 50.000 hab. 234

Fuente: art. 64.3 del texto refundido de la Ley de Comarcalizacion
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En el periodo 2005-2010 se reconocieron obligaciones por este concepto por un importe total de 4,8 millones
de euros anuales. En el ejercicio 2011 se han reducido en un 95,2% frente al ejercicio anterior, situdndose en 234
miles de euros.

Grifico n° 5: Puesta en marcha y funcionamiento de la organizacién y actividades de las
comarcas (datos en miles de euros)

6.000 -
4766 4796 4796 4796 4.856 4.856
> @ o .
4.000 -
2.000 -
234
0 T T T T T T 1

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de las Cuentas Generales 2005-11

3.4.2.5. Principales incidencias observadas en las transferencias incondicionadas a comarcas

Los trabajos de fiscalizacién realizados sobre las transferencias generales a las Administraciones Comarcales
del programa 9111 (descritas en los apartados 3.4.2.1 a 3.4.2.4 anteriores) tienen un alcance limitado por su
propia naturaleza, dado su cardcter incondicionado, es decir, no sujetas a justificacién ante el érgano concedente,
por lo que no es posible evaluar el grado de cumplimiento del destino de dichas transferencias, que requeriria una
fiscalizacién especifica sobre la gestién econémico-financiera de las comarcas. No obstante, de la fiscalizacién
realizada se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

— En la Cuenta General se observa una pérdida de informacién respecto de ejercicios anteriores. El estado de
liquidacién del presupuesto del ejercicio 2011 no desglosa las transferencias recibidas por cada comarca, reco-
giéndose Unicamente el agregado global para cada subconcepto presupuestario. Sélo es posible obtener informa-
cién limitada sobre su distribucién en el apartado sobre transferencias concedidas, donde no se identifican sub-
conceptos presupuestarios, ni se ofrece informacién sobre créditos iniciales, modificaciones de crédito o créditos
definitivos, lo que dificulta la interpretacién de la informacién.

— Los 60,1 millones de euros de transferencias incondicionadas a comarcas se recogen incorrectamente como
«subvenciones» en la Cuenta General, en lugar de como «transferencias», que es su verdadera naturaleza.

— Los créditos iniciales para transferencias destinadas a la puesta en marcha y funcionamiento, asi como a la
ejecucién, mantenimiento y funcionamiento de inversiones supramunicipales, se consignan con valor nulo en la Lley
de Presupuestos para el ejercicio 2011, tramitdndose al inicio del ejercicio la correspondiente modificacién presu-
puestaria (fransferencia de crédito), cuyas partidas emisoras corresponden al Fondo de Cooperacién Local y Co-
marcal del programa 1252 de Politica Territorial (1252). La modificacién aprobada en el ejercicio 2011 ascendié
a 12,97 millones de euros y representa un 27,5% del total de créditos iniciales del programa 9111 Transferencias
a Administraciones Comarcales.

Cuadro n° 29: Representatividad de las modificaciones de crédito sobre créditos iniciales en el programa 9111 (en miles de

euros)
PROMEDIO
CONCEPTO 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2005-11
Créditos iniciales 50.490 51.165 51.262 51.284 52.413 52.609 47.168 50.913
Modificaciones de crédito 24.841 23490 23.490 23.490 23.550 20.393 12.975 21.747
Total créd. definitivos programa 9111 75.331 74.655 74752 74.774 75.963 73.001 60.142 72.660

% modific. aprobadas sobre créd. iniciales 492%  459% 458% 458% 449%  38.8% 27.,5% 42,7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011
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Este sistema de presupuestacién es poco transparente y se ha venido aplicando en ejercicios anteriores, en los
que las modificaciones aprobadas respecto de los créditos iniciales tienen una importancia relativa ain mayor
(42,7% en promedio).

— los créditos presupuestarios para financiar las funciones y servicios que prestan las comarcas (41,5 millones
de euros) y los destinados a puesta en marcha y funcionamiento (234 miles de euros) se registran como transferen-
cias de capital en el capitulo 7, cuando realmente se trata de gastos de naturaleza corriente que debieron haberse
imputado al capitulo 4 del presupuesto de gastos. Esta imputacién errénea también se ha venido aplicando en
ejercicios anteriores.

— Las transferencias incondicionadas a comarcas no se ordenan en los plazos establecidos por el texto refun-
dido de la Ley de Comarcalizacién. En concreto:

- Ninguna cumple la regla general de abono trimestral anticipado (art. 61.2).

- Las transferencias para financiar las funciones y servicios no se ordenan con cardcter anticipado dentro de los
15 primeros dias de cada trimestre (art. 67.2), pagdndose a frimestre vencido.

— Las transferencias para puesta en marcha y funcionamiento no se ordenan en los 15 primeros dias del afio
(art. 67.1) sino en el mes de marzo, pagdndose en mayo.

— No se ha dispuesto de los cdlculos efectuados por la Direccién General de Administracién Local para el re-
parto de las transferencias de funciones y servicios. Las pruebas efectuadas por la Cdmara de Cuentas de Aragén
permiten concluir que el reparto se ajusta a los criterios establecidos, si bien se observan diferencias individuales
por comarca dentro del infervalo del + 2%.

— Las cuantias recogidas en el apartado 4.4.6. sobre «transferencias concedidas» del Tomo Il de la Cuenta
General contienen errores para las Comarcas de Gidar-Javalambre y Matarraiia (en concreto, los datos relativos al
fondo para gastos de personal y al traspaso de funciones y servicios). El error asciende a 557 miles de euros y se
produce por la imputacién de los pagos de los primeros trimestres de la Comarca de Matarrafia al plan de la es-
tructura del proyecto de la Comarca de Gidar-Javalambre (elemento PEP 2006/000876, en lugar de al
2006,/000878). Por tanto, la incidencia es exclusivamente contable (no financiera) y no tiene repercusién en el
agregado global (compensdndose los mayores créditos consignados para una comarca con los menores de la
otra). No obstante, puede conducir a conclusiones erréneas si se efectia un andlisis individual.

Cuadro n° 30: Imputaciones erréneas en fondo para gastos de personal y traspaso de funciones y
servicios a comarcas (elementos PEP 2006/000876 y 2006/000878)

ELEMENTO GASTO  GASTO
COMARCA PEP APLICAC. PRPTARIA CONTAB. REAL DIFS.
Gudar-Javalambre ~ 2006/000876  26340/9111/760047/91002 1.431 991 -440
Matarrafia 2006/000878  26340/9111/760047/91002 440 880 440
Gudar-Javalambre ~ 2006/000876  26340/9111/460042/91002 273 156 -117
Matarrafia 2006/000878  26340/9111/460042/91002 39 156 117
TOTAL 2.183 2.183 0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

— El coste de las competencias asumidas por las comarcas representan el 47,3% del coste total calculado en el
anexo del texto refundido de la Ley de Comarcalizacién (véase cuadro ndmero 23). Sin embargo, las transferen-
cias destinadas a financiar los gastos de personal aplican el 50% de los médulos calculados, cantidades que se
han venido actualizando anualmente. El exceso del 2,7% transferido representaria aproximadamente un importe
de 306 miles de euros en el ejercicio 2011. La normativa no fijaba ningin porcentaje inicial a aplicar.

El art. 63.1 del texto refundido de la Ley de Comarcalizacién, sefiala que el fondo para gastos de personal estd
destinado «a financiar la estructura de personal necesaria para el ejercicio por las comarcas de las competencias
transferidas por la CA». Pese a su denominacién, las transferencias por este concepto (que oscilan entre los 156 y
250 miles de euros por comarca) representan en promedio sélo un 11,7 % del total de gastos por capitulo 1 de
estas entidades (con valores individuales que oscilan entre los 537 miles de euros en la Comarca Campo de Belchi-
te y los 3,17 millones de la Comarca de La Litera), financidndose en su mayor parte a través de otras transferencias
y subvenciones.
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Cuadro n° 31: Transferencias para Fondo para Gastos de Personal y peso relativo sobre el total
de gastos de personal de las comarcas (datos en miles de euros)

OBLIGACIONES
RECONOCIDAS
CONCEPTO (MILES €)
Total gastos de personal de las comarcas (capitulo 1, prptos. individuales) 48.311
Total transf. del Fondo para Gastos de Personal (secc. 26, prpto. CA) 5.663
% gastos de personal cubierto con Fondo para Gastos de Personal 11,7%

Fuente: Plataforma de rendicion de Cuentas de Entidades Locales (Tribunal de Cuentas) y Cuenta General de la CA

— Las transferencias destinadas a financiacién de inversiones supramunicipales (columna de la izquierda del
cuadro nimero 32) son las Unicas cuya distribucién carece de baremo o de criterios de reparto. De la fiscalizacién
realizada se comprueba que el peso relativo de cada comarca se mantiene invariable en los dltimos ejercicios,
perdurando la situacién anterior a la creacién de las comarcas, en el que el Gobierno de Aragén suscribia conve-
nios con las antiguas delimitaciones comarcales existentes.

Cuadro n° 32: Ordenacion de las comarcas atendiendo a los importes de transferencias recibidas (datos en miles de euros)

4. Puesta en marcha y funcionamiento de la 1. Transferencias a comarcas para gastos de
3. Financiacion, mantenimiento y funcionamiento de organizacion y actividades (cantidad fija en funciones y servicios (cantidad fija + cantidad
inversiones supramunicipales (reparto conforme al funcion del n° de habitantes, regulada en elart.  variable en funcion del n® de habitantes y nucleos
modelo preestablecido con anterioridad a la 64.3 del texto refundido de la Ley de de poblacion, regulada en el art. 66 del texto
constitucion de las comarcas) Comarcalizacion) refundido de la Ley de Comarcalizacion)
IMP. IMP. IMP.
COMARCA IMPORTE RELAT. COMARCA IMPORTE __RELAT. COMARCA IMPORTE __RELAT.
Comunidad de Calatayud 648  5,1%  Hoya de Huesca 11 4,8% Hoya de Huesca 3.184  7.7%
Cinco Villas 511  4,0%  Comunidad de Teruel 10  43%  Comunidad de Teruel 2305  5,6%
Somontano de Barbastro 502 3,9%  Comunidad de Calatayud 10 43%  Comunidad de Calatayud 2227  54%
La Ribagorza 497  3,9%  Cinco Villas 10 4,3% Cinco Villas 1.829  4,4%
Comunidad de Teruel 482  3,8%  Valdejalon 10 4,3%  Bajo Aragon 1.583  3,8%
Hoya de Huesca 468  3,7%  Bajo Aragon 10 4,3%  Valdejalon 1.560  3,8%
Jiloca 463  3,6%  Ribera Alta del Ebro 10  4,3%  Somontano de Barbastro 1.550  3,7%
Los Monegros 440  3,5% Bajo Cinca 7 3,1% Ribera Alta del Ebro 1.507  3,6%
Sobrarbe 425  3,3%  Somontano de Barbastro 7 3,1% LaRibagorza 1.489  3,6%
Cuencas Mineras 419  3,3%  Cinca Medio 7  3,1% LaJacetania 1.449  3,5%
Campo de Daroca 415  3,3%  Los Monegros 7  3,1% Los Monegros 1.420 3,4%
Bajo Aragon 412 32%  LalLitera 7  3,1%  Alto Géllego 1.390  3,3%
La Jacetania 401 3,1%  LaJacetania 7  3,1% Cinca Medio 1.350  3,3%
Tarazona y el Moncayo 398 3,1%  Campo de Borja 7 3,1% Bajo Cinca 1.346  32%
La Litera 395 3,1% Bajo Aragon-Caspe 7 3,1% Jiloca 1243 3,0%
Sierra de Albarracin 386  3,0%  Alto Gallego 7  3,1% LalLitera 1.230  3,0%
Cinca Medio 380 3,0%  Tarazonay el Moncayo 7 3,1%  Sobrarbe 1223 2,9%
Ribera Alta del Ebro 378  3,0%  lJiloca 7  3,1% Campo de Borja 1.097  2,6%
Valdejalon 377  3,0% LaRibagorza 7  3,1%  Tarazonay el Moncayo 1.075  2,6%
Gudar-Javalambre 371  2,9%  Andorra-Sierra de Arcos 7  3,1%  Bajo Aragon-Caspe 1.009  2.4%
Alto Gallego 366 2,9%  Campo de Carifiena 7 3,1%  Cuencas Mineras 1.008  2,4%
Campo de Borja 363 2,8%  Ribera Baja del Ebro 6 2,4%  Gudar-Javalambre 91  2,4%
Bajo Cinca 354  2,8%  Cuencas Mineras 6 24%  Campo de Carifiena 942 2,3%
Matarrana 344 2,7%  Matarrafa 6 24%  Andorra-Sierra de Arcos 927  2.2%
Campo de Carifiena 333 2,6%  Gudar-Javalambre 6 2,4%  Campo de Daroca 883  2,1%
Campo de Belchite 327  2,6%  Sobrarbe 6 2,4%  Matarrafia 880  2,1%
Aranda 324 2,5%  Aranda 6 24% Ribera Baja del Ebro 860  2,1%
Maestrazgo 318  2,5%  Bajo Martin 6 2,4%  Sierra de Albarracin 833  2,0%
Ribera Baja del Ebro 315 2,5%  Campo de Daroca 6 2,4% Aranda 827  2,0%
Andorra-Sierra de Arcos 315 2,5%  Campo de Belchite 6 24% Bajo Martin 790  1,9%
Bajo Aragon-Caspe 310  2,4%  Sierra de Albarracin 6 24% Campo de Belchite 754 1,8%
Bajo Martin 306 2,4%  Maestrazgo 6 2,4%  Maestrazgo 742 1,8%
TOTAL 12.743 235 41.503
Ajustes por redondeo -3 -1 2
TOTAL AJUSTADO 12.740 234 41.505

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011
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— En el ejercicio 2011 se sigue manteniendo una linea de transferencias destinada a la «puesta en marcha y
funcionamiento de la organizacién y actividades de las comarcas» que se constituyeron en el periodo 2001-2003
y que no han asumido ninguna otra competencia desde dichos afios, si bien los créditos presupuestados se han
reducido significativamente en el ejercicio fiscalizado (pasando de 4,8 millones en 2010 a 0,2 millones en 2011).
Por su cardcter incondicionado, no es posible determinar si estas transferencias podrian solaparse con otras recibi-
das por las comarcas, como por ejemplo las destinadas a inversiones supramunicipales, de las que una parte fi-
nancia también gasto corriente de funcionamiento.

3.4.3. Fondo de Cooperacion Municipal

El Fondo de Cooperacién Municipal es un fondo presupuestario desde el que se realizan transferencias incondi-
cionadas a los municipios aragoneses (728 en total, excluidas las tres capitales de provincia) que tiene por objeto
contribuir al equilibrio econémico de la Comunidad Auténoma y a la realizacién interna del principio de solidari-
dad. Su regulacién estd establecida en el art. 262 de la ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de
Aragédn, y en el art. 26 del Decreto 38/2006, de 7 de febrero, del Gobierno de Aragén, por el que se establecen
las bases reguladoras para la concesién de subvenciones y transferencias con cargo al Fondo Local de Aragén.

El detalle de ejecucién presupuestaria en el ejercicio 2011 es el siguiente:

Cuadro n° 33: Fondo de cooperacién municipal. Reparto gestionado por la DG de Administracion Local (datos en
miles de euros)

APLICACION DESTINATARIOS  CRED. CRED.
PRESUPUESTARIA (ARTICULO)  INICIALES MODIFIC. DEFINIT. ORN
11030/1251/460003/91002 EE.LL. 10.447 - 10.447 10.447

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

A lo largo del periodo 2005-2009, las obligaciones reconocidas en el presupuesto con cargo a este fondo se
mantuvieron estables en torno a los 24 millones de euros anuales. En los ejercicios 2010 y 2011 las dotaciones del
fondo se redujeron un 20% y un 45,7%, respectivamente, quedando situado en un valor ligeramente inferior a los
10,5 millones de euros en 2011.

Grafico n® 6: Fondo de Cooperacion Municipal (datos en miles de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de las Cuentas Generales 2005-11

Los criterios contemplados por la normativa y los datos més significativos de la distribucién efectuada en el ejer-
cicio 2011 fueron los siguientes:

1) El 40% corresponde a una cuantia fija igual para los 728 municipios beneficiarios.

2) El 45% en proporcién al nimero de habitantes.

3) El 6% entre los municipios que cuenten con nicleos de poblacién diferenciados, asignando una cuantia fija a
cada ndcleo.

4) El 9% entre los municipios que cuenten con nicleos de poblacién diferenciados, distribuyéndose en funcién
de la poblacién.
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Para efectuar este reparto, el érgano gestor solicita confirmacién expresa al Instituto Aragonés de Estadistica
sobre las 0ltimas cifras oficiales disponibles de poblacién y territorio (padrén municipal y nomenclétor). Las canti-
dades transferidas oscilan entre los 238 miles de euros de Ejea de los Caballeros y los 5,8 miles de euros de Sal-
cedillo.

Dado el cardcter incondicionado de estas transferencias, el alcance del trabajo de fiscalizacién ha recaido,
exclusivamente, sobre la aplicacién de los criterios objetivos de reparto de los fondos entre los distintos beneficia-
rios marcados por la Ley.

Sélo se detecta una incidencia consistente en la inadecuada aplicacién del tercer criterio de reparto (6% del
total entre los municipios que cuenten con nicleos de poblacién diferenciados), en el que se toman 595 de los 627
nicleos de poblacién diferenciados reconocidos en el nomencldtor 2009, excluyéndose a 32 por carecer de habi-
tantes censados. Dicha exclusién supone una interpretacién restrictiva contraria al principio general del derecho
Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus (donde la ley no distingue, no debemos distinguir) y que perju-
dica a municipios con nicleos diferenciados sin habitantes, cuyas necesidades también son atendidas por los res-
pectivos Ayuntamientos.

3.4.4. Fomento del asociacionismo municipal

Esta linea de subvencién tiene por objeto apoyar econémicamente a federaciones o asociaciones de entidades
locales constituidas para la proteccién y promocidn de sus intereses comunes. Los arts. 165 y 166.2 de la Ley
7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de Aragdn amparan la creacién de estas entidades, asi como la
posibilidad de recibir las subvenciones y ayudas econdmicas que se establezcan en los presupuestos.

El detalle de ejecucién presupuestaria en el ejercicio 2011 es el siguiente:

Cuadro n° 34: Fondo del Asociacionismo Municipal, gestionado por la DG Administracién Local (datos en miles

de euros)
APLICACION DESTINATARIOS CRED. CRED.
PRESUPUESTARIA (ARTICULO) INICIALES MODIFIC. DEFINIT. ORN
11030/1251/480007/91002 Familias e ISFL 280 =20 260 260

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

A lo largo del periodo 2005-2009, las obligaciones reconocidas en el presupuesto con cargo a esta linea de
ayudas se mantuvieron estables en torno a los 420 miles de euros. En los ejercicios 2010 y 2011 las dotaciones
del fondo se redujeron un 35,5% y un 4,1%, respectivamente, situdndose en 260 miles de euros en 2011.

Grafico n° 7: Fomento del Asociacionismo Municipal (datos en miles de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de las Cuentas Generales 2005-11

La reduccién de los Gltimos ejercicios es consecuencia tanto de los ajustes presupuestarios derivados de la crisis
econémica como de la disolucién en el ejercicio 2010 de una de las dos asociaciones que se han venido acogien-
do a estas ayudas (Asociacién Aragonesa de Entidades Locales). En 2011 la totalidad de los créditos se destinan a
financiar una parte de los gastos de funcionamiento de un Gnico beneficiario: la Federacién Aragonesa de Munici-
pios, Comarcas y Provincias (la Federacién, en adelante).
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La subvencién se concede al beneficiario por un importe de 260 miles de euros, destinada a cubrir una parte
de los costes de la entidad con el limite del 35,9% sefalado en la Orden de concesién:

Cuadro n° 35: Costes subvencionables a la Federacion Aragonesa de
Municipios, Comarcas y Provincias (FAMCP, en miles de euros)

CONCEPTO IMPORTE
Sueldos y salarios (15 trabajadores) 523
Seguros sociales 157
Material y suministros 43
Total gastos de funcionamiento 723
Subvencion concedida (35,9% ) 260

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la DG Admoén. Local

De la fiscalizacién realizada sobre estas ayudas se constatan las siguientes incidencias:

— Lla ayuda a la Federacién se concede de forma directa en base al Decreto 96/1984, de 29 de noviembre,
de la Diputacién General de Aragén, asi como el art. 22.2.c LGS y el art. 18.4 de la Ley 4/1998, de 8 de abril,
de medidas fiscales, financieras, de patrimonio y administrativas, sin que quede acreditada su excepcionalidad ni
las razones que dificulten su convocatoria publica (requisitos del art.22.2.c LGS).

— la justificacién final sélo cubre el importe de la subvencién, por lo que no cumple con lo dispuesto en los
arts. 30 y 31 LGS, que exige la presentacién de documentos que justifiquen la totalidad del gasto realizado, para
poder apreciar si se ha respetado el porcentaje subvencionado en la orden de concesién (35,9%) y la distribucién
del gasto (ver cuadro nimero 35).

— Asi, el beneficiario sélo aporta documentos de gasto de 8 trabajadores, con mensualidades y porcentajes de
imputacién no homogéneos que no se explican en una memoria anexa. Tampoco justifica la recaudacién real ob-
tenida con las cuotas de sus asociados. En la solicitud el beneficiario declara disponer de una plantilla de 15 tra-
bajadores, no haber solicitado ofras ayudas para el mismo objeto y cubrir el 61,3% de sus costes previstos con las
cuotas a satisfacer por sus 705 entes locales federados, por lo que solicitaba una subvencién el 39,7% restante
(35,9% concedida).

— La Camara de Cuentas ha verificado que en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) consta que
el beneficiario ha recibido en 2011 una subvencién de 224 miles de euros del Instituto Nacional de Administracién
Publica para la financiacién de planes de formacién en el marco del Acuerdo de Formacién para el Empleo de las
Administraciones Piblicas.

— Ni en la memoria de solicitud ni en la justificacién final presentada se comunica esta fuente de financiacién
adicional (siendo ademds una subvencién recurrente). Dado que la normativa reguladora de estas ayudas permite
la financiacién de gastos generales (art. 13.2 de la Orden TAP/3351/2010, de 22 de diciembre), la entidad
podria haber incurrido en un supuesto de doble financiacién recogido en el art. 19.3 LGS. El érgano gestor debe-
ria realizar las comprobaciones oportunas para evitar la concurrencia de ayudas sobre un mismo objeto, como
minimo mediante al acceso a la BDNS.

— Las néminas incluidas en la justificacién final del gasto de personal presentan incoherencias no justificadas,
como que trabajadores con una misma categoria laboral perciban salarios base distintos, o que todos devenguen
4 pagas extraordinarias al afo (desconociéndose cudl ha sido el convenio aplicado). También se imputa como
némina el 85,3% del gasto en dietas del presidente y el 61,6% de las del vicepresidente de la entidad, que ascen-
dieron a unos importes totales de 25 y 23 miles de euros anuales, a razén de 51,7 y 47,5 euros diarios. La Cdma-
ra de Cuentas considera que la incorporacién de estas retribuciones (35 miles de euros imputados como gasto) en
la cuenta justificativa es irregular por los siguientes motivos:

- No queda claro si las cantidades satisfechas en concepto de dietas puedan considerarse subvencionables,
dado que el gasto de personal se referia a los trabajadores que prestan el servicio de asesoramiento.

— Los estatutos de la Federacién no se pronuncian sobre posibles retribuciones de los miembros de la Comisién
Ejecutiva. No obstante, la disposicién adicional primera indica que «en lo no previsto en los presentes Estatutos,
regird como derecho supletorio los de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias». En el art. 14.2 de los
estatutos de ésta dltima se indica expresamente que «los cargos de Presidente, Vicepresidentes y de Vocales de la
Junta de Gobierno y del Consejo Territorial serén gratuitos».
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— Tampoco consta que la cuantia de la dieta diaria haya sido acordada por érgano competente, ni justificacién
alguna del gasto diario asumido para el ejercicio del cargo (desplazamiento, estancia o manutencién o por asis-
tencia a reuniones de érganos colegiados).

— En concepto de dieta no pueden devengarse pagas extraordinarias (ambos perciben 4 pagas extraordinarias,
equivalentes cada una a lo cobrado en dietas mensuales), ya que no constituyen retribuciones, sino indemnizacio-
nes por los costes asumidos por el trabajador, de las cuales, una parte deberia estar exenta retencién IRPF (art. 9
del Real Decreto de 30 de marzo, por el que se aprueba su reglamento) o tener una retencién fija (la de las dietas
de consejo). Sin embargo, las retenciones aplicadas son las previstas en las tablas correspondientes a los trabajo-
dores por cuenta ajena.

— Los gastos generales incluidos en la cuenta justificativa se imputan al 100%, incluso aquellos que no se co-
rresponden con el periodo subvencionado (ejercicio 2011}, como por ejemplo, facturas de electricidad y de comu-
nicaciones correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de 2010 o la suscripcién a un servicio de con-
sultoria on line durante 6 meses del ejercicio 2012.

3.4.5. Fondo de Cooperacion Local y Comarcal

El Fondo de Cooperacién Local y Comarcal viene recogido en la LP, pero no tiene una regulacién especifica
sobre su dotacién y gestién. Se enmarca dentro del programa de politica territorial, dotdndose las aplicaciones
presupuestarias correspondientes en los capitulos 4 y 7 del presupuesto.

Cuadro n°® 36: Fondo de Cooperacién Local y Comarcal, gestionado por la DG Administracién Local (datos en
miles de euros)

APLICACION DESTINATARIOS  CRED. CRED.
PRESUPUESTARIA (ARTICULO)  INICIALES MODIFIC.  DEFINIT. ORN
11030/1252/460004/91002 EE.LL. 1.026 911 115 115
11030/1252/760003/91002 EE.LL. 12.243 -12.044 199 199
TOTAL 13.269 -12.955 314 314

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

La mayor parte de los créditos iniciales de este fondo son objeto de modificacién presupuestaria al inicio de
cada ejercicio y se transfieren a la seccién 26 (12,95 millones de euros, ver andlisis en epigrafe 3.4.2.2 'y 3.4.2.3
del presente informe). Los créditos definitivos ascienden a 314 miles de euros, de los cuales:

— 295 miles de euros se destinan a financiar determinadas inversiones y una parte de los gastos de funciona-
miento de la Mancomunidad Central de Zaragoza (la Mancomunidad, en adelante), por importes de 199 y 96
miles de euros, respectivamente. Este tratamiento diferenciado se justifica en que esta mancomunidad es la dnica
de todo el territorio de la CA que adn no se ha constituido en comarca (no participando en el reparto de las trans-
ferencias incondicionadas de la seccién 26), habiendo sido declarada de interés comarcal por Decreto
151/2005, de 26 de julio, del Gobierno de Aragén.

— 19 miles de euros se conceden al Ayuntamiento de Alcaiiiz para la cobertura de gastos generados por el
«Gran Premio de Aragén de Moto GP 201 1».

En el grdfico nimero 8 se presenta la evolucién de las obligaciones reconocidas con cargo al Fondo de Coope-
racién Local y Comarcal, distinguiendo la dotacién para gasto corriente (aproximadamente 1/3) y la dotacién
para gasto de capital (aproximadamente 2/3). En el periodo considerado 2005-2011 se observa un acusado
descenso en los ejercicios 2010 y 2011 (-35,9% en 2010 y -42,2% en 2011, respecto de los importes del ejerci-
cio anterior).

Grifico n° 8: Fondo de Cooperacion Local y Comarcal (datos en miles de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de las Cuentas Generales 2005-11
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De la fiscalizacién realizada sobre estas ayudas se constatan las siguientes incidencias:

— Llas tres ayudas imputadas a este fondo se conceden de forma directa en base al art. 22.2.¢ LGS, y al art.
18.4 de la Ley 4/1998, de 8 de abril, de medidas fiscales, financieras, de patrimonio y administrativas. La Cédma-
ra de Cuentas considera que el procedimiento de concesién de la ayuda de forma directa no es el adecuado por
las siguientes razones:

- No se cumple el supuesto de excepcionalidad, puesto que uno de los beneficiarios (la Mancomunidad) viene
percibiendo estas subvenciones de forma recurrente en los Ultimos ejercicios, desconociéndose si el Ayuntamiento
de Alcaiiz también las ha recibido en ejercicios anteriores.

- La imposibilidad de recurrir a una convocatoria piblica podria estar justificada en el caso de la Mancomuni-
dad, dado su estatus peculiar (Unica comarca no constituida), pero no asi en la subvencién concedida al Ayunta-
miento de Alcaiiiz, ya que el nimero de beneficiarios potenciales que podrian acogerse a actuaciones vertebrado-
ras del territorio es muy amplio.

— La subvencién de capital recibida por la Mancomunidad (199 miles de euros) tiene por objeto la «ejecucién
en 2011 de actuaciones de interés supramunicipal». Sin embargo, no es la mancomunidad quien se encarga de su
ejecucién, ni quien ostenta la titularidad de las obras realizadas o de los bienes adquiridos, recayendo sobre los
municipios que la conforman, que son los auténticos beneficiarios de las ayudas. En consecuencia, la Mancomuni-
dad no ostenta la condicién de beneficiario tal como se define en el art 11.1 LGS.

La Mancomunidad estd actuando «de facto» como una entidad colaboradora, ya que se encarga de repartir los
fondos (distribucién igualitaria por las cinco mancomunidades de la delimitacién comarcal de Zaragoza, y dentro
de cada una, a partes iguales por cada municipio) y de agregar las justificaciones individuales para presentar una
dnica cuenta justificativa ante la Direccién General de Administracién Local. El art. 12 LGS exige que la designa-
cién de entidad colaboradora se recoja en las bases reguladoras y el art. 16 que se formalice un convenio de
colaboracién en el que se regulardn las condiciones y obligaciones asumidas por la entidad colaboradora. Esta
forma de gestién de subvenciones tiene trascendencia en la informacién que debe remitirse a la BDNS, en la que
deberian figurar los verdaderos beneficiarios de las ayudas y no la entidad colaboradora.

Es destacable que las actuaciones emprendidas no tienen alcance supramunicipal (amueblamiento de escuela
infantil, pavimentacién de aceras, adquisicién de equipos para gimnasio, efc.) y que se asimilan a otras subven-
ciones y transferencias a entidades locales concedidas por éste y otros departamentos (Fondo de Cooperacién
Municipal, ayudas institucionales del Departamento de Presidencia y Justicia, de vertebracién territorio del Depar-
tamento de Politica Territorial e Interior, efc.).

— En relacién con la subvencién corriente concedida al Ayuntamiento de Alcadiz (19 miles de euros), la Inter-
vencién General emitié informe de fiscalizacién desfavorable fundado en la falta de motivacién de la imposibilidad
de recurrir a una convocatoria piblica para su concesidn ni de los supuestos especiales de vertebracién del territo-
rio que tedricamente se consiguen con dicha actuacién. El acuerdo del Gobierno de Aragén, que resuelve la dis-
crepancia manteniendo el criterio de la Direccién General de Administracién Local, carece de motivacién y no estd
firmado.

3.4.6. Convenios con las ciudades de Huesca y Teruel
El detalle de ejecucién presupuestaria en el ejercicio 2011 es el siguiente:

Cuadro n° 37: Convenios con las ciudades de Huesca y Teruel, gestionados por la DG Administraciéon Local
(datos en miles de euros)

APLICACION DESTINATARIOS  CRED. CRED.
PRESUPUESTARIA (ARTICULO)  INICIALES MODIFIC. DEFINIT. ORN
11030/1252/760055/91002 EE.LL. 1.000 200 1.200 1.200

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

El art. 261 de la ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de Aragén, que regula el Programa de
Politica Territorial, en orden a fomentar e incentivar las actuaciones de las entidades locales que guarden relacién
con la mejora de la estructura local, dispone en su apartado 3 que «los municipios de Huesca, Tervel y Zaragoza
serdn objeto de tratamiento especifico a través de los oportunos Convenios».
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En cumplimiento de esta previsién, en los Gltimos afios se vienen celebrando convenios con los municipios de
Huesca y de Teruel para la financiacién de determinadas obras e inversiones destinadas a mejorar la vertebracién
del territorio. Ni en el ejercicio 2011 ni en los anteriores se celebraron convenios con el municipio de Zaragoza
dentro del Programa de Politica Territorial, lo que representa un incumplimiento del art. 261.3 de la Ley 7/1999,
de 9 de abril, de Administracién Local de Aragén.

En el periodo 2005-2007 se reconocieron obligaciones presupuestarias para esta finalidad por importes anua-
les de 1,8 millones de euros, incrementédndose en 2009 hasta 5,6 millones y cifrdndose en los ejercicios 2010 y
2011 en 3,8 y 1,2 millones, respectivamente.

Graficon® 9: Convenios con las ciudades de Huesca y Teruel (datos en miles de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de las Cuentas Generales 2005-11

En el ejercicio 2011 se concede una subvencién de 1 millén de euros al Ayuntamiento de Teruel para la restau-
racién de la plaza Domingo Gascén y su entorno (anualidad correspondiente al ejercicio 2011, sobre un total de
7,6 millones a ejecutar en el periodo 2008-2011), y otra de 200 miles de euros al Ayuntamiento de Huesca para
la construccidn de una rotonda en el acceso al centro comercial «Coso Real», en la avenida Doctor Artero.

Los convenios suscritos se fundamentan, entre otra normativa, en los arts. 22.2.c LGS y 18.4 de la Ley 4/1998,
de 8 de abril, de medidas fiscales, financieras, de patrimonio y administrativas. Sin embargo, el precepto que
deberia invocarse es el art. 22.2 b LGS puesto que hay una norma con rango de Ley que ampara la concesién de
la subvencién de forma directa.

3.4.7. Ayudas del Fondo Local para infraestructuras municipales

La Direccién General de Promocién Econémica viene gestionando ayudas destinadas a la creacién o mejora de
infraestructuras municipales para la puesta en marcha de proyectos que, por su actividad o volumen de creacién
de empleo, aconsejan un apoyo especial por parte del Gobierno de Aragén. Su normativa reguladora viene dada
por el Decreto 38/2006, de 7 de febrero, del Gobierno de Aragén, por el que se establecen las bases regulado-
ras para la concesién de subvenciones y transferencias con cargo al Fondo Local de Aragén.

Las obligaciones reconocidas con cargo a esta linea de ayudas han oscilado en el periodo 2005-2010 entre
los 3,1 y los 5,2 millones de euros anuales. En el ejercicio 2011 llegan a su valor minimo, con 1,6 millones de
euros.

Grafico n° 10: Subvenciones de capital destinadas a infraestructuras municipales (datos
en miles de euros)

6.000 5.203 4880 5.115

4.351

4.000 4 3.103 3.092

2.000 1396

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
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Los datos de ejecucién presupuestaria en el ejercicio 2011 se ofrecen en los dos cuadros siguientes:

Cuadro n° 38: Subvenciones de capital destinadas a infraestructuras municipales, gestionadas por la DG de
Promocion Economica (datos en miles de euros)

APLICACION DESTINATARIOS CRED. CRED.
PRESUPUESTARIA (ARTICULO) INICIALES MODIFIC. DEFINIT. ORN
12060/6122/760059/91002 EE.LL. 2.832 -1.236 1.596 1.596

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

En el ejercicio fiscalizado se encontraban en desarrollo un total de 4 proyectos en los municipios de La Almunia
de Dofia Godina, Monzén, Graus y Ateca, todos ellos de ejecucién plurianual, cuyas concesiones se remontan a
los ejercicios 2007 y 2010 (no se ha concedido ninguna ayuda nueva en 2011). Las obligaciones reconocidas en
el presupuesto corresponden a la parte ejecutada en el ejercicio 2011 de estos expedientes plurianuales.

Cuadro n° 39: Expedientes con obligaciones reconocidas en el ejercicio 2011 en la linea de ayudas de infraestructuras
municipales (datos en miles de euros)

TOTAL
SUBVENCION  OBLIGACIONES
PLURIANUAL RECONOCIDAS

OBJETO BENEFICIARIO CONCEDIDA EN 2011
Acondicionamiento de un local municipal en la Escuela Politécnica Ayuntamiento de La 250 50
de La Almunia donde se instalara una empresa de Call Center Almunia de Dofa Godina

Adquisicion de una nave industrial en el poligono Las Paules, a fin de
facilitar la instalacion de empresas en la localidad

Ampliacion del poligono industrial "San Fertus" de Graus Ayuntamiento de Graus 300 146
Acondicionamiento y adecuacion de una nave industrial de
propiedad municipal donde se instalard un call center

TOTAL 4.850 1.596

Ayuntamiento de Monzon 3.000 500

Ayuntamiento de Ateca 1.300 900

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la DG de Promocion Economica

De la fiscalizacién realizada sobre estas ayudas se constatan las siguientes incidencias:

— En dos de los expedientes (La Almunia y Ateca) se suscribié un protocolo de colaboracién a tres partes (Go-
bierno de Aragén, Ayuntamiento beneficiario y empresa privada que se instalaria en la infraestructura acondicio-
nada) con carécter previo a la concesién de las ayudas. Con este protocolo, quedaban ya definidos los compromi-
sos presupuestarios que asumiria el Gobierno de Aragén y con qué empresa, eludiendo la convocatoria piblica
para las ayudas y dejando elegido el beneficiario.

La mocién de 30 de noviembre de 2010, del Tribunal de Cuentas a las Cortes Generales, pone de manifiesto la
necesidad de establecer un adecuado marco legal para el empleo del convenio de colaboracién por las Adminis-
traciones Piblicas, sefialando que la utilizacién de un protocolo o convenio de colaboracién no puede considerar-
se un cauce normal para articular las relaciones entre una o varias Administraciones Poblicas y una empresa priva-
da, ya que se celebran sin una norma habilitante especifica, se omiten los trdmites de publicidad y concurrencia, y
no se concreta suficientemente su finalidad.

Ninguno de los dos protocolos fue remitido a la Intervencién General para su fiscalizacién previa, incumplién-
dose un tramite esencial del procedimiento, de conformidad con lo establecido por los articulos 65 y 68 del texto
refundido de la Ley de Hacienda de la CA. Posteriormente la Intervencién General, en fase de autorizacién del
gasto, emitié el informe desfavorable al que se alude més adelante.

Las 4 ayudas se conceden de forma directa con fundamento en el art. 8.4.d del Decreto 38/2006, y en uno de
los expedientes, también con sujecién al art. 22.2.¢ LGS.

La Cdmara de Cuentas, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 2.2 de la LGS, considera que el procedimiento
de concesién directa no fue el adecuado, ya que no estuvo justificada la excepcionalidad de la concesién ni la
imposibilidad de arbitrar una convocatoria publica que permitiera dar cumplimiento a los principios de igualdad,
objetividad, transparencia y publicidad. Asi:
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- Cada uno de los expedientes no puede considerarse individualmente excepcional. Tampoco se aprobaron
informes técnicos que justificaran razonadamente tales supuestos de excepcionalidad y, ademds, estas ayudas se
han venido concediendo regularmente en los Gltimos ejercicios.

— La imposibilidad de publicar una convocatoria no estuvo justificada, sino que mas bien al contrario, la convo-
catoria parecia obligada dado que el nimero de beneficiarios potenciales que podrian acogerse a estas ayudas
era muy amplio (entidades locales).

— En los expedientes de La Almunia y Ateca la orden de concesién no concreta el objeto o actividades a reali-
zar por parte del ayuntamiento beneficiario mds alld de los titulos genéricos de «adecuacién y acondicionamien-
to», tal como exige el art. 14.5.d del Decreto 38/2006. No consta un anexo en el que se detalle el presupuesto
subvencionable ni las inversiones por cuenta de la empresa privada (si las hubiera).

— En el ejercicio 2011 otros 4 municipios solicitaron ayudas similares a las analizadas, siendo desestimadas
en todos los casos sin que se motive su fundamento ni se notifique a los interesados.

— En 3 de los 4 expedientes analizados, la subvencién cubre el 100% del coste de las actuaciones a desarro-
llar.

— Las principales incidencias sefialadas en los puntos anteriores relativas al expediente del Ayuntamiento de
Ateca fueron recogidas en el informe de fiscalizacién desfavorable emitido por la Intervencién General con ocasién
de la fiscalizacién del compromiso de gasto. En dicho expediente consta el certificado del acuerdo del Gobierno
de Aragén por el que se resuelve la discrepancia manteniendo el criterio de la Direccién General de Promocién
Econémica, pero no una copia del acuerdo adoptado en el que quede acreditada la motivacién juridica de la
resolucién, ni tampoco los fundamentos de discrepancia del érgano gestor.

— La cldusula tercera del convenio suscrito con el Ayuntamiento de Monzén distribuye en 7 anualidades (2007-
2013) la ayuda concedida por el Gobierno de Aragédn, lo que debe considerarse excepcional atendiendo al art.
41.4 del texto refundido de la Ley de Hacienda de la CA. El convenio no indica las razones excepcionales que
justifican esta distribucién.

3.4.8. Prestaciones farmacéuticas

En el ejercicio 2011 se reconocieron obligaciones derivadas de la financiacién pdblica de recetas médicas por
un importe total de 365,9 millones de euros. El cuadro 40 recoge los datos de ejecucién presupuestaria.

Cuadro n° 40: Financiacion publica del gasto en recetas médicas en la CA de Aragon, gestionada por el Servicio
Aragonés de Salud (datos en miles de euros)

APLICACION DESTINATARIOS CRED. CRED.
PRESUPUESTARIA (ARTICULO) INICIALES MODIFIC. DEFINIT. ORN
52010/4121/480153/91002 Familias e ISFL 422.400 -56.511 365.889 365.889

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

Los créditos recogidos en el capitulo 4 del presupuesto de gastos bajo la denominacién «farmacia-recetas médi-
cas» se corresponden con la facturacién de recetas del Sistema Nacional de Salud [SNS, en adelante) en la CA de
Aragén, constituyendo un servicio comin suplementario para el conjunto de la poblacién asegurada, de conformi-
dad con el art. 8 ter de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesién y calidad del Sistema Nacional de Salud.

Con la aprobacién del Real Decreto 1475/2001, de 27 de diciembre, se traspasé a la CA las competencias
de gestién de la asistencia sanitaria (entre las que se incluyen las de prestacién farmacéutica), que hasta entonces
venia ejerciendo el Instituto Nacional de Salud y que, desde el 1 de enero de 2002, recaen sobre el departamento
del Gobierno de Aragén competente en materia de Salud y en el organismo auténomo Servicio Aragonés de Salud
(Salud). Dichas competencias se ejercen de conformidad con los arts. 14, 71.55, 71.56 y 77.7 del actual Estatuto
de Autonomia de Aragén, que atribuye a la CA las competencias exclusivas en materia de sanidad, salud piblica
y ordenacién farmacéutica, asi como las de ejecucién de la legislacion del Estado sobre productos farmacéuticos.

Por ofra parte, el art. 107.3 del texto refundido de Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Decreto
2065/1974, de 30 de mayo, establece que la dispensacién de medicamentos fuera de las instituciones sanitarias
se realizard por las oficinas de farmacia legalmente establecidas, cuyas condiciones econémicas se concertardn
entre sus representantes legales sindicales y corporativos y la Seguridad Social.
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En el ejercicio de estas competencias, el Gobierno de Aragén y los colegios oficiales de farmacéuticos de Ara-
gén han venido suscribiendo en los Gltimos afios distintos convenios y conciertos para fijar las condiciones de dis-
pensacién de medicamentos y férmulas magistrales que estén incluidas en la prestacién farmacéutica del SNS, asi
como de los efectos y accesorios cubiertos por éste. El concierto vigente en el ejercicio 2011 se suscribié el 30 de
junio de 2008.

El cuadro 41 resume los principales datos de facturacién por recetas médicas durante el periodo 2005-2011,
obtenidos a partir de la estadistica del SNS:

Cuadro n’ 41: Financiacion piblica de recetas médicas en la CA de Aragén. Periodo 2005-11

PESO RELATIVO CA

CA. ARAGON ESPANA ARAGON / ESPANA
GASTO N° RECETAS _ COSTE POR POR N° DE
FACTURADO (MILESDE MEDIO POR COSTE POR VOLUMEN DE RECETAS
EJERC.  MILESDE€)  UNIDS) RECETA (€) RECETA (€) _ GASTO (%) (%)
2005 321210 23.466 13,7 13,2 32% 3,1%
2006 341.731 24.395 14,0 13,4 3,.2% 3,1%
2007 362.160 26.034 13,9 13,3 32% 3,1%
2008 391.319 27.197 144 13,5 3,3% 3,1%
2009 409.670 28.449 144 13,4 3,3% 3,0%
2010 391.534 28.940 13,5 12,8 32% 3,0%
2011 350.536 29.414 11,9 114 3,1% 3,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la estadistica oficial del Sistema Nacional de Salud

La financiacién piblica del gasto farmacéutico en la CA de Aragén alcanza su valor méximo en el ejercicio
2009 (409,7 millones de euros), descendiendo en los dos dltimos ejercicios un 4,4% y un 10,5%, respectivamente,
hasta situarse en valores similares a los de 2006 y 2007. Las causas que justifican el acusado descenso del ejerci-
cio 2011 (41 millones de euros menos) son las siguientes: la aplicacién integra de los descuentos del Real Decreto
8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccién del déficit piblico, los
avances en el uso racional de los medicamentos y la pérdida de las patentes de determinados farmacos de gran
demanda, como la atorvastatina y el clopidogrel.

El ndmero de recetas facturadas aumenta cada afio, moderando su tasa de incremento a partir de 2009.

El coste unitario de la financiacién piblica por receta alcanza su valor méximo en los ejercicios 2008 y 2009
(14,4 €) situdndose por encima del promedio nacional (13,5 €), si bien los valores tienden a converger en los
dltimos ejercicios, registrdndose en 2011 el minimo de la serie (11,9 €). El acusado descenso del indicador obser-
vado desde 2009 se origina por la via de contencién del gasto (reduccién del 11,9% en 2011), ya que el nimero
de recetas siguié aumentando, aunque a un ritmo inferior al de ejercicios precedentes (1,6% en 2011). Entre los
factores que justifican estas reducciones deben sefalarse las siguientes causas:

El efecto inmediato que conlleva la aprobacién de medidas para la reduccién del gasto, en concreto:

Las deducciones extraordinarias aplicadas en la facturacién de los medicamentos de uso humano, reguladas en el
art. 8 del Real Decreto 8/2010, de 20 de mayo. En 2011 (primer ejercicio completo en que se aplican estas de-
ducciones) representan un 5,3% del total facturado, que no coincide con el 7,5% que establece el Real Decreto, ya
que la deduccién se aplica sobre una parte de los medicamentos dispensados (aquellos fabricados industrialmen-
te), no sobre la totalidad.

- Los descuentos sobre el precio de venta de los medicamentos genéricos en una cuantia media préxima al 25%
y la modificacién del sistema de precios de referencia, aprobados por Real Decreto Ley 4/2010, de 26 de marzo,
de racionalizacién del gasto farmacéutico con cargo al SNS. El ejercicio 2011 es también el primer ejercicio com-
pleto en que se aplican estas deducciones, cuyo impacto ha supuesto una reduccién media del 7,5% del precio de
venta al publico (es decir, no se trata de un descuento sobre la factura, como el indicado en el parrafo anterior).

— Las deducciones y descuentos practicados a cada farmacia atendiendo a su volumen de facturacién, regula-
dos mediante Real Decreto 823/2008, de 16 de mayo. En el ejercicio 2011 representan un 2,7% del total factu-
rado.

— El aumento moderado de las cifras de poblacién, que crece a lo largo del periodo 2005-2011 a un prome-
dio anual acumulativo del 1,1%, al igual que el subconjunto de poblacién de 60 o mds afios (grupo de edad que
mds se beneficia de la prestacién farmacéutica), que lo hace al 0,8%. Estas tasas positivas justifican los aumentos
moderados en la cifra total de recetas.
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Grafico n° 11: Indicadores de financiacion de recetas médicas del Sistema Nacional de Salud en 1a CA Aragény
cifras oficiales de poblacion. Variacién anual del periodo (2005-11)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de las Cuentas Generales 2005-11 y de la estadistica
oficial del Sistema Nacional de Salud

La importancia relativa del gasto farmacéutico sobre el presupuesto total del Salud se ha mantenido estable en
torno al 22%23% a lo largo del periodo 2005-2011, alcanzando su cifra mds baja en el dltimo ejercicio (18,3%).
La misma estabilidad se aprecia respecto del gasto total consolidado de la CA, con valores ligeramente superiores

al 7%y del 6,5% en 2011.

Cuadro n® 42: Representatividad del gasto en prestaciones farmacéuticas sobre el pto. SALUD vy el total consolidado de la CA.
Periodo 2005-11 (datos en miles de euros)

EJERC. 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gasto prestac. farmacé uticas 321.210 341.731 362.160 391.319 409.670 391.534 350.536
Total pto. gastos SALUD 1.438.001  1.447.734  1.524.233 1.666.470  2.000.060 1.755.550  1.919.311
Total pto. consolidado CA 4.135.033  4.615.781 4.873.958 5.325.563  5.887.917 5.570.779  5.375.612
Imp. relativa s/ pto. SALUD (%) 22,3% 23,6% 23,8% 23,5% 20,5% 22,3% 18,3%
Imp. relativa s/ pto. consolid. CA (%) 7,8% 7,4% 7,4% 7,3% 7,0% 7,0% 6,5%

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos consolidados de las Cuentas Generales 2005-11 y de la estadistica del Sistema Nacional de Salud
Nota: el perimetro de consolidacion en los ejercicios 2005-06 solo incluia a la Admon. de la CA y a sus OO.AA. Los de 2007 en adelante incluyen a varias eDp.
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Las obligaciones presupuestarias reconocidas en el ejercicio 2011 por importe de 365,92 millones de euros (ver
cuadro nimero 40) difieren en 15,4 millones de euros del valor consignado en la estadistica oficial del SNS
(350,5 millones de euros). Las diferencias corresponden a:

— La facturacién por productos dietoterdpicos, que no forman parte de la estadistica oficial del SNS, pese a
que se dispensan con receta farmacéutica y se financian integramente con fondos piblicos. En 2011 se asumieron
obligaciones por este concepto por un total de 11,7 millones de euros.

— La facturacién del mes de diciembre, que se imputa siempre al presupuesto del ejercicio siguiente.

La facturacién total de gasto farmacéutico ascendié en el ejercicio 2011 a un total de 395,92 millones de euros.
El cuadro 43 recoge su distribucién por tipos de productos y por provincias, asi como los ajustes para su concilia-
cién con los datos suministrados por la estadistica oficial del SNS.

Cuadro n’ 43: Facturacion del gasto en recetas médicas enla CA de Aragon. Distribucion por provincias (datos en miles de unidades y en miles

de euros)
PRECIO APORTACION
RECETAS FACTURADO USUARIOS GASTO PREVIO
N° (MILES % PRECIO % APORT. % GASTO %

CONCEPTOS UNID.) DISTR. (MILES€) DISTR. (MILES€) DISTR. (MILES€) DISTR.
Receta ordinaria y con prescrip. p° activo (DOE) 28.440 96,4% 361.814 86,3% 22.070 94,7% 339.743 85,8%
Efectos y accesorios de receta ordinaria 479 1,6% 13.601 3.2% 151 0,6% 13.450 3,4%
Formulas 503 1,7% 42.878 10,2% 1.009 4,3% 41.870 10,6%
Otros grupos (campana sanitaria y sind. toxico) 7 0,0% 218 0,1% 14 0,1% 204 0,1%
Dispensaciones justificadas 66 0,2% 722 0,2% 66 0,3% 656 0,2%
Total C.A. Aragon 29.495  100,0% 419.233  100,0% 23.310 100,0% 395.923  100,0%
Colegio Oficial de Farmacéuticos de Teruel 3.531 12,0% 49.371 11,8% 2.524 10,8% 46.847 11,8%
Colegio Oficial de Farmacéuticos de Huesca 4.838 16,4% 70.799 16,9% 3.751 16,1% 67.049 16,9%
Colegio Oficial de Farmacéuticos de Zaragoza 21.126 71,6% 299.063 71,3% 17.035 73,1% 282.027 71,2%
Total C.A. Aragon 29.495  100,0% 419.233  100,0% 23.310 100,0% 395.923  100,0%
Deduccs. extraord. aplicacion art. 8 RD 8/2010 -22.285
Deduccs., margenes y dctos. del RD 823/2008 -11.166
Dctos. practicados por revisiones fracion. SALUD -11 -275
Dctos. sindrome tdxico (pago cubierto por INSS) -3
Total gasto neto cubierto por el SALUD 29.484 362.194
Descuento productos dietoterapicos =70 -11.659
Diferencias por redondeo 1
Total ajustado (estadistica oficial del SNS) 29.414 350.536

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el SALUD

Por tipos de productos, las recetas ordinarias y las dispensadas con prescripcién de principio activo bajo De-
nominacién Oficial Espafiola (DOE) representan el 96,4% del total, asi como el 86,3% del importe facturado. El
resto de categorias tiene una importancia relativa muy inferior, destacando Gnicamente el gasto facturado por
prescripcién de férmulas magistrales (10,2%). Por provincias, el 71% del total (tanto por nimero de facturas como
por volumen del gasto) se concentra en la provincia de Zaragoza, un 17% en Huesca y el 12% restante en Teruel.

Cada uno de los tres colegios provinciales factura al Salud a mes vencido, recogiendo todos los conceptos se-
falados en el Anexo C del Concierto, que se presentan en soporte informdtico, incluyendo imégenes digitalizadas
de las recetas. Entre la documentacién facilitada se incluye una factura resumen mensual por régimen y tipo de
receta, que debe presentarse antes del dia 10 del mes siguiente, junto con las recetas separadas por paquetes y
agrupadas por tipos de productos y usuarios. El plazo se amplia hasta el dia 20 para entregar las facturas detalla-
das por farmacia y los soportes informdticos, emitiéndose la correspondiente acta de recepcién.

La informatizacién de los procedimientos de facturacién y de inspeccién son claves para garantizar la fiabilidad
del sistema. En lo relativo a inspeccién, el Salud ha desarrollado la aplicacién informdtica Eureka, que bajo el
entorno MS Access permite cruzar la informacién de la facturacién recibida con distintas bases de datos de medi-
camentos y productos sanitarios existentes en todo el SNS, que se actualizan mensualmente. Los objetivos principa-
les de las unidades de inspeccién son:

— Garantizar la coincidencia entre los productos prescritos y los dispensados, procediendo a la anulacién
(parcial o total) de recetas a las oficinas de farmacia que hayan incumplido los criterios de dispensacién o factura-
cién (es decir, se analiza la concordancia entre los medicamentos prescritos y dispensados en cuanto a principio
activo, dosis, forma farmacéutica, via de administracién, tamafio del envase, etc).

— Comprobar que no se estdn facturando productos no incluidos en el nomenclétor o que estén dados de baja
por motivos de seguridad, que se aplican los precios actualizados de los medicamentos, que se ha aplicado la
aportacién correcta de los usuarios a los que se prescribe, efc.
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Junto a esta revisién informdtica de alcance general, una vez recibidos los datos de facturacién y las cajas con
las recetas, los servicios centrales y las delegaciones provinciales del Salud seleccionan una muestra aproximada
de 6.000 elementos para su revisién, disponiendo de un plazo de 4 meses desde la entrega para ejercer las fun-
ciones de inspeccién y comunicar a los colegios provinciales las diferencias detectadas, que pueden producirse por
cualquiera de los supuestos recogidos en el Concierto.

Una vez que las diferencias devienen firmes, se aplican como descuento en la liquidacién del mes en curso. En
el ejercicio 2011 el organismo auténomo Salud desconté por estas revisiones 375 miles de euros, lo que represen-
ta un 0,1% del total facturado. Entre las principales causas de devolucién pueden senalarse: la falta de concordan-
cia entre el medicamento prescrito y el cupén precinto o comprobante, y la de prescripcién sujeta a visado de ins-
peccién, que no reunia las condiciones establecidas.

Estos descuentos no son significativos por importe, gracias a que el procedimiento de control es completo y
exhaustivo, lo que resulta esencial para garantizar que todas las partes intervinientes (médicos prescriptores, far-
macias e industria farmacéutica) cumplan adecuadamente la normativa.

Cuadro n° 44: Distribucién del gasto en recetas médicas enla CA de Aragon por tipos de usuarios y aportaciones (datos
en miles de unidades y en miles de euros)

RECETAS PRECIO APORTACION GASTO PREVIO
CLASES DE N° (MILES % PRECIO % APORT. % GASTO %
USUARIOS UNID.) DISTR. (MILES€) DISTR. (MILES€) DISTR. (MILES€) DISTR.
Trabajadores activos 8.427 28,6% 103.814 24,8% 23.297 99,9% 80.517 20,3%
Pensionistas 21.061 71,4% 315.199 75,2% 0 0,0% 315.200 79,6%
Otros grupos 7 0,0% 220,0 0,1% 14 0,1% 206 0,1%

TOTAL FACTURADO 29.495 100,0% 419.233  100,0% 23311 100,0% 395.923  100,0%

Parte del PVP facturado cubierto por aportaciones de usuarios (activos) 5,6% = 23.311/419.233
Parte del PVP facturado a cubrir por el SALUD (valor bruto) 94,4% =395.923/419.233
Total descuentos y deducciones sobre PVP facturado 8,0% = 33.729/419.233
Parte del PVP facturado a cubrir por el SALUD (valor neto) 86,4% =362.194/419.233

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el SALUD
Nota: el colectivo "otros grupos " engloba a los accidentados del trabajo, los afectados por sindrome toxico y las recetas de campaia sanitaria

Las aportaciones econémicas de los usuarios se fijaron de conformidad con los criterios recogidos en Ley
29/2006, de 26 de julio, de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios y en el Real
Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de servicios comunes del SNS. El
esquema de aportaciones vigente en el ejercicio 2011 era el siguiente:

— Aportacién normal: 40% del precio de venta.

— Aportacién reducida: 10% sobre el precio de venta al piblico, sin que el importe total de la aportacién ex-
ceda de 2,64 € por envase. Este régimen se aplicaba a medicamentos para el tratamiento de enfermedades créni-
cas o graves, productos sanitarios pertenecientes a los grupos reglamentariamente establecidos y medicamentos a
enfermos de sida.

— Sin aportacién: régimen aplicable a pensionistas y colectivos asimilados, afectados de sindrome téxico, per-
sonas con discapacidad en los supuestos contemplados en su normativa especifica, tratamientos derivados de ac-
cidentes de trabajo y enfermedad profesional, asi como a productos cuya dispensacién al usuario se realice en los
centros o servicios asistenciales sanitarios.

La mayor parte de las recetas dispensadas en el ejercicio 2011 se prescribian a colectivos exentos de aporta-
cién (71% de las recetas y 75% del gasto), cubriendo las aportaciones de los usuarios un 5,6% del total facturado
(23,3 millones de euros). Del 94,4% restante (395,92 millones de euros) se deducia un 8% (33,7 millones de euros)
en concepto de descuentos ordinarios y extraordinarios (comentados anteriormente), financidandose con fondos
publicos el valor neto, que ascendia a 362,2 millones de euros (86,4% del total facturado).

El grueso de las prestaciones farmacéuticas que han sido objeto de fiscalizacién comprende las dispensadas en
atencién primaria y en atencién especializada. También se incluyen las prescritas por consultas externas, altas y
urgencias hospitalarias, asi como las del Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucién (CASAR) y las de ur-
gencias y emergencias sanitarias (061).

La atencién primaria concentra la mayor parte del gasto piblico en recetas prescritas (300,8 millones de euros,
el 83,1% del total), representando los restantes niveles asistenciales el 16,9% (61,3 millones de euros). Por édreas,
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la suma del gasto prescrito en centros sanitarios de los sectores Zaragoza Il y Zaragoza lll asciende a 188,5 millo-
nes de euros (52% del total), mientras que aquellos que cuentan con menor poblacién y en los que es mayor la
proporcién de personas de 60 o mds afios se obtienen cifras superiores en el gasto por habitante (sectores de Ca-
latayud, Tervel y Alcaiiz).

Cuadro n° 45: Gasto en prestaciones farmacéuticas por niveles de atencion y sectores sanitarios (datos en miles
de euros, en miles de habitantes y en euros/habitante)

GASTO
GASTO  ATENC. POBLAC.
ATENC. ESPEC.Y GASTO IMP. CUBIERTA GASTO
PRIM. OTRAS TOTAL RELAT. (MILES POR HAB

CENTROS Y SECTORES (MILES €) (MILES €) (MILES €) % HAB) ©)
Total sector Zaragoza 1 40.168 8.112 48.280 13,3% 198 2438
Total sector Zaragoza 11 84.953 19.489 104.442 28,8% 396 263,7
Total sector Zaragoza 111 70.328 13.740 84.068 23.2% 304 276,5
Total sector Calatayud 15.406 2.466 17.872 4,9% 49 364,7
Total sector Huesca 24.599 5.068 29.667 8,2% 108 274,17
Total sector Barbastro 26.773 4.133 30.906 8,5% 108 286,2
Total sector Teruel 19.401 4.474 23.875 6,6% 77 310,1
Total sector Alcafiiz 19.205 3.032 22.237 6,1% 73 304,6
Total otros (061, CASAR) - 849 849 0,2%

TOTAL CA ARAGON 300.833 61.363 362.196 100,0% 1.313 275,9
Ajustes por redondeo 1 1 2

TOTAL CA ARAGON AJUSTADO  300.832 61.362 362.194

IMP. RELAT. % 83,1% 16,9% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el SALUD

Las pruebas de control se han centrado, exclusivamente, sobre el procedimiento de gestién y de revisién aplica-
do por el servicio de farmacia del organismo auténomo Salud. Las principales incidencias observadas son las si-
guientes:

— La estadistica de recetas devueltas no se encuentra totalmente informatizada, ya que la unidad de inspeccién
de Tervel no utiliza la aplicacién desarrollada por los servicios centrales del Salud.

— La identificacién de los productos dietoterdpicos difiere segin se tomen datos de facturacién de los colegios
oficiales de farmacéuticos y datos de las liquidaciones practicadas por el Salud, tanto en nimero de unidades co-
mo en importes. Estas diferencias no son significativas, pero si recurrentes, lo que no se justifica teniendo en cuenta
que todos los farmacos y su naturaleza estan correctamente definidos en el nomenclétor.

Cuadro n° 46: Diferencias entre facturacion y liquidacion por productos
dietoterapicos (datos en miles de euros)

IMPORTE IMPORTE

CONCEPTO FACTUR. LIQUID. SALUD DIF. DIF (%)
Fracion. 2011 Huesca 1.577 1.580 3 0,2%
Fracion. 2011 Teruel 1.283 1.295 12 0,9%
Fracion. 2011 Zaragoza 8.770 8.784 14 0,2%
TOTAL 2011 CA ARAGON 11.630 11.659 29 0,2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el SALUD

En términos relativos, las diferencias observadas en las facturaciones de Teruel son muy superiores a las de las
otras dos provincias. Por ejemplo, por importe son similares a las registradas en Zaragoza (12 y 14 miles de euros)
y muy superiores en nimero de unidades (296 frente a 79), lo que no parece razonable teniendo en cuenta que en
la provincia de Zaragoza se factura 7 veces mds.

— El proceso de revisién que aplica el Salud no se detalla en un manual de procedimiento, existiendo Gnica-
mente un breve protocolo de actuacién como guia. Tampoco queda constancia por escrito de los pardmetros de
seleccién de recetas a revisar, en los que se combinan elementos fijos (medicamentos con especial riesgo) y ofros
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de cardcter presuntivo y/o aleatorio, si bien pueden inferirse para cualquier mes partiendo de los registros informa-
ticos. Asimismo, no consta un informe adjunto a cada una de las liquidaciones mensuales en el que se expliquen
las diferencias sobre los totales facturados.

— La Cémara de Cuentas considera necesario documentar el procedimiento de revisién en un manual, asi co-
mo los criterios de determinacién de las muestras mensuales y el resultado obtenido tras las inspecciones, adjun-
tando a cada liquidacién un informe en el que se especifiquen los pardmetros de comprobacién aplicados, la natu-
raleza de las diferencias halladas y su efecto total, para garantizar la aplicacién de procedimientos homogéneos,
al estar descentralizadas las funciones de inspeccidn en los servicios centrales y provinciales del Salud.

— Una vez consolidados los esfuerzos de los dltimos afios en la gestién de la utilizacién de medicamentos en la
atencién primaria (83% del total), de cara al futuro deberia hacerse extensible a la atencién especializada (17%
restante), y en especial, a través de la informatizacién de las consultas y de la prescripcién en este dmbito. Otros
avances en uso racional de medicamentos (algunos en fase de implantacién en el momento actual) pasan por me-
jorar el contenido del nomenclétor de facturacién y de las bases de datos del Ministerio de Sanidad y Consumo,
facilitar el acceso on-line al nomenclétor de altas y bajas, sustituir el cédigo de barras de los envases por otros mds
completos (por ejemplo, el sistema de codificacién «datamatrix», que aporta mds informacién y elimina el riesgo
de doble facturacién) y, especialmente, la implantacién de la receta electrénica, que simplificard los procesos de
prescripcién y facturacién, mejorando la eficiencia del sistema.

3.4.9. Ingreso Aragonés de Insercion

El Ingreso Aragonés de Insercidn (IAl, en adelante) es un programa social orientado a la normalizacién e inte-
gracién de aquellas personas que, llevando mds de 12 meses empadronadas en la CA, siendo mayores de edad y
teniendo menos de la exigida para acceder a una pensién no contributiva, se encuentren en estado de necesidad o
padezcan situaciones de marginacién. El programa garantiza a sus perceptores una renta minima que cubra sus
necesidades bdsicas y al mismo tiempo promueve medidas para su insercién laboral a través de un itinerario per-
sonalizado que, en determinados casos, incluye acciones de educacién y formacién.

Su regulacién viene dada por la Ley 1/1993, de 19 de febrero, de Medidas Bdsicas de Insercién y Normaliza-
cién Social, y su desarrollo por el Decreto 57/1994, de 23 de marzo, de la Diputacién General de Aragén, modi-
ficado parcialmente por los Decretos 179/1994, de 8 de agosto y 125/2009, de 7 de julio. La gestién de la
prestacién se efectia por parte de las direcciones provinciales del Instituto Aragonés de Servicios Sociales (IASS), si
bien la tramitacién de las solicitudes y el seguimiento a los beneficiarios compete al personal de los servicios socia-
les de los municipios de residencia.

A lo largo del periodo 2005-2008, las obligaciones reconocidas en el presupuesto con cargo a este fondo
mantuvieron una tendencia de descenso, alcanzando un minimo de 2,2 millones de euros en 2007. Desde el ejer-
cicio 2009, una vez que el contexto de crisis econémica se generaliza, los gastos del programa han crecido a un
ritmo acelerado, hasta situarse en 2011 en un nivel 7 veces superior (14,9 millones de euros) al del promedio re-
gistrado entre 20052008 (2,5 millones de euros). El notable incremento del gasto en los tres dltimos ejercicios
sobrepasa las previsiones presupuestarias, que pese al esfuerzo de incremento en los créditos iniciales (pasando de
2,5 a 6,5 millones de euros) ha exigido la aprobacién de importantes modificaciones presupuestarias (8,7 millones
de euros en 2011, el 133,5% del importe consignado en la ley de presupuestos de ese ao).

Grificon® 12: Ingreso aragonés de insercion (datos en miles de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de las Cuentas Generales 2005-11
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La proporcién de perceptores del IAl sobre el conjunto de la poblacién aragonesa (medida en tanto por mil)
también ha crecido de forma significativa en los Gltimos ejercicios, pasando de valores inferiores al 1% entre
2006 y 2008 al 3,2%0 en 2011. El aumento del promedio 1Al/perceptor se justifica por diversas causas, como la
mejora progresiva de la cuantia base y las mayores necesidades de la unidad familiar, que incrementan dicha
cuantia. Si ademds de los titulares, se tiene en cuenta al resto de miembros dependientes de la unidad familiar, el
|Al cubrié en 2011 a un total de 14.558 personas, lo que representa un 1,1% del conjunto de la poblacién arago-
nesa.

Cuadro n° 47: Niumero de perceptores del IAI y representatividad sobre el total de poblacion. Ejercicio 2011
(datos en miles de unidades y en miles de euros)

TOTAL TOTAL % N° PERCEPT. PROMEDIO IAI

PERCEPT. 1Al POBLACION CA ORN JAIS/TOTAL  ANUAL POR

ANOS (MILES) (MILES HAB.) (MILES €) HAB CA (%») PERCEPTOR
2005 L5 1.269 3.158 1,2%o 2.148
2006 1,1 1277 2362 0,9%0 2.130
2007 0,9 1.297 2.189 0,7%o 2.430
2008 0,9 1.327 2.388 0,7%o 2.621
2009 1.8 1.345 4.407 1,3%o 2.495
2010 3.4 1.347 9.925 2,5%0 2.935
2011 43 1.346 14.985 3,2%0 3.476

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IASS y del IAEST (informes anuales de datos basicos de Aragon)
Nota: el dato estadistico del IAEST para el ejercicio 2012 (5.308 beneficiarios) no coincide con el que se desprende de los registros
facilitados por el IASS (4.311)

La cuantia base del Al se fija en las leyes anuales de presupuestos de la CA. Para el ejercicio 2011 se aprobé
un importe de 441 € mensuales, sin incremento respecto de 2010, rompiendo la tendencia de crecimiento sosteni-
do de los ejercicios anteriores, en los que aumenté a un promedio anual acumulativo del 6,1% (a un ritmo similar
al de otros indicadores de referencia, como el salario minimo interprofesional o el indicador publico de rentas de
efectos multiples). No obstante, en 2011 el IAl era un 4,4% superior al promedio de los programas de rentas mi-
nimas del conjunto de las Comunidades Auténomas (422,36 €), situacién que se ha mantenido en proporciones
similares en los Ultimos 3 ejercicios.

Grafico n° 13: Valor mensual del ingreso aragonés de insercion (IAI), del salario minimo
interprofesional (SMI)y del indicador piblico de rentas de efectos miltiples (IPREM)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de leyes de presupuestos CA 2005-11 y datos actualizados
del Real Decreto-ley 3/2004, de 25 de junio

Las prestaciones se conceden por unidades familiares, con criterios de graduacién que tienen en cuenta el no-
mero de miembros que la componen y su situacién, asi como el cobro de ofras prestaciones compatibles, sin que
en ningln caso se pueda rebasar el mdximo que marca el indicador publico de rentas de efectos multiples (IPREM),
cuyo importe asciende en el aiio 2011 a 621,3 € mensuales (incluida la parte proporcional de dos pagas extras).
Las mensualidades pagadas en el ejercicio 2011 oscilaron entre este valor maximo y el minimo de 37,3 €.
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Las Comunidades Auténomas de Aragédn y Extremadura son las Onicas en las que para acceder al programa de
rentas minimas de insercién basta la mayoria de edad, siendo lo normal en el resto de Comunidades Auténomas
tener cumplidos 23 6 25 afos. En todos los casos, incluida la normativa aragonesa, los programas prevén excep-
ciones al requisito de edad para determinados supuestos justificados, como son los de orfandad o tener a su cargo
a ofros menores o personas incapacitadas, ademds de cumplir los restantes requisitos exigibles. La fijacién del
limite de edad en 18 afios supone un mayor coste para la CA de Aragén, ya que en el ejercicio 2011 se acogie-
ron al programa 353 menores de 25 afios (8,2% del total), con distintas circunstancias familiares, que percibieron
mensualidades que oscilaron entre el minimo de 147,3 € y el maximo de 621,3 €.

En el ejercicio 2011 recibieron la ayuda del Al un total de 4.312 perceptores, de los que el 54,7% eran resi-
dentes esparioles en la CA y el 45,3% extranjeros empadronados. El 82,2% de los titulares se concentraban en la
provincia de Zaragoza, correspondiendo el 10,5% y 7,3% restante a las provincias de Huesca y Teruel.

Cuadro n° 48: Ingreso aragonés de insercion por tramos de edad (datos en euros y en miles de euros)

GRUPO DE EDAD TOTAL VALORES ABSOLUTOS VALORES PROMEDIO
DE LOS TOTAL PROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO N°
TITULARES DE LA N° PERCIBIDO EN ANUAL MENSUAL MENSUALID.
PRESTACION PERCEPTORES 2011 (MILES €) PERCIBIDO (€) AJUSTADO (€) COBRADAS
De 18 a 35 afios 1.538 5.444 3.539¢€ 513 € 6,8
De 35 a 50 afios 2.005 7.001 3.492€ 493 € 6,9
De 50 a 65 afios 769 2.540 3303 € 469 € 6,9
TOTAL 4.312 14.985 3.475€ 496 € 6,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el IASS

Nota: determinados factores inciden en que el promedio de mensualidades cobradas sea 6,9 y no 12, como por ejemplo, la entrada y salida de
perceptores del IAL que muchas veces no coincide con el afio natural, o las suspensiones temporales aplicadas a los perceptores que
incumplen alguna de las condiciones impuestas (no ejercer la mendicidad, no cumplir la formacion del acuerdo de insercion, tener otros
ingresos no declarados, etc.). Los promedios anuales y mensuales se obtienen tomando como base esas 6,8-6,9 mensualidades, ya que de lo
contrario se obtendrian promedios no representativos

En promedio, los perceptores han cobrado 6,9 mensualidades en el afio y un importe de 3,4 miles de euros, a
razén de 496 € mensuales, mejorando un 12,2% el importe base establecido (441 €). Estos promedios son simila-
res por tramos de edad, observéndose cémo la renta del |Al se reduce conforme aumenta la edad del perceptor. El
colectivo mds numeroso es el grupo de poblacién entre 35-50 afios.

El cuadro 50 recoge el detalle de ejecucidn presupuestaria en el ejercicio 2011.

Cuadro n° 49: Ingreso aragonés de insercion, gestionado por el Instituto Aragonés de Servicios Sociales (datos en
miles de euros)

APLICACION DESTINATARIOS CRED. CRED.
PRESUPUESTARIA (ARTICULO) INICIALES MODIFIC. DEFINIT. ORN
53010/3132/480156/91002 Familias e ISFL 6.500 8.676 15.176 14.985
53DJB/3132/480156/91002 (D.P. Huesca) 1.5‘68
53DJC/3132/480156/91002 (D.P. Teruel) 1.098
53DJD/3132/480156/91002 (D.P. Zaragoza) 12.319
TOTAL 14.985

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

Nota: la aprobacion de los créditos y las modificaciones se imputan a aplicaciones presupuestarias de los servicios centrales del IASS (codigo
53010). Los compromisos de gasto y el reconocimiento de obligaciones se efectian por cada una de las direcciones provinciales (codigos 53DJB,
53DJCy 53DJD, que corresponden, respectivamente a las D.P. de Huesca, Teruel y Zaragoza)

Junto a las pruebas de cardcter general, se han seleccionado un total de 15 expedientes para realizar pruebas
en detalle. En la fiscalizacién de estas prestaciones se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

— El significativo aumento del nimero de solicitantes, la necesidad de aprobar modificaciones presupuestarias
por valor de 8,7 millones de euros y las congelaciones de plantilla del personal destinado a servicios sociales (tan-
to en el IASS como en los municipios) demoran el reconocimiento del derecho a percibir el Al

Asi, en varios expedientes se incumplen los 15 dias de plazo para la remisién de las solicitudes y de los proyec-
tos de insercién desde los municipios a las direcciones provinciales del IASS, y también el de reconocimiento de las
ayudas una vez que tienen entrada en los registros de éstas Gltimas (53 dias en promedio frente a los 15 que mar-
ca la normativa). Por ofra parte, la insuficiencia de recursos en el mes de agosto paralizé la gestion de nuevos
expedientes a la espera de aprobar una ampliacién del crédito presupuestario, dilatando ain mds los plazos de
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tramitacién. Finalmente, en algunos de los expedientes revisados una parte del retraso se atribuye a la demora en
la entrega de determinada documentacién por parte del solicitante.

Estas demoras impiden alcanzar la pretendida «mayor celeridad y efectividad administrativa en los supuestos
de mayor urgencia social» que supuso la aprobacién del Decreto 125/2009, de modificacién parcial del Decreto
57/1994, de 23 de marzo, regulador del IAl, que acortaba el plazo de resolucién (tanto de la prestacién como de
los proyectos de insercién) de 3 meses a 15 dias.

— El cumplimiento de los requisitos exigidos en los acuerdos de insercién constituye el punto crucial para man-
tener el derecho al cobro, una vez reconocido. Estos acuerdos son, por lo general, poco detallados en su plantea-
miento, sin que se fijen objetivos precisos que permitan verificar los logros alcanzados por el perceptor de cara al
obijetivo dltimo del programa, que trata de conseguir su plena insercién social. Esta falta de concrecién puede justi-
ficarse en la falta de recursos humanos para gestién y seguimiento de los itinerarios.

— Se puede suspender el derecho a percibir la prestacién a los beneficiarios por diversas razones (ejercer la
mendicidad, negativa a cumplir los acuerdos de insercién, no declaracién de ofros ingresos percibidos, etc.), mien-
tras se mantengan las circunstancias que determinan la suspensién. En el ejercicio 2011 se vieron afectados por
este hecho un total de 695 expedientes, lo que representa un 27% del total de bajas del ejercicio, y se rehabilita-
ron 169 expedientes (4,8% del total de altas).

— Algunos expedientes revisados estdn incompletos (falta el contrato de alquiler de la vivienda, los pagos men-
suales, o el certificado de empadronamiento, ingresos recibidos por pensién de alimentos por el hijo a cargo, efc.).

3.4.10. Programa de Desarrollo Rural Sostenible

Las ayudas del Programa de Desarrollo Rural Sostenible (PDRS) tienen por objeto cubrir las carencias y necesi-
dades en un amplio abanico de aspectos sectoriales del medio rural, asi como obtener sinergias entre actuaciones
de muy diferente naturaleza y finalidad, que se aplicarian de forma concentrada y planificada sobre cada territo-
rio. Su regulacién bdsica viene dada por la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del
medio rural, por el Decreto 84/2010, de 11 de mayo, del Gobierno de Aragén, por el que se establece el marco
organizativo para la aplicacién en Aragén de la citada ley, y por el Protocolo General para el Desarrollo Sosteni-
ble del Medio Rural, suscrito entre el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino (en adelante, MARM)
y el Gobierno de Aragén el 21 de diciembre de 2010.

La articulacién del PDRS en Aragén se efectia tomando como base la delimitacién comarcal, exigiéndose que
con cardcter previo a la recepcién de ayudas las comarcas (conjuntamente con la Administracién de la CA) apro-
baran los denominados «planes de zona», que actuarian como instrumento de planificacién a escala local de las
medidas y acciones a desarrollar. Los principales ejes de esta planificacién son la activacién de la economia, me-
joras en las infraestructuras, servicios sociales y materias medioambientales.

Con cardcter previo a su aplicacién generalizada, se consideré dtil desarrollar actuaciones puntuales que sirvie-
ran como referente y guia demostrativa, suscribiendo la CA con el MARM los siguientes convenios para el desarro-
llo de programas piloto en 13 comarcas y en una reserva de la biosfera, con el siguiente detalle:

Cuadro n° 50: Proyectos piloto de desarrollo rural sostenible en la CA Aragén (datos en miles

de euros)
FIRMADOS EL.  FIRMADOS EL
15/12/08, 09/12/09,
CATEGORIA PRORROGADOS PRORROGADOS TOTAL
ZONA (RD HASTA EL HASTA EL PROGRAMAS

ZONAS RURALES / COMARCAS  752/2010) 31/12/13 31/12/13 PILOTO
La Jacetania A revitalizar 2.500 2.500
Calatayud A revitalizar 5.000 5.000
Cinco Villas A revitalizar 3.000 3.000
Cuencas Mineras A revitalizar 3.000 3.000
Maestrazgo A revitalizar 3.000 3.000
Somontano de Barbastro A revitalizar 3.000 3.000
Monegros A revitalizar 3.000 3.000
Belchite A revitalizar 3.000 3.000
Carifiena Intermedia 3.000 3.000
Gadar-Javalambre A revitalizar 3.000 3.000
Matarraiia A revitalizar 3.000 3.000
Sobrarbe y Ribagorza A revitalizar 3.000 3.000
Rsva. Ordesa-Postes-Maladeta No definida 3.000 3.000
TOTAL 16.500 24.000 40.500
FINANCIACION CA ARAGON 8.500 12.000 20.500
FINANCIACION MARM 8.000 12.000 20.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el Dpto. de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente
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Todos los convenios MARM-DGA se financian al 50% por cada Administracién, a excepcién del programa
piloto de La Jacetania, en el que el MARM aporta 1 millén de euros y la DGA 1,5 millones. EI Ministerio anticipa a
cuenta la totalidad de sus aportaciones (19 millones de euros) con cargo a los Presupuestos Generales del Estado
de los ejercicios en que se suscriben (2008 y 2009, respectivamente). La parte correspondiente a la DGA se cubre
con dotaciones presupuestarias de los Departamentos de Agricultura y Alimentacién y de Medio Ambiente, con
cargo a las anualidades 2009-2011 y 2010-2012. No obstante, los compromisos financieros que asume la DGA
se han dilatado tras haberse prorrogado todos los convenios hasta el 31 de diciembre de 2013, y actualmente
corren a cargo del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.

La ejecucién presupuestaria del ejercicio 2011 se recoge en el cuadro 52.

Cuadro n° 51: Programas piloto de desarrollo sostenible, gestionados por la DG Desarrollo Sostenible y
Biodiversidad (Dpto. Medio Ambiente) y por la DG Desarrollo Rural (Dpto. Agricultura y Alim.). Datos en miles de

ceuros
APLICACION DESTINATARIOS CRED. CRED.

PRESUPUESTARIA (ARTiCULO) INICIALES MODIFIC. DEFINIT. ORN
19040/5332/760104/39085 EE.LL. 0 6.538 6.538 4.666
19040/5332/770114/39085 Empresas privadas 0 420 420 185
19040/5332/780147/39085  Familias e ISFL 0 250 250 57
Total Dpto. Medio Ambiente 0 7.208 7.208 4.908
14050/5311/760109/39085 EE.LL. 0 613 613 523
14050/5311/770112/39085 Empresas privadas 203 -11 192 170
Total Dpto. Agricultura y Alimentaciéon 203 602 805 693
TOTAL DESARROLLO RURAL SOST. 203 7.810 8.013 5.601

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

Los trabajos de fiscalizacién se han centrado en la parte ejecutada en 2011 de los 13 programas piloto. No
obstante, determinadas pruebas y evidencias obligan a considerar circunstancias tanto previas como posteriores.
Para la realizacién de pruebas de detalle se seleccionaron los siguientes expedientes con el criterio de obtener una
muestra que incorpora a todo tipo de beneficiarios (Entidades Locales, empresas privadas, Familias e Instituciones
sin fines de lucro):

Cuadro n° 52: Expedientes revisados en proyectos piloto de desarrollo rural sostenible (datos en miles de euros)

SUBV. JUSTIFIC.

BENEFICIARIO OBJETO ACTUACION SUBVENCIONADA CONCEDIDA Y PAGADO
Comarca de Calatayud Trabajos selvicolas y limpieza de zonas verdes 150 0
Comarca de Los Monegros Varias actuaciones 575 535
Ayuntamiento de Gistain-Sobrarbe ~ Puesta funcionamiento antiguo molino 75 75
Comarca de Campo de Carifiena Residencia 3* edad en Alfamén (3* fase) 26 26
Andrés Bielsa Miro Reapertura queseria 11 11
Joaquin Coronas Fumanal Adquisicion tractor 4 4
M?* del Carmen Sallin Fumanal Amueblamiento apartamento 3 3
José E. Esteban Tena Rehabilitacion cubierta 5 5
José E. Esteban Tena Vallado para la alimentacion de ganado 3 3
Asoc. Hortelanos Alto Aragon Promocion de producciones horticolas autoctonas 23 23
Asoc. Prop. Turismo Verde Huesca Produccion agroalimentaria y artesanal 1 1
Comarca de Cuencas Mineras Sistema de energias renovables 150 150
Comarca de Cuencas Mineras Grupos de trabajo Comarca Cuencas Mineras 373 373
TOTAL 1.399 1.209

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el Dpto. de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente

De la fiscalizacién realizada destacan las siguientes incidencias clasificadas en dos grupos: incidencias de
cardcter general (A) e incidencias especificas de la muestra de expedientes seleccionados (B).
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A) Incidencias de cardcter general de la revisién de los 13 proyectos piloto:

— No consta en los expedientes ningdn informe que justifique la seleccién de las 13 zonas rurales en las que se
ejecutan las experiencias piloto de desarrollo sostenible, ya que otras comarcas excluidas cumplirian igualmente los
criterios de prioridad sefialados en el art. 10 de la Ley 45/2007 (inclusién de éreas de la red Natura 2000, esca-
sa densidad de poblacién, elevada significacién de la actividad agraria, etc.).

Esta incidencia adquiere mayor relevancia si se tiene en cuenta que el programa de desarrollo rural sostenible
2010-2014 (posteriormente 2011-2015) de aplicacién en todo el territorio aragonés tras estas experiencias piloto,
se encuentra actualmente bloqueado para la CA de Aragén al haberse incumplido el objetivo de déficit en los
ejercicios 2009 y 2010, lo que impedird que ofras comarcas puedan beneficiarse de estas ayudas (ver Gltimo
guion de este apartado A)

— ElI' 9 de diciembre de 2009, el MARM y la CA aprueban una adenda al convenio de colaboracién para el
desarrollo del programa piloto de la Comarca de Calatayud, que pasa a incrementar su financiacién de 3 a 5
millones de euros, sufragdndose a partes iguales por ambas administraciones. La adenda no recoge las razones
que motivan este incremento excepcional, representando una clara diferencia frente al resto de comarcas que no
han podido acceder a estas ayudas y a los deméds programas piloto (todos ellos de 3 millones de euros).

— las actuaciones subvencionadas comprenden proyectos diversos, como por ejemplo, la instalacién de ener-
gias renovables, ejecucién de pabellones polideportivos, acondicionamiento de parques y piscinas municipales,
promocién del turismo, proteccién civil, o mejora de hospitales y de escuelas infantiles, contempladas en la Ley
45/2007 como actuaciones subvencionables.

Las subvenciones concedidas se solapan en algunos casos con otras lineas de ayuda gestionadas por diversos
departamentos. Es el caso, por ejemplo, de las transferencias del Fondo de Cooperacién Municipal, de las ayudas
institucionales del Departamento de Presidencia, las de vertebracién territorial y social del Departamento de Politica
Territorial, Justicia e Inferior, subvenciones gestionadas por el Inaem, los planes del agua del Instituto Aragonés del
Agua o los planes de instalaciones deportivas del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte.

— En los primeros 5 convenios suscritos en 2008 no se concretaban las actuaciones a financiar, que serian
acordadas a través de una comisién de seguimiento MARM-DGA. En los convenios suscritos en 2009 se incluia un
anexo de actuaciones, algunas claramente definidas (pabellén multiusos en Sahin, reparacién del lavadero muni-
cipal en Almonacid de la Cubag, efc.) y otras genéricas (plan de promocién de turismo activo, actuaciones correcto-
ras de contaminacién visual, etc.).

En ningin caso queda constancia de los criterios tenidos en cuenta para la seleccién de las actuaciones y de
sus beneficiarios, incumpliéndose la cldusula quinta de los convenios, en la que ambas partes se obligaban a tra-
vés de la comisién de seguimiento a «acordar las propuestas de convocatorias y las condiciones minimas de sus
correspondientes bases, para el caso de las acciones o actividades que no vaya a ejecutar directamente el Go-
bierno de Aragén, sino mediante la participacién de otros sectores y colectivos».

— El Decreto 145/2010 no concreta las actividades susceptibles de ser subvencionadas (el art. 2 se remite
genéricamente a los arts. 16 a 33 de la Ley 45/2007) ni fija criterios objetivos de otorgamiento y ponderacién a
aplicar por parte de los érganos gestores en la fase de instruccién (art. 11), aspectos que constituyen parte del
contenido minimo exigible a cualquier base reguladora (art. 17 LGS). Estas apreciaciones ya se pusieron de mani-
fiesto por la letrada de servicios juridicos en el informe emitido sobre el proyecto de decreto.

— Las bases reguladoras de subvenciones en materia de estimulo y promocién del medio rural, aprobadas ex-
presamente para el dmbito del desarrollo rural sostenible mediante Decreto 145/2010, de 20 de julio, del Go-
bierno de Aragén, contemplaban como beneficiarios a todo tipo de personas fisicas o juridicas, entes locales y
comarcales y entidades sin dnimo de lucro (art. 4), y establecian como régimen dnico de concesién el ordinario de
concurrencia competitiva (art. 6). Este régimen ordinario sélo se ha aplicado residualmente en algunas de las ayu-
das destinadas a empresas privadas, particulares y entidades sin dnimo de lucro (las obligaciones reconocidas a
31 de diciembre de 2011 por subvenciones a estos colectivos ascendia a 412 miles de euros, es decir, un 1% del
total recogido en los convenios y un 3,3% de la parte que se ha canalizado a través de subvenciones).

Los fundamentos en los que se ha basado la concesién de las ayudas hasta la fecha son los de concesién direc-
ta de los arts. 22.2.c LGS, y 8.4.c y 8.4.d del Decreto 38/2006, de 7 de febrero, del Gobierno de Aragén, por el
que se establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones y transferencias con cargo al Fondo
Local de Aragén. Ademés de contradecir las propias obligaciones que habia asumido la CA (cldusula quinta de los
convenios) y de obviar las bases reguladoras expresas que se habian aprobado (Decreto 145/2010, que ni si-
quiera se cita en las 6rdenes de concesién), dichos fundamentos no justifican los requisitos exigibles para aplicar el
régimen de concesién directa de la LGS (no se acredita la imposibilidad de aprobar una convocatoria pdblica ni
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pueden considerarse individualmente excepcionales muchas actuaciones), incumpliendo los principios de publici-
dad, objetividad, transparencia, igualdad y no discriminacién. Adicionalmente alguna subvencién fundamenta su
concesién en el Decreto 96/1984, de 29 de noviembre, de la Diputacién General de Aragén, por el que se regula
el sistema de subvenciones no sujetas a convocatoria especifica, que ya habia sido derogado en la fecha de con-
cesion.

Todos estos actos de concesién fueron fiscalizados de disconformidad por la Intervencién General de la CA,
elevdndose discrepancia ante el Gobierno de Aragén. En los expedientes revisados consta Gnicamente el certifica-
do del acuerdo adoptado por el Gobierno de Aragén, que en todos los casos se resuelve manteniendo el criterio
de los departamentos gestores de las ayudas (Medio Ambiente, Agricultura y Alimentacién, o el actual Departo-
mento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente), sin que se incluya una copia del citado acuerdo, que permita
conocer su motivacién. Los actos de fiscalizacién posteriores son emitidos salvando la responsabilidad de la Inter-
vencién General por la improcedencia o ilegalidad de los actos, de acuerdo con lo establecido en el art. 109.2
del texto refundido de la Ley de Hacienda de la CA de Aragén.

— De los 37,5 millones de euros que debian haberse ejecutado a lo largo del periodo 2009-2011, quedaban
pendientes de ejecucién mds de 13 millones de euros a 31 de diciembre de 2011 (34,9% del total), lo que ha
obligado a la CA a solicitar prérrogas al MARM, habiéndose ampliado dos afios todos los plazos de justificacién
de los programas piloto. El déficit de ejecucién observado incide especialmente en la financiacién que corre por
cuenta de la CA (fondos 91002), ya que la financiacién del Ministerio fue anticipada a cuenta en su totalidad. Si
finalmente el gasto previsto no se ejecuta en su totalidad, la CA deberia reintegrar al Ministerio en la liquidacién
final los fondos que correspondan hasta alcanzar el equilibrio entre las aportaciones que se pactaron en los conve-
nios (50,6% DGA y 49,4% MARM).

Cuadro n° 53: Grado de ejecucion a 31-12-11 de los proyectos piloto de desarrollo rural sostenible en la CA Aragén (datos en miles de euros)

TOTAL ACUMULADO A 31/12/11 (PERIODO 2009-11)
DPTO. AGRICULTURA'Y

ALIMENTAC. DPTO. MEDIO AMBIENTE TOTAL
FONDOS FONDOS FONDOS FONDOS FONDOS FONDOS
MARM  DGA MARM  DGA MARM DGA

CONCEPTOS (39085) (91002) TOTAL (39085) (91002) TOTAL (39085) (91002) TOTAL
Ejecutado por capitulo 6 1.636 2.032 3.668 2.321 6.131 8.452 3.957 8.163 12.120
Ejecutado por capitulo 7 837 116 953 10.665 681  11.346 11.502 797 12.299
TOTAL EJECUTADO 2.473 2.148 4.621 12.986 6.812  19.798 15.459 8.960 24.419
COMPROMISOS ASUMIDOS CONVENIOS 3.000 3.500 6.500 17.000  14.000  31.000 20.000 17.500  37.500
DEFICIT EJECUCION ACUMULADO -527  -1.352  -1.879 -4.014  -7.188 -11.202 -4.541 -8.540  -13.081

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el Dpto. de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente

— En los 13 convenios firmados se preveia que las anualidades a aportar por la CA se realizasen con cargo al
capitulo 6 del presupuesto de gastos (inversiones reales). Sin embargo, de la ejecucién realizada se constata que
aproximadamente la mitad del gasto se ha destinado a terceros via subvenciones de capital (capitulo 7), dirigidas
fundamentalmente a comarcas y municipios, y a algunas asociaciones sin &nimo de lucro, empresas o particulares.

Asi, en el ejercicio 2011 el 97,4 % de los créditos definitivos para subvenciones de capital (8,01 millones de
euros), se consignaron a través de modificaciones presupuestarias (7,81 millones de euros, véase cuadro 52). La
justificacién que se recoge en los informes de los expedientes de modificacidn es insuficiente, limitdndose a sefalar
que la ejecucién via subvencién se consideraba mas eficiente. Esta forma de presupuestacién es poco transparente,
teniendo en cuenta que desde la firma de los convenios de 2009 se tenia constancia de que muchas actuaciones
serian desarrolladas por terceros.

La totalidad de las actuaciones se estén presupuestando como gasto de capital (capitulos 6 o 7), cuando una
parte de los costes subvencionados en algunas actuaciones corresponden a gasto corriente, y deberian reflejarse
presupuestariamente en el capitulo 4. La realizacién de gasto corriente estd excluida expresamente en los proyec-
tos piloto aprobados en virtud de la cldusula segunda del convenio suscrito el @ de diciembre de 2009.

— El presupuesto de ingresos del ejercicio 2011 recogia en sus previsiones iniciales la obtencién de 1,2 millo-
nes de euros procedentes del MARM en concepto de otras subvenciones de capital, asi como de 14,8 millones de
euros correspondientes a la anualidad 2011 del primer programa de desarrollo rural sostenible de Aragén 2011-
2015. Ninguno de estos ingresos se ha producido segin consta en la liquidacién del presupuesto.

Como hecho posterior relevante, cabe destacar que finalmente no se ha firmado el primer Programa de Desarro-
llo Rural Sostenible para la CA de Aragén 20112015, que preveia una dotacién de 149,5 millones de euros y



BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 192. 28 DE NOVIEMBRE DE 2013 16433

que se financiaria en un 50,6% por el MARM y en un 49,4% por la DGA, debido a que la CA ha incumplido sus
objetivos de déficit en los ejercicios 2009 y 2010. La denegacién del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Piblicas se ampara en las disposiciones adicionales cuadragésimo primera y trigésima de las leyes de presupues-
tos generales del Estado para los ejercicios 2011 y 2012, respectivamente.

El Gobierno de Aragén decidié aprobar unas nuevas bases reguladoras mediante Decreto 334/2011, de 6 de
octubre, para subvencionar la ejecucién en 2011 de diversas actuaciones a partir de los nuevos planes de zona
aprobados. Estas ayudas se financian con recursos propios (21002}, se dirigen exclusivamente a las comarcas, se
conceden de forma directa en base al art. 22.2.c LGS, y se imputan al capitulo 8 del estado de liquidacién del
presupuesto de gastos como anticipo a cuenta del convenio general pendiente de firmar. Las obligaciones recono-
cidas por este concepto en el presupuesto del ejercicio 2011 ascienden a 2,4 millones de euros.

B) Incidencias especificas sobre los expedientes concretos seleccionados en la muestra:

— En los expedientes de las Comarcas de Calatayud, Comarca de los Monegros y Comarca de Campo de
Carifiena, la Comarca realmente no ostenta la condicién de beneficiario de la subvencién tal como se recoge en el
art. 11.1 LGS, ya que son los municipios quienes se encargan la ejecucién de las actuaciones y quienes ostentan la
titularidad de las obras realizadas o de los bienes adquiridos.

La Comarca estd actuando «de facto» como una entidad colaboradora, ya que se encarga de agregar las justi-
ficaciones individuales de los ayuntamientos y repartir los fondos. El art. 12 LGS exige que la designacién de enti-
dad colaboradora se recoja en las bases reguladoras y el art. 16 que se formalice un convenio de colaboracién en
el que se regularén las condiciones y obligaciones asumidas por la entidad colaboradora. Esta forma de gestién
de subvenciones tiene trascendencia en la informacién que debe remitirse a la BDNS, en la que deberian figurar
los verdaderos beneficiarios de las ayudas y no la entidad colaboradora.

— El expediente de ayudas, que se concede a la Comarca de Cuencas Mineras por un importe de 373 miles
de euros, tiene por objeto la puesta en marcha de dos centros de empleo, uno destinado a jardineria y restaura-
cién del paisaje y ofro a instalacién de energias renovables en edificios, que contarian con 15 alumnos cada uno.
En esta actuacién se estd imputando al presupuesto como subvencién de capital (capitulo 7) una ayuda de natura-
leza corriente (capitulo 4).

— El Departamento de Agricultura y Alimentacién concedié una ayuda de 192 miles de euros a la Sociedad
Cooperativa Monte Saso de Biota, destinada a financiar infraestructura de equipamiento de riego, de la que se
reconocieron obligaciones por un importe de 170 miles de euros. Dicha concesién se realiza al margen de los
condicionantes y requisitos exigidos en linea de modernizacién de regadios, gestionada por la Direccién General
de Desarrollo Rural y financiada por el Feader, que es el marco general en el que procederia la concesién de este
tipo de ayudas.

3.4.11. Fondo de Inversiones en Teruel

El Fondo de Inversiones en Teruel (FIT, en adelante) constituye un mecanismo para hacer efectivo el principio de
solidaridad interterritorial, posibilitando el desarrollo de proyectos de inversién que promuevan directa o indirecta-
mente la generacién de renta y de riqueza en la provincia de Teruel, que sean generadores de empleo y que con-
tribuyan a la fijacién de la poblacién en el territorio. La constitucién de este fondo se fundamenté en la imposibili-
dad de acceso por la CA de Aragén a los Fondos de Compensacién Interterritorial (debido a su nivel de renta), y
en la existencia de desigualdades interterritoriales significativas en la CA que afectan, en particular, a la provincia
de Teruel.

Grifico n® 14: Compromisos anuales del Fondo de Inversiones de Teruel (aportaciones
conjuntas AGE-DGA; datos en miles de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los convenios del FIT publicados en el BOE
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El FIT se articula mediante convenios de colaboracién suscritos entre la AGE y la DGA por periodos de 4 6 5
anos, con los que ambas administraciones cofinancian a partes iguales las actuaciones aprobadas en comisién
mixta. Desde la suscripcién del primer convenio (1993-1996) hasta el correspondiente al periodo 2007-2011, el
FIT se ha dotado con un total de 634, 1 millones de euros.

El convenio aprobado para el periodo 20072011 se suscribi6é el 12 de marzo de 2007, acordéndose la fi-
nanciacién de actuaciones por un importe maximo de 240 millones de euros, a razén de 60 millones de euros
anuales. Los datos de ejecucién presupuestaria correspondientes al ejercicio 2011 se detallan en el cuadro 54.

Cuadro n° 54: Fondo de Inversiones de Teruel (seccién 30, diversos departamentos). Datos en miles de euros

APLICACION DESTINATARIOS CRED. CRED.
PRESUPUESTARIA (ARTICULO) INICIALES MODIFIC. DEFINIT. ORN
30010/6122/740021/32200 Empr. y entes publicos 30.000 -2.675 27.325 27.325
30010/6122/740021/91001 Empr. y entes publicos 30.000 -2.675 27.325 27.325
30010/6122/760085/32200 EE.LL. 0 1.750 1.750 1.750
30010/6122/760085/91001 EE.LL. 0 1.750 1.750 1.750
TOTAL 60.000 -1.850 58.150 58.150

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011
Nota: la diferencia de 1,85 millones de euros entre créditos iniciales y obligaciones reconocidas netas corresponde a dos actuaciones desarrolladas
directamente por los Departamentos de Agricultura y Alimentacion.

Presupuestariamente, la mayor parte de los créditos se reconocen dentro de la seccién 30 (diversos departamen-
tos) y tienen como 6rgano gestor a la Direccién General de Promocién Econdmica, si bien la ejecucién se delega
en empresas y organismos dependientes de la CA.

En su reunién de 7 de marzo de 2011, la comisién de seguimiento acordé para la anualidad del FIT 2011 la
siguiente distribucién de fondos:

Cuadro n° 55: Reparto de la anualidad 2011 del Fondo de Inversiones de Teruel entre los distintos érganos
ejecutores (datos en miles de euros)

IMPORTE

PROGRAMACION (MILES €) (%) ORGANO EJECUTOR
Proyectos industriales, agroalimentarios y turisticos 6.500 IAF - Dpto. Agricultura
Préstamos participativos 3.800 SUMA Teruel, S.A.
Subtotal 1: Apoyo a iniciativas empresariales 10.300 17,2%
Refuerzos eléctricos y gasisticos. Varias localidades 2.000 IAF
Infraestructura turistica y local 2.500 IAF
Subtotal 2: Apoyo a las infraestr. para la implantacion de empresas 4.500 7,5%
Subtotal 3: Infraestr. trptes. y comunicac. (carret. provinciales) 500 0,8% Diput. Prov. Teruel
Ciudad del Motor de Alcaiiiz 14.000 IAF - Ciudad del Motor
Parque Tecnoldgico del Motor de Aragén, S.A. 500 IAF - Parque Tecnoldgico del Motor
Conservatorio en edificio Asilo de San José. Teruel 500 IAF - Ayto. Teruel - DPT - Comarca Teruel
Sistema Ferroviario a PLATEA. Teruel 1.640 Platea S.A.
Aerodromo/Aeropuerto de Teruel 11.000 Consorcio Aerddromo/Aeropuerto de Teruel
Baronia de Escriche 200 Corporacion Empresarial Pablica de Aragon
Accesos Hospital Alcafiiz 400 IAF - DPT
Terrenos Hospital Alcafiiz 400 IAF - DPT
Accesos Hospital Teruel 500 IAF - Ayto. Teruel
Adecuacion Banco de Espafia Teruel 60 IAF - Sociedad Gestion Inmob. Patrimonio
Via perimetral de barrios Teruel 1.000 IAF - Ayto. Teruel
Subtotal 4: Proyectos estratégicos y singulares 30.200 50,3%
Subtotal 5: Infraes tr. municipales (desarrollo local y urbano) 4.000 6,7% IAF - Diversos aytos.
Fundaciéon Santa Maria de Albarracin 300 IAF - Fundacion Santa Maria Albarracin
Fundacion de Desarrollo de Albarracin 300 IAF - Fundacién Desarrollo Albarracin
Adaptacion de caminos y cortafuegos en zonas de alto riesgo 1.500 Departamento Medio Ambiente
Observatorio astrondmico de Javalambre 5.300 Centro de Estudios de Fisica del Cosmos
Centro difusion conocimiento y Astron. Galactica 100 Centro de Estudios de Fisica del Cosmos
Nieve Teruel 3.000 DPT
Subtotal 6: Puesta en valor del Patrimonio Cultural y Ambiental 10.500 17,5%

TOTAL ANUALIDAD 2011 FONDO INVERSIONES EN TERUEL 60.000 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las actas de la Comision de Seguimiento del FIT (7 de marzo de 2011)

Nota: IAF: Instituto Aragonés de Fomento; DPT: Diputacion Provincial de Teruel. El cuadro recoge datos actualizados tras las
modificaciones de algunos organos ejecutores que se acuerdan en reuniones posteriores de la Comision de Seguimiento, o de la
Subcomision
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El grupo de proyectos estratégicos y singulares es el que recibe mayor financiacién (30,2 millones de euros, el
50,3% de la anualidad 2011), destacando las actuaciones en el circuito de velocidad de la Ciudad del Motor de
Alcaniz (14 millones de euros) y las ejecutadas en las instalaciones del Aerédromo/Aeropuerto de Tervel (11 mi-
llones de euros). Del resto de lineas, las de apoyo a iniciativas empresariales y las de puesta en valor del patrimo-
nio cultural representan una proporcién similar (en torno al 17% cada una, destacando la partida destinada al
observatorio astronémico de Javalambre, con 5,3 millones); las destinadas a infraestructuras municipales y las de
apoyo a la implantacién de empresas representan un 6,7% y un 7,5%, respectivamente.

La diferencia de 1,85 millones de euros entre los 60 distribuidos inicialmente y los 58,15 de obligaciones reco-
nocidas a 31 de diciembre en la seccién 30 (véase cuadro 54) fue dedicada a dos actuaciones del propio FIT
desarrolladas directamente por los Departamentos de Agricultura y Alimentacién (subvenciones a planes de pro-
duccién de proteina vegetal a partir del guisante, por importe de 350 miles de euros) y de Medio Ambiente (1,5
millones de euros destinados a la «adaptacién de caminos y cortafuegos en zonas de alto riesgo).

En este apartado se analizan los aspectos generales de gestién del Fondo de Inversiones de Teruel, coordinados
por la Direccién general de Promocién Econémica, aunque en la Comisién de Seguimiento del FIT hay ofros repre-
sentantes del Gobierno de Aragén y de la Administracién General del Estado. Las pruebas en detalle sobre sub-
venciones concretas financiadas con cargo al FIT se analizan en el epigrafe 3.4.12 siguiente, relativo a la activi-
dad de fomento del IAF que ejecuta el 55% de la anualidad del FIT 2011 (32,9 millones de euros). Algunos de los
proyectos financiados por el FIT han sido también fiscalizados en los informes de la Cédmara de Cuentas sobre la
Cuenta General de la CA y sobre la actividad contractual realizada por los érganos de contratacién de la Adminis-
tracién y del resto de entidades del sector piblico de la CA, correspondientes al ejercicio 2011, concretamente, los
proyectos del Aerédromo/ Aeropuerto de Teruel, Ciudad del Motor de Aragén y Observatorio Astronémico de
Javalambre.

Las principales incidencias observadas son las siguientes:

— Las publicaciones del convenio 2007-2011 en el BOE (27-04-07) y en el BOA (3-04-07) no recogen los
anexos a que se refiere la cldusula quinta, en los que se deberian concretar los distintos proyectos de inversién, asi
como las condiciones especificas de financiacién y ejecucién de cada uno. A estas carencias de informacién sobre
los distintos proyectos y beneficiarios de las ayudas se le afiaden otras incidencias comunes a varias lineas, como
la falta de publicidad de las concesiones en el BOA y la de remisién de informacién a la Base de Datos Nacional
de Subvenciones.

— Una vez acordada la distribucién inicial de los fondos, en las sucesivas reuniones de la subcomisién mixta se
toman acuerdos sobre la evolucién de los proyectos (cambios de finalidad, del beneficiario o del importe de la
subvencién en determinados proyectos o correcciones de errores). Estas modificaciones afectan especialmente a los
proyectos industriales, agroalimentarios y turisticos y a los de infraestructuras municipales, sin que conste un estado-
resumen que recoja la distribucién actualizada de todos los fondos FIT a 31 de diciembre de cada ejercicio, en la
que se indique el grado de ejecucién alcanzado.

— Parte de las ejecuciones de la anualidad 2011 del FIT se demoran por diversas circunstancias:

— La distribucién inicial de fondos no se aprueba hasta el 7 de marzo, fecha de la primera reunién de la comi-
sién de seguimiento.

— La convocatoria de subvenciones destinadas a empresas del sector turistico (2,25 millones de euros) se publi-
ca el 16 de junio, se acuerda incrementar los créditos (691 miles de euros) el 4 de noviembre y no se ratifican las
propuestas de adjudicacién del IAF hasta el 1 de marzo de 2012.

- Las subvenciones relativas a proyectos agroalimentarios e industriales complementan las recibidas por los
beneficiarios en otras convocatorias piblicas hasta los limites del 15%-30%, siempre que las inversiones se hayan
ejecutado en la provincia de Teruel. La propuesta de reparto no puede efectuarse hasta que los Departamentos de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente y de Industria e Innovacién remiten al IAF los datos sobre concesién,
una vez concluido el ejercicio 2011. El reparto definitivo de estas ayudas complementarias no se acuerda hasta el
26 de junio de 2012.

Todas estas circunstancias, junto con las modificaciones, correcciones y reprogramaciones sefialadas en el pun-
to anterior, y la concesién de amplios plazos de justificacién producen retrasos de hasta 4 o 5 ejercicios en la
ejecucioén integra de los fondos que corresponden a cada anualidad.

— Excluidas las actuaciones realizadas a través de los Departamentos de Agricultura y Alimentacién y de Me-
dio Ambiente, a 31 de diciembre de 2011 la Administracién de la CA habia pagado a los érganos ejecutores un
8,3% (4,84 millones) de los 58,15 reconocidos como obligaciones del FIT 2011, incumpliendo la cldusula décima
del convenio, que obligaba a transferir, como minimo, el 25% del importe de cada proyecto cuando se hubiera
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producido la adjudicacién. Sin embargo, la AGE paga trimestralmente la cuarta parte de su aportacién (30 millo-
nes de euros).

3.4.12. Actividad de fomento del Instituto Aragonés de Fomento

El IAF es una entidad de derecho piblico adscrita al Departamento de Industria e Innovacién, regulada por el
texto refundido de la Ley del Instituto Aragonés de Fomento, aprobado por Decreto Legislativo 4/2000, de 29 de
junio. Su objetivo bésico consiste en favorecer el desarrollo socio-econémico de Aragén, el incremento y consoli-
dacién del empleo y la correccién de los desequilibrios intraterritoriales.

Grafico n° 15: Actividad de Fomento del IAF (importes de ejecucion, en miles de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de las Cuentas Generales 2006-11
No disponibles datos del ejercicio 2005

La actividad de fomento ejecutada por el IAF en los dltimos ejercicios alcanzé un valor méximo en el ejercicio
2008, con 74,3 millones de euros. Posteriormente, la crisis econémica ha venido reduciendo dicha actividad pro-
gresivamente, registrandose en 2011 el valor minimo de la serie (61,3 millones de euros).

El cuadro 56 recoge un resumen de la actividad de fomento del IAF en el ejercicio 2011.

Cuadro n° 56: Detalle de la actividad de fomento del IAF en el ejercicio 2011 (datos en miles de euros)
EJECUTADO/ JUSTIFICADO/

GRUPOS DE ACTUACION PRESUPUESTADO CONCEDIDO PAGADO
Subtotal 1: Acciones de inversion 4.672 3.674 3.674
Subtotal 2: Gastos de ejecucion directa 4.689 3.322 3.322
Gastos de ejecucion directa (FIT) 2.060 1.026 1.026
Proyectos estratégicos y singulares (FIT) 17.900 15.425 15.425
Subvenciones a proyectos turisticos (FIT) 2.250 0 0
Subvenciones a proyectos agoralimentarios e industriales (FIT) 3.900 0 0
Infraestructuras municipales para el desarrollo local y urbano (FIT) 4.000 4.000 435
Apoyo a infraestructuras para la instalacion de empresas (FIT) 2.500 2.500 385
Subtotal 3: Actividad financiada por el FIT 32.610 22.951 17.271
Subtotal 4: Subvenciones y convenios con cargo al prpto. propio 14.954 14.954 3.616
Subtotal 5: Reprogramaciones anualidades FIT ejerc. anteriores 4.368 0 0
Subtotal 6: Inmovilizado para estructura propia del IAF 22 22 22
TOTAL 61.315 44.923 27.905
AJUSTES POR REDONDEO -1 0 1
TOTAL AJUSTADO 61.314 44.923 27.906

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el IAF
Nota: FIT =Fondo de Inversiones en Teruel

A 31 de diciembre de 2011 el Gobierno de Aragén no habia pagado ninguna cuantia de las obligaciones
reconocidas en favor del IAF, ni por transferencias nominativas ni por la parte asignada del FIT como érgano ejecu-
tor. En lo referente a la parte del FIT, deberia haberse transferido, al menos, el 25% de los importes aprobados
(véase epigrafe 3.4.11). De la parte de transferencias nominativas (22,1 millones) no se ha cumplido el art. 16 de
la ley de presupuestos de la CA correspondiente al ejercicio 2011, que exigia su libramiento por doceavas partes
a fin de cubrir los gastos de funcionamiento y explotacién, asi como los derivados de inversiones y otros gastos de
capital.



BoLeTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 192. 28 DE NOVIEMBRE DE 2013 16437

Del importe total presupuestado para la actividad de fomento del IAF (61,3 millones de euros), un 53,2% co-
rresponde a actuaciones financiadas por el FIT (32,6 millones de euros), que se reparte de la siguiente forma:

- 2,06 millones de euros como gastos ejecutados directamente por el IAF, que casi en su totalidad correspon-
den a refuerzos eléctricos y gasisticos en el Ayuntamiento de Hijar y en la Comarca del Maestrazgo.

- 17,9 millones de euros destinados a proyectos estratégicos y singulares, entre los que destaca la financiacién
de las inversiones en el circuito de velocidad de la Ciudad del Motor, con 14 millones de euros.

- 3,9 millones de euros destinados a proyectos agroalimentarios e industriales, que en parte se conceden de
forma directa y en parte se destinan a complementar otras subvenciones que hubieran recibido empresas agroali-
mentarias e industriales en convocatorias anteriores, con las limitaciones establecidas en el mapa de ayudas regio-
nales.

- 2,25 millones de euros destinados a empresas para el desarrollo de proyectos turisticos

- 6,5 millones de euros destinados a municipios para la realizacién de infraestructuras municipales y turisticas.

Las subvenciones y convenios ejecutados con cargo al presupuesto propio del IAF representan el 24,4% del
presupuesto total (14,9 millones de euros) y recogen un total de 68 operaciones, entre las que destacan otras in-
versiones destinadas a la Ciudad del Motor de Aragén (5,1 millones de euros).

Las acciones de inversidn y los gastos de ejecucién directa financiados con el presupuesto propio representan el
15,3% restante (2,3 millones de euros). Entre éstos se encuentran la construccién y acondicionamiento de un obser-
vatorio astronémico en el Parque Tecnolégico Walga (2,1 millones de euros), el programa de mejora de la compe-
titividad «Aragén Empresa» (1,7 millones de euros) y la compra de un simulador virtual para la Fundacién Conjun-
to Paleontolégico de Teruel (1,3 millones de euros). Algunas subvenciones también son complementarias de ofras
concedidas previamente.

Las inversiones destinadas a infraestructura propia (mobiliario, equipos informdticos, etc.) no son significativas
(22 miles de euros).

La inclusién de la actividad de fomento del IAF en la muestra de control (61,3 millones de euros en 2011) obe-
dece a las siguientes circunstancias:

— EI'IAF es la Onica entidad de Derecho piblico que concede un volumen importante de subvenciones a terceros
y que no consolida cuentas con la Administracién General.

- La informacién disponible sobre concesién de ayudas y subvenciones que figura en la Memoria de sus Cuen-
tas Anuales es limitada.

- Es el érgano ejecutor de mas de la mitad de los proyectos subvencionados por el Fondo de Inversiones en
Teruel, linea que también ha sido objeto de control en el presente informe (véase epigrafe 3.4.11).

La fiscalizacién se ha centrado en aspectos concretos de actuaciones subvencionadas, coordindndose con los
trabajos realizados por la Cédmara de Cuentas de Aragén en otros informes de fiscalizacién del sector publico
autonémico correspondientes al ejercicio 2011 (Cuenta General de la CA y actividad contractual realizada por los
érganos de contratacién de la Administracion y del resto de entidades del sector piblico), en los que se han revi-
sado los proyectos del Aerédromo/ Aeropuerto de Teruel, Ciudad del Motor de Aragén y Observatorio Astronémi-
co de Javalambre.

Para la realizacién de pruebas de cumplimiento se han seleccionado los siguientes expedientes:

Cuadro n° 57: Submuestra de expedientes del IAF para la realizacion de pruebas de cumplimiento (datos en
miles de euros)

SUBV. JUSTIFIC. Y
ACTUACION BENEFICIARIO CONCEDIDA  PAGADO
Refuerzos eléctricos y gasisticos Ayto. Hijar 1.000 1.000
Via perimetral barrios Ayto. Teruel 1.000 1.000
Participacion SODECASA Corp. Empr. Piblica de Aragon 360 360
Participacion SODECASA Ayto. Calamocha 90 0
Obras en fronton cubierto Ayto. Fonfiia 50 13
Centro de dia (7* fase) y 8 apart. tutelados Ayto. Olba 50 0
Estacion depuradora de aguas residuales Ayto. Torre de las Arcas 50 0
Jornadas persona emprendedora Fundac. Emprender en Aragon 220 220
Rehabilitacion de la Masia Molino San Pedro M® Concep. Pérez Saez 39 0
TOTAL 2.859 2.593

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el IAF
Nota: la ltima de las ayudas corresponde a actuaciones del sector turistico. Se carga en la anualidad del FIT 2011, aunque su
concesion no se produce hasta marzo de 2012
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También se han revisado las transferencias nominativas al IAF, cuyo detalle de ejecucién presupuestaria es el
siguiente:

Cuadro n° 58: Transferencias nominativas al IAF (datos en miles de euros)

APLICACION DESTINATARIOS CRED. CRED.
PRESUPUESTARIA (ARTICULO) INICIALES MODIFIC. DEFINIT. ORN
15010/6126/440010/91002 Empr. y entes publicos 696 1.605 2.301 2.301
15010/6126/740005/91002 Empr. y entes publicos 19.084 750 19.834 19.834
TOTAL TRANSF. NOMINATIVAS AL IAF 19.780 2.355 22.135 22.135

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

Como resultado del trabajo de fiscalizacién se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias, que se clasi-
fican en dos grupos:

A) Incidencias de carécter general:

— En su actividad de fomento, el IAF recurre a una variedad de instrumentos juridicos (contratos, subvenciones,
protocolos, convenios, préstamos participativos, anticipos reembolsables), desconociéndose los criterios seguidos
para su utilizacién en una u ofra actuacién, ya que carece de insfrucciones o manuales de procedimiento donde se fijen
los criterios de andlisis de riesgos de los proyectos, reglas de evaluacién técnica del proyecto con el fin de conseguir mayor
objetividad en la adjudicacién, y el procedimiento para evaluar el seguimiento continuado de las inversiones y el cumplimien-
to de los compromisos firmados.

— No se ha puesto a disposicién de la Cdmara de Cuentas un registro de solicitudes recibidas, aceptadas y/o
rechazadas en el ejercicio 2011. Las unidades gestoras sélo disponen de expedientes abiertos relativos a aquellas
solicitudes que finalmente son estimadas.

— EI IAF carece de normas internas relativas a gestién de subvenciones. Sélo existen unos breves protocolos
que sirven de gufa para la tramitacién y gestién de subvenciones. Tampoco facilita instrucciones de justificacién a
los beneficiarios, debiendo acudir, en cada caso, a las cldusulas concretas pactadas en el convenio, subvencién o
protocolo firmado. Por su naturaleza de entidad de Derecho publico cuya actividad principal es la concesién de
subvenciones en el ejercicio de potestades administrativas (art.3.2 LGS), deberia disponer de un procedimiento
propio que garantizara el cumplimiento de los preceptos de la LGS y del RLGS, y también de un plan estratégico
de subvenciones (art. 8.1 LGS). Este incumplimiento es genérico y afecta a todas las subvenciones del IAF en lo que
respecta a normas de gestién vy justificacién.

Sin embargo, en cuanto al régimen de concesién, se distinguen dos supuestos:

- Las subvenciones con cargo al presupuesto propio (14,9 millones de euros, véase cuadro 56), para las que no
existe convocatoria piblica que garanticen la libre concurrencia, transparencia y objetividad del procedimiento.
Estas subvenciones pueden ser presentadas para cualquier objeto o finalidad, se aprueban por el Consejo de Di-
reccion sin estar sujetas a plazos concretos de recepcién y/o resolucién, y sin que queden justificados los supuestos
excepcionales del art. 22.2.c (subvenciones directas).

— Por otro, las subvenciones concedidas con cargo al FIT (37 millones de euros, el 60,3% de la actividad de
fomento desarrollada por el IAF) en las que la Comisién de Seguimiento AGE-DGA decide el objeto, importes y
destinatarios a subvencionar, actuando el IAF como mero érgano ejecutor. La excepcién viene dada por las ayudas
destinadas a proyectos turisticos (2,9 millones), que son las Gnicas gestionadas por el IAF en las que existe una
convocatoria publica, aplicdndose los principios de publicidad y concurrencia.

— Las ayudas destinadas a municipios financiadas con cargo al FIT (6,5 millones de euros) se asimilan a otras
concedidas con cargo al Fondo Local (Fondo de Cooperacién Municipal, ayudas institucionales del Departamento
de Presidencia y Justicia, de vertebracién del territorio del Departamento de Politica Territorial e Interior, etc.), fi-
nancidndose, entre otras actuaciones, mejoras de vias, edificios municipales, centros sociales, residencias de la
tercera edad, instalacién de depuradoras, efc. En estas subvenciones se suelen conceder plazos de justificacién
muy amplios (2 afos, algunas veces prorrogados) para proyectos cuantitativamente poco significativos (entre 22 y
250 miles de euros). Ademds, se financia el 100% del presupuesto subvencionado. Por razones de eficiencia y
racionalizacién del gasto piblico, se deberia exigir un mayor esfuerzo inversor por parte de los beneficiarios con
recursos propios, que permita liberar fondos piblicos para atender ofras solicitudes o necesidades de gasto.

— En la actividad de fomento del IAF sélo un 20,7% de las ayudas concedidas se llegan a justificar y pagar en
el ejercicio.
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Cuadro n° 59: Porcentajes de ejecucion y justificacion de subvenciones incluidas en la actividad de fomento del IAF (datos en miles de euros)

IMPORTE IMPORTE % CONCEDIDO S/ IMPORTE % JUSTIFICADO

GRUPOS DE ACTUACION PRESUPUESTADO CONCEDIDO PRESUPUESTADO JUSTIFICADO S/ CONCEDIDO
Subvenciones a proyectos turisticos (FIT) 2.250 0 0,0% 0 0,0%
Subvenciones a proyectos agoralimentarios e industriales (FIT) 3.900 0 0,0% 0 0,0%
Infraestructuras municipales para el desarrollo local y urbano (FIT) 4.000 4.000 100,0% 435 10,9%
Apoyo a infraestructuras para la instalacion de empresas (FIT) 2.500 2.500 100,0% 385 15,4%
Reprogramaciones anualidades FIT ejs anteriores 4.368 0 0,0% 0 0,0%
Subvenciones y convenios con cargo al prpto. propio 14.954 14.954 100,0% 3.616 24,2%
TOTAL 31.972 21.454 67,1% 4.436 20,7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el IAF
Nota: FIT = Fondo de Inversiones en Teruel

B) Incidencias especificas sobre los expedientes concretos seleccionados en la muestra:

— Dentro de la linea de apoyo a infraestructuras para la instalacién de empresas se conceden subvenciones a
la Corporacién Empresarial Pdblica de Aragén y al Ayuntamiento de Calamocha para suscribir una ampliacién de
capital de 790 miles de euros en la Sociedad para el Desarrollo de Calamocha S.A., en la que participan ambas
entidades al 80% y 20%, respectivamente. Con cargo a la anualidad del FIT 2011 se conceden ayudas de 360 y
90 miles de euros, que vienen a complementar las recibidas en 2010 por importe de 272 y 68 miles de euros.

El objeto de la subvencién concedida (suscripcién de una ampliacién de capital) no se corresponde con la fina-
lidad exigida por el FIT para este tipo de actuaciones (apoyo a infraestructuras para la instalacién de empresas).
Deberia existir, al menos, un control del destino final de los fondos al cumplimiento del objeto social (dotar al muni-
cipio de suelo industrial y servicios).

Por ofro lado, el 2 de junio de 2011 el Ayuntamiento de Calamocha solicité el anticipo del 75% de las subven-
ciones que le correspondian (68 y 90 miles de euros), y posteriormente (28 de noviembre de 2011 y 9 de abril de
2012) dos prérrogas de justificacién dada la politica de ajustes emprendida por el consistorio y las dificultades de
tesoreria que se estaban atravesando. El IAF estimé las solicitudes ampliando los plazos de justificacién hasta el 30
de abril de 2012 (primera prérroga) y 29 de diciembre de 2012 (segunda prérrogal).

— El'IAF concedié una subvencién de 1 millén de euros al Ayuntamiento de Teruel para financiar una parte de
las obras de la via perimetral, que enlaza la carretera de Alcaniz con distintos barrios de la ciudad. A la finaliza-
cién del ejercicio 2011 el proyecto acumulaba un coste de aproximadamente 15 millones de euros, siendo finan-
ciado en su mayor parte por el FIT (desde el ejercicio 2003), y por la iniciativa comunitaria Urban 1.

La ejecucién de esta actuacién a través de la Sociedad Municipal Urban Teruel, S.A. no estd refrendada en los
acuerdos adoptados por la comisién de seguimiento del FIT, que identifica como érgano ejecutor y beneficiario al
Ayuntamiento de Teruel. En el expediente no se incluye el encargo de ejecucién de éste a su sociedad, y en la
justificacién presentada ante el IAF se aporta la factura girada por el contratista a esta sociedad (en lugar de la
emitida por la sociedad al ayuntamiento), existiendo dudas sobre si el IVA es un gasto subvencionable. Estas inci-
dencias se observan igualmente en las ayudas recibidas para esta misma operacién con cargo a la anualidad del
FIT 2010.

La parte justificada en 2011 corresponde a una factura del contratista «Acciona Infraestructuras» que anula y
sustituye a ofras tres facturas de los meses de abril de 2008 (parte de la certificacién nimero 19, por importe de
47 miles de euros), septiembre de 2008 (certificacién final, por importe de 922 miles de euros) y octubre de 2010
(revisién de precios, por importe de 46 miles de euros). No constan las razones del abono y emisién de una nueva
factura meramente sustitutiva, salvo que su objeto sea la adaptacién al plazo sefialado en las cldusulas segunda y
tercera de la notificacién de concesidn, que exigian que los gastos se hubieran realizado y pagado entre el 1 de
enero de 2011 y el 30 de junio de 2013 (la via perimetral entré en servicio en abril de 2008).

— EI IAF suscribié un convenio de colaboracién con la Fundacién Emprender en Aragén (de la que es uno de
sus patronos) para subvencionar con 220 miles de euros el coste de las jornadas de reconocimiento de la persona
emprendedora en Aragdn, a celebrar en los meses de octubre y noviembre de 2011 en distintas localidades ara-
gonesas. La misma actuacién se cofinanciaba al 40% (con el limite mdximo de 88 miles de euros) por la Direccién
General de la Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

El IAF pagé el importe integro de la subvencién a la firma del convenio (220 miles de euros), sin haber solicita-
do anticipo y presentado aval. Una vez justificados los gastos (138 miles de euros) y deducida la subvencién fi-
nanciada por el Ministerio (53 miles de euros), la fundacién no reintegré al IAF la diferencia, que ascendia a 135
miles de euros, queddndose como remanente para reequilibrar el patrimonio neto de la fundacién y financiar nue-
vas actuaciones en 2012. Esta decisién, amparada por el Consejo de Direccién del IAF, incumple lo dispuesto en
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el art.19.3 LGS que sefiala que el importe de las subvenciones en ningin caso podré ser de tal cuantia que, aisla-
damente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste de la actividad
subvencionada.

3.4.13. Ayudas a la urbanizacion de suelo para vivienda protegida del Plan Vivienda
2009-2012

Estas subvenciones tienen por objeto la urbanizacién y adquisicién del suelo para su inmediata edificacién en
dreas de urbanizacién prioritaria, cuyo destino principal sea la promocién de viviendas protegidas, debiendo ser
objeto de acuerdo en la correspondiente comisién bilateral de seguimiento, en la que estardn presentes los ayun-
tamientos afectados.

Su marco normativo bdsico se recoge en el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitaciéon 2009-2012, aprobado por
Real Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre, y por el Plan aragonés para facilitar el acceso a la vivienda y
fomentar la rehabilitaciéon 2009-2012, aprobado por Decreto 60/2009, de 14 abril, del Gobierno de Aragén.

En el ejercicio 2011 se subvencioné la urbanizacién de suelo en tres dreas prioritarias, dos en Zaragoza y una
en Teruel.

Cuadro n° 60: Areas de urbanizacién prioritaria subvencionadas en el ejercicio 2011

% SUBVENCIONADO POR EL
MINISTERIO DE VIVIENDA (ACTUAL
MINISTERIO DE FOMENTO)
Ne COSTE TOTAL S/
VIVIENDAS TOTAL TOTAL COSTE ANUALIDAD
BENEFICIARIO (PROMOTOR) / ACTUACION PROTEG. URBANIZ. PERIODO URBANIZ (%) SUBV. 2011

Junta de compensacion del area sur residencial del
sector 88/1 de Zaragoza (Parque Venecia, Fase III). 1.641 16.273 4.324 26,6% 1.500
Ejercicios 2010-12
Junta de compensacion del sector 89/3 del PGOU de

Zaragoza (Arcosur, subsector I). Ejercicios 2010-14 1194120388 10.463 87% 2.222
La Senda del Valadin, S.A., entidad promotora de la
urbanizacion del sector I del PGOU de Teruel (Poligono 343 4.365 660 15,1% 330
sur, Fase II). Ejercicios 2010-12

TOTAL 3.178  141.026 15.447 11,0% 4.052

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la DG Vivienda y Rehabilitacion

El detalle de ejecucién presupuestaria del ejercicio 2011 es el siguiente:

Cuadro n° 61: Ayudas a la urbanizacion de suelo para vivienda protegida, gestionadas por la DG Vivienda y
Rehabilitacion (datos en miles de euros)

APLICACION DESTINATARIOS CRED. CRED.
PRESUPUESTARIA (ARTICULO) INICIALES MODIFIC. DEFINIT. ORN
13050/4311/780126/39001 Familias e ISFL 2.478 1.575 4.052 4.052

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

Para la realizacién de pruebas de cumplimiento se ha seleccionado el expediente relativo al subsector | de Ar-
cosur por ser el de mayor cuantia. Como resultado del procedimiento de control, destacan las siguientes inciden-
cias:

— En los tres expedientes, los acuerdos de las comisiones bilaterales recogen cldusulas por las que procederia
el abono de un anticipo equivalente a la primera anualidad de la subvencién, una vez acreditada la colocacién
del cartel informativo a que se refiere el Manual de Imagen Corporativa del Plan Vivienda 2009-2012. El pago de
estos anticipos incumplen las cautelas generales de la normativa subvencional, en las que procede el pago en firme
una vez justificada la actuacién por parte del beneficiario (art. 88.2 RLGS, tal y como se acuerda para el pago del
resto de anualidades), o en todo caso el pago anticipado siempre que dicha previsién constase en las bases regu-
ladoras y se hubiesen exigido las correspondientes garantias al beneficiario (art. 55.3 del texto refundido de la Ley
de Hacienda de la CA de Aragdn), lo que no es el caso.
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Estos anticipos se pagaron en 2010. En el caso concreto del expediente del subsector | de Arcosur, el anticipo
cobrado por importe de 1,6 millones de euros no se ha aplicado a la justificacién liquidada en el ejercicio 2011.

— En el expediente del subsector | de Arcosur, se observan las siguientes incidencias:

- La Orden de concesién del Departamento de Obras Piblicas, Urbanismo y Transporte, de 15 de diciembre de
2010, y la correspondiente autorizacién del Consejo de Gobierno de Aragédn se aprueban exclusivamente para la
anualidad 2010. La Intervencién General habia emitido previamente un informe de fiscalizacién desfavorable,
entendiendo que deberia haberse concedido y autorizado un compromiso de ejecucién plurianual por los 10,5
millones previstos para el periodo 2010-2014, de conformidad con el art. 41 del texto refundido de la Ley de Hao-
cienda de la CA de Aragén. El Acuerdo del Gobierno de Aragén, de fecha 14 de diciembre de 2010, que resol-
vié la discrepancia manteniendo el criterio del Departamento, carece de motivacién. Posteriormente, en 2011 se
procedié a aprobar una concesién plurianual que afecta al periodo 2011-2014.

- Ninguna de las dos érdenes de concesién (2010 y 2011-2014) detalla los gastos susceptibles de ser subven-
cionados ni el periodo concreto de elegibilidad. Una parte sustancial de los gastos justificados en el ejercicio 2011
se remonta al periodo 2002-2010.

- En la cuenta justificativa de la anualidad de la subvencién del ejercicio 2011 no se incluyen los justificantes

de pago (exigidos por el art. 31.2 LGS).
3.4.14. Apoyo al despliegue de telecomunicaciones en banda ancha

Estas ayudas se enmarcan dentro del | Plan Director de Infraestructuras de Telecomunicaciones, aprobado por el
Gobierno de Aragén el 24 de enero de 2006; se gestionan por la Direccién General de Tecnologias para la So-
ciedad de la Informacién y tienen por objeto facilitar los servicios de acceso a internet mediante banda ancha en
zonas rurales y aisladas que carecen de oferta comercial por parte de operadoras de telecomunicaciones. Su mar-
co normativo bdsico se recoge en el citado | Plan Director, en el Decreto 38/2006, de 7 de febrero, del Gobierno
de Aragdn, por el que se establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones y transferencias con
cargo al Fondo Local de Aragén, asi como en los convenios suscritos con las entidades locales beneficiarias.

Grifico n° 16: Apoyo a entidades locales para el despliegue de telecomunicaciones en banda
ancha (datos en miles de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de las Cuentas Generales 2005-11

En los dltimos ejercicios se han reconocido obligaciones en esta linea de subvenciones por importes que oscilan
entre los 150 y los 829 miles de euros, financiandose con recursos propios de la CA 'y, en algunos ejercicios, tam-
bién con fondos del Plan Avanza, del Plan Nacional de Transicién a la Televisién Digital Terrestre o del FIT. En el
ejercicio 2011 las obligaciones reconocidas (206 miles de euros) disminuyen un 46% respecto al ejercicio ante-
rior, obteniéndose el siguiente detalle de ejecucidn presupuestaria:

Cuadro n’ 62: Ayudas para el despliegue de telecomunicaciones en banda ancha, gestionadas por la DG de
Tecnologias y Sociedad de la Informacion (datos en miles de €)

APLICACION DESTIN:ATARIOS CRED. MODIFIC. CRED. ORN
PRESUPUESTARIA (ARTICULO) INICIALES DEFINIT.
17040/5424/760079/91002 EE.LL. 360 -127 233 206

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011
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En el ejercicio fiscalizado se encontraban en desarrollo tres expedientes plurianuales, que han sido selecciona-
dos para su fiscalizacién por la Cémara de Cuentas (ver detalle en cuadro ndmero 63). Las obligaciones reconoci-
das en el presupuesto corresponden a la parte ejecutada en el ejercicio 2011 de estas actuaciones.

Cuadro n° 63: Expedientes en fase de tramitacion en el ejercicio 2011 (datos en miles de euros)

SUBV.
CONCEDIDA
(ANUALIDAD) JUSTIFIC. Y

BENEFICIARIO 2010 2011 TOTAL PAGADO
Comarca Comunidad de Teruel 42 138 180 137
Comarca Gudar-Javalambre 116 39 155 39
Comarcas Campo'de Dar.oca y Campo de Carifiena 41 129 170 30
(adenda al convenio suscrito con la DPZ en 2007)
TOTAL 199 306 505 206

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la DG de Tecnologias Soc. Informacion

De la fiscalizacién realizada sobre estas ayudas se constatan las siguientes incidencias:

— Las subvenciones se conceden de forma directa con fundamento en el art. 8.4.c del Decreto 38/2006 y
22.2.¢ LGS (razones de interés publico, social y humanitario), lo que obliga a analizar si se han cumplido las cau-
telas exigidas por la normativa a ese respecto. A la vista de la informacién aportada en fase de alegaciones y de
la inclusién de todas las comarcas en el Plan Director (salvo aquellas que voluntariamente renunciaron a las ayu-
das), se considera acreditada la existencia de razones excepcionales que amparan la concesién directa de ayudas
en lugar del procedimiento de concurrencia competitiva.

No obstante, la mera invocacién de la existencia de razones excepcionales no es suficiente, sino que deberia ir
acompanada de la justificacién del calendario de concesién de las ayudas a las comarcas (entre 2006 y 2012),
de los importes concedidos a cada una, asi como de las razones que hacian mas eficiente la participacién de las
comarcas en el desarrollo de esta infraestructura cuya coordinacién y control se realizé por la Comunidad Auté-
noma.

— Se han formalizado convenios con todas las comarcas aragonesas, excluidas las que en su momento decli-
naron la colaboracién, que mas tarde no han mostrado interés por la misma, y que disponen de suficiente cobertu-
ra de servicio. Sin embargo, no ha quedado acreditada, por la documentacién de que ha dispuesto la Cadmara de
Cuentas, que el reparto de las ayudas se haya realizado con pardmetros objetivos que garanticen el acceso en
condiciones de igualdad.

— En ninguno de los tres expedientes constan los contratos suscritos con los proveedores a los que se encarga
la prestacién del servicio. Tampoco se incluye informacién sobre el procedimiento de contratacién realizado por el
beneficiario o entidad colaboradora (convocatoria, instruccién, o adjudicacién), constando Gnicamente la factura
emitida por el adjudicatario del servicio, que por lo general presenta un insuficiente grado de detalle. Estas circuns-
tancias dificultan la verificacién del cumplimiento efectivo de las obligaciones asumidas por el beneficiario y, en
particular, la comprobacién entre servicios contratados y facturados. En fase de alegaciones la Direccién General
ha tomado medidas para subsanar la incidencia y ha remitido los contratos y los anuncios de licitacién y adjudica-
cién relativos a estos tres expedientes.

3.4.15. Convenios con entidades locales para la financiacion de escuelas de primer ciclo
de educacion infantil

La Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (en adelante LOE), determina que la ensefianza infantil
(0-6 afos) tiene cardcter voluntario, y su finalidad es la de contribuir al desarrollo fisico, afectivo, social e intelec-
tual de los nifios (art. 12).

Una vez consolidada la gratuidad del segundo ciclo de educacién infantil (3-6 afios) los esfuerzos se han cen-
trado en mejorar la provisién de plazas de primer ciclo (0-3 afos), entendiendo que la escolarizacién en edades
tempranas contribuye a mejorar a largo plazo los resultados académicos de los alumnos y reduce los niveles de
fracaso escolar. Este objetivo también se recoge expresamente en la LOE (art. 15) que exhorta a las Administracio-
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nes Piblicas a promover un incremento progresivo de la oferta de plazas piblicas en el Primer Ciclo (0-3 afos),
coordinando las politicas de cooperacién entre ellas para asegurar la oferta educativa de este ciclo.

Aunque la educacién infantil forma parte de las ensefianzas de régimen general, en el primer ciclo (0-3 afios,

de cardcter voluntario) las tasas de escolarizacién son inferiores al 48%, coexistiendo una insuficiente oferta pibli-
ca de plazas (subvencionada parcialmente), con una amplia red de oferta privada.
Atendiendo a las competencias atribuidas en materia educativa, el Gobierno de Aragén y el Ministerio de Educa-
cién, Cultura y Deporte (a través del plan Educa3) vienen colaborando con las entidades locales para la prestacién
de los servicios de educacién infantil de primer ciclo mediante la suscripcién de convenios con los que se financia
el coste de personal docente necesario. También se promueve la creacién de nuevas escuelas en zonas infradota-
das.

Estos centros locales sostenidos con fondos puiblicos coexisten con las 11 guarderias presentes en distintas loca-
lidades aragonesas cuya titularidad ostenta directamente la CA (en funcién de los traspasos en materia de ense-
fianza no universitaria realizados por la Administracién del Estado y recogidos en el Real Decreto 1982/1998, de
18 de septiembre), y también con la oferta de plazas suministrada por guarderias y centros privados de educacién
infantil.

Las obligaciones reconocidas para atender estos convenios han aumentado progresivamente en el periodo
2005-2011, pasando de 2,3 millones en 2005 a 11,4 millones de euros registrados en el ejercicio 2011.

Graficon® 17: Convenios con EE.LL. para la imparticion de 1er ciclo de educacion infantil (datos
en miles de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de las Cuentas Generales 2005-11

Partiendo de la informacién sobre ensefianza no universitaria publicada por el Instituto Aragonés de Estadistica,
se observa cémo, a lo largo del periodo comprendido entre los cursos escolares 2007/08 y 2011/12, se han
creado 73 nuevos centros publicos (aumento del 58,4%) y 220 unidades adicionales (aumento del 60,6%). Las
plazas ocupadas en centros piblicos han crecido de forma notable en dicho periodo (2.018 alumnos adicionales,

es decir, un aumento del 43,1%), atenuando las cifras de reduccién experimentadas en los centros privados (pér-
dida de 624 alumnos).

Cuadro n° 64: Datos estadisticos de centros, unidades y alumnos matriculados en primer ciclo de
educacion infantil por cursos escolares (periodo 2007/08 a 2011/12)

N° DE ALUMNOS

N° DE CENTROS N° DE UNIDADES MATRICULADOS
CURSO
ESCOLAR PUBL. PRIV. TOTAL PUBL. PRIV. TOTAL PUBL. PRIV. TOTAL

2007/08 125 142 267 363 462 825 4.686 6.329 11.015
2008/09 136 143 279 434 469 903 5.473 6.382 11.855
2009/10 144 147 291 454 496 950 5.609 6.192 11.801
2010/11 186 140 326 545 453 998 6.488 6.058 12.546
2011/12 198 144 342 583 454 1.037 6.704 5.705 12.409

Fuente: Elaboracion propia a partir de la estadistica de ensefianza no universitaria del Instituto Aragonés de Estadistica
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La ratio de alumnos por unidad oscila entre el minimo de 8 y el mdximo de 20, dependiendo del tramo de edad
considerado (cantidades que varian si se trata de unidades mixtas). En el cuadro 65, el ratio promedio obtenido
para el conjunto de centros piblicos se ha reducido ligeramente, pasando de los 12,9 alumnos por unidad en el
curso 2007/08 a 11,5 alumnos por unidad en el curso 2011/12. Los convenios garantizan una prestacién mini-
ma del servicio durante 35 horas semanales por unidad.

En el ejercicio 2011, la Direccién General de Administracién Educativa preveia la suscripcién de convenios con
135 entidades locales para la financiacién de 386 unidades con un coste total de 8,7 millones de euros. En el
cuadro 66 se recogen los convenios formalizados en dicho ejercicio 2011, que como consecuencia de la formali-
zacién de otros convenios y la aprobacién de adendas, el nimero se habia ampliado a 150 entidades locales y un
coste total de 11,4 millones de euros, financidndose 527 unidades (atendidos por 179 maestros y 343 técnicos de
educacién infantil).

Cuadro n° 65: Convenios de educacién infantil (1er ciclo) con entidades locales. Importes conveniados,
gastos justificados, n’ de unidades y personal subvencionado

IMPORTE  IMPORTE COSTE
CONVENIOS JUSTIFICADO TOTAL PROMEDIO
N°DE SUSCRITOS Y VALIDADO  N° N° N°  PUESTOS /UNID.
PROVINCIA EE.LL. (MILES€) (MILES€) UNIDS. MEI TEI FINANC. (MILES €)
Huesca 42 3.279 3.266 146 48 101 149 22
Teruel 37 1.840 1.763 79 38 41 79 22
Zaragoza 71 6.518 6.436 302 93 201 294 21
TOTAL 150 11.637 11.465 527 179 343 522 22

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la DG de Administracién Educativa
Nota: MEI = Maestros de Educacion Infantil; TEI = Técnicos de Educacion Infantil

Los convenios se formalizan con todas las entidades locales que disponen de la infraestructura necesaria y asi lo
soliciten al Departamento de Educacién, Cultura y Deporte. Se financia exclusivamente el gasto de personal im-
prescindible para la prestacién del servicio, sujeto a los siguientes condicionantes y limitaciones:

— El personal contratado debe estar en posesién de la titulacién requerida.

— La financiacién cubre el médulo de coste anual de un maestro por unidad (29 miles de euros). El resto de
personal (en caso de contar con més de una unidad autorizada) se subvenciona como técnico superior de educa-
cién infantil o técnico de jardin de infancia (19 miles de euros). El resto se cubre con tasas cobradas a las familias
usuarias del servicio y, en su caso, con aportaciones de las entidades locales titulares de los centros.

— Cumplimiento de los requisitos minimos de los centros, segin instrucciones técnicas establecidas en la Orden
de 25 de agosto de 2005, del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte.

El detalle de ejecucién presupuestaria obtenido en el ejercicio 2011 es el siguiente:

Cuadro n° 66: Convenios de educacion infantil (ler ciclo) con entidades locales, gestionados por la DG de
Administracion Educativa (datos en miles de euros)

APLICACION DESTINATARIOS  CRED. CRED. OBLIGAC.

PRESUPUESTARIA (ARTICULO)  INICIALES MODIFIC. DEFINIT. RECONOC.
18030/4221/460022/39081 EE.LL. 0 3.215 3.215 1.645
18030/4221/460022/91002 EE.LL. 8.867 956 9.823 9.820
TOTAL 8.867 4.171 13.038 11.465

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011
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Junto a las comprobaciones de cardcter general, se han revisado las cuentas justificativas de los tres beneficia-
rios siguientes (uno por provincia):

Cuadro n° 67: Expedientes seleccionados para pruebas en detalle

COMPROMISOS IMPORTE
ASUMIDOS S/ JUSTIFICADO Y

BENEFICIARIO CONVENIO PAGADO
Comarca de Los Monegros 544 544
Ayuntamiento de Alfajarin 125 125
Ayuntamiento de Calamocha 154 129
TOTAL REVISADO 823 798

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la DGde Admon. Educativa

De la fiscalizacién realizada, resulté lo siguiente:

— El Ayuntamiento de Calamocha contraté a dos trabajadoras con formacién en puericultura, careciendo de la
titulacién expresamente requerida por la normativa (maestro o técnico de educacién infantil), existiendo un gasto
no subvencionable por importe de 35 miles de euros. A raiz del control realizado por la Cdmara de Cuentas, una
vez puesto en conocimiento del érgano gestor, se ha procedido a iniciar el expediente de reintegro por dicha
cuantia mediante Resolucién de 8 de enero de 2013, de la Direccién General de Ordenacién Académica.

3.4.16. Educacion infantil y primaria: ensefianza concertada

A través de esta linea se financia el gasto educativo de los 80 centros privados concertados por el Departamen-
to de Educacién, Cultura y Deporte para la imparticién de las ensefianzas de régimen general de segundo ciclo de
educacién infantil (3-6 afios, de cardcter voluntario) y de educacién primaria (6-12 afios, de cardcter obligatorio).
La LOE determina que la finalidad de la ensefianza infantil es la de contribuir al desarrollo fisico, afectivo, social e
intelectual de los nifios (art. 12). La educacién primaria tiene por objeto afianzar el desarrollo personal y el propio
bienestar, adquirir las habilidades culturales basicas relativas a la expresién y comprensién oral, a la lectura, a la
escritura y al cdleulo, asi como desarrollar las habilidades sociales, los hébitos de trabajo y estudio, el sentido
artistico, la creatividad y la afectividad (art. 16). Ambos niveles de ensefianza son gratuitos, y se ofertan princi-

palmente por centros piblicos y centros privados concertados, alcanzdndose tasas de escolarizacién cercanas al
100%.

Grifico n° 18: Conciertos para la imparticién de 2° ciclo de educacién infantil y primaria
(datos en miles de euros)

SO0 70.152
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20.000
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de las Cuentas Generales 2005-11

Una vez generalizada la gratuidad del segundo ciclo de ensefianza infantil desde el curso 2006/07 (hasta
entonces subvencionada mediante convenios), los importes destinados a conciertos educativos para ambos niveles
de ensefianza aumentaron ligeramente hasta el ejercicio 2009, y de forma significativa en los dos dltimos ejerci-
cios, hasta situarse en 70,1 millones de euros de obligaciones reconocidas en 2011.
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El cuadro ndmero 68 recoge datos estadisticos de ensefianza no universitaria publicada por el Instituto Arago-
nés de Estadistica relativo al periodo comprendido entre los cursos escolares 2007/08 y 2011/12.

Cuadro n° 68: Datos estadisticos de centros, unidades y alumnos matriculados en segundo ciclo de
educacion infantil y en ensefianza primaria (piblica, y privada concertada y no concertada) por
cursos escolares (periodo 2007/08 a 2011/12)

EDUCACION INFANTIL (2° CICLO)

N° DE ALUMNOS

CURSO N° DE CENTROS N° DE UNIDADES MATRICULADOS
ESCOLAR PUBL. PRIV. TOTAL PUBL. _PRIV. TOTAL PUBL. PRIV. TOTAL

2007/08 286 100 386 1.214 505 1.719 23.791 11.480  35.271
2008/09 291 98 389 1.266 508 1.774 25.071 11.629  36.700
2009/10 294 94 388 1.288 507 1.795 25.686 11.525  37.211
2010/11 294 92 386 1.311 507 1.818 26.292 11.513  37.805
2011/12 296 91 387 1.343 508 1.851 27.220 11.653  38.873

EDUCACION PRIMARIA

N° DE ALUMNOS

CURSO N° DE CENTROS N° DE UNIDADES MATRICULADOS
ESCOLAR PUBL. PRIV. TOTAL PUBL. PRIV. TOTAL PUBL. PRIV. TOTAL
2007/08 288 91 379 2.629 990 3.619 46.118 23.363  69.481
2008/09 291 91 382 2.687 992 3.679 47.681 23.547  71.228
2009/10 292 91 383 2.736 987 3.723 48.554 23.378  71.932
2010/11 293 90 383 2.725 994 3.719 49.879 23456  73.335
2011/12 293 90 383 2.803 1.000 3.803 50.790 23.559 74349

Fuente: Elaboracion propia a partir de la estadistica de ensefianza no universitaria del Instituto Aragonés de Estadistica

Nota: para la educacion privada se incluye también la informacién de centros no concertados. La mayor parte de los centros
que imparten educacion infantil son coincidentes con los que ofertan educacion primaria

En el 2.° ciclo de educacién infantil (3-6 afios), en el periodo 2007/08-2011/12 se han creado 10 nuevos
centros pulblicos, compensando en la misma proporcién la caida del nimero de centros privados (bdsicamente no
concertados). El incremento total del nimero de unidades y de alumnos matriculados (129 nuevas unidades y
3.602 alumnos més) se produce casi exclusivamente en centros publicos. En promedio, cada unidad cuenta con 21
alumnos matriculados.

En educacién primaria el nimero de centros se mantuvo mds o menos estable a lo largo de todo el periodo
(383 centros), mientras que el nimero de unidades continba aumentando (84 unidades mds en el curso
2011/2012 que en el curso anterior), sobre todo en los centros piblicos. El nimero de alumnos matriculados ha
mantenido ininterrumpidamente un ritmo de crecimiento moderado (2-4%). En promedio, cada unidad cuenta con
19 alumnos matriculados.

Las pruebas de fiscalizacién han tenido un alcance general y se han realizado sobre el gasto subvencionado a
centros concertados para ambos niveles de ensefianza, que financia las néminas del personal docente y de servi-
cios auxiliares, asi como parte de los gastos de funcionamiento de los centros. La determinacién de los importes se
realiza en funcién del nimero de unidades de infantil y primaria concertadas, aplicandose los médulos estableci-
dos en las respectivas leyes de Presupuestos Generales del Estado.

El acceso, renovacién y modificacién de los conciertos educativos se efectia previa convocatoria anual del
Departamento de Educacién, Cultura y Deporte en la que se tienen en cuenta las necesidades de escolarizacién y
las disponibilidades presupuestarias, debiendo cumplir los centros todos los requisitos establecidos por la normativa
(en particular, el Reglamento de Normas Bdsicas sobre Conciertos Educativos, aprobado por el Real Decreto
2377/1985, de 18 de diciembre).

Dado que el ejercicio 2011 abarca parte de dos cursos escolares (2010/11 y 2011/12) y que el nimero de
unidades puede variar por diversas circunstancias {ampliacién previa solicitud del centro, cierre de unidades por
baja demanda, efc.), se obtiene para dicho ejercicio como valor ajustado un total de 1.353,67 unidades concer-
tadas con un total de 80 centros privados (de las que 442,67 corresponden a educacién infantil y 911 a prima-
ria), ubicados en 18 municipios aragoneses, la mayor parte de ellos en la provincia de Zaragoza (78%).
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El detalle de ejecucién presupuestaria en dicho ejercicio es el siguiente:

Cuadro n° 69: Educacién infantil y primaria concertada, gestionada por la DG de Administracion Educativa
(datos en miles de euros)

APLICACION DESTINATARIOS  CRED. CRED.
PRESUPUESTARIA (ARTICULO)  INICIALES MODIFIC. DEFINIT. ORN
18030/4221/480085/91002 Familias e ISFL 66.887 3.415 70.302 70.152

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

El total de obligaciones reconocidas en el ejercicio 2011 asciende a 70,1 millones de euros distribuidos entre
los siguientes conceptos:

Cuadro n° 70: Detalle de los conceptos de gasto reconocidos en Educacion
concertada infantil y primaria

IMPORTE

CONCEPTO (MILES €) (%)
Salarios del personal docente 48.726 69,5%
Seguros sociales 11.833 16,9%
Gastos de funcionamiento 8.062 11,5%
Sustituciones y otros 723 1,0%
Régimen especial de trabajadores autonomos (RETA) 444 0,6%
Monto equivalente colegio Don Bosco 364 0,5%
TOTAL 70.152  100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

Para la determinacién de estos importes se tienen en cuenta:

— Los médulos aprobados en el Anexo IV de la Lley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado (LPGE) para el afio 2011, de conformidad con lo establecido por el art. 117 LOE y por el Real Decreto
2377/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos Edu-
cativos. Existen 3 médulos, que se multiplican por el nimero de unidades concertadas con el centro para determi-
nar las cuantias individuales a pagar:

- Médulo 1: «Salarios de personal docente, incluidas cargas sociales».

- Médulo 2: «Gastos variables», que cubren el complemento de antigiedad del personal docente y su repercu-
sién en la cuota de Seguridad Social, el pago de las sustituciones del profesorado, el complemento de direccién y
el pago de las obligaciones derivadas del crédito horario sindical establecido en el articulo 68.e) del Estatuto de
los Trabajadores.

- Médulo 3: «Otros gastos», que comprenden los de personal de administracién y servicios, los ordinarios de
mantenimiento y conservacién de las instalaciones y los de reposicién de inversiones reales.

— Las mejoras sobre los médulos anteriores que, voluntariamente, decida aprobar la CA en sus leyes anuales
de presupuestos atendiendo a las exigencias derivadas del curriculo establecido por cada una de las ensefianzas.
En concreto, la disposicién adicional vigesimosexta de la Ley 11/2010, de 29 de diciembre, de presupuestos de
la CA de Aragén para el ejercicio 2011 preveia mantener el valor del médulo de «Otros Gastos» consignado en
la LPGE de 2010 (5.956,13 €/unidad), en lugar de aplicar la reduccién del 1,7% establecida para 2011
(5.856,66 €/unidad).

— Los acuerdos sobre otras retribuciones adoptados en la Mesa Sectorial de la Ensefianza Privada Concertada.
Constituye parte esencial de estos acuerdos el denominado «Complemento autonémico», que se paga a los docen-
tes a fin de equiparar gradualmente sus remuneraciones a las del profesorado estatal de las respectivas etapas, de
conformidad con lo establecido en el art. 117.4 LOE y en el art. 67 del V Convenio colectivo de empresas de en-
sefianza privada sostenidas total o parcialmente con fondos publicos. El valor de este complemento fue objeto de
minoracién en el ejercicio 2010, tras la aprobacién de las medidas extraordinarias para la reduccién del déficit
pUblico, situdndolo en 3.418,24 € anuales, valor que se mantuvo en el ejercicio 2011.

La parte principal de las obligaciones reconocidas como gasto del ejercicio 2011 (62,08 millones de euros) se
destina a atender todos los costes del personal docente y las sustituciones necesarias (con los limites establecidos
en base al ratio profesor/unidad, debidamente autorizados). Las obligaciones reconocidas para cubrir la parte de
los gastos de funcionamiento de los centros ascendieron a 8,06 millones de euros en 2011.
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Aunque los docentes de los centros educativos concertados no constituyen personal al servicio de la CA, el De-
partamento de Educacién, Cultura y Deporte gestiona sus néminas y cotizaciones a la Seguridad Social mediante
el sistema de pagos delegados (médulos 1y 2). Las cuantias del médulo 3 (gastos de administracién y funciona-
miento del centro) se pagan por mensualidades directamente a los centros, que se encargan de su gestién vy justifi-
cacién.

De la fiscalizacién realizada en esta linea, se observan las siguientes incidencias:

— Elart. 117.1 de la LOE establece que la cuantia global de los fondos pdblicos destinados al sostenimiento de
los centros privados concertados, para hacer efectiva la gratuidad de las ensefianzas objeto de concierto, debe
establecerse anualmente en los presupuestos de las administraciones correspondientes. El art. 117.2 sefiala, ade-
més, que el valor de estos médulos no podrd ser inferior al fijado en las Leyes de Presupuestos Generales del Esta-
do. Se ha comprobado que la Ley de presupuestos de la CA correspondiente al ejercicio 2011 sélo recoge refe-
rencias al médulo 3 y a la actualizacién del complemento autondmico, omitiendo la parte principal del concierto
relativo al gasto de personal docente (médulos 1y 2, que representan el 85% del total recogido en el anexo IV
LPGE).

En su lugar, la CA aplica las tablas salariales del V Convenio colectivo de empresas de ensefianza privada
sostenidas total o parcialmente con fondos publicos.

— La Cdmara de Cuentas de Aragén no dispuso durante la realizacién del trabajo de campo de la siguiente
informacién requerida expresamente, que detallara por centro y régimen de ensefianza:

— Relacién de plazas ofertadas y de alumnos cuya educacién se subvenciona mediante régimen de concierto.

— Relacién de docentes contratados por el centro, con indicacién de su antigiedad y demés circunstancias per-
sonales.

— Relacién de horas impartidas por cada docente en las distintas ramas de ensefianza en las que presta sus
servicios.

— Costes de funcionamiento justificados por los centros.

Por lo tanto, en el momento de emisién del informe provisional no fue posible determinar la razonabilidad glo-
bal de los gastos imputados.

Debido a que esta informacién se ha facilitado en fase de alegaciones, una vez concluido el trabajo de campo,
no se han podido realizar las correspondientes pruebas de cumplimiento y pruebas sustantivas para obtener la
evidencia de auditoria suficiente que permita concluir sobre la integridad, exactitud y validez de la informacién
suministrada en fase de alegaciones. Para no retrasar la emisién de este informe, se mantiene la limitacién al al-
cance inicial y se traslada la revisién de la linea de financiacién de educacién infantil y primaria a los trabajos de
fiscalizacién sobre la Cuenta General correspondientes al ejercicio 2012.

— Los gastos de seguros sociales de los meses de cada ejercicio no se imputan atendiendo al criterio de de-
vengo, sino a las disponibilidades presupuestarias del departamento. Se produjo un error en la contabilizacién del
gasto de los seguros sociales de los meses de diciembre de 2010 y enero de 2011 (ambas imputadas al presu-
puesto de 2011), contabilizdndose la parte que correspondia a educacién especial en la aplicacién presupuestaria
en la que se imputan los gastos de educacién primaria. Esta incidencia repercutiria en el ejercicio 2011 para la
linea fiscalizada en un aumento del gasto por otros 563 miles de euros.

3.5. INCIDENCIAS GENERALMENTE OBSERVADAS

Los trabajos de fiscalizacién se han centrado, principalmente, en una revisién de los procedimientos de conce-
sién y gestién de las subvenciones, habiéndose seleccionado algunos expedientes concretos dentro de cada linea
para la realizacién de pruebas especificas de cumplimiento. En el anexo 1 se ofrece una tabla-resumen de inciden-
cias generales observadas para cada linea de subvencién.

Las incidencias de alcance general, obtenidas como resultado de los procedimientos de revisién aplicados, asi
como de las constataciones obtenidas en las comprobaciones generales sobre gastos por transferencias y subven-
ciones, se clasifican en tres categorias: incidencias de legalidad, incidencias contables y presupuestarias e inciden-
cias de control interno y de gestién.

3.5.1. Incidencias de legalidad

1.— A la fecha de emisién del presente informe adn no se ha procedido a la armonizacién del régimen de
concesién de subvenciones en la CA de Aragén con los preceptos bésicos de la Ley 38/2003, de 17 de noviem-
bre, General de Subvenciones.
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2.— La Memoria de la Cuenta General no recoge la mayor parte de la informacién exigida por el Plan de Con-
tabilidad Pdblica de la CA de Aragén en materia de subvenciones y transferencias concedidas (nota 4.6). En con-
creto, no presenta un detalle separado de las concesiones y pagos que corresponden a convocatorias del ejercicio
corriente y de ejercicios anteriores, y tampoco especifica la informacién referente a la normativa, finalidad, condi-
ciones, requisitos, verificacién de los mismos, y reintegros y sus causas. También es incompleta la informacién a
suministrar exigida por la nota 5.3 del Plan de Contabilidad Publica de la CA de Aragén (subvenciones recibidas).

3.— Varias de las lineas que han sido objeto de fiscalizacién otorgan subvenciones por procedimientos de
concesién directa, en las que no se acredita la excepcionalidad ni la imposibilidad de aplicar el procedimiento
ordinario de concurrencia competitiva que exige el art.22.2.¢c) LGS. En concreto:

— Subvenciones concedidas al amparo del Decreto 96/1984.

Durante el ejercicio 2011 diversos departamentos gestores concedieron ayudas al amparo del Decreto
96/1984, de 29 de noviembre, de la Diputacién General de Aragdn, por el que se regula el sistema de subven-
ciones no sujetas a convocatoria especifica. Desde el 25 de octubre de 2011 no se puede conceder, directamente,
ninguna ayuda en base a este fundamento, una vez derogado por el Decreto 340/2011, de 14 de octubre, del
Gobierno de Aragén.

Dadas las limitaciones al alcance expuestas en el epigrafe 1.5 (puntos 1y 2) y teniendo en cuenta que muchas
concesiones directas de ayudas se fundamentan simulténeamente en varias normas, ademds del propio Decreto
96/1984 (art. 22.2.¢ LGS, arts. 8.4.c y 8.4.d del Decreto 38/2006, art. 18.4 de la Ley 4/1998, de 8 de abril,
de medidas fiscales, financieras, de patrimonio y administrativas) la Camara de Cuentas no ha podido cuantificar
con exactitud el importe de las subvenciones tramitadas al amparo de este decreto.

En uno de los expedientes de la linea de «fomento del asociacionismo municipal» (epigrafe 3.4.4) se invoca
este fundamento de concesién, habiéndose reconocido obligaciones por importe de 260 miles de euros, aunque de
las comprobaciones que ha efectuado la Cémara de Cuentas sobre el cumplimiento de los deberes de publicacién
de subvenciones concedidas en el BOA y de suministro de informacién a la Base de Datos Nacional de Subven-
ciones, se ha constatado la existencia de otras subvenciones otorgadas mediante este procedimiento.

— Subvenciones directas al amparo del art. 8.4.d Decreto 38/2006.

Determinadas subvenciones destinadas a Entidades Locales se han concedido de forma directa en el ejercicio
2011 tomando como fundamento el art. 8.4.d del Decreto 38/2006, de 7 de febrero, del Gobierno de Aragén,
por el que se establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones y transferencias con cargo al
Fondo Local de Aragén. Esta prevision permite la concesién directa de subvenciones por «razones de interés publi-
co o social inherentes a las caracteristicas especiales de las Entidades Locales beneficiarias o de la actividad sub-
vencionada, como el fomento de las inversiones y servicios que por su impacto contribuyan a una mejor vertebra-
cién social y territorial de la Comunidad Auténomans.

Mediante Acuerdo de fecha 8 de febrero de 2011, el Gobierno de Aragén autorizé de forma genérica la con-
cesién directa de subvenciones, con fundamento en el Decreto 38/2006, para un total de 50 lineas de subvencién
(una vez excluidas aquellas para las que, por diversas razones, finalmente no se habilitaron créditos o no llegaron
a ejecutarse). En estas lineas se reconocieron obligaciones de gasto por valor de 63,5 millones de euros en el ejer-
cicio 2011. Los cuadros siguientes detallan estas subvenciones corrientes (cuadro nimero 71) y de capital (cuadro
nimero 72), destacdndose aquellas lineas que han sido objeto de revisién especifica en la muestra. Es de resaltar
que el citado acuerdo del Gobierno de Aragén usa impropiamente el término «subvencién» para referirse tanto a
subvenciones como a transferencias (entre ellas, el Fondo de Cooperacién Municipal), no ajustandose a la defini-

cién legal del art. 2 LGS.

El articulo 22.1 de la LGS dispone que «el procedimiento ordinario de concesién de subvenciones se tramitard
en régimen de concurrencia competitiva», y seguidamente el punto 2 del mismo articulo 22 de la LGS establece en
tres apartados [a), b) y ¢)] los casos en que podrén concederse de forma directa. El citado articulo 22 LGS consti-
tuye legislacién bésica del Estado (Disposicién final primera de la LGS). Por su parte, el Gobierno de Aragén, en el
articulo 8.4 del Decreto 38/2006 a que nos venimos refiriendo, afiade a los tres apartados [a), b) y c)] previstos
en la LGS un cuarto apartado [d)]. La Cdmara de Cuentas no tiene competencia para declarar la legalidad o ilego-
lidad de un precepto reglamentario, lo que corresponde a la jurisdiccién contencioso-administrativa. No obstante,
considera conveniente que la materia sea contemplada expresamente en la futura Ley de Subvenciones de la Co-
munidad Auténoma de Aragén.



16450

BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 192. 28 DE NOVIEMBRE DE 2013

Cuadro n° 71: Subvenciones corrientes sujetas al régimen de concesion
directa del art. 8.4.d del Decreto 38/2006

ORN
SECC. SUBCONC. DENOMINACION (Miles €)

10 460080 Subvs. en materia institucional 44

11 460003 Fondo Cooperacion Municipal 10.447

11 460004 Fondo Cooperacion Local y Comarc. 115

11 460005 Ayudas de proteccion civil 79

11 460079 Funcionamiento juzgados de paz 521

13 460010 Lineas deficitarias EE.LL. 90

14 460013 Apoyo al sistema antigranizo 60

16 460016 Ofic. municp. informacion consum. 307

16 460018 Prevencion Drogodependencias 641

18 460020 Convenios. EE.LL. educ. adultos 189

18 460022 Convenios EE.LL. educ. infantil 11.465

18 460024 Escuelas municipales de miisica 200

18 460026 Subvenciones a bibliotecas 4

18 460027 Actividades culturales EE.LL. 223

18 460028 Circuito Artes Escénicas 77

18 460034 Parques culturales 137

18 460035 Juegos escolares 18

18 460036 Activid. Deporte Municip. y Comarec. 72

18 460063 Instrum. protecc. Patrimonio. Cult. 18

18 460072 Ayudas patrimonio ibérico 81

19 460039 Aprov. Racional Patrim. Forestal 180

20 460048 Ayuda familiar zonas rurales 230
Subtotal Administracién de la C.A. 25.199
53 460083 Ayudas domic. personas depend. 0

54 460065 Casas de acogida 257

54 460066 Conv. Mantenimto. Centros Comarc. 241
Subtotal organismos auténomos 499
72 460057 Transf. Ayto. mantenimiento EDAR 333
Subtotal entidades de Derecho piblico 333
TOTAL (26 SUBCONCEPTOS EN CAPITULO 4) 26.031

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 8 de
Febrero de 2011 y de datos consolidados de la Cuenta General 2011

Nota: En sombreado, las lineas revisadas en el presente informe

Cuadro n° 72: Subvenciones de capital sujetas al régimen de concesion
directa del art. 8.4.d del Decreto 38/2006

ORN
SECC. SUBCONC. DENOMINACION (Miles €)

02 760001 Subvs .directas 20

10 760094 Subvs. en materia institucional 1.000

11 760003 Fondo Cooperacion Local y Comarec. 199

11 760004 Ayudas de proteccion civil 149

11 760055 Conv. Huesca y Teruel (D. Gas.) 1.200

11 760057 Act. coop. especifica D. Teruel 76

11 760065 Act. coop. especifica vertebr. territ. 3.523

12 760059 Infraestruct. Municipales 1.596

13 760015 Actuaciones de promoc. publica 427

13 760016 Rehab. arquit. equip. uso ptblico 10

13 760064 ARIS, Plan 2006-2008 Urbanizacion 206

13 760069 Mejora carreteras locales 3.647

13 760083 Serv. Asesoramiento Urbanistico 40

13 760088 ARIS, Oficinas de Gestion-Ventanill. 569

13 760102 Financ. Linea Tranvia norte-sur Zgza. 9.903

13 760110 Rehab. Aislada REVA 2005-08 Aytos. 195

14 760019 Serv. basicos Poblacion Rural 3.292

17 760079 Apoyo despliegue banda ancha 206

18 760032 Parques Culturales 90

18 760036 Plan General de Instal. Deportivas 3.634

19 760042 Subvs. comarcas incendios forest. 389

19 760104 Convenios con EE.LL. desarrollo 4.666
Subtotal Administracién de la C.A. 35.037
53 760051 Supres. barreras arquitectonicas 77
Subtotal organismos autonomos 77
72 760054 Plan del Agua 2.311
Subtotal entidades de Derecho publico 2.311
TOTAL (24 SUBCONCEPTOS EN CAPITULO 7) 37.425

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Acuerdo de Consejo de Gobiemno de 8 de
Febrero de 2011y de datos consolidados de la Cuenta General 2011

Nota: En sombreado, las lineas revisadas en el presente informe
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— Subvenciones directas concedidas en base a otra normativa.

También se han constatado adjudicaciones directas de subvenciones a empresas, familias e instituciones sin
fines de lucro dentro de las siguientes lineas incluidas en la muestra:

— Subvenciones y ayudas del «Fondo de Inversiones en Teruel» (epigrafe 3.4.11), gestionadas por distintos
drganos ejecutores y concedidas (mayoritariamente) en base a los arts. 22.2.b y 22.2.¢ LGS.

- «Ayudas a la urbanizacién de suelo para vivienda protegida» (epigrafe 3.4.13), gestionadas por la Direccién
General de Vivienda y Rehabilitacién y concedidas en base al art. 22.2.c LGS y al Real Decreto 2066,/2008, de
12 de diciembre, por el que se regula el Plan Estatal para la Vivienda y Rehabilitacién 2009-12.

— Subvenciones y ayudas concedidas por el IAF con cargo al presupuesto propio (epigrafe 3.4.12). En estos
expedientes los fundamentos de concesidén no estdn amparados en la LGS o en normas internas que sean acordes
con sus principios rectores.

4.—. En varias lineas de ayuda destinadas a entidades locales (Fondo de Cooperacién Local y Comarcal del
epigrafe 3.4.5, o Programa de Desarrollo Sostenible del Medio Rural del epigrafe 3.4.10) las subvenciones no se
conceden a los verdaderos beneficiarios (municipios) que realizan la actividad subvencionada, sino a entidades
colaboradoras (comarcas) que redistribuyen los fondos y centralizan la justificacién a presentar ante los érganos
gestores, que no ostentan la condicién de beneficiario tal como se define en el art 11.1 LGS.

El art. 12 LGS exige que la designacién de entidad colaboradora se recoja en las bases reguladoras y el art.
16 que se formalice un convenio de colaboracién en el que se regularan las condiciones y obligaciones asumidas
por la entidad colaboradora. Esta forma de gestién de subvenciones tiene trascendencia en la informacién que
debe remitirse a la BDNS, en la que deberian figurar los verdaderos beneficiarios de las ayudas y no la entidad
colaboradora.

5.— En ninguno de los expedientes fiscalizados de subvenciones a empresas (ayudas al desarrollo rural soste-
nible) consta acreditado el cumplimiento de los requisitos exigidos por la Disposicién Adicional Segunda de la Ley
11/2010, de Presupuestos de la CA de Aragén para el ejercicio 2011, tanto en relacién con el cumplimiento de
la normativa medioambiental de tratamiento de residuos, como acreditativos de que el beneficiario no ha sido
sancionado por la autoridad laboral competente.

6.— La Disposicién Adicional Sexta de la Ley 11/2010, de Presupuestos de la CA de Aragén para el ejercicio
2011, recoge las obligaciones de publicidad en el BOA de las subvenciones y ayudas concedidas por los depar-
tamentos de la Administracién de la CA, asi como por sus organismos auténomos, entidades de Derecho piblico y
empresas dependientes. En concreto, se regula la periodicidad y el contenido minimo de la informacién a publicar.
Asi, la publicacién de las subvenciones concedidas en el BOA debe realizarse en el mes siguiente al trimestre natu-
ral en que fueron concedidas, de conformidad con lo establecido por la Disposicién Adicional Sexta de la LP y por
el art. 30 RLGS. Sobre este punto, se han detectado las siguientes incidencias:

— Algunos departamentos (Agricultura y Alimentacién y Medio Ambiente) publican datos con cardcter anual, lo
que no permite acceder a esa informacién hasta el primer o segundo semestre del ejercicio siguiente, con la consi-
guiente pérdida en términos de oportunidad.

— Se han observado desfases muy significativos en ofros departamentos, como por ejemplo, en las subvencio-
nes destinadas a revisién y renovacién de instalaciones eléctricas en mal estado en edificios de mas de 25 afios de
antigiedad para el ejercicio 2011 o las concedidas de forma directa en base al Plan director del hidrégeno en
Aragén 2011-2015, ambas gestionadas por el Departamento de Industria, Comercio y Turismo, a las que no se da
publicidad hasta los meses de diciembre de 2012 y febrero de 2013, respectivamente. Las concedidas por el Insti-
tuto Aragonés de Empleo en el tercer y cuarto trimestre de 2011 con cargo al programa 322.1 «Fomento del Em-
pleo» no se publican hasta el mes de noviembre de 2012.

Lla Cdmara de Cuentas de Aragén ha constatado una importante falta de homogeneidad en la informacién
publicada en el BOA. En determinados casos, la publicidad se realiza a titulo individual por cada Direccién Gene-
ral, mientras que en ofros se ofrece informacién conjunta de todas las concedidas en un mismo departamento.

No existe un formato estandarizado en el que se incluya toda la informacién que se debe publicar de cada
linea de subvencién. En concreto, se observa que, con frecuencia, no se informa de la existencia de cofinanciacién
comunitaria, o de la distribucién del gasto por ejercicios, tratdndose de subvenciones plurianuales. Tampoco se
informa de la finalidad (o existe tan sélo una identificacién genérica), ni del programa y/o el crédito presupuesta-
rio contra las que se aplican. En general, no se ofrecen totales y subtotales separados por lineas, especialmente en
aquellos departamentos que publican una Unica relacién anual, lo que limita extraordinariamente la utilidad de la
informacién.
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El instrumento utilizado para publicar la informacién sobre las subvenciones en el BOA adopta distintas modali-
dades. Asi, en algunos departamentos se inserta el anuncio mediante Resolucién de la Secretaria General Técnica
y otros publican mediante Orden del Consejero fitular.

La Camara de Cuentas ha detectado, en los controles realizados sobre la muestra de subvenciones, ausencias y
defectos de publicidad en el BOA de las siguientes ayudas:

— No se publican datos de las subvenciones a infraestructuras municipales ni las concedidas con cargo al Fon-
do de Inversiones en Teruel, gestionadas por la Direccién General de Promocién Econdmica (epigrafes 3.4.7 y
3.4.11).

— No se publican datos de las subvenciones concedidas por el Instituto Aragonés de Fomento (epigrafe
3.4.12).

— No se publican datos de las subvenciones de apoyo al despliegue de telecomunicaciones en banda ancha,
gestionadas por la Direccién General de Nuevas Tecnologias y Sociedad de la Informacién (epigrafe 3.4.14).

— Se publican fuera de plazo los datos relativos a subvenciones del programa de desarrollo sostenible del me-
dio rural, gestionadas por la Direccién General de Desarrollo Sostenible y Biodiversidad (epigrafe 3.4.10).

— Se publican fuera de plazo los datos de los convenios con entidades locales para la financiacién de escuelas
de primer ciclo de educacién infantil, y de los conciertos con centros privados de ensefianza para la imparticién de
segundo ciclo de educacién infantil y de primaria, gestionados por la Direccién General de Administracién Educo-
tiva (epigrafes 3.4.15y 3.4.16).

7.— Lla Base de Datos Nacional de Subvenciones es un instrumento de gestién creado para controlar, en el
dmbito nacional, la acumulacién y concurrencia de subvenciones y ayudas, mejorar su eficacia, y facilitar su plani-
ficacién, seguimiento y control. Corresponde su administracién a la IGAE (art. 38 RLGS) y el deber de suministro
de informacién correspondiente a las subvenciones gestionadas por la CA a la Intervencién General (art. 36.4
RLGS).

De conformidad con lo establecido por los articulos 20 LGS y 36 RLGS, estdn obligados a facilitar informacién
sobre las subvenciones gestionadas los departamentos, los organismos auténomos, extendiéndose dicha obligacién
a las subvenciones concedidas por entidades de Derecho publico en ejercicio de potestades administrativas o las
entregas dinerarias sin contraprestacién efectuadas por cualesquiera entidades publicas que se rijan por el derecho
privado (art. 3.2 LGS).

El contenido de la informacién a suministrar se establece en el articulo 20.2 LGS y se desarrolla en el art. 37
RLGS y en la Orden EHA/875/2007, de 29 de marzo, en la que también se detallan las especificaciones técnicas
de los ficheros de envio de informacién.

Se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias en relacién con el cumplimiento de esta obligacion:

— La informacién comunicada se genera a partir de un médulo especifico de Subvenciones y Ayudas (Te-
seo/RM) del Sistema Contable de la Administracién de la CA (SERPA), por lo que Unicamente se remiten datos de
aquellos 6rganos gestores cuya contabilidad se integra en dicho sistema, quedando al margen otras entidades
sujetas a contabilidad privada, cuyos estados financieros forman parte de la Cuenta General.

— La muestra revisada en el presente informe incluye muchas transferencias sobre las que no recae esta obligo-
cién. No obstante, se observa que los incumplimientos de remisién de informacién no sélo afectan al colectivo de
entidades de Derecho publico que no consolidan datos con la Administracién Autondmica (en particular, al Instituto
Aragonés de Fomento), sino que alcanza también a alguno de los departamentos de la Administracién Autonémi-
ca, tal y como se ha podido comprobar a través de las consultas realizadas por la Cdmara de Cuentas a la Base
de Datos Nacional sobre las subvenciones que han sido objeto de fiscalizacién. En concreto, no consta informa-
cién de algunos de los beneficiarios de las lineas de desarrollo rural sostenible gestionadas por la Direccién Gene-
ral de Desarrollo Sostenible y Biodiversidad (epigrafe 3.4.10).

— Se observa que, incluso aquellos érganos gestores que si cumplen con la obligacién de remisién, no comuni-
can los procedimientos de reintegro que se hayan iniciado, ni su estado de recaudacién, ni los datos identificativos
de personas inhabilitadas para recibir subvenciones, en su caso.

3.5.2.- Incidencias contables y presupuestarias de alcance general

1.— En la Cuenta General no se presenta la informacién sobre subvenciones de forma homogénea. Si se com-
para el estado de liquidacién del presupuesto por lineas de subvencién con el anexo de la Memoria (Tomo ll) se
aprecia tanto la existencia de lineas concretas que agrupan a multitud de beneficiarios como apuntes individuales
por beneficiario que corresponden a una misma linea. Por ejemplo, en las subvenciones de «Modernizacién de
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Regadios» del Departamento de Agricultura y Alimentacién se ofrecen 75 apuntes distintos por un importe conjunto
de 14,4 millones de euros, mientras que en las destinadas a «Primas de Seguros Agrarios» consta un Unico apunte
de 18,4 millones.

2.— En las lineas de ayuda «Prestaciones farmacéuticas» (epigrafe 3.4.8) y «Educacién infantil y primaria con-
certada» (epigrafe 3.4.16) los gastos no se contabilizan conforme al criterio de devengo.

3.— En las transferencias destinadas a «Puesta en marcha y funcionamiento» de las comarcas (epigrafe
3.4.2.4) y a «Mantenimiento y funcionamiento de inversiones supramunicipales» (epigrafe 3.4.2.3), asi como en
las subvenciones del «Programa de Desarrollo Sostenible del Medio Rural» (epigrafe 3.4.10), se observan précticas
recurrentes que revelan falta de transparencia o deficiencias en la elaboracién del presupuesto, como la aproba-
cién de modificaciones presupuestarias para aumentar los créditos definitivos o la aprobacién de créditos iniciales
por importes muy superiores a las obligaciones reconocidas, obteniéndose porcentajes de ejecucién presupuestaria
reducidos (subvenciones del «Programa de Desarrollo Sostenible del Medio Rural» destinadas a empresas privadas
y a familias e instituciones sin fines de lucro. También se observan porcentajes de baja ejecucién en las subvencio-
nes, convenios y protocolos suscritos por el IAF con terceros no vinculados a la Administracién de la CA.

4.— En dos de las lineas seleccionadas en la muestra se han detectado errores de imputacién presupuestaria a
créditos no adecuados a la naturaleza econdmica. En concreto, los créditos presupuestarios para financiar las
«Funciones y servicios» (epigrafe 3.4.2.1) que prestan las comarcas (41,5 millones de euros) y los destinados a
«Puesta en marcha y funcionamiento» (234 miles de euros, epigrafe 3.4.2.4) se registran como subvenciones de
capital en el capitulo 7, cuando en realidad se trata de transferencias de naturaleza corriente (capitulo 4). En algu-
nos expedientes del «Programa de Desarrollo Sostenible del Medio Rural» (epigrafe 3.4.10), que teéricamente sélo
concede subvenciones para financiar inversiones (capitulo 7), también se identifican imputaciones de gasto de
naturaleza corriente, sin que pueda precisarse su importe exacto a nivel agregado (373 miles de euros en uno de
los expedientes revisados).

3.5.3. Incidencias generales de control interno y de gestion

1.— En la mayor parte de las lineas analizadas no se realizan comprobaciones de la concurrencia de subven-
ciones sobre los mismos beneficiarios (al menos para las concesiones que rebasen un determinado limite), o bien
no queda constancia de estas comprobaciones en los expedientes. Los gestores basan el control de la concurrencia
de subvenciones, exclusivamente, en la comprobacién de las declaraciones responsables formuladas por los bene-
ficiarios. Debe existir un correcto control de la concurrencia de ayudas que permita detectar la existencia de posi-
bles ayudas incompatibles no declaradas por el beneficiario, asi como que se esté financiando por la Administra-
cién més del 100% de los costes subvencionables, y debe quedar constancia en el expediente de estas verificacio-
nes. Sobre este punto, podrian introducirse mejoras desde diversos dmbitos:

— A través de la Comisién de Subvenciones y Ayudas, a la que le corresponde, segin el art. 1 del Decreto
221/1999, de 30 de noviembre, del Gobierno de Aragén (que regula su funcionamiento) «promover y garantizar
la racionalizacién del gasto publico y la coordinacién entre los distintos departamentos» y a la que el art 3.¢) del
Decreto ordena «tener conocimiento de las demds subvenciones o ayudas que se otorguen, tras su concesién, al
objeto de disponer de informacién completa de todas las ayudas concedidas con cargo a los presupuestos de la
CA y efectuar, en su caso, las observaciones y sugerencias que procedan sobre su destino, caracteristicas y reper-
cusién».

— A través del propio sistema informdtico que da soporte a la contabilidad publica (SERPA), que permite efec-
tuar consultas por ejercicios de los expedientes de subvenciones que pudiera tener abiertos un mismo beneficiario
en cualquiera de los departamentos, organismos auténomos y entidades de Derecho publico integrados en dicho
sistema.

— A través de acceso a la Base de Datos Nacional de Subvenciones, donde es posible obtener informacién
sobre concesiones de ayudas a beneficiarios que no se circunscribe al dmbito especifico de la CA y de sus entes
dependientes, ya que aporta informacién de muchas otras Administraciones Pdblicas que también suministran da-
tos. El punto 104 del Plan de Racionalizacién del gasto corriente del Gobierno de Aragén incide sobre este aspec-
to, sefialando que «los érganos gestores dispondrén de acceso a la Base de Datos de Subvenciones para poder
controlar la posible recepcién de otras ayudas por parte del beneficiario. En el expediente deberd informarse sobre
esta situacién en relacién a la posible concesién o denegacién».

2.— Se observa falta de coordinacién y solapamiento de ayudas de similar naturaleza concedidas a entidades
locales (concretamente a municipios) por distintos érganos gestores. Todas estas ayudas tienen como nexo comin
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que se conceden de forma directa (a excepcién del Fondo de Cooperacién Municipal), que se financian con recur-
sos exclusivos de la CA (91002) y que subvencionan un variado elenco de actuaciones (tales como mejoras de
vias, acondicionamiento de edificios municipales, construccién de poligonos industriales, centros sociales, residen-
cias de la tercera edad, piscinas o polideportivos, instalacién de depuradoras, efc.). Las lineas analizadas en el
presente informe que presentan esta deficiencia son las siguientes:

— Las destinadas a la mejora de infraestructuras municipales, gestionadas por la Direccién General de Promo-
cién Econdémica (1,6 millones de euros en la anualidad 2011, epigrafe 3.4.7).

— Las destinadas a proyectos municipales, financiadas con cargo al Fondo de Inversiones en Teruel, a las que
s6lo se pueden acoger municipios de dicha provincia (6,5 millones de euros en la anualidad 2011, epigrafe
3.4.11).

— Las concedidas con cargo al Fondo de Cooperacién Municipal, gestionadas por la Direccién General de
Administracién Local, que se reparte de forma incondicionada entre todos los municipios de Aragén (excluidas las
tres capitales de provincia) y que tiene por objeto la financiacién de cualquier obra o servicio de su competencia
(10,5 millones de euros en 2011, epigrafe 3.4.3).

— Las concedidas con cargo al Fondo de Cooperacién Local y Comarcal, gestionadas por la Direccién General
de Administracién Local, que financian diversas actuaciones en municipios de la Mancomunidad Central de Zaro-
goza (200 miles de euros en 2011, epigrafe 3.4.5).

— Parte de las ayudas destinadas a entidades locales dentro de los proyectos piloto del Programa de Desarrollo

Sostenible del Medio Rural (epigrafe 3.4.10), gestionadas por la Direccién General de Desarrollo Sostenible y
Biodiversidad (4,7 millones de euros) y por la Direccién General de Desarrollo Rural (523 miles de euros).
Ademds, a lo largo del afio 2011 se han seguido concediendo ayudas andlogas a las anteriores, que fueron obje-
to de revisién en el informe de la Cdmara de Cuentas sobre la Cuenta General de la CA relativa al ejercicio 2010,
como es el caso de las «Subvenciones en materia institucional» del Departamento de Presidencia (1 millén de eu-
ros), las «Actuaciones de cooperacién especifica» del Departamento de Politica Territorial, Justicia e Interior (3,7
millones de euros) y los «Planes del Aguax del Instituto Aragonés del Agua (2,3 millones de euros).

A todas ellas cabe anadir las subvenciones que concreta y especificamente subvencionan los departamentos
competentes por razén de la materia y que se destinan igualmente a entidades locales, como por ejemplo el «Plan
general de instalaciones deportivas» (3,6 millones de euros) o las subvenciones a la «Mejora de carreteras locales»
(3,7 millones de euros).

3.— En varias de las lineas de subvenciones que han sido objeto de revisién por parte de la Cdmara de Cuen-
tas se han producido informes desfavorables, por parte de la Intervencién General, de los expedientes de conce-
sién de las subvenciones. En concreto, los reparos planteados por la Intervencién General sobre los procedimientos
de concesién afectan a las siguientes:

— Fondo de Cooperacién Local y Comarcal (epigrafe 3.4.5).

— Infraestructuras municipales (epigrafe 3.4.7).

— Programa de Desarrollo Rural Sostenible (epigrafe 3.4.10).

— Urbanizacién de suelo para vivienda protegida (epigrafe 3.4.13).

Frente a esta fiscalizacién desfavorable, los departamentos afectados por los reparos, estando en desacuerdo
con la fiscalizacién efectuada por la Intervencién General, plantearon sus discrepancias ante el Gobierno de Aro-
gén que, de acuerdo con el principio contradictorio que rige el procedimiento de fiscalizacién, es el érgano en-
cargado de adoptar la resolucién definitiva sobre la controversia. Sobre el procedimiento de resolucién de discre-
pancias se han defectado las siguientes incidencias:

— Los informes de fiscalizacién de la Intervencién General contienen la motivacién de los reparos con indica-
cién expresa de las normas juridicas incumplidas en las que se fundamenta la fiscalizacién desfavorable. Por el
contrario, algunos de los escritos de interposicién de las discrepancias carecen de motivacién juridica para rebatir
el criterio de la Intervencién General, que es la Onica admisible en el procedimiento de fiscalizacién econémica
interna en el que se insertan los acuerdos de resolucién de discrepancias, manifestacién del principio contradicto-
rio.

— En los expedientes de las cuatro lineas analizadas, los acuerdos adoptados por el Gobierno de Aragén re-
solviendo la controversia estimaron las discrepancias planteadas por los érganos gestores y revocaron los reparos
de la Intervencién General, sin que quede acreditada la motivacién juridica de la resolucién.

4.— Con cardcter general, la concesién de subvenciones por parte de los distintos érganos gestores no se sus-
tenta en un plan estratégico que determine su idoneidad, tal y como establece el art. 8.1 LGS. A través de estos
planes, la Administracién deberia identificar los objetivos que espera alcanzar, los recursos de que dispone y las
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lineas de subvencién que prevé convocar para conseguirlos, asi como el establecimiento de una serie de indicado-
res que permitirian verificar si se estdn cumpliendo en tiempo y forma, reorientando, en su caso, la canalizacién de
las subvenciones hacia otros dmbitos. Los puntos 90, 98 y 102 del Plan de racionalizacién del gasto corriente del
Gobierno de Aragén inciden sobre todos estos aspectos.

Excluyendo las lineas de transferencias, a las que no resulta aplicable, esta debilidad de control interno se ob-
serva en todas las subvenciones analizadas, especialmente en aquellas que presentan, como denominador comin,
su financiacién con cargo a recursos exclusivos de la CA (91002). En aquellas cofinanciadas con aportaciones de
la Administracién General del Estado, las carencias de un plan estratégico se suplen, al menos en parte, con do-
cumentos de planificacién de base, como son los Planes Estatales para favorecer el acceso a la vivienda, o el Pro-
grama de desarrollo rural sostenible para el periodo 2010-14.

5.— A partir de las pruebas de cumplimiento sobre expedientes concretos se ha detectado que en las subven-
ciones gestionadas por el Instituto Aragonés de Fomento (epigrafe 3.4.12) no se ha dado cumplimiento (o no que-
da acreditado en el expediente) a lo establecido por el art. 31.3 LGS, que exige a los beneficiarios la presentacion
de 3 presupuestos en aquellos casos en los que se adquieran suministros de més de 12 miles de euros o se ejecu-
ten obras de mds de 30 miles de euros (limites ampliados a 18 y 50 miles de euros a partir del ejercicio 2012, de
conformidad con la Disposicién Final Quinta de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién).

También se observa esta incidencia en el caso de subvenciones a entidades locales a las que no se exige justifi-
cacién de los procedimientos seguidos para la adjudicacién de los contratos. En estos casos, se presume, correc-
tamente, que las entidades locales beneficiarias seleccionan a los contratistas aplicando el principio de legalidad y
los principios de contratacién publica en sus licitaciones. No obstante, dada la alta participacién de la CA en la
financiacién de algunos de estos proyectos, la Camara de Cuentas de Aragén cree que deberian implantarse ma-
yores controles de la CA sobre el propio procedimiento de contratacién (por ejemplo, participar en la elaboracién
de los PCAP o en las mesas de contratacién que se constituyan para la adjudicacién de los contratos) que aseguren
la aplicacién de los fondos piblicos a la finalidad de su concesién, al menos en aquellos proyectos de considera-
ble cuantia.

6.— Las bases reguladoras de algunas ayudas, como las gestionadas al amparo del Decreto 38/2006, regu-
lador de subvenciones con cargo al Fondo Local (epigrafe 3.4.7), o las que rigen los planes para facilitar el acceso
a la vivienda (epigrafe 3.4.13) no exigen la inclusién en la cuenta justificativa de documentos de pago junto a las
facturas que acrediten las inversiones realizadas.

En un contexto de crisis econémica y de elevada morosidad por parte de las Administraciones Piblicas se con-
sidera conveniente que las bases reguladoras exijan la afectacién del pago de las subvenciones a las finalidades
concretas que financian, lo que conlleva habilitar mecanismos de control y de seguimiento una vez desembolsadas
las ayudas.

Ademds, salvo contadas excepciones, las bases reguladoras no suelen establecer limites a la admisién de po-
gos al contado como justificacién del gasto realizado, si bien no se ha observado esta circunstancia en ninguno de
los expedientes revisados.

7.— En determinadas transferencias gestionadas por la Direccién General de Administracién Local (transferen-
cias incondicionadas) y la Direccién General de Promocién Econémica (Fondo de Inversiones en Teruel), la libera-
cién de los fondos a sus destinatarios no suele aprobarse ni hacerse efectiva dentro de los plazos ordinarios. En las
ayudas gestionadas por el IASS (ingreso aragonés de insercién), las resoluciones de concesién tampoco se aprue-
ban en sus correspondientes plazos, lo que constituye una demora injustificada para una prestacién social de ren-
tas minimas.

8.— Otras observaciones y recomendaciones de alcance general que afectan a los procedimientos de control
inferno y de gestién son las siguientes:

— Los érganos gestores no elaboran manuales internos que recopilen y detallen las comprobaciones a realizar
sobre las subvenciones y prestaciones que gestionan. La elaboracién de estos manuales se considera conveniente a
fin de disponer de un compendio en el que se recopile, unifique y precise la normativa existente, al tiempo que
constituya una herramienta de consulta para todo el personal encargado de gestionar dichas ayudas.

— En determinadas subvenciones de capital se auxilia la totalidad de las inversiones realizadas o bien porcen-
tajes muy elevados. Por razones de eficiencia y racionalizacién del gasto piblico, se deberia exigir un mayor es-
fuerzo inversor por parte de los beneficiarios con recursos propios.

— En las subvenciones de capital analizadas se ha constatado que los érganos gestores exigen en la concesién
el mantenimiento de las inversiones durante el plazo minimo marcado en el articulo 31.4 de la LGS (2 6 5 afos).
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No obstante, no se realizan comprobaciones aleatorias a posteriori que permitan verificar el cumplimiento de este
requisito (a excepcién de las «Ayudas a infraestructuras municipales»), lo que supone un importante defecto de
control.

— Cuando se prevea que las cuentas justificativas van a incorporar un elevado nimero de justificantes de gasto
e inversién, se deberia prever en las bases reguladoras su presentacién por los beneficiarios en soporte informati-
co, con el suficiente grado de detalle (ndmero de orden, concepto, proveedor, base imponible, fra., fecha fra.,
fecha pago, etc.), junto a los justificantes originales o copias compulsadas, a efectos de facilitar las tareas de revi-
sién y control.

3.6. RESUI.TADO§ DE LAS COMPROBACIONES MATERIALES DE UNA MUESTRA DE ACTUACIONES
DE INVERSION SUBVENCIONADAS

El programa de fiscalizacién para el afio 2012, en el apartado Ill.d) que recoge la fiscalizacién de las subven-
ciones y ayudas concedidas en el ejercicio 2011, prevé expresamente la verificacién de la realidad y regularidad
de las operaciones de acuerdo con la justificacién presentada, incluyendo la comprobacién material de actuacio-
nes e inversiones financiadas con recursos publicos sobre una muestra de beneficiarios.

Para ello, partiendo de la muestra de subvenciones seleccionada, la Camara de Cuentas de Aragén ha proce-
dido a efectuar la comprobacién material de algunas de las inversiones que se financiaron total o parcialmente con
cargo a fondos del capitulo 7 del presupuesto de la CA, cuyo detalle se ofrece en el anexo 5.

Se excluyen de estas comprobaciones materiales aquellas subvenciones que financiaron gasto corriente (capitu-
lo 4 y lineas de subvencién incorrectamente imputadas a capitulo 7), dado que se han revisado los justificantes de
gasto que constan en los propios expedientes. Tampoco procede la comprobacién material de las transferencias
incondicionadas, que no estdn sujetas a justificacién (fondo de cooperacién municipal, transferencias a comarcas,
etc.).

Finalmente, para garantizar un trabajo eficaz en la revisién del drea de subvenciones y ayudas, se ha aprove-
chado el trabajo realizado en aquellas actuaciones en las que consten verificaciones similares de los propios érga-
nos gestores de las ayudas y/o de la Intervencién General de la Comunidad Auténoma, y que se hubieran efec-
tuado en fechas recientes. En estos casos se han solicitado las correspondientes actas de comprobacién, asi como
cualquier otra documentacién aclaratoria, poniéndose de manifiesto las incidencias observadas.

Las principales incidencias que se extraen de estas revisiones son las siguientes:

— Beneficiario: Ayuntamiento de La Almunia de Dofia Godina (subvencién de 150 miles de euros).

A fecha 29 de mayo de 2013 no se estd desarrollando ninguna clase de actividad en la nave industrial de la
Universidad Politécnica de La Almunia (EUPLA) que fue acondicionada para que la empresa Tecky, S.L., prestara
un servicio de call center. La Direccién General de Promocién Econémica deberia proceder al inicio de un expe-
diente de reintegro contra el Ayuntamiento de La Almunia de Dofia Godina por el importe de la subvencién perci-
bida por apoyo a infraestructuras municipales (150 miles de euros), a excepcién de que en un plazo razonable de
tiempo se pueda acreditar la instalacién de otra empresa que asuma compromisos anélogos (en particular, la crea-
cién y mantenimiento de 50 puestos de trabajo). Todo ello sin perjuicio de la responsabilidad que el Ayuntamiento
pueda exigir a Tecky, S.L., por el incumplimiento de la cldusula quinta del protocolo suscrito con fecha 23 de junio
de 2010 (mantenimiento de la actividad y del empleo durante un plazo de 10 afos).

— Beneficiario: Ayuntamiento de Monzén (subvencién de 500 miles de euros).

Se ha verificado el pago de la anualidad correspondiente al ejercicio 2011 (500 miles de euros) relativa a una
subvencién plurianual por importe de 3.000 miles de euros concedida al Ayuntamiento de Monzén para la adqui-
sicién de una nave industrial para favorecer la instalacién de empresas en la localidad. Esta inversién fue subven-
cionada por el Gobierno de Aragén a través de la linea de infraestructuras municipales (epigrafe 3.4.7).

Los resultados de los trabajos de comprobacién material han sido los siguientes:

— EI Ayuntamiento de Monzén cumplié con el destino de la subvencién que consistié en la compra a la sociedad
Meflur Xtreme Tech, S.L., de una nave industrial de una superficie de 2.170 m? construidos a un precio de 5 millo-
nes de euros, segln consta en la escritura de compraventa otorgada el 27 de febrero de 2008.

- La nave estd actualmente ocupada por la empresa Informdtica El Corte Inglés, S.A., que cuenta con cerca de
160 empleados en el centro tecnolégico de Monzén. En el contrato de cesidén de uso del inmueble firmado con
fecha 28 de febrero de 2008, la sociedad se compromete a la creacién de 110 puestos de trabajo y se pacta un
alquiler anual de 12,95 miles de euros (mds IVA) con una duracién de 25 afios y actualizaciones del IPC.

De la revisién de los documentos del expediente de la subvencién plurianual concedida se han obtenido las
siguientes incidencias:
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— La sociedad Meflur Xtreme Tech, S.L., se encontraba en concurso de acreedores declarado por auto del Juz-
gado de instruccién nimero 3 de Huesca de fecha 24 de noviembre de 2006.

- No se cumple con lo dispuesto en el art. 30 LGS que sefiala que en el supuesto de subvenciones a la adquisi-
cién de bienes inmuebles deberd aportarse certificado de tasador independiente debidamente acreditado en regis-
tro en el correspondiente registro oficial. En el expediente analizado sélo consta un breve informe firmado por un
técnico municipal el 20 de diciembre de 2007 que recoge una valoracién de 5,4 millones de euros. En dicho in-
forme se indica que la alternativa de construir una nueva tendria un coste de 4 millones, que estaria disponible en
un plazo de 15 meses.

- De las comprobaciones realizadas por la Cdmara de Cuentas se deduce la concesién de subvenciones direc-
tas al margen de la normativa de subvenciones por el Ayuntamiento de Monzén e indirectamente por el Gobierno
de Aragén (dado que participa en la financiacién de esta operacién con la subvencién al Ayuntamiento de 3 mi-
llones de euros para la compra de la nave) a los siguientes beneficiarios:

- Meflur Xtreme Tech, S.L.: Subvencién directa estimada de, al menos, 1 millén de euros.

En el informe del técnico municipal no queda justificada que la disponibilidad inmediata del inmueble compen-
se el sobreprecio de 1 millén de euros (diferencia entre el precio de compraventa por importe de 5 millones de
euros y el valor de reposicién a nuevo por importe de 4 millones de euros, que se recoge en dicho informe). Ade-
mds, en documentos anexos a la escritura de compraventa de 27 de febrero de 2008 consta la tasacién a efectos
de subasta de dicho inmueble por importe de 3,48 millones de euros a fecha 8 de noviembre de 2006.

Por lo tanto, ese sobreprecio pagado por la nave supuso la concesién en 2008 de una subvencién directa a
Meflur Xtreme Tech, SL sin sujecién a la normativa sobre subvenciones de, al menos, 1 millén de euros.

- Informdtica El Corte Inglés, S.A.: Subvencién directa estimada de 1,78 millones de euros.

Desde un punto de vista estrictamente financiero la operacién se considera antieconémica para el Ayuntamiento
de Monzén, ya que en funcién del alquiler cobrado a la empresa instalada se tardaria 386 afios en recuperar la
inversién realizada.

La Cémara de Cuentas ha realizado un estudio del Valor Actual Neto (VAN) de los rendimientos futuros espe-
rados considerando una tasa de descuento del 3%, una vida dtil del inmueble de 68 aros (periodo maximo de
edificios industriales y almacenes segin tablas de amortizacién del Impuesto de Sociedades), las cuotas pactadas
en el contrato de cesién con actualizaciones del IPC del 2% y un valor de la inversién inicial de 4 millones. EIl VAN
que se obtiene es negativo por importe de -3,38 millones de euros. El importe del arrendamiento que haria nulo el
VAN seria de 84,26 miles de euros anuales.

Por lo tanto, ese menor precio pagado por la cesién de nave supuso la concesién en 2008 de una subvencién
directa a Informética El Corte Inglés, S.A sin sujecién a la normativa sobre subvenciones. El importe aproximado de
la subvencién concedida ascenderia a 1,78 millones de euros (diferencia entre el canon calculado de 84,26 miles
de euros y el pactado de 12,95 euros durante 25 afos).

— Beneficiario: Comarca de Los Monegros (subvencién de 575 miles de euros).

En el expediente de la Comarca de Los Monegros relativo a actuaciones medioambientales de restauracién y de
correccién de contaminacién visual, se denegé el pago de 40 de los 575 miles de euros justificados, dadas las
deficiencias observadas en la comprobacién material de inversiones ejecutadas en varios municipios, segin consta
en el acta de comprobacién con representante de la Intervencién General.

3.7. OTROS ASPECTOS: PLAN DE RACIONALIZACION DEL GASTO CORRIENTE DEL GOBIERNO
DE ARAGON

Con fecha 13 de septiembre de 2011, el Gobierno de Aragén aprobé un conjunto de medidas tendentes a
reducir el gasto publico en operaciones corrientes (capitulo Il, adquisiciones de bienes y servicios, y capitulo IV,
transferencias corrientes), promoviendo la utilizacién eficiente de los recursos piblicos y la contencién del gasto en
un contexto de crisis econémica y desequilibrio presupuestario.

El Plan recoge 104 medidas en total, de las que 15 se refieren al dmbito especifico de las subvenciones corrien-
tes (puntos 20 a 104). Se aplica a la Administracién de la CA y a sus organismos piblicos (a excepcién del dmbi-
to sanitario) sirviendo de marco de referencia para el resto de entes dependientes (consorcios, fundaciones y so-
ciedades mercantiles) y proponiendo también su adopcién en aquellos en los que ostente una participacién minori-
taria. Aunque su aplicacién era inmediata, muchas de estas medidas requerian una adaptacién normativa, de-
biendo promover todos los departamentos y organismos afectados las actualizaciones necesarias para posibilitar
su implantacién efectiva desde el primer trimestre del ejercicio 2012.
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Varias de las medidas propuestas en el plan inciden sobre conclusiones y recomendaciones puestas de manifies-
to tanto en el presente informe como en el relativo a la Cuenta General de la CA del ejercicio 2010, aprobado por
la Cdmara de Cuentas de Aragén con fecha 1 de agosto de 2012, como son:

— Elaboracién de planes estratégicos y su seguimiento.

— Supresién de las concesiones directas amparadas en el Decreto 96/1984 (derogado por el Decreto
340/2011, de 14 de octubre).

— Aprobacién de porcentajes de subvencionabilidad inferiores al 100%.

— Facilitar el acceso a la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

El resto de medidas hacen referencia a aspectos tales como:

— Limitar la subvencionabilidad de los costes de personal y de las dietas por desplazamiento y alojamiento que
se incluyan en las cuentas justificativas.

— Excluir la subvencionabilidad de los bienes y equipos adquiridos que no se correspondan con el objeto prin-
cipal de la actividad del beneficiario.

— Limitar la concesién de anticipos (25% con cardcter general).

— Prohibir la subcontratacién de actividades por parte del beneficiario, salvo en los supuestos tasados del art.
29 LGS.

— La necesidad de que los érganos gestores acrediten la correcta ejecucidn y justificacién de la subvencién
concedida en ejercicios anteriores, tratdndose de expedientes de cardcter plurianual o de concesiones reiteradas a
un mismo beneficiario.

4. TRAMITE DE AUDIENCIA

Conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cédmara de Cuentas
de Aragén, se dio trémite de audiencia al Gobierno de Aragén para que pudiesen presentarse alegaciones al
Informe provisional, por un periodo de 30 dias naturales, prorrogado por otros 15 dias, a solicitud del ente fiscali-
zado.

Se recibieron las alegaciones recogidas en el Anexo 6, procedentes de los siguientes Departamentos y Entidad
de Derecho Piblico:

— Departamento de Politica Territorial e Interior

— Departamento de Industria e Innovacién

— Departamento de Educacién, Universidad, Cultura y Deporte

— Instituto Aragonés de Fomento

De ellas, unas han sido estimadas y han dado lugar a modificaciones en el texto del informe provisional; otras
no han sido estimadas, pero para una mejor comprensién han dado lugar a algunas modificaciones en el texto del
informe provisional; ofras no han sido estimadas, ni han dado lugar a modificaciones en el texto del informe provi-
sional; y ofras, finalmente, recogen explicaciones o aclaraciones que no han hecho modificar el informe provisio-
nal.

El tratamiento dado a cada una de las alegaciones se expone a continuacién.

1. DEPARTAMENTO DE POLITICA TERRITORIAL E INTERIOR

1.1.— Alegacién formulada en la pdgina 1 del escrito de alegaciones del Departamento y referida al apar-
tado 1.3, pdrrafo tercero de la pagina 6 del Informe.

El Departamento alega que «no se cita precepto de rango legal o constitucional alguno que exija el cumplimien-
to de los principios de igualdad y no discriminacién en la aplicacién de los procedimientos de reparto de las trans-
ferencias o aportaciones dinerarias a la financiacién global de las Administraciones publicas, en este caso a los
entes locales municipales o comarcales por parte de la Comunidad Auténoma...

La determinacién de los procedimientos o criterios de reparto de las aportaciones dinerarias de esta Administra-
cién de la Comunidad Auténoma destinadas a financiar globalmente la actividad de los municipios y comarcas
corresponde a las Cortes de Aragén y al Gobierno de Aragén en ejercicio de sus respectivos poderes legislativo y
ejecutivo y siempre con arreglo al principio de suficiencia financiera, lo que no supondrd vulneracién alguna del
principio de no discriminacién ni exigird un tratamiento igual de todos los entes locales, sino que por el contrario
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deberd atenderse a las necesidades de gasto y la capacidad fiscal de los entes locales en cumplimiento de lo esta-
blecido en el Estatuto de Autonomia de Aragén».

Consideraciones

Los principios sefialados son principios fundamentales recogidos en los art. 1y 9 de la Constitucién Espafiola.
Ademds, respecto de la organizacién territorial del Estado, el art. 138 CE sefiala que se garantiza el equilibrio
econdémico, adecuado y justo entre las diversas partes del territorio espariol.

El TC ha declarado en numerosos pronunciamientos que «el principio de igualdad no implica en todos los casos
un tratamiento legal igual con abstraccién de cualquier elemento diferenciador de relevancia juridica, de manera
que no toda desigualdad de trato normativo respecto a la regulacién de una determinada materia supone una
infraccién del mandato contenido en el art. 14 CE, sino tan sélo las que infroduzcan una diferencia entre situacio-
nes que puedan considerarse iguales, sin que se ofrezca y posea una justificacién objetiva y razonable para ello,
pues, como regla general, el principio de igualdad exige que a iguales supuestos de hecho se apliquen iguales
consecuencias juridicas y, en consecuencia, veda la utilizacién de elementos de diferenciacién que quepa calificar
de arbitrarios o carentes de una justificacién razonable». Asimismo, «también es necesario, para que sea constitu-
cionalmente licita la diferencia de trato, que las consecuencias juridicas que se deriven de tal distincién sean pro-
porcionadas a la finalidad perseguida, de suerte que se eviten resultados excesivamente gravosos o desmedidos.
En resumen, el principio de igualdad no sélo exige que la diferencia de trato resulte objetivamente justificada, sino
también que supere un juicio de proporcionalidad en sede constitucional sobre la relacién existente entre la medida
adoptada, el resultado producido y la finalidad pretendida» (STC 63/2011, de 16 de mayo, FJ 3; o SSTC
117/2011, de 4 de julio, F) 4y 79/2011, de 6 de junio, FJ 3).

El concepto de «subvencién» estd claramente definido en punto 1 del articulo 2 de la LGS; en contraposicién al
cual, el punto 2 del mismo articulo 2 LGS, se refiere a otras aportaciones dinerarias entre Administraciones pibli-
cas, que no estdn comprendidas en el dmbito de aplicacién de esa ley, y a las que en el punto 1.3 del Informe se
les denomina simplemente «transferencias». La razén por la que se ha hecho esa diferenciacién en el Informe es
porque a las «subvenciones» les resulta de aplicacién directa la LGS, pero no a las otras «transferencias».

Lo que ocurre es que tanto unas como ofras se hallan englobadas conjuntamente en los capitulos «4 — Subven-
ciones y fransferencias corrientes» y «7 — Subvenciones y transferencias de capital» del Presupuesto y de la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma. Por ello, la Cémara de Cuentas, al acordar y planificar la realizacién del
«Informe de fiscalizacién de subvenciones y ayudas del sector piblico de la Comunidad Auténoma de Aragéns,
tanto en el Programa anual de fiscalizacién 2012 como en las Directrices Técnicas del Informe, ha previsto abor-
dar la fiscalizacién de unas y de ofras.

La inclusién en un mismo Informe de ambas categorias de disposiciones dinerarias no puede llevar a olvidar
que no son las mismas leyes y principios las que rigen una y ofra categoria: mientras que la LGS y sus principios
resultan de aplicacién directa a las subvenciones, no es asi en lo referente a las simplemente denominadas transfe-
rencias, a las que hay que aplicar sus leyes propias. En particular, a la gestién de las subvenciones les serdn de
aplicacién los principios enunciados en el articulo 8.3 (igualdad y no discriminacién, entre ofros), mientras que a
las transferencias que la Comunidad Auténoma realice con cardcter incondicionado a las Corporaciones Locales
aragonesas les serd de aplicacién el articulo 114.4 del Estatuto de Autonomia que consagra el principio de sufi-
ciencia financiera y cuyos criterios de distribucién «se aprobardn mediante ley de las Cortes de Aragén y deberdn
tener en cuenta las necesidades de gasto y la capacidad fiscal de los entes locales». Tales leyes de las Cortes de
Aragén, y los principios en ellas consagrados, han sido tenidas en cuenta en la fiscalizacién, entre ellas la Ley de
Administracién Local de Aragén vy las leyes relativas a las Comarcas de Aragén.

Conclusién

A raiz de la alegacién, para una mayor coherencia en la exposicién, se modifica el parrafo aludido del Infor-
me, incorporando el principio de suficiencia financiera, que no es incompatible con los principios de objetividad,
igualdad y no discriminacién, sino que lo apoyan y delimitan.

1.2.— Alegacién formulada en las paginas 2 a 6 del escrito de alegaciones del Departamento y referida
al apartado 2.2.A) 5 (pagina 11) del Informe y a parte del apartado 3.5.1.3 (péginas 96, 97, 98 y 99) del Infor-

me.
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Consideraciones

La incidencia recogida en el apartado 2.2.A) 5 del informe tiene carécter general y remite al epigrafe especifi-
co sobre subvenciones directas (apartado 3.5.1.3.) en el que se resumen las conclusiones de la muestra de lineas
analizadas.

Los cuadros n.° 71 y n.° 72 de dicho apartado no diferencian entre subvenciones y transferencias porque re-
producen exactamente el acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 8 de febrero de 2011, por el que se aprue-
ban las lineas de subvencidn (el acuerdo no utiliza el término transferencia) a las que serd aplicable el régimen de
concesién directa fundamentadas exclusivamente en el art. 8.4.d del Decreto 38/2006. La Cdmara de Cuentas se
ha limitado a reproducir esa informacién en dichos cuadros, pronuncidndose expresamente sobre aquellas subven-
ciones o transferencias que se hubieran incluido en la muestra seleccionada.

El alegante indica que «no cabe exigir los requisitos de justificacién de la excepcionalidad y de imposibilidad
de aplicar el procedimiento ordinario de concurrencia competitiva al Fondo de Cooperacién Municipal o al Fondo
de Cooperacién Local y Comarcal por tratarse de transferencias entre Administraciones publicas para financiar
globalmente su actividad que se encuentra excluido del dmbito de la Ley General de Subvenciones». Esta afirma-
cién no contradice lo sefialado en el informe respecto de las transferencias incondicionadas a comarcas o el Fondo
de Cooperacién Municipal, en las que la Cdmara de Cuentas no ha puesto de manifiesto incidencias por incum-
plimiento de la normativa subvencional. Pero no es el caso de las subvenciones del Fondo de cooperacién local y
comarcal o las de fomento del asociacionismo municipal, que se rigen por la LGS, como se recoge en el fundamen-
to de las propias resoluciones de concesién de dichas subvenciones.

Por Gltimo, sobre la legalidad del art. 8.4.d del Decreto 38/2006, de 7 de febrero, sefiala el alegante que se
trata de una normativa reglamentaria del Gobierno de Aragén aplicable y exigible mientras no sea derogada o
anulada por los Tribunales, que en su momento, no fue objeto de impugnacién por el Estado.

A este respecto, la Cdmara de Cuentas mantiene que dicha regulacién es contraria al precepto bésico conteni-
dos en el art. 22.2.¢ LGS, tal y como ya advirtié en su dia el letrado de los Servicios Juridicos que informé sobre el
proyecto de decreto, al no exigir la acreditacién de las razones de interés piblico, social, econémico o humanita-
rio, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria pdblica.

Conclusién

A raiz de la alegacién, para una mejor comprensién de la exposicién, se incorporan los siguientes parrafos al
Informe:

«... lo que obliga, caso por caso, a acreditar razones de interés piblico, social, econémico o humanitario, u
ofras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria pdblica.»

«Es de resaltar que el citado acuerdo del Gobierno de Aragén usa impropiamente el término «subvencién» para
referirse tanto a subvenciones como a transferencias (entre ellas, el Fondo de Cooperacién Municipal), no ajustén-
dose a la definicién legal del art. 2 LGS.»

1.3.— Alegacién formulada en las paginas 7 y 8 del escrito de alegaciones del Departamento y referida
al apartado 2.2.B) 2 (pdgina 12) del Informe y a parte del apartado 3.4.2.5 (pdgina 45 y 46) y apartado 3.5.2.
puntos 3 y 4 (pdgina 102 y 103) del Informe.

Alegacién al apartado 3.4.2.5 (pagina 45 y 46 del informe). — «las transferencias a las comarcas se ordenan
de forma conjunta por los Departamentos de Politica Territorial e Interior y Hacienda y Administracién Publica en
funcién de los recursos disponibles y operativos de tesoreria y en cumplimiento del resto de requisitos legales como
la existencia de la correspondiente y adecuada consignacién presupuestaria en el Presupuesto General de la Co-
munidad Auténoma de cada anualidad, cuya aprobacién corresponde a las Cortes de Aragédn».

Consideraciones

La alegacién recoge explicaciones o aclaraciones que no desvirtian el informe, puesto que los plazos de pago
vienen marcados en una disposicién con rango de ley.
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Conclusién

No se estima la alegacién. No se modifica el informe.

Alegacién al apartado 3.5.2 puntos 3 y 4 (pdgina 102 y 103).— «Lla presupuestacién de los créditos en el
programa de politica territorial que, posteriormente, son transferidos a la seccién 26 es una actuacién conforme a
la Ley de Comarcalizacién de Aragén y a la Ley de Administracién Local de Aragén».

Consideraciones

El tratamiento presupuestario que se viene aplicando implica falta de transparencia, ya que ejercicio tras ejerci-
cio, se observan diferencias significativas entre los créditos iniciales aprobados en la ley de presupuestos para la
seccidén 26 y las obligaciones reconocidas finalmente en los estados de liquidacién del presupuesto, amparadas
por las correspondientes modificaciones presupuestarias de transferencias de créditos de la seccién 11 a la seccién
26.

La posible colisién normativa entre la LALA y el TRLCA deberia resolverse en favor de la ley posterior, esto es, el
TRLCA. El articulo 61.1 TRLCA dispone que existird una seccién presupuestaria propia denominada seccién 26 «A
las Administraciones Comarcales» donde se ubicardn los créditos destinados a financiar las transferencias de com-
petencias realizadas a favor de las comarcas. El art. 61.2 TRLCA atribuye la gestién de los créditos de la seccién
26 de forma conjunta a los Consejeros competentes en materia de politica territorial y de hacienda.

Por ello, la Cdmara de Cuentas mantiene la recomendacién de dotar los créditos iniciales directamente en la
seccién 26, de tal modo que sean aprobados en la tramitacién de las respectivas leyes de presupuestos autonémi-
cos.

Conclusién

La alegacién recoge explicaciones o aclaraciones que no desvirtian el informe. En consecuencia, no se estima
la alegacién. No se modifica el informe.

1.4.— Alegacion formulada en la péginas 9 del escrito de alegaciones del Departamento y referida al
apartado 2.2.B) 3 (pdgina 13) del Informe y a parte del apartado 3.4.2.5 (pdgina 46) del Informe.

Consideraciones

El porcentaje del 50% de los médulos para el cdlculo de la transferencia destinada a financiar los gastos de
personal no viene recogido en la Ley de Presupuestos ni en ninguna otra norma. Tampoco se aportan los criterios y
estudios realizados por empresas especializadas que se tuvieron en cuenta en su momento y que se mencionan en
la alegacién.

Conclusién

La alegacién recoge explicaciones o aclaraciones que no desvirtian el informe. En consecuencia, no se estima
la alegacién. No se modifica el informe.

1.5.— Alegacién formulada en la paginas 9 y 10 del escrito de alegaciones del Departamento y referida
al apartado 2.2.B) 3 (pdgina 13) del Informe y a parte del apartado 3.4.2.5 (pégina 46 y 47) del Informe.

Consideraciones

El art. 63.1 de la Ley de Comarcalizacién establece que el Fondo para Gastos de Personal se destinard a «fi-
nanciar la estructura de personal necesaria para el ejercicio por las comarcas de las competencias transferidas por

la Comunidad Auténoma». No indica en ningin caso que deba tratarse exclusivamente del personal de «servicios
g q P
generales o minimos», como se sefiala en la alegacién. En todo caso, la denominacién del fondo es confusa y se
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desliga de la verdadera cuantia que representan los gastos de personal en cada comarca, como se puso de mani-
fiesto en el informe provisional. Por ello la Camara de Cuentas incorpora en la recomendacién n.° 11 una revisién
de la regulacién del sistema de financiacién de las comarcas para alcanzar una mayor racionalidad, transparen-
cia y simplicidad, de manera que tenga en cuenta las competencias asumidas, su valoracién actual y responda a
una distribucién eficiente de los recursos entre las distintas Administraciones que prestan los servicios.

Conclusién

La alegacién recoge explicaciones o aclaraciones que no desvirtban el informe. En consecuencia, no se estima
la alegacién. No se modifica el informe.

1.6.— Alegacion formulada en la pdginas 10y 11 del escrito de alegaciones del Departamento y referi-
da al apartado 2.2.B) 4 (pdginas 13) del Informe y a parte del apartado 3.4.2.5 (pdginas 47 y 48) del Informe.

Consideraciones

A falta de regulacién mds precisa en la normativa sobre los criterios de reparto de ambos fondos, no puede
admitirse sin més la justificacién fundamentada en un concepto tan genérico como es la «mejor vertebracién territo-
rial y social de la Comunidad Auténomas. Los expedientes revisados no incluyen informes o estudios que justifiquen
la existencia previa de desequilibrios entre comarcas que deban corregirse, ni tampoco valoraciones finales que
acrediten que estos objetivos se estdn cumpliendo con el reparto de estos fondos. Tampoco han sido aportados en
fase de alegaciones.

Conclusién

La alegacién recoge explicaciones o aclaraciones que no desvirtian el informe. En consecuencia, no se estima
la alegacién. No se modifica el informe.

1.7.— Alegacién formulada en la pdginas 11 y 12 del escrito de alegaciones del Departamento y referi-
da al apartado 2.2.B) 5 (pdgina 13) del Informe y a parte del apartado 3.4.2.5 (pégina 48) del Informe.

Consideraciones

La existencia de las transferencias para la puesta en marcha y funcionamiento de la organizacién cobra sentido
en una dimensién temporal préxima a la asuncién de las competencias por parte de las comarcas, pues puede
entenderse que en un estadio inicial la puesta en marcha y funcionamiento de la organizacién requiere su tiempo.
Transcurridos mds de 8 afios desde la asuncién de competencias, esta fase debe considerarse superada, como lo
acredita la dréstica reduccién de los créditos de esta partida presupuestaria, que ha pasado de 4,85 millones de
euros en 2010 a 0,23 millones en 2011, lo que dificilmente puede financiar el funcionamiento de las comarcas.

La Cémara de Cuentas insiste en la recomendacién sefialada anteriormente sobre la conveniencia de realizar
una revisién de la regulacién del sistema de financiacién de las comarcas para que sea més racional y transparen-
te.

Conclusién
La alegacién recoge explicaciones o aclaraciones que no desvirtian el informe. En consecuencia, no se estima

la alegacién. No se modifica el informe.

1.8.— Alegacién formulada en la pégina 12 del escrito de alegaciones del Departamento y referida al
apartado 2.2.B) 6 (pdgina 13) del Informe y a parte del apartado 3.4.3 (pagina 50) del Informe.
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Consideraciones

El art. 262.5 b) de la Ley de la Administracién Local, establece expresamente que se repartird el 6% en igual
cuantia entre todos los nicleos diferenciados y el 9% en proporcién a la poblacién de los mismos. La interpretacién
que realiza la Cédmara de Cuentas es acorde con el Principio General del Derecho Ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus (donde la ley no distingue, no debemos distinguir).

Los municipios con nicleos diferenciados sin poblacién no reciben directamente transferencia alguna de los
fondos por este concepto, y sin embargo, de conformidad con lo establecido en la citada ley, si deben computar
para que el municipio del que dependen reciba los fondos y, en su caso, poder acometer alguna actuacién en tales
nicleos.

Conclusién

En consecuencia, no se estima la alegacién. No obstante, para una mejor comprensién de la exposicién, se
modifican los pdrrafos aludidos del Informe.

1.9.— Alegacién formulada en la pdgina 13 del escrito de alegaciones del Departamento y referida al
apartado 2.2.B) 7 (pdgina 13) del Informe y al apartado 3.4.4 (pdgina 50-52) del Informe.

Consideraciones

No cabe invocar la exencién de la D.A. 8° de la LGS puesto que ésta se refiere a las «subvenciones que inte-
gran el programa de cooperacién econémica del Estado a las inversiones de las entidades locales», exencién que
no resulta aplicable a la ayuda objeto de control. Tampoco los articulos 165 y 166 LALA invocados dicen que las
subvenciones que se oforguen a las federaciones o asociaciones municipales se concedan de forma directa, como
se alega. Por ofra parte, debe recordarse que el fundamento de concesién de la ayuda, aprobada por orden del
Consejero de Politica Territorial, Justicia e Interior, se sustenta en el propio art. 22.2.c LGS, por lo que no puede
invocarse su inaplicacién o su supletoriedad. Por lo tanto, deben quedar acreditadas las razones de interés publi-
co, social, econdmico o humanitario, y otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria piblica.

En cuanto a la referencia a las cuotas de sus asociados, la Cdmara de Cuentas no ha afirmado que esas cuotas
deban estar sujetas a la LGS, sino que para realizar una comprobacién correcta de la justificacién de la subven-
cién concedida por el Gobierno de Aragén a la FACMP, es necesario conocer también los ingresos (como por
ejemplo, las cuotas de los asociados), especialmente cuando la finalidad de la subvencién es cubrir la parte de la
actividad no cubierta con ofros ingresos, como en este caso.

En relacién con la procedencia de la apertura de una convocatoria pdblica, aun admitiendo que no procede al
ser la Unica asociacién de municipios de Aragén, ello no exime del deber de acreditacién de la excepcionalidad
de la concesién de la subvencién directa conforme al art. 22.2.c) LGS, que no consta en ninguna de las subven-
ciones de idéntica naturaleza que se han concedido en este ejercicio ni en ejercicios anteriores.

Este supuesto de subvencién recurrente a la FACMP seria uno de los supuestos que se incluyen en la recomen-
dacién n.° 6 de este informe: «en aquellos supuestos en los que la concesién directa esté justificada y sea recurren-
te en varios ejercicios, deberian recogerse nominativamente en las respectivas leyes de presupuestos de la Comu-
nidad Auténoma (art. 22.2.a LGS), lo que exige la identificacién expresa del beneficiario en el literal del crédito
presupuestario.

No cabe invocar el art. 32.2 RLGS relativo a las subvenciones en las que se fija un importe cierto porque, como
continda ese mismo articulo, «se entenderd que queda de cuenta del beneficiario la diferencia de financiacién
necesaria para la total ejecucién de la actividad subvencionada, debiendo ser reintegrada en tal caso la financia-
cién puiblica dnicamente por el importe que rebasara el coste total de dicha actividad». Por lo tanto, el beneficiario
incumple el deber de justificacién de los arts. 30 y 31 LGS y 32.2 RLGS y ademds el érgano gestor no verifica los
restantes ingresos que ha obtenido la entidad (cuotas, ofras ayudas, etc.) incurriendo en un posible riesgo de so-
brefinanciacién al beneficiario.

La alegacién relativa a la ausencia de concurrencia de ayudas sobre el mismo objeto, consta en la memoria
presentada junto a la solicitud que los fondos se destinardn a financiar los costes totales de la entidad sin ninguna
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distincién de actividades, y expresamente se incluyen las actividades formativas como un servicio mds que se pres-
ta al personal de las entidades locales. La orden de concesién también sefiala que el objeto de la subvencién es la
«financiacién de los gastos de funcionamiento de la propia entidad y de actividades dirigidas a la asistencia y
apoyo a las entidades locales». Por lo tanto, se mantiene la incidencia sobre el deber de comunicacién de esta
fuente de financiacién adicional, por parte del beneficiario, y el deber del érgano gestor de realizar las compro-
baciones necesarias para concluir sobre la ausencia de sobrefinanciacién (por ejemplo, mediante al acceso a la
BDNS).

Finalmente, la alegacién relativa a la imputacién de gastos en funcién de la fecha de pago no puede admitirse
puesto que el art. 31 LGS exige que los gastos se correspondan de manera indubitada con la naturaleza de la
actividad subvencionada, asi como que se hayan devengado y pagado dentro del plazo de justificacién sefialado
en la resolucién de concesién.

Conclusién

En consecuencia, no se estiman las alegaciones. No se modifica el Informe.

1.10.— Alegacién formulada en la pdgina 14 del escrito de alegaciones del Departamento y referida al
apartado 2.2.B) 8 (pdgina 13) del Informe y al apartado 3.4.6 (paginas 55) del Informe.

Consideraciones

Dentro del programa de politica territorial, que es al que se refiere el art. 261 LALA y este punto del informe, no
se acredita que se haya celebrado ningdn convenio con el municipio de Zaragoza, como si se ha hecho con los
municipios de Huesca y Teruel. No se aportan copias de los convenios con el municipio de Zaragoza que se alu-
den en la alegacién (asistencia social, educacién infantil, etc.) que, en todo caso, no parece que se ejecutaran con
cargo al programa de Politica Territorial del art. 261 LALA.

Conclusién

En consecuencia, no se estima la alegacién. No se modifica el Informe.

1.11.— Alegacién formulada en los pdginas 14 y 15 del escrito de alegaciones del Departamento y refe-
rida al apartado 2.2.A) 12 (pdgina 12) del Informe y al apartado 3.5.3.1 (pdgina 103) del Informe.

Consideraciones

En ninguno de los expedientes de muchas de lineas de subvenciones revisadas por la Cdmara de Cuentas que-
da constancia de que los responsables de los drganos gestores o de las Secretarias Generales Técnicas hayan
verificado con la base de datos de la Comisién de Subvenciones y Ayudas (BDNS) que el beneficiario no ha reci-
bido otras ayudas para financiar el mismo objeto. La informacién suministrada presenta Gnicamente un flujo unidi-
reccional (de los érganos gestores a la Comisién). Por ofra parte, una verificacién de la concurrencia de ayudas
restringida al Departamento al que pertenece el 6rgano gestor carece de eficacia, puesto que se mantiene el riesgo
de existencia de otras ayudas concurrentes concedidas por ofros departamentos, otros entes vinculados a la CA e
incluso en ofras administraciones distintas (AGE).

Conclusién

En consecuencia, no se estima la alegacién. No se modifica el Informe.
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2. DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA E INNOVACION - INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO (1AF)

2.1.— Alegacién formulada en la pdgina 2 del escrito de alegaciones del IAF y referida al apartado
3.4.12 incidencia A primer guion (pdgina 82 del Informe).

Consideraciones

Las disposiciones contenidas en la Ley no son suficientes para describir un procedimiento. Por ello, la Cdmara
de Cuentas recoge la necesidad de aprobar manuales de procedimiento para los supuestos de lineas de ayuda
recurrentes (recomendacién nimero 10 del informe).

Los manuales de procedimiento son una herramienta bésica de gestién en cualquier organizacién piblica o
privada, que facilita la tarea de organizar y administrar todos los recursos de forma efectiva y ordenada para el
cumplimiento de los objetivos de la organizacién. La elaboracién de un manual simplifica el funcionamiento de la
organizacién, contribuyendo a la normalizacién del procedimiento y asegurando el conocimiento de los roles de
los miembros participes de la organizacién y de la normativa aplicable.

En cuanto a la concesién de préstamos participativos, se alega que «se conceden ... cuando el Consejo de
Direccién del Instituto Aragonés de Fomento, en el ejercicio de sus potestades, considera adecuado ..., valorando
en cada caso la importancia que supone para la empresa solicitante dicha concesién en cuanto al mantenimiento y
creacién de puestos de trabajo, asi como atendiendo a la posibilidad de crecimiento que implicaria y la viabilidad
de la misma».

Sin embargo, como se indica en el informe, no hay constancia de la existencia de un registro de solicitudes
presentadas, ni constan expresamente las razones que motivan la concesidén o rechazo de tales préstamos, que
permitan acreditar el cumplimiento de los fines sefialados en el art. 3 de sus estatutos (favorecer el desarrollo so-
cioeconémico de Aragdn, favorecer el incremento y consolidacién del empleo y corregir los desequilibrios intrate-
rritoriales).

Conclusién

En consecuencia, no se estima la alegacién. No se modifica el Informe.

2.2.— Alegacion formulada en las pdginas 2 y 3 del escrito de alegaciones del IAF y referida al aparta-
do 3.4.12 incidencia A tercer guion (pdgina 82 del Informe).

Consideraciones

Se indica en la alegacién que las subvenciones que carecen de convocatoria piblica estén amparadas en los
articulos 22.2 y 28 de la Ley General de Subvenciones, concesién directa, por lo que en estos casos no cabe la
publicacién de unas bases reguladoras.

Respecto de las subvenciones directas, la Cdmara de Cuentas no incide en la ausencia de bases reguladoras,
sino en la falta de motivacién de las razones de interés piblico, social, econémico o humanitario, u ofras debida-
mente justificadas que dificulten su convocatoria piblica, que exige el art. 22.2 ¢) LGS para esa modalidad de
concesién excepcional.

Respecto a la no existencia de unas instrucciones de justificacién a los beneficiarios, se alega que es el propio
acto de concesién o el convenio, en su caso, el que tiene el cardcter de bases reguladoras de la concesién.

La Cdmara de Cuentas se remite a las consideraciones expuestas en la alegacién 2.1 sobre la necesidad de
elaborar un manual de procedimiento que respete la LGS y el RLGS y que recoja también las instrucciones de justi-
ficacién para todo tipo de ayudas, que podrian ser completadas con las especificidades propias de cada linea.

Conclusién

En consecuencia, no se estima la alegacién. No se modifica el Informe.
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2.3.— Alegaciéon formulada en la pdgina 4 del escrito de alegaciones del IAF y referida al apartado
3.4.12 incidencia A cuarto guion (pdgina 82-83 del Informe).

Consideraciones

Las alegaciones del IAF recogen las razones que justifican la demora en la ejecucién del FIT de los proyectos
agroalimentarios e industriales que reciben ayudas del FIT complementarias a otras lineas de subvencién.

Sin embargo, la alegacién no guarda relacién con la incidencia sefialada en el informe de la Cédmara de Cuen-
tas, que se refiere a las ayudas a actuaciones municipales subvencionadas al 100% con cargo al FIT.

Conclusién

En consecuencia, no se estima la alegacién. No se modifica el Informe.

2.4.— Alegacion formulada en las pdginas 4 y 5 del escrito de alegaciones del IAF y referida al aparta-
do 3.4.12 incidencia B primer guion (pdgina 83 del Informe).

Consideraciones

Es cierto que el objeto social de Sodecasa (Sociedad para el Desarrollo de Calamocha, S.A.) consiste en el
llevar a cabo actuaciones para el desarrollo de suelo industrial para la instalacién de empresas, que si se corres-
ponderia completamente a la finalidad exigida por el FIT.

Sin embargo, en ningdn caso se ha justificado ante el érgano gestor de la subvencién (IAF) que los fondos de la
ampliacién de capital auxiliada hayan sido destinados a financiar dichas inversiones materiales. El mero desem-
bolso de acciones no puede admitirse como inversién subvencionable, sino que debe acompariarse de las inversio-
nes reales en las que se ha materializado dicha financiacién.

Por lo tanto, se mantiene la recomendacién de la Cdmara de Cuentas sobre la necesidad de implementar con-
troles sobre el destino final de los fondos al cumplimiento del objeto social (dotar al municipio de suelo industrial y
servicios).

Conclusién
En consecuencia, no se estima la alegacién. No se modifica el Informe.

2.5.— Alegacion formulada en las péginas 5 y 6 del escrito de alegaciones del IAF y referida al aparta-
do 3.4.12 incidencia B tercer guion (pdgina 84 del Informe).

Consideraciones

No se admite la alegacién relativa a la falta de sujecién de la actuacién a la Ley General de Subvenciones por
tratarse de un convenio de colaboracién y no de una subvencién, puesto que el art.2.1 RLGS delimita el dmbito de
aplicacién a toda disposicién dineraria que cumpla con los requisitos establecidos en el art.2.1 LGS, cualquiera
que sea la denominacién dada al acto o negocio juridico del que se deriva dicha disposicién.

Por ofra parte, esta misma actuacién fue cofinanciada al 40% por el Estado dentro del programa Emprendemos
Juntos, calificdndola como subvencién. Las dos subvenciones (IAF y Estado) se justificaron conjuntamente mediante
la modalidad de informe de revisién de cuenta justificativa con aportacién de informe de auditor, que es precisa-
mente una de las contempladas para la justificacién de subvenciones (art. 74 RLGS).

Continda la alegacién justificando la falta de devolucién del sobrante de la subvencién para posibilitar que la
Fundacién acometa el plan de actuaciones previsto para la anualidad en curso correspondiente al afio 2012, sin
que se produzca desvio en los fines previstos con el importe recibido en el afio 2011, debido a que se aplica al
mismo concepto de organizacién de eventos y al desarrollo de la estrategia Aragén Emprendedor.

El art. 19.3 LGS establece que el importe de las subvenciones en ningdn caso podrd ser de tal cuantia que,
aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste de la activi-
dad subvencionada; por lo que el exceso de subvencién de 135.000 euros debié ser reintegrado. Como la activi-
dad subvencionada se referia al ejercicio 2011, sélo pueden ser objeto de subvencién los costes devengados en
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dicho ejercicio. Los costes correspondientes al ejercicio 2012 podrdn ser considerados en un nuevo procedimiento
de concesidn de subvenciones para ese ejercicio.

Conclusién
En consecuencia, no se estima la alegacién. No se modifica el Informe.

2.6.— Alegacion formulada en las pdginas 6 y 7 del escrito de alegaciones del IAF y referida al aparta-
do 3.5.3 punto 5 (pdgina 105 del Informe).

No se trata de una alegacién, sino que el IAF acepta la incidencia sefialada en el informe y manifiesta su volun-
tad de implantar un sistema de control sobre las adjudicaciones llevadas a cabo por los beneficiarios que se inte-
gren dentro de los mdrgenes establecidos por el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, aten-
diendo a la condicién de poder adjudicador que tiene este Instituto.

3. DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA E INNOVACION. DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA Y PYME

3.1.— Alegacién formulada en las paginas 1y 2 del escrito de alegaciones de la Direccién General de
Industria y Pyme y referida al Anexo 2 del Informe (pdgina 131).

El anexo Il se limita a reproducir las principales incidencias de los informes definitivos de control financiero emi-
tidos por la Intervencién General en actuaciones cofinanciadas por fondos Feder, sino que la Cdmara de Cuentas
se pronuncie sobre ellas.

Conclusién

En consecuencia, no se estima la alegacién. No se modifica el Informe.

4. DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA E INNOVACION. DIRECCION GENERAL DE NUEVAS
TECNOLOGIAS

4.1.— Alegacion formulada en la pdgina 1 (letra a) del escrito de alegaciones de la Direcciéon General de
Nuevas Tecnologias y referida al apartado 3.4.14 del Informe (incidencia descrita en primer guion de las paginas
86 a 88).

La Direccién General alega que las subvenciones no sélo se conceden en base al art.8.4.c del Decreto
38/2006, sino también al amparo del art. 8.4.d del mismo, segin consta en explicitamente en la parte expositiva
del convenio con la Comarca Gidar-Javalambre y en el Acuerdo del Gobierno de Aragén de fecha 9 de febrero

de 2010.
Consideraciones

La referencia al art. 8.4.c sélo consta en el Convenio con la Comarca Gidar-Javalambre y no en los ofros dos
convenios analizados, en los que el fundamento de la concesién es el art. 8.4.d del Decreto 38/2006.

A la vista de la informacién aportada en fase de alegaciones y de la inclusién de todas las comarcas en el Plan
Director de Infraestructuras de Telecomunicacién (salvo aquellas que voluntariamente renunciaron a las ayudas), se
considera acreditada la existencia de razones excepcionales que amparan la concesién directa de ayudas en lu-
gar del procedimiento de concurrencia competitiva.

No obstante, la Camara de Cuentas considera que el citado art. 8.4.d no puede suponer una via para la con-
cesién de subvenciones a entidades locales mediante la mera invocacién del «interés piblico o social en actuacio-
nes que contribuyan a una mejor vertebracién territorial», sino que al igual que el art. 8.4.c del Decreto 38/2006,
deben justificarse las razones excepcionales que dificultan su convocatoria piblica (ver pdgina 92 del informe). Es
decir, los apartados ¢ y d del art. 4 del Decreto 38/2006 no pueden separarse de lo sefalado por el art. 22.2.¢
LGS que es un precepto bésico.

Conclusién

En consecuencia, se estima la alegacién y se modifica el texto del Informe.
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4.2.— Alegacién formulada en las paginas 1y 2 (letras b y ¢) del escrito de alegaciones de la Direccién
General de Nuevas Tecnologias y referida al apartado 3.4.14 del Informe (incidencia descrita en el primer guion
de las pdginas 86 a 88).

En el apartado b sefiala el alegante que los supuestos de excepcionalidad constan en los informes técnicos del
Director General y que «se consideré que la concesién directa estaba justificada por el importante interés publico y
social de hacer accesible la conexién a internet en banda ancha en aquellas zonas que no disponian de oferta por
parte de los operadores de telecomunicaciones por razones de rentabilidad econémica».

En el apartado c sefiala el alegante que «de acuerdo con el Plan Director de Infraestructuras de Telecomunica-
ciones —cuyo obijetivo principal era planificar la implantacién integral de infraestructuras de telecomunicaciones
para facilitar el aprovechamiento y despliegue de redes y servicios en todo el territorio aragonés, de forma rdpida
y eficiente—, se intenté armonizar el progresivo desarrollo de la Red Publica de Infraestructuras de Telecomunica-
ciones del Gobierno de Aragén con las actuaciones en las Comarcas, cuyas infraestructuras podian aprovechar
dicha Red en tanto se hubiera desarrollado en la zona. Ello hacia poco eficaz una convocatoria piblica abierta a
zonas en las que no se contaban con la Red. También habia que tener en cuenta las disponibilidades presupuesta-
rias en cada momento».

Consideraciones

A la vista de los informes de la Direccién General aportados y de la inclusién de todas las comarcas en el Plan
Director (salvo aquellas que voluntariamente renunciaron a las ayudas), se considera acreditada la existencia de
razones excepcionales que amparan la concesién directa de ayudas en lugar del procedimiento de concurrencia
competitiva.

Sin embargo, la invocacién de las razones excepcionales deberia ir acompanada de la justificacion del calen-
dario de concesién de las ayudas a las comarcas (entre 2006 y 2012), de los importes concedidos a cada una,
asi como de las razones que hacian mas eficiente la participacién de las comarcas en el desarrollo de esta infraes-
tructura cuya coordinacién y control se realizé por la Comunidad Auténoma.

Conclusién

En consecuencia, se estima parcialmente la alegacién y se modifica el texto del informe.

4.3.— Alegacion formulada en la pdgina 2 (letra d} del escrito de alegaciones de la Direccién General de
Nuevas Tecnologias y referida al apartado 3.4.14 del Informe (incidencia descrita en el segundo guion de la
pdgina 87).

Consideraciones

La alegacién sefiala que si bien no existe una constancia documental de tipo formal, las condiciones de igual-
dad quedan acreditadas por el hecho de que en la actualidad se han formalizado convenios con todas las comar-
cas aragonesas, excluidas las que en su momento declinaron la colaboracién, que mds tarde no han mostrado
interés do la misma, y que disponen de suficiente cobertura de servicio.

Se incorpora a la alegacién un anexo con la relacién de convenios formalizados, con lo que queda acreditado
que todas las comarcas han tenido acceso a estas ayudas, pero sigue sin justificarse los parametros objetivos para
la cuantificacién de los importes finales de ayuda a cada comarca.

Conclusién
En consecuencia, se estima parcialmente la alegacién y se modifica el texto del informe.

4.4.— Alegaciéon formulada en la pdagina 2 (letra ) del escrito de alegaciones de la Direccién General de
Nuevas Tecnologias y referida al apartado 3.4.14 del Informe (incidencia descrita en el tercer guion en la pégi-

na 87 y 88).
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Consideraciones

La Direccién General ha tomado medidas para subsanar la incidencia sefialada por la Cdmara de Cuentas y
remite CD con los contratos y los anuncios de licitacién y adjudicacién.

Conclusidn
En consecuencia, se estima parcialmente la alegacién y se incorpora aclaracién en el texto del informe.

4.5.— Alegacién formulada en la pdgina 3 (letra f) del escrito de alegaciones de la Direccién General de
Nuevas Tecnologias y referida al apartado 3.4.14 del Informe (incidencia descrita en el dltimo guion, que ha
sido eliminado).

Consideraciones

Se alega que en los tres expediente revisados, «los concursos para las contrataciones han sido siempre abiertos
y adjudicados a la oferta mds ventajosa, y que prdacticamente en todos los casos ha habido al menos dos o tres
ofertantes». A la vista de lo cual, se considera irrelevante la incidencia sefialada.
Conclusién

Se elimina el parrafo en cuestiéon, modificdndose el texto del informe.

5. DEPARTAMENTO DE EDUCACION, UNIVERSIDAD, CULTURA Y DEPORTE. DIRECCION GENERAL
DE ORDENACION ACADEMICA

5.1.— Alegacién formulada en las pdginas 1y 2 del escrito de alegaciones de la Direccién General de
Ordenacién Académica y referida al apartado 1.5 limitacién n.° 2 (pdgina 9) y apartado 3.4.16 (pdgina 91 y
siguientes) del Informe.

Consideraciones

La Direccién General manifiesta en el escrito de alegaciones su disposicién total de aportar toda la documenta-
cién disponible, aunque existen dificultades para recopilar la informacién debido a que el ejercicio presupuestario
2011 no coincide con el de un curso escolar y a la dispersién de la informacién entre los tres Servicios Provincia-
les.

Se incorpora a las alegaciones en 4 anexos toda la informacién que no fue aportada durante la realizacién del
trabajo de campo.

En el anexo 1 se recoge un cuadro explicativo del gasto real. Se aclara en el escrito de alegaciones (pdg. 3)
que las cuantias presupuestadas y gastadas no son el resultado del producto del ndmero de unidades de concierto
multiplicado por el valor del médulo aprobado en las LPGE. En el cuadro adjunto se establece el gasto real agru-
pado por unidades equivalentes. El nimero total de unidades equivalente es el resultado de dividir el nimero total
de horas de docente que dedicamos a la ensefianza enfre 25 horas que es el minimo de horas y cuyo coste es el
médulo aprobado en LPGE. El resultado es un nimero muy superior de unidades. Y por tanto, el coste, muy supe-
rior también.

No obstante, se mantiene la limitacién en el informe dado que no se han podido realizar las correspondientes
pruebas de cumplimiento y pruebas sustantivas para obtener la evidencia de auditoria suficiente que permita con-
cluir sobre la integridad, exactitud y validez de la informacién suministrada en fase de alegaciones. Para no retra-
sar la emisién de este informe, se mantiene la inicial limitacién al alcance y se traslada la revisién de la linea de
financiacién de educacién infantil y primaria a los trabajos de fiscalizacién sobre la Cuenta General correspon-
dientes al ejercicio 2012.

Conclusién
Se admite la documentacién aportada. Se modifica el texto del informe manteniendo la limitacién al alcance del

trabajo de auditoria sobre los datos del ejercicio 2011 y se prevé la seleccién de esta linea de financiacién en la
revisién de las subvenciones y ayudas de la fiscalizacién de la Cuenta General correspondiente al ejercicio 2012.
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5.2.— Alegacién formulada en las péginas 2 a 4 del escrito de alegaciones de la Direccién General de
Ordenacién Académica y referida al apartado 3.4.16 primer guion (pdgina 94 y 95) del informe.

La alegacién recoge justificaciones sobre la dificultad de fijar unos médulos autonémicos por los siguientes mo-
tivos:

— Las cuantias recogidas en la LPGE se refieren a unidades bésicas que no permiten dotar a la ensefianza
obligatoria publica, sea con centros propios o concertados, de la calidad minima exigida, entre otras, en la Ley
Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE).

— Las unidades concertadas tienen un gasto superior al establecido en el médulo de la LPGE como consecuen-
cia de los incrementos de dotaciones aprobadas en los Acuerdos de la Mesa Sectorial. Estos acuerdos aprueban la
dedicacién de un mayor nimero de docentes para el apoyo de alumnos con necesidades educativas especiales,
puesta en marcha de programas educativos, efc, con el fin de mejorar la calidad de la ensefianza.

— La aplicacién del convenio colectivo vigente de empresas de ensefianza privada sostenidas total o parcial-
mente con fondos publicos es obligada para la Administracién, conforme a lo establecido en la legislacién (art
13.1.0) del RD 2377/1985 y art. 117.5 LOE). La Administracién, por la naturaleza del concierto, lleva a cabo el
pago de ese salario concreto que les corresponde a los docentes de la ensefianza concertada, pero de forma de-
legada y en nombre del titular del centro, que es al que originariamente le corresponderia la obligacién de pagar
el salario. Por ello, la Administracién aplica el V Convenio colectivo de empresas de ensefianza privada sostenidas
total o parcialmente con fondos publicos.

Finalmente, en las péginas 5 y 6 del escrito de alegaciones se resumen de nuevo estos problemas reconociendo
que estas dificultades no son nuevas. Son intrinsecas al sistema de conciertos educativos con centros privados. Es
un sistema heredado de la Administracién del Estado y a la que nos tuvimos que subrogar en el momento de aco-
ger las transferencias educativas en materia de educacién no universitaria en 1998. Esta complejidad se ha man-
tenido hasta la actualidad y se extiende a todas las administraciones autondémicas. Con una Gnica diferencia: las
otras CC.AA. han aprobado sus propios médulos presupuestarios. Pero eso, en todo caso, es competencia y deci-
sién de las Cortes de Aragén.

Consideraciones

La Camara de Cuentas reconoce las dificultades para recoger toda la casuistica para mejorar la calidad de la
ensefianza en unos médulos autondmicos, pero resulta de obligado cumplimiento de acuerdo con lo establecido en
el art. 117.1 de la LOE.

Por ofro lado, dado que existen normas que imponen la asuncién de las modificaciones salariales acordadas
mediante convenio colectivo o mediante acuerdos de la mesa sectorial de la ensefianza concertada (en los que no
estd representada la Comunidad Auténoma), resulta especialmente importante el establecimiento de unos limites
mediante la fijacién de unos médulos autondémicos en las leyes de presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragén, que ademds contribuyen al cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia.

Conclusién

La alegacién recoge explicaciones o aclaraciones que no desvirtian el informe. En consecuencia, no se modifi-
ca el informe.

5.3.— Alegacién formulada en las pdginas 5 y 6 del escrito de alegaciones de la Direccién General de
Ordenacién Académica y referida al apartado 3.4.16 incidencia reflejada en el guion tercero (pagina 90 del
informe).

Consideraciones

La Direccién General reconoce la preferencia del criterio de devengo frente al de caja, pero alega que en algu-
nos casos, como en las sustituciones que no se incluyen en Pago delegado o los gastos de seguros sociales, esta
Direccién General no conoce el dato concreto del gasto hasta que el centro no aporta la documentacién necesaria.
Por lo tanto, el documento contable se realiza en cuanto se conoce el importe del gasto.

La contabilidad debe recoger los gastos en funcién del principio de devengo, que en caso de no conocerse en
el momento del cierre del ejercicio, deberdn estimarse para registrar el pasivo correspondiente. El cierre de la con-
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tabilidad se demora varios meses, por lo que podria contabilizarse el importe exacto, una vez recibida la docu-
mentacién del centro.

Conclusién
En consecuencia, no se estima la alegacién. No se modifica el informe.

5.4.— Alegacién formulada en las péginas 7 a 9 del escrito de alegaciones de la Direccién General de
Ordenacién Académica y referida a la conclusién n.° 16 del Informe provisional y al apartado 3.4.15 (inciden-
cia reflejada en el primer guion) de dicho Informe, que han sido eliminados.

Consideraciones

Efectivamente la Ley Orgédnica 8/195, de 3 de julio, reguladora del derecho a la educacién (LODE) prevé que
las corporaciones locales podan ser titulares de centros docentes, como competencias propias, pero sujetas a un
procedimiento de creacién supervisado por el Ministerio de Educacién (entonces competente en materia de ense-
fianza no universitaria) segin dispone el RD 2274/1993, de 22 de diciembre.

El art. 9.1.18 del texto refundido de la Ley de Comarcalizacién de Aragén recoge la materia de educacién
dentro de las competencias propias de las comarcas, con los limites que se indican en el apartado 3 (circunscrip-
cién al territorio de la comarca y a sus intereses propios, y sin perjuicio de las competencias del Estado, de la Co-
munidad Auténoma de Aragdn y, en particular, de las competencias de los municipios que resultan de su autono-
mia municipal garantizada constitucionalmente y reflejada en las prescripciones especificas de la legislacién secto-
rial aplicable) y apartado 4 (no cabrd la atribucién de competencias a las comarcas sin la previsién de la corres-
pondiente financiacién).

Por lo tanto, el hecho de que las funciones y servicios asociados a esta competencia no hayan sido transferidos
por el Gobierno de Aragén, no impide el ejercicio de competencias propias, siempre que se cuente con la finan-
ciacién suficiente y se realice en el marco de colaboracién necesaria para el ejercicio de competencias comparti-
das entre las distintas Administraciones que intervienen, para garantizar una asignacién eficiente y racional de los
recursos publicos.

Conclusién
En consecuencia, se estima alegacién. Se eliminan los pdrrafos correspondientes del Informe.

5.5.— Alegacién formulada en las pégina 10 del escrito de alegaciones de la Direccién General de Or-
denacién Académica y referida al apartado 3.4.15 incidencia reflejada en el segundo guion (pdgina 90 del
informe).

Consideraciones

La alegacién asume la incidencia descrita en el informe, que ha sido subsanada por la Direccién General me-
diante el correspondiente procedimiento de exigencia del reintegro de la subvencién.

Conclusién

La alegacién recoge explicaciones o aclaraciones que ya constaban en el informe provisional. En consecuencia,
no se modifica el informe.



16472 BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 192. 28 DE NOVIEMBRE DE 2013

ANEXOS

ANEXO 1
PRINCIPALES INCIDENCIAS DE CARACTER GENERAL EN LAS LINEAS
DE SUBVENCIONES Y TRANSFERENCIAS ANALIZADAS

a b c d e f g
SOMETIDA A  FISCALIZ. SE PUBLICA
IMPORTE PROYECTOS OTROS PROC. CONFORME SE REMITE LA

(MILES PROCDTO. EJECUCION CONTROL INTERV. INFORMAC. CONCESION
NOMBRE LINEA EUROS) CONCESION PLURIANUAL (FONDOS UE) GRAL. A LA BDNS EN BOA

Aportacion al Consorcio Aportacion a
Candidatura Juegos Olimpicos consorcio no
Zaragoza Pirineos 2022 100 mayoritario No No Si N/A N/A
Transferencias incondicionadas Transf.
a_comarcas 60.142 incondic. No No Si N/A N/A
Transf.
Fondo cooperacién municipal 10.447 incondic. No No Si N/A Si(N/A)
Fomento del asociacionismo Si(con
municipal 260 Ayuda directa No No salvedades) Si Si
Fondo de cooperacion local y
comarcal 314 Ayuda directa No No No Si Si
Ayuda directa
Convenios con las ciudades de (amparada en
Huescay Teruel 1.200  norma legal) En parte No Si Si Si
Infraestructuras municipales
(fomento del desarrollo local) 1.596 Ayuda directa Si No No Si No
Farmacia- recetas médicas Prestacion
(prestaciones farmacéuticas) 365.889 publica No No Si N/A N/A
Prestacion Si(con
Ingreso Aragonés de Insercion 14.985 publica No No salvedades) N/A N/A
Ayuda directa
(minoritas por
Programa de desarrollo rural concurrenc.
sostenible 5.601 compet.) En parte No No No Si
Ayuda directa
(minoritas por
concurrenc.
Fondo de Inversiones en Teruel 58.150 compet.) En parte No Si No No
Actividades del Instituto
Aragonés de Fomento y Transf. corriente
transferencias recibidas 22.380 nominativa En parte No N/A No No
Urbanizacion de suelo para
vivienda protegida 4.052  Ayuda directa Si No No Si Si
Apoyo despliegue
telecomunicaciones en banda Si (con
ancha 206 Ayuda directa Si No salvedades) Si No
Convenios educacién infantil Concurr. no
con EELL. 11.465 compet. No No Si Si Si
Educacién infantil y primaria: Prestacion
enseiianza concertada 70.152 publica No No Si Si Si

Informacién general de las lineas de subvenciones
a. Importe total de obligaciones reconocidas en la linea de subvenciones y ayudas

b. Naturaleza del procedimiento de concesion aplicado en la linea de subvenciones y ayudas
¢. (Las operaciones subvencionadas constituyen generalmente actuaciones de caracter plurianual?
d. ;Las operaciones subvencionadas estan sometidas a otros controles de fondos comunitarios (UE)?

Puntos de comprobacién
e. ;En los expedientes revisados se observa fiscalizacion de conformidad en el acuerdo de concesion por parte de la Intervencion General?

f. (En los expedientes revisados se observa la correcta remision de datos de concesion de las ayudas a la BDNS?
g. (En los expedientes revisados se observa la correcta publicacion de concesion de ayudas en el BOA?

Nota: N/A =No aplica
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ANEXO 1
PRINCIPALES INCIDENCIAS DE CARACTER GENERAL EN LAS LINEAS
DE SUBVENCIONES Y TRANSFERENCIAS ANALIZADAS

SE SE SE
IMPUTAC.  EXISTE SEAPLICA REALIZA APROB. CUMPLE SEREALIZ. FINANCIA
PRPTARIA MANUAL PLAN  ANALISIS RESOLUC. ART.31.3 COMPROB. 100%
NOMBRE LINEA  CORRECTA PROCEDTO. ESTRAT. CONCURR. ENPLAZO LGS  ALEATORIAS GASTOS

Aportacion al Consorcio

Candidatura Juegos Olimpicos

Zaragoza Pirineos 2022 Si NA N/A NA N/A NA NA N/A

Transferencias incondicionadas

a comarcas No No N/A N/A No N/A N/A N/A

Fondo cooperacion municipal Si No N/A N/A Si NA NA N/A

Fomento del asociacionismo

municipal Si No No No NA NA NA No

Fondo de cooperacion local y

comarcal Si No No No NA NA No Si

Convenios con las ciudades de

Huesca y Terel Si No No No NA NA No Si

Infraestructuras municipales Si(en3de4

(fomento del desarrollo local) Si No No No N/A N/A Si actuaciones)

Farmacia- recetas médicas

(prestaciones farmacéuticas) Si No N/A NA NA N/A N/A No

Ingreso Aragonés de Insercion Si No N/A NA No N/A NA N/A

Programa de desarrollo rural Depende de

sostenible Si No No No N/A No (N/A) No cada actuacion
Depende de Depende de

Fondo de Inversiones en Teruel Si No No No NA cada actuacion No cada actuacion

Actividades del Instituto

Aragonés de Fomento y Dependede  Depende de Depende de

trans ferencias recibidas Si No No No cada actuacion cada actuacion No cada actuacion

Utbanizacion de suelo para

vivienda protegida Si No No No NA NA No (N/A) No

Apoyo despliegue

telecomunicaciones en banda

ancha Si No No No NA NA No Si

Convenios educacion infantil

con EELL. Si No No No N/A N/A N/A No

Educacion infantil y primaria:

ensefianza concertada Si No N/A N/A Si N/A N/A N/A

Puntos de comprobacién
h. ;Los expedientes de subvencion revisados se imputan correctamente al presupuesto en funcion de su naturaleza?

i. (El 6rgano gestor de subvenciones dispone de un manual de procedimiento?

j- ¢Se aplica un Plan Estratégico de Subvenciones, incluyendo la definicion de indicadores objetivos y la medicion de resultados a largo plazo?

k. ;Se realizan andlisis de concurrencia de ayudas en un mismo beneficiario y se acredita esa verificacion en los expedientes de subvencion revisados?
1. ;Se aprueban las resoluciones de concesion en los plazos marcados por las bases reguladoras?

m. (Cumplen los beneficiarios con la presentacion de 3 presupuestos en los supuestos tasados del art. 31.3 LGS?

n. En las subvenciones de capital ;se realizan comprobaciones aleatorias sobre el mantenimiento de las inversiones por parte de los beneficiarios (20 5
aflos, segiin el activo)?

0. ;Se financia con la subvencion/ayuda el 100% de los costes del proyecto?

Nota: N/A =No aplica



BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 192. 28 DE NOVIEMBRE DE 2013

16474

ANEXO 2
PRINCIPALES INCIDENCIAS OBSERVADAS EN INFORMES DE CONTROL FINANCIERO
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REALIZADOS POR LA INTERVENCION GENERAL SOBRE BENEFICIARIOS DEL FONDO EUROPEO
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ANEXO 3
PRINCIPALES INCIDENCIAS OBSERVADAS EN INFORMES DE CONTROL FINANCIERO

REALIZADOS POR LA INTERVENCION GENERAL SOBRE BENEFICIARIOS

DEL FONDO SOCIAL EUROPEO (FSE)
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ANEXO 4
SUBVENCIONES DE LA POLITICA AGRARIA COMUNITARIA.
CONCLUSIONES SOBRE EL CONTROL FINANCIERO AL ORGANISMO PAGADOR
DEL FEAGA/FEADER, EJERCICIO 2011

El control financiero sobre la certificacién de la cuenta del Organismo Pagador del Feaga/Feader en Aragén se
efectia anualmente por parte de la Intervencién General de la CA, y tiene por objeto comprobar que las cuentas
anuales de este organismo, remitidas a la Comisién Europea, estdn exentas de errores significativos. Para ello, de
conformidad con los arts. 5 a 8 y el anexo | del Reglamento (CE) 885/2006 se realiza:

— Un examen mediante muestreo de los documentos acreditativos de la informacién de las cuentas anuales.

— Un examen de los procedimientos aplicados.

— Pruebas especificas sobre una muestra de las transacciones efectuadas (449 expedientes de subvenciones ex-
traidos de 4 poblaciones).

El detalle de la ejecucién presupuestaria del subconcepto 470007 «Politica Agraria Comunitaria» durante el
ejercicio 2011 se recoge en el cuadro siguiente:

Cuadro n° 74: Subvenciones de la Politica Agraria Comunitaria, gestionadas por el Departamento de Agricultura
(datos en miles de euros)

APLICACION DESTINATARIOS CRED. CRED.
PRESUPUESTARIA (ARTICULO) INICIALES MODIFIC. DEFINIT. ORN

14010/7128/470007/12101 Empresas privadas  442.800 31.705 474.505 474.505

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

Los datos de obligaciones reconocidas en el cuadro anterior no coinciden, exactamente, con los que se expre-
san en el informe de control de la Intervencién General, dado que el periodo de devengo del ejercicio Fea-
ga/Feader 2011 (16 de octubre de 2010 a 15 de octubre de 2011) no coincide con el de ejecucién presupuesta-
ria (afio natural 2011).

La opinién, referida al ejercicio Feaga/Feader 2011 concluye que, en todos los aspectos significativos, las
cuentas revisadas son veraces, integras y exactas en lo que respecta al gasto fotal neto imputado al Feaga vy el
Feader, asi como que los procedimientos de control interno del Organismo Pagador han funcionado satisfactoria-
mente.
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ANEXO 5
COMPROBACIONES MATERIALES SOBRE EXPEDIENTES DE SUBVENCION ANALIZADOS

LINEA IMPORTE IMPORTE CLASEDE
REVISADA BENEFICIARIO CONCEPTO SUBVENCIONABLE INVERSION  SUBV. % SUBV. VERIFICACION (*)

Fondo de Mancomunidad Central Suministro mobiliario tanatorio 16 16 100,0% 1.
cooperac. Local y de Zaragoza (Ayto. Instalacion riego por telegestion 8 8 100,0% 1.
C(?nvenios con las Ayuntamiento de Construccion de unz'l rotonda de acceso 390 200 51.3% L

ciudades Huesca Huesca al centro comercial Coso del Real
y Teruel Ayuntamiento de Teruel  Obras de restauracion Pza. Domingo 7.574 7.574 100,0% 2.

Ayuntamiento de La  Gastos de acondicionamiento de un local
Almunia de Dofia municipal en la EPLA donde se instalara 156 150 96,3% 1.
Godina una empresa de Call Center

Acondicionamiento y adecuacion de una

Infraestructuras . . . . ..
.. " Ayuntamiento de Ateca  nave industrial de propiedad municipal 1.300 1.300 100,0% 2.
municipales . i
donde se instalara un call center
Avuntamiento de Adquisicién de una nave industrial en el
Y Monzon poligono Las Paules, a fin de facilitar la 5.000 3.000 60,0% 4.
instalacion de empresas en la localidad
Comarca de Los Restauracion y act.uam'(rmes. correctoras 575 575 100,0% 2
Monegros de contaminacion visual
Actuaciones en varios municipios
D 11 1 C C d .
esarmo (.’ rura omarcawampo ¢ (arreglo de caminos, obras en 653 653 100,0% 2.
sostenible Carifiena

polideportivo, etc.)
Joaquin Coronas

Adquisicion tractor 4 4 100,0% 3.
Fumanal

Junta de compensacion
del sector 89/3 del PGOU
de Zaragoza

Urbanizacion de
suelo para
vivienda protegida

Areas de urbanizacion prioritaria

120.388 10.463 8,7% 3.y4
(Arcosur, subsector I) ’ Y

TOTAL 136.064 23.944
(*) Clase de verificacion:
1. Efectuada "in situ" por funcionarios de la Camara de Cuentas de Aragon
2. Acta de comprobacion material firmada, entre otros asistentes, por un representante de la Intervencion General
3. Acta de comprobacioén material firmada por representantes del 6rgano gestor
4. Otras comprobaciones en ausencia de actas de comprbacion (documentacion aclaratoria)

ANEXO 6
ALEGACIONES RECIBIDAS

[Estas alegaciones se encuentran a disposicién de las sefioras y sefiores Diputados en la Secretaria General de
la Cémara.]
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