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2. TEXTOS EN TRAMITACION
2.1..  Proyectos de Ley

Enmiendas presentadas al Proyecto de
Ley de Proteccion de Menores.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de la Comisidén de Sanidad y Asuntos Sociales,
en sesion celebrada el dia 19 de abril de 1989, ha admitido
las enmiendas que a continuacion se sefialan, presentadas al
Proyecto de Ley de Proteccion de Menores, ordenando su
publicacidn en ¢l Boletin Oficial de las Cortes de Aragédn de
conformidad con lo establecido en el articulo 100 del Regla-
mento de la Camara.

Zaragoza, 19 de abril de 1989.

El Presidente de las Cortes .

JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

ENMIENDA A LA TOTALIDAD NUM. 1

A LA MESA DE LA COMISION DE SANIDAD Y ASUN-
TOS SOCIALES:

El Grupo Parlamentario Convergencia Alternativa de
Aragdn-Izquierda Unida de las Cortes de Aragdn, al amparo
de lo establecido en €l articulo 118 del Reglamento de las

Cortes de Aragon, formula la siguiente enmienda al Proyecto

de Ley de Proteccion de Menores.

ENMIENDA DE TOTALIDAD
CON TEXTO ALTERNATIVO

Proyecto de Ley
de Proteccion de Menores.

PREAMBULO

El articulo 35.1.19 del Estatuto de Autonomia de Aragén
reconoce la competencia exclusiva de la Comunidad Auté-

noma en materia de asistencia, bienestar social y desarrollo
comunitario. Los Reales Decretos 1.070/84 y 2.051/85, de 9

de octubre, interpretan legitimamente esta competencia ex-

~ clusiva extendida a la proteccion del menor y, en consecuencia,

.traspasan las funciones y servicios inherentes a la proteccién
de Menores desde la Administracién Central del Estado ala
Comunidad Autonoma de Aragon.

Por otra parte, la Ley 4/1987, de 25 de marzo, de Orde-

nacion de la Accion Social, aprobada por las Cortes de Ara-
gon, y la ley 21/87, de 11 de noviembre, de las Cortes Gene-
rales, por la que se modifican determinados articulos del Co-
digo civil v de la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de
adopcion, establecen €l marco de actuacion normatwa en la
proteccién del nifio v del menor.

Teniendo en cuenta toda esta legislacion v1gente las Cortes

de Aragodn consideran conveniente regular todas las actua-
ciones propias de la Comunidad Auténoma en orden a la
defensa y proteccion de los derechos del menor. Con esta

Ley, el Parlamento aragonés aplica criterios de proteccion

inspirados en las técnicas psico-pedagdgicas mas avanzadas,

que van mucho mas alla de las medidas puramente adminis-
trativas, En esta linea, la Ley trata de conseguir que, salvo
excepciones, debe ser el medio natural, o el mas similar a
éste, el lugar de la accidon educativa ordinaria de los nifios, 1o
que significa que el recurso al internado s6lo se considera

"~ como solucién excepcional, extrema y con unas caracteristicas

diferentes a como se viene concibiendo.

Como instrumento coordinador y de participacion, la Ley
crea el Consejo Asesor de la Proteccion del Nifio, con el
objeto de asegurar la participacion de las diversas instancias
administrativas y soclales relacionadas con este tema.

La Ley favorece la descentralizacion de los servicios de
proteccion al menor, por razones fundamentalmente de efi-

- cacla, atribuyendo a los ayuntamientos la mayor parte de la

actuacion directa sobre esta problematica.

ILa presente Ley, finalmente, trata de ser rigurosamente
respetuosa con el reparto competencial vigente en €l momento
de su aprobacién entre la Administracién central y la Comu-
nidad Auténoma de Aragoén, aunque deja abierta su adapta-
cion a nuevas situaciones. En. particular, trata de conseguir

- del poder judicial, en cuyas actuaciones no interfiere, asu-

miendo la autoridad autondémica un papel de colaboracion y
apoyo. | |

CAPITULO 1

DI1sPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— 1. La Diputacion General de Aragon, a tra-
vés del Departamento que se determine y de acuerdo con la
presente Ley, ejerce la accién protectora, reformadora y tutelar
de los menores, derivada del cumplimiento de las decisiones
de la autoridad judicial, dentro del marco de la proteccion y
promocion de los derechos del nifio v de los servicios sociales
de Aragén, respetando en todo caso la legislacion civil, penal
y penitenciaria.

Articulo 2.— 1. El nifio gozara de proteccion especial y
dispondra de oportunidades y servicios para que puedan des-
arrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en
forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad
y dignidad. Con este fin, el desarrollo normativo y reglamen-
tario de esta Ley atendera siempre el interés supenor del
nifio.

2. El nifio gozara de todos los beneficios de los servicios
sanitarios. Se le reconoce el derecho a crecer y desarrollarse

- en buena salud; con este fin, la Comunidad Autonoma de

Aragdn proporcionara, tanto al nifio como a su madre, cui-
dados especiales, incluso atencidén prenatal y postnatal. La

Diputacién General de Aragdn propondra los convenios ne-

cesarios a fin de cumplir los objetivos propuestos.

3. El nifio tendra derecho a disfrutar de alimentacion,
vivienda, recreo y servicios medicos adecuados.

4. La Diputaciéon General de Aragén garantizara que los
nifios fisica o mentalmente impedidos 0 que sufran impedi-
mentos sociales reciban el tratamiento, la educacidon y los
cuidados especiales que requiera cada caso particular.
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5. El nifio necesita amor y comprension. A este fin, siem-
pre que sea posible, deberd crecer al amparo y bajo la res-
ponsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente
de afecto y de seguridad moral y material; salvo circunstancias
excepcionales, no deberd separarse al nino de corta edad de
su madre.

Las autoridades publicas aragonesas, y en particular la
Diputacion General de Aragén y los ayuntamientos, vendrén
obligadas a cuidar especialmente a los nifios sin famiha o
que carezcan de medios adecuados de subsistencia.

6. El nifio sera, en todas las circunstancias, la persona
que reciba en primer lugar proteccion y socorro.

7. El nifio sera protegido contra toda forma de abandono,
crueldad o explotacion. La-Diputacién General de Aragodn
intervendra para impedir que los nifios trabajen antes. de la
edad laboral autorizada.

8. En todos los centros y servicios de la Comunidad Auto6-
noma, asi como de las entidades colaboradoras, el nifio estara
protegido contra las préicticas que puedan fomentar la discri-
minacion racial, religiosa o de cualquier otra indole. Debe
ser adecuado en su espiritu de comprension, tolerancia, amis-
tad entre los pueblos, paz y fraternidad universal, y con plena
.conciencia de que debe consagrar sus energias y aptitudes al
servicio de sus semejantes.

La Diputacion General de Aragoén actuara conveniente-
mente en los casos en que otros centros no cumplan adecua-
damente este principio.

Articulo 3.— La proteccion de los derechos del nino en
el ambito de esta Ley comprende:

a) La atencidon de aquellos nifios necesitados de accion
reformadora por decision de la autoridad judicial.

b) La tutela y educacion de los nifios por defecto o ina-
decuado ejercicio de la patria potestad o del derecho de guarda
y educacidén, cuando éstos sean restringidos o suspendidos
por la autoridad judicial.

¢) La prevencion de la delincuencia infantil.

Articulo 4.— Son objeto de proteccion, de acuerdo con
la presente Ley, todos los nifios 0 menores que se encuentren
en el territorio de Aragdn, hasta la edad que en cada caso
sefiala la legislacién penal y civil, sin perjuicio de las tacultades
que puedan corresponder a las autoridades del Estado y de
otras Comunidades Autonomas, segun sea €l caso.

~ Articule 5.— 1. La Diputacion General de Aragon, a tra-
vés del Departamento competente, llevara a cabo las medidas
de proteccion del menor y prevencion de la delincuencia in-
fantil y juvenil previstas-en la presente Ley.

2. La Diputacién-General de Aragon procurara establecer
convenios de colaboracién con los tribunales de justicia para
la creacion de centros de reforma que sirvan de atencidén a
aquellos menores que por haber incurrido en actividades de-
lictivas estén sometidos a la competenma de las autoridades
judiciales.

3. La Diputacién General de Aragdn e]ercera dlrectamente
la accion tutelar sobre los nifios oficialmente desamparados,
tanto por declaracion judicial como por tutela automatica
determinada por la propia Diputaciéon General de Aragodn.
F1 Ejecutivo autonémico podra delegar en entidades colabo-
radoras, en los términos establecidos en esta Ley y normas
que la desarrollen.

4. La Diputacidon General de Aragdn delegara en los ayun-
tamientos las competencias relacionadas con la atencion a

los nmifios con problemas familiares, socioeconémicos, psiquicos-

o fisicos y que en general necesiten de atenciones de preven-
cion. A este fin, el Ejecutivo autondémico dotara de los medios
materiales y personales necesarios en cada caso. Todo ello,
sin perjuicio de que la propia Diputacion General de Aragon
pueda crear los centros y servicios que, por su especialidad o
por su ambito terrltorlal no puedan ser asumidos por los
ayuntamientos. |

5. La Diputacion General de Aragon, a traves del Depar-
tamento que determine, ejercera las funciones de control y
supervision de los organismos publicos y privados compren-
didos en el ambito de esta Ley.

Articulo 6.— 1. Todos los equipamientos residenciales
tanto piblicos como privados de acogida de nifios o menores
habran de reunir unos minimos de calidad, tanto en lo que
se refiere a la autorizacidn de su apertura como a su posterior
funcionamiento continuado.

2. Todas las instituciones dedicadas a la proteccidén de
nifios que queden comprendidas en el ambito de aplicacion

" de la presente Ley deberdn inscribirse en el registro que, con

esta finalidad, creara el Departamento competente. La ins-
cripcién en el registro sera requisito indispensable para ejercer
las acciones de proteccidon y tutela establecidas en esta Ley.
Los requisitos para la homologacién e inscripcién, asi
como para la cancelacion y supresion, seran regulados regla-
mentariamente por la Diputacién General de Aragén. |

Articulo 7.— La Diputacion General de Aragédn, a traves
del Departamento que determine, ejerce las funciones siguien-
tes en lo que se refiere a la presente Ley:

“a) Coordinar y controlar todas las instituciones publicas
de la Comunidad Auténoma y entidades privadas que realicen
actuaciones de proteccion y tutela de menores comprendidas
en el Ambito de esta Ley, sin perjuicio de las competencias
correspondientes a la Administracidén central del Estado.

b) Colaborar con la Administracién de justicia y espe-
cialmente con la autoridad judicial de menores:

1. Facilitando toda la informacidn y asesoramiento nece-
sario sobre los menores a los cuales se haya de aplicar alguna

-medida.

2. Llevando a cabo directamente o a través de las corpo-
raciones locales las medidas de prevencién y proteccion sefia-
ladas en esta Ley, sin perjuicio de las tacultades que corres-
ponden a los tribunales de justicia.

c) Proteger y potenciar los derechos del nifio y, en caso
de incumplimiento, formular la correspondiente denuncia.

d) Fomentar la investigacién y divulgacion de los estudios
relativos a la inadaptacion social infantil o juvenil y los dere-
chos del nifio. |

e) Controlar y supervisar la accién preventiva de los ayun-
tamientos en relacidn con los menores que presenten un ele-
vado riesgo de comisidén de infracciones penales.

f) Colaborar con los ayuntamientos en la creacion de cen-
tros y servicios adecuados en los casos en que por su €specl-
ficidad o por su ambito territorial no puedan ser asumidos
por dichos ayuntamientos.

g) Organizar y gestionar eqmparmentos residenciales, cen-
tros de acogida, centros y servicios de observacion y atencion
especializada en medio abierto, que dependan de la Diputacion
General de Aragoén.

h) Controlar e inspeccionar los centros colaboradores.

1) Promover y controlar directamente o a través de las
corporaciones locales la adopcién, la acogida y las familias
acogedoras. .

j) Acoger provisionalmente, y-en un régimen lo mas simi-
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lar posible al medio natural, a los menores en situacién de
abandono o que sean victimas de malos tratos o explotacion.

k) Formar, en el ambito de sus competencias, el personal
especializado y llevar a cabo la formacion permanente de los
diferentes profesionales que actien en el ambito de la protec-
cién y tutela de los menores.

1) Colaborar con los organismos y servicios de menores
del resto del Estado.

Articulo 8.— 1. La Diputacidn General de Aragdn, a tra-
vés del Departamento correspondiente, establecerd unos 6r-
ganos territoriales de actuacion adecuados a las demarcaciones
de los 6rganos jurisdiccionales de menores.

2. En cada drgano territorial existird un equipo técnico
multidisciplinario formado, al menos, por un asistente social,
un educador, un psicolégo y un jurista, que tendra las si-
guientes funciones:

a) Recoger toda la informacién posible sobre cada caso.

b) Evaluar la situacion y necesidades.

c) Proponer medidas adecuadas para la soluciéon de los

problemas de cada nino.

CAPITULO 11

PrINCIPIOS DE ACTUACION

Articulo 9.— La proteccion de los menores debe llevarse
a cabo con pleno respeto a sus derechos personales, salvo
que estén explicitamente suspendidos o restringidos por la
autoridad judicial competente.

Articulo 10.— En la ejecucion de medidas adoptadas con

respecto a los nifios, se mantendra a los mismos en su medio
natural o en condiciones que se aproximen al medio familiar
normal, siempre que no se demuestre que ello sea contrapro-
ducente con los intereses del nifio.

Articulo 11.— La ejecucion de cualquier medida no podra
privar al nifio de recibir la ensefianza adecuada a su edad v a
sus conocimientos, ni privarlo de los servicios sanitarios, so-
ciales o juegos necesarios para su desarrollo fisico, intelectual
y personal.

Articulo 12.— 1. Todos los menores sujetos a la protec-
c10n regulada por la presente Ley tendrin derecho a recibir
de la sanidad publica de la Comunidad Auténoma de Aragdn
la asistencia sanitaria que asegure una adecuada labor de pro-
mocion de la salud; a someterse periddicamente a revisiones
meédicas, y a recibir asistencia y tratamientos adecuados en
caso de enfermedad fisica o psiquica.

2. La Diputacién General de Aragdn establecera concier-
tos con otras entidades sanitarias publicas presentes en el
territorio de la Comunidad Auténoma al objeto de garantizar
plenamente la satisfacciéon de los SErVIC10$ sanitarios senalados
en el parrafo anterior.

Articulo 13.— La Diputacion General de Aragdn llevara
a cabo las gestiones tendentes a alcanzar convenios con las
autoridades educativas presentes en la Comunidad Auténoma,
hasta tanto Aragén no disponga de competencias en esta ma-
teria, al objeto de garantizar la asistencia de los nifios a la
escuela publica del lugar en que se hallen, sea cual fuere el
municipio en que estén empadronados- -

Articulo 14.— L os padres o representantes legales tendran
derecho a recibir informacién sobre la situacién del nifio,
salvo prohibicion expresa del 6rgano jurisdiccional. Idéntica
informaciéon debera facilitarse a los nifios en la medida de
sus posibilidades de comprension.

Articulo 15.— 1. Sea cual fuere la situacidén del nifio o
menor, €stos siempre tendran derecho a comunicarse con sus
padres, familiares o tutores, salvo prohibicién expresa del
organo jurisdiccional. Otras visitas seran reguladas reglamen-
tariamente. En cualquier caso, se ha de tener en cuenta el
beneficio del nifio y atender a las decisiones de las autoridades
judiciales, si las hubiere.

2. El nifio o menor siempre que lo solicite tendra derecho
a comunicarse con un profesional (psicologo, educador o asis-
tente social), con un abogado o con la autoridad judicial de
quien dependa y, en cualquier caso, con la autorizacién de

esta autondad.

3. Las autoridades de la Diputacién General de Aragdn
deberan poner todos los medios a su alcance para facilitar la
actuacion de los tribunales de justicia, asi como remover todos
los obstaculos que impidan una comunicacidn agil de los me-
nores con las autoridades judiciales, sobre todo en lo que se
refiere a quejas y reclamaciones de los nifios menores.

Articulo 16.— En ningin caso las actuaciones y medidas
adoptadas sobre la situacidn de un nifio o menor podran
afectar a la libertad de conciencia o creencia de éstos. -

Articulo 17.— La proteccion de los nifios y adolescentes
llevada a cabo por los poderes publicos no exime de su res-
ponsabilidad y obligaciones a los padres y tutores siempre
que no hayan sido explicitamente suspendidas o restringidas
por la autoridad judicial competente.

CAPITULO III

DeL CoNSEJO ASESOR
PARA LA PROTECCION DEL NINO

Articulo 18.— 1. Por la presente Ley se crea un Consejo
Asesor para la Proteccion del Nifio formado por represen-
tantes de la Diputacion General de Aragdn, del Justicia de
Aragon, de las diputaciones provinciales de los ayuntamientos,
del Consejo de la Juventud de Aragdédn y de las entidades
colaboradoras a fin de coordinar las actuaciones de las di-
versas Administraciones publicas en esta materia y asesorar
las incidencias administrativas que se presenten. .

2. El Consejo Asesor debera comparecer como minimo
una vez al afio ante las Cortes de Aragdn para rendir cuentas
de sus planes y actividades, y hacer las recomendaciones que
estime pertinentes para mejorar las actuaciones publicas en
esta materia. |

3. El Consejo Asesor para la proteccién del nifio estara
compuesto por:

— Presidente: el Consejero del Departamento competente
de la Diputacion General de Aragdn. |

— Diez vocales, en representacion de la Diputacion Ge-
neral de Aragdn, de los Departamentos relacionados con la
problematica infantil y juvenil.

— Un representante del Justicia de Aragdn.

— Siete representantes de los ayuntamientos, propuestos
a través de las federaciones, asociaciones o mancomunidades
de municipios en relacion proporcional con la poblacién a
través de los mismos asociada.
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— Un representante de cada una de las tres Diputaciones
Provinciales de Aragén.

— Dos representantes del Consejo de la Juventud de Ara-
gon.

— Dos representantes de las entidades colaboradoras en
la proteccion del menor.

Articulo 19.— 1. El Consejo Asesor para la Proteccion
del Nifio podra constituir subcomisiones o grupos de trabajo
para temas especificos, formados por miembros del propio
Consejo y otros técnicos ajenos al mismo.

2. Los acuerdos del Consejo Asesor seran adoptados por'

unanimidad o consenso de todos sus miembros y, dado su
caracter institucional, seran respetados por las administra-
ciones autondmicas afectadas.

3. Entretanto la Comunidad Autdénoma de Aragon no
tenga competencias en la materia, el Consejo Asesor tratara
de alcanzar acuerdos de colaboraciéon con las autoridades ju-
diciales competentes en materia de menores.

4. Las actas y acuerdos de las reuniones del Consejo Ase-
sor seran remitidas, en cada caso € mmedlatamente al repre-
sentante del ministerio fiscal.

5. De las convocatorias y orden del dia de las reuniones

del Consejo Asesor se pasara notificacion al ministerio fiscal
por s1 voluntariamente considera oportuna su asistencia, con
vOZ y s1n voto.

Articulo 26.— Son funciones del Consejo Asesor:

a) Elaborar recomendaciones para mejorar la actuacion
de la Administracidon publica de la Comunidad Auténoma
en las diferentes areas que afecten a la problematica del nifio
y del menor.

b) Asesorar las iniciativas legislativas y normativas de

caracter general relacionadas con el 4mbito de esta Ley.

¢) Detectar los vacios de actuacion y posibles desviaciones
con respecto a los criterios de aplicacion de esta Ley que
puedan producirse.

d) Proponer planes y programas de actuacion coordinada
de la Diputacién General de Aragon en los diferentes campos
objeto de aplicacion de la presente Ley.
~¢) Elaborar y publicar informes sobre las cuestiones rela-
cionadas con esta Ley.

CAPITULO IV

DE LA PARTICIPACION
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

EN LA PREVENCION
DE LA DELINCUENCIA INFANTIL Y JUVENIL

Articulo 21.— 1. La Diputacion General de Aragdn, a
peticion de los servicios de atencidon a la infancia y a la ju-
ventud que existan en los municipios que realizan primaria-
mente la prevencion, podra actuar con intervenciones indivi-
dualizadas en.los casos de elevado riesgo de comision de in-
fracciones penales.

2. En cualquier caso, los organos de la Diputacion General
de Aragdn deberan adoptar las siguientes medidas preventi-
~ vas: |

a) La creacidn y promocion de centros abiertos, talleres
y otros servicios comunitarios de atencion a los nifios y me-
nores. |

b) La asignacion de educadores de seguimiento a los me-
nores y, sobre todo, a las familias.

¢) La apertura de centros, bien sea en forma de hogar o
de residencia de pocos miembros, en numero suficiente como
para impedir internamientos masivos de nifios.

d) La utilizacion en el mayor nimero de casos posible de
hogares acogedores, que confien los nifios a una persona o
familia por el tiempo necesario hasta que sea posible retor-

“narlo a la familia de origen o a una familia de adopcidén

definitiva.

¢) La ayuda econdémica.

f) La atenci6n socioterapéutica, con las ayudas y atencio-
nes necesarias para que los menores afectados superen la dro-
gadiccion y los problemas derivados del consumo de drogas.

g) La ayuda en la formacién profesional que proporcione
al menor medios para facilitar su inserciéon en el mundo del
trabajo.

h) Otras medidas de indole educativa o terapéutica que
se consideren oportunas.

2. Los nifios sujetos a la proteccion establemda en este
Capitulo podran recibir simultaneamente diversas medidas,
si asi se considera conveniente.

Articulo 22.— Las familias afectadas con graves proble-

mas infantiles tendran preferencia, si asi lo precisan para co-

rregir estos problemas, para acceder a viviendas protegidas,
becas de estudios, guarderias o comedor, ayudas econdmicas
extraordinarias o acceso a puestos de trabajo renumerados.

Articulo 23.— 1. Las medidas de internamiento suponen
una limitacidon a los derechos del nifio, a su libertad y a vivir

con su familia. Por ello, el internamiento de un menor sera

siempre-el ultimo recurso a emplear y s0lo podra adoptarse
por las autoridades de la Comunidad Autonoma con los si-
guientes requisitos: |

a) En casos de maxima urgencia.

b) Con caracter provisional, y con un tiempo prefijado y
limitado, sobre todo en los nifios menores de cinco afios.

¢) En ningiin caso puede transcurrir mas de seis meses
sin revision del expediente de justificaciéon del internamiento
de un mifio. En el caso de nifios menores de cinco afos, la
revision de dicho expediente se realizara, como maximo, cada
tres meses. En ningin caso estos plazos pueden ser amplia-
dos.

d) El tiempo imprescindible de internamiento se aprove-
chara para llevar a cabo, con la maxima diligencia, las medi-
das necesarias para la integracion del nifio en su familia.

e) Las medidas referidas anteriormente se diagnosticaran
en breve plazo y con urgente prioridad a otras actuaciones.

2. La Diputacién General de Aragédn dispondra en los

- presupuestos correspondlentes y con caracter prioritario, de

los recursos econdémicos y personales necesarios para llevar a
cabo las actuaciones previstas en el parrafo anterior.

CAPITULO V

DE LA TUTELA DE LOS NINOS
POR DEFECTO O INADECUADO EJERCICIO .
DE LA PATRIA POTESTAD
O DEL DERECHO DE GUARDA Y EDUCACION

Articulo 24.— 1. La tutela de ninos y menores por detecto
o 1nadecuado ejercicio de la patria potestad o del derecho de
guarda y educacidn constituird en la atencidén y tratamiento
de los niflos y menores abandonados o victimas de la actua-
01011 de los padres o guardadores.

~ 2. La tutela de nifios y menores en situacion de desamparo
corresponde a la Diputaciéon General de Aragon.
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Articulo 25.— 1. La Diputacidén General de Aragon deci-
dira la tutela de un menor, despues del correspondiente diag-
ndstico, mediante resolucion motivada. |

2. El diagnoéstico de un menor consistird en ¢l examen y
evaluacién del caso y ponerlo en conocimiento de la autoridad
judicial competente o remitirlo al érgano correspondiente.

3. El diagnoéstico deberd realizarse en el plazo mas breve
posible, al objeto de reducir el periodo de tiempo de acogida
provisional. A este fin, la Diputacién General de Aragdn do-
tara de los medios materiales y personales suficientes.

4, Toda persona que tenga conocimiento de la existencia
de una posible situacién de desamparo de menores debera
ponerlo en conocimiento de la Diputacion General de Aragdn
o recabar el auxilio de las fuerzas y cuerpos de seguridad y
orden publico, al objeto de aplicar lo previsto en esta Ley.

Articulo 26.— 1. La acogida provisional se efectuara a
traves de los centros de acogida.

2. Los centros de acogida ejerceran la atencién inmediata,
transitoria y por breve plazo de tiempo de los nifios y menores
abandonados o maltratados que puedan necesitar la actuacion
judicial o de la Comunidad Auténoma, a fin de analizar su
problematica y de canalizarlo posteriormente hacia el servicio
mas adecuado.

Articulo 27.— 1. La atencidén y tratamiento continuados
consistiran en la ejecucion de las medidas adoptadas por la
autoridad judicial para la protecciéon de los menores abando-
nados o victimas de la actuacidn de padres o guardadores.

2. La atencidon y tratamiento continuado consistira, al
menos, en lo siguiente: |

a) La vigilancia protectora.

b) La estancia en una familia acogedora.

¢) La estancia en un centro o servicio propio de la Co-
munidad Auténoma o colaborador.

d) Otras medidas de indole educativa o terapéutica, de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

Articulo 28.— 1. La acogida familiar consistira en confiar
al nifio a una persona o famila por tiempo indeterminado
hasta retornarlo a la familia de ongen 0 hasta gue sea adop-
tado.

2. L.a persona o familia acogedora ejercera los derechos
de guarda y educacion del nifo, en tanto la familia de origen
los tenga suspendidos, en los términos que resulten de la le-
gislacion vigente. +

3. La Diputacion General de Aragon, a traves del Depar-
tamento competente en materia de menores, ejercera las la-
bores de la adecuada seleccidon de familias y tendra previstos
los apoyos econdmicos 'y de todo tipo necesarios para las
familias que tengan nifios acogidos en casa, a fin de que reci-
ban la atencidén y educacion necesarias mientras dure la si-
tuacion familiar que haya motivado la medida acordada.

4. En particular, en los casos en que los nifios estén mal
atendidos por problemas socioecondémicos de sus padres, la
Diputacion General de Aragdn retribuird a éstos con un sa-
lario social que anualmente se establecera en los Presupuestos
de la Comunidad Auténoma. Reglamentariamente se exigiran

las debidas contraprestaciones, por parte de los padres, de
educacidon y atencidon a los hijos.

5. En defensa del derecho a la mtlmldad y a la imagen |

publica del nifio, no se haran ptiblicos estos datos personales
ni familiares que afecten a dicha imagen. Las autoridades de
la-Diputacién General de Aragén adoptaran rigurosas medidas
para garantizar la discrecidon y el secreto que la legislacion
vigente establece en estos temas. -

Articulo 29.— 1. En aquellos casos en que no sea posible
la integracidon familiar de los niflos, la Diputacion General
de Aragdn creard las instituciones adecuadas para acoger a
los menores para los que no exista mejor solucion.

2. Estos internados tendran, como minimo, las siguientes
caracteristicas:

a) Seran centros desmasificados: en cada centro no podran
convivir mas de veinte personas.

b) Deberan tener educadores, con una presencia mixta
tal de los mismos que permita la posibilidad de identificacion
masculina y femenina.

c¢) Los centros o residencias estaran integrados en el barrio
y en la sociedad, con asistencia a centros escolares de la zona.

d) Asimismo, se procurara la integracion laboral de los
residentes en edad de trabajar.

3. La Diputacidon General de Aragdn creara las residencias
juveniles necesarias para facilitar el habitat de los jovenes
que, por su edad y careciendo de otras posibilidades, deban
abandonar los centros de menores.

4. Asimismo, las autoridades autondémicas aragonesas €s-
tableceran centros alternativos para menores abandonados
con graves deficiencias psiquicas o fificas que han de depender
de por vida de las instituciones publicas. Estos internados
reunirdn las siguientes caracteristicas:

a) Régimen abierto.

b) Desmasificacidn.

c) Integrados en la somedad y en el barrio en las activi-
dades culturales y escolares.

d) Dotados de alternativas laborales adecuadas.

5. Los centros colaboradores deberan reunir las mismas
caracteristicas seflaladas anteriormente para los centros de
titularidad publica.

Articulo 30.— La Diputacién General de Aragén pro-
pondra los convenios necesarios a las autoridades peniten-
ciarias al objeto de que los menores puedan cumplir condena
fuera del recinto penitenciario, a tenor de lo establecido en el
articulo 65 del Codigo Penal. A este fin, la Diputacion General
de Aragdén pondrd a disposicion centros, medios y equipos
personales adecuados.

DISPOSICION ADICIONAL

La Diputacion General de Aragdn sancionara las infrac-
ciones de cardcter administrativo de los derechos y obliga-
ciones establecidos en la presente Ley de conformidad con

‘las disposiciones reglamentarias que la desarrollen.

DISPOSICION TRANSITORIA

En el plazo de un mes a partir de la entrada en vigor de
la presente Ley, la Diputacién General de Aragdén debera
hacerse cargo de los nintos y adolescentes que se encuentren
dependiendo de otros servicios provinciales.

A este fin, la Diputacion General de Aragén adoptara
las medidas adecuadas para que se produzcan los traspasos
correspondientes.

DISPOSICION FINAL

Se faculta a la Diputacién General de Aragdn para que

dicte las normas necesarias para llevar a cabo la ejecucién,
desarrollo y aplicacidn de la presente Ley.

Zaragoza, 14 de abril de 1989.

El Portavoz
ANTONIO DE LAS CASAS GIL
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ENMIENDA A LA TOTALIDAD NUM. 2

A LA MESA DE LA COMISION DE SANIDAD Y ASUN-
TOS SOCIALES::

El Grupo Parlamentario Socialista, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragén, formula la siguiente enmienda a la totalidad con
texto alternativo al Proyecto de Ley de -Proteccién de Meno-
res. '

ENMIENDA DE TOTALIDAD
CON TEXTO ALTERNATIVO

Proyecto de Ley
- de Proteccwn de M enores.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia de Aragén, aprobado por Ley
Organica 8/1982, de 10 de agosto, establece en su articulo

35.1.19 la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma.

en materia de asistencia, bienestar social, desarrollo comuni-
tario y Juventud, promoviendo las condiciones para su parti-
~C1pac1on libre y eficaz en el desarrollo politico, social, econo-
mico y cultural.

Con base en estas previsiones estatutarias, los Reales De-

cretos 1.870/1984, de 8 de febrero, y 2.051/1985, de 9 de

octubre, traspasaron a la Comunidad Auténoma de Aragodn
las funmones y servicios de la Admunistracion del Estado en
materia de proteccidon de menores.

Por su parte, el Decreto 65 /1984, de 30 de agosto, de la

Diputacion General de Aragon, atendidas la naturaleza vy con-
tenido de las funciones asumidas, asigné tales competencias
al Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo:- -

Con esta base normativa, los.articulos 13 v 14 de 1a Ley

4/1987, de 25 de marzo, de ordenacion de la Accidon Social;
atribuyeron a la Diputacion General de Aragdn diversas com-
petencias como la del mantenimiento en cada provincia de
un servicio de acogida y -atencion primaria de menores (arti-
~culo 13) y la prestacion de.un servicio de adopcidn de caracter
‘regional (articulo 14). | *
Una modificacion importante del marco normativo de la
proteccion de menores se deriva de la Ley del Estado 21/1987,
de 11 de noviembre, por la que se modifican determinados
articulos del Codigo civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil
en materia de adopcidn. La Ley, ademas de modificar la adop-
¢ion, sistematiza ¢ incorpora al Codigo civil la figura del aco-
gimiento e introduce la tutela de la- Administracién compe-
tente, una en cada territorio, sobre los menores.en situacion
de desamparo. Igualmente se contemplan las instituciones co-
laboradoras de integracion familiar. | .
[La Comunmidad Auténoma de Aragdn, como entidad pu-
-~ blica competente en materia de proteccidon de menores en
AragoOn, debe establecer un marco juridico mediante el que
se hagan realidad los principios derivados de. la legislacion

aragonesa e, igualmente, sea posible la aplicacion de las no-

vedades introducidas por la ley modificatoria del Codigo civil.

La presente Ley es, asi, el resultado de esa necesidad. En

clla, junto a los instrumentos recogidos en el Codigo civil,
figuran los principios basicos que habran de regir en las ac-
ciones tendentes a la. proteccion del menor, los medios de
control de las actuaciones de 1a Administracion de la Comu-

nidad Auténoma y, ademas, las caracteristicas propias de la

Compilacidn del Derecho civil de Aragdn, que pueden arrojar

alguna peculiaridad propia a la proteccion de menores.
Pretension de esta Ley es. llevar a cabo'una proteccion

integral, por ello se introducen .criterios para diferenciar las

- medidas de proteccion de las relativas a la mera prevencién,

que también se juzga necesario regular. :

Siendo objeto de esta Ley la proteccion de menores, re-
sulta necesario insistir en la defensa del menor en el ejercicio
de sus derechos, ¢vitando que la accion protectora limite su

- capacidad como ciudadano. Dada la considerable transcen-

dencia del tema, la Ley contiene un titulo especifico sobre
los derechos de los menores. |

LLa- Ley insiste, ademas, en la necesidad de mantener al
menor, siempre que no le sea perjudicial, en su entorno fami-
lhar mas préximo. En consecuencia deben aplicarse los ins-

- trumentos de proteccion de modo que sean prioritarias ague-

llas medidas que impliquen una minima integracion en insti-
tuciones especificas. En esta misma linea, el texto hace
referencia a la Junta de Parientes, institucion contemplada

“en la Compilacion del Derecho Civil de Aragén y que puede

ser de gran utilidad en la proteccion.
En la 1dea de concebir la proteccion del menor de forma
integral, de manera que la accion protectora no s6lo suponga

- actuar sobre una situacién concreta de desamparo, sino que

se extienda hasta la normalizacién de la situacién.del menor,.
la Ley considera también como proteccion aquellas actuacio-
nes que, una vez desaparecida la situacién de desamparo,
procuren la integracion social del menor, entre las que estan
incluidas las medidas de seguimiento de cada caso.

Una de las novedades mas significativas es la creacién
del Consejo Aragones de la Adopcion, cuyo cometido es acor-
dar la resolucidn final en las propuestas de adopcion. -

La transcendencia que para el menor y la sociedad tiene
su propuesta de adopcidn exige que esta sea acordada no
s0lo con la consiguiente reserva, sino con las maximas ga-
rantias posibles en la toma de la citada decisién, entre las
que la pluralidad debe jugar un papel fundamental.

Para hacer realidad el principio de la pluralidad, el Con-
sejo Aragonés de la Adopcidn se compone de representantes
de los equipos técnicos de la. Administracion autondémica y
de las instituciones colaboradoras de integracion familiar. La
Presidencia se atribuye al 6rgano administrativo de superior
jerarquia dentro de la Administracion autonomwa compe-
tente .

La necesidad de mantener un marco competencial bien
definido que permita y facilite respuestas rapidas y adecuadas
ante situaciones de desamparo es basica. Desde esta perspec-
tiva, la Ley designa como unica entidad publica competente,
en materia de proteccion de menores, a la Comunidad Autd-
noma. De este modo, se da concrecion a la referencia que la
Ley 21/1987, de 21 de noviembre, hace a la entidad publica
competente, a la vez que se respeta la distribucion de compe-
tencias establecida en la Ley aragonesa de ordenacion de la
Accion Social. ' |

La participaciéon de las entidades privadas y de las fun-
daciones de titularidad publica en la proteccion de menores
es, sin lugar a dudas, de singular importancia. La Ley dedica
a este tema un Titulo completo con el fin de facilitar la mas
amplia'participacién' posible-de este tipo.de entidades. En
consecuencia, se -establece que las habilitaciones concedidas

‘puedan tener diferentes grados. De esta forma se facilita que

puedan desarrollar funciones de guarda y mediacién con arre-
glo a los medios de que dispongan, sin que por ello se vean
afectadas las necesarias garantias que .deben exigirse en rela-

cion con los menores sujetos a: proteccion.
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Finalmente, es necesario sefialar que la Ley contempla
dos registros: el de proteccién de menores y el de instituciones
colaboradoras de integracidn social. El primero de ellos tiene
carcter reservado, como garantia del derecho a la intimidad,
y.el segundo es publico. El signo central de ambos registros
tiene como finalidad responder tanto a la proteccidn de los
derechos del menor como a la de los posibles adoptantes o
acogedores.

TITULO ]

DisPoOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— 1. La proteccién de menores es €l conjunto
de actuaciones que, en ¢l marco del sistema publico de servi-
c10s sociales, tiene como finalidad corregir las situaciones de
desamparo.

2. Se encuentran en situacién de desamparo los menores
en quienes concurran las circunstancias reguladas en el articulo
172 del Codigo civil.

3. Las medidas previstas en la presente Ley seran de apli-
cacion a todos los menores de edad que se encuentren en el
territorio de la Comunidad Auténoma de Aragdn, sin perjui-
~c1o de lo dispuesto en los tratados internacionales validamente
ratificados.

Articulo 2.— Son principios basicos de la proteccion de
menores:

a) Los generales del sistema pablico de servicios sociales.

b) El mantenimiento del menor en su entorno familiar
siempre que no le sea perjudicial.

c) El respeto a los derechos constitucionales del menor.

d) El caracter reservado de las actuaciones en materia de
acogimiento y adopcion.

¢) La informacién al menor acerca de su situacidn, de las
medidas que van a ser tomadas y de la duracién de las mis-
mas.

f) La superior vigilancia del ministerio fiscal.

g) La responsabilidad publica de la proteccién de meno-
res.

TITULO 11

DE LOS DERECHOS DE LOS MENORES

Articulo 3.— 1. Los menores gozaran de los derechos
constitucionales de acuerdo con las leyes que los desarrollan
v su capacidad, sin perjuicio de lo que pudiera disponer la
autoridad judicial.

2. No podra existir ninguna discriminacion o diferencia
de trato que afecte al gjercicio de los derechos constitucionales
y que pueda derivarse de la organizacidon o del caracter propio
de la institucién colaboradora de integracién familiar que
esté ejercitanto, en la forma prevista en esta Ley, alguna ac-
tuacion sobre el menor.

3. En todo caso, se garantizari a los menores sometidos
a las medidas de proteccidn, alas que se refiere la presente

Ley o internados en los correspondientes centros, €l ejercicio
del derecho a la educacidn.

4. Los menores seran informados acerca de su situacion,
de las medidas que vayan a ser tomadas en relacién con ellos,
de su duracidn, de sus derechos constitucionales y de los que
les corresponden con arreglo a la presente Ley.

Articulo 4.— Los menores sujetos a proteccion podran:

a) Reunirse en el centro sin més requisito que la previa
comunicacion al director del mismo, stempre que las reuniones
se desarrollen fuera del horario lectivo.

b) Decidir la recepcion de educacidon religiosa, asi como
la realizaciéon de las practicas propias de su confesién, si la
tienen. |

¢) Comunicarse libremente sin que su correspondencia o
comunicaciones puedan someterse a control o censura alguna.

d) Constituir asociaciones en la forma legalmente prevista,
y formar parte de aquellas que estén legalmente constituidas.

e) Participar en la gestion del centro, a través de sus re-
presentantes libremente elegidos, de la forma que reglamen-
tariamente se establezca.

Articulo 5.— En el informe anual del Justicia de Aragén’

a las Cortes se valorar4 la actuacién de la Administracién de
la Comunidad Auténoma en materia de proteccién de meno-
res, espectalmente en lo referido al ejercicio de sus derechos.

TITULO 111

DE LA PROTECCION DE MENG;RES
CAPITULO 1

Di1sPOSICIONES COMUNES

Articulo 6.-— 1. La Comunidad Auténoma de Aragdn
asume, por ministerio de la ley, la tutela de los menores Zen
situacion de desamparo.

2. Reglamentariamente se¢ regulara el procedlmlenw para
declarar la existencia de una sttuacion de desamparo.

3. Toda persona que tenga conocimiento de una situacion
de desamparo deberda comunicarlo al juez de primera instancia
de su domiciho, al ministerio fiscal o a la Administracion de

" la Comunidad Auténoma.

Articulo 7.— 1. La Administracién de la Comumdad Autdé-
noma formard inventario de los bienes y derechos de los me-
nores suyjetos a su tutela, administrando su patrlmomo hasta
la finalizacién de la misma.

2. La administracion de los bienes de los menores de edad,
mayores de catorce afios, se realizard conforme a lo dispuesto
en la Compilaciéon del Derecho Civil de Aragén.

Articulo 8.— 1. Son 1nstrumentos de la proteccion de
menores:

a) El apoyo a la famlha 0 a la persona o personas bajo
cuya responsabilidad se encuentre el menor.

b) El acogimiento.

c) La promocioén del nombramiento de tutor.

d) La propuesta de adopcidn.

¢) El internamiento.

2. Tendran también la consideracién de proteccidén de
menores aquellas acciones que, una vez cesada la situaciéon
de desamparo, procuren la integracién social del menor.

CAPITULOQ II

DE LAS MEDIDAS DE APOYO

Articulo 9.— 1. Son medidas de apoyo a la familia 0 a
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las personas o persona bajo cuya responsabilidad se encuentre
¢l menor:

a) Las prestaciones econdémicas, con independencia de
quién sea ¢l perceptor.

b) La ayuda a domuicilio.

2. Las prestaciones econdémicas se concederan de acuerdo
~con lo dispuesto en la Ley de Ordenacion de la Accion Social
y la normativa que la desarrolla.

3. Constituyen ayuda a domicilio los servicios prestados,
preferentemente en el lugar de residencia del sujeto beneficiario
de los mismos, ya sean de orden material, formativo o psico-
social, y que tengan como finalidad facilitar su normal des-
envolvimiento en la sociedad.

CAPITULO 111

DE LA PROMOCION
DEL NOMBRAMIENTO DE TUTOR

Articulo 10.— 1. La Administracion de la Comunidad
- Auténoma promovera el nombramiento de tutor, conforme
a la Compilacion del Derecho Civil de Aragdn, cuando existan
personas que puedan asumir la tutela con beneficio para el
menor, |

2. A los efectos de lo dispuesto en ¢] parrafo anterior se
oira a la Junta de Parientes cuya constitucion se instara siem-
pre que sea posible.

CAPITULO IV

DEL ACOGIMIENTO

Articulo 11.— 1. El acogimiento se regulara de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 173 del Cddigo civil.

2. Con caracter previo a la formalizacién del acogimiento
se realizard por los equipos profesionales de la Administracion
autonOmica un estudio acerca de su viabihdad.

CAPITULO YV
DE LA PROPUESTA DE ADOPCION

Articulo 12.— 1. Corresponde a la Administracién de la
Comunidad Auténoma la gestion del procedimiento previo a
‘1a adopcién. |
2. Las instituciones colaboradoras de integracidon familiar
~cooperaran en ese procedimiento en los términos regulados
en esta Ley y de acuerdo con €l contenido de su habilitacidn
especifica.

Articulo 13.— 1. Se crea el Consejo Aragonés de la Adop-
c10n que acordara la resolucidn final en el. procedlmlento pre-
vio a la adopcion. : .

- 2. El Consejo Aragonés de la Adopcion estard compuesto
por: . |
a) Un representante de los equipos profesionales de la
Administracién autondmica elegido por los miembros de és-
tos. |

b) Un representante de las instituciones colaboradoras de
integracion familiar de titularidad privada designado por ellas
mismas.

¢) Un representante de las instituciones colaboradoras de

1ntegracmn familiar de tltulandad publica designado por ellas
mismas.

d) Un jefe de servicio o.de la divisidn provincial corres-
pondiente de la Administracion autondmica.

3. El Consejo estara pre51d1d0 por la persona tltular del
Organo administrativo de maxima jerarquia competente sobre
proteccion de menores en la Administraciéon -autondmica.

“Articulo 14.— 1. Las solicitudes de adopcién seran estu-

"~ diadas por los equipos profesionales correspondientes, quienes

valoraran que en los solicitantes concurran los requisitos ne-
cesarios para la viabilidad de la adopcidn e, igualmente, se
aseguraran del consentimiento de los padres naturales cuando
no hayan sido privados-de la autoridad familiar. Igualmente
debera constar el consentimiento del menor si éste tuvlere
mas de doce afios.

2. Una vez concluido el examen, los equipos profesionales
emitiran los correspondientes informes que seran remitidos
al Consejo Aragonés de la Adopcidén. '

3. El Consejo Aragonés de la Adopcién realizara la pro-
puesta previa de adopcién atendiendo, primordialmente, al
contenido de los informes presentados por los equipos profe-
sionales. Debera respetarse, en igualdad de condiciones de
idoneidad, el orden cronolégico de solicitudes.

4. Los equipos profesionales y el Consejo Aragonés de la
Adopci6n guardaran absoluta reserva sobre el contenido de
sus actuaciones.

CAPITULOQ VI

DEL INTERNAMIENTO

Articulo 15.— 1. La Administraciéon de la Comunidad
Autdénoma dispondri el internamiento del menor cuando ¢l
resto de los instrumentos de proteccidon resulten inadecuados.

2. LLos centros destinados a este fin se relacionaran con
su entorno mas inmediato para garantizar al menor el com-
pleto desarrollo de su personalidad. A ese fin se procurara la
utilizacién por parte de los menores de los bienes y servicios
publicos.

Articulo 16.— No tendra la consideracién de internamien-
to el ingreso de un menor'en un centro, por un periodo de
tiempo no superior a dos meses, cuando tenga por objeto el
estudio de las medidas de proteccion mas adecuadas a su
situacion. En ningun caso podran ser ingresados en 1os centros
de las instituciones colaboradoras de integracién familiar los

' menores.a los que se refiere este parrafo.

TITULO 1V
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS . -

Articulo 17.— 1. La Comunidad Auténoma de Aragon
es la entidad publica competente en Aragén en materia de
proteccion de menores. ...

2. Al Departamento de Samdad Blenestar Socml y Tra-
bajo corresponde ¢l ejercicio de las competencias en materia
de proteccidn de menores atribuidas por.la Ley 4/1987 de
ordenacion de la Accion Social. e ,

3. Es competencia de la Administracion de la Comumdad

Autonoma de Aragé6n la aplicacion de. los instrumentos de
proteccion de menores contemplados en el Titulo 11l de la
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presente Ley. Esta competencia no podra ser objeto de dele-
gacidn, sin perjuicio de lo dispuesto para las instituciones
colaboradoras de integracion familiar.

4. Corresponde a la Admistracion de la Comumidad Autoé-

noma de Aragoén la inspeccidon y control del funcionamiento
de las instituciones colaboradoras de integracion familar. En
particular debera cuidar de la observancia de los fines gene-
rales de la proteccion de menores regulados en esta Ley y del
exquisito respeto de los derechos constitucionales de los me-
nores. .
5. La Administracién de la Comunidad Auténoma podra
celebrar convenios con las instituciones colaboradoras de in-
tegracion familiar para facilitar el mejor cumplimiento de los
fines de éstas, de acuerdo con sus habilitaciones especificas.

Articulo 18.— 1. En los términos establecidos en el arti-
culo 26.1.c) de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen
L.ocal, los municipios con poblacion superior a 20.000 habi-
tantes realizaran programas y actividades de prevencion, des-
tinados a evitar que se-produzcan las situaciones de desam-
paro.

2. Los municipios con menos de 20.000 habitantes podran
realizar también programas y-actividades de prevencion.

TITULO V

DE LAS RELACIONES CON EL PopER JUDICIAL

~ Articulo 19.— La Administracion de la Comunidad Auto-
noma pondra sus equipos profesionales al servicio de los jue-
ces, cuando €stos requiriesen su asistencia.

Articulo 20.— La Administracién autonémica pondra en
conocimiento del ministerio fiscal los datos acerca de los me-
nores que hayan quedado sujetos a su tutela o guarda, asi
como las actuaciones que se hayan llevado a cabo en relacidon
- a los mismos. En todo caso, y al menos semestralmente, le
remitira un informe acerca de la situacion en la que se en-
cuentre ¢l menor.

TITULO VI

DE LAS INSTITUCIONES COLABORADORAS
DE INTEGRACION FAMILIAR

Articulo 21.— Son 1nstituciones colaboradoras de inte-
gracion familiar aquellas entidades que habiendo sido habili-
tadas, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo,
realicen funciones de guarda y mediacion.

Articulo 22.— 1. Las entidades que deseen obtener la
habilitacién como instituciones colaboradoras de integracion
familiar deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Si se trata de entidades privadas deberan tener la forma
de asociaciones o fundaciones sin animo de lucro. Cuando
su naturaleza sea publica, deberdn constituirse como funda-
ciones.

b) Que en sus estatutos o documento constitucional figure
entre sus fines el de la protecciéon de menores.

- ¢) Que su domicilio social se encuentre en el territorio de
Aragon o que actuen a través de establecimientos radicados
en esta Comunidad Autdénoma.

d) Contar con los medios materiales y equipos profesio-

nales necesarios para el desarrollo de las funciones encomen-
dadas.

¢) Que el funcionamiento de la asociacién o fundacidn
asi como el de sus establecimientos radicados en Aragodn sea
democratico. En todo caso se entenderd que es democratico
el funcionamiento de las fundaciones de titularidad publica
que soliciten la habilitacion.

2. A los efectos de lo establecido en el apartado d) del
parrafo anterior, se entendera que la asociacioén o fundacién
cuenta con los medios necesarios cuando cumpla con los re-
quisitos minimos establecidos reglamentariamente por la Di-
putacion General de Aragoén.

Articulo 23.— 1. El procedimiento para la concesion de
la habilitaci6n se regulara reglamentariamente debiendo con-
tenerse en ¢l mismo, necesariamente, la comprobacién por la
Administracion de la Comunidad Auténoma del cumplimiento
de los requisitos establecidos en el articulo anterior y la audien-
cia al interesado. En todo caso debera motivarse la resolucion
que conceda o deniegue la habilitacion. Contra los actos que
se dicten en ese procedimiento, podran interponerse los re-
cursos regulados de forma general por el ordenamiento juri-
dico. ' *

2. La concesién de la habilitacién se publicara en el Bo-
letin Oficial de Aragén y de la misma se dara traslado al
ministerio fiscal. -

3. Las entidades habilitadas podran utilizar tras su deno-
minacion estatutaria, la expresion de «Institucion colaboradora
de integracion familiary. | .

4. La concesion de la habilitacién se inscribira de oficio
en el Registro de instituciones colaboradoras de integracién
familiar.

Articulo 24.— 1. La habilitacion debera expresar con cla-
ridad las funciones para las que resulta autorizada la institu-
cion correspondiente y el régimen juridico de su ejercicio.

2. Las instituciones colaboradoras de integracion familiar
podran ser habilitadas para algunas o para la totalidad de
las siguientes funciones:

a) La guarda y custodia de los menores cuyo interna-

miento en sus centros sea ordenado por la Administraciéon

de la Comunidad Auténoma.

b) La promocidn de la inscripcién de las familias que se
consideren idéneas para realizar acogimientos y adopciones
en el correspondiente Registro.

c) La propuesta de familias para la realizacion de acogi-
mientos de menores internados en sus centros, sin perjuicto
de lo establecido en el articulo 11, parrafo segundo.

3. El contenido de la habilitacién podra variar cuando se
modifiquen las circunstancias que concurrieron en su adop-
cién. La modificacion podra tener lugar a instancia de parte
o de oficio. ‘

4. La habilitacion podra ser revocada si desaparece alguno
de los requisitos exigidos en el articulo 22 o en la actuacidn
de la institucion si incurre en infracciones legales. La revoca-
cion de la habilitacion se entendera hecha sin perjuicio de las
responsabilidades de todo orden a las que hubiese lugar por
las infracciones cometidas.

5. En los supuestos de los parrafos 2 y 3 del presente
articulo se dara siempre audiencia a la instituciéon afectada
por la modificacién o revocacion.

Articulo 25.— 1. Las instituciones colaboradoras de inte-
gracidon familiar podran ser declaradas de interés social en
los casos en los que presten servicios de alta utilidad social.

2. Tal declaracion supondra el acceso a las ventajas y
beneficios que se establezcan en la lesgislacion autonoéomica.
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TITULO VII

DEe Los REGISTROS
CAPITULO.I
DEL REGISTRO DE PROTECCION DE MENORES

Articulo 26.— 1. El Registro de proteccidn de menores
es central y unico, teniendo caracter reservado.

2. En este Registro se hara constar, en libros separados,
“los menores sujetos a la tutela o guarda de la Administracién
autonomica y las personas que hayan solicitado acogimientos
o adopciones. Al primero de los citados libros tendra libre
acceso el ministerio fiscal. |

3. Seran objeto de mscnpcién en ¢l mismo los acogimien—
tos, las propuestas de adopciodn, el nombramiento de tutores
y las adopciones.

4. Reglamentariamente se regulara su funcmnammnto y
las condiciones de acceso al Registro, garantizandose en todo
caso ¢l derecho a la intimidad y la necesaria reserva.

. Sblo las personas que figuren i1nscritas en este Registro
podran realizar acogimientos o ser propuestos como adop-
tantes. S

CAPITULO Ii

Del REGISTRO DE INSTITUCIONES ,
. COLABORADORAS DE INTEGRACION FAMILIAR

Articulo 27.— 1. El Registro de instituciones colabora-
doras de integracidn familiar es publico. En €l deberan estar
inscritas todas aquéllas que hayan sido habilitadas por Ia Ad-
ministracion autondémica.

2. Se haran constar en este Registro la denomlnacmn de
las instituciones, su domicilio social, el de sus centros en Ara-
gdn, la composicion de sus 6rganos directivos y sus estatutos,

asi como la fecha y contemido de la habilitacién concedida.

Las modificaciones que se produzcan en estos datos serdn
objeto del asiento correspondiente.

3. La Diputaciéon General de Aragdn regulara la organi-
zaclon y funcionamiento de este Registro. En todo caso las
instituciones vendran obligadas a poner en conocimiento del
encargado del Registro cuantas variaciones se produzcan en
los datos a los que se refiere el parrafo segundo.

TITULO VIII

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES-

Articulo 28.— 1. Se consideran infracciones administra-
tivas aquellas actuaciones contrarias a lo dispuesto en la pre-
sente Ley. |

2. Las conductas a las que se refiere el parrafo anterior
serdn objeto de las sanciones contempladas en el Titulo VIII
de la Ley 4/1987, de 25 de marzo, de ordenacmn de la Accién
Social.

Articulo 29.— Los actos que vulneren el caracter reser-
vado de las actuaciones en materia de acogimiento v adopcion
y del Registro de proteccion de menores tendran la conside-
racion de falta muy grave a los efectos del régimen discipli-
nario funcionarial y laboral.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— 1. S1 en ¢l plazo de seis meses a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley las diputaciones provin-
ciales constituyen fundaciones entre cuyos fines se encuentre
la proteccion de menores, éstas quedaran habilitadas auto-
maticamente como instituciones colaboradoras de integracion
familiar, para realizar la totalidad de las funciones previstas
en ¢l parrato segundo del articulo 24, realizandose de oficio
la inscripcidn en el Registro correspondiente.

2. Sera condicién imprescindible para la adquisicién auto-
matica de dicha habilitacién que a estas fundaciones se ads-
criban, al menos, los medios materiales, humanos y econo-
micos que en el momento de la aprobacién de la presente
Ley estén afectados al cumplimiento de dichas tareas.

Segunda.— No podra tener lugar la habilitacién de nin-
guna institucidon colaboradora de integracién familiar de ti-
tularidad privada, en tanto la Diputacion General de Aragon
no apruebe la norma reguladora de los requisitos minimos a
que hace referencia el articulo 22, parrafo segundo.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.— En el plazo de tres meses la Diputacién Ge-
neral de Aragdn debera desarrollar reglamentariamente lo

previsto en la presente Ley para hacer posible su completa

aplicacion.

Segunda.— Quedan derogadas aquellés disposiciones le-
gales o reglamentarias que se opongan a lo establecido en la
presente Ley. -

Tercera.— La presente Ley entrara en vigor el dia de su
publicacidon en el Boletin Oficial de Aragdn.

Zaragoza, 17 de abril de 1989.

| El Portavoz
ALFONSO SAENZ LORENZO

ENMIENDA PARCIAL NUM. 1

A LA MESA DE LA COMISION DE SANIDAD Y ASUN-
TOS SOCIALES:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragén, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de Protecciéon de Menores.

ENMIENDA DE MODIFICACION

A la letra c) del articulo 3, que quedaria redactada como
sigue: -
«c) En interés del menor, se le garantizara en la medida
de. lo posible v en tanto 1o precise una contmmdad en su
atencion acorde a sus necemdades >

MOTIVACION

Mas realista.
Zaragoza, 17 de abril de 1989.

| El Portavoz
f , ANGEL CRISTOBAL MONTES
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ENMIENDA NUM. 2

A LA MESA DE LA COMISION DE SANIDAD Y ASUN-
TOS SOCIALES:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragoén, formula la siguiente enmienda al Provecto de Ley
de Protecciéon de Menores. |

ENMIENDA DE ADICION

Al punto 3 del articulo 4. -

Afadir después de donde dice: «...otros parientes y alle-
gadosy, lo siguiente: «dentro del marco reglamentario que se
establezcan.

MOTIVACION
Regular un situacion de hecho.

Zaragoza, 17 de abnl de 1989.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 3

A LA MESA DE LA COMISION DE SANIDAD Y ASUN-
TOS SOCIALES:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragon, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
- de Proteccion de Menores.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al articulo 6 del Proyecto de Ley, que quedaria redactado
como sigue: |

«Articulo 6.— Corresponde al Departamento de Sanidad,
Bienestar Social y Trabajo, a traveés de la Direccion General
de Bienestar Social y Trabajo, velar por el cumplimiento de
los derechos del menor, promoviendo, coordinando, dirigiendo
Y, €n su caso, ¢jecutando en el ambito de la Comunidad Autd-
noma la actividad politica y administrativa en materia de
proteccidn de menores, ejerciendo particularmente las siguien-
tes funciones:

a) La ordenacion de los recursos sociales en los términos
previstos en la Ley 4/87, de 25 de marzo, de ordenacion de
la Accion Social. o

b) La inspeccidn, vigilancia, promocion y coordinacion
de los organismos y servicios protectores.

c¢) El control de cuantos centros de modo permanente o
transitorio alberguen o recojan a nifios.

d) La investigacion de los daifios, sevicias o explotaciones
de que puedan ser objeto.

e) La denuncia y persecucidén de los delitos cometidos
contra menores ante los tribunales.

t) La atencidon de los menores desamparados, en los tér-
minos previstos en la presente Ley.

g) La vigilancia del exacto cumplimiento de las disposi-

ciones vigentes en materia de menores sobre trabajos peli-
grosos y mendicidad.

h) La representacidon legal de los menores que carezcan
de ella y el ejercicio de la tutela y demas atribuciones confe-
ridas a la entidad publica protectora de menores por el Cédigo
civil sobre adopcidon y acogimiento.»

MOTIVACION
Redaccién mas completa.

Zaragoza, 17 de abril de 1989.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 4

A LA MESA DE LA COMISION DE SANIDAD Y ASUN-
TOS SOCIALES:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragén, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de Proteccion de Menores. |

ENMIENDA DE ADICION

Afiadir un articulo 6 bis con la siguiente redaccion:

«Articulo 6 bis.— 1. El Departamento de Sanidad, Bie-
nestar Social y Trabajo ejercera funciones de coordinacién
con las corporaciones locales y demas entidades publicas y
privadas sin fines de lucro, que llevan a cabo actuaciones
comprendidas en el dmbito de esta Ley, fomentando y po-
tenciando su iniciativa de participacidon €n esta materia.

2. Para el mejor cumplimiento de sus funciones, ¢l De-
partamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo podra
formalizar conciertos especificos de colaboracion con las cor-
poraciones locales aragonesas y con cualesquiera entidades
publicas o privadas sin fines de lucro.»

MOTIVACION
De acuerdo con otras enmiendas presentadas.
Zaragoza, 17 de abril de 1989.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 5

A LA MESA DE LA COMISION DE SANIDAD Y ASUN-
TOS SOCIALES:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-

blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragén, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de Proteccidén de Menores.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al articulo 8, que quedaria redactado como sigue:
«Articulo 8.— Cualquier persona, publica o privada, que
tenga conocimiento de situaciones que, a su juicio, impliquen
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una trasgresion de-los derechos del menor o una necesidad
de proteccion en los términos de esta Ley, deberda comunicarlo
al Servicio provincial de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo
correspondiente, sin perjuicio de que realicen, ademas, las
denuncias que procedan.»

MOTIVACION

Redaccion mas adecuada.

Zaragoza, 17 de abril de 1989.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 6

A LA MESA DE LA COMISION DE SANIDAD Y ASUN-
TOS SOCIALES:

El Grupo Parlament_ario Popular, al. amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118, del Reglamento de las Cortes de
Aragon, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de Proteccion de Menores. |

ENMIENDA DE ADICION

Al articulo 10 del Proyecto de Ley.

Donde dice: «seran instrumentos de actuacién», debera
decir: «seran instrumentos y medidas esenciales de actuacién
en el ambito de la presente Leyn.

MOTIVACION

Redacciéon mas conforme.

Zaragoza, 17 de abril de 1989.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 7

A LA MESA DE LA COMISION DE SANIDAD Y ASUN-
TOS SOCIALES:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragon, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
~de Proteccion de Menores. |

ENMIENDA DE SUPRESION

Al ntmero 2 del articulo 11.
Suprimir al final del mismo la frase: «en la e]ecucmn y
evaluacmn de aquellosy.

MOTIVACION
Por considerar esta matizacion innecesaria.

Zaragoza, 17 de abrl de 1989.

El Portavoz
- ANGEL CRISTQBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 8

A LA MESA DE LA COMISION DE SANIDAD Y ASUN-
TOS SOCIALES:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragon, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de Proteccion de Menores.

ENMIENDA DE ADICION
Al punto 2 del articulo 16.
Donde dice: «podran adoptarse medidas inmediatas de

proteccidony», deberé decir: «podran adoptarse con caracter pro-
visional, medidas inmediatas de proteccionny.

MOTIVACION
Precisién necesaria.

Zaragoza, 17 de abril de 1989.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 9

A LA MESA DE LA COMISION DE SANIDAD Y ASUN-

TOS SOCIALES:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragon, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de Proteccion de Menores.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al nimero 1 del articulo 18.

Donde dice: «en los que se atendera de inmediato a la
guarda», debera decir: «en los que se garantizara la atencion
inmediata de los menores sujetos a esta Leyy.

MOTIVACION
Mas adecuado.
Zaragoia, 17 de abnl de 1989.

_ El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 10

A LA MESA DE LA COMISION DE SANIDAD Y ASUN-
TOS SOCIALES:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragdn, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley

de Proteccidn de Menores.
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ENMIENDA DE MODIFICACION medio de técnicas compensatorias que les ayudan a superar

Al nimero 3 del articulo 24.

Donde dice: «...ponga de manifiesto la plena incorporacion
del menor en la familia acogedora, la imposibilidad de rein-
tegracion en su propia familia, v la convemencia de la adop-
ci6n», debera decir: «...ponga de manifiesto la imposibilidad
de reintegracidon en su propia familia, la plena incorporacidén
del menor en la familia acogedora, y la conveniencia de la
adopciony.

MOTIVACION

Entender que la imposibilidad de reintegracion a su propia
familia es el elemento principal previo a la propuesta de adop-
c1on. '

Zaragoza, 17 de abril de 1989.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 11

A LA MESA DE LA COMISION DE SANIDAD Y ASUN-
TOS SOCIALES:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragén, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de Proteccién de Menores. '

' ENMIENDA DE MODIFICACION

Al nimero 4 del articulo 27.

Donde dice: «cualquier recurso en el que el menor pueda
residir...», debera decir: «aquellos en los que el menor pueda
residir...». ' |

MOTIVACION
Redaccién‘ mas adecuada.

Zaragoza, 17 de abril de 1989.

| El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 12

A LA MESA DE LA COMISION DE SANIDAD Y ASUN-
TOS SOCIALES:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragon, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de Protecciéon de Menores.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al nimero 3 del articulo 28.

Donde dice; «procurando desarrollar su capacidad...», de-
bera decir: «potenciando y desarrollando su capacidad por

las particulares limitaciones derivadas de su entornon.
MOTIVACION
Resultar mas adecuado.

Zaragoza, 17 de abril de 1989.

. El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 13

A LA MESA DE LA COMISION DE SANIDAD Y ASUN-
TOS SOCIALES:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragén, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
del Proteccion de Menores.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al articulo 29.

Donde dice: «de los menores internados o en medio abier-
to», debera decir: «de los menores objeto de esta Leyn.

MOTIVACION
No establecer limitaciones ininecesarias

Zaragoza, 17 de abril de 1989..

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 14

A LA MESA DE LA COMISION DE SANIDAD Y ASUN-
TOS SOCIALES:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragon, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de Proteccién de Menores.

ENMIENDA DE MODIFICACION

Al numero 2 del articulo 31, que quedara redactado como
sigue: o
«2. Correspondera a la Direccion General de Bienestar
Social y Trabajo concertar o revocar las habilitaciones de
instituciones colaboradoras, estableciendo las directrices a se-
guir v llevando a cabo la inspeccién y control de tales insti-
tuciones.» -

MOTIVACION
Mejorar la redaccion.

Zaragoza, 17 de abril de 1989.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES
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ENMIENDA NUM. 15

A LA MESA DE LA COMISION DE SANIDAD Y ASUN-

TOS SOCIALES:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-

~ blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de .

Aragédn, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de Proteccién de Menores. L,

ENMIENDA DE MODIFICACION

Del apartado d) del nimero l del artlculﬂ 32, que queda.rla -

redactado como sigue:

| «d) Acreditar la tenencia y dlspomblhdad de los medios
materiales y de los equipos pluridisciplinarios necesarios para
el desarrollo de las funciones encomendadas.»

MOTIVACION
Abreviar 1a redaccion del articulo.
Zaragoza, 17 de abril de 1989.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES

ENMIENDA NUM. 16

A LA MESA DE LA COMISION DE SANIDAD Y ASUN-
TOS SOCIALES:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragén, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de Proteccion de Menores.

ENMIENDA DE SUPRESION

De los nﬁmer'os 2 v 3 del articulo 32.

'MOTIVACION
De acuerdo con otras enmiendas presentadas.
Zaragoza, 17 dqe abril de 1989.

| | El Portavoz

- ANGEL CRISTOBAL MONTES
ENMIENDA NUM. 17

A LA MESA DE LA COMISION DE SANIDAD Y ASUN-
TOS SOCIALES:

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo esta-
blecido en el articulo 118 del Reglamento de las Cortes de
Aragbdn, formula la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
de Proteccion de Menores.

ENMIENDA DE SUPRESION

Al ntimero 8 del articulo 33. | .
Suprimir la frase: «y desde el momento... famihary.

MOTIVACION
Ya queda reéulado en el articulo 37.2.

Zaragoza, 17 de abril de 1989.

El Portavoz
ANGEL CRISTOBAL MONTES
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