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12. CAMARA DE CUENTAS
12.1. INFORME ANUAL

Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Aragon correspondiente al ejercicio 2023.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragén, en sesién celebrada el dia 8 de enero de 2025, ha conocido el Informe de
fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén correspondiente al ejercicio 2023,
remitido a estas Cortes por la Cdmara de Cuentas de Aragén, y, de conformidad con lo establecido en el articulo
13 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragén, se ordena su publicacién en el
Boletin Oficial de las Cortes de Aragén.

Zaragoza, 8 de enero de 2025.

La Presidenta de las Cortes

MARTA FERNANDEZ MARTIN

Informe de fiscalizacién de la Cuenta General
de la Comunidad Auténoma de Aragon del ejercicio 2023

EL CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora que le
atribuyen el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragén y el articulo 6.1 de la Ley 11/2009, de 30 de
diciembre, en sesién celebrada el dia 30 de diciembre de 2024, ha aprobado el informe de fiscalizacién de la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén, ejercicio 2023.
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LSA ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragdn

MRR Mecanismo Europeo de Recuperacién y Resiliencia (NGUE)

NGUE  Fondos Next Generation de la Unién Europea

OEP Oferta de empleo piblico

ORN Obligaciones reconocidas netas

PCAP Pliego de cldusulas administrativas particulares

PLACSP Plataforma de Contratacién del Sector Piblico

PGCP Plan General de Contabilidad Piblica de la Comunidad Auténoma de Aragén
PMP Periodo medio de pago

REACT Fondo de Ayuda a la Recuperacién para la Cohesién y los Territorios de Europa
SALUD Servicio Aragonés de Salud

SEC-10 Sistema Europeo de Cuentas

SERPA  Sistema integrado de gestién econémico-financiera del Gobierno de Aragén
SIRHGA Sistema integrado de Recursos Humanos del Gobierno de Aragén

TJUE Tribunal de Justicia de la Unién Europea

TRLHCA Texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén
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1. INTRODUCCION

La Cémara de Cuentas de Aragédn ha fiscalizado, por delegacién de las Cortes de Aragén, la Cuenta General
de la Comunidad Auténoma de Aragén del ejercicio 2023, que ha sido objeto de examen y comprobacién con el
alcance que se indica en los apartados siguientes.

La competencia de la Cdmara de Cuentas para efectuar esta fiscalizacién se atribuye en el articulo 112 del
Estatuto de Autonomia de Aragén y en el articulo 6.1 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, y su realizacién fue
expresamente prevista en el programa anual de fiscalizacién del afio 2024.

1.1. AMBITO SUBJETIVO: SECTOR PUBLICO AUTONOMICO Y CONTROL DE RENDICION DE CUENTAS

La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragédn del ejercicio 2023 incluye 64 cuentas anuales indi-
viduales correspondientes a:

e la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragédn (CA, en adelante)

e  cinco organismos auténomos

e  once entidades de Derecho pdblico

e veintiuna sociedades mercantiles

e dieciséis fundaciones

e  siefe consorcios

e una agrupacién europea de cooperacién territorial

e dos instituciones feriales de cardcter publico

Ademds, se incluyen las cuentas consolidadas de la Corporacién Empresarial Piblica de Aragén, S.L. que en-
globa a diecisiete de las empresas piblicas sefialadas en el pdrrafo anterior (sociedad matriz + dieciséis cuentas
individuales) y, por primera vez, las del grupo Corporacién Aragonesa de Radio y Televisién (entidad matriz + dos
cuentas individuales).

El sector piblico autonémico representa el 17,9% del valor afadido bruto regional y el 10,3% del empleo total
aragonés'.

El estado consolidado de liquidacién presupuestaria recogido en la Cuenta General engloba la ejecucién con-
solidada de gastos e ingresos de las catorce entidades que registran su contabilidad en el sistema corporativo de
informacién econémicofinanciera SERPA: la Administracién de la CA, sus cinco organismos auténomos y ocho
entidades de Derecho publico (todas, a excepcién de la CARTV, el ITA y el COAPEMA). Conjuntamente represen-
tan el 96,1% del gasto total del sector piblico autonémico y el 95,7% del total de efectivos que prestan servicio en
el conjunto de entes.

La tabla siguiente resume informacién global del conjunto de entes del sector piblico autonémico sobre la ren-
dicién de cuentas anuales, presupuestos de explotacién y de capital incluidos en la ley de presupuestos del ejerci-
cio 2023 (LPCA 2023, en adelante), total de gastos ejecutados en dicho ejercicio y nimero de empleados. Para
las sociedades mercantiles se recoge, ademds, el porcentaje total de participaciones de la Administracién de la CA
en el capital social (directo e indirecto).

ENTE REND LPCA ORN  EMP

Admén. CA S Si 4.580 28.797

ENTE REND LPCA ORN EMP

SALUD Si Si 2499 27080 Organismos auténomes: Servicio Aragonés de Salud (SA-
LUD), Instituto Aragonés de Servicios Sociales (IASS), Instituto

IASS Si Si 399 2773 Aragonés de Empleo (INAEM), Institulo Aragonés de la Mujer

INAEM Sl Sl 132 551 (IAMU), Instituto Aragonés de la Juventud (IAJU).

IAMU N S| 9 29

1AJU Si Si 7 87

TOTAL (5) 3.046 30.520

' Una parte significativa de los gastos de las cuentas de resultados de las sociedades, fundaciones y consorcios se financia con ingresos por
transferencias de la administracién autonémica que deberian eliminarse en el total agregado. No es posible identificar estos importes, dado que
la CA no elabora cuentas consolidadas que incluya a todos estos entes del sector piblico institucional.
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ENTE REND LPCA ORN EMP

AST Si Sl 55 91
IAF Si Si 20 53
IAA Si Si 81 50
CITA Sl Si 18 269
BSTA Si Si 11 79
IACS Si Si 15 129
INAGA Sl Si 6 72
ACPUA Si Si 1 9
CARTV Sl Si 5 40
ITA Sl Si 19 284
COAPEMA Si NO 2
TOTAL (11) 231 1.078

SOCIED. MERCANTILES

ENTE REND LPCA % PART ORN EMP
APL Si Si 100% 17 14
ARAGERSA Si Si 80% 3 1
AREX Si Si 100% 2 13
CEEIA Si Si 98% 1 16
CEPA Si Si 100% 1 12
EXPO ZGZA Si Si 98% 13 17
GRHUSA Si NO 100% 13 232
IGTF Si Si 100% 0 -
MOTORLAND Si Si 93% 7 56
PAA Si Si 100% 2

PDL Si Si 100% 1 -
PTM Si Si 93% 1 4
PTW Si Si 75% 2 7
RAA Si Si 100% 6 31
SARGA Si Si 100% 66 1.318
SODECASA Si Si 80% 4 -
SODIAR Si Si 79% 1 6
SUMA TER. Si NO 33% 1 3
SVA Si Si 100% 12 25
TURISMO A. Si Si 100% 4 32
TVA si Si 100% 47 73
TOTAL (21) 204 1.860

Entidades de Derecho publico: Aragonesa de Servicios Tele-
mdticos (AST), Instituto Aragonés de Fomento (IAF), Instituto Ara-
gonés del Agua (IAA}, Centro de Investigacién y Tecnologia
Agroalimentaria de Aragén (CITA), Banco de Sangre y Tejidos de
Aragén (BSTA), Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud
(IACS), Instituto Aragonés de Gestién Ambiental (INAGA), Agen-
cia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragén (ACPUA),
Corporacién Aragonesa de Radio y Televisién (CARTV), Instituto
Tecnolégico de Aragén (ITA), Consejo Aragonés de las Personas
Mayores (COAPEMA).

Sociedades mercantiles: Aragén Plataforma Logistica, S.A.
(APL), Aragonesa de Gestién de Residuos, S.A. [ARAGERSA)
Aragén Exterior, S.A.U. (AREX), Centro Europeo de Empresas e
Innovacién Aragén, S.A. (CEEIA), Corporacién Empresarial Pibli-
ca de Aragén, S.L.U. (CEPA), EXPO Zaragoza Empresarial, S.A.
(EXPO ZGZA), Gestién de Residuos de Huesca, S.A. (GRHU-
SA), Inmuebles Gran Teatro Fleta S.L.U. (IGTF), Ciudad del Motor
de Aragén, S.A.[MOTORLAND), Promocién de Actividades
Aeroportuarias, S.L.U. (PAA), Plaza Desarrollos Logisticos, S.L.
(PDL), Parque Tecnolégico del Motor de Aragén, S.A. (PTM),
Parque Tecnoldgico Walga, S.A. (PTW), Radio Autonémica de
Aragén, S.A.U. [RAA), Sociedad Aragonesa de Gestién Agroam-
biental, S.L.U. [SARGA), Sociedad para el Desarrollo de Calamo-
cha, S.A. [SODECASA), Sociedad para el Desarrollo Industrial de
Aragén, S.A. (SODIAR), Sociedad para la Promocién y Desarro-
llo Empresarial de Teruel, S.A. (SUMA TER.), Suelo y Vivienda de
Aragén, S.L.U. (SVA), Sociedad de Promocién y Gestién del
Turismo Aragonés, S.L.U. TURISMO A.), y Televisién Autonémica
de Aragdn, S.A.U. (TVA).




BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 108. 17 DE ENERO DE 2025 9543

ENTE REND LPCA ORN EMP
ARAID Si Si 3 43
FAP S S 1
FAE S S 2 4
FB NO NO 4
FCPC XX Si Si

FCAA Si Si 9
CEFCA Si Si 9 58
FCPT Si Si 1 17
FDCA NO NO

FDCCD NO Si 9
FITA Si Si 1 12
FGOYA Si Si 2
FIISA Si Si 13 164
FMM NO NO

FMEF Si Si 3
FAACPA Si Si 2 22
FSMA Si NO 1 25
FTF Si Si 1
FTCP Si Si 1 5
FUSA NO NO . .
FZLC Si Si 3 24
TOTAL (21 = 16 + 5) 36 403

Fundaciones: Fundacién Agencia Aragonesa para la Investigacién y el Desarrollo
(ARAID), Fundacién Andrea Prader (FAP), Fundacién Aragén Emprende (FAE,
anteriormente «Emprender en Aragény), Fundacién Beulas (FB), Fundacién Arago-
nesa Coleccién Circa XX Pilar Citoler (FCPC XX), Fundacién Centro Astrondmico
Aragonés (FCAA), Fundacién Centro de Estudios de Fisica del Cosmos de Aragén
(CEFCA), Fundacién Conjunto Paleontolégico de Teruel (FCPT), Fundacién Desarro-
llo de la Comunidad de Albarracin (FDCA), Fundacién Desarrollo de la Comarca
de Campo de Daroca (FDCCD), Fundacién de Innovacién y Transformacién Agroa-
limentarias (FITA, anteriormente «Parque Cienfifico Tecnolégico Aula Dei»), Funda-
cién Goya en Aragén (FGOYA), Fundacién Instituto de Investigacion Sanitaria
Aragén (FIISA), Fundacién Montafiana Medieval (FMM), Fundacién Moto Engi-
neering Foundaftion (FMEF), Fundacién para el Apoyo a la Autonomia y Capacida-
des de las Personas de Aragén (FAACPA), Fundacién Santa Marfa de Albarracin
(FSMA), Fundacién Torralba Fortén (FTF), Fundacién Transpirenaica - Travesia
Central del Pirineo (FTCP), Fundacién Sinfénica de Aragén (FUSA) y Fundacién
Zaragoza Logistics Center (FZLC).

CONSORCIOS y AECT

ENTE REND  LPCA ORN EMP Conforc.ios y Ag_ru.p,aciones Europeas de F?opergcién
AECTP S S 4 3 T.e.rrltorlal: Agrupacién Europea. de Cooperouon Territorial
. - Pirineos-Pyrénées (AECTP), Consorcio Agrupacién n.° 1 de Huesca
CAN.°TH Sl, NQ 13 ! (CAN.°TH), Consorcio Pafrimonio Ibérico de Aragén (CPIA],
CPIA Sl, Sl, . 2 Consorcio Urbanistico Canfranc 2000 (€CUC2000), Consorcio
CUC2000 Sl, Sl, - } Comunidad Trabajo de los Pirineos (CCTP), Consorcio del Aero-
ccTp Sl, Sl, 2 17 puerto de Teruel (PLATA), Consorcio de la Reserva de la Biosfera
PLATA S! S! 12 9 Ordesa Vifiamala [CRBOV), Consorcio de Transportes del Area
CRBOV S! S! - - de Zaragoza (CTAZ).
CTAZ Sl Sl 12 8
TOTAL(8 = 7 + 1) a3 40

INSTITUCIONES FERIALES

ENTE REND LPCA ORN EMP

IFC S| NO - 2 Instituciones Feriales: Institucién Ferial de Calamocha (IFC),
FZGZA Si NO 12 54 Feria de Zaragoza (FZGZA).

TOTAL(2=1+1) 12 56
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7.833 60.069
TOTAL ENTES NO SERPA 315 2.685

TOTAL CONJUNTO 8.148 62.754

REND: cuentas anuales rendidas en 2023. Si no ha habido rendicién se toman los datos del ejercicio anterior.

LPCA: los presupuestos de explotacién y de capital del ente se recogen en la ley de presupuestos del ejercicio

2023.
% PART: porcentaje particip. CA en las sociedades mercantiles {directo + indirecto) a 31/12/23

ORN: obligaciones reconocidas netas de gastos consolidados {en mill. euros). Para los entes no sujetos a presu-
puesto limitativo se indica el fotal de gastos en la cuenta de resultados.

EMP: nimero medio de empleados o, en su defecto, cifra de efectivos a 31/12/23

La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén correspondiente al ejercicio 2023, formada por la
Intervencién General, fue aprobada por acuerdo del Gobierno de Aragén de 28 de junio de 2024 y rendida ese
mismo dia, dentro del plazo legal que establece el articulo 10 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la
Cémara de Cuentas de Aragén. De acuerdo con la normativa aplicable que regula su composicién, no incluye
las cuentas anuales de las Cortes de Aragén ni las de la Universidad de Zaragoza.

Como se deduce de la tabla anterior, la rendicién efectuada fue incompleta. En concreto, los siguientes entes
no han rendido sus cuentas anuales del ejercicio 2023:

e Lo sociedad Pabellén de Aragén 92, S.A. no ha formulado ni rendido cuentas desde hace mdas de dos
décadas. Se desconocen los motivos por los que no se ha procedido a su liquidacién? y sigue figurando
en el inventario de entes del sector piblico como ente integrante del sector piblico autonémico aragonés.

e  Cinco fundaciones no han rendido sus cuentas para su integracién en la Cuenta General del ejercicio
2023, como exige el articulo 82 TRLHCA3:

* Lo Fundacién de Desarrollo de la Comarca Campo de Daroca (FDCCD) y la Fundacién Montafiana Me-
dieval (FMM) rindieron con normalidad sus cuentas del ejercicio 2022, no habiéndolo hecho en la Cuen-
ta General de 2023.

* Lo Fundacién de Desarrollo de la Comunidad de Albarracin (FDCA) y la Fundacién Beulas (FB) constan
clasificadas como entes dependientes de la CA de Aragdn a efectos de contabilidad nacional en el in-
ventario de entes del sector pdblico. Sin embargo, hasta la fecha nunca han rendido sus cuentas anuales
para su integracién en la Cuenta General de la CA, ni tampoco se ha procedido a la modificacién de
sus estatutos para recoger su adscripcién a la Administracién de la CA de Aragén, como procederia®.

La FDCA consta también como fundacién del sector piblico autonémico en el Portal de Transparencia del
Gobierno de Aragén, siendo la CA el patrono con mayor participacién en la dotacién fundacional y el
que financia mayoritariamente su actividad, segin se desprende de las Oltimas cuentas anuales publica-
das’.

El portal web de la FB no publica ninguna de sus cuentas anuales, ni tampoco el Portal de Transparencia
del Gobierno de Aragén. De la informacién disponible de fiscalizaciones anteriores (cuentas anuales de
los ejercicios 2020 y 2021, estatutos originales de 2005 y una modificacién de los mismos aprobada en
2007) se concluye que la Administracién de la CA es el patrono que realiza mayores aportaciones para
financiar su actividad (entre un 46% y un 49% del total de transferencias recibidas), si bien ni las cuentas
anuales ni los estatutos detallan la composicién de su dotacién fundacional®.

2 Por Resolucién de 28 de marzo de 2022, del Departamento de Gestién Tributaria de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, le fue
revocado su nimero de identificacién fiscal (BOE de 1 de abril de 2022).

% Es, ademds, un incumplimiento de las obligaciones de transparencia a las que estdn sometidos los entes del sector poblico institucional,
constituyendo una infraccién muy grave en materia de gestién econdémico-presupuestaria si se considerada conducta culpable (articulo 28 de
la Ley 19/2013, de @ de diciembre).

4 Asi lo exige el articulo 136.1 de la ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Piblico Autonémico de
Aragén.

5 Ejercicio 2021, que pueden consultarse en el siguiente enlace.

¢ El control de la fundacién lo ejercen conjuntamente fres administraciones piblicas (Diputacién General de Aragén, Diputacién Provincial de
Huesca y Ayuntamiento de Huesca), designando a 11 de sus 15 patronos y financiando entre los tres la préctica totalidad de sus actividades,
presidiendo el patronato la Consejera de Presidencia, Inferior y Cultura. En aplicacién del articulo 129.1 LRISP y del 136.1 de la ley
5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Piblico Autonémico de Aragdn, los estatutos deberian recoger
expresamente la administracién a la que se adscribe.
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* La Fundacién Sinfénica de Aragén (FUSA) se constituyé mediante acuerdo del Gobierno de Aragén de 5
de abril de 2023, siendo este ejercicio el primero en el que el deberia haber formulado, aprobado y
rendido sus cuentas, conforme recogen los articulos 20 y 32 de sus estatutos.

Respecto del resto de entes que si rindieron sus cuentas del ejercicio 2023, se constatan las siguientes
incidencias:

e Lo Fundacién Centro Astronémico Aragonés (FCAA), el Consorcio de Transportes del Area de Zaragoza
(CTAZ), la agrupacién AECT Pirineos y Feria de Zaragoza aprobaron y rindieron sus cuentas anuales
fuera de la fecha limite sefialada por el articulo 10.1 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la
Cdmara de Cuentas de Aragén (30 de junio de 2024), habiéndose recibido con fechas de 16 de julio
(FCAA), 27 de septiembre (CTAZ) y 21 de octubre de 2024 (AECT Pirineos y Feria de Zaragoza).

Estos retrasos dificultan la realizacién de las comprobaciones bésicas que, como minimo, se realizan so-
bre las cuentas de entes no consolidados, y son incompatibles con los plazos que legalmente se exige a
la Camara de Cuentas para la aprobacién del informe de la Cuenta General (articulos 10.5 y 11 de la
Ley 11/2009, de 30 de diciembre). A excepcién de las cuentas de FCAA, las restantes se recibieron una
vez cerrado el trabajo de campo de la fiscalizacién.

Los retrasos en la rendicién de cuentas no son excepcionales en estas entidades. Salvo las cuentas de
2022, Feria de Zaragoza” ha rendido fuera de plazo las de los dltimos cinco afos (2019-23), CTAZ no
rindié las de 2020 y presentd con retraso las de 2019, y AECT Pirineos no rindié las de 2021.

e Junto a las cuentas anuales de 2023, el INAGA ha rendido por conducto de la Intervencién General las
correspondientes a los ejercicios 2021 y 2022, lo que implica un retraso de entre uno y dos afios sobre
el plazo méximo legal establecido. Estas dos dltimas no forman parte de la Cuenta General 2023, por lo
que no han sido objeto de andlisis en esta fiscalizacién®.

e EI COAPEMA es una entidad de Derecho publico creada por Ley 3/1990, de 4 de abril, del Consejo
Aragonés de la Tercera Edad. Sin embargo, formula sus cuentas conforme al plan contable de empresa
(véase nota 14, de la memoria), en lugar de aplicar el Plan General de Contabilidad Piblica de la CA
(PGCP, en adelante), que es el que procederia conforme al articulo 2.c Orden HAP/535/2018, de 14
de marzo, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Pdblica de la Comunidad Auténoma
de Aragén.

e El Director Gerente del CITA formulé y aprobé las cuentas anuales del ejercicio 2023 en aplicacién del
articulo 9.1.b de la Ley 29/2002, de 17 de diciembre, de Creacién del Centro de Investigacién y Tecno-
logia Agroalimentaria de Aragén. Esta situacién implica autoevaluacién de la propia gestién y resulta
excepcional en el conjunto de entidades de Derecho piblico de la CA, en las que la aprobacién de las
cuentas corresponde siempre a un érgano colegiado (consejo rector, en este caso), incidencia que ya se
puso de manifiesto en nuestro informe de fiscalizacién de la Cuenta General del ejercicio 2021, reco-
mendando la modificacién de dicho precepto legal, que sigue sin aprobarse”®.

e El anexo Il de la LPCA 2023 no recoge las previsiones de los presupuestos de explotacién y de capital
del COAPEMA, asi como de las fundaciones FSMA y FMM (articulo 31.c TRLHCA).

e No se han aprobado instrucciones sobre criterios de elaboracién y formatos a los que deben ajustarse las
liquidaciones de los presupuestos de explotacién y de capital que deben presentar los entes del sector
pUblico institucional en sus cuentas anuales. A excepcién de TVA, RAA, FAP, FCPT, FGOYA, FlISAy

7 SegUn escrito de 20 de febrero de 2023, el director general de Feria de Zaragoza consideraba que dicha entidad no formaba parte del
sector plblico autonémico en base a la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Publico Autondémico de
Aragén, consideracién que la Cdmara de Cuentas no comparte. Véase al respecto, alegacién n.° 9 y respuesta a la misma en nuestro informe
sobre la contratacién del sector piblico autonédmico de la CA Aragén 2022 (pdgina 79), asi como informe de fiscalizacién de la Cuenta
General 2021 (pdgina 8). Ademés, en 2023 Feria de Zaragoza tampoco ha comunicado los contratos celebrados en 2023 a la Direccidn
General de Contratacién para su rendicién a la Cédmara de Cuentas, ni informacién para el célculo del PMP a proveedores a la Infervencién
General (véase apartados 4.3.2 y 4.3.8).

® De hecho, los cuentas del INAGA de 2021 y 2022 se han recibido una vez aprobados y publicados los informes definitivos de fiscalizacién
de las Cuentas Generales de ambos ejercicios. No obstante, las cuentas de 2022 de dicha entidad serdn objeto de tratamiento en un informe
especifico, junto a las de 2023 (véase apartado 1.5).

? Dicha incidencia se compartia por la anterior direccién gerencia y se manifesté la intencién de promover la modificacién de la ley. Transito-
riamente, se opté porque fuese el consejo rector quien aprobase las cuentas del ejercicio 2022, aunque formalmente careciera de esa compe-
tencia.
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FZLC, la informacién que aportan estos estados en las sociedades y fundaciones del sector piblico auto-
némico son de escasa relevancia'®.

e las cuentas anuales de las entidades AST, CITA e INAGA, asi como las de las fundaciones FAP, FCAA,
CEFCA, FCPT, FIISA, FSMA, FITA, FTCP y FZLC, se aprobaron con posterioridad a la fecha limite en que
debian rendirse ante la Intervencién General para su agregacién a la Cuenta General (31 de mayo de
2024), si bien dicho retraso no afecté a la rendicién de esta dltima a la Cédmara de Cuentas.

e A fecha actual no consta que los entes FDCCD, FMM, AECT Pirineos y Feria de Zaragoza tengan asig-
nado un Departamento de tutela'".

e Ninguna de las cuentas del ejercicio 2023 de los siete consorcios adscritos a la Administracién de la CA
fueron objeto de auditoria por parte de la Intervencién General, como sefiala el articulo 131.3 de la Ley
5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Piblico Autonémico de Ara-
gén'2.

e  Como se viene sefalando en anteriores informes de fiscalizacién de la Cuenta General, las cuentas anua-
les del Consorcio de la Reserva de la Biosfera Ordesa-Viiamala estdn incompletas, ya que no incluyen
una memoria, ni identifican el plan contable en base al que fueron formuladas.

Finalmente, se realizan las siguientes aclaraciones y observaciones sobre distintos entes para una mejor com-

prensién de las cuentas anuales incluidas en la Cuenta General:

e El consorcio Urbanistico Canfranc 2000 acordé el 14 de diciembre de 2022 iniciar los trdmites para su
disolucién por cumplimiento de sus objetivos, si bien apenas se han producido avances al respecto a lo
largo de 2023. No obstante, el consorcio sigue rindiendo cuentas con normalidad.

e Todas las sociedades sefialadas en la pdgina 7 forman parte del grupo Corporacién Empresarial Piblica
de Aragén (CEPA, en adelante), a excepcién de tres: dos que forman parte del grupo Corporacién Aro-
gonesa de Radio y Televisién (TVA y RAA) y GRHUSA'3,

* la participacién mayoritaria de la sociedad matriz en las sociedades del grupo presenta, como UGnicas
variaciones respecto al ejercicio anterior, un incremento en la posicién de dominio en las sociedades
MOTORLAND (del 91,91% al 93,32%) y PTM (del 93,12% al 93,41%). Al igual que en ejercicios ante-
riores, dicho incremento deriva de operaciones tipo «acordeén» (reduccién y ampliacién simultédnea del
capital social) para sanear el patrimonio neto de MOTORLAND, no suscribiendo las ampliaciones el res-
to de socios'“.

* A pesar de no estar obligada a ello, la CARTV formula cuentas anuales consolidadas y, por vez primera,
las ha sometido a auditoria externa y las ha rendido para su integracién en la Cuenta General de 2023,
lo que facilita la mejor comprensién de la actividad del grupo'.

*  SUMA Teruel estd participada por la CEPA en un 33,3%, pero pertenece al sector piblico autonémico al
ejercer la CA una influencia significativa sobre sus érganos de gobierno y financiar la mayor parte de su
actividad a través del Fondo de Inversiones en Teruel (FITE, en adelante).

»  GRHUSA estd participada al 100% por el CAN.°TH. Aunque ambos entes prestan servicios a adminis-
traciones locales oscenses y la participacién de la CA en el consorcio es minoritaria'®, los estatutos de es-
te Ultimo reconocen expresamente su adscripcidn a la CA (articulo 2) por su mayor porcentaje de aporta-
cién al fondo patrimonial, lo que justifica que ambas rindan cuentas en la Cuenta General.

19 las sociedades mercantiles si adjuntan un anexo que denominan «liquidacién presupuesto de explotacién», que en realidad es una mera
repeticién de la cuenta de pérdidas y ganancics. Alegacién n.° 21. Parrafo modificado en virtud de alegacion.

" No figuran en el articulo 3 del Decreto 102/2023, de 12 de agosto, del Gobierno de Aragén, por el que se desarrolla la estructura orgé-
nica bdsica de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, ni en ninguno de los decretos posteriores que aprueban la estructu-
ra orgdnica de los departamentos.

'2 No obstante, tres de estos consorcios si se someten a auditoria externa (CAN.°TH, CCTP y PLATA). Del resto, tres no lo hacen (CRBOV,
CPIA y CUC200) y el otro (CTAZ) no ha rendido sus cuentas del ejercicio 2023.

El articulo 23.4 de los estatutos del CRBOV recoge expresamente la necesidad de someter sus cuentas a una auditoria de la Intervencién
General, en los mismos términos que el citado articulo 131.3 de la Ley 5/2021, de 29 de junio.

13 SUMA Teruel es la Unica sociedad del grupo CEPA que consolida sus cuentas como empresa asociada, no como dependiente.

'* El Ayuntamiento de Alcafiz y la Diputacién Provincial de Teruel no suscribieron la ampliacién de capital de 7,73 millones aprobada el 29
de marzo de 2023 por la Junta General de accionistas de MOTORLAND. Dado que esta sociedad posee, a su vez, participaciones en PTM,
al ampliarse la participacién de la primera aumenté directamente la participacién de la segunda.

15 La informacién consolidada del grupo CARTV ofrece una visién de conjunto que no puede obtenerse del andlisis de las cuentas individua-
les, dada la fuerte interrelacién existente entre la matriz (CARTV) y sus dos sociedades (TVA y RAA).

1¢ También es minoritaria la financiacién de la CA o su participacién en los érganos de gobierno de ambos entes, designando Gnicamente al
20% de los infegrantes de la junta de gobierno del consorcio.
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Los objetivos globales de la auditoria financiera de la Cuenta General del ejercicio 2023 han sido:

Obtener una seguridad razonable de que los estados financieros del ejercicio, en su conjunto, estdn li-
bres de incorrecciones materiales, debidas a fraude o error, para expresar asi una opinién sobre si los
estados financieros estan preparados, en todos los aspectos materiales, de conformidad con el marco de
informacién financiera que resulte aplicable.

Emitir un informe sobre la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén y comunicar el resul-
tado de la fiscalizacién, de acuerdo con los hallazgos obtenidos.

En combinacién con la auditoria financiera de las cuentas anuales, hemos planificado y ejecutado una revi-
sién de cumplimiento de la legalidad para emitir conclusiones de seguridad limitada sobre si las actividades y
operaciones presupuestarias y financieras realizadas durante el ejercicio 2023 resultan conformes, en determina-
dos aspectos significativos, con las normas aplicables a la gestién de los fondos piblicos. La naturaleza, los obje-
tivos y el alcance del trabajo sobre el cumplimiento de la legalidad fueron limitados si se comparan con los pre-
vistos para emitir una opinién con seguridad razonable.

Las principales dreas en las que se ha enfocado la auditoria de cumplimiento han sido las relativas a gestién
presupuestaria, personal, endeudamiento y morosidad. Entre otras pruebas se han programado las siguientes:

Fiscalizacién de los gastos de funcionamiento de los centros educativos dependientes del Gobierno de
Aragén y de las atribuciones temporales de funciones del personal de dichos centros (ejercicios 2021 a
2023).

Fiscalizacién del expediente de creacién de la Fundacién Sinfénica de Aragédn, constituida en 2023.
Cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores.

Andlisis detallado del nivel de temporalidad en el sector piblico autonémico, gestion de ofertas de em-
pleo poblico y medidas adoptadas en aplicacién de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo piblico, cuyos procesos deben culminar an-
tes del 31 de diciembre de 2024.

Cumplimiento de determinados aspectos de la Ley /2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (LCSP, en adelante) en contratos adjudicados por importes relevantes'”: publicidad de los anun-
cios de formalizacién y de los contratos, o en los casos que proceda, justificacién suficiente de la trami-
tacién de urgencia, existencia de un plan anual de contratacién o inclusién en los pliegos de cldusulas de
penalidades por impago a subcontratistas.

Cumplimiento de las obligaciones de cardcter econdémico-financiero a que se refiere la disposicién adi-
cional decimotercera de la LPCA 2023.

Ademds de estas pruebas especificas sobre cumplimiento de la legalidad, el informe recoge otras debilidades
significativas de gestién y control interno constatadas a partir del trabajo realizado, que no han sido identificadas
como incumplimientos en nuestra auditoria.

La fiscalizacién realizada se extiende sobre el ejercicio 2023 aunque, para su comprobacién, se han revisado
documentos y antecedentes de ejercicios anteriores, asi como hechos posteriores con el fin de analizar:

Situaciones correspondientes a ejercicios anteriores, que deban tener o tengan reflejo en los estados fi-
nancieros al 31 de diciembre de 2023.

Situaciones acaecidas con posterioridad al 31 de diciembre de 2023, que proporcionen una evidencia
adicional con respecto a condiciones que ya existian a dicha fecha.

Situaciones que evidencien condiciones que no existian al 31 de diciembre de 2023, pero que por su
importancia deberdn ser puestas de manifiesto en el informe de fiscalizacién para evitar una interpreta-
cién errénea o incompleta.

17 Contratos de importe superior o igual a 1 millén de euros, contratos sujetos a regulacién armonizada, efc.
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1.5. OTROS INFORMES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

El programa anual de fiscalizacién de la Cdmara de Cuentas de Aragén para el ejercicio 2024 incluye, entre
otros, los informes que se detallan a continuacién, que analizan materias y entidades que forman parte de la
Cuenta General de la CA de Aragén 2023, a cuyas conclusiones nos remitimos:

e  Gastos realizados con o sin contrato, cualquiera que sea su naturaleza, realizados por los sectores sani-

tarios Zaragoza | y Zaragoza Il y por el Centro de Gestién Integrada de Proyectos Corporativos del Ser-
vicio Aragonés de Salud en los ejercicios 2021 a 2023.

e Andlisis presupuestario, econdmico y financiero y, en especial, del régimen de personal y contratacién
del CITA y de la fundacién FITA de los ejercicios 2020 a 2023.

e Informe de fiscalizacién financiera, de cumplimiento de la legalidad y de gestién del INAGA correspon-
dientes a los ejercicios 2022 y 2023 - Tasas y actividades relacionadas con la tramitacién, autorizacién,
instalacién y operacién de parques de energias renovables en Aragén en los ejercicios 2019 a 2023, en
particular, los ingresos por dichas tasas y su distribucién por contribuyente, por proyecto o instalacién y
por municipios, comarcas y provincias.

e Informe de fiscalizacién de la entidad BSTA, personal, contratacién y subvenciones, ejercicios 2022 y
2023.

1.6. NOTA SOBRE LA UNIDAD MONETARIA Y REFERENCIAS NORMATIVAS

Salvo mencién expresa en contrario, todos los importes recogidos en el informe se expresan redondeados en
millones de euros, pudiendo dar lugar a leves descuadres en sumandos de filas y columnas por el efecto de los
decimales.

Las referencias que se realizan en este informe al Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad
Auténoma (TRLHCA, en adelante) lo son al texto vigente en el periodo fiscalizado, si bien el texto que se encuen-
tra actualmente en vigor (desde el 29 de mayo de 2023) recoge las mismas previsiones.

1.7. TRAMITE DE AUDIENCIA

El anteproyecto de informe de fiscalizacién (informe provisional) fue notificado el 8 de noviembre de 2024 dl
presidente del Gobierno de Aragén, abriéndose trdmite de audiencia para la formulacién de alegaciones en el
plazo de 30 dias naturales, de conformidad con el articulo 11 de la Ley 11/2009, de la Cdmara de Cuentas de
Aragén.

La Intervencién General de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén ha presentado las ale-
gaciones de los distintos departamentos y centros directivos dentro del plazo sefialado, que finalizé el 10 de
diciembre de 2024, a excepcién del IACS (16 de diciembre).

Conforme al principio contradictorio que rige los procedimientos de fiscalizacién de la Cémara de Cuentas,
todas las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas, suprimiendo o modificando el texto del infor-
me en aquellos casos en que se comparte total o parcialmente lo indicado en las mismas, incluyendo notas al pie.

No se han efectuado valoraciones ni se ha alterado la redaccién del texto del informe sobre aquellas alega-
ciones que:

e no justifiquen debidamente los criterios, opiniones o valoraciones expuestos en caso de discrepancia

e confirmen los hechos y valoraciones expuestos

e pretendan aclarar o justificar las deficiencias o irregularidades sefialadas sin rebatirlas

e  precisen que las deficiencias o irregularidades sefialadas se han subsanado con posterioridad al periodo

fiscalizado, o bien se encuentran en fase de correccién

Las alegaciones recibidas y su tratamiento se adjuntan como anexos Xl y XIV. El resultado definitivo de la
fiscalizacién es el que se recoge en los distintos epigrafes de este informe.

2. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA Y SITUACION PATRIMONIAL

2.1. CONTEXTO ECONOMICO Y JURIDICO

El ejercicio 2023 viene marcado por los siguientes hechos con impacto significativo sobre las cuentas del
sector publico autonémico:
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e Constitucién de un nuevo Gobierno de Aragén en el mes de agosto de 2023, tras las elecciones autoné-
micas del 28 de mayo. En ese mismo mes se aprobé la nueva estructura de departamental y la adscrip-
cién de las direcciones generales, organismos publicos y demds entes del sector publico institucional. En
los meses siguientes se han venido aprobando los decretos que regulan las estructuras orgdnicas de cada
departamento (véase anexo V).

e  Crecimiento moderado de la actividad econémica (+2,5% PIB) y contencién de la inflacién (+3% IPC)
respecto al ejercicio anterior (+9% IPC)'8.

e  Suspensién de las reglas fiscales por acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de julio de 2022, fijando
Unicamente limites orientativos de déficit.

e Inyeccién de fondos europeos de cardcter extraordinario:

» 281,86 millones del Plan de Recuperacién, Trasformacién y Resiliencia (PRTR)

* 4,17 millones del Instrumento de Ayuda a la Recuperacién para la Cohesién y los Territorios de Europa

(REACT-UE, en adelante)

Ademds, al igual que en ejercicios anteriores, la CA se adhirié al compartimento Fondo de Liquidez Au-
tonédmica 2023 (FLA, en adelante) del Fondo de Financiacién de las Comunidades Auténomas, del que
obtuvo 1.568,67 millones de euros (466,05 millones més que en 2022).

Entre ofra normativa de especial relevancia, en 2023 se aprobaron los textos refundidos de las leyes de pa-
trimonio, subvenciones y hacienda de la CA de Aragén, asi como las leyes 11/2023, de 30 de marzo, de uso
estratégico de la contratacién piblica de la Comunidad Auténoma de Aragén y 15/2023, de 2 de noviembre,
de modificacién de la Ley 8/1987, de 15 de abril, de creacién, organizacién y control parlamentario de la Cor-
poracién Aragonesa de Radio y Televisién.

La liquidacién presupuestaria consolidada del ejercicio 2023 se cerré con unos derechos reconocidos netos
(DRN, en adelante) de 7.919,93 millones y un total de obligaciones reconocidas netas (ORN, en adelante) de
7.832,41 millones. Estas cifras implican incrementos de 783,33 y de 453,2 millones respecto a los ingresos y
gastos liquidados en el ejercicio anterior, respectivamente (+11%% y +6,1%, respectivamente)'?.

El 55,9% de los ingresos de la CA reconocidos en el ejercicio (4.427,02 millones) procedian del sistema de
financiacién autonédmica?. Otros ingresos relevantes fueron los obtenidos por adhesién al compartimiento 2023
del Fondo de Liquidez Autonémica (1.568,67 millones, 19,8% del total), los tributos cedidos y propios (560,28
millones, 7% del total) y las transferencias de la politica agraria comunitaria (383,29 millones, 4,8% del total).

En cuanto a los gastos, destacan por su importancia los relativos al personal (2.689,97 millones, 34,3% del
total), las transferencias corrientes (1.802,07 millones, 23% del total), el gasto corriente en bienes y servicios
(1.183,46 millones, 15,1% del total) y los gastos por pasivos financieros (1.337,31 millones, 17,1% del total).
En conjunto, los cuatro representan el 89,5% del total, manteniendo una representatividad similar a la observada
en ejercicios anteriores.

18 Boletin trimestral de coyuntura n.° 85 (junio 2024} - Departamento de Economia, Empleo e Industria.

19 El incremento de los ingresos se justifica por una mayor recaudacién de impuestos y de captacién de fondos FLA. El aumento de los gastos
se concentra en gastos de personal, compras de bienes corrientes y servicios y pasivos financieros.

20 Entregas a cuenta de la recaudacion por IRPF, IVA, e impuestos especiales del ejercicio 2023 y liquidaciones del ejercicio 2021, asi como
recaudacién de tributos cedidos y propios.
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ELP INGRESOS CONSOLIDADO ELP GASTOS CONSOLIDADO
INGRESOS CORRIENTES DRN GASTOS CORRIENTES ORN

SUBTOTAL INGRESOS CORRIENTES 5.890,59 74,4% SUBTOTAL GASTOS CORRIENTES 5.791,51 73,9%

Fondos NGUE-MRR 227,00 2,9% Edificios y otras constr. SALUD 74,67 1,0%
Otras transf. y subvs. capital 62,03 0,8% Inversiones reales en carreteras 45,46 0,6%
FEADER (varios programas) 61,17 0,8% Edificios y otras constr. Dpto. Educ. 3724  0,5%
FITE 30,00 0,4% Resto de inversiones reales 161,46 2,1%
Feaga Garantia 20,84 0,3% Transferencias a la CEPA 43,24 0,6%
Enajenacién inversiones reales 24,66 0,3% Prevencién y extincién incendios 29,49 0,4%
Resto de ingresos CAPS 6 a 7 20,12 0,3% Otras subvs y transf. de capital 312,01 4,0%

INGRESOS NO FINANCIEROS 6.336,40 80,0% GASTOS NO FINANCIEROS 6.495,10 82,9%

FLA 2023 1.568,67 19,8% Amortizac. de préstamos y deuda 1.337,31 17,1%

Resto de iniresos CAPS 8a @ 14,87 0,2%
TOTAL INGRESOS ELP CONS. 7.91993 100,0% TOTAL GASTOS ELP CONSOLIDADO 7.832,41 100,0%

Como en ejercicios anteriores, el gasto se concentra en los programas que recogen las dotaciones para asis-
tencia sanitaria, educacién, servicios sociales, politica agraria comin y fomento del empleo: asi, ocho programas
presupuestarios representan, conjuntamente, el 60,2% del gasto total consolidado, destacando el de asistencia
sanitaria (2.499,29 millones) y el bloque conformado por los programas destinados a la educacién piblica no
universitaria (infantil, primaria y secundaria, incluyendo educacién especial y la prestacién a través de la ense-
fianza concertada en todos estos niveles, que en su conjunto ascienden 1.040,07 millones).

Al margen de la cobertura presupuestaria de los servicios esenciales, destaca por su importancia el importe de
las obligaciones reconocidas con cargo al programa de amortizacién y gastos financieros de la deuda, que es el
segundo que més créditos consume en el presupuesto de gastos consolidado (1.438,18 millones, equivalentes al
18,4% del total).
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4121

4221-2-3

7123
3132
4228
3221

0111

PROGRAMA

Asistencia sanitaria

Educ. no univ. (poblica y concerta-

da)

Producc. agraria y gestién ayudas

Gestién y desarrollo serv. sociales

Educacién universitaria

Fomento del empleo (INAEM)

SUBTOTAL PRIORIDADES DE GASTO
Amortiz. y gastos s de la deuda
Resto (107-114 programas)

TOTAL GASTO CONSOLIDADO

ORN
2023

2.499,29
1.040,07

415,03
399,23
229,77
132,36
4.715,75
1.438,18
1.678,47
7.832,41

ORN
2022

2.300,56
964,94

472,68
379,94
207,95
147,28
4.473,35
1.325,72
1.580,13
7.379,21

ORN
2021

2.238,58
939,68

449,20
369,68
200,80
125,32

4.323,26

1.148,02

1.514,35

6.985,63

Variacion

%
2023-22 s/Total
Mmille % 2023
198,73 8,6% 31,9%
7513 7.8% 13,3%
(57,65) (12,2%) 5,3%
1929 51% 5,1%
21,82 10,5% 2,9%
(14,92) (10,1%) 1,7%
242,40 5,4% 60,2%
112,46 85% 18,4%
98,34  6,2% 21,4%
45320  6,1%  100,0%

Estos nueve programas presupuestarios incrementaron su gasto respecto al ejercicio anterior, destacando en
particular la cuantia destinada a asistencia sanitaria (aumento en 198,73 millones) y a amortizacién y gastos
financieros de la deuda (aumento de 112,46 millones).

Existen otros programas de gasto con menor peso relativo sobre el total que, sin embargo, han experimentado
variaciones acusadas en 2023, justificando parte de los 98,34 millones de incremento agregado neto, que apa-
recen en el cuadro anterior. Los principales son los siguientes:

e Programas 6122 «Promocién y Desarrollo Econémico», 1252 «Politica Territorial» y 5331 «Proteccién y

mejora del Medio Natural», cuyos gastos se incrementaron en 48,12, 18,48 y 13,73 millones, respecti-
vamente.

e Programas 6111 «Servicios Generales de Hacienda y Administraciéon Piblica», 7511 «Ordenacién,

Promocién y Fomento del Turismo» y 5132 «Transportes», que se redujeron en 23,35, 19,34y 11,79 mi-
llones, respectivamente.
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ORN CAP 6 INV. REALES ORN CAP 7 TRANSF. CAPITAL
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2.3. RESULTADO PRESUPUESTARIO CONSOLIDADO

Partiendo de la informacién de los estados de liquidacién presupuestaria de la entidad consolidada que figu-
ran en la Cuenta General, hemos obtenido el resultado presupuestario ajustado del conjunto de entidades inclui-
das en el perimetro de consolidacién, que asciende a 38,09 millones en el ejercicio 2023.

ESTADO DE LIQUIDACION PRESUPUESTOS INGRESOS/

GASTOS CONSOLIDADOS CONTAB.
MAGNITUD APROBADO EIEC. NACIONAL
LPCA 2023 DRN/ ORN DESVIAC. SEC 20107
Ingresos corrientes 5.890,33 5.890,59 0,26 6.029,00
Gastos corrientes 5.858,95 5.791,51 (67,44) 6.065,00
I. Ahorro bruto 31,38 99,08 67,70 (36,00)
% s/ PIB Regional 0,21% (0,08%)
Ingresos de capital 645,19 445,81 (199,38) 465,00
Gastos de capital 1.042,61 703,58 (339,03) 755,00
Il. Superavit / Déficit de capital (397,42) (257,77) 139,65 (290,00)
% s/ PIB Regional (0,55%) (0,62%)
Il = 1 + Il. Superavit / déficit no f° (366,04) (158,69) 207,35
% s/ PIB Regional (0,34%) (0,70%)
Variacién neta de activos s 11,94 14,87 2,93
Variacién neta de pasivos f°s 354,10 231,35 (122,75)
IV. Resultado financiero 366,04 246,22 (119,82)
V = Il + IV. Saldo presupuestario - 87,53 87,53
ORN Rem. T° Gastos Grales -
Desviac. Financiac. (1 200,23
Desviac. Financiac. (+) 249,67
Rdo. presupuestario ajustado I 38,09 I

Nota: la columna de ejecucién del presupuesto consolidado no es directamente comparable con la de contabilidad nacional (Sistema Europeo de
Cuentas, SEC-10: difiere tanto la metodologia empleada como el nimero de entes incluidos en el perimetro de consolidacién (véase mas adelante)

21 Datos de contabilidad nacional actualizados por la Intervencién General de la Administracién del Estado a 30 de septiembre de 2024. En
el Tomo Il de la Cuenta General, pégs. 1026-1027 se explican los principales ajustes de contabilidad nacional tomando como referencia los
datos del avance a 27 de marzo de 2024, que eran los disponibles en ese momento. A esa fecha el déficit no financiero de la CA era lige-
ramente superior, ascendiendo a -370 millones (-0,82% del PIB regional).
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Comparadas las cifras de ejecucién presupuestaria con los créditos iniciales aprobados en la ley de presu-
puestos, se observa una mejora del ahorro bruto y del déficit de capital motivada por una reduccién de los gastos
en mayor proporcién que los ingresos, sobre todo en operaciones de capital (339,03 millones menos frente a
199,38 millones menos). En consecuencia, se cerré el ejercicio con un déficit financiero (-158,69 millones) infe-
rior en un 56,6% a las previsiones iniciales (-366,04 millones), siendo también menores las necesidades de cap-
tacién de nuevo endeudamiento para cubrir dicha insuficiencia (resultado financiero positivo de 246,22 millones
frente a los 366,04 estimados).
En resumen, el valor positivo del resultado presupuestario ajustado (38,09 millones) se explica por el efecto
conjunto de los siguientes factores:
e El cumplimiento de las previsiones de ingresos corrientes y una contencién de los gastos (ahorro bruto de
99,08 millones)

e El déficit de las operaciones de capital (257,77 millones)

e la variacién neta de pasivos financieros?? (231,35 millones) por la captacién de nuevos préstamos del
FLA en mayor cuantia que las amortizaciones de deuda.

e El efecto neto de las desviaciones de financiacién (-49,44 millones)

Por tanto, en términos de contabilidad presupuestaria el ahorro bruto y el superavit financiero fueron suficien-
tes para cubrir el déficit de capital y el ajuste neto por desviaciones de financiacién, alcanzando el sector piblico
autondmico una situacién de equilibrio en 2023.

No obstante lo anterior, el resultado presupuestario ajustado estd sobrevalorado en 45,76 millones al haberse
calculado incorrectamente el reflejado por el INAEM en sus cuentas anuales (véase apartado 4.2.18), y en ofros
1,87 millones adicionales por no haberse eliminado en consolidacién todos los derechos reconocidos netos
(véase apartado 4.2.1). Tras estos errores y omisiones el resultado presupuestario ajustado en términos consoli-
dados seria negativo, situdndose en -11,42 millones (-0,03% PIB) en lugar de los 38,08 millones sefialados.

En términos de contabilidad nacional las necesidades de financiacién se calculan de forma distinta. Con datos
provisionales actualizados por la Intervenciéon General de la Administracién del Estado a 30 septiembre de
2024, la CA de Aragén registrd unas necesidades de financiacién (déficit) de -326 millones de euros, equivalen-
tes al -0,70% del PIB regional, valor que excede en 40 puntos bésicos el limite orientativo méximo fijado para las
Comunidades Auténomas (-0,3% PIB)% y muy similar al del ejercicio 2022 (-347 millones).

Las diferencias entre el SEC-10 y la contabilidad presupuestaria se explican por las siguientes razones:

a. Distinta metodologia: la metodologia SEC-10 exige efectuar distintos ajustes sobre la contabilidad presu-
puestaria, a fin de homogeneizar las cifras de todas las administraciones piblicas. Por ejemplo, se ajusta
el saldo de las operaciones pendientes de aplicar al presupuesto (-137 millones; variacién neta de la
cuenta 413 no consolidada), se aplica el principio de neutralidad sobre transferencias recibidas del Es-
tado (-36 millones) o el de recaudacién incierta en los derechos pendientes de cobro por ingresos de na-
turaleza tributaria (-1 millén), entre ofros ajustes.

b. Distinto perimetro de consolidacién: En contabilidad presupuestaria el perimetro lo forman catorce entes
administrativos que soportan su contabilidad en el sistema corporativo de gestién contable SERPA (la
Administracién de la CA, sus cinco organismos auténomos y ocho entidades de Derecho publico). En el
perimetro SEC-10 se incluye, junto a las anteriores, a los entes no consolidados del sector publico institu-
cional y a la Universidad de Zaragoza, que contribuyeron a mejorar el déficit no financiero en +7 y +31
millones, respectivamente. El déficit no financiero de las entidades incluidas en el perimetro de consolida-
cién asciende, por tanto, a -364 millones.

22 Diferencia entre la totalidad de ingresos presupuestarios consecuencia de la emisién o creacién de pasivos financieros y la totalidad de
gastos presupuestarios consecuencia de la amortizacién o reembolso de pasivos financieros. Es decir, la variacién neta del endeudamiento.
Se obtiene restando DRN y ORN de capitulo 9.

2 Datos publicados por la Intervencién General de la Administracién del Estado el 29 de septiembre de 2023.
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REMANENTE DE TESORERIA CONSOLIDADO 2023 2022 2021 2020
1. (+) Fondos liquidos 752,26 610,70 944,64 304,68
2. (+) Derechos pendiente de cobro 411,14 299,70 326,65 281,00
3. [} Obligaciones pendientes de pago (1.068,08) (1.081,43) (944,95) (769,10)
4. (+) Partidas pendientes de aplicacién (31,41) (32,34) (42,90) (30,67)

I. Remanente de tesoreria total (1+2-3+4) 283,44 (214,09)

63,92 (203,36)

l. Exceso de financiacién afectada 898,80 723,10 515,57 170,10
ll. Saldos de dudoso cobro (161,94) (159,74) (171,43) (183,49)
IV. Remanente de tesoreria no afectado (I - Il - IlI) 24 (996,82) (1.086,20) (403,56) (567,68)

El remanente de tesoreria consolidado al cierre del ejercicio 2023 alcanzé un valor negativo de -996,82 mi-
llones. Dicha cifra se situaria en -1.051,73 millones en caso de aplicar los ajustes propuestos en este informe.2

El saldo del remanente de tesoreria consolidado mejora levemente respecto al ejercicio 2022 (89,38 millones
mds), lo que se justifica, fundamentalmente, por una mayor captacién de fondos liquidos (141,56 millones mds) y
un aumento de los derechos pendientes de cobro (111,44 millones mds), que compensan el incremento en el
ajuste por exceso de financiacién afectada (175,70 millones).

El 20 de marzo de 2020, la Comisién Europea adopté una comunicacién relativa a la activacién de la cldusu-
la general de salvaguardia del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, por la que se suprimieron las reglas fiscales
de los paises miembros para hacer frente a la situacién de pandemia COVID-19. Esta relajacién de la disciplina
presupuestaria se justifica al fin de dotar a los estados de mayor flexibilidad para afrontar su recuperacién eco-
némica y social, extendiendo su vigencia a los ejercicios 2021, 2022 y 2023 en los que, ademds de persistir los
efectos de la pandemia, se han debido afrontar los riesgos e incertidumbres derivados de la guerra entre Rusia y
Ucrania, iniciada en febrero de 2022%.

Con el respaldo de las instituciones europeas, el Consejo de Ministros acordé el 26 de julio de 2022 la supre-
sién de las reglas fiscales para el ejercicio 2023, fijando Unicamente limites orientativos de referencia para el
funcionamiento ordinario de las Comunidades Auténomas. En el caso concreto de la CA de Aragén, dichos limi-
tes fueron los siguientes:

o déficit del 0,3% PIB.
e v, ensu caso, la deuda publica necesaria para financiar el objetivo de déficit del ejercicio (0,3% PIB).

El informe de la Intervencién General de la Administracién del Estado, sobre seguimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto, se limita a exponer el resultado obtenido por las
Comunidades Auténomas, sin entrar a valorar el cumplimiento de las reglas fiscales, dada la suspensién de las
reglas fiscales para el afio 2023 aprobada por el Consejo de Ministros por Acuerdo de 26 de julio de 2022. No
obstante, la CA de Aragén habria incumplido el limite orientativo de déficit en 40 puntos bdsicos (-0,7% frente al
objetivo del -0,3%). Por el contrario, el peso relativo de la deuda puiblica disminuyd en un 1,2% (pasando del
21,5% al 20,3% del PIB).

Al quedar en suspenso los objetivos de déficit y de deuda, también queda sin efecto la aplicacién de la regla
de gasto, no habiéndose aprobado una tasa de referencia del crecimiento del PIB a medio plazo de la economia
espanola que permita evaluar, orientativamente, el cumplimiento de dicho pardmetro. A este respecto, Gnicamen-
te procede sefialar que la CA de Aragén registré un incremento del 9% en el gasto no financiero computable en
términos de contabilidad nacional, pasando de 5.175 millones en el ejercicio 2022 a 5.642 millones en 2023,
siendo un 0,3% inferior al promedio de las Comunidades Auténomas (incremento del 9,3%)%.

24 E| remanente de tesoreria se obfiene por agregacién de los remanentes individuales de los entes consolidados, compensando los derechos
pendientes de cobro y de las obligaciones pendientes de pago intragrupo. Los ajustes propuestos por la Cdmara de Cuentas sobre el Rema-
nenfe de tesoreria se defallan en el apartado 4.2.20.

%5 Alegaciones n.° 53 y 65. Parrafo modificado en virtud de alegaciones.

% La disciplina de las reglas fiscales volverd a exigirse en los presupuestos de 2024.

¥ Véase Informe completo sobre grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, deuda piblica y regla de gasto del ejerci-
cio 2023 (datos publicados a 29 de noviembre de 2024).
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VALORES VALOR REGISTRADO
DE REFERENCIA CA ARAGON 2023
Déficit (%/PIB) (0,3%) (0,7%)

© necesario para financiar el

Deuda publica (%/PIB) objetivo de déficit

31,2%

Regla de gasto (% variac.) - 9,0%

3. OPINION

3.1. OPINION DE AUDITORIA FINANCIERA CON SALVEDADES

La Cadmara de Cuentas de Aragén, en virtud de lo dispuesto en sus normas reguladoras y conforme a lo pre-
visto en el Programa Anual de Fiscalizacién del afio 2024, ha auditado la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma de Aragén del ejercicio 2023, formada por las cuentas anuales individuales de 65 entidades que
comprenden el balance de situacién, la cuenta del resultado econémico-patrimonial, el estado de cambios en el
patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo, el estado de liquidacién del presupuesto y la memoria correspon-
dientes al ejercicio terminado en dicha fecha, y en el caso de las entidades sujetas al plan general de contabili-
dad publica, el estado de liquidacién del presupuesto.

En nuestra opinién, basada en nuestra auditoria y en los informes emitidos por auditores independientes sobre
los entes que se recogen en el Anexo Il, excepto por los posibles efectos de las cuestiones descritas en los aparta-
dos 4.1 «Salvedades por limitaciones al alcance» y 4.2 «Salvedades por incorrecciones materiales», la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma de Aragén del ejercicio 2023 expresa en todos sus aspectos significativos
la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera a 31 de diciembre de 2023, asi como de sus resultados
y flujos de efectivo correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco norma-
tivo de informacién financiera que resulta de aplicacién y, en particular, con los principios y criterios contables
contenidos en el mismo.

3.2. CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Como resultado del trabajo efectuado y en base en los procedimientos realizados, se han puesto de manifiesto
durante el ejercicio 2023 los incumplimientos significativos de la normativa vigente que se detallan en el aparta-
do 4.3 «Incumplimientos de legalidad».

En el apartado 4.4 se recogen otras debilidades significativas de gestién y control interno que hemos conside-
rado relevantes en la fiscalizacién realizada, aunque no constituyan incumplimientos de normas legales o regla-
mentarias.

4. FUNDAMENTO DE LA OPINION

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con los principios fundamentales de fiscalizacién de
las Instituciones Pdblicas de Control Externo. Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas se des-
criben més adelante, en la seccién «Responsabilidad de la Cédmara de Cuentas de Aragén», en relacién con la
fiscalizacién realizada.

Somos independientes de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, de sus organismos pibli-
cos y de los entes que conforman su sector piblico institucional, de conformidad con los requerimientos de ética y
proteccién de la independencia que son aplicables a nuestra fiscalizacién para el Sector Piblico, segin lo exigi-
do por la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas de las Instituciones Piblicas de Control
Externo.

Consideramos que la evidencia que hemos obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para susten-
tar nuestra opinién de auditoria financiera con salvedades.

4.1. SALVEDADES POR LIMITACIONES AL ALCANCE

a) La Administracién CA tiene registradas en su activo carreteras autondmicas por un valor neto contable de
610,23 millones, importe que representa la mayor parte del saldo de la cuenta 212, «Infraestructuras».
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b)

d)

Ninguna de estas carreteras se estd amortizando, por lo que el resultado econémico-patrimonial y el acti-
vo del balance se encuentran sobrevalorados?8.

Dado que las carreteras se activaron sin separar los elementos amortizables (asfaltado, vallado, serali-
zacién, pintura, efc.) de los no amortizables (terrenos, movimientos de tierras, etc.), no es posible cuanti-
ficar el defecto de amortizacién no contabilizado.

El activo fijo de la Administracién de la CA codificado como «Red Publica Institucional de Servicios Inte-
grados (REPITA) - AF 230000003672» incluye un conjunto de proyectos de diversa indole, activados en
la cuenta 214 «Maquinaria y utillaje», con un valor neto contable de 29,80 millones al cierre del ejerci-
cio 2023. No es posible concluir acerca de la razonabilidad de las amortizaciones practicadas sobre es-
te activo, cuyo saldo deberia desagregarse atendiendo a la naturaleza de los elementos que lo integran,
y clasificarse correctamente en las cuentas contables pertinentes.??

El saldo de la cuenta 240 «Participaciones a largo plazo en entidades de Derecho pdblico» incluye bie-
nes inmuebles de distinta naturaleza (residencias, albergues, edificios administrativos, etc.), adscritos ha-
ce muchos afios a estas entidades.

El andlisis del inventario, asi como las salvedades y limitaciones constatadas en los epigrafes de inmovili-
zado y existencias de este informe, cuestionan que dentro de este saldo se esté incluyendo la totalidad de
los bienes adscritos por la Administracién de la CA a sus organismos publicos. Ademds de las inciden-
cias sefialadas en anteriores informes de fiscalizacién®, en el ejercicio 2023 la Administracién de la CA
ha contabilizado el alta por adscripcién del inmueble entregado como sede del BSTA y su parking de su-
perficie, valorados en 6 millones de euros, pese a que estos bienes fueron entregados a dicha entidad en
2005. Las memorias de la Administracién de la CA y del BSTA (que también ha contabilizado el alta en
su inmovilizado por dicho importe) no ofrecen explicaciones sobre estos ajustes.

Las normas de valoracién recogidas en los apartados b y g de la disposicién transitoria segunda de la
Orden HAP/535/2018, de 14 de marzo, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Pibli-
ca de la Comunidad Auténoma de Aragédn, obligan a identificar correctamente todos los bienes adscritos
a dichos entes y valorarlos por su coste de adquisicién o valor recuperable, segin proceda.

En consecuencia, el inventario no identifica correctamente los bienes entregados en adscripcién. En tanto
no se proceda a una depuracién y correcta valoracién de todos estos elementos, no se estard reflejando
la imagen fiel del patrimonio neto del balance de la Administracién de la CA (no consolidado).

El sistema de informacién contable SERPA asigna un cédigo numérico y una fecha de capitalizacién ini-
cial a cada activo una vez que se da de alta por primera vez, que es la que se toma como referencia pa-
ra cualquier adicién posterior. Esta parametrizacién no permite identificar y separar distintas fechas de
capitalizacién, segin se vayan produciendo adiciones sobre ese elemento patrimonial y, consecuente-
mente, su distinto ritmo de amortizacién si las adiciones se han efectuado una vez que los bienes ya se
encontraban en funcionamiento (mejoras que incrementen su vida dtil).

No es posible precisar el efecto global de esta deficiencia de control interno sobre el importe de las
amortizaciones practicadas®'.

No podemos pronunciarnos sobre la correcta valoracién de los saldos mantenidos en cuentas de existen-
cias de productos sanitarios y otros materiales del SALUD, cuyos importes al cierre de los ejercicios 2022
y 2023 ascendieron a 16,93 y 54,70 millones, atendiendo a las siguientes circunstancias:

La contabilidad del SALUD refleja una variacién de existencias de 37,77 millones, lo que implica un va-
lor al cierre del ejercicio (54,70 millones) tres veces superior al existente a 31 de diciembre de 2022
(16,93 millones). Analizada dicha variacién por parte del equipo de auditoria, la Gerencia del 061 ha
comunicado la existencia de un error al realizar el inventario al cierre en uno de los materiales (cédigo

28 Como excepcién si se amortiza la autopista Villafranca-El Burgo de Ebro ARA-AT {activada en 2020 por resolucién del contrato de conce-
sién) no incluida en el saldo sefalado (610,23 millones).

2 Alegacién n.° 33. Parrafo modificado en virtud de alegacién.

3 Estaciones depuradoras de aguas residuales adscritas al IAA, inmuebles adscritos al IASS en la plaza del Pilar de Zaragoza, etc.

®1 Por ejemplo, observamos altas en el ejercicio 2023 incorporadas a los elementos de inmovilizado intangible AF 150000002132 y AF
150000002135, por un importe conjunto de 3,25 millones de euros, dotadas en su fotalidad en el mismo ejercicio como gastos de amortiza-
cién, al ser estos unos activos con una fecha de capitalizacién de finales de 2018 y una vida itil parametrizada de 5 afios. Asimismo, en la
fiscalizacién de la CG de 2022 se identificaron altas por 2,33 millones de euros, por una nueva unidad de reproduccién asistida en el Hospi-
tal Miguel Servet, a la cual se le asigné como fecha de capitalizacién 2002 (afio en que la CA dio de clta el hospital en el inventario) al
incorporarlo al mismo AF del citado edificio, sin ni siquiera estar en funcionamiento al cierre de 2022. Y en la fiscalizacién de la CG de
2021 también se detecté un problema similar con la nueva unidad de urgencias del Hospital San Jorge.
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gl

h)

n.° 4903826055), registrandose 45.137 unidades en lugar de 4, que era lo procedente. Aunque el SA-
LUD indica que se procedié a su regularizacién el 28 de abril de 2024, dicho ajuste no se trasladé fi-
nalmente a las cuentas anuales del ejercicio 2023, pese a que se formularon y rindieron a la Cdmara de
Cuentas en una fecha posterior (28 de junio de 2024).

En consecuencia, las existencias de la divisidén 061 estarian sobrevaloradas en 41,17 millones al cierre
del ejercicio 2023.

Excluyendo el ajuste sefialado en el pérrafo anterior, los inventarios valorados al cierre de los ejercicios
2022 y 2023 (de los que no se ha aportado documentacién que acredite los recuentos efectuados, fir-
mados por los responsables de almacén) presentan diferencias no explicadas de 8,59 y 4,20 millones
respecto a los saldos registrados en el balance de situacién (diferencias del 31,1% y 50,7%, respectiva-

mente).
SALDO A SALDO A
31/12/23 31/12/22

Valor existencias en balance de situacién* 13,53 16,93
Relaciones valoradas remitidas a la Camara de Cuentas 9,32 8,34
Diferencias no justificadas 4,21 8,59
Diferencias no justificadas s/ saldos de existencias (%) 31,1% 50,7%

* descontado error de inventario de 41,17 millones

La memoria del SALUD no recoge ninguna informacién sobre composicién y valoracién de las existencias
mantenidas al cierre de cada ejercicio.

El sistema contable no permite realizar un correcto seguimiento de los gastos con financiacién afectada.
No hemos podido precisar cémo podrian afectar las diferencias localizadas al estado del remanente de
tesoreria, a excepcién de los errores aritméticos en la propia confeccién de los estados financieros (véase
apartado 4.2.20).

El andlisis de morosidad y el cumplimiento de la Lley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la
factura electrénica y creacién del registro contable de facturas en el Sector Piblico (articulos 10.2, 12.2
y 12.3) se ha visto limitado por no haber dispuesto el equipo de auditoria de la siguiente informacién,
requerida expresamente:

Informes del Gltimo trimestre de 2023 con las relaciones de facturas para las cuales hayan transcurrido
mds de tres meses desde que fueron anotadas en el registro contable de facturas sin que haya sido reco-
nocida la obligacién.

Informe anual elaborado por el érgano de control interno, correspondiente al ejercicio 2023, en el que
se evalte el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad.

Informe anual elaborado por el érgano de control interno, correspondiente al ejercicio 2023, en el que
se realiza una auditoria de sistemas sobre el registro contable de facturas.

Se ha reiterado la peticién de informacién que no fue atendida en la fiscalizacién de la Cuenta General
del ejercicio 2022 sobre identificacién de personas y plazas afectadas por los procesos de estabilizacién
derivados de la ley 20/2021, de 28 de diciembre, habiéndose recibido Gnicamente informacién par-
cial, con las siguientes precisiones:

En el dmbito del personal de servicios de la administracién general, la Direccién General de la Funcién
Piblica y Calidad de los Servicios no ha facilitado informacién que permita identificar expresamente al
personal afectado por los procesos de estabilizacién y los puestos que ocupan, remitiéndose Gnicamente
listados genéricos que recogen informacién agregada de plazas por cuerpos y escalas. Dicha informa-
cién se ha recibido con un retraso de mds de tres meses desde que fue requerida, es coincidente con la
publicada en el Portal de Transparencia y carece del detalle necesario para pronunciarse sobre la sufi-
ciencia de las plazas ofertadas en los procesos extraordinarios de estabilizacién de empleo incluidos en
las OEP 2022 (571 plazas) y 2023 (313 plazas).

En el dmbito del personal docente de centros piblicos no universitarios el Departamento de Educacién,
Cultura y Deporte ha remitido un escrito que recoge, entre otras, las siguientes precisiones:

Las posiciones de «plantilla juridica» son las Gnicas que se aproximan al concepto de «plazas estructura-
les».

En ning0n caso se da la situacién de una «prestacién temporal e ininterrumpida superior a la establecida
para un curso escolar».
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* El departamento reconoce limitaciones de medios técnicos para la extraccién de la informacién (sistema
SIRHGA.

A nuestro juicio, la primera precisién no se ajusta a la interpretacién del articulo 2.1 de la Ley 20/2021, de
28 de diciembre, que obliga a identificar todas las plazas de naturaleza estructural «estén o no dentro de las
relaciones de puestos de trabajo, plantillas u otra forma de organizacién de recursos humanos». En cuanto a la
segunda, tampoco compartimos que se produzca una verdadera interrupcidn en la prestacién del servicio por los
cambios inherentes al inicio de cada curso escolar, siendo lo relevante que la plaza siga ocupdndose con carée-
ter temporal, bien por el mismo trabajador interino, o bien por otro distinto. En ese mismo sentido se pronuncian
las orientaciones del Ministerio de Hacienda y Funcién Piblica para la puesta en marcha de los procesos de es-
tabilizacién derivados de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, «considerando que no ha habido interrupcién,
siempre que la plaza vuelva a ocuparse efectivamente en un plazo no superior a tres meses»®?.

El informe se acompaiia de diez anexos en formato de hoja de cdlculo que, si bien recogen informacién deta-
llada, son muy complejos de procesar (varias lineas de informacién para un mismo puesto o empleado) y no
permiten diferenciar a las personas y los puestos afectados por la Ley 20/2021, de 28 de diciembre de los que
se refieren a anteriores procesos de estabilizacién. Toda esta informacién se ha recibido con un retraso similar la
sefialada en los pdrrafos anteriores (julio de 2024).

En consecuencia, no es posible determinar cémo se calcularon las 802 plazas ofertadas en la OEP extraordi-
naria de 2022 (Decreto 76/2022, de 26 de mayo).

e En el dmbito sanitario, el SALUD ha remitido informacién sobre personas y plazas afectadas por la Ley
20/2021, con las siguientes limitaciones:

* Las plazas se identifican de forma genérica por categorias, sin mayor precisién de los puestos concretos
afectados (cédigo de posicién, divisién, centro de salud u hospital al que corresponde, efc.).

* En el ndmero total de plazas de cada categoria se incluyen aquellas comprometidas en convocatorias de
estabilizacién de ejercicios anteriores, pendientes de resolucién, sin especificar a qué ofertas de empleo
corresponden, en concreto (ordinaria de 2017, extraordinaria de 2017 o 2019), ni en qué convocato-
rias se estdn tramitando.

» El personal afectado se recoge en un anexo independiente, nuevamente sin precisar las plazas concretas
que han desempefiado, mds alld de su identificacién genérica por categorias.

e Como consecuencia de lo sefialado en los puntos anteriores, en muchas de las categorias no existe corre-
lacién entre el nimero de plazas sefialadas y los trabajadores afectados. Por ejemplo, en técnicos auxi-
liares de enfermeria se identifica a 214 trabajadores, siendo 361 el nimero de plazas totales de estabi-
lizacién (todas las OEP de 2017-22) y 156 las especificas de la OEP extraordinaria de 2022. Por el con-
trario, en la categoria de celadores sélo se identifica a 110 empleados afectados, siendo 158 las plazas
especificas de la OEP extraordinaria de 2022 y 205 las de estabilizacién de todas las OEP de 2017-22.

* Dadas las limitaciones sefaladas en los pdrrafos anteriores, comprobar la razonabilidad de las plazas
ofertadas en el Decreto 77/2022, de 26 de mayo, exigiria verificaciones individuales para cada puesto
o empleado, lo que trasciende el alcance de este informe (hay categorias que acumulan centenares de
plazas, como las de facultativos especialistas, enfermeros, técnicos en cuidados auxiliares de enfermeria
o celadores).

En el resto de categorias con cifras mas manejables las consultas efectuadas por la Camara de Cuentas,
tomando datos némina y el aplicativo SIRHGA son, por lo general, més razonables, pero también se ob-
servan algunas incoherencias que ponen en duda el volumen de plazas ofertadas. Por ejemplo:
. en la categoria de «conductores de instalacién/calefactores» identificamos, al menos, 29 plazas
que cumplirian los requisitos de la Ley 20/2021, frente a las 14 identificadas por el SALUD (de
las que sélo 4 se incluyeron en la OEP extraordinaria de 2022).
. en la categoria de «pinche» identificamos, al menos, 58 plazas que cumplirian los requisitos de
la Ley 20/2021, frente a las 39 identificadas por el SALUD (de las que sélo 13 se incluyeron en
la OEP extraordinaria de 2022).

i) Las entidades de Derecho publico CARTV, IACS, INAGA y CITA no han remitido informacién sobre el es-
tado de los procesos de modificacién de sus instrumentos de ordenacién del personal que hubieran trami-
tado, en su caso, en cumplimiento del articulo 113.4 y del punto tercero de la Disposicién transitoria se-
gunda de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Piblico Auto-
némico de Aragén (véase punto 4.3.5).

%2 Véase apartado 1.3 de dichas orientaciones, que pueden consultarse en el siguiente enlace.
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La Direccidn General de Personal, Formacién e Innovacién no ha facilitado la relacién detallada del personal
que se encontrase en atribucién temporal de funciones en el ejercicio 2021.

4.2.1. Errores en la formulacion de los estados financieros e incumplimiento de reglas de vin-
culacion

3.

Las eliminaciones de consolidacién de las liquidaciones de los presupuestos de gastos e ingresos consoli-
dados descuadran por un total de 1,87 millones, diferencia que se genera en su prdctica totalidad en los
fondos finalistas procedentes de la conferencia sectorial de igualdad 35017 «Plan corresponsables», ha-
biendo reconocido el Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales obligaciones de gastos
por importe de 3,52 millones en concepto de transferencias al Instituto Aragonés de la Mujer, siendo
1,65 millones los ingresos contabilizados por dicho organismo auténomo.

En consecuencia, el resultado presupuestario ajustado que se analiza en el apartado 2.3 de este informe
estaria sobrevalorado en esos 1,87 millones.

El saldo de «efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio» de 2022 que, a efec-
tos comparativos, se recoge en el estado de flujos de efectivo del IAMU de 2023 estd sobrevalorado en

23,78 millones, siendo 1,76 millones su valor correcto (frente a los 25,54 millones registrados).
33

4.2.2. Seccion 01, Cortes de Aragén

4.

En el estado de liquidacién del presupuesto de gastos de la Administracién de la CA y en el estado con-
solidado no figuran correctamente presupuestados en la Seccién 01, Cortes de Aragén, los gastos por
las transferencias realizadas por la Administracién de la CA a las Cortes, al Justicia y a la Camara de
Cuentas de Aragén para financiar los presupuestos del ejercicio 2023 de estas Instituciones. Estas apor-
taciones ascendieron a 29,02 millones y, por su naturaleza, deberian registrarse como transferencias co-
rrientes y de capital en los capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos. Sin embargo, en la liquidacién pre-
supuestaria estas transferencias figuran registradas en los capitulos 1 a 6, con el siguiente defalle:

CRED. DEFINIT. DcElF!IEbIl)IT ORN PPI:'(I;EO
1. Gastos de personal 17,00 17,00 10,99
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 7,19 7,19 3,91
4. Transferencias corrientes 4,31 4,31 2,17
6. Inversiones reales 0,51 0,51 0,31
TOTAL 29,02 29,02 17,38

La incorrecta contabilizacién de la liquidacién presupuestaria deriva de la necesidad de cumplir el des-
glose de los créditos presupuestarios recogidos en la LPCA 2023 para la seccién 01 «Cortes de Ara-
gén», cuyas cuentas anuales no se consolidan en el presupuesto autonémico.34

4.2.3. Amortizaciéon del inmovilizado no financiero®’

5.

El activo fijo de la Administracién de la CA codificado como «Administracién Electrénica, aplicaciones
informdticas de gestién - AF 150000002140» se dio de alta el 1 de enero de 2019 en la cuenta 206
«Aplicaciones informdticas», por un importe de 19,96 millones, y no fue objeto de amortizacién anual,
como ya se sefialé en el informe de fiscalizacién de la Cuenta General 2022. En el ejercicio 2023 se
amortizé integramente su valor, quedando registrado con valor neto contable nulo en el inventario.

33 Alegaciones n.° 38, 80 y 125. Pérrafo y cuadro suprimidos en virtud de alegaciones.
3 Alegacién n.° 39. Parrafo afiadido en virtud de alegacion.
%5 Alegacién n.° 40. Titulo modificado en virtud de alegacién.
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Consideramos que lo correcto hubiera sido aplicar un criterio de amortizacién lineal para una vida 0til
estimada de 6 afios (en lugar de los 5 aplicados), que es el criterio parametrizado en el sistema contable
para elementos similares registrados en la cuenta 206. En consecuencia, se amortizé en exceso un im-
porte de 3,33 millones de euros, infravalorando el resultado de la cuenta del resultado econémico-
patrimonial en dicho importe.

4.2.4. Gastos de naturaleza corriente imputados al capitulo 6, Inversiones reales

6.

Se han identificado 25,64 millones de gastos de naturaleza corriente imputados indebidamente al capitu-
lo 6, Inversiones reales, del presupuesto de gastos consolidado, dado que no llevan aparejados altas de
bienes de inmovilizado. En su mayor parte, corresponden a tareas de conservacién y mantenimiento de
carreteras (14,64 millones), trabajos forestales de prevencién y extincién de incendios (4,15 millones),
asi como gastos de personal investigador del CITA (6,85 millones).

ENTE ORN
Dpto. VIMV 14,64
Dpto. AGMA 4,15
Subtotal Admén. CA 18,79
CITA 6,85
TOTAL 25,64

Adicionalmente, existen trabajos y tratamientos de gestién forestal sostenible activados en la cuenta 214,
tanto del ejercicio 2023 (4,6 millones) como de ejercicios anteriores (2,05 millones), que estdn siendo
amortizados con una vida 0til de 10 afios. Consideramos que se deberian dar de baja en balance por
incumplir la definicién de un activo inmovilizado (5,97 millones), ajusténdose contra resultados del ejer-
cicio (3,93 millones) y contra resultados de ejercicios anteriores (2,04 millones).

También se han identificado los siguientes gastos indebidamente clasificados por AST:

gastos corrientes de contratos para la transformacién digital y ciberseguridad, imputados indebidamente
al capitulo 6 (5,4 millones).

inversiones en aplicaciones informdticas registradas como gasto corriente, cumpliendo los requisitos para
su activacién en el inmovilizado (1,51 millones; derecho de uso de antivirus en la nube).

inversiones reales imputadas indebidamente como gasto corriente (capitulo 2) por inadecuada parame-
trizacién contable. En su mayor parte se trata de ordenadores y ofros equipos para procesos de informa-
cién (1,01 millones).

4.2.5. Inmovilizado en curso

7.

El saldo de las cuentas de inmovilizado en curso a 31 de diciembre de 2023 asciende a 381,43 millo-
nes, presentando la siguiente variacién en el ejercicio:

ENTE o AUAS mams TR
Admén. CA 142,48 1,70 - (8,20) 135,98
SALUD 118,37 63,38 - - 181,75
IASS 18,92 . (1,22) 17,70
IAA 20,26 792 - - 28,18
IACS 17,76 0,05 - - 17,81
IAF 6,99 223 - (9,21) 0,01

TOTAL 324,78 75,28 - (18,63) 381,43

En el ejercicio 2023 se regularizaron activos en curso por valor de 18,63 millones, traspasados a cuen-
tas de inmovilizado material y de inversiones inmobiliarias36. No obstante, como ya se puso de mani-

% Véase el apartado 8.3 «Salvedades corregidas y recomendaciones implantadas».
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fiesto en anteriores informes, la mayor parte de los elementos registrados en este epigrafe se encontraban
en funcionamiento al cierre del ejercicio, por lo que deberian haberse traspasado a cuentas definitivas
atendiendo a su naturaleza econémica (inmovilizado material o inmaterial). Esta incorrecta clasificacién
conlleva que dichos elementos no se estén amortizando.

El 90,7% del saldo al cierre (346,86 de 381,44 millones) son activos capitalizados con fecha anterior al
ejercicio 2014, existiendo inmovilizaciones en curso por un valor total de 141,29 millones que corres-
ponden a 238 elementos que no presentan ningin movimiento contable en el ejercicio 202337.

C :;f: Acll.lczli c. DGA SAS IASS 1IAA IACS IAF TOTAL TO/OOTSA/I.
2005 36,43 36,43 9,6%
2006 29,26 0,01 - - 17,81 47,07 12,3%
2007 13,84 0,64 14,47 3,8%
2008 25,90 90,17 4,04 120,11 31,5%
2009 1,83 90,66 13,66 106,16 27,8%
2010 12,98 0,09 13,07 3,4%
2012 - 0,18 - - - - 0,18 -
2013 8,34 - - - - - 8,34 2,2%
2017 1,03 1,03 0,3%
2018 0,57 0,57 0,1%
2019 5,04 - - - - - 5,04 1,3%
2020 0,72 0,72 0,2%
2021 - - - 2,05 2,05 0,5%
2022 0,05 - - 26,12 26,17 6,9%
2023 - - - 0,02 - 0,01 0,03 -
TOTAL 135,98 181,75 17,70 28,19 17,81 0,01 381,44 100,0%

Inmovilizaciones en curso sin ninguna variacién reconocida en el ej. 2023 141 ,2{; 37,0%

Se ha revisado una muestra de elementos de inmovilizado en curso por valor de 126,28 millones, que
incluye la actualizacién de la informacién revisada en ejercicios anteriores (104,58 millones) y 9 elemen-
tos nuevos (21,7 millones). El andlisis de estos activos representa el 33,1% del saldo al cierre, del que se
extraen las siguientes conclusiones:

e EI 100% de los elementos revisados son activos puestos en funcionamiento desde hace varios afos, cuya
amortizacién a 31 de diciembre ascenderia a 18,69 millones. Si se extrapola esta cifra al conjunto del
inmovilizado en curso que no presenta movimientos en el ejercicio 2023, el defecto de amortizacién no
contabilizado ascenderia a, al menos, 20,95 millones.

7 A'los 141,29 millones de activos en curso sin movimientos se podrian afiadir ofros 30,5 millones de 5 elementos que presentan adiciones
por importes irrelevantes en el ejercicio 2023. Entre todos estos activos en curso se encuentra el edificio del Centro de Investigacién Biomédi-
ca de Aragén del IACS (17,81 millones, puesto en funcionamiento en 2012}, obras realizadas por el IASS en la residencia y centro de dia de
Utebo (13,66 millones, inaugurado en 2014), u obras de la Administracién de la CA en colegios e institutos, como el CEIP Rosales del Canal
(7,41 millones), el IES de La Puebla de Alfindén (6,53 millones), o los CEIP de La Puebla y de Ejea de los Caballeros (4,34 y 3,64 millones,
respectivamente), asi como la activacién de los trabajos realizados en el Aula de Medio Ambiente Urbano (8,28 millones), obras ya termina-
das desde hace varios afios.
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El valor de los elementos activados incluye 18,47 millones que, por su naturaleza corriente (gastos de
personal y gasto en bienes y servicios), no deberian haberse reconocido como inmovilizado en curso.
Adicionalmente se ha comprobado la correcta activacién como altas del ejercicio de las obras de cons-
fruccién de tres estaciones depuradoras de aguas residuales del IAA (6,08 millones) y de los hospitales
de Alcafiiz y Teruel del SALUD (42,33 y 21,05 millones).

4.2.6. Registro de las depuradoras del Instituto Aragonés del Agua

8.

Al cierre del ejercicio 2023 seguian pendientes de regularizacién contable y alta en inventario las insta-
laciones de depuracién del Instituto Aragonés del Agua recibidas en cesién, que fueron construidas por
la Confederacién Hidrogrdfica del Ebro y por algunos ayuntamientos, con un valor estimado de 56,80
millones (32,47 millones deducidas amortizaciones).

La revisién de los ajustes efectuados, asi como la estimacién de las regularizaciones pendientes, se anali-
zan con defalle en nuestro informe de fiscalizacién sobre el Instituto Aragonés del Agua, ejercicios 2020-

21.

4.2.7. Existencias/Activos construidos o adquiridos para otras entidades

9.

La cuenta 370, «Activos construidos o adquiridos para ofras entidades», incluye aquellos bienes construi-
dos o adquiridos por una de las entidades del perimetro de consolidacién con el objeto de que, una vez
finalizado el proceso de adquisicién o construccién, se transfiera su titularidad a ofra entidad (que puede
participar o no en su financiacién).

Esta cuenta se registra en el epigrafe Il. «Existencias» del activo del balance de situacién, presentando
para el conjunto de entes consolidados un saldo de 556,8 millones al cierre del ejercicio 2023.

SALDO BAJAS/ SALDO

AL 31712722 ATAS  entReGAs  31/12/23
Admén. CA 545,01 53,91 (54,50} 544,42
IASS 0,19 0,02 - 0,21
IAA 11,78 0,74 (0,35) 12,17
TOTAL 556,98 54,67 (54,85) 556,80

De este importe, un total de 513,12 millones corresponden a 1.209 elementos que no han experimenta-
do variacién alguna a lo largo del ejercicio fiscalizado (fundamentalmente, gestionados por la Adminis-
tracién de la CA), o bien que ya se encuentran en condiciones de puesta en funcionamiento, obteniéndo-
se el siguiente detalle por entidades del perimetro de consolidacién y antigiedad de los saldos activados:

EJERCICIO CAPITALIZ DGA IAA TOTAL % S/ TOTAL
2005 46,51 - 46,51 9,06%
2006 76,41 - 76,41 14,89%
2007 27,62 5,37 32,99 6,43%
2008 15,1 0,27 15,37 3,00%
2009 33,27 - 33,27 6,48%
2010 22,54 0,18 22,72 4,43%
2011 36,78 - 36,78 717%
2012 39,46 0,33 39,79 7,75%
2013 22,37 0,18 22,55 4,39%
2014 32,94 0,06 33,00 6,43%
2015 26,42 0,41 26,83 5,23%
2016 41,69 0,60 42,29 8,24%
2017 16,87 0,44 17,31 3,37%
2018 9,35 2,48 11,83 2,31%
2019 9,52 0,06 9,58 1,87%
2020 36,6 0,62 37,22 7,25%
2021 3,35 0,13 3,48 0,68%
2022 5,19 - 5,19 1,01%

TOTAL 501,99 11,13 513,12 100,00%

N.° elementos 1.066 143 1.209
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Tratdndose de activos capitalizados en fechas anteriores a 2023 (algunos con mds de 15 afios de anti-
guedad) que no presentan movimientos en el ejercicio fiscalizado, estamos ante bienes cuyo proceso de
construccién o adquisicién finalizé hace tiempo, encontrandose en funcionamiento sin que se haya con-
tabilizado su traspaso a las entidades destinatarias.

La nota de la memoria 6.12 del Tomo Il de la Cuenta General 2023 detalla los activos gestionados por
la Administracién de la CA (544,42 millones al cierre del ejercicio), confirmando la conclusién sefialada
en el pérrafo anterior. Como aspecto destacable debemos sefialar que un 25,5% de los activos sin mo-
vimientos en el ejercicio 2023 corresponde a centros de educacién infantil y primaria e institutos de edu-
cacién secundaria (123,91 millones).

No se ha podido facilitar al equipo de fiscalizacién informacién detallada sobre estos activos a fin de
poder identificar quien ostenta su control econémico (entidad destinataria, fecha del contrato, convenio o
acuerdo formalizado, fecha real y/o estimada de puesta en funcionamiento, efc.), que deberia darlos de
alta en su patrimonio y proceder a su amortizacién, como exigen las normas contables®®.

4.2.8. Inmovilizado financiero a largo plazo

El inmovilizado financiero a largo plazo recoge, fundamentalmente, el valor de las participaciones de la Ad-
ministracién de la CA en las sociedades mercantiles que forman parte del sector pdblico institucional (556,83
millones), asi como el importe de los bienes cedidos a entidades de Derecho pdblico no consolidadas (25,90
millones). El resto del saldo al cierre son ofros créditos a largo plazo concedidos por la Administracién de la CA,
con el siguiente desglose:

e financiacién a ferceros a través de dos convenios, uno con la Sociedad para el Desarrollo Industrial de

Aragén (1,38 millones) y de otro con las entidades financieras Banco Santander e Ibercaja destinados a
PYME (12,5 millones, financiados a través de un préstamo del Banco Europeo de Inversiones).

e créditos concedidos por aplazamientos y fraccionamientos de tributos (5,74 millones) y créditos vincula-

dos a la gestién de vivienda social (1,69 millones).

ENTE 3 .IS /A.IL:/°2 2 ALTAS BAJAS 3 .Is ?llg/°2 3
Admén. CA 636,37 1,69 (33,83) 604,23
IAF 6,23 - (0,92) 5,31
Resto entes 0,08 - (0,06) 0,02

TOTAL 642,68 1,69 (34,75) 609,62

De la revisién realizada sobre estas inversiones y créditos concedidos a largo plazo se han constatado las
siguientes incidencias:

10. Lo limitacién al alcance sefialada en el apartado 4.1.c impide determinar si la Administracién CA estd
valorando correctamente dentro de su inmovilizado financiero a largo plazo las participaciones en todos
sus organismos publicos como contraprestacién a los bienes entregados en adscripcidn. En el ejercicio
2023 se ha reconocido la adscripcién del inmueble entregado al BSTA que utiliza para prestar su activi-
dad y su parking de superficie, valorados en 6 millones de euros, pese a que estos bienes fueron entre-
gados en 2005%.

11.  El 31 de diciembre de 2023 la Administracién de la CA ha contabilizado, por primera vez, una provi-
sién por deterioro de 5,35 millones sobre el crédito concedido a SODIAR para la gestién del fondo de
apoyo a la innovacién de las PYME, lo que representa un riesgo de incobrabilidad del 76,4% del total.
La memoria de la Administracién de la CA no recoge ninguna explicacién sobre esta provisién, que de-
bié dotarse ya en ejercicios anteriores, por corresponder en su mayor parte a impagos de préstamos
formalizados entre los ejercicios 2011 y 2018.

%8 En el ejercicio 2023 la Administracién de la CA y el IASS regularizaron 59 elementos por un importe de 10,99 millones (véase apartado
8.3 «Salvedades corregidas y recomendaciones implantadas»). Se valoran positivamente estas correcciones, pero resultan insuficientes dada
la importancia de los saldos activados, como ya se ha sefialado.

%% Incidencia que afecta a los estados individuales de la Administracién de la CA.
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Los datos facilitados a la Cémara de Cuentas identifican 89 operaciones de préstamo concertadas con
cargo a dicho fondo hasta el 31 de diciembre de 2023, por un importe total de 10,66 millones (inclu-
yendo reinversiones de préstamos devueltos desde 2011). Para las 62 operaciones de préstamo ya fina-
lizadas (sin riesgo vivo) el volumen de impagos de principal asciende a 4,09 millones sobre un total con-
cedido de 8,31 millones, lo que representa una morosidad del 49,2%.

Al margen de estas cifras globales, el portal de transparencia de SODIAR no recoge informacién detallo-
da sobre los préstamos concedidos, publicidad que la Cdmara de Cuentas considera necesaria por ha-
berse financiado integramente con fondos piblicos, en aplicacién del articulo 11.1 de la Ley 8/2015,
de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Piblica y Participaciéon Ciudadana de Aragén.
Ademds, las cuentas anuales de SODIAR del ejercicio 2023 tampoco ofrecen detalles sobre la gestién de
este fondo y su estado de ejecucién a fecha de cierre, ni se ha adjuntado a estas el informe de eficacia y
eficiencia que exige la disposicién adicional decimotercera de la LPCA 2023 (véase apartado 7.3), do-
cumento en el que deberia recogerse informacién al respecto.

4.2.9. Deudores

El saldo consolidado del epigrafe de deudores a 31 de diciembre de 2023 ascendié a 224,85 millones y
presenta el siguiente detalle por entes:

DEUDORES DETERIORO

ame oowons PSS SIS e
PRTARIOS CREDITOS

Admén. CA 252,63 13,42 (85,15) 180,90
SAS 19,11 1,25 (13,55) 6,81
IAEM 2,37 0,01 (2,30) 0,08
IAA 48,77 : (24,63) 24,14
Resto 13,97 2,23 (3,28) 12,92
TOTAL 336,85 16,91 (128,91) 224,85

Los principales deudores de la Administracién de la CA y de sus organismos publicos consolidados son parti-
culares y empresas por los siguientes conceptos de ingreso:

Deudores tributarios: 44,42 millones por impuestos medioambientales (principalmente, Impuesto sobre
contaminacién de las aguas, actualmente, IMAR), 44,27 millones por tasas y otros ingresos y 42,27 mi-
llones por impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados*©.

Derechos pendientes de cobro por transferencias procedentes de ofras administraciones pdblicas, funda-
mentalmente de la Administracién General del Estado (147,87 millones).

De la revisién realizada sobre el drea de deudores no se observan incidencias destacables.

4.2.10. Provisiones para riesgos y gastos

El saldo de las provisiones para riesgos y gastos [a largo y corto plazo) asciende a 318,27 millones, con la
siguiente distribucién por entes:

SALDO A SALDO A
PROVISIONES Y CONTINGENCIAS 31/12/22 AUMENTOS DISMINUC. 31/12/23
Administracién CA 130,81 176,81 {72,03) 235,59
SALUD 42,81 20,03 (25,92) 36,92
IASS 4,39 3,70 (4,17) 3,92
INAEM 9,73 9,80 (9,64) 9,89
IAA 3,10 0,17 (3,10) 0,17
IAF 31,55 0,04 (0,03) 31,56
Resto entes consolidados 0,57 0,22 [0,57) 0,22
TOTAL 222,96 210,77 (115,46) 318,27

Provisiones a |/p 138,77 34,60 (37,76) 135,61

Provisiones a ¢/p 84,19 176,17 (77,70} 182,66

4% Importes brutos, sin descontar saldos provisionados.
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Las principales provisiones dotadas y contingencias cubiertas son las siguientes:

IMPORTE PROVISION
ASUNTO D;?’::::?;Eo/ RECLAM. A DOTADA A
31/12/23 31/12/23
LIqUIdOCIO.n del .lmpuesto sobre sucesiones y donac. (litigios abier- VOI’I(?S particulares ,/ 46,00 46,00
tos con seis particulares) Gobierno de Aragén
Restablecimiento equilibrio econémico prérroga contrato trpte.  UTE Trpte. Sanit. Aragén 16.00 8.00
sanifario urgente pacientes (66/DG/22) / Gob. Aragén ' !
Exc!usién de oferta en lote n.° ].S.de| contrato de transporte regu- Linecar, S.A. / Gobierno
lar interurbano permanente de viajeros de uso general por carrete- de Araaén 5,69 5,69
ra de Aragén (TRFARA/2022) 9
Resolucién del contrato de obras para la construccién del Hospital ~ UTE Nuevo Hospital de 540 5 40
de Alcafiiz Alcafiz / SALUD ! !
Resolucién del contrato de obras para la construccién del Hospital ~ UTE Eurofinsa - Const. 540 540
de Tervel Rubau / SALUD ! !
Restablecimiento de equilibrio econémico prérrogas del contrato  Ambuibérica, S.L.U. 500 500
trpte. sanitario urgente pacientes (03/DG/09) /SALUD ! !
Modificacién aislada n.° 27 del PGOU de Sabifignigo Varios particulares / 4,64 4,64
Gobierno de Aragén
SUBTOTAL LITIGIOS PRINCIPALES 88,13 80,13
Subvenciones comprometidas (fase «D») para las que no se ha
dictado reconocimiento de obligacién (fase «O») a 31/12/23 173,67
(Administracién CA y organismos pUblicos)
Provisién para afrontar el pago de complemento de carrera profe- 1233
sional a personal temporal ({funcionario, laboral y estatutario) !
Complementos de pensién a personal jubilado sanitario 5,29
SUBTOTAL OTRAS PROVISIONES SIGNIFICATIVAS 191,29
RESTO PROVISIONES POR LITIGIOS Y CONTINGENCIAS 46,85
TOTAL 318,27

Del andlisis de las provisiones y contingencias se extraen las siguientes conclusiones:

12.  El SALUD ha venido denegando en los tltimos afios el derecho de acceso a la carrera profesional al per-

sonal estatutario temporal, derecho que viene amparado por la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de
28 de junio y reconocido por el Tribunal Supremo en recurso de casacién contencioso-administrativo de
202341,
En el ejercicio 2023 el SALUD doté una provisién de 11,28 millones para afrontar estas responsabilida-
des, importe que cubriria un Unico ejercicio econdmico. Conforme a nuestras estimaciones, si el recono-
cimiento se extendiera a los tres ejercicios anteriores (2020-23) la suma de estas contingencias ascende-
ria a 40,64 millones, existiendo por tanto un defecto de provisién de 29,36 millones que deberia impu-
tarse a resultados de ejercicios anteriores*2.

13.  El 11 de diciembre de 2023 el IAA fue condenado al pago de 1,78 millones por sentencia estimatoria
parcial en el procedimiento contencioso 428/2018, en el que se impugnaba la rescisién del contrato de
concesién de obra publica en la zona P3 del Plan de Depuracién Integral del Pirineo Aragonés. El IAA
reconocié obligaciones por 0,63 millones con cargo al presupuesto de 2023, quedando pendiente la di-
ferencia junto a los intereses de demora, que no se abonaron hasta el ejercicio siguiente. En consecuen-
cia, existe un defecto de provisién de 1,41 millones que debié reconocerse al cierre del ejercicio 2023,
en el que constaba una dotacién por importe insuficiente (0,02 millones).

41

Sentencia del Tribunal Supremo 153/2023, de 8 de febrero de 2023 (Seccién 4° de lo Contencioso-Administrativo -
ECLI:ES:TS:2023:348).

42 |as disposiciones adicionales 25 a 27 de la LPCA 2019 reconocieron al personal funcionario y laboral el derecho a la carrera profesional
con efectos retroactivos de hasta cuatro afios. Por analogia se ha tomado el mismo periodo para el personal estatutario temporal, si bien
debemos advertir que ninguna de las LPCA recogen referencias a este respecto. Ademds, el sistema de carrera profesional del personal estatu-
tario se rige por normativa distinta a la del personal funcionario y laboral, exigiendo presentacién de solicitud, valoracién de méritos y apro-
bacién mediante resolucién de la direccién-gerencia. A fecha del frabajo de campo de este informe desconocemos qué criterios retroactivos
aplicard, en su caso, el SALUD para reconocer este derecho a empleados temporales que no pudieron cursar solicitud en su momento, al fener

vedado el acceso a la carrera profesional.
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14.  En el ejercicio 2023 se han vuelto a provisionar los complementos de pensiones a personal jubilado auxi-
liar sanitario y auxiliar de clinica de la Seguridad Social que fueron cancelados en el ejercicio anterior.
El importe de la nueva provisién al cierre del ejercicio (5,29 millones) se considera razonable, pero su
dotacién no debié contabilizarse como gastos del ejercicio, sino contra resultados de ejercicios anterio-
res®.
15.  En cuanto a la presentacién de la informacién sobre provisiones y contingencias, se observan las siguien-
tes incidencias:
e La memoria del IAF no recoge ningin detalle de las provisiones por actuaciones aprobadas en ejercicios
anteriores, que ascienden a 31,41 millones sumando las reconocidas a corto y a largo plazo. Ademés,
estos saldos no presentan variacién alguna desde el 31 de diciembre de 2020.
e La memoria del IAMU no incluye ninguna explicacién de las provisiones y contingencias contabilizadas
(si bien se infieren de las dadas en las memorias del resto de organismos auténomos), y las sumas totales
reflejadas en 2023 son erréneas (3,91 millones en el cuadro de la pégina 1.769, frente a 0,22 millones,
que seria el importe correcto).
e ElIAA no reclasifica de largo a corto plazo la parte de las provisiones que proceda.

4.2.11. Compromisos de gastos y devoluciones de ingresos con cargo a ejercicios posteriores

El gasto comprometido con cargo a ejercicios posteriores ascendia, al cierre del ejercicio 2023, a un fotal de
12.667,30 millones, y se distribuye entre el conjunto de entes consolidados del modo siguiente.

ENTE 2024 2025 2026 2027 EJ. POST. TOTAL %

Admon. CA 1.725,53 1.590,46 1.177,42 1.308,27 5.648,15 11.449,84 90,4%
SALUD 208,93 145,35 106,77 24,11 11,70 496,87 3,9%
IAA 80,38 68,01 53,06 48,30 171,90 421,66 3,3%
IASS 138,14 68,44 717 3,84 3,83 221,42 1,8%
INAEM 19,48 6,73 2,50 0,79 3,23 32,48 0,3%
AST 17,39 6,54 4,73 1,79 - 30,50 0,2%
Resto entes consolid. 10,52 2,59 0,35 0,19 0,87 14,53 0,1%

TOTAL 2.200,37 1.888,11 1.351,76 1.387,31 5.839,75 12.667,30 100,0%

% 17,4% 14,9% 10,7% 10,9% 46,1% 100,0%

El 77,9% del total de compromisos plurianuales (2.612,31 de 12.667,30 millones) corresponde a cargas

financieras de la deuda piblica autonémica (devolucién de principal e intereses).

Del andlisis efectuado sobre este drea se extraen las siguientes incidencias:

16.  El Departamento de Sanidad no ha ajustado los compromisos del expediente denominado «Prérroga
convenio vinculacién Hospital San Juan de Dios», sobre el que se tramité una modificacién con fecha 12
de junio de 2023 que incrementaba el gasto a futuro en 2,28 millones (0,76 millones anuales hasta
2026).

17.  EI'lIACS informa en su memoria de dos compromisos de gastos plurianuales por un importe de 4,23 mi-
llones que no figuran recogidos en el aplicativo contable SERPA. En concreto:

e 3,35 millones en compromisos para la puesta en marcha de nuevas soluciones frente al reto de la rehabi-
litacién a distancia (proyecto ROSIA), a ejecutar mediante un procedimiento de compra publica pre-
comercial no sujeto a la LCSP (articulo 8). El IACS sefala que la aplicacién SERPA no dispone de meca-
nismos para el seguimiento de estos compromisos (que se extenderdn hasta el 2025), por lo que su se-
guimiento y control se realizan de forma extracontable.

e 0,88 millones de un préstamo sin intereses, concedido en 2008 por el Ministerio de Sanidad y Consumo
(Instituto Carlos 1ll) como anticipo reembolsable para la construccién del Centro de Investigacién Biomé-
dica de Aragén (CIBA). El Gltimo plazo de amortizacién se efectuara en 2026.

43 Dicho djuste no afecta al patrimonio neto, pero si al resuliado de la cuenta econémico-patrimonial del ejercicio 2023.
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18.  Los compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros estdn infradotados en la entidad Administracién
de la CA en el concepto de conciertos con centros docentes para la prestacién del servicio piblico de
ensefianza obligatoria no universitaria, ya que incluyen, dnicamente, la parte de los médulos destinada a
gastos de funcionamiento y no recogen los compromisos asumidos por la administracién educativa para
hacer frente a los gastos de personal de los centros concertados.

A modo de ejemplo, el gasto de estos programas ascendié a 202,64 millones en 2023, mientras que las
cuentas anuales de 2022 sélo recogian un compromiso previsto de 19,83 millones para 2023 (es decir,

un 9,8% del total a financiar a los centros por la concertacién de estos servicios).
19. 44

4.2.12. Endeudamiento

El importe de la deuda de la Administracién de la CA al cierre del ejercicio 2023 ascendié a 9.398,82 millo-
nes (196,64 millones mds que en el ejercicio anterior), representando el 99,8 % del endeudamiento total del
conjunto de entes consolidados, asi como el 98,1% de todo el sector publico autonémico. A lo largo del ejerci-
cio, se concertaron nuevas operaciones de crédito a largo plazo por un importe de 1.568,67 millones (FLA
2023), inferior al limite méximo autorizado por el articulo 49 LPCA 2023 (1.699,88 millones), y se amortizd
deuda por valor de 1.372,02 millones.

AMORTIZ.

2 SALDO CONCERT. SALDO
DU L L ufen e 31/12/2022 2023 Y D;\ég;UC. 31/12/2023
Deuda con entidades de crédito 3.646,02 - 1.139,51 2.506,51
Emisiones de deuda piblica 721,20 - 20,00 701,20
Deuda con el Sector Piblico 4.834,96 1.568,67 212,51 6.191,11
TOTAL 9.202,18 1.568,67 1.372,02 9.398,82

El balance de situacién y la memoria de las cuentas anuales informan correctamente de estos saldos y sus
variaciones, no habiéndose registrado en el ejercicio operaciones de refinanciacién o sustitucién del endeuda-
miento, cuyo calendario de amortizacién seria el siguiente:

CALENDARIO DE AMORTIZACION DE LA DEUDA

(calculado con datos a 31 de diciembre de 2023)
2.000

1.500 1.372

1.125 1.197
1.055 988
892
1.000 793 755 710 cos
502
500 334 251
TEE
0 [ |

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037

De la revisién realizada sobre el drea de endeudamiento no se observan incidencias destacables.
4.2.13. Acreedores

Los saldos de las cuentas de acreedores ascendieron al cierre del ejercicio a un total de 1.109,24 millones,
incrementdndose en 93,80 millones respecto a 2022.

44 Alegacién n.° 46. Parrafo suprimido en virtud de alegacién.
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ENTE SALDO SALDO VARIAC. VARIAC.

31/12/22 31/12/23 NETA NETA (%)

Acreed. por operac. Gestidn 616,08 587,95 (28,13) (4,6%)
Acreed. por operac. Devengadas 205,49 322,66 117,17 57,0%
Administrac. Piblicas acreedoras 150,32 140,96 (9,36) (6,2%)
Otros acreedores 11,18 25,64 14,46 129,3%
Partidas pendientes de aplicacién 32,37 32,03 (0,34) (1,1%)
TOTAL 1.015,44 1.109,24 93,80 9,2%

La mayor parte de los acreedores del presupuesto consolidado proceden de operaciones de gestién ordinaria
y se concentran en la Administracién de la CA y en el SALUD. Este saldo global incluye también el correspondien-
te a la cuenta 413 «Acreedores por operaciones devengadas» (322,66 millones) que recoge las operaciones
pendientes de imputar a presupuesto y que presenta la siguiente evolucién en los Gltimos afios.

SALDO CUENTA 413 BALANCE CONSOLIDADO
350,00

300,00
250,00

200,00
150,00
100,00 114,17
50,00
0,00

2.017 2.018 2.019 2.020 2.021 2.022 2.023

Nota: Desde 2019 la cuenta # 413 sustituye a la cuenta # 409

El saldo de la cuenta 413 ha aumentado en 117,17 millones respecto al ejercicio anterior (incremento del
57%), variacién que se concentra principalmente en el SALUD (103,92 millones). Otros acreedores representati-
vos son los saldos adeudados a administraciones publicas (140,96 millones en 2023), fundamentalmente por
cotizaciones sociales y tributos (retenciones de IRPF, liquidaciones de IVA, etc.).

De las pruebas efectuadas en el area de acreedores destacamos las siguientes incidencias:

20.  los saldos de apertura y de cierre de la cuenta 413 «Acreedores por operaciones devengadas» recogen,
respectivamente, el gasto devengado en ejercicios anteriores e imputado al presupuesto del ejercicio
2023 (205,49 millones) y el devengado en el propio ejercicio 2023 cuya imputacién se traslada a ejer-
cicios posteriores (322,66 millones).
La variacién neta de 117,17 millones de euros implica un mayor gasto devengado en el ejercicio 2023,
presentando la siguiente distribucién por entes:

ENTE SALDO SALDO VARIAC. VARIAC.

31/12/22 31/12/23  NETA NETA (%)

Administracién de la CA 39,93 53,95 14,02 35,1%
SALUD 156,62 260,54 103,93 66,4%
IASS 3,44 2,78 (0,66) (19,2%)
IAA 4,50 a7 021 4,7%
Resto entes consolidados 1,01 0,68 (0,33) (32,7%)
TOTAL CTA 413 205,49 322,66 117,17 57,0%

21.  la cuenta 413 «Acreedores por operaciones devengadas» deberia reflejar, Onicamente, aquellas opera-

ciones devengadas en el ejercicio que no hubieran podido completar su framitacién presupuestaria por
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distintas razones*. El andlisis realizado por el equipo de auditoria permite desglosar el saldo de la cuen-
ta 413 al cierre del ejercicio 2023 del siguiente modo (véase detalle ampliado en anexo V):

CONFORMIDAD DE LAS FRAS. TOTAL %
SIN
FECHA DE ENTRADA EN REGISTRO EN FUERA DE
CONFORM.
PLAZO PLAZO
A 12/4/24
(A1)
Anterior al 14/12/23 (B1) 8,77 143,50 44,5%
134,73
(A2)

Entre el 14/12/23 y el 20/01/24 5095 (B2) 5,06 (C1) 0,84 56,85 17,6%
SUBTOTAL FRAS. DENTRO DE LAS OP. DE CIERRE DEL EJ. 85,68 13,83 0,84 200,35 62,1%
Entre el 21/01/24 y el 12/04/24 (B3} 1,22 (C2) 0,14 1,36 0,4%
TOTAL FRAS CON DEVENGO Y FECHA FACTURA DE 2023 185,68 15,05 0,98 201,71 62,5%
FRAS CON DEVENGO EN 2023 Y FECHA FACTURA DE 2024 4,66 1,4%
OTROS CONCEPTOS DE GASTO 2023 NO FACTURADOS 5,60 1,.7%
PRESTACIONES DE DEPENDENCIA PAGADAS EN 2024 1,70 0,5%
AJUSTE POR ALBARANES PDTES DE RECIBIR DEL SALUD 0,17 0,1%
ESTIMACIONES GASTO PDTES. IMPUTAR A PRPTO. 108,83 33,7%
TOTAL SALDO CUENTA 413 322,66 100,0%

Las facturas del bloque A1 (134,73 millones) se habian recibido por registro y conformado con anterioridad
al 22 de diciembre de 2023 y las del bloque A2 con anterioridad al 20 de enero de 2023 (50,95 millones).
Ambas cumplian, por tanto, todos los requisitos para su imputacién a presupuesto dentro de las operaciones de
cierre, lo que no resultaba posible por insuficiencia de fondos (185,68 millones).

Existian también otras facturas por bienes y servicios prestados en 2023 con fecha de entrada en registro
anterior al 20 de enero de 2024 que incumplen el apartado sexto de la Instruccién 2/2016 de la Intervencién
General, que regula su gestién y tramitacién, dado que se conformaron con posterioridad a dicha fecha (13,83
millones; bloques B1 y B2), o bien que ni siquiera estaban conformadas a 12 de abril de 2024 (0,84 millones;
bloque C1). Atendiendo a su fecha de registro, la suma de estos tres bloques de facturas (14,67 millones) entra-
ria también dentro de las operaciones de cierre, de haberse cumplido los plazos para su conformidad.

El tercer bloque de facturas analizadas son las recibidas entre el 21 de enero y el 12 de abril de 2024 (1,36
millones). Se encuentran en una situacién similar a la indicada en el apartado anterior, con la matizacién de que,
siendo un gasto que correspondia al ejercicio 2023, se recibieron fuera de los plazos sefialados en la Instruccién
2/2016 de la Intervencién General y, en su mayor parte, también fuera de los 30 dias que, como mdaximo, exige
la normativa para que los proveedores facturen los bienes y servicios prestados (articulo 3 de la Lley 25/2013, de
27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del registro contable de facturas en el Sector
Piblico). Por tanto, estos gastos quedarian fuera de las operaciones de cierre del ejercicio.

Un cuarto bloque de facturas imputado a la cuenta 413 lo integran las recibidas a mes vencido por el IAA
procedentes de empresas concesionarias de servicios de depuracién de aguas residuales, siendo un gasto del
mes de diciembre de 2023 que se factura en 2024 (4,66 millones). Su inclusién en la cuenta 413 es razonable y
quedaria fuera de las operaciones de cierre del ejercicio.

Del andlisis realizado sobre el registro contable de facturas y del saldo de la cuenta 413 concluimos la exis-
tencia de, al menos, 185,45 millones de euros en facturas no imputadas al presupuesto de 2023 por carecer el
SALUD de créditos adecuados y suficientes para su reconocimiento, incumpliéndose de esta forma el principio de
anualidad presupuestaria. Este importe, que representa el 57,5% del saldo de la cuenta 413, corresponde en su
prdctica totalidad a bienes corrientes y servicios, y en particular a adquisicién de producto farmacéutico, tanto de
farmacia hospitalaria (103,66 millones), como de recetas médicas (33,24 millones).

45 Cumplimiento de prestaciones por parte del acreedor, justificacién documental que asi lo acredite, conformidad y acto formal de reconoci-
miento por parte del gestor, efc. La cuenta 413 se abona, al devengo de la operacién, con cargo a las cuentas del grupo é «compras y
gastos por naturaleza», o a las cuentas de balance y, se carga con abono a la cuenta 400 «Acreedores por obligaciones reconocidas. Presu-
puesto corriente», cuando se dicta el acto administrativo de reconocimiento y liquidacién de la obligacién presupuestaria.
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El resto de gastos imputados a la cuenta 413 es el siguiente:

22.

23.

24.

5,60 millones en gastos del ejercicio 2023 sin obligacién de facturacién. Corresponden en su prdctica
totalidad a seguros sociales por prestacién de servicios de ensefianza concertada y no se imputaron a
presupuesto por insuficiencia de fondos.

1,70 millones por prestaciones econémicas de la dependencia devengadas en 2023 y pagadas en el
primer trimestre de 2024.

0,17 millones en concepto de gastos por albaranes pendientes de recibir del SALUD.

108,83 millones por estimaciones de gastos devengados en el ejercicio 2023 o en ejercicios anteriores,
pendientes de cuantificacién definitiva y de imputacién a presupuesto:

74,38 millones en concepto de atrasos por reconocimiento o actualizacién de nivel del complemento de
carrera profesional a personal estatutario fijo, cuyas solicitudes no se habian resuelto al cierre del ejerci-
cio 2023, o bien se habian resuelto y estaban pendientes de imputacién (véase apartado 4.3.4 de este
informe). De la verificacién realizada sobre el detalle de los gastos que componen este saldo se observa
duplicidad en gastos de seguros sociales de las solicitudes presentadas en el ejercicio 2019 (2,67 millo-
nes), que deberian minorarse en la cuenta # 413.

. 26,22 millones en concepto gastos por atencién a pacientes aragoneses en otras comunidades
auvténomas, reclamado por el Ministerio de Sanidad (Fondo de Cohesién Sanitaria y Fondo de
Garantia Asistencial).

. 8,23 millones por compensaciones a la Universidad de Zaragoza, fundamentalmente por mino-
racién de precios pdblicos (5,58 millones).

Segln nuestras estimaciones, el tiempo transcurrido entre la fecha de registro de una factura y su confor-
midad se situd en 9,20 dias naturales como valor promedio ponderado para el conjunto de entes conso-
lidados, frente a los 8,25 dias de 2022. Si bien estos plazos se ajustan al sefialado en la Instruccién
2/2016 de la Intervencién General (7 dias hdbiles), el andlisis detallado por entes refleja plazos excesi-
vos para los organismos publicos IAMU (22 dias), IACS (46 dias), e INAGA (26 dias).

MEDIA DIARIA ENTRE
ENTE REGISTRO DE FRAS.
Y SU CONFORMIDAD
2023 2022
IACS 46 16
IAGA 26 42
IAMU 22 )
SAS 10 8
DGA 9 9
PROMEDIO ENTES CONSOLIDADOS 9 8
CITA 7 6
AST 7 7
IAA 7 9
|AF 6 6
IAEM 6 S
ABST 6 5
IASS ) 7
IAJU 4 3
ACES 2 2

El saldo de la cuenta 413 «Acreedores por operaciones devengadas» del conjunto de entes consolidados
se encuentra infravalorado en 4,24 millones al cierre del ejercicio 2023. Este importe se explica tanto
por bienes y servicios adquiridos en 2023 o en ejercicios anteriores, cuyas facturas han tenido entrada
en el registro de facturas a lo largo de 2024, como por obligaciones reconocidas en el ejercicio 2024
cuyo gasto se devengé en el ejercicio 2023 o en ejercicios anteriores.

Ademds de los ajustes sefialados en el parrafo anterior, las pruebas de circularizacién sobre una muestra
de acreedores evidencian la existencia de 4,26 millones en pasivos no reconocidos contablemente por la
Administracién de la CA a 31 de diciembre de 2023, con el siguiente detalle:

Deudas tributarias con el Ayuntamiento de Zaragoza (1,36 millones).
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* Deuda con la sociedad Renfe Viajeros S.M.E. S.A. en concepto de incremento de cdnones ADIF y liqui-
dacién de servicios ferroviarios de media distancia prestados en el ejercicio 2023 (2,79 millones)*.

25.  En el ejercicio 2023 se ha modificado el tratamiento de los albaranes sin tramitar registrados en la sub-
cuenta del SALUD 4131000000 «Facturas pendientes de recibir» a la hora de determinar el saldo de la
cuenta 413 al cierre del ejercicio, por considerar que la mayor parte de estos apuntes ya tenia una factu-
ra asociada en el momento de elaboracién de las cuentas anuales. Dicha modificacién se considera ra-
zonable, pero tratdndose de un cambio significativo en la aplicacién de criterios contables deberia in-
formarse de su efecto en la memoria respecto a ejercicios anteriores, como exige el principio de unifor-
midad del PGCP. A efectos comparativos, sin conocer cudles habrian sido los albaranes pendientes de
recibir factura al cierre del ejercicio 2022, el saldo de la cuenta 413 deberia reducirse en 10,66 millo-
nes e imputarse a resultados de ejercicios anteriores.

26. Lo Administracién de la CA y sus organismos publicos no contabilizan ninguna provisién para atender
responsabilidades a satisfacer en ejercicios futuros por retrasos en el pago de facturas de diversos pro-
veedores (en particular, suministros sanitarios). Conforme a nuestras estimaciones cuantificamos estas
responsabilidades en 6,17 millones.

La necesidad de atender estas indemnizaciones persistird en la medida en que se incumplan los plazos
de pago a proveedores, que en el ejercicio 2023 se situaron en un promedio de 36,82 dias, como se
analiza en el apartado 4.3.2 de este informe.

27.  la contabilidad no refleja movimientos en la cuenta 401 «Acreedores por obligaciones reconocidas. Pre-
supuestos de gastos cerrados» que segin el PGCP de la CA deberia recoger, a 1 de enero el ejercicio en
curso, el saldo de las obligaciones reconocidas con cargo a presupuestos de ejercicios anteriores que se
encuentren pendientes de pago.

4.2.14. Devengo de gastos de personal

El anexo VI recoge, a modo de resumen, las cifras de gasto de personal y de efectivos del sector piblico au-
tonédmico en el ejercicio 2023. De las pruebas efectuadas sobre el devengo de los gastos de personal se conclu-
yen las siguientes incidencias:

28.  Existen gastos de personal de los ejercicios 2022 y 2023 contabilizados en el ejercicio posterior al de su
devengo por los siguientes importes:

GASTO DE PERSONAL 2022 GASTO DE PERSONAL 2023
ENTE REGISTRADO EN 2023 REGISTRADO EN 2024
S.6:os Se:.4 Szoc. TOTAL 56305 Se:.4 :oc. TOTAL
Admén CA 2,97 075 3,72 7,65 1,69 9,34
SALUD 23,71 7,29 31,00 30,68 6,57 37,25
IASS 1,11 0,28 1,39 2,33 0,64 2,97

1

TOTAL 27,79 8,32 36,11 40,66 8,90 49,56

Su efecto sobre las cuentas anuales consolidadas implica aumentar el saldo de acreedores en 49,56 millones
y reducir el remanente de tesoreria por la misma cuantia, mientras que el resultado econémico-patrimonial y el
resultado presupuestario deberian reducirse en 13,45 millones.

Ente ackeo.  TUICTA  RDOL ECONPATRIN,
Admén CA 9,34 (9,34 5,62
SALUD 37,25 (37,25) 6,25
IASS 2,97 (2,97 1,58
TOTAL AJUSTES PROPUESTOS 49,56 (49,56) 13,45

46 Alegacién n.° 53. Pérrafo modificado en virtud de alegacién.



9572

BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 108. 17 DE ENERO DE 2025

4.2.15. Informacion de la memoria sobre personal

29.

La informacién recogida en la Cuenta General presenta las siguientes incorrecciones:

La Administracién de la CA, sus cinco organismos auténomos y parte de las entidades de Derecho publi-

co (ACPUA, BSTA, CITA, INAGA, IAA) no ofrecen informacién sobre el nimero medio de emplea-

dos durante el ejercicio por categorias y sexos, como exige la nota 1.7 de la Memoria del PGCP de la

CA, informando Gnicamente sobre el total existente a 31 de diciembre de 2023 (datos extraidos del Bole-

tin estadistico del personal al servicio de la CA de Aragén). Por tanto:

. 47
. La comparativa realizada entre ejercicios tomando efectivos existentes a 31 de diciembre puede

dar lugar a conclusiones erréneas, dado que obvia la contratacién realizada durante el resto del
afio y constituye una variable estdtica que no puede ponerse en consonancia con el gasto de
personal del ejercicio (variable flujo).

El desglose de empleados de la Administracién de la CA por departamentos que se recoge en la nota

6.17 de la memoria es el resultante de la nueva estructura del Gobierno de Aragén constituido a partir

del mes de agosto de 2023, por lo que no guarda relacién con el resto de informacién de los estados fi-

nancieros de la Cuenta General 2023, que se formularon en base a la estructura del gobierno anterior (X

legislatura; véase anexo IV).

Las memorias de la Administracién CA (nota 6.1.7) y del SALUD (nota 6.1) no ofrecen ninguna informa-

cién sobre efectivos cuyas néminas se gestionan fuera del Sistema Integrado de Recursos Humanos del

Gobierno de Aragén (SIRHGA, en adelante), como por ejemplo los 132 empleados del extinto Consorcio

Sanitario de Alta Resolucién. Por el contrario, no consta que los datos estadisticos que se recogen en las

memorias estén excluyendo a los 240 perceptores de complementos de pensiones del SALUD, que no son

empleados poblicos*®.

4.2.16. Prorrata de la paga extra del mes de junio

30.

Las pagas extras del personal de la CA se devengan el primer dia habil de los meses de junio y diciem-
bre y con referencia a la situacién y derechos del empleado piblico en dichas fechas, comprendiendo los
servicios prestados en los 6 meses anteriores. Por este motivo, al 31 de diciembre de cada ejercicio, se
ha devengado un mes de la paga extra de junio del ejercicio siguiente.

Se ha comprobado que este importe no estd registrado en las cuentas anuales del ejercicio 2023, ascen-
diendo, segin nuestras estimaciones, a 14,05 millones para las entidades fiscalizadas, con el siguiente
detalle:

Entidad Importe

Administracién CA Aragén 7,50
Servicio Aragonés de Salud 5,67
IASS, INAEM, 1AJU e IAMU 0,88
TOTAL 14,05

Por esta razén, el saldo de acreedores estaria infravalorado y el saldo del remanente de tesoreria sobre-
valorado en los 14,05 millones mencionados, aunque el efecto en el resultado presupuestario y en el re-
sultado econémico patrimonial seria nulo al compensarse con la prorrata de la paga extra del ejercicio
anterior.

4 Alegacién n.° 55. Parrafo modificado en virtud de alegacisn.

8 Personal sanitario jubilado con anterioridad al 24 de abril de 2012, acogido al articulo 151 de la Orden 26 de abril de 1973, por la que
se aprueba el Estatuto del Personal Auxiliar Sanitario y Auxiliar de Clinica de la Seguridad Social.

La informacién de las memorias se nutre de los datos del boletin estadistico SIRHGA, que elabora el Instituto Aragonés de Estadistica. La nota

metodolégica no hace referencia a la exclusién de este colectivo de perceptores de némina, a diferencia de otros con casuistica similar, que s
lo estdn (por ejemplo, los secretarios de paz).
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4.2.17. Ingresos no contabilizados por comedores escolares

31. Lo LPCA 2023 recoge como créditos iniciales del presupuesto de ingresos un total de 17,90 millones en
concepto de prestacién del servicio de comedor escolar, en el que deberian reflejarse los pagos que rea-
lizan las familias a los centros educativos por este servicio, constituyendo ingresos de Derecho piblico
para la Administracién de la CA.

Sin embargo, estos derechos no se estdn reconociendo correctamente en la liquidacién presupuestaria en
la que la partida en la que figuran presupuestados los ingresos figura sin ejecutar (I/319324/91003). La
CA los estd compensando con los gastos de comedor escolar, operacién expresamente prohibida por el
articulo 56 TRLHCA, como se constata en la liquidacién del presupuesto de gastos, que solo refleja un
importe ejecutado de 6,12 millones*’, reflejando Unicamente los gastos no cubiertos por los ingresos que
aportan las familias, en lugar del gasto total en el que los centros han incurrido por el servicio de come-
dor escolar.

Junto al incumplimiento del principio contable de no compensacién de ingresos y gastos, el seguimiento
extracontable que realiza individualmente cada centro escolar de los pagos mensuales de las familias
conlleva riesgos a efectos de justificacién y control ante el Departamento de Educacién, Cultura y Depor-
te%; entre ofras razones, porque no se estdn ingresando en cuentas restringidas de recaudacién, como
seria deseable. Tampoco se han regulado los precios publicos por el uso de estos servicios, ni la forma
en la que las familias deben realizar estos pagos.

A requerimiento de la Cdmara de Cuentas, el Departamento de Educacién, Cultura y Deporte ha comuni-
cado que los ingresos reconocidos por los centros en el programa informético de Gestién Integral en Red
(GIR), en concepto de aportaciones de las familias a comedores escolares, ascendieron en los ejercicios

2022/23 y 2023/24 a un total de 17,21 y 16,28 millones, respectivamente.
4.2.18. Desviaciones de financiacién

32.  Llos distintos entes que aplican el PGCP de la CA (en particular, el conjunto de entidades de Derecho pu-
blico) no emplean un formato homogéneo a la hora de presentar en la memoria el estado de gastos con
financiacién afectada, lo que dificulta la agregacién y comparacién de la informacién.

33. Lo Administracién de la CA, sus cinco organismos auténomos y las entidades IAA, IACS y CITA no in-
forman sobre los gastos presupuestarios previstos de cada proyecto, el realizado durante el ejercicio, el
total acumulado de ejercicios anteriores y el pendiente de realizar hasta la culminacién de la ejecucién
de la unidad de gasto, como exige la nota 24.4.2 de la memoria del PGCP.

34.  El estado de gastos con financiacién afectada presenta las siguientes incorrecciones que cuestionan la
fiabilidad del médulo de seguimiento de este tipo de gastos incorporado en el sistema de informacién
contable.

e El estado del remanente de tesoreria del CITA se encuentra sobrevalorado en 1,66 millones, dado que no
ajusta el saldo de las desviaciones positivas acumuladas a 31 de diciembre de 2023 (véase nota 6.23.7
de la memoria). El del IAF estd infravalorado en 10,31 millones por descontar un saldo (24,64 millones)
muy superior al que se recoge en la nota 6.23.4 de la memoria de cuentas anuales (14,32 millones).
Ademds de su efecto en los estados individuales, la suma neta de ambos ajustes implica una infravalora-
cién de en el remanente de tesoreria consolidado por un importe de 8,66 millones.

4 Reconocidos en las  siguientes  aplicaciones  presupuestarias:  18030/4221/229001/91002 (5,26  millones),
18030/4222/229001/91002 (0,31 millones), 18030/4223/229001/21002 (0,55 millones).

%0 |a Direccién General de Planificacién y Equidad sefiala que estos ingresos se recaudan por los centros bajo el principio de autonomia en
su gestién y financiacién, siendo ademds ellos mismos quienes pagan o las empresas suministradoras del servicio mediante esos recursos
(pagos de las familias) y ofros complementarios que facilita el Departamento de Educacién (transferencias de funcionamiento, becas, ayudas
extraordinarias a consecuencia de la COVID-19, etc.). Hasta el ejercicio 2020 no se reconocian estos ingresos, y se minoraba el gasto reco-
nocido en la misma proporcién (compensacién de ingresos y gastos), pero desde esa fecha se ha querido corregir esta situacién irregular y
reflejar todos los ingresos y gastos reales en el presupuesto, como exige la normativa contable. No obstante, sélo se ha avanzado reflejando
presupuestariamente los ingresos y los gastos en créditos iniciales, no su ejecucién real, como ya se ha sefialado.
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DESVIACIONES DE FINANCIACION ACUMULADAS (+) A 31/12/23

ENTE s/MEMORIA (GASTOS CON  AJUSTE APLICADO EN EL ESTADO DIF
FINANC. AFECTADA) DEL REMANENTE DE TESORERIA
CITA 1,66 - (1,66)
IAF 14,32 24,64 10,32
TOTAL 15,98 24,64 8,66

e En el cdlculo del resultado presupuestario del Inaem (nota 5.3 de la memoria) las desviaciones positivas y
negativas de financiacién del ejercicio se ajustan a la inversa, haciendo que el resultado presupuestario
ajustado esté sobrevalorado en 45,76 millones.

Entidad s/ INAEM s/ CCA DIF
Rdo. prptario Inaem 32,07 32,07
Desv. fin. (] €j. 23,65 0,77
Desv. fin. (+) €. 0,77 23,65
Rdo. presupuestario ajustado INAEM 54,96 9,18 45,76

Nota: el valor gjustado se obtiene sumando al resultado presupuestario las desviaciones
negativas de financiacién del ejercicio y restando las positivas

Por otra parte, en el apartado 6.21.7 de la memoria del INAEM el saldo acumulado de las desviaciones
por fondo financiador al cierre de 2023 descuadra en 6,54 millones respecto a la suma de las desvia-
ciones acumuladas a 1 de enero de 2023 més las desviaciones del propio ejercicio.

e El saldo de desviaciones acumuladas a 31 de diciembre de 2022 reflejado en las memorias de las Cuen-
tas Generales de 2023 (saldo al cierre) de la Administracién CA y de los organismos piblicos SALUD,
IAJU, CITA e IACS) presenta diferencias en valor absoluto de 10,41 millones (6,47 millones si se com-
pensan diferencias positivas y negativas) con los saldos de apertura del ejercicio 2023, saldos que debe-
rian ser coincidentes.

DESVIACIONES DE FINANCIACION

ACUMULADAS A 31/12/22
ENTE DIF
s/CTA GRAL 2022 s/CTA GRAL 2023
(SALDO AL CIERRE) (SALDO APERTURA)

Admén. CA 420,71 414,32 (6,39)
SALUD 30,12 28,68 (1,44)
AU 0,41 0,03 0,38)
CITA (0,15) 1,82 1,97
IACS 5,31 5,08 0.23)
TOTAL 456,40 449,93 (6,47)

Las memorias de estos entes explican con distinto grado de intensidad las correcciones aplicadas al saldo
de apertura en el seguimiento de sus gastos con financiacién afectada. La Administracién de la CA ofre-
ce explicaciones detalladas por fondo financiador, justificando la diferencia total (6,39 millones). El SA-
LUD y el IAJU ofrecen una misma explicacién genérica (no detallada por fondo financiador) y el CITA y el
IACS ninguna explicacién.
Sin dudar de que los ajustes explicados sean correctos, representan por si mismos una contradiccién con
el propio concepto de «gastos con financiacién afectada», cuyo seguimiento deberia ser contable, no ex-
tracontable, tal como establecen los principios contables piblicos®'.

o Las desviaciones de financiacién del ejercicio que se obtienen a partir de los registros contables para un
total de 50 cédigos financiadores (DRN-ORN en los estados de liquidacién del presupuesto) no coinciden

! Principios contables piblicos {documento n.° 1): con cardcter general, los ingresos de cardcter presupuestario se destinardn a financiar la
totalidad de los gastos de dicha naturaleza, sin que exista relacién directa entre unos y otros. En el supuesto de que determinados gastos
presupuestarios se financien con ingresos presupuestarios especificos a ellos afectados, el sistema contable debera reflejar esta circunstancia y
permitir su seguimiento.
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con las reflejadas en las memorias de la Administracién de la CA y de los organismos publicos SALUD,
IASS, INAEM, IAMU, AST, y CITA. Para los principales cédigos de financiacién afectados por esta inci-
dencia las diferencias ascienden, en términos netos, a un total de 112,03 millones (114,29 millones de
desviaciones positivas y 2,26 millones de desviaciones negativas)®2. Adicionalmente, no podemos con-
cluir sobre la razonabilidad de las desviaciones por fondo financiador reflejadas en la nota de la memo-
ria 6.23.4 del IACS, donde no se recogen los cédigos de referencia ni las aplicaciones presupuestarias
afectadas.

Como se viene observando en ejercicios anteriores, la principal diferencia (26,67 millones) se deriva de
la contabilizacién de los ingresos del nivel minimo de proteccidn a personas en situacién de dependen-
cia, que liquida mensualmente la Administracién General del Estado a la Comunidad Auténoma, contabi-
lizando esta dltima un ingreso con el cédigo financiador de conferencia sectorial (35011}, y un gasto
con cargo a recursos propios (?1002), generando la distorsién sefialada.

DES- DESVIAC.

ENTE FONDO DRN ORN VIAC. EJ E) 2023 s DIF
2022 2023 s2/0E2L3P MEMORlA/ (S/ CCA)
Admén. CA 19090 Otros progr. con financiacién UE 5,09 1,50 3,59 - 3,59
Admén. CA 32440 NGUE MRR Mujer 0,98 - 0,98 - 0,98
Admén. CA 34017 C.S. Agriculturo- Lucha ag. nocivos 0,67 0,38 0,29 - 0,29
Admén. CA 35011 Plan accién personas sit. dependencia 96,67 - 96,67 - 96,67
Admén. CA 36006 C.S. Medio Ambiente — Conserv. y biod. - 0,27 (0,27) - (0,27)
Admén. CA 39001 Reintegros. ej. cerrados OPUV y T 0,42 - 0,42 - 0,42
Admén. CA 39049 Progr. uso racional del medicamento 1,16 - 1,16 - 1,16
Admén. CA 39088 Estrategia de salud mental 1,21 0,96 0,25 - 0,25
Admén. CA 39144 C.S. Sistema cualificaciones f. 29,06 27 43 1,63 - 1,63
Admén. CA 39146 Gastos derivados NNAMNA 1,31 - 1,31 - 1,31
Admén. CA 39151 Ofras subv. Educ. Cultura y Deporte 2,84 - 2,84 - 2,84
Admén. CA 39160 Menores y discap. desplaz. Ucrania 0,37 - 0,37 - 0,37
Subtotal Admén. CA 139,78 30,54 109,24 - 109,24
IASS 11202 P.O. FSE 2021-27 4,08 2,54 1,54 - 1,54
IASS 11209 Europa REACT-UE 1,22 0,93 0,29 - 0,29
IASS 32219 Fondo especial de Teruel (FITE 2019) 0,59 - 0,59 - 0,59
IASS 35013 C.S. Serv. Sociales [prestac. bésicas S.S.) 3,74 3,24 0,50 - 0,50
INAEM 11202 P.O. FSE 2021-27 3,85 3,06 0,79 - 0,79
INAEM 19090 Otros programas con financiac. UE 1,67 0,60 1,07 - 1,07
IAMU 35017 C.S. Igualdad - Plan corresponsab. 2,45 3,37 (0,92) 0,95 (1,87)
CITA 55007 Proyectos investig. por convocatorias 0,70 0,67 0,03 0,15 (0,12)
Subtotal organismos auténomos y entid. Dcho. piblico 18,30 14,41 3,89 1,10 2,79
TOTAL DESV. FINANC. NO RECOGIDAS EN CUENTAS ANUALES 158,08 44,95 113,13 1,10 112,03

Las incidencias anteriores, las limitaciones sefialadas en las memorias de los organismos publicos y la
ausencia de informacién consolidada sobre desviaciones de financiacién cuestionan la fiabilidad del se-
guimiento de los gastos con financiacién afectada, no pudiendo evaluarse si las desviaciones del ejerci-
cio 2023 calculadas por la Cdmara de Cuentas se estdn compensando con recursos propios (fondos fi-
nanciadores 91XXX) por una incorrecta contabilizacién.

Por la misma razén, se desconoce el efecto que podrian haber generado incidencias similares en ejerci-
cios anteriores sobre el valor de las desviaciones de financiacién acumuladas a 31 de diciembre de
2022, lo que repercute en el cdlculo del remanente de tesoreria.

%2 Las memorias de los organismos auténomos reconocen dificultades de parametrizacién para calcularlas, debiendo realizarse en determing-

dos casos

de forma manual. Ademds, para las desviaciones con fondos europeos se indica que es a la Administracién de la CA a quien

procede imputarlas por ser la perceptora de la financiacién.
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e La Comunidad Auténoma utilizé 25,58 millones de la financiacién y los créditos del FITE del ejercicio co-
rriente (2023) para atender obligaciones de ejercicios anteriores, sin respetar las reglas contables apli-
cables a los gastos con financiacién afectada que, tal y como establecen el PGCP de la CA y los princi-
pios contables publicos, deben destinarse, Gnicamente, a atender unos gastos presupuestarios determina-
dos, financiados con ingresos afectados, que el sistema contable debe reflejar para hacer posible su se-
guimiento.

Ademds, en aplicacién del articulo 14.1 LPCA 2023, las ampliaciones de créditos no podrian haberse reali-
zado, en ningun caso, sin haber reconocido los derechos del convenio FITE 2023, que se firmé el 13 de noviem-
bre. Para entonces, ya se habian tramitado la mayor parte de las modificaciones presupuestarias sefialadas en el
pérrafo anterior®®.

4.2.19. Presupuestos cerrados. Obligaciones pendientes de pago a entes vinculados

35. Al cierre del ejercicio 2023 las entidades del perimetro de consolidacién tenian contabilizadas obliga-
ciones pendientes de pago de ejercicios anteriores por un total de 170,82 millones.
De este importe, al menos 85,30 millones son transferencias genéricas de funcionamiento adeudadas por
la Administracién de la CA a entes del sector piblico autonédmico’#, con el siguiente detalle por acreedo-
res y antigiedad de saldos:

PRESUPUESTOS CERRADOS, ORN PDTES. PAGO POR PARTE DE LA ADMON CA A ENTES DEL

ACREEDOR SECTOR PUBLICO AUTONOMICO. DESGLOSE POR ANTIGUEDAD DE SALDOS
2012 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 TOTAL

IAA 1,72 4,46 4,17 7,77 7,16 25,28
CEPA 6,56 0,45 2,99 8,59 0,02 18,61
IAF 1,03 5,41 10,68 17,12
SVA 3,00 3,00 6,00
ITA 1,90 3,65 5,55
INAGA 1,53 1,91 3,44
TURISMO 0,38 2,33 2,71
ARAID 1,17 1,17
FIISA 0,13 0,19 0,19 0,21 0,23 0,19 1,14
FZILC 0,87 1,00 1,87
FITA 0,20 0,60 0,80
SODIAR 0,65 0,65
IACS 0,48 0,48
SARGA 0,29 0,29
ACPUA 0,18 0,18
CEEIA 0,01 0,01
TOTAL 1,03 6,56 058 3,18 191 4,67 4,40 30,13 32,84 85,30

En distintos informes de la Camara de Cuentas® se ha concluido que los retrasos en el pago por parte de
la Administracién de la CA a varios de sus enfes adscritos no se justifican por circunstancias excepciona-
les, siendo frecuente el cobro de transferencias de funcionamiento con un desfase de varios ejercicios.
Ademds, un total de 17,93 millones son obligaciones pendientes de pago con una antigiiedad superior a
cuatro afos (de los que 10 millones se adeudan a la CEPA).

53 Al igual que en los ejercicios anteriores, la Administracién General del Estado financia 30 millones en la anualidad FITE 2023, y la CA se
compromete a aportar la misma cuantia. Sin embargo, a la fecha de firma del convenio (13 de noviembre de 2023, en el que se genera el
derecho de cobro en favor de la CA de Aragén) ya se habian traspasado 21,64 millones de esta financiacién estatal (32223) a créditos
presupuestarios de proyectos FITE 2019, 2020, 2021 y 2022 (32219, 32220, 32221 y 32222), esto es, el 84,6% del total transferido via
modificaciones presupuestarias (sobre un fotal de 25,58 millones).

54 Imputadas a los articulos 44, 48 y 74 del estado de liquidacién del presupuesto de gastos y financiadas con recursos propios (21002); es
decir, excluyendo gastos con financiacién afectada.

5% Véase informes de fiscalizacién del Insfituto Aragonés de la Juventud (2019}, del Instituto Aragonés de Fomento {2019 -20) y del Instituto
Aragonés del Agua (2020-21).
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Teniendo en cuenta estas circunstancias, los saldos de los remanentes de tesoreria en las cuentas indivi-
duales de los entes que aplican el PGCP se encuentran sobrevalorados por incluir estos derechos pen-
dientes de cobro, que no reflejan su situacién real de liquidez a 31 de diciembre de 2023. Dada su an-
tigiedad, deberian figurar en el activo no corriente, en lugar de estar contabilizados incorrectamente
como partidas a corto plazo.

4.2.20. Remanente de tesoreria

36.

37.

El remanente de tesoreria consolidado se obtiene por agregacién directa de los saldos reflejados en las
cuentas individuales de los entes incluidos en el perimetro de consolidacién (996,82 millones).

Este importe estd infravalorado en 45,36 millones al haberse duplicado, por error, el importe de las obli-
gaciones pendientes de pago por cuotas patronales a la Seguridad Social al cierre del ejercicio 2023 en
la confeccién de los estados individuales de los organismos auténomos. Traténdose de errores de para-
metrizacién de la informacién que sirven de base para la elaboracién de dichos estados, se han tratado
como ajustes preliminares, al margen del resto que afectan al remanente de tesoreria y cuya correccién
se propone en los pdrrafos siguientes.

Si se tienen en cuenta los ajustes propuestos por la Cdmara de Cuentas a lo largo de este informe, el va-
lor del remanente de tesoreria se situaria en - 1.051,73 millones®:

30,75 millones por litigios y reclamaciones no provisionados por la Administracién CA y el SALUD.

4,15 millones por gastos corrientes en bienes y servicios e inversiones reales devengados en 2023 e
imputados al ejercicio 2024.

4,26 millones de deudas con acreedores por pasivos omitidos.

6,17 millones por intereses de demora del pago de facturas a diversos acreedores.

63,61 millones por gastos de personal devengados y no reconocidos en el ejercicio (identificados en
pruebas de corte de operaciones).

-8,65 millones por ajuste en desviaciones de financiacién acumuladas al cierre del ejercicio (1,66 millo-
nes del CITA y -10,32 millones del IAF).

AJUSTES SOBRE REMANENTE T° CONSOLIDADO IMPORTE
Remanente de tesoreria consolidado s/ Cta. Gral. 2023 (996,82)
Errores y omisiones 45,36
Remanente de tesoreria consolidado (corregido) (951,46)
Litigios no provisionados (30,75)
Gasto del ejercicio no reflejado en cuenta 413 (4,24)
Pasivos omitidos (acreedores) {4,15)
Intereses de demora en pago de facturas (6,17)
Gastos de personal (corte de operaciones) (63,61)
Desviaciones de financiacién acumuladas CITA e IAF 8,65
Total ajustes s/ Camara de Cuentas (100,27)
Remanente de tesoreria consolidado s/ CCA 2023 (1.051,73)

Ni el remanente calculado por la Administracién de la CA ni en el consolidado elaborado por la Cédmara
de Cuentas incluyen, dentro de las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2023, las
que conforman el saldo de la cuenta 413 «Acreedores por operaciones devengadas» por no exigirlo la
normativa contable. De haberse imputado al presupuesto de 2023 dichas obligaciones pendientes de
pago, el remanente de tesoreria consolidado empeoraria en 319,99 millones®” hasta situarse en -
1.371,72 millones.

En el apartado 4.2.19 del informe se analiza el impacto que tienen en el remanente de las distintas enti-
dades las obligaciones pendientes de pago de la Administracién de la Comunidad Auténoma a sus entes

¢ Alegaciones n.° 53 y 65. Pérrafos y cuadro modificados en virtud de alegaciones.
%7 Saldo al cierre de la cuenta 413 (322,66 millones), minorado por el error identificado de 2,67 millones por seguros sociales duplicados en
las estimaciones de la carrera profesional del personal estatutario fijo (véase apartado 4.2.13).
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vinculados, que se deberian depurar en las cuentas individuales de la entidad principal y de las depen-
dientes.

4.2.21. Salvedades del informe de auditoria del Instituto Tecnolégico de Aragéon

38.

4.3. ' L4

39.

4.3.2.

40.

PMP CA
Aragén

PMP %2
CC.AA.

El Instituto Tecnolégico de Aragén no ha contabilizado el valor de los terrenos y construcciones del Cam-
pus Universitario |+D en Zaragoza, cedidos gratuitamente por la Administracién CA en el ejercicio 2010.
El valor neto contable de las construcciones cedidas a dicha fecha ascendié a 3,47 millones.

Modificaciones de crédito

La modificacién presupuestaria n.° 3180000060 minoré los créditos presupuestarios de gastos destina-
dos a comedor escolar en un total de 10,93 millones®®, importe que representa el 61% de los créditos
iniciales que se preveia gastar con esa finalidad (17,9 millones). Con dicha modificacién se incrementé
la transferencia bésica a la Universidad de Zaragoza para la actualizacién salarial de sus empleados
(6,18 millones), se afrontaron sentencias firmes en procedimientos derivados de conciertos educativos
(2,20 millones) y se atendieron gastos de transporte escolar (2,16 millones).

Como ya se ha sefialado en el apartado 4.2.17, el Departamento de Educacién, Cultura y Deporte no
debié haber utilizado estos créditos para financiar dichas modificaciones presupuestarias por haber
compensado indebidamente ingresos y gastos relativos a los comedores escolares, incumpliendo el articu-
lo 56 TRLHCA.>°

Incumplimiento del periodo medio de pago y registro contable de facturas

El periodo medio de pago (PMP, en adelante) definido en el Real Decreto 1040/2017, de 22 de di-
ciembre, por el que se modifica el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, mide el retraso en el pago de
la deuda comercial en términos econémicos.

La CA de Aragén excedié el plazo méximo legal de pago (30 dias) durante siete meses del ejercicio
2023, y en uno de ellos (enero) rebasé el limite de 60 dias para aplicar los mecanismos correctores de
la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril (articulos 18.4 y 20.5). Durante los primeros meses del afio se
hicieron esfuerzos para reconducir los plazos de pago a proveedores, que ya se habian deteriorado en
los dltimos meses de 202240, lo que se consiguié a partir de marzo de 2023.

El indicador obtenido como valor promedio anual para la CA de Aragédn (36,82 dias en 2023) ha mejo-
rado sensiblemente respecto al ejercicio anterior (50,94 dias). No obstante, sigue incumpliendo el limite
méximo que fija la normativa (30 dias) y es superior al dato obtenido por el conjunto de las Comunida-

des Auténomas (28,21 dias).

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sept Oct Nov Dic Anual
60,78 37,09 25,87 22,25 21,87 24,58 28,22 33,64 37,67 39,12 41,87 43,66 36,82
30,47 2466 2411 2588 2348 2173 2559 3044 31,49 3271 3344 30,50 | 2821

Desglosado por dreas sectoriales de gasto, se observa que los valores del PMP de la Administracién de
la CA, Educacién y Servicios Sociales se reconducen a lo largo del primer trimestre de 2023 hasta situar-

se por debajo de los 30 dias durante el resto del afio. En contraposicién, el PMP sanitario muestra una
tendencia alcista a lo largo del segundo semestre hasta situarse en 55,22 dias al cierre del ejercicio,

8 Tramitadas como ampliaciones de crédito con baja en ofros conceptos.

? Alegacién n.° 81. Parrafo modificado en virtud de alegacisn.

0 E| 28 de diciembre de 2022 la Secretaria de Estado de Hacienda emitié una comunicacién de alerta a la CA, insténdole a realizar pagos
mensuales a proveedores por una cuantia minima de 175 millones hasta que se recondujera el plazo méximo previsto en la normativa de
morosidad. Dicha comunicacién recomendaba atender el pago de la deuda comercial de mayor antigiiedad, en particular la procedente del
ambito sanitario.
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41.

condicionando con ello el comportamiento del PMP global, al representar las facturas del dmbito sanita-
rio el 64,2% del importe total.

EVOLUCION MENSUAL PMP DE PAGO CA ARAGON 2023 (POR AREAS DE GASTO)
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Las entidades de Derecho piblico no consolidadas y las sociedades mercantiles recogen en sus memorias
informacién en cémputo anual sobre periodos medios de pago a proveedores. Al igual que en los dltimos
afios, incumplieron el plazo méximo legal las entidades del grupo Corporacién Aragonesa de Radio y
Televisién (CARTV, TVA y RAA,; entre 40 y 91 dias), las sociedades Ciudad del Motor de Aragén (108,2
dias) y Aragonesa de Gestién de Residuos (41,5 dias) y Feria de Zaragoza (60,4 dias).

Los siguientes entes no comunicaron a la Intervencién General de la Administracién de la Comunidad Au-
ténoma de Aragén informacién para la elaboracién de la estadistica mensual del PMP a proveedores de
la CA, o lo hicieron de forma parcial, incumpliendo el articulo 2.1 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27
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42.

43.

de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el articulo 2 del Real Decreto
635/2014, de 25 de julio y la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre®':

Las fundaciones FAP, FDCA, FAACPA y la institucién ferial FZGZA no remitieron ninguna informacién.

Las fundaciones FCPC XX, CEFCA y FTF, asi como el consorcio CRBOV no remitieron la mayor parte de
la informacién (entre 6 y 9 meses).

Los consorcios CTAZ y CRBOV no informan en sus cuentas anuales de sus plazos de pago a proveedo-
res, como exige la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra
la morosidad en las operaciones comerciales.

Varios acreedores presentaron facturas en soporte papel a lo largo del ejercicio por importe individual
superior a 5.000 euros, prescindiendo del registro electrénico obligatorio, e incumpliendo con ello el ar-
ticulo 4.1 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del
registro contable de facturas en el Sector Piblico, asi como el articulo 3 de la Orden de 15 de enero de
2015, del Consejero de Hacienda y Administracién Piblica. No obstante, la Administracién de la CA
escanea dichas facturas y las incorpora al registro electrénico, una vez conformadas.

En conjunto esta incidencia afecté a 75 sociedades, que presentaron 144 facturas por un importe total
de 2,2 millones en el ejercicio 2023. Si bien el impacto de esta incidencia se ha reducido respecto al
ejercicio anterior (4,14 millones en 2022), no es el caso de los gastos facturados al IASS, cuyo importe
se mantiene en niveles similares en ambos ejercicios (1,42-1,44 millones). De hecho, por tercer ejercicio
consecutivo, la unién temporal de empresas que presta el servicio publico de atencién temprana en la
provincia de Huesca continué presentando facturas en papel (0,79, 0,96 y 1,04 millones en los ejerci-

cios 2021, 2022 y 2023, respectivamente).

4.3.3. Personal. Tasa de temporalidad

44.

El conjunto de entidades cuyas néminas se gestionan a través del sistema integrado de gestién de recur-
sos humanos del Gobierno de Aragén SIRHGA (Administracién de la CA, organismos auténomos y parte
de las entidades de Derecho publico) cerré el ejercicio 2023 con una tasa de temporalidad del 50,3%,
cifra ligeramente superior a la registrada en el ejercicio anterior (49,5%) en la que, por vez primera, el
empleo temporal supera al fijo®2. No obstante, ninguna de estas cifras mide con rigor la temporalidad
(especialmente las del SALUD), al no ajustarse los efectivos en equivalencias a tiempo completo.

El 45,6% de los empleos temporales se concentra en el SALUD; el resto se reparte entre el personal do-
cente de centros pUblicos no universitarios (28,9%) y el que presta servicios generales en la Administra-
cién de la CA y en sus organismos piblicos (24,2%).

En el anexo VIl se comparan las cifras de temporalidad existentes en el sector piblico autonémico al cie-
rre de los ejercicios 2018 y 2023, asi como el estado de ejecucidn de las ofertas de empleo publico
aprobadas a lo largo de esos cinco afios en los principales dmbitos sectoriales, incluyendo las ofertas ex-
traordinarias aprobadas en aplicacién de la ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico®. De este andlisis se concluye que ninguno
de los procesos de estabilizacién aprobados hasta la fecha ha reducido las elevadas tasas de temporali-
dad existentes, que siguen aumentando de forma lenta y progresiva.

En consecuencia, persisten los mismos problemas sefialados en anteriores informes de fiscalizacién, ya
que las altas tasas de temporalidad alcanzadas no se deben a circunstancias o situaciones coyunturales,
sino a un déficit estructural que se explica por diversos factores. Entre ofros, la congelacién de tasas de
reposicién en los Ultimos afos, la falta de adaptacién a las necesidades crecientes en servicios cada vez

" No obstante, el PMP del sector piblico autonémico no variaria de forma significativa, dada la escasa representatividad de las operaciones
ejecutadas por esfos entes sobre el volumen fotal.

2 Cifras recogidas en los boletines estadisticos de explotacién estadistica SRHGA de los meses de diciembre de 2022 y 2023. Aunque no
incluyen a la fotalidad de entes del sector piblico institucional, son representativos del global del sector piblico autonémico al concentrar el
96,2% de los efectivos y el 96,6% de los gastos de personal.

63 Alegacién n.° 55. Pérrafo modificado en virtud de alegacisn.

¢4 Para analizar la evolucién de la temporalidad se han tomado directamente datos del boletin estadistico SIRHGA en lugar de la explotacién
directa de las néminas. El andlisis de las ofertas de empleo piblico ha partido de las aprobadas desde el ejercicio 2018, dado que desde
esa fecha se dispone de informacién completa sobre todos los procesos selectivos, muchos de los cuales sigue abiertos. La comparativa entre
ambas fechas permite, ademds, obviar la distorsidn atribuible al periodo de mayor intensidad de la pandemia COVID-19 (2020-21), en el
que se registré un fuerte crecimiento del empleo femporal.
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mds demandados, como los sanitarios, educativos y sociales, o los retrasos en las convocatorias de pro-
cesos selectivos. Esta problemdtica afecta, en distinto grado, a todos los niveles de la administracién (es-
tatal, autonémica y local, como vienen advirtiendo desde hace varios afios el Defensor del Pueblo o el
Justicia de Aragén, entre ofras instituciones)®®.

Se ha constatado que la Comunidad Auténoma no ha aplicado correctamente los articulos 10.4 y 11.3
del Estatuto Bésico del Empleado Publico, asi como el articulo 9 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre,
del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud, dado que no incluye las plazas
desempefiadas por funcionarios interinos en las ofertas de empleo pdblico correspondientes, ni justifica la
contratacién del personal estatutario y laboral temporal por razones de estricta necesidad y urgencia.

4.3.4. Personal. Retribuciones

45.

Como en ejercicios anteriores, los gastos de personal del SALUD de 2023 incluyen retribuciones com-
plementarias por prolongacién y exceso de jornada, por un importe de 16,1 millones. En relacién con es-
tos pagos, el SALUD no tenia implantados en el ejercicio fiscalizado mecanismos de control horario para
el personal sanitario, por lo que no podia verificar con las debidas garantias el cumplimiento de la jor-
nada ordinaria por los empleados ni, en consecuencia, el derecho a la percepcién de los citados com-
plementos salariales; tampoco otros aspectos significativos, como el ejercicio de actividades privadas por
empleados que tuvieran reconocida la compatibilidad.

Las retribuciones abonadas en némina por el complemento de atencién continuada, percibido en razén
de la prolongacién de jornada para garantizar la adecuada atencién permanente a los usuarios de los
centros sanitarios, ponen de manifiesto que, en numerosos casos, se estd superando el limite establecido
en el articulo 48 Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los
servicios de salud, en cuanto a duracién de la jornada complementaria. La siguiente tabla refleja el no-
mero de trabajadores que a lo largo del ejercicio 2023 superaron las 475 horas de atencién continuada
realizadas fuera de la jornada ordinaria:

NUMERO DE PERCEPTORES POR GRUPO DE PERSONAL

RANGO DE EXCESO 0 v

DE HORAS 2023 . N - w G @ & tom

FORMACION FORMACION
475 a 700 612 692 208 9 2 10 1 1.534
701 a 1.000 567 231 96 - 11 26 6 937
1.001 a 1.500 360 6 88 - 18 17 492
1.501 a 2.000 165 - 43 - 6 7 221
2.001 a 2.500 62 - 19 6 92
2.501 a 3.000 22 - 9 - 1 2 34
3.000 a 3.500 9 2 17
> 3.501 horas 5 2 11
TOTAL 1.802 929 473 9 43 72 10 3.338

El control de estas retribuciones presenta las siguientes debilidades:

No existe un sistema de control horario que permita verificar la presencia del trabajador en su puesto de
trabajo, siendo la Unica documentacién que acredita su realizacién la firma del coordinador del servicio
correspondiente, que no estd presente mientras se realiza la guardia. En el caso de los servicios hospita-
larios se complementa con el calendario incluido en la aplicacién GPT, si bien esta aplicacién es un sis-
tema de planificacién, no de control presencial.

No consta que se haga un seguimiento del acumulado de horas de atencién continuada por trabajador.
Tal y como se deduce de la tabla anterior, existen empleados con un exceso muy significativo de horas
de atencién continuada, realizadas al margen de la jornada ordinaria.

5 Véase, por ejemplo, los informes anuales del Defensor del Pueblo 2021 (pdg. 528 y ss) y 2022 (pégs. 115 y ss) y del Justicia de Aragén
2021 (pdgs. 166y ss.).
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46.

47.

Se han efectuado comprobaciones para una muestra de 13 empleados con mayor acumulacién de horas
de jornada complementaria (en su mayor parte, se trata de guardias localizadas), de los que Gnicamente
se ha recibido parte de la informacién solicitada. Para 8 de estos 13 empleados su jornada diaria,
computando la ordinaria y la complementaria oscila entre 14,36 y 19,35 horas diarias.

El articulo 43 del Estatuto Marco de Personal Estatutario de Servicios de Salud y el articulo 28.2.c de la
LPCA 2023 regulan el complemento de productividad como una remuneracién variable que retribuye el
especial rendimiento, el interés o iniciativa del titular del puesto, asi como su participacién en programas
o actuaciones concretas y la contribucién del personal a la consecucién de los objetivos programados,
previa evaluacién de los resultados conseguidos. Al igual que en ejercicios anteriores, en 2023 la mayor
parte del complemento de productividad (130,07 millones) se ha percibido con cardcter fijo, con cargo
en la partida 185000 «Productividad fija personal estatutario», del presupuesto del SALUD, que figuraba
autorizada en los estados cifrados de la ley de presupuestos con una dotacién inicial de 145,71 millo-
nes.

En lo que respecta al sistema de carrera profesional del personal sanitario, se observan las siguientes in-
cidencias:

A fecha actual no se ha modificado la normativa aragonesa que posibilite al personal sanitario temporal
el derecho de acceso a la carrera profesional, pese a que el Tribunal Supremo ha fijado doctrina reco-
nociendo este derecho®.

Ninguna de las instrucciones o acuerdos que regulan el sistema de carrera profesional del personal sani-
tario fija un plazo de resolucién de las solicitudes, que en la actualidad se sitda en torno a 4 afios y un
mes a contar desde su fecha de presentacién. Dicho plazo excede significativamente el marcado con ca-
récter general para la tramitacién de cualquier procedimiento administrativo (articulo 21.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Piblicas) y
sigue detferiordndose respecto al sefialado en anteriores informes de fiscalizacién. A lo largo del ejercicio
2023 se resolvieron Onicamente las solicitudes presentadas con anterioridad al 31 de diciembre de
2019, quedando pendientes todas las cursadas con posterioridad.

A pesar de los avances en administracién electrénica, los tiempos de tramitacién han aumentado en los
Gltimos ejercicios, por lo que siguen sin introducirse las oportunas reformas para dotar de agilidad al sis-
tema®’.

4.3.5. Personal. Oferta Publica de Empleo e instrumentos de ordenacion del personal

48.

En el anexo VIl se ha efectuado un andlisis de la gestién y ejecucién de las ofertas de empleo piblico
(OEP, en adelante) aprobadas en el periodo 2018-23, incluyendo las ofertas extraordinarias de plazas
en aplicacién de la ley 20/2021, de 28 de diciembre y del Real Decreto Ley 5/2023, de 28 de junio.
Del trabajo realizado obtenemos las siguientes conclusiones:

Las 6.451 plazas aprobadas para la estabilizacién de empleo en las OEP 2018-23 son claramente insu-
ficientes para lograr el objetivo de reduccién de la temporalidad al 8%, dado el elevado nimero de em-
pleados temporales existente a 31 de diciembre de 2023 (30.406 trabajadores). En el mejor de los ca-
sos, cumpliéndose supuestos poco realistas®®, se lograria reducir temporalidad global al 39,7% en los
préximos anos.

Al cierre de 2023 habian finalizado 90 procesos extraordinarios de estabilizacién de empleo de OEP
2018-23 y se habian adjudicado 970 plazas, es decir, se habia alcanzado una ejecucién del 15% so-
bre las ofertadas con este propésito. Como ya se ha sefialado, a dicha fecha ninguno de estos procesos
ha conseguido reducir las niveles de temporalidad, que lejos de reducirse, han seguido aumentando.
Todos estos procesos de estabilizacién deberian finalizar, como muy tarde, antes del 31 de diciembre de
2024. En los dmbitos sectoriales de sanidad y educacién es previsible que ese plazo se cumpla en la

66

Sentencia del Tribunal Supremo 153/2023, de 8 de febrero de 2023 (Seccién 4° de lo Contencioso-Administrativo -

ECLI:ES:TS:2023:348). Véase andlisis realizado en el apartado 4.2.10.

¢’ Es previsible que aumente el riesgo de saturacién por acumulacién de expedientes, dado que ya hay sentencias que estén reconociendo el
derecho a la carrera profesional al personal estatutario temporal (véase lo indicado en el apartado 4.2.10).

8 Por ejemplo, que el empleo temporal no siguiera aumentando, que las plazas cubiertas por reposicién de efectivos fueran suficientes para
compensar fodas las jubilaciones y bajas que se produjeran en los préximos afios (incluyendo las jubilaciones masivas de los denominados
«baby boomers»), que todas las plazas ofertadas en estabilizacién se cubrieran y que lo hicieran por personal temporal (sustitucién plena
progresiva).
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mayoria de procesos selectivos por estar muy avanzados, pero no sucede lo mismo en el dmbito sectorial
de la Administracién General, al menos para el 45,2% de las plazas ofertadas (1.198 de un total de
2.653)%.

e No hemos dispuesto de informacién suficiente para contrastar cémo se calcularon las plazas incluidas en
las ofertas extraordinarias de estabilizacién de empleo temporal aprobadas por los Decretos del Go-
bierno de Aragén 75/2022, 76/2022 y 77/2022, de 26 de mayo’ y por el Decreto 297/2023, de
27 de diciembre.

e La exposicién de motivos del Real Decreto Ley 5/2023, de 28 de junio, reconoce implicitamente los pro-
blemas de interpretacién y aplicacién que ha tenido en todo el territorio nacional la Ley 20/2021, de 28
de diciembre, que carece de desarrollo normativo”’, autorizando una nueva tasa adicional para la esto-
bilizacién del empleo temporal de larga duracién.

En base a esta previsién, la OEP de 2023, aprobada por Decreto 297/2023, de 27 de diciembre, in-
cluye 313 plazas adicionales de esta naturaleza (anexos VIII, IX, X y XI), correspondiendo a «aquellas de
naturaleza estructural ocupadas de forma temporal a 30 de diciembre de 2021, por personal con una re-
lacién de esa naturaleza anterior al 1 de enero de 2016, que no hubiera superado el proceso de estabi-
lizacién convocado con un sistema selectivo distinto al previsto en la disposicién adicional octava de la
Ley 20/2021, de 28 de diciembre». Las Unicas plazas aprobadas por esta via corresponden al dmbito
de la administracién general, no habiendo hecho uso de esta posibilidad ni el Departamento de Educa-
cién, Cultura y Deporte ni el SALUD.

En el dmbito de la administracién general, al cierre del ejercicio 2023 habia 555 plazas de estabiliza-
cién convocadas en 93 procedimientos selectivos mediante concurso-oposicién de OEP 2017-23 cuyas
pruebas selectivas no habian finalizado. Por tanto, dichas plazas no han podido incluirse, en su caso,
junto a las extraordinarias de la OEP 2023.

e Respecto a los plazos que marca la normativa de funcién piblica, tanto de publicacién de convocatorias
(tres meses desde aprobacién de la OEP), finalizacién de pruebas selectivas (seis meses desde la convo-
catoria) o ejecucién de las OEP (tres afios), se extraen las siguientes conclusiones sobre gestién de los
procesos selectivos de las OEP 2018-23:

Se incumplen todos estos plazos de forma generalizada en el dmbito sectorial de la Administracién

General.

. Se incumplen los plazos de publicacién de convocatorias en el dmbito sectorial de Educacién, si
bien los procesos se cierran, en promedio, antes de los tres afios.

. Se incumplen los plazos de publicacién de convocatorias y de finalizacién de pruebas selectivas
en el dmbito sectorial sanitario; los procesos se cierran con retraso respecto a la fecha limite de
tres anos.

7 A fecha 1 de septiembre de 2024 hay 84 procesos selectivos de estabilizacién de OEP 2018-19 (314 plazas) que todavia no han nom-
brado en précticas a ningin candidato. Por ofra parte en la préctica totalidad de los 123 procesos extraordinarios de las OEP 2022-23 (884
plazas) sélo se habia publicado la convocatoria a dicha fecha.

7% Véase letra h) del apartado 4.1 «Salvedades por limitacién al alcance».

7! En la ejecucién de los procesos de estabilizacién derivados de la ley han confluido procesos que derivaban de normas anteriores, gene-
rando diferencias respecto del sistema selectivo previsto por la disposicién adicional octava de la citada ley, con la consecuencia de que en
funcién del territorio los procesos de estabilizacién para supuestos similares pudieran haberse convocado con reglas diferentes. Por tanto, es
necesario ofrecer un proceso que, garantizando los principios de igualdad, mérito, capacidad y libre concurrencia, permita a quienes cum-
pliendo los requisitos para poder participar en un proceso de estabilizacién con las reglas de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, no hayan
tenido la posibilidad de hacerlo.
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PLAZOS INTERMEDIOS Y TOTALES DE

AMBITO SECTORIAL

DURACION DE LOS PROCESOS SELEC- PERSONAL PERSOMNAL DOCENTE PERSONAL
e TR A A SERVICIOS CENTROS NO UNIVER- ESTATUTARIO
A o GENERALES SIT.
NORMATIVA DE FUNCION PUBLICA
(OEP 2018-23) N.° Plazo N.° Plazo N.° Plazo

Procesos promedio  Procesos  promedio Procesos promedio
analiz. registrado analiz. registrado  analiz. registrado

Publicacién  convocatorias  procesos

selectivos desde aprobaciéon de OEP 12,7

(arficulo 24.1 TRLFPEA) 324 19 meses 16 meses 198 14,9 meses

3 meses mdximo

Finalizacién pruebas selectivas desde

convocaforia (articulo 24.2 TRLFPCA) 81 21 meses 15 4,9 meses 133 10,8 meses

6 meses mdximo

Ejecucién procesos selectivos / OEP

(articulo 70.1 EBEP) 30 4,4 afios 11 2,6 afios 141 3,3 afios

3 afios mdximo
Nota: Véase detalle ampliado en anexo V.

49.  los mecanismos de ordenacién del personal (puestos de trabajo, plantillas y registros de personal) y la
regulacién de los permisos y licencias presentaron en el ejercicio 2023 las siguientes deficiencias:

a. El articulo 113.4 y el punto tercero de la Disposicién transitoria segunda de la Ley 5/2021, de 29 de ju-
nio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Pblico Autonémico de Aragdn exigen que las enti-
dades de Derecho piblico que dispongan de personal laboral propio modifiquen sus relaciones de pues-
tos de trabajo, determinando su cobertura a futuro como puestos de personal funcionario y laboral de la
Administracién de la CA, o bien como excepcionalmente como personal laboral propio, si se cumplen los
requisitos que establece la ley.

Las Unicas entidades que han cumplido con esta exigencia son el IAA y BSTA, si bien aprobaron las mo-
dificaciones de su plantilla’? con una demora de entre 5 y 7 meses sobre la fecha limite prevista (2 de oc-
tubre de 2022), ademés de que el BSTA no la ha publicado en el Portal de Transparencia del Gobierno
de Aragén.

El estado de estos procesos en las demds entidades a fecha de finalizacién del trabajo de campo de este
informe es el siguiente:

e ACPUA explica los tramites realizados para la conversién de una de sus cuatro plazas de personal labo-
ral propio, pero no ha modificado su relacién de puestos de trabajo en linea con las exigencias de la
ley.

e ElITA repasa las modificaciones realizadas en afios anteriores, sefialando que desde el 30 de mayo de
2023 (expirada la fecha limite) inicié los tramites para modificar su RPT, sin especificar en qué situacidn
concreta se encuentra el expediente, y sin hacer referencia alguna a la Ley 5/2021, de 29 de junio.

e AST propuso motivadamente ante la Direccién General de la Funcién Piblica la adaptacién de sus pues-
tos atendiendo a las caracteristicas singulares de cada una de las plazas que conforman su RPT, dentro
de los plazos marcados por la Ley 5/2021, de 29 de junio. Sin embargo, de este proceso no se ha deri-
vado la modificacién de los puestos de su personal laboral propio, que es lo que exige la ley.

e ElIAF alega problemas de interpretacién en cuanto al régimen excepcional del articulo 113, encontrdn-
dose en discusién en las respectivas secretarias generales técnicas de los departamentos de Economia,
Empleo e Industria y de Hacienda y Administracién Piblica. Por tanto, tampoco ha modificado su planti-
lla en los términos exigidos.

o El COAPEMA sefiala expresamente que no se ha modificado su plantilla, careciendo de recursos suficien-
tes para proceder a ello.

72 Orden HAP/409/2023, de 31 de marzo (BOA de 13/04/2023) y Orden SAN/701/2023, de 24 de mayo (BOA de 02/06/2023).

No obstante, mediante Orden de 14 de diciembre de 2023, del Consejero de Sanidad, se ha declarado nula y sin efecto la Resolucién de
29 de junio de 2023, de la Directora Gerente del Banco de Sangre y Tejidos, procediéndose o una nueva tramitacién de la modificacién de
la plantilla de BSTA en el ejercicio 2024. Estos hechos estén siendo analizados en un informe especifico de la Cédmara de Cuentas sobre
personal, contratacién y subvenciones de la entidad en los ejercicios 2022 y 2023 (véase apartado 1.5 del informe), a cuyas conclusiones
nos remitimos. Alegacién 169. Nota al pie afiadida en virtud de alegacién.
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No se ha recibido respuesta del resto de entidades (CARTV, IACS, INAGA y CITA), pese a haberse re-
querido expresamente.

No se publicaron en el Boletin Oficial de Aragén (BOA, en adelante} las relaciones actualizadas de
puestos de trabajo de la Administracién de la CA y de sus organismos puiblicos (articulo 17.3 del texto
refundido de la Ley de Ordenacién de la Funcién Pdblica de la CA de Aragén), a excepcidn de las sefia-
ladas en los parrafos anteriores (IAA y BSTA).

El portal de transparencia del ITA no publica informacién suficiente sobre la gestién de procesos selecti-
vos del personal, incumpliendo el articulo 12.2.c de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia
de la Actividad Piblica y Participacién Ciudadana de Aragén. En concreto, se ofrece informacién parcial
sobre los puestos ofertados (experiencia necesaria, funciones a desarrollar, tipo de vacante, etc.), pero
no se publican las convocatorias ni las actas de las comisiones de seleccién, desconociéndose cémo y
con qué criterios se valoran las distintas fases de los procesos selectivos.

Por su condicién de administracién piblica a efectos de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico (LRJISP, en adelante) consideramos que, como minimo, el ITA deberia publicar
en el BOA las convocatorias de procesos selectivos, como exige el articulo 45 LPAC para actos integran-
tes de un procedimiento selectivo que tenga como destinatarios a una pluralidad indeterminada de per-
sonas”>.

Las relaciones de puestos de trabajo del Gobierno de Aragén enlazadas en su Portal de Transparencia
no detallan las retribuciones totales de cada puesto con desglose de los diferentes complementos (articulo
12.2 de la Lley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Piblica y Participacién Ciu-
dadana de Aragén).

Las plantillas orgdnicas del SALUD no contienen toda la informacién detallada de los puestos de trabajo
por cada centro de destino conforme establece el articulo 1.2 del Decreto 115/2003, de 3 de junio, del
Gobierno de Aragdn, que regula las plantillas orgdnicas como instrumento de ordenacién del personal
de los centros sanitarios. En particular, no se especifican los requisitos de desempefio del puesto de tra-
bajo (articulo 1.2), no distinguen los puestos desempefiados por personal estatutario, funcionario y labo-
ral (articulo 3.1) y no incluyen todas las retribuciones complementarias (articulo 3.3). Las plantillas actua-
lizadas tampoco se publicaron en el BOA (articulo 5.5).

Los puestos del personal del ambito sectorial Administracién de Justicia (puestos de las Oficinas Judicia-
les) no estaban ordenados en una relacién de puestos de trabajo, a excepcién de los relativos a la ofici-
na Fiscal y a los colectivos de Médicos Forenses y de Facultativos del Instituto de Medicina Legal de Ara-
gon.

La informacién que se recoge en el anexo V de la LPCA 2023 no permite dar cumplimiento al articulo
18.1 del texto refundido de la Ley de Ordenacién de la Funcién Piblica de la CA, dado que no se reco-
ge informacién sobre personal funcionario docente ni de administracién de justicia.

La regulacién de los permisos y licencias de los funcionarios de la CA (de los dmbitos de Administracién
General, docentes no universitarios y personal estatutario) se contiene en acuerdos del Gobierno de Ara-
gén que ratifican acuerdos negociados en mesa sectorial, no incorporados en disposiciones reglamenta-
rias.

4.3.6. Gastos convalidados por el Gobierno de Aragén

50.

En el ejercicio 2023 el Gobierno de Aragén convalidé gastos de las distintas entidades incluidas en el
perimetro de consolidacién por un importe total de 33,24 millones. El 78,48% de este importe (26,09 mi-
llones) fueron gastos de naturaleza contractual imputados a los capitulos 2 y é del presupuesto sin haber
tramitado expedientes de contratacién y, en su prdctica totalidad, sin haber formalizado un contrato. Es-
tas compras directas incumplen preceptos fundamentales de la contratacién piblica (articulos 37.2 y
116.1 LCSP), incluidos los principios de publicidad y concurrencia de las licitaciones (articulo 1 LCSP).

73 Sin perjuicio de que los posteriores actos del proceso se publican en la web propia, cuyo enlace deberia incluirse en la convocatoria.
Véase también el andlisis efectuado en el apartado 4.3.5 respecto al cumplimiento del articulo 113.4 y del punto tercero de la Disposicidn
transitoria segunda de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Piblico Autonémico de Aragdn por
parte de las entidades de Derecho puiblico.
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Estos gastos no se sometieron a la preceptiva fiscalizacién previa de la Intervencién General, trdmite que
fue convalidado por el Gobierno de Aragén mediante 202 acuerdos aprobados en distintas fechas, si-
guiendo la tramitacién especial del articulo 75 TRLHCA. La convalidacién de dichos gastos se justifica en
la necesidad de abonar a los contratistas los servicios prestados para evitar un enriquecimiento injusto de
la administracién, aunque esta actuacién administrativa no subsana las irregularidades de los contratos y
la falta de previsién y planificacién de las necesidades a cubrir con la contratacién, salvo en contadas
excepciones’.

Con todo, como aspecto positivo debemos sefialar que el importe de gastos convalidados se ha reducido
en 2023 frente a los valores registrados en ejercicios anteriores (entre 42 y 64 millones).

El 54% de los gastos convalidados corresponde a contratos de transporte (10,71 millones, en su mayor
parte rutas escolares), compra de material sanitario (3,89 millones) y trabajos realizados por otras em-
presas (3,36 millones). Por secciones, se concentran principalmente en el Departamento de Educacién

Cultura y Deporte (56,6%) y en el SALUD (17,2%).

NATURAIEZAGASTO  §cp) saiup vimv/ IAss DPTOS.Y TOTAL %
ECU FVML ENTES
Transporte 10,70 0,01 10,71 32,2%
Material sanitario 3,89 3,89 11,7%
Trabajos realiz. por ofras e°% 2,59 0,52 0,25 3,36 10,1%
Becas mat. curricular y comedor 2,15 2,15 6,5%
Concesién autopista peaje 68 1,93 1,93 5,8%
Arrendam. magq, inst. y utillaje 1,73 1,73 5,2%
Conciertos con enfidades privadas 0,83 0,67 1,50 4,5%
Ayudas abonos transporte 1,30 1,30 3,9%
Ensefianza concertada* 1,24 1,24 3,7%
Otros conciertos asist. sanitaria 1,00 1,00 3,0%
Resto de conceptos 0,41 1,82 0,24 0,56 1,40 4,43 13,3%

TOTAL 18,82 5,71 3,47 1,92 3,32 33,24 32,2%
% 56,6% 17,2% 10,4% 5,8% 10,0% 100,0%

* Banco de libros y plan corresponsables CEP 2023-24

Nota: al haberse producido en 2023 un cambio de gobierno y de estructura departamental, en la relacién
remitida a la Camara de Cuentas constan gastos convalidados por departamentos de las legislaturas X y XI.
Por simplicidad, se ha unificado el gasto de los departamentos de Educacién Cultura y Deporte con el de
Educacién, Ciencia y Universidades, asi como el de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda con el
de Fomento, Vivienda, Movilidad y Logistica

51.  Dentro de los importes anteriores se han identificado 6,5 millones de gastos que corresponden al periodo
2019-22 y se han imputado al presupuesto del ejercicio 2023, incumpliendo el principio de anualidad
presupuestaria.

52.  Aligual que en el ejercicio 2022 se ha vuelto a convalidar 2,15 millones de gastos en subvenciones pa-
ra la adquisicién de material curricular de alumnado escolarizado en etapas obligatorias de centros de la
CA sostenidos con fondos publicos por tramitacién irregular del procedimiento, en este caso para el cur-
so escolar 2022/202375.

53.  El Portal de Transparencia del Gobierno de Aragdn no recoge en ningun apartado informacién sobre los
expedientes de gastos convalidados, que deben remitirse trimestralmente a la Comisién de Hacienda,
Presupuestos y Administracién Publica de las Cortes de Aragédn, y que debian hacerse piblicos en apli-
cacién de los articulos 55.jy 62 de la LPCA 2023. Esta obligacién de publicidad activa (que se extiende

74 La justificacién mds frecuente suele ser la demora en la adjudicacién de nuevos contratos que sustituyan a los ya vencidos, siendo necesaria
la continuidad del servicio [por ejemplo, en rutas de transporte escolar). Otras causas observadas en los expedientes son insuficiencia de
presupuesto o rotura de stock del contratista principal.

75 Por las mismas razones: entrega de cheques a los beneficiarios para su canje con anterioridad a la aprobacién de la resolucién de conce-
sién y ampliacién de crédito de 0,12 millones para cubrir solicitudes que no podian ser atendidas por falta de crédito presupuestario en
fechas cercanas al cierre del ejercicio. Véase pag. 121 del informe de fiscalizacién de la Cuenta General 2022.
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54.

también a las discrepancias resueltas por el Consejo de Gobierno de Aragén) ha sido reconocida por
Resolucién 20/2019, de 27 de mayo, del Consejo de Transparencia de Aragén”®.

Ademds de los contratos sefialados en los pérrafos anteriores, se ha constatado la existencia de ofras
compras directas tramitadas al margen de la LCSP por los hospitales y otros centros sanitarios cuya regu-
larizacién del gasto no ha requerido la convalidacién del Gobierno de Aragén, dado que los hospitales
y los centros sanitarios no estdn sujetos a fiscalizacién previa”.

No es posible identificar estas compras a través del sistema de informacién contable o del registro conta-
ble de facturas, dada la falta de trazabilidad de las facturas con los contratos adjudicados.

Al igual que en ejercicios anteriores, la Cdmara de Cuentas solicité al SALUD informacién sobre suminis-
tros sanitarios adquiridos por los distintos sectores e imputados al presupuesto del ejercicio 2023. Sin
embargo, los listados remitidos se ven afectados por las siguientes incidencias:

No existe un formato Unico que permita agregar facilmente toda la informacién extraida por cada sector,
ni un control de la informacién desde servicios centrales.

Algunos listados incluyen adquisiciones que no corresponden a suministros sanitarios, asi como gastos
contabilizados con posterioridad al ejercicio fiscalizado 2023.

A diferencia de los ejercicios 2021 y 2022, no se ha enviado informacién sobre compras de la divisién
de servicios centrales (0SC). Los sectores de Calatayud, Alcaiiiz y Teruel han remitido informacién sobre
compra de farmacia hospitalaria (con o sin expediente de contratacién) en periodo de alegaciones, al
igual que el sector Zaragoza |, que ha modificado ligeramente los importes remitidos durante la realiza-
cién del trabajo de campo. La Camara de Cuentas no ha efectuado ninguna comprobacién sobre estas
cifras globales y su desglose, limitandose a reflejarlas en el cuadro siguiente”.

El volumen de compra de farmacia hospitalaria sin expediente de contratacién que remite el sector Zara-
goza Il (94,51 millones) es anémalo frente al registrado en los ejercicios anteriores (42,91 y 46,36 mi-
llones), al igual que las adquisiciones con expediente de contratacién (Gnicamente 3,59 millones frente a
61,22 y 58,40 millones de ejercicios anteriores). Lo mismo sucede para el sector Zaragoza | (19,17 mi-
llones sin expediente frente a 10,12 y 8,63 millones en ejercicios anteriores).

Las incidencias anteriores cuestionan la fiabilidad de las cifras recogidas en los cuadros siguientes, por lo
que deben tomarse con las debidas reservas. De este andlisis, se concluye que el 51% del total facturado
e imputado al presupuesto del ejercicio 2023 (212,91 de 417,23 millones) se realizé sin expediente de
contratacién’®.

FARMACIA HOSPITALARIA RESTOSR:HSTUA':::ISSTROS TOTASLA:::.IMAI:I::;ROS
SECTORES SANITARIOS CON SIN CON  SIN CON SIN

EXPDTE. EXPDTE. SUBTOT EXPDTE. EXPDTE. SUBTOT EXPDTE. EXPDTE. TOTAL

CONTR. CONTR. CONTR. CONTR. CONTR. CONTR.
Serv. Centr. CGIPC y 061 - 0,14 0,14 5953 705 66,58 5953 7,19 66,72
Sector de Alcafiz 9,90 - 9,90 1,78 2,20 3,98 11,68 2,20 13,88
Sector de Barbastro 5,29 3,74 9,03 1,40 1,95 3,35 6,69 5,69 12,38
Sector de Calatayud 4,38 3,45 7,83 0,06 0,57 0,63 4,44 4,02 8,46
Sector de Huesca 14,19 9,44 23,63 3,89 5,38 9,27 18,08 14,82 32,91
Sector de Teruel 8,54 6,48 15,02 0,63 1,20 1,83 9,17 7,68 16,85
Sector de Zaragoza | 1,51 18,83 20,34 1,06 7,05 8,11 2,57 25,88 28,45
Sector de Zaragoza |l 3,59 94,51 98,10 41,16 23,15 64,31 44,75 117,66 162,41
Sector de Zaragoza Il 19,51 27,69 47,20 27,90 0,08 27,98 47,41 27,77 75,18

TOTAL 66,91 164,28 231,19 137,41 48,63 186,04 204,32 212,91 417,23
% 16,0% 39,4% 55,4% 32,9% 11,7% 44,6% 49,0% 51,0% 100,0%

76 La resolucién puede consultarse en el siguiente enlace.

77 El articulo 50, «Control financiero en instituciones sanitarias», del Decreto 23/2003, de 28 de enero, del Gobierno de Aragén, por el que
se aprueba el Reglamento que desarrolla el control de la actividad econémica y financiera de la Administracién, de los organismos piblicos y
de las empresas de la Comunidad Auténoma de Aragédn, establece que «en los hospitales y demds centros sanitarios del Servicio Aragonés
de Salud, la funcién interventora queda sustituida por el control financiero de cardcter permanentes.

78 Alegaciones n.° 147, 149 (160}, 150 (161) y 152 (163). Pdrrafo y cuadro modificados en virtud de alegaciones.

79 Sin perjuicio de su framitacién irregular, debemos precisar que parte de estas adquisiciones se efectia con proveedores exclusivos, en
particular de farmacia hospitalaria. Alegaciones n.° 147, 149 (160), 150 (161) y 152 (163). Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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Excluidas las compras de producto farmacéutico del Centro de Gestién Integrada de Proyectos Corporati-
vos y las del 061 imputadas al presupuesto del ejercicio 2023 (0,14 millones), el volumen de compra de
los sectores sanitarios registrado en 2023 (231,05 millones) se encontraria en un valor intermedio entre
el minimo de 2022 (214,81 millones) y el méximo de 2021 (254,84 millones) para estos tres dltimos
ejercicios®®. La representatividad de las compras directas de producto farmacéutico aumentaria de forma
notable (71% frente a un 44,9% y un 44% de los dos ejercicios anteriores), si bien ese porcentaje viene
condicionado por las cifras anémalas de los sectores Zaragoza | y Zaragoza Il, como ya se ha sefialado
(92,6% y 96,3%).8!

% COMPRA
FARMACIA HOSPITALARIA (GASTO IMPUTADO A PRESUPUESTO) DIRECTA
SECTORES SOBRE TOTAL
SANITARIOS
(EXCLUIDOS 2023 2022 2021

SERVICIOS CON CON
CENTRALES, 061 CON SIN EXPD- SIN EXPD- SIN

Y CGIPC) EXPDTE. EXPDTE. TOTAL TE EXPDTE. TOTAL TE. EXPDTE. TOTAL | 2023 2022 2021

CONTR. CONTR. - CONTR. CONTR CONTR.
CONTR.
Sector de Alcaiiiz 9,90 - 9,90 3,83 1,37 5,20 5,37 3,91 9,27 - 26,3% 42,2%
Sector de Barbastro 5,29 3,74 9,03 6,86 3,49 10,35 12,35 5,48 17.84 41,4% 33,7% 30,7%
Sector de Calatayud 4,38 3,45 7,83 2,36 1,51 3,87 4,21 2,43 6,64 44,1% 39,0% 36,6%
Sector de Huesca 14,19 9,44 23,63 8,93 5,81 14,74 15,18 12,87 28 05 39,9% 39,4% 45,9%
Sector de Tervel 8,54 6,48 15,02 8,11 0,77 8,88 9,30 4,17 13.47 43,1% 8,7% 31,0%
Sector de Zaragoza | 1,51 18,83 20,34 6,68 10,12 16,80 11,04 8,63 19.67 92,6% 60,2% 43,9%
Sector de Zaragoza Il 3,59 94,51 98,10 58,40 46,36 104,76 61,22 42,91 104,14| 96,3% 44,3% 41,2%
Sector de Zaragoza lll 19,51 27,69 47,20 23,24 26,97 50,21 24,01 31,76 55,77 58,7% 53,7% 56,9%
TOTAL 66,91 164,14 231,05 118,41 96,40 214,81 142,68 112,16 254,84-
% 29,0% 71,0% 55,1% 44,9% 56,0% 44,0%

4.3.7. Convenios

55.  El 2 de febrero de 2022 el Gobierno de Aragédn, la Confederacién de Empresarios de Aragén y la Fun-

dacién CREA firmaron un «protocolo de intenciones para la suscripcién de un convenio de colaboracién»
en el que se efectuaria una permuta del edificio sede de la Confederacién (Avenida José Atarés, 20), que
se destinaria a sede del Campus de Formacién Digital del Gobierno de Aragdn, a cambio de la cesién
del resto del terreno en la parcela, promoviendo para ello las modificaciones aisladas que resultaran
procedentes sobre el plan general de ordenacién urbana. La operacién de permuta se valoré finalmente
en 5,55 millones.
El andlisis de esta operacién se efectuard, en todo caso, en la fiscalizacién del ejercicio 2024, que es
cuando se elevd a escritura pdblica la resolucién anticipada del derecho de superficie y la cesién onero-
sa de la parcela. Sin perjuicio de ello se realizan las siguientes observaciones que afectan a la fiscalizo-
cién del ejercicio 2023:

e Los protocolos generales de actuacién son instrumentos que contienen meras declaraciones de intenciones
o expresiones de voluntad de actuar con un fin comin, suscritos por las Administraciones y ofros entes de
derecho pdblico o privado. Por tanto, no conllevan compromisos juridicos concretos, lo que exigiria la
suscripcién de un convenio de colaboracién propiamente dicho (articulo 147 de la Ley 5/2021, de 29
de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Piblico Autonémico de Aragén), como recoge
expresamente la cldusula décima del protocolo analizado («necesidad de suscribir un convenio de cola-
boracién que deberd someterse en su dia a la tramitacién legalmente prevista»).

8 Las obligaciones imputadas por el SALUD al presupuesto de gastos consolidado en concepto de suministros sanitarios ascendié en los
ejercicios 2022 y 2023 a 466,18 y 461,74 millones, de los que 222,67 y 259,27 millones, respectivamente, corresponden a gasto de
producto farmacéutico.

81 Alegaciones n.° 147, 149 (160), 150 (161} y 152 {163). Pérrafo y cuadro modificados en virtud de alegaciones.
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56.

No consta que dicho convenio se haya ni publicado en el registro general de convenios del Gobierno de
Aragén. Sin embargo, la tramitacién del expediente de la permuta ha continuado en todas sus fases,
culminando con la adopcién de un acuerdo de Gobierno de Aragén que la autoriza (12 de julio de
2023, de carécter extraordinario y urgente) y el acuerdo definitivo entre las partes, elevado a escritura
pUblica (26 de febrero de 2024).

La falta de suscripcién de un convenio de colaboracién implica una evidente falta de transparencia en es-
ta operacién (articulo 17.1 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Pibli-
ca y Participacién Civdadana de Aragén) ya que los protocolos generales de actuacién carecen de pu-
blicidad en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén. En el aqui analizado subyace, ademds,
una firme manifestacién de la que se derivarian, a futuro (previa suscripcién de un convenio) claras afec-
taciones presupuestarias y competenciales (modificaciones urbanisticas, acuerdo futuro de permuta, etc.).
El protocolo tampoco se ha publicado en el BOA, pese a que se contempla esa posibilidad en el articulo
13 del Decreto 57/2012, de 7 de marzo del Gobierno de Aragén, por el que se regula el Registro Ge-
neral de Convenios.

Conforme establece la disposicién adicional octava de la LRISP, los convenios suscritos con anterioridad
a la entrada en vigor de dicha norma deberian adaptarse a la duracién méxima de ocho afos que fija
dicha ley en su articulo 49.h, computables desde el mes de octubre de 2016 (cuatro de vigencia inicial
y, como méximo, otros cuatro de prérroga). En consecuencia, en los ejercicios anteriores debié haberse
firmado un nuevo convenio al amparo del actual marco juridico (LRJSP), limitando su vigencia hasta el
mes de octubre de 2024, como mdximo, no siendo admisible su extensién hasta el ejercicio 2028.

La consulta efectuada a la base de datos de convenios del Gobierno de Aragén devuelve, al menos, 223
convenios vigentes suscritos con anterioridad al ejercicio 2015. Atendiendo a lo sefialado en el pdrrafo
anterior, y de conformidad con el Dictamen de Abogacia del Estado 9/2019, se deberia proceder a su
extincién, renovacién y/o actualizacién. En primer lugar, eliminando los que ya no estén vigentes, y en
segundo lugar, adaptando su contenido y vigencia a las normas establecidas por la LRISP y por la Ley
5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Piblico Autonémico de Aragén,
salvo que otra norma disponga un plazo mayor.

Entre los convenios afectados por esta incidencia se encuentra el suscrito el 1 de junio de 2011 entre el
Gobierno de Aragén y SODIAR para la gestién del fondo de apoyo a la innovacién de las PYME, que ya
fue objeto de andlisis en nuestro informe de fiscalizacién de la Cuenta General del ejercicio 2022 y que
se ha provisionado en su mayor parte en 2023 (véase el apartado 4.2.8 de este informe). Al cierre del
ejercicio 2023 seguia sin formalizarse un nuevo convenio, como exige la disposicién adicional octava de
la LRJSP82,

4.3.8. Actividad contractual

Los contratos y encargos de ejecucién del ejercicio 2023 rendidos por la Direccién General de Contratacién

(DGC, en adelante) a la Camara de Cuentas incluyen 2.407 contratos ordinarios, 476 prérrogas, 166 contratos
modificados, 5.146 contratos menores y 67 encargos de ejecucién. En total suman 8.262 contratos y encargos
formalizados por un importe de 495,02 millones (IVA excluido).

82 E| nuevo convenio se ha suscrito con fecha 15 de julio de 2024.
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% S/
éf:::: ':o CONTRATOS PRORROGAS MODIFICA- SEMLLCE B s ToTAL JTotaL
CONTRATAC. N© IMPORTE . IMPORTE . IMPORTE . IMPORTE . . IMPORTE . . IMPORTE
ADJUDIC. ADJUDIC. ADJUDIC. ADJUDIC. ADJUDIC. ADJUDIC.

w Dpto. ECD 279 35,30 35 1,36 9 0,26 833 4,96 - - 1.156 41,88 8,5%
Dpto. AGMA 70 8,77 20 0,49 52 3,82 421 3,61 43 19,60 606 36,29 7,3%
Dpto. SAN 110 13,70 12 0,78 4 0,06 33 0,39 - - 159 14,93 ,0%
Dpto. PRI 40 11,07 57 9,20 3 0,86 297 2,40 7 0,24 404 23,77 4,8%
Dpto. HAP 42 10,59 39 3,24 - - 37 0,31 - - 118 14,14 2,9%
Dpto. VIMV 30 7,09 - - 4 0,31 54 0,94 - - 88 8,34 1,7%
Resto Admén. CA 31 3,57 25 0,18 13 0,01 228 2,35 4 2,39 301 8,5 1,7%
SUBT. ADMON. CA 602 90,09 188 15,26 85 5,33 1.903 14,97 54 22,23 2.832 147,85 29,9%
SALUD 834 163,17 21 2,88 1 - 1.993 15,62 - - 2.849 181,67 36,7%
IASS 187 21,05 75 15,29 15 0,12 177 1,15 1 0,02 455 37,63 7,6%
INAEM 70 6,53 21 0,49 1 - 39 0,28 1 1,20 132 8,5 1,7%
Resto org. auténomos 22 0,71 3 0,07 - - 54 0,54 - - 79 1,32 0,3%
SUBT. OO.AA. 1.113 191,46 120 18,72 17 0,12 2.263 17,60 2 1,22 3.515 229,12 46,3%
AST 148 28,87 6 1,58 9 0,20 37 0,47 - - 200 31,12 6,3%
IAA 22 21,45 7 1,24 8 0,09 7 0,06 - - 44 22,84 4,6%
IACS 22 577 4 - 3 - 63 1,08 - - 92 6,85 1,4%
Resto ent. Dcho. pub. 112 8,04 19 0,16 5 - 234 3,08 11 0,82 381 12,1 2,4%
SUBT. EDP 304 64,13 36 2,99 25 0,29 341 4,69 11 0,82 717 72,92 14,7%
SARGA 171 7,43 84 - 11 - 41 0,39 - - 307 7,82 1,6%
Resto sociedades 115 10,02 40 - 14 2,97 383 3,21 - - 552 16,2 3,3%
SUBT. SOCIEDADES 286 17,45 124 - 25 2,97 424 3,60 - - 859 24,02 4,9%
SUBT. FUNDACIONES 41 3,69 5 - 6 - 150 1,52 - - 202 5,21 1,1%
CTAZ 28 7,32 6 - 11 0,17 - - 45 7,49 1,5%
Resto consorcios 33 5,94 3 - 2 2,02 54 0,40 - - 92 8,36 1,7%
SUBT. CONSORCIOS 61 13,26 3 - 8 2,02 65 0,57 - - 137 15,85 3,2%

TOTAL 2.407 380,08 476 36,97 166 10,73 5.146 42,97 67 24,27 8.262 495,02 100,0%
76,8% 7,5% 2,2% 8,7% 4,9% 100,0%

Nota 1: el subtotal «Consorcios» incluye a ofros entes no clasificables en categorias anteriores, como asociaciones europeas
de cooperacién ferritorial (AECTP) e instituciones feriales

Nota 2: la relacién remitida por la DGC no detalla el importe de las prérrogas para las sociedades, fundaciones y consor-
cios, asi como parte de las entidades de Derecho publico [BSTA, CARTV, IAF e ITA)

Comparando los tipos de licitacién y los importes de adjudicacién para 2.349 contratos publicados en la
Plataforma de Contratacién del Sector Piblico (PLACSP, en adelante)®, los entes del sector piblico autonémico
obtuvieron bajas por un importe total de 34,97 millones que, en promedio, vienen a representar un 7,1% sobre
los presupuestos base de licitacidn. La mayor parte de los contratos se licitaron por procedimiento abierto, donde
se alcanzan porcentajes de baja (7,5%) similares a los contratos derivados de acuerdos marco (8,4%), y ligera-
mente inferiores a los procedimientos abiertos simplificados (11,7%).

El porcentaje de baja promedio obtenido en 2023 (7,1%) es inferior al registrado en los dos ejercicios ante-
riores (10,8% en 2021 y 11,2% en 2022) y al promedio de Espafia que recoge la Oficina Independiente de
Regulacién y Supervisién de la Contratacién (OIRESCON, en adelante) en su informe anual de supervisién de la
contratacién publica de Espafia 2024 (10,3%)%, lo que se explica, en su prdctica totalidad, por las menores
bajas obtenidas en procedimientos abiertos.

8 Se toman datos de la PLACSP al ser los que mds contratos e informacién aportan, si bien el listado se ha depurado efectuando las siguien-
tes eliminaciones:

— Establecimiento de acuerdos marco, prérrogas y contratos modificados.

— Observaciones atipicas, como contratos con precios de adjudicacién erréneos o cumplimentados como precios unitarios frente a tipos de
licitacién expresados en términos absolutos, contratos sin lotes y con varios adjudicatarios, en los que no se desglosa el presupuesto de licita-
cién, efc.

Se han efectuado las mismas eliminaciones para el andlisis comparativo de los ejercicios 2021 y 2022.

8 Véase en el siguiente enlace [pdgina 140).
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TIPO DE PROCEDIMIENTO CO:;;DA:'OS PS::[OA.ClBéA;E IAASESE;I-CE. BAJA BAJA (%)
Abierto 1.277 348,10 321,87 26,23 7,5%
Abierto simplificado 439 31,07 27,44 3,63 11,7%
Derivado de acuerdo marco 419 49,58 45,40 4,18 8,4%
Negociado sin publicidad 204 61,79 60,89 0,90 1,5%
Otros 10 0,31 0,29 0,02 6,5%
TOTAL EJERCICIO 2023 2,349 490,85 455,89 34,96 7,1%
TOTAL EJERCICIO 2022 2.174 575,93 511,19 64,75 11,2%
TOTAL EJERCICIO 2021 2.143 512,45 456,98 55,47 10,8%

A grandes rasgos, la importancia relativa de cada procedimiento se mantiene en un nivel similar al del ejerci-
cio 2022, con la excepcién de una mayor utilizacién de los contratos derivados de acuerdos marco (161 en
2022 y 419 contratos en 2023) en defrimento de los procedimientos abiertos (1.447 en 2022 y 1.277 en
2023).

En lo que respecta a divisién por lotes, partiendo de la misma informacién depurada de la PLACSP sefialada
en los pdrrafos anteriores se concluye que los tramitados por lotes representan el 39,5% del importe total adjudi-
cado en 2023, dato que se reduce respecto al ejercicio anterior (48,8% en 2022), si bien es similar al de 2021
(40,3%) y superior al promedio que recoge la OIRESCON en su informe anual de supervisién de la contratacién
pUblica de Espaia 2024 (29,7%)85.

De las pruebas realizadas obtenemos las siguientes incidencias en el drea de contratacién:

57.  Un total de 247 contratos y encargos de ejecucién de importe superior a O,1 millones, publicados en la
PLACSP y adjudicados en el ejercicio 2023 por 146,97 millones, no constan en la relacién rendida por
la DGC a la Cédmara de Cuentas, o bien no pueden conciliarse con ésta Gltima por distintas razones®®.
Su desglose atendiendo al procedimiento de tramitacién es el siguiente:

e 200 contratos tramitados por procedimiento abierto o negociado, formalizados por 122,24 millones.

e 20 contratos derivados de acuerdos marco, adjudicados por 7,11 millones (la mayor parte, por el Depar-

tamento de Sanidad y por el SALUD)

e 27 encargos de ejecucién efectuados por diversos departamentos de la Administracién de la CA y el IAA

a medios propios, por un importe de 17,62 millones.

En la PLACSP también constan adjudicados 47,57 millones a 14 licitadores en é expedientes de contra-
tacién de establecimiento de acuerdos marco, de los que tampoco se informa en la rendicién de la DGC.
No obstante, no se trata de verdaderos contratos, sino de instrumentos de racionalizacién de la contrata-
cién poblica.

Finalmente, en otros 35 contratos de importe superior a 0,1 millones que si pudieron ser conciliados se
observan diferencias en los importes de adjudicacién reflejados en ambas bases de datos, ascendiendo
en valor absoluto a un total de 8,6 millones.

58.  la rendicién efectuada por la DGC incluye, por error, el establecimiento de un acuerdo marco para el
suministro de energia eléctrica de 47,31 millones por parte del Centro Europeo de Empresas e Innova-
cién de Aragén, S.A que, en realidad, es un expediente del Departamento de Hacienda y Administracién

Poblica (HAP SCC 36/2022)¢.

8 Véase en el siguiente enlace (pdgina 100). En los Gltimos afios el legislador ha modificado la normativa de contratacién piblica exigiendo
a los poderes adjudicadores que dividan sus contratos en lotes, siempre que sea posible, a fin de incentivar una mayor participacién de las
pequefias y medianas empresas [articulo 99.3 LCSP).

% No existe un campo comin que permita cuadrar la informacién de ambos registros, se emplean codificaciones de expediente distintas en

ambas bases de datos, la informacién se ofrece desagregada en una base de datos [PLACSP) y agrupada por adjudicatarios en la otra
(DGC), se rinden contratos sin cumplimentar la fecha de formalizacién (o bien esta no se cumplimenta en la PLACSP), efc.

¥ De hecho, la rendicién efectuada no incluye ninguno de los establecimientos de acuerdos marco adjudicados en 2023 por considerar que
no son verdaderos confratos, sino instrumentos de racionalizacién técnica de los que derivan ofros contratos. Por ese motivo, el expediente

HAP SCC 36/2022 ha sido excluido a la hora de confeccionar el cuadro anterior.
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Feria de Zaragoza, que tiene la consideracién de poder adjudicador a efectos de la normativa sobre
contratacién publica, licita sus contratos Gnicamente en un perfil del contratante propio alojado en su
web, no enlazado con la PLACSP. Esta prdctica incumple la publicidad de las licitaciones en los t#érminos
exigidos por el articulo 347.3 LCSP y comportaria la nulidad de pleno derecho de los contratos (articulo
39.2.¢ LCSP), circunstancia que ya se ha advertido en anteriores informes de fiscalizacién.

Ademds, por primera vez no ha facilitado a la Direccién General de Contratos la relacién de todos aque-
llos que hubiera formalizado en el ejercicio 2023 para su agregacién y rendicién a la Cdmara de Cuen-
tas. Segun se recoge en su portal web, en dicho ejercicio adjudicé seis contratos por un importe total de
0,63 millones.

La Fundacién Instituto de Investigacién Sanitaria de Aragén no publica en la PLACSP la relacién de con-
tratos menores adjudicados, como exige el articulo 63.4 LCSP. En 2023 dicha fundacién adjudicéd 72
contratos por un importe total de 0,95 millones.

Unicamente el 25,8% de los contratos sujetos a regulacién armonizada (SARA, en adelante) adjudicados
en el ejercicio 2023 (150,87 millones de un total de 338,25) se recogian de forma anticipada en un
plan anual de contratacién, como exige el articulo 28.4 LCSP. En este sentido, es particularmente notorio
que los poderes adjudicadores mds relevantes del sector piblico autonémico sigan sin aprobar este tipo
de planes, como el SALUD (155,33 millones en contratos SARA adjudicados en 2023) y, en menor me-
dida, el IASS (10,19 millones), el Departamento de Educacién, Cultura y Deporte (5,83 millones) o la so-
ciedad SARGA (4,03 millones).

A fecha de finalizacién del trabajo de campo de este informe (15 de septiembre de 2024) se identifican
23 contratos adjudicados en el ejercicio 2023, por importes que oscilan entre 1,01 y 5,4 millones cada
uno (47,42 millones en total), que no han sido publicados en la PLACSP una vez formalizados, como
exige el articulo 154 LCSP. En su mayor parte, fueron licitados por la Gerencia del Sector Il del SALUD.
Véase contratos n.° 6,7, 8, 11 a 25, 30, 31, 35, 36 y 37 del anexo VIlI).

Con carécter general, las actas y documentos técnicos de las mesas de contratacién de la Gerencia del
Sector Il del SALUD no estdn firmadas electrénicamente, como exige la disposicién final cuarta LCSP y el
articulo 26.2 LPAC. Se ha verificado esta incidencia en 10 de los expedientes de los contratos del anexo
VIl (n.°11, 14 a 17,y 21 a 25), asi como en otros 20 contratos seleccionados al azar.

Las férmulas empleadas para la valoracién de las ofertas econémicas de 20 contratos, adjudicados por
importes que oscilan entre 1y 10,76 millones cada uno (62,14 millones en total) no aplican criterios de
estricta proporcionalidad o de proporcionalidad corregida, como recomienda la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa de la CA de Aragén en su informe 6/2014, de 3 de marzo, y la propia
Cdmara de Cuentas (véase informes de fiscalizacién de la Cuenta General). En concreto:

12 contratos (n.° 11, 14 a 17, 21 a 25, 33 y 34 del anexo VIll) se adjudicaron aplicando férmulas pro-
porcionales a las ofertadas presentadas sin tener en cuenta los presupuestos de licitacién (proporcionali-
dad directa), lo que implica que la importancia relativa del criterio precio sea muy inferior a la pondera-
cién tedrica que establecen los pliegos de cldusulas administrativas particulares (PCAP, en adelante).
Ademds, en el contrato n.° 16 no se ha dado publicidad en la PLACSP a las valoraciones efectuadas por
parte de la mesa de contratacién, tanto de criterios subjetivos como de los objetivos, como exige el ar-
ticulo 63.3.e LCSP.

7 contratos (n.°2 a 4y 26 a 29 del anexo VIll} se adjudicaron aplicando férmulas que, si bien asignan
puntuaciones crecientes atendiendo a la mayor baja realizada, incluyen factores correctores de progresi-
vidad cuya necesidad no estd justificada en los pliegos. En consecuencia, la puntuacién asignada no es
homogénea en todos los tramos de valoracién.

El contrato n.° 5 del anexo VIl fija un umbral de saciedad, esto es, un limite porcentual a las bajas ofer-
tadas por los licitadores, otorgdndose la méxima puntuacién a todas aquellas que presenten bajas igua-
les o superiores al 20% del presupuesto de licitacién.

No obstante lo anterior, en caso de aplicar un criterio de estricta proporcionalidad no se hubiera altera-
do el orden de las puntuaciones asignadas a los licitadores, a excepcién del contrato n.° 15.

El Departamento de Educacién, Cultura y Deporte tramité con cardcter de urgencia 4 contratos (n.° 6 a
10 del anexo VIlI) que tenian por objeto la construccién de aulas en centros publicos docentes, siendo
adjudicados en el ejercicio 2023 por importes que oscilan entre 2,71 y 5,4 millones cada uno (14,87
millones en total). En todos ellos la declaracién de urgencia se adopta ante la «necesidad de prestar el
servicio publico educativo con calidad adecuada» y/o ante la «necesidad de espacios», circunstancias
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66.

67.

que, por si mismas, no son suficientes para justificar una declaracién de urgencia, y que podrian haberse
previsto con una adecuada planificacién que, como ya se ha sefialado, sigue sin materializarse a través
de un plan anual de contratacién.

El contrato n.° 6 del anexo VI, adjudicado por 1,96 millones, es un contrato SARA y también fue trami-
tado con carécter de urgencia por el Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimien-
to. La licitacién de este expediente en la PLACSP no incluye ningin informe o acta que justifique dicha
urgencia, ni tampoco ofra informacién minima obligatoria, como el informe de necesidad, el anuncio de
formalizacién o el propio contrato, entre otros (articulos 63, 116y 154 LCSP).

Los PCAP de los contratos n.° 1, 7 y 32 del anexo VI, todos con valor estimado superior a 5 millones,
no imponen penalidades al contratista en caso de incumplimiento de pago efectivo a los subcontratistas
en los términos exigidos por Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lu-
cha contra la morosidad en las operaciones comerciales (articulo 217.2 LCSP)28.

La licitacién de los contratos de servicios de oxigenoterapia a domicilio para distintos sectores sanitarios
del SALUD (n.° 27 y 28 del anexo VIlI) se inicié con excesiva demora (25 de abril de 2023), poco antes
de que finalizard la dltima prérroga de los contratos vigentes hasta esa fecha (mayo de 2023}, siendo
formalizados los nuevos contratos con fechas 23 de noviembre y 19 de diciembre. Para garantizar la
continuidad del servicio se adjudicaron dos contratos (n.° 30 y 31 del anexo VIII) cuya vigencia finaliza-
ria una vez formalizados los nuevos del expediente 48 DG/22.

No obstante, y pese a la necesidad existente, la utilizacién del procedimiento negociado sin publicidad
en estos dos contratos «transitorios» no estd debidamente justificada, al no cumplirse ninguno de los re-
quisitos del articulo 168 LCSP, basdndose exclusivamente en una planificacién deficiente de las necesi-
dades de contratacién del SALUD. Por el contrario el expediente 48 DG/22 se tramité de forma ordina-
ria y por procedimiento abierto.

4.3.9. Subvenciones

68.

69.

70.

71.

72.

No se ha desarrollado el articulo 14 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén
(LSA, en adelante), que regula la base de datos de subvenciones aragonesa, y establece que «el Go-
bierno de Aragén determinard el érgano encargado de su realizacién y mantenimiento», asi de que «to-
dos los érganos gestores deberdn remitir informacién de las subvenciones que gestionan en los términos
que se establezcan reglamentariamentes.

No se han elaborado y remitido a la Cdmara de Cuentas los informes de seguimiento de los expedientes
de reintegro y sancionadores derivados del ejercicio del control financiero que se regulan en la disposi-
cién adicional cuarta del texto refundido LSA.

La informacidn sobre transferencias y subvenciones concedidas en el ejercicio 2023 que se recoge en las
memorias de las cuentas anuales de los distintos entes consolidados no se ajusta plenamente a lo exigido
en la nota 14 del PGCP; en concreto, no Identifica para cada una de las lineas su normativa, finalidad y
beneficiarios.

El Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén no recoge informacién que permita identificar la na-
turaleza de las subvenciones atendiendo a su procedimiento de concesién. Este hecho, unido a las inci-
dencias sefialadas en los puntos anteriores, impide conocer el importe y la representatividad de las sub-
venciones directas, que es un procedimiento de concesién extraordinario frente al de concurrencia com-
petitiva (articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; LGS en adelan-
te, y articulo 16 del texto refundido LSA).

Como excepcién, solo pueden identificarse las subvenciones directas nominativas del articulo 22.2.a
LGS, partiendo de los anexos de las respectivas leyes anuales de presupuestos. Los importes, tanto apro-
bados en créditos iniciales como los ejecutados en el ejercicio 2023 (36,95 millones), son superiores a
los de ejercicios anteriores a la pandemia COVID-19 (en torno a los 20 millones en 2018-19).

8 E| anexo Xl de los contratos n.° 1y 7 si recogen la necesidad de acreditar el cumplimiento de pago efectivo o los subcontratistas como
condicién especial de ejecucién, sefialando que su incumplimiento se considerard infraccién grave a efectos de imposicién de penalidades.
Sin embargo, estas no se especifican en el anexo XIII.



9594 BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 108. 17 DE ENERO DE 2025

CRED. INICIALES APROBADOS TOTAL EJECUTADO CAPS.

EJ. PARA SUBVS. NOMINATIVAS 4 y 7 ELP GASTOS

(ANEXOS LPCA) (ORN)
2018 23,95 21,63
2019 23,95 18,64
2020 25,44 11,53
2021 24,62 23,07
2022 35,94 34,10
2023 38,35 36,95

73.  Se reflejaron incorrectamente dentro del capitulo 7, Transferencias de capital, transferencias y subvencio-

nes por un importe de 65,21 millones que, atendiendo a la naturaleza de los gastos que financian, debe-
rian reflejarse en el capitulo 4 «Transferencias corrientes», a excepcién de 6,67 millones de transferen-

cias a la CEPA, que deberian figurar en el capitulo 8 del presupuesto de gastos consolidado «Activos fi-

nancieros» .8

LINEA DE SUBVENCIONES ORGANO GESTOR APLICACION PRPTARIA. ORN
13050/4312/780186/39157

Ayudas a inquilinos (plan vivienda) Dpto. VIMV. 13050/4312/780186/91001 2,97
13050/4312/780186/91002
14050/5311/770035/12202
14050/5311/770035/12203

Indemniz. compensatoria bésica Dpto. AGMA 10,65
14050/5311/770035/34066
14050/5311/770035/91001
14060/5331/740043/12202
14060/5331/740043/12204

Programa prev. y extinc. incendios Dpto. AGMA 14060/5331/740043/34066 29,49
14060/5331/740043/91001

14060/5331/740043/91002

Primas Seguros Agrarios Dpto. AGMA 14050/5311/770039/91002 8,88
Politica Agraria Comunit. - OCM Vino Dpto. AGMA 14070/7121/770146/12101 6,55
Transf. a CEPA ampl. Cap. Motorland Dpto. ICDE 19010/7211/740047/91002 6,67
TOTAL 65,21
74.  No se han comunicado a la Base de Datos Nacional de Subvenciones, tal como exige el articulo 18 de

la LGS, los actos de concesién de las siguientes lineas de ayudas, concedidas por el IASS en el ejercicio
2023 por un importe total de 5,69 millones de euros.

8 Alegacién n.° 71. Pérrafo modificado en virtud de clegacién.
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LINEA DE SUBVENCIONES ORGANO GESTOR APLICACION PRPTARIA. ORN

53XXX/3132/480158/91001
Programa de Insercién Sociolaboral IASS 3,56
53XXX/3132/480158/11202

Programas discapacitados Dpto. ECD 53XXX/3132/480162/91002 2,13
TOTAL 5,69
75.  Se constatan las siguientes incidencias en cuanto a la evaluacién de los planes estratégicos de subven-
ciones tramitadas durante el ejercicio 2023, similares a las recogidas en anteriores informes de fiscaliza-
cién:

e A excepcién de la Secretaria General Técnica del Departamento de Bienestar Social y Familia, las eva-
luaciones de todos los departamentos y organismos auténomos de la CA se efectuaron con retrasos de
entre medio mes y 4,5 meses sobre la fecha limite prevista por el articulo 7 del texto refundido LSA.

e No se emite un Unico informe para los departamentos de Hacienda y Administracién Pdblica, Bienestar
Social y Familia, y Fomento, Vivienda, Movilidad y Logistica, sino informes separados de distintas direc-
ciones generales.

e No consta fecha ni firma de los informes de evaluacién realizados por el Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién y por las direcciones generales de Transportes y de Urbanismo y Ordenacién
del Territorio.

Partiendo del hecho de que todos los planes estratégicos estan formulados en términos genéricos y que
carecen de indicadores que permitan medir si los objetivos esperados se estén alcanzando o no con su
ejecucién, las evaluaciones realizadas son meramente descriptivas y no permiten valorar los efectos de
las subvenciones tramitadas. Por todo ello, los planes estratégicos de la CA de Aragén incumplen la fina-
lidad de herramienta de planificacién que les asigna el articulo 8 del texto refundido LSA.

76.  De la relacién de informes de control financiero remitidos por la Intervencién General” destacamos las
siguientes incidencias, repetidas en varios expedientes:

e Criterios de valoracién de subvenciones insuficientemente detallados en las bases reguladoras y en las
convocatorias (articulos 12 y 16 LSA), siendo las comisiones de valoracién las que los desglosan, reinter-
pretan, matizan y desarrollan a través de subcriterios, lo que constituye una extralimitacién de las funcio-
nes que le corresponden, e introduce subjetividad en las valoraciones.

e Los informes de la comisién de valoracién, encargada de evaluar las solicitudes presentadas, no motivan
suficientemente las puntuaciones asignadas (articulo 24.3 LSA).

e Falta de acreditacién documental de las actuaciones realizadas por los érganos gestores en la fase de
instruccién (necesaria para garantizar la objetividad y transparencia de los procesos de concesién de
subvenciones) y en la fase de comprobacién de las justificaciones presentadas por los beneficiarios (con-
formidad necesaria para proceder al pago de la subvencién), como exigen los articulos 24, 38 y 44
LSA.

e Los érganos gestores no verifican suficientemente la percepcién de ofros ingresos ligados a las activida-
des subvencionadas por parte de los beneficiarios, lo que implica riesgo de sobrefinanciacién (articulo
37.10 LSA).

e Existencia de solicitudes que no precisan suficientemente el objeto o finalidad a subvencionar y/o que no
desglosan los presupuestos en conceptos y partidas de gasto, aspecto que se considera necesario tanto
para la correcta valoracién de la solicitud en la fase de instruccién como para su posterior seguimiento
en la fase de control de la justificacién.

4.3.10. Fundacion Sinfénica de Aragon

77.  El 22 de mayo de 2023 se constituyé la «Fundacién Sinfénica de Aragén», perteneciente al sector pdbli-
co autondmico y adscrita al Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, siendo la Administracién de

%0 Informes de control posterior de gastos en régimen de fiscalizacién previa limitada e informes sobre ejecucién de planes estratégicos de
subvenciones.
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la CA quien asume la totalidad de las aportaciones al patrimonio fundacional (80 miles de euros). Entre
sus fines principales destaca la programacién produccién, promocién, difusién, formacién y gestién de
actividades de naturaleza artistica en la CA de Aragén y, en particular, el impulso a la libre creacién y
representacién de las artes musicales, liricas y coreogréficas.

De la revisién efectuada sobre el expediente de creacién de la entidad se extraen las siguientes conclu-
siones:

Como ya se ha sefialado en el punto 1.1, la fundacién no ha rendido sus cuentas del ejercicio 2023.
Siendo una fundacién del sector piblico autonémico, no consta que se haya publicado ninguna informa-
cién sobre dicha entidad en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén, incumpliendo las exi-
gencias de publicidad activa de las leyes de transparencia estatal y autonémica (ley 19/2013, de 9 de
diciembre y Ley 8/2015, de 25 de marzo). No obstante, en la pdgina web de la Direccién General de
Cultura? si hay un enlace que recoge los estatutos, su inscripcién en el registro de fundaciones y los
miembros del patronato.

La memoria econémica del expediente de creacién estimaba unas necesidades presupuestarias de 2 mi-
llones de euros anuales para sufragar los costes de actividad de la fundacién, importe muy inferior al
gasto promedio de ofras orquestas sinfénicas espanolas (5,7 millones). Ademdés, la capacidad de gene-
racién de ingresos propios por parte de la fundacién es muy limitada, por lo que su viabilidad futura de-
pende casi exclusivamente de las aportaciones de la CA, representando un gasto incremental en el pre-
supuesto consolidado que impactaria directamente en el cumplimiento de las reglas fiscales. Ambos as-
pectos se pusieron de manifiesto en los informes de la Intervencién General y de la Direccién General de
Presupuestos, Financiacién y Tesorerfa.

En este punto, hubiera sido deseable que la constitucién de la fundacién se realizase con mayor consen-
so, asi como con la participacién de otras instituciones publicas o privadas, y no con la Administracién
de la CA como Unico patrono. Tampoco consta que se hayan valorado ofras alternativas posibles, al
margen de la creacién de una fundacién autonémica.

Segun las actas del patronato, en 2023 se aprobaron las convocatorias de empleo para la contratacién
del gerente de la fundacién y un administrativo, asi como ofra para seleccionar una entidad que desarro-
llara su proyecto orquestal. La convocatoria del gerente quedé desierta por no reunir ningin candidato
las caracteristicas necesarias, quedando las ofras dos paralizadas tras el cambio de legislatura y la cons-
titucién de un nuevo Gobierno de Aragén en el mes de agosto de 2023. Consecuentemente, el Unico
gasto imputado al presupuesto del ejercicio fiscalizado es la aportacién al patrimonio fundacional (80
miles de euros).

A fecha de finalizacién del trabajo de campo de este informe se habian reconocido Unicamente obliga-
ciones de gasto por importe de 66 miles de euros con cargo al presupuesto de 2024, frente a unas pre-
visiones iniciales de 100 miles de euros. Por tanto, la fundacién no ha iniciado su actividad hasta la fe-
cha.

4.3.11. Adecuacion de entes del sector publico institucional a la Ley 1/2017, de 8 de febrero

78.

La aplicacién de la Ley 1/2017, de 8 de febrero, de medidas de racionalizacién del régimen retributivo
y de clasificacién profesional del personal directivo y del resto del personal al servicio de los entes del
sector pdblico institucional de la Comunidad Auténoma de Aragédn exige que todas estas entidades trami-
ten un expediente que culmine con un informe favorable de la Direccién General de Funcién Pdblica y
Calidad de los Servicios y un acuerdo del Gobierno de Aragén en el que se tomara conocimiento de la
aprobacién de la plantilla y del proceso de homologacién realizado, fijando las retribuciones de su per-
sonal. Todos estos tramites deberian haber finalizado antes del 30 de junio de 2017. La situacién en la
que se encontraban distintos entes para los que no se ha dispuesto de informacién hasta la fecha es la
siguiente:

Se han aportado certificados de acuerdos adoptados por el Gobierno de Aragén que acreditan el cum-
plimiento de homologacién a la Ley 1/2017, de 8 de febrero por parte de las fundaciones FGOYA y
FTCP, asi como por los consorcios PLATA y CTAZ, habiéndose acordado en distintas fechas comprendi-

1 Véase el siguiente enlace.
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das entre el 26 de octubre de 2021 y el 27 de julio de 2022. No obstante, a excepcién de la FGOYA,
dichos acuerdos no constan publicados en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén. La funda-
cién FIISA ha culminado el proceso de homologacién, pero no ha remitido copia del acuerdo de Go-
bierno de Aragén que lo reconozca.

La Direccién General Patrimonio Cultural aporta informes en los que se acredita el cumplimiento de la Ley
1/2017, de 8 de febrero por parte del consorcio CPIA. Sin embargo, no consta que haya tramitado un
expediente de homologacién en los términos sefialados en los parrafos anteriores, ni ha publicado en el
Portal de Transparencia el acuerdo de Gobierno de Aragén que asi lo reconozca.

El Departamento de Sanidad indica que la fundacién FAP no habia aprobado su plantilla ni homologado
las retribuciones por encontrarse en fase de disolucién, si bien no adjunta documentacién que lo justifi-
que.

El Departamento de Economia, Empleo e Industria considera que la FSMA no forma parte del sector pu-
blico institucional, por lo que no debe someterse a la Ley 1/2017, de 8 de febrero. A la misma conclu-
sién llega Feria de Zaragoza aportando un escrito que reproduce la misma argumentacién sefialada en
el apartado 1.1 de este informe, opiniones que no compartimos?2.

El secretario general del IASS sefiala que el COAPEMA no es una entidad de derecho puiblico depen-
diente de la Administracién de la CA, por lo que tampoco estaria sometida a la Ley 1/2017, de 8 de fe-
brero. Este planteamiento es incongruente con el articulo 1 de la Ley 3/1990, de 4 de abril, del Consejo
Aragonés de la Tercera Edad y con la Ley 22/2002, de 16 de octubre, por la que se modifica la deno-
minacién de dicha entidad.

4.3.12. Gastos de funcionamiento de los centros docentes publicos no universitarios y atribu-
ciones temporales de funciones (ejercicios 2021-23)

79.

La revisién de los procedimientos de gestién de los libramientos de gastos de funcionamiento a centros
docentes publicos no universitarios y las atribuciones temporales de funciones (ATF, en adelante) autori-
zadas por el Departamento de Educacién, Cultura y Deporte se analizan con detalle en los anexos Xl y
Xll de este informe, de los que destacamos las siguientes incidencias:

No existen criterios baremados para cuantificar con exactitud los libramientos de gastos de funcionamien-
to que corresponden a cada centro.

Los centros educativos disponen de los fondos asignados para gastos de funcionamiento con un retraso
medio de 222 dias sobre las fechas limite que establece el Decreto 111/2000, de 13 de junio, del Go-
bierno de Aragén, por el que se regula la Autonomia en la Gestién Econémica de los Centros Docentes
Piblicos no universitarios de la Comunidad Auténoma. Estos plazos se obtienen sumando los de contabi-
lizacién del gasto y los de pago. Desagregado por cursos escolares, dichos plazos ascendieron a 308
dias (curso 2020/21), 206 dias (curso 2021/22) y 170 dias (curso 2022/23).

No obstante, parte de los retrasos tienen su origen en los propios centros, ya que no remiten sus presu-
puestos a los servicios provinciales en los plazos que exige la normativa, incidencia que se observa en
los 9 centros revisados en la muestra seleccionada. Si se extrapola esta conclusién al conjunto de los cen-
tros, los plazos globales de demora indicados en los pdrrafos anteriores deberian reducirse en un 29%.
La normativa aragonesa no ha establecido ningdn limite para la duracién para las ATF. En muchas de
ellas su duracién excede el plazo méximo establecido para otras formas temporales de provisién de
puestos, como las comisiones de servicio (2 afios), por lo que no puede justificarse la excepcionalidad de
las funciones especiales asignadas ni su cardcter coyuntural. Ninguna de las 24 ATF revisadas en la
muestra de control precisa su fecha de finalizacién.

Sin cuestionar la idoneidad del personal que presta servicios en régimen de ATF, su tramitacién y autori-
zacién no estd sujeta a convocatoria, ni tampoco a ningdn sistema de publicidad y transparencia que
posibilite, en su caso, la libre concurrencia para el resto del personal funcionario que pudiera estar in-
teresado en prestar dichos servicios (articulo 78.1 del texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del
Empleado Publico).

%2 La mayor parte de la dotacién fundacional de FSMA corresponde a dos administraciones piblicas {52,5%), siendo la Diputacién General
de Aragén la que mayor aportaciones realizé en el momento de su constitucién (47,5%). Ademds, ha rendido sus cuentas anuales por prime-
ra vez en la Cuenta General de la CA 2023, y suministra periédicamente informacién exigible a entes del sector piblico institucional, como
por ejemplo la relacién de contratos que licita ante la DGC o informacién para el célculo del PMP a proveedores ante la Intervencién Gene-
ral. Respecto a Feria de Zaragoza, véase lo ya sefialado en el apartado 1.1 de este informe.
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4.4.1. Gestion de los fondos NGUE-MRR

80.

En 2023 continué registréndose un muy bajo grado de ejecucién de los fondos del Mecanismo Europeo
de Recuperacién y Resiliencia (MRR, en adelante; 32,2% en 2023 y 34,2% en el total acumulado 2021-
23), si bien ha aumentado respecto al ejercicio anterior en més de un 10%. En cualquier caso, los rema-
nentes no gastados del MRR aumentaron en 119,88 millones en términos netos a lo largo del ejercicio
2023, importe que se acumula a los 492,44 millones pendientes de ejecucién de los ejercicios 2021-22
(612,32 millones en total al cierre de 2023).

Por tanto, al igual que sefialamos en anteriores informes de fiscalizacién sobre la Cuenta General, aun-
que las normas excepcionales que regulan estos fondos permiten su incorporacién al presupuesto del
ejercicio 2024, se traslada nuevamente a futuro una mayor carga de gestién para ejecutar los fondos
MRR de ejercicios anteriores incorporados, que podrd solaparse con la necesidad de gestionar nuevos li-
bramientos que se reciban en el marco de este plan?. Todo ello manteniendo el 31 de diciembre de
2026 como fecha limite para la ejecucién total del programa, con plazos todavia mds ajustados para
algunos proyectos y subproyectos.

Sobre las medidas adoptadas por la CA de Aragén para la implementacién del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia, puede verse nuestro informe de 11 de abril de 2023, que recoge distintas
conclusiones sobre la gestién de estos fondos en cuanto al marco de gobernanza, gestién de recursos
humanos y modelo de gestién.

En un andlisis de los fondos gestionados, destacan los elevados porcentajes de ejecucién alcanzados en
politica cientifica, tecnolégica e innovacién (88,4%), salud (86%) y empleo (78,8%). En el lado opuesto,
hay nueve fondos NGUE MRR (73,21 millones) de los que no se ha ejecutado ningiin importe, o bien sé-
lo por cuantias poco relevantes (3,69 millones en total). Ademés, dos de los fondos con mayores dota-
ciones (energia y vivienda) registran porcentajes de ejecucién del 7,4% y 7,2%, siendo muy inferiores al
promedio global (34,2%, ya de por si reducido), acumulando 229,07 millones en remanentes no gasta-
dos.

73 El 12 de junio de 2024 la Comisién Europea autorizé el pago del cuarto desembolso de fondos NGUE a Espafia, habiendo recibido a esa
fecha en torno a 48.000 millones (60% del total asignado como transferencias no reembolsables). Por tanto, es previsible que la CA de Ara-
gén reciba nuevas asignaciones de fondos en el futuro.
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81.

FONDOS MRR poaits e vl o2 Koeasas] o evl|) vcoinsil Waciiin
32444 NGUE MRR Polit. cientifica 10,82 - 10,82 8,11 1,45 9,56| 88,4% 1,26
32439 NGUE MRR Salud 27,71 3,63 31,34 1,37 25,58 26,94| 86,0% 4,40
32449 NGUE MRR Moderniz. comercio 1,58 1,58 3,16 0,02 2,55 2,56| 81,0% 0,60
32433 NGUE MRR Empleo 31,95 7,94 39,89 23,32 8,12 31,45| 78,8% 8,44
32446 NGUE MRR Cudlificaciones y FP 6,63 3,73 10,36 6,84 0,35 7,19 69,4% 3,17
39138 NGUE MRR Rehab. energ. edific. 0,18 - 0,18 0,11 - 0,11 61,1% 0,07
32428 NGUE MRR Transportes 45,89 - 45,89 19,98 3,12 23,11| 50,4% 22,78
32435 NGUE MRR Servicios sociales 62,08 3575| 97,83 30,95 17,12 48,06 49,1%, 49,77
39136 NGUE MRR Plan moves |l 0,57 - 0,57 0,27 - 0,27| 47,4% 0,30
32431 NGUE MRR Justicia 11,62 0,75 12,37 1,86 3,46 5,33| 43,1% 7,04
32438 NGUE MRR Educacién y cultura 93,60 27,58| 121,18| 18,85 30,54 49,40 40,8%| 71,78
32436 NGUE MRR Medio ambiente 9994 0,2 | 100,13| 14,93 25,67 40,59 40,5%| 59,54
32443 NGUE MRR Turismo 40,08 63,48| 103,56/ 30,07 10,38 40,45 39,1%| 63,11
32441 NGUE MRR Admén. Piblica 10,31 6,91 17,23 1,90 4,02 5,92| 34,4% 11,31
32442 NGUE MRR Transf. digital 920 5,92 15,12 - 4,96 4,96| 32,8% 10,16
32448 NGUE MRR Restauracién minera 1,92 4,03 5,95 - 0,93 0,93 15,6% 5,02
32440 NGUE MRR Mujer 3,67 1 4,67 0,52 0,15 0,67| 14,3% 4,00
32437 NGUE MRR Energia 85,76 58,76| 144,52 2,06 8,57 10,63| 7,4%| 133,89
32427 NGUE MRR Vivienda 67,94 34,6 | 102,55 0,66 6,71 737, 7,2%| 95,18
32447 NGUE MRR Programa PIREP 13,45 - 13,45 - 0,59 0,59/ 4,4% 12,86
32434 NGUE MRR Agricultura 18,97 16,55| 35,51 0,02 1,49 1,50, 4,2%| 34,01
32451 NGUE MRR Reto demogrdfico - 5,3 5,30 - - - - 5,30
32445 NGUE MRR Transf. digital empleo 4,17 - 4,17 - - - - 4,17
32452 NGUE MRR Mineria - 1,71 1,71 - - - - 1,71
32455 NGUE MRR Microcred. universit. - 1,32 1,32 - - - - 1,32
32454 NGUE MRR Comp. digit. infancia - 1,13 1,13 = = - - 1,13

TOTAL 648,04 281,87 929,91 161,84 155,76 |317,59 34,2%| 612,32

Nota 1: los fondos se han ordenado de mayor a menor porcentaje de ejecucién acumulada 2021-23. La dltima columna recoge el
total de remanentes no gastados por fondo financiador, marcéndose con fuente de color rojo los més relevantes por importe

Nota 2: la suma de DRN y ORN 2021-22 de la tabla anterior no coincide con los de la memoria de la Administracién CA 2022
(tomo 1, pdg. 1013), en los que se reflejaron 647,04 y 154,62 millones respectivamente. Las diferencias se producen por varias
razones; por un lado, las memorias de 2021 y 2022 no identificaban correctamente todos los fondos del MRR (fondos 39136 y
39138): en ofros casos no coinciden las sumas aritméticas o bien se cumplimenté erréneamente la informacién (p. ej. el fondo
32446 aparece sin ejecucidn en las memorias de los ejercicios 2021-22). No obstante, se ha comprobado con la ejecucién presu-
puestaria que los datos reflejados en este cuadro (648,04 y 161,84 millones) si son correctos

Los anexos IX (MRR) y X (REACT) recogen informacién adicional sobre la gestién de los fondos NGUE a
31 de diciembre de 2023; en concreto, un defalle de ejecucién acumulada por entes gestores y capitulos
de gasto, asi como la identificacién de los principales perceptores de fondos con cargo al presupuesto
autonémico.

Las Cuentas Generales de los ejercicios 2021 a 2023 recogen tres importes de ejecucién distintos para
la anualidad 2021 de los fondos MRR (18,34, 16,64, y 23,86 millones) sin que las memorias de las
cuentas anuales justifiquen estas diferencias:

En la memoria de la Cuenta General 2023 se dan como ejecutados 6,63 millones del ejercicio 2021
dentro del fondo 32446 «Conferencia sectorial cualificaciones y formacién profesional». No obstante, no
existian fondos con esa codificacién dentro del presupuesto de gastos del ejercicio 2021, correspondien-
do, en realidad, a otro fondo distinto, el 39140, denominado «l Plan FP para el crecimiento econémico y
social y empleabilidad».

En la memoria de la Cuenta General 2023 se dan como ejecutados 0,27 y 0,11 millones del ejercicio
2021 dentro de los fondos 39136 «Plan Moves ll» y 39138 «Rehabilitacién energética de edificios». A
diferencia de los sefialados en el parrafo anterior, pueden identificarse directamente en la liquidacién del
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presupuesto del ejercicio 2021, pero no se recogian como parte integrante del MRR en las memorias de
las cuentas anuales de ejercicios anteriores.

Ademds, la inclusién de estos tres fondos dentro del MRR incumple las reglas de codificacién del articulo
4.2 del Decreto-ley 2/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén, por el que se adoptan medidas ur-
gentes y extraordinarias para agilizar la gestién de los fondos procedentes del instrumento europeo de
recuperacién (Next Generation EU-MRR) para la reactivacién econémica y social de la Comunidad Auté-
noma de Aragén.

82. A pesar de la ingente cantidad de informacién en distintos portales web, no consta ningdn documento de-
tallado que desglose la distribucién de fondos MRR por Comunidades Auténomas, érganos gestores, ejes
de actuacién y beneficiarios. Tampoco se ha publicado ninguna informacién que determine el cumpli-
miento de hitos y objetivos del plan de recuperacién y resiliencia por parte de la CA de Aragén?.

En la pdgina oficial del PRTR, la herramienta de visualizacién de datos ELISA? ofrece informacién agre-
gada de convocatorias de licitaciones de contratos y subvenciones. Segin esta informacién la CA habia
recibido 933 millones a fecha 30 de junio de 2024 y habia ejecutado gastos por un total de 582 millo-
nes. Sin embargo los microdatos no resultan operativos, al carecer del detalle necesario para su andlisis
(ejes, proyectos/subproyectos, érganos gestores, beneficiarios, etc.), y no coinciden con la informacién
sefalada en los parrafos siguientes.

A requerimiento de la Cdmara de Cuentas, la Direccién General de Financiacién y Fondos Europeos ha
facilitado informacién sobre el grado de ejecucién del MRR por proyectos y subproyectos a fecha del mes
de agosto de 2024, no disponiéndose de datos acumulados al cierre de 2023 debidamente conciliados
con los registros contables. Dicho listado recoge Unicamente la gestién de proyectos con impacto presu-
puestario” (338,30 millones, e incluye una valoracidn sobre su estado de ejecucién a dicha fecha, a ex-
cepcién de 27 actuaciones que no se han valorado (23,17 millones).

Es destacable que la mayor parte de los proyectos gestionados por la Direccién General de Turismo
(85,77 de 96,37 millones, que constan como «ejecutados») se califiquen con perspectiva desfavorable
(«<no se ha cumplido el hito y objetivo y ha finalizado el plazo para su cumplimiento»), aspecto que, de
confirmarse, exigird a futuro la tramitacién de reintegros millonarios por los anticipos concedidos, junto a
los correspondientes intereses de demora. No obstante, se desconoce si en dichas valoraciones se ha te-
nido en cuenta la firma de adendas a los convenios de colaboracién, que han modificado los plazos de
ejecucién de los principales subproyectos?.

4.4.2. Grado de ejecucion de los capitulos 6 y 7 del presupuesto de gastos consolidado

83.  Llos capitulos 6, Inversiones reales y 7, Transferencias de capital, del estado de liquidacién del presupues-
to de gastos consolidado alcanzaron bajos porcentajes de ejecucidn, situdndose en el 62,3% (318,83
de 511,69 millones) y en el 49,4% (348,75 de 778,25 millones), respectivamente.

Esta baja ejecucién debe ponerse en consonancia con la registrada para la totalidad de los fondos
NGUE. Descontado el efecto de esta financiacién extraordinaria, los porcentajes mejorarian hasta el
81,5% y en el 84,6%, valores similares al global del presupuesto de gastos consolidado (89,8%).

4 En el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén, la Gnica referencia ol NGUE es a través del siguiente enlace

%5 https://planderecuperacion.gob.es/ejecucion/elisa-el-plan-en<ifras

96 Més allé de la gestion presupuestaria de los fondos, los compromisos adquiridos en el marco del MRR incluyen el cumplimiento de distintos
hitos y obijetivos que vinculan en distinto grado a las administraciones piblicas ejecutoras del plan, estando obligadas o suministrar informa-
cién a la Administracién General del Estado (articulo 4 de la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el pro-

cedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Péblico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento
del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucién presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia, publicado en el Boletin Oficial del Estado de 30 de septiembre de 2021).

7 Por ejemplo en los subproyectos codificados como C14.101.P02.511 «Ayuntamiento de Benasque» (16,17 millones), C14.101.P02.511
«Mancomunidad Alto Valle del Aragén» (10,05 millones) o C14.101.P02.511 «Ayuntamiento de Daroca» (2,04 millones) se han firmado
adendas que amplian el plazo de ejecucién hasta el 31 de marzo de 2026.
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CAPITULOS DE GASTO CRED.DEFINIT. ORN % EJEC.
Inversiones reales financiadas con fondos NGUE 221,48 82,39 37.2%
Inversiones reales financiadas con resto fondos 290,20 236,44 81,5%
TOTAL CAPITULO 6 «INVERSIONES REALES» 511,69 318,83 62,3%
Transt. capital financiadas con fondos NGUE 384,08 51,46 13,4%
Transf. capital financiadas con resto fondos 394,17 333,29 84,6%
TOTAL CAPITULO 7 «TRANSF. DE CAPITAL» 778,25 384,75 49,4%
TOTAL PRPTO. GASTOS CONSOLIDADO (CAPS. 1 A 9) 8.725,02 7.832,41 89,8%

Como nota positiva, se mantiene el dinamismo en la ejecucién de inversiones reales financiadas con el
resto de fondos (236,44 millones), situdndose en valores similares a 2022 (248,30) y mejorando las ci-
fras de ejecucién de ejercicios anteriores (en torno a los 138-151 millones para el periodo 2019-21).

4.4.3. Trazabilidad de los gastos asociados a expedientes de contratacion en los sistemas de
informacion de la CA (entes consolidados)

84.

Como ya se ha puesto de manifiesto en anteriores informes de fiscalizacién, los sistemas de informacién
de la CA no permiten una adecuada trazabilidad y control agregado de las contrataciones realizadas
por los érganos de contratacién de las entidades incluidas en el perimetro de consolidacién de este in-
forme, constatdndose las siguientes incidencias:
Los médulos de contabilidad financiera y presupuestaria no incluyen ningdn campo que permita identifi-
car los expedientes de contratacién de los que derivan los gastos contabilizados.
En el registro contable de facturas del ejercicio 2023 solo es posible identificar los céddigos de los expe-
dientes de contratacién para un gasto de 311,88 millones, lo que representa el 16,4% del total
(1.897,06 millones) y el 26% de las facturas recibidas (115.236 de 416.704)%.
El SALUD carece de un sistema unificado para la gestiéon de compras de farmacia hospitalaria, implantes
y ofros suministros que adquieren los sectores sanitarios:
*  El sector Zaragoza lll, es el Gnico en el que el aplicativo Farmatools estd integrado de forma ple-
namente automatizada con el sistema de gestién contable (SERPA SALUD).
*  En el resto de sectores sanitarios, los procedimientos de contratacién y logistica se realizan a tra-
vés de Farmatools, aplicacién desde la que se realizan volcados parciales en el sistema de ges-
tién contable SERPA SALUD, que posibilitan la imputacién contable de las operaciones.

5. CUESTIONES CLAVE DE AUDITORIA

Las cuestiones clave de la auditoria que se recogen en los apartados siguientes son aquellas que, segin nues-
tro juicio profesional, adquieren mayor significatividad dentro de los trabajos de fiscalizacién realizados. Estas
cuestiones han sido tratadas en el contexto del examen y comprobacién de la Cuenta General del ejercicio 2023
y en la formacién de nuestra opinién sobre la misma, por lo que no expresamos conclusiones por separado sobre
dichas cuestiones clave.

Al igual que en ejercicios anteriores, en 2023 se tuvieron que aprobar modificaciones presupuestarias por un
importe total de 208,19 millones de euros? para afrontar gastos de personal y de adquisicién de bienes corrien-

98 Unicamente es posible identificar una parte de los gastos facturados al SALUD, en concreto, el que se deriva de contrataciones realizadas a
través del médulo SERPA II.

?? No obstante, hay determinados gastos de personal que se presupuestan en la seccién 30 y que requieren necesariamente la aprobacién de
modificaciones presupuestarias, como por ejemplo los incrementos refributivos autorizados por LPCA, lo que exige necesariamente la tramita-
cién de modificaciones presupuestarias.
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tes y servicios en el organismo auténomo Servicio Aragonés de Salud, asi como gastos de personal del Departa-
mento de Educacién, Cultura y Deporte, por falta de crédito adecuado y suficiente en los presupuestos inicialmen-
te aprobados para estas finalidades.

CONCEPTOS DE GASTO 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Gastos personal SALUD (Créd. Inic.) 994,95 1.025,45 1.025,45 1.068,44 1.177,18 1.199,16 1.234,13
Gastos personal SALUD (ORN) 1.027,55 1.058,18 1.101,87 1.181,39 1.231,52 1.253,97 1.318,97
Insuficiencia prptaria en créditos inic. (32,60) (32,73) (76,42)  (112,95) (54,34) (54,81) (84,84)
Insuficiencia prptaria en créditos inic. (%) (3,3%) (3,2%) (7,5%) (10,6%) (4,6%) (4,6%) (6,9%)
Gasto corriente b y s SALUD (Créd. Inic.) 420,76 482,88 482,88 476,31 567,38 413,35 605,79
Gasto corriente b y s SALUD (ORN) 514,10 532,23 461,19 712,73 610,01 576,71 665,06
Insuficiencia prptaria en créditos inic. (93,34) (49,35) Sufic. (236,42) (42,63) (163,36) (59,27)
Insuficiencia prptaria en créditos inic. (%) (22,2%) (10,2%) Sufic. (49,6%) (7,5%) (7,5%) (2,8%)
Gastos personal Dpto. Educ. (Créd. Inic.) 643,49 668,37 668,37 732,58 781,36 796,97 828,09
Gastos personal Dpto. Educ. (ORN) 669,17 703,53 728,90 767,09 802,31 838,09 892,17
Insuficiencia prptaria en créditos inic. (25,68) (35,16) (60,53) (34,51) (20,95) (41,12) (64,08)
Insuficiencia prptaria en créditos inic. (%) (4,0%) (5,3%) (2,1%) (4,7%) (2,7%) (5,2%) (7,7%)
INSUFIC. PRPTARIA EN CRED. INICIALES CAPS. 1 Yy 2 SALUD Y CAP. 1 DPTO EDUC. (117,92) (259,29) (208,19)

Ademds, no consta que se hayan aprobado y publicado en el Portal de Transparencia los informes de la Inter-
vencién General sobre la ejecucién de los gastos de personal de los meses de julio, octubre, noviembre y diciem-

bre, como exige el articulo 35 LPCA 2023.

5.2. CREDITOS AMPLIABLES

Las leyes de presupuestos aprobadas en los dltimos ejercicios han incrementado la lista de créditos presupues-
tarios que tienen la consideracién de ampliables, que, por su naturaleza, representan una excepcién al principio
de especialidad cuantitativa del presupuesto (articulo 39 TRLRHCA). Solo desde el ejercicio 2015, la relacién de
créditos presupuestarios ampliables se ha multiplicado por dos, pasando de 17 a 36.

Por ofra parte, las ampliaciones de crédito financiadas con bajas en otros conceptos'® conllevan los mismos
efectos que las transferencias de crédito y, sin embargo, no estdn sometidas a las limitaciones que establece el
articulo 45 del TRLHCA para estas Gltimas'®'. Esto ha motivado un mayor uso de este tipo de modificaciones pre-
supuestarias para hacer frente a deferminados gastos corrientes que, de forma recurrente, que se vienen dotando
por debajo de las necesidades reales, alterando de este modo el destino de las autorizaciones de gasto incluidas
en el presupuesto aprobado por las Cortes de Aragén.

Aunque estos hechos no representan ningin incumplimiento, seria recomendable que en las leyes anuales de
presupuestos se justificara adecuadamente la necesidad de habilitar este tipo de créditos tan excepcionales'®2.

5.3. FINANCIACION DEL DEFICIT DE LOS EJERCICIOS 2022 Y 2023 cON FONDOS FLA

El compartimento denominado Fondo de Liquidez Autondmica (FLA) del Fondo de Financiacién a Comunida-
des Auténomas de los ejercicios 2022 y 2023, a los que se adhirié la CA de Aragén, incluia un tramo Il por el

190 En el ejercicio 2023 se idenfifican 122 expedientes de modificaciones presupuestarias tramitadas como ampliaciones de crédito financio-
das con bajas en otros conceptos. La mayor parte de estos movimientos, que trasladaron 271,5 millones de unos créditos presupuestarios a
otros (efecto nulo sobre el total consolidado) afecté a recursos propios (91002).

197 |imitaciones que, asimismo, han sido relajadas en la LPCA 2023 en sus articulos 6.2, 6.5, asi como en las disposiciones adicionales
octava.4 y novena.4.

192 En algunos supuestos la ley es muy abstracta. Por ejemplo, es el caso de los créditos presupuestarios vinculados a la politica demogréfica
y de despoblacién, o los necesarios para la puesta en marcha de las medidas contenidas en la Estrategia Aragonesa para la Recuperacién
Social y Econémica (supuestos ad y ae del articulo 5.1 LPCA).
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que el Gobierno de Espafia, a través de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, ponia a
disposicién de las Comunidades Auténomas créditos del FLA para financiar el déficit previsto en cada uno de
esos ejercicios.

Las cantidades méximas autorizadas para 2022 y 2023 ascendieron, a 160,94 y 132,94 millones, y se cal-
cularon sobre un objetivo de déficit del 0,6% y del 0,3% PIB, respectivamente. Ademds, el FLA 2023 habilité
70,5 millones adicionales para cubrir el déficit de ejercicios anteriores (extra FLA). La CA dispuso de la totalidad
de esta financiacién, con la que se pagaron facturas de distinta naturaleza, en particular del SALUD (recetas de
farmacia, compra de material sanitario, servicios de transporte sanitario, efc.). A pesar a estas facilidades, la CA
incumplié sus plazos de pago a proveedores en el ejercicio 2023, como ya se ha sefialado'®.

Los datos sobre déficit de las Comunidades Auténomas que elabora el Ministerio de Hacienda y Administra-
ciones Publicas'® concluyen que la CA de Aragén registré un déficit de 347 y 326 millones en los ejercicios
2022 y 2023, respectivamente.

Por tanto, al ser superior el déficit obtenido por la CA respecto a las cantidades de los FLA 2022 y 2023 habi-
litadas para dicha finalidad, no se ha requerido ningdn ajuste adicional por exceso de financiacién de déficit.

5.4. ENDOSO DE FACTURAS Y EFECTO SOBRE EL PMP

El andlisis realizado por la Cédmara de Cuentas sobre el registro contable de facturas evidencia que algunos
proveedores cedieron sus derechos de crédito a entidades financieras para anticipar el cobro de los saldos
adeudados por la CA, por un total de 104,16 millones (7,8% del total de pagos del ejercicio), con la siguiente
distribucién por entes:

ENTE DEUDOR IMPORTE ENDOSADO

POR ACREEDORES
SALUD 79,20
Admén CA 19,81
IASS 4,98
Resto entes consolidados 0,17
TOTAL 104,16

El pago de estas facturas endosadas no se realiza a los acreedores que han prestado los servicios, sino a las
entidades que anticiparon los recursos financieros, previa cesién del derecho de cobro a cambio de una comi-
sién. Conforme a las instrucciones del Ministerio de Hacienda, se considera que la fecha del endoso es la fecha
de pago material, ya que los créditos comerciales pasan a tener la consideracién de deuda financiera.

Aunque no existe ningdn incumplimiento legal, en estos casos el pago de las facturas conlleva un coste finan-
ciero para los acreedores y, por el contrario, mejora el dato del periodo medio de pago de la CA de Aragén,
dado que los pagos materiales se reconocen en el momento del endoso.

5.5. PARTICIPACION DE LA CA DE ARAGON EN LA SOCIEDAD «LA NUEVA ROMAREDA, S.L.»

El 21 de diciembre de 2023 se constituy6 la sociedad «La Nueva Romareda, S.L.» cuyo objeto social es la
construccién de un nuevo estadio en el emplazamiento del actual del estadio de fitbol municipal «La Romaredas,
asi como su gestién y explotacién futura. Del andlisis de esta operacién y sus implicaciones para el sector piblico
autondmico se obtienen las siguientes conclusiones:

193 |05 compartimentos del FLA se conceden a las Comunidades Auténomas, entre ofras razones, para que puedan cumplir sus plazos de

pago a proveedores. Véase al respecto lo indicado en el punto V de los programas para la aplicacién del compartimento Fondo de Liquidez
Autonémico del Fondo de Financiacién a Comunidades Auténomas para los ejercicios 2022 y 2023.

https: //www.hacienda.gob.es/CDI/Sist%20Financiacion%20y%20Deuda/Informaci%C3%B3nCCAA /Programa-FLA-2022. pdf

https: //www.hacienda.gob.es/CDI/Sist%20Financiacion%20y%20Deuda/Informaci%C3%B3nCCAA /Programa-FLA-2023 . pdf

194 Datos actualizados por la Intervencién General de la Administracién del Estado a septiembre de 2024, que pueden consultarse en el
siguiente enlace.
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e Lo sociedad tiene naturaleza publica por estar participada mayoritariamente por dos administraciones
pUblicas (Ayuntamiento de Zaragoza y Gobierno de Aragén a través de la CEPA), si bien ninguna de
ellas posee, directa o indirectamente, una participacién mayoritaria.

e Al constituir la sociedad, el Ayuntamiento de Zaragoza es el socio con mayor participacién en el capital
(48,52%). Los compromisos pactados por las partes incluyen la realizacién de aportaciones anuales via
ampliaciones de capital hasta alcanzar los 120 millones al cierre del ejercicio 2028, fecha en la que
deberia haber finalizado la construccién del nuevo estadio. La estructura de propiedad se modificard
hasta alcanzar una posicién equilibrada entre los tres socios, si bien por un escaso margen el Ayunto-
miento de Zaragoza seguird teniendo la mayor participacién (33,34% frente al 33,33% de los otros

dos).

%
CONSTIT. % APORTACIONES ANUALES (AM- TOTAL Particip.

CONCEPTOS DE GASTO SOCIED. Particip. PLIACIONES DE CAPITAL) APORT. a
a31/12/23 31/12/28

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Ayuntamiento de Zaragoza 24,50 48,52% 3,10 3,10 3,10 3,10 3,10 40,00 33,34%
CEPA (Dip. General Aragén) 20,00 39,60% 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 40,00 33,33%
Real Zaragoza, S.A.D. 6,00 11,88% 6,80 6,80 6,80 6,80 6,80 40,00 33,33%
TOTAL 50,50 100,00% 13,90 13,90 13,90 13,90 13,90 120,00 100,00%

e Enlo que respecta a la toma de decisiones en los érganos de gobierno de la nueva sociedad, ni los esta-
tutos ni el pacto parasocial firmado por los socios (que tiene prevalencia) contemplan la existencia de vo-
tos cualificados; tampoco ofras medidas que inviten a pensar que la CA de Aragén pueda ejercer, a tra-
vés de la CEPA, el control de los actos de la sociedad o una influencia superior a la que le otorga su par-
ticipacién en el capital social. Por el contrario:

*  Se ha acordado que la presidencia de la junta general recaiga sobre uno de los dos consejeros
propuestos por el ayuntamiento (punto 6.6 del pacto parasocial), siéndolo actualmente la alcal-
desa de Zaragoza.

*  El domicilio social es el mismo que el de la casa consistorial (Plaza del Pilar, 18).

*  Las principales actuaciones del expediente para la creacién de la nueva sociedad han sido im-
pulsadas por el Ayuntamiento de Zaragoza (estudio de solvencia, informe econédmico-financiero,
estudio juridico, etc.).

*  Geogrdficamente, la ciudad de Zaragoza es la que resulta particularmente beneficiada con la
actividad que prestard la nueva sociedad.

e De los puntos anteriores se deduce que la sociedad «la Nueva Romareda S.L.» no pertenece al sector
plblico autonémico aragonés, como reflejan los informes de la Direccién General de Contratacion, Pa-
trimonio y Organizacién y de la Intervencién General que obran en el expediente para la adquisicién de
los titulos societarios y la autorizacién del gasto plurianual por parte del Gobierno de Aragédn. Por tanto,
dicha sociedad no estd obligada a rendir sus cuentas ante la Administracién de la CA para su agrega-
cién en la Cuenta General.

e A efectos de nuestro informe hemos analizado, exclusivamente, la adecuacién a la legalidad de las apor-
taciones comprometidas por el Gobierno de Aragén (40 millones) y su correcto reflejo contable y presu-
puestario, no observdandose incidencias a ese respecto. No obstante, debemos remarcar que estos com-
promisos tienen la consideracién de inversiones minimas (punto 4 del pacto parasocial), por lo que no es
descartable que la Administracién de la CA, al igual que el resto de socios, deba realizar aportaciones
complementarias en los préximos afios, méxime tratdndose de un proyecto de gran envergadura. En su
caso, dependerd de que se consiga incorporar a la estructura accionarial a otros socios (pUblicos o pri-
vados), la captacién de subvenciones de otras instituciones o el recurso al endeudamiento por parte de la
nueva sociedad.

e Al tratarse de una unidad institucional pdblica participada por varias administraciones, corresponde a la
Oficina Nacional de Contabilidad del Ministerio de Hacienda establecer la clasificacién de la nueva so-
ciedad a efectos de contabilidad nacional (y con ello, la repercusién de su endeudamiento, déficit y gas-
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to, en su caso), frdmite que seguia pendiente de realizacién a fecha de realizacién de finalizacién del
trabajo de campo de este informe (15 de septiembre de 2024).

En el inventario de entes del sector piblico estatal, autonémico y local la nueva sociedad figuraba clasifi-
cada provisionalmente, por error, como unidad dependiente de la CA de Aragdn, mientras que en la
PLACSP consta como poder adjudicador dentro del subgrupo «otras entidades del sector piblico»'®.

6. PARRAFOS DE ENFASIS Y HECHOS POSTERIORES

6.1. DEUDA PUBLICA AUTONOMICA

Deuda CA Aragén y promedio CC.AA. (% PIB) ORN Capitulo 3 consol.idado CA Aragon -
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Con datos de la oficina estadistica del Banco de Espafia, la deuda total de la CA Aragén aumenté en 228
millones respecto a 2022, situdndose en 9.185 millones en el IV trimestre de 2023, lo que representa el 19,8%
del PIB regional (1,9% inferior al promedio de las Comunidades Auténomas). Si bien en términos absolutos el
valor de la deuda registra un nuevo mdximo histérico de la serie, en términos relativos consolida la tendencia de
reduccién (variacién del -1,2% en porcentaje del PIB, similar a la de 2022) y se mantiene por debajo del prome-
dio del conjunto de las comunidades auténomas (22,2%), que presenta un perfil evolutivo similar. Computada por
poblacién residente, la deuda per cépita en Aragén aumenté un 1,9%, pasando de 6.677,90 a 6.806,67 euros
por habitante.

Como consecuencia del incremento de los tipos de interés en la zona euro, que ha encarecido el coste del
endeudamiento, los gastos financieros rompen la senda de recorte que se venia consiguiendo desde 2020. Con
todo, se mantienen en niveles relativamente bajos (116 millones, 9 millones més que en 2022). En 2023 no se
efectuaron nuevas operaciones de reestructuracién de deuda, aunque si se han cancelado anticipadamente algu-
nos préstamos.

La mayor parte de la deuda viva viene cubriendo el déficit originado por la prestacién de bienes y servicios
bdsicos del estado de bienestar (sanidad, educacién, etc.), tanto del ejercicio corriente como de ejercicios ante-
riores, y no se ha traducido en mayores inversiones reales, que se ejecutaron en 2023 en cifras modestas
(318,83 millones en capitulo 6, Inversiones reales, que representan el 4% del total consolidado). Dada la insufi-
ciencia de los recursos recibidos del sistema de financiacién autondmica, en los dltimos afios la CA de Aragén
viene optando por adherirse a los mecanismos financieros que habilita la Administracién General del Estado
(principalmente, nuevos préstamos FLA). En la prdctica, la concertacién de estos nuevos préstamos viene a cubrir
vencimientos de deuda de afios anteriores que no pueden atenderse con recursos propios del ejercicio, aplazan-
do a futuro su devolucién.

La sostenibilidad de las finanzas publicas a largo plazo pasa por realizar un esfuerzo de consolidacién fiscal,
que tenga en cuenta los retos demogrdficos, y reconducir la deuda del sector piblico a niveles menos vulnera-
bles, evitando una traslacién excesiva a las generaciones futuras, como vienen reclamando la Autoridad Inde-
pendiente de Responsabilidad Fiscal y el Banco de Espaiia’®.

195 Habiendo comunicado dicho error en el mes de septiembre de 2024 se ha procedido a su subsanacién en el inventario de entes. El perfil
del contratante de la nueva sociedad puede consultarse en el siguiente enlace.

196 Véase, por ejemplo, los informes de la AIREF 58/22 (pdgs. 15 a 18) o el Informe anual 2023 del Banco de Espafa (pdgs. 143 vy ss.).
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Actualmente, la Comisién Europea mantiene abiertos varios procedimientos contra el Reino de Espafia por
vulneracién de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo Marco de la
CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracién determinada y su aplicacién en el sector piblico espa-
Aol!%7.

A fecha de finalizacién del trabajo de campo de este informe (15 de septiembre de 2024) el Tribunal de Justi-
cia de la Unién Europea (TJUE) habia emitido dos sentencias en fechas 22 de febrero de 2024 (asuntos acumu-
lados C-59/22, C-110/22 y C-159/22) y 13 de junio de 2024 (C-331/22 y C-332/22), referidas a supuestos
de abuso de temporalidad en contratos de duracién determinada y en nombramientos de personal funcionario
inferino.

De ambas se infiere que las principales medidas adoptadas en virtud de la aplicacién de la Ley 20/2021, de
28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo piblico, esto es, la
convocatoria de procesos selectivos ordinarios o extraordinarios y/o el pago de una indemnizacién de veinte
dias por afio trabajado con el limite de una anualidad, son independientes de cualquier consideracién relativa al
cardcter abusivo de la utilizacién de contratos o de relaciones de servicio de duracién determinada,'® por lo
que:

1) no resultan adecuadas para sancionar debidamente su utilizacién abusiva
2) no eliminan las consecuencias del incumplimiento del Derecho de la Unién
3) no garantizan la plena eficacia de las normas adoptadas en virtud de la cldusula 5 del Acuerdo Marco.

Este aspecto debe tenerse en cuenta para una adecuada interpretacién del andlisis efectuado en el apartado
4.3.3 y en el anexo VIl de este informe, al abordar el problema de la temporalidad en el sector piblico autoné-
mico.

La Sentencia del Tribunal Supremo 1470/2024, de 20 de septiembre, sobre la base de otra sentencia previa
del TJUE, de 30 de mayo de 2024 (asunto C-743/22) ha declarado ilegal el tframo autondémico del Impuesto
sobre Hidrocarburos regulado en el articulo 50 ter de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Espe-
ciales (en su redaccién vigente entre el 1 de julio de 2012 y el 1 de enero de 2019). El fallo abre la posibilidad
de reclamacién de las cantidades pagadas por las empresas que abonaron el impuesto, cuyas devoluciones de-
berdn tramitarse en los meses siguientes y que impactardn, en su caso, en los ejercicios 2024 y siguientes. Dichas
reclamaciones estan vetadas para los consumidores finales.

La CA de Aragén introdujo el gravamen autonédmico a través del articulo 5 de la Ley 10/2015, de 28 de
diciembre, de medidas para el mantenimiento de los servicios publicos en la Comunidad Auténoma de Aragén,
reconociendo derechos en los presupuestos de ingresos de los ejercicios 2016 y 2019 por un total de 72,02
millones, asi como devoluciones por importes no relevantes entre los ejercicios 2020 y 2023 (44,04 miles de
euros).

DRN subconcepto 220049/91003

ANO prpto. ingresos
Tramo autonémico s/hidrocarburos

2016 23,37

2017 24,06

2018 23,98

2019 0,61

2020 (0,04)

TOTAL 71,98

Nota: se realizaron devoluciones por importes no significativos entre los ejercicios 2021 y 2023

197 Procedimiento n.° 2014/4224, en cuanto a discriminacién del personal temporal respecto a los empleados fijos, procedimiento n.°
2014/4334, por incumplimiento de la cldusula 5° sobre el abuso de temporalidad (a raiz de la denuncia maltiple CHAP (2013) 01917), y
procedimiento EU-Pilot n.° 8422/16/EMPL sobre el incumplimiento de la misma directiva en los funcionarios de justicia espafioles.

198 Conclusiones n.° 4 y 6 de la sentencia TIUE de 22 de febrero de 2024 y conclusién n.° 2 de la Sentencia TIUE de 13 de junio de 2024.



BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 108. 17 DE ENERO DE 2025 9607

7. INFORME SOBRE OTROS REQUERIMIENTOS LEGALES Y REGLAMENTARIOS

7.1. ESTATUTOS DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS

Los estatutos sirven para delimitar el dmbito de actuacién de los organismos publicos, concretar y desarrollar
el régimen juridico que establecen sus leyes de creacién, completar su organizacién interna vy fijar sus normas de
funcionamiento.

La disposicién adicional sexta del derogado Texto Refundido de la Ley de Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, aprobado por Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, ya imponia a los organismos
pUblicos la necesidad de contar con unos estatutos desde, al menos, el 21 de julio de 2002. Estas previsiones
tuvieron su continuidad en la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Pdbli-
co Autondmico de Aragédn, que contiene multiples referencias a los estatutos de los organismos publicos (articulos
20.1.0, 94.2, 97, 98.1, 104 y 111.1), ademds de exigirles expresamente que adapten su normativa propia a
las disposiciones de dicha ley (disposicién adicional cuarta).

Al cierre de 2023 no se habia producido ningdn avance respecto al ejercicio anterior en cuanto a la aproba-
cién de estatutos de organismos pdblicos:

e 10 organismos puiblicos si contaban con estatutos aprobados, concretamente tres organismos auténomos
(IASS, INAEM e IAJU) y siete entidades de Derecho piblico (ACPUA, AST, BSTA, CITA, COAPEMA, IACS
e ITA), si bien sélo 4 de ellos (IASS, AST, BSTA y CITA) los habian adaptado al marco actual que regula
el régimen juridico de las administraciones publicas (Leyes 39/2015 y 40/2015, de 1 de octubre, y Ley
5/2021, de 29 de junio). Ademds, los estatutos del IACS'® no estdn publicados en su portal de transpa-
rencia ni en el Boletin Oficial de Aragén.

e Siguen sin aprobar sus estatutos dos organismos auténomos (SALUD e IAMU) y cuatro entidades de Dere-

cho publico (CARTV, IAA, IAF e INAGA).
7.2. INDICADORES DE GESTION Y PRESUPUESTACION POR PROGRAMAS

Al igual que se viene manifestando en anteriores informes de fiscalizacién de la Cuenta General, las cuentas
anuales de la Administracién de la CA y de sus organismos publicos del ejercicio 2023 no informan sobre el
coste de las actividades y los indicadores de gestién, siendo parte del contenido obligatorio a incluir en la memo-
ria exigido por el PGCP (notas 25 y 26) y el articulo 81 del TRLHCA.

La Comunidad Auténoma tampoco ha implantado un sistema de contabilidad analitica, y el presupuesto de
gastos por programas presenta las siguientes carencias y limitaciones:

e No contiene indicadores que permitan determinar el grado de cumplimiento de los objetivos programa-
dos.

e Los organismos publicos no aplican la presupuestacién por programas, imputando la totalidad de sus
gastos a un Gnico programa genérico, indicativo globalmente de la actividad que realizan. Este esquema
se ha mantenido sin variaciones desde, al menos, el ejercicio 2005.

Por todas estas razones no podemos opinar sobre la eficacia y la eficiencia en el uso de los recursos piblicos
ni pronunciarnos sobre si la actividad econémicofinanciera de las entidades del sector piblico de la CA que
gestionan presupuestos administrativos se ha ajustado a los principios de eficacia, eficiencia y economia.

7.3. INFORMES DE EFICACIA, EFICIENCIA Y SUPERVISION CONTINUA DEL SECTOR PUBLICO INSTITU-
CIONAL

No consta que se haya aprobado alguna norma, directriz o circular que homogeneice el formato y el conteni-
do de los informes de cumplimiento de las obligaciones de cardcter econémico-financiero que deben elaborar las

sociedades mercantiles y las fundaciones del sector publico institucional junto a sus cuentas anuales, como exige
la disposicién adicional decimotercera de la LPCA 2023'°. Las sociedades GRHUSA y SUMA Teruel, asi como

199 | as memorias de sus cuentas anuales indican que se aprobaron por el Consejo de Direccién el 3 de diciembre de 2007.

1% |os entes del sector piblico estatal tienen que elaborar también este informe y adjuntarlo a sus cuentas anuales (arficulo 129.3 Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria). No obstante y a diferencia de la CA aragonesa, el contenido de este informe si esta
normalizado {Orden EHA/614/2009, de 3 de marzo, BOE de 14/03/2009).
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las fundaciones FAACPA, FSMA, no han elaborado y adjuntado estos informes a sus cuentas anuales, mientras
que las fundaciones FCPC XX y FTF lo hicieron fuera de plazo.'

En general, en estos informes se observan algunas carencias de informacién en determinados aspectos rele-
vantes o incorrecciones. Por ejemplo:

e La mayor parte de las sociedades y fundaciones no presentan en sus cuentas anuales la liquidacién de
sus presupuestos de explotacién y de capital.

e Ningin ente hace referencia expresa al cumplimiento de las leyes de transparencia estatal y aragonesa,
que incluyen obligaciones de publicidad activa en materia de informacién econdmica, presupuestaria y
estadistica.

e La rendicién de contratos efectuada por la DGC no incluye cinco expedientes de contratacién tramitados
por las sociedades APL (C0740-22), MOTORLAND (n.° 2022015), SARGA (n.° 3813121-05), y TURIS-
MO (n.° TUR_2023_2), asi como por la fundacién FIISA (2023-004), todos ellos adjudicados en 2023
por importe superior a 0,1 millones (1,03 millones en total) y publicados en la PLACSP.

e Muchos entes no hacen referencia al cumplimiento de la remisién mensual de informacién a la Interven-
cién General para el cdlculo del PMP a proveedores (como exige el Real Decreto 635/2014, de 25 de
julio), obligacién que incumplieron varios meses de 2023 las fundaciones FCPC XX y CEFCA.

Ademds, a excepcién de la fundacién FAP, ninguna de las sociedades o fundaciones del sector piblico insti-
tucional ha elaborado los informes sobre eficacia y eficiencia en la prestacién del servicio que asumen dichas
entidades como consecuencia de su pertenencia al sector piblico, como también exige dicha disposicién adicio-
nal.

Por ofra parte, la Administracién de la CA sigue sin ejercer el mecanismo de supervisién continua sobre sus
entes adscritos, como exige el articulo 81 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pblico y , al objeto de «comprobar la subsistencia de los motivos que justificaron su creacién y su sostenibilidad
financiera, y que deberd incluir la formulacién expresa de propuestas de mantenimiento, transformacién o extin-
cién»'"2. Entre otros aspectos, dichos informes deberian abordar la conveniencia de actualizar la estructura orgo-
nizativa del grupo CARTV (una entidad de Derecho piblico y dos sociedades) para la prestacién del servicio
pUblico de comunicacién audiovisual''™®, o la de mantener la sociedad «Inmuebles Gran Teatro Fleta, S.A.», que
no ha desarrollado ninguna de las actividades encomendadas en sus estatutos desde hace, al menos, 16 afios.

Como seguimiento al trabajo realizado en anteriores informes de fiscalizacién de la Cuenta General, la Cé-
mara de Cuentas ha verificado el cumplimiento de las principales obligaciones de publicidad activa por parte de
los entes del sector publico autonédmico, constatdndose las siguientes incidencias:

e Parte de esta informacién se encuentra dispersa en multitud de sitios web que no estdn debidamente en-
lazados o referenciados, lo que dificulta su accesibilidad' .

e Existe una elevada dispersién de la publicidad dada a los procesos selectivos convocados por los entes
del sector publico institucional (sociedades, fundaciones y consorcios), que se realiza a través de webs
propias y, en algunos casos, en las de los departamentos del Gobierno de Aragén a los que estan adscri-
tas y/o mediante ofertas de trabajo del Inaem.

e Salvo excepciones, la informacién de cardcter econdmico no suele publicarse en formatos reutilizables,
que deberian ser los preferentes, conforme sefialan los articulos 11.3 y 23.1 de la Ley 8/2015, de 25
de marzo, de Transparencia de la Actividad Pdblica y Participacién Ciudadana de Aragén.

""" Alegacién n.° 73. Pdrrafo modificado en virtud de alegacién.

"2 |as Comunidades Auténomas estaban obligadas a adaptar su normativa propia al contenido bésico de la LRJSP incluyendo, entre otros
aspectos, el sistema de supervisidén continua de sus entes dependientes que se regula en el articulo 81, adaptacién que deberia aprobarse en
el plazo de un afio desde la entrada en vigor de dicha ley [es decir, antes del 2 de octubre de 2017) segin determina su disposicién final
decimoséptima.

Sin embargo, la adaptacién de la normativa aragonesa se demord hasta el mes de julio de 2021, en que se aprobé y publicé la Ley
5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Piblico Autonémico de Aragén. El sistema de supervisién continua
se regula en los articulos 86 y 91, y resulta de aplicacién desde la entrada en vigor de la ley (2 de octubre de 2021, como establece su
disposicién final novena). En base a este desarrollo (articulo 91.2), los departamentos deberian emitir los primeros informes de supervisién
sobre sus enfes adscritos a lo largo del primer trimestre de 2022, cosa que no ha sucedido.

113 Véase el informe de fiscalizacién del grupo CARTV, ejercicios 201920, aprobado por la Cédmara de Cuentas el 18 de enero de 2022,

1 Portales web propios, Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén, portales de las dos corporaciones del sector piblico institucional
(CARTV y CEPA) respecto a sus sociedades parficipadas, efc.
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Varios portales de transparencia no incluyen enlaces para ejercer el derecho de acceso a la informacién
pUblica regulado en los articulos 25 y siguientes de la ley, si bien las peticiones pueden cursarse a través
del portal del Gobierno de Aragén, dirigiendo las consultas a los departamentos a los que estén adscritos
los entes.

8. RECOMENDACIONES Y SEGUIMIENTO DE LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE
EJERCICIOS ANTERIORES

La mayor parte de las recomendaciones formuladas en el informe de fiscalizacién de la Cuenta General 2022

mantienen su vigencia en el ejercicio 2023. Por ello, se recogen nuevamente en el apartado 8.2.

Del trabajo realizado en esta fiscalizacién, destacamos las siguientes recomendaciones adicionales:
1.

Dado que la Fundacién Sinfénica de Aragén no ha iniciado sus actividades, el Gobierno de Aragédn, a
través del Departamento de Educacién Cultura y Deporte, deberia impulsar los trdmites para que pueda
cumplir sus fines, o bien proceder a su extincién.

Los servicios centrales del SALUD deberian ser capaces de extraer del sistema integrado de gestién eco-
némico-financiera del Gobierno de Aragén (SERPA) cualquier informacién necesaria para su correcto se-
guimiento, control y andlisis, sin perjuicio de solicitar las aclaraciones pertinentes a los sectores sanitarios
cuando se estime oportuno. En la fiscalizacién de la Cuenta General 2023 se echa en falta un adecuado
control sobre los inventarios de existencias y compra directa de suministros sanitarios.

La Direccién-Gerencia del SALUD deberia modificar las normas reguladoras del acceso a la carrera pro-
fesional, posibilitando su reconocimiento al personal estatutario temporal, derecho amparado por el Tri-
bunal Supremo en recurso de casacién resuelto en 2023,

La CA deberia mejorar sus sistemas de seguimiento y control de los fondos NGUE. Por un lado, a fin de
poder extraer informacién detallada por érganos gestores, ejes de actuacién y beneficiarios {al menos
con periodicidad trimestral), debidamente conciliada con los registros contables. Por otro, efectuando un
seguimiento del grado de cumplimiento de hitos y objetivos, como exige el articulo 4 de la Orden
HFP/1031/2021, de 29 de septiembre.

También deberia redoblar los esfuerzos en la gestion de estos fondos, dado el bajo grado de ejecucién
registrado al cierre del ejercicio 2023 (34,2%).

En cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa (articulo 8 de la Ley 19/2013, de 9 de di-
ciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno), el Portal de Transparencia
del Gobierno de Aragén deberia publicar los protocolos de colaboracién, pactos parasociales u otras fi-
guras juridicas que utilice por si misma o a fravés de ofros entes vinculados, al margen de los convenios,
contratos o encomiendas de gestién. A fecha actual, ni el Portal de Transparencia ni el Boletin Oficial de
Aragdn recogen informacién sobre operaciones relevantes con repercusién en 2023 y en ejercicios futu-
ros, como por ejemplo la participacién del Gobierno de Aragén en la sociedad «La Nueva Romareda,
S.L.» (pacto parasocial de 29 de diciembre de 2023) o la operacién de permuta de terreno por el edifi-
cio de la antigua sede de la Confederacién de Empresarios de Aragén y la Fundacién CREA (protocolo

de intenciones de 2 de febrero de 2022).

La Comunidad Auténoma de Aragén deberia elaborar unas cuentas anuales consolidadas que reflejen la
actividad econdémicofinanciera de todo el sector piblico autonémico. Actualmente la informacién conso-
lidada se limita a la liquidacién de los presupuestos de gastos e ingresos consolidados de las entidades
con presupuesto limitativo y al consolidado que elabora la Corporacién Empresarial Pdblica de Aragén,
que deberia servir de modelo para el resto de entes del sector piblico autonémico.

la Comunidad Auténoma deberia realizar un esfuerzo por poner en valor todas las infraestructuras y
bienes del patrimonio histérico en el balance de situacién. De esta manera, el valor de los fondos propios
reflejaria realmente la situacién patrimonial de la Administracién de la Comunidad Auténoma que, a 31
de diciembre de 2023, refleja un saldo negativo de 6.282,88 millones (cuentas individuales) y de
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10.

11.

12.

13.

15.

4.315,59 millones (cuentas consolidadas). Para ello se recomienda realizar un inventario comprensivo de
todos los bienes y proceder a su valoracién conforme a la normativa contable.

La Administraciéon CA vy el resto de entidades incluidas en el perimetro de consolidacién presupuestaria
de la Cuenta General deberian regularizar la mayor parte de los saldos reconocidos en cuentas de exis-
tencias como activos construidos o adquiridos para otras entidades (556,8 millones al cierre del ejercicio
2023). Para ello, se recomienda:

efectuar un andlisis detallado de todos estos bienes

determinar quien ostenta su control econémico

proceder a su baja (en caso de haberse entregado a las entidades destinatarias) o, en su caso, el traspa-
so a cuentas de inmovilizado (si se tratara de bienes propios indebidamente clasificados como existen-
cias).

Deberia mejorarse la parametrizacién del sistema de informacién contable a fin de reflejar correctamente
el seguimiento de los gastos con financiacién afectada, como exige la nota 23.4 de la memoria del
PGCP de la CA. Los entes sujetos a contabilidad piblica deberian utilizar un formato homogéneo a la
hora de presentar esta informacién, y las memorias de las cuentas anuales incluir las explicaciones nece-
sarias para su debida comprensién.

En lo posible, las leyes de presupuestos deberian incluir los créditos necesarios para atender los gastos
de personal y el gasto en bienes corrientes y servicios. Las dotaciones iniciales asignadas al Departamen-
to de Educacién Cultura y Deporte y al SALUD en los Ultimos afios han sido insuficientes para poder
afrontar estos gastos, previsibles y recurrentes, lo que ha exigido que se tuvieran que tramitar de modifi-
caciones presupuestarias por importes relevantes.

Seria conveniente que los procesos de regularizacién de los gastos devengados pendientes de imputar al
presupuesto al cierre de cada ejercicio (saldo de la cuenta 413 «Acreedores por operaciones devenga-
das») se articularan mediante:

La aprobacién de partidas especificas en las dotaciones iniciales de las leyes de presupuestos para su
cobertura, o bien.

La tramitacién de un proyecto de ley para aprobar suplementos de crédito o créditos extraordinarios, en
los términos establecidos el articulo 40 TRLHCA.

De esta forma se evitaria tener que disponer de los créditos ordinarios del ejercicio en el que se procede
a su regularizacién, generando nuevas tensiones presupuestarias que, en la prdctica, se acaban trasla-
dando a ejercicios posteriores.

El SALUD deberia implantar las medidas de control interno necesarias para evitar acumulaciones excesi-
vas de deuda comercial, ya que:

Por insuficiencia presupuestaria estos gastos se imputan a ejercicios futuros, sin que las leyes de presu-
puestos incluyan partidas especificas para su regularizacién.

Dado que no se imputan al presupuesto del ejercicio, tampoco se pagan en los plazos que marca la
LCSP y la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosi-
dad en las operaciones comerciales (el PMP del SALUD fue de 43,7 dias en el ejercicio 2023).

La correccién de las altas cifras de temporalidad registradas en todos los dmbitos sectoriales del sector
pUblico autonémico exige:

Que las plazas aprobadas en las ofertas de empleo piblico sean suficientes para absorber todas las ba-
jas esperadas!''®.

Una gestién més égil de los procesos selectivos.

En paralelo, y sin renunciar a los objetivos sefialados en los pdrrafos anteriores, una cobertura igualmen-
te agil de todos los procesos de estabilizacién, cuyas dotaciones deberian incluir de forma rigurosa todos
los puestos de naturaleza estructural que se estén cubriendo por parte del personal temporal, en los tér-
minos exigidos por la Ley 20/2021, de 28 de diciembre.

En el presupuesto de la Administracién de la Comunidad Auténoma, los créditos de la Seccién 01, Cortes
de Aragén, deberian presupuestarse en el capitulo 4, Transferencias Corrientes, y en el capitulo 7, Trans-
ferencias de capital, para reflejar correctamente las transferencias que la Tesoreria de la Comunidad Au-
ténoma efectia a las Cortes, al Justicia y a la Cédmara de Cuentas de Aragén para financiar sus presu-
puestos.

115 Las bajas de personal son inmediatas en el ejercicio en que se producen (jubilaciones, incapacidades permanentes, etc.), pero su reposi-
cién efectiva se dilata en el tiempo, dado que las OEP se ejecutan con mucho retraso.
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16.

18.

20.

Alternativamente, si se opta por mantener el desglose de los créditos presupuestarios de la seccién 01 en
las leyes anuales de presupuestos (como se ha venido haciendo hasta la fecha), las cuentas anuales de
las Cortes de Aragén y las del resto de érganos estatutarios deberian consolidarse en el presupuesto de
la Comunidad Auténoma, a fin de reflejar correctamente la ejecucién presupuestaria consolidada de ca-
da ejercicio.'’®

Recomendamos el establecimiento de un seguimiento del cumplimiento de los objetivos establecidos y los
resultados de su ejecucién, no solo de los aspectos contables y presupuestarios. Este seguimiento deberia
reflejarse en las correspondientes memorias de cumplimiento de los objetivos y de los costes incurridos,
exigidas legalmente. A estos efectos, deberian establecerse para los distintos programas los objetivos que
se pretenden conseguir y los indicadores para su medicién.

Las leyes anuales de presupuestos deberian identificar con mayor claridad los créditos que tengan la con-
sideracién de ampliables, recogiéndolos en un anexo y sefialando, en lo posible, las aplicaciones presu-
puestarias afectadas. Deberia limitarse la lista de créditos ampliables, que ha aumentado significativa-
mente los Ultimos ejercicios.

En el texto articulado de la ley de presupuestos se deberia contemplar el complemento de productividad
fija al regular las retribuciones del personal estatutario. En el articulo 28 LPCA 2023, entre los conceptos
por los que puede percibir retribuciones este personal, Unicamente figura la productividad variable vy, sin
embargo, en los estados cifrados de la ley de presupuestos, en la partida 185000 del presupuesto SA-
LUD, denominada «Productividad fija personal estatutario», figura autorizada una dotacién de 143,02
millones que ha sido abonada a dicho personal.

Se recomienda a todas las entidades, y especial al Servicio Aragonés de Salud, que codifiquen correc-
tamente todos los contratos que formalizan, de forma que el Registro de Contratos contenga todos los da-
tos necesarios y suficientes para garantizar que se suministra la informacién obligatoria a los diferentes
destinatarios (Portal de Contratacién del Sector Piblico, Perfil de contratante del organismo, Portal de
Transparencia del Gobierno de Aragén y Cémara de Cuentas de Aragén). A tal fin, se recomienda esto-
blecer controles para que no pueda contabilizarse una factura si no tiene asignado un cédigo de contra-
to, con el objeto de asegurar que se identifican correctamente todos los contratos (incluidos los menores),
a efectos de su control y seguimiento, y conocer con exactitud el volumen de las adjudicaciones directas.
Aunque esta recomendacién se ha implantado en el ejercicio 2023'"7, sus efectos tardardn en materiali-
zarse.

Los entes sujetos al PGCP deberian informar con mayor rigor sobre los siguientes aspectos en las memo-
rias de las cuentas anuales, para los que no existe informacién suficiente o que contienen errores signifi-
cativos:

Existencias del SALUD (véase apartado 4.1).

Confeccién del estado del remanente de tesoreria (véase apartado 4.2.20).

En el ejercicio 2023 se corrigieron las siguientes incidencias puestas de manifiesto en el informe de fiscalizo-

cién de la Cuenta General del ejercicio 2022:

1.

Rendicién de cuentas

La Cuenta General 2023 incluye, por vez primera, las cuentas consolidadas del grupo Corporacién Ara-
gonesa de Radio y Televisién, lo que facilita una mejor comprensién de la actividad del grupo.
Inmovilizado en curso y activos construidos o adquiridos para otras entidades

La Administracién de la CA 'y sus organismos publicos efectuaron regularizaciones sobre activos fijos a lo
largo del ejercicio 2023 por un importe de 73,48 millones, con el siguiente detalle:

Se traspasaron a cuentas definitivas o se dieron de baja elementos activados como inmovilizaciones en
curso, por un importe de 18,63 millones.

116 Alegacién 79. Pdarrafo modificado en virtud de alegacién.

"7 La DGC ha aprobado la Instruccién 1/2023, de 7 de febrero, sobre el suministro de la informacién al Registro Péblico de Contratos de la
Comunidad Auténoma de Aragén. Dicha instruccién incluye medidas para la subsanacién de varias incidencias sefialadas en nuestro informe
de fiscalizacién del ejercicio 2021; entre ofras, la puesta en marcha de nuevas aplicaciones informdticas, como el «Registro de Contratos» o
el «Gestor de Expedientes de Contratacién» (cuya implantacién ya se habia planificado previamente), la codificacién de los expedientes
mediante un cédigo Onico e inequivoco y cumplir los plazos trimestrales de rendicién de contratos, como exige la normativa.
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e Se dieron de baja elementos activados en ejercicios anteriores como bienes construidos o adquiridos pa-

ra otras entidades, por un importe de 54,85 millones.
Se valoran positivamente estas regularizaciones, pero siguen siendo insuficientes dada la magnitud de los
saldos pendientes de depuracién (véase apartados 4.2.5y 4.2.7).

3. Compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores
Se ha mejorado la calidad de la informacién suministrada en la memoria recogiendo, entre otros aspec-
tos, informacién sobre las liquidaciones negativas del sistema de financiacién autonémica de los ejerci-
cios 2008-09. También se han corregido la mayor parte de las incidencias sefialadas en nuestro informe
de fiscalizacién de la Cuenta General 2022.

4.  Acreedores
En 2023 se ha modificado el tratamiento contable de la subcuenta del SALUD 4131000000 «Facturas

pendientes de recibir».

9. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO Y DIRECCION EN RELACION CON LAS
CUENTAS ANUALES Y EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

La Intervencién General de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragédn es el centro directivo y
gestor de la contabilidad piblica autonémica. Tiene la responsabilidad de formar la Cuenta General de la CA 'y,
en su caso, formular conclusiones sobre la adecuacién a la legalidad de las operaciones revisadas, de forma que
exprese la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y de los resultados econémicos y presupuestarios
de la Comunidad Auténoma de Aragén, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera y
presupuestaria aplicable a la entidad y del control interno necesario para permitir la preparacién de las cuentas
anuales libres de incorreccion material, debida a fraude o error.

La Cuenta General de la CA de Aragén correspondiente al ejercicio 2023 fue aprobada formalmente median-
te acuerdo del Gobierno de Aragén de 28 de junio de 2024, a los efectos de su remisién a la Cdmara de Cuen-
tas de Aragén, que efectud la Intervencién General ese mismo dia. Dicha rendicién fue incompleta, dado que!®:

e No han rendido cuentas anuales los érganos de direccién de las fundaciones Beulas, de Desarrollo de la
Comunidad de Albarracin, de Desarrollo de la Comarca de Campo de Daroca, Montaiiana Medieval y
Sinfénica de Aragén, ni tampoco las de la Agrupacién Europea de Cooperacién Territorial Pirineos-
Pyrénées ni las de Feria de Zaragoza.

e Las cuentas anuales de los siguientes entes se remitieron fuera de la fecha limite establecida por el articu-

lo 10.1 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragén:

. Fundacién Centro Astronémico Aragonés

. Consorcio de Transportes del Area de Zaragoza

. Agrupacién Europea de Cooperacién Territorial Pirineos-Pyrénées
. Feria de Zaragoza

10. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS EN RELACION CON LA FISCALIZACION

Nuestro trabajo no ha incluido la auditoria financiera de las cuentas anuales de 36 entidades del sector pibli-
co autonémico que se ha llevado a cabo por auditores externos (véase anexo Il). Nuestra opinién expresada en
este informe sobre la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén se basa, en lo relativo a las parti-
cipaciones indicadas, Unicamente en estos informes de auditoria externa, que se adjuntan a las cuentas anuales
individuales que integran la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Aragén y sobre la legalidad de las operaciones efectuadas en el ejercicio 2023, basada en nuestra fiscalizacién.

Para ello, nuestro trabajo se ha realizado de conformidad con los principios fundamentales de fiscalizacién de
las Instituciones Publicas de Control Externo. Dichos principios exigen que cumplamos los requerimientos éticos
que rigen las actuaciones de nuestras Instituciones, asi como que planifiquemos y ejecutemos la fiscalizacién con
el fin de obtener una seguridad razonable de que las cuentas anuales estdn libres de incorrecciones materiales y
una seguridad limitada de que las actividades, operaciones presupuestarias y financieras realizadas y la infor-

118 Para mayor detalle, véase apartado 1.1.
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macién reflejada en los estados financieros del ejercicio 2023 resultan conformes en todos los aspectos significa-
tivos con las normas aplicables.

Una auditoria requiere la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre los impor-
tes y la informacién revelada en las cuentas anuales y sobre el cumplimiento de los aspectos relevantes estableci-
dos en la normativa durante el ejercicio fiscalizado. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del
auditor, incluida la valoracién de los riesgos de incorreccién material en las cuentas anuales, debida a fraude o
error. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para la
formulacién por parte de la Comunidad Auténoma de las cuentas anuales, con el fin de disefiar los procedimien-
tos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opi-
nién sobre la eficacia del control interno de la entidad. Una auditoria también incluye la evaluacién de la ade-
cuacién de las politicas contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por
la direccién, asi como la evaluacién de la presentacién de las cuentas anuales tomadas en su conjunto.

En el dmbito de la auditoria de cumplimiento de determinadas obligaciones legales y reglamentarias, la revi-
sién se ha limitado bésicamente a la aplicacién de procedimientos andaliticos y actividades de indagacién. No
hemos llevado a cabo una auditoria sobre el cumplimiento general, por lo que nuestra conclusién proporciona
solo seguridad limitada, acorde con el trabajo realizado.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y adecuada
para nuestra opinién de auditoria financiera con salvedades y nuestras conclusiones sobre el cumplimiento de
determinadas obligaciones legales y reglamentarias, que expresamos en forma de seguridad limitada.
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ANEXOS
Anexo | - Ambito subjetivo ejercicio 2023

ENTIDADES DE LA CUENTA GENERAL INTEGRADAS EN EL SISTEMA DE INFORMACION
CONTABLE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA, DATOS CONSOLIDADOS

ENTES CONSOLIDADOS (SERPA) cl::fg : ORN VARIAC. VA(E/:;\C'
Admén. CA 5.090,80 4.580,40 (510,40) (10,0%)
SALUD 2.373,10  2.499,29 126,19 5,3%
IASS 416,56 399,23 (17,33) (4,2%)
INAEM 157,18 132,36 (24,82) (15,8%)
IAJU 7,44 6,47 (0,97) (13,0%)
IAMU 8,25 9,27 1,02 12,4%
Organismos auténomos (5) 2.962,53 3.046,62 84,09 2,8%
IAA 84,84 81,33 (3,51) (4,1%)

AST 26,44 54,83 28,39 107,4%

IAF 36,06 19,90 (16,16) (44,8%)
CITA 17,14 17,69 0,55 3,2%
IACS 13,60 14,74 1,14 8,4%
BSTA 11,16 10,71 (0,45) (4,0%)
INAGA 6,27 5,61 (0,66) (10,5%)
ACPUA 0,75 0,59 (0,16) (21,3%)
Entidades de derecho publico (8) 196,26 205,40 9,14 4,7%

TOTAL ELP CONSOLIDADO (14 ENTES SERPA)  8.249,59 7.832,41 (417,18)  (5,1%)

ENTIDADES DE LA CUENTA GENERAL NO INTEGRADAS EN EL SISTEMA DE INFORMACION
CONTABLE DE LA CA, DATOS NO CONSOLIDADOS

ENTES NO CONSOLIDADOS GASTOS

ITA 18,73
COAPEMA 0,18
Entidades de Derecho publico no consolidadas (2) 18,91
Grupo CEPA consolidado (17) 133,20
Grupo CARTV consolidado (3) ''° 53,79
SUMA TERUEL 0,83
GRHUSA 13,41
Sociedades mercantiles (22) 201,23
Fundaciones (16) 37,83
Consorcios y AECT (8) 42,98
Instituciones feriales (2) 12,24
TOTAL GASTOS ENTES NO CONSOLIDADOS (50) 313,19

AGREGADO BRUTO DE GASTOS (ENTES DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO)

GASTOS %
TOTAL GASTO ENTES CONSOLIDADOS SERPA (14 ENTES) 7.832,41  96,2%
TOTAL GASTO ENTES NO CONSOLIDADOS (50 ENTES) 313,19 3,8%

TOTAL GASTO CONJUNTO SP AUTONOMICO (64 ENTES) 8.145,60 100,0%

Nota: Los cuadros del anexo | incluyen Gnicamente informacién de los entes que han rendido
cuentas para su agregacién en la Cuenta General de la CA

1% la informacién consolidada es la que mejor refleja la realidad financiera de los tres entes del grupo Corporacién Aragonesa de Radio y
Televisién; por ello, se recoge dicha informacién en el bloque de sociedades mercantiles, aunque la Corporacién sea una entidad de Derecho
poblico.
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La opinién emitida por auditores externos sobre cuentas anuales 2023 incluidas en la Cuenta General de la
CA es la siguiente:

¢AUDITADA EN :OPINION EMITIDA

L 2023? 20232
IAF si No modificada
Entidades de derecho publico consolidadas (1)
ITA si Modificada
CARTY si No modificada
COAPEMA NO
Entidades de derecho publico no consolidadas (3)
Grupo CEPA consolidado (17 sociedades dependientes) Si No modificada
TVA Si No modificada
RAA si No modificada
SUMA TERUEL si No modificada
GRHUSA si No modificada
Sociedades mercantiles (21)
ARAID, FCAA, CEFCA, FCPT, FAE, FIISA, FMEF, FITA, FZLC (9) Si No modificada
FAP, FCPC XX, FGOYA, FTF, FTCP, FSMA, FAACPA (7) NO
Fundaciones (16)
CAN.°TH si Modificada
CCTP, PLATA, CTAZ, AECTP (4) Si No modificada
CPIA, CRBOV, CUC2000 (3) NO
Consorcios y AECT (8)
IFC NO -
FZGZA si No modificada

Instituciones feriales (2)

El Instituto Aragonés de Fomento es el Onico de los entes consolidados que se somete a auditoria externa, ha-
biéndose emitido una opinién no modificada en las cuentas anuales del ejercicio 2023.

De los 50 entes restantes que no consolidan cuentas con la Administracién de la CA un total de 38 se sometie-
ron a auditoria externa, en particular las dos entidades de derecho publico con mayor peso relativo (Instituto Tec-
nolégico de Aragén y Corporacién Aragonesa de Radio y Televisién) y todas las sociedades mercantiles. Estos
38 entes concentran el 98,5% del gasto total de entes no consolidados (308,56 de 313,19 millones) y solo en
dos de ellos existe opinién modificada (Instituto Tecnoldégico de Aragén'?® y Consorcio Agrupacién n.° 1 de
Huesca).

El resto de entes no sometidos a auditoria financiera externa (por no estar obligados a ello) sobre los que no
se han programado pruebas de auditoria financiera en esta fiscalizacién, tiene un peso residual en cuanto a
volumen de gasto ejecutado (4,63 millones entre 7 fundaciones, 3 consorcios, una institucién ferial y una entidad
de Derecho piblico), representando el 0,06% del gasto total del sector piblico autonémico.

120 Véase apartado 4.2.21.
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A excepcién de los estados de liquidacion del presupuesto de ingresos y gastos, la Cuenta General de la CA
no incluye otra informacién consolidada para el global de entes SERPA. Los demds estados financieros, asi como
el resto de informacién que se recoge en el este anexo, han sido elaborados por la Camara de Cuentas partien-
do de los registros contables.

BALANCE CONSOLIDADO

AcTivo Yy RNy e PASIVO /225 3222
A) ACTIVO NO CORRIENTE 5.421,15 5.364,30 A) PATRIMONIO NETO (4.306,61)  4.064,24)
. Inmovilizado intangible 30,08 47,02 |. Patrimonio aportado 1.762,62 1.756,63
Il. Inmovilizado material 4.723,55 4.620,00 Il Pafrimonio generado (6.203,31) (5.926,65)
ll. Inversiones inmobiliarias 57,95 54,60 IV. Otros increm. patrim. 134,08 105,78
IV. Inv. Fin. |/p ent. grupo, my a. 586,47 586,51  B) PASIVO NO CORRIENTE 8.805,21 8.285,32
V. Inv. Fin. I/p 23,1 56,17 I. Provisiones |/p 135,60 138,77
Il. Deudas I/p 8.669,61 8.146,55
B) ACTIVO CORRIENTE 1.613,48 1.494,12 C) PASIVO CORRIENTE 2.536,03 2.637,34
Il. Existencias 612,85 574,96 . Provisiones a ¢/p 182,65 84,19
Ill. Deudores, ofras c. cobr a c/p 229,30 104,69 Il Deudas a ¢/p 1.235,89 1.528,06
IV. Inv. Fin. ¢/p ent grupo, m.a. 0,04 0,08 Ill. Deudas c/p ent grupo, m.a. 8,43 9,34
V. Inv. Fin. ¢/p 19,03 203,69 V. Acreed. ofras c. pagar ¢/p 1.109,06 1.015,75
IV. Efectivo y ofros activos lig. 752,26 610,70

TOTAL ACTIVO 7.034,63 6.858,42 TOTAL PATR. NETO Y PASIVO 7.034,63 6.858,42

Para una correcta interpretacién del balance deben tenerse en cuenta las limitaciones al alcance, las salveda-
des del fundamento de la opinién de auditoria financiera y las recomendaciones implantadas por la CA, que
afectan muy significativamente al activo no corriente y al patrimonio neto. Es preciso que en el futuro continden
las labores de depuracién y adecuado registro en el inventario para que estas partidas reflejen la imagen fiel.

El fondo de maniobra (diferencia entre el activo corriente y el pasivo corriente), presenta un saldo negativo de
922,55 millones (1.479,35 millones si descontamos el saldo de los activos construidos para otros entes registra-
dos en el epigrafe de existencias, que no son unidades generadoras efectivo; véase apartado O). Aunque su valor
mejora en 220,85 millones respecto al ejercicio 2022, su valor negativo evidencia las dificultades financieras y
las tensiones de liquidez para atender los vencimientos de las deudas a corto plazo.
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CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL CONSOLIDADA

EJ 2023 EJ 2022

1. Ingresos tributarios 4.345,95 3.703,82
a) Impuestos 4.321,56 3.681,91
b) Tasas 24,39 21,90

2. Transferencias y subvenciones recibidas 1.840,63 2.231,10
a) Del ejercicio 1.838,26 2.228,65
b) Imputacién de subvenciones para el inmov. no °, activos corr. y otras 2,37 2,45
¢} Imputacién de subvenciones para activos corrientes y ofras 4,18 2,45

3. Ventas netas y prestaciones de servicios 49,27 51,30

6. Otros ingresos de gestién ordinaria 36,82 36,57

7. Excesos de provisiones 93,79 88,24

A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 6.366,46 6.111,03

8. Gastos de personal (2.780,22) (2.554,45)
a) Sueldos, salarios y asimilados [2.244,55) [2.068,30)
b) Cargas sociales (535,67) (486,15)

9. Transferencias y subvenciones concedidas (2.361,18) (2.260,13)

10. Aprovisionamientos (655,95) (638,89)

11. Otros gastos de gestién ordinaria (526,81) (478,51)
a) Suministros y servicios exteriores (516,86) (468,60)
b) Tributos (9,95) (9,91)

12. Amortizacién del inmovilizado (116,35) (98,84)

B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA (6.440,51) (6.030,82)

I. Resultado (ahorro o desahorro) de la gestién ordinaria (A+B) [69,87) 80,19

13. Deterioro de valor y rdos. enaj. inmov. no f° y activos estado de venta (3,38) 0,94

14. Otras partidas no ordinarias 9,15 (64,84)
a) Ingresos 27,79 15,40
b) Gastos (18,64) (80,24)

Il. Resultado de las operaciones no financieras (64,10) 16,29

15. Ingresos financieros 19,08 2,79

16. Gastos financieros (151,00) (115,79)

20. Deterioro de valor, bajas y enaj activos y pasivos f°s (7,36) 9,07
a) De entidades del grupo, multigrupo y asociadas (6,92) 10,37
b) Otros (0,44) (1,30)

21. Subvenciones para la financiacién de operaciones financieras 1,94 0,64

lll. Resultado de las operaciones financieras (137,34) (103,29)

IV. Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio (I1+ll) (201,44) (87,00)



9618 BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 108. 17 DE ENERO DE 2025

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADO

ELP GASTOS CONSOLIDADO 2023 ?:fcl:) : MODIF. Cg:FD ORN PT;O
1- Gastos de Personal 2.686,96 53,79 2.740,74 2.689,97 78,11
2- Gastos en Bienes Corrientes y Servicios 1.169,14 129,86 1.299,00 1.183,46 167,49
3- Gastos Financieros 151,24 (34,37) 116,86 116,01 0,26
4- Transferencias Corrientes 1.819,63 102,39 1.922,01 1.802,07 182,50
5- Fondo de Contingencia 31,99 (25,08) 6,92 - -

6- Inversiones Reales 428,81 82,87 511,69 318,83 64,37
7- Transferencias de Capital 613,80 164,45 778,25 384,75 116,39
8- Activos Financieros 2,25 1,52 3,77 - -

@- Pasivos Financieros 1.345,78 - 1.345,78 1.337,31 -

TOTAL 8.249,59 475,43 8.725,02 7.832,41 609,11

ELP GASTOS CONSOLIDADO 2023 POR CAPITULOS DE GASTO Y ENTES (ORN)

ENTE 1 2 3 4 5 6 7 8 9
GASTO GASTOB. GAST. TRANSF. FON. INV. TRSF. ACT. PAS. TOTAL %
PERS. YS. F°S CORR CONT.  REAL. CAP. F°S F°S

Admén
cA 1.214,54 260,72 112,8  1.136,30 - 153,90 365,50 - 1.336,65 4.580,40  58,5%
SALUD 1.318,97 665,06 3,19 400,13 - 111,90 - - - 249929 31,9%
1ASS 95,48 141,46 0,01 152,85 - 5,91 3,52 - - 399,23 5,1%
INAEM 23,61 7,04 - 99,66 - 1,95 0,11 - - 132,36 1,7%
IAMU 1,28 1,78 - 6,00 - 0,21 - - - 9,27 0,1%
1AJU 3,39 1,76 - 0,90 - 0,38 0,04 - - 6,47 0,1%
AST 5,00 30,42 - 0,06 - 19,16 - - 0,18 54,83 0,7%
1AA 2,78 58,90 - 0,55 - 8,98 10,11 - - 81,33 1,0%
IACS 6,35 3,28 - 0,26 - 4,42 - - 0,44 14,74 0,2%
CITA 8,43 1,13 - - - 8,12 - - - 17,69 0,2%
INAGA 3,49 2,11 - - - - - - - 5,61 0,1%
BSTA 3,50 6,77 - 0,25 - 0,18 - - - 10,71 0,1%
ACES 0,48 0,11 - - - - - - - 0,59
IAF 2,66 2,92 - 5,12 - 3,64 5,52 - 0,04 19,90 0,3%

TOTAL 2.689,97 1.183,46 116,00 1.802,07 - 318,80 384,80 - 1.337,31 7.832,41 100,0%

% 34,3% 15,1% 1,5% 23,0% - 4,1% 4,9% - 17,1% 100,0%
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ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADO

ELP INGRESOS CONSOLIDADO 2023 F;:f: MODIF. Pg:‘; DRN c ;.IB-ER o
1.- Impuestos directos 2.146,00 - 2.146,00 2.128,63 7,62
2.- Impuestos indirectos 2.221,25 - 2.221,25 2.195,71 26,20
3.- Tasas, p. poblicos y ofros ingresos 104,31 7,77 112,08 130,71 26,92
4 .- Transferencias corrientes 1.405,54 98,65 1.504,19 1.400,78 85,42
5.- Ingresos patrimoniales 13,23 13,93 27,16 34,76 5,97
6.- Enajenacién de invers. reales 5,00 19,45 24,45 24,66
7 .- Transferencia de capital 640,19 98,74 738,93 421,15 127,57
8.- Activos financieros 14,19 164,57 178,76 14,87 0,92
9 - Pasivos financieros 1.699,88 72,38 1.772,26 1.568,67
TOTAL 8.249,59 475,49 8.725,08 7.919,93 280,62
ELP INGRESOS CONSOLIDADO 2023 POR CAPITULOS DE INGRESO Y ENTES (DRN)
e IMIPT IM2PT TAS:;S Y TRA:SF INSG 6 TR7SF 8 PA9$ TOTAL %
DIR. IND. P.P. CORR paTR TNAMR g, ACTHFS F°s
Q:mén 2.128,63 2.129,48 49,98 1.305,20 29,51 24,66 414,15 13,77 1.568,67 7.664,06 96,8%
SALUD - - 5,50 78,59 - - 0,73 - - 84,82 1,1%
IASS - 66,23 4,96 - 0,01 - - 0,01 - 71,21 0,9%
INAEM - - 25,22 1,64 1,98 - 0,01 - - 28,85 0,4%
IAMU - - 22,55 0,29 0,09 - - - - 22,93 0,3%
1AJU - - 3,87 10,97 - - - - - 14,83 0,2%
AST - - 10,65 0,07 - - - - - 10,72 0,1%
1AA - - 0,83 0,08 1,75 - 3,87 - - 6,53 0,1%
IACS - - 0,67 2,93 - - 2,35 - - 5,96 0,1%
CITA - - 4,23 - - - - - - 4,23 0,1%
INAGA - - 0,09 1,02 1,42 - 0,02 1,08 - 3,64
BSTA - - 1,31 - - - - - - 1,31
ACPUA - - 0,83 - - - - - - 0,83
IAF - - 0,02 - - - - - - 0,02

TOTAL 2.128,63 2.195,71 130,71 1.400,78 34,76 24,66 421,15 14,87 1.568,67 7.919,93 100,0%
% 26,9% 27,7% 1,7% 17,7% 0,4% 0,3% 5,3% 0,2% 19,8% 100,0%



9620 BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 108. 17 DE ENERO DE 2025

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS CONSOLIDADAS POR ENTES Y CAPITULOS DE GASTOS E INGRESOS

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS - PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADO

1 2 3 4 5 6 7 8
ENTE GASTO GASTOB. GAST.  TRANSF FON. INV. TRSF.  ACTIV.  TOTAL %
PERS. YS. F°s CORR CONT  REAL CAP. F°s

Admén CA (36,55 3574 (32,19 212,59 (25,08 41,19 177,39 ; 373,09 78,5%
SALUD 84,97 63,50  (2,19) (14,78) . 17,02 . . 148,52 31,2%
IASS 2,37 (0,98) - 21,07 . 7,24 3,00 ; 32,70 6,9%
AST 0,85 26,52 - 0,06 . 4,77 - - 32,20 6,8%
INAEM 0,09 1,43 - 23,38 - 0,17 - - 25,07 5,3%
IAF 0,47 4,06 . . . 4,34 476 1,52 15,15 3,2%
IAMU 0,10 0,95 - 3,78 . 1,65 ; ; 6,48 1,4%
IACS 0,65 (0,05) . . . 2,72 ; ; 3,32 0,7%
CITA 0,18 (0,12) - . . 2,01 ; ; 2,07 0,4%
1AA - (0,52) ; 0,15 . 1,34 0,98 ; 1,95 0,4%
1AJU 0,03 0,02 . . . 0,35 - ; 0,40 0,1%
BSTA 0,35 (0,34) - . . 0,06 - - 0,07
ACPUA - (0,01) . . . ; ; ; (0,01)
INAGA 0,27 (0,34) - - - - - - (0,07)
TOTAL BRUTO 53,78 129,86 (34,38) 246,25  (25,08) 82,86 186,13 1,52 640,94 134,8%
ELIMIN. CONSOL. (Admén. CA) (143,86) (21,68) (165,54) | (34,8%)
TOTAL CONSOL. 53,78 129,86 (34,38) 102,39  (25,08) 82,86 164,45 1,52 475,42 100,0%

% 11,3% 27,3% (7,2%) 21,5% (5,3%) 17,4% 34,6% 0,3% 100,0%

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS - PRESUPUESTO DE INGRESOS CONSOLIDADO
3 4 5 6 7 8 9
ENTE TASAS TRNSF. ING. ENAJ. TRSF. ACT. PAS. TOTAL %
Y P.P. CORR PATR INV. R. CAP. F°s F°s

Admén CA 1,33 58,82 12,56 19,45 77,87 130,71 72,38 373,11 78,5%
SAS 3,13 116,82 0,86 ; 18,79 8,92 ; 148,52 31,2%
IASS 3,27 12,06 . . 4,11 13,26 ; 32,70 6,9%
AST - 27,44 - - 4,00 0,76 . 32,20 6,8%
INAEM . 16,90 . . (0,03) 8,20 ; 25,06 5,3%
IAF - 9,74 ; ; 5,40 ; ; 15,14 3,2%
IAMU - 4,57 . . 0,07 1,84 ; 6,49 1,4%
IACS - 0,35 - - 2,11 0,86 ; 3,32 0,7%
CITA 0,04 0,06 0,51 . 1,46 ; ; 2,08 0,4%
IAA - (0,04) - - 2,00 ; ; 1,95 0,4%
1AJU - 0,04 - . 0,35 0,02 ; 0,41 0,1%
BSTA : 0,07 - ; ; . ; 0,07
ACPUA - (0,01) . . ; . ; (0,01)
INAGA - (0,07) - - ; . ; (0,07)
TOTAL BRUTO 7,77 246,75 13,93 19,45 116,12 164,57 72,38 640,97 134,8%
ELIMIN. CONSOL. (organ. pub.) (148,16) (17,38) (165,54)  (34,8%)
TOTAL CONSOL. 7,77 98,59 13,93 19,45 98,74 164,57 72,38 475,43 100,0%

% 1,6% 20,7% 2,9% 4,1% 20,8% 34,6% 15,2% 100,0%
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MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS AGREGADO BRUTO Y CONSOLIDADO
(MODIFICACIONES POR NATURALEZA Y CAPITULOS DE GASTO)

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS - AGREGADO BRUTO PRESUPUESTO DE GASTOS

1 2 4 7
NATURALEZA MC GASTO  GASTO G:ST. TRANSF FOSN. INbV. TRANSF AC?IV. TOTAL
PERS. B.YS. F°S CORR CONT REAL. CAP. F°S

Ampliac. crédito 44,54 107,85 (30,47) 196,86 (25,08) 33,78 131,89 1,52 460,88
Transf. crédito (+) 5,26 6,54 0,10 12,07 - 17,42 66,41 - 107,81
Transf. crédito (-) (12,19) (6,47) (4,01) (2,57) - (7,01) (75,56) (107,81)
Incorp. reman. 9,21 20,34 - 20,78 - 35,60 68,30 - 154,23
Gestién unificada - (0,88) - 0,85 - (0,31) 0,33
Generac. Crédito 8,26 24,73 - 28,26 - 11,72 16,57 - 89,54
Bajas por anulac. (1,30) (22,25) - (10,02) - (8,31) (21,80) - 63,68)
TOTAL BRUTO 53,78 129,86 (34,38) 246,23 (25,08) 82,89 186,14 1,52 640,97

ELIMIN. CONSOL.  (143,8¢) (21,68) (165,54)

TOTAL CONSOL. 53,78 129,86 (34,38) 102,37 (25,08) 82,89 164,46 1,52 475,42
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X Legislatura (Ago 19 - Ago 23) Xl Legislatura (Ago 23 - Jul 24)

DPTO. ORGANO DIRECTIVO
PGA [5G = |PGA | SG

PRI SGT SGT

PRI D.G. Relac. Instituc D.C. Relac. Inst. Acc. Ext. y Transp.

CDS D.G. Gob. Abierto e Innov. Social

VGA | D.G. Des. Estatutario y Prog. Europ. D.G. Desarrollo Estatutario

PRI D.G. Servicios Juridicos 2 eie D.G. Servicios Juridicos

PRI D.G. Administracién Local D.G. Administracién Local

PRI D.G. Interior y Proteccién Civil D.G. Interior y Emergencias

ECD |D.G. Cultura D.G. Cultura

ECD D.G. Patrimonio Cultural D.G. Patrimonio Cultural

ECD D.G. Deporte D.G. Deporte

HAP | SGT SGT

HAP Intervencién General Intervencién General

HAP D.G. Prptos. Financ. y Tesoreria D.G. Presupuestos
D.G. Financ y Fondos Europeos

HAP | D.G. Tributos = | HAP D.G. Tributos

HAP D.G. la Func. Piblica y Calid Serv. D.G. la Funcién Piblica

CUSC | D.G. Admén. Electr. y Sdad. Inf. D.G. Admén. Electr y Aplicac. Corp.

HAP D.G. Contratacién D.G. Contrat. Patrim. y Organiz.

HAP D.G. Patrimonio y Organizacién

VIMV | SGT SGT

VTMV | D.G. Ordenacién del Territorio D.G. Planific. Estratég. y Logistica

VIMV | D.G. Urbanismo D.G. Urbanismo

VTMV | D.G. Vivienda y Rehabilitacién = | FYML D.G. Vivienda

VIMV | D.G. Transportes D.G. Transportes

VTMV | D.G. Carreteras D.G. Carreteras e Infraestructuras

AGMA | SGT SGT

AGMA | D.G. Produccién Agraria D.G. Produccién Agraria

AGMA | D.G. Desarrollo Rural D.G. Desarrollo Rural

AGMA [ D.G. Calidad y Seg. Alimentaria = |AGA D.G. Calidad y Seg. Alimentaria

AGMA | D.G. Innov. y Prom. Agroaliment. D.G. Innov. y Prom. Agroaliment.
D.G. Caza y Pesca

SAN | SGT SGT

SAN | D.G. Salud Piblica. D.G. Salud Péblica

SAN [ D.G. Asistencia Sanitaria - | san D.G. Asist. Sanitaria y Planificac.
D.G. Salud Mental

SAN | D.G. Tr. Digital, Innov. y Dchos. Us. D.G. Salud Digital e Infraestr.

D.G. Cuidados y Humanizacién
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X Legislatura (Ago 19 - Ago 23) Xl Legislatura (Ago 23 - Jul 24)

DPTO. _ ORGANO DRECTIVO [DPTO.  ORGANODRECTIVO |
EPE SGT SGT
ICDE SGT
EPE D.G. Economia D.G. Politica Econémica
EPE D.G. Trabajo, Autén. y Econ. Social D.G. Trabajo
ICDE D.G. Industria y PYMES EEl D.G. PYMES y Auténomos
ICDE D.G. Comercio, Ferias y Arfesania D.G. Comercio, Ferias y Artesania
ICDE D.G. Energia y Minas D.G. Energia y Minas
CDS D.G. Protecc. Consum. y Usuarios D.G. Protecc. Consum. y Usuarios
EPE D.G. Planific. y Des. Econémico
ECD SGT SGT
CusC |SGt

D.G. P. Educ. Ord. Ac. y Educ. Perm.
ECD D.G. Planificacién y Equidad D.G. Planific. Centros y Form. Prof.
ECD D.G. Innovacién y Form. Prof. ECU D.G. Personal, Form. e Innovacién
ECD D.G. Personal
CUSC [ D.G. Investigacién e Innovacién D.G. Ciencia e Investigacién
CUSC | D.G. Universidades D.G. Universidades
ECD D.G. Politica Lingiistica
CDS SGT SGT
CDS D.G. Cooperacién al Des. e Inmigr. D.G. Inclusién Social y Voluntar.
CDS D.G. lgualdad y Familias BSF D.G. Familia, Infancia y Natalidad

D.G. Igualdad de Oportunidades

D.G. Mayores

SGT

D.G. Desarrollo Territorial

oIes D.G. Despoblacién

PRI D.G. Justicia D.G. Justicia

SGT
AGMA | D.G. Medio Nat. y Gestién Forestal D.G. Medio Natural

MAT D.G. Gestién Forestal

AGMA | D.G. Cambio Clim. y Educ. Ambient. D.G. Calidad Ambiental

D.G. Educacién Ambiental
ICDE D.G. Turismo D.G. Turismo y Hosteleria

Con la constitucién del nuevo Gobierno de Aragén en agosto de 2023 se mantuvo el mismo nimero de de-
partamentos (10), incrementdndose en 6 el nimero de centros directivos con rango equivalente a direccién gene-
ral (64 frente a 58). No obstante, las cuentas anuales de la Administracién CA de 2023 se rinden con la estructu-
ra departamental de la LPCA de ese ejercicio (X legislatura).
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X Legislatura Xl Legislatura
Ago 19 - Ago 23 Ago 23 - Jul 24

X Legislatura Xl Legislatura
Ago 19 - Ago 23 Ago 23 - Jul 24

PRI IAMU = SAN SALUD =
PRI CARTV = SAN BSTA =
PRI TVA = SAN IACS = | Dpto. de Sanidad
PRI RAA = SAN FAP =
ECD IGTF = Dolo. de Presidencia SAN FIISA =
ED FEOTA = In’faerior y Cultura l
ECD FTF = CUSC ACPUA = Dpfo. de  Educacién
2 FERG 28 = e NNl ~ | Ciencia y Universidades :
ECD FSA = CUSC ARAID =
ECD CPIA =
PRI CCTP = CDS IASS 3
CDS IAJU = | Dpto. de Bienestar Social
EPE APL = CDS COAPEMA = |y Familia
EPE EXPO ZGZA | = CDS FAACPA 3
VIMV  SVA =
VIMV  PAA = AGMA  |AA =
EPE SODECASA | = |Dpto. de Fomento, Vi- AGMA  INAGA =
EPE PDL = | vienda, Movilidad AGMA  SARGA =
VIMV  FTCP o |y Logistica AGMA  ARAGERSA = | Dpto. de Medio Ambien-
CUSC  FZIC = ICDE TURISMO A. = | tey Turismo
VIMV  PLATA = ICDE MOTORLAND =
VIMY  CUC2000 = ICDE FCPT =
VIMV  CTAZ = CUSC CEFCA =
Dpto. de Agriculturg, Dpto. de Hacienda
CUsC citA E> GF;naderl'o y Algment CUSC AST E> AZmén. Piblica ’
EPE INAEM =
CusC A = No consta departamento de tutela para los siguientes enfes:
ICDE IAF =
EPE CEPA = Sociedades: GRHUSA y SUMA TER.
EPE AREX = Fundaciones: FDCCD, FMM
EPE SODIAR = Consorcios: CAN.°TH y CRBOV
EPE CEEIA = |Dpto. de  Economig, AECT: AECTP
ICDE  PTM = | Empleo e Industria Instituciones Feriales: FZGZA e IFC
ICDE PTW =
ICDE FCAA =
ICDE FAE =
ICDE FMEF =
ICDE FSMA =
ICDE FDCA =
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Anexo V - Clasificacion del saldo de la cuenta 413 «Acreedores por operaciones devengadas»

Para la realizacién de las pruebas de auditoria, hemos clasificado el saldo de la cuenta 413 «Acreedores por
operaciones devengadas» de la siguiente forma.
e Facturas con devengo y facturacién en el ejercicio 2023 (201,71 millones). Incluye todas las adquisicio-
nes de bienes y servicios facturados en 2023 no imputadas a presupuesto:

* La préctica totalidad de este importe son facturas que deberian haberse contabilizado dentro de las
operaciones de cierre presupuestario, dado que se recibieron por registro con anterioridad al 20 de
enero de 2024 (200,35 millones). No se imputaron a presupuesto, en su mayor parte, por no dis-
poner de créditos suficientes para su reconocimiento, y en ofros casos por no haberse conformado
las facturas en los plazos que exige la normativa.

* El saldo restante (1,36 millones) corresponde a facturas del ejercicio 2023 recibidas entre el 21 de
enero y el 12 de abril de 2024. No entrarian dentro de las operaciones de cierre del ejercicio por
disponer de plazos muy ajustados para su tratamiento.

e Subtotal «Otros gastos de 2023»: incluye un conjunto heterogéneo de gastos del ejercicio 2023, con o
sin factura, no imputados a presupuesto:

» Seguros sociales por prestacién de servicios de ensefianza concertada, no imputados a presupuesto
por insuficiencia de fondos (5,50 millones).

* Servicios de depuracién de aguas residuales. Son facturas de 2024, recibidas en el mes de febrero,
cuyo gasto corresponde a diciembre de 2023 (4,66 millones).

* Prestaciones econdmicas de la dependencia (1,70 millones). Es un gasto de 2023 reconocido y pa-
gado en el primer trimestre de 2024,

» Albaranes del SALUD con facturas pendientes de recibir (0,17 millones).

» Otros gastos sin factura, por importes no significativos (0,09 millones).

e Subtotal «Estimaciones de gasto». Son estimaciones de gastos devengados en el ejercicio 2023 o en
ejercicios anteriores, no imputados a presupuesto y pendientes de cuantificacién definitiva:

» Afrasos por reconocimiento o actualizacién de nivel del complemento de carrera profesional a per-
sonal estatutario fijo (74,38 millones).

» Gastos por atencién a pacientes aragoneses en otras comunidades auténomas, reclamado por el
Ministerio de Sanidad (Fondo de Cohesién Sanitaria y Fondo de Garantia Asistencial;, 26,22 millo-
nes).

= Compensaciones varias reclamadas por la Universidad de Zaragoza (8,23 millones), fundamental-
mente por minoracién de precios publicos (5,58 millones).
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En el cuadro siguiente se desglosa el saldo en funcién de estos criterios de clasificacién:

RESTO

SUBCONCEPTO PRPTARIO GASTO SALUD DGA ENTES
221006 - Productos farmacéuticos 103,36 0,01 -
480153 - Farmacia- Recetas médicas 33,24 -
221019 - Otro material sanitario 13,65 -
221012 - Material de laboratorio 11,75 0,08
221011 - Implantes 11,21 - -
202000 - Arrendamientos de edificios y ofras construcc. 0,13 4,39 0,01
261009 - Otros conciertos asistencia sanitaria 0,08 3,28 -
227009 - Otros trabajos realizados por ofras empresas 1,93 0,59 0,08
602000 - Edificios y otras construcciones 0,55 0,99 0,21
203000 - Arrendamientos maquinaria, instalacién y utillaje 1,58 0,02 -
223000 - Transporte 0,12 1,04 0,01
Otros gastos 8,41 3,53 1,46
SUBTOTAL FRAS CON DEVENGO Y FACTURACION 2023 186,01 13,93 1,77
480085, 88 y 91 - Ensefianza Concertada (seguros sociales) 5,50 -
227007 - Mantenimiento EDAR - 4,66
480271 - Prestaciones econémicas de la dependencia - 1,70
N/A - Albaranes, facturas pendientes de recibir 0,17 - -
Otros gastos - 0,06 0,03
SUBTOTAL OTROS GASTOS 2023 0,17 5,56 6,39
Varios 180-186 (atrasos carrera profesional estatutarios fijos) 74,38 -
400010 - Transferencias corrientes AG (Fondo Cohes. Sanitaria) 26,22
440130 - Compensaciones U.Z. minoracién de precios piblicos 5,58
440028 - Universidad de Zaragoza. Transferencia bésica 2,04
740011 - Infraestructuras y equipamientos universitarios - 0,61
SUBTOTAL ESTIMACIONES GASTO 74,38 34,45 -
TOTAL SALDO CTA 413 A 31/12/23 260,56 53,94 8,16
% 82,2% 15,3% 2,6%

TOTAL

103,37
33,24
13,65
11,83
11,21
4,53
3,36
2,60
1,75
1,60
117
13,40
201,71
5,50
4,66
1,70
0,17
0,09
12,12
74,38
26,22
5,58
2,04
0,61
108,83
322,66
100,0%

%

32,0%
10,3%
4,2%
3.7%
3,5%
1,4%
1,0%
0,8%
0,5%
0,5%
0,4%
4,2%

62,5%

1.7%
1,4%
0,5%
0,1%
0,0%

23,1%

8,1%
1,7%
0,6%
0,2%

33,7%

100,0%
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El gasto de personal agregado del sector piblico autonémico ascendié en 2023 a 2.784,53 millones, aumen-
tando un 5,7% respecto al ejercicio anterior (149,96 millones). La mayor parte de este incremento se concentra
en el personal docente de ensefianza piblica no universitaria (54,08 millones, recogidos dentro de la Amén CA)
y en el personal sanitario (65 millones), justificando entre ambos el 79,4% del aumento neto.

Al cierre del ejercicio el sector piblico autondémico contaba con 62.750 empleados (9,5% de la poblacién
activa 'y 10,3 % de los ocupados totales de Aragén en el cuarto trimestre de 2023), aumentando un 3,4% respec-
to al ejercicio anterior (2.085 empleados mas); el incremento de efectivos se concentra en el personal docente no
universitario (1.003 empleados mds), en el SALUD (576 empleados mds), y en el resto de departamentos de la
Administracién de la CA (242 empleados mds).

El grupo de entes consolidados concentra la mayor parte del gasto (96,0%) y del empleo (95,7%) total.

GASTO DE PERSONAL N.° EMPLEADOS
ENTE EJERCICIO V:oR;gC-:I;;N EJERCICIO v:glzgc_::;N
2023 2022 2021 MILL. € % 2023 2022 2021 N.° %
Administracién CA 1.197,63 1.131,75 1.085,03 65,78 5,8% 28.797 27.552 27.059 1.245 4,5%
OO.AA. 1.442,73 1.371,96 1.347,10 70,77  52% 30.520 29.922 30.050 598  2,0%
eDp 50,25 46,96 43,44 3,29 7,0% 1.079  1.005 955 74 7,3%
Soc. Merc. 71,19 65,07 59,49 6,12 9,4% 1.859 1.754  1.664 105 6,0%
Fund. Cons. . Fer. 22,83 18,82 16,84 4,01 21,3% 496 432 391 64 14,8%

TOTAL 2.784,53 2.634,57 2.551,92 149,96 5,7% 62.750 60.665 60.119 2.085 3,4%

Entid. consolidada 2.672,96 2.535,10 2.461,50 137,86 5,4% 60.069 58.176 57.802 1.893 3,3%
Resto de entes 111,57 99,47 90,42 12,10 12,2% 2.681 2.489 2.317 192 7.7%
TOTAL 2.784,53 2.634,57 2.551,92 149,96 5,7% 62.750 60.665 60.119 2.085 3,4%

No obstante lo anterior, estas cifras deben tomarse con las debidas reservas (en particular, los niveles de em-
pleo) ya que ni la Administracién de la CA ni la mayor parte de sus organismos piblicos ofrecen informacién
sobre efectivos equivalentes a tiempo completo, sino Unicamente los existentes en el mes de diciembre'?!.

Partiendo de las cifras de perceptores de néminas SIRHGA, se observa estabilidad en el promedio anual de
perceptores de némina del SALUD en 2023 (26.985) frente al dato obtenido para 2022 (26.919). El peso relati-
vo de los estatutarios fijos y de los temporales no ha variado en promedio anual respecto al ejercicio anterior,
manteniéndose en el 45,4% y en el 46,8%, respectivamente.

El personal docente de centros publicos no universitarios experimenté un repunte de efectivos, particularmente
intenso en el Ultimo cuatrimestre de 2023, tanto en el personal funcionario de carrera como en la contratacién de
personal interino. Ambos colectivos mantienen un peso relativo similar al de 2022 (55,6% y 40,4%, respectiva-
mente), observdndose un incremento neto de 345 efectivos en el promedio anual de perceptores (17.340 frente a
16.995).

121 Véase el apartado 4.2.15.
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La Cémara de Cuentas viene advirtiendo del problema de la temporalidad en el empleo piblico en todos sus
informes anuales de fiscalizacién de la Cuenta General de la CA desde el ejercicio 2014.

Este problema afecta al conjunto del sector piblico espariol, cuya tasa de temporalidad (30,6%) duplica a la
del sector privado (14%), existiendo un compromiso expreso con la UE para reducirla por debajo del 8% antes
del 31 de diciembre de 2024'22.

En el problema de la temporalidad del empleo publico confluyen numerosos factores: congelacién de tasas de
reposicién de efectivos entre 2011-15, necesidades extraordinarias para atender los efectos de la pandemia
COVID-19, normativa poco flexible para la gestién de procesos selectivos y escasamente adaptada al entorno
actual, ausencia de medidas sancionadoras eficaces para evitar el abuso de la temporalidad y dificultades de
gestién, entre muchas otras.

En los dltimos afios se han llevado a cabo diversos procesos de estabilizacién del empleo temporal en la CA
Aragén, adoptados en virtud de distintas medidas impulsadas a nivel estatal, que podemos separar en tres blo-
ques:

1) 3.457 plazas de estabilizacién incluidas en OEP ordinarias y complementarias'?3.

2) 2.659 plazas adicionales de estabilizacién aprobadas en 2022 con cardécter extraordinario, en aplica-
cién de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporali-
dad en el empleo publico.

3) 335 plazas adicionales de estabilizacién en aplicacién del Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, en
cuyo articulo 217 se incluye una tasa adicional para que las administraciones piblicas convoquen proce-
sos selectivos conforme a la disposicién adicional octava de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, admi-
tiendo la falta de homogeneidad en todo el territorio nacional de los procesos de estabilizacién aproba-
dos en aplicacién de dicha ley'?.

Excluyendo promocién interna y cruzada, estas 6.451 plazas de estabilizacién se suman a las 8.354 oferta-
das para reposicién de efectivos, totalizando 14.805 plazas en 23 ofertas de empleo piblico aprobadas entre

los ejercicios 2018 y 2023.

122 Acordado en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia: Componente 11, reforma C11.R1 para la modernizacién y
digitalizacién de la Administracién. Las tasas de temporalidad se han calculado tomando la media de los cuatro trimestres de la Encuesta de
Poblacién Activa de 2023.

123 Autorizadas por las leyes de presupuestos generales del Estado de 2017 y 2018. Se aprobaron también procesos de estabilizacién en
OEP anteriores a 2018. No obstante, para este andlisis se han fomado exclusivamente datos de las OEP 2018-23, que son las Unicas sobre
las que existe informacién histérica completa de los procesos selectivos publicadas en el portal web del Gobierno de Aragén.

124 |a propia exposicién de motivos del Real Decreto Ley 5/2023, de 28 de junio, reconoce implicitamente los problemas de interpretacién y
aplicacién que ha tenido la ley 20/2021, de 28 de diciembre, que carece de desarrollo normativo, cuando sefiala que «en la ejecucién de
os procesos de estabilizacién derivados de la ley han confluido procesos que derivaban de normas anteriores, generando diferencias respec-
los p de estabilizacién derivados de la ley h fluido p que derivaban d teri g do dif i p
to del sistema selectivo previsto por la disposicién adicional octava de la citada ley, con la consecuencia de que en funcién del territorio los
procesos de estabilizacién para supuestos similares pudieran haberse convocado con reglas diferentes. Por tanto, es necesario ofrecer un
proceso que, garantizando los principios de igualdad, mérito, capacidad y libre concurrencia, permita a quienes cumpliendo los requisitos
para poder participar en un proceso de estabilizacién con las reglas de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, no hayan tenido la posibilidad
de hacerlo».
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PLAZAS APROBADAS OEP 2018-23 (SIN PROMOCION INTERNA)

() AD:CR';EJ:? REPOSICION DE EFECTIVOS ESTABILIZACION DE EMPLEO TEMPORAL
OFEP SERV. DOCENT. SANIT. EDP | TOTAL SERV. DOCENT. SANIT. EDP | TOTAL
GRALES. \ 0 UNIV. GRALES. NO UNIV.

2018 Vernofa | 244 341 645 5 | 1.235 1.003 1.048 21 | 2.072
2019  Vernota 2 266 428 485 5| 1.184 766 616 3| 1.385
2020 Ver nota 3 252 383 575 6| 1.216 .
2021 Vernota 4 326 556 548 15 1.445 -
2022 Vernota 5 277 515 738 5| 1.535 571 802  1.208 78 | 2.659
2023 Vernota 6 530 483 714 12 | 1.739 313 22 335
TOTAL 1895 2706  ,... 48 8354 2.653 1.850 1.824 124  6.451

Nota 1: Decretos de Gobierno de Aragén 214/2018, 215/2018, 216/2018,217/2018, 218/2018

Nota 2: Decretos de Gobierno de Aragén 240/2019, 241/2019 y 242/2019
Nota 3: Decretos de Gobierno de Aragén 131/2020, 132/2020 y 134/2020
Nota 4: Decretos de Gobierno de Aragén 77/2021, 176/2021 y 186/2021

Nota 5: Decretos de Gobierno de Aragén 75/2022, 76/2022, 77 /2022, 158/2022, 171/2022 y 175/2022

Nota 6: Decretos de Gobierno de Aragén 294/2023, 297/2023 y 300/2023

No se incluye informacién sobre plazas de Cuerpos Nacionales de Justicia, al gestionar la Administracién General del Estado las OEP de

este colectivo

Pese a los esfuerzos realizados, las administraciones piblicas autonémicas aragonesas, que partian de niveles
de temporalidad mds elevados que en la AGE, no sélo no han conseguido reducirlos, sino que la tasa global ha
aumentado lenta y progresivamente, pasando en el periodo 2018-23 del 47,1% al 50,3%. En el ejercicio 2023
la temporalidad siguié aumentando respecto a las cifras alcanzadas en el ejercicio anterior (49,5%), cerrando,
por vez primera, con mds empleados temporales (30.406) que fijos (29.993).

EMPLEADOS A 31/12/2018
SERV. GRALES. C.N. JUSTICIA DOCENT. NO UNIV. SANIT. EDP TOTAL
Total 12.024 1.265 16.277 24.876 831 55.273
Fijos 6.853 1.028 9.011 11.815 513 29.220
Temporales 5.171 237 7.266 13.061 318 26.053
% Temporalidad ~ 43,0% 18,7% 44,6% 52,5% 38,3% 47 1%
EMPLEADOS A 31/12/2023
SERV. GRALES. C.N. JUSTICIA DOCENT. NO UNIV. SANIT. EDP TOTAL
Total 12.130 1.263 18.894 27.080 1.032 60.399
Fijos 5.305 894 10.097 13.194 503 29.993
Temporales 6.825 369 8.797 13.886 529 30.406
% Temporalidad  56,3% 29.2% 46,6% 51,3% 51,3% 50,3%
VARIACION NETA EMPLEADOS 2018-23
SERV. GRALES. C.N. JUSTICIA DOCENT. NO UNIV. SANIT. EDP TOTAL
Total 106 -2 2.617 2.204 201 5.126
Fijos -1.548 -134 1.086 1.379 -10 773
Temporales  1.654 132 1.531 825 211 4.353

Fuente: Boletines estadisticos del personal al servicio de la CA de Aragédn

Nota: El dato a 31 de diciembre para el conjunto de entes consolidados (60.069 empleados) del anexo VI difiere levemente
del reflejado en esta tabla (60.399 empleados), dado que el boletin estadistico SIRHGA incluye los empleados de dos entida-
des de Derecho puiblico que no consolidan cuentas con la Administracién CA (CARTV e [TA)
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A 31 de diciembre de 2023 la Administracién CA y sus organismos plblicos contaban con 5.126 efectivos
més que al cierre del ejercicio 2018, incremento que se concentra en un 84,9% en el colectivo de empleados
temporales (4.353 efectivos). Desglosado por dreas sectoriales, se observan dos tendencias divergentes:

Por un lado la pérdida de personal fijo en el drea de servicios generales y en el de Cuerpos Nacionales
de Justicia se ha cubierto en una proporcién similar recurriendo al empleo temporal, tendencia también
observada en el conjunto de entidades de Derecho publico. En consecuencia, las tasas de temporalidad
de estos tres colectivos aumentaron de forma preocupante, en particular la del personal de servicios ge-
nerales, que ha pasado del 43% al 56,3%.

Por ofro lado, el personal docente y el de servicios sanitarios son los que concentran la mayor parte del
crecimiento total del empleo piblico. Ambos mejoran sus cifras de empleados fijos, si bien en el colectivo
de docentes el incremento del empleo temporal es todavia mayor, haciendo que su tasa de temporalidad
empeore (del 44,6% al 46,6%). La nota positiva la pone el personal sanitario, que es el Gnico que ha lo-
grado reducir su tasa de temporalidad, si bien sigue siendo muy elevada (del 52,5% al 51,3%).

En los puntos siguientes se analiza la ejecucién de las OEP aprobadas en la CA de Aragén en el periodo
2018-23 para los dmbitos sectoriales de administracién general, sanidad y educacién excluyendo, en su caso,
las plazas destinadas a promocién interna y cruzada.

Ambito sectorial de administracién general

CONVOC. CONVOC.
CONVOC. FINALIZADAS
FINALIZADAS SITUAC. FINALIZADAS
TOTAL PLAZAS PLAZAS NO SITUAC. A 31/12/22
A 31/12/23 SITUAC. A 1/9/24
OEP PLAZAS CONVOC. CONVOC. A %s/ %s/
APROB. * A1/9/24 1/9/24 PLAZAS % S/ TOTAL PLAZAS ° PLAZAS °
TOTAL TOTAL
ADJUDIC. APROB. ADJUDIC. ADJUDIC.
APROB. APROB.
2018 244 244
2018 estab. | 179 179 - 11 6,1% 59 32,9% 150 83,8%
2018 estab. Il 824 824 - 5 0,6% 174 21,1% 615 74,6%
2019 266 266 - - - - - - -
2019 estab. 766 766 - 2 0,3% 75 9,8% 477 62,3%
2020 252 252
2021 326 288 38 - - - - 2 0,6%
2022 277 101 176
2023 530 - 530
SUBTOTAL 3.664 2.920 744 18 0,6% 308 9,8% 1.244 39,7%
LEY 20/2021 571 571 - - - - - - -
RDL 5/2023 313 313 - - - - - - -
TOTAL SS.GG. 4.548 3.804 744 18 0,4% 308 7,7% 1.244 31,1%
* Excluidas las destinadas a promocién interna. Las OEP denominadas «2018 estab. I» y «2018 estab. II» son las aprobadas por Decretos de Gobierno de

Aragén 217/2018 y 217/2018, de 18 de diciembre (BOA 21/12/18), en aplicacién de las leyes de presupuestos generales del Estado de 2017 y 2018

Tomando como referencia las OEP aprobadas en los ejercicios 2018 a 2023, excluidas las plazas destinadas
a promocién interna, se llega a las siguientes conclusiones sobre la gestion de procesos selectivos en el dmbito
del personal de servicios generales:

De las 4.548 plazas incluidas en las OEP 2018-23, un total de 1.895 se destinan a la reposicién de
efectivos y 2.653 a reducir las tasas de temporalidad. Las plazas asignadas a este dltimo fin son clara-
mente insuficientes si se consideran las elevadas cifras de empleo temporal en el dmbito de personal de
servicios generales (6.825 efectivos a 31 de diciembre de 2023), y en el mejor de los casos reducirian
su tasa de temporalidad sectorial del 56,3% al 34,4%, muy lejos del objetivo del 8% que establece el ar-
ticulo 2.3 de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre.

A 31 de diciembre de 2023 se habian cubierto el 7,7% de las plazas aprobadas en las OEP 2018-23
(308 de 4.548 plazas). A 1 de septiembre de 2024 ese porcentaje mejoraria hasta el 31,1% (1.244 de

4.548 plazas), pero sigue siendo reducido y se concentra exclusivamente en plazas de estabilizacién.
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A lo largo del ejercicio 2023 no se constatd ningun avance en 155 de los 156 procesos selectivos para
la cobertura de 1.365 plazas de OEP ordinarias aprobadas en el periodo 2018-22 (ofertadas por turno
libre o turno independiente), quedando 90 procesos en fase de publicacién de convocatoria como Unico
hito alcanzado (1.151 plazas) y 66 procesos pendientes de convocar (214 plazas). Por tanto, se estima
que los plazos de ejecucién de la préctica totalidad de estos procesos (no iniciados o en fase inicial de
tramitacién) superardn, como minimo, los 7 afos (OEP 2018), los 6 afios (OEP 2019) y los 5 afos (OEP
2020).

Como se deduce de la tabla anterior, en los 2,7 afios comprendidos entre el 1 de enero de 2022 y el 1
de septiembre de 2024 no se ha adjudicado ninguna de las plazas destinadas a reposicién de efectivos
de estas OEP ordinarias, a excepcién de dos plazas de Letrados de Servicios Juridicos.

Conforme establece el articulo 2.2 y la Disposicién transitoria primera de la Ley 20/2021, de 28 de di-
ciembre, asi como el articulo 217 del Real Decretoley 5/2023, de 28 de junio, los 234 procesos selecti-
vos para la estabilizacién de empleo tramitados por la Direcciéon General de la Funcién Poblica, tanto
ordinarios como extraordinarios (2.653 plazas en total) deberian finalizar antes del 31 de diciembre de
2024. Al cierre de 2023 sélo se habian adjudicado 308 plazas (11,6% de ejecucién), incrementdndose
hasta las 1.242 (46,8% de ejecucién) a fecha 1 de septiembre de 2024.

Se incumplen sistemdticamente los plazos fijados por la normativa de funcién pdblica:

. En ninguno de los 324 procesos selectivos analizados se publicaron las convocatorias dentro del
plazo mdximo de tres meses a contar desde la publicacién de las OEP, como exige el articulo
24.1 del texto refundido de la Ley de Ordenacién de la Funcién Piblica de la CA de Aragén
(LOFPCA, en adelante). Conforme a nuestras estimaciones, dichos plazos oscilan entre los 5,2 y
los 36,8 meses, con un promedio de 19 meses, plazo que multiplica por 6,3 veces el maximo le-
gal establecido'?.

. Ninguno de los 81 procesos que habian finalizado la fase de realizacién de ejercicios a fecha 1
de septiembre de 2024 cumplié el plazo mdximo de seis meses que fija el articulo 24.2 de la
LOFPCA para concluirlas'?. Segln nuestras estimaciones (computando el tiempo transcurrido en-
tre la fecha del dltimo ejercicio y la de publicacién de la convocatoria) dichos plazos oscilaron
entre los 11,4 y 50,1 meses, con un promedio ponderado de 21 meses, plazo que multiplica por
3,5 veces el maximo establecido.

. La duracién total de los 63 procesos selectivos de las OEP 2018-23 que habian finalizado a fe-
cha 1 de septiembre de 2024, computados desde la aprobacién de las ofertas de empleo hasta
la publicacién de los nombramientos definitivos, oscila entre los 27,8 y los 68 meses, a un pro-
medio ponderado de 53,3 meses (4,4 afos). Sélo un proceso selectivo 1?7 finalizé antes de ago-
tar el plazo méximo de tres afios para ejecutar las OEP, como exige el articulo 70.1 EBEP, incu-
rriendo los 62 restantes en vicios de anulabilidad (articulo 48.3 LRJSP).

. Este promedio podria modificarse a futuro segiin aumente el nimero de procesos selectivos finali-

zados, que a 1 de septiembre de 2024 son sélo el 14,4% de los iniciados (63 de 438).

125 Las plazas aprobadas en la OEP extraordinarias del Decreto 75/2022, de 26 de mayo y del Real Decreto-ley 5/2023 se publicaron el
30 de mayo de 2022 y el 29 de diciembre de 2023, respectivamente. Ambas se habrian convocado dentro de los plazos que prevé su
normativa especifica, pero incumplirian el limite general indicado del articulo 24.1 LOFPCA (tres meses desde aprobacién OEP). Descontando
estas OEP extraordinarias, el promedio global estimado empeoraria hasta los 22,8 meses.

126 No se considera en este cémputo la fase de valoracién de concurso de méritos, en cuyo caso el plazo seria todavia mayor.

127

Turno libre para el acceso al cuerpo de funcionarios superiores, escala de letrados de servicios juridicos [OEP 2021).
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Ambito sectorial de sanidad

CONvoOC. CONVOC. CONVOC.
PLAZAS FINALIZADAS FINALIZADAS SITUAC. FINALIZADAS
TOTAL PLAZAS
OFP PLAZAS CONVOC. NO SITUAC. A 31/12/22 A31/12/23 SITUAC. A 1/9/24
APROB.* A 1/9/24 SONVOC. % S/ % S/ % S/
A1/9/24 PLAZAS - PLAZAS g PLAZAS g
ADJUDIC TOTAL  ,psupic [OTRE Abjupic. JOTAL
*  APROB. . APROB, *  APROB.
2018 645 631 14 149 23,1% 244 37,8% 629 97,5%
2019 1.101 1.081 20 210 19,1% 457 41,5% 1.079 98,0%
2020 575 574 1 66 11,5% 136 23,7% 531 92,3%
2021 548 548 - 33 6,0% 130 23,7% 471 85,9%
2022 738 174 564 - - - - -
2023 714 24 690 - - - - .
SUBTOTAL 4.321 3.032 1.289 458 10,6% 967 22,4% 2.710 62,7%
LEY 20/2021 1.208 1.208 - - - 63 5,2% 359 29,7%
TOTAL SALUD 5.529 4,240 1.289 458 8,3% 1.030 18,6% 3.069 55,5%

* Excluidas las destinadas a promocién inferna

Nota: a diferencia del resto de convocatorias del SALUD, la préctica totalidad de las publicadas para facultativos especialistas de drea acu-
mulan plazas de varias OEP sin especificar a cudl de los tres ejercicios corresponden {2017, 2018 o 2019) y, de hecho, tampoco se detalla
su distribucién por especialidades en las plazas aprobadas en cada OEP. En la informacién facilitada por el SALUD se dan todas como
convocadas (571 plazas, excluida promocién interna, de las que 178 corresponden a OEP 2018 y 2019). Sin embargo, en las consultas
efectuadas sobre procesos selectivos sdlo se identifican 513. Sucede lo mismo con las convocatorias acumuladas del periodo 2020, 2021 y
2022

https: //www.aragon.es/-/facultativos-especialistas-de-area-por-convocatorias

Tomando como referencia las OEP aprobadas en los ejercicios 2018 a 2023, excluidas las destinadas a
promocidn inferna, se obtienen las siguientes conclusiones sobre la gestién de procesos selectivos en el dmbito
sanitario:

e Delas 5.529 plazas incluidas en las OEP 2018-23, un total de 2.758 se destinan a reposicién de efecti-
vos y 2.057128 a reducir los niveles de temporalidad. Las plazas asignadas a este dltimo fin son clara-
mente insuficientes si se consideran las cifras de empleo temporal en el dmbito sanitario (13.886 efecti-
vos a 31 de diciembre de 2023), y en el mejor de los casos reducirian la tasa de temporalidad sanitaria
del 51,3% al 43,7%, muy lejos del objetivo del 8% que establece el articulo 2.3 de la Ley 20/2021, de
28 de diciembre.

e A 31 de diciembre de 2023 sélo se habian cubierto el 18,6% de las plazas aprobadas en las OEP
2018-23 (1.030 de 5.529 plazas), siendo modestos los avances logrados en procesos selectivos abier-
tos. A 1 de septiembre de 2024 los porcentajes globales de ejecucién mejoran hasta situarse en el
55,5% (3.069 de 5.529 plazas).

e A 31 de diciembre de 2023 ya deberian haber finalizado todos los procesos selectivos con plazas de las
OEP de 2018, 2019 y 2020, que registran porcentajes de ejecucién del 37,8%, 41,5% y del 23,7%,
respectivamente. La OEP 2020 ya deberia haberse ejecutado a esa fecha, la OEP 2019 acumulaba un
refraso de ejecucidn superior a un afio y la OEP 2018 superior a dos afios, retrasos que afectan a 32
procesos selectivos con 1.444 plazas convocadas.

e  Conforme establece el articulo 2.2 y la Disposicién transitoria primera de la Ley 20/2021, de 28 de di-
ciembre, los 91 procesos selectivos extraordinarios para la estabilizacién de empleo tramitados por el
SALUD (1.208 plazas en total) deberian finalizar antes del 31 de diciembre de 2024. Al cierre de 2023
sélo se habian adjudicado 63 plazas (5,2% de ejecucidn), incrementdndose hasta las 359 (29,7% de
ejecucién) a fecha 1 de septiembre de 2024.

e Seincumplen los plazos fijados por la normativa de funcién publica:

128 616, 67, y 166 plazas adicionales sobre las ofertadas en reposicién en las OEP de 2019, 2021, 2022, respectivamente, junto a las
1.208 plazas extraordinarias de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre.
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»  Unicamente en 3 de 198 procedimientos iniciados se publicaron las convocatorias dentro del
plazo mdximo de tres meses a contar desde la publicacién de las OEP, como exige el articulo
24.1 del texto refundido de la ley de Ordenacién de la Funcién Piblica de la CA de Aragén.
Conforme a nuestras estimaciones, dichos plazos oscilan entre los 0,7 y los 36,5 meses, con un
promedio de 14,9 meses, plazo que multiplica por 5 veces el mdximo legal establecido'.

* Para 133 procedimientos que incluyen la realizacién de exdmenes, los plazos transcurridos entre
la fecha de finalizacién de los ejercicios de la fase de oposicién y la publicacién de la convoca-
toria oscilan entre los 5,3 y 21,9 meses, con un promedio ponderado de 10,8 meses, plazo que
también excede el maximo de seis que fija el articulo 24.2 del texto refundido de la Ley de Or-
denacién de la Funcién Piblica de la Comunidad Auténoma de Aragén'®°. Sélo en 3 de estos
133 procesos las pruebas finalizaron dentro del plazo mdximo.

* A fecha 1 de septiembre de 2024 habian finalizado un total de 141 de estos 198 procedimien-
tos. Computando desde la aprobacién de las plazas en las OEP hasta la publicacién de los
nombramientos definitivos (o la resolucién de finalizacién, si las plazas quedaron sin cubrir), se
obtienen unos periodos de ejecucién que oscilan entre los 15,9 y los 61 meses, a un promedio
ponderado de 39,9 meses (3,3 afos).

* En cualquier caso y pese a exceder en promedio el maximo de tres anos del articulo 70.1 EBEP,
los procesos selectivos del personal sanitario se ejecutan con mayor celeridad que los del perso-
nal de servicios de administracién general’'. No obstante, como ya se ha sefialado apenas han
permitido corregir los problemas de temporalidad existentes, dada la insuficiencia de plazas ofer-
tadas.

Ambito sectorial de educacién

CONVOC. CONVOC. CONVOC.
o TOTAL  PLAZAS o‘:gos sz AS12/23  smUAC A1/9/24
APROB.* A1/9/24 | /9 /'2 4 PLAZAS % S/ PLAZAS % S/ PLAZAS % S/
ADJUDIC. TOTAL  ,psupic. [OTAL Apjupic. JOTAL
APROB. APROB. APROB.
2018 1.389 1.389 - 1.381 99,4% 1.381 99,4% 1.381 99,4%
2019 428 428 - 108 25,2% 108 25,2% 417 97.,4%
2020 383 383 - - - 10 2,6% 353 92,2%
2021 556 607 - -
2022 515 - 515 -
2023 483 483 -
SUBTOTAL 3.754 2.807 998 1.489 39,7% 1.499 39,9% 2.151 57,3%
LEY 20/2021 802 802 - - 305 38,0%
TOTAL EDUC. 4.556 3.609 998 1.489 32,7% 1.499 32,9% 2.456 53,9%

* Excluidas las destinadas a promocién interna. hay convocatorias de varios cuerpos que acumulan plazas de distintas OEP, sin especificar a
cudl de los ejercicios corresponden {2018-19, 2019-20 y 2020-21). Por simplicidad, se entiende que primero se convocan [y, en su caso, se
adjudican) las plozas de las OEP mds antiguas. También puede haber OEP en las que se convoque un nimero de plazas superior a las
aprobadas, si ha habido procesos selectivos anteriores en las que quedaron vacantes sin cubrir

https://educa.aragon.es/web/guest/searcheq=oposiciones

Tomando como referencia las OEP aprobadas en los ejercicios 2018 a 2023 se obtienen las siguientes con-
clusiones sobre la gestién de procesos selectivos en el dmbito educativo:

129 Las plazas aprobadas en la OEP extraordinaria del Decreto 77/2022, de 26 de mayo, se publicaron a finales de 2022. Cumplirian el
limite fijado por el arficulo 2.2 de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre [antes del 31 de diciembre de 2022), pero incumplirian el indicado
del articulo 24.1 LOFPCA (tres meses desde aprobacién OEP). Descontando la OEP extraordinaria de 2022, el promedio estimado empeora-
ria hasta los 18,1 meses.

139 No se considera en este cémputo la fase de valoracién de concurso de méritos, si la hay.

131 Entre otras razones, porque, a diferencia del personal funcionario de servicios generales, en los procesos selectivos de personal estatutario
no hay periodo de précticas y, con cardcter general, sélo un ejercicio de la fase de oposicién (o si hay mds de uno, se celebra el mismo dia o
en fechas préximas al primero).
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e Delas 4.556 plazas incluidas en las OEP 2018-23, un total de 2.706 se destinan a reposicién de efecti-
vos y 1.850 a reducir los niveles de temporalidad. Las plazas asignadas a este Gltimo fin son claramente
insuficientes si se consideran las cifras de empleo temporal en el dmbito educativo (8.797 efectivos a 31
de diciembre de 2023), y en el mejor de los casos reducirian la tasa de temporalidad sectorial del
46,6% al 36,8%, muy lejos del objetivo del 8%.

e A 31 de diciembre de 2023 ya deberian haber finalizado todos los procesos selectivos con plazas de la
OEP de 2020, registrando un porcentaje de ejecucién del 2,6%. Por otro lado, la OEP 2019 acumulaba
mds de un afio de retraso, alcanzando una ejecucién del 25,2% a dicha fecha.

e A1 de septiembre de 2024 sélo se habian cubierto el 38% de las plazas ofertadas en aplicacién de la
Ley 20/2021, de 28 de diciembre'32.

e Se obtienen las siguientes conclusiones sobre cumplimiento de plazos de tramitacién de las OEP 2018-
23:

. Unicamente en 4 de los 16 procedimientos iniciados se publicaron las convocatorias dentro del

plazo maximo de tres meses a contar desde la publicacién de las OEP, como exige el articulo
24.1 del texto refundido de la Ley de Ordenacién de la Funcién Piblica de la CA de Aragén.
Conforme a nuestras estimaciones, dichos plazos oscilan entre los 2,2 y los 25,6 meses, con un
promedio ponderado de 12,7 meses.
Debemos precisar que este promedio es poco representativo, ya que se calcula con un peso muy
relevante de las 1.048 plazas de la OEP 2018 que se convocaron dentro del plazo legal (2,23
meses) a principios de 2019. Por el contrario, los plazos de las convocatorias ordinarias poste-
riores a la pandemia COVID-19 no han recuperado la dindmica anterior, superando los 16,7
meses en 7 de los 8 procesos convocados.

. Para los 15 procedimientos que incluyen la realizacién de exdmenes, los plazos transcurridos en-
tre la fecha de finalizacién de los ejercicios de la fase de oposicién y la publicacién de la convo-
catoria oscilan entre los 3,9 y 18,3 meses, con un promedio ponderado de 4,9 meses. Todos
salvo uno se realizaron antes de que expirara el plazo méximo de seis meses que fija el articulo
24.2 del texto refundido de la Ley de Ordenacién de la Funcién Piblica de la Comunidad Auté-
noma de Aragén.

. A fecha 1 de septiembre de 2024 habian finalizado 11 de estos 16 procedimientos. Computan-
do desde la aprobacién de las plazas en las OEP hasta la publicacién de los nombramientos de-
finitivos (o la resolucién de finalizacién, si las plazas quedaron sin cubrir), se obtienen unos pe-
riodos de ejecucién que oscilan entre los 21,8 y los 45,1 meses, a un promedio ponderado de
30,7 meses (2,6 afios).

Dicho promedio cumpliria el méximo de tres afios para la ejecucién de las OEP que fija el articu-
lo 70.1 EBEP. No obstante, al igual que se ha sefialado respecto a los plazos de las convocato-
rias, se observan diferencias sensibles en procesos iniciados antes o después de la pandemia
COVID, que deberian corregirse progresivamente'33.

En todo caso, los procesos selectivos del personal educativo se ejecutan con mayor celeridad que
los del personal de servicios de administracién general. No obstante, como ya se ha sefalado
apenas han permitido corregir los problemas de temporalidad existentes, dada la insuficiencia de
plazas ofertadas.

132 Todos los procesos de estabilizacién deben estar finalizados a 31 de diciembre de 2024. No obstante, el 62% pendiente se encontraba
en fase avanzada, habiendo nombrado a 488 funcionarios en précticas en el mes de agosto de 2024, resultando factible que el nombra-
miento definitivo se efectia antes de que termine el afio.

13% Por ejemplo, los plazos globales de las convocatorias realizadas mediante Orden ECD/6/2021, de 15 de enero y Orden
ECD/25/2022, de 2 de febrero, tramitadas ambas con posterioridad a la pandemia COVID-19, se ejecutaron en un plazo de 3,7 afios,
mientras que las anteriores de naturaleza similar culminaron en un plazo de 2,2 afios (Orden ECD/110/2019). Si las OEP siguen aprobdn-
dose a finales de cada afio, para recuperar la dindmica previa es necesario que las plazas se convoquen a principios del ejercicio siguiente y
los exdmenes se efectien en los meses de verano, como venia siendo habitual.
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Anexo VIl - Muestra de contratos y puntos de comprobacion

N.°
ORD.

1

10

20

21

22

23

ORGANO
CONTR.

Dpto. HAP

Dpto. VIMV

Dpto. VIMV

Dpto. VIMV

Dpto.
AGMA

Dpto. CUSC

Dpto. ECD

Dpto. ECD

Dpto. ECD

Dpto. ECD

GSZ. 1

GSZ. 1

GSZ. 1

GSZ. 1

GSZ. 1

GSZ. 1

GSZ. 1

GSZ. 1

GSZ. 1

GSZ.

GSZ. 1

GSZ.

GSZ. 1

TIPO
CONTR.

Obras

Obras

Obras

Obras

Sumin.

Servic.

Obras

Obras

Obras

Obras

Sumin.

Sumin.

Sumin.

Sumin.

Sumin.

Sumin.

Servic.

Sumin.

Sumin.

Sumin.

Sumin.

Sumin.

Sumin.

EXPDTE - OBJETO DEL CONTRATO

HAP_SGT_2023_MY4 - Redaccién del proyecto y
ejecucién obras «Rehaz. energética y funcional
edificio Pignatelli»

RE-471-TE - Tramo Calamocha-Inti. A-2513. Refuerzo
y ensanche de la A-1508 Calamocha - Nivel del Rio
Martin

R-502-Z - Tramo Farasdues - Ejea. Refuerzo de firme
en la A-1204 (pk.4+000 al pk13+400)

A1-397-Z - Tramo Cubel - Monterde. Mejora de la
seguridad vial en la comarca de Calatayud (Fase II).
Carretera A- 2506

RF34002 - Suministro 5 camiones autobomba 4X4
con destino a la flota de emergencias de incendios
forestales

CUS_CMY2022_03 - Transporte y difusién de
canales de television digital en zonas remotas y
menos pobladas

ECD_GIE_2023_43 - Construccién de 12 unidades

de educ. secundaria en el CPl Arcosur de Zaragoza

ECD_GIE_2023_38 - Construccién de 8 unidades de
educ. secundaria en el CPI Parque Venecia de
Zaragoza, Fase |

ECD_GIE_2023_17 - Construccién Fase 2 Aulario de
Primaria en el CPI Soledad Puértolas de Zaragoza

ECD_GIE_2023_12 - Ampliacién de bachillerato en

el IES Martina Bescés de Cuarte de Huerva

SAS_72_2023_PA_256 - Suministro sistema de
fijacién vertebral para el servicio de traumatologia
del HUMS

SAS_Z2_2023_PNSP_234 - Material fungible infer-
venciones sistema de cirugia guiada por robot DA

VINCI para el HUMS
PNSP 165 HMS/2023 - Material desechable sellado

y corte vasos sanguineos por ultrasonidos y energia
bipolar HUMS

PA 166 HMS/2023 - Lote 1: Serologia general
rutina

PA 127 HMS/2023 - Material HLA para el laborato-
rio de Hematologia del HUMS, arrendamiento y
mant. equipos

PA 31 HMS/2023 - Material secuenciacién masiva
NGS y del software y hardware laboratorio de
genética del HUMS

P.A. 57 HMS/2023 - Abordaije integral mejora de la
bacteriologia en el laboratorio de microbiologia
HUMS

PNSP 118 HMS/2023 - Equipo de Cirugia Robética
con destino al HUMS

PNSP 112 HMS/2023 - Selladores vasos sanguineos
de energia hibrida para quiréfanos del HUMS

PNSP 92 HMS/2023 - Reactivos para la deteccién
del Virus SARS-COV-2 compatible con Analizador
COBAS

PA 33 HMS/2023 - Set para sesién hemodidlisis y

hemodidfiltracién on line con y sin dializador

PA 46 HMS/2023 - Resincronizad. y electrodos
ventriculo izquierdo para la seccién de electrofisiolo-
gia del HUMS

PA 53 HMS/2023 - Lote 2: sistema ablacién con

catéter mediante navegador carto o similar

IMPORTE
LICIT. ADJ.

7,42 6,30
2,04 1,88
1,66 1,55
4,82 4,70
1,90 1,71
2,00 1,96
5,64 5,40
3,33 3,16
3,95 3,59
2,72 2,71
1,75 1,69
2,20 2,20
1,85 1,84
1,03 1,01
2,30 2,18
2,53 2,47
2,99 2,99
1,98 1,98
1,25 1,25
1,92 1,89
1,61 1,61
1,42 1,42
1,22 1,20

FECHA
FORMALIZ.

11/09/2023

21/07/2023

03/05/2023

17/03/2023

21/04/2023

15/05/2023

01/12/2023

21/12/2023

02/08/2023

14/07/2023

22/12/2023

23/10/2023

01/09/2023

28/08/2023

08/08/2023

27/06/2023

09/06/2023

26/05/2023

11/05/2023

28/04/2023

04/04/2023

04/04/2023

29/03/2023

ADJUDICATARIO
LICITACION/LOTE

Constr. Mariano Lépez
Navarro, S.A.U.

Cia. Obras Pdb. Horm.
y Asfaltos, S.L.U.

Sumelzo, S.A.

UTE Papsa - Vialex

Incipresa, S.A.

Retevision, S.A.

Papsa Infraestructuras,
SA.

Constr. Mariano Lépez
Navarro, S.A.U.

Constr. Mariano Lépez
Navarro, S.A.U.

Guerola Transer S.L.U.

Medcomtech, S.A.

Abex Excelencia Robé-
tica, S.L.

Johnson & Johnson,

SA.

Roche Diagnostics, S.L.

Palex Medical, S.A.

Diagnostica
Longwood S.L.

Becton Dickinson,
S.A.U.

Abex Excelencia Robé-
tica, S.L.

Olympus Iberia, S.A.U.

Roche Diagnostics,
S.L.U.

Fresenius Medical Care
Espaiia, S.A.U.

Crivel, S.A.

Johnson & Johnson S.A.
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N.°
ORD.

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

ORGANO  TIPO IMPORTE FECHA ADJUDICATARIO
CONTR. CONTR. EXPDTE - OBJETO DEL CONTRATO LICIT. ADJ. FORMALIZ. LlClTACléN/LOTE
PA 39 HMS/2023 - Arrendamiento y mantenimiento
GSZ. I Sumin. 4 torres endoscopia unidad pruebas de digestivo del 1,55 1,51 16/03/2023  Olympus Iberia S.A.U.
HUMS

PA 9 HMS/2023 - Kit rizélisis lumbar compatible

GSZ. 1 Sumin. con Equipo de rizotomia estéril para el HUMS 1,04 1,04 23/02/2023 Vortrom, S.R.L.
. UTE Acyc Obras y
SALUD (SS Obras SAS_SCG_2023_14 - Construccién del nuevo Centro 6,13 581 26/12/2023  Servicios, S.LU. Eco
CQ) de Salud «Perpetuo Socorro» en Huesca dlima
SALUD (SS 48 DG/22 - Oxigenoterapia a domicilio y ofras
Q) Servic. técnicas de ventilacién nasal (S.S. Alcafiz, Teruel, 12,30 10,76 19/12/2023 linde Médica, S.L.U.
Zgza. |y Zgza. ll)
48 DG/22 - Oxigenoterapia a domicilio y otras
S 9 Servic. técnicas de ventilacién nasal (S.S. Barbastro, Hues- 9,15 7,87 23/11/2023 e I
CQ) Healthcare, S.L.

ca, Calat. y Zgza. Ill)

SALUD (SS SAS_SCG_2023_10 - Obras de urbanizacién del UTE Vial Hospital de

CQ) Obras vial de acceso al nuevo hospital de Alcafiz (Teruel) 8,92 7,58 08/11/2023 Alcaiiiz
SALUD (SS SAS-SGE-2023-26 - Oxigenoterapia a domicilio y
Q) Servic. otras técnicas ventil. nasal (S.S. Alcafiz, Teruel, 3,59 3,41 08/06/2023 Llinde Medica, S.L.U.
Zgza. |y Zgza. ll)
SAS-SGE-2023-26 - Oxigenoterapia a domicilio y
SALUD (S5 Servic. ofras técnicas ventil. nasal (S.S. Barb. Huesca, Calat. 2,67 2,67 08/06/2023 Esteve Teijin
CQ) Healthcare, S.L.
y Zgza. lll)
SC-19/2022 - Construccién de una residencia de Constr. Mariano Lépez
IASS Obras mayores, centro de dia, hogar y espacio de uso 6,17 5,86 17/02/2023 ) P
o Navarro, S.A.U.
comunitario en Ateca
IACS_2023_2 - Plataforma de imagen ex vivo para
IACS Sumin. visualizacién de muestras gruesas de microscopia e 1,00 1,00 25/07/2023 Carl Zeiss Iberia, S.L.
imagen
2022/A-SE-0114 - Servicio de destruccién y trans- Secanim Biodndustries
SARGA Servic. formacién de caddveres de animales Lote 1: Centro 2,15 2,15 20/04/2023 SAU !
de Transf. Zgza.) e
CAT_2023_CO2 - Concesién de dominio pdblico
PLATA Patrim. para el uso privativo del hangar con capacidad para 1,48 1,50 19/07/2023 Tarmac Aragén, S.L.U.
dos A380
PLATA Obras g:(gggoi;zozs lFiEEds y e o e ek e 6o 1,90 1,75 05/06/2023  UTE Urbialba - Emipesa
PLATA Obras CON-01-2023 - Proyecto y obra nave en zona sur 1,30 1,29 05/06/2023  UTE Urbialba - Emipesa
TOTAL 118,88 110,89

La tabla anterior recoge los contratos analizados por la Cdmara de Cuentas en los que se observa una o va-
rias incidencias sobre los siguientes puntos de comprobacién:

a.

Si el contrato es SARA, la planificacién de su licitacién se recogia previamente en un plan anual de con-
tratacién (articulo 28.4 LCSP). SI / NO / N/A

2Se ha publicado el contrato en la PLACSP una vez formalizado (articulo 154 LCSP)2 SI / NO

slos PCAP recogen férmulas para la valoracién del criterio precio que no aplican criterios de estricta
proporcionalidad o de proporcionalidad corregida, cuya necesidad no se justifica (articulo 146 LCSP)2
Progresiv. / Prop. Directa / Limite bmax / NO (Ok)

Si el contrato se tramité de urgencia, 3se incluye un informe o acta que lo justifique suficientemente? SI /
NO / N/A

Si el valor estimado del contrato excede de 5 millones, 3fijan los PCAP penalidades claras para los adju-
dicatarios que incumplan sus obligaciones de pago a subcontratistas? SI / NO / N/A

El contrato consta en la relacién de contratos del ejercicio 2023 remitida por la DGC a la Cédmara de
Cuentas. SI / NO

Las actas de la mesa de contratacién estdn firmadas electrénicamente (articulo 26.2 LPAC). SI / NO
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N.° PUNTOS DE COMPROBACION CONTRATOS DE LA MUESTRA
ORD. a b c d e f 9
1 Si si NO (Ok) N/A NO Si si
2 N/A si Progresiv. N/A N/A NO si
3 N/A si Progresiv. N/A N/A si si
4 N/A si Progresiv. N/A N/A NO si
5 NO si Limite bméx N/A N/A si si
6 Si NO NO (Ok) NO N/A Si Si
7 NO NO NO (Ok) NO NO si si
8 N/A NO NO (Ok) NO N/A Si Si
9 N/A si NO (Ok) NO N/A si si
10 N/A si NO (Ok) NO N/A si si
11 NO NO Prop. directa N/A N/A si NO
12 N/A NO NO (Ok) N/A N/A si N/A
13 N/A NO NO (Ok) N/A N/A si N/A
14 NO NO Prop. directa N/A N/A NO NO
15 NO NO Prop. directa N/A N/A si NO
16 NO NO Prop. directa N/A N/A NO NO
17 NO NO Prop. directa N/A N/A NO NO
18 N/A NO NO (Ok) N/A N/A si N/A
19 N/A NO NO (Ok) N/A N/A si N/A
20 N/A NO NO (Ok) N/A N/A si N/A
21 NO NO Prop. directa N/A N/A si NO
22 NO NO Prop. directa N/A N/A si NO
23 NO NO Prop. directa N/A N/A NO NO
24 NO NO Prop. directa N/A N/A NO NO
25 NO NO Prop. directa N/A N/A si NO
26 NO si Progresiv. N/A si NO si
27 NO si Progresiv. N/A N/A si si
28 NO si Progresiv. N/A N/A si si
29 NO si Progresiv. N/A si si si
30 N/A NO NO (Ok) N/A N/A NO si
31 N/A NO NO (Ok) N/A N/A NO si
32 NO si NO (Ok) si NO si si
88 Si si Prop. directa N/A N/A Si Si
34 NO si Prop. directa N/A N/A Si Si
35 N/A NO NO (Ok) N/A N/A NO Si
36 N/A NO NO (Ok) N/A N/A si si
37 N/A NO NO (Ok) N/A N/A si si
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Anexo IX - Ejecucion fondos NGUE-MRR

X EJEC ACUMULADA MRR
DPTO. / ENTE GASTO POR CAPITULO (ORN 2021-23) INGRESOS Y GASTOS 2021-23
EJECUTOR FONDO FINANCIADOR 1 2 4 6 ;
PROYECTOS MRR GASTO GASTOB. TRSF. INV. .o O %EL  DRN  REMAN.
PERS YS. CORR REAL.

Dpto. CUSC / CITA 32444 MRR Polit. cientifica 5,93 1,02 2,61 9,56 88,4% 10,82 1,26
SALUD / IACS 32439 NGUE MRR Salud 0,37 26,58 26,95 86,0% 31,34 4,39
Dpto. ICDE 32449 MRR Mod. comercio 0,18 2,39 2,57 81,3% 3,16 0,59
INAEM 32433 MRR Empleo 093 28,9 1,62 31,45 78,8% 39,89 8,44
INAEM / Dpto. ECD * 32446 MRR Cualif. y FP 2,8 4,04 035 7,19  69,4% 10,36 3,17
Dpto. ICDE 39138 MRR Reh. energ. ed. 0,11 0,11 61,1% 0,18 0,07
Dpto. VIMV 32428 NGUE MRR Trptes. 0,01 0,02 23,08 | 23,11 50,4% 45,89 22,78
Dpto. CDS / IASS 32435 MRR Serv. sociales 0,46 2,84 13,52 13,53 17,71 48,06 49,1% 97,83 49,77
Dpto. ICDE 39136 Plan moves I 0,27 0,27 47,4% 0,57 0,30
Dpto. PRI 32431 NGUE MRR Justicia 5,33 533 43,1% 12,37 7,04
Dpto. ECD 32438 MRR Educ. y cultura 17,47 10,7 547 13,7 2,05 49,39 40,8% 121,18 71,79
Dpto. AGMA / IAA 32436 MRR Medio amb. 0,46 222 0,01 145 23,4 | 40,59 40,5% 100,13 59,54
Dpto. ICDE 32443 MRR Turismo 40,45 | 40,45 39,1% 103,56 63,11
Dpto. HAP / AST 32441 MRR Admén. Pab. 0,03 5,88 5,91 34,3% 17,23 11,32
Dpto. CUSC / AST 32442 MRR Transf. digital 0,05 4,01 0,9 496 32,8% 15,12 10,16
Dpto. ICDE 32448 MRR Rest. minera 0,93 0,93 15,6% 5,95 5,02
IAMU 32440 MRR Mujer 0,02 0,65 0,67 14,3% 4,67 4,00
Varios* * 32437 MRR Energia 0,83 1,34 8,46 10,63 7,4% 144,52 133,89
Dpto. VIMV 32427 MRR Vivienda 7,37 7,37 7.2% 102,55 95,18
Dpto. HAP 32447 MRR Progr. PIREP 0,59 0,59 4,4% 13,45 12,86
Dpto. AGMA 32434 MRR Agricultura 0,19 0,05 1,26 1,50 4,2% 35,51 34,01
Dpto. CUSC / INAEM 32445 MRR Tr. dig. empleo 4,17 4,17
IAF 32451 NGUE MRR Reto dem. 5,30 5,30
Dpto. ICDE 32452 NGUE MRR Mineria 1,71 1,71
Dpto. CDS 3.,%454 NGUE MRR Comp. d. 113 113
Dpto. CUSC 3:]355 NGUE MRR Microc. 1,32 1,32
TOTAL 22,48 21,12 54,18 89,75 130,06 | 317,59 34,2% 929,91 612,32

71% 6,7% 17,1%28,3% 41,0% 100,0%

* Incluye fondo 39140 | Plan FP para el crecimiento econémico y social y empleabilidad

** Dpto. ICDE / VIMV / SALUD / PRI / ECD

El Mecanismo Europeo de Recuperacién y Resiliencia es el componente principal de los fondos NGUE recibi-
dos por la CA de Aragén, de los que a 31 de diciembre de 2023 habia reconocido derechos por importe de
929,91 millones y gastos por 317,59 millones (importes acumulados para el periodo 2021-23).

El 41% del gasto ejecutado entre los ejercicios 2021-23 se concentra en transferencias y subvenciones de
capital (130,06 millones). Otros capitulos de gasto con importes significativos son las inversiones reales (89,75
millones) y las transferencias y subvenciones corrientes (54,18 millones).

Los departamentos de Educacién, Cultura y Deporte, Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial, Ver-
tebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda, y Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente son las secciones que
concentran las mayores disponibilidades de fondos para gastar, oscilando entre los 102,13 millones y los
121,18 millones cada uno.
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Principales acreedores de fondos MRR (2021-23)

Partiendo de la informacién disponible de los estados de liquidacién del presupuesto de gastos de los ejerci-
cios 2021-23, la Cdmara de Cuentas ha identificado a 51 perceptores de fondos que recibieron un importe su-
perior a 1 millén de euros a lo largo de estos tres ejercicios, representando conjuntamente el 62,6% del total
ejecutado a 31 de diciembre de 2023 en el marco del MRR (198,80 de 317,59 millones). Los 118,79 millones
restantes se reparten entre otros 6.213 perceptores, por importes muy variables (desde unos pocos euros hasta
cerca del millén).

X FONDOS MRR
BLOQUE DE CLASIFICACION PERCEPTORES N.° ASIGNADOS % FONDOS
FONDOS NGUE MRR A 31-12-23 PERCEPTORES (ORN TOTALES S/ TOTAL
2021-23)
Bloque A (percepfores importe individual > 1 M €} 51 198,80 62,6%
Blogue B (perceptores importe individual < 1 M £} 6.213 118,79 37,4%
TOTAL 6.264 317,59 100,0%

A 31 de diciembre de 2023 los principales perceptores de fondos MRR se concentran en los siguientes pro-
yectos o subproyectos:

e 8 entidades locales perceptoras de subvenciones del plan extraordinario de sostenibilidad turistica, trami-
tadas por la Direccién General de Turismo (35,57 millones; 11,2% del total asignado).

e 5 empresas privadas, contratistas del Servicio Aragonés de Salud para el suministro de equipos de alta
tecnologia sanitaria (26,12 millones; 8,2% del total).

e 2 entes del sector publico autonédmico que han recibido transferencias para distintas finalidades, finan-
ciadas en su mayor parte por la Direccién General de Transportes y por la Direccién General de Medio
Natural y Gestién Forestal:

. CTAZ, para la realizacién de actuaciones en materia de movilidad en la ciudad de Zaragoza y
su entorno metropolitano (15,89 millones; 5% del total).
. SARGA, para la realizacién de trabajos selvicolas y mejora en centros destinados a la preven-

cién y extincién de incendios, en su mayor parte (11,71 millones; 3,6% del total).

e Lo propia CA, a través de las direcciones generales de Planificacién y Equidad y de Innovacién y Forma-
cién Profesional del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, que han imputado gastos de perso-
nal propio de centros docentes pUblicos no universitarios con cargo a los fondos 32438 «<NGUE MRR
Educacién y cultura», programas PROA+ y UAO™4 y 39140 «l Plan FP para el crecimiento econémico y
social y empleabilidad» (16,78 millones; 5,3% del total).

NATURALEZA 51 PRINCIPALES ACREEDORES FONDOS MRR 2021-23 EN EL PRESUPUESTO
DE LA CA DE ARAGON Y FINALIDADES. BLOQUE A (> 1M €)

Subv. plan extraord. sostenib. turistica
Adq. equipos alta tecnologia sanitaria
Act. movilidad Zgza. y entorno metrop.

Gastos personal centros docentes pub.
S.P. auton.
33%

Sector Trabajos selvicolas y mej. ext. incendios
privado

27%

Transf. planes complement. 1+D+i
Adg. equip. inform. centros docentes
Subvs fomento ec. circular y otros
Subv. proyecto piloto inclusién

Subv. plan choque de mov. sostenib.

S.P.
estatal
4%

S.P. local

28% i
Obras varias infraestr. rurales

Resto de los 50 principales acreedores

I 3557 v
I 26,12 v
I i5sov

I 16,73 v

I 11,71V

I o1 v

Il 7,29m

Il 693m

I 235w

M s51m

M 329m
I 55,24 M

0 20 40 60

134 Programa de cooperacién territorial para la orientacién, avance y enriquecimiento educativo en centros de especial complejidad educativa
(PROA+) y Programa de unidades de acompafiamiento y orientacién personal y familiar del alumnado educativamente vulnerable, en los
servicios educativos o psicopedagdgicos situados en zonas/sectores escolares y centros rurales agrupados (UAQO).
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Los datos completos del bloque A se detallan en la tabla siguiente, identificando al perceptor, su naturaleza

pUblica o privada, el importe total recibido y su finalidad135.

%
ACREEDOR DESTINO PRINCIPAL FONDOS Conrga  s/TOTAL
NOMBRE NATURALEZA

CTAZ S.P. autoném. Actuaciones movilidad en Zgza. y su enforno mefropolitano 15,89 5,0%
SARGA S.P. autoném. Trabajos selvicolas y mejora centros extfincién incendios 11,72 3,6%
Ayto. Benasque S.P. local Subv. plan exiraordinario de sostenibilidad turistica 10,18 3,2%
Dpto. ECD S.P. autondm. Gastos personal centros docentes piblicos no universitarios 16,78 5,3%
Elekia Medical, S.A. Sector privado Adquisic. equipos alta tecnologia sanitaria 8,54 2,7%
Ayto. de Montanuy S.P. local Subyv. plan extraordinario de sostenibilidad turfstica 8,05 2,5%
M.S.M. Alto V. Arag. S.P. local Subv. plan extraordinario de sostenibilidad turfstica 8,04 2,5%
Ayto. de Zaragoza S.P. local Subv. fomento economia circular y plan extr. sostenib. tur. 6,93 2,2%
Solitium S.L. Sector privado Adquisic. ordenad. portdtiles aulas de centros educativos 6,15 1,9%
General Electr. H. Esp.  Sector privado Adquisic. equipos alta tecnologia sanitaria 5,87 1,8%
Philips Iberica S.A. Sector privado Adquisic. equipos alta tecnologia sanitaria 5,26 1,7%
Siemens Healthc S.L. Sector privado Adquisic. equipos alta tecnologia sanitaria 5,00 1,6%
Asoc. R.A.E.S. Inclus, ISFL Subv. proyecto piloto inclusién 4,85 1,5%
Ayto. de Huesca S.P. local Subv. plan de choque de movilidad sostenible 4,51 1,4%
TRAGSA S.P. estatal Obras varias infraestr. rurales {encargos Dpto. Agricultura) 4,29 1,4%
Zaragoza Vivienda S.P. local Subv. rehabilitacién barrios y promocién alquiler social 3,81 1,2%
Fund. Inst. Integr Soc. ISFL Subv. proyectos innovacién en servicios sociales 3,58 1,1%
ITA S.P. autoném. Transf. planes complem. [+D+i (Energia e Hidrégeno) 3,49 1,1%
Universidad Zaragoza  S.P. autoném. Transf. planes complem. [+D+i {Astrofisica y mat. avanza- 3,47 1,1%
Ayto. de Teruel S.P. local Subv. proyectos de inversién transportes 3,30 1,0%
Fundacion DFA ISFL Subv. proyectos innovacién en servicios sociales 3,08 1,0%
TURISMO A. S.P. autoném. Transf. rehab. patrim. h° uso turist. (M° Rueda y S. J. Pefia) 2,93 0,9%
AST S.P. autondm. Servicios ciberseguridad y otros (encargos varios Dptos. 2,88 0,9%
Com. Cdad. Calata- S.P. local Suby. plan extraordinario de sostenibilidad turistica 2,80 0,9%
Embou N. Tecn. S.LU.  Sector privado Refuerzo conectiv. fibra éptica centros sector pib. autoném. 2,75 0,9%
T.G.S.S. Zaragoza S.P. estatal Seg. soc. gasto personal de centros doc. y gestores NGUE 2,70 0,9%
Oracle Iberica SR.L. Sector privado Adaquisic. licencias Oracle 2,50 0,8%
Dpto. ECD S.P. autoném. Gastos personal centros docentes concertados 2,32 0,7%
Dptos. y entes CA S.P. autondém. Gastos personal propio Dptos. y entes del S.P. autonémico 2,12 0,7%
Edistrib. R. Dig. S.L.LU.  Sector privado Subv. correccién de tendidos eléct. protecc. avifauna 2,08 0,7%
Ayto. de Daroca S.P. local Subv. plan extraordinario de sostenibilidad turistica 2,04 0,6%
Mont. El. Garcia S.L. Sector privado Reforma instalaciones eléctricas en centros del IASS 2,00 0,6%
Damarim S.L. Sector privado Reformas en el Monasterio de Sijena 1,92 0,6%
CAN.°TH S.P. autoném. Subv. economia circular - gestién residuos municipales 1,75 0,6%
Com. Matarrafia S.P. local Subv. plan extraordinario de sostenibilidad turistica 1,72 0,5%
TRAGSATEC S.P. estatal Servicios redaccién proyectos ordenacién montes y otros 1,67 0,5%
Com. Maestrazgo S.P. local Subv. plan extraordinario de sostenibilidad turistica 1,62 0,5%
CEFCA S.P. autoném. Transf. planes complem. [+D+i {Astrofisica y fisica altas en.) 1,51 0,5%

135 Aunque algunos perceptores pertenecen al sector privado, a menudo el destinatario Gltimo de las prestaciones es el propio sector piblico
autondmico, que ha contratado obras o adquirido suministros o servicios del exterior (por ejemplo, equipos de alta tecnologia sanitaria o
equipamientos informdticos). En este andlisis las sociedades mercantiles de la CA de Aragén, aunque presenten naturaleza privada, se consi-
deran parte integrante del sector pblico autonémico.

En cuanto al cémputo de los 51 acreedores principales se realizan las siguientes observaciones: a) el Dpto de ECD, como receptor de fondos,
aparece dos veces en esta tabla para separar los gastos de personal de centros docentes piblicos del correspondiente a centros concertados;
y b) no computa como acreedor el conjunto de gastos de personal imputados por diversos departamentos y entes del sector piblico autonédmi-
co («Dptos. y entes CA»), que presupuestariamente se imputan como gasto de un Gnico acreedor genérico (N77 «Nomina mecanizadas).
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%

ACREEDOR DESTINO PRINCIPAL FONDOS 02';';:_“2'{: s/TOTAL
NOMBRE NATURALEZA

Telefonica S.I.C. S.A. Sector privado Servicios de ciberseguridad sector pib. autonémico 1,51 0,5%
Canon M. Syst. S.A. Sector privado Adquisic. equipos alta tecnologia sanitaria 1,45 0,5%
Orbe Telecom. S.L. Sector privado Instalac. redes comunic. centros del sector pib. autonémico 1,43 0,5%
Coanfi S.L. Sector privado Reformas en residencia del IASS «Ciudad de Huesca» 1,42 0,4%
EXPO ZGZA S.P. autoném. Adaquis. locales por parte del INAEM para centro COE 1,39 0,4%
Indra Bpo Serv. S.L. Sector privado Servicios de digitalizacién libros de registros civiles 1,30 0,4%
Artal Vehic. Zgza S.L.  Sector privado Adaquisic. vehiculos 4x4 flota de emergencias de incendios 1,26 0,4%
Fund. Matia-Ingema ISFL Serv. proy. pilofo implantac. unids. convivenciales resid. 1,20 0,4%
Com. Cinca Medio S.P. local Subv. proyecto centro residencia mayores en Fonz 1,18 0,4%
Fund. Hidrég. Aragén  ISFL Transf. planes complem. [+D+i (Energia e hidrégeno renov.) 1,15 0,4%
Seidor Solutions S.L. Sector privado Adaquisic. tablets y eq. inform. centros docentes piblicos 1,14 0,4%
Com. Som. Barbastro S.P. local Subv. plan extraordinario de sostenibilidad turistica 1,12 0,4%
Atades Asoc. Tutelar ISFL Subv. inversién en centros de residencias de serv. sociales 1,07 0,3%
UTE Edar Canfranc Sector privado Obras construcciéon EDAR de Canfranc-Estacion 1,05 0,3%
Com. La Litera S.P. local Subv. ampl. y reforma centro atencién a la dependencia 1,03 0,3%
51 ACREEDORES PRINCIPALES FONDOS NGUE MRR A 31-12-23 (IMPORTES INDIVIDUALES > 1 M €) 198,80 62,6%
6.213 ACREEDORES RESTANTES (IMPORTES INDIVIDUALES < 1 M) 118,79 37 ,4%

TOTAL MRR ACUMULADO A 31-12-23 317,59 100,0%
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ORN ORN TOTAL

CAP SUBCONCEPTO GASTO / PROYECTOS ORN 2022

2021 2023 GASTOS
2 Programa envejecimiento activo 0,02 1,56 0,93 2,51
2 Conciertos con Entidades Privadas 1,07 1,07
4 Iniciativas Sociales de Empleo en el Ambito Local 1,85 1,85
4 Programa de Insercién Sociolaboral 3,43 3,41 6,84
SUBTOTAL REACT FSE - IASS 3,45 7,89 11,34
4 Formacién Escuelas Taller y Talleres Empleo 4,19 2,26 6,45
4 Formacién Prioritariomente Desempleados 2,40 0,91 3,31
4 Acciones de insercién y empleabilidad 3,58 0,32 3,9
SUBTOTAL REACT FSE - INAEM 10,17 3,49 13,66
A. TOTAL GASTO FONDOS 11209 REACT FSE 13,62 11,38 0,93 25,93
1 Refuerzos personal estatutario SALUD 45,01 30,00 42,90 117,91
o) Edificios y otras construcciones 7,61 - 7,61
SUBTOTAL REACT FEDER - SA- 45,01 37,61 42,90 125,52
6 Efic. energética centros educativos / inv. infraest. 2,53 17,70 8,15 28,38
SUBTOTAL REACT FEDER - Dpto. 2,53 17,70 8,15 28,38
7 Transf. digital e% y orientacién al medio ambiente 10,04 16,39 2,67 29,1
SUBTOTAL REACT FEDER - Dpto. 10,04 16,39 2,67 29,1
6 Proyecto banda ancha 2,21 4,73 2,56 9.5
o) Implant. admén. electr. y territ. inteligentes (SMART) 0,03 1,74 0,79 2,56
Transferencia al ITA (impulso digitaliz. e innov. &%) 1,00 1,00 0,42 2,42
SUBTOTAL REACT FEDER - Dpto. 3,24 7,47 3,77 14,48
6 Extensién servicio RACI y red de seguridad y emergencias 0,98 4,21 4,21 9.4
SUBTOTAL REACT FEDER - AST 0,98 4,21 4,21 9.4
6 Actuaciones descontaminacién HCH 0,67 2,15 1,81 4,63
SUBTOTAL REACT FEDER - Dpto. AGMA 0,67 2,15 1,81 4,63
Varios SUBTOTAL RESTO DE PROYECTOS 0,66 0,13 0,79
B. TOTAL GASTO FONDOS 14209 REACT FEDER 62,47 86,19 63,65 212,31
C = A + B TOTAL GASTOS NGUE-REACT 76,09 97,57 64,58 238,24
INGRESOS ooy DRN2022 DN o

INGRESOS 11209 REACT FSE 2,80 1,02 3,05 6,87
INGRESOS 14209 REACT FEDER 51,21 1,13 52,34
TOTAL INGRESOS RECONOCIDOS NGUE-REACT 2,80 52,23 4,18 59,21
TOTAL FONDOS ASIGNADOS A LA CA ARAGON PROGRAMA REACT 266,66
% EJECUCION REACT A 31/12/2023 (PROGRAMA FINALIZADO) 89,3%
% EJEC. UNA VEZ FINALIZADO EL PERIODO EJECUC. - 11209 REACT FSE 88,9%
% EJEC. UNA VEZ FINALIZADO EL PERIODO EJECUC. - 14209 REACT FEDER 89,4%
FONDOS REACT NO GASTADOS 28,42

El Fondo de Ayuda a la Recuperacién para la Cohesién y los Territorios de Europa (REACT) forma parte de los
fondos NGUE, pero a diferencia del programa MRR, sus proyectos se gestionan como reprogramaciones dentro
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y del Fondo Social Europeo (FSE), debiendo finalizar antes del

31 de diciembre de 2023.
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La distribucién de fondos REACT entre comunidades auténomas acordada por el Consejo de Ministros en su
reunién de 28 de diciembre de 2020 asigné a la CA de Aragédn un total de 266,66 millones, de los que a 31 de
diciembre de 2023 se habian ingresado 59,21 millones'¢. Una vez finalizado el periodo de elegibilidad, las
ORN consolidadas reconocidas como gasto en el periodo 2021-23 ascendieron a 76,09, 97,57 y 64,58 millo-
nes, respectivamente, habiéndose ejecutado el 89,3% del total previsto en el programa (238,24 de 266,66 mi-
llones en total), y quedando sin ejecucién el 11,7% restante (28,42 millones).

Principales acreedores de fondos REACT (2021-23)

Partiendo de la informacién disponible de los estados de liquidacién del presupuesto de gastos de los ejerci-
cios 2021-23, la Cémara de Cuentas ha identificado a 18 perceptores de fondos REACT que recibieron un im-
porte superior a 1 millén de euros a lo largo de estos tres ejercicios, representando conjuntamente el 73,4% del
total ejecutado a 31 de diciembre de 2023 en el marco del MRR (174,83 de 238,24 millones). Los 63,36 millo-

nes restantes se reparten entre otros 686 perceptores, por importes muy variables (desde unos pocos euros hasta

cerca del millén).

BLOQUE DE CLASIFICACION PERCEPTORES FONDOS N.° FONDOS REACT % FONDOS
NGUE REACT A 31-12-23 PERCEPTORES ASIGNADOS(ORN S/ TOTAL
TOTALES 2021-23)
Bloque C (perceptores importe individual > 1 M €) 18 174,83 73,4%
Bloque D (perceptores importe individual < 1 M €) 686 63,36 26,6%
TOTAL 704 238,24 100,0%

El principal proyecto de gasto se ha destinado a la contratacién de personal de refuerzo ante la pandemia
COVID-19 por parte del SALUD (117,9 millones). De entre los principales perceptores de fondos, destacan tam-
bién los proyectos de transformacién y/o ejecucién de obras en centros 4 docentes no universitarios (19,32 mi-

llones).

NATURALEZA 18 PRINCIPALES ACREEDORES FONDOS REACT 2021-23 EN EL PRESUPUESTO
DE LA CA DE ARAGON Y FINALIDADES. BLOQUE C (> 1M €)

Refuerzos personal SALUD covip-19 [INNNEGEGEGEGEGEEEEEEEEEEEEEEEN 117,90

Inversiones en infraestr. educacién [ 1876
Proyecto banda ancha NG . 9,51

ISFL

Extension servicio RACI

Obras Hospital San Jorge Huesca
S‘_*Cm’ Actuaciones descontaminacién HCH
p""and° Red seguridad y emergencias
28,6% P. Transferencias ITA
Ayudas econémicas e2s industr.
Obras centro salud Barrio Jesus
Implantaciéon admoén. electrénica
Escuelas taller y talleres empleo

| XL
| BENE]
360
I 295
| 242
| 235
| 225
| 1,9
| 1,43

Envejecimiento activo | 1,01

Resto 18 acreedores principales | 2,14
0 40 80 120

Los datos completos del bloque C se detallan en la tabla siguiente, identificando al perceptor, su naturaleza
publica o privada, el importe total recibido y su finalidad'?.

136 A diferencia del MRR, en el que se recibe el dinero antes de su ejecucién, en el REACT el esquema de funcionamiento es el contrario:
primero se ejecuta y certifica el gasto ante la UE y después se recibe el cobro. No obstante, los desfases entre ingresos y gastos de fondos

NGUE (MRR y REACT) se ajustan en términos de contabilidad nacional.
137 Véase lo sefialado en el anexo IX respecto a la naturaleza piblica o privada de los acreedores.
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ORN % s/
ACREEDOR DESTINO PRINCIPAL FONDOS REACT TOTAL
2021-23
NOMBRE NATURALEZA
SALUD S.P. autondém. Refuerzos personal SALUD COVID-19 117,90 49,5%
Construce. MIN Sector privado Construce. CEIP Maria Zambrano y Ricardo Mur 9,90 4,2%
Telefonica Esp. S.A. Sector privado Desarrollo proyecto banda ancha {Conectaragén) 9,84 4,1%
Ute-Telef. Esp-Teltr. Sector privado Desarrollo red digital comunic. serv seguridad y emergencias 7,84 3,3%
Obrascon H. Lain, Sector privado Obras transformacién CEIP Julio Verne 4,22 1,8%
Aridos y Exc. Carmelo  Sector privado Construce. unids. CPI Vald. lll y rehab. CEIP Gil de Jaz 3,96 1,7%
Ute Const. RM-Orbe  Sector privado Construce. unid. urgencias Hosp. San Jorge 3,77 1,6%
ITA S.P. autoném. Varios proyectos impulso digitaliz. e innov. Empresas 2,42 1,0%
Fertiliz. Organ. Arag.  Sector privado Subvs. industria digitalizacién, innov y sostenible (IDIS) 2,35 1,0%
Papsa Infraestr S.A. Sector privado Construcc. centro salud Barrio Jesis en Zgza. 2,25 0,9%
AST S.P. autoném. Encargo mejora servicios seguridad nube hibrida 2,13 0,9%
Fund. Fed. Ozanam ISFL Formacién esc. faller y talleres empleo (varios) 1,45 0,6%
Aecom URS Espaiia Sector privado Seguimiento hidrogeolégico Bailin 2020-22 1,25 0,5%
Constr. Loste, S.L. Sector privado Obras ampliacién CPl Benabarre 1,24 0,5%
E° Gest Res. Ind. S.A. Sector privado Seguimiento hidrogeolégico Sardés 2020-22 1,20 0,5%
Aecom Spain DCS S.L.  Sector privado Seguimiento hidrogeolégico Bailin/Inquinosa 1,15 0,5%
Ute Educaserhco Union  Sector privado Serv. auton y atencién sociotera. para cuidadores depend. 1,01 0,4%
Fund. Cruz Blanca ISFL Subvs. inserc. colectivos excluidos / escuelas taller 1,00 0,4%
18 ACREEDORES PRINCIPALES FONDOS NGUE REACT A 31-12-23 (IMPORTES INDIVIDUALES > 1 M €) 174,83 73,4%
686 ACREEDORES RESTANTES (IMPORTES INDIVIDUALES < 1 M) 63,36 26,6%
TOTAL REACT ACUMULADO A 31-12-23 238,24 100,0%
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Los centros docentes piblicos no universitarios de la CA tienen reconocida autonomia de gestién econdmica,
cuya regulacién bésica se recoge en el Decreto 111/2000, de 13 de junio (BOA de 28 de junio de 2000). Los
gastos de funcionamiento se financian con las aportaciones que realiza el Departamento de Educacién, Cultura y
Deporte (Departamento de Educacién, en adelante) mediante libramientos'®, imputados a 11 programas de gas-
to de tres centros directivos dentro del subconcepto presupuestario 229000 «Gastos de funcionamiento centros
docentes no universitarios».

Las obligaciones de gasto reconocidas en los presupuestos de los ejercicios 2021 a 2023 ascendieron a
32,99; 26,38; y 36,08 millones, con el siguiente detalle.

ORGANO GESTOR PROGRAMA DE GASTO ORN

2021 2022 2023
D.G. de Innovacién y Form. Prof. 4220 Formacién Profesional 0,23 0,21 0,08
D.G. de Innovacién y Form. Prof. 4226 Plan Aragonés de Form. Prof. 6,49 2,72 7,27
D.G. de Innovacién y Form. Prof. 4227 Formacién del Profesorado 0,49 1,09 1,66
D.G. de Innovacién y Form. Prof. 4231 Innovacién y Participacién 7,30 6,09 9,58
SUBTOTAL D.G. DE INNOVACION Y FORMACION PROFESIONAL 14,51 10,11 18,59
D.G. de Planificacién y Equidad 4221 Educacién Infantil y Primaria 5,05 3,68 3,24
D.G. de Planificacién y Equidad 4222 Educ Secundaria 10,73 9,76 10,74
D.G. de Planificacién y Equidad 4223 Educacién Especial 0,45 0,68 0,15
D.G. de Planificacién y Equidad 4224 Ensefanzas Arfisticas 1,29 1,29 1,40
D.G. de Planificacién y Equidad 4225 Educacién Permanente 0,40 0,40 1,34
D.G. de Planificacién y Equidad 4232 Equidad 0,54 0,44 0,60
SUBTOTAL D.G. DE PLANIFICACION Y EQUIDAD 18,46 16,25 17,47
D.G. de Politica Lingiistica 4551 Fom. y prom. lenguas propias 0,02 0,02 0,02
SUBTOTAL D.G. DE POLITICA LINGUISTICA 0,02 0,02 0,02
TOTAL SUBCONC. 229000 «GASTOS FUNC. CENTROS DOC. NO UNIV» 32,99 26,38 36,08

Aproximadamente la mitad de los importes anteriores son gastos asociados a proyectos especificos que no se
corresponden con la definicién estricta de «gastos de funcionamiento», y que se financian total o parcialmente
con fondos finalistas, siendo necesaria su eliminacién de cara a nuestro andlisis. Algunos de estos proyectos pue-
den identificarse facilmente por tener una codificacién especifica (Programa de Apertura de centros, Plan Corres-
ponsables, Atencién a la diversidad, Gratuidad de libros, efc.), siendo necesaria una identificacién manual para
el resto (Banco de Libros, adquisicién de desfibriladores, planes de innovacién, efc.).

Una vez filtrada la informacién, los gastos de funcionamiento en sentido estricto ascenderian a 16,27; 13,75;
y 16,37 millones para el periodo analizado. El detalle de estos gastos y su fecha de pago por ejercicios presu-
puestarios se recoge en la tabla siguiente:

138 Los libramientos de gastos de funcionamiento se regulan en el articulo 16 del Decreto 111/2000, de 13 de junio, en los siguientes térmi-
nos: «Los centros recibirdn, con cardcter general, dos libramientos:

Un primer libramiento por el 30% del total previsto a percibir, cuando el presupuesto debidamente aprobado haya sido recibido en el Servi-
cio Provincial correspondiente.

Un segundo libramiento por el 70% restante del total previsto a percibir, antes del 31 de marzo.

No obstante, el Departamento podrd demorar el envio de estos fondos hasta que se justifiquen las cuentas consolidadas».



BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 108. 17 DE ENERO DE 2025

9647

Pagos efectuados en 2021
Pagos efectuados en 2022
Pagos efectuados en 2023
Pagos efectuados en 2024 (hasta el 7/3/2024)

SUBTOTAL PAGOS REALIZADOS A 7/3/2024

ORN PENDIENTES DE PAGO A 7/3/2024
TOTAL ORN EJS. 2021-23

ORN

2021 2022 2023

| 9,87

6,40 | 13,33

0,42 | 13,31

1,62

16,27 13,75 14,93

1,44

16,27 13,75 16,37

TOTAL
9,87
19,73
13,73
1,62
44,95
1,44
46,39

No obstante, como se expone mds adelante, no todos los gastos de funcionamiento se estdn imputando al
ejercicio presupuestario al que corresponden, en particular los primeros libramientos de cada curso escolar, ob-

servandose demoras en cuanto a su contabilizacién y pago que repercuten en varios ejercicios.

Los importes autorizados de los que se dispone de informacién completa (533 centros), desglosados por tipos

de centros para los cursos escolares 2020/21, 2021/22 y 2022/23 (43,87 millones) es el siguiente:

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

NATURALEZA N.° AUTORIZADOS POR CURSOS (€)
DE CENTRO CENTR. TRAMO TRAMO e 2020/
INFERIOR SUPERIOR 2021

LB EOCeE: 98 11.009,31 24483333  83.746,48 7.38
secundaria
Centros de educ. infanfil | 5,4 558,91 39.561,66  9.092,38 1,79
y prim.
Conservatorios 4 43.021,41 382.412,24 213.857,25 0,78
di‘s"egbs rurales agrupe- 74 2.651,11 27.727,50  10.282,90 0,67
dief":)"’s pob. integradas 9 35.969,17 128.091,85 74.726,05 0,68
Centros pub. integrados 19 3.621,99 75.175,97  30.129,90 0,69
(Bl efeelizs o 12 16.938,25 130.392,94  41.794,42 0,33
idiomas
Centros pob. educ. 36 3.097,86 41.830,09 11.169,14 0,40
adultos
Canires e eeie. 8 6.543,03 83.736,69  25.738,73 0,16
especial
Equipos de orientacién 32 1.316,36 13.505,83 5.270,72 0,12
Resto centros 22 16.615,66 181.671,38  45.664,24 0,92

TOTAL 533 13,92

TOTAL GASTOS FUNCIONAMIENTO

POR CURSOS (MILLONES €)

2021/
2022

8,79

2,10
0,89

0,84

0,86
0,54

0,52

0,42

0,25

0,21
0,76
16,18

2022/
2023

7,12

2,03
0,89

0,74

0,45
0,49

0,50

0,38

0,21

0,17
0,79

13,77

TOTAL
ACUM

23,29

5,92
2,56

2,25

1,99
1,72

1,35

1,20

0,62

0,50
2,47
43,87

%

53,1%

13,5%
5,8%

5,1%

4,5%
3,9%

3,1%

2,7%

1,4%

1,1%
5,6%
100,0%

El 53,1% de los gastos de funcionamiento se destina a Institutos de Educacién Secundaria (23,29 millones
para la suma de los tres cursos) y el 13,5% a Colegios o Centros de Educacién Infantil y Primaria (5,92 millones).
Las 2/3 partes restantes de los gastos se reparte entre una varia gama de centros. La tabla anterior recoge tam-
bién los importes de gastos de funcionamiento por tramos inferior, superior y promedio, asignados por tipos de
centros, si bien debe advertirse que los promedios son, por lo general, poco representativos.

De las reuniones mantenidas con la Direccién General de Planificacién y Centros Docentes destacamos los

siguientes aspectos que afectan a la gestién de los gastos de funcionamiento:

e No existen criterios baremados para cuantificar con exactitud los libramientos que corresponden a cada

centro.

*  En aquellos que prestan servicios de educacién infantil, primaria y secundaria el Departamento
de Educacién asigna los libramientos atendiendo a las disponibilidades presupuestarias y a un
conjunto heterogéneo de variables (antigiedad del centro, estado de las instalaciones, nimero
de aulas, nimero de etapas educativas, obtencién de ofros ingresos no finalistas por alquiler de
espacios o alojamiento, remanentes no gastados de ejercicios anteriores, etc.).
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El equipo de auditoria ha andlizado los libramientos correspondientes a los cursos escolares
2021/22 y 2022/23 en funcién del nimero de vias asignadas, obteniéndose las siguientes es-
timaciones de coste en concepto de gastos de funcionamiento:

COSTE POR ViA EN CONCEPTO
DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
CURSO ESCOLAR CURSO ESCOLAR

CICLO EDUCATIVO

2021/22 2022/23
Educacién infantil y primaria 1.128 € 1.073 €
Educacién secundaria 4018 € 3.667 €

El mayor coste de los gastos de funcionamiento en educacién secundaria se justifica porque en
estos centros es la Administracién de la CA quien corre con los gastos de suministro (luz, agua,
calefaccién, etc.), mantenimiento y reparaciones, gastos que en los centros de educacién infantil
y primaria asumen los ayuntamientos.

»  Existen ofro tipo de centros educativos (educacién de personas mayores, formacién para profeso-
rado, equipos de orientacidn, conservatorios, escuelas oficiales de idiomas, etc.) que, por su na-
turaleza, no tienen asignadas vias. Por tanto, no puede obtenerse un coste aproximado como el
sefialado en los pdrrafos anteriores, asigndndose los libramientos en funcién de las variables an-
teriormente citadas, u ofras, que tampoco se han podido precisar.

Cada curso (septiembre, - agoston.1) los centros educativos elaboran un proyecto de presupuesto que
aprueba el Consejo Escolar.

Conforme establecen los articulos 5 y 16 del Decreto 111/2000, el reconocimiento de obligaciones pa-
ra el primer libramiento de los gastos de funcionamiento deberia efectuarse antes del 31 de octubre de
cada ejercicio, fecha en la que el servicio provincial deberia haber examinado el proyecto de presupues-
to aprobado por los consejos escolares de cada centro. El segundo libramiento deberia efectuarse antes
del 31 de marzo.

Si es necesario y existen disponibilidades presupuestarias, el Departamento de Educacién puede aprobar
libramientos extraordinarios. En los cursos 2021/22 y 2022/23 se aprobaron 88 y 84 libramientos de
esta naturaleza, por importes respectivos de 0,61 y 0,73 millones.

Plazos de reconocimiento de obligaciones de gastos de funcionamiento

Tomando como referencia las fechas limite que establece el Decreto 111/2000 para efectuar los libramientos
(31 de octubre del ejercicio «n» y 31 de marzo del ejercicio «n+1»), el equipo de auditoria ha analizado para
cada curso escolar del periodo 2021-23 la demora transcurrida entre dichas fechas y la contabilizacién de los
documentos de reconocimiento de obligaciones de gastos de funcionamiento.

MEDIA DiAS TRANSCURRIDOS
FECHA LIMITE LIBRAM. TEORICO - RECONOCIM. CONTABLE DE LA OBLIGACION

EXCESO SOBRE FECHA LIMITE EXCESO SOBRE FECHA LiMITE EXCESO GLOBAL

CURSO PARA 1ER LIBRAMIENTO PARA 2° LIBRAMIENTO RECONOC. OBLIG.
ESCOLAR (31 OCTUBRE). EN DIAS (31 MARZO). EN DIAS EN DiAS
Rango de Prom. Prom. Rango Prom. Prom. Prom. Prom.
valores  simple ponder. valores simple ponder. simple ponder.
Curso 81-240 143 155 (-20) - 81 73 111 96
Curso 53-521 83 102 (-107) - 197 176 141 153
Curso 22-140 74 79 (-2) - 102 133 84 102
TOTAL CONJUNTO 94 103 131 128 111 119

Nota: Un valor negativo del rango de valores debe interpretarse como un reconocimiento de las obligaciones con
anterioridad a la finalizacién de la fecha tomada como referencia
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De este andlisis se extraen las siguientes conclusiones:

1) El reconocimiento de obligaciones del primer libramiento se efectia con retraso para todos los centros,

oscilando entre un minimo de 22 dias y un maximo de 521 dias sobre la fecha limite marcada por la
normativa (31 de octubre), dependiendo del curso y del centro considerado; no obstante, la prdctica tota-
lidad de los documentos se contabiliza con un retraso inferior a 140 dias, a excepcién del curso
2020/21.
Calculado como promedio simple, el retraso de este primer libramiento se situé en 143 dias (4,8 meses)
para el curso escolar 2020/21, reduciéndose sensiblemente en los cursos siguientes (83 y 74 dias). Estos
valores se modifican al alza y a la baja si los promedios simples se ponderan atendiendo a los importes
de gasto reconocido (entre 79 y 155 dias).

RETRASO EN RECONOCIMIENTO DOCS "0" 1ER LIBRAMIENTO RETRASO EN RECONOCIMIENTO DOCS "O" 1ER LIBRAMIENTO RETRASQ EN RECONOCIMIENTO DOCS "0" 1€R LIBRAMIENTO
CURSO ESCOLAR 2020-21. PROMEDIO SIMPLE (EN DIAS) CURSO ESCOLAR 2021-22. PROMEDIO SIMPLE (EN DiAs) CURSO ESCOLAR 2022-23. PROMEDIO SIMPLE (EN DIAS)
Ne docs "O" ne docs "0" Ne docs "0"
i = i - -—=Pi dio simple = 74 di
500 1 Promedio simple = 143 dias S00 . ipromedio simple -3 dias 00 = 43 == Promedio simple =74 dias
| ! Promedio ponderado = 155 dias i : ! Promedio ponderado = 79 dias
400 358 | 200 | Promedio ponderado = 102 dias a0 307
H
i i
i
300 ! 300 : 300
i i
200 ! 200 ! 137 200
H
! 83 H
100 I 100 H a5 100
o 11 4 | 33 - 6 8 i 2 7 2 3¢
0 —_— — 0 i L —_— 0 —
0-80 81-100 101-120 121-140 141-160 161-180 181-200 201-220 221-240 >240 080 81-100 101-120 121-140 141-160 161-180 181-200 201-220 >240 0-80 81-100 101-120 121-130 141-160 161-180 181-200 201-220 >240

Retraso contabilizac. docs O (en dias) Retraso contabilizac. docs O (en dias) Retraso contabilizac. docs O (en dias)

2) Ademds de los problemas de gestién que conlleva para los centros una tardia disposicién de los fondos
asignados, estas demoras implican que la mayor parte de este primer libramiento se esté imputando al
ejercicio presupuestario siguiente al que corresponderian, atendiendo a su devengo. De hecho, es lo que
sucede para el 100% del primer libramiento del curso 2020/21 (3,83 millones, imputado al ejercicio
2021), para el 63,5% del primer libramiento del curso 2021/22 (3,19 de 5,02 millones, imputados al
ejercicio 2022) y para el 20% del primer libramiento del curso 2022/23 (7,14 de 7,93 millones, impu-
tados al ejercicio 2023).

No obstante, estas conclusiones deben matizarse atendiendo a los siguientes hechos:

e  El ejercicio 2020/21 se vio particularmente afectado por la pandemia COVID-19.

e Parte de estos retrasos puede achacarse a los propios centros, siempre que los consejos escolares aprue-
ben sus proyectos de presupuestos y los remitan a los servicios provinciales con posterioridad a la fecha
limite del 1 de octubre (articulo 5 del Decreto 111/2000, de 13 de junio). Es lo que se observa en 6 de
los 9 centros revisados en la muestra seleccionada (véase mds adelante). Ademds, estos retrasos se pro-
ducen en un momento critico en términos de gestién presupuestaria, ya que coinciden con las operacio-
nes de cierre del ejercicio.

e Normalmente los centros disponen de remanentes no gastados de ejercicios anteriores con los que poder
afrontar las necesidades mas inmediatas.

3) Las conclusiones para el segundo libramiento son algo distintas. Globalmente, se constatan promedios de
refraso de entre 81 y 197 dias sobre la fecha limite prevista (31 de marzo). Los mds reducidos se obtie-
nen para el curso 2020/21 (81 dias); se incrementan sensiblemente en el curso 2021/22 (197 dias) po-
ra reducirse nuevamente en el 2022/23 (102 dias). En los casos extremos se reconocen obligaciones
con una demora de 327 dias (curso 2021/22), pero algunos también se contabilizan en plazo (entre 2 y
107 dias antes de que expire la fecha limite).

Destaca el acusado deterioro en los plazos promedios del curso 2021/22. Su valor (197 dias) equivale
a afirmar que unos gastos que, como muy tarde, deberian estar contabilizados el 31 de marzo de 2022,
no se reconocieron hasta el 13 de octubre de ese ejercicio.

RETRASO EN RECONOCIMIENTO DOCS "0" 22 LIBRAMIENTO RETRASO EN RECONOCIMIENTO DOCS "0" 22 LIBRAMIENTO RETRASO EN RECONOCIMIENTO DOCS "0" 22 LIBRAMIENTO
CURSO ESCOLAR 2020-21. PROMEDIO SIMPLE (EN DiAS) CURSO ESCOLAR 2021-22. PROMEDIO SIMPLE (EN DiAS) CURSO ESCOLAR 2022-22. PROMEDIO SIMPLE (EN DiAS)
Ne docs 0" Ne docs "0 Ne docs 0"
500 Promedio simple = 81 dias 500 Promedio simple = 197 dias 500 Promedio simple = 102 dias
383 . . — 176 di.
200 Promedio ponderado = 73 dias 00 Promedio ponderado = 176 dias 361 200 386 Promedio ponderado = 133 dias
300

200

'
i
i
i
!

300 H 300
H
H 200
H
1

6 101

6 - a2 R w0 sz,
101 5 2 1 0 - 9 10 15
0 — | o I,

<0 08D 81100 101120121140 141160 161-180 131200 201220 221240 > 240

54 100 58
3 3 2 1 9 2°
2
|| ° Hi | |
<Ofen 0-80 81100 101-120121-140 141-160 161-180 181200 201-220221-240 » 240 <0fen 080 51100 101-120121140141160 161180 181200201220 21:240 > 240

fen - " plezo) plozo)
plaza) Retraso contabilizac. docs O (en dias) Retraso contabilizac. docs O (en dias) Retraso contabilizac. docs O (en dias)
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Plazos de pago de los libramientos

Vistos los retrasos que acumula la contabilizacién de las obligaciones de gastos de funcionamiento, que impo-
sibilitan el cumplimiento de los plazos fijados por el Decreto 111/2000, el pago de los libramientos deberia
tramitarse con rapidez. No obstante, las insuficiencias presupuestarias, las tensiones de liquidez u otros proble-
mas ligados a la gestién administrativa pueden dilatarlos.

El equipo de auditoria ha analizado estos plazos de pago para los tres cursos escolares analizados en los
parrafos anteriores, tomando como referencia las fechas de contabilizacién de las obligaciones y las de los do-
cumentos de compensacién o pago.

MEDIA DiAS TRANSCURRIDOS
FECHA RECONOCIM. CONTABLE DE LA OBLIGACION - FECHA PAGO

EXCESO SOBRE FECHA DOC «O» EXCESO SOBRE FECHA DOC «O» EXCESO
CURSO PARA PAGO 1ER LIBRAMIENTO PARA PAGO 2° LIBRAMIENTO GLOBAL PAGO
ESCOLAR EN DIAS EN DiAS EN DiAS
R“d“9° Prom. Prom. Rango de Prom. Prom. Prom. Prom.
e .
e simple ponder. valores simple ponder. simple ponder.
Curso 4 - 463 178 126 4-463 216 166 197 155
Curso 7 -336 111 107 2-411 24 25 67 50
Curso 8-411 50 56 2-271 149 70 85 62
TOTAL CONJUNTO 102 87 123 128 111 119

De nuestro andlisis extraemos las siguientes conclusiones:

4) los plazos de pago son muy variables, pudiendo oscilar en sus valores extremos desde unos pocos dias
hasta cerca de 463 dias, dependiendo del curso y del centro considerado.

5) Para el primer libramiento se observan plazos de pago que mejoran progresivamente, pasando en pro-

medio desde los 178 dias para el curso escolar 2020-21 a 50 dias para el 2022-23.

RETRASO PAGO 1ER LIBRAMIENTO DESDE CONTABILIZ. ORN
CURSO ESCOLAR 2020-21. PROMEDIO SIMPLE (EN DiAS)

Ne docs. pago

800 800
Promedio simple = 178 dias

600 | 600
|

400 i 400
240 !

200 i 167 200

21 9 11 3 13 11 9 1 -
0 L 0

080 81-100 101-120121-140141-160161-180181-200201-220221-240 > 240

Retraso contabilizac. pago (en dias)

Ne docs. pago

RETRASO PAGO 1ER LIBRAMIENTO DESDE CONTABILIZ. ORN
CURSO ESCOLAR 2021-22. PROMEDIO SIMPLE (EN DiAS)

800
1 Promedio simple = 111 dias
i 600
i
H
H
i 400
234 ! 105
. i 99 200
20 & 27 1
R .

0-80 81100 101-120121-140141-160161-180181-200201-220221-240 > 240

Retraso contabilizac. pago (en dias)

RETRASO PAGO 1ER LIBRAMIENTO DESDE CONTABILIZ. ORN
CURSO ESCOLAR 2022-22, PROMEDIO SIMPLE (EN DiAS)

Ne docs. pago

———————— Promedio simple = 50 dias
53 31
N 3 1 s 2
_— —

0-80 81-100 101-120121-140141-160161-180181-200201-220221-240 > 240

Retraso contabilizac. page (en dias)

6) Los pagos del segundo libramiento se efectian con mayor demora, oscilando en promedio entre el mini-
mo de 24 dias para el curso escolar 2021-22 y el méximo de 216 para el curso 2020-21. El valor
inusualmente reducido de los plazos de pago de los segundos libramientos del curso escolar 2021-22
debe ponerse en consonancia con el excesivo retraso en el reconocimiento de las obligaciones, como se
ha sefialado en los parrafos anteriores (197 dias).

RETRASO PAGO 2¢ LIBRAMIENTO DESDE CONTABILIZ. ORN
CURSO ESCOLAR 2020-21. PROMEDIO SIMPLE (EN DiAs)

Ne docs. pago Ne docs. pago

RETRASO PAGO 22 LIBRAMIENTO DESDE CONTABILIZ. ORN
CURSO ESCOLAR 2021-22, PROMEDIO SIMPLE (EN DiAS)

Ne docs. pago

800 Promedio simple = 216 dias | 800 500
i 552
600 i [ - — Promedio simple = 24 dias 600
i
H 200 200
200 ' 275
i
200 121 H 200 200 164
20 14 19 13 23 25 11} 27 a 39 2 1 7 a H s
, I . . = )

080 81-100 101-120121-140141-160161-180181-200201-220221-240 >240

Retraso contabilizac. pago (en dias)

0-80  81.100 101-120121-140141-160161-180181-200201-220221-240 > 240

0 6 8,

RETRASO PAGO 22 LIBRAMIENTO DESDE CONTABILIZ. ORN
CURSO ESCOLAR 2022-23. PROMEDIO SIMPLE (EN DiAS)

Promedio simple = 149 dias

1186.2

Retraso contabilizac. pago (en dias)

0-80 81100 101-120121-140141-160161-180181-200201-220221-240 > 240

Retraso contabilizac. pago (en dias)
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Conclusiones sobre plazos globales

7) Como conclusién general para los tres cursos analizados, observamos que la disposicién real de los fon-
dos asignados para gastos de funcionamiento por parte de los centros educativos se efectia con un retra-
so medio de 222 dias sobre las fechas limite que establece el Decreto 111/2000, plazos que se obtie-
nen sumando los de contabilizacién del gasto y los de pago a los centros. Desagregado por cursos esco-
lares, estos plazos ascendieron a 308 dias (curso 2020/21), 206 dias (curso 2021/22) y 170 dias
(curso 2022/23). Aunque estas demoras tienden a reducirse, deberian aumentar los esfuerzos para su
completa eliminacién o, al menos, para su reduccién a niveles irrelevantes, a fin de que los centros pue-
dan planificar correctamente sus necesidades de gasto y disponer de los fondos necesarios para atender-
las en plazo.

No obstante, los retrasos observados en la remisién de los presupuestos a los servicios provinciales, inci-
dencia que afecta a todos los centros revisados en la muestra de detalle (véase mds adelante) sugieren
que las demoras reales son inferiores, al menos, en un 29% sobre las sefialadas en el pérrafo anterior.

8) A principios del mes de marzo de 2024, se encontraban pendientes de pago los siguientes libramientos
de gastos de funcionamiento:

e 0,40 millones del curso escolar 2021/22, acumulando una demora superior a 707 dias. Entre otros, este
importe incluye libramientos de los centros C.P.I.F.P. Pirdmide (Huesca), C.P.I.F.P. Corona de Aragén
(Zaragoza) y el I.E.S. Torre de los Espejos (Utebo), por importes aproximados de 80 miles de euros cada
uno.

e 0,62 millones del curso escolar 2022/23, acumulando una demora superior a 342 dias. Estos libramien-
tos no han sido ingresados por 51 centros, entre otros el I.E.S. Siglo XXI (Pedrola), el C.P.I.F.P. Corona
de Aragdn (Zaragoza) y el C.P.LF.P. Los Enlaces (Zaragoza) por importes aproximados de entre 50 y 60
miles de euros cada uno.

e Hay libramientos del curso 2022/23 pendientes de reconocimiento para un total de 43 centros educati-
vos, cuyo importe ascenderia a 1,51 millones.

Muestra de centros analizada

Junto a las comprobaciones globales se ha seleccionado una muestra de nueve centros educativos para la
realizacién de pruebas de detalle sobre los cursos 2021/22 y 2022/23, de cuyo andlisis obtenemos las siguien-
tes conclusiones:

9) Sélo en tres de los nueve centros analizados el Departamento de Educacién autorizé libramientos por el
importe recogido en el proyecto de presupuestos que aprueba el consejo escolar (Conservatorio Superior
de Musica de Aragén, Escuela de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos e IES Sabina Albar). En el resto se
autorizaron libramientos por importes que oscilan entre un 54% y un 90% sobre los presupuestos apro-
bados, a excepcién del CEIP San Juan de la Pefia con porcentajes comprendidos entre el 8% y el
13%139.

10) Unicamente en fres centros de la muestra (y para uno de los dos cursos analizados) los libramientos auto-
rizados fueron suficientes para cubrir los gastos de funcionamiento (CEIP San Juan de la Pefia, Conserva-
torio Superior de Musica de Aragén e IES Emilio Jimeno). Los demds cierran los cursos escolares con dé-
ficit, en algunos casos significativos (por ejemplo, el curso 2022/23 en el IES Miguel Catalén o en el IES
Virgen del Pilar), si bien todos disponian de remanentes de ejercicios anteriores para atenderlos140.

139 En este centro los presupuestos solicitados {107-115 miles de euros) no guardan relacién con los libramientos efectuados (8-15 miles de

euros), ni con los gastos finalmente asumidos (7-24 miles de euros).

140 Todos los centros de la muestra disponen de remanentes de ejercicios anteriores al iniciarse el curso escolar. De hecho, algunos como el
IES Virgen del Pilar mejoran ese saldo en el curso 2022/23, pese a la insuficiencia de libramientos del curso anterior (-64.271,36 euros), lo
que sélo puede explicarse con la obtencién de ofros ingresos, como por ejemplo libramientos extraordinarios u ofros que no han sido objefo
de andlisis en esta fiscalizacién.
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REMANENTES ¢ oL 0C PR AUTORIZADOS GASTOS DE FCTO SASTOS
- GAST
R il s "\':[')‘g“r'gikl ELCENTRO PORDPTO.ECD  ASUMIDOS

PARA G. FCTO. (LIBRAMIENTOS) (SALDO)

CEIP San Juan de la Pefia (Jaca) 21/22 149.795,88 107.246,00 8.157,00 7.173,29 083 71
22/23 137.326,06 115.640,00 15.120,00 2423069  (9.110,69)
IES Sierra Palomera (Cella) 21/22 62.195,62 59.536,66 41.946,66 59.32524 (17.378,58)
22/23 66.161,61 47.806,66 41.946,66 49586,47  (7.639,81)
Conserv. Sup. Misica Aragén 21/22 171.928,03 382.412,24 382.412,24 345.929,44 36.482,80
22/23 178.490,28 382.412,24 382.412,24 434209,14  (51.796,90)
Escuela Artes Aplic. y Oficios A. 21/22 162.389,83 181.671,38 181.671,38 24725194 (65.580,56)
22/23 109.773,21 181.671,38 181.671,38 239.786,84  (58.115,46)
IES Virgen el Pilar (Zaragozal 21/22 158.830,35 133.035,00 134.035,00 198.306,36  (64.271,36)
22/23 200.444,99 133.035,00 130.035,00 217.691,10  (87.656,10)
IES Emilio Jimeno (Calatayud) 21/22 157.674,22 196.000,00 105.450,00 158.217,30  (52.767,30)
22/23 126.996,26 185.162,50 103.450,00 77.33463 56 11537
IES Tubalcain (Tarazona) 21/22 51.938,94 106.649,00 91.560,00 140.498,62  (48.938,62)
22/23 103.280,33 131.150,00 91.560,00 182.235,65  (90.675,65)
IES Miguel Catalén (Zaragoza) 21/22 117.102,12 301.300,00 270.000,00 302.596,01  (32.596,01)
22/23 146.817,67  347.880,00 245.000,00 395.169,87 190 69';;
IES Sabina Albar (Bujaraloz) 21/22 50.548,29 20.140,95 20.140,95 30288,82 (10.147,87)
22/23 52.296,19 21.890,00 17.640,00 36.266,30  (18.626,30)

Nota: importes en euros, facilitados al equipo de fiscalizacién previa extraccién del aplicativo «Gestidn Integral en Red» (GIR)

11) Todos los centros de la muestra remitieron sus presupuestos con retraso respecto a la fecha que fija la
normativa (antes del 1 de octubre), observéndose demoras de entre 13 dias y 7 meses. El reconocimiento
de obligaciones y el pago del primer libramiento se ven afectados por esta circunstancia, y por tanto,
también el andlisis global que se ha efectuado en los pdrrafos anteriores, como demuestra la diferencia
existente entre las dos Gltimas columnas de la tabla siguiente!!.

41 La columna «s/prueba global» es la que se ha considerado para las conclusiones sobre plazos globales. Estos valores se corrigen a la
baja en la columna «s/datos de la muestra», una vez analizada la documentacién de los centros de la muestra y constatado que los presu-
puestos se envian con retraso a los servicios provinciales. Puesto que esta incidencia afecta a todos ellos {en algunos centros reduciendo de
forma importante los plazos globales) cabe concluir que los retrasos en los envios de los presupuestos son generalizados, y por tanto, los
plazos de demora globales serian inferiores a los sefalados inicialmente.
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CENTRO EDUCATIVO

CEIP San Juan de la Pefia (Jaca)

IES Sierra Palomera (Cella)

Conserv. Sup. Misica Aragén

Escuela Artes Aplic. y Oficios A.

IES Virgen del Pilar (Zaragoza)

IES Emilio Jimeno (Calatayud)

IES Tubalcain (Tarazona)

IES Miguel Cataldn (Zaragoza)

IES Sabina Albar (Bujaraloz)

Nota: importes en euros, facilitados al equipo de fiscalizacién previa extraccién del aplicativo «Gestidn Integral en Red»

(GIR)

En la documentacién facilitada por el IES Emilio Jimeno (Calatayud) no consta justificante de las remisiones de los presupuestos

al servicio provincial

CURSO

21/22
22/23
22/23
21/22
22/23
21/22
22/23
21/22
22/23
21/22
21/22
22/23
21/22
22/23
21/22
22/23
21/22
21/22
22/23
21/22
22/23

REMISION
PRPTO A
SS.PP. DEL
DPTO. ECD

15/12/2021
21/12/2022
21/12/2022
19/01/2022
24/01/2023
26/10/2021
14/10/2022
26/01/2022
01/02/2023
12/11/2021
12/11/2021
08/11/2022
no disp.
no disp.
12/11/2021
13/02/2023
03/11/2021
03/11/2021
27/10/2022
03/06/2022
27/04/2023

IMPORTE
1ER
LIBRAM.

2.447,10
1.459,08
6.100,92
12.583,99
20.973,33
114.723,67
191.206,12
54.501,41
90.835,69
39.910,50
15.000,00
65.017,50
31.635,00
51.725,00
27.468,00
45.780,00
74.400,00
22.000,00
122.500,00
6.042,29
8.820,00

RECON. DOCS
CONTABLES
«O» 1ER
LIBRAM.

31/12/2021
31/12/2022
20/01/2023
11/03/2022
20/01/2023
18/02/2022
20/01/2023
18/02/2022
20/01/2023
18/02/2022
31/12/2022
20/01/2023
18/02/2022
20/01/2023
18/02/2022
20/01/2023
18/02/2022
26/05/2022
20/01/2023
18/02/2022
20/01/2023

FECHA
PAGO

17/06/2022
01/02/2023
06/03/2024
30/06/2022
15/09/2023
25/03/2022
15/03/2023
13/04/2022
17/02/2023
30/06/2022
13/02/2023
26/01/2024
30/06/2022
26/01/2024
30/06/2022
01/12/2023
10/06/2022
30/06/2022
02/06/2023
30/06/2022
26/01/2024

DiAS DE

s/
PRUEBA
GLOBAL

229

93
492
242
319
145
135
164
109
242
470
109
242
452
242
396
222
242
214
242
452

MORA PAGO
(CCA)

S/ DATOS
MUESTRA

168

32
411
132
238
120
122

54

28
200
428

71

no disp.
no disp.

200
315
189
209
188
132
371

El andlisis de la documentacién soporte muestra también incoherencias en algunas fechas. Por ejemplo que se
hayan contabilizado gastos por libramientos varios dias o incluso semanas antes de que se remitieran los presu-

puestos al Departamento de Educacién (IES Sabina Albar, Escuela de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos, efc.).
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DiAS DEMORA
IMPORTE ~ RECON.DOCS  pgcHA ~ PAGO S/FECHA
CENTRO EDUCATIVO CURSO CONTABLES «O» LiIMITE
2° LIBRAM. 20 LIBRAM. PAGO
(2° LIBRAM.)

CEIP San Juan de la Pefia (Jaca) 21/22 5.709,90 01/08/2022 12/08/2022 134
22/23 7.560,00 09/06/2023  06/03/2024 341
IES Sierra Palomera (Cella) 21/22 4.404,40 20/01/2023 03/11/2023 582
21/22 24.958,27 29/11/2022  09/12/2022 253

22/23 20.973,33  Pdte. a7/3/24 Pdte. a7/3/24 > 342
Conserv. Sup. Mésica Aragén 21/22 267.688,57 20/06/2022  24/06/2022 85
22/23 151.790,79 09/06/2023  30/06/2023 91
22/23 39.415,33 07/12/2023  22/12/2023 266
Escuela Artes Aplic. y Oficios A. 21/22 127.169,97 01/07/2022  07/07/2022 98
22/23 90.835,69 24/05/2023  02/06/2023 63
IES Virgen del Pilar (Zaragoza) 21/22 79.124,50 20/01/2023 17/02/2023 323
22/23 65.017,50 16/06/2023  26/01/2024 301
IES Emilio Jimeno (Calatayud) 21/22 73.815,00 20/01/2023  03/11/2023 582

22/23 51.725,00 Pdte. a7/3/24 Pdte. a7/3/24 > 342
IES Tubalcain (Tarazona) 21/22 64.092,00 20/01/2023 01/12/2023 610

22/23 45.780,00 Pdte. a7/3/24 Pdte. a7/3/24 > 342
IES Miguel Catalan (Zaragoza) 21/22 173.600,00 12/08/2022 22/08/2022 144
22/23 61.250,00 15/09/2023  22/09/2023 175
22/23 61.250,00 07/12/2023 15/12/2023 259
IES Sabina Albar (Bujaraloz) 21/22 2.114,80 20/01/2023 06/03/2024 706
21/22 11.983,86 29/11/2022  09/12/2022 253

22/23 8.820,00 Pdte. a7/3/24 Pdte.a7/3/24 > 342
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La atribucién temporal de funciones es un régimen especial de provisién de puestos que conlleva la asignacién
de funciones no previstas en las relaciones de puestos de trabajo, o bien la realizacién de tareas que, por causa
de su mayor volumen temporal, razones de urgencia o inaplazable necesidad u otras de cardcter coyuntural, no
puedan ser atendidas con suficiencia por los funcionarios que las desempefien con cardcter permanente. El per-
sonal que se encuentre en ATF continta percibiendo las retribuciones correspondientes a su puesto de origen, sin
perjuicio de las compensaciones que pudieran establecerse por realizacién de trabajos extraordinarios.

El articulo 73.2 del texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Piblico ampara las ATF (sin
citarlas expresamente). Su regulacién bdsica en el sector piblico autonémico aragonés se recoge en el articulo
13 de la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacién administrativa'#?, asi como en el articulo 34 del re-
glamento de provisién de puestos de trabajo, carrera administrativa y promocién profesional de los funcionarios
de la Administracién de la CA.

Las ATF del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte se autorizan por orden del consejero/a, y se ges-
tionan por cursos escolares mediante un programa informdtico externo al Sistema Integrado de Recursos Humanos
(SIRHGA). La tabla siguiente resume la informacién facilitada por la Direccién General de Personal, Formacién e
Innovacién por curso escolar, no habiéndose dispuesto de cifras para el curso 2020/21'43, Los listados incluyen
un total de 139 ATF desde el ejercicio 2021 hasta la actualidad.

CURSO ESCOLAR CURSO ESCOLAR CURSO ESCOLAR

A lINTELe) 2020/21 2021/22 2022/23
510 Cuerpo de Inspectores de Educacién 2 2 2
590 Profesores de Ensefianza Secundaria 51 41 52
591 Profesores Técnicos F.P. 9 10 12
592 Profesores de Escuelas Oficiales ldiomas 2 2 2
593 Catedrdticos de Misica y Artes Escénicas - 1 1
594 Profesores de Msica y Artes Escénicas 2 2 2
597 Maestros 35 24 22
598 Profesores especialistas sectores singulares de Formacién
Prof. - 1 1
511 Catedrdticos de Ensefianza Secundaria 1
TOTAL N.° DE ATF 102 83 94
COSTE POR CURSO ESCOLAR, SIN SEGUROS SOCIALES
(sepn - agon.1) 3,26 3,31 4,40
COSTE ESTIMADO DE SEGUROS SOCIALES (16%) 0,52 0,53 0,70
COSTE TOTAL 3,78 3,84 5,10

En los tres cursos analizados existian 102, 83 y 94 ATF vigentes, con un coste bruto de personal de 3,26,
3,31 y 4,40 millones, respectivamente, que vendria a representar entre un 0,56% y un 0,63% del total de retri-
buciones de la némina de personal de centros docentes piblicos no universitarios. Si se afiade de coste de segu-
ros sociales, que seria aproximadamente un 16% del total de devengos de némina, el coste ascenderia a 3,78,
3,84y 5,10 millones.

Cerca de la mitad de las ATF se conceden a profesores de ensefianza secundaria, entre un 23% y un 33% a
maestros y en torno al 10% a profesores técnicos de formacién profesional. El resto de cuerpos docentes en ATF
son poco representativos.

142 Reproduce, a su vez, el contenido del articulo 11 del Decreto-ley 4/2020, de 24 de junio, del Gobierno de Aragén, por el que se adoptan
medidas urgentes y extraordinarias para el impulso de la Estrategia Aragonesa para la Recuperacién Social y Econdmica.

143 Para el curso 2020/21 se han tomado las cifras recogidas en el informe del control financiero sobre ATF efectuado por la Intervencién
General con fecha 21 de marzo de 2022. El cémputo de las 139 ATF vigentes hasta la actualidad obvia aquellas duplicadas Gnicamente por
modificacién de la denominacién del centro de atribucién para el que se prestan, o aquellas que renuevan o modifican algin aspecto, pero
siguen siendo prestadas por el mismo empleado.
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La préctica totalidad de ATF se realizan a tiempo completo (122 de 139), y pueden prestarse en los servicios
centrales y provinciales del Departamento de Educacién (84 de 139), o bien mediante programas especificos en
centros educativos144 u ofros (55). Por centros directivos la Direccién General de Innovacién y Formacién Profe-
sional es la que mayormente recurre a las ATF (56 de 139; 40,3% del total).

CENTRO DE ATRIBUCION NATURALEZA N.° ATF %
D.G. Innovacién y Formacién Profesional Departamento 23 16,5%%
D.G. Innovacién y Formacién Profesional Programas 14 10,1%
D.G. Innovacién y Formacién Profesional CIFPA 6 4,3%
D.G. Innovacién y Formacién Profesional CIFE 7 5,0%
D.G. Innovacién y Formacién Profesional CARLEE 3 2,2%
D.G. Innovacién y Formacién Profesional CATEDU 3 2,2%
SUBTOTAL D.G. INNOVACION Y FP 56  40,3%
S.G.T. Departamento de Educacién Departamento 13 9,4%
S.G.T. Departamento de Educacién Programas 7 5,0%
S.G.T. Departamento de Educacién Consejo Escolar 4 2,9%
SUBTOTAL S.G.T DEPARTAMENTO DE EDUCACION 24 17,3%
D.G. Planificacién y Equidad Departamento 9 6,5%
D.G. Planificacién, Centros y Formacién Profesional Departamento 8 5,8%
SUBTOTAL D.G. PLANIFIC. Y EQUIDAD / PLANIFIC., CENTROS Y FP 17 12,2%
D.G. Politica educativa, Ordenacién Académica y Ed. Permanente Departamento 9 6,5%
D.G. Politica educativa, Ordenacién Académica y Ed. Permanente Programas 2 1,4%
SUBTOTAL D.G. POL. EDUC., ORD. ACADEMICA Y ED. PERMANENTE 11 7,9%
Servicio Provincial Zaragoza S.P. Zaragoza 7 5,0%
Servicio Provincial Huesca Departamento 1 0,7%
Servicio Provincial Teruel S.P. Teruel 1 0,7%
SUBTOTAL SERVICIOS PROVINCIALES 9 6,5%
D.G. Personal Departamento 2 1,4%
D.G. Personal, Formacién e Innovacién Departamento 4 2,9%
D.G. Personal, Formacién e Innovacién CATEDU 1 0,7%
SUBTOTAL D.G. PERSONAL / D.G. PERSONAL, FORM. E INNOV. 7 5,0%
D.G. Politica Lingiistica Departamento 4 2,9%
SUBTOTAL D.G. POLITICA LINGUISTICA 4 2,9%
SUBTOTAL RESTO Varios 11 7,9%
TOTAL 139 100,0%
4

Departamento y S.P. 84 54,7%
Programas 26 18,7%
Resto 29 26,6%

La Cémara de Cuentas ha seleccionado una muestra de 24 ATF que afectan a los tres cursos analizados (19
en el curso 2020/21, 20 en el curso 2021/22 y 24 en el curso 2022/23), sobre los que se han efectuado,
entre ofras, las siguientes comprobaciones:

144 Centro Aragonés de Tecnologias para la Educacién (CATEDU), de Alcorisa, Centro Aragonés de lenguas Extranjeras en Educacién
(CARLEE) o Centro de Innovacién para la Formacién Profesional de Aragén (CIFPA), en Zaragoza, efc.
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Cumplimiento de los principios de publicidad, transparencia e igualdad en la gestién de las ATF.

Todo el personal en ATF es funcionario de carrera.

Existencia de una resolucién que autorice la ATF y, en su caso, también la de cese y retorno al puesto de
trabajo que proceda.

Las retribuciones satisfechas mientras duren las ATF son las que corresponden a los puestos de origen.

N.° N.° SIRHGA N.° DE N.° SIRHGA N.° DE N.° SIRHGA
stomeumssma P00 owd  meiwo oo riseo

1 24264 9 105465 17 108392

2 30260 10 106402 18 109611

3 100708 11 106523 19 110333

4 100902 12 106718 20 120579

5 101836 13 106769 21 142254

6 102519 14 107044 22 142408

7 103847 15 107595 23 143671

8 105241 16 107653 24 205275

De las comprobaciones realizadas por el equipo de control se obtienen las siguientes conclusiones:

1)

2)

3)

4)

5)

o)

7)

La normativa aragonesa no ha establecido ningin limite para la duracién para las ATF, lo que resulta
contradictorio con su propia denominacién («temporal») y naturaleza («necesidades urgentes o coyuntu-
rales»). Por el contrario, algunas comunidades auténomas ya han regulado plazos mdximos de duracién
para las ATF145.

El 48,9% de las ATF analizadas (68 de 139) presenta una duracién superior a los 2 afios, y el 36% (50
de 139) supera los 3 afios, plazos que exceden los maximos establecidos para ofras formas temporales
de provisién de puestos, como las comisiones de servicio (2 afios).

Dada la antigiedad de muchas de estas ATF, no puede justificarse la excepcionalidad de las funciones
especiales asignadas ni su cardcter coyuntural, requisitos inherentes a cualquier ATF. En consecuencia, el
Departamento de Educacién debié haber tramitado las modificaciones de plantilla oportunas para la in-
clusién de dichas funciones en aquellos puestos de trabajo en los que resultara procedente, si finalmente
las ATF devienen en necesidades estructurales.

El nimero de ATF vinculadas a la Direccién General de Innovacién y Formacién Profesional (56 en el pe-
riodo 2021-23, y entre 41 y 48 por curso escolar) es superior al de puestos de estructura con los que
contaba dicho érgano directivo al cierre de los ejercicios 2021, 2022 o 2023 (entre 39 y 40), de lo que
se deduce, nuevamente, la existencia de necesidades estructurales cubiertas con personal en ATF.

Sin cuestionar la idoneidad del personal que presta servicios en régimen de ATF, su tramitacién y autori-
zacién no estd sujeta a convocatoria, ni tampoco a ningln sistema de publicidad y transparencia que
posibilite, en su caso, la libre concurrencia para el resto del personal funcionario que pudiera estar in-
teresado en prestar dichos servicios (articulo 78.1 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Piblico).

La gestién de las ATF fuera del aplicativo de gestién de recursos humanos de la Administracién de la CA
(SIRHGA) representa una debilidad significativa a efectos de control interno, ya que no consta en su his-
torial administrativo, donde deberia quedar registrado. Formalmente el empleado continda prestando
servicios en su puesto de origen, situacién que no se corresponde con la realidad para la mayor parte de
las ATF autorizadas.

Dos de las ATF vigentes en el segundo semestre de 2023 seguian autorizadas por la Consejeria de Edu-
cacién, Cultura y Deporte, pese a que dichas atribuciones pasaron a prestarse en direcciones generales
dependientes del Departamento de Presidencia Interior y Cultura (Direccién General de Cultura y Direc-
cién General de Patrimonio y Organizacidn), que es quien deberia autorizarlas. Una de estas ATF (nd-
mero 8 de la muestra) se sustituyé por ofra en los primeros dias de enero de 2024, con el mismo em-

145 Por citar algunos ejemplos, se establecen duraciones de seis meses prorrogables por otros seis en Andalucia y en Asturias (articulo 136 de
lo Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Piblica de Andalucia y articulo 75 de la Ley 2/2023, de 15 de marzo, de Empleo Piblico), o
seis meses con posibilidad de prérroga de hasta dos afios en Baleares (articulo 88 de la Ley 3/2007, de 27 de marzo, de la Funcién Piblica
de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares).
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8)

pleado prestando servicio y, nuevamente, con autorizacién de la Consejera de Educacién, Ciencia y
Universidades, careciendo de competencias para ello.

Las érdenes que aprueban las 24 ATF revisadas en la muestra presentan un formato comdn, con las si-
guientes incidencias:

Se delimita con nitidez su fecha de inicio (dia, mes y afio) pero no la de su finalizacién, que siempre es
genérica («mientras persistan las necesidades del servicio que motivan su concesidny).

En 22 de las 24 ATF la dedicacién es a jornada completa, en una es a 2/3 de jornada y en ofra no se
precisa. Por tanto, las ATF no se estdn utilizando como «carga de trabajo adicional» sobre las funciones
desempenadas en el puesto de origen (retribuidas con un complemento de productividad, como sefala el
articulo 22.3 LPCA 2023) sino que los empleados dejan de prestar las funciones que venian desarrollan-
do hasta entonces, centrdndose en las asignadas via ATF.

En @ de estas 24 ATF (n.°orden 1, 2, 3, 4, 9, 15, 17, 20 y 23 de la muestra) también son genéricas las
funciones atribuidas, echdndose en falta una mayor concrecién de las necesidades a cubrir («tareas de
asesoramiento y colaboracién), si bien en algunos casos existe documentacién adicional que las preci-
sa.

De todas las autorizaciones de ATF anteriores al mes de septiembre de 2020 se han aportado copias de
las érdenes del consejero/a que no estén firmadas.

En 5 de las ATF analizadas (n.° SIRHGA 5, 7, 8, 10 y 15 de la muestra) la fecha de autorizacién del

Consejero es varios dias posterior a la fecha de inicio de la atribucién.
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Anexo XlIl - Alegaciones recibidas

[Estas alegaciones estdn a disposicién de las sefioras y los sefiores diputados en la Secretaria General de la
Cdmara].

Anexo XIV - Tratamiento de las alegaciones

Nota:
Como regla general, la numeracién de las incidencias del anteproyecto no se altera después del periodo de
alegaciones, incluso en aquellos casos en los que la alegacién se acepte y se suprima la incidencia.

DPTO. DE PRESIDENCIA, ECONOMIA Y JUSTICIA
SECRETARIA GENERAL TECNICA
Alegacion 1

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que las cuentas anuales de 2023 de la Fundacién para el Desarrollo de la Comarca del Campo de
Daroca (apartado 1.1 del informe) se aprobaron en mayo de 2024, y que coincidiendo con esa fecha causé
baja el anterior director de la fundacién, no tomando posesién el nuevo hasta el mes octubre. Ademds, la funda-
cién carece de personal, por lo que se desconocia la existencia de incumplimiento en la rendicién, cuestién que
el departamento pretende solventar a futuro.

La alegacién no ha adjuntado las cuentas anuales que, segin se indica, fueron aprobadas el pasado mes de
mayo, ni la diligencia de aprobacién firmada por la secretaria del patronato que dé fe de ello, ni tampoco se
han publicado en su portal de transparencia. En consecuencia, no pueden contrastarse los fundamentos de la
alegacién, incluyendo la ausencia de empleados en la entidad (segin la nota 14.3 de la memoria de las cuentas
de 2022, habia un trabajador con contrato laboral fijo y ocho temporales).

Recordamos que la rendicién a la Cdmara de Cuentas debe realizarse por conducto de la Intervencién Gene-
ral, y que el desconocimiento de las normas no exime de su cumplimiento. Si la entidad carecia de personal y se
habia cesado al dnico cargo que prestaba servicio, correspondia asumir sus funciones a la presidencia del patro-
nato, a los representantes del Departamento de Presidencia, Economia y Justicia al que estd adscrita o, en su
defecto, al propio IAF (que ejerce su tutelal).

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 2

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Se alega que la Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad de Albarracin, tutelada por el IAF, rinde con
normalidad sus cuentas al Protectorado de Fundaciones y que nunca lo ha hecho a la Intervencién General por
desconocimiento, situacién que se corregird a futuro (apartado 1.1 del informe).

la Cdmara de Cuentas ha manifestado en mdltiples ocasiones el incumplimiento del deber de rendicién de
cuentas por parte de esta fundacién, como se indica en los informes de fiscalizacién de las Cuentas Generales de
2021 (pdgina 7), y de 2022 (pdgina 10}, asi como en una fiscalizacién expresa sobre el Instituto Aragonés de
Fomento, ejercicios 2019-20 (pdgina 48), por lo que no puede alegarse desconocimiento. Nuestros informes y
sus alegaciones [algunas referidas a esta cuestién) son piblicos y pueden consultarse a través del siguiente enla-
ce.

Por otro lado, al igual que en la alegacién anterior, debemos recordar que el desconocimiento de las normas
no exime de su cumplimiento.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.
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Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

Se sefiala la predisposicién a modificar los estatutos de la Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad de
Albarracin a fin de recoger su adscripcién a la Administracién de la CA (apartado 1.1 del informe).

Se valoran positivamente los esfuerzos realizados. No obstante, dado que se admite la incidencia del aparta-
do 1.1 del informe sin rebatirla, no se efectia ninguna consideracién adicional.

La alegacion recoge observaciones que no modifican la conclusion del apartado 1.1 del
informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Respecto a la consideracién de Feria de Zaragoza como ente integrante del sector pdblico autonémico (apar-
tado 1.1 del informe), se indica que el 18 de enero de 2022 se comunicé a la entidad cémo debia proceder
para tramitar su alta en el inventario de entes, que Feria de Zaragoza deberia ser conocedora de estos hechos y
que existe informacién publicada en el portal de transparencia. Se contactard nuevamente con la entidad para
recordarle sus obligaciones a ese respecto.

Se valoran positivamente los esfuerzos realizados. No obstante, dado que se admite la incidencia del aparta-
do 4.3.8 sin rebatirla, no se efecta ninguna consideracién adicional. Si debemos remarcar que la entidad ha
manifestado en diversas ocasiones que no pertenece al sector piblico aragonés, aspecto que no compartimos, y
que es la tercera ocasién en la que nuestros informes recogen como incumplimiento de legalidad la negativa de
esta entidad a publicar sus licitaciones en la PLACSP (ademds de en este informe, incidencia n.° 59 del apartado
4.3.8, también en nuestro informe sobre contratacién del sector piblico autondmico 2022, pégina 13, y en el
informe de fiscalizacién de la Cuenta General 2021, pégina 60).

La alegacién recoge observaciones que no modifican la conclusion del apartado 4.3.8 del
informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

En referencia a la ausencia de departamento de tutela para Feria de Zaragoza (apartado 1.1 del informe), se
alega que la nueva estructura orgdnica bdsica de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén (mo-
dificada por Decreto 210/2024, de 29 de noviembre) ya la atribuye al Departamento de Presidencia, Economia
y Justicia.

Se valora positivamente el esfuerzo por corregir la incidencia sefialada. No obstante, el departamento no
discrepa de la incidencia en si misma, que se ha mantenido a lo largo del periodo fiscalizado (ejercicio 2023),
por lo que su subsanacién se tendrd en cuenta, en su caso, de cara a la fiscalizacién de la Cuenta General
2024, que es cuando ha sido subsanada.

La alegaciéon recoge observaciones que no modifican la conclusion del apartado 1.1 del
informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Respecto a la caducidad de deferminados convenios en aplicacién de la disposicién adicional octava de la
LRISP (punto 56, apartado 4.3.7 del informe), se indica que el 25 de noviembre de 2021 la Secretaria General
Técnica del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales remitié escrito al resto de departamentos
pronuncidndose sobre esta cuestién, si bien estas incidencias no pudieron subsanarse por falta de informacién o
por resultar deficiente. El departamento de Presidencia, Economia y Justicia se compromete a corregirlas a futuro.
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Se valoran positivamente los esfuerzos realizados. No obstante, dado que se admite la incidencia del aparta-
do 1.1 sin rebatirla, no se efectia ninguna consideracién adicional.

La alegacién recoge observaciones que no modifican la conclusién del apartado 1.1 del
informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a la modificacién de la ordenacién del personal de la CARTV en cumplimiento de la Ley 5/2021, de
29 de junio (punto 49.a del apartado 4.3.5 del informe), y sobre la falta de aprobacién de sus estatutos (aparta-
do 7.1 del informe), el Departamento se remite a las alegaciones de la propia entidad (véase mds adelante ale-
gaciones n.° 19y 20).

Para el tratamiento de esta alegacién nos remitimos a las respuestas a las alegaciones n.° 19 y 20 siguientes.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a las salvedades del informe de auditoria externa del ITA (punto 38, apartado 4.2.21 del informe),
la falta de aprobacién de estatutos (apartado 7.1 del informe) y ofras cuestiones en materia de personal, el De-
partamento se remite a las alegaciones de la propia entidad (véase més adelante alegaciones n.° 15 a 18). Adi-
cionalmente, el departamento matiza que el Gobierno de Aragén ya ha modificado la relacién de puestos de
trabajo de personal laboral propio del ITA, mediante acuerdo de 29 de noviembre de 2024.

El andlisis de las cuestiones planteadas se detalla en la respuesta a las alegaciones n.° 15 a 18, a cuya con-
testacién nos remitimos (véase mds adelante). Respecto a la precisién que afiade el propio departamento, no
podemos pronunciarnos sobre la modificacién de la plantilla por varias razones:

e El acverdo de 29 de noviembre de 2024 se ha adoptado con posterioridad al periodo fiscalizado

(2023).

e No se ha adjuntado una copia del mismo como anexo a las alegaciones, no se indica el boletin oficial
en el que haya sido publicado, ni consta que se haya publicado en el Portal de Transparencia del Go-
bierno de Aragén (informacién que no se ha actualizado desde la homologacién acordada en cumpli-
miento de la Ley 1/2017, de 8 de febrero; véase el siguiente enlace).

INSTITUTO TECNOLOGICO DE ARAGON

@ Catalogo de puestos del personal laboral propio de la entidad de derecho piblico Instituto Tecnolégico de Aragon (PDF, 143 KB

e No procede la reapertura de la fase de trabajo de campo de la fiscalizacién en un periodo de alegacio-
nes.
En conclusiéon, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Respecto a la falta de detalle de las provisiones del IAF en sus cuentas anuales (punto 15, apartado 4.2.10
del informe), el Departamento se remite a las alegaciones de la propia entidad.

Para el tratamiento de esta alegacién nos remitimos a la respuesta a la alegacién n.° 13 siguiente.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

Respecto a la modificacién de la ordenacién del personal del IAF, en virtud del articulo 113.4 de la Ley
5/2021, de 29 de junio (punto 49.a, apartado 4.3.5 del informe), el Departamento se remite a las alegaciones
de la propia entidad, sefialando que la plantilla se ha modificado por acuerdo del Gobierno de Aragén de 11
de septiembre de 2024.

Para el tratamiento de esta alegacién nos remitimos a la respuesta a la alegacién n.° 14 siguiente.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas

El Departamento se remite a alegaciones posteriores respecto a diversas incidencias relativas a rendicién de
cuentas de las mercantiles autondmicas, portal de transparencia de SODIAR, obligaciones pendientes de pago,
contratos sujetos a regulacién armonizada, rendicidén de contratos, transparencia, y sociedad La Nueva Romare-
da, S.L

Para el tratamiento de estas alegaciones nos remitimos a las respuestas a las alegaciones n.° 21 a 28 siguien-
fes.

La alegacion recoge observaciones que no modifican las conclusiones del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Respecto a que una parte de los puestos de las Oficinas Judiciales no estén ordenados en una relacién de
puestos de trabajo (punto 49.f del apartado 4.3.5 del informe), el departamento alega que el instrumento de
ordenacién de los Cuerpos Nacionales de Justicia es el de plantilla (no RPT), asi como que el estatus actual es el
heredado de la Administracién General del Estado en las transferencias de competencias en materia de justicia.
También se indica que hay una reforma en tramites de aprobacién, cuya implantacién estd prevista para 2025.

El libro VI de la redaccién vigente de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial regula los
Cuerpos de Funcionarios al Servicio de la Administracién de Justicia y de otro personal (articulos 470 a 557). En
concreto, dentro del titulo VIl «Ordenacién de la actividad profesional?, el articulo 521 establece que «la ordena-
cién del personal y su integracién en las distintas unidades que conforman la estructura de las Oficinas judiciales
se realizard a través de las relaciones de puestos de trabajo que se aprueben y que, en todo caso, serdn publi-
cas».

El Departamento de Presidencia, Economia y Justicia no argumenta por qué, a su juicio, el instrumento de
ordenacién que procede considerar es el de plantilla, cuando es evidente que la ley se remite literalmente a rela-
ciones de puestos de trabajo. A falta de ofra normativa, a la que la alegacién no hace referencia, procede man-
tener la incidencia en los términos sefialados en el apartado 4.3.5 del informe.

Se entiende que la problemdtica parta de una situacién heredada en las transferencias de competencias en
materia de justicia, pero la Cdmara de Cuentas se limita a sefalar el incumplimiento observado. En cuanto a la
futura reforma que se prevé para 2025, se valorard en su momento, sin que este hecho afecte a la situacién exis-
tente en el periodo fiscalizado (ejercicio 2023).

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO

Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a la falta de detalle para provisiones por actuaciones aprobadas en ejercicios anteriores (punto 15,
apartado 4.2.10 del informe), el IAF reconoce que la memoria no las detalla, pero si constan separadas por
conceptos y se indica su importe. También reproduce el contenido genérico que ya se refleja en la memoria (ac-
tuaciones anteriores a 2020 que no han llegado a fase de reconocimiento de obligaciones).

La incidencia sefialada en el informe (31,4 millones) se refiere exclusivamente a las provisiones por «actuacio-
nes aprobadas en ejercicios anteriores» (es decir, sin considerar las periodificaciones de pagas extra o las con-
tingencias fiscales, en cuyo caso el importe de las salvedad seria 31,56 millones, no 31,4), cuya Unica separa-
cién y detalle es su vencimiento a corto o a largo plazo.

Se trata de un importe relevante sobre el que no se da ninguna informacién («subvenciones o convenios con-
cedidos por el IAF a empresas u ofros organismos», sin especificar cudles), y del que tampoco se justifica la au-
sencia de movimientos en los Gltimos ejercicios.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Sobre la adaptacién de la plantilla del IAF a las exigencias de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organiza-
cién y Régimen Juridico del Sector Piblico Autonémico de Aragén (punto 49.a, apartado 4.3.5 del informe), se
indica que el Instituto si ha procedido a su modificacién mediante acuerdo de Gobierno de Aragén de 11 de
septiembre de 2024, que cuenta con el informe favorable de la Secretaria General Técnica del anterior Departa-
mento de Economia, Empleo e Industria, de 2 de julio de 2024, e informe de la Direccién General de Presupues-
tos, de 26 de julio de 2024.

Ademds de que la modificacién planteada se ha aprobado en un ejercicio posterior al fiscalizado (2023), la
alegacién debe ser rechazada atendiendo a las siguientes consideraciones:

e la adaptacién de las plantillas de las entidades de Derecho piblico debe tener en cuenta la Disposicién
transitoria segunda de la Ley 5/2021, de 29 de junio, aspecto que la alegacién no menciona, ni tampo-
co el acuerdo de 11 de septiembre de 2024, del Gobierno de Aragén, por el que se modifica la plantilla
del IAF.

e la modificacién aprobada no contempla fodos los puestos de personal laboral propio del IAF para su
adaptacién a las exigencias del articulo 113.4 y de la Disposicién transitoria segunda de la Ley
5/2021, de 29 de junio. La nota 6.1.7 de la memoria del IAF sefiala que la entidad tenia 50 empleados
en el ejercicio 2023, mientras que la modificacién aprobada en 2024 dnicamente crea dos nuevos pues-
tos de trabajo, amortiza otros dos y modifica ocho de los ya existentes.

e Ninguno de los puestos de nueva creacién determina que su cobertura se efectuard por personal funcio-
nario o personal laboral de la CA de Aragén. En la mayor parte de los que se han modificado se alteran
complementos asociados al personal laboral propio («complemento de responsabilidad no consolida-
ble»), puestos que deberian amortizarse, salvo las excepciones sefialadas en la Ley 5/2021, de 29 de
junio.

e la alegacién no ha aportado copia de los informes de la Secretaria General Técnica, ni de la Direccién
General de Presupuestos. La dnica remisién de informacién que se ha recibido en la fase de trabajo de
campo es un escrito de una hoja en el que sefialaban «problemas de interpretacién en referencia al ré-
gimen de excepcionalidad previsto en el articulo 113 apartado 3 de la ley 5/2021, de 29 de junio».

e No se tiene constancia de que el pacto especifico que rige para el personal laboral propio del IAF, fir-
mado el 12 de noviembre de 2004 y modificado parcialmente mediante adendas de 2007, 2009, 2016
y 2020, haya sido suspendido para el personal de nuevo ingreso en el IAF, salvo para el que ocupe
puestos especificos de personal laboral propio, una vez revisada y aprobada la nueva plantilla en los
términos exigidos por la Ley 5/2021, de 29 de junio, hecho que sigue sin acreditarse.
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e A fecha de aprobacién de este informe, la Unica plantilla completa del IAF publicada en el Portal de
Transparencia del Gobierno de Aragén es la aprobada por acuerdo de 19 de diciembre de 2017, del
Gobierno de Aragén (BOA de 12/01/18). Existen dos modificaciones parciales de 2019 y 2021, a la
que podria sumarse la sefialada en la alegacién (2024, pendiente de publicacién en el Portal de Trans-
parencia).

INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO

@ Plantilla de la entidad de derecho poblico Instituto Aragonés de Fomento (B.O.A nom. 9 de 12/01/2018)
® Modificacion de la plantilla (B.O.A num. 164 de 22/08/2019)
® Modificacion de la plantilla (B.OA nom. 85 de 20/04/2021)

Por tanto, sigue sin abordarse una revisién de la plantilla del IAF en los términos exigidos por el articulo 113.3
y la disposicién transitoria segunda de la Ley 5/2021, de 29 de junio, que deberia haberse aprobado, como
muy tarde, antes del 2 de octubre de 2022.

Para una correcta interpretacién del alcance de las modificaciones que exige la Ley 5/2021, de 29 de junio,
puede consultarse como ejemplo la reforma de la relacién de puestos de trabajo del Instituto Aragonés del Agua,
aprobada por Acuerdo de 22 de marzo de 2023, del Gobierno de Aragén (BOA de 143/04/23).

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

INSTITUTO TECNOLOGICO DE ARAGON
Alegacion 15

Contestacion de la Camara de Cuentas

El ITA muestra su disposicién a contabilizar el valor de los terrenos y construcciones del Campus Universitario
|+D en Zaragoza (punto 38, apartado 4.2.21 del informe), salvedad que vienen sefialando los informes de audi-
toria externa a los que se somete anualmente la entidad. Se alega falta de informacién para proceder a su regu-
larizacién.

Se valora positivamente la predisposicién del ITA para la correccién planteada. No obstante, se trata de una
incidencia que se viene recogiendo en los informes del auditor externo desde, al menos, el ejercicio 2012, por lo
que deberia haberse subsanado hace tiempo. En cualquier caso, el ITA admite la incidencia del apartado 4.2.21
sin rebatirla, por lo que no se efectia ninguna consideracién adicional.

La alegacion recoge observaciones que no modifican la conclusién del apartado 4.2.21 del
informe.

Alegacion 16

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la adaptacién de la plantilla del ITA a las exigencias de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organiza-
cién y Régimen Juridico del Sector Piblico Autonémico de Aragén (punto 49.a, apartado 4.3.5 del informe), se
indica que el Instituto inicié los trdmites en 2021, pero que al existir obligacién de negociar las modificaciones
con la representacién sindical el proceso se ralentizé hasta diciembre de 2022. Desde esa fecha se han sucedido
cambios en la estructura del Gobierno de Aragén que han demorado la tramitacién de la modificacién, que ha
culminado en fechas recientes. Se espera su aprobacién en fechas préximas, y su publicacién en el BOA.

Requerida la remisién de informacién sobre esta cuestién durante la fase de trabajo de campo, la Unica infor-
macién recibida del instituto fue un informe escueto en el que se daban escasas explicaciones sobre los términos
en los que los puestos de plantilla se estaban adaptando a las exigencias de la Ley 5/2021, de 29 de junio. La
alegacién presentada tampoco aclara nada a ese respecto, ni aporta informacién adicional que permita verificar
el resultado final sobre la plantilla y sus efectos. Al igual que se ha sefalado para el IAF (véase alegacién n.® 14
anterior), la modificacién que se apruebe, en su caso, se efectuard con un retraso superior a dos afios sobre la
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fecha limite prevista (2 de octubre de 2022), situacién en la que se incluye el periodo fiscalizado (2023). En
cualquier caso su aprobacién se valorard, en su caso, en futuros informes de fiscalizacién.
En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas

El ITA alega que sus procesos selectivos son transparentes (punto 49.c, apartado 4.3.5 del informe), publicdn-
dose las necesidades de personal, asi como la relacién de vacantes ofertadas, requisitos, funciones y caracteristi-
cas generales de los puestos. Se alega también que conforme al Decreto 297/2023, de 27 de diciembre del
Gobierno de Aragén, las entidades de Derecho publico gozan de autonomia de gestién derivada de su especial
naturaleza juridica y con sujecién al régimen juridico que les es propio (Convenio Colectivo del ITA, que no obli-
gan a publicar las convocatorias en el BOA). Aunque se reconoce que no se publican listas o actas completas, se
considera que la publicacién de las convocatorias, requisitos, y resultados o actas finales en la web del Instituto
es suficiente para garantizar la transparencia sin generar conflictos con la proteccién de datos o la gestién admi-
nistrativa interna. Finalmente, cualquier interesado tiene derecho a solicitar informacién adicional sobre su posi-
cién en el proceso selectivo.

La alegacién debe ser rechazada atendiendo a las siguientes consideraciones:

e En primer lugar, como ya se ha sefialado en la alegacién n.° 16 anterior, todavia no se ha modificado la
plantilla del ITA para su adecuacién a las exigencias de la Ley 5/2021, de 29 de junio, por lo que el
nuevo personal contratado no deberia tener la consideracién de personal laboral propio, salvo las ex-
cepciones sefaladas en la propia ley y, por tanto, tampoco deberia regirse por el convenio colectivo del
ITA, sino por el de personal laboral de la Comunidad Auténoma de Aragén, en su caso.

e En segundo lugar, como ya se indica en el informe, consideramos que el ITA deberia publicar en el BOA,
como minimo, las convocatorias de procesos selectivos para la cobertura de puestos fijos, ya que es una
administracién publica a efectos de las leyes LRSP y LPAC y las convocatorias constituyen actos integran-
tes de un procedimiento selectivo que tiene como destinatarios a una pluralidad indeterminada de perso-
nas (articulo 45 LPAC). A modo de ejemplo, en los siguientes enlaces pueden consultarse convocatorias
de puestos publicados en el BOA por otras entidades de naturaleza similar al ITA, como el IAF, IACS,
CARTV, IAA, AST o CITA (sin perjuicio de que un cumplimiento pleno exigiria una fiscalizacién especifica
de estas entidades):

o |AF (técnico informdtico)

IACS (investigador senior)

CARTYV (redactor)

IAA (asesor técnico)

AST (coordinador técnico)

o CITA (técnico superior)

e Entercer lugar, la convocatoria publicada en el BOA puede remitir a la web propia del ITA, donde debe-
ria recogerse informacién de cada proceso selectivo. Entre esta informacién se deberia incluir, al menos,
las puntuaciones obtenidas por todos los candidatos que hayan optado a los puestos en las distintas fases
del proceso (no sélo quien, finalmente, haya sido seleccionado) aspecto que otorga transparencia al 6r-
gano de seleccién, justifica su motivacién, no vulnera la proteccién de datos a que tienen derecho todos
los aspirantes y, consecuentemente, permite un mejor cumplimiento de los principios de igualdad, mérito
y capacidad.

e En cuarto y dltimo lugar, se recuerda que el derecho de acceso a la informacién piblica regulado en la
Lley 8/2015, de 25 de marzo (articulos 25 a 36) es distinto de las obligaciones de publicidad activa de
dicha ley, que también debe cumplir el ITA (articulos 11 a 24).

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

O O O O



9666 BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 108. 17 DE ENERO DE 2025

Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

Sobre la falta de adaptacién de los estatutos del ITA a las Leyes 39/2015 y 40/2015, de 1 de octubre, y a
la Ley 5/2021, de 29 de junio (apartado 7.1 del informe), se alega que durante 2023 los trabajos se paraliza-
ron por el cambio de legislatura. Actualmente se estd trabajando en una nueva ley reguladora del ITA y, una vez
aprobada, se procederd a reformar los estatutos.

Se valora positivamente el esfuerzo por corregir la incidencia sefialada. No obstante, el ITA no discrepa de la
incidencia en si misma, que se ha mantenido a lo largo del periodo fiscalizado (ejercicio 2023), por lo que su
subsanacion se tendrd en cuenta, en su caso, de cara a futuras fiscalizaciones de la Cuenta General de la CA,
una vez que los estatutos se hayan adaptado al marco normativo existente.

La alegacion recoge observaciones que no modifican la conclusion del apartado 7.1 del
informe.

CORPORACION ARAGONESA DE RADIO Y TELEVISION

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La CARTV alega que nunca recibié requerimiento de la Cdmara de Cuentas para informar sobre adaptacién
de los instrumentos de ordenacién del personal al articulo 113.4 de la Ley 5/2021, de 29 de junio (punto 49.q,
apartado 4.3.5 del informe). Se indica que hubo un error en la peticién de informacién achacable al servicio de
contabilidad del Gobierno de Aragédn, que envié la solicitud a un correo elecirénico equivocado. El resto de la
alegacién se limita a sefalar dificultades de indole juridica y préctica para proceder a la adaptacién, como las
siguientes:

e La CARTV no ejerce potestades administrativas, ni su personal podria encajar dentro del personal laboral

de la CA.

e El hecho de que la administracién pudiera designar al personal de la CARTV entraria en conflicto con la
autonomia de responsabilidad editorial que se exige a la entidad, cuyos érganos directivos son nombra-
dos por las Cortes de Aragén, no por el Gobierno de Aragén.

e Lla reestructuracién del grupo CARTV entrafiaria dificultades para encajar esta adaptacién de la plantilla.

e  Existe un convenio colectivo para los trabajadores del grupo desde 2009, por lo que la modificacién de
algunos puestos romperia la homogeneidad del colectivo.

e Las funciones del personal de la CARTV presentan singularidades no existentes en la Administracién de la
CA.

La alegacidn debe ser rechazada atendiendo a las siguientes consideraciones:

e La peticién preliminar que efectia la Cdmara de Cuentas (escrito remitido el 20 de marzo de 2024) se
centraliza en el Unico interlocutor designado inicialmente por el Gobierno de Aragén (Intervencién Gene-
ral), que se encarga de trasladarlo a los departamentos y organismos para recabar las respuestas. A par-
tir de las respuestas recibidas o de peticiones adicionales, se da de alta en nuestra plataforma a otros in-
terlocutores a propuesta de los departamentos (es lo que se hizo con tres funcionarios del departamento
de Presidencia, Interior y Cultura con fecha 16 de julio de 2024). En ningin momento se requirié el alta
de un interlocutor de la CARTV.

e En el escrito de peticidn preliminar solicitamos expresamente informacién que acreditase en qué situacién
se encontraba la adaptacién del régimen de personal de todas las entidades de Derecho publico en
cuanto a las exigencias del articulo 113 y a la Disposicién transitoria segunda de la Ley 5/2021, de 29
de junio. No se recibié ninguna respuesta de la CARTV.

e Una vez rendida la Cuenta General se envié un segundo escrito, notificado a la Intervencién General el
8 de julio de 2024, recordando toda la peticién preliminar que no habia sido atendida y que debia en-
viarse en un plazo improrrogable de 7 dias, advirtiendo de que en caso contrario no seria objeto de ang-
lisis. El escrito incluia una referencia expresa a la CARTV sobre este punto. Esta segunda peticién tampo-
co fue atendida.
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E. GASTOS DE PERSONAL

E.6. Paracadaunade las entidades de derecho publico, informacion que acredite en qué situacion
se encuentra la adaptacion de su régimen de personal a las exigencias del art. 113y a la
Disposicion transitoria segunda de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen
Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragdn, y en particular:

e Adaptacidn delrégimenjuridico de su personal al de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, incluida la seleccién y provision de puestos de trabajo.

* Modificaciones de relaciones de puestos de trabajo al objeto de determinar los puestos
de personal funcionarioy laboral yaquellos que puedan ser ocupados por personal laboral
propio.

No se ha recibido informacion de las siguientes entidades:

e Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragon

e [Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud

e Instituto Aragonés de Gestion Ambiental

e (Corporacion Aragonesa de Radio y Television

e Consejo Aragonés de las Personas Mayores.
En el tratamiento de alegaciones no deberia reabrirse la fase de trabajo de campo, ya que de lo contra-
rio los informes de fiscalizacién nunca se aprobarian en plazo. En consecuencia, no procede el andlisis
de informacién requerida y no enviada, que se ha recibido con un retraso de casi 9 meses.
En el periodo fiscalizado (ejercicio 2023) la CARTV no ha adoptado ninguna medida en cumplimiento
de las exigencias del articulo 113.4 y de la Disposicién transitoria segunda de la Ley 5/2021, de 29 de
junio.
Con independencia de lo sefialado en los puntos anteriores y a efectos puramente dialécticos, no obvia-
mos que pueden existir dificultades de indole juridico y prdctico para proceder a la modificacién de la
plantilla, pero la exigencia de la ley es clara y no contempla un trato distinto para la CARTV frente al res-
to de entidades de Derecho publico.
Sin duda, puede haber casos singulares para determinados puestos que encajarian dentro de las excep-
ciones que recoge el articulo 113.3 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, cuestién que deberian aprobar
los departamentos competentes en materia de funcién pdblica y presupuestos. Sin embargo, la pretendi-
da excepcionalidad se convertiria en normalidad si dichas excepciones se extendieran a todos los pues-
tos de la plantilla, incluidos aquellos de naturaleza administrativa o técnica.
Por otra parte, la ley no se refiere a los puestos de cardcter directivo que sefiala la alegacién (articulos 5
y 9 de la Lley 8/1987, de 15 de abril), ya que los miembros del consejo de administracién y el director
general de la CARTV no son puestos de plantilla (véase en el siguiente enlace).

En conclusiéon, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 20

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Respecto a la falta de aprobacién de los estatutos (apartado 7.1 del informe), la CARTV alega que nunca se
ha considerado necesario disponer de ellos, que su ley reguladora es anterior a la exigencia de la Ley 5/2021,
de 29 de junio, y que ya recoge todo el contenido normativo necesario. Se alega también que unos estatutos
aprobados por el Gobierno de Aragén podrian vulnerar la independencia de la entidad, que debe velar por el
respeto al pluralismo politico y social, y que si por cualquier cuestién se considerase necesario tramitarlos, debe-
ria actualizarse también la ley 8/1987, de 15 de abril.

En referencia a lo alegado, debemos efectuar las siguientes observaciones:

La aprobacién de unos estatutos no es sélo una exigencia de la Ley 5/2021, de 29 de junio. También se
recogia en la disposicidén adicional sexta del derogado Texto Refundido de la Ley de Administracién de
la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio.

Ni la norma actual ni su predecesora plantean la aprobacién de unos estatutos con cardcter potestativo,
sino como un mandato expreso para todos los organismos publicos. Ninguna de estas dos normas reco-
ge una excepcién singular para la CARTV.
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e Que la ley reguladora de la CARTV sea anterior al Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio o a la Ley
5/2021, de 29 de junio no exime de su cumplimiento, debiendo respetar todas las normas que resulten
de aplicabilidad y buscar el modo de compatibilizarlas. A modo de ejemplo, la CARTV se somete a la
LCSP (2017), a las leyes de transparencia estatal {2013} y autondémica (2015) o a la Lley 7/2010, de 31
de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual {2010), todas ellas posteriores a la aprobacién de
su ley de creacién.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

CORPORACION EMPRESARIAL PUBLICA DE ARAGON

Contestacién de la Camara de Cuentas

En relacién a la liquidacién de los presupuestos de explotacién y de capital de las sociedades del grupo CEPA
(apartado 1.1 del informe), se alega que no se han establecido normas que detallen cémo presentar dichos esta-
dos dentro de las cuentas anuales y que, en su defecto, se aplican los mismos criterios que utiliza la IGAE en las
sociedades mercantiles estatales.

No cuestionamos que las sociedades del grupo CEPA estén aplicando los mismos criterios de la IGAE en la
elaboracién de dichos estados, pero los formatos de presentacién si difieren ya que, al comparar la ejecucién
real frente a las previsiones del anexo Il de la LPCA 2023, ni siquiera se recoge el importe de las desviaciones en
términos absolutos y relativos. Esta diferencia de formatos se constata comparando, por ejemplo, los presupuestos
recogidos en las cuentas anuales de las sociedades AREX o CEEIA con los de cualquiera de los entes del sector
pUblico empresarial de la Administracién General del Estado [véase el siguiente enlace). Por ofra parte, la alega-
cién no discrepa de la escasa relevancia de estos estados respecto a la informacién que ya recogen las cuentas
del resultado econémico-patrimonial.

No obstante lo anterior, es cierto que en el dmbito del sector piblico autonémico no se han aprobado instruc-
ciones que especifiquen con claridad cémo deben elaborarse estos estados, su formato y la informacién a reco-
ger. Por tanto, se acepta la alegacién y se modifica la redaccién de la salvedad.

En conclusion, se acepta la alegaciéon y se modifica la redacciéon del apartado 1.1 del infor-
me, dejando constancia de que no existen normas claras sobre como deben elaborarse los
estados de liquidacion de los presupuestos de explotacién y de capital en las cuentas del sec-
tor publico empresarial y fundacional.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la falta de publicidad de los préstamos concedidos por SODIAR (punto 11, apartado 4.2.8 del infor-
me), la CEPA alega que esta sociedad no concede subvenciones con cargo al fondo para el apoyo a la innova-
cién de las PYME, sino préstamos participativos en condiciones de mercado que no conllevan una ventaja finan-
ciera para la empresa beneficiaria. Al no estar sujetos dichos préstamos a la ley de subvenciones, SODIAR no
tiene obligacién de dar publicidad al respecto, por lo que no ha incumplido sus obligaciones de transparencia,
del mismo modo que las entidades financieras no hacen pdblica informacién de las operaciones que realizan con
sus clientes.

Respecto a lo alegado, se recuerda que SODIAR es una sociedad del sector piblico autonémico, como tam-
bién son pdblicos los fondos para el apoyo a la innovacién de las PYME con los que se financian los préstamos.
Por tanto, la Cdmara de Cuentas entiende que es necesaria una publicidad minima sobre estas operaciones, ya
que de lo contrario, dificilmente se puede dar por cumplido el primero de los principios recogidos en el articulo
5.1 de la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién piblica y buen gobierno,
que obliga a los entes publicos a «publicar de forma periédica y actualizada la informacién cuyo conocimiento
sea relevante para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la
actuacién piblica».
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También es publica la finalidad perseguida con estos préstamos («dotar de apoyo financiero a las empresas
aragonesas, existentes o de nueva creacién, que acometan o ejecuten proyectos o iniciativas empresariales inno-
vadoras») enmarcada en una estrategia que, en origen, partia del Ministerio de Ciencia e Innovacién (véase
convenio suscrito con la Administracién de la CA, publicado en el BOA de 27/10/10). Si, como la alegacién
sostiene, SODIAR actia en condiciones de mercado como lo haria cualquier entidad financiera, no se entiende
que la tasa de incobrabilidad se sitie en el 76,4% del total del fondo, y que la de morosidad ascienda al 49,2%
(considerando importes reinvertidos), porcentajes que sélo se explican si la finalidad es otra, mds allé de la mera
rentabilidad (estimular la creacién de empresas innovadoras). Tampoco se entiende que los informes de eficacia y
eficiencia que la entidad adjunté a las cuentas anuales de ejercicios anteriores no informen sobre estos porcenta-
jes.

Por otra parte, la alegacién no acredita que estos préstamos participativos se estén financiando en condicio-
nes de mercado, siendo ademds un instrumento financiero que, por su propia naturaleza, es empleado mayorita-
riamente por entidades pdblicas dedicadas al apoyo del emprendedor'#®, como por ejemplo la Empresa Nacio-
nal de Innovacién, S.A (ENISA), el Instituto Valenciano de Finanzas, o la Sociedad para el Desarrollo Industrial
de Castilla-la Mancha, entre muchos otros. En el dmbito autonémico y local aragonés, han concedido préstamos
participativos, ademds de SODIAR, la sociedad SUMA Teruel, la propia Administracién de la CA (a través de la
CEPA) y el Ayuntamiento de Zaragoza (financiacién a Zaragoza Alta Velocidad 2002 S.A.). Precisamente, la
primera regulacién de los préstamos participativos que se recogié en nuestro ordenamiento juridico vino de la
mano del ya derogado Real-Decreto Ley 8/1983, de 30 de noviembre, en un contexto de reconversién industrial
y reorganizacién, como una forma para sustituir aportaciones dinerarias a fondo perdido (subvenciones) por una
financiacién que podia recuperarse (préstamo participativo)'#.

Por Gltimo, se recuerda que ofros organismos similares a SODIAR, tanto estatales como autondmicos, si estdn
siendo transparentes con los préstamos que conceden. Por ejemplo, la ya citada ENISA , el Instituto Cataldn de
Finanzas (ICF), o la sociedad de Desarrollo de Navarra S.L.U. (SODENA), como puede comprobarse a través de
los siguientes enlaces:

e  https://www.enisa.es/es/comunidad-enisa/prestamos

o  https://www.ict.cat/web/.content/pdt/CAST Informe-Financer-2023.pdf (véase anexos)

e  https://sodena.com/wp-content/uploads/2024 /09 /5-Prestamos-2T-2024. pdf

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La CEPA alega que el 27 de marzo de 2024 aporté el informe de eficacia y eficiencia de SODIAR (punto 11,
apartado 4.2.8 del informe) entre la documentacién enviada al servicio de control financiero del Sector Piblico
Institucional para la rendicién de las cuentas anuales de 2023, pese a no exigirlo la Orden HAP/1339/2023,
de 9 de octubre.

La norma cuyo incumplimiento se cita en nuestro informe es la disposicién adicional decimotercera de la LPCA
2023, que exige que las cuentas anuales de las sociedades del sector piblico autonémico incorporen «un infor-
me relativo al cumplimiento de las obligaciones de cardcter econémico-financiero, asi como otro informe sobre
eficacia y eficiencia en la prestacién del servicio que asumen dichas entidades como consecuencia de su perte-
nencia al sector publico».

En las cuentas de SODIAR incluidas en el tomo V de la Cuenta General 2023, rendida el 28 de junio de
2024, no consta el segundo de estos informes; tampoco se ha publicado en el portal de transparencia de la pro-
pia sociedad (véase el siguiente enlace), ni se ha aportado como anexo a las alegaciones.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

146 Véase, por ejemplo la explicacién de estos instrumentos financieros que efectia el BBVA
147 Véase articulo publicado por Manuel Broseta Pont «Régimen de los préstamos participativos» (Revista de derecho bancario y bursdtil,
afio 1984, Nimero 14, péginas 247-292).
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Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

Se alega que en las obligaciones pendientes de pago a entes vinculados de presupuestos cerrados (punto 35,
apartado 4.2.19 del informe) no se han incluido 2,05 millones del ejercicio 2015 y 8,60 millones de 2023, que
la Administracién de la CA adeuda a la CEPA por distintas operaciones vinculadas a las sociedades ARAMON,
PTMy ZAV.

Respecto a los 8,60 millones de 2023, por definicién los presupuestos cerrados de ese ejercicio son todos los
anteriores (hasta 2022, inclusive). Por tanto, el cuadro y el andlisis efectuado en el apartado 4.2.19 no incluye
obligaciones pendientes de pago a ninguno de los entes vinculados a la Administracién de la CA en 2023, que
es el ejercicio corriente.

En cuanto a los 2,05 millones de 2015, se incluyen dentro de los 170,82 millones sefialados en el primer
pérrafo del apartado 4.2.19, pero no en el detalle que se ha analizado en el cuadro posterior, donde sélo se
recogen «fransferencias genéricas de funcionamiento adeudadas por la Administracién de la CA a entes del sec-
tor pdblico autonémico», que suman 85,30 millones. Los 2,05 millones sefialados en la alegacién no son transfe-
rencias genéricas de funcionamiento, ya que se han contabilizado en el capitulo 8 «Activos financieros», como
puede comprobarse en la pdgina 857, tomo Il de la Cuenta General 2023.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Se alega que SARGA remitié el 31 de enero de 2024 a la Oficina de contratacién del Gobierno de Aragén
su plan anual de contrataciones para dicho ejercicio (punto 61, apartado 4.3.8 del informe), por lo que ha cum-
plido con lo establecido en la Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de la contratacién piblica de la
Comunidad Auténoma de Aragén, solicitando que esa circunstancia se afiada al informe.

Se valoran positivamente los esfuerzos realizados por SARGA de cara al ejercicio 2024, pero son extempo-
rdneos respecto al alcance de este informe de fiscalizacién, que es el ejercicio 2023 (véase apartado 1.4). Nues-
tro informe se limita a sefialar que SARGA no disponia de un plan anual de contratacién en el ejercicio 2023,
cuestién que no se rebate.

Por otra parte, si bien es cierto que la Ley 11/2023, de 30 de marzo, ha reforzado la necesidad de que los
entes del sector piblico autondémico aprueben y publiquen planes anuales de contratacién, esa exigencia ya se
recogia en la redaccién original de la LCSP (articulo 28.4) aprobada en 2017.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la falta de rendicién de cuatro contratos por parte de sociedades del grupo CEPA (apartado 7.3 del
informe), se precisa que uno de ellos es un contrato patrimonial cuyo objeto no se incluye en los reportes trimes-
trales (SARGA), ofro fue rendido en 2022 (MOTORLAND), y los dos restantes no se rindieron por error debido al
retraso acumulado en la resolucién de un recurso especial (TURISMO y APL).

Respecto a lo alegado, el articulo 6.2.c de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre habilita a la Cédmara de Cuen-
tas para fiscalizar «los contratos, cualquiera que sea su naturaleza, de los entes integrantes del sector pdblico de
Aragdn», y que la regla primera de la instrucciéon 2/2016, de 7 de junio, de la Cdmara de Cuentas de Aragén,
exige que las entidades del sector piblico «remitan sus contratos», sin establecer distinciones por naturaleza,
razén por la que otras entidades, como GRHUSA o AREX si incluyen sus contratos patrimoniales en la rendicién
efectuada en 2023, y que SARGA esté exenta de esa obligacién.

También es clara la regla segunda de dicha instruccién al sefialar que «la relacién certificada deberd compren-
der todos aquellos contratos que hubieran sido formalizados en el ejercicio de referencia». Por tanto, el error se
produjo al incluir el contrato de MOTORLAND en una relacién distinta a la que procedia (2022), debiendo ha-
berse recogido, en todo caso, en la de 2023, que es cuando se formalizé.
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No cabe hacer més observaciones sobre los otros dos contratos (TURISMO y APL), al admitir la propia alega-
cién que no se incluyeron por error.
En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 27
Contestacion de la Camara de Cuentas

La CEPA alega que el cumplimiento de las obligaciones de transparencia de los entes se consigue a través de
sus respectivas sedes electrénicas o pdginas web, considerando subjetiva la afirmacién del informe sobre disper-
sién de la informacién (apartado 7.4). Por tanto, no existiria ningdn incumplimiento normativo, sin perjuicio de
que todos los contenidos sean mejorables.

En primer lugar, recordamos que el apartado 7.4, donde se recogen los hechos a los que se alega, no forma
parte de los incumplimientos de legalidad (apartado 4.3) y, por tanto, no fundamentan las conclusiones sobre
auditoria de cumplimiento (apartado 3.2).

En segundo lugar, la dispersién observada fue objeto de andlisis en nuestro informe de fiscalizacién de la
Cuenta General 2022 (véase anexo Xll), y a fecha actual muchas de las incidencias sefialadas (que afectan a
todo el sector publico autonémico, no sélo a las sociedades del grupo CEPA) siguen pendientes de correccién.
Por ejemplo, la sociedad ARAGERSA, del grupo CEPA, no publica ninguna informacién relevante en su portal de
transparencia, ni tampoco en el de la propia sociedad matriz (CEPA). Si hay informacién parcial en el Portal de
Transparencia del Gobierno de Aragén (como por ejemplo su plantilla o su personal directivo), mientras que sus
cuentas anuales se encuentran en la pdgina web de la Intervencién General, cuyo enlace desde el propio Portal
de Transparencia da error, a fecha actual:
https://transparencia.aragon.es/content/cuentas-anuales

https: //www.aragon.es/-/cuenta-general-del-gobierno-y-de-la-administracion-publica-de-aragon

== GOBIERNO
==DE ARAGON

Mend ~

4 Volver al inicio

Error 404

Pagina no encontrada

Es posible que la pagina haya sido eliminada, trasladada a otra direccidn, o se encuentre temporalmente fuera de servicio.

Buscar en el portal

Introduce una o varias palabras clave y encuentra resultados relacionados.

]

siendo el enlace correcto el siguiente:

e https://www.aragon.es/-/cuenta-general-de-la-comunidad-autonoma-de-aragon

e Es decir, para encontrar informacién minima de esta sociedad hemos tenido que acudir a cuatro sedes
electrénicas o paginas web distintas, de ahi nuestra referencia a la elevada dispersién existente:

e  http://www.aragersa.com/Inicio.aspx

e  https://www.aragoncorporacion.es/

e hitps://transparencia.aragon.es/

e  hitps://www.aragon.es/

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.
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Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

En referencia a la ausencia de publicidad sobre pactos parasociales (apartado 8.1 del informe), la CEPA
plantea las siguientes alegaciones:

El Gobierno de Aragén tiene una participacién minoritaria en la sociedad «La Nueva Romareda, S.L». A
fecha actual, la sociedad estd desarrollando su pégina web en la que, en su momento, publicard infor-
macién relevante.

Los pactos parasociales se regulan en la legislacién mercantil. No constituyen subvenciones, contratos,
convenios, encargos o encomiendas, por tanto quedarian fuera de las obligaciones de transparencia del
articulo 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, existiendo libertad para su divulgacién.

Los pactos parasociales pueden consultarse en un enlace de la pdgina web del Ayuntamiento de Zarago-
za.

Debemos rechazar la alegacién atendiendo a las siguientes observaciones:

El hecho de que no se hayan publicado estos pactos parasociales no ha sido tratado en el informe como
un incumplimiento del articulo 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, sino como una simple recomen-
dacién. De lo contrario, se incluiria como salvedad en los apartados 4 o 5 del informe. La Cémara de
Cuentas es libre de formular las recomendaciones que considere oportunas, del mismo modo que el Go-
bierno de Aragén es libre de implantarlas.

El articulo 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre establece un contenido minimo de obligaciones en
materia econémica, presupuestaria y estadistica, como también se recoge en el articulo 11 de la Ley
8/2015, de 25 de marzo. Més alld de ese contenido minimo, el Gobierno de Aragén puede publicar
otra informacién que considere relevante, incluidos los pactos parasociales o los protocolos de colabora-
cién.

Entendemos que los compromisos plurianuales que asume el Gobierno de Aragdn en dicha operacién
(40 millones hasta 2028) justificarian, por su relevancia econémica, una minima publicidad.

La alegacién no justifica por qué siendo una informacién de divulgacién voluntaria, el Ayuntamiento de
Zaragoza estd siendo transparente al publicarla en su web, mientras que el Gobierno de Aragén no. En
este sentido, las obligaciones de transparencia de este dltimo no pueden darse por cumplidas sélo con la
publicidad del primero.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Se alega que los subtotales del cuadro del anexo Il se han encuadrado incorrectamente (entidades de Derecho
piblico, sociedades y fundaciones), proponiendo su correccién.

No existe tal error, ya que los distintos subapartados por bloques de entes que se recogen en el cuadro se
refieren a las filas anteriores, no a las posteriores. Asi, por ejemplo, la cifra de 21 sociedades mercantiles se
calcula sumando las cinco filas anteriores (las 17 sociedades del grupo CEPA, TVA, RAA, SUMA TERUEL y
GRHUSA), y lo mismo puede decirse para el resto de bloques.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.
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DPTO. DE HACIENDA, INTERIOR Y ADMINISTRACION PUBLICA

INTERVENCION GENERAL

Contestacién de la Camara de Cuentas

Se alega, respecto del cumplimiento del articulo 131 de la ley 5/2021, de 29 de junio (apartado 1.1 del
informe), que se tiene previsto contratar medios externos para efectuar las auditorias de los consorcios autonémi-
cos a partir del ejercicio 2024.

Se valora positivamente el esfuerzo por corregir la incidencia sefialada. No obstante, el departamento no
discrepa de la incidencia en si misma, que se ha mantenido a lo largo del periodo fiscalizado (ejercicio 2023),
por lo que su subsanacién se tendré en cuenta, en su caso, de cara a la fiscalizacién de la Cuenta General
2024.

La alegaciéon recoge observaciones que no modifican la conclusion del apartado 1.1 del
informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que la redaccién efectuada sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria,
deuda publica y regla de gasto (apartado 2.5 del informe) induce a confusién, dando a entender que la Inter-
vencién General de la Administracién del Estado deberia haber valorado en su informe el cumplimiento de las
reglas fiscales. Por ello, solicita que en dicho parrafo se incluya una referencia a la suspensién de estas reglas,
acordada por el Consejo de Ministros.

La Cdmara de Cuentas entiende que la redaccién del apartado 2.5 es suficientemente clara. En el primer pé-
rrafo ya se indica que se habian suprimido las reglas fiscales del ejercicio 2023, y en los pdrrafos segundo, ter-
cero y cuarto se cita expresamente la suspensién acordada por el Consejo de Ministros el 26 de julio de 2022 y
cémo se ha materializado. Ademds, que se hayan suspendido no significa que su seguimiento carezca de rele-
vancia, debiendo efectuarse, al menos, de forma orientativa.

No obstante, no hay inconveniente en afadir la matizacién propuesta al parrafo sefialado, si con ello se de-
duce una interpretacién mds clara, como alega la Intervencién General.

En conclusion, se acepta la alegaciéon y se modifica la redaccion del quinto parrafo del
apartado 2.5 del informe, incluyendo una referencia expresa a la suspension de las reglas
fiscales.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre el defecto de amortizacién de carreteras (apartado 4.1.a del informe), se alude a la complejidad para
separar los elementos amortizables de los no amortizables, si bien se tratard de corregir en los préximos ejerci-
cios.

La alegacién formulada por Intervencién confirma la limitacién al alcance apreciada por la Cdmara de Cuen-
tas. Las normas contables son claras y obligan a identificar y separar todos los elementos amortizables de los no
amortizables, e introducir los ajustes sobre los bienes existentes a dicha fecha. Por otra parte, la correccién exige
disponer de un inventario completo y actualizado con el suficiente grado de detalle.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

Se propone modificar la redaccién de la limitacién al alcance respecto al activo fijo n.° 230000003672
(apartado 4.1.b del informe) ya que no incluye ningdn inmovilizado intangible, como se indicé en las alegacio-
nes presentadas al informe de la Cuenta General 2022. Esté previsto regularizar la parte correspondiente al
gasto por servicios en cuanto se obtenga la informacién correspondiente.

Efectivamente, las referencias al inmovilizado intangible ya se suprimieron en el informe de fiscalizacién de la
Cuenta General 2022 tras analizar las alegaciones presentadas, por lo que la inclusién de la parte final del pé-
rrafo de la salvedad es un error de redaccién en el anteproyecto que debe suprimirse.

En conclusion, se acepta la alegacién y se suprimen las referencias al inmovilizado intangi-
ble en el parrafo de la limitacién al alcance 4.1.b del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

En relacién a la falta de integridad sobre el inventario de bienes adscritos (apartado 4.1.¢ del informe), se
sefiala que el criterio adoptado en su momento fue considerar que los bienes traspasados forman parte, directa-
mente, del inventario de los organismos, no de la Comunidad Auténoma. Respecto a la entidad BSTA, se alega
que la nota 6.5 del tomo Il de la Cuenta General (pégina 109), informa suficientemente, sefialando su valor de
adscripcién.

La primera parte de la alegacién no cuestiona el planteamiento del informe, limitdndose a sefialar cual fue el
criterio adoptado en su momento, criterio que no se recoge en los reales decretos de transferencia (cuya copia o
referencia no se adjuntan como anexo a la alegacién). Asi, por ejemplo, el Real Decreto 1475/2001, de 27 de
diciembre, sobre traspaso a la Comunidad Auténoma de Aragédn de las funciones y servicios del Instituto Nacio-
nal de la Salud, sefiala que los bienes patrimoniales afectados «se adscriben a la Comunidad Auténoma de Ara-
gén» (véase el siguiente enlace).

Sobre los bienes inmuebles del Banco de Sangre y Tejidos, la limitacién al alcance del apartado 4.1.c no
cuestiona su contabilizacién, sino que las memorias de la Administracién de la CA y de BSTA «no ofrezcan expli-
caciones sobre estos ajustes». La Camara de Cuentas considera necesario que la memoria incluya una explica-
cién minima, ya que se trata de ajustes por importes relevantes (6 millones) que no constituyen altas de inmovili-
zado del ejercicio, sino operaciones contables que debieron registrarse hace 18 afios. La alegacién tampoco
aclara este extremo.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Se reconocen las dificultades para la identificacién de los gastos con financiacién afectada (apartado 4.1.f),
sefialando que su seguimiento es extracontable; también que la informacién proporcionada en la Cuenta General
tiene en cuenta este hecho.

La propia alegacién reconoce que el seguimiento de estos gastos se estd efectuando de forma extracontable,
incumpliendo las normas sobre «gastos con financiacién afectada», cuyo seguimiento deberia ser contable, tal
como establecen los principios contables piblicos del PGCP.

«En el supuesto de que determinados gastos presupuestarios se financien con ingresos presupuestarios especi-
ficos a ellos afectados, el sistema contable deberd reflejar esta circunstancia y permitir su seguimiento».

Sin perjuicio de que la aplicacién de estas normas no esté exenta de dificultades (por ejemplo, en el caso de
fondos de conferencias sectoriales recibidos en fechas préximas al cierre del ejercicio), corresponde a la Inter-
vencién General buscar la forma que posibilite su cumplimiento.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que la ausencia de informes sobre morosidad (apartado 4.1.g del informe) puede implicar un in-
cumplimiento legal, pero no una la limitacién al alcance, ya que la Cdmara de Cuentas ha podido formarse una
opinién objetiva con el resto de informacién enviada en el drea de morosidad.

Debemos rechazar la alegacién propuesta atendiendo a las siguientes circunstancias:

e Corresponde a la Intervencién General elaborar esos informes, hecho que no se cuestiona.

e No se aclara por qué estos informes no se han elaborado para el ejercicio 2023, siendo obligatorios.

e Lo Cdmara de Cuentas solicité expresamente copia de estos informes, tanto en el escrito de peticién pre-
liminar de 20 de marzo de 2024, como en el remitido con posterioridad a la rendicién de la Cuenta
General, de 8 de julio de 2024. En este Gltimo recorddbamos que a dicha fecha «no se ha recibido nin-
guna informacién de la solicitada para el andlisis de morosidad», lo que incluye no sélo los tres informes
sobre los que se alega, sino también el resto de informacién requerida para el andlisis del drea. Dicha
peticién fue atendida parcialmente el 16 de julio, casi cuatro meses después desde la peticién inicial, sin
aclarar por qué no se aportaban los informes de la unidad de control interno.

e la realizacién en plazo de dichos informes y sus conclusiones son parte de la evaluacién que debe reali-
zar la Cdmara de Cuentas sobre el grado de control interno existente en el drea de morosidad. Sin estos
informes, y con los retrasos constatados en el envio de informacién, aumenta el riesgo de auditoria del
érgano de control externo sobre esa drea.

En conclusiéon, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Se alega que las eliminaciones de consolidacién de gastos e ingresos se efectian por aplicaciones presupues-
tarias, ya que el sistema no permite hacerlo por apuntes parciales, que es justo lo que sucedié con el descuadre
sefialado en el apartado 4.2.1 del informe. Por tanto, debié corregirse manualmente.

La alegacién recoge observaciones que no modifican la conclusiéon del apartado 4.2.1 del
informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

En referencia a las reglas de vinculacién presupuestarias establecidas en la LPCA 2024 (punto 3, apartado
4.2.1 del informe), se reconoce una incoherencia para los créditos presupuestarios del articulo 26. Por un lado el
articulo 3.2.d los vincula a nivel de concepto, mientras que el desglose del anexo lll, lo hace a nivel de capitulo.
La Intervencién General entiende que prevalece el desglose del anexo, ya que cualquier ofra lectura careceria de
sentido, por lo que el SALUD no ha incumplido las reglas de vinculacién, solicitando que se suprima la salvedad
reflejada en el apartado 4.2.1 del informe.

En primer lugar, la salvedad del apartado 4.2.1 se refiere a la ley 8/2022, de 29 de diciembre, de Presu-
puestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio 2023, no a la ley de presupuestos de 2024, si
bien la redaccién de ambas es similar, tanto en el articulado como en el anexo.

En segundo lugar, la alegacién reconoce la existencia de una incoherencia en la redaccién de la ley estable-
ciendo una cosa y su contraria («antinomia»). Existiendo un conflicto entre dos puntos de la misma norma, la
interpretacién de la Intervencién General y de la Direccién General de Presupuestos es la prevalencia del anexo,
donde las reglas de vinculacién se desglosan atendiendo a la triple clasificacién de los créditos (orgdnica, fun-
cional y econémica). No discrepamos de esta interpretacién, pero para evitar confusiones deberia corregirse la
redaccién dada al articulo 3.2.d, excluyendo de esta regla de vinculacién al SALUD, o bien sefialando la preva-
lencia del desglose del anexo Il frente al articulado de la ley.

En conclusion, se acepta la alegacion y se suprime el punto 3 del apartado 4.2.1 del infor-
me.
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Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

La Intervencién General comparte la salvedad sobre el reflejo de las transferencias a la seccién 01 «Cortes de
Aragén» (punto 4, apartado 4.2.2 del informe), pero discrepa de su redaccién atendiendo a las siguientes cir-
cunstancias:

e Silos créditos de la seccién O1 estdn mal presupuestados, el problema reside en la ley de presupuestos,
no en los estados de liquidacién que se presentan en la Cuenta General. Por tanto, es a las Cortes de
Aragén a quien hay que dirigir la recomendacién.

e Sila propia ley de presupuestos desglosa los créditos iniciales de la seccién O1 en los capitulos 1 a 6, su
liquidacién no puede reflejarse en otras aplicaciones presupuestarias, como se propone (capitulo 4 y 7
del presupuesto de gastos).

e Portodo ello, se solicita corregir las referencias a que esta situacién se derive de una incorrecta liquida-
cién del presupuesto, sefialando expresamente que el problema reside en la elaboracién de la ley de
presupuestos.

La respuesta a esta alegacién requiere el andlisis conjunto con las alegaciones n.° 79 y 83. A este respecto,

efectuamos las siguientes observaciones:

e  Alternativa 1 (consolidacién): los créditos iniciales de las Cortes de Aragén no tienen por qué estar mal

reflejados en la ley de presupuestos de la CA seccién 01. Como cualquier otra seccién, pueden desglo-
sarse entre los distintos capitulos del presupuesto y, una vez eliminadas las transferencias internas, refle-
jar el gasto realmente ejecutado en su liquidacién. La primera parte de esta afirmacién se cumple (des-
glose de los créditos iniciales en la ley de presupuestos), pero la segunda no (ejecucién real del gasto de
la seccién O1 en el presupuesto consolidado), siendo la Unica seccién de todo el presupuesto autonémico
con esta casvistica.
Puede comprobarse facilmente comparando la liquidacién del presupuesto de gastos consolidado de la
Cuenta General (nota 7.1 de la memoria, Tomo Il de la Cuenta General, pdgina 997) con las cuentas
anuales de las Cortes de Aragdn y del resto de érganos estatutarios; tomando las Gltimas publicadas
(ejercicio 2022, véase enlace 1 y enlace 2), la diferencia asciende a 2,59 millones:

ORN S/ CUENTAS

ORN S/ ELP GASTOS ANUALES DE LAS

CRED. DEFINIT. c:g;l;;):.;g;ﬂ;)") (;&‘EZ?%Q“::?:S DIF.
1. Gastos de personal 16,01 14,34 1,67
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 6,53 5,81 0,72
4. Transferencias corrientes 4,26 4,33 (0,07)
6. Inversiones reales 0,53 0,26 0,27
TOTAL 27,33 24,74 2,59

Entendemos que la consolidacién de las cuentas de la seccién O1 en el presupuesto autondmico exigiria
su integracién en el sistema de informacién de la CA (SERPA) y su rendicién en plazo a la Intervencién
General para la formacién de la Cuenta General, lo que no estaria exento de dificultades, como se indi-
ca en los pdrrafos siguientes.

e  Alternativa 2 {no consolidacién): Las cuentas anuales de las Cortes de Aragén no tienen por qué consoli-
darse en el presupuesto de la CA. De hecho, nunca ha sucedido. Tampoco es pacifico el encaje de esta
solucién en el presupuesto autonémico, pues las Cortes gozan de autonomia presupuestaria y, como pri-
mera institucién de la CA, no tienen obligacién de rendir sus cuentas para la formacién de la Cuenta
General, ni estén sometidas a la fiscalizacién de la Cdmara de Cuentas. Ademds, los tres érganos estatu-
tarios de la seccidén O1 (Cortes de Aragdn, Justicia de Aragén y Camara de Cuentas de Aragédn) son en-
tes del sector piblico autonémico «global», como sefala la alegacién, pero no a efectos del articulo
112.1 de la Ley Orgénica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragén,
del articulo 2.1 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragén, o del ar-
ticulo 2 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Piblico Auto-
némico de Aragén.
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Por tanto, si sus cuentas no se consolidan y la Unica realidad es que las Cortes y el resto de érganos esta-

tutarios reciben transferencias del presupuesto autonémico libradas trimestralmente, en cumplimiento de

la disposicién adicional primera de la LPCA 2023, lo légico es que figurasen en la liquidacién presu-
puestaria con esa naturaleza (capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos), no con el desglose por capitu-
los que se deriva de la ley de presupuestos, que es lo que se ha venido reflejando hasta la fecha.

e Enconclusién, la liquidacién presupuestaria que se recoge en los tomos | y Il de la Cuenta General puede
ser acorde al desglose de créditos que se recoge en la LPCA 2023, pero no es correcta, porque no estd
reflejando la realidad de los gastos ejecutados por la seccién 01, sino sélo las transferencias reconocidas
como gasto contra el presupuesto autonémico.

e Hechas estas consideraciones, entendemos que lo razonable seria optar por una de estas dos alternati-
vas, pero no seguir manteniendo la adoptada hasta la fecha, que es una solucién intermedia que desvir-
téa la informacién del presupuesto consolidado. Y ello por varias razones:

o En la ejecucién del presupuesto de gastos consolidado del ejercicio 2023 se estd recogiendo una
ejecucién del 100% para todos los capitulos de gasto de la seccién O1. Sin embargo, esa ejecucién
corresponde exclusivamente al gasto por transferencias recibidas; las cifras reales de gasto ejecuta-
do sélo se recogen en las cuentas anuales de las Cortes de Aragén y de sus érganos estatutarios.

o Tal y como se presenta la liquidacién presupuestaria en la Cuenta General puede dar lugar a equi-
vocos. A modo de ejemplo, basta sefialar que el capitulo 1 «Gastos de personal» de la liquidacién
del presupuesto de gastos consolidados (nota 7.1 de la memoria, Tomo Il de la Cuenta General,
pdgina 997) incluye 17 millones correspondientes a la seccién O1 dentro de los 2.689,97 totales,
mientras que la memoria no recoge ninguna informacién sobre efectivos de las Cortes de Aragén o
del resto de érganos estatutarios (nota 6.1,7 de la memoria, tomo Il, pdgina 21). Lo mismo puede
deducirse para los capitulos 2 y 6 del presupuesto de gastos.

e A efectos prdcticos, las transferencias que reciben las Cortes tienen un tratamiento contable similar al de
cualquiera de los entes no consolidados (empresas, fundaciones o consorcios), con las particularidades
sefialadas en los pdrrafos anteriores (autonomia presupuestaria e inviolabilidad). No existiendo ninguna
solucién plenamente satisfactoria a este dilema contable y presupuestario, entendemos que lo mds correc-
to seria reflejar un gasto por transferencias corrientes y de capital (capitulos 4 y 7), como se ha venido
recomendando en las fiscalizaciones de todas las Cuentas Generales de la CA que la Camara de Cuen-
tas ha aprobado hasta la fecha. Lo que carece de sentido, a nuestro juicio, es recoger en las leyes de
presupuestos un desglose de la seccién 01 por capitulos de gasto y no consolidar la informacién conta-
ble.

e La Intervencién General, que comparte la salvedad recogida en el punto 4, apartado 4.2.2 del informe,
estd alegando frente a la redaccién que propuso en las alegaciones presentadas al informe de la Cuenta
General 2022, en el que se recogia esta misma incidencia (véase alegacién n.° 6 y su respuesta, en las
pdginas 128 y 182 de dicho informe, que puede consultarse en el siguiente enlace) y que fue aceptada.
En concreto, propuso la sustitucién de la expresién «no figuran correctamente contabilizados» por «no fi-
guran correctamente presupuestados».

En consecuencia con la exposicién realizada, se acepta parcialmente la alegacién, dejando constancia, 0ni-
camente, de que el reflejo contable improcedente en la liquidacién presupuestaria deriva de la necesidad de
cumplir el desglose que se recoge en la ley de presupuestos para la seccién 01 «Cortes de Aragén», cuyas cuen-
tas anuales no se consolidan en el presupuesto de la CA.

En conclusiéon, se acepta parcialmente la alegaciéon y se afiade un parrafo aclaratorio des-
pués del cuadro del punto 4 del apartado 4.2.2 del informe, sefialando que la liquidacién pre-
supuestaria debe reflejar el desglose aprobado en la LPCA 2023.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Se admite el error en la amortizacién del activo «AF 150000002140» (punto 5, apartado 4.2.3 del informe)
por un problema de parametrizacién del sistema contable. No obstante, se propone un cambio en la denomina-
cién del apartado por inducir a error, ya que se produjo un exceso de amortizacién, no un defecto.
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La Intervencién General no discrepa de la salvedad en si misma, por lo que no se efectia ninguna considera-
cién adicional a ese respecto. Si es cierto que la denominacién del apartado 4.2.3 induce a error, por lo que se
modifica por «Amortizacién del inmovilizado no financiero.

En conclusion, se acepta parcialmente alegaciéon y se modifica la denominacién del aparta-
do 4.2.3 del informe, sustituyendo «Defecto de amortizacion del inmovilizado no financiero»
por «Amortizacién del inmovilizado financiero». El resto de la alegaciéon recoge observaciones
que no modifican la conclusion de dicho apartado del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Respecto a los gastos corrientes activados (punto 6, apartado 4.2.4 del informe), la Intervencién General se
remite a la Resolucién de 20 de enero de 2014, de la Direccién General de Presupuestos, aplicable en la CA en
defecto de normativa propia. Entiende que los gastos estdn correctamente contabilizados en el capitulo 6, solici-
tando que se suprima dicha salvedad.

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

e  Sin dudar de la aplicacién subsidiaria de la Resolucién de 20 de enero de 2014, de la Direccién Gene-
ral de Presupuestos, no es normativa que conste en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén,
ni en la pagina web de la Direccién General de Presupuestos.

e No encontramos contradiccién entre lo reflejado en esta resolucién y la salvedad manifestada en nuestro
informe. La resolucién define las operaciones a imputar al capitulo é «Inversiones reales», como aquellos
gastos «destinados a la creacién o adquisicién de bienes de capital, asi como los destinados a la adqui-
sicién de bienes de naturaleza inventariable necesarios para el funcionamiento operativo de los servicios
y aquellos otros gastos de naturaleza inmaterial que tengan cardcter amortizable».

e Ninguno de los gastos recogidos en la salvedad ha sido objeto de activacién y amortizacién.

e No consta que la LPCA 2023 incorpore ningin anexo de inversiones reales, como si se recogen las leyes
de presupuestos generales del Estado.

¢ Que las normas de contabilidad presupuestaria y financiera no siempre sean coincidentes no afecta a la
salvedad expuesta.

e El sentido de esta alegacién se contradice con el planteamiento de la alegacién n.° 106.

A modo de ejemplo, el mantenimiento de una carretera:

o no conlleva incremento de su vida 0til

o no es un bien de capital, ni un elemento inventariable, ni estd sujeto a amortizacién. Es decir, no
cumple la definicién de gastos de capitulo 6 de la Resolucién de 20 de enero de 2014.

o por el contrario, encaja perfectamente dentro de la definicién de los gastos de capitulo 2 incluidos en
dicha resolucién, ya que «no es susceptible de inclusién en inventario» y se trata «previsiblemente, de
gastos reiterativos». Concretamente, dentro del arficulo 21 «Reparaciones, mantenimiento y conserva-
cién» («se imputardn a este articulo los gastos de mantenimiento, reparaciones y conservacién de in-
fraestructura, edificios y locales, maquinaria, material de transporte y otro inmovilizado material...»).

o es un gasto del ejercicio tanto en contabilidad presupuestaria (capitulo 2 «gasto corriente en bienes y
servicios») como en contabilidad financiera (subgrupo 62 «servicios exteriores»).

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

La alegacién indica varias medidas adoptadas para la regularizacién de bienes activados como inmovilizado
en curso (apartado 4.2.5), asi como inversiones gestionadas para ofros entes (apartado 4.2.7), lo que exige
esfuerzos considerables.

La alegacién recoge observaciones que no modifican la conclusién de los apartados 4.2.5 y
4.2.7 del informe.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que el deterioro del crédito concedido a SODIAR (punto 11, apartado 4.2.8 del informe) se ha con-
tabilizado cuando la Intervencién General ha tenido constancia de ello (negociacién de un nuevo convenio),
aplicando el principio de prudencia e informando de ello en el apartado 6.9 de la memoria de la Cuenta Gene-
ral (tomo 1l).

La alegacién debe ser rechazada atendiendo a las siguientes circunstancias:

e las correcciones valorativas sobre activos financieros deberian realizarse, al menos, al cierre de cada

ejercicio, de conformidad con la norma de reconocimiento y valoracién 8.° del PGCP de la CA.

e  Corresponde a SODIAR informar periédicamente a la Intervencién General sobre la existencia de dichos
deterioros, una vez constatados. Que no lo haya hecho, como da a entender la alegacién, supone la fal-
ta de transparencia de la sociedad sobre estos préstamos, como ya se ha sefialado en la respuesta a la
alegacién n.° 22 anterior.

e No cuestionamos que la memoria no esté reflejando estos deterioros, sino que «no recoja ninguna expli-
cacidén sobre esta provisién, que debié dotarse ya en ejercicios anteriores», tratdndose ademds de impor-
tes relevantes (5,35 millones).

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Se alega que el expediente de prérroga del convenio con el Hospital San Juan de Dios fue fiscalizado de
conformidad el 12 de junio de 2023, y que el gasto plurianual fue contabilizado debidamente, proponiendo la
supresién de la salvedad recogida en el punto 16, apartado 4.2.11 del informe.

Respecto a lo alegado, hemos comprobado que el documento contable 1160000417 no forma parte de los
saldos de compromisos con cargo a ejercicios posteriores recogidos en la aplicacién presupuestaria
261009/91002, dentro del apartado 6.23.6 de la memoria (pdgina 934 del tomo Il de la Cuenta General
2023). Por ejemplo, la totalidad de los saldos de los ejercicios 2025 y 2026 (19,96 millones cada uno) corres-
ponde a los documentos contables 1160000175 (4 millones anuales) y el 1160000242 (15,96 millones anuo-
les). Este Oltimo documento es el Unico que recoge el gasto plurianual del convenio aludido, pero sélo constan los
importes aprobados inicialmente (a razén de 15,96 millones anuales para cada uno de los ejercicios 2023 a
2026), no las modificaciones autorizadas en 2023.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién admite que los compromisos de gasto futuros para conciertos con centros docentes estén infrado-
tados (punto 18, apartado 4.2.11), y que actualmente se estd trabajando para que se reflejen en su totalidad.

Se valora positivamente el esfuerzo por corregir la incidencia sefialada. No obstante, la Intervencién General
no discrepa de la incidencia en si misma, que se ha mantenido a lo largo del periodo fiscalizado (ejercicio
2023}, por lo que su subsanacién se tendrd en cuenta, en su caso, de cara a futuras fiscalizaciones de la Cuenta
General de la CA.

La alegacion recoge observaciones que no modifican la conclusién del apartado 4.2.11 del
informe.



9680 BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 108. 17 DE ENERO DE 2025

Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

Sobre la necesidad de modificar los gastos financieros provenientes de la actualizacién de los tipos de interés
con cargo a ejercicios futuros para préstamos concertados a tipo de interés variable (punto 19, apartado
4.2.11), se alega que tales modificaciones no proceden en base a estimaciones, sino una vez conocido el tipo de
interés aplicable. También que como novedad se ha incorporado en la nota 6.10.1 una estimacién de su efecto
sobre las cuentas anuales.

Es cierto que el ajuste en fase de compromiso de gastos requeriria un importe determinado o determinable
(fase D de ejecucién presupuestaria), por lo que se admite la alegacién respecto a estos gastos y se dan por sufi-
cientes las estimaciones recogidas como novedad en la nota 6.10.1 de la memoria (Tomo Il de la Cuenta Gene-
ral 2023, pégina 188).

En conclusion, se acepta la alegacion y se suprime el punto 19 del apartado 4.2.11 del in-
forme.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Se alega que el apartado 4.2.13 describe los saldos de la cuenta y sus movimientos, por lo que no se puede
calificar como una incidencia al no implicar error contable v otra circunstancia que influya negativamente en la
presentacién de las cuentas. Por todo ello, se solicita trasladar el contenido del punto 20 a la parte descriptiva.

Por su propia naturaleza, los gastos reconocidos en la cuenta 413 son todos aquellos que, corresponden al
ejercicio o a ejercicios anteriores y que no han podido imputarse a presupuesto por distintas razones, fundamen-
talmente por falta de fondos. Este hecho, por si sélo ya representa un incumplimiento de los principios presupues-
tarios de especialidad temporal y de anualidad, como se recoge en los articulos 30, 31 y 36 del TRLHCA.

Cuestién distinta es que la cuenta 413 se utilizase para la finalidad en que fue concebida, esto es, para regis-
trar aquellos gastos que hubieran sido legalmente adquiridos o se hubiera prestado el correspondiente servicio
sin haber recibido la factura o documento equivalente al cierre del ejercicio; o que, habiéndola recibido, los bie-
nes y servicios no hubieran sido recepcionados o recibidos de conformidad.

Finalmente, el hecho de que el saldo de esta cuenta, lejos de reducirse, haya aumentado en un 57% respecto
al ejercicio 2022 (117,17 millones mds) también representa una incidencia suficientemente significativa.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que el punto 21 del apartado 4.2.13 analiza el registro contable de facturas y el saldo de la cuenta
413 sin concretar el alcance de las incidencias, o determinar si los gastos estdn o no debidamente contabiliza-
dos. Por ello, nuevamente se solicita trasladar el contenido del punto 21 a la parte descriptiva del apartado
4.2.13.

La alegacién debe ser rechazada atendiendo a las siguientes circunstancias:

e  Entendemos que la redaccién del punto 21 es lo suficientemente clara y estd correctamente expresada.

e Dicho punto tiene la suficiente entidad como para ser considerado una salvedad, atendiendo a lo mani-

festado en la respuesta a la alegacién n.° 47 anterior, a la que nos remitimos.

e En caso de existir algin incumplimiento contable se indica expresamente, como indica la propia alega-

cién.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre el punto 21 del apartado 4.2.13 («existencia de 185,45 millones de euros en facturas no imputadas al
presupuesto de 2023 por carecer el SALUD de créditos adecuados y suficientes para su reconocimiento») se ale-
ga que dentro del capitulo 4 hay 33 millones de euros de gasto farmacéutico cuyas facturas se reciben en el mes
de enero del ejercicio siguiente, razén por la que deben imputarse a la cuenta 413, ademds de que se pagan 12
mensualidades cada afo para estos gastos.

La alegacién debe ser rechazada atendiendo a las siguientes circunstancias:

e El articulo 11.1 de la orden HAP/1339/2023, de 9 de octubre, sobre el cierre del ejercicio presupues-

tario 2023 y la apertura del ejercicio 2024 dispone lo siguiente:

e «El dltimo dia para contabilizar documentos en el Presupuesto de 2023 serd el 28 de febrero. Las opera-

ciones contables que se realicen en el afio 2024 pero que se deban imputar al presupuesto de 2023 por
tratarse de gastos devengados en este ejercicio, llevardn fecha contable 31 de diciembre, sin perjuicio
de que los actos administrativos de los que se deriven puedan tener fecha posteriors.
Por tanto, estos gastos podian contabilizarse con cargo al presupuesto del ejercicio 2023 dentro de las
operaciones de cierre contabilizadas en el primer trimestre de 2024. Nada lo impedia siempre que exis-
tiera crédito suficiente, ya que habia margen temporal para ello, pese a que las facturas no se recibieron
hasta el mes de enero.

e  Conforme establecen las reglas del articulo 3.2.f de la LPCA 2023, los créditos del capitulo IV del presu-
puesto de gastos vinculan por concepto econdmico. El concepto 480 «Transferencias a familias e institu-
ciones sin fines de lucro», donde se refleja el gasto de receta farmacéutica del SALUD, presenta una eje-
cucién del 100% (400,13 millones), por lo que habia agotado todos los créditos definitivos para esa fi-
nalidad. Es decir, no existia crédito suficiente para la imputacién de los 33 millones de euros sefialados.

e Que se paguen 12 mensualidades de receta de farmacia no significa que se estén cumpliendo las reglas
de imputacién presupuestaria, ya que siempre se arrastra una mensualidad del ejercicio anterior (diciem-
bre del ejercicio n-1 a noviembre del ejercicio n), en lugar de imputar al presupuesto todos los gastos del
propio ejercicio, que es lo que procede.

En conclusiéon, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre el punto 21 del apartado 4.2.13 («existencia de 185,45 millones de euros en facturas no imputadas al
presupuesto de 2023 por carecer el SALUD de créditos adecuados y suficientes para su reconocimiento») se re-
conoce la existencia de 157 millones pendientes de imputar al presupuesto dentro del capitulo 2, pero se discre-
pa respecto a la posibilidad de hacerlo en plazo, al recibirse muchas facturas en los meses de enero y febrero de
2024. Ademds, habia créditos disponibles por importe de 4 millones que podian haberse utilizado.

La alegacién debe ser rechazada atendiendo a las siguientes circunstancias:

e  Respecto a las operaciones de cierre y a los plazos en los que pueden imputarse obligaciones de gasto,

nos remitimos a lo sefialado en la alegacién anterior.

e El saldo obtenido una vez deducidos los 33,24 millones sobre los 185,45 millones sefialados (152,44
millones) son facturas conformadas entre el 14 de diciembre de 2023 y el 20 de enero de 2024, por lo
que existia margen para su contabilizacién dentro de las operaciones de cierre (hasta el 28 de febrero
de 2024).

e los créditos disponibles no gastados que sefiala la Intervencién (4 millones) son los totales del capitulo 2
del SALUD. Por prudencia y en aplicacién del articulo 3.2.e de la LPCA 2023, entendemos que en dicho
cémputo no deberian incluirse fondos finalistas, sino Unicamente gasto de recursos propios (fondo
91002), con lo que ese margen se reduciria a menos de la mitad (1,89 millones), cifra claramente insufi-
ciente para afrontar los gastos sefialados en el parrafo anterior.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.
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Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

Sobre la infravaloracién del saldo de la cuenta 413 (punto 23, apartado 4.2.13 del informe), se explican las
regularizaciones practicadas en dicha cuenta dentro de las operaciones de cierre contable. En concreto, se sefia-
la que para poder cumplir con la formacién y aprobacién de la Cuenta General fue preciso cerrar la contabili-
dad el 15 de abril de 2024, fecha limite para registrar las facturas procedentes del ejercicio anterior. Por distin-
tas razones pueden recibirse facturas con posterioridad a dicha fecha, de ahi su infravaloracién.

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

e la cuenta 413 deberia recoger las deudas derivadas de operaciones devengadas, independientemente
de su anotacién o no en el registro de facturas, correspondiendo a la CA establecer las actuaciones ne-
cesarias para un adecuado control de dicha cuenta.

e  Como ya indicamos en el punto 21 del apartado 4.2.13, los proveedores estdn obligados a facturar en

los 30 dias siguientes a la prestacién de los bienes y servicios (articulo 3 de la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del registro contable de facturas en el Sector
Piblico). El punto sexto de la Instruccién 2/2016 de la Intervencién General sobre la gestién y tramita-
cién de las facturas en la Administracién de la CA de Aragédn y entidades dependientes también lo ex-
presa con claridad:
«Aunque es ineludible mantener los plazos y la calidad de la informacién durante todo el afio, en el mes
de diciembre hay que ser especialmente cuidadoso con el saldo de la cuenta 409 por la importancia que
adquiere al tratarse del mes de cierre del ejercicio. Por ello, sin perjuicio de las normas especificas que
se puedan ordenar por el Consejero de Hacienda y Administracién Piblica al cierre de cada ejercicio, es
fundamental el cumplimiento de los plazos establecidos en estas instrucciones y, en todo caso, que todas
las facturas del mes de diciembre [y, por supuesto, de todo el afio) se encuentren conformadas en el RCF
antes del 20 de enero del ejercicio inmediatamente posterior».

e  Por tanto, las normas son claras y su cumplimiento no estd refiido con el cierre efectuado el 15 de abril
de 2024, fecha en la que se deberian haber recibido y conformado todas las facturas del ejercicio
2023, aunque no se hubiesen imputado a presupuesto.

e Por (ltimo, no se explican las «distintas razones» que excepcionan el cumplimiento de las normas anterio-
res. En cualquier caso, dichas excepciones deberian ser residuales, no alcanzar una cifra de 4,24 millo-
nes.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se propone refundir las salvedades 23 y 24 del apartado 4.2.13 del informe en una sola, entendiendo que

no son incidencias distintas.

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

e Como ya se ha sefialado, la numeracién de las incidencias del anteproyecto no se altera después del pe-
riodo de alegaciones, incluso en aquellos casos en los que la alegacién se acepte y se suprima la inci-
dencia (véase, por ejemplo, la alegacién 38 anterior y su tratamiento en el cuerpo del informe). De lo
contrario, existirian incoherencias entre la codificacién del anteproyecto y la del informe definitivo, difi-
cultando al lector la comprensién de las alegaciones y sus respuestas.

e los pérrafos 23 y 24 no constituyen una misma incidencia, aunque ambas determinen infravaloracién de
la cuenta 413. La incidencia nimero 23 se obtiene del andlisis del registro contable de facturas y de la
contabilidad de los primeros meses de 2024, mientras que la incidencia nimero 24 se sustenta en prue-
bas de circularizacién a acreedores.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Continuando con el punto 24, apartado 4.2.13 del informe, se alega que el pasivo no reconocido con la
sociedad RENFE Viajeros S.M.E. asciende a 2,79 millones, y que la factura se feché el dia 17 de julio de 2024,
con lo que no podia formar parte de las operaciones de cierre.

Respecto a lo alegado, reiteramos nuevamente lo expresado en la alegacién 51 anterior: la cuenta 413 debe-
ria recoger las deudas derivadas de operaciones devengadas, independientemente de su anotacién o no en el
registro de facturas, correspondiendo a la CA establecer las actuaciones necesarias para un adecuado control de
dicha cuenta. El PGCP es muy claro al definir los movimientos contables de la cuenta 413:

«Se abonard, al devengo de la operacién o al menos al final de cada mes, con cargo a las cuentas del grupo
6, “Compras y gastos por naturaleza”, o a las cuentas de balance representativas de los gastos presupuestarios
realizados».

Por tanto, a 31 de diciembre de 2023 el saldo de la cuenta 413 deberia recoger la totalidad de los bienes y
servicios prestados en dicho ejercicio, con independencia de haber recibido o no la factura.

En cuanto a la diferencia de importes, la respuesta a la circularizacién recibida de RENFE Viajeros S.M.E. es
la que cuantificaba ese saldo en 2,9 millones. Entendiendo que se ha producido un error, se admite la alegacién
a este respecto y se corrige el importe (2,79 millones) y su efectos sobre el remanente de tesoreria.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegacion, modificando el importe del punto 24,
apartado 4.2.13 (2,79 millones en lugar de 2,9 millones), asi como su efecto sobre el rema-
nente de tesoreria en el punto 37 del apartado 4.2.20, manteniendo el resto de la salvedad
en los mismos términos sefialados en el anteproyecto.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

En referencia a los datos sobre personal de los entes del sector piblico autonémico publicados en las memo-
rias (punto 29, apartado 4.2.15 del informe), se alega que la fuente de informacién es el Boletin estadistico del
personal al servicio de la CA de Aragén. No obstante, para la Cuenta General del ejercicio 2024 se pedira
expresamente a los centros competentes que proporcionen informacién sobre el nimero medio de empleados.

Se valoran positivamente los esfuerzos realizados. No obstante, dado que se admite la incidencia del aparta-
do 4.2.15 del informe sin rebatirla, no se efectia ninguna consideracién adicional.

La alegacion recoge observaciones que no modifican la conclusion del apartado 4.2.15 del
informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que las normas del PGCP para la elaboracién de las memorias no exigen presentar la informacién
sobre efectivos distinguiendo entre personal fijo y temporal, por lo que se solicita la supresién del segundo pdrra-
fo de la salvedad recogida en el punto 29, apartado 4.2.15 del informe.

Respecto a lo alegado, se recuerda que es la propia nota 6.1.7 de la memoria de la Administracién de la CA
(pégina 21 del tomo Il de la Cuenta General) la que remite expresamente al boletin estadistico SIRHGA para
consultar los datos relativos a su personal y al del resto de entes que gestionan sus néminas en dicho aplicativo
(«... cualquier ofro dato (nivel formativo, antigiiedad, efc.) se puede consultar en el Boletin Estadistico al que se
ha hecho referencia ...»). En el informe simplemente queriamos dejar constancia de que los datos sobre efectivos
a 31 de diciembre pueden no ser representativos respecto a la cifra de empleados reales de ese afio, distorsio-
nando la comparativa entre ejercicios, especialmente en néminas sujetas a un elevado volumen de contratacién
temporal (Educacién y Sanidad). Por las mismas razones, en tanto no se midan las cifras de empleo (fijo y tempo-
ral) atendiendo al nimero de jornadas efectivamente realizadas, no podrd obtenerse una medida precisa de la
representatividad del empleo temporal.
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Por ofro lado, es cierto que el contenido de la memoria del PGCP (punto 1.7) no exige expresamente que se
informe sobre las cifras de empleo temporal {aunque la memoria de la Administracién de la CA lo estd haciendo
por remisién al boletin), por lo que, a fin de evitar confusiones, se acepta la alegacién y se suprime el parrafo
sefialado, junto a las referencias al mismo que se recogen en el punto 44, apartado 4.3.3 del informe.

En conclusion, se acepta la alegacion, suprimiendo el segundo parrafo de la salvedad n.
29 (apartado 4.2.15 del informe) y las referencias posteriores al mismo que se recogen en el
punto 44, apartado 4.3.3 del informe.

o

Contestacién de la Camara de Cuentas

Se propone suprimir el cuarto parrafo de la salvedad del punto 29, apartado 4.2.15 del informe, entendiendo
que los posibles errores en la comparativa entre ejercicios sobre efectivos existentes a 31 de diciembre es una
opinién subjetiva. Ademds, el contenido obligatorio a incluir en las memorias exige que se informe sobre efecti-
vos a 31 de diciembre, junto al nimero medio de empleados.

Respecto a lo alegado, en el informe ya explicamos la importancia de publicar el nimero medio de emplec-
dos para comprender la variacién del gasto de personal de un ejercicio a ofro, especialmente en entidades don-
de la contratacién temporal tiene un peso significativo. Para ello es crucial entender que los gastos de personal
son variables dindmicas (abarcan los 12 meses del afio), mientras que los efectivos existentes a 31 de diciembre
son variables estdticas (a una fecha concreta), y por tanto susceptibles de cambiar significativamente de un dia a
otro, de una semana a otra o de un mes a otro, dentro del mismo ejercicio. De ahi que al poner en relacién am-
bas magnitudes sea tan importante disponer del nimero de efectivos equivalentes a tiempo completo, que es lo
que permitiria una correcta comparacion.

Asi por ejemplo, el detalle de perceptores de némina del SALUD en el ejercicio 2023 es el siguiente:

Mes " DE NOMINA
ene-23 26.223,41
feb-23 26.192,89
mar-23 26.351,20
abr-23 25.404,08
may-23 27.914,47
jun-23 26.361,75
jul-23 27.206,20
ago-23 27.408,87
sep-23 27.766,37
oct23 27.257,36
nov-23 29.362,64
dic-23 26.378,09

PROMEDIO SIMPLE 2023 26.985,61

Suponiendo que los efectivos existentes a 31 de diciembre coincidiesen con los perceptores de ese mes
(26.378,09), no puede tomarse como cifra representativa del ejercicio, dada la variabilidad observada. El pro-
medio simple de perceptores ascenderia a 26.985,61 empleados, es decir, 607 mds que los computados en el
mes de diciembre; incluso siendo una variable mds precisa, tampoco es lo suficientemente representativa, ya que
se estaria computando por igual a todos los empleados con independencia de su dedicacién horaria (a tiempo
completo, a media jornada, efc.).

Finalmente, no cuestionamos que la memoria informe sobre los efectivos existentes a 31 de diciembre. Ese
dato también es relevante, pero no el Gnico que debe incluirse en la memoria al informar sobre el personal. Co-
mo reconoce la propia alegacién, también debe informar sobre el nimero medio de empleados, cosa que no
estd sucediendo.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que el desglose de empleados de la nota 6.17 de la memoria es el resultante de la nueva estructura
del Gobierno de Aragén (agosto de 2023); por esa razédn los datos al cierre del ejercicio constan con la nueva
asignacién por departamentos (punto 29, apartado 4.2.15 del informe).

Como ya se sefiala en el apartado 4.2.15 del informe, deberia existir uniformidad en los estados financieros
de la Cuenta General 2023. Por tanto, si la LPCA de 2023 se aprobé con la estructura del gobierno anterior, al
igual que la liquidacién de los presupuestos, la informacién sobre el personal existente deberia responder a la
misma estructura, y no sélo referirse a la situacién existente al cierre del ejercicio, como ya se ha sefialado en la
alegacién anterior.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Se alega que la Administracién CA no tiene por qué ofrecer informacién sobre empleados cuyas néminas se
gestionen fuera del aplicativo SIRHGA porque ninguno de sus empleados se encuentra en esa situacidn (punto
29, apartado 4.2.15 del informe).

Respecto a lo alegado, si la Administracién de la CA desea cefiirse, exclusivamente, a sus propios empleados
y no a los del resto de organismos piblicos, no deberia recoger referencias incompletas sobre estos Gltimos en la
nota 6.1.7 de la memoria (véase tomo Il de la Cuenta General, pdgina 21). Como ya hemos sefialado en ante-
riores informes de la Cuenta General, existe personal del SALUD procedente del extinto Consorcio Sanitario de
Alta Resolucién cuyas néminas se gestionan fuera de SIRHGA, circunstancia que no recoge la nota 6.1.7 de la
memoria de la Administracién de la CA ni tampoco la equivalente del SALUD, cuyos datos difieren de los sefiala-
dos por la Administracién (véase nota 6.1 del tomo Ill de la Cuenta General, pégina 518).

En conclusiéon, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Se alega dificultad préctica para calcular correctamente el devengo de la paga exira correspondiente al mes
de diciembre 2023, abonada en junio del afo siguiente (punto 30, apartado 4.2.16 del informe). Se indica
también que su efecto es nulo tanto en el resultado presupuestario como en el resultado econémico patrimonial, y
que no se tiene constancia de que ningln informe de control externo recoja incidencias similares.

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

e  El criterio de devengo del PGCP es muy claro, obligando a contabilizar los gastos atendiendo a la co-

rriente real de bienes y servicios, no al criterio de caja.

e la salvedad no cuestiona que deba cuantificarse con exactitud el gasto. Bastaria con una aproximacién,
como la propuesta en el informe (14,05 millones) dotando la correspondiente provisién en contabilidad
financiera y ajustdndola posteriormente, una vez conocido el gasto real.

e Escierto que la salvedad no afecta al resultado presupuestario ni al resultado econémico patrimonial, pe-
ro si infravalora el saldo de acreedores y el saldo del remanente de tesoreria, que es lo que se indica en
el informe.

e Lo Cémara de Cuentas ha aplicado la guia préctica de fiscalizacién de los OCEX 1961 «Fiscalizacién
del drea de gastos de personal», que identifica como riesgo inherente al control interno que los entes «no
contabilicen adecuadamente los gastos devengados y no pagados», dentro de las pruebas de corte de
operaciones (véase pdgina 8, en el siguiente enlace). Cada érgano de control externo decide la mejor
forma de evaluar estos riesgos y su tratamiento en los informes.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

Respecto a la contabilizacién de ingresos y gastos de comedores escolares (punto 31, apartado 4.2.17 del
informe), la Intervencién General sefiala que en varias ocasiones ha dado traslado de esta incidencia al Depar-
tamento competente en materia de educacién para su correccidn, cuestiéon que espera solucionarse en el ejercicio
2024.

Se valora positivamente el esfuerzo por corregir la incidencia sefialada. No obstante, la alegacién no discre-
pa de la incidencia en si misma, que se ha mantenido a lo largo del periodo fiscalizado (ejercicio 2023), por lo
que su subsanacién se tendrd en cuenta, en su caso, de cara a la fiscalizacién de la Cuenta General 2024.

La alegacion recoge observaciones que no modifican la conclusién del apartado 4.2.17 del
informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Se efectian diversas observaciones en torno a la problemdtica que plantea el correcto seguimiento contable
de las desviaciones de financiacién (puntos 32 a 34, apartado 4.2.18 del informe), las limitaciones del sistema
de informacién y la necesidad de ajustes extracontables. La Intervencién General acepta la alegacién y analizara
a futuro la implantacién de mejoras para su subsanacién.

El andlisis de esta alegacién debe efectuarse conjuntamente con la alegacién n.° 35 anterior, cuya respuesta
complementa a la n.° 61.

Se valora positivamente el esfuerzo por corregir la incidencia sefialada, en particular en un problema comple-
jo como el planteado. No obstante, la alegacién no discrepa de la incidencia en si misma, que se ha mantenido
a lo largo del periodo fiscalizado (ejercicio 2023), por lo que su subsanacién se tendrd en cuenta, en su caso, de
cara a fiscalizaciones futuras de la Cuenta General.

La alegacion recoge observaciones que no modifican la conclusion del apartado 4.2.18 del
informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre las desviaciones de financiacién del FITE (punto 34, apartado 4.2.18 del informe), se admite que se
usan créditos presupuestarios del ejercicio corriente para atender gastos de ejercicios anteriores, en lugar de
incorporar remanentes de crédito. Esta mecdnica atiende a la necesaria agilidad y eficiencia en la gestién presu-
puestaria, no incumple el PGCP ni los principios contables piblicos, posibilita el seguimiento de las desviaciones
de financiacién y, en la prdctica, no plantea ninguna diferencia respecto a la incorporacién de remanentes. Se
indica también que la gestién presupuestaria del FITE es compleja desde que las partes firmantes acordaron que
el gasto fuera plurianual, a propuesta de un informe de fiscalizacién de la Cdmara de Cuentas de Aragén. Por
todo ello, se solicita la supresién de esta salvedad.

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

e Como ya sefialamos en el informe, la mecdnica sefalada «no respeta las reglas contables aplicables a
los gastos con financiacién afectada que, tal y como establecen el PGCP de la CA y los principios conta-
bles publicos, deben destinarse, dnicamente, a atender unos gastos presupuestarios determinados, finan-
ciados con ingresos afectados, que el sistema contable debe reflejar para hacer posible su seguimientos.
Por tanto, discrepamos de que este planteamiento sea respetuoso con el PGCP y con los principios con-
tables publicos.

e De lo expresado en la alegacién se deduce que los ingresos del FITE son genéricos, ya que los obtenidos
en 2023 pueden destinarse a financiar cualquiera de los proyectos de FITE anteriores. Sin embargo, ca-
da convenio anual es especifico, y una vez firmado se decide en comisién mixta los proyectos de gasto
que financiaran dichos ingresos. Si la gestién de los proyectos se demora, lo correcto es incorporar como
ingresos los remanentes de crédito que los financian.
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No se entienden las ventajas en «agilidad y eficiencia en la gestién presupuestaria» con la operativa ex-
presada. Dicha mecdnica exige la tramitacién de modificaciones presupuestarias (por ejemplo, en 2023,
mediante las transferencias de crédito n.° 3120000059 o 3120000092), al igual que la incorporacién
de remanentes no gastados de ejercicios anteriores (por ejemplo, modificacién presupuestaria n.°
3780000005 del ejercicio 2020).

Si el efecto de la mecdnica planteada es neutro, como sostiene la alegacién, no se entiende que en el in-
forme de fiscalizacién de la Cuenta General 2021 la Direccién General de Presupuestos, Financiacién y
Tesoreria alegase lo contrario («afecta negativamente al cumplimiento del objetivo de estabilidad presu-
puestariax; el informe puede consultarse en el siguiente enlace, alegacién n.° 45, pdgina 139).

Los convenios FITE no son plurianuales. El cardcter «plurianual» de los convenios actuales lo es exclusi-
vamente en cuanto al periodo de ejecucién de los proyectos y su justificacién, no de los compromisos de
financiacién que asume la Administracién General del Estado (véase apartados 1y 9 de la cldusula 3¢,
apartado 6 de la cldusula 2° y cldusula 7° del convenio FITE 2023). De lo contrario no se firmarian con-
venios anuales con la Administracién General del Estado, como viene sucediendo en los dltimos ejercicios
(por ejemplo, los de 2022 y 2023 se firmaron el 22 de julio de 2022 y el 13 de noviembre de 2023).
En nuestro informe de fiscalizacién del FITE 2016 recomenddbamos, efectivamente, que los convenios
fuesen plurianuales (véase recomendacién n.° 1 de dicho informe, pdgina 8), como lo venian siendo has-
ta 2011 (por ejemplo, los convenios 2007-11 o 2002-06).

Si los convenios son plurianuales no se entiende que la nota 6.23.6 de la memoria de la Administracién
de la CA 2023 recoja compromisos de gasto plurianual del FITE por un importe de 9,69 millones y que,
simultdneamente, la desviacién de financiacién acumulada para esos fondos finalistas ascienda a 49,38
millones al cierre del ejercicio (véase tomo Il de la Cuenta General 2023, notas 6.23.6 y 6.23.7, pagi-
nas 915 a 943 y 948).

Finalmente, la alegacién no se pronuncia sobre el incumplimiento del articulo 14.1 LPCA 2023, que
también se recoge en el informe.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Se discrepa respecto a la necesidad de que los entes del sector pdblico deban regularizar los derechos pen-
dientes de cobro que les adeuda la Administracién de la CA por transferencias genéricas de funcionamiento (pun-
to 35, apartado 4.2.19 del informe), ya que tienen obligacién de recogerlos en sus estados contables y en el
remanente de tesoreria. La Intervenciéon General no entiende que la Camara de Cuentas persista en esta salve-
dad, manifestada ya en ejercicios anteriores, y considera que estos derechos se encuentran correctamente conta-
bilizados en cuentas a corto plazo.

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

Esta salvedad ya se recogia en los informes de fiscalizacién de las Cuentas Generales de los ejercicios
2021 (pdginas 46-47) y 2022 (pdginas 49-50).

La alegacién no entra a valorar la cuestién de fondo de la salvedad: 3qué sentido tiene que estas transfe-
rencias no se hayan pagado a los entes en los presupuestos para los que fueron aprobadas? Téngase en
cuenta que no estamos hablando de fondos finalistas, cuya ejecucién puede demorarse en el tiempo, sino
de transferencias genéricas de funcionamiento para atender los gastos corrientes y de capital de cada
ejercicio.

Varios entes tienen reconocidos derechos pendientes de cobro frente a la Administracién de la CA por
importes significativos desde hace muchos afios. Por ejemplo, se adeuda al IAF 1,03 millones del ejerci-
cio 2012, y al IAA 4,46 millones de 2019. Ninguno de los dos ha cobrado estas cantidades en los ejer-
cicios 2021, 2022 y 2023, como hemos puesto de manifiesto en los informes de fiscalizacién de las
cuentas generales de dichos ejercicios.

Ademds, con frecuencia los nuevos derechos que se generan cada afio por estos conceptos pasan a en-
grosar la lista de importes pendientes de pago, procediendo la Administracién de la CA a abonar las
deudas mds antiguas. A modo de ejemplo, puede comprobarse como la Administracién de la CA no ha
pagado al IAF ningln importe de los 10,13 millones de euros reconocidos como obligaciones de gasto
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del ejercicio 2023 por transferencias de funcionamiento, ni tampoco al IAA 7,3 millones por conceptos
similares en ese mismo afio (véase partidas presupuestarias 440044/91002, 740020/91002 vy
440010/91002, tomo | de la Cuenta General 2023, paginas 292 y 563).

e  Por tanto, no se comparte la afirmacién de que la Administracién de la CA puede pagar «en cualquier
momento» dichas obligaciones a sus entes vinculados, ni tampoco que se trate de activos a corto plazo.
Lo relevante, a nuestro juicio, es «cudndo pueden los entes del sector pdblico autonémico exigir el cobro
de estos derechos a la Administracién de la CA». Asi, entendemos que no estd justificado el manteni-
miento de estas operaciones intragrupo en plazos inusualmente largos para el pago de unas transferen-
cias ordinarias de funcionamiento.

e  Como los derechos de cobro computan en los remanentes de tesoreria individuales de los entes sujetos a
presupuesto limitativo, teéricamente estos tienen capacidad para financiar mayores gastos a futuro, pero
dudamos que eso ocurra en la préctica. En nuestros informes de fiscalizacién sobre el IAJU 2019 (véase
conclusiones del drea de deudores, pagina 10, en el siguiente enlace) y sobre el IAF (véase conclusiones
del drea de deudores, pdginas 27 y 28, asi como alegacién n.° 19 a dicho informe, pégina 84, en el
siguiente enlace) llegamos a la misma conclusién, concluyendo que los remanentes de tesoreria de ambas
entidades estaban sobrevalorados.

e La Cdmara de Cuentas no plantea que el ajuste recaiga Unicamente sobre los derechos de cobro de los
enfes sino que, en contrapartida, también deberian ajustarse las obligaciones pendientes de pago de la
Administracién de la CA, es decir, regularizar estas operaciones intragrupo. Asi lo entendié la Direccién
General de Presupuestos, Financiacién y Tesoreria en la alegacién n.® 50 presentada al informe de fisca-
lizacién de la Cuenta General 2021, en la que sefialaba respecto a esta misma cuestién que «estd traba-
jando con la Intervencién General en la depuracién de saldos» (véase alegacién n.° 50 a dicho informe,
pdgina 143, que puede consultarse en el siguiente enlace).

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién continda el hilo argumental de la anterior (punto 35, apartado 4.2.19 del informe), analizando
la contrapartida a los derechos de cobro de los entes (obligaciones pendientes de pago de la Administracién). En
concreto, se reconoce la posibilidad de anular estas obligaciones, en aplicacién del articulo 55 del TRLHCA,
habiéndose practicado parcialmente en los ejercicios 2022 y 2023, estando previsto que continden los trabajos
de revisién y depuracién.

Esta alegacién queda suficientemente respondida con la argumentacién expuesta en la alegacién n.° 63, a la
que nos remitimos. La Intervencién General admite que se estdn depurando saldos, aunque no queda claro si sélo
de las obligaciones reconocidas a partir de 2022. Por ofro lado, resulta un tanto contradictorio afirmar que «la
liquidacién de las obligaciones supondria un remanente de tesoreria en las entidades» cuando en la alegacién
63 se afirmaba que el mero hecho de que la Administracién reconociera una obligacién (no su liquidacién) ya
estaba generando dichos remanentes.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

En relacién con el Remanente de Tesoreria (punto 37, apartado 4.2.20 del informe), se propone corregir los
ajustes propuestos atendiendo a las alegaciones anteriores.

Esta alegacidn no estd referida a un hecho concreto del informe. No obstante, en aquellos casos especificos
en que se han admitido las alegaciones se efectan las modificaciones pertinentes, si afectan al remanente de
tesoreria; no asi en caso contrario.

Una vez valoradas todas las alegaciones presentadas, la Gnica correccién a realizar es una diferencia de
0,11 millones en el bloque denominado «deudas con acreedores por pasivos omitidos» (véase alegacién n.° 33).

En conclusion, se acepta la alegacion y se corrige el valor del ajuste propuesto sobre el re-
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manente de tesoreria en concepto de deudas con acreedores por pasivos omitidos (punto 37,
apartado 4.2.20 del informe) en base a la respuesta a la alegaciéon n.° 33 anterior.

Contestacién de la Camara de Cuentas

En referencia al PMP (puntos 40 a 43, apartado 4.3.2 del informe), la alegacién se limita a sefialar que los
datos del informe son los reflejados en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén. También se deja
constancia de las medidas adoptadas en 2024 para su correccién y se ofrece un cuadro comparativo por meses
para el periodo 2016-24.

Como respuesta a la alegacién debemos aclarar que el apartado 4.3.2 recoge mucha mas informacién que
no se publica ni analiza en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén. Por ejemplo:

e el valor del PMP en cémputo anual para la CA de Aragén

e ese mismo dato para el promedio de las Comunidades Auténomas y sus valores mensuales

e la informacién que se recoge en las cuentas anuales de los entes del sector piblico autonémico (al mar-

gen de la que se suministra a la Administracién de la CA)

e el desglose del PMP del sector publico autonémico por dreas de gasto, su evolucién por meses y la im-

portancia que representa el SALUD

e las incidencias por presentacién de facturas de importe superior a 5.000 euros en soporte papel.

No procede efectuar ninguna valoracién sobre la evolucién del PMP en el ejercicio 2024 (sin perjuicio de las
correcciones que se hayan efectuado hasta la fecha) por ser extempordneo respecto al alcance de este informe
de fiscalizacién, que es el ejercicio 2023 (véase apartado 1.4).

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la imposibilidad de identificar si una factura dispone o no de contrato (punto 54, apartado 4.3.6 del
informe), se alega que el sistema de informacidn del SALUD ofrece informacién completa, incluyendo el cédigo y
la descripcién del contrato del que deriva. Se ofrece un pantallazo de la consulta efectuada en dicho listado y se
sefiala que el campo «Expediente logistica» identifica el cédigo de contrato, su naturaleza, el centro que lo ha
formalizado y el procedimiento de licitacién. Por tanto, se considera que existe trazabilidad de las facturas, solici-
tando que se suprima la incidencia recogida en el punto 54 del apartado 4.3.6 del informe.

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

e No se aclara con qué transaccién se accede a la informacién que se recoge en el pantallazo de la ale-
gacién, ni si corresponde al médulo del sistema de informacién contable o al médulo de logistica especi-
fico del SALUD (SERPA Il). La Cémara de Cuentas nunca ha tenido acceso a este Gltimo, por esa razén se
solicita todos los afios informacidn sobre compras de suministros sanitarios con y sin expediente de con-
tratacién.

e  El SALUD es el unico de los entes SERPA que cumplimenta el campo «Expediente de logistica» (y no lo
hace para todas sus facturas, como sefialamos més adelante), por lo que el sentido de la alegacién debe
cefirse, exclusivamente, a dicho organismo auténomo, no a la Administracién de la CA y al resto de en-
tes, para los que no es posible dicha identificacién.

e Como se sefiala en el apartado 4.4.3 del informe, en las transacciones del registro contable de facturas
a las que tiene acceso la Cdmara de Cuentas de Aragén'*8, el campo «Expediente de logistica» sélo
permite identificar los contratos para un gasto de 311,88 millones, lo que representa el 16,4% del total
facturado por los entes SERPA (1.897,06 millones) y el 26% de las facturas recibidas (115.236 de
416.704). Si nos cefimos estrictamente al SALUD, esos 311,88 millones representan el 25,6% del total
facturado al organismo (1.217,35 millones) y el 39% de sus facturas (115.236 de 294.430).

148 Transacciones «/IECI/CF_TR_CDO1» y «Z22S51_CFTR_LIST_F_An».
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Es evidente dudar de que % partes de los gastos facturados al SALUD sean compras sin expediente de
contratacién. La Unica explicacién posible, que ademds ha sido confirmada por los responsables del SA-
LUD en anteriores fiscalizaciones, es que el campo «Expediente de logistica» no siempre se cumplimenta
a la hora de tramitar una factura, por lo que en aquellos registros en los que aparece vacio (véase el
propio pantallazo de la alegacién) no es posible determinar si: a) se trata de una compra sin expediente
de contratacién o b) si existe un contrato pero su referencia no se ha grabado en el sistema. Por esa ra-
z6n la Cdmara de Cuentas solicita todos los afos al SALUD que remita sus voldmenes de compra directa
de suministros sanitarios, ya que de algin modo esa informacién puede obtenerse del médulo de logisti-
ca del SALUD (SERPA ll), pero no del sistema de informacién contable (SERPA).

A modo de ejemplo, en el listado de facturas de 2023 del sector Zaragoza | al que puede acceder la
Cémara de Cuentas hay facturas de suministros sanitarios por importe de 31,96 millones que no tienen
cumplimentado el campo «Expediente logistica»'*?. Sin embargo, eso no significa que todas sean com-
pras directas, ya que en la alegacién n.° 147 se da una cifra de 25,88 millones, es decir, 6,08 millones
menos.

Las alegaciones presentadas por los sectores sanitarios confirman los problemas sefialados en el parrafo
anterior (véase, por ejemplo, el segundo pérrafo de la alegacién n.° 122, las «acciones a tomar para re-
solver la incidencia sobre compra directa sin expediente de contratacién» de la alegacién n.° 147, asi
como, la alegacién n.° 165). Por tanto, es evidente que esa identificacién no debe resultar tan sencilla.
Recordamos, sobre este punto, que muchos sectores sanitarios no enviaron correctamente la informacién
solicitada el mes de marzo de 2024 sobre compra directa, pese a que es exactamente la misma que se
ha requerido en las fiscalizaciones de los ejercicios 2021 y 2022; ni siquiera en periodo de alegaciones
se ha recibido la correspondiente al sector Zaragoza |l.

Las limitaciones sefialadas en los parrafos anteriores confirman que en el ejercicio fiscalizado no existia
interoperabilidad plena entre los registros contables, la rendicién de contratos que efectia la Direccidn
General de contratacién y la Plataforma de Contratacién del Sector Piblico. Es decir, debe analizarse de
forma separada la informacién relativa a la preparacién y adjudicacién de un expediente de contrata-
cién de la que corresponde a su adjudicacién.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Se solicita suprimir la recomendacién nimero 19 del informe (apartado 8.2 del informe), porque una factura
debe registrarse siempre en la contabilidad. Si el campo del expediente de contratacién no se ha cumplimentado
se pueden identificar las compras sin contrato.

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

Como ya hemos explicado en la alegacién anterior, el que una factura no tenga cumplimentado el cam-
po relativo al «expediente de contratacién» no equivale a afirmar que se trate de una compra directa.
Una factura puede ir asociada a un contrato y durante su tramitacién es posible que los érganos gestores
olviden grabar en el sistema el cédigo del expediente de contratacién al que van asociadas, por no resul-
tar obligatorio.

La Camara de Cuentas nunca ha propuesto ni propondrd que las facturas queden sin contabilizar, lo que
iria en contra de todos los principios contables e impediria expresar una opinién sobre la razonabilidad
de las cuentas anuales. Cuando recomendamos «establecer controles para que no pueda contabilizarse
una factura si no tiene asignado un cédigo de contrato» no queremos decir que los gastos queden sin
contabilizar, sino que:

a)  se fijen los controles oportunos para garantizar que todas las facturas con contrato identifiquen su
expediente de contratacién (grabdndolo en el sistema)
b)  que el sistema exija la introduccién de algin cédigo genérico que posibilite identificar las facturas

que representen una compra directa.
El cumplimiento simultdneo de los puntos a) y b} evitaria los problemas que se han analizado en las ale-
gaciones 67 y 68 (3compra directa u olvido de grabar el cédigo del expediente al tramitar la factura?).

149 Subconceptos presupuestarios 221006, 221009, 221011, 221012, 221013, 221014, 221015y 221019.
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La recomendacién 19 va dirigida a todos los entes del sector piblico autonémico, no sélo al SALUD.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Se discrepa de la redaccién del punto 84, apartado 4.4.3 del informe, donde se sefialan los problemas para
identificar en los médulos de contabilidad financiera y presupuestaria los expedientes de contratacién de los que
derivan. Se alega que la informacién es contradictoria al indicar que hay 311,88 millones en los que si resulta
posible su identificacién. la Intervencién considera que, a su juicio, no es necesario que los documentos contables
identifiquen los expedientes de contratacién ni que ello implique una debilidad de control interno, ya que existe
fiscalizacién previa y cuando no la hay (gastos convalidados) se identifican expresamente.

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

El registro contable de facturas es una cosa, y el médulo de contabilidad financiera y presupuestaria otra.
La propia alegacién lo explica con claridad en su tercer pdrrafo cuando sefiala que «lo que quiere ex-
presar es que los documentos contables no disponen de ningin campo que informe sobre el expediente
de contratacién, pero como ya se ha indicado, dicho cédigo se encuentra recogido Unicamente en el lis-
tado de facturas y solo para SALUD».

Efectivamente, los 311,88 millones con identificacién del cédigo del expediente de contratacién corres-
ponden exclusivamente al SALUD y sélo pueden identificarse en el registro contable de facturas, no en el
médulo de contabilidad financiera y presupuestaria, que es precisamente lo que se cuestiona en el apar-
tado 4.4.3 del informe. Como hemos sefialado en la alegacién n.° 67, el SALUD sélo puede identificar el
expediente de contratacién para el 25% del total de gastos que le han facturado, y al margen de este
organismo auténomo, no es posible hacerlo para ningln otro gasto facturado a la Administracién de la
CA o al resto de entidades SERPA.

En el desarrollo de la contratacién piblica electrénica, la Cdmara de Cuentas considera que la interope-
rabilidad entre los distintos aplicativos que conforman los sistemas de informacién de las administracio-
nes publicas posibilitan un mejor control del gasto piblico. Ademés del ya indicado entre el registro con-
table de facturas y los médulos de contabilidad, en el ejercicio fiscalizado no existe interoperabilidad en-
tre los registros contables y la plataforma de contratacién del sector piblico o la rendicién de contratos
de la Direccién General de Contratacién. Es decir, debe analizarse de forma separada la informacién re-
lativa a la preparacién y adjudicacién de un expediente de contratacién de la que corresponde a su ad-
judicacién y ejecucién (contabilidad).

En base a los pdrrafos anteriores y a juicio de la Cdmara de Cuentas, que no se identifiquen los expe-
dientes de contratacién en el médulo de contabilidad financiera y presupuestaria si representa una debi-
lidad significativa de control interno.

Finalmente, recordamos que la Intervencién General no es la dnica usuaria de la informacién contable
(fiscalizacién previa y control interno); también lo son los centros directivos y los empleados al servicio de
la CA (toma de decisiones y gestién interna), la sociedad en su conjunto (transparencia) o la propia Cé&-
mara de Cuentas (control externo).

En conclusiéon, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién admite que no se ha desarrollado el articulo 14 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subven-
ciones de Aragén (LSA, en adelante), que regula la base de datos de subvenciones aragonesa (punto 68, apar-
tado 4.3.9 del informe), pero entiende que exigiria un esfuerzo innecesario, al recoger la Base de Datos Nacio-
nal de Subvenciones informacién sobre todas las subvenciones concedidas por la CA.

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

Son las Cortes de Aragén las que exigen la creacién de una base de datos de subvenciones aragonesa,
limitdndose la Cdmara de Cuentas a sefialar el precepto incumplido.
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e  Discrepamos de que todas las subvenciones concedidas estén incluidas en la Base de Datos Nacional,
como queda acreditado en el punto 74 del apartado 4.3.9 del informe.

e Lo explotacién de la informacién de la Base de Datos Nacional de Subvenciones no estd exenta de pro-
blemas. Por ejemplo, tiene limitaciones a la hora de descargar informacién voluminosa (todas las subven-
ciones concedidas por la Administracién de la CA y sus entes en el ejercicio 2023) y entre los campos a
exportar no se incluye el procedimiento de concesién (nominativa en presupuestos, directa del articulo
22.2.c LGS, concurrencia competitiva, efc.), lo que impide aislar y analizar con rigor las subvenciones
directas (sélo puede hacerse una por una). Esta limitacién también afecta al Portal de Transparencia del
Gobierno de Aragén y a la informacién de las memorias de las cuentas anuales de los entes consolida-
dos (véase puntos 70 a 72 del apartado 4.3.9 del informe).

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Se alega que las transferencias a la Corporacién Empresarial Piblica para ampliaciones de capital (6,67
millones) deberian figurar en el Capitulo 8 del Estado de Liquidacién del Presupuesto de Gastos «Activos financie-
ros» (punto 73, apartado 4.3.9 del informe). Se contabilizan dentro del capitulo 7 para evitar ajustes en el célcu-
lo del déficit publico.

Es cierto que, atendiendo a su naturaleza, dicha operacién debe constar en el capitulo 8 «Activos financie-
ros», no en el capitulo 4 «Transferencias corrientes» como se sefialaba en el informe, ni tampoco en el capitulo 7
«Transferencias de capital», como propone la alegacién, ya que la necesidad de evitar ajustes en el cdlculo del
déficit publico no es justificacién suficiente para su incorrecta imputacién.

En consecuencia, se acepta parcialmente la alegacion y se modifica la redaccion del punto
73 del apartado 4.3.9, seiialando que las transferencias a la CEPA para ampliacion de capital
deberian recogerse en el capitulo 8 «Activos financieros» del Estado de Liquidacién del Presu-
puesto de Gastos.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre los distintos importes recogidos para la anualidad 2021 de los fondos MRR en las memorias de las
Cuentas Generales ejercicios 2021 a 2023 (punto 81, apartado 4.4.1 del informe), se alega que la Camara de
Cuentas no deberia opinar sobre ejercicios cerrados que fiscalizé previamente, aclarando que estas diferencias
obedecen a operaciones que inicialmente no iban a formar parte del MRR y que posteriormente la Administracién
General del Estado las declaré elegibles. Por tanto, no representan ninguna debilidad de control interno.

La Cédmara de Cuentas no estd fiscalizando nuevamente ejercicios anteriores (2021 y 2022) ni exigiendo que
se reformulen cuentas anuales. Lo que se cuestiona es, precisamente, que la memoria de la Administracién de la
CA del ejercicio 2023 no ofrezca ninguna explicacién que justifique tales diferencias, limitdndose a recoger unos
importes que descuadran con lo expresado en los mismos epigrafes de las memorias de ejercicios anteriores.

Recordamos que el marco conceptual de la contabilidad piblica (1° parte del PGCP) exige que la informacién
de las cuentas anuales sea clara y comparable «con los datos de la propia entidad correspondiente a diferentes
periodos».

Por tanto es en la memoria de las cuentas anuales del ejercicio 2023 (objeto de esta fiscalizacién) donde
debe aclarar tales diferencias, no en las respuestas a las alegaciones al informe.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que la Intervencién General no es competente para fijar directrices de los informes de cumplimiento
de las obligaciones de cardcter econémico-financiero que deben elaborar las sociedades mercantiles y las funda-
ciones del sector publico institucional y adjuntarlos a sus cuentas anuales. Por tanto, se solicita la supresién o la
modificacién del apartado 7.3 del informe.

La exigencia del informe econémico-financiero al que hace referencia la disposicién adicional decimotercera
de la LPCA 2023 es copia literal del articulo 129.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupues-
taria. Para su confeccién se aprobé la Orden EHA/614/2009, de 3 de marzo «a propuesta de la Intervencién
General», que es el centro directivo y gestor de la contabilidad piblica en la Administracién General del Estado
(véase exposicién de motivos y disposicién adicional primera, en el siguiente enlace).

Si la Intervencién General de la Comunidad Auténoma de Aragén es el érgano equivalente a la Intervencién
de Administracién General del Estado (articulos 63 y 76 TRLHCA), es légico suponer que las competencias para
elaborar esas instrucciones le competen a ella. No obstante, ya que se discrepa de este razonamiento y puesto
que la LPCA 2023 no dispone nada al respecto, se acepta la alegacién.

En consecuencia, se acepta la alegacion y se elimina la referencia a la Intervencion General
del primer parrafo del apartado 7.3 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Como continuacién a la alegacién anterior (apartado 7.3 del informe), se matiza que el servicio de contabili-
dad de la Intervencién General envia un correo electrénico a todas las entidades, recordando el plazo para emi-
tir ese informe y la informacién minima que debe recoger, de conformidad con lo previsto en la Orden
EHA/614/2009, de 3 de marzo.

La alegacién recoge observaciones que no modifican la incidencia sefialada en el apartado 7.3. En cualquier
caso, nos parece un planteamiento incongruente con lo expresado en la alegacién 73. Asi, no se entiende que la
Intervencién General se desmarque de la «obligacién de elaborar normas, directrices o circulares con este fin»
para comunicarles después que los informes tengan un «contenido minimo» cuya exigencia no es de su compe-
tencia. Del mismo modo, la referencia a la Orden EHA/614/2009, de 3 de marzo no hace sino confirmar nues-
tro planteamiento sefialado en la respuesta a la alegacién n.® 73.

La alegacion recoge observaciones que no modifican la conclusion del apartado 7.3 del
informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega sobre la recomendacién nimero 4 del informe (apartado 8.1) que, en lo que respecta a la Interven-
cién General, el sistema de informacién actual es suficiente para las funciones de seguimiento y control de los
fondos NGUE que tiene encomendadas.

La recomendacién n.° 4 del informe no se dirige en particular a la Intervencién General, sino a todas las uni-
dades encargadas de la gestidn y control de los fondos NGUE; es decir, a los centros gestores y a la Direccién
General de Financiacién y Fondos Europeos, ademds de a la propia Intervencién General. Por ofra parte, la ale-
gacién se limita a efectuar meras observaciones y no propone ninguna redaccién alternativa.

La alegacion recoge observaciones que no modifican la conclusién del apartado 8.1 del
informe.
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Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

Se asume la necesidad de elaborar unas cuentas consolidadas para todo el sector piblico autonémico (reco-
mendacién nimero 6, apartado 8.2 del informe), si bien no a corto plazo. Se considera que la liquidacién de los
presupuestos consolidados del tomo Il y las cuentas consolidadas de la CEPA ofrecen informacién suficiente para
reflejar la gestién conjunta del sector piblico autonémico, debiendo canalizarse los recursos de la Intervencién
General a otras prioridades.

Respecto a lo alegado, recordamos que la dnica informacién consolidada que se ofrece para el conjunto de
entes SERPA, que representan el 96,1% del gasto total del sector piblico autonédmico, son los resimenes de liqui-
dacién de los estados de liquidacién de los presupuestos de gastos e ingresos, no su detalle (véase Tomo Il de la
Cuenta General de 2023, pdginas 61 a 64y 991 a 1022). La Cuenta General no identifica las eliminaciones de
consolidacién por partida presupuestaria, sino sélo su resumen por secciones y capitulos no incluye un balance
consolidado, ni tampoco una cuenta del resultado econémico-patrimonial consolidada o un estado del remanente
de tesoreria consolidado. Toda esta informacién la confecciona la Cdmara de Cuentas con sus propios medios y
la incluye en el anexo Ill del informe, para una mejor comprensién de la Cuenta General.

En cualquier caso, se valoran positivamente los esfuerzos a realizar por la Intervencién General de cara al
futuro. No obstante, dado se admite la recomendacién sin rebatirla y no se propone ninguna redaccién alternati-
va, no se efectia ninguna consideracién adicional.

La alegacion recoge observaciones que no modifican la conclusion del apartado 8.1 del
informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Se asume la necesidad de mejorar el seguimiento de los gastos con financiacién afectada (recomendacién
nimero 9, apartado 8.2 del informe), si bien se matiza que no es necesario mejorar la parametrizacién, sino
desarrollar un médulo nuevo. Se ha iniciado ya el disefio funcional y se espera que entre en funcionamiento a
partir de 2026.

Respecto a la recomendacién sobre la que se alega, las medidas a adoptar para su implantacién pueden ser
variadas, ya sea cambiando la parametrizacién del sistema o implantando un «médulo nuevox. Lo relevante es
que el sistema contable posibilite el correcto seguimiento de estos gastos, que es lo que exige el PGCP (véase
alegacién n.° 35).

En cualquier caso, se valoran positivamente los esfuerzos a realizar por la Intervencién General de cara al
futuro. No obstante, dado se admite la recomendacién sin rebatirla y no se propone ninguna redaccién alternati-
va, no se efectia ninguna consideracién adicional.

La alegacion recoge observaciones que no modifican la conclusion del apartado 8.1 del
informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacién discrepa de que los saldos de la cuenta 413 «Acreedores por operaciones devengadas» puedan
generar fensiones presupuestarias (recomendacién nimero 11, apartado 8.2 del informe), ya que se imputan al
presupuesto en cuanto se cargan las dotaciones iniciales de los presupuestos. Dichos créditos se reponen con los
recursos adicionales del sistema el Fondo de Liquidez Autonémica para cubrir el déficit de ejercicios anteriores
(extra FLA) lo que permite ampliar los créditos necesarios.

Respecto a lo alegado, el mero hecho de que no coincidan en el tiempo los traspasos de saldos de la cuenta
413 (al cargar los créditos iniciales de los nuevos presupuestos) con la disposicién de fondos del FLA (que requie-
ren la firma de los contratos de préstamo con el Instituto de Crédito Oficial, librédndose los fondos trimestralmente)
podria ser suficiente para generar tensiones presupuestarias.
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Respecto a las cantidades recibidas del FLA para cubrir el déficit de ejercicios anteriores, las cuantias asigna-
das pueden resultar insuficientes. Por ejemplo, en el ejercicio 2023 se recibieron 70,50 millones del FLA para
sufragar la desviacién del déficit del afio anterior (véase nota 8.4 de la memoria de la Cuenta General 2023,
tomo Il, pagina 1032), mientras que el saldo de la cuenta 413 a 31 de diciembre de 2022 ascendia a 205,49
millones (véase epigrafe 4.2.13 de este informe).

Finalmente, la alegacién no plantea la supresién de la recomendacién, ni tampoco una redaccién alternativa.

La alegacion recoge observaciones que no modifican la conclusion del apartado 8.1 del
informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Se comparte la primera parte de la recomendacién nimero 15, apartado 8.2 del informe, pero no la segun-
da, ya que las Cortes de Aragdn gozan de autonomia presupuestaria y, por tanto, sus presupuestos no se inte-
gran ni se deben consolidar en el marco general de los Presupuestos de la Comunidad.

La respuesta a esta alegacién se ha analizado en detalle en la alegacién n.° 39 a la que nos remitimos. Adi-
cionalmente, realizamos las siguientes observaciones:

e Lo Infervencién General no propone una redaccién alternativa a la segunda parte de la recomendacion,
que no comparte. Por su parte, la Direccién General de Presupuestos propone reformular la primera parte
de la recomendacién y no plantea objeciones a la segunda (véase recomendacién n.° 83), lo que da
muestra de la complejidad existente y de los mdltiples puntos de vista en torno a esta casuistica.

e Como se indica en la alegacién n.° 39, nada impide que el presupuesto de las Cortes se integre y conso-

lide en el presupuesto de la CA si es lo que ella misma aprueba en las leyes anuales de presupuestos de
la CA, aunque coincidimos con la Intervencién General en que no es la solucién idénea y que entrafia
muchas dificultades (técnicas y juridicas). Si ese es el caso, lo que deberia hacer es consolidar sus cuen-
tas a fin de que la liquidacién presupuestaria consolidada fuese correcta (como ya se indica en la reco-
mendacién).
Si no consolida sus cuentas (como ha sucedido hasta la fecha), el desglose de créditos de la ley de pre-
supuestos carece de sentido y el presupuesto de la CA deberia reflejar Gnicamente las transferencias que
recibe con cargo a los capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos. Esta precisién se afade a la recomen-
dacién propuesta, para mayor claridad.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegacion, se modifica la redaccion del segundo

parrafo de la recomendacién n.° 15, de forma que queden reflejadas las distintas opciones
existentes para que la liquidacion presupuestaria consolidada sea correcta.

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Sobre el cumplimiento de las reglas de vinculacién (punto 3, apartado 4.2.1 del informe) se alega que la
interpretacién del articulo 5.i y del anexo Il de la LPCA 2023 es que el nivel de vinculacién para todos los gastos
de bienes y servicios corrientes existe a nivel de capitulo, no de articulo.

El andlisis de los hechos alegados ya se ha realizado en la respuesta a la alegacién n.° 38, a la que nos remi-
timos.

En conclusion, se acepta la alegacion y se suprime el punto 3 del apartado 4.2.1 del infor-
me.
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Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

Se alega que la minoracién de créditos derivada de la modificacién presupuestaria n.° 3180000060 (punto
39, apartado 4.3.1 del informe) no representa ningdn incumplimiento de la normativa, ya que el informe no lo
especifica. Por tanto, se solicita la supresién de dicho apartado.

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

e  Enla redaccién de la salvedad si se recoge el incumplimiento normativo en el Gltimo pdrrafo del aparta-
do 4.3.1, que es el de compensacién indebida de ingresos y gastos (articulo 56 TRIHCA y articulo 53
del texto refundido que se encuentra vigente en la actualidad). Su incumplimiento es el que posibilita la
tramitacién de esta modificacién de crédito que, de otro modo, hubiera tenido que financiarse contra
gastos de otras partidas presupuestarias.

e Aunque no se cite el precepto incumplido (articulo 56 TRLHCA) puede deducirse claramente por remisién
expresa de la salvedad al apartado 4.2.17 del informe, donde si se recoge y contra el que la Direccién
General de Presupuestos no presenta alegaciones.

) La Cémara de Cuentas viene recogiendo estas técnicas de gestién presupuestaria como incumplimientos
de legalidad en sus informes de fiscalizacién de las Cuentas Generales de los ejercicios 2021 y 2022.

e  El andlisis de esta alegacién debe completarse con la respuesta a la alegacién n.° 60, a la que nos remi-
timos.

No obstante lo anterior, para mayor claridad se procede a modificar la redaccién del dltimo parrafo del
apartado del apartado 4.3.1, dejando constancia del precepto incumplido.

En conclusién, no se acepta la alegacion, pero para mayor claridad se afade al apartado

4.3.1 una referencia expresa al incumplimiento del articulo 56 TRLHCA).

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega respecto a la recomendacién nimero 10 del apartado 8.2 del informe, que se trata de una reco-
mendacién que afecta a la gestién de ejercicios anteriores, que la incertidumbre ligada a los presupuestos exige
la tramitacién de modificaciones de crédito, que los gastos del capitulo 1y 2 del SALUD y del Departamento de
Educacién Cultura y Deporte no siempre son previsibles ni recurrentes, que ha habido que gestionar una pande-
mia COVID y que se trata de una recomendacién demasiado genérica para reflejarla, conforme a la GPF-1735
de los OCEX.

Siendo conscientes de las dificultades de una correcta presupuestacién por las circunstancias sefaladas, a las
que podrian afadirse muchas otras, debemos rechazar la alegacién atendiendo a las siguientes observaciones:

e Lo recomendacién n.° 10 no sélo afecta a ejercicios anteriores sino también al 2023, en el que seguia
pendiente de implantacién. El andlisis del apartado 5.1 del informe y la denominacién del apartado 8.2
lo dejan muy claro.

e No se discute la existencia de incertidumbres en la gestién presupuestaria, ni tampoco la necesidad de
tramitar modificaciones de crédito, pero se recuerda que el articulo 31 TRLHCA exige «presupuestar la to-
talidad de los gastos e ingresos del sector piblico autonémico». Puede haber incertidumbres, pero no es
légico que siempre se traduzcan en una insuficiencia presupuestaria, como se refleja en los cuadros del
apartado 5.1.

e En el caso del SALUD en particular se comprueba que, con frecuencia, los gastos presupuestados para el
ejercicio siguiente suelen ser inferiores a las obligaciones de gasto reconocidas en el ejercicio anterior, lo
que no parece un supuesto muy realista, a la vista de los datos recogidos en el apartado 5.1. Recorde-
mos también que en estos cuadros no se estdn reflejando importes millonarios de gastos de personal y
facturas del SALUD pendientes de imputacién por insuficiencia presupuestaria (cuenta 413) v otras razo-
nes (véase andlisis en el apartado 4.2.13 del informe).

e las insuficiencias presupuestarias se han recogido como salvedades en todos los informes de fiscaliza-
cién de las Cuentas Generales que ha aprobado la Camara de Cuentas hasta la fecha, anteriores, con-
comitantes y posteriores a la pandemia COVID-19.
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Discrepamos de que la recomendacién sea demasiado genérica; ademds, la alegacién no cita los puntos
concretos de la GPF-1735 de los OCEX en las que fundamenta dicha opinién. A nuestro juicio, tiene en-
tidad suficiente para recogerse en el apartado de recomendaciones, como también reflejan muchos otros
OCEX en sus informes de fiscalizacién. A modo de ejemplo, pueden consultarse los siguientes:
o Fiscalizacién de la Cuenta de la Administracién de la Generalitat Valenciana, ejercicio 2022
(primera recomendacién, pdginas 65 y 66)
o Fiscalizacién de la Cuenta General de las Islas Baleares, ejercicio 2022 (segunda recomenda-
cién, pdgina 41)
o Fiscalizacién de la Cuenta General de la Generalitat de Catalufia, ejercicio 2022 (cuarta reco-
mendacién, pdgina 20)

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Se alega confusién en la lectura de la redaccién del primer parrafo de la recomendacién nimero 15, aparto-
do 8.2 del informe, ya que las Cortes de Aragén y sus entes dependientes forman parte del sector piblico auto-
némico y, por tanto, no pueden excluirse de la ley de presupuestos.

Sobre las cuestiones alegadas, nos remitimos al andlisis expuesto en las alegaciones n.° 39 y 79, a cuya res-
puesta nos remitimos. A nuestro juicio, la redaccién del primer parrafo de la recomendacién no genera confusién,
opinién que comparte la Intervencién General.

En conclusiéon, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Las alegaciones consideran que las recomendaciones del informe nimero 17 y 18, apartado 8.2 del informe,
son improcedentes, ya que nuestro cometido es fiscalizar la Cuenta General, no la Ley de Presupuestos. Se indi-
ca, ademds, que contienen elementos de cardécter subijetivo.

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

No ha sido objeto de este informe fiscalizar la ley de presupuestos. Su alcance se detalla con nitidez en
los apartados 1.2 y 1.3, a cuya lectura nos remitimos.
Corresponde realizar a la Cdmara de Cuentas la «fiscalizacién externa de la gestién econdémico-
financiera y operativa del sector piblico de Aragén, velando por que se ajuste al ordenamiento juridico,
(articulo 3.1.a de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre)». En el ejercicio de nuestro control, damos una
opinién de auditoria financiera y otra de legalidad sobre la Cuenta General (véase epigrafe 3 del infor-
me).
Los hechos que se reflejan en la Cuenta General vienen refrendados por el contenido de las normas que
resulten aplicables. Cuando observamos incoherencias en dichas normas es nuestro deber explicarlas ra-
zonadamente y recomendar su correccién; de lo contrario, persistirdn las mismas salvedades en informes
de ejercicios siguientes. Es el caso de los dos supuestos a los que se alega, para los que puede compro-
barse que las recomendaciones se sustentan en conclusiones del informe (véase apartado 5.2 y punto 46
del apartado 4.3.4).
Consideramos que estas recomendaciones son coherentes con la GPF-1735 de los OCEX, hecho que la
alegacién tampoco cuestiona.
Desconocemos cudles son los «elementos de cardcter subjetivo» que se incluyen en ambas recomenda-
ciones, ya que la alegacién no los explica.
En la respuesta a la alegacién n.° 82 hemos incluido varios enlaces a informes de naturaleza similar emi-
tidos en fechas recientes por otros OCEX. Puede comprobarse que los tres efectian recomendaciones
andlogas en cuanto a su naturaleza, si bien diferentes en cuanto a su objeto:

o Fiscalizacién de la Cuenta de la Administracién de la Generalitat Valenciana, ejercicio 2022

(recomendacién nimero 13, pdgina 69).
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o Fiscalizacién de la Cuenta General de las Islas Baleares, ejercicio 2022 (tercera recomendacién,
pdgina 30)
o Fiscalizacién de la Cuenta General de la Generalitat de Cataluiia, ejercicio 2022 (sexta reco-

mendacién, pdgina 20)
En conclusion, no se aceptan las alegaciones y no se modifica el informe.

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACION, PATRIMONIO Y ORGANIZACION

Contestacidn de la Camara de Cuentas

La Direccién General de Contratacién, Patrimonio y Organizacién reconoce las dificultades para rendir todos
los contratos del sector piblico autondmico con los aplicativos existentes hasta la fecha (puntos 57 y 58, aparto-
do 4.3.8 del informe). La solucién pasa por unificar los datos de la contratacién piblica en una dnica fuente de
informacién que sirva a todos los usuarios, cumpliendo los principios de publicidad y transparencia. Aunque los
nuevos desarrollos todavia no se encuentran operativos, la rendicién de contratos del ejercicio 2023 mejoré gra-
cias a la Instruccion 1/2023, de 7 de febrero de 2023, de la Direccién General de Contratacién, sobre el sumi-
nistro de la informacién al registro publico de contratos de la Comunidad Auténoma de Aragén. No obstante,
persisten algunas deficiencias por grabacién incorrecta de informacién o falta de actualizacion.

La recomendacién nimero 19 del apartado 8.2 del informe valora positivamente la aprobacién de la Instruc-
cién 1/2023, si bien ha tenido un impacto limitado, manteniéndose muchas de las deficiencias observadas en
anteriores informes de fiscalizacién (véase apartado 4.3.8). Los esfuerzos por mejorar la informacién sobre con-
tratos y su rendicién se materializardn, en su caso, en ejercicios futuros.

La alegacion recoge observaciones que no modifican la conclusion del apartado 8.2 del
informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Sobre la falta de aprobacién de los planes anuales de contratacién (punto 61, apartado 4.3.8 del informe), se
destaca como medida de impulso la aprobacién de la Ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de la
contratacién publica de la Comunidad Auténoma de Aragén. También se sefialan ofros avances conseguidos en
2024, como la estandarizacién de formatos y recordatorios para que se publiquen, lo que ha permitido que dis-
poner en la actualidad de 25 planes, frente a los 14 existentes en 2023.

Se valoran positivamente los esfuerzos por corregir la incidencia sefialada. No obstante, no se discrepa de la
salvedad en si misma, que se ha mantenido a lo largo del periodo fiscalizado (ejercicio 2023), por lo que su
subsanacién se tendrd en cuenta, en su caso, de cara a la fiscalizacién de ejercicios futuros.

La alegacién recoge observaciones que no modifican la conclusion del apartado 4.3.8 del
informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Respecto al protocolo de intenciones firmado por el Gobierno de Aragédn, la Confederacién de Empresarios
de Aragén y la Fundacién CREA (punto 55, apartado 4.3.7 del informe), se reconoce la ausencia de un convenio
de colaboracién, sefialando que formalmente se dio inicio al expediente mediante Resolucién de la Directora
General de Patrimonio y Organizacién. También se detallan ofras actuaciones y se justifican las demoras en el
otorgamiento de la escritura publica hasta 2024 como consecuencia de las implicaciones fiscales de la opera-
cién.
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La alegacién confirma los hechos sefialados en el informe sin rebatirlos y, en concreto, la falta de suscripcién
del convenio de colaboracién y su publicidad, que es la incidencia recogida en el informe.

La alegacién recoge observaciones que no modifican la conclusion del apartado 4.3.7 del
informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la falta de transparencia que conlleva la ausencia de publicidad del protocolo de intenciones firmado
por el Gobierno de Aragén, la Confederacién de Empresarios de Aragén y la Fundacién CREA (punto 55, apar-
tado 4.3.7 del informe), al igual que los pactos parasociales de la sociedad La Nueva Romareda, S.L., se alega
que el Gobierno de Aragén ha cumplido con las obligaciones de transparencia que le exige la normativa, sin
perjuicio de que puedan adoptarse medidas de transparencia més exigentes, que deberian desarrollarse norma-
tivamente. También se indica que la pdgina web de la CEPA publica informacién sobre la sociedad La Nueva
Romareda, S.L. y que los pactos parasociales pueden consultarse en la web del Ayuntamiento de Zaragoza.

Hemos analizado observaciones similares en la respuesta a la alegacién n.° 28 anterior, a la que nos remiti-
mos. Procede afiadir dos cuestiones adicionales:

e Lo web de la CEPA recoge Gnicamente datos generales sobre la sociedad La Nueva Romareda, S.L.

e Enlo que respecta al protocolo de colaboracién, la falta de transparencia es doble, ya que no sélo no se
ha suscrito el convenio de colaboracién al que se habian comprometido las partes y que como cualquier
convenio, deberia hacerse piblico a través del registro general de convenios), sino que, en su ausencia,
tampoco se ha considerado oportuno dar publicidad al protocolo.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

DIRECCION GENERAL DE FINANCIACION Y FONDOS EUROPEOS

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién recoge varias observaciones para justificar los distintos importes recogidos para la anualidad
2021 de los fondos MRR en las memorias de las Cuentas Generales ejercicios 2021 a 2023 (puntos 80 y 81,
apartado 4.4.1 del informe), aclarando que estas diferencias obedecen a operaciones que inicialmente no iban a
formar parte del MRR (fondos finalistas 39136, 39138 y 39140) y que, posteriormente, la Administracién Gene-
ral del Estado declaré elegibles.

Consideraciones similares han sido analizadas en la alegacién n.° 72 anterior, a cuya respuesta nos remiti-
mos. No es en las alegaciones a un informe de fiscalizacién donde debe informarse de estas circunstancias, sino
en las memorias de las cuentas anuales de 2023, siempre que la informacién de anualidades anteriores se haya
modificado por cualquier causa.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se explican las distintas fuentes de informacién con las que trabaja la Direccién General de Financiacién y
Fondos Europeos. En lo relativo a cumplimiento de hitos y objetivos (punto 82 del apartado 4.4.1 del informe}, en
el mes de agosto se remitié a la Cdmara de Cuentas informacién provisional, ajena a la gestién presupuestaria,
en la que se valoraba el estado de situacién de los proyectos a partir de informacién facilitada por los propios
gestores, por lo que no pueden considerarse valoraciones definitivas del cumplimiento de hitos y objetivos. Tam-
bién se sefiala que la Cédmara de Cuentas no contacté con posterioridad con la direccién general para aclarar
ningln extremo o corroborar la informacién provisional.
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La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes circunstancias:

e Lo solicitud se cursé el 22 de julio con peticién de informacién «sobre el seguimiento del grado de avan-
ce a 31 de diciembre de 2023 de los hitos y objetivos y la ejecucién contable de los gastos imputados»,
dando un plazo de 15 dias para su remisién. Por definicién, unos datos de avance nunca son definitivos,
y en la redaccién del punto 82 del apartado 4.4.1 nos expresamos en ese sentido con afirmaciones tales
como «aspecto que, de confirmarse» o «se desconoce si en dichas valoraciones se ha tenido en cuenta la
firma de adendas a los convenios de colaboracién, que han modificado los plazos de ejecucién de los
principales subproyectos».

e la respuesta a esta peticién sobre cumplimiento de hitos y objetivos se recibié el 5 de septiembre, fuera
del plazo establecido y con escaso margen para efectuar comprobaciones adicionales, al estar préxima
la finalizacién del trabajo de campo. Previamente, el 30 de agosto mantuvimos una reunién con la direc-
cién general, donde nos explicaron cémo se estaban calificando los proyectos y subproyectos, y que la
informacién que se iba a enviar era la Gnica disponible en ese momento.

e  En defecto de informacién més precisa, trabajamos con la dnica que se aporté. La alternativa hubiera si-
do una limitacién al alcance, en lugar de una salvedad.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Continuando con la alegacién anterior (punto 82 del apartado 4.4.1 del informe), se considera que la infor-
macién sobre las calificaciones dadas a una parte de los proyectos gestionados por la Direccién General de
Turismo (componente 14) fue errénea. En la actualidad el ritmo de ejecucién es satisfactorio y se estima que los
posibles incumplimientos afectardn a un maximo del 5%-10% de los 100 millones presupuestados. Se rechaza de
plano que de estas operaciones puedan derivarse reintegros millonarios.

Respecto a lo alegado, debemos efectuar las siguientes observaciones:

e Como ya hemos seralado, la Camara de Cuentas trabaja con la Gnica informacién que ha facilitado la

Direccién General de Financiacién y Fondos Europeos.

e Enla alegacién n.® 91 ya ha quedado claro que estos datos son provisionales, no definitivos, y con esa
consideracién se han tratado en el informe. Por un lado, con la expresién «aspecto que, de confirmarses,
que pone en cuestién la procedencia de los reintegros; y por otro, con la incertidumbre sefialada respec-
to a si en dichas calificaciones «se estaban considerando las adendas a los convenios de colaboracién,
que han modificado los plazos de ejecucién de los principales subproyectos». En la nota al pie del infor-
me se citan varios ejemplos, fruto de las indagaciones que hemos realizado por cuenta propia.

e No dudamos de que la ejecucién de los proyectos del componente 14 haya evolucionado favorablemen-
te, pero el alcance temporal de nuestro informe no es el momento actual, sino el ejercicio 2023.

En conclusién, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

DIRECCION GENERAL DE LA FUNCION PUBLICA

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Las alegaciones presentadas por la Direccién General de Funcién Pdblica (n.° 93 a 98) estdn firmadas el 16
de julio de 2024 (casi cuatro meses antes de que se notificara el anteproyecto de informe) y su contenido es co-
pia literal de la informacién requerida por la Cdmara de Cuentas y recibida el 17 de ese mes, aspecto que tam-
bién puede comprobarse en el primer pdrrafo del escrito («punto E-7» de nuestro escrito de peticién preliminar).
Por tanto, no se estdn presentando alegaciones propiamente dichas, ya que no se cuestiona ninguno de los pun-
tos del informe ni se propone su supresién o una redaccién alternativa, limitdndose a efectuar observaciones so-
bre la documentacién requerida en la fase de trabajo de campo. El documento aportado concluye que «coexisten
diferentes normas de idéntico rango y de obligatorio cumplimiento» que la OEP derivada de la ley 20/2021, de
28 de diciembre, «debe aplicarse de forma coherente».




BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 108. 17 DE ENERO DE 2025 9701

Aclaramos que nuestra peticién no se atendié en «tiempo y forma», como parece sugerir la alegacién n.° 93,
ya que la informacién se solicité el 20 de marzo de 2024 y, tras no ser atendida, se reiterd en un segundo escri-
to el 8 de julio, de ahi que el primer pdrrafo de la alegacién sefale «el recordatorio de la Cédmara de Cuentas».
Este segundo requerimiento si fue atendido en plazo.

Las alegaciones recogen observaciones que no modifican el contenido del informe.

ENTIDAD PUBLICA ARAGONESA DE SERVICIOS TELEMATICOS

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre los gastos corrientes de contratos para la transformacién digital y ciberseguridad, imputados indebida-
mente al capitulo é por un importe de 5,4 millones, se solicita que la salvedad n.° 6 del apartado 4.2.4 se modi-
fique para dejar constancia de que AST estudia la procedencia o no de activacién en cada elemento, con inde-
pendencia de su imputacién.

La alegacién no cuestiona el fondo de la salvedad. El hecho de que AST analice cada operacién por separa-
do es independiente de que su imputacién sea incorrecta, como ya se sefiala en el informe, ademds de que no se
adjunta documentacién anexa que sustente lo alegado.

La alegacion recoge observaciones que no modifican el apartado 4.2.4 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Sobre las inversiones en aplicaciones informdticas registradas como gasto corriente, se solicita que la salve-
dad n.° 6 del apartado 4.2.4 se modifique para dejar constancia de la inexistencia de criterios de imputacién de
los servicios sujetos a pago por uso.

La alegacién no cuestiona el fondo de la salvedad. En defecto de normas mds precisas deben aplicarse las
normas generales de registro y valoracién del inmovilizado que se recogen en el PGCP.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 4.2.4 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Sobre las inversiones reales imputadas indebidamente como gasto corriente (capitulo 2), se solicita que la
salvedad n.° 6 del apartado 4.2.4 se modifique para dejar constancia de que dicha incidencia se ha corregido
en el ejercicio 2024.

Se valora positivamente la correccién planteada. No obstante, la alegacién no discrepa de la incidencia en si
misma, y su subsanacién se ha efectuado con posterioridad al alcance temporal de este informe de fiscalizacién
(ejercicio 2023), por lo que se tendrd en cuenta, en su caso, de cara a la fiscalizacién de la Cuenta General
2024.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 4.2.4 del informe.
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DPTO. DE FOMENTO, VIVIENDA, LOGISTICA Y COHESION TERRITORIAL

SECRETARIA GENERAL TECNICA

Contestacién de la Camara de Cuentas

La alegacién reconoce los retrasos en la rendicién de cuentas por parte de entes adscritos al Departamento y
lo comunicard para su subsanacién en ejercicios futuros (apartado 1.1 del informe). Igualmente, subsanard las
deficiencias en materia de informacién y transparencia que se sefialan en el informe y que afecten al departo-
mento.

Se valoran positivamente los esfuerzos por corregir las incidencias sefialadas. No obstante, la alegacién no
discrepa de las incidencias en si mismas ni de ningin punto concreto del informe. Las salvedades sefialadas se
han mantenido a lo largo del periodo fiscalizado (ejercicio 2023}, por lo que su subsanacién se tendrd en cuen-
ta, en su caso, de cara a futuras fiscalizaciones de la Cuenta General.

La alegacion recoge observaciones que no modifican el contenido del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Se alega que, aunque el departamento asume la gestién de entidad AECTP en el dmbito de la CA (apartado
1.1. del informe), atendiendo a su naturaleza juridica y a su convenio de creacién no procede su adscripcién
(régimen propio de organismos puiblicos, consorcios y fundaciones) o tutela (régimen propio de las sociedades
mercantiles autonémicas).

La alegacién debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

e La propia nota 1.9 de la memoria de las cuentas anuales de AECT Pirineos 2023 sefiala que «la entidad

queda adscrita a la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragéns.

e Dado que se trata de una entidad de naturaleza peculiar y dificil encaje dentro de la administracién insti-
tucional, es el propio Gobierno de Aragén el que, a la hora de ofrecer informacién sobre esta entidad,
incluye a AECTP en el bloque de consorcios. Por ejemplo, asi se deduce de la informacién publicada en
el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragédn (véase el siguiente enlace), de la presentacién de sus
cuentas anuales en el tomo VIl de la Cuenta General (las ltimas que se rindieron en plazo fueron las de
2022; véase el siguiente enlace) o de la propia LPCA 2023 a la hora de aprobar sus presupuestos de
explotacién y de capital (véase anexo Il de la ley en el siguiente enlace). Por tanto, a falta de un mejor
encaje del régimen juridico de las asociaciones europeas de cooperacién territorial, se entiende que lo
légico es reconocer su «adscripcién» a un departamento de la Administracién de la CA.

e  Con independencia de cual fuera este régimen (tutela, adscripcién u otro), la alegacién no justifica por
qué la precisién incluida en el articulo 3.6 del Decreto 11/2024, de 30 de enero, del Gobierno de Ara-
gén (estructura orgdnica del departamento) no se recogié en el articulo 3 del Decreto 102/223, de 12
de agosto, del Gobierno de Aragédn (estructura orgdnica bdsica de la Administracién de la CA).

e Las normas establecen cierta confusién a la hora de emplear las palabras «adscripcidén» y «tutelas. La
alegacién cuestionaria la redaccién del articulo 126.3 de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organiza-
cién y Régimen Juridico del Sector Piblico Autonémico de Aragén, que se refiere a los «titulares de los
departamentos de tutela a los que las sociedades se hallen adscritas» y la del ya citado Decreto
102/223, de 12 de agosto, cuyo articulo 3 emplea la denominacién «Departamento de tutela» para cla-
sificar a todas las entidades del sector publico institucional, con independencia de su naturaleza. Esta dl-
tima denominacién es la que se ha empleado en la redaccién de la salvedad del apartado 1.1 de nues-
tro informe, y es la misma que se emplea en la alegacién n.° 109 al referirse a la FMM (tutela, no ads-
cripcién).

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Se efectian diversas observaciones sobre los avances del ejercicio 2023 para la disolucién del consorcio
CUC2000 (apartado 1.1 del informe); entre otras, que el 28 de diciembre se acordé la liquidacién del consorcio
y que se elevé a escritura piblica el 6 de septiembre de 2024.

La alegacién no cuestiona la redaccién del informe, limitdndose a precisar los hitos seguidos en el proceso de
disolucién. Como se recoge en la nota 1 de las cuentas anuales del consorcio de 2023:

e El consejo de administracién acordé el 14 de diciembre de 2022 «iniciar los trémites preceptivos para su

disolucién por cumplimiento de objetivos».

e Un afio después, en la reunién de 28 de diciembre de 2023 acordé «la disolucién del consorcio y desa-

rrollar los tramites para su efectiva liquidacién y extinciéns.

En consecuencia, apenas se produjeron avances sobre esta cuestién en el ejercicio 2023, siendo el ejercicio
2024 cuando se ha procedido a la liquidacién de su patrimonio.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 4.1.a del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

En relacién con el defecto de amortizacién de las carreteras (apartado 4.1.a del informe), se alega la comple-
jidad para valorar separadamente sus componentes (aproximadamente 6.000 km de red viaria), no disponién-
dose de una valoracién para todas aquellas que fueron transferidas a la CA en virtud del Real Decreto
718/1984, de 8 de febrero. Por tanto, salvo que la Cdmara de Cuentas admitiera estimaciones de valor toman-
do como referencia viarios tipo, la amortizacién separada solo se podrd plantear respecto a las nuevas carrete-
ras, hecho que se ha trasladado a la Direccién General de Carreteras e Infraestructuras para que se tenga en
cuenta al dar de alta la construccién de 1.700 km de carreteras incluidos en el Plan Extraordinario de Carreteras
de Aragén.

Cuestiones similares a las planteadas se han analizado en la alegacién n.° 32, a cuya respuesta nos remiti-
mos. La Cdmara de Cuentas no exige una valoracién exacta de la red viaria, kilémetro a kilémetro. Podria resul-
tar vélida una estimacién, siempre que fuera avalada por un estudio riguroso que tuviera en cuenta el estado
actual de toda la red, su valor razonable y/o su valor actual de reposicién (coste actual de construir una carrete-
ra similar, ajustado en funcién de su estado de conservacién y la vida dtil restante). Lo que carece de sentido es
mantener indefinidamente el valor de estos elementos dentro del activo sin amortizar la parte que proceda.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién indica que se tomardn medidas para evitar la incorrecta imputacién al capitulo 6 de gastos de
conservacién y mantenimiento de carreteras (punto 6, apartado 4.2.4 del informe).

Se valoran positivamente los esfuerzos por corregir la incidencia sefialada. No obstante, la alegacién compar-
te la salvedad expuesta, que se mantuvo a lo largo del periodo fiscalizado (ejercicio 2023), por lo que su subsa-
nacién se tendrd en cuenta, en su caso, de cara a futuras fiscalizaciones de la Cuenta General.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 4.2.4 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La alegacién sefala que, en lo sucesivo, el departamento emitird un dnico informe de evaluacién del plan
estratégico de subvenciones, debidamente firmado y teniendo en consideracién las salvedades expuestas en el
punto 76 del apartado 4.3.9 del informe.
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Se valoran positivamente los esfuerzos por corregir la incidencia sefialada. No obstante, la alegacién compar-
te la salvedad expuesta, que se mantuvo a lo largo del periodo fiscalizado (ejercicio 2023), por lo que su subsa-
nacién se fendrd en cuenta, en su caso, de cara a futuras fiscalizaciones de la Cuenta General. Puesto que la
alegacién se refiere a los planes estratégicos de subvenciones entendemos que la salvedad aludida es la que se
recoge en el punto 75 del apartado 4.3.9 del informe, no el punto 76.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 4.3.9 del informe.

DPTO. DE MEDIO AMBIENTE Y TURISMO

SECRETARIA GENERAL TECNICA

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Sobre la falta de rendicién de cuentas de la fundacién FMM (apartado 1.1 del informe), se indica que en
estos momentos se encuentran en fase de elaboracién, junto a las cuentas de 2024, y que la aprobacién de am-
bas serd llevada a la reunién del patronato que se celebre a principios del ejercicio siguiente.

Respecto a lo alegado, se recuerda que todos los entes del sector publico tienen obligacién de aprobar y ren-
dir sus cuentas antes del 1 de junio del ejercicio siguiente al que vayan referidas, a fin de que la Intervencién
General pueda formar y rendir en plazo la Cuenta General de la CA a la Cdmara de Cuentas de Aragén (articu-
lo 22.1 del Decreto 22/2003, de 28 de enero, del Gobierno de Aragén).

La alegacion recoge observaciones que no modifican el contenido del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Respecto al hecho de que la fundacién FMM no tenga asignado un departamento de tutela (apartado 1.1 del
informe), se indica que esta fundacién no estd adscrita a la Administracién de la CA por haberse constituido co-
mo fundacién privada de iniciativa pdblica (articulos 134 y 135 de la Ley 5/2021, de 29 de junio).

la Cémara de Cuentas entiende que la FMM es un ente del sector piblico autonémico atendiendo a las si-
guientes circunstancias:

e Segln establecen los anexos de la memoria de las cuentas anuales del ejercicio 2022, la composicién de
la dotacién fundacional de la entidad se divide a partes iguales entre el Gobierno de Aragén y la Caja
de Ahorros y Monte de Piedad de Zaragoza, Aragén y Rioja.

e Aigualdad de participacién en la dotacién fundacional, para determinar si una fundacién pertenece al
sector pdblico o privado, debemos verificar si se cumplen las reglas del articulo 129 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico, que constituyen legislacién bésica del Estado
(Disposicién final decimocuarta). No tenemos constancia de que ninguno de los patronos sefialados cum-
pla los criterios de prelacién recogidos en los puntos a), b), ¢) y d) del apartado 2 del citado articulo
129. Sin embargo, en cuanto al punto e si podemos afirmar que el Gobierno de Aragén es quien finan-
cia mayoritariamente la actividad de la fundacién, segin se deduce de la nota 4 de las memorias de las
cuentas anuales de la entidad en los ejercicios 2020 (62,5%), 2021 (52,7%) y 2022 (60,2%).

e En el periodo 2019-23 ostenté la presidencia del Patronato el Consejero del Departamento de Industria,
Competitividad y Desarrollo Empresarial. No tenemos constancia de quien la ocupa con el cambio de le-
gislatura, al no disponer de las cuentas anuales de 2023 ni de ofra informacién publicada en el Portal de
Transparencia del Gobierno de Aragén, pero entendemos que recae sobre el actual Consejero del De-
partamento de Medio Ambiente y Turismo, ya que esta alegacién la presenta la Secretaria General Téc-
nica.

e Sino es una fundacién del sector piblico autonémico, no se entiende que se informe sobre su naturaleza,
funciones y altos cargos en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén (véase el siguiente enla-
ce), que haya rendido cuentas con normalidad en la Cuenta General de la CA del ejercicio 2022, inclu-
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yendo los informes de eficacia y eficiencia y el de obligaciones de cardcter econémico-financiero «como
consecuencia de su pertenencia al sector piblico» (véase el siguiente enlace), que su perfil del contratan-
te esté alojado en el de entidades dependientes del Gobierno de Aragén dentro de la PLACSP (véase el
siguiente enlace), que en el inventario de entes del sector publico esté clasificada como ente dependiente
de la CA de Aragén a efectos de contabilidad nacional (véase el siguiente enlace), que conste como ente
sujeto a auditoria de la Intervencién General dentro del plan de actuaciones de control financiero para el
ejercicio 2023, punto 3 del anexo | (véase el siguiente enlace), que remita informacién a la Intervencién
General para el cdlculo del PMP a proveedores y que el domicilio de la fundacién radique en la sede del
Gobierno de Aragén: Paseo Maria Agustin, 36, Edificio Pignatelli, de Zaragoza, segin determina el ar-
ticulo 4 de la versién consolidada de los estatutos de 27 de septiembre de 2016.
En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

DPTO. DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE
SECRETARIA GENERAL TECNICA
Alegacion 110

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La Secretaria General Técnica indica que va a llevar a cabo los tramites oportunos para el correcto reflejo
contable de los elementos activados en el inmovilizado en curso que afecten al departamento (punto 7, apartado
4.2.5 del informe).

Se valoran positivamente los esfuerzos por corregir la incidencia sefialada. No obstante, la alegacién compar-
te la salvedad expuesta, que se mantuvo a lo largo del periodo fiscalizado (ejercicio 2023), por lo que su subsa-
nacién se tendrd en cuenta, en su caso, de cara a futuras fiscalizaciones de la Cuenta General.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 4.2.5 del informe.

Alegacion 111

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Se alega que en el ejercicio 2024 la declaracién de urgencia en la tramitacién de contratos publicos ya se
efectia con cardcter excepcional, y que en fechas recientes se ha aprobado y publicado el plan anual de contra-
tacién del departamento para ese afio. Por tanto, se han subsanado las incidencias sefialadas en los puntos 61 y
65 del apartado 4.3.8 del informe.

Se valoran positivamente los esfuerzos por corregir las incidencias sefialadas. No obstante, la alegacién com-
parte las salvedades expuestas, que se mantuvieron a lo largo del periodo fiscalizado (ejercicio 2023), por lo
que su subsanacién se tendrd en cuenta, en su caso, de cara a futuras fiscalizaciones de la Cuenta General.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 4.3.8 del informe.

Alegacion 112

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que en la muestra de contratos del anexo VIII del informe sélo el codificado con el n.° de orden 7 es
un contrato SARA, y que esta incidencia ya se ha corregido en fechas recientes, al haberse aprobado y publica-
do el plan anual de contratacién del departamento para 2024.

Del contenido de la alegacién parece inferirse que todos los contratos del anexo VIII son contratos SARA,
cuando nuestro informe no dice eso en ningin momento. Puede verificarse leyendo la redaccién del punto de
comprobacién «a», en la explicacién que sigue al primer cuadro del anexo («Si el contrato es SARA, la planifica-
cién de su licitacién se recogia previamente en un plan anual de contratacién, articulo 28.4 LCSP. SI / NO /
N/A»), asi como en las constataciones reflejadas en el segundo de los cuadros del anexo, donde el punto de
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comprobacién «a» para los contratos con n.° de orden 8, 9 y 10 se cumplimenta con un N/A («no aplica»). Por
el contrario, el contrato n.° 7 si es un contrato SARA y no existia un plan anual de contratacién en el ejercicio
2023 que lo recogiera, de ahi que su valor en dicho punto sea «NO».

Respecto al plan anual de contratacién del departamento en 2024, valoramos positivamente su aprobacién y
publicacién, pero no afecta al periodo fiscalizado (2023) por lo que sus efectos se tendrdn en cuenta, en su co-
50, de cara a futuras fiscalizaciones de la Cuenta General.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 4.3.8 del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Se alega que en la muestra de contratos del anexo VIl del informe no se han publicado los documentos de
formalizacién de los contratos con n.° de orden 7 y 8 por contener datos de cardcter personal o de especial rele-
vancia, que podrian usarse indebidamente en casos de suplantacién de identidad. No obstante, se estudiard la
forma de anonimizar estos datos, a fin de dar publicidad a los contratos.

Respecto a lo alegado, se recuerda que el articulo 154.7 LCSP ya fija las condiciones en las que es factible
no publicar determinada informacién (siempre que se cumplan determinados requisitos), sin que ello exima de
dar publicidad al contrato formalizado, que siempre resulta obligatorio (articulo 154.1 LCSP).

En conclusiéon, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Se alega que en 2024 la contratacién de urgencia es excepcional en el departamento, por lo que no se han
vuelto a producir las incidencias sefialadas en los contratos con n.° de orden 7 a 10 de la muestra que recoge el
anexo VIl del informe.

El fundamento de esta alegacién ya ha sido analizado en la alegacién n.° 111 anterior, a cuya respuesta nos
remitimos.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el anexo VIl del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a la incidencia sefialada para el contrato n.° 7 de la muestra del anexo VIII del informe (ausencia de
penalidades para los adjudicatarios que incumplan sus obligaciones de pago a subcontratistas) se indica que en
los contratos licitados en 2024 ya han corregido este tipo de incidencias. Se cita a modo de ejemplo el contrato
ECU_GIE_2024_FI_115, afadiendo algunas de las cldusulas que recogen los PCAP.

Se valoran positivamente los esfuerzos por corregir las incidencias sefialadas. No obstante, la alegacién com-
parte la salvedad expuesta para el contrato n.° 7, que se evidencié en el periodo fiscalizado (ejercicio 2023). Las
subsanaciones planteadas se analizardn, en su caso, de cara a futuras fiscalizaciones que incluyan muestras de
contratos del departamento.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el anexo VIl del informe.
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DPTO. DE BIENESTAR SOCIAL Y FAMILIA

INSTITUTO ARAGONES DE SERVICIOS SOCIALES

Contestacion de la Camara de Cuentas

En relacién a los gastos de personal devengados en 2022 y 2023 contabilizados en el ejercicio posterior al
de su devengo (punto 28, apartado 4.2.14 del informe), el IASS entiende que se trata de gastos de seguridad
social a cargo del empleador de los meses de noviembre y diciembre, liquidados en los meses de enero y febrero
del ejercicio siguiente.

La alegacién no discrepa de la salvedad recogida en el punto 28. Debemos aclarar que dicha salvedad no se
refiere a los gastos que sefiala la alegacién, sino a sueldos, salarios y seguros sociales a cargo del empleador
devengados en el mes de diciembre que se contabilizan y pagan en la némina del mes de enero del ejercicio
siguiente, asi como atrasos por incrementos retributivos aprobados en el ejercicio posterior a su devengo que no
fueron aplicados al ejercicio correspondiente.

La alegacion recoge observaciones que no modifican el apartado 4.2.14 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

En relacién con la recepcién de facturas en formato papel (punto 43, apartado 4.3.2 del informe), el IASS
indica que ya se han dado instrucciones a todas las entidades obligadas a remitir factura electrénica por norma-
tiva legal, habiéndose producido una inferpretacién errénea del articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de diciem-
bre.

Se valoran positivamente los esfuerzos por corregir la incidencia sefialada. No obstante, la alegacién compar-
te la salvedad expuesta, que se mantuvo a lo largo del periodo fiscalizado (ejercicio 2023), por lo que su subsa-
nacién se tendrd en cuenta, en su caso, de cara a futuras fiscalizaciones de la Cuenta General.

La alegacién recoge observaciones que no modifican la conclusion del apartado 4.3.2 del
informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Se alega, respecto a la falta de inclusién de determinados contratos SARA en el plan anual de contratacién
del IASS (punto 61 del apartado 4.3.8 del informe), que se han dado instrucciones para su subsanacién de cara
al futuro.

Se valoran positivamente los esfuerzos por corregir la incidencia sefialada. No obstante, la alegacién compar-
te la salvedad expuesta, que se mantuvo a lo largo del periodo fiscalizado (ejercicio 2023), por lo que su subsa-
nacién se tendrd en cuenta, en su caso, de cara a futuras fiscalizaciones de la Cuenta General.

La alegacién recoge observaciones que no modifican la conclusion del apartado 4.3.2 del
informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que la falta de comunicacién a la Base de Datos Nacional del Subvenciones de los actos de conce-
sién de las ayudas correspondientes al programa de insercién laboral del ejercicio 2023 (punto 74 del apartado
4.3.9 del informe) no pudo realizarse por cambios de personal en el IASS, situacién que se encuentra en vias de
correccion.
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Se valoran positivamente los esfuerzos por corregir la incidencia sefialada. No obstante, la alegacién compar-
te la salvedad expuesta, que se mantuvo a lo largo del periodo fiscalizado (ejercicio 2023), por lo que su subsa-
nacién se tendrd en cuenta, en su caso, de cara a futuras fiscalizaciones de la Cuenta General.

La alegacién recoge observaciones que no modifican la conclusion del apartado 4.3.2 del
informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas

El IASS considera que el COAPEMA no es una entidad de Derecho piblico (punto 78 del apartado 4.3.11),
fundamentando su alegacién en los siguientes puntos:

e Llaredaccién del articulo 1 de Ley 3/1990, de 4 de abril introduce cierta confusién.

e Se asemeja mds a una corporacién de derecho piblico, como los colegios profesionales, la cdmara de
comercio u ofros. Por tanto, se trata de una entidad privada de base asociativa con funciones de aseso-
ramiento y propuesta ante los poderes piblicos.

e  El Gobierno de Aragén no designa a los érganos de gobierno de la entidad.

e No estd sujeta a ningun tipo de tutela ni control por parte de la Administracién autondmica.

e No se encuentra relacionada en el Anexo Il de la LPCA junto a las entidades de Derecho publico depen-
dientes de la Administracién de la CA.

. Se financia mediante subvenciones nominativas, no con fransferencias.

e Lo cesién del espacio fisico que ocupa su sede se realiza mediante el otorgamiento de una concesién
demanial (si fuera una entidad de Derecho publico dependiente, se haria mediante adscripcién).

Respecto a lo alegado, compartimos los fundamentos de la alegacién en todos los puntos, salvo el primero. La
Cémara de Cuentas se limita a verificar el cumplimiento de la legalidad vigente, por lo que si la propia ley de
creacién de la entidad define incorrectamente su naturaleza, lo légico seria modificarla, lo que no se ha hecho
en 34 afios; en tanto no se modifique, persistird esta incidencia. Debemos recordar que la redaccién del articulo
1 de esta ley es muy clara «Se crea el Consejo Aragonés de las Personas Mayores de Aragén como Entidad de
derecho publico», y que asumir el planteamiento de la alegacién equivaldria a afirmar que COAPEMA no es un
ente perteneciente al sector publico autonémico. Sin embargo:

e  Consta como entidad de Derecho puiblico en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén (véase

el siguiente enlace).

e Desde hace muchos afios rinde sus cuentas anuales con normalidad dentro del tomo VI de la Cuenta Ge-
neral «Entidades de Derecho puiblico de la Comunidad Auténoma de Aragdn» (véase el siguiente enla-
ce).

e  Estd clasificada como ente dependiente de la CA de Aragén a efectos de contabilidad nacional (véase el
siguiente enlace).

e Su perfil del contratante se aloja en el de las entidades dependientes del Gobierno de Aragén dentro de
la PLACSP, si bien no consta que haya licitado contratos (véase el siguiente enlace). No obstante, en
2023 si ha suministrado a la Direccién General de Contratacién informacién sobre dos contratos meno-
res.

e  Constaba como ente sujeto a auditoria de la Intervencién General dentro del plan de actuaciones de con-
trol financiero para el ejercicio 2019, punto 3 del anexo | (véase el siguiente enlace).

e  Remite informacién a la Intervencién General para el célculo del PMP a proveedores.

En base a lo expuesto, debemos rechazar la alegacién, recomendando que se tramite una modificacién de su
ley de creacidn, si realmente su naturaleza es otra, y que se soliciten los informes que procedan a la Direccién
General de Servicios Juridicos para aclararlo.

En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.
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DPTO. DE SANIDAD

SERVICIO ARAGONES DE SALUD

Contestacién de la Camara de Cuentas

El SALUD efectia una alegacidn general, destacando los problemas de gestién y de ajuste del gasto sanitario
en Aragén y en Espaiia. Entiende que la solucién a los problemas sefialados en el informe pasan por disponer de
un presupuesto adecuado, avanzar en la profesionalizacién de la gestidn y buscar soluciones normativas propias.

La Cdmara de Cuentas es consciente de las dificultades sefialadas, limitdndose a aplicar las normas de audi-
toria de los érganos de control externo y a verificar el cumplimiento de la legalidad vigente. No procede efectuar
ofras valoraciones, dado que la alegacién no se refiere a ningdn punto concreto del informe.

La alegacién recoge observaciones que no modifican las conclusiones del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

El SALUD indica que en 2024 ha mejorado el dato del PMP a proveedores y que se avanzard en la trazabili-
dad de las facturas (se entiende que las referencias son a los apartados 4.3.2 y 4.4.3 del informe).

Se valoran positivamente los esfuerzos por corregir las incidencias sefialadas. No obstante, la alegacién com-
parte las salvedades expuestas, que se mantuvieron a lo largo del periodo fiscalizado (ejercicio 2023), por lo
que su subsanacién se tendrd en cuenta, en su caso, de cara a futuras fiscalizaciones de la Cuenta General.

La alegacién recoge observaciones que no modifican las conclusiones del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

El SALUD alega sobrecarga de trabajo, cambios organizativos en el ejercicio 2023, asi como errores o dis-
crepancias en la interpretacion de las peticiones de informacién de la Camara de Cuentas en materia de contra-
tacién (apartado 4.3.8 del informe). Se indica que las figuras administrativas de contratacién no aportan ningin
valor a la compra de medicamentos exclusivos bajo patente, que se estd trabajando en revertir la utilizacién de la
compra directa y de la contratacién menor y que, efectivamente, es necesario disponer de un plan anual de con-
tratacion.

La alegacién no cuestiona ningdn apartado concreto del informe, reconoce dificultades internas para el sumi-
nistro de informacidén completa y sefiala aspectos de mejora en los que estd trabajando actualmente (plan anual
de contratacién y menor volumen de compra directa y de contratacién menor).

Valoramos positivamente los esfuerzos por corregir las incidencias sefialadas. No obstante, la alegacién com-
parte las salvedades expuestas, que se mantuvieron a lo largo del periodo fiscalizado (ejercicio 2023), por lo
que su subsanacién se tendrd en cuenta, en su caso, de cara a futuras fiscalizaciones de la Cuenta General.

Procede efectuar dos precisiones adicionales respecto al contenido de la alegacién:

e Lo contratacién menor no ha sido objeto de andlisis en la fiscalizacién de la Cuenta General 2023, mas
alla del cumplimiento de la publicidad exigida por el articulo 63.4 LCSP. El informe no recoge ninguna
salvedad del SALUD sobre ese aspecto.

e No podemos pronunciarnos respecto a si las licitaciones de medicamentos protegidos por patente apor-
tan poco o ningln valor a la contratacién piblica. Lo que es evidente es que las compras directas no res-
petan los principios de publicidad y transparencia de la LCSP, ya que si no existe un expediente de con-
tratacién no se da ninguna publicidad en la PLACSP. Por otro lado, es evidente que el legislador no ha
querido excluir estos contratos de la LCSP, y los intentos de otras comunidades auténomas por flexibilizar
esta sujecién han obtenido un pronunciamiento desfavorable del Tribunal Constitucional, como en el caso
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reciente de la comunidad foral de Navarra (véase Sentencia del Tribunal Constitucional 65/2024, de 11
de abril de 2024, en el siguiente enlace).
La alegacién recoge observaciones que no modifican las conclusiones del informe.

Contestacidn de la Camara de Cuentas

Se alega respecto a la limitacién al alcance sobre saldos mantenidos en cuentas de existencias de productos
sanitarios y otro material (apartado 4.1.e del informe), que se produjo un error puntual y fue subsanado el 28 de
abril de 2024, debiéndose tener en cuenta este extremo a los efectos de la Cuenta General.

Respecto a lo alegado, como ya se sefiala en el apartado 4.1.e del informe, dicho ajuste no se trasladé final-
mente a las cuentas anuales del ejercicio 2023, pese a que se formularon y rindieron a la Cdmara de Cuentas en
una fecha posterior (28 de junio de 2024), por lo que no puede fenerse en cuenta a efectos de esta fiscalizacién.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Sobre el cumplimiento de las reglas de vinculacién (punto 3 del apartado 4.2.1 del informe} se alega que la
interpretacién del articulo 5.i y del anexo Ill de la LPCA 2023 es que el nivel de vinculacién para todos los gastos
de bienes y servicios corrientes existe a nivel de capitulo, no de articulo.

El fundamento de esta alegacién ya ha sido analizado en la alegacién n.° 38 anterior, a cuya respuesta nos
remitimos.

En conclusion, se acepta la alegacion y se suprime el punto 3 del apartado 4.2.1 del infor-
me.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que los gastos de personal registrados en el ejercicio posterior a su devengo (punto 20 del apartado
4.2.14 del informe) corresponden a atenciones continuadas del mes de diciembre, que se registran y pagan a
mes vencido. Se propone subsanar esta cuestién en colaboracién con la Intervencién General.

La alegacién no cuestiona la salvedad indicada, que se mantuvo a lo largo del periodo fiscalizado (ejercicio
2023). Valoramos positivamente los esfuerzos para su correccidn, y se tendrdn en cuenta, en su caso, de cara a
futuras fiscalizaciones de la Cuenta General.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 4.2.14 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

El SALUD discrepa de los célculos efectuados por la Cédmara de Cuentas sobre la tasa de temporalidad (punto
44, apartado 4.2.3 y anexo VIl del informe). A su juicio, el personal sanitario residente tiene contratos de forma-
cién y no deberia computar en el cdlculo de la tasa, ni tampoco el personal con contrato de sustitucién. Segin sus
estimaciones, la tasa de temporalidad ascenderia al 26% en 2023 y se situaria en el 23,88% o en el 26,88% en
septiembre de 2024, en funcién de si computa el personal en situacién de promocién interna temporal.

La alegacidn debe rechazarse atendiendo a las siguientes observaciones:

e Los datos de temporalidad se calculan a partir de la informacién publicada semestralmente por el propio

Gobierno de Aragén en el Boletin estadistico del personal al servicio de la CA de Aragén (véase el si-
guiente enlace) y se contrastan con la informacién que se desprende de las néminas. El dato al cierre del
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ejercicio 2023 es el sefialado en nuestro informe, como se deduce de la informacién recogida en los

puntos 3.5 y 3.14 del boletin referido a esa fecha, que puede consultarse en el siguiente enlace).

e la alegacién no adjunta informacién que permita contrastar ninguno de los cdlculos efectuados por el

SALUD. Tampoco se han publicado datos actualizados en el Portal de Transparencia del Gobierno de
Aragén para el ejercicio 2024 (véase el siguiente enlace), ademds de ser extempordneos respecto al al-
cance de nuestra fiscalizacién (ejercicio 2023).
Entendemos que la metodologia que aplica el Instituto Aragonés de Estadistica (véase el siguiente enla-
ce), que es quien elabora el boletin, es homogénea con la del resto de comunidades auténomas, con la
de la Administracién General del Estado (véase pdgina 4 del boletin y nota metodolégica en el siguiente
enlace), y con la aplicada por el Instituto Nacional de Estadistica. Nos remitimos a la definicién de «em-
pleo temporal» de la nota metodolégica 3.4 en la Encuesta de Poblacién Activa, que puede consultarse
en el siguiente enlace).

e Ofras fuentes utilizan la misma metodologia sefialada en los parrafos anteriores. Por ejemplo:

o La exposicién de motivos del Real Decretoley 12/2022, de 5 de julio, norma aprobada en el
marco del Programa Nacional de Reformas 2023 (véase pdgina 52) para reforzar los recursos
humanos del sistema sanitario piblico y mejorar sus condiciones laborales, sefiala literalmente que:
«La tasa de temporalidad registrada en el empleo piblico de las instituciones sanitarias pdblicas
alcanza tasas cercanas al cincuenta por ciento de su personal, habiendo sufrido una evolucién
muy desfavorable en el dltimo decenio, pasando de una temporalidad del 21,69 % en el afo
2011 al 47,31 en 2020».

o El Instituto de Estudios fiscales publicé un estudio sobre «El empleo temporal en la sanidad pibli-
ca» en el que, entre ofros aspectos, se comparan las tasas de temporalidad del Sistema Nacional
de Salud por comunidades auténomas (pdgina 11, véase el siguiente enlace).

En conclusiéon, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Se alega que el control horario se realiza de forma indirecta y que determinados puestos pueden escapar a
ese control. El exceso de horas de atencién continuada se justifica en la falta de profesionales en el medio rural o
para la prestacién de programas concretos (punto 45, apartado 4.3.4 del informe).

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 4.3.4 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se reconoce que el complemento de productividad fija deberia integrarse dentro del complemento especifico
(punto 46, apartado 4.3.4 del informe). No obstante, es una retribucién heredada del marco retributivo anterior
al traspaso de competencias sanitarias al Gobierno de Aragén y su modificacién, en su caso, debe abordarse en
el estatuto marco del personal sanitario.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 4.3.4 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se efectian las siguientes observaciones en cuanto al reconocimiento del complemento de carrera profesional
al personal del SALUD (punto 47, apartado 4.3.4 del informe):
e Se estd calculando el impacto que conlleva el reconocimiento de estas retribuciones al personal temporal
respecto al total de gastos de personal del SALUD. También se indica que la LPCA de 2024 suprimié la
limitacién de acceso a la carrera profesional para este colectivo.
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e Se estdn realizando esfuerzos para reconocer las solicitudes demoradas desde hace varios afios para el
reconocimiento al personal estatutario fijo. Se estima que la puesta al dia se alcanzard en 2026.

La alegacién no cuestiona las conclusiones del apartado 4.3.4 del informe. Las referencias a la LPCA 2024
son extempordneas respecto al alcance de nuestra fiscalizacién (ejercicio 2023). Ademds, no se cita en base a
qué articulo o disposicién de esta ley se estd reconociendo al personal estatutario temporal el derecho de acceso
a la carrera profesional; entendemos que lo correcto seria recogerlo en la normativa especifica que lo regula, no
en una ley de presupuestos.

Por lo demds, se valoran los esfuerzos para la puesta en dia en el reconocimiento de estos complementos al
personal fijo, si bien su consideracién se efectuard, en su caso, en futuras fiscalizaciones de la Cédmara de Cuen-
tas.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 4.3.4 del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Se alega que las distintas fases de los procesos selectivos y las garantias de legalidad necesarias dificultan su
finalizacién antes de 6 meses (punto 48 del apartado 4.3.5 del informe).

Respecto a lo alegado, siendo conscientes de las dificultades que entrafian plazos tan ajustados, se recuerda
que es el articulo 24.2 TRLFPCA el que los exige.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 4.3.5 del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Se alega que la gran mayoria de los permisos y licencias del personal estatutario provienen del dmbito nacio-
nal (punto 49.h del apartado 4.3.5 del informe).

La alegacién no contradice la redaccién de la salvedad recogida en el punto 49.h del informe. Una vez al-
canzados los pactos y acuerdos en el seno de las distintas mesas de negociacién presentan deficiencias formales
en la solucién establecida en el articulo 38.3 del EBEP. En unos casos, porque una vez ratificados deberian regu-
larse mediante la normativa reglamentaria que corresponda, y en ofros (materias sometidas a reserva de Ley),
porque deberia tramitarse un proyecto de ley y remitirlo a las Cortes de Aragén para su aprobacién. Ademés
hay pactos y acuerdos que no se han publicado en el BOA, como exige el articulo 38.6 EBEP.

La alegacion recoge observaciones que no modifican el apartado 4.3.5 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Sobre la falta de informacién de compras de suministros sanitarios de varios sectores (punto 54 del apartado
4.3.6 del informe), con y sin expediente de contratacién, se alegan errores involuntarios a la hora de interpretar
la solicitud de informacién por parte de la Camara de Cuentas, problemas en la descarga de datos y dificultades
en el sistema de informacién para su extraccién. La alegacién se remite a posteriores alegaciones para la subsa-
nacién de estas omisiones.

El andlisis de estas observaciones debe efectuarse conjuntamente con la alegacién n.° 67 anterior, a cuya
respuesta nos remitimos. Adicionalmente, debemos dejar constancia de los siguientes hechos:

e Lo Cdmara de Cuentas no puede identificar en los sistemas de informacién a los que tiene acceso las

compras de suministros sanitarios del SALUD sin expediente de contratacién.

o  Estas peticiones se efectuaron en la solicitud preliminar de informacién de 20 de marzo de 2024 y son
exactamente las mismas que se requirieron en la fiscalizacién de las Cuentas Generales de la CA de los
ejercicios 2021 y 2022, que fueron atendidas sin problemas, aunque con algunos retrasos.

e Lo respuesta a este requerimiento se recibié el 15 de mayo de 2024, con retraso sobre el plazo conferi-
do de quince dias, en distintos formatos para cada sector sanitario y con evidente falta de informacién,



BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 108. 17 DE ENERO DE 2025 9713

como la sefialada en la alegacién y alguna otra adicional. Una vez constatadas estas incidencias se soli-
cité su subsanacion, recibiéndose nuevamente listados con errores o falta de informacién a finales del
mes de julio (ademds de la diversidad de formatos sefialada, que hubo que agregar nuevamente, algu-
nos sectores no remitieron compras de determinados suministros sanitarios e incluyeron otros que no lo
eran, asi como adquisiciones que no correspondian al ejercicio 2023, que era lo solicitado). Visto que
en el mes de septiembre los errores seguian sin correccién y ante la necesidad de cerrar el trabajo de
campo, el resultado de este andlisis es el que se recogié en el apartado 4.3.6 del anteproyecto de infor-
me, partiendo de la dnica informacién disponible, y mostrando serias dudas acerca de su fiabilidad.

e  En un periodo de alegaciones no puede reabrirse la fase de trabajo de campo para analizar una infor-
macién que el SALUD no habia enviado o que, aparentemente, contenia errores muy significativos y que
no fueron subsanados, pese a ser requerido. Sobre este punto, se recuerda que la aprobacién de nuestro
informe también estd sujeta a unos plazos legalmente exigibles (articulo 10.5 de la Ley 11/2009, de 30
de diciembre) y que la fase de alegaciones Unicamente da cumplimiento al principio de contradiccién,
permitiendo contrastar las conclusiones y recomendaciones de los informes, asi como la solidez de la
evidencia utilizada, con los puntos de vista del ente fiscalizado.

e En todo caso, la informacién remitida por los sectores sanitarios se analiza en posteriores alegaciones,
por lo que no procede efectuar consideraciones adicionales.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 4.3.6 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que el sistema SERPA Il no permite discernir qué parte del gasto de compra de farmacia hospitalaria
del sector sanitario Zaragoza |l se realiza con o sin expediente de contratacién (punto 54 del apartado 4.3.6 del
informe). Se estd trabajando para extraer los datos desde la aplicacién Farmatools.

El andlisis de estas observaciones debe efectuarse conjuntamente con la alegacién n.° 67 anterior, (donde se
considera que esa extraccién es factible) a cuya respuesta nos remitimos. En ejercicios anteriores dicha informa-
cién fue enviada a la Cdmara de Cuentas y, como tal, se recoge en los cuadros del apartado 4.3.6 de nuestro
informe. Puede comprobarse que los valores de 2023 son anémalos frente a los de los ejercicios 2021 y 2022,
como ya se advierte en el punto 54 del apartado 4.3.6 del informe, opinién que también parece deducirse de la
alegacién presentada por el SALUD.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 4.3.6 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

EL SALUD efectia distintas observaciones para justificar el uso de la contratacién menor, en particular, para
atender servicios de manutencién a personal sanitario, de transporte y mensajeria o de realizacién de pruebas en
laboratorios externos (apartado 4.3.8 del informe).

El apartado 4.3.8 de este informe no contiene salvedades derivadas del andlisis de la contratacién menor, a
excepcién de la recogida en el punto 60, que no afecta al SALUD. Creemos que estas alegaciones se plantean
sobre las conclusiones de nuestro informe sobre la contratacién del sector piblico de la CA de Aragén, ejercicio
2022, que fue aprobado el 17 de julio de 2024, que ya ha sido publicado en nuestra web (véase el siguiente
enlace) y que ya se ha presentado ante las Cortes de Aragédn, en ponencia de relaciones con la Cdmara de
Cuentas.

Por tanto, se estd alegando contra hechos que no se corresponden con el contenido del informe, por lo que no
se efectdan consideraciones al respecto.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 4.3.8 del informe.
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Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

EL SALUD efectia distintas observaciones sobre el uso de una férmula generalizada para la valoracién del
criterio precio en los contratos que licita (apartado 4.3.8).

La alegacién estd formulada en términos muy imprecisos. En el punto 64 del apartado 4.3.8 y en el anexo VIII
se recogen incidencias asociadas a dos tipos de férmulas distintas aplicadas por el SALUD en 14 contratos in-
cluidos en la muestra revisada, desconociéndose a cudl de las dos férmulas se alega. Adicionalmente:

e la Unica incidencia en la que se cuestiona la aplicacién de umbrales de saciedad corresponde al contra-

to n.° 5 del anexo VIIl, que no corresponde al SALUD.

e Se desconoce cudl es el informe adjunto al que se refiere la alegacién (salvo que se trate del recogido en

la alegacién n.° 155; véase mds adelante).

e la alegacién no cuestiona ningin punto concreto del informe, ni propone la supresién de una salvedad o

una redaccién alternativa.

e  Esta alegacién se incluye en medio de ofras dos que presentan observaciones a hechos no referidos en

nuestro informe, sino al informe sobre la contratacién del sector piblico de la CA de Aragén, ejercicio
2022 (véase alegacién n.° 135).
La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 4.3.8 del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas

EL SALUD efectia distintas observaciones sobre un contrato de servicio de limpieza de centros sanitarios, ex-
pediente 43 DG/20 (apartado 4.3.8 del informe).

El apartado 4.3.8 de este informe no contiene salvedades derivadas del andlisis del expediente 43 DG/20
del SALUD. Creemos que estas alegaciones se plantean sobre las conclusiones de nuestro informe sobre la contra-
tacién del sector piblico de la CA de Aragén, ejercicio 2022, como ya se ha sefialado en la respuesta a la ale-
gacién n.” 135.

Por tanto, se estd alegando contra hechos que no se corresponden con el contenido del informe, por lo que no
se efectian consideraciones al respecto.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 4.3.8 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La Gerencia de Urgencias y Emergencias Sanitarias 061 efectia distintas observaciones sobre la gestién de
contratos menores en el periodo 202224 (apartado 4.3.8 del informe), concluyendo que cada vez se recurre
mds a esta modalidad de contratacién y menos a la contratacién directa (compras sin expediente).

Se valoran positivamente los esfuerzos por minimizar las compras sin expediente de contratacién. No obstan-
te, no se cifien estrictamente al periodo que ha sido objeto de fiscalizacién (ejercicio 2023). Tampoco se discre-
pa de ninguna salvedad ni se plantean objeciones a la redaccién de algin punto del informe.

Debemos matizar que recurrir a la contratacién menor no es la solucién idénea para tramitar la compra direc-
ta de medicamento exclusivo, siendo lo deseable optar por acuerdos marco o sistemas dindmicos de adquisicién,
procedimientos negociados sin publicidad, o explorar como alternativa la solucién de los contratos «open houses.

Las alegaciones recogen observaciones que no modifican el contenido del informe.
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Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

La Gerencia de Urgencias y Emergencias Sanitarias 061 efectia distintas observaciones sobre la contratacion
directa de servicios de transporte sanitario urgente, mantenimiento de la flota de vehiculos SUAP, tramitacién de
gastos menores y contratos menores de restauracién y limpieza (apartado 4.3.8 del informe).

Nuestro informe no contiene referencias a ninguna de las cuestiones planteadas, ni la alegacién se dirige a
algin punto concreto de sus apartados. Creemos que estas alegaciones se plantean sobre las conclusiones de
nuestro informe sobre la contratacién del sector piblico de la CA de Aragén, ejercicio 2022, como ya se ha
sefialado en la respuesta a la alegacién n.° 135.

Por tanto, se estd alegando contra hechos que no se corresponden con el contenido del informe, por lo que no
se efectian consideraciones al respecto.

Las alegaciones recogen observaciones que no modifican el contenido del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

La Gerencia de Urgencias y Emergencias Sanitarias 061 efectia distintas observaciones sobre la compra di-
recta de producto farmacéutico, referida al periodo 2022-24 (apartado 4.3.8 del informe).

Estas observaciones no se cifien estrictamente al periodo que ha sido objeto de fiscalizacién (ejercicio 2023).
Tampoco se discrepa de ninguna salvedad, ni se plantean objeciones a la redaccién de algdn punto del informe.
En lo referente al recurso a compras directas en ausencia de acuerdos marco centralizados, nos remitimos a lo
sefialado en la respuesta a las alegaciones 138 y 139.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el contenido del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La Gerencia de Urgencias y Emergencias Sanitarias 061 efectia distintas observaciones sobre medidas a
adoptar en el futuro referidas a la contratacién menor, suficiencia de la informacién incluida en los expedientes
de contratacién, férmulas aplicadas para la valoracién del criterio precio y publicidad de los contratos menores
(apartado 4.3.8 del informe).

Estas observaciones no se cifien estrictamente al periodo que ha sido objeto de fiscalizacién (ejercicio 2023).
Tampoco se discrepa de ninguna salvedad, ni se plantean objeciones a la redaccién de algin punto del informe.

Las alegaciones recogen observaciones que no modifican el contenido del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

El sector Zaragoza | remite informacién sobre compras de suministros sanitarios efectuadas en el ejercicio
2023, desglosadas en funcién de si disponen o no de expediente de contratacién, poniendo en valor los esfuer-
zos realizados ante la falta de recursos humanos y materiales para tramitar los procedimientos de forma eficiente
(punto 54, apartado 4.3.6 del informe).

Respecto a lo alegado, nos remitimos a la respuesta a la alegacién n.° 133. La alegacién no explica por qué
se observan «diferencias» respecto a la informacién rendida en la fase de trabajo de campo, ni adjunta el detalle
de los saldos que se reflejan en el cuadro, que es lo que se solicité en su momento.

Como ya se sefiala en la respuesta a la alegacién n.° 133, en un periodo de alegaciones no puede reabrirse
la fase de trabajo de campo para analizar una informacién que el SALUD no habia enviado o que, aparentemen-
te, contenia errores que no fueron subsanados, pese a ser requerido. Ponderando esta circunstancia con la nece-
sidad de reflejar correctamente la informacién sobre estas compras, se procede a modificar los datos del sector
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sanitario Zaragoza | en el punto 54 del apartado 4.3.6 del informe, advirtiendo de que la Camara de Cuentas
no ha dispuesto de esta informacién en plazo para contrastar su razonabilidad.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegacién, se modifican los datos de los cuadros
del punto 54 del apartado 4.3.6 del informe, relativos al sector sanitario Zaragoza |, y se
modifica la redaccion de las incidencias sefaladas sobre la informacion remitida a la Camara
de Cuentas.

Contestacién de la Camara de Cuentas

El sector sanitario Zaragoza Il efectia diversas observaciones sobre contratos y encargos de ejecucién del
ejercicio 2022 y fraccionamiento de contratos menores (apartado 4.3.8 del informe).

La alegacién se refiere a las conclusiones de nuestro informe sobre la contratacién del sector publico de la CA
de Aragédn, ejercicio 2022, como ya se ha sefialado en la respuesta a la alegacién n.° 135.

Por tanto, se estd alegando contra hechos que no se corresponden con el contenido del informe, por lo que no
se efectian consideraciones al respecto.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el contenido del informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Los sectores sanitarios de Calatayud, Teruel y Alcafiz remiten informacién sobre compras de farmacia hospito-
laria efectuadas en el ejercicio 2023 (punto 54, apartado 4.3.6 del informe), sefialando errores involuntarios en
la descarga de datos enviados a la Cdmara de Cuentas durante la fase de trabajo de campo de la fiscalizacién,
o bien interpretaciones erréneas de lo solicitado. Adjuntan informacién detallada en formato de hoja de célculo.

Los sectores sanitarios presentan las mismas alegaciones que la direccidén-gerencia (véase alegaciones n.°
160, 161 y 163) .

Respecto a lo alegado, nos remitimos a la respuesta a la alegacién n.° 133. Como dlli se indica, en un perio-
do de alegaciones no puede reabrirse la fase de trabajo de campo para analizar una informacién que el SALUD
no habia enviado o que, aparentemente, contenia errores que no fueron subsanados, pese a ser requerido. Pon-
derando esta circunstancia con la necesidad de reflejar correctamente la informacién sobre estas compras, se
procede a modificar los datos de estos tres sectores en el punto 54 del apartado 4.3.6 del informe, advirtiendo
de que la Camara de Cuentas no ha dispuesto de esta informacién en plazo para contrastar su razonabilidad,
limitdndose a recoger las cifras aportadas.

En conclusion, se aceptan parcialmente las alegaciones 149, 150 y 152, se modifican los
datos de los cuadros del punto 54 del apartado 4.3.6 del informe, relativos a los sectores sa-
nitarios de Calatayud, Teruel y Alcaiiiz, asi como la redaccion de las incidencias senaladas
sobre la informacién remitida a la Camara de Cuentas.

Contestacion de la Camara de Cuentas

El sector sanitario de Teruel efectia diversas observaciones en materia de publicidad de la contratacién menor
y su fraccionamiento, contratos reservados, motivaciones genéricas de los informes de necesidad de los expedien-
tes de contratacién o para justificar la utilizacién del procedimiento negociado sin publicidad, criterios de adjudi-
cacién y férmulas empleadas para la valoracién del criterio precio. Sobre los contratos de oxigenoterapia (véase
punto 67 del apartado 4.3.8), aclara que es un contrato centralizado, y respecto al plan anual de contratacién,
se indica que en 2024 ya se ha aprobado uno.

El sector sanitario de Teruel presenta la misma alegacién que la direccién-gerencia (véase alegaciéon n.® 162) .

La mayor parte alegacién se refiere a las conclusiones de nuestro informe sobre la contratacién del sector
pUblico de la CA de Aragén, ejercicio 2022, como ya se ha sefialado en la respuesta a la alegacién n.° 135.
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Por tanto, se estd alegando contra hechos que no se corresponden con el contenido del informe, por lo que no se
efectian consideraciones al respecto.

Las observaciones sobre contratos de oxigenoterapia o utilizacién de férmulas objetivas para valorar el criterio
precio, constituyen meras aclaraciones que no modifican las salvedades del informe, ademés de que no se cues-
tiona ninguna en concreto. Finalmente, las referencias al plan anual de contratacién 2024 son extempordneas,
ya que no se cifien estrictamente al periodo fiscalizado (ejercicio 2023).

La alegacion recoge observaciones que no modifican el contenido del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

El sector sanitario de Alcafiiz efectia diversas observaciones en materia de contratos reservados y fracciona-
miento de contratos menores. Esta alegacién coincide con la n.° 164.

La alegacién no se refiere a las conclusiones de nuestra fiscalizacién, sino a las del informe sobre contratacién
del sector piblico de la CA de Aragén, ejercicio 2022, como ya se ha sefialado en la respuesta a la alegacién
n.° 135. Por tanto, no se efectian consideraciones al respecto.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el contenido del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

El sector sanitario de Alcafiz efectia diversas observaciones sobre envio de informacién de compra directa de
farmacia hospitalaria (punto 54, apartado 4.3.6 del informe). Entre oftras, indica los problemas de integracién
entre el sistema de informacién contable SERPA Il y el aplicativo Farmatools. Esta alegacién coincide con la n.°
165.

La alegacién no cuestiona ninguna de las salvedades del informe, limitdndose a efectuar precisiones sobre
cémo se extrae y procesa la informacién sobre compra directa de farmacia hospitalaria. A este respecto, nos
remitimos a lo ya sefialado en la alegacién n.° 67 anterior.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el contenido del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

El sector sanitario de Alcaiiz efectia diversas observaciones sobre motivaciones genéricas de los informes de
necesidad de los expedientes de contratacién o para justificar la utilizacién del procedimiento negociado sin
publicidad, asi como la procedencia de las férmulas para la valoracién del criterio precio. Esta alegacién coinci-
de con la n.° 166.

La mayor parte alegacién se refiere a las conclusiones de nuestro informe sobre la contratacién del sector
pUblico de la CA de Aragén, ejercicio 2022, como ya se ha sefialado en la respuesta a la alegacién n.° 135.
Por tanto, se estd alegando contra hechos que no se corresponden con el contenido del informe, por lo que no se
efectian consideraciones al respecto.

En cuanto a las observaciones sobre empleo de férmulas para valoracién del criterio precio, las salvedades
recogidas en el punto 64 del apartado 4.3.8 no afectan al sector sanitario de Alcafiz, ya que la muestra de
contratos revisada en el anexo VIII no incluye ninguno de sus contratos.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el contenido del informe.
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Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

El sector sanitario de Huesca efectia diversas observaciones sobre los esfuerzos realizados para reducir sus
volimenes de compra directa de farmacia hospitalaria (punto 54, apartado 4.3.6 del informe), pese a no dispo-
ner de recursos humanos y materiales suficientes para tramitar de forma eficiente los contratos. Sobre los contra-
tos de oxigenoterapia (véase punto 67 del apartado 4.3.8), aclara que es un contrato centralizado.

Se valoran positivamente los esfuerzos por corregir las incidencias sefialadas. No obstante, la alegacién no
cuestiona las salvedades reflejadas en el informe, que se mantuvieron a lo largo del periodo fiscalizado (ejercicio
2023), por lo que su subsanacién se tendrd en cuenta, en su caso, de cara a futuras fiscalizaciones de la Cuenta
General.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el contenido del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

El sector sanitario de Barbastro efectia diversas observaciones sobre publicidad de los contratos menores,
motivaciones genéricas de los informes de necesidad de los expedientes de contratacién o para justificar la utili-
zacién del procedimiento negociado sin publicidad, asi como la procedencia del empleo de férmulas para la
valoracién del criterio precio (apartado 4.3.8 del informe).

La mayor parte alegacién se refiere a las conclusiones de nuestro informe sobre la contratacién del sector
pUblico de la CA de Aragén, ejercicio 2022, como ya se ha sefialado en la respuesta a la alegacién n.° 135.
Por tanto, se estd alegando contra hechos que no se corresponden con el contenido del informe, por lo que no se
efectian consideraciones al respecto.

En cuanto a las observaciones sobre empleo de férmulas para valoracién del criterio precio, las salvedades
recogidas en el punto 64 del apartado 4.3.8 no afectan al sector sanitario de Barbastro, ya que la muestra de
contratos revisada en el anexo VIl no incluye ninguno de sus contratos.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el contenido del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

El sector sanitario de Barbastro efectia diversas observaciones sobre aspectos que afectan a las tasas de tem-
poralidad, dificultando su reduccién (comisiones de servicio, ATF, etc.).

La alegacién no se refiere a ningdn punto en concreto del informe y admite las incidencias sefaladas acerca
de la elevada temporalidad. Por tanto, no se efectia ninguna consideracién adicional.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el contenido del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

El sector sanitario de Barbastro propone concentrar en los servicios centrales del SALUD la evaluacién de la
carrera profesional del personal sanitario, lo que evitaria las demoras existentes (punto 47, apartado 4.3.4 del
informe).

Si bien existen diversas medidas para agilizar estas evaluaciones, ademds de las sefialadas (véase respuesta
a la alegacién 130) el contenido de la alegacién no discrepa de las salvedades sefialadas en el informe a este
respecto. Por tanto, no se efectia ninguna consideracién adicional.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el apartado 4.3.4 del informe.
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ENTIDAD PUBLICA ARAGONESA DEL BANCO DE SANGRE Y TEJIDOS

Contestacion de la Camara de Cuentas

En cuanto a la falta de contabilizacién de los bienes inmuebles adscritos por parte de la Administracién de la
CA a la entidad (apartado 4.1.c del informe), se alega que no corresponden al ejercicio 2023 y que la actual
direccién-gerencia procedié a su regularizacién en cuanto tuvo conocimiento de estos hechos.

Los hechos expuestos han sido analizados en la respuesta a la alegacién n.° 34, a la que nos remitimos. La
alegacién se limita a reflejar observaciones sin discrepar de la salvedad en si misma ni proponer una redaccién
alternativa, ademds de que el apartado 4.1.c del informe no cuestiona que la responsabilidad de esta deficiente
contabilizacién recaiga en la actual direccién-gerencia. Sin embargo, la memoria de la entidad BSTA 2023 no
recoge ninguna explicacién sobre estos ajustes (como tampoco la de la Administracién CA), lo que podria intfer-
pretarse como un alta del ejercicio, cuando realmente no lo es (véase nota 6.5.1 de la memoria de las cuentas
anuales de la entidad, ejercicio 2023).

La alegacion recoge observaciones que no modifican el contenido del apartado 4.1.c del
informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la falta de informacién en cuanto a nimero medio de empleados de la entidad (punto 29, apartado
4.2.15 del informe), se indica que se han dado instrucciones para su correccién a futuro.

Se valoran positivamente los esfuerzos realizados. No obstante, dado que se admite la incidencia del aparto-
do 4.2.15 sin rebatirla, no se efectia ninguna consideracién adicional.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el contenido del apartado 4.2.15 del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Respecto a la modificacién de las relaciones de puestos de trabajo en relacién a las exigencias del articulo
113.4 y el punto tercero de la Disposicién transitoria segunda de la Ley 5/2021, de 29 de junio (punto 49.q,
apartado 4.3.5 del informe), la alegacién indica que se procederd a su publicacién en el Portal de Transparencia
del Gobierno de Aragén. También se refieren hechos posteriores que han afectado a esta modificacién, declo-
rando su nulidad (recurso presentado por la Central Sindical Independiente de Funcionarios, informes solicitados
a la Direccién General de la Funcién Publica y a la Direccién General de Servicios Juridicos), lo que exige revisar
la situacién previa y tramitar una nueva modificacién, actualmente en curso.

Los hechos alegados estdn siendo analizados en un informe especifico de la Camara de Cuentas sobre el
personal y las retribuciones de la entidad en los ejercicios 2022 y 2023 (véase apartado 1.5 del informe), a
cuyas conclusiones nos remitimos. Nuestra fiscalizacién sobre la Cuenta General 2023 se limité a sefalar, 0ni-
camente, que la modificacién aprobada en su dia (Resolucién de 29 de junio de 2023) se aprobé con demora
respecto a la fecha limite, y que no se publicé en el Portal de Transparencia, aspectos que la alegacién no cues-
tiona.

Por tanto, si bien la alegacién recoge observaciones que no afectan a las conclusiones de nuestra fiscaliza-
cién, para mayor claridad se afiade una nota al pie en el punto 49, apartado 4.3.5 del informe, dejando cons-
tancia de los hechos sefialados.

En conclusién, se acepta parcialmente la alegacién y se afiade una nota aclaratoria en el punto 49 del apar-
tado 4.3.5 dejando constancia de la nulidad de la modificacién aprobada en 2023.
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Contestacidn de la Cadmara de Cuentas

La alegacién sefala que a partir de ahora se detallardn los importes de las prérrogas de los contratos que
suscriba la entidad (nota al pie del primer cuadro del apartado 4.3.8).

Se valoran positivamente los esfuerzos realizados. No obstante, dado que se admite la incidencia del aparta-
do 4.3.8 sin rebatirla, no se efectia ninguna consideracién adicional.

La alegacion recoge observaciones que no modifican el contenido del apartado 4.3.8 del
informe.

Contestacién de la Camara de Cuentas

Se alega que los estatutos de la entidad se han modificado en el ejercicio 2023 por Decreto 131/2024, de
17 de julio, suprimiendo su disposicién adicional Unica (apartado 7.1 del informe).

El apartado 7.1 no detalla el Decreto de Gobierno de Aragén que aprobé los estatutos de la entidad (Decreto
161/2022, de 2 de noviembre), limitdndose a sefialar que dispone de unos estatutos adaptados al actual marco
vigente (Ley 5/2021, de 29 de junio) al cierre del ejercicio 2023. Las referencias al Decreto 131/2024, de 17
de julio que los modifica son erréneas (los estatutos no se han modificado en el ejercicio 2023, sino en 2024) y
extempordneas (no corresponden al ejercicio fiscalizado, 2023), por lo que no se realizan observaciones adicio-
nales.

La alegacion recoge observaciones que no modifican el contenido del apartado 7.1 del in-
forme.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Se discrepa acerca de la integracién de la entidad en el sistema de informacién contable de la CA (SERPA),
como se recoge en el anexo | al informe.

La alegacién estd formulada en términos imprecisos, desconociéndose si discrepa de dicha inclusién y los
motivos que le llevan a tal planteamiento. Podemos afirmar con rotundidad que BSTA ha estado sometida al
PGCP desde su origen e integrada en el sistema de informacién contable SERPA como una de las entidades de
Derecho publico consolidadas, como puede comprobarse en todas las Cuentas Generales de la CA rendidas en
los dltimos 20 afos (tomos Il y VI).

La alegacién recoge observaciones que no modifican el contenido del anexo | del informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

Se discrepa acerca de algunas magnitudes de la entidad BSTA recogidas en el anexo Il del informe (liquida-
ciones de los presupuestos de gastos e ingresos consolidados y modificaciones presupuestarias).

Estas alegaciones estén formuladas en términos imprecisos, desconociéndose si realmente se discrepa de los
datos sefalados y los motivos que llevan a tal conclusién, sin plantear una redaccién alternativa. Puede compro-
barse que las cifras del anexo Il coinciden con las de la nota de la 7 de la memoria de la Cuenta General 2023
(tomo II, pdginas 992 a 1.021); por tanto, son correctas.

Tal y como estdn expresadas las alegaciones, entendemos que se estd confundiendo la unidad de medida de
las cifras reflejadas en los cuadros, que no recogen porcentajes, sino millones de euros (ORN). Las siglas y abre-
viaturas empleadas en el informe se encuentran junto al indice, y las referencias a la unidad monetaria en el
apartado 1.6.

Las alegaciones recogen observaciones que no modifican el contenido del anexo Il del in-
forme.
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INSTITUTO ARAGONES DE CIENCIAS DE LA SALUD

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la adaptacién de la plantilla del IACS a las exigencias de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organi-
zacién y Régimen Juridico del Sector Piblico Autonémico de Aragén (punto 49.a, apartado 4.3.5 del informe), se
indica que el instituto inicié los tramites en 2021, pero al no recibir respuesta de la Direccién General de la Fun-
cién Publica el proceso quedo en suspenso, retoméndose nuevamente desde finales de 2023, con una nueva
planificacién y modificaciones en la plantilla. Se adjunta diversa documentacién remitida a la Direccién General
de la Funcién Pdblica.

La alegacién debe ser rechazada atendiendo a las siguientes consideraciones:

e En el escrito de peticién preliminar de inicio de nuestra fiscalizacién (20 de marzo de 2024) solicitamos
expresamente informacién que acreditase en qué situacién se encontraba la adaptacién del régimen de
personal de todas las entidades de Derecho publico en cuanto a las exigencias del articulo 113 y a la
Disposicién transitoria segunda de la Ley 5/2021, de 29 de junio. No se recibié ninguna respuesta del
IACS.

e Una vez rendida la Cuenta General se envié un segundo escrito, notificado a la Intervencién General el
8 de julio de 2024, recordando toda la peticién preliminar que no habia sido atendida y que debia en-
viarse en un plazo improrrogable de 7 dias, advirtiendo de que en caso contrario no seria objeto de ané-
lisis. El escrito incluia una referencia expresa al IACS sobre esta cuestién (punto E.6 del anexo |; véase
alegacién n.° 19). Esta segunda peticién tampoco fue atendida.

e En consecuencia, no se recibié ninguna informacién del IACS en la fase de trabajo de campo, pese a ser
requerida en dos ocasiones, circunstancia sobre la que la alegacién no discrepa. De ahi lo sefialado so-
bre el IACS en el punto 49.a del informe.

e En el tratamiento de alegaciones no deberia reabrirse la fase de trabajo de campo, ya que de lo contra-
rio los informes de fiscalizacién nunca se aprobarian en plazo. Por tanto, no procede el andlisis de una
informacién requerida y no enviada, que se ha recibido con un retraso de casi 9 meses. Ademds, las
alegaciones al anteproyecto de informe presentadas por el IACS también se han recibido fuera de plazo
(véase apartado 1.7 del informe).

e En el periodo que es objeto de esta fiscalizacién (ejercicio 2023) el IACS no ha adoptado ninguna me-
dida en cumplimiento de las exigencias del articulo 113.4 y de la Disposicién transitoria segunda de la
Ley 5/2021, de 29 de junio, aunque haya iniciado los trémites desde el ejercicio 2021 y se hayan para-
lizado por causas ajenas a él.

e los anexos adjuntados a la alegacién, a excepcidén del documento n.° 5 «contestacién de la Direccién
General de la Funcién Poblicay, estdn firmados electrénicamente el 16 de diciembre de 2024. Es decir,
no sélo son extempordneos respecto al periodo fiscalizado (2023), sino también respecto al estado de si-
tuacién a la fecha en que se informa en el punto 49.a, apartado 4.3.5 del informe (15 de septiembre de
2024, fecha de finalizacién del trabajo de campo). Ademds, el documento «Plantilla IACS» son 11 hojas
en blanco.

En conclusiéon, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacién de la Cadmara de Cuentas

En referencia al inmovilizado en curso (nota al pie del punto 7, apartado 4.2.5 del informe), se confirma que
el Centro de Investigacién Biomédica de Aragén (CIBA) se encuentra en funcionamiento y aiin no se ha activado
por problemas con la situacién registral de los terrenos sobre los que estd construido. Se detallan las gestiones
realizadas hasta el momento, que adn no han culminado.

Respecto a lo alegado aclaramos, en primer lugar, que el informe no indica que estas construcciones no se
hayan activado (porque lo estdn en cuentas de inmovilizado en curso), sino que no se han traspasado a cuentas
definitivas de inmovilizado material y, por tanto, no se ha iniciado su amortizacién, una vez que han entrado en
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funcionamiento y se han puesto a disposicién del IACS. En segundo lugar, valoramos positivamente los esfuerzos
por corregir las incidencias sefialadas. No obstante, la alegacién comparte la salvedad expuesta, que se mantu-
vo a lo largo del periodo fiscalizado (ejercicio 2023), por lo que su subsanacién se tendrd en cuenta, en su caso,
de cara a futuras fiscalizaciones de la Cuenta General.

La alegacion recoge observaciones que no modifican el contenido del anexo Il del informe.
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