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12. CAMARA DE CUENTAS
12.2. OTROS INFORMES

Informe de fiscalizacion «Andlisis econémico presupuestario,
econémico Yy financiero, especialmente de la actividad contractual, del
Servicio Aragonés de Salud, ejercicio 2020».

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de la Diputacién Permanente de las Cortes de Aragén, en sesién celebrada el dia 21
de junio de 2023, ha conocido el Informe de fiscalizacién «Andlisis econémico presupuestario,
econdmico y financiero, especialmente de la actividad contractual, del Servicio Aragonés de Salud,
ejercicio 2020», remitido a estas Cortes por la Cdmara de Cuentas, y, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 320 del Reglamento de las Cortes, acuerda su remisién a la Comisién Institu-
cional y de Desarrollo Estatutario y a la Ponencia de relaciones con la Cdmara de Cuentas.

Se ordena su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén, de conformidad con lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de
Aragén.

Zaragoza, 21 de junio de 2023.

El Presidente de las Cortes
JAVIER SADA BELTRAN

El Consejo de la Camara de Cuentas de Aragén, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora que
le atribuyen el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragén y el articulo 6.1 de la Ley
11/2009, de 30 de diciembre, en sesién celebrada el dia 13 de junio de 2023, ha aprobado el
informe de fiscalizacién «Andlisis econémico presupuestario, econdmico y financiero, especialmente
de la actividad contractual, del Servicio Aragonés de Salud, ejercicio 2020».
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1. INTRODUCCION

La Cédmara de Cuentas de Aragén es el érgano fiscalizador de la gestién econdmico-financiera,
contable y operativa del sector piblico de la Comunidad Auténoma de Aragén, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 112 del Estatuto de Autonomia de Aragén y 6 de la Ley 11/2009,
de 30 de diciembre, de la Cémara de Cuentas de Aragén.

En cumplimiento del articulo 5 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, el Consejo de la Cédmara
de Cuentas de Aragdn aprobéd, en su sesidn del 29 de diciembre de 2020, el Programa Anual de
Fiscalizacién para el afio 2021 en el que se incluye el “Andlisis presupuestario, econémico vy finan-
ciero, especialmente de la actividad contractual, del Servicio Aragonés de Salud, ejercicio 2019”.
La resolucién de 12 de febrero de 2021, del presidente de la Camara de Cuentas de Aragén, por
la que se asignan los trabajos del programa de fiscalizacién de 2021, recoge dentro de las actua-
ciones de fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2020 el “Andli-
sis presupuestario, econdmico y financiero, especialmente de la actividad contractual, del Servicio
Aragonés de Salud, ejercicio 2020”, en virtud de las prioridades marcadas por las Cortes de Ara-
gon.

El trabajo se ha desarrollado por un equipo de cinco personas (cinco ayudantes y un director de
auditoria). Se agradece al personal del organismo la colaboracién prestada.

1.1. Tipo de fiscalizaciéon

Los trabajos realizados en el presente informe han sido los siguientes:

1. Una auditoria de cumplimiento, de seguridad limitada, sobre la actividad contractual y la gestién
del personal, centrada esta dltima en la tasa de temporalidad y las retribuciones variables del per-
sonal del Servicio Aragonés de Salud durante el ejercicio 2020.

2. Una auditoria operativa de los procedimientos y sistemas que soportan la gestién de la actividad
contractual y las retribuciones variables, asi como de la gestién de la infraestructura, con un enfoque
orientado a verificar el adecuado funcionamiento de los sistemas de gestién del SALUD.

3. Un andlisis presupuestario, econdmico y financiero de los ejercicios 2019 y 2020. La fiscaliza-
cién de sus estados financieros ya se efectué en los respectivos informes de cuenta general de la
Comunidad Auténoma de Aragén para esos afios

1.2. Ambito subjetivo
El dmbito subjetivo de la fiscalizacién lo constituye el organismo auténomo Servicio Aragonés de

Salud.

1.3. Ambito objetivo

Constituye el dmbito objetivo del presente informe de fiscalizacién:

a. el drea de personal, centrada en la temporalidad y en las retribuciones variables
b. la actividad contractual y

¢. la situacién de la infraestructura y la renovacién tecnolégica de los equipos.

1.4. Alcance y objetivos de la fiscalizaciéon

Area de personal

— Temporalidad

Andlizar la tasa de temporalidad en el ejercicio 2020 y las medidas adoptadas por el Servicio
Aragonés de Salud para su reduccién hasta la fecha de finalizacién de los trabajos de campo (no-
viembre 2022).

— Retribuciones variables

Determinar si los sistemas y procedimientos del Servicio Aragonés de Salud son eficaces en el con-
trol de las retribuciones variables de su personal, garantizando su adecuacién a la normativa vigen-
te.
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Area de contratacion

— Procesos: Revisar los procedimientos de compra y gestién de inventarios asociados a la actividad
contractual del Servicio Aragonés de Salud (circuito de compras de suministros y servicios), verifi-
cando su adecuacién a la normativa vigente y, en su caso, proponer las oportunas recomendacio-
nes o propuestas de mejora.

— Muestra: Fiscalizar una muestra de contratos, verificando su adecuacién a la normativa vigente.
Area de infraestructura y renovacién tecnolégica

— Analizar la situacién de la infraestructura sanitaria en el ejercicio 2020.

— Evaluar la ejecucién de los planes de infraestructuras y de renovacién de alta tecnologia del Ser-
vicio Aragonés de Salud 2016-2019.

1.5. Normativa aplicable

Legislacion Estatal

- ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales

- ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

- ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesién y calidad del Sistema Nacional de Salud.

- Lley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servi-
cios de salud. Modificado por Real Decreto-ley 12/2022, de 5 de julio.

- Real Decretoley 4/2010, de 26 de marzo, de racionalizacién del gasto farmacéutico con cargo
al Sistema Nacional de Salud.

- Lley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Piblica.

- Real Decretoley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibili-
dad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones.

- Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios

- ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico.

- Real Decreto 1146/2006, de 6 de octubre por el que se regula la relacién laboral especial de
residencia para la formacién de especialista en Ciencias de la Salud

Legislacion Aragonesa

- ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de contratos del Sector Piblico de Ara-
gén.

- ley 5/2014, de 26 de junio, de Salud Piblica de Aragén.

- Decreto Legislativo 2/2004, de 30 de diciembre, del Gobierno de Aragédn, por el que se aprue-
ba el Texto Refundido de la Ley del Servicio Aragonés de Salud .

- Ley 10/2019, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén
para el ejercicio 2020.

- Decreto 23/2003, de 28 de enero, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Reglo-
mento que desarrolla el control de la actividad econémica y financiera

- Decreto 122/2020, de 9 de diciembre, del Gobierno de Aragén por el que se aprueba la es-
tructura orgdnica del Departamento de Sanidad y del Servicio Aragonés de Salud

- Decreto 181/2021, de 15 de diciembre .

- Decreto 168/2021, de 26 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba y regula
el mapa sanitario de Aragén.

1.6. Tramite de audiencia

El anteproyecto de informe de fiscalizacién (informe provisional) fue notificado el 10 marzo de
2023 al Director Gerente del Servicio Aragonés de Salud, abriéndose el tramite de audiencia para
la formulacién de alegaciones en el plazo de 30 dias naturales, de conformidad con el articulo 11
de la Ley de la Cdmara de Cuentas de Aragdn, plazo que se amplié hasta el 21 de abril de 2023,
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al solicitarse una prérroga para la presentacién de las alegaciones.

De acuerdo con el principio contradictorio que rige los procedimientos de fiscalizacién de la Cama-
ra de Cuentas, las alegaciones recibidas han sido analizadas y evaluadas en profundidad, dando
lugar a la supresién o modificacién del texto del Informe cuando su contenido ha sido aceptado.
Cuando las alegaciones son explicaciones que confirman los hechos y valoraciones expuestas en la
fiscalizacién, o contienen criterios o afirmaciones que no se han justificado de forma adecuada en
el escrito de formulacién, o son simples manifestaciones de la voluntad de subsanar las deficiencias
en el futuro, la Cdmara de Cuentas no ha modificado el Informe ni emitida opinién sobre el conteni-
do de las alegaciones.

En el trémite de audiencia se han recibido cuatro alegaciones. El contenido integro de los escritos
de alegaciones se reproduce en el apartado 5 de este Informe, en el que también se incluye el tra-
tamiento dado por la Cédmara de Cuentas a todas las alegaciones formuladas, sefialdndose en el
cuerpo del propio Informe los parrafos modificados en virtud de las alegaciones recibidas.
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2. INFORME DE AUDITORIA

2.1. Conclusiones de la auditoria de cumplimiento de seguridad limitada

Como resultado del trabajo efectuado y con base en los procedimientos realizados, en el ejercicio
2020 se han puesto de manifiesto los incumplimientos significativos de la normativa vigente que se
detallan a continuacién.

Area de contratacién

1. La contratacién directa (sin expediente de contratacién) de medicamentos en hospitales (gasto
farmacéutico) ascendié a 105 millones de euros en 2020 (104.993.565 euros).

Esta cifra, que sigue siendo elevada, se viene reduciendo de manera continua en los Gltimos ejerci-
cios. En el ejercicio 2016 ascendié a 195 millones de euros y en el ejercicio 2021 se ha reducido a
75 millones de euros.

Esta reduccién se estd produciendo por los acuerdos marcos formalizados en los ejercicios 2019 y
2020, tal y como se describe en el apartado 3.4.3. del presente informe, donde se analiza la ges-
tién del gasto de farmacia hospitalaria.

Recomendacién: Se deberian formalizar nuevos acuerdos marco para cubrir los medicamentos no
incluidos en los ya firmados y seguir reduciendo la cifra de contratacién directa.

2. Las distintas bases de datos de informacién sobre la actividad contractual del Servicio Aragonés
de Salud no contienen informacién coincidente entre ellas. La informacién disponible en el registro
de contratos de la Comunidad Auténoma, que se rinde a la Cdmara de Cuentas de Aragén (CCA),
en la plataforma de contratacién del sector pdblico y en el portal de transparencia del Gobierno de
Aragén (Open Data), arroja cifras distintas sobre la actividad contractual.

3. En los contratos fiscalizados que fueron tramitados por el Centro de Gestién Integrada de Proyec-
tos Corporativos (CGIPC) se han detectado las siguientes incidencias recurrentes en varios contratos:

- Los precios de licitacién de los contratos se calculan en base a los precios histéricos de
adquisicién de los contratos anteriores sin que se complemente este cdlculo con otros
como la realizacién de estudios de mercado para conocer los precios actuales o andli-
sis de costes (Expedientes: PA/01/2020, PA/08/2020, PA/05/2020, PA/10/2020).

- El porcentaje del 45 % sobre el precio de licitacién para considerar las ofertas como
anormalmente bajas es demasiado elevado e indica que los presupuestos de licitacién
no han sido elaborados considerando la realidad de los precios de mercado (Expedien-
tes: PA/01/2020, PA/08/2020, PA/05/2020, PA/10/2020, PA/06/2020).

- Los criterios para determinar la puntuacién de los licitadores son genéricos y no se
desarrollan en subcriterios que permitan asignar la puntacién de forma mds precisa y
exacta, dejando, por tanto, un amplio margen de interpretacién a la hora de valorar las
ofertas presentadas (Expedientes: PA/01/2020, PA/08/2020, PA/05/2020,
PA/10/2020, PA/06/2020).

4. En los contratos fiscalizados tramitados por el Sector Sanitario Zaragoza Il se han detectado las
siguientes incidencias recurrentes en varios contratos:

- Los precios de licitacién de los contratos se calculan en base a los precios histéricos de
adquisicién de los contratos anteriores sin que se complemente este cdlculo con otros
como la realizacién de estudios de mercado para conocer los precios actuales, o andli-
sis  de costes (Expedientes: 19/HMS/19, 1/HMS/20, 19/HMS/2020,
10/HMS/2020).

- Los criterios para determinar la puntuacién de los licitadores son genéricos y no se
desarrollan en subcriterios que permitan asignar la puntacién de forma mds precisa y
exacta, dejando por tanto un amplio margen de interpretacién a la hora de valorar las

ofertas presentadas (19/HMS/19, 65/HMS/2020).
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Area de personal
5. la tasa de temporalidad de los 27.772 empleados del Servicio Aragonés de Salud (perceptores
de némina con contrato a 31 de diciembre de 2020) era del 53 %1:

Grupo de personal Fijos Temporales Total de Ter:;Ziali dad
Funcionarios 797 - 797 -
Estatutarios 12.019 13.716 25.735 53 %
Laborales 102 71 173 41 %

Total 12.918 13.787 26.705 52 %

Directivo 24 - 24 -
Rel. Laborales Esp. - 1.042 1.042 100 %
TOTAL 12.942 14.829 27.771 53 %

En términos de personal anual equivalente?, la tasa se ha situado en 2020 en el 50 %:

Grupo de personal Fijos Temporales Total de TemT;(s)iali dad
Funcionarios 847 51 898 6%
Estatutarios 10.676 10.556 21.232 50 %
Laborales 146 69 215 32%

Total 11.669 10.676 22.345 48 %

Directivo 25 - 25 -
Personal en formacién - 894 894 100 %
TOTAL 11.694 11.570 23.264 50 %

Siendo la clasificaciéon de los 10.556 estatutarios temporales en 2020, en funcién de su tipo de
nombramiento, la siguiente:

' Las relaciones laborales especiales (licenciados y diplomados en formacion) se han incluido dentro del personal temporal
en atencion a la naturaleza de la vinculacién de su relacién de servicio, si bien las plazas no son objeto de convocatoria de
empleo publico. Afecta tanto al personal a 31 de diciembre como en términos de personal equivalente anual para el ejerci-
cio 2020.

2 Un dato que permite realizar comparaciones es el de personal anual equivalente a jornada completa. Se obtiene prome-
diando las jornadas parciales, asi como al personal que solo ha trabajado unos meses del afio, de tal forma que, por ejem-
plo, dos trabajadores con una reduccién de jornada del 50% o que hubieran trabajado 6 meses al afio cada uno de ellos
computarian como un unico trabajador.

Para obtener esta cifra hemos calculado el gasto total de las néminas del 2020 para el concepto de la némina de sueldo
base, agrupado por grupo de titulacién. Si dividimos dicho importe entre los 12 meses que componen el afio (las pagas
extras van aparte) y por el salario base mensual para cada grupo de titulacién, el valor resultante es el nimero de trabaja-
dores equivalentes a jornada completa del ejercicio 2020 por grupo de titulacion, y su agregado el total de la plantilla. No
estamos incluyendo en este andlisis al personal de atencidon continuada, cuyas retribuciones se abonan por conceptos
especificos de atencion continuada y no como sueldo base (fueron 60 perceptores en 2020 con una equivalencia en horas
anuales de 30 trabajadores)
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N¢ trabajadores

Tipo temporal .
P P equivalentes

Interino 3.162
Eventual? 4.725
Sustituto 2.669

TOTAL 10.556

6. Las ofertas de empleo publico de los ejercicios 2017 a 2020 han inclvido 6.136 plazas, de las
que hasta la fecha de finalizacién de los trabajos de campo se han convocado 6.058; por lo que
podemos concluir que, si bien existe un incumplimiento de la normativa dada la elevada tasa de
temporalidad, el Servicio Aragonés de Salud estd implementando los procedimientos previstos en la
normativa vigente para reducir dicha tasa de temporalidad.
Recomendacién:
Deberia analizarse la clasificacién del personal temporal entre interino, eventual y sustituto (es-
pecialmente tras la reforma de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del per-
sonal estatutario de los servicios de salud, llevada a cabo por el Real Decreto-ley 12/2022, de 5
de julio respecto del articulo 9, personal estatutario temporal; articulo 9 bis, personal estatutario
sustituto; articulo 9 ter. Régimen aplicable al personal estatutario temporal y sustituto; articulo 9
quater. Medidas dirigidas al control de la temporalidad; asi como el articulo 33. Seleccién de
personal estatutario temporal) y proceder a incluir en la plantilla todos los puestos estructurales,
ya que, considerando los trabajadores en término medio equivalente anual, se dan las siguientes
circunstancias:
- El personal medio equivalente anual a jornada completa en 2020 es de 22.371 trabajado-
res.
- Los puestos en la plantilla orgdnica del Servicio Aragonés de Salud a 31 de diciembre de
2020 ascendian a 18.716 trabajadores.
- La diferencia resultante es de 3.655 trabajadores.
7. El complemento de productividad es una remuneracién de cardcter variable que deberia retribuir
el especial rendimiento.
En el ejercicio 2020 se ha abonado una productividad fija al personal del Servicio Aragonés de
Salud de 135 millones de euros, sin realizar valoracién alguna sobre el cumplimiento de objetivos
[ya fueran globales o personales) ni sobre el rendimiento del personal. Se trata por tanto de una
retribucién fija, lo que vulnera lo establecido en el estatuto marco del personal estatutario®. Su distri-
bucién por grupo de titulacién e importe medio por trabajador ha sido el siguiente:

3 El Real Decreto-ley 12/2022, de 5 de julio, por el que se modifica la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco
del personal estatutario de los servicios de salud afecté al articulo 9. La redaccion del mismo hasta el 7/07/2022 del Estatu-
to Marco establecia que los nombramientos de personal estatutario temporal podran ser de interinidad, de caracter even-
tual o de sustitucion. Y la regulacién del articulo 9.3 era la siguiente.” El nombramiento de caracter eventual se expedira en
los siguientes supuestos:

a) Cuando se trate de la prestacién de servicios determinados de naturaleza temporal, coyuntural o extraordinaria.

b) Cuando sea necesario para garantizar el funcionamiento permanente y continuado de los centros sanitarios.

c) Para la prestacion de servicios complementarios de una reduccion de jornada ordinaria.

Se acordara el cese del personal estatutario eventual cuando se produzca la causa o venza el plazo que expresamente se
determine en su nombramiento, asi como cuando se supriman las funciones que en su dia lo motivaron.

Si se realizaran mas de dos nombramientos para la prestacion de los mismos servicios por un periodo acumulado de 12 o
mas meses en un periodo de dos afios, procedera el estudio de las causas que lo motivaron, para valorar, en su caso, si
procede la creacién de una plaza estructural en la plantilla del centro.”

4 En el articulo 43.2.b) de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios
de salud, se define el complemento de productividad como el destinado a retribuir el especial rendimiento, el interés o la
iniciativa del titular del puesto, asi como su participacion en programas o actuaciones concretas y la contribucién del perso-
nal a la consecucion de los objetivos programados, previa evaluacion de los resultados conseguidos.
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Grupo de Im[?orte

5 o Importe medio por
titulacion -

trabajador
Al 72.108.810 15.971
A2 29.082.077 3.915
C1 5.174.028 3.296
Cc2 21.015.232 3.224
E 7.911.158 3.381
TOTAL 135.291.305 9.271

Adicionalmente a la anterior, se ha abonado una productividad variable que en 2020 ha ascendi-
do a 19 millones de euros, siendo su distribucién la siguiente:

Grupo de Im[') orte

q iy Importe medio por
titulacion »

trabajador
Al 11.775.224 2.608
A2 4.947.162 666
C1 488.288 311
C2 1.488.543 228
E 465.616 199
TOTAL 19.164.833 856

A diferencia de la anterior, esta productividad si estd orientada a la consecucién de obijetivos.

8. Las retribuciones abonadas en némina por el complemento de atencién continuada, percibido en
razén de la prolongacién de jornada para garantizar la adecuada atencién permanente al usuario
de los centros sanitarios, ponen de manifiesto que, en numerosos casos, se estd superando el limite
de la jornada complementaria establecido en el articulo 48 Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del
Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud, para la jornada complementaria.
La siguiente tabla refleja el nimero de trabajadores que han superado las 475 horas de atencién
continuada realizadas fuera de la jornada en el ejercicio 2020:

Rango de exceso de N° de perceptores Total
horas en 2020
Al A2 Personal en
formacién
475 a 700 720 525 105 1.350
701 a 1.000 653 266 165 1.084
1.001 a 1500 359 78 466 903
1.501 a 2.000 51 12 13 65
2.000 a 2.500 15 6 = 21
Mds de 2.500 5 1 - 6

El sistema de control sobre estas retribuciones presenta debilidades significativas, entre las que
podemos destacar las siguientes:

- No existe un sistema de control horario que permita verificar la presencia del trabajador en
su puesto de trabajo, siendo la Unica documentacién acreditativa de su realizacién la firma
del coordinador del servicio correspondiente, que no estd presente mientras se realiza la
guardia. En el caso de los servicios hospitalarios se complementa con el calendario incluido
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en la aplicacién GPT, si bien esta aplicacién es un sistema de planificacién y no de control
presencial.

- No hay constancia de que se haga un seguimiento del acumulado de horas de atencién
continuada por trabajador que analice los casos de mayores excesos. Tal y como se com-
prueba en la tabla anterior, existen casos que deberian haberse detectado por el sistema de
control, como el del trabajador con mds horas de atencién continuada acreditadas, que ha
acumulado 3.044 horas por este concepto, que, aiadidas a las 1.600 horas de jornada
ordinaria anual, supondria una jornada efectiva de 4.644 horas, equivalente a realizar mds
de 12 horas de trabajo diario de forma continuada los 365 dias de afio. Estas horas le han
supuesto un abono en némina de 66.575 euros.

9. Las horas realizadas fuera de la jornada ordinaria en atencién continuada por el personal licen-
ciado en formacién (médicos internos residentes — MIR) ascendié en 2020 a 853.068 horas, lo que
ha supuesto un exceso de jornada equivalente anual de 1.022 horas por trabajador, excediendo,
por tanto, el limite previsto en el articulo 48 de la Lley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto
Marco del personal estatutario de los servicios de salud, y en la disposicién transitoria primera del
Real Decreto 1146/2006, de 6 de octubre, por el que se regula la relacién laboral especial de
residencia para la formacién de especialistas en Ciencias de la Salud. Esta situacién no ha obede-
cido a las causas excepcionales por la COVID 19 ya que es un hecho recurrente en todos los ejerci-
cios.

2.2. Conclusiones y recomendaciones de la auditoria de procedimientos
Duracién media de los contratos de personal

10. La tasa de temporalidad en términos de personal anual equivalente a jornada completa se situé
en 2020 en el 50%, pero, adicionalmente a esta elevada temporalidad, hay que destacar la corta
duracién de las contrataciones realizadas, situacién que se agrava entre los grupos profesionales de
menor nivel.

El siguiente cuadro refleja la duracién media de las jornadas anuales del personal temporal clasifi-
cado por grupo profesional:

Duracion de la

jornada anual Al A2 - - E
Del 100% 40% 16% 19% 12% 16%
Entre 75y 100% 32% 33% 24% 28% 25%
Entre 25y 75% 19% 39% 37% 37% 15%
Menos del 25% 8% 11% 20% 22% 44%

Asi, por ejemplo, el 44% de los trabajadores del grupo E tuvo en 2020 una jornada inferior al 25%
de la jornada anual, ya fuera mediante uno o varios contratos.

Recomendacién:

Se deberia realizar una adecuada planificacién de los recursos de personal necesarios que evitase
tanto la elevada temporalidad como la formalizacién de contratos de corta duracién.

A tal fin deberia plantearse la movilidad del personal dentro de determinadas zonas geogrdficas,
asi como el establecimiento de turnos para el disfrute de las vacaciones, ya que es en los meses de
verano y Navidad donde se produce un mayor volumen de contratacién del personal temporal para
sustituir al personal fijo en sus vacaciones
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Control horario

11. El Servicio Aragonés de Salud no cuenta con un sistema de control horario que permita verificar
la presencia efectiva de su personal en el centro de trabajo ni la jornada realizada. Dadas las irre-
gularidades detectadas en el andlisis de las jornadas por atencién continuada, este hecho constituye
una debilidad que deberia ser subsanada, ya que la Onica justificacién para proceder al abono de
las jornadas realizadas fuera de la jornada ordinaria es la firma de la persona competente que
autoriza su realizacién.

La Unica herramienta informdtica utilizada es GPT (sistema de Gestién y Planificacién de Turnos) que
es un gestor y planificador de los turnos de médicos y enfermeras instalado en el 061 Aragén y en
los centros hospitalarios del Servicios Aragonés de Salud, y que, si bien estd interconectado con el
sistema de néminas (SHIRGA), su fin no es el control de la jornada realizada sino la planificacién
de los turnos.

En Atencién Primaria, al no existir GPT, ni ninguna otra herramienta informdtica, las jornadas com-
plementarias y extraordinarias que conllevan una retribucién adicional, son introducidas manual-
mente en SHIRGA por el personal de néminas a partir de la documentacién en papel remitidas por
los distintos centros de atencién primaria.

Recomendacién

Implementar un sistema de control horario (fichaje) interconectado al sistema de GPT, que permita
verificar la presencia efectiva del personal en sus puestos de trabajo.

En el caso de atencién primaria se deberia implementar, ademds del sistema de control horario, una
aplicacién similar o la misma GPT que recoja automdticamente los fichajes del personal y los conci-
lie con las planificaciones introducidas por el oportuno responsable, de tal manera que, una vez
autorizadas, especialmente las jornadas que conllevan una retribucién adicional, se produzca el
volcado automdtico a la némina (SHIRGA) y no deba ser introducida esta informacién de forma
manual por parte del personal de néminas.

Implantar, por parte de la direccién de recursos humanos, acciones de control y seguimiento de las
refribuciones por jornadas complementarias y extraordinarias realizadas fuera de la jornada ordina-
ria por el personal facultativo. Fundamentalmente por atencién continuada, guardias localizadas y
prolongacién y continuacién de jornadas.

Gestion de compras de la farmacia hospitalaria

12. Los procesos de compras y logistica del Servicio Aragonés de Salud se gestionan mediante dos
aplicaciones informdticas que son SERPA-SALUD y FARMATOOLS.

El Servicio Aragonés de Salud registra sus operaciones a través del programa de gestién econémica
y financiera SERPA-SALUD, utilizado por los sectores sanitarios y por el Centro de Gestién Integrada
de Proyectos Corporativo. Este programa integra también las dreas de contratacién, compras, apro-
visionamientos, mantenimiento y logistica de sus centros sanitarios.

FARMATOOLS es la aplicacién informdtica usada para la gestién de la farmacia hospitalaria. Esta
aplicacién no estd centralizada, por lo que cada centro que hace uso de ella tiene su propia insta-
lacién sin una interconexién de todas las instalaciones. Unicamente estd conectada con SERPA-
SALUD en el sector lll de Zaragoza (Hospital Clinico Universitario Lozano Blesa), que es el Gnico que
realiza la gestién de las compras a través de SERPA-SALUD. En el resto de los sectores, la gestién de
compras y la logistica se realiza en FARMATOOLS, introduciéndose mediante un volcado semanal
en SERPA-SALUD (que requiere de la intervencidn del personal de sistemas de cada centro) las en-
tradas de mercancias para que tengan su correspondiente imputacién contable, no integrédndose en
SERPA-SALUD ni las ofertas ni los consumos de materiales.

Tras la recepcién de la mercancia y una vez comprobada, se introducen los albaranes de pedido de
forma manual (no se dispone de un sistema automatizado de lectura) en el médulo de gestién eco-
némica de la aplicacién FARMATOOLS y semanalmente mediante una interface se realiza un “vol-
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cado” por proveedor de todos los albaranes desde FARMATOOLS a la aplicacién SERPA-SALUD
para su posterior cotejo con las facturas.

Recomendaciones.

Interconectar en todos los sectores las aplicaciones SERPA-SALUD y FARMATOOLS.

Dotar de medios tecnoldgicos a los servicios de farmacia de los hospitales para que la entrada de
los albaranes y mercancia, asi como las salidas por consumos en FARMATOOLS, no se haga de
forma manual sino automatizada, mediante el uso de pistolas o instrumentos similares que permitan
una gestién mds auvtomatizada de las entradas, salidas y gestion de inventario de los medicamentos.
En cuanto a la dispensacién de los medicamentos en los centros hospitalarios, se ha detectado una
buena prdctica, como es el uso de pyxis® y la dispensacién automdtica en el sector Zaragoza |l
(ROWAN) para los pacientes ambulatorios, que deberia, en la medida que los recursos econémicos
lo permitan, extenderse a toda la red sanitaria.

Gestidn de la infraestructura y de los equipos tecnolégicos

13. Las inversiones realizadas por el Servicio Aragonés de Salud en el periodo 2011 a 2020 (10
afios) han ascendido a 200 millones de euros, lo que supone una inversién media anual de 20 mi-
llones de euros, equivalente al 1 % del presupuesto ejecutado medio anual en el mencionado perio-
do (en términos de obligaciones reconocidas netas) por el organismo.

Importe medio Importe en
Concepto ultimos 10 afios % 2020 (millones
(millones de euros) de euros)

Edificios y construcciones 13 65 % 16
Magquinaria e instalaciones 5 25% 7
Mobiliario 1 5% 5
Equipos procesos informacion 1 5% -

TOTAL 20 100 % 28

La inversién de 5 millones de euros realizada en el ejercicio 2020 en mobiliario se corresponde,
fundamentalmente, con la adquisicién de un hospital de campana de 400 camas por importe de 4
millones de euros, para hacer frente a la situacién de emergencia por la COVID 19, que fue des-
mantelado en el ejercicio 2021 y redistribuido su material entre los distintos centros hospitalarios y
otras entidades del sector piblico de la CA de Aragén.

14. El Plan de Infraestructuras para el periodo 2016 a 2019 preveia unas actuaciones por importe
de 231 millones de euros, de las que se han ejecutado 45 millones de euros hasta el ejercicio
2020, que representan un grado de ejecucién del 20 %.

El detalle de la ejecucién de las principales actuaciones (en euros) ha sido el siguiente:

5 Los Pyxis son un sistema de dispensacion automatizada de medicamentos que permite la gestion descentralizada de la
medicacion. Es un armario o cajero con diferentes compartimentos cerrados, y para acceder a la medicacién el facultativo
se debe identificar en el sistema pudiendo acceder solo al medicamente que ha prescrito. Adicionalmente mediante el
escaneo de los cédigos de barras de los medicamentos realiza una gestion del inventario permanente de la medicacién en
el contenida, y permite una trazabilidad del consumo de medicamentos.
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Grado de ejecucion del plan 2016-2019 Eiecutado  Presupuestado

NUEVO HOSPITAL DE TERUEL - 25.659.709  111.962.252

nuevo HospiTAL DE ALcafiz ] 5.950.652  89.161.459

HOSPITAL MIGUEL SERVET (4 proyectos) - 2.028.893 $.838.000

CPR N.S. DEL PILAR. Pabellén S.Juan y FINALIZADA 4.062.957 3.500.000
Dronda. Obras de acondicionamiento

CS BARBASTRO. Reforma y ampliacion I 91.651 3.400.000

NUEVO CENTRO DE SALUDLOS OLIVOS FINALIZADA 2.807.534 3.200.000

(Huesca)

NUEVO CENTRO DE SALUD BINEFAR FINALIZADA 3.011.775 2.500.000
HOSPITAL CLINICO UNIVERSITARIO

LOZANO BLESA (2 proyectos) - 791.612 2.450.000

HOSPITAL SAN JORGE. Reforma y _

ampliacion Urgencias 893.149 2.400.000

NUEVO CENTRO DE SALUD ZUERA 0 5.300.000

NUEVO CENTRO DE SALUD BROTO 0 1.000.000

0% 20% 40% 60% 80%  100%

M Ejecutado Presupuestado

15. El plan de renovacién tecnolégica para el periodo 2016-2019 preveia la adquisicién de 78
nuevos equipos de alta tecnologia de los que, en dicho periodo, se adquirieron 25 (incluyendo dos
equipos pendientes de instalar), por lo que se incumplié la planificacién realizada debido a la falta
de consignacién presupuestaria.

Con posterioridad al ejercicio 2019:

- En el ejercicio 2020 se adquieren: 22 salas de radiologia convencional, tramitados por
emergencia®, para los distintos sectores (de las 26 que habia planificadas en el Plan 2016-
2019), un equipo de resonancia magnética y un tomégrafo computarizado.

- En el ejercicio 2021 se instala un acelerador lineal en el Hospital Miguel Servet (gasto auto-
rizado en el ejercicio 2020), adquirido con los fondos aportados por la Fundacién Amancio
Ortfega.

Como hecho posterior y todavia pendiente de ejecutar, se ha aprobado el plan 2021-2023 para
Alta Tecnologia que incluye la instalacién de 31 nuevos equipos de alta tecnologia, de los que 28
se han incluido en el PLAN INVEAT (Plan de Inversiones en Equipos de Alta Tecnologia), con un
presupuesto para Aragdn en torno a 26,5 millones de euros. El Plan INVEAT es una de las inversio-
nes contempladas en el componente 18 'Renovacién y ampliacién de las capacidades del Sistema
Nacional de Salud' del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Si bien no hemos realizado una auditoria financiera, en el presente andlisis de la infraestructura
hemos detectado que los equipamientos de alta tecnologia incorporados en el periodo 2017 a

6 Al amparo de lo previsto en DECRETO-LEY 1/2020, de 25 de marzo, del Gobierno de Aragon, por el que se adoptan
medidas urgentes para responder al impacto generado por el COVID-19 en la Comunidad Auténoma de Aragon
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2019 se instrumentaron mediante contratos de arrendamiento, imputdndose como un gasto al capi-
tulo 2, Gastos en bienes corrientes y servicios, cuando por la naturaleza y contenido econémico de
los contratos deberian haberse contabilizado como un arrendamiento financiero registrando los
activos asociados en el balance de situacién y una deuda por las cuotas pendientes de pago que, a
31 de diciembre de 2020, ascenderian a 10 millones de euros.

2.3. Responsabilidad de los érganos de gestion y direccion del Servicio Aragonés

de Salud

El control econémico financiero del Servicio Aragonés de Salud se realiza por la Intervencién Gene-

ral de la Administracién de la Comunidad Auténoma, en los términos establecidos en el texto refun-

dido de la ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragédn, en el articulo 46 del texto

refundido de la Ley del Servicio Aragonés de Salud, y en los articulos 3 y 50 del Decreto 23/2003,

de 28 de enero, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla el

control de la actividad econémica y financiera.

El Consejero de Sanidad, que preside el Consejo de Direccién del Servicio Aragonés de Salud,

ejerce la alta direccidn, control y tutela del organismo’.

El Director Gerente ostenta la representacidn legal del mismo y ejerce la direccién, gestién e inspec-

cién inmediata de todas sus actividades, de acuerdo con las directrices del Consejo de Direccién®

Los Directores de Area del organismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 del texto refun-

dido del Servicio Aragonés la Salud, son los responsables inmediatos, bajo la supervisién del Direc-

tor Gerente, de la ejecucién de aquellos proyectos, objetivos o actividades que les sean asignados,
asi como de la gestién ordinaria de los asuntos de su competencia.

- Las Gerencias de Sector, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 42 del Decreto 122/2020,
de 9 de diciembre, son los érganos desconcentrados, organizativos e instrumentales del Servicio
Aragonés de Salud que ejecutan las decisiones adoptadas por el Consejo Rector del Area de Sa-
lud y las funciones que le atribuye el articulo 25 del Decreto 174/2010, de 21 de septiembre.

- La Gerencia de Urgencias y Emergencias Sanitaria, de acuerdo con el articulo 43 del Decreto
122/2020, de 9 de diciembre, ejerce las competencias respecto de la coordinacién y gestién
de la red de recursos destinados a dicho fin.

- El Centro de Gestién Integrada de Proyectos Corporativos, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 44 del Decreto 122/2020, de 9 de diciembre, es competente de la gestién de los pro-
yectos estratégicos de cardcter logistico, tecnolégico, de transformacién digital y de sistemas de
informacién en el dmbito territorial de la Comunidad Auténoma de Aragén cuyo desarrollo le
haya encargado el Director Gerente del Servicio Aragonés de Salud.

2.4. Responsabilidad de la Cdmara de Cuentas de Aragén en relacién con la auditoria
Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre la legalidad de las operaciones, basada en
nuestra fiscalizacién.
Para ello, hemos llevado a cabo la misma de conformidad con los principios fundamentales de fisca-
lizacién de las Instituciones Pdblicas de Control Externo. Dichos principios exigen que cumplamos los
requerimientos éticos que rigen las actuaciones de nuestras Instituciones, asi como que planifique-
mos y ejecutemos la fiscalizacién con el fin de obtener una seguridad razonable de que las cuentas
anuales estan libres de incorrecciones materiales y una seguridad limitada de que las actividades,
operaciones presupuestarias y financieras realizadas y la informacién reflejada en los estados fi-
nancieros del ejercicio 2019 resultan conformes en todos los aspectos significativos con las normas
aplicables.

Una auditoria requiere la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre

los importes y la informacién revelada en las cuentas anuales y sobre el cumplimiento de los aspec-

7 Articulo 60 de la Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragon.

8 Articulo 13 del Decreto Legislativo 2/2004, de 30 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Servicio Aragonés de Salud.
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tos relevantes establecidos en la normativa durante los ejercicios fiscalizados. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de los riesgos de incorreccién
material en las cuentas anuales, debida a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo,
el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para la formulacién por parte de la Comuni-
dad Auténoma de las cuentas anuales, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que
sean adecuados en funcién de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién
sobre la eficacia del control interno de la entidad. Una auditoria también incluye la evaluacién de la
adecuacién de las politicas contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables
realizadas por la direccién, asi como la evaluacién de la presentacién de las cuentas anuales toma-
das en su conjunto.

En el dmbito de la auditoria de cumplimiento de determinadas obligaciones legales y reglamenta-
rias, la revisién se ha limitado bdsicamente a la aplicacién de procedimientos analiticos y activida-
des de indagacién. No hemos llevado a cabo una auditoria sobre el cumplimiento general, por lo
que nuestra conclusién proporciona solo seguridad limitada, acorde con el trabajo realizado.
Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para nuestras conclusiones sobre el cumplimiento de determinadas obligaciones legales y
reglamentarias, que expresamos en forma de seguridad limitada.

En el dmbito de la auditoria operativa sobre la gestién del Servicio Aragonés de Salud, se ha adop-
tado un enfoque que ha consistido en verificar el adecuado funcionamiento de los sistemas y proce-
dimientos que soportan la gestién de la actividad contractual y las retribuciones variables, asi como
de la gestién de la infraestructura.
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3. ANALISIS PRESUPUESTARIO, ECONOMICO y FINANCIERO

3.1. Introduccion

El Servicio Aragonés de Salud (SALUD) se creé por Ley 2/1989, de 21 de abril (norma derogada
por la disposicién Derogatoria Unica del Decreto legislativo 2/2004, de 30 de diciembre, del Go-
bierno de Aragén, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Servicio Aragonés de Sa-
lud que se inserta como anexo) como instrumento que permitiera la unificacién funcional de todos
los centros y servicios sanitarios de la Comunidad Auténoma de Aragén.

El Servicio Aragonés de Salud es un organismo auténomo, adscrito al Departamento responsable en
materia de Salud de la Administracién de la Comunidad Auténoma. Estd dotado de personalidad
juridica propia y plena capacidad de obrar, patrimonio propio y de recursos humanos, financieros
y materiales al objeto de hacer efectivo el derecho a la proteccién de la salud en el dmbito de la
Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo establecido en los articulos 43 y concordantes de la
Constitucion.

Son objetivos bésicos del Servicio Aragonés de Salud (art 4 DL 2/2004):

* La atenciédn integral de la salud individual y comunitaria de la poblacién aragonesa, median-
te la prestacién de los servicios sanitarios, en condiciones de igualdad para toda la pobla-
cion.

* El aprovechamiento éptimo de los recursos sanitarios disponibles, con el fin de elevar el nivel
de salud en la comunidad.

* Promover la distribucién equitativa de los servicios sanitarios, tendente a superar los desequi-
librios territoriales y sociales en el dmbito de la Comunidad Auténoma.

* La coordinacién funcional de las actividades de las instituciones piblicas y privadas, median-
te el establecimiento de convenios, conciertos o cualesquiera ofras férmulas de gestidn o titu-
laridad compartida, que permita alcanzar el maximo rendimiento de los recursos disponibles
y garantizar al mdximo la cantidad y calidad de la asistencia sanitaria.

La estructura orgénica del Servicio Aragonés de Salud, regulada en el Decreto Legislativo 2/2004 y
desarrollada en el Decreto 122/2020, es la siguiente:

. r D. Coordinacion asistencias
Oraanos D. Atencion primaria, hospitalaria y centros asistenciales
CONSEJO cengtrales » Direcciones de Area { D. recursos humanos
DE D. Obras, instalaciones y equipamientos
DIRECCION . D. Econémico Administrativa
‘ Alcafiiz
Barbastro
Huesca
DIRECTOR Estructura
. L » Gerencias de Sector - Teruel
GERENTE territorial Zaragozal
Zaragoza ll
Zaragoza lll
Gerencia de Urgencias y Emergencias Sanitarias (061)
Centros de ‘
gestion

Centro de Gestidn Integrada de Proyectos Corporativa

Infraestructuras e integracion
Garantia, Servicios y Seguridad
Desarrollo e Inteligencia de Negocio
Compras y Logistica

Tecnologia Sanitaria
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1. Organos superiores:
= El Consejo de Direcciédn, érgano colegiado con composicién y competencias tasadas.
= El Director Gerente, que ostenta la representacién legal del Servicio Aragonés de la Sa-
lud y ejerce la direccién, gestién e inspeccién inmediata de todas sus actividades de
acuerdo con las directrices del Consejo de Direccién del organismo.
Bajo la direccién del Director Gerente, el Servicio Aragonés se estructura en los siguientes érganos
administrativos:
2. Organos centrales (Direcciones de Areq)
= Direccién de Coordinacién Asistencial.
= Direccién de Atencién Primaria, Hospitalaria y Continuidad Asistencial.
* Direccién Econémica Administrativa.
* Direccién de Recursos Humanos.
* Direccién de Obras, Instalaciones y Equipamientos.
Los directores de Area son los responsables inmediatos, bajo supervision del Director Geren-
te, de la ejecucién de los proyectos, objetivos o actividades que les sean asignados asi como
la gestién ordinaria de los asuntos de la competencia del drea respectiva.
3. Centros de Gestién de dmbito autonémico:
* Gerencia de Urgencias y Emergencias Sanitarias 061.
= Centro de Gestién Integrada de Proyectos Corporativos
- Subdireccién de Infraestructuras e Integracién
- Subdireccién de Garantia de Servicio y Seguridad
- Subdireccién de Desarrollo e Inteligencia de Negocio
- Subdireccién de Compras y Logistica
- Subdireccién de Tecnologia Sanitaria
4. Estructura Territorial (Gerencias de Sector):
Las Gerencias de Sector son 6rganos desconcentrados, organizativos e instrumentales del
Servicio Aragonés de Salud que gestionan los recursos sanitarios necesarios para la asisten-
cia sanitaria de los centros y unidades de su dmbito (reguladas en el Decreto 174/2010, de
21 de septiembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el reglamento de la es-
tructura y funcionamiento de las dreas y sectores del Sistema de Salud de Aragén).
El mapa sanitario de Aragén® estd organizado en ocho dreas de salud que incluyen todos
los centros de atencién primaria, atencién especializada, atencién socio sanitaria y salud
mental correspondientes a su drea geogrdfica: (1) Alcaiiz, (2) Barbastro, (3) Calatayud, (4)
Huesca, (5) Teruel, (6) Zaragoza |, (7) Zaragoza Il y (8) Zaragoza lll. Ver Anexo Il

3.2. Evolucién del gasto del Servicio Aragonés de Salud

El Servicio Aragonés de Salud representa aproximadamente el 40% del presupuesto consolidado de
la Comunidad Auténoma de Aragén.

El gasto del Servicio Aragonés de Salud se ve muy afectado por la evolucién de la cuenta 413,
Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto (anterior 409), que recoge el
saldo de las obligaciones devengadas que no se imputaron al presupuesto de su correspondiente
ejercicio. Para poder analizar correctamente la evolucién del gasto del Servicio Aragonés de Salud
hay que ajustar la ejecucidn presupuestaria de cada ejercicio, sumandole el saldo de la cuenta 413
del ejercicio y restdndole el saldo de dicha cuenta al cierre del ejercicio anterior. Realizando este
cdleulo resulta la siguiente evolucién:

9 Definido mediante el Decreto 168/2021, de 26 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba y regula el
mapa sanitario de Aragén, modificado por la Orden SAN/1074/2022, de 6 de julio,
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2.500 Evolucion ORN y gasto real

2.300
2.100
1.900
1.700
1.500

1.300

1.100
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e OR.N. 1139 1206 1.438 1447 1.524 1666 2.000 1756 1.919 1.895 1.507 1.498 2.036 2.002 1.897 1.955 1.931 2.278 2.239
e to Real |1.153 1.249 1.352 1.479 1.595 1.738 1.889 1.909 1.835 1.757 1.685/1.705 1.835 1.849 1.917 1.51 2.046 2.169 2.258

Con datos deflactados al IPC10, se suaviza la tendencia ascendente del gasto tal como:

2.500 Evolucion ORN y gasto real

2.300
2.100
1.900
1.700
1.500
1.300

1.100
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
e O.R.N.  |1.555 1.598 1.843 1.792 1.836 1.928 2.3222.002 2.120 2.044 1.603 /1.596 2.180 2.148 1.996 2.023 1.984 2.348 2.239

e Gt0 Real |1.574 1.655 1.733 1.831 1.921 2.012 2.193 2.177 2.028 1.895 1.792 1.816 1.964 1.983 2.017 2.019 2.102 2.236 2.258

Ofro aspecto recurrente es la desviacién que se observa todos los ejercicios entre el presupuesto
inicial y el gasto ejecutado en el Servicio Aragonés de Salud:

0 Datos deflactados al IPC anual publicado por el INE siendo el afio base 2021.
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2.500 Evolucion ORN vy gasto real

2.300
2.100
1.900

1.700

Z

1.500 A

1.300

1.100
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020 2021

e (O0.R.N. 1.139 1206 1.438 1447 1.524 1666 2.000 1756 1.919 1.895 1.507 1.498 2.036 2.002 1.897 1.955 1.931 2.278 2.239
e Ppto Inicial |1.1021.143 1.246 1.410 1.480 1.580 1.716 1.770 1.716 1.724 1.490 1.476 1.471 1.684 1.775|/1.870 1.870 1.933 2.177
— 5t0 Real 1.153 1248 1.352 1480 1.595 1739 1.889 1908 1.876 1.757 1.685 1.705 1.835 1.849 1.917 1.951 2.046 2.169 2.258

Con datos deflactados al IPC:

2.500 Evolucion ORN vy gasto real
2.300

2.100

1.900 ~/

1.700
1.500
1.300

1.100
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
e (O0.R.N. 1.555 1.598 1.843 1.792 1.836 1.928 2.322 2.002 2.120 2.044 1.603 1.596 2.180 2.148 1.996 2.023 1.984 2.348 2.239
e Gto Real |1.5741.655 1.733 1.831 1.921 2.012 2.193 2.177 2.028 1.895 1.792 1.816 1.964 1.983 2.017 2.019 2.102 2.236 2.258

—— Poto Inici | 1.504 1.514 1.597 1.746 1.783 1.829 1.992 2.018 1.896 1.859 1.584 1.572 1.575 1.806 1.868 1.935 1.922 1.992 2.177

En todos los ejercicios de la serie, el gasto real se sitia por encima del gasto inicialmente presupues-
tado. Si bien podria hablarse de una insuficiencia presupuestaria, igualmente se podria hacer de
una gestién del gasto que sistemdticamente se sitia por encima de las autorizaciones presupuesta-
rias. Independientemente de ello, no se observa un nivel constante del gasto del Servicio Aragonés
de Salud, que en el ejercicio 2020 se ha situado en los 1.732 euros por habitante

El siguiente grafico muestra la variacién anual del gasto del Servicio Aragonés de Salud y la varia-
cién del PIB anual:
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Variacion PIB Aragdn y gasto del SALUD

8%
6%
4%
2%
0%

-2%

4%

-6%

-8%

-10%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—\/argasto 8% 8% 9% 8% 9% 9% 1% 2% -6% -4% 1% 8% 1% 4% 2% 5% 6% 4%
= \/ar PIB 7% 8% 8% 9% 4% 4% 1%  -1% -4% 0% 1% 2% 4% 4% 3% 3% -7% 5%

El siguiente grdfico muestra la evolucién del porcentaje que supone el gasto del Servicio Aragonés

de Salud sobre el PIB de Aragén:

Ratio en % gasto del SALUD / PIB Aragdn

6,4%
6,2%
6,0%
5,8%
5,6%
5,4%
5,2%
5,0%
4,8%
1,6%
4,4%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
—_—0 46% 47% 47% 48% 47% 49% 56% 56% 56% 55% 53% 53% 56% 54% 54% 53% 54% 6,1% 6,1%

Dentro de la politica de gasto Sanidad, al presupuesto del Servicio Aragonés de Salud habria que
anadir el gasto del departamento de Sanidad, asi como el resto de los entes con competencias en
materia sanitaria, como son el IACS y el Banco de Sangre y Tejidos.

El siguiente cuadro muestra la evolucién del gasto sanitario total y por habitante en Aragén en el
periodo 2016 a 2020, tomando el dato de las obligaciones reconocidas netas'':

" El principal cliente del BSTA son los hospitales del Servicio Aragonés de Salud (un 94% de su cifra de negocio), por lo
que el presupuesto de gastos del SALUD ya recoge la mayor parte del gasto sanitario realizado por el BSTA con unas
obligaciones reconocidas netas para cada uno de los afios de: 9.069.511, 8.801.874, 9.455.232, 9.011.853 y 9.581.528
euros.



25694

BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 303. 22 DE JUNIO DE 2023

2016 2017 2018 2019 2020
Consejeria 87.293.694 96.729.170 97.745.919 99.314.115 107.127.158
SALUD 2.001.507.095 1.896.808.539 1.955.493.261 1.930.726.107 2.277.527.443
IACS 8.421.855 8.771.947 8.531.336 7.757.443 8.294.875
TOTAL 2.097.222.644 2.002.309.656 2.061.770.516 2.037.797.665 2.392.949.476
Poblacion a 31-dic 1.316.040 1.313.135 1.320.586 1.330.333 1.331.133
Por habitante 1.594 1.525 1.561 1.532 1.798

3.3. Ejecucion del presupuesto del Servicio Aragonés de Salud

La ejecucién del presupuesto de gastos del Servicio Aragonés de Salud de los ejercicios 2019 y

2020 ha sido la siguiente:

ot ol Gt gy Pt
1. Gastos de personal 1.068.435.176 113.082.370 1.181.517.546 1.181.392.896 95.494
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 476.306.762 248.801.035 725.107.797 712.732.582 88.971.144
3. Gastos financieros 1.933.404 600.000 2.533.404 2.123.170 474
4. Transferencias corrientes 326.953.568 28.237.789 355.191.357 351.969.989 -
6. Inversiones reales 57.743.027 (1.067.590) 56.675.437 28.366.359 7.634.071
7. Transferencias de capital 1.170.000 - 1.170.000 942.446 -

TOTAL 2020 1.932.541.936 389.653.604 2.322.195.540 2.277.527.443 96.701.183
1. Gastos de personal 1.025.451.712 76.489.613 1.101.941.325 1.101.871.027 83.531
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 482.882.292 (13.352.555) 469.529.737 461.185.145 33.172.917
3. Gastos financieros - 1.235.579 1.235.579 1.235.579 =
4. Transferencias corrientes 328.260.000 18.978.095 347.238.095 347.116.462 28.950.188
6. Inversiones reales 32.474.744 (12.813.046) 19.661.698 19.317.895 2.151.613
7. Transferencias de capital 1.000.000 (1.000.000) - - -

TOTAL 2019 1.870.068.748 69.537.686 1.939.606.435 1.930.726.107 64.358.248

Como se aprecia, en el ejercicio 2020 se produce un incremento del gasto que trae causa de la
pandemia COVID-19. Al respeto, la Cdmara de Cuentas de Aragén emitié el Informe especial
“Impacto de la crisis COVID-19 en el presupuesto de la Comunidad Auténoma de Aragén de los
ejercicios 2020y 2021”, a cuyas conclusiones nos remitimos.
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La distribucién porcentual de las obligaciones en el ejercicio 2020 fue la siguiente:

Composicion de las Obligaciones Reconocidas del ejercicio 2020

B Inversiones reales

TranSf?renCiGS 1% Transferencias de
Corrleﬂntes capital
16% 0%

B Gastosfinancieros
0%

B Gastos corrientes e
bienes y servicios
31%

[ ]
v Gastos de
Personal
52%
n

Del gréfico anterior se desprende que, de los 9 capitulos en los que se estructura la clasificacién
econdmica del presupuesto de gastos del Servicio Aragonés de Salud, solo tres tienen una significa-
tividad real: el capitulo 1, Gastos de personal, el capitulo 2, Gastos en bienes corrientes y servicios,
y el capitulo 4, Transferencias corrientes. Las inversiones reales, pese a la importancia que tiene
renovar la infraestructura sanitaria, suponen el 1% del presupuesto del Servicio Aragonés de Salud.
Con ligeras variaciones porcentuales, esta estructura o distribucién se mantiene estable en los distin-
tos ejercicios presupuestarios.

Evolucion gasto devengado capitulos | -1l - IV

1.300
» 1.100
(o]
£ 1.000
1)
4 900
=
S 800
=
= 700
2 600 —
S 500 e — -
=
= 400

300

200

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
EJERCICIO
e Cap 1 deflactado == Cap 2 deflactado Cap 4 deflactado

La distribucién de las obligaciones reconocidas netas del Servicio Aragonés de Salud en 2020 por
sectores fue la siguiente:
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ORN por sectores
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El gasto de los servicios centrales (18,3%) se debe a que centraliza las inversiones reales de mayor
cuantia (construccién de hospitales, centros de salud, alta tecnologia...) asi como el gasto en pro-
ductos farmacéuticos y sanitarios por recetas médicas u orden de dispensacién, que se imputan
presupuestariamente al capitulo 4, Transferencias corrientes, y son abonados en facturas mensuales
al colegio de farmacéuticos de las tres provincias aragonesas, componiendo la préctica totalidad de
dicho capitulo presupuestario.

El Servicio Aragonés de Salud representa aproximadamente el 40% del gasto consolidado de la CA
de Aragén. En su balance no aparece deuda ya que toda es asumida por los estados financieros de
la Administracién de la CA de Aragén. A 31 de diciembre de 2020, la deuda de la Comunidad
Auténoma ascendia, segin refleja en el informe de fiscalizacién de la Cuenta General de la CA de
Aragén, a 9.418 millones de euros.

El gasto devengado del Servicio Aragonés de Salud en 2020 ascendié a 2.169 millones de euros,
pudiéndose distribuir en tres grandes grupos:

Naturaleza del gasto Gasto ORN
devengado
Personal 1.181.392.896  1.181.392.896
Gasto en productos farmacéuticos y sanitarios 794.485.183 882.609.273
Resto de gastos 192.634.402 213.525.274

TOTAL  2.168.512.481  2.277.527.443

El detalle del gasto en productos farmacéuticos y sanitarios es el siguiente:
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Gasto deven-

Gasto en productos farmacéuticos y sanitarios 12 - ORN
GASTO FARMACEUTICO 600.714.642 659.534.152
Gasto farmacéutico hospitalario 248.455.783 308.044.163

Gasto en productos farmacéuticos y sanitarios por rece-

tas médicas u orden de dispensacion AT BN ELD

GASTO EN PRODUCTOS SANITARIOS SIN RECETA ME-

DICA U ORDEN DE DISPENSACION 193.770.541 223.075.121

Material sanitario diverso 85.065.059 96.265.235
Material de laboratorio 58.576.575 65.663.080
Implantes 34.108.777 42.858.502
Otros suministros 11.281.618 13.677.250
Material de radiologia 13.937 13.937
Material reactivo 1.720.528 1.630.237
Instrumental y pequefio utillaje sanitario 3.004.047 2.966.880

TOTAL 794.485.183 882.609.273

La composicién del epigrafe resto de gastos se detalla a continuacién:

Naturaleza del gasto G?Sto. c!el ORN
ejercicio
Trabajos realizados por otras empresas 58.880.513 61.828.649
Renovacion y mantenimiento del inmovilizado 54.487.873 58.823.576
Conciertos sanitarios 38.331.215 40.983.396
Consumos (energia, agua, combustibles...) 18.624.754 19.766.155
Juridicos-contenciosos 11.650.750 11.895.392
Otros 10.659.297 20.228.106

TOTAL 192.634.402 213.525.274

3.4. Contratacion del Servicio Aragonés de Salud
3.4.1. Organos de contratacién del Servicio Aragonés de Salud

Tal y como determina el art. 13.2 del texto refundido de la Ley del Servicio Aragonés de Salud, “el
Director Gerente del Servicio Aragonés de Salud es el érgano de contratacién del organismo auté-
nomo, con las competencias y limitaciones que la legislacién en materia de contratacién administra-
tiva atribuye a dicho 6rgano”.

En los mismos términos, el art. 25.3 del Decreto 122/2020, de 9 de diciembre, del Gobierno de
Aragén, por el que se aprueba la estructura orgdnica del Departamento de Sanidad y del Servicio
Aragonés de Salud determina que: “El Director Gerente del Servicio Aragonés de Salud serd el 6r-
gano de contratacién del organismo auténomo, con las competencias y limitaciones que la legisla-
cién en materia de contratacién administrativa determine”.

El procedimiento de contratacién en el Servicio Aragonés de Salud no es Unico y depende de la
naturaleza del gasto y de si, de acuerdo con el Decreto 207/2008, de 21 de octubre, del Go-
bierno de Aragén, por el que se distribuyen competencias en materia de contratacién centralizada
en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Aragédn y sus Organismos Auténomos, se considera
que la contratacién debe realizarse de forma centralizada mediante la conclusién de los correspon-
dientes contratos o acuerdos marco o descentralizada en cada una de las dreas de salud.

El art. 3 del Decreto 207/2008 establece que: “Los suministros, servicios y obras de utilizacién o

12 Clasificaciones segun la terminologia de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, articulos 108, 109y 110.
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ejecucién comidn por la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén y sus Organismos
Auténomos podrdn ser declarados de necesaria uniformidad por tener caracteristicas esencialmente
homogéneas y, por tanto, sujetos a contratacién centralizada.”

Corresponde al Servicio de Contratacién Centralizada dependiente de la Direcciéon General de
Contratacién, Patrimonio y organizacién del Departamento de Hacienda y Administracién Piblica,
tramitar los asuntos relativos a la contratacién centralizada. Estos contratos se realizan mediante
Acuerdos Marco para que, posteriormente, en funcién de las necesidades, se realicen los corres-
pondientes contratos derivados.

Tal y como establece el art. 10.1 del Decreto 207/2008: “Los Departamentos y Organismos Auté-
nomos podran declarar la uniformidad de bienes, servicios y obras de utilizacién especifica de sus
unidades, cuando resulte justificado por el volumen de gasto que supongan y por la simplificacién
de la gestién que ello conlleve...”

El Servicio Aragonés de Salud, en aplicacién de este articulo 10 del Decreto 207/2008, ha apro-
bado la Resolucién de 24 de enero de 2019, de la Direccién Gerencia, por el que se declara la
uniformidad de suministros y servicios susceptibles de contratacién centralizada y que se hayan
incluidos en el catélogo Unico del Servicio Aragonés de Salud.

Adicionalmente, la Orden del Consejero de Sanidad de 2 de enero de 2018 autoriza la delegacién
de competencias del Director Gerente del Servicio Aragonés de Salud en los Gerentes de Sector y
en el Gerente de Urgencias y Emergencias Sanitarias (061) para:

b.- Las competencias que, en materia de contratacién administrativa se sefialan en el articulo 13.2
del Texto Refundido de la Ley del Servicio Aragonés de Salud, sin limite de cuantia y con la misma
extensién a la sefialada en el pérrafo a (...referido a créditos asignados a su centro de gasto y a los
centros de gasto adscritos al Sector).

d.- La contratacién de obras que haya de realizarse en centros adscritos a cada Sector cuyo importe
no supere los 200.000€. Para los que excedan de dicho importe se requerird el informe favorable
del Director de Area del Servicio Aragonés de Salud competente por la materia.

e.- La compra de bienes de adquisicién centralizada que haya de realizarse para los centros adscri-
tos a cada Sector, sin limite alguno, de conformidad con las instrucciones que rijan para su tramita-
cién y previa remisién de las peticiones a la Direccién de Coordinacion Administrativa del Servicio
Aragonés de Salud.

Mediante Resolucién de 15 de enero de 2018, el Director Gerente del Servicio Aragonés de Salud
delega las competencias anteriores.
El Decreto 122/2020, de 9 de diciembre, del Gobierno de Aragén, aprueba la nueva estructura
orgdnica del Departamento de Sanidad y del Servicio Aragonés de Salud.
En resumen, la contratacién del Servicio Aragonés de Salud se lleva a cabo:
* los 6rganos centrales, mds concretamente, por la (1) Direccién de Obras, Instalaciones y
Equipamientos y (2) la Direccién Econdémico-Administrativa.
= Los centros de gestién de dmbito autonémico: (1) El Centro de Gestién Integrada de Proyectos
Corporativos, mediante la Subdireccién de Compras y Logistica, y (2) la Gerencia de Urgen-
cias y Emergencias Sanitarias 061
= De forma descentralizada, por las Gerencias de los Sectores sanitarios, en su respectivo ém-
bito territorial'3
El Servicio Aragonés de Salud registra sus operaciones a través del sistema integrado de gestién
econémico-financiera del Gobierno de Aragén (SERPA). Sin embargo, el Servicio Aragonés de So-
lud dispone de un programa especifico denominado SERPA-SALUD, utilizado por los sectores y por

'3 delimitado en el Decreto 130/1986, de 19 de diciembre, por el que se aprueba el mapa sanitario de la Comunidad Auto-
noma de Aragén y sus posteriores modificaciones (actualmente derogado por el Decreto 168/2021, de 26 de octubre, del
Gobierno de Aragon, por el que se aprueba y regula el mapa sanitario de Aragon).
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el Centro de Gestién Integrada de Proyectos Corporativos; este programa se diferencia del SERPA
en que mientras éste registra Unicamente cada una de las fases que suponen un registro contable y
el expediente de contratacién se tramita al margen, el SERPA-SALUD aporta un nuevo sistema que
gestiona no sélo el drea econédmicofinanciera sino también las dreas de contratacién, compras,
aprovisionamientos, mantenimiento y logistica de sus centros sanitarios.

A) Direccién de Area de Obras, Instalaciones y Equipamientos: Servicio de Obras y
Servicio de Contratacion y Gestion Patrimonial

La Direccion del Area encargé al Servicio de Obras la elaboracién en su dia un Plan de Infraestruc-
turas para el periodo 2016-2019 en el que se determinan las necesidades de actuacién en los in-
muebles tanto de atencién primaria como de atencién especializada y salud mental que permita la
planificacién de los trabajos a realizar.

De acuerdo con el art. 40 b) del Decreto 122/2020, le corresponde al Servicio de Contratacién y
Gestién Patrimonial, la competencia de la tramitacién, gestién y control de los expedientes de con-
tratacién de inversiones piblicas sanitarias que supongan la construccién, reforma o ampliacién de
los centros sanitarios pUblicos que conforman la red asistencial de Aragén.

Las actuaciones necesarias mds frecuentes, de acuerdo con lo que se determina en este Plan de
infraestructuras, consisten en la reforma de instalaciones de calefaccién y climatizacién, reparacién
de la impermeabilizacién de cubiertas, sustitucién de carpinterias y modernizacién de instalaciones
eléctricas y de elevacién. En algunos casos la situacién exige la construccion de nuevos centros
(Alcafiiz y Teruel) o la ampliacién de los existentes.

Sin embargo, no todas las obras e instalaciones se tramitan y gestionan a nivel centralizado ya que,
de acuerdo con la Resolucién de 15 de enero de 2018 del Director Gerente del Servicio Aragonés
de Salud, se delega en los Gerentes de Sector y en el Gerente de Urgencias y Emergencias Sanita-
rias, la competencia para la contratacién de obras cuyo importe no supere los 200.000 euros. Para
los que excedan de dicho importe se requerird informe favorable del Director de Area de Servicio
Aragonés de Salud competente en la materia.

En los Sectores se pueden realizar expedientes de contratacién inferiores a 200.000 euros o supe-
riores con autorizacién previa, para obras de reparacién o mantenimiento que haya de realizarse
en los centros adscritos a cada Sector. Durante 2020, los Sectores han reconocido obligaciones en
capitulo 6, Inversiones reales, por importe de 3,87 millones de euros, de los cuales, 2,9 millones de
euros corresponde a maquinaria, instalaciones y utillajes. Para su ejecucidn, los Sectores elaboran
los correspondientes expedientes de contratacién y tramitan los procedimientos (abierto, negociado
con o sin publicidad, menores).

B) Direccién de Area Econémico-Administrativa: Servicio de Gestiéon Econémica

De acuerdo con el art. 31 del Decreto 122/2020, corresponde al Servicio de Gestién Econdmica la
tramitacién y gestién de los contratos centralizados cuya tramitacién no esté encomendada al Cen-
tro de Gestién Integrada de Proyectos Corporativos y la tramitacién y gestidn econdmica, presupues-
taria y contable de gastos, contratos de suministros y servicios de los Servicios Centrales. El Decreto
no determina qué tipo de contratos se encomienda al Centro de Gestién Integrada de Proyectos
Corporativos ni existe ninguna instruccién al respecto. Como se indica en el epigrafe siguiente, la
Subdireccién de compras y logistica del Centro de Gestién Integrada de Proyectos Corporativos es
la responsable de la Central de compras de material sanitario.

En aplicacién de este articulo, los expedientes de contratacién de los servicios y suministros relacio-
nados en la Resolucién de 24 de enero de 2019 de la Direccién Gerencia, por el que se declara la
uniformidad de suministros y servicios susceptibles de contratacién centralizada se gestionan (si no
estén encomendada al Centro de Gestién Integrada de Proyectos Corporativos) en el Servicio de
Gestién Econdmica, bien mediante acuerdos marco (los contratos derivados y la ejecucién de los
mismos se realizan en su totalidad en cada uno de los sectores) o por adjudicacién sin acuerdo
marco (el control de la ejecucién lo realizan en los Sectores).
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Entre los contratos gestionados en este Servicio se encuentran: el mantenimiento de las distintas apli-
caciones y soportes informdticos del Servicio Aragonés de Salud, el servicio de limpieza (el control
de la ejecucién se realiza en cada Sector), el contrato derivado del Acuerdo Marco (AM] de pro-
ductos farmacéuticos (objeto de desarrollo posterior en epigrafe especifico), la gestién de residuos
(el control de la ejecucién la realiza en cada uno de los Sectores), el AM de hemodidlisis domicilia-
ria, la oxigenoterapia, el AM de procedimientos diagndsticos, el transporte sanitario urgente (el
control de la ejecucién la realiza la Gerencia de Urgencias y emergencias sanitarias 061). El trans-
porte sanitario no urgente (programado) se tramita y controla desde el Departamento de Sanidad.

La tramitacién y ejecucién de estos contratos se realiza por el propio Servicio de Gestién Econémi-
ca, salvo los tramitados mediante Acuerdo Marco, en donde son los Sectores los encargados de la
realizacién de los correspondientes contratos derivados y de la ejecucién de los mismos.

El Servicio de Gestién Econémica tramita los contratos de suministros de maquinaria y equipos,
previo informe de necesidad de la Subdireccién de Tecnologia Sanitaria del Centro de Gestidn inte-
grada del Proyectos Corporativos. De la relacién de contratos vigentes en 2020 facilitado por el
Servicio de Gestién Econdmica, todos los contratos de equipos se realizan mediante arrendamiento
operativo sin opcién de compra.

C) Centro de Gestion Integrada de Proyectos Corporativos: Subdireccion de Com-
pras y Logistica

La Subdireccién de Compras y Logistica (Central de compras) es la encargada fundamentalmente de
la tramitacién, gestién y control de los contratos de suministro de material sanitario, asi como del
suministro de prétesis de rodilla (el resto de las prétesis se gestionan desde cada uno de los secto-
res).

Como ya se ha dicho anteriormente, este centro de gestidn registra sus operaciones en el programa
SERPA Salud.

Todos los contratos derivan de un acuerdo marco con proveedor Unico en el que se determina un
precio cierto por unidad y un nimero de unidades estimado hasta alcanzar un importe méximo total
del contrato. Una vez adjudicado, son los distintos centros de coste en los Sectores (CECO - unida-
des de enfermeria de los servicios de los hospitales y los centros de salud) quienes realizan una
solicitud de pedido, a través de la aplicaciéon SERPA Salud, del material que necesitan.

La solicitud del pedido puede corresponder bien a material procedente de un contrato marco centra-
lizado (Orden de entrega. Pedido abierto) o bien no estar asociado al contrato centralizado (oferta).
La entrega del material al CECO solicitante se realiza en ambos casos, desde el almacén central
(ubicado en PLAZA). Unicamente si el material solicitado, por sus caracteristicas (material congela-
do, radiofdrmacos, perecederos, prétesis de rodilla, ...) no es almacenable y se considera “especifi-
co”, el proveedor lo remite directamente al Sector que lo ha solicitado.

Por su parte el almacén también realiza solicitudes de pedido de reposicién de material como una
unidad mds a la Subdireccién de Compras y Logistica.

Cada Sector dispone de un catdlogo de bienes autorizados por la Comisién de Adquisiciones del
Sector. En este catdlogo se pueden incluir bienes nuevos (alta nueva) o bienes utilizados por ofros
Sectores (apertura de vista) que, una vez autorizado por la Comisién de Adquisiciones se remite al
Centro de Gestién Integrada de Proyectos Corporativos para su aprobacién e inclusidn en el catélo-
go de bienes del Sector y en SERPA Salud para el Sector solicitante.

El CECO dispone de un “almacenillo de planta” con el material que necesita; cuando se necesita
material el CECO realiza la peticién en SERPA Salud y el sistema distingue, de acuerdo con el cédi-
go del bien solicitado, entre material almacenable (se encuentra en el almacén Central) o no alma-
cenable. Si es almacenable la solicitud llega al almacén y se genera una “reserva de material” y, se
gestiona el pedido para su entrega al CECO. Si no es almacenable, y el material estd incluido en el
contrato derivado de AM, la Central de compras traslada la peticién al proveedor para su entrega
en el almacén (pedido en trdnsito), si no estd incluido en el contrato es el propio Servicio de Sumi-
nistros del Sector quien solicita el material directamente al proveedor (oferta) quien lo entrega en el
almacén para su envio junto con el resto de material solicitado al CECO solicitante.
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El almacén dispone de una aplicacién especificamente disefiada y conectada con SERPA Salud
para la peticién de material por parte de los CECO. Hay dos sistemas de peticién de material:
= Sistema CAMBA. Es un sistema automatizado implantado en los “almacenillos de planta”
(hay 100 CAMBAS en Aragén) adecuado para aquellas unidades que tienen consumos regu-
lares de material en donde se dispone de un lector que escanea los cédigos del material soli-
citado y traslada la peticién al almacén.
= Sistema tradicional. Cada CECO solicita el material manualmente en la aplicacién. Se puede
introducir de dos maneras: mediante Pacto (se conoce la regularidad de los pedidos) en don-
de de forma automdtica se dispone de un listado de productos previamente fijados con la
cantidad mdaxima a suministrar (puede pedirse menos cantidad o mds previa explicacién del
motivo del cambio de cantidad) y es el CECO quien sefiala los productos que solicita, o sin
pacto en donde es el CECO quien introduce cada uno de los articulos que solicita de forma
individualizada (los consumos son muy irregulares en el tiempo).
La eleccién del sistema de peticiéon depende de la regularidad de los consumos, el tipo de material
que se solicita y el espacio del que se dispone en el “almacenillo”.
Por su parte, cuando el material llega al almacén, se recepciona la mercancia y se comprueba que
la mercancia es acorde con el albardn del proveedor y con el pedido pendiente. De acuerdo con
las peticiones de material de los distintos CECO el almacén elabora los paquetes con el material
solicitado individualizado por cada unidad solicitante y debidamente etiquetado con indicacién de
la unidad que lo ha solicitado y el material que se entrega.
Aproximadamente hay unos 1.700 articulos que se consideran almacenables y unos 12.000 articu-
los no almacenables (en trdnsito).

D) Gerencia de Urgencias y Emergencias Sanitarias

El Centro de Urgencias y Emergencias tiene dmbito autonédmico y presta asistencia sanitaria de ur-
gencia extrahospitalaria. Para desarrollar su actividad dispone de distintas unidades asistenciales:
Centro de Coordinador de Urgencias (CCU), 13 ambulancias de Unidades méviles de emergencia
(UME), 8 ambulancias de Unidades méviles de Vigilancia Intensiva (UVI), 45 ambulancias de Sopor-
te Vital Bésico (SVB) y Soporte Vital Avanzado (SVA) y 19 ambulancias convencionales (AC) ade-
mds del Servicio de urgencias de atencién primaria (SUAP) y la Unidad de Rescate de montaiia, de
acuverdo con los dltimos datos facilitados.

La Gerencia es la dnica unidad que dispone de manuales de procedimientos para la gestién y trami-
tacién del servicio.

Cada unidad mévil tiene la consideracién de un CECO a la hora de solicitar material sanitario y de
farmacia, si bien la recepcién, en caso de tratarse de EPI’s, uniformes y medicamentos, se realiza en
la sede central del 061 desde donde se distribuye a los distintos CECOS por valija interna. En caso
de material sanitario (en su mayoria tiene la consideracién de material almacenable procedente de
la Central de compras), al igual que para los Sectores, desde el almacén central se distribuye a
cada CECO solicitante.

Todas las peticiones tanto de material sanitario como de productos farmacéuticos se realizan a tra-
vés de Serpa Salud (no disponen de la aplicacién FARMATOOLS para la peticiéon de medicamen-
tos). Para la solicitud de medicamentos la aplicacién Serpa Salud dispone de un médulo de peticién
de farmacia desde donde cada CECO realiza las peticiones que mensualmente necesita.

Hay que tener en cuenta que cada ambulancia ha de contar en todo momento con una dotacién fija
de material sanitario y medicamentos, por lo que tras cada intervencién debe reponerse todo el
material consumido. Ello supone que deben de tener en los almacenes de cada una de las bases de
ambulancias un stock minimo aunque no se utilice {los recursos de cada CECO se despliegan aun-
que no se utilicen por la posible “necesidad de emergencia”). Esta forma de proceder genera la
caducidad de productos y que se deba tener un control permanente de las mismos.

Mensualmente cada CECO realiza una peticién de material sanitario y de medicamentos en funcién
de los consumos habidos y de los productos caducados que se devuelven como residuos. Los mate-
riales caducados se devuelven al proveedor quien realiza el abono de los mismos (el Real Decreto
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726/1982, de 27 de marzo, regula la caducidad y devolucién de las especialidades farmacéuticas
a los laboratorios farmacéuticos). Como doble control de peticiones de medicamentos, desde cada
CECO se remite por correo electrénico la peticién realizada en Serpa Salud y el nimero de referen-
cia del pedido al Servicio de Farmacia, de manera que si no se recibe este correo no se realiza la
preparacién del pedido para su envio.

Una vez preparado el pedido se remite por valija interna a los CECO junto con un albardn. El CE-
CO comprueba el material y los medicamentos recibidos con el albardn.

E) Sectores de Salud. Servicio de Suministros y compras
Los Gerentes de los Sectores tienen competencia en materia de contratacién, de acuerdo con la
Resolucién de 15 de enero de 2018, del Director Gerente del Servicio Aragonés de Salud, por la
que se delegan competencias en materia de contratacién en los Gerentes de Sector y en el Gerente
de Urgencias y Emergencias Sanitarias.
En este epigrafe se incluyen todos aquellos suministros distintos del material sanitario que se adquie-
re a través de la Subdireccion de Compras y Logistica (Central de compras) ya examinado en el
apartado anterior, entre los que se encuentra el material de oficina, mobiliario, material alimentario,
material de laboratorio, prétesis que no sean de rodilla, lenceria ...
Se ha realizado un andlisis de los procedimientos de contratacién seleccionando a cuatro Sectores
(Zaragoza |, Zaragoza ll, Zaragoza Ill y Huesca).
Todos los Sectores tienen aprobado un catdlogo de articulos (articulos de adquisicién centralizada o
articulos de adquisicién directa de cada Sector). Cuando se solicita la adquisicién de un nuevo ar-
ticulo, la Comisién de adquisiciones del Sector autoriza previamente su inclusién en el catdlogo (alta
nueva o apertura de vista cuando ya lo utiliza otro Sector). La autorizacién de la Comisién de ad-
quisiciones del Sector debe ser finalmente autorizada por el Centro de Gestién Integrada de Proyec-
tos corporativos quien lo incluye en el catdlogo de articulos del Sector.
La tramitacién de los expedientes es diferente en funcién de:
= Si los bienes o servicios se encuentran en el catdlogo de bienes y servicios homologados del
Servicio de Contratacién Centralizada, la solicitud al proveedor se realiza a través de la plo-
taforma de bienes homologados y a su vez se introduce en SERPA Salud el llamado “Pedido”,
documento donde se reflejan los datos de los bienes, proveedor, importe contratado, condi-
ciones, ... y al que se asocian las futuras facturas.
= Si se trata de bienes o servicios no homologados, contratados desde los Servicios Centrales
del Servicio Aragonés de Salud por Acuerdo Marco, desde el Sector y a través de la aplica-
cién SERPA Salud se solicitan los mismos mediante un “pedido abierto” derivado del AM y a
este pedido abierto se le asocian las sucesivas peticiones de bienes y las facturas correspon-
dientes.
= Si se trata de bienes o servicios no homologados y no contratados desde los Servicios Centra-
les del Servicio Aragonés de Salud, es el propio Sector quien tramita el correspondiente ex-
pediente de contratacién o la contratacién directa, en la aplicacién SERPA Salud donde, una
vez adjudicado se incluyen los datos de la adjudicacién con el importe de la misma para pos-
teriormente poder realizar los sucesivos pedidos de los CECO asociados al contrato.
Mencién especial son la realizacién de pruebas en laboratorios externos (andlisis, pruebas genéti-
cas, cultivos, ...). Estas pruebas se realizan “a demanda”. Para ello se realizan en la mayoria de los
Sectores contratos menores (méximo 15.000 euros) con cada laboratorio al que se le da un cédigo
para poder realizar las consiguientes solicitudes de pedido hasta el limite del contrato menor.
Cuando este contrato menor ha sido ejecutado, se inicia ofro contrato menor y asi sucesivamente. El
Sector de Huesca no tramita contratos menores, realiza contratacién directa con cada laboratorio y
por cada prueba solicitada.

3.4.2. Actividad contractual
Segun la informacién remitida por el organismo a la Cédmara de Cuentas, en virtud de lo estableci-
do en el articulo 335 de la LCSP, el Servicio Aragonés de Salud comunicé 695 nuevos contratos
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correspondientes al ejercicio 2020:

Tipo de Contrato

Total
Obras Servicios Suministros (en blanco)
Ndmero 6 127 559 3 695
Importe 8.903.295 11.905.011 94.750.879 454.310 116.013.495
Por procedimientos de adjudicacién:
Procedimiento de adjudicacion
Abierto Contrat.a cion :i:::i: Negociado  Simplificado Total
centralizada marco
Ndmero 400 170 8 116 1 695
Importe 68.786.516 36.728.586 1.317.032 9.159.857 21.504 116.013.495
Distribucién de la informacién comunicada por centro de gasto:

Centro de gasto Denominacion de a{ll;ll?(;)il;?cién
D5273 Gerencia Sector Zaragoza lll 40.789.358
D5272 Gerencia Sector Zaragoza Il 28.719.293
D52050 \(/J;rco. Gestion Integrada Pro- 23.545.156
D52010 Servicio Aragonés de Salud 11.403.855
D52HU Gerencia Sector Huesca 2.437.521
D52AL Gerencia Sector Alcafiz 1.945.214
D5271 Gerencia Sector Zaragoza | 1.882.033
D52061 Gerencia 061 Aragodn 1.633.257
D52TE Gerencia Sector Teruel 1.444.475
D52BA Gerencia Sector Barbastro 1.117.972
D52CA Gerencia Sector Calatayud 1.095.360

TOTAL GENERAL 116.013.495

Adicionalmente, el Servicio Aragonés de Salud realizé durante el ejercicio 2020 un total de 1.653
contratos menores por un importe global de 16.295.241 euros. (Datos obtenidos a través del médu-
lo SERPA).

Sin embargo, los datos recogidos a través del Portal de Transparencia de Aragén (Open Data) indi-
can que el Servicio Aragonés de Salud realizé durante el ejercicio 2020 un total de 1.363 contratos
menores por un importe global de 13.151.213 euros.

Si consideramos la actividad contractual total, es decir, los contratos y la contratacién menor del
organismo, el importe total asciende a 132.308.736 euros, por lo que la actividad menor represen-
taun 12,32 %.

En conclusién, la informacién suministrada por ambas bases de datos (médulo SERPA y Open Data)
no son coincidentes, ni tampoco con la informacién suministrada a la plataforma de contratacién del
Sector Piblico.

3.4.3. Resultado de la fiscalizacién de los contratos

De un total de 314 adjudicatarios que figuran en la informacién aportada por el Registro de Contra-
tos, 28 superan el millén de euros en contratos adjudicados {Anexo l)

El cuadro siguiente recoge el porcentaje que representa el importe adjudicado respecto al total.
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Procedimiento de adjudicacién

Contratacion 2L Total
Abierto . acuerdo Negociado  Simplificado general
centralizada
marco
Total general 68.786.516 36.728.586 1.317.032 9.159.857 21.504 116.013.495
Importe adjudicatarios > 1 millén 45.847.820 27.195.112 1.300.108 3.811.349 0 78.154.389
% adjudicatarios > 1 millon 66,65 74,04 98,71 41,61 0,00 67,37

A partir del registro de contratos y del andlisis realizado en cuanto a adjudicatarios que superan, en
datos globales, el millén de euros, el tipo de contrato y el procedimiento de adjudicacién utilizado,
se han seleccionado 25 contratos que se corresponden con aquellos que superan los 750.000 euros
{Anexo lI).

Revisién de los contratos

La fiscalizacién de los expedientes de contratacidn se ha centrado en los siguientes aspectos:

1. Informe de necesidad.

2. Definicién de los criterios utilizados, o cualquier otra documentacién, que justifique el cdlculo del
presupuesto de licitacién.

3. Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares.

4. Pliego de Prescripciones Técnicas.

5. Actas de la Mesa de Contratacién.

6. Informe/s de valoracién.

7. Contrato formalizado.

Para la revisién de la documentacién, los contratos de la muestra se han diferenciado en base a los
drganos gestores que los han tramitado.

Contrato N°1.- GEDESEL, S.L. N° expediente: 1/OB/2018 y Contrato N ° 19.- SE-
QIRUS SPAIN, S.L. N° Expediente: 34 DG/20
Ambos contratos sin incidencias

Contrato N° 2.- ACTIVE MEDICAL DISPONSABLE, S.A.U. N° Expediente: PA 01
2020 y Contrato N°8.- LABORATORIOS HARTMANN, S.A. N° expediente:
PA/01/2020
Objeto: Bragapaiiales, Absorbentes y compresas higiénicas.
La determinacién de precio se centra en los precios histéricos a los que el Servicio Aragonés de
Salud estd adquiriendo el material objeto de contratacién, pero no dispone de ningin otro
cdlculo que refleje la evolucién de los precios en el mercado ni hechos que pudieran determinar
una bajada de precios respecto a las contrataciones anteriores.
Los criterios de adjudicacién subjetivos sujetos a evaluacién previa establecen una puntuacién
de 49 puntos:
= Seguridad. Contenido y Método de valoracién (25 puntos)
* Manejabilidad. Contenido y Método de valoracién (24 puntos).
Los pliegos no asignan puntuacién a los subapartados que distribuyan la puntuacién de cada
uno de los criterios de forma mds precisa y exacta.
Los pliegos establecen la valoracién de una oferta como anormalmente baja, en los mismos se
indica que “se presumird que una oferta puede resultar inviable cuando el precio ofertado su-
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ponga una baja superior al 45 % sobre el presupuesto de licitacién, al tratarse de un porcentaje
que puede asegurar, segin la experiencia acumulada de este érgano de contratacién, un sumi-
nistro que garantice de forma eficiente la asistencia sanitaria”.

La determinacién de un porcentaje tan elevado puede hacer presuponer que las ofertas presen-
tadas puedan presentar unas bajas importantes sobre el presupuesto de licitacién (sin entrar en
consideracién de oferta anormalmente baja), lo que podria determinar que el presupuesto inicial
de licitacién esté sobrevalorado.

Contrato N°7.- MEDTRONIC IBERICA, S.A. N° Expediente: PA/08/2020
Objeto: Suministro de suturas mecanicas.
La deferminacién de precio se centra en los precios histéricos a los que el Servicio Aragonés de
Salud estd adquiriendo el material objeto de contratacién, pero no dispone de ninglin ofro
céleulo que refleje la evolucidn de los precios en el mercado ni hechos que pudieran determinar
una bajada de precios respecto a las contrataciones anteriores.
Los criterios de adjudicacién subjetivos sujetos a evaluacién previa establecen una puntuacién
de 49 puntos:
* Manejabilidad. Contenido y Método de valoracién (20 puntos).
Seguridad. Contenido y Método de valoracién (20 puntos)
= Apertura del envase. Contenido y método de valoracién (9 puntos)
Los pliegos no asignan puntuacién a los subapartados que distribuyan la puntuacién de cada
uno de los criterios de forma mds precisa y exacta.
Los pliegos establecen la valoracién de una oferta como anormalmente baja, se indica que “se
presumird que una oferta puede resultar inviable cuando el precio ofertado suponga una baja
superior al 45 % sobre el presupuesto de licitacién, al fratarse de un porcentaje que puede ase-
gurar, segin la experiencia acumulada de este érgano de contratacién, un suministro que ga-
rantice de forma eficiente la asistencia sanitaria”.
La determinacién de un porcentaje tan elevado puede hacer presuponer que las ofertas presen-
tadas puedan presentar unas bajas importantes sobre el presupuesto de licitacién (sin entrar en
consideracién de oferta anormalmente baja), lo que podria determinar que el presupuesto inicial
de licitacién esté sobrevalorado.

Contrato N° 11.- BAXTER, S.L. N° Expediente: PA 05/2020
Objeto: Suministro de adhesivos, hemostaticos y sellantes quirirgicos.
La determinacién de precio se centra en los precios histéricos a los que el Servicio Aragonés de
Salud estd adquiriendo el material objeto de contratacién, pero no dispone de ningin ofro
céleulo que refleje la evolucidn de los precios en el mercado ni hechos que pudieran determinar
una bajada de precios respecto a las contrataciones anteriores.
Los criterios de adjudicacién subjetivos sujetos a evaluacién previa suponen una puntuacién de
49 puntos:
*  Manejabilidad. Contenido y Método de valoracién (20 puntos)
* Seguridad. Contenido y Método de valoracién (20 puntos)
*  Apertura del envase (9 puntos)
Los pliegos no asignan puntuacién a los subapartados que distribuyan la puntuacién de cada
uno de los criterios de forma mds precisa y exacta.
Los pliegos establecen para la valoracién de una oferta como anormalmente baja, “se presumird
que una oferta puede resultar inviable cuando el precio ofertado suponga una baja superior al
45 % sobre el presupuesto de licitacién, al tratarse de un porcentaje que puede asegurar, segin
la experiencia acumulada de este 6rgano de contratacién, un suministro que garantice de forma
eficiente la asistencia sanitaria”.
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Contrato N° 12.- LIFESCAN SPAIN, S.L. N° Expediente: PA/10/2020 y Contrato N°
20.- ROCHE DIABETES CARE SPAIN, S.L.U. N° Expediente: PA/10/2020
Objeto: Suministro de tiras reactivas.
La determinacién de precio se centra en los precios histéricos a los que el Servicio Aragonés de
Salud estd adquiriendo el material objeto de contratacién, pero no dispone de ningin otro
céleulo que refleje la evolucién de los precios en el mercado, en la competencia, ni hechos que
pudieran determinar una bajada de precios respecto a las contrataciones anteriores.
Los criterios de adjudicacién subjetivos sujetos a evaluacién previa suponen una puntuacién de
49 puntos:
*  Manejabilidad. Contenido y Método de valoracién (22 puntos).
= Seguridad. Contenido y Método de valoracién (22 puntos)
= Informacién y atencién al cliente (5 puntos)
Los pliegos no asignan puntuacién a los subapartados que distribuyan la puntuacién de cada
uno de los criterios de forma mds precisa y exacta.
Los pliegos establecen para la valoracién de una oferta como anormalmente baja que, “se pre-
sumird que una oferta puede resultar inviable cuando el precio ofertado suponga una baja supe-
rior al 45 % sobre el presupuesto de licitacién, al tratarse de un porcentaje que puede asegurar,
segln la experiencia acumulada de este érgano de contratacién, un suministro que garantice de
forma eficiente la asistencia sanitaria”.
La determinacién de un porcentaje tan elevado puede hacer presuponer que las ofertas presen-
tadas puedan presentar unas bajas importantes sobre el presupuesto de licitacién (sin entrar en
consideracién de oferta anormalmente baja), lo que podria determinar que el presupuesto inicial
de licitacién esté sobrevalorado.

Contrato N° 25.- NACATUR 2 ESPANA, S.L. N° Expediente: PA/06/2020
Objeto: Suministro de jeringas y agujas con seguridad.

En cuanto a la determinacién del precio unitario, las caracteristicas técnicas de algunos materia-
les contemplan la nueva normativa por lo que se justifica que el precio de licitacién sea superior
al precio de compra inmediatamente anterior a esta contratacién.
Los criterios de adjudicacién subijetivos sujetos a evaluacién previa suponen una puntuacién de
49 puntos:

= Seguridad. Método de valoracién (30 puntos)

*  Manejabilidad. Método de valoracién (15 puntos).

= Apertura del envase. Método de valoracién (4 puntos)
Los pliegos no asignan puntuacién a los subapartados que distribuyan la puntuacién de cada
uno de los criterios de forma mds precisa y exacta.
Los pliegos establecen para la valoracién de una oferta como anormalmente baja, “se presumird
que una oferta puede resultar inviable cuando el precio ofertado suponga una baja superior al
45 % sobre el presupuesto de licitacién, al tratarse de un porcentaje que puede asegurar, segin
la experiencia acumulada de este érgano de contratacién, un suministro que garantice de forma
eficiente la asistencia sanitaria”.
La determinacién de un porcentaje tan elevado puede hacer presuponer que las ofertas presen-
tadas puedan presentar unas bajas importantes sobre el presupuesto de licitacién (sin entrar en
consideracién de oferta anormalmente baja), lo que podria determinar que el presupuesto inicial
de licitacién esté sobrevalorado.

Contrato N° 3.- ROCHE DIAGNOSTICS, S.L. N°Expediente: 65 HMS/2020
Objeto: Material necesario técnicas analiticas automaticas (TTAA) secciéon serolo-
gia de microbiologia.
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En cuanto a la determinaciéon del precio unitario, las caracteristicas técnicas de algunos
materiales contemplan la nueva normativa por lo que se justifica que el precio de licitacién sea
superior al precio de compra inmediatamente anterior a esta contratacién.
Los criterios de adjudicacién subjetivos sujetos a evaluacién previa suponen una puntuacién de
50 puntos:

= Caracteristicas, valor técnico, calidad del material ofertado (20 puntos)

*  Adaptabilidad a la organizacién del Servicio (10 puntos).

*  Complejidad técnica (10 puntos).

*  Valor aiiadido del producto (10 puntos).

Cada uno de estos criterios incluyen entre 3 y 5 valoraciones o caracteristicas a tener en cuenta
en su valoracién y dotar de mayor objetividad a su evaluacién, pero sin asignarles una puntua-
cién especifica.
En cuanto a los criterios de adjudicacidn objetivos sujetos a evaluacién posterior, se consideran
cuatro con una puntuacién total de 50 puntos:

*  Precio (20 puntos).

*  Reactivos respetuosos con el medio ambiente y no clasificados como nocivos o téxicos

para el personal de los laboratorios {10 puntos).
* Compromiso de asistencia técnica, en funcién de la disponibilidad del técnico en las
instalaciones del laboratorio (10 puntos).

= Descuento (10 puntos).
El criterio 4 “Descuento” otorga hasta 10 puntos si se oferta un porcentaje de mejora econémica
adicional sobre el precio de oferta inicial por incremento de actividad (actividad real supera la
estimada).
No queda definido en el pliego el porcentaje de incremento de actividad a justificar (actividad
real supera la estimada) para aplicar el descuento sobre la oferta inicial por parte del licitador,
y ser acreedor, por fanto, a los puntos recogidos en base a la oferta presentada para este crite-
rio.
El informe de evaluacién previa recoge para cada criterio de cada licitador un apartado de ob-
servaciones donde se indica un comentario global a las diferentes subvaloraciones que com-
prende (de acuerdo con el PCAP) y una puntuacién total global del citado criterio.
La no distribucién de la puntuacién del criterio entre los diferentes subcriterios determina que se
indique su cumplimiento o no de una forma global, sin que quede definido y transparente el
cumplimiento de cada una de las caracteristicas. Esta forma de puntuacién” global” supone una
falta de transparencia en el procedimiento de valoracién de las caracteristicas de la oferta pre-
sentada.

Contrato N°6.- MEDTRONIC IBERICA, S.A. N° Expediente: 19 HMS/19 y Contrato
N°21.- EDWARDS LIFESCIENCES, S.L. N° Expediente: 19 HMS/19
Objeto: Prétesis valvular aértica para hemodinamica.
No consta ningin informe, andlisis de costes o forma alguna de determinacién del presupuesto
de licitacién, que refrende los posibles célculos realizados para la determinacién del precio del
contrato. Tampoco Se desglosan los costes directos e indirectos, tal como exige el articulo 100.2
LCSP.
La justificacién del precio se basa Unicamente en el expediente anterior, sin que consten otros
medios de cdlculo y/o estudios de mercado.
En cuanto a los criterios de adjudicacién objetivos sujetos a evaluacién posterior, se consideran
fres con una puntuacién total de 70 puntos:
*  Precio (50 puntos).
* Rappel sobre ventas (10 puntos).
*  Descuento (10 puntos).
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El criterio 3 “Descuento” otorga hasta 10 puntos segin el porcentaje de reduccién en precio por
incremento de la actividad real (si ésta supera hasta un méaximo del 20 % la estimada inicial-
mente).

De la inclusién de este criterio (descuento por actividad real superior a estimada), podria enten-
derse que la justificacién de la determinacién de las cantidades a necesitar no esta bien defini-
da.

El acta de la Mesa en la que se recoge la sesién en la que se procede a la apertura del sobre n°
1, concerniente a la documentacién administrativa, dnicamente recoge que se procede al exa-
men de la documentacién aportada por los licitadores acordando admitir a 3 licitadores. Sin
embargo, no se hace mencién al certificado de registro o a cualquier otro documento que acre-
dite el nimero de ofertas presentadas, si son todas admitidas o hay alguna fuera de plazo, que
presenta incidencias, efc...

El informe de evaluacién previa recoge para cada uno de los 9 subcriterios en los que se des-
agrega el Unico criterio, la puntuacién otorgada. El informe, recoge en un Unico apartado de
comentarios referido a todos los subcriterios sin una definicién clara para cada subcriterio que
motive la puntuacién que otorga a cada uno de ellos.

El contrato n° 6.- MEDTRONIC IBERICA, S.A., en la parte de los antecedentes administrativos de
la prérroga del contrato, de fecha 8 de mayo de 2020, se indica que el contrato susceptible de
prorrogar se formalizé con fecha 23 de mayo de 2018 con un plazo de ejecucién hasta el 31
de diciembre de 2019, datos que no son coincidentes con los recogidos en el contrato formali-
zado (fecha de formalizacién de 12 de diciembre de 2018 y plazo de duracién del 1 de enero
de 2019 hasta el 30 de junio de 2020).

El contrato 21.- EDWARDS LIFSCIENCES, S.L, los datos econdmicos recogidos en el documento
administrativo del contrato no son correctos en tanto que estdn referidos a la totalidad de los tres
lotes (2.240.835 euros IVA excluido), y no al importe del lote 1 (1.026.000 euros IVA excluido)
que es el que este licitador ha resultado adjudicatario. En el Anexo que acompafa al contrato,
los datos de adjudicacién que figuran si son correctos._

Contrato N° 14.- BIOTRONIK SPAIN, S.A. N° Expediente: 1 HMS/20

Objeto: Marcapasos y electrodos.
No consta ningin informe, andlisis de costes o forma alguna de determinacién del presupuesto
de licitacién, que refrende los posibles cdlculos realizados para la determinacién del precio del
contrato. Tampoco Se desglosan los costes directos e indirectos, tal como exige el articulo 100.2
LCSP.
La justificacién del precio se basa Gnicamente en el expediente anterior, sin que consten ofros
medios de cdlculo y/o estudios de mercado.
Respecto a los criterios de adjudicacién subjetivos sujetos a evaluacién previa (puntuacién maé-
xima 35 puntos), se especifica, de forma general para cada lote, los aspectos a considerar sin
que conste una subdivisién de los puntos a oforgar ni una definicién mds exacta de la valora-
cién.
El acta de la Mesa a en la que se recoge la sesién en la que se procede a la apertura del sobre
n® 1, concerniente a la documentacién administrativa, dnicamente indica que se procede al
examen de la documentacién aportada por los licitadores acordando admitir a 5 licitadores. Sin
embargo, no se hace mencién al certificado de registro o a cualquier otro documento que acre-
dite el nimero de ofertas presentadas, si son todas admitidas o hay alguna fuera de plazo, que
presenta incidencias, efc...
El informe técnico relativo a los criterios sujetos a valoracién previa establecidos en el PCAP
no estd fechado.
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Contrato N° 15.- CRIVEL, S.A. N° Expediente: 19 HMS/2020

Objeto: Material necesario para el procedimiento quirdrgico de extraccion de ca-

taratas.
El Servicio de Oftalmologia aporta un documento sin firmar ni fechar denominado “Anteceden-
tes del expediente 19 HMS /2020 material necesario para la realizacién de procedimientos qui-
rirgicos de extraccién de catarata” donde se adjuntan las cantidades consumidas en los 2 dlti-
mos ejercicios y para la determinacién del precio requiere un aumento del 4,65 % del precio de
adjudicacién en 2018.
Al margen de ello, no consta ningdn informe, andlisis de costes o forma alguna de determina-
cién del precio, que refrende los posibles cdlculos realizados para la determinacién del precio
del contrato.
El PCAP, en su anexo Xll, indica que los pardmetros para determinar el cardcter anormalmente
bajo de la oferta en su conjunto son los criterios especificos establecidos en el articulo 12 de la
ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de contratos del sector piblico de Ara-
goén.
Este articulo 12 hace referencia al criterio de resolucién de empates en la valoracién de ofertas,
pero no a los pardmetros para determinar el cardcter anormalmente bajo de la oferta.
El acta de la Mesa donde se recoge el desarrollo de la sesién en la que procede a la apertura
del sobre n°1, concerniente a la documentacién administrativa, dnicamente indica que se proce-
de al examen de la documentacién aportada por los licitadores acordando admitir a 7 licitado-
res. Sin embargo, no se hace mencién a certificado de registro o a cualquier ofro documento
que acredite el nimero de ofertas presentadas, si son todas admitidas o hay alguna fuera de
plazo, que presenta incidencias, efc...
El informe de evaluacién previa recoge, por un lado, la puntuacién para cada licitador en cada
uno de los criterios de cada lote en el que presenta oferta, y, en una segunda parte, los comen-
tarios/caracteristicas por los que se otorga la citada puntuacién. Este apartado, previo a la pun-
tuacién otorgada, recoge comentarios “estdndar”, en cada criterio e iguales en diferentes mate-
riales.
El informe relativo a los criterios de adjudicacién objetivos no estd fechado ni firmado.
El contrato se formalizé con fecha 29 de octubre de 2020 por un importe total de 1.418.678
euros IVA excluido y un plazo de ejecucién desde el 29 de octubre de 2020 hasta el 30 de sep-
tiembre de 2021, y sin posibilidad de prérroga.
Con fecha 30 de marzo de 2021, se procede a la prérroga del contrato por el periodo com-
prendido entre el dia 1T de octubre de 2021 al 31 de marzo de 2022, o hasta la adjudicacién
del correspondiente expediente de contratacién convocado por este Sector Sanitario de Zarago-
za |l o por el CGIPC, contradiciendo lo estipulado en el PCAP en donde se recoge en su apar-
tado H, Plazo de duracién, sin que se contemple la posibilidad de prérroga.

Contrato N° 23.- FUJIFILM ESPANA, S.A. N° Expediente: 10 HMS/2020

Objeto: Arrendamiento operativo s/opcion de compra de equipos de endoscopia.
No consta ningin informe, andlisis de costes o forma alguna, que refrende los posibles calculos
realizados para la determinacién del precio del contrato. Tampoco se desglosan los costes di-
rectos e indirectos, tal como exige el articulo 101.2 LCSP.
El acta de la Mesa en la que se recoge el desarrollo de la sesién en la que procede a la apertu-
ra del sobre n° 1, concerniente a la documentacién administrativa, dnicamente indica que se
procede al examen de la documentacién aportada por los licitadores acordando admitir a 2 lici-
tador. Sin embargo, no se hace mencién al certificado de registro o a cualquier otro documento
que acredite el nimero de ofertas presentadas, si son todas admitidas o hay alguna fuera de
plazo, que presenta incidencias, efc...
Ejecucién del contrato.
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En cuanto a la justificacién de la ejecucién del gasto realizado durante el ejercicio 2020, apor-
tada por el Sector Zaragoza |l, es acorde con los plazos recogidos en los diferentes contratos
formalizados.

En el caso del expediente 10 HMS/2020 cuyo objeto es el Arrendamiento operativo s/opcién
de compra de equipos de endoscopia, la justificacién del gasto hace referencia al ejercicio
2021 por un importe total de 226.421 euros. Aunque el plazo de ejecucién indicado en el con-
trato es desde el 17 de noviembre de 2020, la primera factura presentada hace referencia al
31 de mayo de 2021 y en la misma se desglosan los importes de arrendamiento y el de mante-
nimiento (19.410 y 5.747 euros respectivamente, IVA incluido).

Se ha comprobado en el Registro Central de Facturas relativo al ejercicio 2020 que no consta
ningln dato relativo a la justificacién del gasto derivado de este expediente emitida por el adju-
dicatario. Esto supone un retraso en el inicio de la ejecucién del contrato de é meses.

Contrato n° 4.- ROCHE DIAGNOSTICS, S.L. N° Expediente: 2020-0-019
Objeto: Material para técnicas analiticas automaticas (TT.AA.) laboratorio de bio-
quimica.
El informe de valoracién de los criterios de evaluacién previa no dispone de fecha de realiza-
cidn, pero si estd firmado.
Contrato n 9.-ABBOTT LABORATORIES, S.A. N° Expediente: 2020-0-029
Obijeto: técnicas analiticas automaticas TT.AA. Serologia
Sin incidencias

10.- BAXTER, S.L. N° Expediente: 5 DG/19
Objeto: Didlisis peritoneal ambulatoria.
Sin incidencias

24.- BECKMAN COULTER, S.L.U. N° Expediente: 2020-0-038
Objeto: TT.AA. Microbiologia.

Sin incidencias

N° Expediente: 3 DG/19

AM de Homologacién de especialidades farmacéuticas basadas en principios activos y/o presen-

taciones de comercializacién exclusiva para Instituciones del Servicio Aragonés de Salud

Contratos derivados:

05.- GILEAD SCIENCES, S.L.

13.- LABORATORIOS VIIV HEALTHCARE, S.L.

16.- MERCK, S.L.U

17.- ABBVIE SPAIN, S.L.U.

18.- BIOGEN SPAIN, S.L.U.

22.- AMGEN S.A. WTC BARCELONA.
El valor estimado del AM se ha calculado en base a las previsiones, en cémputo anual, del ndimero
de productos que fueron derivados en afios anteriores por el conjunto de centros sanitarios que inte-
gran la red del Servicio Aragonés de Salud. No obstante, este valor tiene cardcter meramente orien-
tativo y no vinculante, sin que dicha previsién vincule en cuanto al nimero de productos que se sa-
quen a licitacién en la contratacién derivada del presente Acuerdo Marco de Homologacién, ni
conlleve compromisos de gasto.
El Acuerdo del Consejo de Gobierno de 4 de marzo de 2019 establecié que en los acuerdos marco
solo habria de justificarse la existencia de crédito adecuado y suficiente en la tramitacién de los
procedimientos derivados del AM, sin que sea exigible la certificacién de la existencia de crédito ni
el documento contable de reserva del mismo para la licitacién del propio AM y, segundo, que en los
pliegos bastaré con indicar correctamente las unidades, centros u organismos destinatarios del AM,
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pudiendo quedar el lugar concreto de entrega de los bienes sin determinar, sin perjuicio de su con-
crecién posterior en los pliegos especificos que rijan cada procedimiento derivado.
Los contratos derivados del AM no incluyen el importe mdximo adjudicado ni el nimero de envases
a suministrar (ni global ni por sectores), indicandose en formulario tipo:
“La empresa XXXXX se compromete a realizar el suministro de especialidades farmacéuticas ba-
sadas en principios activos y/o presentaciones de comercializacién exclusiva para instituciones
del Servicio Aragonés de Salud, en el caso de resultar adjudicataria de los contratos derivados
del presente Acuerdo Marco de Homologacién (3 DG/ 19), del lote XX adjudicado.
El suministro se realizaré con estricta sujecién al Pliego de Cldusulas Administrativas Particula-
res, y al Pliego de Prescripciones Técnicas que rigen el contrato y a las condiciones contenidas
en la oferta presentada por su empresa.”

1. El cdlculo recogido en el PCAP del AM respecto del valor estimado estd mal calculado en
tanto que, de acuerdo con lo fijado en el Anexo XV del mismo "Modificaciones contractua-
les previstas", el porcentaje del precio de adjudicacién del contrato al que como méximo
puede afectar, es del 20 % del presupuesto de licitacién anual, IVA y descuentos excluidos,
para cada lote.

Sin embargo, sobre un importe de licitacién para dos afios de duracién del AM de
383.441.000 euros (191.720.500 euros anuales), se prevén modificaciones (IVA excluido)
de 153.376.400 euros (76.688.200 euros), lo que representa un 40 % sobre el importe de
licitacién.

Por otra parte, el articulo 204 de la Ley 9/2017, "Modificaciones previstas en el PCAP", es-
tablece en su apartado primero que "Los contratos de las Administraciones Pdblicas podrén
modificarse durante su vigencia hasta un médximo del 20 % del precio inicial, cuando en los
pliegos de cldusulas administrativas particulares se hubiere advertido expresamente de esta
posibilidad..."

En el PCAP que rige la tramitacién de este expediente se recoge en su Anexo XV que "el
porcentaje del precio de adjudicacién del contrato al que como mdximo puede afectar, es
del 20 % del presupuesto de licitacién anual, IVA y descuentos excluidos, para cada lote".
Por tanto, se establece incorrectamente el porcentaje sobre el presupuesto de licitacidn
anual y no sobre el presupuesto de adjudicacién, que es el que establece la Ley.

2. En los contratos derivados resultantes del Acuerdo Marco de Homologacién (3 DG/19), se
incluye un anexo |, donde se recoge el lote, la marca/principio activo/presentacién, el cé-
digo nacional, el precio unitario del envase sin deduccién RDL 8/2010 y s/IVA y el precio
unitario del envase sin deduccién RDL 8/2010 ¢/ IVA.

Los contratos no incluyen el importe maximo adjudicado ni el nimero de envases a suminis-
trar (ni global ni por sectores)

3. En los anuncios donde se da publicidad a la adjudicacién y la formalizacién del contrato
derivado, si se indica el importe adjudicado por cada lote y adjudicatario, pero no se reco-
ge el nimero de unidades mdaximo a adquirir. Este importe se calcula en base a los precios
unitarios y a la estimacién de consumo que se efectia en base a ejercicios anteriores.

4. En el modelo de oferta econdémica para la adjudicacién de un contrato derivado se recogen
los precios unitarios por especialidad, pero no se indica el importe maximo del contrato.

5. Se compra directamente por cada sector al adjudicatario del Acuerdo Marco Homologado.
De acuerdo con lo indicado en la firma de la oferta econémica, los precios finales pueden
ser diferentes dependiendo del consumo del sector. Asi pues, aun siendo un expediente tra-
mitado a nivel central, el importe puede variar dependiendo del sector que realice la com-
pra.

Dada que la tramitacién de este expediente se realiza a nivel centralizado y que para una
determinada especialidad sélo existe un adjudicatario, se deberia mantener un Unico precio
por especialidad, con independencia de que la adquisicién y distribucién fuera a un sector
u ofro.

Ejecucién de los contratos objeto de la muestra del Sector lll.
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Respecto a la gestién contable de las facturas objeto de la muestra, en todos los casos, se
tramita un documento de autorizacién, disposicién y reconocimiento de obligacién (ADO).
Dado que todos los gastos derivan de un expediente de contratacién formalizado, se debe-
ria haber realizado, durante la tramitacién del mismo, los documentos contables de reten-
cién de crédito “RC” y de autorizacién y disposicién “AD”, y a partir de éste, los corres-
pondientes documentos contables “O” cuando se produce el gasto.

Respecto al expediente 3 DG/2019 “Homologacién de especialidades farmacéuticas ba-
sadas en principios activos y/o presentaciones de comercializacién exclusiva para institu-
ciones del Servicio Aragonés de Salud”, se ha solicitado al Servicio de Gestién Econémica
los consumos realizados durante los ejercicios 2019, 2020 y 2021, diferencidndose por
sectores. El cuadro siguiente recoge los datos indicados para los ejercicios 2020 y 2021,
periodo de vigencia del expediente 3 DG/2019 (Datos econdmicos IVA incluido):

Consumo por sectores ejercicios 2020 y 2021. Expediente 3 DG/2019

2020 2021
Centro de gasto
Unidades Envases Importe Unidades Envases Importe
SECTOR DE HUESCA 297.044 28.686 14.488.351,97 298.858 34.664 16.021.522,03
SECTOR DE BARBASTRO 199.711 20.121 11.382.032,58 202.912 17.926 9.845.622,56
SECTOR DE TERUEL 162.591 17.114 7.141.668,61 170.417 18.095 7.733.637,42
SECTOR DE ALCANIZ 98.164 12.653 6.423.028,67 90.284 12.225 5.691.476,64
SECTOR DE ZARAGOZA 1 227.108 22915 11.029.134,82 243.582 23.226 10.779.031,82
SECTOR DE ZARAGOZA 2 1.181.290 108.526 57.396.200,34 1.132.650 106.385 54.963.717,37
SECTOR DE ZARAGOZA 3 648.473 65.073 33.776.344,15 607.623 63.620 31.645.627,48
SECTOR DE CALATAYUD 71.821 8.998 4.243.879,35 76.989 9.199 4.254.219,58
GERENCIA 061 ARAGON 3.749 590 12.930,57 2334 419 29.316,20

TOTAL 2.889.951 284.676 145.893.571,06 2.825.649 285.758 140.964.171,10

El importe adjudicado en este expediente, de acuerdo con los datos obtenidos de la documentacién
obrante en el expediente, en un ejercicio asciende a 109.321.740 euros (113.694.648 euros IVA
incluido).

Si atendemos a la informacién proporcionada por el Servicio de Gestidn Econdémica, durante el
ejercicio 2020, se facturé un importe de 145.893.571 euros y, en el 2021, un importe de
140.964.171 euros, lo que supone un mayor consumo respecto a los importes adjudicados.

El cuadro siguiente recoge las diferencias, una vez incrementado el gasto adjudicado con el presu-
puesto de licitacién de los dos lotes que han quedado desiertos y que, junto con el tercer lote del
que desisti6 el licitador antes de su formalizacién, si que se recogen en los datos de consumos pro-
porcionados por el Servicio de Gestién Econdémica:

2020 2021
Gasto consumo 145.893.571,06 140.964.171,10
Gasto adjudicado 113.694.648,03 113.694.648,03
Gasto presup. Lic. Dos lotes desiertos 2.607.397,39 2.607.397,39
Gasto adjud. Regularizado 116.302.045,42 116.302.045,42
Consumo > imp. Adjud. 29.591.525,64 24.662.125,68

El exceso de consumo producido durante los ejercicios 2020 y 2021 representa un 25,44 % y un
21,21 % respectivamente, porcentajes superiores a los recogidos legalmente para las modificacio-
nes de contratos de un 20%, segin se establece en el articulo 204 de la ley 9/2017.

Si atendemos a la comparacién de los consumos de este tipo de medicamentos exclusivos en el
ejercicio 2019 (donde no se habia formalizado el expediente de contratacién) con los ejercicios

2020 y 2021 (periodo de duracién del expediente 3 DG/2019), el importe de los consumos ha
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disminuido en un 1,73 % y 3,34 % respectivamente, sobre el ejercicio anterior.
Si comparamos el consumo del ejercicio 2021 respecto al producido en el ejercicio 2019, la dismi-
nucién del gasto asciende al 5,07 %. El cuadro siguiente recoge la evolucién de este gasto durante

el periodo 2019/2021:

Variacion anual Variacion 2021/2019
Ejercicio Consumo .
importe % Importe %
2019 148.467.846,80
2020 145.893.571,06 -2.574.276  -1,73

2021 140.934.854,90 -4.958.716  -3,34  -7.532.992 -5,07

3.4.3. Resultado de la fiscalizaciéon de los contratos menores.

En un andlisis preliminar se observa:
Un gasto de casi 2 millones de euros en pruebas genéticas realizadas por laboratorios exter-
nos.
Un gasto de casi 300.000 euros en un Gnico proveedor por servicios de transporte y mensa-
jeria.
Posibles fraccionamientos de gasto al detectarse en diferentes adjudicatarios, varias facturas
con un mismo objeto:

Proveedor Imp'ortfe fetal Observaciones
adjudicado
SANREFORMA SL 285.431 cDil(;’irentes facturas por reformas y reparaciones, algunas realizadas en la misma ubica-
B BRAUN SURGICAL S.A. 180.527 IMPLEMENTACION DE U.N STOCK DE SEGURIDAP DE INSTRUMENTAL QUIRURGICO. Hay
cuatro facturas con el mismo concepto, por un importe total de 50.524,17,- euros
OLYMPUS IBERIA, S.A.U. 118.640 ALQUILER DE DIVERSO EQUIPAMIENTO PARA UNIDAD DE ENDOSCOPIA. 3 facturas de

6.860,70,- euros cada una.

MONTAJES ELECTR. Y CON-

SERVACION S.A. 100.461 Instalacidn sistema llamadas habitaciones. 3 facturas de 22.021,88,- euros cada una

Los trabajos de fiscalizacién relativos a la contratacién menor se han centrado en el gasto re-
lativo a las pruebas genéticas realizadas por laboratorios externos.

En lo que se refiere al servicio de transporte y mensajeria y a aquellos adjudicatarios con va-
rias facturas con un objetivo similar, dada la falta de informacién que facilita tanto la base de
datos del Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén (Open Data) como el Registro de
Contratos, no ha sido posible determinar el centro de gasto (si es el mismo o diferentes) a fin
de solicitar la correspondiente documentacién.

Respecto al gasto relativo a las pruebas genéticas realizadas por laboratorios externos, se
han seleccionado los siguientes proveedores cuyo importe total adjudicado, segin la base de
datos Portal de Transparencia (Open Data) es la siguiente:

Proveedor Importe total adjudicado
NIMGENETICS GENOMICA Y MEDICINA, SL 692.997
SISTEMAS GENOMICOS SL 381.000
FUNDACION INTERNACIONAL JOSEP CARRE 269.495
LABORATORIO DE GENETICA CLINICA S.L. 255.000
FUNDACION INVESTIG.CANCER 186.000
QUANTITATIVE GENOMIC MEDICINE 168.000

Total pruebas externas 1.952.492
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La justificacién del gasto (facturas) presentada por estos proveedores durante el ejercicio 2020,
segUn el Registro Central de Facturas (RCF), asciende a 3.408.757 euros, lo que supone un gasto
justificado superior en 1.456.265 euros al recogido en Open Data.

3.4.4. Gasto corriente en bienes y servicios.
El trabajo efectuado ha consistido en comprobar la correcta emisién de la correspondiente factura,
asi como la justificacién de la entrega del material adquirido sobre una muestra de 85 facturas y un
importe total de 25.323.428 euros. Para su elaboracién se ha atendido tanto a los siguientes crite-
rios:
Atendiendo al criterio de importancia cuantitativa, se han seleccionado los conceptos presu-
puestarios 221, “Gasto corriente” y 227, “Trabajos realizados por otras empresas” por re-
presentar mds del 50 % del gasto total-
Se ha realizado un andlisis a nivel de subconcepto, excluyéndose en base a la naturaleza del
gasto (en su mayoria recurrentes) del alcance de la muestra, los gastos incluidos en los si-
guientes subconceptos presupuestarios:
e 221000 “Energia eléctrica”.
e 221001 “Agua”.
e 221002 “Gas”.
e 221003 “Combustible”.
e 221006 “Productos farmacéuticos”.
Se excluyen del trabajo los productos farmacéuticos porque_el Expediente: 3 DG/19 , AM
de Homologacién de especialidades farmacéuticas basadas en principios activos y/o pre-
sentaciones de comercializacién exclusiva para Instituciones del Servicio Aragonés de Salud
y sus contratos derivados ya se han analizado , asi como que andlisis de la farmacia hospi-
talaria se ha realizado un trabajo especifico.
Para la elaboracién final de la muestra de facturas recogida en el RCF 2020 se han selec-
cionado aquellas facturas superiores a 100.000 euros que cumplen los requisitos de haber
sido emitidas por proveedores con una facturacién total superior al millén de euros y que se
corresponden con los subconceptos seleccionados, una vez excluidos los citados en el parro-
fo anterior.
Como aspectos a considerar cabe manifestar lo siguiente:
En aquellas facturas derivadas de operaciones realizadas de material sanitario que ascien-
den a 6.683.197 euros sobre el importe total de la muestra- -25.323.428 euros que repre-
senta el 26,39 % del total. El IVA aplicado ha sido del O % de acuerdo con lo establecido en
la diferente normativa que durante el ejercicio 2020 se fue publicando en base a las medi-
das urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo provocadas por el
COVID-19. (Real Decretoley 15/2020, Real Decreto- ley 28/2020 y Real Decreto- ley
34/2020). Por tanto es correcto.
El importe acreditado por el proveedor CLECE, S.A. durante el ejercicio 2020 que asciende
a 10.957.442 euros deriva del servicio de limpieza de los centros sanitarios dependientes
del Servicio Aragonés de Salud (Expte. 5 DG/16). LOTE 4: Hospital Universitario Miguel
Servet (comprende el servicio de limpieza en el Hospital Universitario “Miguel Servet” y en el
Centro Médico de Especialidades San José y Ramén y Cajal.
Mensualmente, la factura asciende a 902.780 euros (IVA incluido) y, con fecha 1 de agosto
de 2020 se emite una factura en concepto de “Revisién de precios 3° modificacién. Atrasos
desde 1 de julio de 2019. Incremento del 0,25 % desde julio 2019 y del 2 % desde enero
2020 hasta julio 2020”.
De acuerdo con la informacién proporcionada por el Servicio de Gestién Econdmica, la fecha
de inicio de vigencia del contrato fue el 1 de abril de 2017. Durante la ejecucién del mismo
se han producido tres modificados cuyo importe se ha tenido en cuenta para la aplicacién de
los porcentajes derivados de los modificados posteriores, pero que han sido facturados por
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separado (en facturas independientes), es decir, manteniéndose como factura principal men-
sual la del importe inicial (746.099 euros IVA excluido). El cuadro siguiente recoge la evolu-
cién de los incrementos de este servicio derivados de los modificados producidos:

Importes sin IVA

Adjudicacidn 746.099,81
12 modificado 6.341,85
22 modificado 9.593,63
22 modificado 1.598,94
22 modificado 14.604,50
32 modificado 1.622,72
32 modificado 13.257,64

Importe mensual servicio 793.119,09

Durante el periodo de vigencia de este contrato, el incremento final del precio por el servi-
cio, mensualmente, ha supuesto 47.019 euros, lo que representa un 6,30 % siendo ello co-
rrecto

En el caso del gasto justificado mediante las facturas emitidas por Laboratorios Hartmann, se
procede a su convalidacién por acuerdo del Gobierno de Aragén de fecha 2 de septiembre
de 2020, por un importe total de 396.165 euros correspondiente a 7 facturas (entre las que
se encuentran las dos objeto de la muestra).

Roche Diabetes Care Spain, S.L.U, emite facturas por importe de 116.898 euros por suminis-
tros que se han adquirido mediante compra directa sin procedimiento alguno.

El gasto justificado por los proveedores PROCLINIC, S.A., MBA INCORPORADO, S.L.,
MEDLINE INTERNATIONAL IBERIA, S. UNIP., NACATUR 2 ESPANA, S.L., SUMINISTROS
CLINICOS LANAU, S.L., es consecuencia de la situacién generada por la COVID-19 y se
tramitaron mediante contratos de emergencia siendo ello correcto.

El gasto justificado por ACTIVE MEDICAL DISPONSABLE, S.A.U., se corresponde con el ex-
pediente de contratacién PA/01/2020 Bragapariales, absorbentes y compresas. Ya anali-
zado en a fiscalizacién de contratos.

El gasto de las dos facturas relativas a CURIUM PHARMA SPAIN, S.A. es correcto y se co-
rresponden con el expediente PA/30/2019 “Radiofdrmacos” con un Importe del contrato de
hasta 6.015.566 euros IVA excluido y una duracién desde el 1 de julio de 2019 al 31 de
diciembre de 2022, con posibilidad de prérroga hasta el 30 de junio de 2024. La distribu-
cién del gasto en los diferentes ejercicios es la siguiente:

2019 866.126
2020 1.716.480
2021 1.716.480
2022 1.716.480

TOTAL 6.015.566

En cuanto al gasto justificado por el Hospital General de la Defensa de Zaragoza, factura-
cién que deriva del convenio entre el Ministerio de Defensa y la Comunidad Auténoma de
Aragén, para la utilizacién conjunta de determinados recursos sanitarios  (Orden

PRE/1145/2018, de 19 de junio) un total de 2.464.792 euros es correcto.

3.4.5. Contratacion de los productos de la farmacia hospitalaria
El gasto farmacéutico hospitalario es el derivado de medicamentos financiados con fondos piblicos
en los hospitales y centros de atencién sanitaria y sociosanitaria del Sistema Nacional de Salud.
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Presupuestariamente, se imputa al capitulo 2 del presupuesto de gastos, gasto en bienes corrientes y
servicios.
Consideraciones previas:

- La aprobacién de los medicamentos a dispensar se realiza por la Unidad del Uso Racional
del Medicamento. La Comisién de Evaluacién del medicamento de atencién especializada
de Aragédn autoriza la inclusién del medicamento en la “Guia farmacoterapéutica de los
hospitales de Aragén” y se les asigna un cédigo H. a partir del cual puede ser recetado por
el facultativo correspondiente.

- FARMATOOLS es la aplicacién informdtica que gestiona y controla la farmacia hospitalaria.
Pero Unicamente estd conectada con SERPA Salud en el sector Ill de Zaragoza.

- Cada hospital dispone de un almacén en el Servicio de Farmacia desde donde se dispen-
san por diversos métodos en funcién del tipo de paciente (hospitalizado, ambulatorio o ex-
terno'?) los medicamentos prescritos. Cuando se detecta que las existencias han llegado al
stock minimo determinado, el Servicio de Farmacia del hospital realiza una peticién al pro-
veedor para que lo suministre.

- Mencién especial es el suministro de psicéticos para los Centros de Salud Mental depen-
dientes de cada Sector en donde los Centros solicitan los medicamentos al hospital como
pacientes ambulatorios o externos, normalmente cada mes, mediante una relacién de pa-
cientes y medicamentos para cada uno de ellos. El Servicio de farmacia del hospital una
vez comprobados los pacientes y los medicamentos y confirmado el pedido, lo introduce
manualmente en la aplicacién FARMATOOLS para su expedicién al Centro de Salud Men-
tal.

A continuacién, se expone el esquema general para el suministro de la farmacia hospitalaria a los

pacientes de un hospital:

Suministro para parciente
hospitalizado (PDH)

Suministro para paciente
ambulatorio (PDA)

Suministro para paciente El sector Zaragoza Il dispone para la dispensacion de
externo (PDE) un sistema totalmente automatizado (ROWAN)

- La gestién y suministro de un medicamente comienza con la prescripcién por parte del facul-
tativo, la validacién por parte del Servicio de Farmacia y finaliza con la dispensacién del
medicamento.

- En el médulo de gestién econdmica de la aplicacién FARMATOOLS se introducen los cédi-
gos de cada medicamento, a través del cual se realizan los pedidos al proveedor. La apli-

4 |a diferencia entre un paciente ambulatorio y un paciente externo es que, si bien en ambos casos los pacientes no estan
hospitalizados, la administracion del medicamento se realiza en el hospital o por el propio paciente en su domicilio respec-
tivamente. Los pacientes externos suponen mas del 50 % del total del gasto en farmacia en la mayoria de los hospitales.
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cacién distingue el tipo de paciente al que se le va a dispensar (hospitalizados, ambulato-
rios o externos) o si se trata de una reposicién de stock para los centros de salud o las uni-
dades hospitalarias. Los hospitales mds grandes (Miguel Servet y Clinico de Zaragoza) dis-
ponen de un almacén para pacientes hospitalizados, un almacén para pacientes ambulato-
rios y un almacén para pacientes externos desde donde se distribuye de acuerdo con las so-
licitudes realizadas a través de la aplicacion FARMATOOLS. En el resto de los hospitales
analizados Unicamente dispone de un almacén desde donde se dispensa a los distintos ti-
pos de pacientes.

- Unicamente el Servicio de Farmacia puede solicitar a los laboratorios el suministro de medi-
camentos mediante propuestas de compra a través de FARMATOOLS.

- Tras la recepcién de la mercancia y una vez comprobada, se introducen los albaranes de
pedido de forma manual (no se dispone de un sistema automatizado de lectura) en el médu-
lo de Gestién Econémica de la aplicacion FARMATOOLS y semanalmente mediante una in-
terface se realiza un “volcado” por proveedor de todos los albaranes desde FARMATOOLS
a la aplicacién SERPA Salud para su posterior cotejo con las facturas. Unicamente el Sector
Il (Hospital Clinico Universitario) realiza las propuestas de compra a través de la aplicacién
SERPA Salud que, una vez recibida la mercancia, “vuelca” la informacién autométicamente
en la aplicacién FARMATOOLS para el control y distribucién del medicamento. Este proce-
dimiento deberia extenderse a todos los sectores.

- Para el suministro de los medicamentos a los pacientes hospitalizados, cada planta introdu-
ce en la aplicacién FARMATOOILS la relacién de medicamentos por paciente y la dosis pa-
ra que el Servicio de Farmacia lo suministre. Para ello y dependiendo del hospital, diaria-
mente el Servicio de Farmacia, manualmente o mediante un sistema automatizado llamado
de “carrusel vertical” para el Hospital Clinico de Zaragoza; o, “Kardex” en el hospital Mi-
guel Servet de Zaragoza y Barbastro, dispensa los medicamentos completando los carros
unidosis o los pyxis'®, en funcién de los pedidos de las plantas.

- Las reposiciones de botiquin de las plantas, asi como de las consultas, las realizan los res-
pectivos responsables de las mismas a través de una plataforma informdtica habilitada en el
hospital que conecta con el programa de Farmatools. De esta forma, llega la peticién a
farmacia a través del médulo de gestién econédmica (Farmatools) y a partir de ahi se realiza
la preparacién de manera manual por el personal técnico/auxiliar tras validacién {visto
bueno) de los farmacéuticos.

Respecto al llenado de los carros unidosis, la forma de preparacién es manual también.
Tras la validacién de los tratamientos por parte de los farmacéuticos a través del médu-
lo de Unidosis de Farmatools o Presalud, (en algunos hospitales ain conviven ambas
formas de prescripcién y validacién) se saca la medicacién a preparar en documentos
diferenciados por plantas en donde se refleja la medicacién que lleva cada paciente
ingresado y cuantas unidades de cada fdrmaco deben de cargar manualmente al carro
nodriza el personal técnico/auxiliar.

En el ejercicio 2020 existian tres acuerdos marco para la adquisicién de productos farmacéuticos en

los hospitales:

= En 2019 se tramité y adjudicéd, por primera vez un Acuerdo Marco de homologacién de es-

pecialidades farmacéuticas basadas en principios activos y/o presentaciones de comerciali-
zacién exclusiva para instituciones del Servicio Aragonés de Salud (3 DG/19). Hasta esta fe-
cha la compra de estos medicamentos exclusivos se realizaba de manera directa a los labora-
torios por las instituciones sanitarias.

'® Los Pyxis son un sistema de dispensacién automatizada de medicamentos que permite la gestion descentralizada de la
medicacion. Es un armario o cajero con diferentes compartimentos cerrados, y para acceder a la medicacion el facultativo
se debe identificar en el sistema pudiendo acceder solo al medicamente que ha prescrito. Adicionalmente mediante el
escaneo de los cédigos de barras de los medicamentos realiza una gestion del inventario permanente de la medicacién en
el contenida, y permite una trazabilidad del consumo de medicamentos.



25718 BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 303. 22 DE JUNIO DE 2023

El acuerdo marco tiene un valor estimado 920.258.401 euros sin IVA y una ejecucién de dos
afos desde el 1 de octubre de 2019, prorrogable por otros dos, articulado en 36 lotes, uno
para cada uno de los contratos formalizados. Cada lote o contrato, se corresponde con un
dnico laboratorio e incluye todos los medicamentos exclusivos a adquirir al mismo.
https: //contrataciondelestado.es/wps/poc2uri=deeplink%3Adetalle licitacion&idEvl=Tar6Qb
mJR80oSugstABGr5A%3D%3D
= En 2020 para ejecutar en 2021 Acuerdo Marco de Homologacién de Suministro de Medi-
camentos Biolégicos Originales y Biosimilares basados en los siguientes principios activos:
ADALIMUMAB, TRASTUZUMAB, ETANERCEPT, RITUXIMAB, INFLIXIMAB y BEVACIZUMAB
(62 DG/20).
El acuerdo marco tiene un valor estimado 124.619.122 euros sin IVA y una ejecucién de dos
afios desde el 1 de junio de 2021, prorrogable por otros dos, articulado en 11 lotes.
https: //contrataciondelestado.es/wps/poc2uri=deeplink%3Adetalle licitacion&idEvl=WdFrcC
VYYCaiEJrVRgloyA%3D%3D
= Existe también un AM para la adquisicién de suero intravenoso (15 DG/18).
https://contrataciondelestado.es/wps/pocuri=deeplink%3Adetalle licitacion&idEvl=wlSvrljc
HudvYnTkQNO0%2FZA%3D%3D
Para el resto de los medicamentos cada Sector realiza sus propias adquisiciones mediante expedien-
tes de contratacién o contratacién directa pero siempre teniendo en cuenta el precio fijado a nivel
nacional.
A continuacién, se expone la distribucién del gasto en adquisiciones de medicamentos (gasto far-
macéutico) mediante derivados de los distintos acuerdos marco y por contratacién directa facilitados
por los Servicios de Farmacia de los distintos hospitales para 2020:

Derivado de acuerdo A2 T
Contratacion directa

Hospital marco
% Importe % Importe
Royo Villanova (Sector I Zaragoza) 70 % 11.927.113 30 % 5.117.649
Ntra. Sra. Gracia (Sector I Zaragoza) 61 % 1.183.811 39 % 742.591
Miguel Servet (Sector II Zaragoza) 53 % 53.017.932 47 % 46.612.607
Clinico Universitario (Sector III Zaragoza) 47% 25.216.364 53 % 28.810.557
San Jorge (Sector Huesca) 79 % 16.213.277 21 % 4.273.703
Provincial (Sector Huesca) 4% 18.922 96 % 442.784
Obispo Polanco (Sector Teruel) 76 % 8.574.764 24 % 2.761.869
San José / San Juan de Dios (Sector Teruel) 2% 11.292 98 % 614.494
Alcaiiiz (Sector Alcaiiiz) 36 % 3.967.223 64 % 6.992.990
Ernest Lluch (Sector Calatayud) 47 % 3.174.456 53 % 3.543.721
Barbastro (Sector Barbastro) 71 % 12.664.290 29 % 5.080.600

TOTAL 56 % 135.969.444 44 % 104.993.565

Con este volumen de gasto, los servicios de farmacia de los hospitales deberian de disponer de los
medios y recursos informdticos necesarios para su correcta realizacién, teniendo en cuenta ademds
el importante trabajo que supone la dispensacién de productos farmacéuticos para pacientes que
Unicamente puede ser expedido en los hospitales. Los hospitales deberian de tener los medios nece-
sarios para una mas eficiente distribucién de los medicamentos.

Estos medios podrian consistir en herramientas informdticas que permitieran registrar las entradas y
salidas de medicamentos de forma automatizada mediante el uso de “pistolas”, que eliminaran o
redujeran los recuentos manuales realizados por personas, asi como extender el suministro automa-
tizado a pacientes externos tal y como ocurre, en este Gltimo caso, en el Hospital Miguel Servet.
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3.5. Personal

3.5.1. Vision global

El gasto de personal del Servicio Aragonés de Salud (Seguridad Social incluida) en el ejercicio
2020 ascendié a 1.181 millones de euros, siendo su evolucidn desde el ejercicio 2017 la siguiente:
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La distribucién del gasto de personal por sectores o zonas de salud en 2020 fue la siguiente:

Gasto de personal por sectores
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Siendo su distribucién por tipo de atencién:

Gasto de personal por tipo de atencidn

Atencidn prir
M€
239

Centro rehal
PsicoSocial
2%

Gerenc

Atencidn hospitalaria
(858 M €)

Si solo tenemos en cuenta los gastos de personal de la atencién primaria y la atencién hospitalaria
(excluimos por tanto el gasto de los servicios centrales y de los centros de rehabilitacién psicosocial),
su distribucién por zonas de salud y entre gasto hospitalario y de atencién primaria es la siguiente:

ORN en Coste de

ORN en 5 q . % atencion Personal
Zona de salud . % hospitales atencion . R -

hospitales 5 q primaria por tarjeta
primaria N
sanitaria en AP

Alcafiiz 33.659.397 63% 20.104.275 37% 291
Barbastro 48.199.763 63% 28.046.434 37% 258
Calatayud 28.775.010 66% 14.742.137 34% 332
Huesca 78.458.078 73% 28.521.585 27% 264
Teruel 51.521.502 66% 26.838.300 34% 370
Zaragoza | 96.961.649 75% 32.623.765 25% 165
Zaragoza Il 314.486.389 83% 63.484.370 17% 159
Zaragoza lll 206.124.234 79% 56.216.430 21% 182
TOTAL 858.186.022 76% 270.577.296 24% 207

La informacién incluida en SERPA solo permite distinguir o imputar el gasto entre atencién primaria y
especializada para el gasto de personal, no siendo posible para el resto de los capitulos del presu-
puesto de gastos.

3.5.2. Medios humanos del Servicio Aragonés de Salud

Dada la gran cantidad de personal que trabaja en el Servicio Aragonés de Salud, asi como la ele-
vada temporalidad y, muy especialmente, la existencia de contratos de duracién inferior a un ejerci-
cio completo la cifra de personal oscila notablemente dependiendo de la fecha en que se realice el
andlisis. Asi, por ejemplo, el nimero de perceptores incluidos en la némina SHIRGA del Servicio
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Aragonés de Salud'® durante el ejercicio 2020 fue de 32.571 personas, pero el personal con con-
trato a 31 de diciembre de 2020 ascendia a 27.772 personas.

Un dato que permite realizar comparaciones entre ejercicios y da una visién global de los medios
humanos del Servicio Aragonés de Salud es el que hemos definido como “personal anual equivalen-
te a jornada completa”. Lo hemos obtenido calculando la jornada efectiva anual que ha realizado
cada trabajador del Servicio Aragonés de Salud promediando por tanto las jornadas parciales, asi
como al personal que solo ha trabajado unos meses del afio, de tal forma que por ejemplo dos tra-
bajadores con una reduccién de jornada del 50% o que hubieran trabajado 6 meses al afo cada
uno de ellos, computaria como un Gnico trabajador (medio trabajador al afio cada uno). Este cdlcu-
lo realizado por la Cdmara de Cuentas de Aragdn permite situar la plantilla del Servicio Aragonés
de Salud durante el ejercicio 2020 en 23.265 trabajadores'”, con el siguiente desglose:

.. Remuneracion media sin . .
Remuneracion Antigliedad

.. . complementos de . "
media (sin seguridad L. . . media en afos
atencion continuada ni

N2 trabajadores

Grupo titulacién X
equivalentes

FEEEL) prolongacion de jornada s/ trienios
Al 4.515 75.824 63.036 20
A2 7.428 42.851 38.707 15
Cc1 1.570 29.374 28.214 14
Cc2 6.518 26.515 24.788 13
E 2.340 24.390 22.242 11
TOTAL 22.371 41.868
Personal en formacidn
Licenciados 834 36.956 22.220
Diplomados 59 20.618 16.784

En el ejercicio 2020, el personal facultativo (licenciados sanitarios) contratado exclusivamente para
guardias o atencién continuada (concepto T5) supuso 56.000 horas aproximadamente, de las que
48.000 fueron de guardias presenciales y 8.000 de guardias localizadas. Estos datos arrojan una
equivalencia de 30 personas a jornada completa (sin contar las guardias localizadas) si bien ha
habido 64 perceptores en 2020. Su retribucién total anual ha ascendido a 1.479.112 euros, lo que
supone un salario medio equivalente anual de 49.304 euros (46.450 euros sin guardias localiza-
das), inferior al del personal sanitario A1.

La distribucién del personal A1 (médicos en su préctica totalidad) en 2020, entre los distintos tipos
de prestacién fue la siguiente:

'® No se incluye en este andlisis al personal del extinto CASAR, ya que sus retribuciones no estan incluidas en el sistema
informatico SIRHGA. A 31 de diciembre de 2020 ascendia a 159 trabajadores con un volumen de gasto de 8 millones de
euros.

7 Para realizar esta estimacion hemos calculado el gasto total de las ndminas del 2020 para el concepto de la némina de
sueldo base, agrupado por grupo de titulacién. Si dividimos dicho importe entre los 12 meses que componen el afio (las
pagas extras van aparte) y por el importe mensual para cada grupo de titulacién, el valor resultante es el nimero de traba-
jadores equivalentes a jornada completa del ejercicio 2020 por grupo de titulacién, y su agregado el total de la plantilla. No
estamos incluyendo por tanto en este analisis al personal de atencién continuada, cuyas retribuciones se abonan por con-
ceptos especificos de atencion continuada y no como sueldo base.
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Tramo N° efectivos %
Atencion primaria 1.622 36 %
CRP18 36 1%
Hospitales 2.670 59 %
061 132 3%
Servicios centrales y generales 55 1%
TOTAL 4.515 100 %

En el periodo de 2017 a 2021, el personal equivalente anual a jornada completa ha aumentado en

un 13 %:
Grupo 2017 2018 2019 2020 2021 acremente
Al 5.144 5.188 5.289 5.348 5.548 8%
A2 6.715 6.832 7.032 7.488 7.828 17%
c1 1364 1.403 1465 1570 1588 16%
c 5.902 5.962 6.076 6.518 6.694 13%
E 2131 2150 2.196 2340 2369 11%
TOTAL 21256 21533 22060  23.264  24.027 13%
e Al : 1% 2% 5% 3%
Acumulado = 1% 5% 10% 13%

La distribucién del personal equivalente anual en 2020 entre fijos y temporales ha sido la siguien-

te':
Grupo de personal Fijos Temporales Total Tasa q

de Temporalidad

Funcionarios 847 51 898 6%

Estatutarios 10.676 10.556 21.232 50 %

Laborales 146 69 215 32%

Total 11.669 10.676 22.345 48 %

Directivo 25 - 25 -

Personal en formacién - 894 894 100 %

Total 11.694 11.570 23.264 50 %

La tasa de temporalidad en 2020 se ha situado en el 50 %, manteniéndose en cifras muy similares

en todo el periodo de 2017 a 2021.

8 Centro de rehabilitacion psicosociales

1% Las relaciones laborales especiales (personal en formacion licenciados y temporales) se han incluido dentro del personal
temporal en atencion a la naturaleza de la vinculacion de su relacion de servicio, si bien las plazas no son objeto de convo-
catoria de empleo publico. Afecta tanto al personal a 31 de diciembre como en términos de personal equivalente anual para
el ejercicio 2020.
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Ejercicio
2017
2018
2019
2020
2021

Fijo

10.831
10.873
11.177
11.668
11.801

Temporal Total
10.425 21.256
10.660 21.533
10.883 22.060
11.596 23.264
12.226 24.027

% temporalidad

49%
50%
49%
50%
51%

Teniendo en cuenta las circunstancias de los ejercicios 2020 y 2021, donde se ha producido un
notable aumento de la contratacién eventual debido a las necesidades de personal por la crisis de
la COVID-19, la cifra de personal temporal que podemos catalogar como estructural o permanente
en los ejercicios analizados se puede cuantificar en torno a los 10.000 trabajadores en jornada
equivalente anual, sobre una media de 22.000 empleados.
La distribucién del personal temporal estatutario en funcién de su tipologia de nombramiento es la

siguiente:
Ejercicio
2017
2018
2019

2020
2021

6.000
5.000
4.000

3.000

N2 EMPLEADOS

2.000

1.000

Eventual

2.575
2.938
3.223
4.725
5.204

Interino

4.414
4.274
4.008
3.162
3.343

Sustituto

2.395
2.402
2.574
2.669
2.533

Total

9.384
9.614
9.805
10.556
11.079

Evolucion del personal estatutario temporal

Incremento

2020

e ———————
2017 2018 2019
w— Eyentual Intering == Sustituto

anual

1%
4%
6%
2%

2021

Si bien el dato de personal fijo y temporal ofrece una visién amplia de la temporalidad en el Servi-
cio Aragonés de Salud, se ha comprobado que existen muchos contratos de corta duracién. Es por
ello que este dato de la temporalidad se debe complementar con un andlisis de la duracién prome-
dio de los contratos temporales?°.

20 Hemos excluido de este andlisis las relaciones laborales especiales de licenciados y diplomados en formacion.
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Asi, analizando las néminas y centrdndonos solo en el personal estatutario, que engloba al personal
sanitario y excluyendo al personal que durante el ejercicio ha finalizado el MIR, resulta la siguiente
informacién:

Trabajadores sé6lo

Jornada
temporales durante romedio
el ejercicio 2020 P

Al 1.718 80 %
A2 5.444 68 %
C1 1.005 60 %
C2 5.620 59 %
E 2.360 57 %

A continuacién, detallamos por tramos sobre la jornada anual equivalente la duracién de los contra-
tos temporales para cada grupo profesional:

]?uracwn dela Al A2 cl 2 .
jornada anual

Del 100% 40% 16% 19% 12% 16%
Entre 75y 100% 32% 33% 24% 28% 25%
Entre 25y 75% 19% 39% 37% 37% 15%
Menos del 25% 8% 11% 20% 22% 44%

Es decir, por ejemplo, el 44% de los trabajadores del grupo E, tuvo unos contratos de duracién infe-
rior al 25% de una jornada equivalente anual.

Estos datos ponen de manifiesto la corta duracién de los contratos entre el personal temporal del
Servicio Aragonés de Salud situacidén que se empeora cuanto mds bajo es el nivel retributivo del
trabajador.

El siguiente grdfico muestra la evolucién mensual del personal temporal del Servicio Aragonés de
Salud, donde se comprueba el incremento de las contrataciones en los meses de verano y Navidad.
El ejercicio 2020 presenta una clara anomalia respecto a los ejercicios anteriores debido a la pan-

demia de la COVID.

Evolucién del personal temporal

13.000

12.000

10.000
9.000
£.000

7.000
123 456 785951011121 2 3 456 7 8910111212 3 45678 9510111212 3 456 7 8910111212 3 456 7 8 9101112

2017 2018 2012 2020 2021

3.5.3. Estructura retributiva

El sistema retributivo del personal estatutario se estructura en retribuciones bdsicas y complementa-
rias.

Las retribuciones bésicas son: el sueldo (asignado a cada categoria en funcién del titulo exigido
para su desempenio), los trienios (cantidad determinada para cada categoria, por cada tres afos de
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servicio) y las pagas extraordinarias (dos al afio y su importe serd, como minimo, de una mensuali-
dad de sueldo y trienios mds una catorceava parte del importe anual del complemente de destino.
(art 42 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre).

Las retribuciones complementarias se orientan prioritariamente a la motivacién del personal, a la
incentivacién de la actividad y la calidad del servicio, a la dedicacién y a la consecucién de los
objetivos planificados. (art. 41.2 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre), son fijas o variables y
podrén ser (art. 43 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre):

a. Complemento de destino, correspondiente al nivel del puesto que se desempena.

b. Complemento especifico, destinado a retribuir las condiciones particulares de algunos puestos en
atencién a su especial dificultad técnica, dedicacién, responsabilidad, incompatibilidad, peligrosi-
dad, o penosidad.

c. Complemento de productividad, destinado a retribuir el especial rendimiento, el interés o la ini-
ciativa del titular del puesto, asi como su participacién en programas o actuaciones concretas y la
contribucién del personal a la consecucién de los objetivos programados, previa evaluacién de los
resultados conseguidos.

d. Complemento de atencién continuada: destinado a remunerar al personal para atender a los
usuarios de los servicios sanitarios de manera permanente y continuada.

e. Complemento de carrera: destinado a retribuir el grado alcanzado en la carrera profesional
cuando fal sistema de desarrollo profesional se haya implantado en la correspondiente categoria.
Sin tener en cuenta los conceptos de Seguridad Social a cargo del empleador, la distribucién entre
las retribuciones bdsicas y complementarias abonadas en el ejercicio 2020 ha sido la siguiente:

Ejercicio 2020
Retribuciones basicas 372.625.351
Sueldo 253.229.642
Trienios 44.221.589
Pagas extraordinarias 75.174.120
Retribuciones complementarias 536.590.162
Productividad 153.066.151
Complemento destino 125.979.296
Atencidn continuada 118.432.066
Complemento especifico 82.608.837
Complemento carrera 46.775.041
Prolongacion/exceso jornada 9.728.771
Incapacidades temporales 53.059.741
Otros conceptos retribuidos en némina 5.172.044

TOTAL  967.447.298

Gréficamente, el peso porcentual de las retribuciones anteriores para cada grupo de titulacién del
Servicio Aragonés de Salud es la siguiente:
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Distribucion de las percepciones por concepto de nomina

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

Alen

formacion

0%

.
Al

B Otros conceptos en nomina
B Incapacidades temporales

Prolongacién/exceso jornada

i i H B
A2 c1 c2 E

Desglosada por grupo de titulacién:

Ejercicio
Retrib. basicas
Sueldo
Trienios

Pagas extraordinarias

Retrib. complementarias
Productividad
Complemento destino
Atencién continuada
Complemento especifico

Complemento carrera
Prolongacion/exceso jor-
nada

Incapacidades temporales

Otros conceptos en némina

TOTAL

Al

98.979.813
65.248.841
16.386.949
18.368.656

229.024.689
81.684.262
35.299.461
57.516.459
30.575.374
18.182.206

5.766.927

12.870.718

1.470.628

342.345.848

Al en
formacion

15.446.769
12.051.198
2.914
3.392.657

14.898.227
649.080
107.627

12.280.480

57.537
1.794.731

8.772

463.218

12.819

30.821.033

A2

137.425.734
93.563.206
17.048.337
26.814.191

159.980.529
34.160.793
46.350.746
30.083.931
28.746.734
18.103.702

2.534.623

18.516.241

2.341.169

318.263.673

B Complemento carrera

B Complemento especifico

M Atencion continuada

Complemento destino

Productividad

B Pagas extraordinarias

M Trienios
H Sueldo
C1 C2 E
21.799.873 75.114.284 23.858.879
14.736.265 50.889.602 16.740.530
2.438.030 6.830.896 1.514.464
4.625.578 17.393.786 5.603.885
21.547.569 82.999.647 28.139.502
5.671.140 22.519.177 8.381.699
7.723.839 27.675.304 8.822.320
1.808.840 11.995.086 4.747.270
4.066.239 14.534.020 4.628.933
2.014.124 5.496.536 1.183.742
263.387 779.524 375.538
2.558.591 13.772.898 4.878.075
211.916 938.839 196.672
46.117.949 172.825.668 57.073.128

Resultando una retribucién media por empleado y por grupo de titulacién:
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Ejercicio
Retrib. basicas
Sueldo
Trienios

Pagas extraordinarias

Retrib. complementarias
Productividad
Complemento destino
Atencion continuada
Complemento especifico

Complemento carrera
Prolongacion/exceso jor-
nada

Incapacidades temporales

Otros conceptos en némina

TOTAL

La estratificacién de las retribuciones del personal del Servicio Aragonés de Salud (sin tener en cuen-

Al Alen
formacion
21.922 18.521
14.452 14.450
3.629 3
4.068 4.068
50.725 17.864
18.092 778
7.818 129
12.739 14.725
6.772 69
4.027 2.152
1.277 11
2.851 555
326 15
75.824 36.956

A2

18.501
12.596
2.295
3.610

21.537
4.599
6.240
4.050
3.870
2.437

341

2.493

315

42.846

C1

13.885
9.386
1.553
2.946

13.725
3.612
4.920
1.152
2.590
1.283

168

1.630

135

29.374

C2

11.524
7.808
1.048
2.669

12.734
3.455
4.246
1.840
2.230

843

120

2.113

144

26.515

ta la Seguridad Social a cargo del empleador) en 2020 ha sido la siguiente:

Tramo de salarios percg:tores
Mas de 100.000€ 138
Entre 90.000 y 100.000 € 279
Entre 80.000 y 90.000 € 635
Entre 70.000 y 80.000 € 1.168
Entre 60.000 y 70.000 € 1.461
Entre 50.000 y 60.000 € 1.224
Entre 40.000 y 50.000 € 2.872
Entre 30.000 y 40.000 € 4.326
Entre 20.000 y 30.000 € 9.881
Entre 14.000 y 20.000 3.379
Menos de 14.000 7.208

Productividad

Concepto

Atencion Continuada

Prolongacion/exceso de jornada

Remuneracion

media

Importe total

111.394
93.968

84.492
74.612
65.482
54.885
44.488
34.777
24.485
17.484

5.963

15.372.308
26.217.052
53.652.274
87.146.620
95.669.733
67.178.992
127.770.006
150.447.337
241.933.810
59.078.551
42.980.616

Importe 2020
153.066.151
107.584.409

9.728.771

10.196
7.154
647
2.395

12.025
3.582
3.770
2.029
1.978

506

160

2.085

84

24.390

El trabajo de fiscalizacién se ha centrado en las “retribuciones variables” que comprenden las can-
tidades a abonar para compensar la realizacién de determinados trabajos que, por sus caracteristi-
cas, horario u ofras circunstancias, se consideren especiales. Bajo este concepto se engloban las
siguientes tres categorias de retribuciones:
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3.5.4. Atencion continuada - Andlisis del exceso de jornada sobre la ordinaria
Para poder prestar los servicios sanitarios, la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco
del personal estatutario de los servicios de salud, regula en sus articulos 47, 48 y 49 tres tipos de
jornadas a realizar por el personal:
La jornada ordinaria, que en el caso de Aragén se fija con cardcter general en 1600 horas,
correspondientes a una jornada semanal de 37 horas
La jornada complementaria, para poder realizar actividades de atencién continuada y con el
fin de garantizar la adecuada atencién permanente al usuario de los centros sanitarios.
La duracién mdaxima conjunta de los tiempos de trabajo de la jornada ordinaria y de la jor-
nada complementaria se establece en las 48 horas semanales en cémputo semestral?!.
La jornada especial, con un limite mdximo anual de 150 horas, que solo podrd realizarse
cuando las jornadas anteriores sean insuficientes para garantizar la adecuada atencién con-
tinuada y permanente y existan razones organizativas o asistenciales que asi lo justifiquen.
La atencién continuada (AC) es la atencién permanente que se presta a la poblacién fuera del hora-
rio ordinario del funcionamiento de los centros, llevdndose a término mediante el establecimiento de
turnos rotativos entre los profesionales sanitarios.
El complemento de atencién continuada, por tanto, estd destinado a remunerar al personal, en fun-
cién de su categoria, para que los usuarios de los servicios sanitarios puedan ser atendidos de ma-
nera permanente y continuada. Estos complementos de atencién continuada pueden retribuir bien la
propia jornada ordinaria realizada en turnos de noches o festivos, o bien las jornadas complemen-
tarias o especiales, que si conllevan una prolongacién de la jornada ordinaria.
Hay que sefialar que el personal facultativo superior (médicos) no realiza jornadas a turnos, por lo
que la cobertura de los servicios fuera de la jornada ordinaria, cuando es necesario, se realiza
mediante la atencién continuada, también conocida como guardias médicas. Dentro de estas guar-
dias médicas se diferencia entre guardias presenciales o fisicas (objeto del presente apartado) y
guardias localizadas (de andlisis en el siguiente apartado).
Hemos fiscalizado los conceptos més significativos de la némina de atencién continuada que conlle-
van una prolongacién de la jornada ordinaria??, y que identificamos a continuacién:

Cédigo Concepto Importe hl:)zzcz)l hl(:;l;zcz)z
3570 At. Cont.Exceso Jorn.Lab. 4.746.956 21,21 13,72
3571 At. Cont.Pres.Labor.Mod.B 11.900.946 21,21 13,72
3573 At. Cont.Pres.Fest.Mod.B 1.633.805 23 14,87
3579 At. Cont.Presencial Labor 26.141.521 21,21 13,72
3580 At. Cont.Presencial Festi 8.963.009 23 14,87
3583 At. Cont.Exceso Jorn.Fes. 5.143.699 23 14,87
3703 At. Cont.Pres.Labor.Refuer 542.998 21,21 13,72
3713 At. Cont.Pres.Festi.Refuer 330.250 23 14,87
3023 Mod. At.Cont.tarde may. 55 2.424.394 21,21 -

TOTAL 61.827.579

2! La Ley establece el limite de las 48 horas semanales en computo semestral, pero no asi su cuantificacion en horas
anuales. Si aplicamos un porcentaje de equivalencia sobre la jornada de 1600 horas que se corresponde a 37 horas sema-
nales resultaria un limite anual para la jornada complementaria de 475 horas (0 2.075 en conjunto con la jornada ordinaria).
No obstante, desde el SALUD cuantifican este limite de 48 horas semanales multiplicandolo por 48 semanas (se excluyen
las 4 semanas de vacaciones), lo que resulta un limite anual en conjunto con la jornada ordinaria de 2.304 horas, o de 700
horas para la jornada complementaria (48x48-1600). Por este motivo en las tablas expresamos estos dos importes de 475
y 700 horas.

2 Existen conceptos de nomina sobre atencién continuada que retribuyen por ejemplo la jornada ordinaria de turnos de
noche o de turnos en festivos. Son mas propias del grupo A2, fundamentalmente entre el personal de enfermeria. Los mas
significativos son los conceptos 3581 y 3582, que retribuyen los turnos realizados dentro de la jornada ordinaria en noches
y dias festivos. Estos conceptos no han sido fiscalizados ni se incluyen por tanto en la anterior relacion.
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Si bien en el ejercicio 2021 se observa un ligero repunte del gasto por estos conceptos de némina,
el gasto se mantiene en cifras muy similares desde el ejercicio 2017 hasta el 2021, por lo que se
trata de un aspecto recurrente y estructural de todos los ejercicios.

2017 2018 2019 2020 2021
54.399.673 56.384.731 58.759.863 61.827.579 68.851.387

Lo prdctica totalidad de estos conceptos corresponden al personal sanitario de los grupos Al
(53.546.602 euros) y A2 (8.264.874 euros), ascendiendo el resto a un importe de 16.104 euros.

Licenciados

Ejercicio 2020 Al formacién? A2
Horas 1.916.117 853.032 588.813
Importe 41.483.936 12.062.666 8.264.874
Trabajadores equivalentes?* 3.209 834 1.465
Horas por trabajador 596 1.022 402
Importe por trabajador 12.927 15.682 5.642

No obstante, somos conscientes de las dificultades que existen para poder contratar al nuevo perso-
nal médico, dada la escasez de profesionales en el actual mercado laboral. Es por ello que seria
aconsejable que todas las Administraciones Pdblicas implicadas, asi como las universidades, lleva-
ran a cabo un esfuerzo para poder aumentar el nimero de plazas de nuevo ingreso del grado en
Medicina en las universidades de toda Espana.

La fiscalizacién evidencia que se ha superado el limite de las 48 horas semanales en cémputo se-
mestral para la jornada complementaria, con el siguiente detalle:

Horas de jornada N° de perceptores Total
complementaria por
AC en 2020
Al A2 Personal en
formacion
475 a 700 720 525 105 1.350
701 a 1.000 653 266 165 1.084
1.001 a 1500 359 78 466 903
1.501 a 2.000 51 12 13 65
2.000 a 2.500 15 6 - 21
Mas de 2.500 5 1 - 6

El control de estas retribuciones presenta debilidades significativas, entre las que podemos destacar
las siguientes:
No existe un sistema de control horario que permita verificar la presencia del trabajador en
su puesto de trabajo, ni la jornada realizada, siendo la dnica documentacién acreditativa de
su realizacién la firma del coordinador del servicio correspondiente certificando la realizo-

2 El precio hora del personal en formacion varia en funcion del afio de residencia, oscilando desde los 12,73 hasta los
17,25 euros por hora.

24 Si bien el personal equivalente anual del grupo A1, excluido el personal en formacion, asciende a 4.515 trabajadores,
solo se ha tenido en cuenta para este calculo el personal que percibe los complementos de atencion continuada, por lo que
el personal equivalente asciende a 3.207 trabajadores. De igual modo para el grupo A2, de los 7.427 trabajadores anuales
solo hemos considerado 1.465 trabajadores anuales equivalentes que perciben dichos complementos.
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cién de las guardias. En el caso de los servicios hospitalarios se complementa con el calen-
dario incluido en la aplicacién GPT, si bien esta aplicacién es un sistema de planificacién y
no de control.

No existe un sistema de seguimiento de la actividad realizada por el personal del Servicio
Aragonés de Salud, que permita conocer la carga de trabajo real por facultativo.

No hay constancia de que se haga un seguimiento del acumulado de horas de atencién con-
tinuada por trabajador que analice los casos de mayores excesos. Tal y como se comprueba
en la tabla anterior, existen casos que deberian haber sido detectados: por ejemplo, el tra-
bajador con mds horas de atencién continuada ha acumulado 3.044 horas en 2020 que,
anadidas a las 1.600 horas de jornada ordinaria anual, supondria una jornada efectiva de
4.644 horas, equivalente a realizar mds de 12 horas de trabajo diario de forma continuada

los 365 dias de afio. Estas horas de atencién continuada han supuesto un abono en némina
de 66.575 euros.
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El siguiente cuadro refleja la distribucién de las horas de atencidn continuada por centro de aten-
cién primaria u hospital, en términos medios de trabajadores anuales equivalentes del grupo AT,
teniendo en cuenta solo el personal que percibe retribuciones por los conceptos analizados de aten-
cién continuada?® realizada fuera de la jornada ordinaria.

Horas AC Exceso sobre 475

Divisién N*médicos por médico horas por médico

A.P. Sector Alcailiz 109 764 289
A.P. Sector Barbastro 141 529 54
A.P. Sector Calatayud 78 757 282
A.P. Sector Huesca 111 577 102
A.P. Sector Teruel 125 910 435
A.P. Sector Zar. | 90 395 -
A.P. Sector Zar. 11 179 308 -
A.P. Sector Zar. 111 212 548 73
CRP Ntra. Sra. del Pilar 10 627 152
CRP San Juan de Dios 2 557 82
CRP Sto Cristo de los Milagros 5 468 -
Gestion Integrada Proyectos - - -
H. Clinico Univ. Lozano Blesa 447 607 132
Hospital de Alcaiiiz 85 879 404
Hospital de Barbastro 123 775 300
Hospital Ernest Lluch Martin 72 933 458
Hospital Ntra. Sra. de Gracia 58 547 72
Hospital Obispo Polanco 110 863 388
Hospital Royo Villanova 163 580 105
Hospital San Jorge 184 614 139
Hospital San José 8 905 430
Hospital Sgdo.Corazon de Jests 10 640 165
Hospital Univ. Miguel Servet 736 532 57
Urgencias y Emergencias (061) 78 34 -
sin imputar 107 676 201
TOTAL 3.209 596 121

3.5.5. Atencion continuada de los Médicos internos residentes

En el ejercicio 2020 hubo 1.249 perceptores de némina catalogados como personal licenciado
sanitario en formacién, también conocidos como médicos internos residentes (MIR), equivalentes en
jornada anual completa a 835 trabajadores. Percibieron retribuciones por 31 millones de euros, de
las que 12 millones de euros (un 40% de sus retribuciones) fueron por conceptos de atencién conti-
nuada realizada fuera de la jornada ordinaria.

El Real Decreto 1146/2006, que regula la relacién laboral de cardcter especial de residencia para

2 Para imputar las horas del personal médico a cada division o centro de salud, se ha utilizado la situacién a 31 de diciem-
bre de 2020. Es decir, se han imputado la totalidad de las horas de cada médico del ejercicio 2020 al centro donde estaban
desempefando su puesto de trabajo a 31 de diciembre de 2020.



25732

BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 303. 22 DE JUNIO DE 2023

la formacién de especialistas en Ciencias de la Salud, establece en un mdximo de 48 horas sema-
nales de promedio en cémputo semestral para el tiempo de trabajo para el personal sanitario estatu-
tario de los servicios de salud, sumando la jornada ordinaria y la jornada complementaria. Tenien-
do en cuenta que la jornada ordinaria anual para el personal estatutario fijada en Aragén en el
ejercicio 2020 fue de 1.600 horas, resulta un méximo de jornada anual de 2.025 horas o un exce-
so sobre la jornada ordinaria (llamada jornada complementaria) de 475 horas.

Las horas realizadas fuera de la jornada ordinaria en atencién continuada por el personal licencia-
do en formacién ascendié en 2020 a un total 853.068 horas, lo que ha supuesto una jornada
equivalente anual de 1.022 horas por trabajador, excediendo por tanto el limite anteriormente des-
crito de 475 horas o 700 horas anuales. Estos excesos sobre el limite establecido son recurrentes en
todos los ejercicios tal y como se comprueba en la siguiente tabla:

h 1
Ejercicio  N° empleados Tmporte horas oras anuales por

empleado?¢
2017 825 10.656.020 - 796 — 1.080
2018 843 11.060.274 - 809 — 1.097
2019 881 11.692.770  864.487 981
2020 834 12.062.666  853.068 1.022
2021 927 13.749.785 - 817-1.104

El siguiente cuadro refleja la distribucién en términos medios de trabajadores anuales equivalentes
de los licenciados sanitarios en formacién por divisién de zona de salud y hospitales en la CA de
Aragén durante el ejercicio 2020:

% En el fichero de néminas de los ejercicios 2017, 2018 y 2021 el dato de horas de atencién continuada no es coherente
con el importe realmente abonado. No obstante, a los efectos de verificar si se ha superado el limite de las 425 horas de
jornada complementaria se ha realizado un calculo sobre el rango minimo y maximo en el que se encuentran las horas
medias realizadas por trabajador en cémputo anual. Para ello se ha dividido el importe abonado a todo el personal MIR por
atencion continuada y se ha dividido por el nimero de empleados MIR y por el precio/hora de atencién continuada. Para el
célculo de los limites del rango expresado se han tomado como precio/hora los importes minimos y maximos de las tablas
retributivas de cada ejercicio, correspondiendo el importe minimo al precio/hora de atencién continuada para un licenciado
en formacién de primer afio en dia laborable, y el importe maximo al precio/hora de atencién continuada para un licenciado
en formacion de 4°/5° afio en dia festivo.
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. Jornada . Retribucién media por
N° medio Exceso jornada . ., .
el anual . Salario atencion continuada
Division empleados . s/ jornada . .
MIR ¥’ media por ordinaria medio fuera de la jornada
MIR ordinaria

A.P. Sector Alcafiiz 1 2.885 1.285 55.594 22.065
A.P. Sector Barbastro 1 2.513 913 47.839 15.406
A.P. Sector Calatayud 1 2.920 1.320 51.321 15.181
A.P. Sector Huesca 29 2.790 1.190 37.565 16.232
A.P. Sector Teruel 36 2.740 1.140 37.986 15.878
A.P. Sector Zar. | 22 2.450 850 33.481 12.119
A.P. Sector Zar. 11 54 2.466 866 33.652 12.191
A.P. Sector Zar. I1I 62 2.685 1.085 36.694 14.842
CRP Ntra. Sra. del Pilar 6 2.104 504 27.611 7.007
H. Clinico Univ. Lozano Blesa 215 2.647 1.047 36.704 14.652
Hospital de Alcafiiz 2 2.852 1.252 49.104 18.509
Hospital de Barbastro 5 2.725 1.125 46.467 17.656
Hospital Ernest Lluch Martin 3 2.691 1.091 43.382 17.265
Hospital Ntra. Sra. de Gracia 8 2.548 948 38.443 13.840
Hospital Obispo Polanco 16 2.651 1.051 40.388 15.687
Hospital Royo Villanova 17 2.528 928 36.714 13.132
Hospital San Jorge 23 2.617 1.017 38.290 14.899
Hospital San José 4 2.777 1.177 37.651 14.945
Hospital Sgdo.Corazon de Jesus 3 2.776 1.176 39.343 16.356
Hospital Univ. Miguel Servet 291 2.607 1.007 36.040 14.210
Urgencias y Emergencias (061) 0 2.587 987 47.213 16.884
sin imputar 36 2.636 1.036 46.257 16.239
TOTAL 835 2.622 1.022 36.929 14.449

3.5.6. Atencién continuada - guardias localizadas

La guardia localizada forma parte de la prestacién del servicio de atencién continuada (si bien no
computa para el limite de las 48 horas semanales descrito), y retribuye la guardia sin presencia
fisica del trabajador en el centro de trabajo correspondiente. A efectos de su clasificacién y retribu-
cién, las guardias localizadas que requieran la presencia del profesional en tres o mds ocasiones,
asi como las que impliquen una presencia de al menos cuatro horas ininterrumpidas en el hospital,
tendrdn, a efectos refributivos, la consideracién de guardias de presencia fisica, y por lo tanto no
estdn incluidas en este epigrafe.

Las guardias localizadas se retribuyen en los conceptos de némina siguientes:

Cédigo Concepto Importe
3572 At. Cont. Localizada Laboral 5.923.713
3574 At. Cont. Localizada Festivo 1.875.935

TOTAL 7.799.648

27 A efectos de homogeneizar y poder comparar la informacién, todos los datos de trabajadores se homogeneizan a la
jornada anual equivalente. De esta manera, por ejemplo, dos trabajadores con una reduccion de jornada del 50% o que
hayan trabajado cada uno 6 meses completos anuales, computarian como un unico trabajador equivalente anual.
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Al igual que ocurre con los conceptos de atencién continuada con prolongacién de jornada la ma-
yor parte de estos complementos se concentran en el personal sanitario de los grupos Al y A2, y en
su prdctica totalidad son realizadas por el personal facultativo de los hospitales.

Valor hora laboral Valor hora festivo

T o . . . .

Codigo Importe Yo Llfenclados Y Resto de Llf!ell(!ladOS Y Resto de
diplomados diplomados
. personal . personal
sanitarios sanitarios

Al 5.914.616 76 % 10,61 8,24 11,5 8,65
A2 1.345.239 17 % 6,86 4,96 7,44 5,18
c1 256.838 3% - 3,68 - 3,90
Cc2 240.504 3% - 3,26 - 3,48
E 42.451 1 % - 3,26 - 3,48

7.799.648 100 %

La estratificacién del personal en funcién de las horas de guardia localizada realizadas es la si-
guiente:

Rango de horas Al A2 C1 C2 E Total
Menos de 250 352 136 22 36 3 549
De 251 a 500 178 93 4 8 2 285
De 501 a 1.000 116 46 5 6 1 174
De 1.001 a 1.500 83 31 8 10 5 137
De 1.501 a 2.000 103 34 15 18 3 173
De 2.001 a 3.500 41 13 14 6 2 76
Mas de 3.500 44 12 5 6 - 67

TOTAL 917 365 73 91 16 1.462

3.5.7. Prolongacién de jornada / continuacién de jornada

En la némina del Servicio Aragonés de Salud existen cinco conceptos retributivos asociados a la
prolongacién y continuacién de la jornada, que retribuyen como su propio nombre indica las horas
de trabajo realizadas fuera de la jornada ordinaria pero que no cabe incluir en la atencién conti-
nuada anteriormente analizada:

Cédigo Concepto Importe
3031 Continuacion de Jornada 6.695.711
3032 Prolongacion de Jornada 1.637.958
3062 Continuacion de Jornada 65.122
3076 Exceso Jornada 798.175
3F10 Finiquito Exceso Jornada 531.805
TOTAL 9.728.771

Hemos centrado el andlisis en los conceptos 3031 y 3032, que en el ejercicio 2020 fueron abona-
dos en la némina de 4.558 trabajadores:
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Al

A2

C1

C2

E
TOTAL

Importe

5.527.200
2.046.531
190.889
402.081
167.318
8.334.019

N° perceptores

1.416
1.944
163
672
363
4.558

Siendo su distribucién por estratos la siguiente:

Retribucion anual

Mas de 40.000 euros
Entre 35.000 y 39.999
Entre 30.000 y 34.999
Entre 25.000 y 29.999
Entre 20.000 y 24.999
Entre 15.000 y 14.999
Entre 10.000 y 14.999
Entre 5.000 y 9.999
Entre 0 y 4.999

Importe

131.934
71.963
97.268

191.503

180.589

294.040

882.089

2.185.427
4.299.208

Importe medio

N° perceptores

3
2
3
7
8

17

73
321
4.124

anual por
perceptor

3.903
1.053
1.171
598
461
1.828

Importe medio anual
por perceptor

43.978
35.981
32.423
27.358
22.574
17.296
12.083

6.808

1.042
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4. ANALISIS DE LA TEMPORALIDAD EN EL SERVICIO ARAGONES DE
SERVICIO ARAGONES DE SALUD AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

4.1. Introduccién

La evolucién del empleo en el sector piblico en Espafia viene marcada por el aumento de la tasa de
temporalidad, que no se ha podido controlar a pesar de las sucesivas regulaciones sobre la materia
que establecian la limitacién en el nombramiento del personal funcionario interino o personal labo-
ral temporal a casos excepcionales de indudable y estricta necesidad y por el tiempo imprescindible
hasta su cobertura por funcionarios de carrera. Esta situacién de crecimiento de la temporalidad
puede atribuirse a varios factores.

En primer lugar, los factores de tipo presupuestario, motivados por que las leyes anuales de presu-
puestos han impuesto criterios restrictivos para la dotacién de plazas de nuevo ingreso del personal
al servicio de todas las Administraciones Piblicas en el marco de las directrices presupuestarias de
contencién del gasto publico.

En segundo lugar, factores relacionados con la insuficiente utilizacién de la planificacién estratégica
en la ordenacién del empleo piblico, asi como la falta de regularidad de las convocatorias y pro-
cedimientos de seleccidn de personal para la cobertura de vacantes con carécter definitivo.

Por todo ello, se dicta la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién
de la temporalidad en el empleo publico, motivada por la elevada tasa de temporalidad en el em-
pleo piblico y la necesidad de dar respuesta al articulo 17.3 del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanis-
mo de Recuperacidn y Resiliencia. Este Mecanismo dispone que “los planes de recuperacién vy resi-
liencia serdn coherente con los retos y prioridades especificos de cada pais, determinados en el
marco del Semestre Europeo”. En este sentido el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resilien-
cia, ya evaluado favorablemente por la Comisién Europea en la Propuesta de decisién de Ejecucién
del Consejo, de 22 de junio de 2021, contempla en su componente 11, relativo a la Moderniza-
cién de las Administraciones Piblicas, la reforma referida a la reduccién de la temporalidad en el
empleo piblico, con el objetivo de situar la tasa de temporalidad estructural en el 8 por ciento en el
conjunto de las Administraciones Pdblicas espafola.

A mayor abundamiento, el Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero de 2021, dispone que la
liberacién de los fondos en el marco del Mecanismo depende del cumplimiento satisfactorio por
parte de los Estados miembros de los hitos y objetivos pertinentes que figuren en los planes de recu-
peracién y resiliencia.

En base a todo lo expuesto, se ha considerado conveniente realizar un andlisis de la temporalidad
del Servicio Aragonés de Salud en el Informe de fiscalizacién del afio 2020, y un seguimiento de
las ofertas de empleo piblico hasta la fecha de inicio del trabajo de campo (febrero del 2022),
para poder concluir sobre si las actuaciones realizadas en orden a disminuir a tasa de temporalidad
estructural son adecuadas.

4.2. Suficiencia de las ofertas de empleo puUblico

La Oferta de Empleo Piblico es un instrumento de planificacién de las necesidades de recursos hu-
manos, con asignacién presupuestaria, que deban proveerse mediante la incorporacién de personal
de nuevo ingreso. Debe aprobarse anualmente por los 6rganos de Gobierno de las Administracio-
nes Pdblicas y publicarse en el Diario oficial correspondiente. En todo caso, la ejecucién de la oferta
de empleo pUblico debe ejecutarse en el plazo improrrogable de tres afios, de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 70 del texto refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Pdblico.

Las leyes de Presupuestos Generales del Estado vienen estableciendo, en estos Gltimos afios, limites y
requisitos para el nuevo ingreso de personal en las Administraciones Piblicas fijando tasas de repo-
sicién dependiendo de los sectores y administraciones.

En las leyes de presupuestos de los afios 2017, 2018 y 2019 se establecié una tasa adicional para
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estabilizacién de empleo temporal que incluia hasta el 20% de las plazas que, estando dotadas
presupuestariamente, estuvieran ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los
tres afos anteriores a 31 de diciembre de 2016, con el objetivo de que la tasa de cobertura tempo-
ral en cada dmbito debia situarse al final del periodo por debajo del 8%.

De la resolucién de estos procesos no podria derivarse, en ningln caso, incremento de gasto ni
efectivos, debiendo ofertarse en estos procesos, necesariamente, las plazas de naturaleza estructural
que se encueniren desempefiadas por personal con vinculacién temporal.

La Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad
en el empleo puiblico, contempla dos procesos de estabilizacién del empleo temporal:

1. Procesos de estabilizacién de empleo temporal mediante concurso- oposicién

En el articulo 2 de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de
la temporalidad en el empleo, se recoge que la oferta de empleo que articule los procesos de estabi-
lizacién deberd aprobarse y publicarse en los respectivos diarios oficiales antes del 1 de junio de
2022 y la publicacién de las convocatorias de los procesos selectivos deberd producirse antes del
31 de diciembre de 2022.

Se incluirdn las plazas de naturaleza estructural que, estén o no dentro de las relaciones de puestos
de trabajo, plantillas u otra forma de organizacién de recursos humanos que estdn contempladas en
las distintas Administraciones Publicas y estando dotadas, hayan estado ocupadas temporal e ininte-
rrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2020. El sistema de se-
leccién serd el de concurso oposicién, con una valoracién en la fase de concurso de un cuarenta
por ciento de la puntuacién total y la resolucidén de estos procesos selectivos deberd finalizar antes
del 31 de diciembre de 2022.

2. Convocatoria excepcional de estabilizacién de empleo temporal de larga duracién mediante
concurso

De acuerdo con la Disposicién adicional sexta de la Ley 20/2021, las Administraciones Pdblicas
deben de convocar, con cardcter excepcional y de acuerdo con lo previsto en el articulo 61.6 y 7
del TREBEP, por el sistema de concurso, aquellas plazas qué, reuniendo los requisitos establecidos
en el articulo 2.1, hubieran estado ocupadas con cardcter temporal de forma ininterrumpida con
anterioridad a 1 de enero de 2016.

Partiendo de esta normativa, se han analizado las plazas convocadas en las ofertas de empleo
pUblico del Servicio Aragonés de Salud desde el afio 2017 hasta el 2021. El cuadro siguiente deta-
lla las plazas convocadas durante este periodo:
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. Tasa i6
DECRETOS DE OFERTAS PUBLICAS DE EMPLEO PUBLICADOS Promocion o olidacion  TOTAL

Ordinaria  Interna
DECRETO 137/2017, de 5 de septiembre, del Gobierno de
Aragén, por el que se aprueba la Oferta de empleo publico
extraordinaria para el afio 2017 en el dmbito del personal
estatutario del Servicio Aragonés de Salud

DECRETO 205/2017, de 19 de diciembre, del Gobierno de
Aragén, por el que se aprueba la Oferta de empleo publico
para el afo 2017 en el ambito de personal estatuario del
Servicio Aragonés de Salud

DECRETO 216/2018, de 18 de diciembre, del Gobierno de
Aragon, por el que aprueba la Oferta de Empleo Publico para
2018 en el ambito de personal estatutario del Servicio Arago-
nés de Salud.

DECRETO 242/2019, de 27 de diciembre, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico
para el aflo 2019 en el ambito de personal estatutario del
Servicio Aragonés de Salud

DECRETO 134/2020, de 23 de diciembre, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico
para el aino 2020 en el ambito de personal estatutario del
Servicio Aragonés de Salud.

DECRETO 77/2021, de 2 de junio, del Gobierno de Aragdn, por
el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico para el afio
2021 en el ambito del personal estatutario del Servicio Arago-
nés de Salud

DECRETO 77/2022, de 26 de mayo, del Gobierno de Aragdn,
por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico para la
estabilizacion de empleo temporal en el ambito de personal
estatutario del Servicio Aragonés de Salud.

TOTALES

- - 1.483 1.483

598 190 1.138 1.926

645 222 = 867

605 - 616 1.221

639 = = 639

548 122 670

1.179

Si bien se estdn realizando esfuerzos para reducir la tasa de temporalidad, el Servicio Aragonés de
Salud deberia revisar y actualizar su plantilla de personal ya que el andlisis de la OEP 2021 cuanti-
fica en 4.974 los puestos de plantilla vacantes a diciembre de 2020, cuando la cifra de personal
temporal en el ejercicio 2020 en términos anuales equivalentes se situaba en 10.676 empleados?®.
Esas 4.974 plazas serian suficientes para cubrir la temporalidad del personal interino, pero no asi
la del personal eventual y de sustitucién.

Con esta situacién, y segin los datos del ejercicio 2020, la tasa de temporalidad se reduciria del
50 % al 30 %,

Segun el estudio de la OEP 2021, en el mes de enero de 2021 o diciembre de 2020 habia 3.459
plazas comprometidas pendientes de convocatoria o toma de posesién. Si a estas sumamos las OEP
de 2021 y 2022 con 670 y 1.179 plazas respectivamente, resulta un total de 5.305 plazas pen-
dientes de resolver su convocatoria, cifra notablemente inferior al personal temporal en jornada
equivalente anual de los ejercicios 2019 a 2021, que se viene situando en torno a las 10.000 per-
sonas.

4.3. Tasa de temporalidad y su evolucién en el periodo 2013-2021

El andlisis de la temporalidad ha centrado en las ocho Gerencias de Sector: Zaragoza |, Zaragoza
I, Zaragoza lll, Calatayud, Huesca, Barbastro, Teruel y Alcaiiiz, y los dos Centros de Gestién de
dmbito autondémico: la Gerencia de Urgencias y Emergencias Sanitarias 061 y el Centro de Gestién
Integrada de Proyectos Corporativos.

2 Excluido de este personal temporal las relaciones laborales especiales de licenciados y diplomados en formacion.
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Para el cdlculo de la tasa de temporalidad, se ha partido del listado de efectivos por categorias a
31 de diciembre de 2020, extraido de la aplicacién informdtica SIRHGA, facilitado por la Entidad
fiscalizada. Este listado no incluye el personal del extinto CASAR porque su némina no estd en la
aplicacién de recursos humanos, ni el personal de los SSCC, porque nos vamos a centrar en los
servicios sanitarios.

La tasa de temporalidad calculada para el total de 27.772 empleados a 31 de diciembre de 2020
es del 53 % con el siguiente desglose por grupo de personal?’:

. Tasa
Grupo de personal Fijos Temporales Total i Uyl
Funcionarios 797 - 797 -
Estatutarios 12.019 13.716 25.735 53 %
Laborales 102 71 173 41%
Total 12.918 13.787 26.705 52 %
Directivo 24 - 24 -
Rel. Laborales Esp. = 1.042 1.042 100 %
TOTAL 12.942 14.829 27.771 53 %
El detalle del personal estatutario se desglosa en el siguiente cuadro:
Personal temporal estatutario
Grupo de personal Subtotal Total
Fijos Interinos  Sustitutos Eventuales !
Temporal
Personal Estatutario 12.019 3.970 2.732 7.014 13.716 25.735
%S/ Total 46,70% 15,43% 10,62% 27,25% 53,30% 100,00%
TOTAL 12.019 3.970 2.732 7.014 13.716 25.735

Del total de personal temporal estatutario 13.716 empleados (53,30%), 7.014 (27,25 % sobre el
total del personal) tenian cardcter eventual que, de acuerdo con el articulo 9 del Estatuto Marco de
personal estatutario de los servicios de salud, su nombramiento se expedird cuando: a) se trate de
prestaciones de servicios determinados de naturaleza temporal, coyuntural o extraordinaria; b) sea
necesario para garantizar el funcionamiento permanente y continuado de los centros sanitarios; y ¢
para la prestacion de los servicios complementarios de reduccién de jornada ordinaria.

En este articulo también manifiesta que, si “se realizaran mds de dos nombramientos para la presta-
cién de los mismos servicios por un periodo acumulado de 12 o mds meses en un periodo de dos
anos, se procederd el estudio de las causas que lo motivaron, para valorar, en su caso, si procede
la creacién de una plaza estructural en la plantilla del centro”.

Esto significa, que ademds de cubrirse las plazas de la plantilla orgdnica mediante ofertas de em-
pleo piblico con tasas de reposicién, el Servicio Aragonés de Salud deberia de haber hecho un
estudio sobre las plazas cubiertas por personal eventual para determinar si era preciso crear nuevas
plazas estructurales en las plantillas de los diferentes Centros de Gasto, y haberlas incluido en las
ofertas de empleo puiblico.

La tasa de temporalidad calculada por la Cémara de Cuentas, 53% difiere significativamente de la
que se refleja en el Informe de Evaluacién del Plan Estratégico de Ordenacién de los Recursos Hu-
manos del Servicio Aragonés de Salud correspondiente al periodo 2017-2020, que considera que
el porcentaje de temporalidad es del 29,89% a 31 de diciembre de 2020, segin el siguiente cua-
dro:

2 Las relaciones laborales especiales (personal en formacion) si bien, se han incluido dentro del personal temporal en
atencion a la naturaleza de la vinculacidon de su relacidon de servicio, las plazas no son objeto de convocatoria de empleo
publico.
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PLANTILLA ORGANICA
A 31/12/2020

18.716 13.121 5.595 29,89%

PLAZAS PROPIEDAD TEMPORALES % DE TEMPORALIDAD

La diferencia entre los dos porcentajes de temporalidad, 53 % y 29,89%, se debe a que en el In-
forme de Evaluacién del Plan Estratégico para el célculo del porcentaje de temporalidad sélo han
tenido en cuenta el personal que ocupa puestos en la plantilla orgénica del Servicio Aragonés de
Salud, 18.716 empleados, y no el nimero de efectivos totales que prestan servicio, que a 31 de
diciembre de 2020 es de 27.772 empleados, de acuerdo con el listado facilitado por el Servicio
Aragonés de Salud.

Si observamos la evolucién de la temporalidad del Servicio Aragonés de Salud en el periodo com-
prendido entre 2013 a 2020, segin los datos del Boletin Estadistico de la Comunidad Auténoma de
Aragén (se ha incluido el afio 2021 por tener los datos a fecha de emisién del Informe de fiscaliza-
cién), vemos que la tasa de temporalidad va subiendo desde el 2013, que era del 42,1% hasta
situarse fluctuando el 50% en los dltimos afos, tal y como se refleja en el siguiente grdafico:

60%
55%

50%

35%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

% Fijo % Temporal

En el afo 2020, la tasa de temporalidad llegé al 53 %, debido al mayor nimero de contrataciones
de personal eventual como consecuencia de la pandemia derivada de la COVID-19.

La diferencia de la tasa de temporalidad entre los porcentajes de la Cdmara de Cuentas y el Boletin
Estadistico de la Comunidad Auténoma se debe a la diferente metodologia empleada. En este in-
forme el personal vinculado por relaciones laborales especiales (licenciados y diplomados en for-
macién) se considera como personal temporal en razén de su relacién de servicio (limitada en el
tiempo, si bien sus plazas no se encuentran incluidas en oferta de empleo piblico, como se ha ex-
puesto en el apartado 4.2, y no tiene la condicién de personal estatutario del articulo 9 de la Ley
55/2003, de 16 diciembre, como se ha expuesto en este apartado.
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4.4. Temporalidad por centros de gestion

La tasa de temporalidad desglosada por Centros de Gestién se detalla en el cuadro siguiente:

Centros de Gestion Fijos

A.P. Sector Alcafiiz 180
A.P. Sector Barbastro 275
A.P. Sector Calatayud 154
A.P. Sector Huesca 287
A.P. Sector Teruel 276
A.P. Sector Zar. | 356
A.P. Sector Zar. Il 706
A.P. Sector Zar. Il 586
CRP Ntra. Sra. del Pilar 126
CRP San Juan de Dios 87
CRP Sto. Cristo de los Milagros 75
Gestion Integrada Proyectos 25
H. Clinico Univ. Lozano Blesa 2.201
Hospital de Alcafiiz 341
Hospital de Barbastro 458
Hospital Ernest Lluch Martin 343
Hospital Ntra. Sra. de Gracia 489
Hospital Obispo Polanco 539
Hospital Royo Villanova 797
Hospital San Jorge 814
Hospital San José 66
Hospital Sgdo.Corazén de Jesus 107
Hospital Univ. Miguel Servet 3.426
Urgencias y Emergencias (061) 204

TOTAL, GENERAL 12.918

Temporales
170

234
81
252
183
287
579
456
175
60

52

31
3.048
469
736
359
324
480
821
852
98
117
4.762
228
14.854

Total
350

509
235
539
459
643
1.285
1.042
301
147
127
56
5.249
810
1.194
702
813
1.019
1.618
1.666
164
224
8.188
432
27.772

Tasa Temporalidad

49%
46%
34%
47%
40%
45%
45%
44%
58%
41%
41%
55%
58%
58%
62%
51%
40%
47%
51%
51%
60%
52%
58%
53%
53%

Los Centros de Gestién con mayor tasa de temporalidad son el Hospital de Barbastro (62%) y el
Hospital de San José (60 %). Destacan también por el nimero de empleados el Hospital Universita-
rio Miguel Servet (58%) y el Hospital Clinico Universitario Lozano Blesa (58%).

4.5. Temporalidad por categorias profesionales

La tasa de temporalidad por categorias profesionales se detalla en el Anexo |. Del andlisis de los

datos obtenidos se concluye que:

Hay 139 categorias profesionales, de las que 48 categorias no tienen personal temporal
(1.485 efectivos) y 11 categorias tienen una temporalidad del 100%, no representativas por
el nimero de empleados (80 efectivos, 0,2%).

Catorce categorias tienen un porcentaje de temporalidad superior al 75%, de las que tres co-
tegorias corresponden a personal sanitario: Enfermero/a especialista en medicina familiar y
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comunitaria en Equipo de Atencién Primaria (E.A.P.) (92,5%), Médico de Atencién Primaria
(A.P.) y en personal sanitario técnico la categoria de Técnico/a auxiliar de farmacia (76,5%)
y once son personal de gestidn y servicios entre los que destacan las categorias de Mecdni-
co/a, Limpiador/a, Lavandero/a y Electricista que superan el 90 % de tasa de temporali-
dad.

La tasa de temporalidad de las 5 categorias con un ndmero de empleados superior a 1.500
es del 55,07 %, representando un 67% sobre el total de empleados. El cuadro siguiente las

detalla:

Etiquetas de fila Fijos Temporales Total Ta:)::);l“::‘lg);';l;cslad
CELADOR/A 923 1.197 2.120 56,5%
ENFERMERA/O 3.007 4.086 7.093 57,6%
FACULTATIVO/A ESPECIALISTA DE AREA 1.394 974 2.368 41,1%
GRUPO AUXILIAR ADMIN.F. ADMVA. 1.091 557 1.648 33,8%

T. CUIDADOS AUXILIARES ENFERMERIA 2.043 3.553 5.596 63,5%
TOTAL GENERAL 8.458 10.367 18.825 55,07%

4.6. Temporalidad por tipo de linea asistencial

4.6.1. Atencion primaria
La Atencién Primaria, incluida en cada uno de los ocho sectores del Servicio Aragonés de Salud,
tenia un total de 5.062 empleados a 31 de diciembre de 2020, distribuidos en 50 categorias pro-
fesionales y una tasa de temporalidad de 44,5%.
De su andlisis se concluye que:
De las 50 categorias profesionales, 22 categorias con 409 empleados (8,1%), no tenian
personal temporal a 31 de diciembre de 2020.
De las 28 categorias restantes, las que mayor tasa de temporalidad tenian son las siguientes:

Categoria Profesional Fijos Temporales Total Tasade Temporalidad
CELADOR/A 78 101 179 56,4%
ENFERMERO/A DE ATENC. CONTINUADA AP 2 332 334 99,4%
ENFERMERO/A ESP.ENF.FAMILIAR Y COMUN 3 37 40 92,5%
FARMACEUTICO/A 5 5 10 50,0%
FISIOTERAPEUTA 32 47 79 59,5%
MEDICO/A DE ATENC. CONTINUADA EN A.P. 2 388 390 99,5%
MEDICO/A DE REFUERZO 0 14 14 100,0%
T. CUIDADOS AUXILIARES ENFERMERIA 53 69 122 56,6%
T.S. HIGIENE BUCODENTAL 12 12 24 50,0%
TRABAJADOR/A SOCIAL 35 91 126 72,2%

-las categorias profesionales de Médico/a de refuerzo, Médico/a y Enfermero/a de Atencién con-
tinuada en A.P. y Enfermero/a especialista en medicina familiar y comunitaria, con un total de 778
efectivos (15% sobre el total), tienen una tasa de temporalidad casi del 100%.

4.6.2. Atencion especializada

Lo Atencién Especializada, incluida en cada uno de los ocho sectores del Servicio Aragonés de
Salud, tiene 16 Centros de Gasto (incluidos La Gerencia del 061 y el Centro Integrado de Gestidn
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de Proyectos Corporativos) con un nimero de 22.710 empleados a 31 de diciembre, distribuidos
en 122 categorias profesionales y con una tasa de temporalidad del 52,1%.

De su andlisis se concluya que:

De las 122 categorias profesionales, 43 categorias con 1.173 empleados (5,2%), no tenian

personal temporal a 31 de diciembre de 2020.

De las 79 categorias restantes, las que mayor tasa de temporalidad en gestién sanitaria son

las siguientes:

Categorias profesionales Fijos
ENFERMERO/A 2.316
ENFERMERO/A ESPECIALISTA EN SALUD MENTAL 67
FISIOTERAPEUTA 74
LOGOPEDA 3
MEDICO/A SUAP 12
T. CUIDADOS AUXILIARES ENFERMERIA 1.990

Temporales

3.548
83
128

6

28
3.484

Total Tasa de Temporalidad
5.864 60,5%
150 55,3%
202 63,4%
9 66,7%
40 70,0%
5.474 63,6%

Estas seis categorias profesionales, con un total de 11.739 efectivos (51,6% sobre el total)
tienen una tasa de temporalidad media del 62%, superior en 10 unidades a la tasa de tem-

poralidad en atencién especializada (52,1%).

4.7. Anadlisis especifico de determinadas categorias profesionales

4.7.1. Facultativos especialistas de area

la tasa de temporalidad global de los Facultativos Especialistas de Area es del 41,1%. El desglose
por Centro de Gasto nos detalla la tasa de temporalidad para cada uno de ellos, recogido en el

siguiente cuadro:

Centros de Gestion Fijos Temporal

CRP Ntra. Sra. del Pilar 8 9
CRP San Juan de Dios 3
CRP Sto. Cristo de los Milagros 4 4
H. Clinico Univ. Lozano Blesa 355 191
Hospital de Alcafiiz 30 70
Hospital de Barbastro 50 96
Hospital Ernest Lluch Martin 29 59
Hospital Ntra. Sra. de Gracia 59 21
Hospital Obispo Polanco 53 75
Hospital Royo Villanova 127 70
Hospital San Jorge 99 98
Hospital San José 4 10
Hospital Sgdo.Corazdn de Jesus 10 4
Hospital Univ. Miguel Servet 563 264
TOTAL GENERAL 1.394 974

De los nueve Centros de Gestién con mds de 80 Facultativos Especialistas de Area, los que mayor

Total

17
6

8
546
100
146
88
80
128
197
197
14
14
827
2.368

Tasa
Temporalidad

52,9%
50,0%
50,0%
35,0%
70,0%
65,8%
67,0%
26,3%
58,6%
35,5%
49,7%
71,4%
28,6%
31,9%
41,13%

tasa de temporalidad tienen son el Hospital de Alcafiz (70%), Hospital Ernest Lluch Martin

(67,05%), Hospital de Barbastro (65,75%), Hospital Obispo Polanco (58,59), Hospital San Jorge
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(49,75%), todos fuera de la ciudad de Zaragoza.
La tasa de temporalidad de los Facultativos Especialistas de Area se detalla en el Anexo Il. Del and-
lisis de la misma se concluye que:
De las 50 especialidades de Facultativos Especialistas de Area, en 26 especialidades la tasa
de temporalidad es mayor del 50%.
Las especialidades por mayor tasa de temporalidad son: Geriatria (87,5%), Endocrinologia
y Nutricién (66,7%), Psicologia Clinica (64,2%), Farmacia Hospitalaria (57,1%), Nefrologia
(56,4%) y Oncologia Radioterdpica (55,6).
En 5 Centros de Gasto, hay 19 especialidades que tienen una tasa de temporalidad del
100%, detallada en el siguiente cuadro:

- . . . LEEl Hospital Hospital
Especlallfiafles Facu}tatlvos Hosplt?! de  Hospital de Ernest Obispo San Total
Especialistas de Area Alcaiiiz Barbastro Lluc!l Polanco Jorge
Martin

ANALISIS CLINICOS Y BIOQUIMICA CLINICA 4 4 8
APARATO DIGESTIVO 4 4
ENDOCRINOLOGIA Y NUTRICION 1 1 1 3
FARMACIA HOSPITALARIA 3 2 5
HEMATOLOGIA Y HEMOTERAPIA 2 2
MEDICINA DEL TRABAJO 1 1 1 3
MEDICINA FISICA Y REHABILITACION 2 2
MEDICINA PREVENTIVA'Y SALUD PUBLICA 1 1 1 1 4
MICROBIOLOGIA Y PARASITOLOGIA 2 2 4
NEFROLOGIA 3 2 4 9
NEUMOLOGIA 3 3 2 8
NEUROLOGIA 3 3
ONCOLOGIA MEDICA 3 3 6
OTORRINOLARINGOLOGIA 2 3 5
PSICOLOGIA CLINICA (PSICOLOGO ESPECIALIS 4 2 6
PSIQUIATRIA 3 3 6
RADIODIAGNOSTICO 4 4
REUMATOLOGIA 1 2 3
UROLOGIA 3 3

TOTAL GENERAL 33 13 23 10 9

o]
00
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4.7.2. Enfermeras/os

La tasa de temporalidad de la categoria profesional de Enfermeras/os es del 57,6%, superando la
tasa de temporalidad global del Servicio Aragonés de Salud. Si lo desglosamos por Centro de Gas-
to, la tasa de temporalidad para cada uno de ellos se detalla en el siguiente cuadro

Centros de Gestion Fijos Temporal Total Tem::::li dad

A.P. Sector Alcafiz 43 22 65 33,8%
A.P. Sector Barbastro 73 47 120 39,2%
A.P. Sector Calatayud 36 17 53 32,1%
A.P. Sector Huesca 68 22 90 24,4%
A.P. Sector Teruel 49 23 72 31,9%
A.P. Sector Zar. | 88 87 175 49,7%
A.P. Sector Zar. Il 181 188 369 50,9%
A.P. Sector Zar. lll 153 132 285 46,3%
CRP Ntra. Sra. del Pilar 0 14 14 100,0%
CRP San Juan de Dios 0 5 5 100,0%
CRP Sto. Cristo de los Milagros 0 5 5 100,0%
H. Clinico Univ. Lozano Blesa 543 814 1.357 60,0%
Hospital de Alcafiiz 67 153 220 69,5%
Hospital de Barbastro 136 179 315 56,8%
Hospital Ernest Lluch Martin 61 120 181 66,3%
Hospital Ntra. Sra. de Gracia 111 84 195 43,1%
Hospital Obispo Polanco 144 104 248 41,9%
Hospital Royo Villanova 190 261 451 57,9%
Hospital San Jorge 222 238 460 51,7%
Hospital San José 15 22 37 59,5%
Hospital Sgdo.Corazdn de Jesus 21 19 40 47,5%
Hospital Univ. Miguel Servet 729 1.471 2.200 66,9%
Urgencias y Emergencias (061) 77 59 136 43,4%

TOTAL GENERAL 3.007 4.086 7.093 57,61%

Del andlisis se observa que:
Tres Centros de Gestién: CRP Nira. Sra. del Pilar, CRP San Juan de Dios y CRP Sto. Cristo de
los Milagros, tienen una tasa de temporalidad del 100%.
Seis Centros de Gestién con un total de 4.446 empleados (62,68% sobre el total de la cate-
goria) superan la tasa de temporalidad media: Hospital de Alcaiz (69,55%), Hospital Univ.
Miguel Servet (66,86%), Hospital Ernest Lluch Martin (66,30%), H. Clinico Univ. Lozano Ble-
sa (59,99%), Hospital San José (59,46%), Hospital Royo Villanova (57,87%).
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4.7 .3. Técnicos de cuidados auxiliares

Lla tasa de temporalidad de la categoria profesional de Técnicos de Cuidados Auxiliares es del
63,49%, superando la tasa de temporalidad global del Servicio Aragonés de Salud. El desglose de
la tasa de temporalidad por Centro de Gasto presenta el siguiente detalle:

Centros de Gasto Fijos Temporales Total de r;)a;;cién

A.P. Sector Alcafiz 2 11 13 84,6%
A.P. Sector Barbastro 6 4 10 40,0%
A.P. Sector Calatayud 1 2 3 66,7%
A.P. Sector Huesca 6 4 10 40,0%
A.P. Sector Teruel 3 2 5 40,0%
A.P. Sector Zar. | 5 17 22 77,3%
A.P. Sector Zar. Il 18 18 36 50,0%
A.P. Sector Zar. llI 12 11 23 47,8%
CRP Ntra. Sra. del Pilar 47 51 98 52,0%
CRP San Juan de Dios 50 19 69 27,5%
CRP Sto. Cristo de los Milagros 44 28 72 38,9%
H. Clinico Univ. Lozano Blesa 431 913 1.344 67,9%
Hospital de Alcafiiz 83 81 164 49,4%
Hospital de Barbastro 79 199 278 71,6%
Hospital Ernest Lluch Martin 76 72 148 48,6%
Hospital Ntra. Sra. de Gracia 103 108 211 51,2%
Hospital Obispo Polanco 112 83 195 42,6%
Hospital Royo Villanova 151 232 383 60,6%
Hospital San Jorge 149 204 353 57,8%
Hospital San José 18 28 46 60,9%
Hospital Sgdo.Corazén de Jesus 34 53 87 60,9%
Hospital Univ. Miguel Servet 612 1.400 2.012 69,6%
Urgencias y Emergencias (061) 1 13 14 92,9%

TOTAL GENERAL 2.043 3.553 5.596 63,49%

Del total de los Centros de Gestién, en 7 la tasa de temporalidad es superior a la media (63,49%),
destacando Urgencias y Emergencias 061 (92,2%), A.P. Sector Alcaiiiz (84,6%), A.P. Sector Zara-
goza | (77,3%), Hospital de Barbastro (71,6%).
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4.7 .4. Celadores

La tasa de temporalidad de la categoria profesional de Celador es del 56,4%, superando la tasa de
temporalidad global del Servicio Aragonés de Salud. El desglose de la tasa de temporalidad por
Centro de Gasto presenta el siguiente detalle:

Centros de Gestion Fijos Temporales Total teml;l:::zi dad

A.P. Sector Alcaiiz 6 8 14 57,1%
A.P. Sector Barbastro 12 16 28 57,1%
A.P. Sector Calatayud 5 2 7 28,6%
A.P. Sector Huesca 7 9 16 56,3%
A.P. Sector Teruel 10 4 14 28,6%
A.P. Sector Zar. | 6 23 29 79,3%
A.P. Sector Zar. Il 19 26 45 57,8%
A.P. Sector Zar. lll 13 13 26 50,0%
CRP Ntra. Sra. del Pilar 5 3 8 37,5%
CRP San Juan de Dios 4 4 8 50,0%
CRP Sto. Cristo de los Milagros 5 3 8 37,5%
H. Clinico Univ. Lozano Blesa 171 209 380 55,0%
Hospital de Alcafiiz 22 66 88 75,0%
Hospital de Barbastro 17 86 103 83,5%
Hospital Ernest Lluch Martin 37 29 66 43,9%
Hospital Ntra. Sra. de Gracia 49 30 79 38,0%
Hospital Obispo Polanco 35 53 88 60,2%
Hospital Royo Villanova 66 74 140 52,9%
Hospital San Jorge 60 69 129 53,5%
Hospital San José 8 6 14 42,9%
Hospital Sgdo.Corazon de Jesus 7 8 15 53,3%
Hospital Univ. Miguel Servet 359 456 815 56,0%

TOTAL GENERAL 923 1.197 2.120 56,46%

Del total de los 22 Centros de Gestién, en 7 Centros la tasa de temporalidad es superior a la media
(56,46%), destacando el Hospital de Barbastro (83,50%), A.P. Sector Zaragoza | (79,31%) y Hos-
pital de Alcariz (75,00%).
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4.7.5. Grupo auxiliar administrativo

La tasa de temporalidad de la categoria profesional de Grupo Auxiliar Administrativo es del
33,80%, por debajo de la tasa de temporalidad global del Servicio Aragonés de Salud. El desglose
de la tasa de temporalidad por Centro de Gasto presenta el siguiente detalle:

Etiquetas de fila Fijos Temporales Total teml;l(‘)z::;i dad
A.P. Sector Alcaiiz 12 27 39 69,2%
A.P. Sector Barbastro 21 31 52 59,6%
A.P. Sector Calatayud 19 4 23 17,4%
A.P. Sector Huesca 32 25 57 43,9%
A.P. Sector Teruel 30 21 51 41,2%
A.P. Sector Zar. | 48 28 76 36,8%
A.P. Sector Zar. Il 96 57 153 37,3%
A.P. Sector Zar. lll 69 46 115 40,0%
CRP Ntra. Sra. del Pilar 3 2 5 40,0%
CRP San Juan de Dios 4 0 4 0,0%
CRP Sto. Cristo de los Milagros 3 0 3 0,0%
Gestion Integrada Proyectos 2 4 6 66,7%
H. Clinico Univ. Lozano Blesa 127 72 199 36,2%
Hospital de Alcafiiz 23 40 63 63,5%
Hospital de Barbastro 37 35 72 48,6%
Hospital Ernest Lluch Martin 29 9 38 23,7%
Hospital Ntra. Sra. de Gracia 47 9 56 16,1%
Hospital Obispo Polanco 50 17 67 25,4%
Hospital Royo Villanova 68 19 87 21,8%
Hospital San Jorge 70 24 94 25,5%
Hospital San José 4 3 7 42,9%
Hospital Sgdo.Corazon de Jesus 5 0 5 0,0%
Hospital Univ. Miguel Servet 285 81 366 22,1%
Urgencias y Emergencias (061) 7 3 10 30,0%
TOTAL GENERAL 1.091 557 1.648 33,80%

Los Centros de Gasto con mayor tasa de temporalidad son A.P. Sector Alcaniz (69,23%), Gestidn
Integrada Proyectos Corporativos (66,67 %), Hospital de Alcaniz (63,49%) y Hospital de Barbastro
(59,62%).
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5. TRAMITE DE AUDIENCIA
5.1. Alegaciones recibidas

[Las alegaciones se encuentran a disposicién de las Sefioras y Sefiores Diputados en la Secreta-
ria General de la Cédmara].

5.2. Tratamiento de las alegaciones
Alegacion 1

Contestacién de la Camara de Cuentas

La tasa de temporalidad calculada por la Camara de Cuentas hace referencia efectivamente al co-
ciente entre el personal con contrato temporal y el total del personal del SALUD, y en términos de
personal equivalente anual*®. Esta misma tasa es la que emplea la propia Comunidad Auténoma de
Aragédn en su boletin estadistico del personal de la Comunidad Auténoma.

Cuestiona la alegacién dos aspectos:

1) Impacto de la COVID 19

Sobre el impacto de la COVID, en el propio informe se desarrolla la tasa de temporalidad en el
periodo de 2017 a 2021, observdndose que se mantiene en cifras muy similares en todo el periodo
por lo que no cabe aceptar la alegacién, ya que no se ha observado un efecto significativo:

Ejercicio Fijo Temporal Total % temporalidad
2017 10.831 10.425 21.256 49%
2018 10.873 10.660 21.533 50%
2019 11.177 10.883 22.060 49%
2020 11.668 11.596 23.264 50%
2021 11.801 12.226 24.027 51%

2) El incluir el personal sustituto en la tasa de temporalidad gque la misma entiende que solo debe
hacer referencia a las plazas estructurales

El cuerpo del informe desarrolla y analiza la composicién del personal temporal, distinguiendo entre
las distintas tipologias de nombramiento:

Ejercicio Eventual Interino Sustituto Total Inc;ﬁl:;nto
2017 2.575 4414 2.395 9.384 -
2018 2.938 4.274 2.402 9.614 1%
2019 3.223 4.008 2.574 9.805 4%
2020 4.725 3.162 2.669 10.556 6%
2021 5.204 3.343 2.533 11.079 2%

30 Un dato que permite realizar comparaciones es el de personal anual equivalente a jornada completa. Se obtiene prome-
diando las jornadas parciales, asi como al personal que solo ha trabajado unos meses del afio, de tal forma que, por ejem-
plo, dos trabajadores con una reduccién de jornada del 50% o que hubieran trabajado 6 meses al afio cada uno de ellos,
computaria como un unico trabajador.

Para obtener esta cifra hemos calculado el gasto total de las néminas del 2020 para el concepto de la némina de sueldo
base, agrupado por grupo de titulacion. Si dividimos dicho importe entre los 12 meses que componen el afio (las pagas
extras van aparte) y por el salario base mensual para cada grupo de titulacion, el valor resultante es el nimero de trabaja-
dores equivalentes a jornada completa del ejercicio 2020 por grupo de titulacion, y su agregado el total de la plantilla. No
estamos incluyendo en este anadlisis al personal de atencién continuada, cuyas retribuciones se abonan por conceptos
especificos de atencién continuada y no como sueldo base (fueron 60 perceptores en 2020 con una equivalencia en horas
anuales de 30 trabajadores)
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Considera la alegacién que en el célculo del personal temporal no debe incluirse al personal sustitu-
to, considerando que la “tasa de temporalidad estructural” en 2020 fue del 36,48%, si bien no
ofrece datos para poder revisar el cdlculo realizado.

Para soportar tal alegacién, hace referencia al concepto de plazas estructurales, que la alegacién
identifica con las dotadas en la plantilla orgénica del SALUD. Es conveniente desarrollar el concepto
de plaza “estructural”, ya que la identificacién que realiza el SALUD de plazas estructurales y planti-
lla orgdnica no es correcta. Y esto es asi porque el concepto de plaza estructural no se puede ver
limitado por su inclusién o no en la plantilla orgdnica, sino por la realidad de su ocupacién y provi-
sién continuada en el tiempo.

La recomendacién de la conclusién 6 del informe sefiala que, si bien durante los dltimos ejercicios el
SALUD estd implementando los procedimientos previstos en la normativa vigente para reducir dicha
tasa de temporalidad, deberia analizarse la clasificacién del personal temporal entre interino, even-
tual y sustituto, especialmente tras la reforma de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto
Marco del personal estatutario de los servicios de salud, llevada a cabo por el Real Decretoley
12/2022, de 5 de julio.

En esta recomendacién se identifican el nimero de plazas estructurales en 18.716 trabajadores.
Tomando este dato como el total del personal, y considerando al personal fijo resultaria una tasa de
fijos del 62%, por lo que el complementario del 38% seria la tasa de temporalidad que coincide
con la reflejada en la alegacién, pero que tal y como recoge la recomendacién deja fuera del célcu-
lo a 3.655 trabajadores, cifra superior a los 2.669 sustitutos en jornada equivalente anual del ejer-
cicio 2020, lo que pone de manifiesto una debilidad en la cuantificacién de las plazas estructurales
y de ahi la recomendacién. Si descontamos al personal sustituto de la tasa de temporalidad resulta
una temporalidad del 43,34% superior a la sefialada por la alegacién en su cdleulo.
Adicionalmente, hemos de sefialar que en el informe se sefiala expresamente la forma de cdélculo de
la tasa de temporalidad real del SALUD, que es la misma que emplea la propia comunidad auténo-
ma de Aragén en su boletin estadistico del personal de la Comunidad Auténoma. No cuestionamos
la existencia de otras “tasas de temporalidad” que pueden ser calculadas, como por ejemplo la
suministrada por la alegacién, pero eso no obsta a que la puesta de manifiesto en el informe sea
correcta.

Por todo lo anterior, no procede modificar el informe ya que la tasa de temporali-
dad ha de recoger la situacion real del personal temporal, sin que la alegacién su-
ponga una correccion al informe sino que constituyen aclaraciones y consideracio-
nes que no modifican lo expresado.

Alegacion 2

Contestacion de la Camara de Cuentas
El SALUD alega que los contratos a los que se hace referencia en el periodo 2017 a 2019 son
arrendamientos sin opcién de compra y que se obtuvo el visto bueno del Comité Técnico de Cuentas
y de la Intervencién General sobre su registro como gastos de arrendamiento operativo en el capitu-
lo 2, “Gastos en bienes corrientes y servicios”.

Sin perjuicio de que un contrato de arrendamiento se formalice sin opcién de compra, la norma de
reconocimiento y valoracién 6 “Arrendamientos y ofras operaciones de naturaleza similar”, del
Plan General de Contabilidad Piblica de la Comunidad Auténoma de Aragén, en su apartado
1.1.b), establece lo siguiente:
b) Se presumird también que se transfieren los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad
del activo, aunque no exista opcién de compra, cuando se cumpla alguna de las siguientes
circunstancias:
b.1) El plazo del contrato de arrendamiento coincide o cubre la mayor parfe de la vida
econdémica del activo o, cuando no cumpliendo lo anterior, exista evidencia de que ambos
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periodos van a coincidir, no siendo significativo su valor residual al finalizar su periodo de
utilizacién.
b.2) Al inicio del arrendamiento los valores actuales de las cantidades a pagar supongan
un importe sustancial del valor razonable del activo arrendado.
b.3) Cuando los activos arrendados tengan una naturaleza tan especializada que su utili-
dad quede restringida al arrendatario y los bienes arrendados no pueden ser fdcilmente
reemplazados por ofros bienes.
En los arrendamientos revisados por la Cdmara de Cuentas, en primer lugar, se observa que la
circunstancia del apartado b.3) se cumple en todos los casos, por tratarse de activos de alta tecno-
logia, de naturaleza especializada en si mismos, cuyo reemplazo no es sencillo, dado que general-
mente requieren una instalacién compleja y especifica, y entendiendo que su sustitucién se produci-
rd Unicamente cuando sea necesario por motivos de obsolescencia tecnolégica.
En segundo lugar, en lo que se refiere al apartado b.1, la duracién de cuatro contratos, de los cinco
revisados, alcanza el 73% de la vida 0til estimada, y la del quinto contrato alcanza el 67%. La vida
dtil estimada para los bienes objeto de arrendamiento la hemos obtenido del “Plan de renovacién
tecnolégica 2016-2019”, fijada en 11 y 12 afios, frente a los 8 afos de duracién de cada uno de
los contratos. Entendemos por tanto que la duracién de los contratos cubre la mayor parte de la vida
dtil de los activos.
En tercer lugar, en relacién con el apartado b.2), calculamos que los valores actuales de las cuotas
a pagar, actualizados con una tasa de descuento del 4% anual, se sitdan en todos los casos por
encima de los valores razonables de los correspondientes activos (como valores razonables hemos
tomado de referencia los precios de mercado expuestos en el “Plan INVEAT”). Concretamente, los
precios de mercado se sitdan entre el 56% y el 82% sobre los valores actuales de las cantidades a
pagar. Y, aunque estos contratos incluyen gastos de mantenimiento, no cuantificados, estimamos
que las cuotas a pagar suponen sustancialmente tanto el valor razonable del activo arrendado, co-
mo el de su mantenimiento.
Por todo ello, de las condiciones econémicas de los acuerdos de arrendamiento se deduce que se
transfieren los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad de los activos objeto de los contratos y
que, por tanto, deben calificarse y registrarse como arrendamientos financieros.
En conclusién, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegaciéon 3

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se acepta la alegacién en cuanto a los criterios subjetivos de valoracién ya que, si bien no se esta-
blecian subcriterios tal y como refleja el informe, y por ello no se ha tratado como un incumplimiento
en el mismo, los criterios definidos estdn concretados en cuanto a los aspectos a valorar. Se suprime
la referencia a los mismos del informe.

En cuanto a lo indicado a la baja del 45 %, se acepta en la alegaciéon que es un
porcentaje muy alto. La explicaciéon posterior de un posible dumping no modifica lo
manifestado.

Alegacion 4

Contestacion de la Camara de Cuentas

la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del registro
contable de facturas en el sector piblico, en su articulo 3, Obligacién de presentacién de facturas
en el registro, establece que “El proveedor que haya expedido la factura por los servicios prestados
o bienes entregados a cualquier Administracién Piblica, tendré la obligacién, a efectos de lo dis-
puesto en esta ley, de presentarla ante un registro administrativo, en los términos previstos en el
articulo 38 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en el plazo de treinta dias desde la fecha de
entrega efectiva de las mercancias o la prestacion de servicios. En tanto no se cumplan los requisitos
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de tiempo y forma de presentacién establecidos en esta Ley no se entenderd cumplida esta obliga-
cién de presentacién de facturas en el registro”.

Se puede dar el caso de que entregas de mercancia realizadas en el mes de diciembre de cada
ejercicio sean facturadas en el mes de enero del ejercicio siguiente. Esta situacién o las descritas en
el escrito de alegaciones (disconformidad de la factura, errores que precisen rectificacion...) po-
drian dar lugar a que la facturacién, efectivamente, se realizara en el ejercicio siguiente.

Si bien la conclusiéon del informe constata un hecho que no es contradicho por la
alegacion, dada la poca significatividad se suprime el parrafo del informe.
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ANEXOS
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Anexo | - Estados financieros mas significativos

o Balance de situacién (en euros)

ACTIVO

A) ACTIVO NO CORRIENTE
I. Inmovilizado intangible

3. Aplicaciones informaticas

. Inmovilizado material
1. Terrenos
2. Construcciones
5. Otro inmovilizado material
6. Inmovilizado material en curso y anticipos
V. Inversiones financieras a largo plazo
4. Otras inversiones financieras
B) ACTIVO CORRIENTE
Il. Existencias
3. Aprovisionamientos y otros
lll. Deudores y otras cuentas a cobrar a corto plazo
1. Deudores por operaciones de gestion
2. Otras cuentas a cobrar
3. Administraciones Publicas
VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes

2. Tesoreria

TOTAL ACTIVO

Saldo a
31/12/2020

1.284.035.911
517.010
517.010
1.283.515.129
1.149.709
1.177.818.956
65.604.752
38.941.712
3.772

3.772
304.499.194
14.020.465
14.020.465
289.522.153
288.286.651
1.218.312
17.190
956.577
956.577

1.588.535.105

Saldo a
31/12/2019

1.269.954.550
475.807
475.807
1.269.474.971
706.620
1.182.655.508
57.427.954
28.684.889
3.772

3.772
235.645.242
7.794.330
7.794.330
226.904.635
224.024.224
1.351.495
1.528.916
946.277
946.277

1.505.599.792
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PATRIMONIO NETO Y PASIVO

A) PATRIMONIO NETO

I. Patrimonio aportado

Il. Patrimonio generado

1. Resultados de ejercicios anteriores
2. Resultado del ejercicio

IV. Otros incrementos patrimoniales pendientes de impu-
tacion a resultados

B) PASIVO NO CORRIENTE

I. Provisiones a largo plazo

C) PASIVO CORRIENTE

I. Provisiones a corto plazo

Il. Deudas a corto plazo
4. Otras deudas

IV. Acreedores y otras cuentas a pagar a corto plazo
1. Acreedores por operaciones de gestion
2. Otras cuentas a pagar

3. Administraciones Publicas

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO

Saldo a
31/21/2020

1.306.389.057
1.095.373.363
208.855.854
73.053.370
135.802.484

2.159.840
24.972.469
24.972.469

257.173.579
21.636.137
7.628.713
7.628.713
227.908.729
89.250.214
82.213.323
56.445.192

1.588.535.105

Saldo a
31/12/2019

1.170.117.597
1.095.373.363
73.718.952
205.829.564
(132.110.612)

1.025.282
35.940.915
35.940.915

299.541.280
0

2.151.613
2.151.613
297.389.668
62.635.812
191.959.942
42.793.914

1.505.599.792



25756 BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 303. 22 DE JUNIO DE 2023

o Resultado econémico patrimonial (en euros)

1. Ingresos tributarios
b) Tasas
2. Transferencias y subvenciones recibidas
a) Del ejercicio
a.1) Subvenciones para financiar gastos del ejercicio
a.2) Transferencias
3. Ventas netas y prestaciones de servicios
b) Prestacion de servicios
6. Otros ingresos de gestion ordinaria
7. Excesos de provisiones
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA
8. Gastos de personal
a) Sueldos, salarios y asimilados
b) Cargas sociales
9. Transferencias y subvenciones concedidas
10. Aprovisionamientos
a) Consumo de mercaderias y otros aprovisionamientos
11. Otros gastos de gestion ordinaria
a) Suministros y servicios exteriores
b) Tributos
12. Amortizacién del inmovilizado
B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA
I. Resultado (ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B)

13. Deterioro de valor y resultados por enajenacion del inmovilizado no fi-
nanciero y activos en estado de venta

b) Bajas y enajenaciones
14. Otras partidas no ordinarias
a) Ingresos
b) Gastos
1. Resultado de las operaciones no financieras
15. Ingresos financieros
b) De valores negociables y de créditos del activo inmovilizado
b.2) Otros
16. Gastos financieros

b) Otros

20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos financieros

b) Otros
11l. Resultado de las operaciones financieras

IV. Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio (l1+l11)

Ejercicio 2020
539.756
539.756

2.282.401.932
2.282.401.932
1.823.393
2.280.578.539
20.630.715
20.630.715
1.737.554
10.968.446
2.316.278.404

(1.203.170.800)

(936.141.314)
(267.029.486)
(352.912.435)
(463.498.469)
(463.498.469)
(133.628.404)
(131.413.526)
(2.214.879)
(20.656.525)
(2.173.866.633)
142.411.771

3.598.228
3.598.228
2.144.930
2.366.750
(221.820)
148.154.929
5

5

5
(2.123.170)
(2.123.170)
(10.229.280)
(10.229.280)
(12.352.445)
135.802.484

Ejercicio 2019
718.353
718.353

1.919.097.215
1.919.097.215
2.260.247
1.916.836.967
21.271.223
21.271.223
2.194.821
1.943.281.611

(1.132.232.600)

(887.625.021)
(244.607.579)
(347.116.462)
(439.609.973)
(439.609.973)
(134.636.121)
(130.260.139)
(4.375.982)
(20.457.401)
(2.074.052.555)
(130.770.944)

(134.986)
(134.986)
30.896
172.621
(141.725)
(130.875.034)

(1.235.579)
(1.235.579)

(1.235.579)
(132.110.612)
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o Estado de liquidacion del presupuesto de gastos (en euros)

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS CLASIFICACION ECONOMICA 2020

Capitulo

1. Gastos de personal

2. Gastos en bienes corrientes y servicios
3. Gastos financieros

4. Transferencias corrientes

6. Inversiones reales

7. Transferencias de capital

TOTAL

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS CLASIFICACION ECONOMICA 2019

Capitulo

1. Gastos de personal

2. Gastos en bienes corrientes y servicios
3. Gastos financieros

4. Transferencias corrientes

6. Inversiones reales

7. Transferencias de capital

TOTAL

Créditos
iniciales

1.068.435.176
476.306.762
1.933.404
326.953.568
57.743.027
1.170.000

1.932.541.936

Créditos
iniciales

1.025.451.712
482.882.292
328.260.000
32.474.744
1.000.000

1.870.068.748

Modific.
créditos

113.082.370
248.801.035
600.000
28.237.789
(1.067.590)

389.653.604

Modific.
créditos

76.489.613
(13.352.555)
1.235.579
18.978.095
(12.813.046)
(1.000.000)
69.537.686

Créditos
definitivos

1.181.517.546
725.107.797
2.533.404
355.191.357
56.675.437
1.170.000

2.322.195.540

Créditos
definitivos

1.101.941.325
469.529.737
1.235.579
347.238.095
19.661.698

1.939.606.435

O.R.N.

1.181.392.896
712.732.582
2.123.170
351.969.989
28.366.359
942.446

2.277.527.443

O.R.N.

1.101.871.027
461.185.145
1.235.579
347.116.462
19.317.895

1.930.726.107

Pendiente de

pago
95.494
88.971.144
474

7.634.071

96.701.183

Pendiente de
pago
83.531
33.172.917
28.950.188
2.151.613

64.358.248
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personal detallado por conceptos (en euros)

Capitulo/Articulo/Concepto
1. Gastos de personal
10. Altos Cargos

101 Retribuciones de Secretarios Grales. Téc., D. Generales
y asimilados

12. Funcionarios

120 Retribuciones basicas de Personal Funcionario

121 Retribuciones complementarias de Personal Funciona-
rio

13. Laborales

130 Laboral fijo

16. Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del em-
pleador

160 Cuotas Sociales

161 Gastos sociales de Funcionarios y Personal no Laboral
165 Fondo de Accién Social

18. Personal de Instituciones Sanitarias

180 Retribuciones basicas de Personal Funcionario, Estatu-
tario y no Laboral

182 Retribuciones de otro Personal Estatutario Temporal
183 Personal Laboral Fijo de Instituciones Sanitarias
184 Personal Laboral Eventual

185 Incentivos al rendimiento del Personal de Instituciones
Sanitarias

186 Prestaciones Sociales de personal de Instituciones Sani-
tarias

187 Personal en Formacion

O.R.N. 2020
1.181.392.896
76.376

76.376

4.988.181
2.416.871

2.571.310

346.185
346.185

1.325.664

1.243.592
62.249

19.822
1.174.656.491

507.095.170

198.437.987
7.068.624
2.114.040

163.283.854

265.562.055

31.094.760

o Estado de liquidacion del presupuesto del capitulo de gastos de

ORN 2019
1.101.871.027
74.707

74.707

4.819.047
2.350.685

2.468.363

261.665
261.665

1.300.178

1.246.357
31.480

22.341
1.095.415.430

506.722.972

154.386.405
6.689.167
2.739.743

150.969.045

242.945.829

30.962.269
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o Comparativa de obligaciones reconocidas netas de los ejercicios

2020 y 2019

Capitulo/Articulo
1. Gastos de personal
10. Altos Cargos
12. Funcionarios

13. Laborales

16. Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador

18. Personal de Instituciones Sanitarias
2. Gastos en bienes corrientes y servicios

20. Arrendamientos

21. Reparacién y conservacion

22. Material, suministros y otros

23. Indemnizaciones por razon del servicio

25. Otros gastos en bienes corrientes y servicios

26. Servicios asistenciales con medios ajenos
3. Gastos financieros
35. De depositos, fianzas, demora y avales

4. Transferencias corrientes

44. A Empresas Publicas y otros Entes Ptiblicos

48. A familias e instituciones sin fines de lucro
6. Inversiones reales
60. Inversiones Reales

7. Transferencias de capital

74. A Empresas Publicas y otros Entes Publicos

76. A Corporaciones Locales

O.R.N. 2020
1.181.392.896
76.376
4.988.181
346.185
1.325.664
1.174.656.491
712.732.582
6.769.622
22.474.539
639.070.398
1.218.320
210.139
42.989.564
2.123.170
2.123.170
351.969.989
480.000
351.489.989
28.366.359
28.366.359
942.446
170.000
772.446

TOTAL 2.277.527.443

O.R.N. 2019
1.101.871.027
74.707
4.819.047
261.665
1.300.178
1.095.415.430
461.185.145
3.586.118
15.945.105
394.602.147
1.286.197
662.872
45.102.706
1.235.579
1.235.579
347.116.462
596.408
346.520.053
19.317.895
19.317.895

1.930.726.107

Variacién bruta
79.521.869
1.669
169.134
84.520
25.486
79.241.061
251.547.438
3.183.505
6.529.434
244.468.252
(67.877)
(452.733)
(2.113.142)
887.592
887.592
4.853.527
(116.408)
4.969.935
9.048.464
9.048.464
942.446
170.000
772.446
346.801.336

Variacién %
7%
2%
4%

32%
2%
7%

55%

89%

41%

62%

-5%

-68%
-5%
72%

72%

1%
-20%
1%
47%
47%

18%



BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 303. 22 DE JUNIO DE 2023

25760

° s

o Estado de liquidacion del presupuesto de gastos desglosado por
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 2020

; Previsiones
Capitulo .
iniciales
3. Tasas y otros ingresos 15.013.600

4. Transferencias corrientes 1.858.565.309
5. Ingresos patrimoniales 50.000
6. Inversiones reales -

7. Transferencias de capital 58.913.027

TOTAL 1.932.541.936

Modific.
créditos

379.009.936

10.643.668

389.653.604

Previsiones
definitivas

15.013.600
2.237.575.245
50.000

69.556.695

2.322.195.540

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 2019

; Previsiones
Capitulo ..
iniciales
3. Tasas y otros ingresos 15.050.000

4. Transferencias corrientes 1.821.494.004
5. Ingresos patrimoniales 50.000
7. Transferencias de capital 33.474.744

TOTAL 1.870.068.748

Modific.
créditos

3.098.875
64.564.318
1.856.706
17.787

69.537.686

Previsiones
definitivas

18.148.875
1.886.058.322
1.906.706
33.492.531

1.939.606.435

D.R.N.

22.539.471
2.237.520.592
1.093.901
150
44.881.340

2.306.035.454

D.R.N.

22.516.064
1.885.609.372
1.974.971
33.487.843

1.943.588.249

o Estado de liquidacién del presupuesto de ingresos (en euros)

Pendiente de
cobro

6.969.124
279.680.300
137.300

286.786.724

Pendiente de
cobro

3.613.659
178.186.974
173.765
31.788.638

213.763.036
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Anexo Il - Mapa sanitario de Aragoén
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Area de Salud Alcaiiiz. Comprende las Zonas de Salud de:

—  Alcaiiz

—  Alcorisa

— Andorra

—  Calaceite

— Calanda

— Cantavieja

—  Caspe

- Hijar

- Maella

—  Mas de las Matas

—  Muniesa

—  Valderrobres
Area de Salud Barbastro. Comprende las Zonas de Salud de:

— Abiego

— Ainsa

— Albalate de Cinca

—  Barbastro

— Benabarre

—  Berbegal

—  Binéfar

—  Castején de Sos

- Fraga

- Graus

—  Lafortunada

- Mequinenza

—  Monzén Rural

—  Monzén Urbana

Tamarite de Litera
Areq de Salud Calatayud. Comprende las Zonas de Salud de:
Alhama de Aragén

- Ariza

- Ateca

- Calatayud Rural

— Calatayud Urbana

—  Daroca

— llveca

- Morata de Jalén

—  Sabifdn

—  Villaroya de la Sierra
Area de Salud Huesca. Comprende las Zonas de Salud de:

- Almudévar

—  Ayerbe

—  Berdin

—  Biescas-Valle de Tena

—  Broto

—  Grafén

—  Hecho

—  Huesca Rural

- Jaca

—  Los Olivos-Santo Grial
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Perpetuo Socorro
Pirineos
Sabifdnigo
Sarifiena

Area de Salud Teruel. Comprende las Zonas de Salud de:

Area de

Area de

Albarracin

Alfambra

Aliaga

Bdguena

Calamocha

Cedrillas

Cella

Monreal del Campo
Mora de Rubielos
Mosqueruela

Santa Eulalia del Campo
Sarrién

Teruel Centro

Teruel Ensanche

Utrillas

Villel

Salud Zaragoza |. Comprende las Zonas de Salud de:
Actur Norte

Actur Oeste

Actur Sur

Alfajarin

Arrabal

Avenida Catalufio-la Jota
Barrio Jesus

Bujaraloz

Luna

Parque Goya

Santa Isabel

Villamayor
Zalfonada-Picarral

Zuera

Salud Zaragoza Il. Comprende las Zonas de Salud de:
Almozara

Campo de Belchite
Casablanca

Fernando El Catélico
Fuentes de Ebro

Herndn Cortés
Independencia

Las Fuentes Norte
Madre Vedruna-Miraflores
Reboleria
Romareda-Seminario
Sagasta-Ruisefiores

San José Centro

San José Norte

San José Sur

San Pablo

Sdstago
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—  Torre Ramona
—  Torrero-la Paz
Valdespartera-Montecanal
—  Venecia
Area de Salud Zaragoza lll. Comprende las Zonas de Salud de:
- Alagén
—  Bombarda
-  Borja
—  Carifiena
—  Casetas
— Delicias Norte
—  Delicias Sur
- Ejea de los Caballeros
- Epila
- Gallur
—  Herrera de los Navarros
— La Almunia de Dofia Godina
—  Marfa de Huerva
- Miralbueno-Garrapinillos
—  Oliver
- Sédaba
—  Sos del Rey Catélico
—  Tarazona
—  Tauste
—  Univérsitas
—  Utebo
—  Valdefierro
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Anexo lll - Contratos > millon de euros y muestra de contratos

Contratos que superan el millon de euros

Procedimiento de adjudicacion

Adjudicatario . T o Derivado de . o Total general
Abierto centralizada acuerdo Negociado Simplificado
marco
GEDESELS.L. 8.602.060 - - - - 8.602.060
ACTIVE MEDICAL DISPONSABLE S.A.U. 8.507.179 - - - - 8.507.179
ROCHE DIAGNOSTICS S.L. 5.599.639 245.400 - - - 5.845.039
GILEAD SCIENCES, SL - 5.430.110 - 326.477 - 5.756.587
ENDESA ENERGIA S.A. UNIPERSONAL - 4.598.234 89.338 - - 4.687.572
MEDTRONIC IBERICA S.A. 3.796.313 = = 114.000 = 3.910.313
LABORATORIOS HARTMANN S.A. 3.848.508 - - - 3.848.508
REMICA COMERCIALIZADORA S.A. - 3.774.252 - - - 3.774.252
ABBOTT LABORATORIES S.A. 1.247.931 149.760 - 1.816.251 - 3.213.942
BAXTER SL 1.358.364 1.610.426 - - - 2.968.790
BOSTON_SCIENTIFIC IBERICA SA 2.948.100 - - 756 - 2.948.856
LIFESCAN SPAIN S.L. 2.432.848 = = = = 2.432.848
LABORATORIOS VIIVHEALTHCARE, S.L. - 2.159.225 - - 2.159.225
ABBOTT MEDICAL ESPANA SA 1.751.600 - - 3.300 - 1.754.900
BIOTRONIK SPAIN, S.A. 1.693.432 - - - - 1.693.432
CRIVEL S.A. 1.616.799 - - - - 1.616.799
MERCK, SL - 1.418.139 - - - 1.418.139
ABBVIE SPAIN S.L.U. = 1.412.766 = = = 1.412.766
BIOGEN SPAIN, S.L.U. - 1.390.508 - - - 1.390.508
ACCIONA FACILTY SERVICES SAY - 1.313.625 - - - 1.313.625
SEQIRUS SPAIN, SL - - 1210770 - - 1.210.770
LILLY S.A. - 1.191.370 - - - 1.191.370
ROCHE DIABETES CARE SPAIN, S.L.U. 1.075.950 - 92.021 - 1.167.971
IDCQ HOSPITALES Y SANIDAD S.L.U. 536.300 = 574.500 = 1.110.800
EDWARDS LIFESCIENCES S.L. 1.077.423 - - 407 - 1.077.830
AMGEN S.A. WTC BARCELONA - 1.068.795 - - - 1.068.795
GRIFOLS MOVACO S.A. 15.687 720.000 - 332.460 - 1.068.147
WERFEN ESPANA S.A.U. 275.987 176.202 - 551.178 - 1.003.366

IMPORTE ADJUDICATARIOS > 1 MILLON 45.847.820 27.195.112 1.300.108 3.811.349 - 78.154.389
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Muestra de contratos analizados
Ne
orden Adjudicatario Objeto del contrato Total
1 GEDESELS.L. ELECTRICIDAD 8.602.060,44
2 ACTIVE MEDICAL DISPONSABLE S.A.U.  BRAGAPANALES, ABSORBENTES Y COMPRESAS HIGIENICAS 8.507.179,14
3 ROCHE DIAGNOSTICS S.L. g/llg'll_'(.)gllEACESARIO TTAA SECCION SEROLOGIA DE MICRO- 1.404.367,78
4 ROCHE DIAGNOSTICS S.L. MATERIAL PARA TT.AA. LABORATORIO DE BIOQUIMICA 4.195.271,35
5 GILEAD SCIENCES, SL FARMACOS DE COMERCIALIZACION EXCLUSIVA 5.430.110,06
6 MEDTRONIC IBERICA S.A. PROTESIS VALVULAR AORTICA PARA HEMODINAMICA 971.940,00
7 MEDTRONIC IBERICA S.A. SUMINISTRO DE SUTURAS MECANICAS 1.417.237,48
8 LABORATORIOS HARTMANN S.A. BRAGAPARNALES, ABSORBENTES Y COMPRESAS HIGIENICAS 3.841.508,25
9 ABBOTT LABORATORIES S.A. TTAA SEROLOGIA 1.247.930,60
10 BAXTER SL DIALISIS PERITONEAL AMBULATORIA 1.093.006,63
SUM.DE ADHESIVOS, HEMOSTATICOS Y SELLANTES QUI-
11 BAXTER SL RURGICOS Q 1.182.110,00
12 LIFESCAN SPAIN S.L. SUMINISTRO DE TIRAS REACTIVAS 2.432.848,32
13 LABORATORIOS VIIVHEALTHCARE, S.L.  FARMACOS DE COMERCIALIZACION EXCLUSIVA 2.159.224,69
14 BIOTRONIK SPAIN, S.A. MARCAPASOS Y ELECTRODOS 1.281.781,00
MATERIAL NECESARIO PROC. QUIRURG. EXTRACCION
15 CRIVELS.A. CATARATA Q 1.418.678,60
16 MERCK, SL FARMACOS DE COMERCIALIZACION EXCLUSIVA 1.418.139,27
17 ABBVIE SPAIN S.L.U. FARMACOS DE COMERCIALIZACION EXCLUSIVA 1.412.765,73
18 BIOGEN SPAIN, S.L.U. FARMACOS DE COMERCIALIZACION EXCLUSIVA 1.390.508,38
19 SEQIRUS SPAIN, SL VACUNAS CON ADYUVANTE 860.000,00
20 ROCHE DIABETES CARE SPAIN, S.L.U. SUMINISTRO DE TIRAS REACTIVAS 1.075.950,00
21 EDWARDS LIFESCIENCES S.L. PROTESIS VALVULAR AORTICA PARA HEMODINAMICA 1.026.000,00
22 AMGEN S.A. WTC BARCELONA FARMACOS DE COMERCIALIZACION EXCLUSIVA 1.068.795,08
o ARRENDAMIENTO OPERATIVO S/OPCION DE COMPRA DE
23 FUJIFILM ESPANA, SA EQUIPOS DE END / 997.999,68
24 BECKMAN COULTER SLU TTAA MICROBIOLOGIA 765.833,24
25 NACATUR 2 ESPANA S.L. SUMINISTRO DE JERINGAS Y AGUJAS CON SEGURIDAD 807.755,46

Importe contratos muestra
Total general

% de la muestra sobre el total del universo

56.009.001,18
116.013.494,76

48,28
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Anexo IV - Tasa de temporalidad del Servicio Aragonés de Salud por catego-
rias profesionales

Categorias Fijos Temporales Total Tem::::ﬁ dad
ALBANIL 1 5 6 83,3%
BIBLIOTECARIO 0 1 1 100,0%
CALEFACTOR 9 19 28 67,9%
CARPINTERO 2 7 9 77,8%
CELADOR 923 1.197 2.120 56,5%
COCINERO 36 31 67 46,3%
CONDUCTOR 27 65 92 70,7%
CONDUCTOR DE INSTALACIONES 43 75 118 63,6%
CONTROLADOR DE SUMINISTROS 9 0 9 0,0%
COORDINADOR DE ADMISION 3 0 3 0,0%
COORDINADOR DE AREA MEDICA 1 0 1 0,0%
COORDINADOR DE E.A.P. 108 11 119 9,2%
COORDINADOR DE ENFERMERIA DE E.A.P. 97 11 108 10,2%
COORDINADOR DE EQUIPOS DE A.P. 4 0 4 0,0%
COORDINADOR DE URGENCIAS 4 0 4 0,0%
COORDINADOR DE: ESAD, CCU, UME, SUAP 9 3 12 25,0%
COSTURERA 11 17 28 60,7%
DELINEANTE 0 1 1 100,0%
DIRECTOR DE ATENCION PRIMARIA 8 0 8 0,0%
DIRECTOR DE ENFERMERIA 13 0 13 0,0%
DIRECTOR DE ENFERMERIA AT. PRIMARIA 8 0 8 0,0%
DIRECTOR DE ENFERMERIA-061 1 0 1 0,0%
DIRECTOR DE GESTION Y SS.GG. 1 0 1 0,0%
DIRECTOR DE GESTION Y SS.GG. DE SECTOR 8 0 8 0,0%
DIRECTOR DE HOSPITAL 12 0 12 0,0%
DIRECTOR GERENTE 1 0 1 0,0%
DIRECTOR MEDICO 1 0 1 0,0%
DIRECTOR/A 1 0 1 0,0%
ELECTRICISTA 3 40 43 93,0%
ENCARGADO 5 1 6 16,7%
ENCARGADO EQUIPO PERSONAL DE OFICIO 7 2 9 22,2%
ENFERMERA 3.007 4.086 7.093 57,6%
ENFERMERA DE ATENCION CONTINUADA EN AP. 133 201 334 60,2%
ENFERMERA EN FORMACION - RESIDENTE 1¢ 49 0 49 0,0%
ENFERMERA EN FORMACION - RESIDENTE 2¢ 35 0 35 0,0%
ENFERMERA ESPECIALISTA EN SALUD MENTAL 79 86 165 52,1%

ENFERMERA JEFE DEL SERVICIO AT. PACIENTE 6 1 7 14,3%
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Categorias Fijos Temporales Total Tem::::Ii dad
ENFERMERO/A ESP.ENF.FAMILIAR Y COMUN. 3 37 40 92,5%
FACULTATIVO ESPECIALISTA DE AREA 1.394 974 2.368 41,1%
FARMACEUTICO 5 6 11 54,5%
FARMACEUTICO (FARMACIA HOSPITALARIA) 1 0 1 0,0%
FISIOTERAPEUTA 106 175 281 62,3%
FONTANERO 4 17 21 81,0%
FOTOGRAFO 0 1 1 100,0%
GERENTE DE SECTOR 5 0 5 0,0%
GOBERNANTA 24 3 27 11,1%
GRUPO ADMINISTRATIVO DE FUNCION ADMVA. 190 85 275 30,9%
GRUPO AUXILIAR ADMINISTRATIVO F. ADMVA. 1.091 557 1.648 33,8%
GRUPO DE GESTION F. ADMVA. 52 1 53 1,9%
GRUPO TECNICO DE F. ADMVA. 17 1 18 5,6%
INGENIERO SUPERIOR 0 2 2 100,0%
INGENIERO TECNICO 5 7 12 58,3%
JARDINERO 0 1 1 100,0%
JEFE DE EQUIPO G.S. 59 7 66 10,6%
JEFE DE GRUPO G.S. 171 6 177 3,4%
JEFE DE PERSONAL SUBALTERNO 10 1 11 9,1%
JEFE DE SECCION G.S. 78 3 81 3,7%
JEFE DE SERVICIO G.S. 34 2 36 5,6%
JEFE DE TALLER 12 3 15 20,0%
JEFE DE UNIDAD 1 0 1 0,0%
JEFE DE UNIDAD DE ADMISION 4 0 4 0,0%
JEFE DE UNIDAD DE COCINA 2 0 2 0,0%
JEFE DE UNIDAD DE MANTENIMIENTO GRAL. 2 0 2 0,0%
JEFE DE UNIDAD DE URGENCIAS 11 0 11 0,0%
JEFE SECCION S. (C/0) 4 0 4 0,0%
JEFE SECCION S. (N/P) 173 0 173 0,0%
JEFE SERVICIO S. (C/0) 2 0 2 0,0%
JEFE SERVICIO S. (N/P) 105 0 105 0,0%
LABORAL ESTUDIANTE ENFERMERIA 0 39 39 100,0%
LAVANDERA 4 78 82 95,1%
LICENCIADO EN FORMACION - RESIDENTE 1¢ 263 0 263 0,0%
LICENCIADO EN FORMACION - RESIDENTE 2¢ 219 0 219 0,0%
LICENCIADO EN FORMACION - RESIDENTE 3¢ 221 0 221 0,0%
LICENCIADO EN FORMACION - RESIDENTE 42 212 0 212 0,0%
LICENCIADO EN FORMACION - RESIDENTE 5¢ 44 0 44 0,0%
LIMPIADORA 1 20 21 95,2%

LOGOPEDA 3 6 9 66,7%
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Categorias Fijos Temporales Total Tem;:;‘::li dad

MATRONA 168 103 271 38,0%
MECANICO 1 25 26 96,2%
MEDICO DE ADMINISTRACION SANITARIA 1 0 1 0,0%

MEDICO DE ADMISION Y DOC. CLINICA 10 2 12 16,7%
MEDICO DE ATENCION CONTINUADA EN A.P. 166 224 390 57,4%
MEDICO DE ATENCION PRIMARIA 1 3 4 75,0%
MEDICO DE EMERGENCIAS 66 21 87 24,1%
MEDICO DE FAMILIA 683 248 931 26,6%
MEDICO DE REFUERZO 0 14 14 100,0%
MEDICO DE URGENCIA HOSPITALARIA 128 86 214 40,2%
MEDICO ESAD 5 1 6 16,7%
MEDICO SUAP 15 28 43 65,1%
MONITOR 0 5 5 100,0%
ODONTOESTOMATOLOGO 20 8 28 28,6%
OFICIAL PRIMERA CONDUCTOR 1 0 1 0,0%

OFICIAL PRIMERA OFICIOS VARIOS 4 0 4 0,0%

OFICIAL PRIMERA PELUQUERO 1 0 1 0,0%

OFICIAL SEGUNDA AYUDANTE DE COCINA 2 4 6 66,7%
OFICIAL SEGUNDA OFICIOS VARIOS 0 1 1 100,0%
OPERADOR MIR 1 0 1 0,0%

PEDIATRA DE ATENCION PRIMARIA 131 57 188 30,3%
PELUQUERO 0 14 14 100,0%
PEON 2 6 8 75,0%
PEON ESPECIALIZADO 4 4 8 50,0%
PERS. ESPECIALIZADO DE SERV. DOMESTICOS 22 24 46 52,2%
PERSONAL SERVICIOS AUXILIARES 3 1 4 25,0%
PERSONAL TECNICO NO TITULADO 8 16 24 66,7%
PERSONAL TECNICO TITULADO GRADO MEDIO 6 24 30 80,0%
PERSONAL TECNICO TITULADO SUPERIOR 3 3 6 50,0%
PINCHE 150 331 481 68,8%
PINTOR 3 7 10 70,0%
PLANCHADORA 6 53 59 89,8%
PSICOLOGO 1 0 1 0,0%

PSICOLOGO ESP. PSICOLOGIA CLINICA 12 6 18 33,3%
RESPONSABLE DE ENFERMERIA DE EQUIPOS A.P. 1 0 1 0,0%

SUBDIRECTOR DE ALTA TECNOLOGIA 1 0 1 0,0%

SUBDIRECTOR DE COMPRAS Y LOGISTICA 1 0 1 0,0%

SUBDIRECTOR DE ENFERMERIA 10 0 10 0,0%

SUBDIRECTOR DE GARANTIA DE SERVICIO 1 0 1 0,0%

SUBDIRECTOR DE GESTION DE SECTOR 14 0 14 0,0%
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Categorias

SUBDIRECTOR DE INFRAESTRUCTURAS E INTEGR
SUBDIRECTOR DESARROLLO E INTEG. NEGOCIO
SUBDIRECTOR MEDICO
SUPERVISOR DE AREA FUNCIONAL
SUPERVISOR DE UNIDAD
T. CUIDADOS AUXILIARES ENFERMERIA
T.S. ANATOMIA PATOLOGICA Y CITOLOGIA
T.S. ESP. DOCUMENTACION SANITARIA
T.S. HIGIENE BUCODENTAL
T.S. LABORATORIO DE DIAGNOSTICO CLINICO
T.S. MEDICINA NUCLEAR
T.S. RADIODIAGNOSTICO
T.S. RADIOTERAPIA
TAPICERO
TECNICO AUXILIAR DE FARMACIA
TECNICO DE GESTION DE SISTEMAS Y T.1.
TECNICO DE SALUD PUBLICA
TECNICO ESPECIALISTA DE SISTEMAS Y T.1.
TECNICO SUPERIOR DE SISTEMAS Y T.1.
TELEFONISTA
TERAPEUTA OCUPACIONAL
TRABAJADOR SOCIAL

TOTAL GENERAL

Fijos

18

37
219
2.043
24

12

12
308

224
14

31

14
11
53
25
74
13.985

Temporales

N O O o

28
3.553
69

16

12
311

190
39

101
14

18

13

57

26

114
13.787

Total

18
44
247
5.596
93
28
24
619
10
414
53

132
17

32

24

110

51

188
27.772

Tasa

Temporalidad

0,0%
0,0%
0,0%
15,9%
11,3%
63,5%
74,2%
57,1%
50,0%
50,2%
50,0%
45,9%
73,6%
100,0%
76,5%
82,4%
22,2%
56,3%
54,2%
51,8%
51,0%
60,6%
49,64%
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