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2. TEXTOS EN TRAMITACION
2.1. Proyectos de Ley

Dictamen de la Comision de Industria,
Comercio y Turismo relativo al Pro-
yecto de Ley de Ordenacion de la Ac-
tividad Comercial en Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 100.2 del
Reglamento de las Cortes de Aragdn, se ordena la publicacidn
en su Boletin Oficial del Dictamen emitido por la Comisidn
de Industria, Comercio y Turismo relativo al Proyecto de
ILey de Ordenacion de la Actividad Comercial en Aragon.

Zaragoza, 20 de septiembre de 1989.

El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

La Comision de Industria, Comercio y Turismo de las
Cortes de Aragén, a la vista del Informe emitido por la Po-
nencia, ha examinado el Proyecto de Ley aludido y, de acuer-
do con lo dispuesto en ¢l articulo 127 del Reglamento de la
Camara, tiene el honor de elevar al Excmo. Sr. Presidente de
las Cortes el siguiente

DICTAMEN

Proyecto de Ley de Ordenacion
de la Actividad Comercial en Aragon

PREAMBULO

El Estatuto de Autonomia, norma institucional basica de
Aragédn, al reconocer a ésta competencia exclusiva, tanto en
materia de ferias y mercados interiores (art. 35.1.13) como
de planificacion de la actividad econémica y fomento del de-
sarrollo econdémico de la Comunidad Auténoma (art. 35.1.14),
estd asimismo facultandola para el ejercicio de todas las po-
testades necesarias para llevar a la practica tales competencias.
De ahi la habilitacion que el propio Estatuto lleva a cabo al
atribuir a Aragén competencias de desarrollo legislativo y
ejecucion en materia de comercio interior y defensa del con-
sumidor y usuario, en ¢l marco de la legislacion basica del
Estado, y en su caso, en los términos que la misma establezca
(art. 36.1.c).

Para dar cumplimiento al mandato estatutario es por lo
que se dicta esta Ley sobre la ordenacién de la actividad
comercial en Aragén.

La Ley esta basada en tres principios fundamentales: en
primer lugar el absoluto respeto a las normas emanadas del
Estado central que integran la legislacion basica sobre la ma-
teria; por otra parte, el respeto 1gunalmente a las normas y
principios que, emanados de las instancias comunitarias, estan
llamadas a informar todo el ordenamiento juridico espafiol

}

sobre esta materia, y, por ultimo, en la contemplacion de las
particulares circunstancias que concurren en la Comunidad
Autonoma de Aragdn y que exigen de un tratamiento parti-
cularizado de determinados aspectos del comercio interior,
fundamentalmente la actuacidon publica sobre la actividad co-
mercial, sobre todo en cuanto a la reforma y modernizacién
de las estructuras comerciales y el control de los operadores
econdémicos que intervienen en este sector de la vida econd-
mica. Criterios todos que tienen como «ratio» ultima la pro-
moci0on de la actividad comercial en el territorio de esta Co-
munidad Auténoma y la proteccion de los dos principales
intereses que en la misma concurren: el interés de los comer-
clantes, en cuanto a la existencia de un sector moderno, bien
equipado y que cubra de manera racional el terntorio de
Aragdn, y el de los consumidores en cuanto a la existencia
de unidades comerciales competitivas, cercanos a sus lugares
de residencia y con altos niveles de transparencia en cuanto a
la calidad y precio de los productos que ofertan al publico.

Para conseguir dichos objetivos la Ley regula el régimen
administrativo de la actividad comercial, prestando particular
atencidon a los requisitos que debe reunir cualquier comerciante
para poder tener acceso a la actividad; distingue entre los
distintos tipos de equipamientos comerciales, prestando una
especial atencidn a las grandes superficies; establece el régimen
juridico-administrativo de determinadas modalidades de ventas
especiales, y establece las principales lineas de actuacion de
los poderes publicos sobre la actividad comercial, tanto en la
dimension de fomento de dicha actividad y de reforma de
sus estructuras, como ¢n la de sancion de aquellas practicas
comerciales que atenten contra la disciplina que debe presidir
todo mercado.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1.— La presente Ley tiene por objeto regular la
actividad comercial, establecer las medidas necesarias para la
reforma y modernizacion de las estructuras comerciales y de-
terminar el régimen juridico de las grandes superficies de venta
y de diversas modalidades de ventas especiales, desarrollando
simultaneamente, el principio constitucional de proteccion y
defensa de los consumidores y usuarios.

Articulo 2.— 1. A los efectos de esta Ley se entiende por
actividad comercial la llevada a cabo por cuenta propia o
ajena con la finalidad de poner a disposicion de consumidores
y usuarios bienes y servicios susceptibles del trafico comercial.

2. No obstante lo dispuesto en ¢l parrato anterior quedan
excluidas del 4mbito de aplicacion de esta Ley:

a) Servicios desarrollados por intermediarios financieros
y companias aseguradoras.

a bis) La prestacion de servicio de transporte cualquiera
que sea el medio utilizado.

b) El ejercicio de profesiones hiberales.

¢) Los suministros de agua, gas, electricidad y teléfonos.

d) Los servicios de bares, restaurantes y hosteleria en ge-
neral.

e) Cualesquiera otra actividad comercial que por su na-
turaleza o por estar asi legalmente establecido se encuentre
sometida a control por parte de los poderes publicos.

3. Suprimido en Ponencia.
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TITULO I

REGIMEN ADMINISTRATIVO DE LA ACTIVIDAD
COMERCIAL

l

CAPH'EULO I
DEL EJ ERCICIO DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL

Seccion 1°. Principios genem!e.'s.

Articulo 3.— La actividad comerc1al que tiene su funda-

mento Ultimo en €l derecho a la libertad de empresa, debe
realizarse en el marco de la econonua de mercado, de acuerdo
con las exigencias de la economla general y, en su caso, de la
planificacion,

- Seccion 2°. De los requisitos para el ejercicio de la actividad
comercial,

Articulo 4.— 1. Podran ejercer la actividad comercial quie-
nes de conformidad con la legislacién vigente posean la ca-
pacidad juridica necesaria segu"m'i]o establecido en la legislacion
mercantil y cumplan los requisitos establecidos por esta Ley.

2. Son requisitos generales|para el ejercicio de cualquier
actividad comercial:

1.2 Estar inscrito en el Regns&m General de ]Empn'esarms
y Establecimientos Cﬁmercnales que se llevara por el Depar-
tamento de Industria, Cnmercm y Turismo de la Diputacién
General de Aragomn.

b) Estar dadc de alta a efecms tributarios y de Seguridad
Social. |

¢) Cumplir las normas tecmco-samttarms que sean dle apli-
cacion. '

d) Acreditar, en su-caso, la tn&ulacwn y colegiacion oficial
asi como prestar las fianzas y gﬂemas garantias exigidas por

la legislacion vigente para la venta de determinados productos
o la prestacion de determinados servicios.

e) Suprimido en Ponencia. !
3. Suprimido en Ponencia.

CAPHWLO II
DE LOS PRECIOS

Articulo 5.— Suprimido en Ponencia.

Articulo 6.— Los comerciantes tendran libertad para fijar
los precios de los bienes y servicios, sin perjuicio de las limi-
taciones establecidas por la legislacién vigente. En todo caso,
los precios de los bienes y servicios, asi como su exhibicion
al pablico, deberan cumplir lo dispuesto en la Ley General
para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y normas
que la complementan y desarrollan.

CAPITULO I
DE LOS HORARIOS COMERCIALES

Articulo 7.— 1. El horario de apertura y cierre de los
establecimientos comerciales de venta y distribuciéon de mer-
cancias o de prestaciéon de serwcms al publico, asi como los

dias y numero de horas de act1v1dad semanal de los mismos,
sera de libre fijacién por las empresas

2. No obstante lo dispuesto en el nimero anterior, el
Departamento de Industria, Comercio y Turismo podra, a

peticion de asociacion o asociaciones de comerciantes le-
galmente reconocidas, establecer con caricter excepcional y

por un periodo de tiempo determinado, el horario a que de-

beran someterese determinados sectores de la actividad co-
mercial.

La resclucion adoptada por el Departamento de Industria,
Comercio y Turismo debera razonar los motivos excepcionales
que justifican la adopcién de dicha decisién. En todo caso
seran oidas previamente las asociaciones de consumidores y
USuAarios ﬁm'plamadas en el territorio de la Comunidad asi
como las organizaciones sindicales mas representatwas del
sector. |

3. Lo dispuesto en los numeros anteriores en ningun caso
podra perjudicar los derechos reconocidos -al trabajador por
la legislacion laboral. _ .

4. Los establecimientos comerciales tendran que exponer
en lugar visible los dias y horas de apertura para la adecuada
informacion al pablico.

ITULO 1T
DE LA DISTRIBUCION COMERCIAL

CAPITULQ I

DE LA DISTRIBUCION COMERCIAL MAYORISTA
Y MINGRES’EA

Articulo 8.— 1. Se entiende por actividad comercial de
caracter mayorista el ejercicio habitual de adquisicion de pro-
ductos en nombpre y por cuenta propios y su reventa a otros
comerciantes mayoristas, minoristas, 0 empresarios industriales
¢ artesanos.

2. La actividad comercial mayorista no podra ejercerse
simultineamente con la-minorista en un mismo establecimien-
to, salvo que se mantengan debidamente diferenciadas y se
respeten 1as normas especificas aplicables a cada una de ambas

- modalidades de distribucidn.

Articulo 9.— 1. Se entiende por actividad comercial de
caracter minorista el ejercicio habitual de adquisicidon de pro-
ductos en nombre y por cuenta propios para su reventa al
consumidor final. Igualmente, tendra este caracter la venta
realizada por los artesanos de sus productos en su propm
taller.

2. La actividad comercial minorista debe, salvo los su-
puestos especialmente previstos en esta Ley, desarrollarse en
establecimientos comerciales por cualesquiera de los metodos
de venta admitidos por la practica comercial.

3. Se exceptua de lo dispuesto en el numero anterior:

a) La venta por los fabricantes, dentro del recinto indus-
trial, de los residuos y subproductos obtemdos en ¢l proceso
de produccidn.

b) La venta directa por agricultores y ganaderos, o sus
cooperativas, de los productos agropecuarios en estado natural
y en el lugar de su produccién.

Articulo 9 bis.— No modificara el cardcter mayoris-
ta o minorista de la actividad comercial el eventual some-
timiento de las mercancias a procesos de transformacion,

tratamiento o acondicionamiento que sean usuales en el co-
mercio. ~
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CAPITULO I1
DE LAS COOPERATIVAS DE CONSUMIDORES
Y USUARIOS

Articulo 10.— 1. Las cooperativas de consumidores y usua-
rios, asi como cualesquiera otras que suministren bienes y
Serviclos a sus soclos y terceros, estaran obligadas a distinguir
la oferta dirigida a los socios de la que se diryja al publico en
general.

Cuando la oferta de las cooperativas se dirija el publico
en general o no aparezca rigurosamente diferenciada con la
que realicen a sus socios estara sometida a esta Ley.

2. Los economatos y en general cualquier tipo de estable-
cimiento que, de acuerdo con la legislaciéon vigente, suminis-
tren bienes, productos 0 servicios exclusivamente a una co-
lectividad de empleados, no podran en ningun caso suminis-
trarlos al publico en general.

TITULO III
DE LOS EQUIPAMIENTOS COMERCIALES

CAPITULO I
DE LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES

Articulo 11.— Tendran la consideracion de establecimien-
tos comerciales los locales edificados y las construcciones ¢
instalaciones fijas permanentes, cubiertas o sin cubrir, exte-
riores o 1nteriores a una edificacidén, exentas o no, con o sin
escaparates, en los que s¢ desarrolle profesionalmente una
actividad comercial conforme a lo dispuesto en el articulo 2.

Articulo 11 bis.— 1. La apertura de un establecimiento
comercial se inscribira en el Registro General de Empresarios
y Establecimientos de Comercio, previa solicitud del interesado
0 de quien lo represente.

2. Para la inscripcion en el mismo, el titular debera cum-
plir los requisitos generales establecidos en el articulo 4.2 y
los particulares establecidos en la presente Ley y demas nor-
mativa vigente.

3. Se considerara el establecimiento comercial inscrito en
el correspondiente Registro por silencio positivo, sin necesidad

de denuncia de mora una vez transcurrido el plazo de un
mes desde la presentacion de la solicitud.

Articulo 11 ter.— 1. Las licencias de apertura de los es-
tablecimientos comerciales seran concedidas por los ayunta-
mientos con arreglo a la normativa vigente.

2. (Suprimido en Comision.)

CAPITULO 11

DE LAS GRANDES SUPERFICIES Y DEL PLAN
GENERAL DE EQUIPAMIENTO COMERCIAL

Articulo 12.— 1. Se consideran grandes superficies:

a) En las poblaciones con menos de 20.000 habitantes
aquellos establecimientos que, en su implantacion o como

consecuencia de ampliaciones posteriores tengan una superficie
de venta al publico superior a los 600 metros cuadrados.

b) En las poblaciones con mas de 20.000 y menos de

500.000 habitantes aquellos establecimientos que, en su im-

plantacion o como consecuencia de ampliaciones posteriores
tengan una superficie de venta al puablico superior a los 1.000
metros cuadrados.

¢) En las poblaciones con mas de 500.000 habitantes
aquellos establecimientos que, en su implantacion o como
consecuencia de ampliaciones posteriores tengan una super-
ficie de venta al pablico superior a los 2.000 metros cuadra-
dos.

2. La apertura de dichos establecimientos se realizara con-
forme a lo previsto en el plan general para el equipamiento
comercial de Aragon.

Articulo 12 bis.— 1. El plan general de equipamiento co-
mercial de Aragén tiene por objeto establecer las directrices
para adecuar el equipamiento comercial de las poblaciones a
las necesidades de consumo y compra.

2. Su elaboracion correspondera al Departamento de In-
dustria, Comercio y Turismo.

3. Dicho plan tendra entre sus principales objetivos:

a) Lograr un nivel adecuado de equipamiento comercial
y una correcta distribucion territorial de los establecimientos
comerciales.

b) Introducir de forma progresiva y armonica los nuevos
sistemas de venta comercial.

c) Proteger la libre competencia dentro de ia defensa de
la pequena y mediana empresa.

d) Satisfacer las necesidades de los consumidores prote-
giendo sus legitimos intereses.

e) Garantizar la seguridad, salubridad y demas condiciones
de los establecimientos comerciales.

Articulo 12 ter.— 1. Se constituyen en el seno del Depar-
tamento de Industria, Comercio y Turismo las comisiones
provinciales de equipamiento comercial al objeto de participar
en la elaboracion y adecuado seguimiento del cumplimiento
del plan general para el equipamiento comercial de Aragon.

2. Su composicion sera la siguiente:

a) El Director General de Comercio y Consumo de la
Diputacion General de Aragon que actuara como Presidente.

b) Tres vocales en representacion de los Departamentos
de la Administracion autonémica mas directamente afectados
por el planeamiento comercial.

¢) Cinco vocales en representacion de los ayuntamientos
de la provincia, atendiendo a los distintos niveles de pobla-
cion.

d) Tres vocales propuestos por la Camara Oficial de Co-
mercio e Industria de la provincia.

e) Tres vocales propuestos por las organizaciones de co-
merciantes mas representativas de la provincia.

f) Cuatro vocales en representacion de los consumidores
propuestos por sus organizaciones con mayor implantacion
en la provincia.

g) Dos vocales representantes de las organizaciones sin-
dicales mas representativas de acuerdo con la Ley Organica
de Libertad Sindical.

h) Dos vocales designados libremente por el Consejero
de Industria, Comercio v Turismo entre personas de reco-
nocido prestigio en el campo de los equipamientos comercia-

les.
i) Un Secretario, con voz y sin voto, que sera designado

por el Presidente entre el personal de su Departamento.

3. El Presidente facilitara a los miembros de las comisiones
provinciales de comercio toda la documentacion necesaria
para el adecuado cumplimiento de sus fines.
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CAPITULO III

MERCADILLOS Y MERCADOS DE QCASION

Articulo 13.— 1. Los ayuntamientos podran autorizar las
ventas en mercadillos, determinando el numero de puestos
de cada uno, su superficie y ¢l tlpo de productos que pueden
ser vendidos, de conformidad con la legislacion en vigor en
materia de ventas fuera del estable(:lmlento

2. La autorizacion de mnevos mercadillos requerira informe
previo de la Camara Oficial de COMEE‘CEO, de las asociaciones
de consumidores y usuarios, dle; la federacién o asociacion de
empresarios de comercioc y de la de vendedores ambulantes
de su demarcacion. Dicho informe versara sobre su necesidad,
conveniencia y ]posnble nuimero de puestos.

2 bis. En ningn caso podlrr:m ubicarse en calles peammles
comerciales ni donde causen u_m grave perjuicio al comercio
establecido. N

|
1

Articulo 14.— 1. Son merci:adds de ocasiéon aquellos lu-

gares o establecimientos en los que se procede a la venta en
condicicnes mas ventajosas que las habituales de bienes que
pOr sus propias caracteristicas lo permitan, tales como los de
segunda mano; defectuosos, fuera de moda, restos de exis-
tencias o similares y que no comporten riesgo ni dano para
el adquirente.

2. Queda prohibida la venta en dichos mercados de pro-

ductos distintos de los enunciados en el numero-anterior.

3.: 'Reglamentariamente se estableceran los requisitos
que deberan reunir los comerclantes que se dediquen a esta
actividad y los productos que se destinen a la venta, asi como
los lugares en los. que puedan mstalarse cuando no se realice
en establecimiento comercial permanente.

|

TITULO IV
DE LAS FERIAS COMERCIALES

Articulo 15.— 1. Se considf;ran ferias comerciales las ma-
nifestaciones de caracter comercial, realizadas de forma pe-
ridodica en el territorio de la Comumdad Auténoma, cuyo
objeto sea la exposicion de blenes productos y servicios, y

en las cuales no se realicen ventas directas con retirada de

mercancia del recinto oficial. No obstante lo dispuesto en el
parrafo anterior, el Departamento de Industria, Comercio y
Turismo podra en casos especiales, y en virtud de las carac-
teristicas de la oferta exhibida, autorizar la practica de la

|
venta directa con retirada de mercancia.

2. Las denominaciones «Feria», «Feria de Muestras», «Fe-
ria Sectorial o Monografica» y «Salén-Sectorial o Monogra-
fico», s6lo podran ser utilizadas en las manifestaciones co-
~ merciales autorizadas de conformidad con esta Ley y dispo-
siciones que la desarrollan. |

3. Se exceptua de esta regulacmn aquellos mercados de
ganado srtesania y otros de t1p0 familiar, a veces llamados
gerias, que se viene realizando tradicionalmente en el territorio
de la Comunidad Auténoma de Aragén.

- Articulo 13 bis.— 1. Las ferias podran ser organizadas,
previa autorizacion del Depaﬂam&mo d]e Industria, Comercio
y Turismo, por: |

a) Instituciones feriales.

b) Ctras entidades.
-2.. Las instituciones feriales son entidades con personalidad

juridica propia, sin animo de lucro y constituidas legalmente
cuyo objeto especifico es la promocion y organizacion de ferias
comerciales. Se regiran por sus estatutos previamente apro-
bados por el Departamento de Industria, Comercio y Turismo.

Los estatutos regulardn su constitucion, érganos de go-
bierno, competencias, funcionamiento y disolucion.

Deberan estar representados necesariamente, la Diputacion
General de Aragén, el municipio y la Camara QOficial de Co-
mercio e Industria de su demarcacion.

Podran tener patrimonio propio, no obstante su rendi-
miento se destinara integramente a los fines previstos en sus
estatutos.

3. Podran ser autorizadas a promover y organizar ferias
o certamenes comerciales otras entidades publicas ¢ privadas
con persconalidad juridica propia y sin animo de lucro.

4. Quedara reservada unicamente a instituciones feriales
la organizacion de ferias comerciales que, por su complejidad,
ambito de atraccién y presupuesto, reqmemn de una especifica
estructura organizativa.

Articulo 16.— 1. Se crea el Registro Oficial de Ferias
Comerciales de Aragoén adscrito al Departamento de Industria,
Comercio y Turismo, en el. que deberdn inscribirse las insti-
tuciones feriales, las restantes entidades organizadoras y las
ferias comerciales, recogiendo los datos de su autorizacion,
asi como todas las modificaciones que se autoricen.

2. Reglamentariamente se estableceran los supuestos que

dan lugar a la exclusion del Registro-asi como el procedi-
miento de tramitacién de los expedientes incoados a tal fin.

Articulo 17.— 1. Con caréacter de 6rgano consultivo y
adscrita al Departamento de Industria, Comercio y Turismo,
se crea la Comision de Ferias Comerciales. |

2. Son funciones de dicha Comision:

a) Emitir, con caracter preceptivo, el correspondiente in-
forme para cada solicitud de realizacion de nuevas ferias co-
merciales, asi como de cualquier modificacion en las condi-
ciones de las ya autorizadas.

b) Informar la publicacidon del calendario anual de ferias
comerciales oficiales.

¢) Elaborar, en el ambito de su competencia, cuantos in-
formes le sean requeridos por la Consejeria de Industrla Co-
mercio y Turismo.

d) Cualesquiera otra que reglamentariamente se le atri-
buya.

3. Reglamentariamente se determinaran las distintas clases
de manifestaciones feriales, las entidades que pueden organi-
zarlas, el procedimiento para la autorizacidon de estas, las obli-
gaciones que asumen las instituciones feriales y las entidades
organizadoras, y los procedimientos de supervision y control
de los comités organizadores de cada feria comercial, asi como

“los medios de promocion de las mismas.

TITULO V _ _
MODALIDADES ESPECIALES DE VENTA

CAPITULO 1
DE LAS VENTAS NO SEDENTARIAS

Seccion 1°. Definicion general y prohibiciones.

Articulo 18.— Se considera venta no sedentaria aquélla

que se desarrolla por el vendedor en lugar distinto al de su
propio establecimientc permanente.
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-~ Articulo 19.— En ninglin caso serdn admisibles las mo-
dalidades de venta consistentes en la remisién al comprador
‘de bienes u ofertas de servicios con el fin de provocar su
tacito consentimiento, de forma que si no desea su adquisicion
se vea obligado a devolverlos al vendedor. En tales supuestos
la persona a quien van dirigidos los bienes, productos y ser-
vicios no contrae ninguna obligacion de pago, depdsito o
restitucion de los objetos o documentos enviados.

Articulo 20.— 1. Quedan prohibidas las ventas en cadena
asi como la participacion en las mismas.

2. Se consideran ventas en cadena, en piramide o bola de
nieve aquéllas en las que el vendedor ofrece sus bienes, pro-
ductos o servicios a los posibles clientes haciendo depender
una reducccidn de su precio o, incluso, su eventual gratuidad
del numero de clientes o del volumen de ventas que a su vez
aquel consiga, ya sea directa o indirectamente, bien para el
organizador o para un tercero.

Seccion 2°. Ventas ambulantes.

Articulo 21.— 1. Se considera venta ambulante aquella
actividad comercial minorista realizada fuera del estableci-
miento .comercial permanente, con empleo de instalaciones
~moviles, en los lugares y fechas autorizados para ello.

En todo caso no podran instalar en los accesos inmediatos
a edificios de uso publico y establecimientos comerciales o
industriales, ni delante de sus escaparates o exposiciones, ni
en calles peatonales.

2. Para el ejercicio de la venta ambulante se exigiran,
ademas de los requisitos generales establecidos en el articulo
cuarto de la presente Ley, los particulares siguientes:

a) Estar en posesion de la correspondiente licencia o auto-
rizacion municipal.

a bis) Estar al corriente del pago de los tributos munici-
pales exigidos para esta modalidad de venta.

b) Acreditar la inscripcion en la seccion especial para ven-
dedores ambulantes, que se creara dentro del Registro General
de Empresarios de Comercio y Establecimientos Mercantiles.

¢) Cumplir los requisitos establecidos por la normativa
especifica reguladora del producto objeto de venta.

d) Aquellos comerciantes de nacionalidad extranjera acre-
ditaran ademas el estar en posesion de los permisos de resi-
dencia y de trabajo por cuenta propia.

3. La autorizacion municipal sera siempre de caracter per-
sonal e intransferible y con un periodo de vigencia no superior
a un ano.

Articulo 21 bis.— 1. Las ordenanzas municipales regula-
ran el régimen de la venta ambulante especificando en todo
caso lo siguiente:

a) Delimitacion de los perimetros urbanos donde podra
realizarse teniendo en cuenta el nivel de equipamiento co-
mercial existente en la zona y la adecuacion de éste a la es-
tructura y necesidades de consumo de la poblacion, asi como
la densidad de la misma, previo informe de la Camara Oficial
de Comercio, de las asociaciones de consumidores y usuarios,

de la federacion o asociacion de empresarios de comercio y
de la de vendedores ambulantes.
b) Determinacion del mimero maximo de puestos de venta

ambulante y de las autorizaciones a conceder por la Ad-
ministracion municipal, superficie y ubicaciéon concreta de

los puestos, asi como de los productos cuya venta se auto-
riza.

b bis) Fechas y horarios para el ejercicio de cualesquiera
de sus distintas modalidades de venta ambulante.

b ter) Controles que aseguren un efectivo cumplimiento
de las obligaciones contempladas por la legislacion vigente.

¢) (Suprimido en Ponencia.)

d) (Suprimido en Ponencia. Pasa a ser punto 3 del articu-
lo 21.) |

e) Descripcion de las distintas modalidades de venta am-
bulante con arreglo a las categorias establecidas en el articulo
21 ter.

2. En ningun caso podran ser objeto de venta ambulante
los bienes o productos cuya propia normativa lo prohiba,
especialmente los de caracter alimenticio, con excepcion de
los ofrecidos directamente por el productor en los términos
establecidos en el apartado e) de este articulo, y aquellos otros

que, por razon de su presentacion u otros motivos, no cum-

plan la normativa técnico-sanitaria y de seguridad.

Articulo 21 ter.— La venta ambulante podra adoptar al-
guna de las siguientes modalidades:

1. Ventas en mercados fijos, anexos a los mercados mu-
nicipales de caracter permanente.

2. Ventas en mercados periddicos, de caracter tradicional,
siempre que se limiten a un dia de la semana. No obstante lo
anterior, podran autorizarse ventas, bajo esta modalidad, aun-
que no respondan a dicho caracter, previo analisis de sus
implicaciones en el comercio permanente.

3. Ventas en mercados ocasionales con motivo y durante
la celebracion en las localidades de fiestas u otros aconteci-
mienfos populares.

4. Ventas en lugares instalados en la via publica de pro-
ductos alimenticios perecederos de temporada o artesanales,
bien por los agricultores o artesanos de forma directa, bien a
través de sus asociaciones o cooperativas.

5. Ventas desde furgones moviles de todo tipo de pro-
ductos, cuya normativa especifica no lo prohiba, en aquellas
localidades insuficientemente equipadas comercialmente.

Seccion 3% Ventas domiciliarias.

Articulo 22.~ 1. Se consideran ventas domiciliarias, a
los efectos de esta Ley, aquellas modalidades de venta en las
que el vendedor acude directamente a ofrecer sus productos
o servicios al lugar que designe el consumidor. No se con-
sideran comprendidas en dicho concepto las entregas a do-
micilio de mercancias adquiridas por cualquier otro tipo de
venta.

2. Tendran, igualmente, la consideracion de venta domi-
ciliaria las denominadas «ventas en reunion» de un grupo de
personas convocadas por una de ellas, a instancia o de acuerdo
con el vendedor.

3. En ningun caso, podran venderse a domicilio bebidas,
productos alimenticios o aquellos otros que, por su forma de
presentacion o por otras circunstancias, no cumplan las nor-
mas técnico-sanitarias reguladoras de su venta.

Articulo 23.— Para el ¢jercicio de la venta domiciliaria
se exigiran, ademas de los requisitos generales establecidos
en el articulo cuarto, los siguientes particulares:

a) Estar en posesion de la correspondiente autorizacion
del Departamento de Industria, Comercio y Turismo de la
Diputacién General de Aragon y acreditar la inscripcién en
la seccion especial de vendedores a domicilio, que se creara
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dentro del Registro General de Empresarios de Comercio y
Establecimientos Comerciales. |

b) Disponer de la acredimciéh expedida por el Departa-
mento de Industria, Comercio y Tumsmo, en la que constaran
los datos de identificacion de la empresa y los productos auto-
rizades para el ejercicio de esta modalndadl de venta.

¢) Cumplir los requisitos esmblecndos por la normativa
especmca reguladora del pmducm que se venda o del servicio
que se preste. -

d) Prestar una fianza caucmnal de garantia por la posible
responsabilidad que se pueda contraer en la practica de este
sistema de venta y en los términos que reglamentariamente
se determinen. -

2. En todos los casos de venta diomncu]larna el comprador
dispondra de un perfodo de siete dias para rescindir el com-
promiso de ¢compra, con el unico!requisitc de comunicarselo
de forma fehaciente al comerciante, y con los efectos de de-
volucion de la cosa y del precio. |

Seccion 4°. Ventas a distancia.

. Articulo 24.— -Se consideran ventas.a distancia aquéllas
en las que el vendedor efectia su oferta al comprador a través
de algin medio de comumcacmn, solicitando que los ¢om-
pradores formulen sus. pedidos mednante el mismo u otro. me-
dio de comunicacion a distancia, ty en general cualquier tipo

de venta que no conlleve 2 remmcm dle comprador y vendedor.

Articulo 25.— En las modalidades de venta a distancia
las ofertas deberan ser claras y completas, incluyendo, como
minimo, los datos de 1dent1flcac1on de la empresa oferente,
descrlpmén clara del producto o serwcm de que se trate, con-
diciones de venta o de prestacion del servucm, precio y forma
de pago, garantias, plazo de envio y, si los hubiere, gastos
que deban ser abonados ]pon' el comprador.

An'ticulo 26.— Para el ejelrcﬁcio de la venta a distancia se
exigirin, ademas de los reqmsntos senerales establecidos en
el articuio cuarto, los pamcu]aresl siguientes:

a) Cumplir los requisitos prevnsms en la normativa espe-
cifica reguladora del producto, objem de esta venta.

- b) Llevar y tener a disposicion de las autoridades compe-
tentes una relacién actualizada de los productos que comer-
cializan, de sus ofertas, de los cemms de distribucién y de
los domicilios somal y de recepcmn de peaﬂncﬂos o.de solncnmd
de informacién. - | .

¢) Tener los almacenes donde ée encuentren los productos
en las debidas condiciones segiin ]0 establecido en la legisla-
cion vigente. |

‘Seccion 5°. Ventas automaticas.

Articulo 27.— 1. Se considera venta automaética, aquélla
en la cual el comprador adquiere la mercancia o el servicio
de que se trate-directamente de una maquina preparada a tal
efecto y mediante la introduccién en la misma del 1mporte
requerido, sin que exista intervencion alguna del vendedor o
de sus dependientes.

2. ’Suprimidb en Ponencﬁa.

“Articule 27 bis. Seran respomables solidarios por las irre-

~gularidades: derivadas de la venta automatica el titular del

establecimiento donde se enwentre ubicada Ia miquina ven-
dedora y el titular de la explotacmn comercial de la misma.

Articulo 28.— Las madquinas destinadas a este tipo de
venta deberan reunir los requisitos que reglamentariamente
s¢ determinen y, en todo caso, los siguientes:

a) Haber sido homologadas por la autoridad administra-

tiva competente.

b) Contener un sistema automdtico de recuperacién de
monedas para los supuestos de error, inexistencia de mer-
cancias o mal funcionamiento de la maquina.

¢) Llevar claramente expuesto el nombre o razdn social,
el domicilio del empresario a quien pertenecen, asi COmo un
nimero de teléfono al que dentro de los horarios de apertura
se puedan cursar avisos en los supuestos de averia y reclama-
cidn.

d) Llevar claramente expuesto el precio exacto del pro-
ducto o servicio que vendan, asi como los tipos de monedas
que admiten para la obtencién de aquéllos.

e) Pasa a ser nuevo articulo 27 bis.

Articulo 28 bis.-—— Las personas que se dediquen a la ex-
plotacién de maguinas automaticas deberan cumplir los si-
ouientes requisitos particulares:

a) Enviar semestralmente al departamento de comercio
de la Diputacién General de Aragén relacién de las maquinas
instaladas en la que se detalle la localizacion de cada una.

b) Acreditar con la fianza que se determine por dicho
deparmmenm la capacidad de atender a las posibles recla-
maciones por errores en la dispensacion de las maqmnas auto-
maticas que explote. |

CAPITULO IT
DE LAS VENTAS PROMOCIONALES

Seccion I°. Definicion general.

Articulo 29.— 1. Se consideran ventas promocionales aque-
llas en las que las ofertas de bienes-o de prestacion de servicios
hechas por ¢l vendedor a los compradores se realizan en con-
diciones mds ventajosas que las habituales.

2. Solo serdan licitas cuando respeten lo dispuesto en los
articulos siguientes y demas. legislacion. vigente que les sea

de aplicacidn.

Seccion 2°. Ventas a pérdida.

Articulo 30.— 1. Se consideran ventas a perdida la reventa
que hace un comerciante a precio inferior al de compra o de
reposicién, si el nuevo aprovisionamiento se ha hecho o se
puede hacer a la baja.

2. A efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior se en-

tiende por precio de compra para el comerciante €l que resulta

de deducir del precio unitario de factura todas las bonifica-

~ ‘ciones hechas por el suministrador y afiadir los impuestos
-repercutibles sobre el producto y portes su cargo. Para ello

sera-necesario que estas cantidades figuren en la factura o se

justifiquen documentalmente.

En todo caso no podran deducirse las retnbucmnes y bo-

nificaciones que compensen servicios prestados al margen de
la contraprestacién correspondiente a la entrega de la mer-

cancia, como la remuneracién de-la actividad de promocion
realizada por los concesionarios, distribuidores, vendedores

con franquicia u otros exclusivistas. |
Si quien vende al consumidor es el mismo fabricante, o
si se trata de evaluar la prestacion de un servicio- comple-
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mentario de la reventa, el precio equivalente a la compra
sera el costo de fabricacion o de prestacion del servicio.

3. La fijacion del precio de venta es libre. No podran
realizarse ventas sistematicamente a un precio mas bajo que
el de adquisicion en los casos siguientes:

a) Cuando forme parte de la estrategia tendente a eliminar
un competidor o grupo de competidores del mercado.

b) Cuando tenga como fin ultimo desprestigiar la imagen
de un producto.

¢) Cuando se haga con el fin de inducir a error a los
compradores, sobre el nivel de precios de otros productos de
venta en el mismo establecimiento.

Seccion 3°. Ventas con prima.

Articulo 31.— 1. Se consideran ventas con prima, aquellas
en las que el comerciante utiliza concursos, sorteos, regalos,
vales premio o similares vinculados a la oferta, promocién o
venta de determinados productos o servicios.

2. (Suprimido en Ponencia.)

3. Durante el periodo de duracioén de la oferta con prima
queda prohibido modificar el precio o la calidad del producto
principal al que aquélla acompaiia.

4. Los casos en que proceden, formas, duracion, efectos
y garantias se ajustaran a lo dispuesto en la legislacion vigente
sobre defensa de consumidores y usuarios.

5. En todo momento la Administracion podra dirigirse

a los comerciantes que practiquen esta modalidad de venta,

de oficio o a peticion de los compradores, asociaciones de
consumidores u otros comerciantes, para exigirles la infor-
macion necesaria sobre la veracidad de la oferta, duracion y
en general para poder constatar el cumplimiento de la legis-
lacion vigente.

Seccion 4°. Ventas en rebaja.

Articulo 32.— 1. Se consideran ventas en rebaja las efec-
tuadas por los comerciantes en los cambios de estacion y fin
de temporada, con reduccion de sus margenes comerciales.
Estas fechas se fijan en las comprendidas entre los dias 7 de
enero al 20 de febrero y 15 de julio al 31 de agosto.

2. En las ventas en rebaja las reducciones de los precios
deberan consignarse exhibiendo, junto al precio habitual prac-
ticado por el mismo vendedor, el precio rebajado. En todo
momento la Administraciéon publica podra exigir, de oficio o
a peticion del comprador o de una asociacion de consumido-
res, la prueba de la autenticidad del precio indicado como
habitual.

Articulo 33.— Queda prohibida la venta en rebajas de
los productos mencionados en el articulo 37 asi como de pro-
ductos adquiridos expresamente para este fin, presumiéndose
- que lo han sido aquellos que no hayan sido puestos a la
venta antes del inicio de las rebajas.

Articulo 34.— Las ventas en rebajas s6lo. podrdn anun-
ciarse en los medios de comunicacidén con una semana de
antelacion como maximo y solo durante los diez altimos dias

podran utilizarse expresiones publicitarias que hagan referencia
concreta a la oferta final de la venta de rebajas.

Seccion 5° Ventas en liquidacion.

Articulo 35.— 1. Sélo se consideran ventas en liquidacion
'y, en consecuencia, s6lo podran anunciarse como tales, las

que se produzcan como consecuencia de las siguientes cir-
cunstancias:

a) Cese total o parcial del negocio.

b) Cambio de la orientacidn, actividad o estructura del
negocio.

- ¢) Transformacion de la empresa o del establecimiento
comercial.

d) Venta de existencias del establecimiento de un comer-
ciante fallecido realizada por sus herederos o responsables
del negocio, o de un establecimiento traspasado realizada tanto
por el transmitente como por el adquirente.

e) Supuesto de fuerza mayor que impida el ejercicio nor-
mal de la actividad comercial.

f) Ejecucidon de resolucidn judicial, arbitral o administra-
tiva.

2. En los casos previstos en los tres primeros nameros
del parrafo anterior sera requisito imprescindible que el co-
merciante no haya liquidado productos similares por el mismo
motivo en el periodo de un ano.

Articulo 36.— Para que se pueda proceder a una venta
en liguidacion sera necesario que se comunique dicha decision
al Departamento de Industria, Comercio y Turismo, preci-
sando la causa. Transcurridos 20 dias sin resolucion en con-
trario, debidamente razonada por parte del Departamento,
podra el comerciante iniciar la liquidacion en la fecha fijada
en su solicitud exhibiendo en un lugar visible del estableci-
miento la comunicaciéon antes aludida, debidamente sellada.

Seccion 6°. Ventas de saldo.

Articulo 37.— 1. Se considera venta de saldo aquella que
tenga por objeto exclusivamente productos que se encuentren
en alguna de las siguientes circunstancias:

a) Productos cuya salida sea manifiestamente imposible
a los precios habituales del mercado por razén de su pérdida
de actualidad. En aquellos establecimientos no dedicados ex-
clusivamente a la venta de saldo se requerira que hayan estado
a la venta en el establecimiento del vendedor durante un pe-
riodo de tiempo no inferior a los tres meses.

b) Productos que hayan sufrido una importante pérdida
en su valor comercial debido a su obsolescencia o a la reduc-
cién objetiva de sus posibilidades de utilizacidn.

c) Productos defectuosos, deteriorados o desparejados.

2. En todo caso los productos objeto de esta modahdad
de venta no deberan comportar riesgo ni engafio para el ad-
quirente, estando €l comerciante obligado a advertir al com-
prador de las circunstancias concretas que concurran en los
mismos.

Articulo 38.— 1. Las ventas de saldo s6lo podran reali-
zarse habitualmente en establecimientos comerciales fijos o
ambulantes dedicados exclusivamente a esta finalidad.

2. Excepcionalmente podran realizarse ventas de saldos
en establecimientos no dedicados exclusivamente a esta mo-
dalidad de venta. En este supuesto los articulos ofrecidos para
su venta en saldo deberan estar fisicamente separados de aqué-
llos que no lo estén. Los precios de los articulos de venta en
saldo deberan indicar ademas el precio habitual del producto.

Articulo 39.— 1. Aquellos comerciantes que practiquen
la modalidad de ventas de saldo de manera no exclusiva,
deberan ademas de cumplir lo expresado en el articulo 4 de

la presente Ley cumplir los siguientes requisitos:
- a) Comunicar al Departamento de Industria, Comercio y
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Turismo, al menos diez dias ames indicando la fecha prevista
de inicio de la oferta y el tipo de producto ofrecido. Si trans-
curridos siete dias no hay nﬂtnﬁcacwn motnvada en contra,
se entendera que se puede pmceden' a la oferta dle ventas en
saldo. \ .

b) No podra hacerse publicidad de esta modalidad de
venta hasta transcurridos siete dias de la presentacion de la
comunicacion descrita en el apartado anterior.

¢) Exponer en lugar visible del establecimiento ¢ pueste
ambulante una copia sellada de la comunicacion descrita an-
teriormente. |

2. Los comerciantes que deseen dedicarse exclusivamente
a la venta de articulos de saldo dleberan ademas de ajustarse
al articulo 4 de la presente Ley cwmplnn' los siguientes requisi-
tos: - |

a) Rotular de manera clara el establecimiento o puesto
de venta en que vayan a efectuar la oferta de ventas en saldo
con el indicativo «ventas de saﬂdlos» exclusivamente.

b) Comunicar al Pepartamenm de Industria, Comercio y

Turismo el tipo de articulos a ofertar y los lugares donde va
a realizarse la oferta. |

Transcurrido un mes desde la }mmumcacnom referida, y si
no hubiera respuesta motivada en; wmm, podra efectuarse la
~ oferta de venta de saldos durante el plazo de un ano. Trans-
currido el mismo debera efectuarse una nueva comunicacién
que seguird el mismo tramite. Una copia de la comunicacion
sellada sera expuesta en lugar vﬁ§ﬁble del establecimiento o

punto de venta ambulante. |

Seccion 7% Ventas con descuento.

Articulo 40.— 1. Se consideran| ventas con descuento aqué-
llas en que los bienes o mercancias se ofrecen al publico
con un determinado descuento, normalmente expresado en
un tanto por ciento, con relacién a los precios habitualmente
practicados por el comerciante. ‘

- 2. Las ventas con descuento solo podran efectuarse cums-
pliendo con  Tos sigulentes requlsltos

a) Los productos o articulos ofrecidos no deberan estar
afectados por causa alguna que rekduzca su valor.

b) La reduccion del precio habitual de venta no consti-
tuira, en ningun caso, venta a perdlda conforme a lo regulado
en el articulo 30. , |

c) Disponer de existencias suficientes para satisfacer la
demanda previsible. |

d) Mantener un minimo de veinticuatro horas la oferta
de descuento de un producto.

2 bis. La aplicacidon del dlescuem:o no se traducira en nin-
gun caso en un trato nn]ustnficadlamemte discriminatorio de
los diferentes compradores. .

3. En todo momento la Admmlstracmn podra dirigirse a
los comerciantes que practiquen esta modalidad de venta, de
oficto o a petlclon de los compradores asociaciones de con-
sumidores y usuarios, u otros mm,lercmmtes, para exigirles la
informacion necesaria para comprobar la veracidad de su ofer-
~ ta, su duracidn, y en general poder constatar el cumplimiento
de la legislacion vigente. -

!

CA]P]ITU]LO ]IH
DE LAS VENTAS CON ENTREGA APLAZADA

Articulo 41.— 1. Se Iconsideraﬁ ventas con aplazamiento
aquéllas en las que la entrega total o parcial de los bienes, o

la prestacidn de los servicios que tienen por objeto es diferida
a un momento posterior a la formalizacidn del contrato.

2. En todo supuesto de venta con aplazamiento el comer-
ciante deberd extender factura haciendo constar las presta-
ciones debidas y la parte del precio que haya recibido.

TITULO VI

DE LA ACTUACION PUBLICA SOBRE LA
ACTIVIDAD COMERCIAL

CAPITULO I ‘
DEL FOMENTO DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL

Articulo 42.— La Diputacion General de Aragon, espe-
cialmente a través del Departamento de Industria, Comercio
y Turismo y de la Comision de Reforma de las Estructuras
Comerciales de Aragon, promovera el desarrolio y moderni-
zacion de la actividad comercial en todo el territorio de la
Comunidad Autonoma.

CAPITULO II

DE LA REFORMA DE LAS ESTRUCTURAS
COMERCIALES

Articulo 43.— La Diputacién General de Aragon, por
medio del Departamento de Industria, Comercio y Turismo,
desarrollard una politica de reforma de las estructuras co-
merciales encaminada a la modernizacién y racionalizacion
del sector. Dicha politica tendra como lineas principales de
actuacion las siguientes:

a) Proporcionar una formacion permanente, continuada
y actualizada, a empresarios y trabajadores del sector con
el fin de lograr una mayor productividad y eficacia en su
gestion.

b) Apoyar técnica y financieramente la introduccion de
nuevas tecnologias, la integracién y asociacionismo de em-
presas y, en general, cualquier accion o proyecto que redunde
en la obtencion de canales de comercializacion con menores
costes de intermediacion, mayor eficacia y mejor Servicio y
calidad para el consumidor y usuario.

c) Promover proyectos de desarrollo de un adecuado ur-
banismo comercial, especialmente en los grandes nucleos po-
blacionales.

d) Promover nuevas alternativas al comercio que permitan.
incrmentar el nivel de empleo, evitando la destruccion de pues-
tos de trabajo.

Articulo 44.— 1. Se crea la Comisién de Reforma de las
Estructuras Comerciales de Aragon, como 6rgano colegiado
integrado en el Departamento de Industria, Comercio y Tu-
rismo. A dicha Comision se encomiendan las labores de 1n-
formar sobre la politica de reforma de las estructuras comer-
ciales y de decidir sobre las propuestas de crédito que hayan
sido formuladas por los servicios competentes del mencionado
Departamento. -

2. La composicién, funciones y procedimiento de actua--
c16n de la Comisidon de Reforma de las Estructuras Comer-
ciales de Aragon se establecera reglamentariamente.

Articulo 44 bis.— La Comisién de Reforma de las Es-
tructuras Comerciales de Aragon estara presidida por el Con-
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sejero de Industria, Comercio y Turismo o persona en quien
delegue, y formaran parte de la misma representantes de:

a) La Diputacion General de Aragon.

b) Las corporaciones locales.

¢) Los comerciantes, a través de sus organizaciones y del
Consejo de Camaras de Aragon.

d) Las asociaciones de consumidores y usuarios con im-
plantacion en la Comunidad Autonoma.

CAPITULO I
REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES

Seccion 1°. De las infracciones.

Articulo 45.— 1. Constituyen infracciones administrativas
de la ordenacion de la actividad comercial las acciones u omi-
siones de los distintos sujetos responsables, tipificadas y san-
cionadas en la presente Ley.

2. En ningun caso se producira una doble sancion por
los mismos hechos y en funcion de los mismos intereses pua-
blicos protegidos.

3. Las infracciones no podran ser objeto de sancion sin
previa instruccion del oportuno expediente, que podra ser
iniciado de oficio, por reclamacion o denuncia.

4. Las infracciones a que se refiere la presente Ley pres-
cribiran a los cinco anos computados a partir del dia en que
se cometa la infraccion.

4 bis. Caducara la accion para perseguir las infracciones
cuando conocida por la Administracion su existencia y fina-
lizadas las diligencias dirigidas al esclarecimiento de los hechos
hubieran transcurrido seis meses sin que la autoridad compe-
tente hubiera ordenado incoar el oportuno procedimiento o,
una vez incoado, se paralizase por causa imputable a la Ad-
ministracion durante dicho plazo.

Se entenderan finalizadas aquellas diligencias en el mo-
mento en que se hayan formalizado las actas por los funcio-
narios inspectores actuantes.

Articulo 46.— Constituye infraccion administrativa en ma-
teria de actividad comercial:

a) El incumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 4.

b) Suprimido en Ponencia.

¢) Suprimido en Ponencia.

d) El incumplimiento de la normativa excepcional prevista
en el articulo 7. |

e) La realizacion simultanea de actividad comercial ma-
yorista y minorista sin establecer la adecuada diferenciacion.

) El desarrollo de actividades comerciales fuera del esta-
blecimiento mercantil incumpliendo lo dispuesto en el articu-
lo 9.

g) El incumplimiento por las cooperativas de consumido-
res y usuarios y por los economatos de 1o dispuesto en el
articulo 10.

h) La apertura, modificacion o ampliacion de estableci-
mientos comerciales contraviniendo lo dispuesto en esta Ley
y en el plan general para el equipamiento comercial de Ara-
oon.

1) La instalacion de mercadillos y mercados de ocasion

sin la correspondiente autorizacion.
1’) La venta en mercadillo y mercados de ocasion de pro-

ductos no autorizados para su comercializacion en los mis-
mos.

j) La utilizacion indebida de las denominaciones contem-
pladas en el articulo 1S5. |

k) El incumphmiento por parte de las instituciones a que
se refiere al articulo 16 de la obligacidon de inscripcion en el
Registro Oficial de Ferias Comerciales de Aragon.

1) Suprimido en Ponencia.

m) La practica de ventas por inercia, prohibidas por el
articulo 19.

n) El desarrollo de las ventas en cadena prohibidas por el
articulo 20. |

o) La instalacidon de puestos de venta ambulante que in-
frinja lo dispuesto en el articulo 21.

p) La venta domiciliaria de los productos prohibidos en
el articulo 22,

q) El incumplimiento de los requisitos que a tenor del
articulo 25 deben poseer las ventas realizadas a distancia.

q’) El incumplimiento de los requisitos particulares exigi-
dos para el desarrollo de ventas a distancia.

r) El incumplimiento por las personas fisicas o juridicas
que se dediquen a la explotacion de maquinas automaticas
de los requisitos que éstas deben reunir a tenor del articulo
28 y de aquéllos que se determinen reglamentariamente.

r') El incumplimiento por las personas fisicas o juridicas
que se dediquen a la explotacién de maquinas automaticas
de los requisitos exigidos por el articulo 28 bis para el des-
arrollo de esta actividad.

s) El incumplimiento de los requisitos que para las ventas
a pérdida se contienen en el articulo 30.

t) Las ventas con prima que infrinjan lo dispuesto en el
articulo 31.

u) Las ventas en rebajas en las que no se consigne el
precio conforme a lo establecido en el articulo 32, o recaigan
sobre los productos a que se refiere ¢l articulo 33 0 no cum-
plan las condiciones que para su anuncio s¢ disponen en el
articulo 34. |

v) Las ventas en liquidacion en las que no concurran al-
guna de las circunstancias previstas en el articulo 35, o cuya
realizacion no se haya comunicado al Departamento de In-
dustria, Comercio y Turismo, conforme al articulo 36.

w) Las ventas de saldo que tengan por objeto productos
distintos de los previstos en esta Ley, las que no cumplan
con los requisitos contenidos en el articulo 37 y las que se
practiquen en establecimientos o en condiciones distintas a
las exigidas en el articulo 38.

x) Las ventas con aplazamiento en las que el comerciante
no extienda la correspondiente factura o €sta no contenga
las indicaciones que en su caso vengan exigidas por las dis-
posiciones dictadas en desarrollo de esta Ley.

y) La negativa o resistencia a suministrar datos o a facili-
tar la informacion expresamente mencionada en los articulos
31 v 32 o cualesquiera otra requerida por las autoridades
competentes o sus agentes en cumplimiento de la presente
Ley.

y') El suministro de informacion inexacta o la presentacion
de documentacion falsa.

Articulo 47.— Las infracciones a lo preceptuado en esta
Ley se clasificaran en leves, graves y muy graves:

a) Seran consideradas infracciones leves las previstas en
el articulo 46 de la presente Ley, en sus apartados 19, 42,
159, 192, 209, 2192, 228, 230 y 249,

b) Seran consideradas infracciones graves:

1. L.a comision de tres infracciones leves en el plazo de
un aho.

2. Las previstas en el articulo 46 de la presente Ley, en
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sus apartades 52, 62, 72, 92, 99 his, 132, 149, 162, 172, 179
bis, 182, 182 bis y 259.
¢) Seran consideradas mflraccmnes muy graves:

1. La reincidencia en la comisién de faltas graves.

2. La infraccion prevista en el articulo 46 de la presente
Ley en su apartado 252 his. |

r
|
|

Seccion 2°: De las sanciones.
. - ' |

Articulo 48.— 1. Las infracciones a lo dispuesto en esta
Ley seran sancionadas con multa cuya cuantia se establecera
de acuerdo a la siguiente graduacion: |

a) Las infracciones leves hasta 100.000 pesetas.

-b) Las infracciones graves hasta 1.500.000 pesetas

¢) Las infracciones muy graves hasta 10.000.000 de pesetas.

En todos los casos la sancién debera graduarse con arreglo
a los siguientes criterios: |

a) Cuantia del beneficio ilicito.

b) Trascendencia social.

- ¢) Comportamiento especulatwo del infractor.

d) Cuantia global de la opemcmn objeto de la infraccion.

e) Grado de intencionalidad de]l infractor.

2. En el supuesto de mfraccmnes leves y graves, las cuan-
tias establécidas en el numero anterior se incrementaran en
un 10 por 100 por cada dia que pase sin que el infractor
atienda a la cesacion de la actividad que dio lugar a la impo-
sicion de la sancion. En el supuesto de infracciones: muy graves
dicho incremento sera del 20 por 100.

3. Aquellas infracciones muy graves que supongan un altc
riesgo para la salud, grave perjuicio econémico o tengan im-
portante repercusion social, podran ser- sancionadas con el
cierre temporal del establecimiento comercial en el que se
haya producido la infraccién. En el caso de producirse rein-
cidencia se podra proceder a la clausura definitiva del mismo.

3 bis. En los supuestos prevnsms en el apartado anterior
podra acordarse la publicacién, a cargo- del infractor, de las
sanciones impuestas como consecuencm de lo establecido en
esta Ley, cuando hayan adqumdo firmeza en via administra-
tiva, asi como los nombres, apellndos, denominacion o razén
social de los responsables y la indole y naturaleza de las in-
fracciones, en el «Boletin Oficnal de Aragon», en los de la
provincia y municipio y a través de los medios de comumca-
CIOI'I socml que se consideren 0portunos |

Articulo 49.— 1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los arti-
culos anteriores-la autoridad que ordene la iniciacién del ex-
pediente podra, con caracter cautelar, ordenar la intervencion
de aquellas mercancias con relacmn a las cuales y de acuerdo

con las diligencias pracucadas S€ presuma el incumplimiento

de los requisitos minimos exigidos para su comercializacion
y slempre que la presencia de las nl:usmas en el mercado pueda
entranar rlesgos para el consumldor 0 ‘usuario.

2. Pel mismo modo, y con caracter accesorio a la sancion,
la autoridad a quien corresponda [resolver el expediente podré
acordar el decomiso de la mercancm falsificada, fraudulenta,
no identificada o-que incumpla los requisitos minimos esta-

blecidos para su comermahzacmq

Articulo-50.— No tendran caracter de sancion la clausura
o cierre de establecimientos que no cuenten con las autoriza-
ciones o registros preceptivos, ni{la suspensién en funciona-
miento de aguéllos hasta tanto cumplan con ]os requlsltos

~ exigidos por esta Ley y por-el resto de las normas dlctadas
en- materla de COMEICIO mterlor |

Articulo 51.— 1. Seran autoridades competentes para la
imposicion de sanciones:

a) Las sanciones leves y graves, el Director General de
Comercio y Consumo.

Ib) Sanciones muy glraves, el Consejero de Industria, Co-
mercio y Turisme.

¢) Sancicnes contempladas en el articulo 48 apartados 3
y 3 bis, la Diputacién General.

2. El procedimiento a seguir sera el establemdo en la Ley
de Procedimiento Administrativo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.— Podran continuar realizandose en los lugares
y fechas habituales y para los articulos que venian expedién-
dose las ventas en mercadillos y ferias comerciales exnstentes
con anterioridad a la presente Ley.

Primera bis.— El }Départamento de Industria, Comercio

-y Turismo constituird las Comisiones Provinciales de Equi-
pamientos Comerciales, en el plazo de un mes a. contar de la
 publicacion en el Boletin Oficial de Aragén. |

Primera ter.— En el plazo de dos meses desde la entrada
en vigoer de la presente Ley, la Diputacion General de Aragén
constituira las Comisiones Provinciales de Comercio, y en el

plazo de seis meses el Consejo de Gobierno aprobara el Plan

Regional de Comercio.

Segunda.— Hasta  tanto por la Diputacion General de
Aragon no se haya elaborado ¢l Plan General para el Equi-
pamiento Comercial de Aragdn, previsto en el articulo 12 de

la presente Ley, toda solicitud de apertura de un estableci-

miento comercial que, conforme a esta Ley se considere como
de gran superficie, debera someterse a la Comision Provincial
de Equipamiento Comercial de la provincia en la cual pre-
tenda instalarse, la cual aprobara o denegara la solicitud te-
niendo en cuenta los criterios de aportacion a la mejora de
las estructuras comerclales de la zona; localizacion del esta-
blecimiento proyectado, en relacidn con las caracteristicas
del equipamiento comercial en su zona de influencia; las
previsiones. de ocupacion de suelo y cualesquiera otros rela-
cionados con el urbanismo comercial en general. En todo
caso las decisiones de las Comisiones Provinciales de Equi-
pamiento Comercial por las que se apruebe o deniegue

una solicitud de apertura deberan estar fundadas y, una vez

hechas publicas, el solicitante tendra acceso a los datos y

- documentos. de cualquier clase utilizados en la tramitacion

del expediente.

Tercera.— En el plazoc de quince dias, a partir de la en-
trada en vigor de la presente Ley, la Diputacion General de
Aragén regulara, mediante Decreto, el Registro General de

Empresarios de Comercio y Establecimientos Men'cantlles de
la Comunidad Autonoma de Aragon.

'DISPOSICIONES FINALES

Primera.— La presente Ley entrara en vigor el dia 1 de
enero de 1990, excepto en lo que se refiere a la apertura de
establecimientos comerciales de gran superficie cuya entrada
en vigor se producira al mes de su pub]ncaclén en el Boletm
Oficial de Aragdn. ~
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Segunda.— Se faculta a la Diputacidén General de Aragon
para dictar las disposiciones reglamentarias que requiera el
desarrollo de la presente Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA

1. Quedan derogadas todas aquellas disposiciones que se
opongan a lo previsto en la presente Ley, manteniéndose ex-
presamente, en aquello que no se oponga a la misma, la vi-
gencia de las siguientes disposiciones:

a) Decreto 103/1986, de 22 de octubre de la Diputacién
General de Aragdn, sobre ferias comerciales.

b) Orden de 13 de agosto de 1987, del Departamento de
Industria, Comercio y Turismo, por €l que se fijan los criterios
de distribuciéon y el procedimiento para la concesidn... de
ferias de muestras realizadas por las entidades organizadoras
de las mismas. - *

c) Decreto 22/1985, de 14 de marzo, de la Diputacidn
General de Aragdn, por el que se fijan los criterios, procedi-
mientos y forma de actuacion en materia de promocion y
ordenacién comercial en sus vertientes de formacion, estudios
y asistencia técnica.

2. Hasta tanto se desarrolle reglamentariamente la CRE-
CA, y para regular su funcionamiento, se mantiene la vigencia
del Decreto 86/1983, de 9 de septiembre, de la Diputacién
General de Aragdn, por el que se crea la Comisidn de Crédito
de Comercio Interior y se regula su composicion, funciones y
procedimiento de actuacion.

Zaragoza, 20 de septiembre de 1989.

El Secretario de la Comisién
- MANUEL PLAZA MAYOR

V.2 B.2
El Presidente de la Comision
ALFREDO SANCHEZ SANCHEZ

Enmiendas y votos particulares
que los Grupos Parlamentarios mantienen
para su defensa en Pleno.

Articulo 2: .
— Enmienda nam. 6, del G.P. de Centro Democratico y
Social.

Articulo 3:

— Enmienda nim. 11, del G.P. de Centro Democratico
y Social, referente a la introduccion del concepto «economia
social de mercadoy.

Articulo 7:
— Enmienda nim. 22, del G.P. Aragonés Regionalista.
— Enmienda nam. 23, del G.P. Popular.

Articulo 10:
— Enmienda nam. 34, del G.P. Aragonés Regionalista.

Articulo 11 ter:
— Enmienda nim. 37, del G.P. Aragonés Regionalista,
en lo que afecta al parrafo 22 de dicha enmienda.

Articulo 12:
— Enmienda num. 38, del G.P. Socialista.
— Enmienda nim. 39, del G.P. Convergencia Alternativa

de Aragén-Izquierda Unida.

Articulo 12 bis:
— Enmienda num. 42, del- G.P. de Centro Democratico

y Social.

— Enmienda nam. 45, del G.P. Popular.

— Enmienda nim. 46, el G.P. de Centro Democratico y
Social.

Articulo 12 ter:
— Voto particular del G.P. Convergencia Alternativa de
Aragdn-Izquierda Unida a la enmienda num. 55, punto 3.
— Enmienda num. 50, del G.P. Socialista.

Articulo 17:
— Enmienda num. 68, del G.P. de Centro Democratico
y Social.

Articulo 19:
— Enmienda nam. 72, del G.P. Socialista.

Articulo 25:
— Enmienda nim. 96, del G.P. Socialista.

Articulo 32:
— Voto particular de los GG.PP. Socialista y de Centro
Democratico y Social a la enmienda num. 109.

Articulo 35:
— Enmienda nam. 111, del G.P. de Centro Democratico

y Social.

Articulo 36:

— Voto particular del G.P. de Centro Democratico y
Social a la enmienda nam. 113.

— Voto particular del G.P. de Centro Democratico y
Social a la enmienda num. 114.

Articulo 39:

— Voto particular del G.P. Aragonés Regionalista a la
enmienda num. 121. |

— Voto particular del G.P. Aragonés Regionalista al apar-
tado 142,

— Enmienda num. 120, del G.P. Popular.

Articulo 40:
— Enmiendas nums. 124 y 125, del G.P. de Centro De-

mocratico y Social.

Articulo 43:
— Enmienda num. 130, del G.P. Socialista.

Articulo 44:
— Enmienda nam. 131, del G.P. Socialista.

Articulo 48:
— Voto particular del G.P. Socialista al apartado 1°.
— Enmienda nim. 147, del G.P. Socialista.

Disposicion transitoria primera:
— Voto particular de los GG.PP. Aragonés Regionalista
y de Centro Democratico v Social a la enmienda nim. 1535.
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