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II.— OTROS DOCUMENTOS

Programa Econémico de Aragdn para los
anos 1984 a 1987.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes, en su sesidén de 16 de octubre de 1984,
ha calificado y admitido a tramite el Programa Econémico de
Aragon, para los afios 1984 a 1987, remitido por la Diputacion
General de Aragon.

La tramitacion parlamentaria del mismo se ajustard a lo esta-
blecido en la Resolucion de la Presidencia de las Cortes de Ara-
gon de 16 de octubre de 1984,

Los anexos al Programa Econdmico Regional se encuentran
a disposicion de los Sres. Diputados y Grupos Parlamentarios en
la Presidencia de las Cortes de Aragon.

De conformidad con el articulo 100.2 del Reglamento de las

Cortes de Aragdn, se ordena su publicacion en el Boletin Oficial.
Zaragoza, 17 de octubre de 1984.

El Presidente de las Cortes
ANTONIO EMBID IRUJO

INTRODUCCION: EXPOSICION DE MOTIVOS Y LINEAS
GENERALES SOBRE LAS QUE SE ASIENTA

La Constitucion Espafiola, en su articulo 148, al fijar las
competencias que podran asumir las Comunidades Autdnomas,
seflala como una de ellas: “el fomento del desarrollo econémico
de la Comunidad Auténoma dentro de los objetivos marcados
por la politica econdmica nacional”. En consecuencia, el articu-
lo 35.14 del Estatuto de Autonomia de Aragén, cuyo contenido
recoge las competencias exclusivas de la Comunidad, incluye en
este apartado: “la planificacién de la actividad econdmica y el
fomento del desarrollo econdmico de la Comunidad Auté-
noma...””. -

Pero esta posibilidad de programar el desarrollo econémico
regional se. ha convertido en una obligacion legal ya que el ar-
ticulo 8 de la Ley del Fondo de Compensacion Interterritorial
seflala que: “todas las Comunidades Auténomas vendrdan obli-
gadas a elaborar un programa de desarrollo regional™.

Por otra parte, la Ley Organica de Financiacion de las Comu-
nidades Auténomas (LOFCA) en su articulo 2.°.2 establece
que: “cada Comunidad Autonoma estd obligada a velar por su
propio equilibrio territorial v por la realizacion interna del prin-
cipio de solidaridad™ y, dentro de la perspectiva de nuestra inte-
gracion en la Comunidad Econdmica Europea, no hay que olvi-
dar que la politica regional de los Estados miembros y la de la
propia Comunidad estd sujeta a unos condicionantes normativos
y a unos principios de coordinacion que, en su dia, deberemos
aceptar, a los cuales se adapta la metodologia aplicada a los
Programas Econdmicos Regionales, siendo incluso preceptiva la
elaboracion de un P.E.R. para acceder a determinados fondos
comunitarios, como es el caso del FEDER. -

Un programa econdémico parte siempre de un andlisis de la
realidad a que se refiere; de él se seleccionan los problemas que

aparecen como mas relevantes, y que son generalmente la base
de los objetivos que, en un segundo momento, le vienen externa-
mente asignados. Los objetivos se basan en el analisis y las valo-
raciones de la autoridad politica, representativa del sentir mayo-
ritario de la colectividad de una situacién democradtica, y plas-
madas en este caso en el programa electoral autonémico que sir-

vio de base al discurso de Investidura del Presidente de la Dipu-
tacion General de Aragdn: “En politica economica pretendemos
lograr dos grandes objetivos para Aragdn: facilitar el desarrollo
economico y la mejora de las condiciones de vida de sus habitan-
tes y conseguir una distribucion mas armoénica de los frutos de
este desarrollo considerando los graves desequilibrios internos
que nos afectan™.

La combinacién del analisis de la situacidn de partida y de los
objetivos debe traducirse después, en el verdadero plan de ac-
cidon o programa, conjunto de medidas que se aplican para alcan-
zar los objetivos y resolver asi los problemas detectados.

- En este sentido, conviene distinguir ya lo que serdan elemen-

“tos fijos en el problema de programar (los objetivos y los datos

de partida o entorno) y lo que serdn instrumentos (las medidas
y los recursos financieros a aplicar). También conviene discernir
entre los instrumentos en manos de la autoridad regional (Dipu-
tacion General de Aragon) y aquellos otros que, por la actual
distribucion de competencias, corresponde aplicar a otros Orga-
nismos (Administracion Central, Diputaciones, Ayuntamientos,
etc.); la eficacia del programa exige el maximo de coordinacion
entre las distintas instituciones que tienen capacidad de accion,
como es obvio, y esta coordinacién puede ser uno de los mas
fructiferos efectos del P.E.R.

No se nos puede escapar tampoco la dificultad de iniciar una
tarea de programacion desde una institucién como la Diputacion
General que se halla en pleno proceso de transformacidn interna
como consecuencia de la progresiva asuncion de competencias,
y como consecuencia de ello, de medios humanos y materiales.
Esta realidad exige combinar una programacién hacia fuera con
una cuidadosa preparacion del proceso de crecimiento de la or-
ganizacion autondmica. A pesar de estas dificultades, la situa-
cion de la economia aragonesa y los retos que debe superar, ha-
cen irrenunciable la tarea de programar — con el fin de aprove-
charlo al maximo — el esfuerzo colectivo de los aragoneses en la
perspectiva de 1987, hecho que constituye, en definitiva, el ob-
jetivo ultimo del Programa Econdmico Regional de Aragon.

La situacion de partida de la economia aragonesa, los objeti-
vos marcados para los proximos afios y un condicionante tan de-
cisivo como la incorporaciéon a la Comunidad Econdmica Euro-
pea son los ejes sobre los que se asienta el PE.R.

El diagndstico de los problemas principales que tiene nuestra
economia nos lleva a identificar los dos siguientes que resumen
el conjunto: las repercusiones de la crisis econémica general de
la region y los desequilibrios territoriales internos. Con ellos se
corresponden los dos objetivos econémicos bdsicos expuestos
en el Programa de gobierno del Presidente de la Diputacion Ge-
neral de Aragon en junio de 1983: la mejora de las condiciones
de vida de los aragoneses y el reequilibrio del territorio.

El primero de los objetivos tiene como fundamento iniciar
una via de salida de la crisis que haga recuperar mayores niveles
de empleo y una senda de crecimiento para la economia que
permita aumentar los niveles de renta para toda la colectividad.

Ello exige enfrentarse decididamente con la crisis econdmica
para lo que debemos partir de su diagndstico. La crisis, que se
inicié en los afios setenta y ha afectado prdcticamente a todo el
mundo, €s una crisis industrial, aunque la intensidad y generali-
zacion de la misma ha hecho que también repercutiese en la agri-
cultura y los servicios; pero es importante dejar claro que su epi-
centro estd en la industria, para buscar las soluciones adecuadas.
La crisis surge ante la inadecuacion de la estructura productiva
a la demanda mundial. Los sectores tradicionales se han visto
atectados a un tiempo por la competencia de nuevos paifses pro-
ductores en todo el mundo y por un empeoramiento de sus con-
diciones de produccion (aumento de costes energéticos, de ma-
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terias primas, laborales, etc.). Simultaneamente, la aceleracion
- del progreso tecnologlco ha hecho que nuevos sectores industria-
les sean capaces de ofrecer mercancias con buena aceptacion en
los mercados mundiales (informdtica, electronica, robdtica, etc.);
mercancias para las que se han rebajado considerablemente, en
términos relativos, los costes de produccion y que son elabora-
das por un nimero limitado de paises. Quienes estan en condi-
ciones de desarrollar estos nuevos sectores tienen ante si la puer-
ta de salida de la crisis.

La crisis ha tenido como consecuencia la aparicion de unos
elevados niveles de desempleo, especialmente acusado en aque-
llas_zonas con industria obsoleta. En los sitios donde habia una
menor tradiciéon industrial se acusa especialmente la falta de di-
namismo que es consecuencia de la poca capacidad de innova-
cidn de un tejido industrial demasiado reciente y de escasa
consistencia; este hecho se traduce en la imposibilidad de ab-
sorber la fuerza de trabajo nueva que llega al mercado, es
decir, en el paro juvenil. A este desempleo hay que agregar el
que aparece como efecto 'de la inevitable racionalizacion de
algunas actividades que deben mecanizarse o automatizarse
para continuar siendo competitivas, atin en sectores no despla-
zados por la crisis.

De todo ello se deduce que el desempleo actual es un pro-
blema estructural que dificilmente puede ser solucionado técni-

camente en su-totalidad a corto-.plazo..Hay-que. poner el-énfa- -

sis en medidas a medio plazo que ofrezcan resultados mds séli-

~dos. Inevitablemente, este objetivo se contrapone con el hecho

de que el desempleo se percibe como un problema tan urgente
que exige la necesidad de completar tales actuaciones con otras
que surtan efecto a corto plazo. Estas dos son lineas de trabajo
prioritarias en la politica contra el desempleo y contra la crisis.

La politica a medio plazo en Aragdn debe procurar la forma-
cién de un tejido industrial autdoctono. En este sentido conta-
mos con la ventaja de no haber soportado excesivamente el peso
de la inercia de sectores en declive debido al tipo de especializa-
cién sectorial existente en Aragén y a que nuestra industrializa-
cion es reciente. Por ello, la mayor parte de nuestros empresa-
- rios se han forjado en la €poca del crecimiento espectacular de
los sesenta lo que, en cambio, podria ser un factor que explicara
- la dificultad para adaptarse en algunos casos a nuevas situacio-

nes. Hay, por-consiguiente, que estimular el espiritu empresarial -

como primer requisito, logrando que aparezcan y tengan oportu-
nidad de.desarrollarse los empresarios innovadores en la termi-
nologia schumpeteriana. '

Para que esta politica tenga €xito debemos procurar que se
desarrollen sectores que estén claramente -en expansion de la
nueva divisién internacional del trabajo que se estd fraguando.
Unos, porque tengan una tecnologia diferencial (nuevas ener-
gias, electromca, robdtica, etc.), otros, porque convenientemen-
te reconvertidos buscando los segmentos del mercado mundial
con porvenir, puedan crecer todavia s6lidamente (calzado, tex-
til-moda, electrodomésticos, etc.), y, finalmente, aquellos para
los que Aragdn tenga una condiciones de partida especialmente
buenas (transformacién de productos -agricolas y ganaderos,
componentes del automovil, etc.). La Diputacion General no
tiene por qué cerrar una lista de sectores a apoyar, ya que ésto
haria ineficiente y burocrdtica su politica de desarrollo, y en
este momento ya, a pesar de lo pesimista que pueda parecer la
situacion,.se pueden citar muchos otros con futuro (industrias
relacionadas con el ocio, material de defensa, equipo médico,
etc.).

En cualquier caso, este apoyo a la formacidn de un tejido in-

~dustrial con futuro exige que la Diputacién General de Aragén.

. ponga en juego todos los instrumentos de que pueda disponer.

Las tareas a desarrollar, las podriamos clasificar en cuatro apar-

tados: Formacion de capital humano adecuado a las nuevas cir-
cunstancias, puesta a disposicion de las empresas de capital-ries-
go, .mejora de los incentivos tradicionales a la localizacion vy
difusion generalizada de la tecnologia en la regién como pre-re-
quisito para su posterior adaptacidn a la estructura productiva.

La formacién de capital humano debe cubrir tres campos:
uno de ellos es el apoyo a la formacién y perfeccionamiento de
cuadros directivos que ponga a éstos en disposicién de racionali-
zar la gestion empresarial al maximo para competir en un con-
texto cada vez mas comprometido 'y de estar abiertos a la adop-

-

cidon por las empresas de innovaciones tecnoldgicas. Otro campo

~de actuacion necesaria es la Formacién Profesional. Aqui serd

precisa, de momento, una coordinacién con la Administracion
Central, responsable de la misma, para fomentar en particular
determinados estudios de Formacion Profesional; aquéllos para
los que se prevea una mayor demanda en los mercados dé traba-
jo futuros y aquéllos que impliquen difusidon de tecnologias,
procesos de produccion, o actividades, en general, con porvenir.
El tercer campo de realizaciones serd el favorecer la colabora-
cion entre los centros que desarrollen alta tecnologia. y las em-
presas. La Universidad, el CSIC, los centros de investigaciones
agrarias y otras instituciones deben estar mas cerca de las empre-
sas aragonesas y la via de colaboracion que abre la Ley de Re-
forma Universitaria (L.R.U.) serd aprovechada en el futuro.

En cuanto a la puesta a disposicion de las empresas de capi-
tal-riesgo hay que tener en cuenta que la Diputacién General de |
Aragon puede ya, y en los proximos afios, computar valores de
renta fija en el coeficiente de fondos publicos de las Cajas de
Ahorro regionales, para inversiones realizadas en Aragoén, segun
el Decreto 103/1983 de 1 de diciembre. Recordamos que en di-
cha Disposicién se primaba a las empresas que creasen empleo,
reequilibrasen el territorio, introdujesen innovaciones tecnolo-
gicas o desarrollasen sectores exportadores. ~ -

Otra de las tareas consistia en una racjonalizacion del sistema
de -incentivos a la localizacién industrial, a la vista de la expe-
riencia que se ha recogido hasta ahora y en la perspectiva de una
posible integracion en la Comunidad Economica Europea, inte-

‘gracion que supondra la homogeneizacion del sistema de incen-

twos

~El ultimo de los puntos a que haciamos referencia es la difu-
sion de tecnologia. La salida de la crisis esta condicionada al des-
plazamiento de las actividades empresariales hacia los segmentos
de la produccion que tienen posibilidades de expansion en los
mercados mundiales y esto equivale a decir actividades que in-
corporen I + D (Investigacion-+ Desarrollo), en la terminologia
convencional. Hay que-realizar un considerable esfuerzo en toda
la sociedad aragonesa para proceder a una modernizacion de
mentalidades, empresas industriales, agrarias o de servicios, en-
seflanza, administraciones publicas, etc., que nos coloque en dis-
posicion.de aprovechar la reindustrializacién que puede-llegarles

a quienes estén mejor preparados en un plazo relativamente
breve

La agudizacion del problema del desempleo hace que en la
actualidad sea preciso combinar estas medidas a medio plazo
con actuaciones mas conyunturales que permitan hacer frente
con urgencia al paro. Asi, debemos complementar el apoyo a las
iniciativas autdctonas, con el aprovechaxmento al maximo de las
ventajas que le concede a Aragon su posicion geograflca en el
centro del cuadrante mas desarrollado de la‘economia nacional,
en cuanto a localizaciones industriales. Para ello, hay que aglh-
zar los incentivos de localizacion y ejercer activamente la tarea
de promocion de Aragén como espacio industrial idéneo.

Aunque hemos insistido en el caracter eminentemente indus-
trial de la crisis mundial, no se pretende con ello olvidar la im-
portancia de los sectores agricola y de servicios. En el caso de
Aragon, el desarrollo del potencial agricola y ganadero, y la
industrializacion de muchas de sus producciones primarias son
bazas fundamentales que no se' pueden minimizar. Asimismo,
la modernizacidon de todas las actividades del sector terciario,
serd una inestimable ayuda para la industria regional, al margen,
naturalmente de la importancia que tiene per se, de cara a la me-
jora del nivel de vida de la poblacion aragonesa.

No debe acabarse este epigrafe sin recordar algo que casi re-
sulta obvio, pero que conviene explicitar: la politica regional
tiene, inevitablemente, una capacidad de actuacion limitada
frente a la crisis economica. Y esto es asi por un doble motivo.
De un lado, estd enmarcada en un vector més poderoso, queesla
politica econdmica del Estado, la cual tiene competencia exclu-
siva en determinados campos (especialmente, las politicas ma-
croecondomicas tradicionales como- Ia monetaria, la fiscal o 1a de
sector exterior) para preservar la necesaria unidad de mercado;

recordemos también aqui que-a una determinada parte de la po-
litica econdmica del Estado se le van a superponer las competen-

~ cias'que la Comunidad-Econdmica Europea posee, en el momen-
‘to de la integracién espafiola. De otro lado, la politica econdmi-
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ca tiene, en todo momento y lugar, unas posibilidades limitadas
de influir en la dindmica econémica que es de por si considera-

blemente auténoma y lo es mds en la actualidad, donde la in-
terdependencia creciente hace que la actividad economica se
desarrolle en un escenario mundial. En este sentido, la politica
regional debe contar con las previsiones que se hacen sobre la
evolucion de la economia espafiola, de la coyuntura internacio-
nal y de la politica econdmica del Estado. No cabe, pues, pedir
milagros a la politica regional aunque si una accidén coherente y
consecuente en favor de la economia de Aragon.

Es bien conocido que Aragdn es un espacio socioeconomico
con profundos desequilibrios territoriales internos. También lo
es que una €poca de crisis aguda no es el marco ideal para la su-
peracion de tales desequilibrios. Sin embargo, es voluntad poli-
tica del gobierno aragonés — como fue en su dia expresado en el
~discurso de Investidura del Presidente de la Diputacion General
de Aragén — corregir,al menos parcialmente, esos desequilibrios.

La correccion pretende hacerse, segun este Programa, en tres
vias. Primero, a través de una dotacién minima de servicios so-
ciales para todo el territorio; esta ambiciosa medida no puede
llevarse a cabo sin una coordinacion de los planes delaD.G.A.y
los planes de las Diputaciones, a riesgo de producir en caso con-
trario inutiles despilfarros. Los objetivos que se pretenden son
claramente tanto el reequilibrio, cuanto una mejora de las con-
diciones de vida de todos los aragoneses, hasta garantizar un ni-
vel minimo para la colectividad. En segundo lugar, se luchara
contra los desequilibrios mediante la mejora de las comunicacio-

nes, que es un primer elemento de integracién que permite que:-

ciertas zonas no entren en regresion por su aislamiento del resto.
Como, ciertamente, la mejoria de comunicaciones no es sufi-
ciente para hacer salir de su postracion a las comarcas de peor
situacion relativa, se han previsto otras ayudas mas directas, ta-
les como a la agricultura de montafia, a las dreas deprimidas, etc.

A la altura de 1984, Espafa tiene planteada como un reto y
una necesidad la integracidon en la Comunidad Econémica Euro-
pea. Pocos proyectos colectivos han suscitado en nuestro paris
tal unanimidad, y cabe recordar que todas las fuerzas politicas
parlamentarias apoyaron en su momento el objetivo de integrar-
nos en la C.E.E. La Comunidad Auténoma Aragonesa también
comparte el ideal europeo y contempla la integracion en la
C.E.E. como el marco idéneo de nuestro desenvolvimiento
futuro.

Previsiblemente, esta integracion se llevard a cabo en el pe-
riodo contemplado por este Programa Econémico Regional, por
lo que la C.E.E. no puede estar ausente de las previsiones del

mismo.

El P.E.R., sin embargo, contempla ya algunos de los elemen-
tos que mads alterados se van a ver con la integracion y permite
- empezar a preparar ésta. En particular, hay tres aspectos que
conviene resaltar: la agricultura y la politica agraria, el sistema
de incentivos a la localizacién industrial y las posibilidades de
acceso a la financiacion de instituciones comunitarias como el
Banco Europeo de Inversiones (B.E.L.) o el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER).

En relaciéon con la agricultura, una buena parte de las medi-
das que se adopten tiene como trasfondo la preparacion del sec-
tor para la integracion europea. Tanto la agricultura como la ga-
naderia y los productos derivados de ambas, van a tener una
buena oportunidad de expansion en los mercados comunitarios,
pero ello exige una adaptacidon en varios aspectos: desplazarse
hacia productos que no son excedentarios en Europa, intensifi-
car la sanidad del ganado homologando nuestras normas con las
europeas, llevar a cabo programas de sanidad vegetal, etc. son
ejemplos de medidas tomadas pensando ya en la C.E.E., por lo
que en materia de politica agraria podemos decir que uno de los
objetivos fundamentales del Programa Econdmico Regional es
preparar al sector para la integracion en la C.E.E. B

En cuanto a los incentivos regionales a la inversidn, el sistema
espafiol actual se verd previsiblemente modificado, poniendo
menos énfasis en los beneficios fiscales, simplificandolo y
aumentando el volumen de las ayudas y la agilidad en su conce-

sion. Aragon debe prepararse ya en lo que a la D.G.A. corres-
ponda, como indicamos con anterioridad.

Por otro lado, Espafia podra acceder en su dia a la financia-
cion de inversiones mediante fondos comunitarios, como los del

BEI, FEDER, FSE, FEOGA. Para facilitar que Aragén pueda so-
licitar tales ayudas se ha elaborado este Programa con la meto-
dologia propia de las Comunidades Europeas. Este permite con-
templar en el horizonte, como hipétesis verosimil, la posibilidad
de disponer de financiacién europea para el desarrollo regional
aragonés, al ser una regioén susceptible, en principio, de recibir
tales ayudas.

El centralismo de anteriores etapas polfticas no era signo de
una coordinacién en las acciones de las diferentes instancias de
las administraciones publicas. Antes al contrario, cada parcela de
poder (Ministerio, drganos locales, etc.) era un pequeilio reino de
taifas en el que se actuaba sin apenas tener en cuenta a quienes
operaban sobre la misma realidad espacial. Una de las ventajas
del régimen de las autonomias debe ser la de proporcionar una
mayor coordinacién a las acciones del sector publico sobre la
vida nacional. La creacion de unos organismos politicos inter-
medios (las Comunidades Autdnomas) es una novedad trascen-
dental al estar mas cerca del ciudadano y de los problemas pro-
pios y especificos.

Un Programa Econdémico Regional es un esfuerzo de la Co-
munidad Auténoma por coordinar internamente sus acciones,
en la medida en que aparecen explicitados — y en este caso por
primera vez — los objetivos de cada uno de sus Departamentos,
partiendo del tronco comiln de las metas del Gobierno regional
como unidad.

Este esfuerzo de coordinacién interior serd incompleto si no
se logra armonizar las acciones del 6rgano autondomico con las
que, sobre el mismo territorio aragonés, lleven a cabo las demas
instancias (Administracidon Central, Diputaciones, Ayuntamien-
tos, empresas ptiblicas...). El poder de decisidon sobre los instru-
mentos que afectan a la economia y sociedad de Aragon estd
repartido entre dichas instituciones por lo que debe extremarse
al mdximo la coordinacion si se quiere ser verdaderamente eficaz
y evitar inutiles y costosos despilfarros de recursos.

En la hora actual se puede hacer por vez primera una politica
econdémica regional contando con unas regiones institucionaliza-
das en Comunidades Autonomas, superando ast el contrasentido
de épocas pasadas en las cuales la politica regional no se podia
hacer porque no habfa ninguna Administracién que actuara ex-
presamente sobre cada region.

Naturalmente la actuacion exclusiva sobre cada Comunidad
Autdénoma no puede ser la unica dptica valida en el enfoque de
los problemas territoriales, pero conviene integrar al maximo los
programas de inversiones publicas que se vayan a realizar con
cargo al Fondo de Compensacion Interterritorial, con cargo al
resto del Programa de Inversiones Puablicas del Estado o con car-
go a los Planes Provinciales de las Diputaciones, para que ganen
en eficacia al ir en la misma direccién. Y lo mismo se puede de-
cir respecto de otras actuaciones inversoras o de las que no con-
sumen recursos. Este es para todos el momento en que debe pri-
mar la voluntad de coordinar actividades.

Por ultimo, no conviene olvidar que todavia no ha concluido
el proceso de Transterencias de la Administracion Central a la
Comunidad Auténoma de Aragdén, ni se han puesto en marcha
todos los mecanismos de financiacion recogidos en la Ley Orgd-

nica de Financiacion de Comunidades Auténomas, lo que difi-
culta en parte la tarea de programar y hace imprescindible la
consideracion del PER como un instrumento de planificacion
econdmica flexible y deslizante en el tiempo. Ademads, las modi-
ficaciones en la Politica Econdmica del Gobierno Central influ-
yen de manera importante en las previsiones recogidas en los
escenarios presupuestarios del Estado, lo que se refleja en el
Programa de Inversiones Publicas plurianual y particularmente
en sus actuaciones dentro del territorio aragonés. Estas varia-
ciones se ven reflejadas en el PER de Aragdn, sobre todo si se
considera la gran importancia que tiene la Administracién Cen-
tral en el total de la inversion piblica, en especial en aquélla que
supone un incremento del stock de capital fijo disponible de

tipo comunitario. |

El programa que se presenta para su debate en las Cortes de
Aragdn, consta de cuatro capitulos. El primero de ellos hace re-
ferencia, de forma sintética, al diagnéstico de la situacidn eco-
ndmica, socio-cultural y territorial de Aragdn, siendo una des-
cripcion de aquellos problemas mds relevantes que afectan a
nuestra region. En el segundo capitulo se presenta el conjunto
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de objetivos que se preténden alcanzar, con-el fin de solventar la

problemadtica descrita anteriormente, junto con las medidas que
se. consideran pertinentes para la consecucion de los objetivos
marcados dentro del horizonte temporal de referencia: trienio
1984-1987. A continuacion, tercer capitulo, se hace referencia
al origen y aplicacion de los recursos financieros disponibles de
acuerdo con las previsiones que se establecen. El cuarto y ultimo
caprtulo recoge el método establecido para el seguimiento, con-
trol y revision anual del Programa Econdmico para Aragon que
permita adaptar su contenido a las modificaciones que se pro-
duzcan en la situacion de partida, asi como a la consecucion par-
cial o total de los objetivos sefialados en el Programa.

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ECONOMICA,
SOCIO-CULTURAL Y TERRITORIAL DE ARAGON

El anadlisis de la situacién inicial responde a la necesidad de
conocer las relaciones existentes entre los agentes con el medio
natural y el acondicionado y las diferentes actividades econdmi-
¢cas. Ello permite definir una imagen de ‘Aragén en el momento
actual que viene reflejada y de-forma resumida y selectiva por
los siguientes puntos: .

1. El territorio aragonés con cerca de 48.000 km*; que alber-

~ ga a mas de 1.200.000 habitantes, se presenta de-forma compri-
‘mida entre Catalufia y Navarra, de.una parte, y entre Valencia y

Castilla, de otra. Aragdn constituye una de las grandes unidades
h.lStOI’lC&S nacionales, siendo .la unidad reglonal el resultado no

. dela homogene1dad del territorio, sino més bien de la evolucién

historica.

2. La dlsposwmn de las grandes unidades flslogeograflcas y la
materializacion de una especie de circulos concéntricos que par-
ten o tienen como lugar central a Zaragoza, determinan que a
medida que estos circulos se alejan del centro pierden fuerza e
intensidad desde el punto de vista socio-econémico.

3. Las limitaciones y condiciones de.vida que se dan en cada

zona, especialmente en las de la periferia, han ido erosionando
- la demografla y, COIO consecuencia de ello, han disminuido las.

posibilidades de utilizar los' recursos emstentes Y, por tanto,

aprovechar sus potencialidades. - E
4. El territorio aragonés. tlene una dlSpOSlClGIl norte-sur,

mientras que las grandes lineas de comunicacion y-de salidaes- -
- tan orientadas en la direccion este-oeste como consecuencia de -

la concentracién productiva existente en'Espafia. |
5. La poblacmn aragonesa, escasa, mal distribuida y enve1ec1-

da presenta un ritmo de crecimiento lento y desigual. El proceso

de despoblamiento en el ambito rural ha sido-tan intenso que en

algunas zonas la situacidén se plantea como practicamente irre-

versible, De hecho, ya en la actualidad existen grandes espacios
- regionales. cuyo crecimiento vegetativo (nacnmentos menos de-

funcmnes) es negativo, tal es el caso de 5 36 mumclplos de Ara-

gon(casi las-tres cuartas partes del total).’

6. La proyeccion hacia el futuro de la poblacion aragonesa
presenta un medio-tendencial nada halagiliefio, ya que de seguir
las lineas de evolucién actualés nos encontraremos dentro de
diez afios con que Zaragoza-capital concentrara las tres cuartas
partes de los habitantes de Aragon y, por-contra, la tercera parte
~de su territorio contara con densidades 1nfer10res a los cinco ha-
bitantes por Km?, es decir, similares a zonas desérticas.

7. El uso que la poblacidn hace del territorio muestra, por
tanto, una de las situaciones mas desarticuladas que puede darse,
con una falta de ciudades intermedias que trencen una trama ur-
bana que articule el espacio regional, lo que dificulta enorme-
mente el arropamiento de las acciones de promocidn econdmica
y socio-cultural. *

8..Tanto los indicadores econdmicos como de bienestar social
que, en muchos casos, sitilan a Aragon por encima de lastasas e
indices medios de Espafia, reflejan una mala distribucidn interna
dentro de nuestra regién y su concentracion en unas pocas Zonas
hace que los promedios regionales solapen situaciones muy gene-

ralizadas de carencias y def1c1ts en los denommados niveles de

- calidad de vida.

9. Los recursos mas- S1gmflcat1vos de Aragdn son el agua, la
energia y, en menor medida, el carbon. Su uso plantea en algu.
nos casos conflictos por su utilizacién alternativa, tanto de tipo

territorial (construccidn de embalses y afectacion de intereses de

la poblacidon de su entorno), como desde ¢l punto de vista secto-
rial (regadios, produccion de energia eléctrica).

10. En cuanto a los suelos, uno de los problemas que presen-
ta Aragon es la salinidad de algunas zonas. Este preblema rebasa
lo puramente agronémico ya que puede-incidir negativamente
sobre la salud publica y sobre la utilizacion del agua.

11. En general, se aprecia un desequilibrio grande en cuanto

al beneficio de los diferentes minerales existentes en la regidn.

Asi-mientras los lignitos son objeto de una intensa explotacion,
otros materiales se encuentran infraexplotados (caolin, alabas-
tro, arcillas refractarias, etc.).

'12. La agricultura aragonesa se caracteriza por una ‘falta de
personalidad en las’ producciones, existiendo pocos cultivos en
los que por su especializacidn, cuantia, etc., coloquen a Aragén
en una situacion preponderante, salvo algunas producciones
como la alfalfa, el maiz y la cebada.

13. El desarrollo ganadero de Aragdén no alcanza los niveles
deseables, pues dispone de recursos alimenticios para el ganado
en cantidad superior al uso que hace de ellos. Tiene importancia
por existir un mayor indice de localizacion del ganado ovino.

14. Tambi€n es escasa la importancia del sector forestal. Sola-
mente, las zonas de montafia (Jacetania, Sobrarbe, Ribagorza,

Albarracm y Maestrazgo) tlene masas arboreas de cierta en-
tidad. '

1'5. La industria aragonesa se caracteriza'*por unos tamafos
dimensionales reducidos y, en muchos casos, inadecuados. Su
productividad en multiples actividades estd por debajo de los

promedios nacionales. Por su marcada descapitalizacion. Por su

inadecuada estructura financiera, etc. Existen potenciales no de-
sarrollados en cuanto a complejos industriales que, como en el
caso de las agroindustrias, no aprovechan los recursos existentes
ni su capacidad de arrastre de otras ramas economicas-aragone-
sas. La concentracion industrial, con ser una tonica a nivel na-
cional, en nuestra region es todavida mas acusada, presentando,
a- tenor de la localizacion de las nuevas inversiones, una tenden-

- -cia a aumentar el grado de concentracmn en. un- pequeno ng-

mero-de mumclpms
-16. La reconversion y reestructuracmn mdustnal ‘afecta de

forma, particular a zonas como Monzdn, Tarazona, Cuencas

Mineras y Calamocha que, en la mdyoria de’los casos, no po-'_
drdn previsiblemente acogerse a los Planes oficiales, pero sf se

- veran lmpllcadas por los procesos de cambio derwados de los,,

Mismos.
17. En cudnto al mercado de trabajo, la tasa de paro expe-

- rimenta un fuerte aumento relativo a partir de 1977 en Aragdn,
“desacelerdndose alrededor del afio 81 para volver a incrementar-

se sensiblemente en 1983, situdndose a principios del afio 1984
en el 14,7 “% de la poblacmn activa (61.000 parados), tasa infe-
rior en 5,3 puntos a la correspondiente al conjunto nacional. Co-
mo hecho diferencial, asimismo, hay que sefialar que la pobla-
cion activd en Aragon ha crecido a un ritmo por debajo del pre-
sentado por el total de la oferta de trabajo espafiola.

18. La distribucién de los equipamientos sociales es desigual
y en este balance se encuentran perjudicadas las zonas mas de-
primidas, detectandose carencias de servicios minimos indispen-
sables-en las postrimerias del siglo XX. Esta circunstancia se ve
agravada por la dificil accesibilidad de las zonas periféricas.

19. Las acciones tendentes a dotar.de infraestructuras y equi-

‘pamientos a los nicleos de poblaciones con mayores carencias,

se han caracterizado hasta el momento por una falta de coordi-
nacion, lo que ha permitido desigualdades manifiestas entre di-
ferentes municipios o en algunos casos despiltarro de unos re-

 CUIsOS economicos escasos.

20. Los incentivos de desarrollo regional, en gran medida,
presentan una aplicacion dispersa y algo confusa tanto en su nu-
mero como en los puntos de actuacion. En la actualidad se pre-

‘sentan como instrumentos poco efectivos en su objeto de orien-

tar la localizacién de actividades como consecuencia de la crisis -
economica que soportamos. .
21. Las redes de comunicacién estdn orientadas para favore-

cer las zonas este-oeste y de manera especial el valle del Ebro,
propiamente dicho, cuyo centro y cruce de caminos se sitia en
Zaragoza. Surge lanecesidad de facilitar la relacion norte-sur, en

el sentido de “achatar Aragon”, favoreciendo las comunicacio-

¥y
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nes en este sentido en diversos puntos que faciliten la tarea de
articular el territorio. También existen zonas aisladas que necesi-
tan su salida o acceso a otras zonas del Estado (Bajo Aragdn -
Maestrazgo - Mar Mediterrdneo) o mejora de las comunicaciones
intra-regionales e, incluso, entre comarcas.

Toda zona geogrdfica cuenta con unas posibilidades de utili-
zacion por parte de la poblacidn que la habita, que se traduce en
unas actividades concretas que relacionan a ambas. Estas posibi-
lidades o recursos cuando no estdn aprovechados o lo estdn par-
cialmente se denominan potenciales.

A.— Potencial de desarrollo de la regién aragonesa.— De for-
ma resumida, podriamos sefialar que los dos grandes potenciales
con que cuenta Aragon se derivan, por un lado, de su situacidn
geografica dentro del territorio espafiol y, por otro, de la dispo-
nibilidad de ciertos recursos no utilizados en todas sus posibili-
dades o aprovechados inadecuadamente. La localizacién del es-
pacio aragon€s dentro del contexto nacional, como lugar central
del eje de desarrollo que atraviesa el cuadrante nordeste de Es-
pafia, confiere a Aragén una renta de situacién derivada de ser
este espacio suprarregional el mas desarrollado del pais. Ello su-
pone unas economias importantes que previsiblemente pueden
incrementarse. Igualmente, existe una posibilidad de renta de
situacion en el hecho de que Aragdn es una regién fronteriza
con la Comunidad Econdémica Europea, y légicamente esta po-
sicion debe condicionar el rol que nuestra regién va a jugar en
el contexto futuro de la CEE ampliada a doce estados, rol que
estara estrechamente ligado al del Gran Suroeste francés.

En cuanto a los potenciales derivados de la disponibilidad de
ciertos recursos cabe sefialar, en primer lugar, los recursos na-
turales: agua, suelo y minerales, los tres con posibilidades de
usos alternativos lo que diversifica y amplia el potencial de desa-
rrollo econdmico de la region. A ellos habria que afiadir la im-
portancia cuantitativa de los recursos energéticos (actuales y
futuros) y turisticos. '

De otro lado, cabe estimar como potencial la existencia de
complejos industriales no desarrollados. Tal es el caso del
agroalimentario, cuya consideracién debe ser central por el pa-
pel de especializacién que debe jugar en el futuro econdmico de
Aragén, por su capacidad de integrar sectores productivos y por
su idoneidad para asentar poblacién en zonas rurales y semiur-
banas.

B.— Estrangulamientos.— Son situaciones perniciosas, no de-
seables, que suponen obstdculos, en algiin caso insalvables, para
el aprovechamiento de los potenciales de desarrollo que existen
en la regién. La mayor limitacién con que se encuentra Aragén
en estos momentos es el hecho de que la poblacion es su recurso
mas escaso, situacion que se agrava al constatar su desigual dis-
tribucion, lo que da como resultado una alta concentracién de
los ciudadanos en una parte reducida de nuestro territorio. Si-
guiendo el razonamiento, concluimos que parte del suelo arago-
nés no va a poder ser utilizado, de acuerdo con sus potenciali-
dades y usos racionales, debido a la falta de pobladores. Entién-
dase que nos referimos al suelo que permite aprovechamientos
productivos, lo que no es dbice para que alguna parte del territo-
rio, por sus condicionamientos geogrificos o ecoldgicos, deba
ser considerada como no apta para el asentamiento de activida-
des. Consecuentemente, la concentracién de la poblacién va a
suponer la agudizacion del mismo fenémeno para las actividades
productivas.

Este desequilibrio entre poblacién y territorio va a dificultar
la posible creacion de puestos de trabajo en el sector primario,
posibilidades que se derivan de los potenciales existentes (nue-
vos regadios, desarrollo ganadero, etcétera) y que podrian paliar
parcialmente los efectos negativos de la polftica de ajustes deri-
vada de la crisis industrial y de la evolucién tecnoldgica. As{
mismo, esta distribucidén inadecuada de los habitantes va a difi-
cultar el objetivo de consolidar un mapa de servicios minimos
a los que tiene derecho cualquier ciudadano, sea cual sea su lu-
-gar de residencia,

La dependencia de los sectores productivos aragoneses del ex-
terior de la region, tanto en sus relaciones de aprovisionamiento
y destino de sus producciones, como en la forma de decisiones
en cuanto al aprovechamiento de ciertos recursos mineros vy
energéticos, supone una falta de integracién de la estructura pro-

ductiva regional, que impiden un mayor grado de crecimiento.

conjunto y limita la difusion interna de los impulsos provenien-
tes del desarrollo de algunas actividades implantadas en Aragén.
Habria que afiadir a ello que los centros de decisién de impor-
tantes empresas ubicadas en la regidn, estdn fuera de ella. Este
hecho implica que no tienen por qué coincidir los intereses re-
gionales con las estrategias de las grandes unidades productivas.
Faltan, por tanto, iniciativas empresariales enddgenas o propias
de Aragon. |

Por ultimo, sin dnimos de ser exhaustivos, hay que sefialar
como un factor de estrangulamiento que viene determinado por
una concepcion territorial y funcional que supera el limite de la

region, la situacion y el papel que juega Aragdn dentro de los
grandes espacios espafioles y tal vez europeos. Esta visién de ni-
vel superior, asigna a Aragén un rol que condiciona su desarrollo

como punto central de un eje que va en el sentido Este-QOeste, lo
que estd en contradiccidon con la disposicién Norte-Sur del terri-

torio aragonés.

OBJETIVOS Y MEDIDAS

2.1. Objetivos.

En toda programacion suelen distinguirse dos tipos de obje-

t1vos:
— Objetivos primarios o finales, directamente relacionados

con la situacion alternativa que se pretende alcanzar.
— Objetivos particulares, cuya consecucion favoreceria a lar-

go plazo la realizacién de los objetivos finales.
2.1.1. Objetivos finales.

Del andlisis de la situacidn actual de la economia aragonesa,

asi como de la necesidad de cumplimiento tanto del programa
electoral como de las directrices contenidas en el discurso de In-

vestidura del Presidente de la Diputacion General de Aragon, se
desprenden los siguientes objetivos finales: '

1. CONSEGUIR UN MAYOR GRADO DE INTEGRACION
DEL SISTEMA SOCIOECONOMICO ARAGONES.

La finalidad de este objetivo consiste en corregir el alto grado
de dependencia de la economia aragonesa con otras dreas o re-
giones, aumentando el nivel de control del Valor Afiadido rete-

~ nido en la propia regidn, sin olvidar una futura especializacion

productiva derivada del creciente grado de internacionalizacion
que se esta produciendo en la divisién del trabajo.

2.° FOMENTAR LA REESTRUCTURACION DE LAS AC-
TIVIDADES PRODUCTIVAS Y PROMOVER ACTIVIDADES
DINAMICAS QUE GENEREN EMPLEO.

Su finalidad es conseguir:

— Modernizacion de la agricultura.

— Coordinacion actividades agricolas-ganaderas.

— Industrializacidon agraria.

— Mejorar el nivel tecnoldgico de las empresas industriales y
SErvicios. " |

— Promocionar y fomentar la investigacion aplicada a las di-
ferentes actividades productivas.

— Preparacion de alternativas ante procesos de reconversion
industrial y agraria, adaptacion sectorial ante la préxima integra-
cion en la C.E.E.

— Fomentar todo tipo de actividades que pongan en valor
los recursos existentes.

3. LOGRAR UN MODELO TERRITORIAL MAS EQUILI-
BRADO.

La consecucion de este objetivo deberé basarse en:

— Mejora de la red de comunicaciones.

— Aceleracion de las obras de transformacién de secano en
regadio,

— Potenciar los diferentes nacleos urbanos/rurales, en razén
de la funcién asignada en la articulacién del territorio.

— Recuperacién de actividades abandonadas que faciliten el

desarrollo endégeno.,

— Estudiar y, en su caso, actuar sobre la idoneidad de 1a reali-
zacion de grandes obras de infraestructura, especialmente, si la
decisién sobre su ejecucién tiene su origen fuera del territorio
regional,
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4,° LOGRAR UN MAYOR GRADO DE FSFOI;]'DARiDAD
INTRARREGIONAL  QUE PERMITA UNA DISTRIBUCION
MAS JUSTA DE LA RENTA Y DE LA RIQUEZA,

Su finalidad ultima es la disminucién de las diferencias c'ie' ni-
vel de vida de los habitantes de Aragén. La consecuciéon de este
objetivo supondri: ~

— Mejorar los equipamientos sociales colectivos de servicios
‘sociales, ,

— Dotacién de las infraestructuras técnicas de abastecimien-
to, distribucién.y saneamiento, en los lugares en donde existen
tales déficits o mejorarlas donde sean deficientes. -
| — Fomentar 1a rehabilitaci6n de viviendas y su adecuacuﬁn a
~ las necesidades actuales.

— Proteccién de las 4reas que por sus caracterfsticas (fisicas,

o del uso del territorio) puiedan estar sometidas a procesos dege-'

nerativos.

— Creacién y aplicacién de un Fondo Interno de Solidaridad,
con objeto de asegurar una dotacién de servicios minimos a to-
dos los nticleos de poblacién (agua, luz, teléfono, accesos, cen-
tro social de encuentro y receptor de T. V. ). '

—- Lograr una estrecha y eficaz colaboracién con las Corpora-

ciones Locales, especialmente con las Diputaciones Provinciales.

Estos cuatro objetivos generales, de los cuales, los dos prime-
ros tienen un cardcter sectorial (actividades) y en’los dos Gltimos
'prima‘el aspecto terrltorlal dan paso a un conjunto de objetivos
particulares.

2.1.2. Objetivos econdmicos.
Dentro de los objetivos econdmicos podriamos considerar

dos grupos o apartados. Uno de ellos estarfa compuesto por lo

que se denominan variables-objetivo que se refieren a la trayec-
toria y el nivel que debe alcanzar la evolucién de las magnitudes
macroeconémicas, Concretamente, se trataria de cuantificar la
evolucidon esperada/pretendida del P.I.B., renta regional, expor-
- taciones, poblacion activa, ocupada y- desempleada etc. Convi-
niendo que ‘el disefio de la Politica Econémica corresponde a la
Administracién Central y que la previsién del comportamiento

de estas variables a nivel regional es un acto dificil de llevar a ca-

‘bo y caractérizado por un elevado voluntarismo, se ha desesti-
mado su inclusion en el sistema de objetivos regionales,

El segundo grupo de objetivos econ6micos recoge aquéllos
~que se refieren a los distintos sectores de actividad y que, por
tanto, afectan de una manera u otra a las empresas y, en dltimo
término, pretenden actuar, en la mayorfa de los casos, como ob-
jetivos instrumentales en el fm Gltimo del crecimiento del em-
pleo.

2.1.2.1 Objetivos respecto al empleo.

Como ya se ha sefialado anteriormente €l objetivo prioritario
de la accién politica de la Diputacién General de Aragén en ma-
teria econdmica debe ser la de fomentar y posibilitar la creacién
“del mayor nimero posible de puestos de trabajo.

Todas las medidas de politica econémica y social deben con-
templar, en su inicial valoracibn, las repercusiones sobre el nivel
de empleo y su contribucién a la creacion de puestos de trabajo.
Se trata, por tanto, de implicar a todos los niveles de gobierno
en una decidida poll’tlca de lucha contra el paro, en estrecha co-
laboracién con las organizaciones empresariales, centrales sindi-
cales, instituciones financieras y cualesquiera otros organismos,
pflbhcos y privados, que puedan contribuir al mencionado obje-
tivo. :

Aunque las tasas de paro en Aragén han estado y siguen es-
tando por debajo de la media nacional, a partir de 1978, y como
consecuencia del agravamiento de la crisis, se produce en la re-
giébn un incremento sustancial de las mismas, pasindose de una
tasa de paro del 3,6 ®°/ sobre el total de la poblacién activa a fi-

-

nales de 1977 al 13 ,d °/o en 19381, sﬂuandose actualmente cerca

del 15 /.

En el primer trimestre de 1984 la poblacién ocupada arago-
nesa era de 353.000 personas que sumadas a las 61.000 que se:
encontraban sin empleo nos da una cifra de poblacién activa de
414,500, Partiendo de una hipdtesis de crecimiento de la pobla-

cién. activa regional del 1 °/o anual, tendremos como resultado

. que para ¢l afio 1987 la poblacién act:wa en Aragbn ascenderé a
427.000 personas.

La cifra de ocupacion y, sobre todo, de paro vienen fuerte-
mente condicionadas por el comportamlento del conjunto de la
economfa espafiola. No obstante, para Aragén puede fijarse co-
mo meta ideal el seguir mantenjendo en el afio horizonte- de

1987 el diferencial de 3-4 puntos inferior a la tasa de paro nacio-

nal, Se trata de marcar una situacién final a alcanzar, cuyo cum-
plimiento esta influido, en buena medida por variables exdgenas,
lo que no es Obice para que se pretanda llegar o aproximarse al
mdéximo al resultado descrito.

- 2.1.2.2. Objetivos respecto a los sectores productivos,

De la problematica descrita en el capitulo primero, diagndsti-
co de la situacién econdmica, socio-cultural y territorial, se de-
ducen una serie de obietivos generales para cada uno de los sec-
tores productivos, que se pasa a enumerar sintéticamente a con-
tinuacién,

arl

1.° Objetivos con respecto al sector agrario,

Se concretan en una mejora de la calidad de vida en el medio
rural, en la consecucién de un equilibrio entre las distintas co-
marcas que componen la region, en la proteccién y utilizacién
de los recursos naturales compatibles con el mantenimiento de
los ecosistemas, en especial del suelo, y en el acercamiento de las
estructuras productivas y comerciales a las existentes en la Co-
munidad Econémica Europea. Todo ello exige:

A. Elevaciéon del nivel de rentas y de la calidad de vida del

~agricultor. Constituye un objetivo finalista y pretende situar en

condiciones de igualdad al sector agrario con el resto de los sec-
tores productivos, tanto en el aspecto meramente econémico co-
mo en el conjunto de servicios adicionales que coadyuven a la
mejora de las formas de vida, por lo que en este aspecto se en- -
cuentra’ relacionado con otros objetivos sociales, y condiciona-

-do por la politica agraria del sector (p. €j. precios agrarios).

B. Modernizaciéon de las estructuras agrarias. Tiene un marca-
do cardcter instrumental para lograr el primero de los objetivos
enunciados y se pretende que la modernizacion produzca mayo-
res niveles de renta y una mejor dlspos:lmén estructural ante los
posibles cambios que el sector agrario se vera obligado a introdu-
cir con motivo de la préxima éntrada de Espafia en la C.E.E.

~ C. Ordenaci6n de la produccién y comercializacién agrarias,

‘Este objetivo es complementario .del anterior puesto que afecta

a la fase final del proceso productivo agrario y si esta fase no se
culmina con eficacia de nada sirve disponer de unas estructuras
productivas modernas si al final las producciones no son defen-
didas desde el punto de vista de la comercializacién, con la sub-
siguiente desmoralizacién que ello produce en el sector, *
D. Proteccion del medio rural, El medio natural estd someti-
do a agresiones unas veces producidas por los propios-.agentes
naturales (climatologfa, etc.) y otras, por el hombre, La finali-
dad de este objetivo — lucha contra la erosién, proteccién de la
flora y fauna, detensa y prevision de incendios, saneamiento y
drenaje de suelos — pretende evitar o por lo menos pahar los

destrozos producidos en un medio que es escaso,

E. Especial consideracién de las zonas de montafia y areas
destavorecidas., Las condiciones de vida de las zonas montafiosas
presentan unas caracteristicas diferentes a la tierra llana. Estas
condiciones, aparte del aislamiento producido por las deficientes
vias de comunicacion (tanto de acceso como de intercomunica-
ci6én) son motivo suficiente para tratar de manera especffica las
zonas que se encuentran en esta situacion.

Por otro lado, existen dreas desfavorecidas o.bolsas de pobre--
za mencionadas en la descripcién funcional del territorio arago-
nes sobre las cuales también, desde el punto de vista agrario, se-
ran tenidas en cuenta en los planes integrales que a tal efécto se
elaborardn,

2.° Objetivos con respecto al sector industrial.
A. Aumentar el grado de conexiones internas del sistema pro-

ductivo aragonés a través de la integracién de procesos, actuan-

do prioritariamente en-el sector agroindustrial y enlas activida-
des de tecnologia media que pueden aprovechar la existencia de
industrias de base (quimica transformadora 1ndustna auxiliar
de] automovil, etc.).

B. Potencmr actividades industriales en zonas rurales y semi-

urbanas que aprovechen las potenciales existentes de recursos
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naturales disponibles en la comarca y que, a la vez, se integren
en el entorno socio-econémico del drea geografica. De forma ge-
nérica, se trata de potenciar la localizacién de industrias que por
requerimientos 0 ventajas comparativas de mercado necesiten
una proximidad a las fuentes de materias primas.

C. Disminuir el impacto negativo en el empleo de los proce-
sOs de reestructuracién de la industria, derivada de la crisis eco-
némica. | .

D. Apoyo a las P.Y M.E.S. de la regién y cooperativas de tra-
bajo. |

E. Fomento de la investigacién, adopcién, adaptacién y difu-
sion de tecnologfa avanzada (I + D aplicada a la empresa).

F. Mejora de la formacién profesional y fomento de un em-
presariado dinamico aragonés,

G. Clarificacién, coordinacién y mejora de la informacién v
gestion de los instrumentos de incentivacién de la politica regio-
nal,

H. Mejora de la actuacién administrativa de la Comunidad
Autonoma en sus relaciones con las empresas.

2.1, Objetivos especificos del subsector de energfa

a) Fomentar la participacién aragonesa en la gestién de los re-
cursos energéticos regionales.

b) Explotacién racional de los recursos y potenciales energé-
ticos evitando las agresiones al ecosistema.

¢) Empleo racional de la energfa, potenciando su uso més
efectivo,

d) Potenciacién del uso del gas natural y de las energfas alter-
nativas,

e) Mejorar el grado de electrificacién y su calidad en el medio
rural,

2.2. Objetivos especfficos del subsector minero

a) Investigar los recursos geolégicos, mineros y de rocas in-
dustriales del subsuelo aragonés,

b) Potenciar los usos alternativos del carb6n,

¢) Promover la utilizaci6én 6ptima de los recursos mineros,
mediante una explotacién y utilizacién racional. |

d) Minimizar el impacto negativo medio-ambiental y ecolégi-
co producido por las explotaciones mineras,

3.? Objetivos con respecto al sector terciario

Una buena parte de los objetivos que afectan al sector del co-
mercio y servicios vienen recogidos en el apartado de los objeti-
vos territoriales o espaciales, por lo que aqui Gnicamente se van
a sehalar aquellos especificos que afectan a los subsectores del
comercio, turismo y servicios financieros.

3.1. Objetivos especrficos del subsector turfstico.

a) Desarrollo y ordenacién de la oferta turfstica en funcién
de los potenciales naturales y del patrimonio histérico-artistico
existentes,

b) Coordinacién de la accién turfstica con los sectores impli-
cados en la misma (nieve, balnearios, hostelerfa).

) Mejora del equipamiento turfstico.

d) Incentivacién de la demanda a través de la difusién de las
caracteristicas y posibilidades del turismo en Aragdn.

3.2. Objetivos especificos del subsector del comercio.

a) Adecuar y reformar las estructuras y equipamientos co-
merciales, con especial énfasis en el apoyo a la transformacién y
modernizacién del comercio minorista.

b) Creacién, renovacién y modernizacién de infraestructura
para la comercializacién en origen y destino.

c) Potenciacién de la oferta en origen y de la integracién co-
mercial, impulsando la asociacién de productores y el acorta-
miento de los circuitos comerciales,

d) Fomento del comercio integrado o asociativo, en especial,
el cooperativo. |

e) Impulsar las redes de comercializacion de la produccién re-
gional, |

f) Fomentar las denominaciones de origen para los productos
regionales de calidad.

3.3, Objetivos espectticos del subsector financiero

a) Regular y canalizar el ahorro regional, dirigiéndolo hacia el
desarrollo econémico y social de Aragon.

2.1.3. Objetivos de equipamientos sociales e infraestructuras
técnicas

1, Cultura

El dltimo objetivo es la integracidon cultural de Aragdn, Este
objetivo supone el reconocimiento previo de la diversidad cultu-
ral de Aragdn. Significa, de una parte, robustecer la identidad
aragonesa y, de otra, potenciar al miximo el enriquecimiento
progresivo de nuestra cultura. Para ello, se requiere la conserva-
cién del patrimonio cultural, la interaccion e intercambio de ex-
presiones culturales entre comarcas, entre el medio urbano y ru-
ral, etc,

Asimismo, la confrontacién de nuestra cultura comin con
otras vecinas, en el contexto mas amplio de una cultura hispana
y universal, -

De acuerdo con este propésito y teniendo en cuenta que cul-
tura es comunicacién y participacidén o que, en todo caso, sélo
puede desarrollarse mediante una y otra, los objetivos generales
son:

A) Equilibrio en el uso y disfrute de la oferta cultural en las
diversas zonaso comarcas aragonesas y elintercambio entre ellas,

B) Aprovechamiento de los recursos culturales existentes.

C) Hacer protagonistas de la cultura a todos los ciudadanos,
que se desarrollan en los siguientes objetivos especificos:

a) Patrimonio cultural— Los objetivos son la conservacién
del Patrimonio, la recuperacién de cuanto pueda tener una fun-
cion social y la difusién de nuestro patrimonio cultural.

b) Accidén cultural.— La accién cultural gira en torno a dos
principios fundamentales: participacién y movilidad.

El programa de Acciéon Cultural, respetuoso con las activida-
des de las asociaciones culturales y con la creatividad individual,
pretende, como objetivos -especificos, alcanzar cotas mais altas
de participacidén y de intercambio.

¢) Infraestructura cultural.— Toda actividad cultural precisa
de un marco donde se desarrolle; y, por ello, teniendo presente
la voluntad programética hay que dotar a los pueblos de una in-
fraestructura suficiente. -

La realidad aragonesa obliga a adecuar esta infraestructura al
tamafio y circunstancias de las poblaciones, integrando las diver-
sas unidades en un sistema global o en una red de instalaciones.

2. Deporte .

El objetivo fundamental que orienta toda la actuacién en este
campo es el de procurar que la actividad fisica y la practica de-
portiva pasen a convertirse en un derecho real de la persona, al
cual tenga acceso cualquier ciudadano de Aragdn,independiente-
mente de su poder adquisitivo, su condicién social y su lugar de
residencia.

Ello supone la fijacién de dos grandes objetivos:

-A) Crear, posibilitar y fomentar una infraestructura deportiva
que permita la disponibilidad de instalacién en el medio en que
el ciudadano habita, distinguiendo:

— La infraestructura deportiva de cariacter comunitario de
ambito municipal.

— La infraestructura deportiva de cardcter especifico (interés
federativo) de 4mbito provincial o regional,

— La infraestructura deportiva de centros educativos de ca-
racter publico y en los casos en que proceda de caricter privado,

— La infraestructura deportiva.de adecuacién de 4reas de na-
turaleza, |

B) Apoyar las actividades fisico-deportivas en sus diferentes

areas; deporte para todos; deporte federado; deporte escolar:

etc., lo que supone:
— La racionalizacién del deporte en la edad infantil o escolar.
— La asuncién de .competencias de las administraciones loca-
les (sobre todo, Ayuntamientos) en los programas de deporte

para todos, sin menoscabo de la coordinacién y ayuda que co-
rresponde al Gobierno de la Comunidad Auténoma.

— Un interés decidido en el deporte de competicién a través
de las respectivas federaciones regionales, consideradas instru-
mento vélido para tal cometido. |
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- — La consideracién de otras dreas de practica deportiva que
‘no estdn incluidas en las anteriores y que son también de espe-
cial interés: competiciones del deporte laboral, la actividad de
disminu{dos f1sicos y psiquicos.

— Una especial atencién del tema de-la educacnﬁn fisica esco-
lar en los aspectos en los que la Comunidad Auténoma tenga
competencia, destacando el papel que en este aspecto puede de-
sarrollar el solicitado ILN.E.F. para Aragén

3. Sanidad y Bienestar Social

Los objetivos se sintetizan en los siguientes puntos:

A. Coordinacién y jerarquizacién de los equipamientos co-
munitarios y acciones subsiguientes para eliminar las carencias
de Servicios Sociales, que contribuirdn a la estabilidad de la po-
blacién y a 1a mejora de su calidad de vida.

B. Localizacién segin la tipologfa de los servicios en los ni-
cleos que de acuerdo ¢on la funcidén que desarrollan en el terri-
torio supongan menores costos econémlcos 'y mayor rentabili-
dad social.

C. Cobertura de toda la poblacién aragonesa medlante Servi-
cios Sociales comunitarios.

D. Racionalizacién y planificacién del sistema con impulso

de la descentralizacién y participacién; especial interés en la mo-
dernizacion de programas y estructuras.

E. Impulso de los municipios o agrupacién de los mismos co-.

mo elemento territorial bdsico de todas las actuaciones,

4. Educacion

~ De forma sintética, los objetivos a alcanzar en el campo de la
educacién son los siguientes:

A. Mejorar la calidad de la ensefianza pablica a través de las
actuaciones dirigidas a modernizar el equipamiento y las instala-
ciones ya existentes,

B. Desconcentrar la enseflanza de la primera etapa de E.G.B.

C. Aumentar la escolarizacién en el nivel preescolar hasta al-
canzar, como minimo, el 80 °/6 de la poblacién entre 4 y 6
afios. -

D. Aumentar los puestos escolares en F.P, y- reconversion de

~ estas ensefianzas hacia aquéllas que -cubran-demandas regionales

~ con el fin de no formar cuadros para, pesteriormente, exportar-
- los. Ello exige un-.conocimiento profundo de la composicion

cualitativa y cuantitativa del mercado de trabajo. |
E. Compensar las desigualdades que se producen ante el dere-

cho a la educacion, en especial, dentro del medio rural y de los™

colectivos mas de satendidos,

3. Infraéstfucturas jtt’;cn;ic.ﬂs

El concepto de infraestructura técnica abarca diversos cam-
pos, que van desde los que actian sobre regulacién y mejor

aprovechamiento de los recursos (agua), pasando por los que fa-

vorecen el desarrollo e implantacién de actividades facilitando la
integracién y articulacién del territorio (redes viarias) y finali-
zando en los que prestan servicios de marcada cotidianeidad,de
tal forma que su carencia o deficiencia reducen el bienestar de
las gentes que lo padecen (abastecumento de agua, dlstnbucldn
alcantarillado, etc.).

En este sentido, los objetivos a tener en cuenta serian:

A, Mejorar y amphar el sistema de Tiegosy regulacnﬁn de cau-
dales.

Su finalidad es la de conseguir el mejor aprovechamiento de

- los recursos hidrdulicos, mejorando con su puesta en marcha el

nivel de versatilidad de la agncultura proplclando su modernma
cion,

B. Mejorar la infraestructura viaria. Una red.viaria me]orada y
‘ampliada facilita las actividades productivas, ayuda a la estructu-
racién del territorio 'y en la medida que disminuye la dificil ac-
cesibilidad a los puntos donde se generan actividades o se pres-
tan servicios significa y representa un men or coste social para los
habitantes que tienen necesidad de acceder a ellos,

C. Mejorar la infraestructura del transporte, Consiste en me-

jorar las dotaciones de servicios para el sector de transportes; cu-

ya finalidad ultima consisté en facilitar a este sector productivo
una mejor racionalidad en sus explotaciones.

D. Mejorar o, en su caso, implantar los servicios de abasteci-

miento de agua, distribucién y saneamiento, Con este objetivo

661

o

se pretende conseguir que un mfnimo de servicios — definidos:
como imprescindibles — alcancen a todos los habitantes sea cual

fuere su situacion en el territorio.

E. Definicién de la polftica urbanistica, del suelo y vivienda.

a) Urbanismo. La polftica urbanfstica centrada en su faceta
de planeamiento debe promocionar el soporte técnico-jurfdico
que permita una actuacién racional y coordinada de las-politicas
dé suelo y vivienda, canalizando las inversiones, y de manera es-
pecial, las de caricter publico, hacia acciones que sean conse-
cuentes con el modelo territorial detinido por el planeamiento
tanto de ambito municipal como supramunicipal.

b) Suelo. La polftica de suelo debe polarizar su actuacién de
modo-coordinado con la de planeamiento, en los siguientes obje-

_tlvos

1) Apoyar la politica de' implantacién industrial mediante la
puesta en servicio — en el correspondiente suelo urbano — de pe-
quefias areas industriales, en las localidades que lo requieran da-
das sus perspectivas de evoluci6n socio- econémica o en razén de
definiciones o delimitaciones de programas de promocion mdus-
trial.

2) Apoyar la polftica de vivienda en promocién publica me-
diante la obtencion y puesta-en servicio urbano de los terrenos

- residenciales que sean exigidos por el desarrollo de la politica de
rvmenda

¢) Vivienda
1) La politica de vivienda tiene por objetivo prioritario el de-
sarrollo del Plan Cuatrienal de Vivienda en sus diferentes dreas

de actuacion:

— Promoci6n libre de vivienda.

— Promoci6n privada de viviendas de proteccién oficial,

— Promocién publica directa y convenida con las Entidades
Locales, con especial atencion al cumplimiento de la exigencia
de niveles méximos de renta, asi como a la reserva de cupos es-
peciales de vivienda en el medio rural y en las dreas particular-
mente deprimidas. |

2) Rehabilitacién de la vivienda y equipamientos con especial

~atencién a las dreas deficitarias.

.

3) Mejora de la vivienda rural, integrando en-el conjunto de
las- actuaciones de rehabilitacién- a los actuales Patronatos Pro- -
vmcmles de Mejora de la Vivienda Rural, - 4

6. Medio Ambiente

El disfrute de un medio ambiente sano, limpio, no agresivo a.
los seres vivientes constituye un bien colectivo cuyo manteni-
miento debe incluirse en los fines a lograr y, para ello, se enun-
cian los siguientes objetivos:

A) Frenar los procesos de contaminacion, erosién y desertlza-
cion,

B) Defensa de los ecosistemas regionales, especialmente los
de mayor complejidad y que por sus condiciones paisajfsticas se
ven sometidos a mayores agresiones (zonas de montafia, Parques
Nacionales, riberas de rios y sotos, etc.).

C) Lievar a cabo campanas de d1fu516n informacién y orien-
tacion.

D) Coordinar estas actuaciones con las Entidades Locales.

2.1.4. Objetivos territoriales. )

Las estrategias aplicables para cada una de las grandes dreas
funcionales pueden sintetizarse en los siguientes extremos:

A. En el drea del Valle del Ebro (I) calificada como desarro
liada, cuasi congestionada:

a) Ordenacién de los usos del suelo,

b) Posibles actuaciones descongestionadoras con objeto de

‘mejorar la calidad de vida donde se aprecie una excesiva concen-

tracién de actividades que de no poner remedio podrfa dar lugar
a irreversibles procesos ‘degenerativos,
c) Facilitar el retorno de la agricultura de aquellos parados

procedentes del entorno de Zaragoza que todavia conservan su

cualificacién agraria.

B. En las 4reas de los Somontanos del Pirineo (II) y de los So-
montanos del Ibérico (III} como ejes alternativos al Valle del
Ebro:

a) Facilitar 1a accesibilidad del eje central del terrltorm ara-
gonés a estas dos lineas paralelas al mismo.

b) Promocién de actividades en los sectores.con mayor capa-
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cidad de arrastre, como pueden ser las empresas agroalimentarias.
¢} Mejorar la red viaria de los nuevos regad{os oscenses.

d) Mejorar la eficacia y productividad de las actividades no
s6lo industriales sino agrarias, teniendo en cuenta, en este 0lti-
mo sector, la importancia de los regadfos — mejora de los exis-
tentes, incremento de nuevas tierras regadas —,

e) Reconversién de mano de -obra e incentivacién a la crea-
cion de nuevas industrias en los puntos sometidos a reconversién
industrial,

f) En las 4reas de pobreza situadas en estas areas (Tierra de
Belchite) plantearse la elaboracién de un Plan integral y su pues-
ta en marcha con la participacién de todas las Instituciones, En-
tidades y Corporaciones (Estatal, Autondémica, Local) y, eviden-
temente, con la colaboracién, participacién y ejecucién tanto
del Plan como su puesta en marcha de las gentes del territorio
atectado. .

C. En el drea Bajo Aragén/Cuencas Mineras (IV) dado su ca-
racter de cufia de penetracién desde el extremo oriental de Ara-
gon hacia Teruel, las estrategias deben basarse:

a) Mejorar el sistema de comunicaciones tanto de acceso y sa-
lida del territorio considerado como su propia articulacién inte-
rior para facilitar el acceso a los servicios que integran esta drea.

b) Planteamiento de las alternativas de reconversién indus-
trial dadas las caracterfsticas de la explotacién y uso del lignito.

D. En el 4rea denominada Jalén-Jiloca (V) como también tie-
ne la funcién de ser una cufia de penetracién desde los Somonta-
nos del Ibérico hasta Teruel, las estrategias serfan:

a) Mejorar la accesibilidad en las direcciones Este-Cuencas
Mineras -Oeste.

b) Desenclavar la-bolsa de pobreza de espacio: Daroca-Roma-
nos-Used para evitar la ruptura de una continuidad que, si bien
no con excesiva fuerza, se manifiesta desde Calatayud hasta Te-
ruel,

¢) Planteamientos de las alternativas posibles ante la mine-
ria de Sierra Menera en raz6n de la situacién de Sagunto,

E. En ¢l drea de los Pirineos (VI) dada su situacién peritérica
las estrategias deberfan tener en cuenta: ’

a) Facilitar el nivel de complementariedad entre el Pirineo-
Los Somontanos, Para ello, nada mejor que la mejora de las vfas
de comunicacidon-penetracion entre ambas dreas,

b) Mejorar las comunicaciones transversales a lo largo del Eje
Pirinaico.

¢) Desarrollo de los recursos de montafia a través de los meca-
nismos de la legislacién especifica sobre estos territorios o pro-
mocionandolos de manera directa.

F. En el drea de las Serranfas del Ibérico (VII), las estrategias,
dadas las caracterfsticas de estos espacios,ser{an del siguiente te-
nor:

a) Mantenimiento de los servicios,

b) Recuperacion de actividades.

¢) Adecuacién de viviendas y creacién de las infraestructuras
necesarias para su utilizacién, recreo, turismo, ocio,

2.2. Medidas.

Recogidos en el capftulo anterior los objetivos que se preten-
den alcanzar en el horizonte temporal considerado en el Progra-
ma Econémico de Aragén (1984-87), es necesario ahora deter-
minar las medidas cuya utilizacién se prevé como necesarias para

la consecucién total o parcial de los objetivos propuestos.
* Dado el caracter deslizante del P.E R. estas medidas se irdn
modificando y adaptando anualmente en funcién de su cumpli-
miento o de la aparicién de nuevas situaciones que modifiquen
el diagndstico o los objetivos sefialados, asi como de la evolu-
cidn de los recursos financieros aplicables, -

2.2.1. Medidas de Caricter General

Estas acciones atectan de forma genérica al conjunto de la
economia de Aragon, por lo que singularizan en este apartado.
a) Elaboracién de un Libro Blanco sobre el impacto en la ac-

tividad regional y en sus instituciones, derivado de la préxima
adhesion de Espafia a la Comunidad Econ6mica Europea.,

b) Puesta en marcha del Centro de Informacién y Documen-
tacion de Aragén (C.I.D.A.), que ademds de cubrir las demandas
existentes en el campo de la estadistica regional, posibilite el
cumplimiento de la disposicién adicional tercera de la LOFCA
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en la que se sefiala que el INE en coordinacién con las Comuni-
dades Auténomas elaborard, anualmente, la informacién bésica
que servird para determinar la distribucién del Fondo de Com-
pensacion Interterritorial.

¢) Estudio de viabilidad del tercer canal de televisién (canal
regional), y, en su caso, la implantacién del mismo.

d) Dotacién de medios materiales (muebles e inmuebles) a la
Diputacién General de Aragdn a medida que se vayan produ-
ciendo la asuncién de competencias.

2.2.2. Medidas para la consecucion de los objetivoseconémicos
2.2.2.1. Medidas encaminadas al fomento del empleo..

Como ya se ha comentado anteriormente la mayor parte de
las medidas propuestas dentro del P.E.R. de Aragén afectan di-
recta o indirectamente al empleo, a través de creacién de nuevos
puestos de trabajo o simplemente de mantenimiento de los exis-
tentes. No obstante, pueden sefialarse algunas medidas especffi-
cas que de forma nitida actuan sobre la creacion y fomento del
empleo, como es el caso de las siguientes:

a) Firma de convenios para la creacién directa de empleo en
colaboracién con el Ministerio de Trabajo y con Ayuntamientos.

b) Apoyo a la creacién de puestos de trabajo por parte de las
PYMES aragonesas a.través de instrumentos tales como las
S.G.R., financiacién en buenas condiciones ya sea utilizando los
préstamos de regulacién especial de las Cajas de Ahorro o-1a sub-
sidiacibn de puntos de interés. La calificaci6én de emisiones de
renta fija para su computabilidad en los coeficientes de inversién
obligatoria de las Cajas regionales es, igualmente, un instrumen-
to de fomento del empleo.

c) Programa de Inversiones Publicas a llevar a cabo dentro de
Aragdn, que supone un apoyo a las actividades y un tirén parala
inversion privada.

d) La puesta en marcha de S.0.D.I.A.R.

e) El apoyo al cooperativismo.

f) La difusién y mejora de la gestidon de todos los incentivos
de localizacion industrial y de todas las medidas que promuevan

~ la generacidbn de empleo, A tal fin, se establecerd una partida

presupuestaria que permita adelantar a las empresas las subven-
ciones que tengan concedidas en firme por parte de la Adminis-
tracion Central. | |
g) Realizacién de un estudio de mercado de trabajo en Ara-
gdn, que permita adaptar los programas de Formacién Profesio-
nal a las nuevas demandas de las empresas aragonesas. -

2.2.2.2, Medidas sobre el sector agrario.

a) Para alcanzar el objetivo: “Elevacion del nivel de renta y
de la calidad de vida del agricultor” se propone la aplicacién de
las siguientes lineas de actuacion:

— Capacitacién y formacién profesional,

— Fomento de las agrupaciones para adquisicién y utilizacién
de medios de produccién y comercializacién, en régimen asocia-
tivo, en especial, el de tipo cooperativo.

— Eliminacién de riesgos, especialmente, los de origen clima-
tologico, a través del seguro integral,

— Desarrollo de la agricultura a tiempo parcial.

— Fomento de las actividades recreativas y deportivas en el
medio rural.

— Capitalizacién de explotaciones.

b) Para el logro del objetivo “Modernizacion de las estructu-
ras agrarias’ se definen las siguientes medidas o actuaciones:

— Apoyo a la explotacién familiar agraria y al acceso a la pro-
piedad de los jOvenes agricultores. . . ,

— Incremento de dotaciones en regadfos infradotados,

— Intensificacién de la captacién de aguas subterrdneas y su
ordenacion en relacidn con los caudales superficiales,

— Concentraciébn parcelaria.

— Finalizacién de grandes zonas regables, con especial aten-
cién a la prevencion de salinizacién del suelo y a la optimacién
del sistema de riego a emplear.

— Consolidacién y ordenacién de la superficie forestal ptbli-
ca.

— Creacién de programas de investigacién agraria de interés
regional,

— Electrificacién rural y fomento de energfas alternativas.
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— Mejora de la infraestructura rural.

c) En relaci6n al obJetwo ““Ordenacién de la producc:16n Y CO-
mercializacion agraria™ se proponen las siguientes acciones:

— Fomento de la seleccién, mejora y multlpllcacuﬁn de mate-
rial vegetal autéctono.,

— Fomento de los cereales — pienso, grasas vegetales, forraje-
ras y pratenses y plantas aromaticas—.

— Fomento de las denominaciones de orfgen en especial, las
referentes a los vinos.

— Fomento de leguminosas pienso.

— Fomehto de la industria agroalimentaria, adecuandola a las
demandas internas y externas (especialmente de la CEE), y po-
tenciando mercadds en origen de productos agrarios.

— Intensificacién de programas-de sanidad vegetal y potenma
cidn de agrupaciones. para tratamientos integrales.

— Ordenacion de sistemas de produccion y selecciébn animal.

— Intensificacién del saneamiento ganadero., .

——lFomento del aprovechamiento. integral de la superficie fo-
resta

— Intensificacién de las repoblacmnes y plantacmnes de pro-
. duccién forestal.

_ Fomento de la ganaderl’a ligada a la tierra.

— Mejora del sistema de extraccién y comercializacién de los
productos forestales en especial, de la madera.

— Aprovechamiento proteinico de las aguas continentales,

d) Para lograr la proteccién del medio rural, las medldas pre-
vistas se concretan en: - | .

— Lucha contra la erosion.

— Proteccién de la flora y de la fauna. ,‘

— Prevencién y lucha contra incendios forestales.

— Proteccion del espacio cultivado y del paisaje,

— Creacién y mantenimiento de espacios naturales protegidos
de interés regional.

— Saneamiento y drenaje de suelos.

— Encauzamiento de arroyos y torrentes,

— Restauracién hidrolégico-forestal.

¢) En cuanto a la ordenacion.y promocién de las zonas de

.son:' .

— Mejora del aprovechamiento de los recursos naturales vivos
. —Ordenacién, recuperacién, uso y defensa del medlo fisico.
— Fijacién de la poblacién agraria,

— Proteccién y modernizacién de las actividades agrarias tra- -

dicionales y su armonizacion con las derivadas del desarrollo in-
dustrial y turistico. .

— Proteccién integral de las cabeceras de cuencas h1drogréf1-
cas y del palsa]e

2. 2 2.3. Medidas sobre el sector mdustnal

Con el fin de ser operativos a la hora de definir actuaciones

en esta drea es -preciso agrupar los ob]etlvos propuestos, ya que
determinadas medidas- afectan a varios de ellos dada la estrecha

relacidn que mantienen entre si.
a) Para alcanzar un mayor erado de conexiones internas del

sistema productivo aragonés y potenciar actividades industriales .

. en zonas rurales y semi-urbanas con potenciales no aprovecha-

dos en recursos naturales o con ventajas comparativas de locali-
zacién, se propone la aplicacion de las 81gu1entes medidas o ac-
tuaciones:

— Desarrollar la implantacién de S.0.D.LA. R.

— Definir geograficamente la Gran Area de Expansion Indus-
trial de Aragén y consegun' posteriormente su declaracion como
tal.

— Facilitar la creacion de la mfraestructura premsa ‘en los mu-
nicipios que abarque dicha G A E.l. de'Aragon.

— Fomento y apoyo de la industria agroalimentaria.

— Fomento y apoyo de cooperativas rurales. -

— Puesta en marcha de una funcién de promocién de iniciati-
vas empresariales que cubra todo el territorio aragones.

b) Con el fin de aminorar el'impacto negativo en ¢l-empleo

regional de los procesos de reestructuracién industrial actual-
mente en marcha o previstos, las medidas a aplicar serdn:
< Seguimiento de las distintas medidas adoptadas a nivel na-

cional y su incidencia en la llldUStl'la aragonesda, con especial re-
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. ferencia a las repercusiones territoriales de los planes de recon-

version de la Comunidad Auténoma., -

— Establecimiento de un sistema de asesoramiento y apoyo
técnico en cooperacion con las agrupaciones empresariales, para
las industrias que deseen acogerse a los planes de reconversién,
con objeto de acelerar la tramitacion de expedientes, asi como
la aplicacion efectiva de las medidas contenidas en los planes.

— Programas de actuacioén especial para promover la reindus-
trializacién en aque]las cOmarcas especm]mente afectadas por la
reconversion o crisis industrial,

— Propiciar el reciclaje de los trabajadores afectados.por la re-
conversion mediante la colaboracién con el IN.E.M. ‘

¢) En cuanto a los objetivos de apoyo a las PYMES aragone-
sas tanto en su potenciacién como en el fomento de investiga-
cidn vy adaptacion de tecnologia avanzada, as{ como en la mejo-
ra de la formacion empresarial, las acciones que se proponen
dentro del P.E.R. de Aragbn son:

— Creacién del Servicio de la Pequefia y Mediana Empresa,
como paso previo para la realizacidn del Instituto de la Pequefia

'y Mediana Empresa Aragonesa (IMPEAR).

— Elaboracién de un Plan de fomento y promocu’)n de la ar-
tesania. -

— Realizacién de pmgramas de fomento de la mnovacuﬁn y
desarrollo tecnolégico en la industria.

— Fomento de la aplicacién de microprocesadores.

— Potenciacién de una Sociedad de Garantras Reciprocas de
ambito regional que agrupe a las ya existentes.

- — Apoyo técnico para el desarrollo de empresas cooperativas.

— Fomento del disefio industrial en sus aspectos formatlvos y .
de aplicacién en las empresas aragonesas. ‘

— Construccién de un laboratorio para la investigacién y de-
sarrollo de proyectos correctores de la contaminacién ambiental
y de proteccidn del medio ambiente.

— Fomento de Iaboratorios regionales destmados a la norma-
lizacién, homologacién y control de calidad de productos,

d) Con el fin de alcanzar el objetivo de clasificar, coordinar y
mejorar la informacién y gestién de los instrumentos de incenti-

- vacion de la politica regional de la Administracién Central,

Autonbémica y Local, las medidas propuestas son las siguientes:

— Reordenacién de todas las acciones de apoyo a la localiza-
ci6én industrial en vigor actualmente, actuando en especial coor-
dinacién con las Diputaciones Provinciales,

— Seguimiento de todas las medidas de este tipo que afecten
al territorio aragonés, informando, difundiendo -y agilizando- la
gestién, con el propdsito de maximizar los beneficios derivados
de los incentivos existentes o de nueva creacién en su aplicacion
para Aragon. |

e) Dentro del subsector de la energfa para el conjunto de los
objetlvos sefialados en el apartado anterior se propone la adop-
cién de las siguientes acciones:

— Desarrollo del Plan Regional de electrificacién rural, .

— Promocién de la instalacién de microcentrales,

— Fomento del ahorro energético mediante auditorfas y la -
adopcion de las medidas correctoras.

— Ayudas para el desarrollo y aplicacién de energfas alterna-
tivas. ~

— Fomento de la reconversién del consumo de energia final
tendiendo al empleo de energias autéctonas,

— Definiciéon de un plan de gasificacién de la reglon aragone-
sa, con participacién directa en su desarrollo y ejecucion..

— Apoyo a la cogeneracién de energias.

fyEn el campo de la minerfa aragonesa el logro de los objeti-
vos propuestos requiere la aplicacién de las siguientes medidas:
— Realizacién de estudios de infraestructura geol6gica y mi-
nera, recursos minerales- y geologia aplicada-al medio natural

i (mcluyendo espemalmente los estudios sobre yacnnlentos de
- .. aguas subterraneas), - : IR -

— Plan de explotacién de nuestros recursos mineros, tanto
energétlcos como otros mmera]es y rocas. mdustnales (hlerro |
bauxita, estafio-plomo). |

—- Fomento-de la mvestlgac:lén para el mejor aprovechamien-
to del caolfn, arcillas refractarias y rocas industriales aragonesas.

— Aphcacuﬁn del reciclaje de matenas primas y difusién de
tecnologfas ahorradoras.
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— Coordinacién de estudios para la combustién en lecho flui-
dificado; de sulfuracién de humos o carbén, y gasificacion y
otros usos de los lignitos turolenses.

— Previsién de los recursos de lignitos explotables en la zona
de influencia de la Térmica de Escucha a efectos de posible ins-
talacion del segundo grupo,

2.2.2.4, Medidas sobre el sector terciario.

a) Con relacién al subsector de comercio las medidas pro-
puestas son las siguientes:

— Continuar la polftica de reforma de estructuras comercia-
les, promocionando las inversiones fijas en el sector distributivo,
siempre que supongan una mayor racionalizacién del mismo.

— Establecer un Plan de dotacidén de equipamientos comer-
ciales, en colaboracién con Mercasa, en funcidn de las necesida-
des de los municipios interesados.

— Aumentar el nivel formativo del elemento humano en el
sector distributivo.

— Fomento de Ferias y Certdmenes Comerciales.

— Gestionar la descentralizacién de oficinas estatales relacio-
nadas con la actividad exportadora (SOIVRE, CESCE, etc,).

— Estudiar y difundir las repercusiones en el sector derivadas
de la integracién espafiola en la C.E.E.

— Colaboracién con organizaciones empresariales y oficiales
para lograr una mayor coordinaciéon y eficacia en la prestacion
de servicios de promocioén comercial exterior,

b) Las acciones encaminadas a alcanzar los objetivos marca-
dos en el subsector de turismo se concretan en:

— Coordinacién de las diversas acciones de promocion turfsti-
ca,

— Realizacién de planes de aprovechamientos turfsticos en
zonas concretas: Sierra de Guara, Moncayo, Pirineo, Sierra de
Gudar, Mancomunidad de Javalambre, Maestrazgo, Albarracin y
Prepirineo, de acuerdo con sus posibilidades,

— Colaboracidn en la realizacioén de gufas turfsticas,

— Plan de aprovechamiento turistico de las aguas minerome-
dicinales y Balnearios.

— Plan de turismo rural que promueva la rehabilitacién de ca-
sas de labranza y mejora de la infraestructura hotelera en el me-
dio rural.

— Promocién de una escuela de hosteleria,

— Realizacién y puesta en marcha del Plan Camping-Acampa-
da,

— Recuperacién de pueblos abandonados,

— Realizacion del Plan nieve y montafia.,

— Favorecer la desestacionalizacién para mejorar la ocupa-
cién promocionando el turismo en temporada baja.

— Recuperacién de la gastronomia aragonesa.

¢) De cara a alcanzar los objetivos sefialados para el sistema
financiero se proponen las siguientes actuaciones:

1) Respecto a la Banca Privada, Posibilidad de firma de con-
venios de financiacién de actuaciones de interés regional como
obras de regadio, apoyo a las PYMES y a determinados subsec-
tores econdémicos con la subsidiacion de puntos de interés por
parte de la Diputacidon General de Aragon.

2) Respecto a las Cajas de Ahorros, Aprovechamiento de to-
das las posibilidades legales existentes de cara a regionalizar en el
mayor grado posible sus inversiones, asignar sus excedentes de
acuerdo con las necesidades sociales y democratizar sus 0rganos
de Gobierno. De forma inmediata, se utilizardn por parte de la
Diputacién General de Aragén las posibilidades que ofrece el
Decreto de 8 de febrero de 1984 para calificar créditos a las
PYMES dentro de los coeficientes de préstamos de regulacion
especial, completando asi las posibilidades de financiacidn abier-
tas con la calificacién de emisiones de renta fija.

3) Respecto a las Cajas Rurales. Su actuacion debe ser apoya-
da tanto por su caridcter de entidades cooperativas como por su
papel de financiacién al sector agrario. El acuerdo con el Banco
de Crédito Agricola garantizara en el futuro la buena marcha de
estas instituciones, Este acuerdo unido a la asuncién de compe-
tencias por parte de la Diputacién General de Aragén en mate-
ria de créditos cooperativos, debe servir para potenciar el papel
de las Cajas Rurales ya de por s{ importantes en Aragon en la
actualidad. -

4) Respecto al crédito oficial, El objetivo fundamental a con-
seguir €s una mayor participacion de la regién aragonesa en la
obtencién de estos créditos que constituyen un circuito de
financiaci6én privilegiada de determinadas actividades que son
insuficientemente atendidas en condiciones de mercado. Para
ello, se deberin mantener los canales de informacién existentes
en torno a las caracteristicas de las diferentes operaciones de la
Banca oficial, facilitando asi el acceso de los posibles beneficia-
rios a estas instituciones. En este sentido, resulta fundamental la
apertura de sucursales de la Banca oficial en Aragon.

2.2.3. Medidas para la consecucion de los objetivos de equi-
pamientos sociales v de infraestructuras técnicas.

2.2.3.1, Cultura.

a) Para la consecucién de los objetivos definidos dentro del
campo del Patrimonio cultural, las medidas propuestas son las
siguientes:

— Creacién de una red suficiente de bibliotecas en el territo-
rio de la Comunidad que se conviertan en centros difusores de
cultura,

— Apoyo a la labor de creacién y edicidn de libros aragoneses.

— Inventario, catalogacién y conservacion del patrimonio ar-
tistico, abriéndolo a la investigacién. Creacion del Archivo de
Aragon,

— Recuperaciéon de los monumentos de interés histérico ar-
tistico priorizando aquéllos que puedan tener una funcidén so-
cial, Impedir el deterioro de los demas, en la medida de lo posi-
ble.

— Restauracion del patrimonio mueble,

— Creacion de una red de museos.

— Proteccién de los vacimientos arqueoldgicos y paleontolo-
B1cOs.

— Recogida etnogrdfica y posterior estudio de las culturas
tradicionales,

— Conservacién y fomento de las modalidades lingiifsticas co-
mo riqueza cultural de Aragén, |

b) Dentro de la accién cultural las medidas que se proponen
acometer son: |

— Apoyo al asociacionismo.

— La formacién de los ciudadanos para la creacién, uso y dis-
frute de la cultura.

— Encuentros culturales en las comarcas y entre las comarcas
de Aragoén,

— Actividades y campafias tendentes al conocimiento, conser-
vacion, proteccién y disfrute del medio ambiente.

— Promocién de la labor pedagdgica musical, fomento de la
produccién y difusién de las creaciones musicales aragonesas.

— Creacion del Centro Dramadtico de Aragdn.

— Creacién de un fondo de videos mediante produccién pro-
pia y adquisicion.,

— Creacién del Archivo Aragonés de la Imagen. Festival In-
ternacional de Films Cortos de Huesca y Certamen de Cine Et-
nolégico.

— Exposiciones e intercambios en artes plasticas. Creaci6n
del Museo de Arte Contemporineo. Fundacién Pablo Serrano.

— En cultura del medio ambiente se pretende llevar a cabo:
paseos naturalisticos y aulas de la naturaleza, _

¢} Con el fin de lograr una adecuada ““infraestructura cultu-
ral’’ se pretende:

— Dotar a los municipios estructurantes del territorio arago-
nés de una casa de cultura, recuperando en lo posible edificios
de interés artistico, simbdlico o histérico,

— Dotar de infraestructura adecuada a las instituciones cultu-
rales cuya influencia se extienda a todo el territorio de la Comu-
nidad Auténoma.

2.2.3.2 Deporte

a) Para lograr la infraestructura deportiva adecuada se lleva-
ran a cabo las siguientes medidas:

— Elaboracién de un Plan de Instalaciones deportivas.

— Construccién de instalaciones de cardcter comunitario,

— Construccidén de instalaciones especificas segiin modalida-
des deportivas.

— Desarrollo y puesta en marcha de un programa de mejora y
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- construccién de mstalacmnes deportivas en Centros Escolares
Puablicos.

b) El objetivo “apoyo a las actividades fisico-deportivas™ se
pretende conseguir con las siguientes medidas:

—-Apoyo a la creacién de Federaciones Deportivas regionales.

— Apoyo programa de actividades de las federaciones,

— Competiciones de alto nivel], *

— Formacién Técnicos Deportivos.

— Cursos de Animadores Deportivos.

— Creacién Centro Medicina Deportiva,

— Nugevo Proyecto regionalizador del Centro de Iniciativas
Técnico Deportivas.

— Campaiias de promocién deportiva.

— Competiciones deportivas escolares. ;

— Apoyo a las competencias deportivas del deporte laboral.

— Apoyo proyectos Deportes de Tiempo Libre,

— Creaci6én de la Coordinacién Comarcal para programas de
“Deporte para todos”.

_ Creacién de un Centro de Planificacién e investigacion de-
portiva aplicada a los dmbitos locales y territoriales.

— Desarrollo de los Seminarios sobre Municipio y Deportes ‘

— Colaborar en el desarrollo de Agrupaciones deportivas po-
pulares. -

— Apoyo a los grupos de estudio sobre educacién fisica y de-
porte escolar,

— Apoyo a las iniciativas de creacién de escuelas deportivas,

— Colaborar en el desarrollo de Agrupamones dEportwas es-
colares.

— Bases y Normatwa del Deporte Escolar en Aragon 83-84 y
SUCESivVOSs.

— Apoyo a la creaciéon de un I.N . E.F. en Aragén,

2.2.3.3. Medidas para la consecucién de los Ob]ethOS en ma-
teria de Sanidad vy Bienestar Social.

— Realizacién del mapa de servicios sociales.

— FElaboraci6én del Plan Regional de equipamiento social de-

terminando sus: fases y fmancmcn’m segln el mapa de servicios
. sociales,
— Revisién del mapa. sanitario,
_ Elaboracién del Plan Regional de equipamiento sanitario.
— Elaboracion de un programa de salud para Aragoén.
- — Creacién del servicio regional de la salud.

2.2.3.4. Educacnjn

_ Realizacién del mapa escolar de Aragén en estrecha rela-
cién (conjuntamente). con el resto de los mapas de equlpalmen
tos sociales. -

 — Actuaciones en el medio rural, en especml con las repara-
ciones de escuelas unitarias.

— Intensificar las acciones encaminadas a mejorar la calidad
de los centros e instalaciones ya existentes, |

— Fomentar la creacién de nuevos puestos en el dmbito de la
educacién preescolar.,

. — Adaptar las ensefianzas nnpartldas en E.P. a las-necesidades
" demandas regionales de acuerdo con la evolucién-cualitativa del
mercado de trabajo. *

— Primordial atencién a todo el colectwo abarcado por la

educacién especial.
- — Potenciar la formacién cooperativa,

2.2.3.5. Infraestructuras técmcas

A.— El logro del ob]etlvo me_]orar y amphar el smtema de
| rlego y regulacién de cuencas’ se conseguira mediante la impul-
sién y colaboracién con la Administracién Central para comple-

tar 0 en su caso poner en marcha los programas de Regulaciones'

y Grandes Sistemas de Interés Nacional, y ejecucion directa de
aquellos otros que sean calificados de Interés Regional:

a) Programas en ejecucion, en proyecto O €n su caso con es
tudios previos realizados:

— Regulacion del rio Aragén. -,

— Regulacion del rio Gallego.

— Regulacion de la cuenca del Jalon,

— Regulacmn de los rios Queiles y Val.

— Regulacion del rio Guadalope.

— Regulacidn de los rios Guadalaviar y Alfambra.

— Segunda parte del Canal de Bardenas: Fase I, cuenca del
Arba; Fase II, cuenca del Gadllego.

— Primera parte del Canal de Monegros: Hasta el tinel de Al-
cubierre, inclusive. .

— Riegos del Canal del Cinca.

— Riegos del Bajo Aragon.

b) Programas que exigen estudios previos de viabilidad y en
otros de soluciones alternativas.

— Regulacion del rio Alcanadre.

— Mejora de los aprovechamientos de la cuenca del Huecha.

— Mejora de la regulacién del rio Huerva,

— Regulacién del rio Aguas Vivas,

— Regulacién del rio Martin.

- — Regulacién del rfo Matarraiia.

— Regulacion del sistema Cinca-Esera.

— Regadios de la Jacetania.

— Regad{fos para la restitucion territorial por el recrecimiento
de Yesa.

— Plan de riegos Ainsa-Sobrarbe,

— Riegos de la Litera Alta.

— Ampliacién zona regable Canal de Aragén y Cataluiia.

— Riegos de la Hoya de Huesca, -

— Riegos del rfo Calcon, '

— Mejora y prolongacién del Canal Imperial de Aragon. -

— Canal margen derecha del Ebro.

— Aprovechamiento de las aguas subterraneas en Ia cuenca al-
ta del rio Jalén,

- — Conexiones Valle/Cuencas Mmeras
— Conexiones Valle/Bajo Aragén.
— Mejora de accesos y red interior de las Serranfas Ibéricas.

D.— El objetivo de mejorar la infraestructura para el sector

~del transporte se concreta en acciones del siguiente tenor:

— Programa de estaciones de autobuses,

— Centro integral de mercancias de Zaragoza,

— Aparcamiento para mercancias peligrosas en el Valle del
Ebro,

_ Tnversiones en material mévil para lineas de débil trafico,

— Programa para la supresion de pasos a nivel.

E.— Para que-la politica sobre urbanismo, suelo y vivienda
tenga tangible realidad, se llevardn a cabo las siguientes acciones:

— Adecuacién y desarrollo de la normativa urbanfstica vigen-
te a la vista de la realidad socioeconémica aragonesa.

— Homogeneizaciéon del planeamiento, en coordinacién con
“las entidades locales afectadas, en orden a conseguir instrumen-
tos de planeamiento de smbito supramunicipal que permitan al
menos en pequefias dreas lograr una mayor coherencia en la uti-
lizaci6n del suelo y efectividad en las medidas de proteccidn,

- — Impulso de la gestién urbanistica regulando la especial fi-
nanciacion a la ejecucidén de actuaciones urbanisticas que fueran
consideradas de interés, as{ como el desarrollo del planeamiento
de rango secundario que hlclera posible la definicién de tales ac-

‘tuaciones.

— Proteccion y mejora del medio natural mediante la elabora-
cién de planeamiento especial que constituyera el marco técnico

juridico que definiera las medidas a inversiones pﬁbhcas a reali-
zar.

— Proteccién y mejora del medio urbano y sus equipamientos
mediante la elaboracion de planeamiento especial en dreas de
significado valor histérico-artistico, por una parte, o de especm

les condiciones socioeconomicas, por otra.

— Mejora de los aprovechamlentos de la cuenca alta del Jilo-
ca.

— Plan de mejora de regadios antiguos.
— Plan de nuevos regadlos de mteres local.

B.— Conseguir que el abastecimiento de agua, su distribucion
y saneamiento alcance a todos les municipios. y s¢ mejore en

~aquellos que es deficiente, se logrard con la puesta en marcha de

los siguientes programas.
— De infraestructura hldrauhca y. samtana de Zaragoza Pro-

1 grama SIZ.

— Programa ];ﬁra completar el Plan J alon — PJ
— Cuatro programas especificos por areas, Provincia de Zara-

goza; para el eje del Ebro, Cinco V]llas, Somontanos Ibencos y

Jalon-Jiloca.



666

— Tres programas especificos por dreas, provincia de Huesca,
para Somontanos, zona oriental, eje pirenaico.

— Tres programas especificos por areas, provincia de Teruel
para zona Teruel-Jiloca, Bajo Aragon-Cuencas Mineras, Serranias
del Ibérico.

Para la operatividad del objetivo se potenciardn las soluciones
mancomunadas mediante ventajas adicionales y se coordinardn
las inversiones con cargos al FCI, planes de cooperacion y deuda
publica.

C.— La mejora de la infraestructura viaria supondr4 la impul-
sidn y colaboracion con la Administracién Central para comple-
tar actuaciones en la Red de Interés General, ejecutar directa-
mente las referentes a la red autonémica y coordinar las de las
redes provinciales,

Las actuaciones de nueva inversidén mds importantes se lleva-
rdn a cabo en los siguientes programas:

— Red viaria del Pirineo: Transversal subpirenaica, accesos a
los valles y a Francia y conexién entre valles.

— Red viaria de los Somontanos: Eje alternativo al Ebro por
el Norte,

— Del Valle del Ebro: Mejora de conexién de margenes y ac-
‘tuaciones en carreteras laterales.

° — Madrid-Zaragoza- Valle delJalén: Autovia de Madrid y so-
luciones alternativas.

— Meseta Mediterraneo: Por Cuencas Mineras y Bajo Aragoén,
— Eje Central: N-S,

— Eje Oriental: Valle/Somontanos/Pirineo,

— Eje Occidental: Valle/Cinco Villas/Prepirineo.

2.2.3.6. Medio Ambiente.,

La defensa del medio ambiente tendrd inicialmente las si-
gulentes actuaciones:

— Inventario de las zonas en las que se detecta un mayor gra-
do de contaminacién ambiental, bien sea del aire, tierra o aguas,

— Creacién de una Agencia ejecutiva del Medio Ambiente
con la finalidad de canalizar todas las actuaciones inspectoras,
correctoras ¢ incluso sancionadoras,

— Canalizar las subvenciones hacia las actuaciones tendentes
a mejorar la calidad del medio, evitando la contaminacion.

2.2.4. Medidas sobre ordenacitn del territorio.

Resulta evidente que las medidas previstas en los diferentes
sectores, tanto productivos, como de equipamientos sociales o
realizacién de infraestructuras, actuaran sobre lo que en un mo-
mento determinado existe en las diferentes areas del territorio
(recursos, actividades, servicios, infraestructuras), La puesta en
marcha de las acciones sectoriales modificard el contenido del
inventario citado y, en consecuencia, también se modificardn las
funciones definidas para cada 4rea y, a través de un proceso ite-
rativo se produciran sucesivas adaptaciones.

a) Consolidar y reforzar los nucleos de poblacién que en Ara-
gén ejercen alguna funcién en el territorio,

b) En razén del principio de solidaridad intrarregional, consi-
derado como una de las lineas fundamentales de actuaci6én, con-
seguir la implantacién de una serie de servicios minimos cual-
quiera que sea la calificacién del municipio (abastecimiento de
aguas, distribucién, teléfono, etc.) a través de la creacién de un
fondo de solidaridad intrarregional,

¢) Localizar en los diferentes municipios segun su funcion te-
rritorial y utilizando las técnicas adecuadas al respecto, los servi-
cios sociales que tiendan al reforzamiento y consolidacién de sus
funciones territoriales,

d) Puesta en marcha de las estrategias, que a su vez, suponen
la realizacién de una serie de acciones recogidas en sectores con-
cretos (redes. viarias de comunicacidon interzonas Valle-Somonta-
nos; Somontanos-Pirineo; Red Viaria Subpirenaica; Cuencas Mi-
neras, Valle del Ebro y Mediterrdneo, etc. aparte de promocidn
de actividades agro-industriales, en unos casos, industriales susti-
tutivas de las eliminadas por la reconversion, etc,) que tiendan al
acercamiento — en términos econémicos — de las zonas de la pe-
riferia al Centro.

e) Desenclavar las dreas de pobreza o desfavorecidas con obje-
to de romper los vacios que se producen en el territorio elabo-
rando y poniendo en marcha planes integrales.
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En los espacios de la periferia, cuya situacién es similar a las
zonas deprimidas, si bien con el inconveniente de tener, ademads,
peor accesibilidad, las alternativas pueden ser las siguientes:

1) Formulacién de planes integrales de rehabilitacién con un
contenido similar al expuesto anteriormente,

2) Realizar investigaciones sobre posibles actuaciones que
con la participacién de los interesados permitiera mantener un
cierto nivel de actividad.

3) En los supuestos de nula respuesta, evitar la degradacién
manteniendo o implantando, en su caso, los servicios sociales
minimos,

" 3, FINANCIACION

La redistribucion del poder politico que implica la puesta en
marcha de los procesos autondmicos exige una nueva redistri-
bucién de los recursos econdmicos que ha de tener un inequivo-
co reflejo en la aplicacién del gasto publico, mucho mas atenta a
Jas preferencias de los ciudadanos y utilizando ambitos mads ade-
cuados a la hora de abordar la prestacion de los diferentes servi-
cios publicos. Por tanto, cualquier intento de programar a medio
plazo la actividad econdmica de una region exige dedicar una
atencidn especial a las diferentes fuentes de recursos que pueden
utilizarse a lo largo del periodo de referencia. .

En la actualidad, esta planificacion regional desde el punto de
vista de la financiacidén va a encontrarse doblemente condiciona-
da: por una parte, la centralizacion politica resultante de un lar-
g0 proceso histdrico que se cierra con la Constitucidn de 1978,
ha venido acompafiada de una profunda centralizacion de los
recursos financieros en poder del sector publico estatal. Por otra
parte, la puesta en marcha del esquema de financiacién multiple
descentralizada que disefia la L.O.F.C.A. se va a ver dificultada
por el momento concreto en que este proceso se plantea, ante el
grave condicionamiento que supone la presencia de un fortisimo
déficit publico que estd comenzando a descender como conse-
cuencia de la politica de ajuste emprendida y que se pretende
reducir al 5 % del P.I.B. en 1985.

A 1a hora de analizar la disponibilidad de los recursos finan-
cieros en los proximos afios, cuatro van a ser los niveles que se
distinguiran dadas las claras diferencias que separan unas fuentes
de recursos de otras.

a) Sector Piiblico, que integrara tanto a la Administracion
Central como a la Autonémica y Local, en las diferentes propor-
ciones en que aparecen para cada afio. A este sector publico ha-
bria que afiadir la actuacidn del crédito oficial y de las empresas
publicas en: Aragén, asi como, a partir de ahora, las actividades
que lleve a cabo la Sociedad de Desarrollo Industrial de Aragon
(S.0.D.I.LA.R.).

b) Sector semipiblico; dadas las peculiaridades juridicas de
las Cajas de Ahorro y su importancia en la region aragonesa, se
justifica sobradamente el tratamiento separado de estas institu-
ciones, a las que se afiadiran las Cajas Rurales.

c) Sector Privado; que integrarfa tanto la posible actuacion
de la Banca privada en la regién aragonesa — que escapa a cual-
quier posibilidad de control legal de la Comunidad Autonoma —
como las nuevas inversiones que se lleven a cabo a través de me-
canismos de autofinanciacién pot parte de las empresas privadas.

d) Recursos Internacionales, entre los que deberemos referir-
nos basicamente a las posibilidades de acceder a los créditos del
Banco Europeo de Inversiones y, una vez que se haya producido
la integracion en el Mercado Comun, al Fondo Europeo de De-
sarrollo Regional (FEDER).

3.1.1. Sector piblico autonémico; aunque a lo largo del pe-
riodo de vigencia del P.E.R. serd desde el sector plblico estatal
desde donde lleguen las cuantias mas importantes de la inversion
que se lleve a cabo en el interior de Aragdn, se iniciard este apar-
tado por el sector publico autonémico, hecho sobradamente jus-
tificado por la mayor capacidad de decisidn que existira sobre
este conjunto de recursos. |

Como sefiala el articulo 46 del Estatuto de Autonomia de
Aragén:

“1. La Comunidad Auténoma de Aragdn dispondrd de Ha-
cienda Autonoma para la adecuada financiacion y desarrollo de
los servicios propios de su competencia en coordinacion, tanto
con la Hacienda estatal como con las locales, ateniéndose espe-
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cialmente a los principios de suficiencia y de solidaridad en la
redistribucidn intrarregional.

2. La autonomia financiera de la Comunidad Autonoma de
Aragdn estard garantizada por la Constitucién, la Ley Orgédnica
de Financiacion de las Comunidades Autc‘inomas y el Estatuto
de Autonomia, mediante el ejercicio de las potestades y compe-
tencias que en ellas se le reconocen.

3. La potestad tributaria de la Comunidad Auténoma de Ara-
gdn responderd en su regulacion a los principios de generalidad
y equitativa distribucidn de la carga fiscal entre los ciudadanos
llamados a satisfacerla™.

Aunque son trece las fuentes de i ingresos que sefiala el articu- .

lo 48 del Estatuto — algunas de ellas de escasa capacidad-finan-

ciera — resulta conveniente realizar una agrupacion de estas

fuentes en los tres tramos de financiacién de aquellas Comunida-
des que han seguido el modelo LOFCA: a) el tramo de suficien-
cia financiera encaminado a garantizar el nivel de prestacion de
las competencias transferidas, y que estd mtegrado por los im-
puestos cedidos y la participacién en los ingresos del Estado;

) el tramo de Solidaridad y c), por ultimo, el tramo de autono-

mia financiera propiamente dicho. -

Ha sido a lo largo de 1984 cuando se ha llevado a cabo para
la Comunidad Auténoma de Aragdn el pleno desarrollo de este
esquema de financiacién ya que, anteriormente, la mayor parte
de'los recursos que llegaban lo hacian con un cardcter finalista.

La evolucidn del Presupuesto de la Comunidad Auténoma pa-

sando de los 2.931.9 millones de 1983 a los 16.791,7 de 1984

muestra un salto cuantitativo que ha permitido una fundamen-
tal modificacién cualitativa: la cesién de tributos a Aragén, jun-
to con otras seis Comunidades Autdnomas, al cumplirse las exi-

gencias de la Ley especifica de la Ley de Tnbutos a Aragon de
28 de diciembre de 1983.

De acuerdo con la Disposicién Transitoria 1.° de la L. O F.C A.
durante el periodo transitorio, es decir, hasta que se haya com-
pletado el traspaso de los servicios correspond1entes a las com-
petencias fijadas a cada Comunidad Auténoma en el corres-
pondiente Estatuto o, en cualquier caso, hasta que se hayan
. cumplido seis afios de su entrada en vigor; el Estado garantizard
~la financiacién de los servicios transferidos con una cantidad

igual al coste efectivo del servicio en el territorio de la Comuni-

dad en el momento de la transferencia.
Para 1985, la carga asumida de 10.863,2 millones de pesetas

se ‘cubriria, por tanto, con el importe correspondiente a las ta-

~ sas afectadas a los servicios transferidos por 696,1 millones de
pesetas y por el rendimiento .de los tributos cedidos a Ia Co-
munidad Autonoma. Teniendo en cuenta que todavia existe una

diferencia de 1.687 millones de pesetas, el poréentaje de partici-
pacion lo cubriria, completandose asi esta garantia de suﬁmen- |

cia financiera para la Comunidad Auténoma.
Aunque los tributos recaudados durante 1985, las tasas afec-

‘tadas y el porcentaje del 0,0539 sobre los trlbutos no suscepti- |

bles de cesidon configuran un tramo de financiacion destinado a
cubrir gastos preéexistentes, es necesario tener en cuenta que
entre las partidas que integran el coste efectivo existe una cuan-
tia de gastos de inversion de’ reposmmn que superard para 1985
los 3.000 millones de pesetas, y que serd de libre disposicién por
parte de la Comunidad Auténoma. Junto a ello, el llamado efec-
to financiero que pueda obtenerse por la dlferenma existente en-
tre el crecimiento de los ingresos y el crecimiento de los gastos
tanto en el tramo financiado por la via del porcentaje como €n
el correspondiente a la recaudacion de tributos cedidos, permiti-
rd financiar en parte los objetivos sefialados por el P.E.R.

La previsible entrada en vigor del Impuesto sobre el Valor
Afladido en 1986 modificard esta situacion: con la implantacion
del I.V.A. no sélo van a desaparecer tributos completos — como
es el caso del impuesto de Lujo recaudado en destino — sino que
se alteraran también los tipos tributarios tal como estd previsto
en el impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales, con la consi-

guiente modificacién de los porcentajes de participacién al en- -

trar en funcionamiento el articulo 13.3 ¢) de la L.O.F.C.A. Es-
tas previsiones de modificacion en la cobertura del tramo de
suficiencia financiera a lo largo del periodo transitorio exigirdn
una atencion especial por parte de la Comunidad Auténoma de
Aragén susceptible de convertirse en propuestas a través del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera en cuanto a las alterna-

tivas mas convenientes de distribucion del I.V.A. en la fase mi-

norista.

El siguiente tramo de financiacion es el de solidaridad inte-

grado por dos componentes posibles como consecuencia del

contemdo del articulo 158 de la Constitucion. En el 158.1,
que seria posteriormente desarrollado por el articulo 15 de la.
L.O.F.C.A. se introduce dentro del principio de solidaridad la
garantla en todo el territorio espaifiol del nivel minimo de los
servicios publicos fundamentales. Esta fuente extraordinaria
de recursos para aquellas comunidades que — como es el caso
de Aragon, debido sobre todo a su minifundismo mummpal ‘
deban soportar unos mayores costes en la prestacion de
diversos servicios, todavia no se ha puesto en marcha debido
tanto a la problematica que comporta la definicion y medi-
cién de los citados “Servicios minimos™ como a_los propios
problemas del déficit publico que, “indudablemente, se agra-
varian como consecuencia de tal actuacion niveladora.

Por lo que hace referencia al Fondo de Compensacion In-
terterritorial, cuya Ley ha sido ya aprobada en el Parlamento
como es sabido canaliza un porcentaje de la nueva inversion
publica no inferior al 30 % (para 1984, el tanto por ciento
va a ser del 40 ) distribuyéndolo de acuerdo con criterios de

" inversa de renta por habitante,'saldo migratorio, paro y super-

ficie de cada Comunidad Auténoma; a través de él y de acuer-
do con el nivel de competencias asumido, cada Comunidad pue-
de decidir el destina final de una parte de la inversion nueva. A
lo largo de los ultimos afios la participacién aragonesa en el
F.C.I. ha'sido del 2,47 en 1982; 2,24 en 1983;2,47 en 1984 y
sera del 2,467 en 1985. Teniendo en cuenta las variables que se
utilizan en la distribucion del Fondo, la region aragonesa puede
ver incluso disminuida esta participacion en los proximos afios
ya que la renta por habitante seguird estando por encima de la
media nacional — e incluso la actual diferencia puede incremen-
tarse —; los saldos migratorios han cambiado de signo en los pri-
meros afios ochenta, por lo que, a medio plazo, puede también
disminuir sen51blemente la participacion en una variable que
pondera al 20 %; la tasa de paro al estar por debajo de la media
no permite participar en esta variable, y tan solo el hecho de que
la superficie aragonesa sea.el 9,47 % de la espafiola es un dato
que resulta favorable dentro del con]unto de las variables utili-
zadas. ,
ALF.C.L se le han hecho criticos de muy variado signo. Por
una parte, se le ha achacado incurrir.en el grave defecto de ser
un mero espejismo. Si se tiene en cuenta que un 60 % de la
nueva inversion publica se canaliza al margen del F.C.I. podria
incurrirse en un mero nominalismo financiero en el caso de que
se neutralizara por el otro tramo el supuesto cardcter redistribu-
tivo del F.C.I. Otra critica que se ha hecho radica en que, ana-
lizado. en términos absolutos, dedicaba mas recursos a Comuni-
dades con elevado nivel de renta per capita que a otras que se
sititan por detrds en este ranking y tienen menos poblacion. Sin
embargo, basta realizar un analisis algo mads detenido para llegar
a la conclusion de que el F.C.I. si se considera aisladamente del
resto de las inversiones publicas, es redistributivo en relacion a
la renta per cdpita y asi, en 1984, mientras cada aragon€és va a
percibir inversiones con cargo al F.C.I. que supondrian 4.284
pesetas, el habitante de la Comunidad Autdénoma de Madrid
percibird 2.412, cantidad que serd de 2.924 en Catalufia y de
3.122 en el Pais Vasco.

Un problema que, sin embargo, es necesario plantear al

11

analizar la incidencia del F.C.I. en la region aragonesa es el de la

capacidad de la propia Comunidad .para decidir sobre el desti-
no de una parte de la nueva inversidn publica, de acuerdo con el
tramo que le corresponde asignar. Asi, y para 1985, sobre un
total de 5.085,6 millones de pesetas la cuantia a decidir inicial-

- mente hubiera sido de 2.881,6, es decir, del 57 %. Teniendo en

cuenta que ya se ha cerrado la transferencm del I.C.O.N.A. esta
cuantia se veria incrementada en 363,7 millones, por lo que as-
cenderia al 64,1 “%. Sin embargo, este sistema podria producir
un efecto indeseado en los supuestos de que fuera menor la ca-

- pacidad inversora en competencias asumidas una vez que se hu-

biera Hevado a cabo la transferencia, por lo que es necesario po-

juntos a que hace referencia el articulo 13 de la Ley Reguladora
~del F.C.IL. |
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El Gltimo tramo de financiacién seria el que hace referencia a

la autonomia financiera que corresponde a cada Comunidad, in-
tegrado por tres componentes: recargos sobre impuestos pro-
pios, impuestos creados por la propia Comunidad y el recurso al
endeudamiento. En la prdctica, y al margen de que la entrada en
vigor de la Ley Reguladora de las Tasas de la Comunidad Auté-
noma podria considerarse como una nueva regulacion de un re-
curso propio, este tramo va a quedar reducido a la posibilidad de
acudir al endeudamiento ya utilizado en la Ley de Presupuestos
de la Comunidad Autonoma para 1984 y que ha dado lugar a la
remision a las Cortes de la primera Ley de Emision de Deuda Pu-
blica de la Comunidad Auténoma, por un importe de 2.000 mi-
llones de pesetas, para la cual ha sido necesario solicitar la opor-
tuna autorizacion, requisito que establece el articulo 14 de la
LOFCA. Estos titulos tendrdn el caracter de computables den-
tro del coeficiente de inversion obligatoria de las Cajas de Aho-
rro con sede en la Comunidad Auténoma, pudiendo, por tanto,

realizarse una prevision de las posibilidades de estas fuentes de
financiacion de acuerdo con la evolucidn de sus recursos ajenos.

'3.1.2. Sector publico estatal; tal como se ha sefialado, va a ser
desde esta fuente desde la que lleguen los mayores volimenes de
recursos dedicados a la inversion publica en Aragén. La evolu-
cion de la inversién publica en Aragdn a lo largo de los tltimos
afios ha permitido disponer de un volumen creciente de recursos
tanto en t€rminos absolutos como en términos relativos con res-
pecto al total de las nuevas inversiones publicas. Asi, los porcen-
tajes del 3,2 en 1971;del 2,8 “% de 1972 y 2,6 — el mds bajo de
los altimos afios — en 1973 se incrementan en los afios siguien-
tes; 3,1 en 1976; 3,6 en 1977,3,9 en 1979 para pasar a porcen-
tajes mds elevados que corresponden a los afios de la instalacion
de General Motors en Figueruelas. En 1983, los 21.573 millones
de pesetas invertidos en Aragdn equivalen al 3,93 “% del total
de la inversion publica regionalizable para pasarse ya en 1984 a
una cifra de 28.000 millones de pesetas que equivale al 4,4 %.
En este afio, y como consecuencia de este incremento de la par-
ticipacion aragonesa en la inversion publica la inversion por ha-
bitante en Aragdn va a ser un 38 % mds elevada que la inversién
media que se realice en el territorio nacional.

La capacidad directa de decision de la Comunidad Auténoma
sobre el destino final de esta inversion publica queda limitada,
tedricamente, al tramo de competencias asumidas correspon-
diente al F.C.I. que ya se ha sefialado y a la posibilidad de reali-
zar propuestas respecto al tramo del F.C.I. que corresponde ¢je-
cutar a la Administracion Central del Estado. Sin embargo, la
posibilidad de influir en las decisiones de la Administracion pue-
de ampliarse a través de una relacion fluida con los diferentes
Ministerios inversores que permita poner de manifiesto cudles
son las preferencias que tenga la Comunidad Autonoma respec-
to al conjunto de la inversion publica, ya que las propias direc-
trices del programa de desarrollo regional deben ser tenidas en
cuenta en la determinacion de los proyectos de inversion tal
como sefiala el articulo 7 de la Ley del Fondo de Compensa-
cion Interterritorial.

3.1.3. La parte mds importante de la financiacién de las Di-
putaciones Provinciales procede de los recargos sobre el I.T.E.
y de los impuestos especiales, por lo que la entrada en vigor del
I.V.A. supondra, también, una modificacion sustancial en los
mecanismos de financiacidon de estas corporaciones. Ademads de
sus presupuestos ordinarios es preciso destacar la existencia de
planes provinciales de obras y servicios y de comarcas de accion
especial, asi como ya mads recientemente la nueva fuente de fi-
nanciacion que ha supuesto el canon sobre la produccion de
energia eléctrica, En conjunto, los tres presupuestos de las Di-
putaciones Provinciales aragonesas para 1984 ascendian a
15.749 9 millones de pesetas, correspondiendo en el estado de

Ingresos una cuantia de 2.235,5 al citado canon sobre la produc-
cion de energra eléctrica.

Teniendo en cuenta que en sus actuaciones las Diputaciones
Provinciales atienden una variada gama de servicios tales como
‘carreteras comarcales, sanidad, cultura, promocion industrial,
etc. parece necesario coordinar sus actuaciones con las que
lleve a cabo la Comunidad Auténoma para evitar duplicidades
en algunos casos o lagunas en otros. La puesta en marcha de un
Fondo interno de solidaridad regional atendido conjuntamente
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con recursos de la Comunidad Auténoma y de las Diputaciones

Provinciales contribuiria a llevar a la prdctica los contenidos del
articulo 6.2 c) del Estatuto de Autonomia de Aragon que sefiala
que corresponde a los poderes publicos aragoneses, sin perjuicio
de la accidn estatal y dentro del ambito de sus respectivas com-
petencias: “Promover la correccion de los desequilibrios econo-
micos, sociales y culturales entre los diferentes territorios de
Aragén, fomentando su mutua solidaridad.”

3.1.4. Otro componente fundamental de la actuacion del sec-
tor publico estatal lo constituye el crédito oficial y la empresa
publica en Aragdn. Por lo que al primero se refiere, la reciente
apertura de sucursales del Banco Hipotecario y del Banco de
Crédito Industrial debe contribuir a la mejora de la financiacion
recibida en la region aragonesa desde estas instituciones especia-
lizadas, sobre todo, en conceder créditos a mas largo plazo que
la banca privada. Por lo que hace referencia a la actuacién de la
empresa publica industrial en Aragdn, es necesario tener en
cuenta que el I.N.I. ha actuado fundamentalmente en base a ob-
jetivos de caracter sectorial por lo que apenas ha tenido en cuen-
ta en su actuacion las consecuencias de tipo regional que se han
derivado. En Aragdn, y hasta que comenzo a construirse la Tér-
mica de Andorra, existia un fuerte desfase entre los recursos que
este holding captaba en Aragdn a través de los coeficientes de
inversion obligatoria de las Cajas y la cuantia de sus inversiones.
En los ultimos afios esta situacidon se ha modificado aunque ha
permanecido el desequilibrio en relacién a los puestos de trabajo
creados dada la elevada intensidad de capital de las inversiones
realizadas. La creacién de la Sociedad de Desarrollo Industrial
(S.0.D.I.A.R.) debe ser el comienzo de una actuacion compen-
satoria por parte de la empresa publica industrial en Aragdn que
favorezca, sobre todo, la puesta en marcha de pequefias y me-
dianas empresas en cabeceras de comarca.

3.2. Al hacer reterencia a las posibilidades de financiacién a
lo largo del periodo 1984-87 procedentes de las Cajas de Ahorro
aragonesas es necesario diferenciar los dos tramos que pueden
distinguirse en sus partidas de Activo: por una parte, aquellas
que estdn reguladas legalmente a través de. competencias que co-
rresponden a las administraciones central o autondémica y, por
otra, la parte que es libremente asignada por cada institucién.

La futura regulacion de las inversiones obligatorias de las dis-
tintas instituciones financieras estd pendiente de la aprobaci6n
del Proyecto de Ley de “Coeficientes de inversidn, recursos pro-
pios y obligaciones de informacién de intermediarios financie-
ros”. Mientras tanto, la Comunidad Auténoma de Aragén esté
utilizando las posibilidades que ofrece el Decreto 2.869/80 a la
hora de fijar prioridades para la computabilidad de los valores de
renta fija emitidos por empresas privadas y que son calificados
por la Comunidad Auténoma, a la vez que se ha hecho uso tam-
bien de este mecanismo de financiacidn en la emisién de Deuda
Publica por parte de la Comunidad Auténoma. La calificacién
de operaciones dentro del coeficiente de préstamos de regula-
cién especial completa este conjunto de posibilidades que ofrece
la normativa actual y que serd modificada tan pronto se apruebe
el proyecto citado en el que se desarrolla las nuevas competen-
cias de las Comunidades Auténomas en materia de coeficientes
de inversiOn, Junto a ello, el reciente envio a las Cortes de una
nueva ley sobre Organos de Gobierno de las Cajas completard es-
te nuevo marco legislativo, -

Por lo que respecta al conjunto de inversiones que pueden lle-
varse a cabo, al margen de los coeficientes obligatorios, resulta
tundamental promover la demanda de créditos en el interior de
la regiébn aragonesa ya que, de lo contrario, no existirdn garan-
tfas de inversién regional del ahorro aragonés; para el logro de
este objetivo puede ser fundamenal la actuacién de entidades
como S5.0.D.I.A.R., demandantes de recursos no sélo directa-
mente y con cargo, por tanto, a los coeficientes de inversién
obligatoria, sino también de manera indirecta en la medida en
que contribuya a la creacién de pequefias y medianas empresas.
En la financiacién que puedan recibir las Corporaciones Locales
en los préximos afios, también las Cajas de Ahorro pueden jugar
un papel importante complementando la labor del Banco de Cré-
dito local, ya que sus emisiones, junto a las realizadas por
5.0.D.1LA R, son susceptibles de coémputo dentro del coeficien-
te de fondos publicos de las Cajas de Ahorro.
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También las Cajas Rurales est4n sometidas a un régimen de
coeficientes obligatorios, disponiendo la Comunidad Auténoma
de Aragon de competencias exclusivas sobre unos intermediarios
. financieros cuyo ob_]etwo fundamental es facilitar la financia-
cidn del sector agrario y que, junto a las Cajas de Ahorro, confi-
guran por sus caracterfsticas una alternativa de primera impor-
tancia a la hora de financiar a la economf{a aragonesa, -

3.3. Por lo que hace referencia a la banca privada no existe
posibilidad legal desde la Comunidad Auténoma de intervenir en
la fijacién de objetivos a cubrir en su actuacién dada la distribu-
cion de competencias que se desprende del marco legal vigente.

Sin embargo, dada su elevada participacién en la captacién de

recursos en la region resulta fundamental plantear la necesidad
de actuaciones indirectas encaminadas a conseguir el mayor gra-
do posible de reinversién regional de recursos, La cuantfa mayor
de recursos que vaya a destinarse a la generacién de empleo en la
region aragonesa va a depender, como es 16gico, de la inversién
privada, por lo que se impone poner en marcha los mecanismos

necesarios de informacién y apoyo tales como la disponibilidad °

de suelo industrial y la puesta en practica de subvenciones dirigi-
das hacia aquellos sectores'preferentes en el desarrollo industrial
de Aragén. Potenciar una tnica Sociedad de Garantfas Rec{pro-
cas, con dmbito regional, capaz de ofrecer productos financieros
atractivos a los pequefios y medianos empresarios, es otra de las
actuaciones que debe favorecer la financiacion al sector privado
de la economia aragonesa.

Por otra parte, ¢l mantenimiento de una menor conflictividad
social en relacién a otras Comunidades Auténomas puede ser
otro elemento decisivo a la hora de favorecer la inversién priva-
da en la regidn aragonesa, por lo que se impulsardn los mecanis-
mos conducentes a favorecer el dlalogo entre las diferentes fuer-
zas sociales y econémicas.

3.4 La financiaci6n internacional resulta particularmente di-
ficil de estimar en los momentos en que se redacta este Progra-
- ma Econémico, Por una parte, y a pesar de la aceleracién que
han registrado las negociaciones para el ingreso de Espafia en la
C.E.E., todavfa no se puede acceder a determinados fondos
europeos para cuya utilizacion es requisito previo la pertenencia
a la C.E.E. Por otra parte, y en el caso de instituciones como el
Banco Europeo.de Inversiones en los que no se exige tal condi-
- cibén, es necesario, en cambio, haber elaborado previamente un

Programa Econémico Regional para acceder a sus recursos. Jun-

to a este conjunto de instrumentos financieros institucionales
habra que tener en cuenta la posibilidad de obtener financiacion
a través de intermediarios financieros privados internacionales.

4, SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL PROGRAMA

El cardcter deslizante del P. E R. prowene no solamente de su
flexibilidad por definicién, sino también por el propio proceso
- de transferencias aGn en marcha y por las posibles modificacio-
nes en los escenarios presupuestarios tanto de la Administracién
central como de la autonémica, de acuerdo con las directrices de
la polftica econémica.

E]l Programa Econdmico para Aragdn deberd ser considerado
como vinculante para el conjunto de los Departamentos de la
Diputacion General de Aragdn en sus actuaciones propias de las
competencias transferidas; asimismo, servird como marco de re-
ferencia y lfnea de apoyo en aquellas acciones negociadas con la
Administracién central, Diputaciones Provinciales y Ayunta-
mientos. En consecuencia, los Presupuestos de la Comunidad
Auténoma se adaptardn al Programa Econémico recoglendo las
actuaciones seftaladas en el mismo.

Cuestion clave resulta el seguimiento del PE.R. para Aragon
en este caso, por un doble motivo: de un lado, la necesidad de
conocer el grado de realizacidn y los retrasos que se producen vy,

por otro lado, al tratarse del primer Programa elaborado para

Aragén es necesario ir cubriendo-todas las lagunas que en este

ejercicio de programacién y de prev1316n s¢ hayan producido, g
~siendo fundamental,.a partir del mismo, el coordinar. todas las

acciones de todos los agentes que actlian y afectan al territorio
aragonés, Por consiguiente, serd necesario crear dos grupos de
trabajo, uno cuya tarea sea el del seguimiento del Programa Eco-
némico y que, ademds, se encargue de la revisién y actualizacién

anual, y otro, de coordinacién de actuaciones. En el primer ca-
50, s fratarfa de un equipo interno de la.Diputacién General de
Aragén denominado Comisién de Inversiones Publicas de la
D.G.A., encargado de informar peri6édicamente del grado de rea-
'hzac:lén y cumplimiento del P.E.R. que debe ampliarse para es-
tas tareas son representantes de la Administracién central, Dipu-
taciones Provinciales y Ayuntamientos. El segunde grupo de tra-
bajo estarfa compuesto por representantes de las distintas fuer-
zas sociales y economicas de la regién aragonesa con una Compo-
sicidbn que se fijaria a través de la oportuna propuesta de Resolu-

~ ¢ién aprobada en las Cortes de Aragdn. .

ANEXOS

Sugerencias sobre el P.E.R. de Arag6n remitidas por:
-~ U.G.T.
— CC.OO.
— U.A.G.A.
— U.S.0.
— C.R.EA.
- —P.C.E.
— Consejo Regional de Camaras de Comercio.
— Excmo. Ayuntamiento de Huesca.

Resolucion de la Presidencia de las Cor-
tes de Aragéon sobre la tramitacion del
Plan Econdmico para Aragon.

Ia remisiéon por la Diputacién General de Aragdn a estas Cor-
tes del Plan Econémico para Aragén plantea el problema de de-
cidir acerca de su tramitacién parlamentaria. Aun cuando pudie-
ra pensarse que son los preceptos comprendidos en el articulo
153 los aplicables a cualquier plan o programa que se deba deba-
tir en el Parlamento, la naturaleza singular del Plan Econémico
para Aragén impone 1a aprobacién de unas normas esper:lales pa-
ra el mismo.

Por otra parte, la expenencm parlamentaria general lleva a
que cada plan o programa sufra una tramitacién especial segin
su objeto especifico y su misma forma de presentacion.

Estos motivos hacen que se considere inconveniente el siste-
ma de doble lectura previsto en el art{culo 153 y al mismo tiem-
po que no pueda considerarse una violacidn reglamentaria la -
aprobacién de normas especitficas,

" Por todo lo cual, y tras el dictamen favorable de la Mesa y

Junta de Portavoces en sus reuniones del dia 16 de octubre de-
1984,

- DISPONGO "

~ 1.°.— Una vez publicado ¢l Programa Econémico para Ara-
gbn en el Bolet{n Oficial de las Cortes.de Aragdn, se incluird en
el orden del dfa de un Pleno de las Cortes para su debate gene-

-ral. Deberdn transcurrir al menos 10 dfas desde su. pubhcamén

hasta la celebracién del Pleno,
2.°.— El debate general se iniciar4 con la intervencién de un

-representante de la Diputacién General de Aragén tras la cual
.- podran hacer uso de la palabra y por un tiempo mdximo de 20 :
“minutos los representantes de cada Grupo Parlamentario.

3.°.— Los miembros de la Diputacién General de Aragén po-
drdn tomar la palabra para responder a las cuestiones que hayan
planteado los Grupos Parlamentanos Cabrd en ese supuesto la
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apertura de un turno de réplica y diplica con plazos mdximos
de 10 minutos por intervencién,

4,° — Conclufdo el Pleno y durante un plazo maximo de 8
dfas, la Diputacién General de Aragén y los Grupos Parlamen-
tarios podran formular propuestas de resolucién que serdn deba-
tidas y votadas en el siguiente Pleno que se celebre, Estas pro-
puestas de resolucidn serdn calificadas por la Mesa de las Cortes
y publicadas en el Boletin Oficial de las mismas, pudiéndose sus-
tituir la publicacién — si los plazos lo hacen aconsejable— por el

o F"
r .
o L4

reparto de dicha propuesta a los Grupos Parlamentarios con una
antelacién de 48 horas como minimo a celebrar del Pleno.

5.9 — Esta resolucién se publicard en el Boletfn Oficial de las

Cortes de Aragén.
Zaragoza, 17 de octubre de 1984,

El Presidente de las Cortes
ANTONIO EMBID IRUJO
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