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3. JUSTICIA DE ARAGON

Informe del Justicia de Aragon so-
bre la situacion de los depositos mu-
nicipales de detenidos en la Comuni-
dad Auténoma de Aragon.

PRESIDENCIA DE LLAS CORTES DE ARAGON

[.a Mesa de las Cortes de Aragdn, en sesidn celebrada el dia
10 de marzo de 1997, ha conocido el Informe presentado por

el Justicia de Aragdn sobre la situacion de los dep6sitos muni-
cipales de detenidos en la Comunidad Auténoma de Aragén y,
de contormidad con lo establecido en ¢l articulo 9 del Regla-
mento de organizacion y funcionamiento del Justicia de Aragén,
ha ordenado su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes
de Aragon.

Zaragoza, 10 de marzo de 1997.

El Presidente de las Cortes
EMILIO EIROA GARCIA
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INTRODUCCION

La entrada en vigor de la L.ey Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, por la que se aprueba el nuevo Cédigo Penal, ha
traido como novedad, entre otras varias, la posibilidad de que
determinadas penas privativas de libertad impuestas por los
Organos jurisdiccionales puedan ser cumplidas en lo que el ar-
ticulo 37, parrafo 2.°, del citado texto legal denomina como
«Dep6sitos municipales».

La Disposicién Final 5.7 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de 1as Bases de Régimen Local, determind para los

Municipios cabeza de partido judicial la asuncion, en régimen
de competencia delegada, de la ejecucion del servicio de dep6-
s1t0 de detenidos a disposicion judicial.

«A partir de la entrada en vigor de esta Ley, los Munici-
p1os cabeza de partido judicial en que no exista establecimien-
to penitenciario alguno asumiran, en régimen de competencia
delegada, la ejecucion del servicio de depésito de detenidos a
disposicién judicial, correspondiendo la custodia de dichos de-
tenidos a la Policia Municipal en funciones de Policia Judicial.

La Administracién competente en materia penitenciaria

pondra a disposicion de los Municipios a que se refiere el

parrafo anterior, los medios econdmicos suficientes para el
mantenimiento del referido servicio en los términos previs-

tos en la legislacion sectorial correspondiente.»

Estos depssitos municipales de detenidos se encuentran
ubicados en aquellos Municipios, cabeceras de partido ju-
dicial, en los que no exista ningin otro establecimiento pe-
nitenciario, y su objeto es la reclusién de los detenidos a
disposicidon judicial, hasta tanto se decida por el Juez de
Instruccidn su libertad o el ingreso en prision. Con el nue-
vo Cdodigo Penal, se amplian al camplimiento de las penas
de arresto de fin de semana.

El Justicia de Aragdn tiene como misioén la proteccion y
defensa de los derechos individuales y colectivos de los ciuda-
danos aragoneses, entre ellos, de las personas que se hallan pri-
vadas de libertad a causa de una resolucion judicial, que no
dejan de ser ciudadanos con algunos de sus derechos fundamen-
tales temporalmente limitados, pero en absoluto privados de los
mismos.

El motivo de este Informe es realizar una valoracion de ca-
racter global del funcionamiento y caracteristicas de los Depo-

sitos municipales existentes en nuestra Comunidad Auténoma,
teniendo en cuenta que en los mismos se va a cumplir la pena

de un gran nimero de delitos y faltas por ciudadanos aragone-
ses que requieren, ineludiblemente, que tales Depdsitos estén
dotados de las condiciones necesarias para hacer posible un
cumplimiento digno de la pena.
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En el Informe se acomete el analisis de la situacion mate-
rial de los establecimientos de este tipo existentes en Aragon y
s1 los mismos presentan las caracteristicas exigidas legalmente
para que en ellos se cumplan las nuevas penas previstas en el
Cédigo Penal. También se realiza el estudio de la competencia
asumida por los diferentes Ayuntamientos, la naturaleza y ca-
racteres de esta clase de establecimientos, las personas que
pueden ser ingresadas en estos depdsitos y el examen de la pena
de arresto de fin de semana, con indicacién de los delitos y fal-
tas que llevan aparejada esta pena; todo ello con el fin de reca-
bar de las Instituciones Publicas competentes las medidas ne-
cesarias para la adecuacion al marco legal vigente de estas sin-
gulares dependencias penitenciarias.

El Informe finaliza con una serie de Conclusiones y Reso-
luciones del Justicia de Aragén, que son el resultado de las vi-
sitas realizadas a los diferentes Depdsitos Municipales y de las
que se da traslado a los Organismos Puablicos competentes, en

uso de las atribuciones que el Justicia tiene encomendadas en
la Ley 4/1985, de 27 de junio.

I. DEPOSITOS MUNICIPALES DE DETENIDOS EXIS-
TENTES EN ARAGON

El presente estudio se 1nicia con la remisién a los doce
Ayuntamientos cabeceras de partido judicial de l]a Comunidad

~ Auténoma —en los que no existe centro penitenciario— de un

cuestionario en el que se solicita informacién sobre las condi-
ciones materiales de los depdsitos municipales de cada locali-
dad (ubicacién, equipamiento, alimentacién, medidas de segu-
ridad, condiciones sanitarias, documentacién requerida al ingre-
SO y coste economico).

Los Ayuntamientos de Alcafiiz, L.a Almunia de Doiia Go-
dina, Calatayud, Daroca, Calamocha, Tarazona, Ejea de los
Caballeros, Fraga, Caspe, Monzdn, Barbastro, Boltana y Jaca,
son los Municipios que se encuentran en la situacion legal ne-
cesaria para contar con este tipo de establecimiento, ya que
Zaragoza, Huesca y Teruel, al existir en sus términos munici-
pales un centro penitenciario, no estan obligados por Ley a te-
ner Depdsito de detenidos.

Sin embargo, no todos los Ayuntannentos mencionados han
asumido la competencia de la ejecucion del servicio penitencia-
rno. Calamocha, Boltafia y La Almunia de Dofia Godina care-
cen de este tipo de establecimientos. Los responsables munici-
pales de la localidad turolense han manifestado a esta Institu-
ci0n que no van a proceder a la ejecucién de esta competencia,
hasta tanto no se les facilite los medios econémicos para des-
empefiarla. En el caso de las localidades oscense y zaragozana,
el problema radica en la mexistencia en ellas de Policia Local

- que pueda asumir la custodia de los detenidos y penados, si bien

el Alcalde de La Almunia de Doiia Godina ha manifestado su
voluntad de adecuar alguna instalacion para el cumplimiento de
la pena de arresto de fin de semana.

Otros Ayuntamientos como Tarazona y Jaca, han procedi-
do al cierre efectivo de sus Depdsitos municipales, dadas las
deficientes condiciones en que los mismos se encontraban, sien-
do la Guardia Civil o la Policia Nacional la que ha asumido la
custodia de los detenidos.

Con posterioridad a la remisién del cuestionario, se ha
girado visita por parte del personal de esta Institucidn a
cada uno de los Dep6sitos municipales, con el fin de com-
probar in situ los datos remitidos, recabandose otros para
ampliar la informacién sobre las condiciones de estos esta-

- blecimientos.

II. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DEPOSI-
TOS MUNICIPALES

Antes de la centralizacion en el Estado liberal de la potes-
tad de gobierno de las prisiones, los Ayuntamientos gozaron
desde el medievo de capacidad para mantener en sus MUHICI-
p10s prisiones de uno u otro tipo.

La Ley de prisiones de 26 de julio de 1849 y en concreto
su articulo 7, constituye el antecedente normativo de los actua-
les Depdsitos municipales de detenidos:

«En cada distrito municipal se establecera un DepoOsito
para los sentenciados a la pena de arresto menor —pena que
es aplicable a las faltas, seguin el Codigo Penal de 19 de mar-
zo de 1848, y de una duracidn entre uno y quince dias— y para
tener en custodia a los que se hallen procesados criminalmente
interin que se trasladen a las cérceles de partido.»

Cuando la Real Orden de 27 de abril de 1860 del Ministe-
rio de Gobernacién y Justicia establece el «programa para la
construccién de prisiones de provinciar, se vuelve a encomen-
dar a los Ayuntamientos la potestad de mantener los Depésitos
municipales de detenidos, reiterdndose esta atribucién en la
Ley 11, de 21 de octubre de 1869, por la que se aprobd un nue-
vo programa para la construccion de prisiones de provincia y
en el que puede ser considerado como el primer Cédigo peni-
tenciario espafiol, promulgado por el Real Decreto de 5 de mayo
de 1913. En la citada Ley de 1869 se establecian las condicio-
nes de los dep6sitos municipales: '.

.. habra dos departamentos incomunicados entre si, uno

para hombres y otro para mujeres. Cada departamento se di-

vidira en un nimero determinado de celdas para los detenidos

preventivos y en dos secciones, una para los mayores de edad

y otra para los menores. Cada seccién tendra un dormitorio,

comedor, sala de enfermeria y de trabajo, un patio y los sani-

tarios y sitios de uso comun que sean necesarios.»

Con la salvedad del Cédigo Penal de 1928, en cuyo articu-
lo 178 se hacia referencia a los Depdsitos municipales como
lugar de cumplimiento de las penas de arresto, y la breve refe-
rencia hecha en la Orden del Ministerio de Justicia, de 21 de
octubre de 1968, que vino a desarrollar el Decreto 2355/67, de
16 de septiembre, en relacién a la conduccion de detenidos, no
se produce en la normativa penal o penitenciaria ninguna otra
referencia a los Depésitos municipales de detenidos. Tanto es
asi, que la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General
Penitenciaria, que vino a desarrollar el articulo 25.2 de la Consti-
tuci6n Espafiola de 1978, en mnguna parte de su articulado cita a
los Depésitos municipales como dependencias penitenciarias.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, vino a solventar el problema de incertidumbre
y vacio legal que pesaba sobre los Depésitos municipales de de-
tenidos, que incluso dio lugar a que la Fiscalia General del Es-
tado procediera a dictar, en diciembre de 1980, una Directiva
por la que se recordaba a los Ayuntamientos la obligatoriedad
de mantener en funcionamiento los Depésitos municipales de
detenidos, indicando la responsabilidad penal en que podian
incurrir las autoridades municipales que se ne garan a recibir y
custodiar a un detenido o preso.

El mandato establecido en la Disposicion Final 5.° de l1a Ley
Reguladora de las Bases de Régimen Local remite a la legisla-
cién sectorial correspondiente para el establecimiento de los
medios econémicos con los que mantener el servicio ptblico
delegado. En el hoy derogado Reglamento General Penitencia-
rio, aprobado por el Real Decreto 1201/1981,.de 8 de mayo, se
establecian las condiciones de financiacién de los Depdsitos
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municipales de detenidos. Asi, el articulo 378 del citado Real
Decreto disponia lo siguiente:

«La Administracién competente en materia penitencia-
ria pondrd a disposicion de los municipios cabeza de parti-
do judicial en que no exista establecimiento penitenciario
alguno, una cantidad por detenido y dia en concepto de gas-
tos de alimentacién, de estancia y de mantenimiento del ser-
vicio de depdsito de detenidos, presos preventivos y pena-
dos a disposicion judicial.

Los Ayuntamientos rendirin cuenta trimestral al Minis-
terio de Justicia o, en su caso, al érgano correspondiente de
la Comunidad Auténoma, a través de los centros peniten-
ciarios ubicados en la capital de la provincia, mediante cer-
tificacién acreditativa del nimero de detemidos o presos por
dia, con expresion de sus circunstancias personales, expe-
dida por el Secretario de la Corporacion o por el Encarga-
do del Depésito, con el visto bueno del Alcalde, a la que se
acompafiara necesariamente copia certificada de las orde-
nes de detencidn, prision, traslado o ibertad dictadas por las
Autoridades judiciales.»

II1. LA COMPETENCIA MUNICIPAL DE L.OS DEPOSI-
TOS DE DETENIDOS

La citada Disposicion Final 5.* de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, encomienda
a los Municipios cabeza de partido judicial en los que no exis-
ta establecimiento penitenciario, la ejecucion del servicio de
depdsito de detenidos a disposicion judicial, y lo hace median-
te la técnica de la competencia delegada.

La posibilidad de delegar en los Municipios competencias
estatales se encuentra regulada en el articulo 27 de la Ley de
Bases de Régimen Local, en los siguientes términos:

«1. La Administracidn del Estado, de las Comunidades
Auténomas y otras Entidades locales, podran delegar en los
Municipios el ejercicio de competencias en materias que
afecten a sus intereses propios, siempre que con ello se
mejore la eficacia de la gestion publica y se alcance una
mayor participacién ciudadana. La disposicion o el acuer-
do de delegacién debe determinar el alcance, contenido,
condiciones y duracion de ésta, asi como el control que se
reserve la Administracién delegante y los medios persona-

les, materiales y econémicos que €sta transfiera.
2. En todo caso, la Administracion delegante podra, para

dirigir y controlar ¢l ejercicio de los servicios delegados,
emanar instrucciones técnicas de caracter general y recabar,
en cualquier momento, informacién sobre la gestién muni-
cipal, asi como enviar comisionados y formular los reque-
rimientos pertinentes para la subsanacion de las deficiencias
observadas. En caso de incumplimiento de las directrices,
denegacidn de las informaciones solicitadas o inobservan-
cia de los requerimientos formulados, la Administracion
delegante podré revocar la delegacion o ejecutar por si mis-
ma la competencia delegada en sustitucién del Municipio.
Los actos de éste podran ser recurridos ante los 6rganos
competentes de la Administracion delegante.

3. La efectividad de la delegacion requerira su acepta-
cidon por el Municipio interesado, y en su caso, la previa
consulta e informe de la Comunidad Auténoma, salvo que
por Ley se imponga obligatoriamente, en cuyo caso habra
de ir acompafiada necesariamente de la dotacién o el incre-
mento de medios econdmicos para desempeiarlos.

4. Las competencias delegadas se ejercen con arreglo a
la legislacion del Estado o de las Comunidades Auténomas

correspondientes 0, en su caso, la reglamentacion aproba-

da por la Entidad local delegante.»

El articulo 27 de la Ley establece una serie de requisitos
muy concretos para que se pueda producir la delegacion de
competencias a los Municipios, pudiendo realizarse esta dele-
gacion mediante dos formulas: acuerdo entre las administracio-
nes 0 bien imponiendo la delegacidn, con caricter obligatorio,
por Ley, como sucede en el caso que nos ocupa.

La lectura del precitado articulo debe ponerse en relacion con
lo establecido en el articulo 7 del mismo texto legal, al decir que
«las competencias atribuidas se ejercen en los términos de la de-
legacién, que puede prever técnicas de direccion y control de
oportunidad que, en todo caso, habran de respetar la potestad de
autoorganizacion de los servicios de la Entidad Local».

1. La delegacion por Ley

La primera nota caracteristica que encontramos en la dele-
gacion a los Municipios de la ejecucién de funciones peniten-
clarias, es que ésta se realiza por Ley, y no por Acuerdo con la
administracion titular de la competencia; es mas, lo que la Dis-
posicién Final 5.% de la Ley de Bases de Régimen Local esta-
blece es la delegacién de la ejecucién de la competencia, por
lo que la titularidad de la misma continia en manos del Estado.

Esta delegacién realizada mediante Ley ha obviado el con-
junto de requisitos que el mencionado articulo 27, en relacion
con el 7 de la Ley de Bases de Régimen Local, establece para
la delegacion, de manera que nos encontramos ante una situa-
cién carente del soporte juridico necesario para su eficaz pues-
ta en practica. Mds que una delegacidn de competencias, po-
demos decir que nos encontramos ante una atribucion obliga-
toria de las mismas por ministerio de la Ley.

La Administracién estatal delegante en ningiin momento ha
fijado los términos de la delegacién, produciéndose un claro va-
cio normativo, pues la norma que impone la obligatoriedad de la
delegacion no establece el alcance, contenido y condiciones en que
ésta debe producirse, debiendo ser la Administracion delegante
quien los completara. Tampoco ha ido acompafiada de la dotacion
o medios econémicos necesarios para desempefiarla.

La Administracién estatal nunca ha procedido a dictar ins-
trucciones técnicas a los Municipios en cuanto al modo o for-
ma de prestar el servicio, no ha recabado informaci6n sobre la
gestién municipal ni se han girado inspecciones de comproba-
cién de la forma en que el mismo es llevado a la priactica. Nos
encontramos con que la Administracion delegante ha dejado a
su suerte este servicio penitenciario, cuando la responsabilidad
del mismo continda en sus manos.

2. La asuncion de la competencia por los érganos muni-
cipales

La configuracién del texto legal que establece la obligato-
riedad de la delegacidn, la reiterada Disposicion Final 5.7, nos
conduce a analizar la forma en que los entes locales deben asu-

mir esta delegacién. Puede incluso llegar a plantearse s1 los
Municipios estdn realmente en condiciones de asumuir la com-
petencia, ya que para ello es necesaria la puesta a disposicion
de los Municipios, por parte de la Admimistracion delegante, de
los medios econémicos suficientes para el mantemimiento del
servicio, tal y como establece la indicada Disposicion.

Ya hemos visto que el articulo 27 de la Ley de Bases de
Régimen Local establece en su pédrrafo 3.° que la efectividad de
la delegacién requiere, cuando la misma se establece por Ley,
ir acompaiada necesariamente de la dotacién o el incremento
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de medios economicos para desempeiiarlos. En la delegacién
de los servicios penitenciarios no se ha acomparfiado la dota-
c16n o el incremento de los medios econémicos para desem-
pefiarla.

Junto a ello nos encontramos con que la delegacién por
ministerio de la Ley se produce sin fijarse el alcance, conteni-
do, condiciones y duracién de la misma, no existiendo previsio-
nes té€cnicas de direccién y control de oportunidad de la Admi-
nistracion delegante, 10 que sin duda produce una situacién
previsiblemente generadora de conflictos.

3. Financiacién del servicio delegado

La mexistencia de convenios entre Administraciones (Ayun-
tamientos-Administracién penitenciaria) para la concrecion de
los términos de la delegacion, y la falta del necesario acompa-
fiamiento de los medios econémicos para su puesta en funcio-
namiento, sitia a los entes locales en una dificil situacién, ya
que, por un lado, tienen la obligacién legal de asumir la com-
petencia pero, por otro, no cuenta con los medios materiales
necesarios para hacerlo.

IV. LOS DEPOSITOS MUNICIPALES COMO CENTROS
PENITENCIARIOS

Como ha quedado anteriormente expuesto, nos encontramos
ante una situacion préxima al vacio legal en cuanto a la regula-
c10n de la competencia delegada de los Dep6ésitos municipales
de detenidos. Esta carencia de marco normativo ha sido parcial-
mente llenada por algunos Municipios mediante la promulga-
c16n de Reglamentos municipales o Instrucciones internas.

La Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Pe-
nitenciaria, establece en su articulo 7 los distintos tipos de es-
tablecimientos penitenciarios:

«a) Establecimientos de preventivos.
b) Establecimientos de cumplimiento de penas.
c¢) Establecimientos especiales.»

Esta clasificacién omite cualquier referencia a los Dep6si-
tos municipales de detenidos. Ello, en principio, no debe extra-
narnos, puesto que la Eey General Penitenciaria data de 1979,
mientras que la Ley por la que se confiere la competencia del
servicio penitenciario a los Municipios es de 1985 (Ley de Ba-
ses de Régimen Local).

La Disposicion Adicional 5.* de 1a Ley 7/1985, de 26 de abril,
remite a la «legislacién sectorial correspondiente» la regulacion
de las condiciones para el mantenimiento del servicio. Esta legis-
laci6n sectorial ha sido finalmente desarrollada por el nuevo Re-
glamento Penitenciario, aprobado por Real Decreto 190/1996, de
9 de febrero, al hacer expresa mencion en su articulado a los ciu-
dadanos detenidos a disposicion judicial.

«Articulo 1. Ambito objetivo y subjetivo de aplicacion.
1. El presente Reglamento de desarrollo de la ley Orgé4-
nica 1/1979, de 26:de septiembre, General Penitenciaria,
regula la ejecucion de las penas y medidas de seguridad pri-

vativas de hbertad, asi como el régimen de los detenidos a

disposicion judicial y de los presos preventivos, siendo de

aplicaci16n directa en todo el territorio del Estado.»

El Reglamento Penitenciario, en su Disposicioén Adicional
Primera —que viene a sustituir lo dispuesto en el articulo 378
del anterior Reglamento—, establece los mecanismos necesa-
rios para que por parte de la Administracién penitenciaria com-
petente se compense economicamente a los Ayuntamientos por

los gastos de alimentacion y estancia, asi como por el manteni-
miento de las instalaciones:

«Depdsitos municipales de detenidos a disposicion ju-

dicial. ﬁ

1. La Administracién penitenciaria competente entrega-
ra a los Ayuntamientos de los municipios cabeza de parti-
do judicial en que no exista establecimiento penitenciario,

para gastos de alimentacidn y estancia de los detenidos y

mantenimiento de las instalaciones, una cantidad por dete-

nido y dia, que se determinard por Orden del Ministro de

Justicia e Interior o resolucién autonémica equivalente.

2. Los Ayuntamientos rendiran cuentas mensualmente,

a través de los centros penitenciarios ubicados en la capital

de la provincia, al Ministerio de Justicia e interior o al 6r-

gano correspondiente de la Comunidad Auténoma mediante
certificacion acreditativa del niimero por dia de detenidos

y presos a disposicion judicial o penados a arresto de fin de

semana, Con expresion de sus circunstancias personales,

expedida por el secretario de la corporacién municipal o por
el encargado del dep6sito, con el visto bueno del Alcalde.

Con dicha certificacién se acompafiard necesariamente CO-

pia certificada de las Ordenes de detencion, prision, trasla-

do o libertad dictadas por las autoridades judiciales.»

Con esta clara referencia queda cubierta parcialmente la
indefinicién del marco juridico aplicable los Depdsitos Muni-
cipales, aunque sigue sin existir una normativa que establezca
las condiciones en que se produce la delegécién del servicio
penitenciario a los Municipios. ‘

V. LOS DETENIDOS A DISPOSICION JUDICIAL

La Disposicion Final 5.° de la Ley 7/1985, de 26 de abri],
establece claramente que la competencia delegada que deben
asumir los Municipios cabeza de partido judicial en que no exis-
ta establecimiento penitenciario alguno, es la referida a la eje-
cucién del depdsito de detenidos a disposicidn judicial.

Hasta la promulgacién del Real Decreto 190/1996, de 9 de
febrero, por el cual se aprueba el Reglamento Penitenciario, 1a
normativa sectorial no contemplaba esta categoria de detenidos.
La primitiva redaccién del articulo 378 del antiguo Reglamen-
to Penitenciario nos hablaba de «detenidos, presos y sentencia-
dos», y cuando esta normativa es modificada por el Real Decre-
to 2715/1986, se pasa a hablar de «depdsitos de detenidos, pre-
$Os preventivos y penados a disposicion judicial».

Esta situacién dio lugar a que diversos Ayuntamientos ca-
talanes plantearan recursos en los que se alegaba que su com-
petencia se limitaba exclusivamente a la categoria de detenidos
a disposicién judicial, y no a otros supuestos’, legidndose a pro-
ducir una respuesta del Ministro de Justicia ante la Comisién
de Justicia e Interior del Congreso de los Diputados, en los si-
guientes términos: ;

«La extensién del concepto de detenidos al de presos
preventivos y penados, fue una modificacién aclaratoria in-
troducida por el Consejo de Ministros (con posterioridad,
por tanto, a los dictimenes del Consejo de Estado y de la Co-
misién Nacional de Administracién Local, favorables a un
texto que nada mds hacfa referencia a los detenidos).

De acuerdo con esta modificacion aclaratoria, se debe
entender que el servicio de depdsito se aplica a los presos
preventivos en trénsito en el partido judicial, adonde son
trasladados para cumplir alguna diligencia judicial. De la
misma forma, la alusion a los penados hace referencia a las
personas que, a pesar de estar cumpliendo una condena fir-

(1) Informe sobre los Depésitos Municipales de Detenidos en Catalufia, realiza-
do por el Sindic de Greuges de Catalufia. 1991. '
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me, son simultineamente presos preventivos respecto a otra
causa y se han de desplazar en calidad de tales a la circuns-

cripcién del juzgado correspondiente.»

Cuando el articulo 520 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
nos indica que la detencion preventiva no podrd durar mas del
tiempo estrictamente necesario para la realizacion de los hechos
y que en el plazo maximo de setenta y dos horas el detenido de-
bera ser puesto en libertad o a disposicién de la autoridad judi-
cial, es a partir de ese momento —puesta a disposicion de la au-
toridad judicial— cuando se dard el supuesto previsto en la com-
petencia delegada, esto es, detenidos a disposicion judicial. Entre
tanto las detenciones serdn meramente policiales, supuestos del
articulo 492 de 1a Ley de Enjuiciamiento Criminal, y por 1o tanto,
no incluidas en el servicio que se delega en los Ayuntarmentos.

Para que se dé la categoria concreta de detenido a disposi-
c16n judicial serd preciso que por parte del 6rgano jurisdiccio-
nal se produzca la emisién de una resolucién que afecte a la si-
tuacidn de libertad del detenido. Esta inicamente se producira
cuando el Juez de Instruccién competente dicte orden de deten-
ci6n, normalmente para realizar diligencias de investigacion
complementanas, pues en el momento en que se dicte Auto de
prisién y su correspondiente mandamiento, el detenido debera
ser trasladado inmediatamente al centro penitenciario corres-
pondiente y puesto a disposicién del Director del mismo, de
conformidad con lo establecido en e] articulo 505 de la Ley.

Ademas de los detenidos por orden judicial, el servicio de
depOsito se aplica a los presos preventivos pendientes de ser
conducidos a la prisién correspondiente, asi como a los presos
preventivos Xﬂgenados en transito, en espera de cgmplu con di-
ligencias judiciales. e

No obstante, la realidad nos muestra que los Dep06sitos
Municipales son utilizados para el internamiento de otro tipo de
personas. Asi, en los mimos podemos encontrar detenidos po-
liciales, esto es, con detencidn realizada por la Policia Local o
por la Guardia Civil pero sin orden judicial de ingreso.

Actualmente, el articulo 15 del nuevo Reglamento Penitencia-
rio dispone que el ingreso de una persona en prision en calidad
de detemido, preso o penado se efectuara siempre previa una re-
solucidn judicial (orden judicial de detencion, mandamiento de
prisién o sentencia firme), salvo los casos de detencién por la
Policia Judicial y los detenidos por orden del Ministerio Fiscal.

VI.LOS CONDENADOS A LA PENA DE ARRESTO DE
FIN DE SEMANA

1. Disposiciones legales

El arresto de fin de semana es un nuevo tipo de pena que se
introduce con la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,

porila que se aprueba el C6digo Penal. Su regulacmn esta con-

templada en los articulos 33 y 37 del C6digo Penal, en los si-
guientes términos:
«Articulo 33.
3. Son penas menos graves:
1) El arresto de siete a veinticuatro fines de semana.

4. Son penas leves:
d) El arresto de uno a seis fines de semana.»

«Articulo 37.
1. El arresto de fin de semana tendra una duracion de

treinta y seis horas y equivaldré, en cualquier caso, a dos
dias de privacion de libertad. Tan sOlo podran imponerse
como maximo veinticuatro fines de semana como arresto,

salvo que la pena se imponga como sustltutwa de otra pri-
“'vativa de libertad; en tal caso la duracmmsaﬁa*laﬂque eresul- |
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te de la aplicacién de las reglas contenidas en el articulo 88

de este Codigo.

2. Su cumplimiento tendra lugar durante los viernes,
sébados 0 domingos en el establecimiento penitenciario mas
proximo al domicilio del arrestado.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, si las
circunstancias lo aconsejan, el Juez o Tribunal sentenciador
podré ordenar, previo acuerdo del reo y oido el Ministerio
Fiscal, que el arresto de fin de semana se cumpla en otros
dias de la semana, o de no existir Centro penitenciario en el
partido judicial donde resida el penado, siempre que fuere
posible, en depdsitos municipales.

3. Si el condenado incurriere en dos ausencias no justi-
ficadas, el Juez de Vigilancia, sin perjuicio de deducir tes-
timonio por el quebrantamiento de condena, podra acordar
que el arresto se ejecute ininterrumpidamente.

4. Las demds circunstancias de ejecucion se establece-
ran reglamentariamente de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley penitenciaria, cuyas normas se aplicaran supletoriamen-
te en 1o no previsto expresamente en este Codigo.»

El Real Decreto 690/1996, de 26 de abril, por el que se es-
tablecen las circunstancias de ejecucién de las penas de traba-
jo en beneficio de la comunidad y el arresto de fin de semana,
dispone en su articulo 12 lo siguiente:

«Articulo 12

La pena de arresto de fin de semana se cumplird en el
centro penitenciario mas préximo al domicilio del arresta-
do o en el depodsito municipal de detenidos, en caso de que
no exista centro penitenciario en el partido judicial donde

*fésida el penado y el Juez o Tribunal asi lo acordara, en apli-
cacion de lo dispuesto en el articulo 37.2 del Cédigo penal.

2. S1no existe centro penitenciario en el partido judicial
donde resida el penado y el Juez o Tribunal no acordara el
cumplimiento en el dep6sito municipal, la Direccién Gene-
ral de Instituciones Penitenciarias u 0rgano autondémico
equivalente indicari el centro de cumplimiento que se les
asignara a quienes se impusiere la pena.»

Mientras que el Cédigo Penal, en su articulo 37.2, ve como
una posibilidad el que la pena de arresto de fin de semana se cum-
pla en los Depésitos Municipales, el Real Decreto 690/1996, de
26 de abril, considera esta posibilidad como el criterio principal
a seguir, y s6lo en determinados casos establece que los arrestos
dejardn de cumplirse en las dependencias municipales.

Entre las condiciones que el reiterado Real Decreto establece
para los centros de cumplimiento de las penas de arresto de fin de
semana, ya sean centros penitenciarios o depositos, destaca:

1. Cumplimiento en celda individual y en régimen de aisla-

miento. |
2. Separacion del resto. de detenidos, presos o penados.

3. Imposibilidad:de abandono de la celda salvo en los pe-

riodos de paseo.
4. Derecho a disponer, a su costa, de radio o television.

5. Acceso a biblioteca y economato.
6. Efectuar una llamada al ingreso, o las reglamentarias en

caso de cumplimiento continuado.

7. Racionado alimentario diario en los términos del Regla-
mento Penitenciario. |

8. Comunicacion semanal de 45 minutos en los supuestos
de cumplimento ininterrumpido.

2. Concepto, naturaleza y caracteres de la pena

El arresto de fin de semana constituye la alternativa que re-
coge eknuevo Codigo Penal frente a la renuncia a las penas de

4 2 e
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prision de corta duracién (arresto menor y arresto mayor del an-
terior Codigo). Esta modalidad de sancién ha tenido ya experien-
cias positivas en derecho comparado. Nos encontramos ante una
auténtica pena de privacién de libertad, cuya diferencia con la pena
de prisién radica tan sé6lo en la forma de ejecucién, discontinua
en €l arresto de fin de semana y continuada en la prisién. Con ello
se persigue evitar los contenidos mds indeseables de la prision,
como son la desocializacion y el desarraigo que sufre el condena-
do al apartarlo de su medio familiar, laboral o social, y la influen-
cia corruptora de las carceles, salvaguardando el contenido de
castigo que tiene la privacién de libertad.

La pena de arresto de fin de semana estd indicada para aque-
llos delincuentes que requieren una fuerte llamada de atencidn,
un efecto shock, y en aquellas infracciones para cuya sancion

aparece msuficiente una pena de multa. En la moderna Ciencia
del Derecho penal se considera que estd especialmente indica-
da en delitos contra la seguridad del trafico, abandono de fami-
lia y algunos delitos econémicos®.

La experiencia en derecho comparado demuestra que esta
modalidad de sancién puede mostrarse eficaz ante determinados
grupos de delitos, como los derivados de las manifestaciones vio-
lentas en espectaculos deportivos u otros eventos festivos que
derivan en violencia, los cuales se acumulan mayoritariamente en
fines de semana. Estas situaciones, si bien normalmente no deri-
van en graves dafios, si que generan una cierta conmocion social
por la espectaculandad y difusién que suelen tener.

El arresto de fin de semana tendrd una duracion de 36 ho-

ras, estableciéndose en términos de equivalencia que ello se
corresponde con 2 dias de privacién de libertad, imponiéndose

un tope maximo de duracion de 24 fines de semana, salvo que
la pena se imponga como sustitutiva de otra privativa de liber-
tad; en tal caso, su duracién serd la que resulte de la aplicacién
de las reglas del articulo 88 del C6digo Penal. El articulo 70.2
del Codigo Penal establece como tope maximo de esta pena 36
fines de semana, en el caso de que se imponga la pena superior
en grado a la prevista en la Ley para el delito de que se trate.
Su cumplimiento tendra lugar los viernes, sabados 0 domin-
gos. Excepcionalmente, puede cumplirse otros dias de la sema-
na, sl las circunstancias lo aconsejan, previo acuerdo del reo y oido
el Ministerio Fiscal. Esta posibilidad ha sido valorada positiva-
mente por la doctrina, pues permite que el contenido de la pena
se adecue mas a la privacion de tiempo libre en que debe consis-
tir. Serfa incluso deseable que el arresto pudiera acomodarse al
mdx1imo a los periodos de ocio o desocupacion de los penados®.
S1]a finalidad de esta pena es evitar perjuicios en el dmbito labo-
ral, escolar o familiar del condenado, éstos pueden tener unas ca-
racteristicas que hagan mdés aconsejables que las penas se cum-

plan en otros dias distintos de los genéricamente previstos.
La pena de arresto de fin de semana puede ejecutarse ininte-

rrumpidamente, en el caso de que se quebrantare la condena. El
parrafo 3.° del articulo 37 seiiala que, en el caso de dos ausencias
injustificadas del condenado, puede el Juez acordar el cumpli-

miento minterrumpido de la pena, tomando en consideracién la
regla de equivalencia del parrafo 1.° del citado articulo (el arresto
de fin de semana equivale a 2 dias de privacién de libertad).

El arresto de fin de semana se contempla en el Cédigo Pe-
nal como pena principal para un gran nimero de delitos menos
graves y para las faltas; también lo estd como sustitutiva de la

(2) Consideraciones politico-criminales sobre el nuevo Codigo Penal de
1955. Jos€ Cerezo Mir. La Ley. Diario 4063 de 21 de junio de 1996.

(3) El sistema de penas. M. Isabel Sanchez Garcia. La Ley. Diarios 4010,4011
y 4012 de 8, 9 y 10 de abril de 1996.

pena de prisién (inferior a 1 afio, 0 excepcionalmente 2, articulo
88.1), y se contempla asimismo como forma de cumplimiento

de la responsabilidad personal subsidiaria en caso de impago
(articulo 53.1). '

3. El arresto de fin de semana como peﬁa principal. Deli-
tos y Faltas que llevan aparejada esta pena

DELITOS:

Aborto: ;
— El que por imprudencia grave ocasmnara un aborto (12
a 24 fines de semana).

Lesiones:

— EIl que por cualquier medio o procedmuento causare a
otro una lesién que menoscabe su integridad corporal o su sa-

lud fisica o mental, cuando sea de menor gravedad, atendidos
al medio empleado o el resultado producido (7 a 24 fines de se-
mana, o multa). .

— El que por imprudencia grave causare las lesiones (7 a
24 fines de semana).

Lesiones al feto:
— El que por imprudencia grave causare a un feto una le-

s10n o0 enfermedad que perjudique gravemente su normal desa-
rrollo o provoque en el mismo una tara fisica o psiquica (7 a

24 fines de semana).

Acoso sexual: .

— El que solicitare favores de naturaleza sexual para si o
para un tercero, prevaliéndose de una situacién de superioridad
laboral, docente o andloga (12 a 24 fines de semana o multa).

Abandono de familia, menores o incapaces:

— El que dejare de cumplir los deberes legales de asisten-
cia inherentes a la patria potestad, tutela, guarda o acogimiento
familiar, o de prestar la asistencia necesaria legalmente estable-
cida para el sustento de descendientes, ascenchentes 0 conyuge
(8 a 20 fines de semana).

— El impago de prestaciones econémicas en favor de c6n-
yuge o hijos, establecidas en convenio judicialmente aprobado
o resolucion judicial, en los supuestos de separacion legal, di-
vorcl0, nulidad del matrimonio, proceso de filiacién o proceso
de alimentos a favor de los hijos (8 a 20 fines de semana).

Rabo y hurto de uso de vehiculos:

— El que sustrajere un vehiculo a motor o ciclomotor aje-
nos, cuyo valor excediere de 50.000 pesetas, 'sin 4nimo de apro-
pidrselo, y lo restituyere en un plazo no superior a 48 horas (12
a 24 fines de semana, o multa).

Sustraccion de cosa propia a su utilidad social o cultural:
— El que por cualquier medio destruyere, inutilizare o dafia-
re una cosa propia de utilidad social o cultural, o de cualquier
modo la sustrajere al cumplimiento de los deberes legales impues-
tos en interés de la comunidad (7 a 24 fines de semana, o multa).

Delitos contra la Hacienda Publica y la jSeguridad Social:
— El que, estando obligado por ley tributaria a llevar con-

tabilidad mercantil o libros o registros fiscales, incumpla abso-
lutamente dicha obligacidn, lleve contabilidades distintas, no
hubiere anotado en los libros obligatorios operaciones o tran-

sacciones econdmicas o hubiera practicado anotaciones conta-
bles ficticias (7 a 15 fines de semana y multa).
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Delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente:

— Los que establecieren depdsitos o vertederos de desechos
o residuos s6lidos o liquidos que sean t6xicos o0 peligrosos y pue-
dan perjudicar gravemente el equilibrio de los sistemas naturales
0 la salud de las personas (18 a 24 fines de semana y multa).

Delitos contra la seguridad del trdfico:

— El que condujere un vehiculo a motor o ciclomotor bajo la
influencia de drogas téxicas, estupefacientes, sustancias psicotro-
picas o de bebidas alcoholicas (8 a 12 fines de semana o multa).

Falsificacion de moneda y efectos timbrados:

~— El que, habiendo recibido moneda falsa, 1a expendiera o
distribuyera después de constarle su falsedad, si el valor de la
moneda fuere superior a 50.000 pesetas (9 a 15 fines de sema-
nay multa).

— El adquirente de buena fe de sellos de correos o efectos
timbrados que, conociendo su falsedad, los distribuya en canti-
dad superior a 50.000 pesetas (8 a 12 fines de semana).

Obstruccion a la Justicia y deslealtad profesional:

— El que, citado en legal forma, dejare voluntariamente de
comparecer Sin justa causa, ante un Juzgado o Tribunal, en pro-
ceso criminal con reo en prisidn provisional, provocando la
suspensién del juicio oral (12 a 18 fines de semana y multa).

Violacion de sepulturas:

— El que, faltando al debido respeto a la memoria de los
muertos, violare los sepulcros o sepulturas, profanare un cada-
Ver O sus cenizas 0, con dnimo de ultraje, destruyere, alterare o
dafiare las urnas funerarias, ldpidas o nichos (12 a 24 fines de
semana y mulita).

Desdrdenes pitblicos:

— Los que perturbaren gravemente el orden en la audien-
cia de un Tribunal o Juzgado, en los actos publicos propios de
cualquier autoridad o corporacidn, en colegio electoral, ofici-
na o establecimiento piiblico, centro docente o con motivo de
la celebracion de especticulos deportivos o culturales (7 a 24

fines de semana o multa).

FALTAS:

Faltas contra las personas:

— El que por cualquier medio o procedimiento causare a
otro una lesién no definida en este Codigo como delito (3 a 6
fines de semana o multa).

— El que golpeare o maltratare de obra a otro sin causarle
lesion (1 a 3 fines de semana o multa).

— El que, encontrando abandonado a un menor de edad o
a un incapaz, no lo presente a la autoridad o a su familia, o no
le preste, en su caso, el auxilio que las circunstancias requie-

ran (3 a 6 fines de semana o multa).

Faltas contra el patrimonio:

— Los que cometan hurto, s1 el valor de 1o hurtado no ex-
cede de 50.000 pesetas (2 a 6 fines de semana o multa).

— El que, siendo dueiio de una cosa mueble o actuando con
el consentimiento de éste, la sustrajere de quicn la tenga legiti-

mamente en su poder, con perjuicio del mismo o de un tercero,

siempre que ¢l valor de la cosa no exceda de 50.000 pesetas (2
a 6 fines de semana o multa).

— Los que sustraigan, sin &amimo de apropiérselo, un vehicu-
lo a motor o ciclomotor ajeno, si el valor del vehiculo utilizado no
excediera de 50.000 pesetas (2 a 6 fines de semana 0 multa).

— Los que cometan estafa, apropiacién indebida o defrau-
dacion de electricidad, gas, agua u otro elemento, energia o tlui-
do, 0 en equipos terminales de telecomunicacion, en cuantia no
superior a 50.000 pesetas (2 a 6 fines de semana 0 multa).

— Los que intencionadamente causaren dafios cuyo importe
no exceda de 50.000 pesetas (1 a 6 fines de semana o multa).

— Los que deslucieren bienes inmuebles de dominio publi-
co o privado, sin la debida autorizacién de la administracion o
de sus propietarios (1 a 3 fines de semana).

Faltas contra los intereses generales:

— Los que, habiendo recibido de buena fe moneda, bille-
tes, sellos de correos o efectos timbrados falsos, los expendieren
en cantidad que no exceda de 50.000 pesetas, a sabiendas de
su falsedad (1 a 4 fines de semana o multa).

— Los que abandonaren jeringuillas, en todo caso, u otros
instrumentos peligrosos, de modos o con circunstancias que pu-
dieran causar dafos a las personas o contagiar enfermedades,
o en lugares frecuentados por menores (3 a 2 fines de semana

o0 multa).

Faltas contra el orden publico:

—- Los que perturbaren levemente el orden en la audiencia
de un Tribunal o Juzgado, en los actos publicos, en espectacu-
los deportivos o culturales, solemnidades o reuniones numero-
sas (1 a 6 fines de semana y multa).

— El que se mantuviera, contra la voluntad de su titular,
fuera de las horas de apertura, en el domicilio de una persona
juridica piiblica o privada, despacho profesional u oficina, o es-
tablecimiento mercantil o local abierto al piblico (1 a 5 fines
de semana y multa).

— El que usare piiblica e indebidamente uniforme, traje, in-
sigma o condecoracién oficiales o se atribuya pablicamente la
cualidad de profesional amparada por un titulo académico que
no posea (1 a 5 fines de semana o multa).

4. El arresto de fin de semana como pena sustitutiva

Es posible, en el nuevo Codigo Penal, la sustitucion de las
penas de prisién inferiores a un ano por las de arresto de fin de
semana, aunque la Ley no prevea para esta pena para el delito de
que se trate, cuando las circunstancias personales del reo, la na-
turaleza del hecho, su conducta y, en particular, el esfuerzo para
reparar el dafio causado, asi lo aconsejen, siempre que no se trate
de reos habituales. Cada semana de prision serd sustituida por dos
de arresto de fin de semana (articulo 88.1, parrafo primero).

También, excepcionalmente, podrin los Jueces o Tribuna-
les sustituir las penas de prisién que no excedan de dos afios a
los reos habituales cuando de las circunstancias del hecho y del
culpable se infiera que el cumplimento de aquéllas habria de

frustrar sus fines de prevencién y reinsercidn social (articulo
88.1, parrafo 2.°).

Con arreglo a este articulo, se establece una excepcion al
tope maximo de duracidn de la pena de arresto de fin de sema-
na establecido en el articulo 37 (24 fines de semana). En la
medida en que la pena de prisidn que cabe sustituir es hasta la
de dos afios de prisién menor, en funcién del computo estable-
cido en el propio articulo 88, la pena sustitutoria llegaria a ser
de hasta doscientos ocho fines de semana, lo que, segiin la op1-
nién de la doctrina més autorizada, choca con los principios
minimos de politica penoldgica que informan la pena de arres-
to de fin de semana y resulta excesivo en cuanto a su campo de

aplicacién. La equivalencia que se ha establecido es la de una
semana de prisién por dos de arresto de fin de semana.
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La amplitud del campo de aplicacién de esta nueva pena y
las dificultades practicas en su ejecucién pueden comprometer

seriamente su eficacia.

S. El arresto de fin de semana en caso de impago de multa

El articulo 53 del Cédigo Penal establece que, s1 el conde-
nado a una pena de multa no la satisficiere, voluntariamente o
por via de apremio, quedaré sujeto a una responsabilidad per-
sonal subsidiaria de un dia de privacién de libertad por cada dos
cuotas diarias no satisfechas, que podrd cumplirse en régimen
de arrestos de fin de semana.

6. Plan de ejecucion de la pena de arresto de fin de semana
e ingreso de los condenados en los depdsitos municipales

PLAN DE EJECUCION:

Dado el caracter de pena privativa de libertad que tienen los
arrestos de fin de semana, y en cumplimiento del principio cons-
titucional de orientacion de las penas hacia la reeducacion y
reinsercion social de los penados (articulo 5.1 de la Constitu-
cion), el Real Decreto 690/1996, de 24 de abril de 1996, que
establece las circunstancias de ejecucion de las penas de trabajo
en beneficio de la comunidad y arresto de fin de semana, viene
a definir las circunstancia de ejecucion y el modo de ingreso en
los distintos establecimientos penitenciarios para €l cumpli-
miento de este novedoso tipo de pena.

Determinado judicialmente el sometimiento del penado a la
medida de arresto de fin de semana, y una vez que el manda-
miento es recibido por el encargado del Dep6sito municipal, se
debera proceder a definir un plan de ejecucién. Este plan de-
bera contener como minimo los siguientes extremos:

1. Datos personales del penado, domicilio y ocupacién.

2. Delito por el que ha sido condenado.

3. Numero de arrestos de fin de semana impuestos.

4. Modo de cumplimiento, de viernes a domingo, u otros dias.

El plan de ejecucién deberad procurar que no se perjudiquen
las obligaciones laborales, formativas o familiares del condena-
do, para lo cual serd necesario que se realice, con caricier previo
a la definicion del plan, una entrevista del condenado con los servi-
c10s sociales, y que por parte del Juez de Vigilancia sea aprobado
el mismo. Desconocemos el sistema que la Direccion General de
Instituciones Penitenciarias tiene previsto para cumplir con este
requistto, pero entendemos que seria totalmente improcedente que

los trabajadores sociales municipales, en aquellas localidades en
que existan, tuvieran que cumplir con esta mision.

INGRESO:

Salvo en los casos en que se hubiese dispuesto por el Juez
o Tribunal el cumplimento en otros dias de la semana, el pena-

do debera presentarse en el establecimiento penitenciario, o
depdésito municipal, entre las ocho de la mafiana del viernes y

las doce del mediodia del sabado.

No podri el condenado ingresar entre las doce de la noche del
viernes y las ocho de la mafiana del sdbado, aunque de intentarlo
se le hard saber que debe hacerlo a las ocho de la mafiana del s4-
bado, haciendo constar tal extremo en la oportuna diligencia.

Si se produjera la presentacion del penado una vez pasadas
las doce del mediodia del sdbado, se hard constar en un acta, en
la cual se indicara la hora exacta de presentacion, asi como las
razones alegadas para justificar el retraso, debiendo ser remiti-
da dicha acta a la autoridad judicial.

Caso de no existir centro penitenciario o Dep6sito municipal
de detemdos en el parttdo judicial donde resida el condenado, los
gastos de transporte correran a cargo de la Administracion.

VII. VALORACION DE LA SITUACIQN DE LOS DE-

POSITOS MUNICIPALES. SU ADECUACION AL
REGLAMENTO PENITENCIARIO®,

Sentada la inequivoca aplicacién de la legislacién sectorial
penitenciaria a los Dep6sitos municipales de detenidos, deben
ser la reglas en ella fijadas las que nos sirvan de base para pro-
ceder a un estudio sobre 1a adecuacion o no de los Depdsitos

aragoneses para cumplir con el servicio delegado.
S1 hasta la entrada en vigor del nuevo Cédigo Penal podia

ser discutible la aplicacion total de la Ley Orgédnica General
Penitenciaria y su Reglamento a los Depositos municipales,
puesto que en éstos no se cumplian penas privativas de liber-

tad y, por lo tanto, no debian llevarse a cabotareas de reeduca-

- ¢i6n y reinsercién del delincuente, con la ampliacién a los pe-

nados llevada a cabo por el articulo 37 del Cédigo Penal (arres-
tos de fin de semana) esta discusién ha perdido totalmente su
sentido, debiéndose dar en los Depésitos municipales las mis-

mas caracteristicas que la legislacion establece para cualquier
otro centro penitenciario.

1. Estado de los inmuebles

A) MARCO NORMATIVO

Los apartados 1 y 2 del articulo 19 de la Ley Organica Ge-
neral Penitenciana establecen, en cuanto a lis caracteristicas de
los inmuebles en los que deben establecerse centros penitencia-
r10s, sea cual sea su categoria, lo siguiente:

«1. Todos los internos se alojardn en celdas individua-
les. En caso de insuficiencia temporal de alojamiento o por
indicaci6n del médico o de los equipos de observacion, se
podré recurrir a dependencias colectivas. En estos casos los
internos seran seleccionados adecuadamente.

2. Tanto las dependencias destinadas a alojamiento noc-
turno de los recluidos como aquéllas en que se desarrolle la
vida comiin, deberdn satisfacer las necesidades de higiene
y estar acondicionadas de manera que ¢l volumen de espa-
10, la ventilaci6n, agua, alumbrado y calefaccion se ajus-
ten a las condiciones climdticas de la localidad.» |
Esta regulacién en la norma bésica penitenciaria esparfiola

tiene su origen en las normas aprobadas en el «I Congreso de
las Naciones Unidas sobre prevencidn del delito y tratamiento
del delincuente», celebrado en Ginebra en agosto de 1935.

Las razones que llevan en nuestra legislacion penitenciaria a
entender sobradamente probada la necesidad de contar con cel-
das individuales para cualquier tipo de internado, cobran, si cabe,
mayor fuerza en los individuos que tendrdn que ingresar, ya sea
como detenidos o como penados de arresto de fin de semana, en
los Depoésitos Municipales de Detemdos, y ello para la salvaguar-
da de la personalidad, la dignidad humana y la intimidad personal
de los mismos. Con la celda individual se consigue evitar los efec-
tos nocivos que puede producir la convivencia en un espacio re-
ducido de personas desconocidas, de edades, experiencias y con-
diciones distintas y con el estado de &nimo que se les presume tras
su detencion y transito por lasdependencias policiales y judiciales.

(4) El presente apartado ha sido elaborado siguiendo el esquema planteado en
el Informe del Sindic de Greuges de la Comunitat Valenmana sobre los Depo-
sitos Municipales de Detenidos. 1996. ~
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El Reglamento Penitenciario (art. 14), consciente de 1a rea-
lidad del hacinamiento de los centros, establece las caracteris-
ticas de las celdas y dormitorios colectivos: espacio suficiente,
luz, ventilacién natural y mobiliario adecuado, para hacerlos
habttables y cdmodos, asi como servicios higiénicos.

Los criterios generalmente aceptados para entender que una
celda es adecuada se concreta en la actualidad de las siguientes
caracteristicas:

— Superficie de 3 a 4 metros de larga, 2 de ancha y 2,70 de
altura.

— Ventilacién cruzada.

— Iluminacién natural mediante acristalamiento de seguri-
dad, sin rejas.

— Luz artificial suficiente y protegida, accionable desde in-
terior y exterior.

— Elementos sanitarios encastrados y de material resisten-
te (metal).

— Agua corriente, |

— Interfonos para la comunicacién de funcionario de ser-
VICIO.

— Puertas reforzadas.

— Mirillas con lentes de gran visibilidad angular.

— Pintura lavable.

— Suelo de polivinilo.

— Ausencia de elementos que puedan utilizarse para auto-
lesionarse.

B) SITUACION DE LOS DEPOSITOS ARAGONESES

— Numero de celdas.

El espacio material del que disponen los 10 Depdsitos exis-
tentes en la Comumdad Auténoma aragonesa es muy reducido.
Alcaniz, Barbastro, Calatayud, Caspe y Monzén cuentan con
dos celdas que van desde los seis a los diez metros cuadrados.
En el caso de Monzon, se estd construyendo una nueva celda.
Fraga, Jaca y Tarazona cuentan con una tnica celda, mientras
que el caso de Daroca es «singular», ya que cuenta con ocho
celdas (antigua prisién), aunque tan sélo dos se encuentran en
condiciones de ser utilizadas.

Las construcciones de Barbastro, Calatayud, Jaca, Ejea de
los Caballeros y Monz6n (aunque se encuentre en obras) han
sido recientemente rehabilitadas, mientras que el resto de los
Depositos se encuentran en viejos edificios, sin apenas mante-
nimiento, con excepcion de Caspe, donde se ha realizado algu-
na pequeila tarea de reparacion y pintado.

-— onas comunes.

Con la salvedad de Daroca, no existen zonas comunes en
ningin Depdsito, aunque Ejea de los Caballeros se encuentra
en disposicion de adecuar determinados espacios libres en el

Cuartel de la Policia Local, donde se halla ubicado.

— Servicios higiénicos.

Calatayud, Caspe y Ejea de los Caballeros no cuentan con ser-
vicio alguno en el interior de las celdas, debiéndose utilizar el ser-
VIC10 comiin exterior, que cuenta con retrete, lavabo y ducha, sal-
vo en ¢l caso de Calatayud, que carece de ducha. El resto de los

Depdésitos dispone de retrete en el interior de las celdas, y con la
excepcion de Monzoén, todos tienen lavabo. Unicamente en Bar-

bastro existe ducha en el interior de las celdas.

— Zona de acceso.
En ningun caso existe acceso separado a los Depositos de
detenidos, debiéndose acceder siempre por otras dependencias

municipales, normalmente, por la puerta principal de la Casa
Consistorial.

— Luz natural.
Unicamente Barbastro cuenta con luz natural suficiente en

el interior de las celdas. Fraga y Monz6n presentan una ilumi-
naciOn natural muy escasa, pero, en cualquier caso, superior al

resto de los Depdésitos, que carecen totalmente de ventana al-
guna al exterior. En Tarazona se recibe algo de luz natural en
el interior de la celda, al existir una ventana en ¢l pasillo y ser
la puerta de la celda de barrotes.

2. Alimentacion

A) MARCO NORMATIVO

El articulo 21.1 de la Ley Organica General Penmitenciaria
establece las condiciones de la alimentacion que deben disfru-
tar 1os internos en centros penitenciarios, debiendo ser objeto
de control médico, estar convenientemente preparada y con una
calidad y en cantidad adecuadas a las normas dietéticas y de
higiene, sefialdndose expresamente la adecuacién a las convic-
ciones filoséficas y religiosas de los internos.

Estos criterios basicos han sido debidamente desarrollados
en el Reglamento Penitenciario (art. 226), el que afiade que la
alimentacion responda a las costumbres de los internos.

De lo anterior se deduce que la alimentacion debe consistir
en conudas cocinadas, y distribuida en tres comidas: desayuno,
almuerzo y cena, adecuandose especialmente a las caracteristi-

cas climaticas del lugar.

B) SITUACION DE LOS DEPOSITOS ARAGONESES

Por regla general, la alimentacién que se proporciona a los
internos en los Depdsitos municipales es aceptable. Salvo en
Tarazona y Alcafiz, donde se facilita (inicamente bocadillos a
los ingresados, en el resto se suministra desayuno, comida y
cena calientes, provenientes en unos casos de restaurantes cer-
canos o de diversos centros de beneficencia. Resulta curioso el
caso de Daroca, en el que es el propio funcionario encargado
del Depdsito el que se encarga de preparar la comida.

3. Higiene personal
AYMARCO NORMATIVO

Ya hemos mencionado las condiciones que el articulo 19 de
la Ley Organica General Penitenciana establece en cuanto a la
higiene de las celdas. En el punto 3 del mismo precepto se se-
fiala que «por razones de higiene, se exigird un cuidadoso aseo
personal. A tal fin la AdmimistraciOn facilitara gratuitamente a
los internos los servicios y articulos de aseo diario necesarios».

Estas consideraciones fueron, en su dia, establecidas por la
Convencion de Ginebra de 1955, sobre prevencion del delito y
tratamiento del delincuente:

«... Se exigird a los reclusos aseo personal, y a tal efec-
to dispondran de agua y de los articulos indispensables para
su salud y limpieza. [...] Se facilitara a los reclusos los me-
dios para el cuidado del cabello y de la barba, a fin de que
se presenten de un modo correcto y conserven el respeto de
si mismos. Los hombres deberan poder afeitarse con regu-
laridad.»

Los articulos 221 y siguientes del Reglamento Penitenciario
han venido a concretar estas medidas, garantizando el suministro
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de los articulos y productos necesarios para la higiene personal de
los detemidos en el momento de su ingreso (el antiguo Reglamen-

to seflalaba que los mismos consistirian en cepillo y pasta de dien-
tes, peine y jabon, y para las mujeres, los articulos necesarios para
la higiene intima), asi como el facilitar a los mismos preservati-

vos y ropa de uso personal. Igualmente se asegura la desinfeccion,
desinsectacion y desratizacion de las distintas dependencias.

B) SITUACION DE LOS DEPOSITOS ARAGONESES

Papel higiénico y, en algunos casos, toallas son 1os iinicos
materiales facilitados a los internos para su higiene. La 1nexis-
tencia de servicios en el interior de las celdas y, en algunos ca-
s0s, de duchas en las instalaciones, dificulta enormemente la
existencia de una adecuada higiene personal en caso de inter-
namientos prolongados.

4. Equipamiento
A) MARCO NORMATIVO

El Capitulo I del Titulo II de 1a Ley Organica General Peni-

tenciaria se encuentra dedicado al equipamiento, ropa y mobi-
liar1o con que deben contar los establecimientos penitenciarios.

— Ropa de vestir.
Se reconoce, en el articulo 20 de 1a Ley, el derecho de los

internos a vestir sus propias ropas, siempre que éstas sean ade-
cuadas, o bien optar por las que les facilite la Administracién.

— Ropa de cama.

El articulo 14.2 del Reglamento Penitenciario, en desarro-
llo del 21.1 de la Ley, establece la obligatoriedad de facilitar a
los internos la ropa necesaria para su cama y uso personal. El
antiguo Reglamento, en su articulo 401, establecia el equipa-
miento minimo: colchén con funda, tres sdbanas, una colcha,
una almohada, dos fundas de almohada, dos toallas y un saco
de lona con dispositivo de cierre.

— Mobiliario.
Cada interno debera contar con una cama y un mueble en
el que poder guardar sus pertenencias.

B) SITUACION DE LOS DEPOSITOS ARAGONESES

En ningin caso se facilita a los detenidos y penados ropa
personal alguna. +

En cuanto a la ropa de cama, tan solo se entregan mantas a
los 1nternos, con la excepcidn de Caspe y Ejea de los Caballe-
ros, donde también disponen de sibanas.

El mobiliario existente en las celdas es generalmente de obra,
colocandose sobre los camastros colchones de gomaespuma. En
Calatayud se han sustituido los colchones de gomaespuma por
colchones ignifugos. Merece especial atencidn el caso de Caspe,
en el que las camas son metdlicas con somieres de muelles, con
el consiguiente riesgo de agresiones o autolesiones para los ingre-
sados. Barbastro y Monz6n son los dnicos Depdsitos en los que
existen mesillas auxiliares. En ningin Depésito existen sillas,
debiéndose utilizar en todos las camas para sentarse.

5. Sanidad
A) MARCO NORMATIVO

El Reglamento Penitenciario dedica el Capitulo I del Titu-
lo IX a la Asistencia Sanitaria e Higiene. Se establece que la

asistencia sanitaria tendrd caricter integral y estara onientada
tanto a la prevenci0n como a la curaciOn y la rehabilitacion. El

punto 2 del articulo 207 del reglamento prevé la firma de con-
ven10s de colaboracion con las Administraciones Sanitarias,
reconociendo el articulo 208 el derecho de los internos a la aten-
c10n médico-sanitaria y prestaciones farmacéuticas.

El reconocimiento médico previo al ingreso en las depen-
dencias penitenciarias se dispone como obligatorio en el articu-
lo 214, debiéndose abrir una histona clinica individual de cada
interno. Igualmente, el articulo 213 impone I;a obligatoriedad de
contar con dependencias sanitarias en el interior de los centros
suficientemente dotadas de medios. .

Las condiciones higiénicas de las celdas exigen llevar a cabo
labores de desinsectacion, desinfeccion y desratizacion, previs-
tas en el articulo 255 del Reglamento Penitenciario.

B) SITUACION DE LOS DEPOSITOS Ali.AGONESES

Daroca, Ejea de los Caballeros, Barbastro y Jaca son las
localidades en las que no se realiza un reconocimiento médico
previo al ingreso de los detenidos. En el resto, normalmente, s
la Guardia Civil la encargada de realizarlo antes de su ingreso
en el Depdsito municipal, y se reitera dicho reconocimiento a
petici6n de los interesados. |

Alcaifiiz, Barbastro, Jaca, Monz6n y Tarazona cuentan con
un botiquin en sus dependencias, aunque en todos los casos es
el propio botiquin de la Policia Local.

La asistencia sanitaria corre a cargo del personal del Insalud
en la localidad, que se persona en el Depdsito, s1 bien en Cala-
tayud han existido problemas por negarse a atender los profe-
sionales a los detenidos en las instalaciones municipales, de-
biendo ser trasladados al Centro de Salud, solicitdndose, en
ocasiones, la presencia del médico forense.

6. Seguridad
A) MARCO NORMATIVO

La vigilancia y seguridad de los Dep0sitos estd encomen-
dada por la Ley de Bases de Régimen Local a la Policia Local,
que actuara en funciones de Policia Judicial. La Ley Penitencia-
ria establece, en cambio, respecto a la vigilancia exterior de la
prision, que de ésta se encarga la Guardia Civil, y de la vagi-
lancia interior, los funcionarios de prisiones.

En el caso de los Dep6sitos municipales, se da la circuns-
tancia de que los mismos Agentes que lleven a cabo la deten-
cidn, posiblemente, deberan ser los que custodien a los deteni-
dos y penados. Entendemos que debe establecerse una clara
separacion de funciones entre la funcién policial de vigilancia
y custodia y la funcién penitenciaria de tratamiento de los dete-
nidos y gestién de depésito. :

Las posibles actuaciones que realice la Policia Local en fun-
ciones de vigilancia y seguridad de 10s internos se encuentran
enumeradas en el Reglamento Penitenciario, y son la observa-
cién de los internos, los recuentos de poblacion reclusa y los
registros, cacheos, requisas, controles e intervenciones descri-
tas en el articulo 65 y siguientes del Reglamento.

Para los casos en los que sea ineludible el ejercicio de la
fuerza sobre los detenidos, son aplicables las reglas contenidas
en el articulo 45 de la Ley y 72 del Reglamento, que condicio-
nan la utilizacién de medios coercitivos contra los detenidos a
la 1nexistencia de otra manera menos gravosa de lograr el fin

perseguido, exigiéndose la proporcionalidad y prohibiendo las
sanciones encubiertas. '
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Junto a la vigilancia personal, se exige que la Administra-
ci0n disponga en los centros de los medios de vigilancia pasi-
va necesarios para garantizar la seguridad de los internos, tales
como detectores de humos o de infrarrojos, medidas antiincen-
dios y seguridad en los accesos. Igualmente deberd evitarse la

existencia de materiales o enseres susceptibles de ser utiliza-
dos para agresiones o autolesion.

B) SITUACION DE LOS DEPOSITOS ARAGONESES

Con la salvedad de Daroca, en la que el encargado del De-
pOsito es un funcionario municipal no policia, en el resto de los
Dep6sitos las labores de custodia y vigilancia estdn encargadas
a los miembros de la Policia Local, que normalmente cumple
tareas de retén o vigilancia en los edificios municipales. Uni-
camente Calatayud cuenta con un sistema de vigilancia por cir-
cuito cerrado de televisién. Ejea de los Caballeros y Calatayud
asignan efectivos especiales cuando existen detenidos o éstos
requieren la presencia de la fuerza.

Ninguno de los Cuerpos municipales ha recibido formacién
especifica alguna para esta mision o para realizar tareas de Po-
licia Judicial.

Dejar constancia de que La Almunia de Doiia Godina y
Boltaiia carecen de Policia Local, por lo que dificilmente po-
dran asumur la competencia de los Depésitos de detenidos.

CONCLUSIONES

Primera.— Los Municipios cabeza de partido judicial en
los que no exista establecimiento penitenciario tienen la obli-
gaci0n legal de mantener abierto un Dep6sito municipal de de-
ten1dos a disposicion judicial y penados, al haberse delegado en
ellos, por Ley, dicha competencia.

Segunda.— La Direccién General de Instituciones Peniten-
ciarias del Ministerio del Interior, como Administracién delegante
de la competencia, deberia proceder a dotar a los Municipi0s ca-
becera de partido judicial de medios econémicos y materiales,
incluida la infraestructura, que resulten necesarios para el efecti-
vo cumplhimento de la competencia delegada. Hasta tanto no se
produzca esta dotacion, los Municipios que hayan asumido la eje-
cucidn del servicio penitenciario de Depdésito municipal no cuen-
tan con los medi0s necesarios para su adecuado funcionamiento.

Tercera.— L.os Depdésitos municipales de detenidos de la
Comunidad Autonoma de Aragodn carecen de los medios mate-
riales necesarios para cumplir el servicio penitenciario a ellos

encomendado, no siendo posible, en sus condiciones actuales,
garantizar la dignidad, personalidad humana, higiene, salud y
seguridad de los ciudadanos en ellos internados.

Cuarta.— El cumplimiento de las penas de arresto de fin
de semana en los Depdsitos municipales de detenidos, a pesar
de presentar significativas ventajas para el ciudadano, que no

ve alteradas sus obligaciones familiares, labores o formativas,
resulta materialmente imposible en la actualidad, al carecer los
Dep6sitos de 1as minimas condiciones legalmente establecidas
para asegurar la no vulneracién de los derechos de los penados.

Quinta.— LLos miembros de las Policias Locales de los
Ayuntamientos cabeceras de partido judicial, en las localida-
des que cuentan con ellos, deberian recibir la formacion nece-
saria para asumir funciones de Policia Judicial, al tener enco-
mendada la custodia y vigilancia de los Depésitos municipa-
les de detenidos.

En consecuencia, y en uso de las atribuciones que me con-
fiere la Ley 4/85, de 27 de junio, reguladora de esta Institucion,

he resuelto formular las siguientes
RESOLUCIONES

Primera.— Formular RECORDATORIO DE DEBERES
LEGALES, a aquellos Ayuntamientos de la Comumdad Auté-
noma de Aragdn que no hayan asumido la ejecucidn del servi-
cio de Depdsito municipal de detenidos a disposicién judicial,
para que procedan a asumirla, ya que la Disposicién Final 5.7
de la Ley de Bases de Régimen Local establece la obligatorie-
dad del ejercicio de esta competencia.

Segunda.— Formular RECORDATORIO DE DEBERES
LEGALES, a aquellos Ayuntamientos de la Comunidad Auto-
noma de Aragén que si han asumido la ejecucion del servicio
de Depdsito municipal de detenidos a disposicidn judicial, para
que dispongan de los medios necesarios a fin de asegurar el res-
peto de los derechos y garantias que las leyes reconocen a los
presos y detenidos.

Tercera.— Remitir el presente informe al Defensor del
Pueblo, a fin de que 1nste al Ministerio del Interior a establecer
convenios intraadministrativos con los cuales dotar, a los Mu-

nicipios aragoneses en los que se ha asumido la delegacion de
la ejecucidn del servicio de Depoésito municipal de detenidos,

de todos los medios personales, materiales y econGmicos nece-

sar10s para poder llevar a cabo el efectivo cumplimiento de la
competencia delegada.

Cuarta.— Formular SUGERENCIA al Consejero de Pre-
sidencia y Relaciones Institucionales de 1a Diputacién General
de Aragén para que por parte de ese departamento se proceda
al estudio de las posibilidades de firma de convenios, tanto con

los Ayuntamientos afectados como con la Direccién General de
Instituciones Penitenciarias, al objeto de poder dotar a los De-
poOsitos municipales de los medios necesarios para cumplir con

el servicio encomendado.

Quinta.— Dar traslado de este informe al Excmo. Sr. Mi-
nistro del Interior, al Excmo. Sr. Ministro de Justicia, al Excmo.
Sr. Presidente de las Cortes de Aragdn, al Excmo. Sr. Presiden-

te de la Diputacion General de Aragén y a los Grupos Parla-
mentarios de las Cortes de Aragon.

En Zaragoza, a seis de marzo de mil novecientos noventa y
siete.

El Justicia de Aragon
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

COP. KRONOS - Menéndez Pelayo, 4 — Depdsito Legal: Z.334-1989



