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1. DEMANDAS SOCIALES

La gestion de residuos es uno de los conflictos ambienta-
les que mayor debate social esta generando en los paises in-
dustrializados. A medida que incrementan las presiones sobre
el medio ambiente, incrementan los sectores sociales con in-
terés en el tema. Existe una percepcion social y también una
orientacion de la politica comunitaria en materia de medio
ambiente, de la necesidad de que en la solucion de los con-
flictos ambientales es imprescindible la participacion ciuda-
dana, todo ello con el propdsito de que la planificacion no
sea exclusivamente de cardcter técnico, sino que sean consi-
derados los condicionantes sociales que subyacen. Es una
manera de avanzar en una aproximacion mas ajustada del
propio problema u objeto de planificacion y también puede
suponer una aceptacion mayor de las soluciones que se adop-
tan y por tanto una complicidad social en su implantacion.

Estos planteamientos llevaron a la Direccion General de
Calidad Ambiental a iniciar un proceso participativo que per-
mitiera conocer las percepciones de los distintos sectores
afectados en Aragon y las propuestas de gestion.

— Los actores-facilitadores

El objetivo del proceso ha sido recoger las inquietudes,
opiniones y propuestas de la sociedad aragonesa respecto de
la gestion de residuos.

Cinco organizaciones sociales han actuado como actores
facilitadores en este proceso: la Fundacion Ecologia y Desa-
rrollo, como organizaciéon ambientalista; la Confederacion
de Empresarios de Aragon (CREA) y la Confederacion de
Empresarios del a Pequeiia y Mediana Empresa de Aragon
(CEPYME), organizaciones que representan a productores y
gestores de residuos; por ultimo, también se contd con la par-
ticipacion de los sindicatos Union Sindical de Comisiones
Obreras de Aragon (CC. OO. Aragén) y la Unidon General de
Trabajadores de Aragon (UGT Aragdn).

Estos actores han tenido la funcién de actuar en nombre
propio con sus aportaciones, asi como de facilitar el debate
sobre la gestion de residuos en sus propios dmbitos.

Estas entidades han desarrollado su trabajo, al amparo de
los respectivos Convenios de Colaboracién que tienen esta-
blecidos con el Gobierno de Aragon.

Asi, la Fundacion Ecologia y Desarrollo eligio, como
forma de participacion social, la celebracion de un taller de
debate basado en una variante del método EASW (European
Awaraness Scenario Workshop) que, avalado por la Unidon
Europea, constituye una eficaz herramienta para facilitar la
participacion de diversos agentes en un plano de igualdad.

El taller pretendia reunir en un mismo lugar a distintas
personas representativas de los diferentes grupos sociales,
econdmicos, técnicos, politicos, de defensa ambiental y or-
ganizativos relacionados con la gestion de los residuos, de
manera que pudieran exponer los problemas, necesidades e
intereses de los sectores a los que representan.

Al taller fueron invitadas trescientas cincuenta personas
interesadas en la gestion de los residuos en nuestra Comu-
nidad Auténoma, procedentes de ambitos tan diversos como
la industria, la empresa, la administracion local y autonémi-
ca, la gestion de los residuos y entidades sociales. Finalmen-
te asistieron cincuenta y nueve personas, si bien otras vein-

tiocho solicitaron recibir informacion sobre los resultados al-
canzados.

. Personas No asistieron pero solicitaron informacion
Asistentes . .
invitadas sobre los resultados obtenidos
59 350 28

El trabajo se desarroll6 los dias 27 y 28 de marzo de
2.003 y se dividi6 en dos sesiones.

La primera sesion tenia por objeto crear una vision de fu-
turo, consensuada entre los asistentes, sobre lo que podria ser
la gestion de los residuos en un futuro hipotético, imaginan-
do un escenario optimista y en otro pesimista. Para ello, se
dividio a los asistentes segun su actividad, estableciendo cua-
tro grupos: ‘Administraciones publicas’, ‘Agentes econdmi-
cos’, ‘Gestores de residuos’ y ‘Entidades sociales y exper-
tos’. Cada grupo definié lo que, para ellos, constituiria un
escenario positivo y otro negativo de la gestion de los resi-
duos y lo expuso al resto. Tras el debate, se configuraron
unos grupos de trabajo tematicos para la segunda sesion, que
tenia por objeto la elaboracion de propuestas concretas para
conseguir el escenario positivo planteado el dia anterior.

Los grupos de trabajo constituidos fueron: ‘Modelos de
gestion de residuos’, ‘Prevencidon, minimizacién, reutiliza-
cion y reciclaje’, ‘Recogida de residuos y recogidas selecti-
vas’ y ‘Eliminacion de residuos’. Dentro de cada grupo de
trabajo, cada miembro realizd tres propuestas, para poste-
riormente seleccionar, de entre todas ellas, un total de cinco
por grupo. Un portavoz del grupo expuso sus propuestas al
plenario, para que todas ellas fuesen priorizadas mediante un
panel-resumen en el que cada participante pudo seleccionar
las que le parecian mas interesantes, de las propuestas por el
resto de los grupos.

Como resultado del trabajo realizado, se obtuvieron una
serie de propuestas priorizadas por los asistentes. Entre las
propuestas mas votadas se pueden destacar las siguientes:

22 puntos. Dotar a la administracién de mas personal
para el control e inspeccién compartido con el mundo em-
presarial y creacion de una oficina técnica para el asesora-
miento y promocion de la minimizacion y el reciclado.

22 puntos. Establecer programas de formacion, informa-
cién, comunicacion y educacién ambiental continuos, dirigi-
dos a todos los agentes sociales y dotados econémicamente
de acuerdo a la realidad, mediante medidas tales como la cre-
acion de una seccién en la web aragob.es especializada (en
tratamiento, prevencion, legalidad vigente) y que también las
empresas facilitasen en ella informacion (herramienta de in-
formacién compartida y transferencia tecnologica).

22 puntos. Favorecer, apoyar y estimular desde las admi-
nistraciones publicas a las empresas que apuesten por la pre-
vencion, reutilizacion y reciclaje a través de instrumentos
econdmicos, fiscales y estadisticos (tasas, ecotasas, medidas
de fomento, etc.); normas aplicables, coordinadas, actualiza-
das y agiles; politicas de incentivos y control mejorando la
ecoeficiencia de todo el ciclo.

19 puntos. Promover los medios (infraestructuras de
transporte, plantas de transferencia, de reciclaje, de clasifi-
cacion y de eliminacion, personal, normativa) para la correc-
ta gestion de todos los residuos ajustados a la realidad del
territorio y con dotaciéon presupuestaria que incorpore los
costes de transporte.
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11 puntos. Establecer un modelo de gestion especifico
para pequeilos productores, comercios y servicios (puntos
limpios, recogida puerta a puerta...)

9 puntos. Crear un catdlogo de residuos con los trata-
mientos adecuados para cada residuo.

7 puntos. Nueva concepcion en la elaboracion de planes
que garanticen la coordinacién de los servicios administrati-
vos involucrados. Asimismo, se deberad garantizar la partici-
pacion social.

6 puntos. Estudiar, teniendo en cuenta el principio de pre-
vencion, la posibilidad de la valorizacion energética como
proceso de minimizacion y reutilizacion.

6 puntos. Revisar los planes de gestion respecto a los dis-
tintos tipos de residuos (materia organica, voluminosos, neu-
maticos...).

5 puntos. Incluir los costes ambientales a través del ana-
lisis del ciclo de vida en el disefio y ejecucion de los planes.

5 puntos. Graduar objetivos, exigencias y responsabilida-
des / competencias de gestion de residuos en las distintas es-
calas territoriales (urbano/rural) y sectorial (pymes...) opti-
mizando recursos.

4 puntos. Incorporar técnicos (Universidad, CPS, [+D+],
profesionales especializados estén donde estén, ITA) a la
Comision de Residuos Especiales para establecer los crite-
rios técnicos de eliminacion.

3 puntos. Fomento del I+D+I eficientes sobre la preven-
cién, minimizacion, reutilizacion y reciclaje de los residuos.

1 punto. Priorizar la prevencion, minimizacion, reutiliza-
cién y reciclaje de los residuos agrarios teniendo en cuenta
las buenas practicas existentes y el potencial contaminante
de estos residuos.

1 punto. Completar la normativa y adaptarla a la realidad
de los distintos productores y controlar el transporte de resi-
duos peligrosos.

0 puntos. Que el gestor territorial sea responsable de to-
dos los residuos en cada una de las agrupaciones.

En representacion de las organizaciones sindicales, for-
maron parte del proceso participativo, la Unién General de
Trabajadores de Aragon y la Unidn Sindical de Comisiones
Obreras de Aragon.

La Unién General de Trabajadores de Aragén contribuyd
al proceso mediante la realizacion de una serie de jornadas
técnicas con personal del sindicato. En concreto, en el primer
semestre se organizaron seis reuniones, celebradas los dias
29 de abril, 8,9, 16 y 23 de mayo y 3 y 16 de junio.

Como resultado de estas reuniones, la organizacién sin-
dical elaboré6 un documento denominado «Estrategia
Aragonesa de Residuosy en el que se lleva a cabo un analisis
detallado de los planes actuales, recogiendo lo que, segun
este sindicato, deberia incluir la Estrategia Global de los
Residuos en Aragoén. En este documento se indica que, entre
otros aspectos, la estrategia en materia de residuos deberia:

— Desarrollar un Plan integral e integrado.

— Tener en cuenta todo el ciclo del producto que genera
el residuo y no solo la gestion final.

— Integrar el principio de desarrollo sostenible.

— Aplicar el principio de prevencion.

— Tener en cuenta el principio de minimizacion.

— Priorizar la reutilizacion y el reciclado.

— Aplicar los principios de sencillez y facilidad en la
gestion.

— Que el Gobierno de Aragdn pueda garantizar el trata-
miento final de los residuos.

— Incluir la creacion de un Catalogo de Residuos que
permita definir tratamientos de prevencidon, minimizacion,
reciclaje, recuperacion o eliminacion.

— Elaborar un conjunto de indicadores que sirvan para el
seguimiento y evaluacion de los planes.

— Constituir un Consejo Asesor de Medio Ambiente que
incluya diferentes mesas sectoriales.

— Crear las figuras del Técnico Comarcal y del
Coordinador Comarcal de Medio Ambiente.

— Fiscalizar, al menos, los residuos industriales y peli-
grosos.

— Apostar por un cambio en la conducta de los consu-
midores.

— Reducir la burocratizacion de los procedimientos ac-
tuales relativos a la gestion de los residuos.

— Modificar la cultura medioambiental de la sociedad
aragonesa.

En el segundo semestre de 2003, la aportacion de este
sindicato se ha dirigido hacia la elaboracién de conjunto de
matrices DAFO de los distintos planes. En concreto, se cele-
braron reuniones los dias 23, 26 y 30 de septiembre, y los
dias 3, 7, 10 y 17 de octubre, obteniéndose como fruto de és-
tas, las matrices DAFO de los planes de Residuos Industria-
les, de Residuos Peligrosos, de Residuos Sélidos Urbanos,
de Residuos de Construccion y Demolicion, de Neumaticos
Fuera de Uso, de Residuos Ganaderos y de Residuos Volu-
minosos.

La Union Sindical de Comisiones Obreras de Aragon ha
estructurado sus actividades en tres fases:

— EI Curso «Medio Ambiente y Trabajo» realizado el
dia 3 de abril de 2003.

— El Seminario «Desarrollo Sostenible», celebrado el 8
de mayo de 2003

— Las Jornadas «Los Residuos a Debatey, celebradas los
dias 24 y 25 de junio de 2003.

Como fruto de estos trabajos se ha elaborado el docu-
mento «Consideraciones y propuestas de Comisiones Obre-
ras de Aragdn para la Estrategia Aragonesa de Residuosy,
que se estructura en siete volumenes, que son:

I. Guia general: Los residuos (47 paginas)

II. Actividades para el debate (27 paginas)

II1. Sobre la materia organica (32 paginas)

IV. Sobre los residuos industriales peligrosos (72 pa-
ginas)

V. Sobre los residuos urbanos (30 paginas)

VI. Guia sindical para la eliminaciéon de PCB (32 pa-
ginas)

VII. Sobre los neumaticos fuera de uso (32 paginas)

En estos documentos se incluyen el conjunto de consi-
deraciones y propuestas del sindicato, de lo que a su criterio
deberia ser la correcta gestion de cada uno de estos residuos
en Aragdn, no habiéndose aportado un documento de sinte-
sis y conclusiones.

El sector empresarial se ha visto representado en este pro-
ceso participativo por dos de sus organizaciones mas impor-
tantes, que son la Confederacion de Empresarios de Aragén
(CREA) y la Confederacion de Empresarios de la Pequefia y
Mediana Empresa Aragonesa (CEPYME/ARAGON). Ambas
organizaciones han canalizado su participacion a través de
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material aportado a través de su pagina web y de reuniones y
jornadas de trabajo con sus asociados.

La Confederacion de Empresarios de Aragon (CREA)
particip6 en la Estrategia Global de los Residuos en Aragén
durante el primer semestre, mediante la celebracion de reu-
niones, los dias 11 y 23 de junio, la primera de las cuales se
celebrd conjuntamente con Cepyme. Paralelamente, realizé

una encuesta sobre la gestion de los residuos dirigida sus
asociados, a través de su pagina web.

Como resultado de estos trabajos se ha podido conocer
mejor la problematica asociada a los residuos en nuestra
Comunidad Auténoma desde el punto de vista del sector em-
presarial, disponiendo de los resultados en forma de matriz

DAFO, que se muestra a continuacion.

Debilidades

Fortalezas

. Estructura empresarial preferente de pymes y micro-
pymes

. Falta de recursos humanos y econoémicos en la materia
. Falta de integracion real del medio ambiente en las

politicas y practicas de la empresa

Falta de I + D + I para la reduccion de la peligrosidad
de los residuos (por ejemplo, a través de sustituciones en
materias primas en proceso)

Falta de credibilidad y coste excesivo en los procesos
de minimizacion que redundan en una escasa realizacion
de actividades de minimizacién
. Desconocimiento de los planes de residuos existentes
y de sus caracteristicas

Falta de formacion y sensibilizacion de trabajadores y
directivos pese a la oferta existente

Exceso de individualismo de las empresas
. Todavia se considera el medio ambiente un gasto sin
beneficios posteriores

Motivacion creciente por parte de la direccion de las empresas
en materia de medio ambiente

Una mayor concienciacion de la ventaja competitiva que supone
la correcta gestion ambiental

Incremento del niimero de empresas con sistemas de gestion
ambiental implantados y certificados

Capacidad de reaccion de la empresa frente a demandas y retos
medioambientales, en ocasiones con caracter proactivo

Mejora en el acceso a la informacion y formacion en materia de
medio ambiente, en parte gracias a las nuevas tecnologias

El talante colaborador de las empresas con respecto la adminis-
tracion.

Amenazas

Oportunidades

Legislacion poco clara y en ocasiones, dificil de
cumplir, con escasa agilidad para adaptarse a los cambios
de la sociedad

Las legislaciones de las diferentes comunidades autd-
nomas no contribuyen a establecer gestiones correctas y
coherentes, y pueden afectar a la competitividad de las
empresas
. Excesiva rigidez en la interpretacion de la legislacion
que impide su adaptacion a la realidad actual

Falta de coordinacion entre las diferentes administra-
ciones (de diferentes comunidades autonomas o de dife-
rentes ambitos territoriales — local, regional, nacional) o
entre distintos departamentos de la misma administracion

Falta de sensibilizacion en la sociedad, para hacer del
mercado un elemento de regulacion ambiental
. Desconocimiento por parte de la sociedad de la reali-
dad empresarial, incluidos los medios de comunicacion, lo
que puede redundar en informaciones no totalmente con-
trastadas

Utilizacion del medio ambiente como arma politica

Prohibicion de determinadas actividades de gestion por
motivos aparentemente «ecologicos» sin la justificacion
técnica adecuada (valorizacion energética, incineracion,
etc.)

Falta de vertederos de residuos industriales no peligro-
sos e inertes

Irracionalidad en la gestion de los residuos (carencia
de un punto de vista mercantil, empresarial, politico y
ambiental)

Exceso de planes de residuos que carecen de la ade-
cuada coordinacion entre ellos

Poca colaboracion e implicacion por parte de la admi-
nistracion, sobre todo en aspectos técnicos, por falta de
recursos humanos y econdmicos adecuados
. Escasa representatividad empresarial en la comision de
residuos especiales, cuando es este sector el principal im-
plicado.

Efecto «tractor» de las grandes empresas frente a sus proveedo-
res

Incremento del reconocimiento social positivo hacia las empre-
sas que realizan actuaciones a favor del medio ambiente

Cambio en el talante de la administracion

Posibilidad de participar activamente en la definicion de la
legislacion y normativa medioambiental

Las oportunidades de negocio en el ambito del medio ambiente
incluyendo la generacion de empleo
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En segundo semestre, se organiz6 una reunion sectorial
que se celebro el 5 de noviembre, para la definicion de «Ob-
jetivos y Lineas de Accién», de la que obtuvieron una serie
de objetivos de mejora y de lineas de accion estratégicas,
como son las siguientes:

— Favorecer el cumplimiento real de Planes y Estrategias

— Difusion de las politicas ambientales de la Comunidad
Auténoma

— Mejorar la informacién ambiental a disposicién de las
empresas

— Mejora de las infraestructuras de gestion

— Potenciar la comunicacion entre la Administracion y
las empresas

— Incrementar el apoyo de la Administracion a las em-
presas

— Habilitar los instrumentos econémicos necesarios
para la plena integracion del medio ambiente en la gestion
empresarial

— Mejorar la formacién y sensibilizacién ambiental de
empresarios y trabajadores y Administracion

— Mejorar el conocimiento de la realidad empresarial

— Favorecer el reconocimiento social de las empresas
respetuosas con el medio ambiente

La contribucion al proceso participativo de Confedera-
ciéon de Empresarios de la Pequefia y Mediana Empresa
Aragonesa (CEPYME/ARAGON) durante el primer semes-
tre de 2003 se fundament6 las aportaciones de sus asociados
canalizadas en una encuesta realizada a través de Internet, asi
como en la organizacién de tres reuniones de trabajo, cele-
bradas los dias 11, 19 y 24 de junio, la primera de ellas or-
ganizada conjuntamente con CREA.

Como resultado de estas actividades se hizo un analisis
de la problematica que afecta a la pequefia y mediana em-
presa aragonesa en relacion con la gestién de los residuos,
que se present6 en forma de la matriz DAFO que se muestra
a continuacion.

Debilidades

Fortalezas

. Excesiva burocracia

. Falta de infraestructuras

. Problemas con la administracion

. Subvenciones insuficientes

. Falta de informacion

. Costes elevados

. Problemas en la gestion de residuos generados en
pequeiias cantidades

. Diferencias entre comunidades

. Falta de concienciacion en empresas y trabajadores

. Falta de cultura empresarial y credibilidad

. Incongruencias legales

Existencia de empresas «tractoras»

Nuevo enfoque del Departamento de Medio Ambiente

Valoracion positiva en contratos

Existencia de gestores de residuos

Existencia de iniciativas privadas

VI programa medioambiental de la Unién Europea

Existencia de una estrategia de educacion medioambiental
aragonesa

Amenazas

Oportunidades

. Falta de respuesta de la sociedad

. Falta de reflejos por parte de la administracion
. Falta de integracion entre departamentos

. Falta de informacion/formacion de la sociedad
. Distribucion geografica del tejido industrial

Expansion de Internet

Las nuevas tecnologias de la comunicacion
Inicio de una nueva legislatura

Implantacion de nuevas empresas en Aragon
Desarrollo de nuevas tecnologias
Conocimiento de otras comunidades / paises
Existencia de Universidad

Ubicacion de Aragon

Pertenencia a la Unién Europea

La Estrategia Global de los Residuos en Aragdn y, con-
cretamente, su proceso participativo, siguen en fase de desa-
rrollo.

Los resultados alcanzados ya se han tenido en cuenta en
el disefio del Plan Integral de Residuos de Aragén y sus apor-
taciones futuras serviran como referencia para las diferentes
actuaciones que habran de desarrollarse.

2. COMISION DE RESIDUOS ESPECIALES

Si bien el conflicto social de los residuos necesita un
planteamiento social de resolucion, no es menos cierto que la
Comunidad Auténoma de Aragoén dispone de un instrumen-
to de participacion en materia de residuos desde el afio 1994:
la Comision de Residuos Especiales de Aragon, creada por
Decreto 182/1994, de 8 de agosto.

Desde el inicio del proceso de elaboracion del plan inte-
gral de residuos de Aragon, esta Comision ha trabajado en
el debate, la identificacion del os principales problemas asi
como en el establecimiento de los criterios de gestion de re-
siduos. Su actividad se desarrollé durante el afio 2003 en reu-
niones plenarias y también en grupos de trabajo, principal-
mente en los Planes vigentes de Residuos Industriales y
Peligrosos.

Consecuentemente, a través del trabajo desarrollado por
la Comision de Residuos Especiales en lo que se refiere a los
Planes de Residuos Peligrosos y Residuos Industriales se han
realizado una serie de propuestas que también deben ser te-
nidas en cuenta en la planificacion general.

Si bien las actas de dicha Comision son un fiel reflejo del
trabajo realizado, hay que destacar las propuestas mas signi-
ficativas, aplicables a cualquier tipo de residuo,:
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— Las politicas de medio ambiente, residuos y contami-
nacion deben caracterizarse por la transparencia y la infor-
macidn a la ciudadania. Por ello se debe buscar la simplifi-
cacién de la planificacion.

— La Prevencion debe impregnar todos los planes, no so-
lamente las declaraciones de intenciones

— Es necesaria la puesta en marcha de una oficina téc-
nica, como organismo propio de la administracion, para te-
mas ambientales. Debe permitir resolver problemas de 4mbi-
to general o sectorial mediante personal cualificado.

— Parece necesario modificar algunas normativas para
posibilitar la obtencion de datos y para agilizar los tramites
de algunas instalaciones que faciliten la recogida selectiva o
minimicen el coste del transporte de residuos.

— Se detecta la falta de datos que permitan conocer el
cumplimiento de los objetivos de los planes, la eficacia y efi-
ciencia de las medidas tomadas.

— Debe implantarse un sistema aragonés de indicadores
ambientales.

— Para el establecimiento de infraestructuras de gestion
de residuos industriales, seria necesario realizar un estudio
real sobre las necesidades, considerando importante el prin-
cipio de proximidad. En principio, parece adecuada una ins-
talacion por Agrupacion.

— Hacer un estudio real sobre las posibilidades de valo-
rizacidn energética de residuos peligrosos, como otra via de
eliminacion de residuos. Aparecen divergencias con la valo-
rizacidn energética en que existen dos posturas:

— Valorizacion energética no, salvo en estados excepcio-
nales.

— Valorizaciéon energética cuando la solucion técnica la
recomiende.

— Aungque la financiacion de las instalaciones para resi-
duos industriales fuera completamente privada, como sefiala
el Plan, la promocion de la construccion de instalaciones de-
beria ser publica, mediante concursos que incluyeran las ubi-
caciones propuestas y los pliegos de condiciones de la explo-
tacion, incluyendo el control de precios. A estos concursos,
se podrian presentar las empresas interesadas para su cons-
truccion y explotacion posterior por un numero de afios de-
terminado.

— Otra posibilidad es la creaciéon de una empresa publi-
ca o mixta para la gestion de los residuos, de modo que se fa-
cilite al productor sistemas adecuados de valorizacion y eli-
minacion de residuos en los casos en los que, por no existir
masa critica u otras razones, no se haya implantado una so-
lucion a través de la iniciativa privada.

— Necesidad de regular el transporte por parte de pe-
quefios productores aislados hasta pequefios centros de trans-
ferencia en poligonos industriales, para abaratar los costes de
la gestion.

La Comisién de Residuos especiales de Aragoén ha sido y
es un elemento importante de interlocucién no soélo para la
Administracion Auténoma, sino también entre los distintos
agentes. Hay que destacar que los actores-facilitadores del
proceso participativo en busca de las demandas sociales per-
tenecen en su mayor parte a la comision y alli presentaron el
resultado de su trabajo.

Por otro lado, las distintas convocatorias realizadas han
ido incorporando diferentes agentes que lo han solicitado.

El espiritu de transparencia y participacion buscado y
promovido desde la Administracion ha tenido buena acogida
y reflejo en el funcionamiento de la Comision y ha derivado
en ultima instancia en la definicién de una Comision de Re-
siduos como Comision de Seguimiento del Plan Integral, que
no puede ser otra que la Comision de Residuos Especiales
ampliada.

3. DIAGNOSTICO TECNICO DE LA GESTION DE
RESIDUOS PLANIFICADA
ANALISIS DAFO

Las tendencias actuales de planificacion hacen necesario
un analisis detallado que incorpore de manera sistematica los
balances cualitativos que afectan al sujeto de plan.

Los servicios técnicos de la Direccion General de Cali-
dad Ambiental presentan una experiencia directa tanto en el
tratamiento de los datos disponibles como en la gestion de
los diferentes planes de residuos existentes en nuestra comu-
nidad auténoma.

Por todo ello, se considerd imprescindible, previo a la
elaboracion del documento de Plan Integral, realizar el diag-
nostico mediante analisis DAFO, de la situacion actual de
los distintos tipos de residuos y de los planes que los regulan
actualmente, desde el punto de vista de respuesta de la ad-
ministracion.

En un modelo simplista, el proceso participativo ofrece
un analisis de la demanda y este diagndstico es un analisis de
la oferta. De la conjunciéon de ambos aspectos se obtendra
una accion ajustada a la realidad.

A continuacion se presentan las distintas matrices DAFO
resultado del trabajo técnico desarrollado para los residuos
ganaderos, residuos urbanos, residuos de construcciéon y de-
molicion, residuos industriales, residuos peligrosos y neu-
maticos fuera de uso.
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, ANALISIS DAFO
GESTION DE RESIDUOS GANADEROS

Fortalezas

Debilidades

Algunos municipios y comarcas han comenzado a dar pasos en
la direccion que sefiala el Plan.

El auge de las empresas gestoras de zoosanitarios que ya ope-
ran puede animar a la instalacion de otras nuevas.

El Plan vigente es fruto de un proceso de participacion y cuenta
con la ventaja de que las asociaciones del sector y los Ayunta-
mientos mas afectados coinciden en la necesidad de realizar una
gestion adecuada de estos residuos.

La creacion de Entidades Gestoras de Estiércol permite contro-
lar mejor la aplicacion de los estiércoles como abono.

Aumentara el nimero de empresas con sistemas de gestion
ambiental implantados y certificados.

Se conocen bien los datos de produccion de estiércoles.

No hay datos reales sobre produccion de zoosanitarios. Todo el
Plan descansa en estimaciones basadas en declaraciones de ga-
naderos.

Falta integrar en el Plan el problema de la eliminacion de los
cadaveres que se generan.

Gran dispersion de los puntos de generacion de zoosanitarios,
especialmente en el sector ovino.

La reduccion de estiércoles es dificil de alcanzar para granjas
ya proyectadas y ejecutadas. Hay que abordarlos desde el mo-
mento que se disefia el proyecto.

Incoherencia, complejidad y desfase de la normativa legal que
afecta al sector, de esta forma se garantiza poco la calidad am-
biental.

Las Mejores Técnicas Disponibles no estan suficientemente
divulgadas entre los proyectistas de granjas.

El reparto de costes de gestion debe ser equitativo entre los
diferentes sectores.

No se integran los costes de eliminacion o tratamiento de
estiércoles en la contabilidad de produccion.

Falta de respuesta por parte de los ganaderos a la hora de
entregar sus residuos (zoosanitarios).

Oportunidades

Amenazas

Implantacion de nuevas empresas de gestion en Aragon.

Desarrollo de nuevas tecnologias relacionadas con la depura-
cion.

Intercambio de conocimientos con otras comunidades y /o
paises.

Aumentan las oportunidades de negocio en el ambito del medio
ambiente incluyendo la generacion de empleo.

Creciente sensibilidad social hacia lo ambiental.

Politica comunitaria decidida hacia la integracion y el desarro-
1lo sostenible.

Posibilidad de financiacion de inversiones a través de fondos
€uropeos.

Se puede establecer un sistema de indicadores para poder
valorar el grado de ejecucion posterior del Plan.

El sector ganadero puede participar en la bisqueda de solucio-
nes a esta problematica.

La falta de coordinacion entre departamentos de la Administra-
cion puede dificultar la aplicacion del modelo de gestion pro-
puesto.

La diferente permisividad en la regulacion por parte de las
comunidades autonomas respecto a los tratamientos puede afec-
tar a la competitividad de las empresas

«Prohibicion» de determinadas actividades de gestion por
motivos aparentemente «ecoldgicos» sin los fundamentos técni-
cos adecuados (para la incineracion de cadaveres, por ejemplo.)

Los planes de residuos han carecido hasta hoy de la adecuada
coordinacion entre ellos. Algunas soluciones que pueden aplicar-
se necesitan tener en cuenta la generacion y el tratamiento de
otros residuos (Ejemplo: depuracion de aguas residuales).

Falta representacion del sector ganadero en la comision de
residuos especiales.

Excesiva permisividad social frente a las malas practicas am-
bientales.
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ANALISIS DAFO
GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Fortalezas

Debilidades

*

El Plan establece un modelo de gestion adaptado al territorio.

El Plan propone un modelo de gestion supramunicipal que
permite la optimizacion de las instalaciones y equipos, asi como
el mejor aprovechamiento de los recursos.

Se apuesta en el Plan por la recogida selectiva como sistema
eficaz para la recuperacion de materias primas.

En la planificacion se incluyen programas especificos para la
prevencion, el transporte y la disposicion de rechazos, el sellado,
el reciclado y la informacion y sensibilizacion.

Estan definidas las infraestructuras necesarias para la gestion,
definiéndose en el Plan un cronograma para las mismas.

Estan definidos los instrumentos para la implantacion del plan:
normativos, financieros, de colaboracion...

Muchas Entidades Locales tienen la voluntad de resolver ade-
cuadamente la gestion de los RSU.

Se han producido avances significativos en acciones de sellado
y dotacion de nuevas instalaciones y equipamiento.

Se dispone de informacion sobre los resultados de la ejecucion
del plan lo que facilita realizar ajustes con mayor precision.

Falta de coordinacion entre las distintas entidades locales (mu-
nicipios, mancomunidades, comarcas...).

Nucleos de poblacion de baja densidad y distribucion dispersa.

Falta de coordinacion con otros planes para la optimizacion de
los medios (voluminosos, RCD's, orgéanica-lodos...).

Es insuficiente la gestion selectiva de determinadas fracciones
de la basura domiciliaria (residuos peligrosos y envases).

No hay conciencia de la responsabilidad de cada agente impli-
cado en la gestion de los RSU.

La legislacion no ha previsto medidas para exigir el cumpli-
miento de las obligaciones de cada una de las partes implicadas
en la gestion de los RSU.

El Plan requiere una adaptacion a las circunstancias actuales.

Oportunidades

Amenazas

La comarca, como administraciéon supramunicipal con compe-
tencias en la materia, puede ser una oportunidad para la mejor
gestion de los RSU.

Oportunidad de negocio y de obtencion de recursos a partir de
la valorizacion y el reciclado de residuos.

La normativa sobre el tratamiento de residuos es cada vez mas
exigente.

Creciente sensibilizacion social hacia lo ambiental

Politica comunitaria decidida hacia la integracion y el desarro-
1lo sostenible

Posibilidad de financiacion de inversiones a través de fondos
europeos.

La concienciacion sobre los costes reales de gestion permite
superar el rechazo ante el incremento de las tasas.

Falta de prevision y colaboracion por parte de la Administra-
cion General del Estado.

Escasa conciencia de la necesidad de la correcta gestion de los
RSU.

Escasa conciencia de los costes que conlleva la correcta gestion
de los RSU.

Condiciones de tratamiento cada vez mas rigurosas, algunas de
ellas establecidas por normativa comunitaria.

Rechazo ante los incrementos en las tasas.
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] ANALISIS DAFO
GESTION DE RESIDUOS INDUSTRIALES

Fortalezas

Debilidades

El Plan vigente prevé un modelo de gestion basado en la estra-
tegia Europea de residuos.

El Plan establece programas especificos para prevencion y
valorizacion, formacién e informacion, infraestructuras y otros,
comenzados a desarrollar

El Plan desarrolla acciones de I+D+I orientadas a incorporar
nuevas materias sustitutivas y procesos de organizacion interna o
produccion para reducir, minimizar o reutilizar productos recha-
zados en el proceso de fabricacion.

Existencia de entidades privadas que pueden promover la
implantacion de gestion ambiental en su ambito de influencia
(proveedores, asociados, etc...)

Incremento del niimero de empresas con sistemas de gestion
ambiental implantados y certificados

Dispersion de los puntos de generacion.

La necesidad de aplicar el principio de proximidad hace insufi-
ciente la masa critica para algin tipo de infraestructuras.

La implantacion de infraestructuras depende de la iniciativa
privada.

Indeterminacion del tipo de infraestructuras, ubicacion de las
mismas o tipos de gestion aceptados en el Plan.

El Plan no establece un sistema concreto de medicion de cum-
plimiento de objetivos.

Descoordinacion entre las inversiones previstas en el Plan y la
capacidad de inversion de la Administracion.

Descoordinacion entre las Administraciones Publicas para la
implantacién de programas.

No se plantea coordinacion con otros planes.
No se dispone de datos de produccion y gestion fiables.

Falta de informacion sobre las mejores técnicas disponibles de
gestion para cada tipo de residuo.

Oportunidades

Amenazas

Las oportunidades de negocio para la iniciativa privada por
valorizacion de residuos.

Las nuevas tecnologias de la comunicacion para facilitar los
tramites y la transmision de informacion.

Aplicacion amplia del principio de proximidad permitiendo la
gestion coordinada entre CC.AA.

Posibilidad de ampliacion de las competencias de la Adminis-
tracion en materia de gestion de residuos.

Concienciacion de la sociedad sobre la necesidad de infraes-
tructuras de gestion técnica y ambientalmente correctas.

Coordinar el Plan con el resto de planes de residuos y otras
actuaciones publicas y privadas.

Percepcion social negativa para la instalacion de equipamientos
para la gestion de Residuos.

Concentracion de gestores en el entorno de Zaragoza capital y
ausencia en el resto del territorio.

Insuficiencia de infraestructuras para valorizacion de residuos.

Necesidad de que alrededor del 50% de los residuos generados
deban ser gestionados fuera de Aragon.

Posibilidad de altos precios por falta de competencia entre
gestores.

«Prohibicion» de determinadas actividades de gestién por
motivos aparentemente «ecologicos» sin la justificacion técnica
adecuada.
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] ANALISIS DAFO
GESTION DE RESIDUOS PELIGROSOS

Fortalezas

Debilidades

El Plan vigente prevé un modelo de gestion basado en la estra-
tegia Europea de residuos.

Existen ya infraestructuras y gestores para residuos peligrosos.

El Plan establece programas especificos para prevencion y
valorizacion, formacion e informacion, infraestructuras y otros,
comenzados a desarrollar

El Plan desarrolla acciones de I+D+]I orientadas a incorporar
nuevas materias sustitutivas y procesos de organizacion interna o
produccion para reducir, minimizar o reutilizar productos recha-
zados en el proceso de fabricacion.

Existencia de entidades privadas que pueden promover la
implantacion de gestion ambiental en su ambito de influencia
(proveedores, asociados, etc...)

Incremento del nimero de empresas con sistemas de gestion
ambiental implantados y certificados.

Dispersion de los puntos de generacion.

La necesidad de aplicar el principio de proximidad hace insufi-
ciente la masa critica para algtn tipo de infraestructuras.

La implantacion de infraestructuras depende de la iniciativa
privada.

Indeterminacién del tipo de infraestructuras, ubicacion de las
mismas o tipos de gestion aceptados en el Plan.

El Plan no establece un sistema concreto de medicion de cum-
plimiento de objetivos.

Descoordinacion entre las inversiones previstas en el Plan y la
capacidad de inversion de la Administracion.

Descoordinacion entre las Administraciones Publicas para la
implantacion de programas.

No existe coordinacion con otros planes.

Oportunidades

Amenazas

Las oportunidades de negocio para la iniciativa privada por
valorizacion de residuos.

Las nuevas tecnologias de la comunicacion para facilitar los
tramites y la transmision de informacion.

Aplicacion amplia del principio de proximidad permitiendo la
gestion coordinada entre CC.AA.

Posibilidad de ampliacion de las competencias de la Adminis-
tracion en materia de gestion de residuos.

Concienciacion de la sociedad sobre la necesidad de infraes-
tructuras de gestion técnica y ambientalmente correctas.

Coordinar el Plan con el resto de planes de residuos y otras
actuaciones publicas y privadas.

Percepcion social negativa para la instalacion de equipamientos
para la gestion de Residuos.

Concentracion de gestores en el entorno de Zaragoza capital y
ausencia en el resto del territorio.

Insuficiencia de infraestructuras para valorizacion de residuos.

Necesidad de que alrededor del 50% de los residuos generados
deban ser gestionados fuera de Aragon.

Posibilidad de altos precios por falta de competencia entre
gestores.

«Prohibicion» de determinadas actividades de gestion por
motivos aparentemente «ecoldgicos» sin la justificacién técnica
adecuada.
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3685

, ANALISIS DAFO ’ )
GESTION DE LOS RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

Fortalezas

Debilidades

El Plan establece un modelo de gestion adaptado al territorio.

El Plan contempla la posibilidad de aprovechamiento de in-
fraestructuras ya existentes para su utilizacion como vertederos.

El plan vigente contempla medidas para el fomento de merca-
dos para los materiales reciclados.

El Plan valora econdmicamente el coste de las instalaciones.
Existen iniciativas privadas en determinadas zonas.

Posibilidad de control si se utilizan para ello las licencias de
obra.

No se dispone de datos fiables de produccion y tipologia de
residuos.

Dispersion de los puntos de generacion y de gestion.
Falta de iniciativa privada en todo el territorio.

El bajo coste de vertido no favorece los esfuerzos en minimiza-
cion y valorizacion.

No existe apoyo normativo y promocion del uso de aridos
reciclados.

No existe coordinacion entre la gestion de RCD's y volumino-
sos, a pesar de que se suelen aparecer conjuntamente en los pun-
tos de recogida y en las escombreras.

Existen dificultades para encontrar emplazamientos adecuados
para el vertido, tanto técnicas como sociales.

Impacto paisajistico de los vertederos de RCD's.

El Plan no contempla la colaboracion con las Entidades Loca-
les.

Oportunidades

Amenazas

En las grandes poblaciones existen oportunidades de negocio
para la iniciativa privada, incluyendo la generacion de empleo.

Elaboracion de nuevos productos y apertura de mercados para
materiales fabricados a partir de RCD’s.

Reutilizacion y recuperacion de espacios degradados por acti-
vidades extractivas.

Posibilidad de implicacion de grandes empresas del sector.
Creciente sensibilizacion social hacia lo ambiental

Politica comunitaria decidida hacia la integracion y el desarro-
1lo sostenible

Posibilidad de financiacion de inversiones a través de fondos
europeos.

Posibilidad de desarrollo de acciones de I+D+I sobre RCD's.

Posibilidades de valorizacion con porcentaje de reciclado muy
elevado.

La concienciacion y el apoyo normativo existente sobre los
costes reales de gestion permite superar el rechazo ante el incre-
mento de las tasas y el cumplimiento del principio «quien con-
tamina pagay.

Escasa conciencia de la necesidad del tratamiento correcto en la
gestion de los RCD's.

Falta de inquietud por parte de las distintas administraciones
para resolver adecuadamente las exigencias legales.

Condiciones de tratamiento cada vez mas rigurosas, algunas de
ellas establecidas por normativa comunitaria, dificiles de ajustar
a la necesidad territorial y social.

Falta de coordinacion entre las diferentes administraciones.

No hay voluntad de integrar los costes ambientales necesarios
para la correcta gestion de los RCD's.

La mayor parte del territorio no ofrece condiciones suficientes
para la participacion de la iniciativa privada en las instalaciones.

Rechazo ante los incrementos en las tasas.
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ANALISIS DAFO
GESTION DE LOS NEUMATICOS FUERA DE USO
Fortalezas Debilidades
¢ Los focos de generacion estan identificados. El borrador de Plan no incluye el mecanismo legal necesario
. . . ) para el cumplimiento de los objetivos que pretende, por los que
¢ F uerte [implantacion del sector privado en las operaciones de se verian afectados otros Departamentos (Obras Publicas, Indus-
gestion intermedias (recogida, transporte y almacenamiento). tria).
¢ Elborrador de Plan apuesta tote}lynente por la _min‘ir,nizacic’)n. No Falta de equipamientos e infraestructuras de partida aprovecha-
contempla la valorizacion energética ni la eliminacion. bles.
¢ Elborrador del Plan contempla e_u}ciones DA para el d_esar_rf)— Indeterminacién de la ubicacién de infraestructuras y de calen-
llo de nuevas alternativas de gestion y de obtencion y aplicacion dario de actuaciones.
de materiales recuperados.
) ) Necesidad de coordinacion entre las distintas entidades locales
¢  El borrador del Plan contiene medidas para el fomento del (municipios, mancomunidades, comarcas...)
mercado del reciclado.
) . o ) No deja abierta la incorporacion al modelo de gestion de SIG.
¢  El borrador del Plan realiza una valoracion econdmica realista
del coste de las instalaciones. No existen gestores finales (distintos a los vertederos) en la
o Comunidad Auténoma.
¢ El borrador del Plan busca el consenso de los agentes implica-
dos a través de un acuerdo marco. La ejecucion del plan recae en su mayor parte en el sector
o ) privado.
¢  El borrador de Plan establece un modelo de gestion bien defini-
do. Posible falta de interés de la iniciativa privada a las inversiones
propuestas.
Oportunidades Amenazas
¢ Puede haber oportunidades de negocio para la iniciativa priva- Falta de respuesta de la sociedad.
da, incluyendo la generacion de empleo. L » o
Falta de prevision y colaboracion por parte de la Administra-
¢ Apertura de nuevos mercados para los materiales recuperados y cion del Estado.
desarrollo de nuevos productos. o o
Imposibilidad de alcanzar los objetivos propuestos al contem-
¢ Implicacion de grandes empresas fabricantes, que sirva de plar un Gnico destino final posible.
impulso, y que arrastre al resto del sector. .
Falta de mercado para los materiales recuperados, en concreto
¢  Formacion de Sistemas Integrados de Gestion. el polvo de caucho.
¢ Buena disposicion de los fabricantes. Se esta actuando como si no se fuera a prohibir el vertido en el
» . L ) 2006, sin adopcion de medidas transitorias que hagan menos
¢ Obtencion de recursos a partir de la valorizacion y el reciclado traumtico el cambio en la gestioén.
de residuos. Falta de concienciacién para asumir los costes de la correcta
¢ Creciente sensibilizacion social hacia lo ambiental. gestion de los NFU.
¢ Politica comunitaria decidida hacia la integracion y el desarro-
1lo sostenible.
¢ Posibilidad de acceso a fondos europeos.
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1. PLAN HORIZONTAL DE PREVENCION Y VALORIZACION

Prevencion

Fomentar la incorporacion de herramientas de gestion medioambiental como los Analisis de
Ciclo de Vida (ACV), Ecodisefio o Ecoeficiencia en los procesos de fabricacion.

Creacion y mantenimiento de una base de datos documental de informacién medioambiental
enfocada a la prevencion

Fomentar la realizacidon de Auditorias Ambientales y promover la implantacion de Sistemas de
Gestion Ambiental.

Fomento de sistemas de depdsito devolucidn y retorno

Fomento del consumo responsable

Oficina para la prevencion

Reciclado

Potenciar la recogida selectiva.

Busqueda de sistemas alternativos de reciclaje y valorizacion.

Fomento del uso de los residuos como recurso.

Prevencion y reciclado

Fomentar la comparativa ambiental

Fomento de la innovacion medioambiental

Impulsar dentro de las Administraciones Publicas una politica de compras ecologica.
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De informacion, formacion y sensibilizacion

|Informaci(')n y asesoramiento especializados. |

|Caté10g0 de Residuos y operaciones de gestion. |

|Inf0rmacién Ambiental de caracter general |

|Sensibilizacién ambiental. |

|Formaci(')n |

Otras acciones en infraestructura y equipamiento para prevencion y control

| INVERSION POR ANUALIDADES |

ANO 2005: 4.700.000

ANO 2006: 8.500.000

ANO 2007: 3.500.000

ANO 2008: 3600000
TOTAL INVERSION: 20.300.000 €
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2. PLAN HORIZONTAL DE CONTROL

De obtencion de datos normalizados

Promocidn de la incorporacion de nuevas fuentes de datos

Desarrollo de estandares especificos

Conexidn en red con los centros suministradores de datos.

De tratamiento de los datos

Determinacion de indicadores de gestion de los residuos

Accesibilidad de datos y estadisticas

Verificacion de la informacion

Inspeccion

Contraste de informacion de distintas fuentes.

INVERSION POR ANUALIDADES

ANO 2005: 450.000
ANO 2006: 850.000
ANO 2007: 375.000
ANO 2008: 375.000

TOTAL INVERSION: 624.000 €
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3. INVERSIONES EN EL PROGRAMA DE LODOS DE DEPURADORA

. o | Inversiones
Subprograma Acciones N (Euros)
Prevencion 1.1 Reduccion de la contaminacion en ori-| 770.000
gen
Valorizacién 2.1 Caracterizaciéon analitica de lodos de| 550.000
Agricola EDAR y muestreo de suelos '
Construccion de|3.1 Plantas de compostaje 8 23.800.000
Infracstructuras 3.2 Adaptacion y mejora de plantas de in-
cineracion y otras técnicas de valoriza-| 1 625.000
cion energética
3.3 Adaptacion de las lineas de tratamiento
de las EDAR para la gestion de lodos| 3 225.000
procedentes de fosas sépticas
Explotacién de|4.1 Plantas de compostaje 8 10.495.000
Infraestructuras 49
" Planta de valorizacidn energética 1 82.500
[+D+1 5.1 Desarrollo de nuevos usos de lodos de
. . - 157.500
depuracion (ecobrick, etc)
5.2 Elaboracion de codigos, directrices
técnicas, programas de aplicacion y| - 157.500
promocion del uso en terrenos publicos
5.3 Mejoras de procesos productivos y de
depuracion para disminuir la cantidad y| - 157.500
peligrosidad de los lodos
Sensibilizacion y|6.1 Sensibilizaciéon publica y conciencia-
. S - 70.000
formacion cion ciudadana
6.2 Formacion de personal especializado - 70.000
Control estadisti-|7.1 Creacion y mejora de sistemas de in-
., - 38.500
co formacidn y bases de datos
TOTAL INVERSIONES | 37.198.500
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4. INVERSIONES EN EL PROGRAMA DE RESIDUOS URBANOS

Las actuaciones que es necesario llevar a cabo para la implantacion de este Programa, junto con las inversiones previstas, son
las que se muestran en el siguiente cronograma.

INFRAESTRUCTURAS PARA LA GESTION BASICA DE LOS RESIDUOS URBANOS
Agrupaciéon Actuacién Inversion 2004 2005 2006 2007 2008
Huesca E.T. en Puente la Reina 360.000
Barbastro Vertedero de Agrupacion Barbastro 2.902.756
E.T. en Ainsa-Sobrarbe *
Fraga Adaptacion vertedero de Fraga 619.891
E.T. en Sarifiena *
Ejea Adaptacion vertedero de Ejea 959.644
E.T. en Borja 1.400.000
Calatayud Adaptacion vertedero de Calatayud 73.206
Alcaiiiz Vertedero de Agrupacion Alcaiiiz 2.350.000
Teruel Adaptacion vertedero de Teruel 921.678
Sellados de vertederos 5.310.400
INFRAESTRUCTURAS PARA LA GESTION INTEGRAL DE MATERIA ORGANICA
Huesca Planta de tratamiento de Huesca *
Barbastro Planta de tratamiento de Barbastro 1.803.040
Ejea Planta de tratamiento de Ejea *
Calatayud Planta de tratamiento de Calatayud *
Zaragoza Planta de tratamiento de Zaragoza **
Alcailiz Planta de tratamiento de Alcaiiiz *
Teruel Planta de tratamiento de Teruel *
INFRAESTRUCTURAS PARA LA GESTION INTEGRAL DE ENVASES LIGEROS
Huesca Planta de clasificacion de Huesca 2.554.301
Adaptaciones en la E.T. de Sabifianigo 18.970
Adaptaciones en E.T. Puente la Reina 26.440
Barbastro Adaptaciones en la E.T. de Campo 249.370
Ejea Adaptaciones en la E.T. de Borja *
Zaragoza Planta de clasificacion de Zaragoza **
Teruel Planta de clasificacion de Teruel *
Adaptaciones en E.T. Mora Rubielos 32.770
Adaptaciones en E.T. Orihuela Tremedal 18.970
Adaptaciones en la E.T. de Calamocha 18.970
Adaptaciones en E.T. de Martin del Rio 252.770
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* Dado que los costes de las inversiones que se deben realizar en las infraestructu-
ras previstas para los ultimos afios de la ejecucion del Programa dependen de nume-
rosos factores que han de concretarse en la elaboracidon de los proyectos de ejecu-
cion particulares, se reflejan a titulo orientativo los costes de inversion de distintas
instalaciones tipo.

Estaciones de Transferencia.
- Gestion Basica:

* De baja capacidad: 350.000 - 400.000 euros
* De mediana capacidad: 600.000 - 700.000 euros
= De alta capacidad: 1.200.000 - 1.500.000 euros

- Adaptacion para la recogida selectiva: 20.000 - 300.000 euros

Planta de Tratamiento de Materia Organica
- Planta tipo de 20.000 t/afio de capacidad: 300.000 - 450.000 euros

Planta de Clasificacion de Envases Ligeros

= De baja capacidad: 510.000 euros
» De mediana capacidad: 1.500.000 euros
» De alta capacidad: 2.500.000 euros

** Las inversiones correspondientes a los sistemas de tratamiento de materia or-
ganica y envases de Zaragoza se encuentran comprendidas en la inversion global

del Ecoparque.
Las inversiones financiadas en su totalidad mediante pre- vertederos de Agrupacion pendientes (Barbastro y Alcatfiiz),
supuestos de la Diputacion General de Aragon, alcanzan a las adaptaciones de vertederos (Ejea, Fraga, Teruel y Calata-
las inversiones previstas en los proyectos para los que se ha yud), la estacién de transferencia de Borja, los sellados de

obtenido financiaciéon por Fondos Europeos y son los dos vertederos y las plantas avanzadas de Huesca y Barbastro.
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5. INVERSIONES EN EL PROGRAMA DE RESIDUOS INDUSTRIALES NO PELIGROSOS

Las actuaciones que es necesario llevar a cabo para la implantacion de este Programa, junto con las inversiones previstas, son

las que se muestran en

el siguiente cronograma.

INFRAESTRUCTURAS PARA LA ELIMINACION DE RESIDUOS INDUSTRIALES NO PELIGROSOS. OPCION 1

Area Actuaciéon Inversion 2004 2005 2006 2007 2008
Monzén Vertedero de residuos no peligrosos 3.000.000 0.5 25
Teruel Vertedero de residuos no peligrosos 2.500.000 0.5 2
Zaragoza Vertedero de residuos no peligrosos 10.000.000 1 6 3
Analisis de viabilidad en Zaragoza 30.000
INFRAESTRUCTURAS PARA LA ELIMINACION DE RESIDUOS INDUSTRIALES NO PELIGROSOS. OPCION
Area Actuaciéon Inversion 2004 2005 2006 2007 2008
Monzén Vertedero de residuos no peligrosos 2.500.000 0.5 2
Teruel Vertedero de residuos no peligrosos 2.250.000 0.5 1.75
Zaragoza Vertedero de residuos no peligrosos 10.000.000 1 6 3
La Almunia | Vertedero de residuos no peligrosos 2.000.000 0.5 1.5
Bajo Aragon | Vertedero de residuos no peligrosos 2.250.000 0.5 1.75
Analisis de viabilidad en Zaragoza 30.000

Debe contemplarse que este tipo de instalaciones se implantan y desarrollan por
fases. El coste estimado contempla la adquisiciéon de los terrenos, las
infraestructuras y servicios generales y una primera fase de acondicionamiento del
vaso de vertido para una vida entorno a 5-7 afios. La vida util total no deberia ser
inferior a 25 afios.

El coste sefialado para Zaragoza puede incluir uno o dos vertederos, de
dimensiones adecuadas segun cada opcion. Se mantienen una duda significativa
en el coste estimado por la dificultad de estimar la repercusion del suelo.

La asignacion temporal extensa, dos o tres afios por instalacion, no hace referencia
al plazo necesario para la ejecucién material, si no a la complejidad de la
tramitacion y a factores de dificil prevision como la disponibilidad de suelo.

La implantacion de las instalaciones de una u otra alternativa queda condicionada
al resultado de los analisis econdmicos.
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6. INVERSIONES EN EL PROGRAMA DE RESIDUOS PELIGROSOS

Las actuaciones que es necesario llevar a cabo para la implantacion de este Programa, junto con las inversiones previstas, son
las que se muestran en el siguiente cronograma.

INFRAESTRUCTURAS PARA LA ELIMINACION DE RESIDUOS PELIGROSOS.

Area Actuaciéon Inversion 2004 2005 2006 2007 2008
Aragén Planta de tratamiento fisicoquimico 3.000.000 0.5 2.5
Aragén Vertedero de residuos peligrosos 6.000.000 0.5 3.5 2

Debe contemplarse que las instalaciones de eliminacion se implantan y desarro-
llan por fases. El coste estimado contempla la adquisicion de los terrenos, las in-
fraestructuras y servicios generales y una primera fase de acondicionamiento del
vaso de vertido para una vida entorno a 5-7 afios. La vida util total no deberia ser
inferior a 25 afios.

Se mantiene una duda significativa en el coste estimado por la dificultad de con-
cretar la repercusion del suelo.

La asignacion temporal extensa, dos o tres afios por instalacion, no hace referencia
al plazo necesario para la ejecucion material, si no a la complejidad de la tramita-

cion y a factores de dificil prevision como la disponibilidad de suelo.
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7. INVERSIONES EN EL PROGRAMA DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

Las actuaciones que es necesario llevar a cabo para la implantacion de este Programa, junto con las inversiones previstas, son
las que se muestran en el siguiente cronograma.

INFRAESTRUCTURAS PARA LA ELIMINACION DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION DENTRO
DEL SERVICIO PUBLICO DE TITULARIDAD AUTONOMICA
Area Actuacion Inversion 2004 2005 2006 2007 2008

Analisis de tasas. Pliegos tipo 30.000
1 Nuevo vert. Sabifianigo 300.000
1 Acond. vert. Jaca 250.000
1 Nuevo vert. Valle de Echo 60.000
1 Acond. vert. Canal de Berdin 50.000
1 Nuevo vert. Ayerbe 90.000
1 Nuevo vert. Huesca 500.000
1 Nuevo vert. Zuera 200.000
1 Planta movil reciclado 300.000
2 Nuevo vert. Monzén 340.000
2 Acond. vert. Tamarite 150.000
2 Castejon de Sos 110.000
2 Nuevo vert. Graus 130.000
2 Acond. vert. Pte. Montafiana 30.000
2 Nuevo vert. Ainsa-Sobrarbe 110.000
2 Nuevo vert. Broto 90.000
2 Nuevo vert. Grafién 110.000
2 Acond. vert. Sarifiena 130.000
2 Nuevo vert. Bujaraloz 90.000
2 Planta mévil reciclado 300.000
3 Nuevo vert. Ejea 300.000
3 Nuevo vert. Alagén 340.000
3 Nuevo vert. Borja 200.000
3 Nuevo vert. Tarazona 200.000
3 Nuevo vert. Uncastillo 60.000
3 Nuevo vert. Tauste 130.000
3 Nuevo vert. Epila 130.000
3 Nuevo vert. Almunia de Dofia Godina 200.000
3 Planta movil reciclado 300.000
4 Nuevo vert. Fraga 300.000
4 Nuevo vert. Alcaiiiz 300.000
4 Nuevo vert. Caspe 200.000
4 Nuevo vert. Fuentes de Ebro 130.000
4 Nuevo vert. Gelsa 130.000
4 Nuevo vert. Valderrobres 130.000
4 Nuevo vert. Andorra 150.000
4 Nuevo vert. Utrillas 130.000
5 Nuevo vert. Teruel 500.000
5 Nuevo vert. Albarracin 90.000
5 Nuevo vert. Mora de Rubielos 110.000

Nuevo vert. Zaragoza capital 3.500.000
4 Acond. vert. Alcorisa 30.000
4 Nuevo vert. Hijar 110.000
4 Nuevo vert. Belchite 90.000
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INFRAESTRUCTURAS PARA LA ELIMINACION DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION DENTRO
DEL SERVICIO PUBLICO DE TITULARIDAD AUTONOMICA
Area Actuacién Inversion 2004 2005 2006 2007 2008
4 Planta mévil reciclado 300.000
5 Nuevo vert. Sarrién 60.000
5 Nuevo vert. Cantavieja 30.000
5 Nuevo vert. Castellote 30.000
5 Nuevo vert. Alhama de Aragén 130.000
5 Nuevo vert. Calatayud 340.000
5 Nuevo vert. Caminrreal 175.000
5 Nuevo vert. Illueca 130.000
5 Nuevo vert. Carifiena 130.000
5 Nuevo vert. Daroca 110.000
5 Nuevo vert. Villarquemado 110.000
5 Planta mévil reciclado 300.000

RESUMEN DE INVERSIONES DEL SERVICIO PUBLICO DE TITULARIDAD AUTONOMICA
Euros Afio Total (euros)
Area 2004 2005 2006 2007 2008
General 30.000 30.000
Zaragoza 3.500.000 3.500.000
1 550.000 1.200.000 1.750.000
2 1.590.000 1.590.000
3 1.040.000 820.000 1.860.000
4 1.470.000 530.000 2.000.000
5 700.000 1.545.000 2.245.000
Total 30.000 550.000 3.830.000 6.490.000 2.075.000 12.975.000

INVERSION TOTAL, DE TODAS LAS ADMINISTRACIONES IMPLICADAS, EN EL PROGRAMA DE RESIDUOS DE
CONSTRUCCION Y DEMOLICION

UNIDADES | TOTAL €
Escombreras en poblaciones aisladas 149 | 1.000.000
Puntos limpios A 375 | 4.500.000
Puntos limpios B 200 [ 8.000.000
Vertederos nuevos 44 1 7.500.000
Acondicionamiento de vertederos 5 400.000
Plantas moviles reciclado 51 1.500.000
Sellado y restauracion zonas degradadas 6.000.000

TOTAL

28.900.000
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Las inversiones en infraestructuras se han estimado con los siguientes costes unitarios:

- Planta mévil de machaqueo y reciclaje: 300.000 €.

- Vertederos: 2.000 m*/afio: 90.000 €; 3.000 m’*/afio: 110.000 €; 4.000 m’/afio:
130.000 €, 5.000 m’/afio: 150.000 €; 7.500 m’/afio: 200.000 €; 10.000
m*/afio: 300.000 €; 15.000 m*/afio: 340.000 €; 20.000 m’/afio: 500.000 €.

- Puntos limpios:

- Tipo A, con 1 contenedor: 12.000 €
- Tipo B, con 3 contenedores: 40.000 €
- Escombreras en poblaciones aisladas:6.000 €

- Sellado y restauracion de zonas degradadas: se estima una partida alzada de
6.000.000 €

El coste estimado contempla la adquisicion de los terrenos, las infraestructuras y
servicios generales y el acondicionamiento del vaso de vertido para una vida en-
torno a 25 afios.

Se mantienen una duda significativa en el coste estimado por la dificultad de esti-

mar la repercusion del suelo, especialmente en el caso de Zaragoza.
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ANEXO. RESUMEN SOBRE ELL TRATAMIENTO EN EL PLAN
INTEGRAL A LA IMPORTACION DE RESIDUOS Y
EL TRATAMIENTO TERMICO
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1. SOBRE LA INCINERACION Y EL TRATAMIEN-
TO TERMICO

El PIR contempla entre sus principios generales la apli-
cacion de la jerarquia de gestion a los distintos tipos de resi-
duos generados y gestionados en la Comunidad Auténoma
de Aragdn. El modelo de gestion de los distintos programas
sectoriales y de forma genérica para todo tipo de residuos se
basa en la aplicacion de las mejores técnicas disponibles, lo
que se traduce en que cada residuo debe recibir el tratamien-
to mas adecuado para minimizar los riesgos ambientales y
aprovechar los recursos contenidos en él.

Por otro lado los principios de proximidad y autosufi-
ciencia son una referencia basica para la ubicacion y dispo-
nibilidad de instalaciones adecuadas de gestion.

El PIR no contempla la incineracién como tratamiento de
eliminacién de residuos.

Atendiendo a los principios y objetivos enumerados, en
lo referente al tratamiento térmico cabe sefalar las siguien-
tes apreciaciones para los distintos tipos de residuos:

Residuos urbanos:

Las prioridades de gestion deben ir encaminadas a la reu-
tilizacion y reciclado. Estas prioridades se plasman en:

— El tratamiento de la materia organica tiene un triple
objetivo: recuperar un recurso para los suelos (compostaje),
minimizar la emision de gases de efecto invernadero, y dis-
minuir la peligrosidad y generacion de lixiviados en ver-
tedero.

— La recuperacion de envases, papel y de otros residuos
valorizables materialmente, incluyendo residuos como la
madera, que puedan integrarse en lineas de gestion de bio-
masa o como esponjantes en las operaciones de compostaje.

— El rechazo final de las operaciones de reciclaje se des-
tina a vertedero, como técnica contrastada y segura, acorde
con nuestra situacion territorial y socioeconémica.

La incineracién se rechaza como forma de tratamiento de
los residuos urbanos en Aragén.

Para el obligado tratamiento de gases generados a partir
de la materia organica que entra en vertedero o en los casos
de tratamiento anaerdbco de la misma, tal como se recoge en
el punto 4 del anexo I del R.D. 1481/2001, de 27 de diciem-
bre, por el que se regula la eliminacion de residuos mediante
depdsito en vertedero, se incorpora el tratamiento térmico de
los gases, preferiblemente con aprovechamiento de energia.

Residuos peligrosos:

Dentro de los residuos peligrosos se incluyen una amplia
variedad de materiales que precisan de tratamientos especifi-
cos en funcién de su naturaleza. Como en el resto de residuos
el objetivo prioritario debe ser la disminucidn en su genera-
cioén y de su peligrosidad, con todo este objetivo dificilmente
permitird alcanzar la generacion cero, ni por supuesto la in-
dustria puede sustituir la totalidad de los procesos y produc-
tos de forma inmediata y en algun caso ni ain a largo plazo.

El desarrollo programado del catalogo de residuos esta-
blecera el tratamiento aconsejado para cada residuo, conside-
rando que este catalogo incorporara las medidas para su re-
vision en funcion de los avances tecnologicos.

El PIR desestima la instalacién de incineradoras u otros
tratamientos térmicos como método de gestion de los resi-
duos peligrosos en la Comunidad de Aragén.

Para aquellos residuos cuya mejor alternativa de gestion
sea la incineracion, se abordaran acuerdos con las Comunida-
des Auténomas que dispongan de dichas instalaciones, man-
teniendo en todo caso la revision de este método de gestion
en funcidon de los avances tecnoldgicos que se produzcan.

Residuos industriales no peligrosos:

La gestion de los residuos industriales, como del resto de
los residuos, atendera a la jerarquia establecida por la Union
Europea. En Aragdn se producen volumenes relativamente
importantes de residuos con alto poder calorifico cuyo reci-
clado no es técnicamente posible, a modo de ejemplo se pue-
den citar los de la tabla adjunta.

Coédigo | Descripcion
0201 03 | Residuos de tejidos vegetales (no compostables)
0201 07 |Residuos de la silvicultura (no compostables, no aprovechables in situ)
0301 05 |Serrin, virutas, recortes, madera, tableros de particulas y chapas distintos
de los mencionados en el cédigo 03 01 04
03 0301 |Residuos de corteza y madera
030307 |Desechos, separados mecanicamente, de pasta elaborada a partir de resi-
duos de papel y carton.
03 0308 |Residuos procedentes de la clasificacion de papel y carton destinados al
reciclado.
030310 |Desechos de fibras y lodos de fibras, de materiales de carga y estucado,
obtenidos por separacion mecanica

La operacion de valorizacion energética, codigo R1 en la
Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publi-
can las operaciones de valorizacion y eliminacion de resi-
duos y la lista europea de residuos, estd considerada como
prioritaria al vertido segun la jerarquia de gestion de resi-
duos, siendo un despilfarro su eliminacién en vertedero ya
que en determinados casos evita el consumo de combustibles
fosiles y generalmente con menores emisiones de gases de
efecto invernadero.

Con todo es necesario clarificar en que condiciones pue-
de realizarse con objeto de garantizar el cumplimiento de la
jerarquia de gestion y las condiciones ambientales de desa-
rrollo. Respecto a la incineraciéon como forma de elimina-
cion, se desestima frente al vertido controlado como sistema
seguro y con buenas garantias ambientales en la Comunidad
Auténoma.

La posicion que se expresa en el PIR tanto en objetivos
como en el modelo de gestion de residuos industriales no pe-
ligrosos puede concretarse en:

— Se desestima la autorizacion de instalaciones de inci-
neracion en Aragén como sistema de eliminacion de resi-
duos industriales no peligrosos.

— Podran valorizarse energéticamente los residuos in-
dustriales no peligrosos en condiciones de autogestion, es
decir por sus propios productores, cuando se den todas y ca-
da una de las siguientes condiciones:

— Que no sea viable la reutilizacion o el reciclado ma-
terial.

— Que el poder calorifico inferior del residuo permita la
sustitucion de todo o parte del combustible principal.

— Que se adopten las mejores técnicas disponibles.

— No se descarta el aprovechamiento energético de resi-
duos de madera o biomasa, como forma de contribuir a la re-
duccion de la generacion de gases de efecto invernadero.
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— Se adoptaran las medidas necesarias para que norma-
tivamente todas las actividades de valorizacion energética,
con independencia de la potencia térmica instalada, sean so-
metidas a autorizacion ambiental integrada, manteniendo
ademds estrictas medidas de control e inspeccion.

— Previo a la autorizacion de cualquier nueva instalacion
que vaya a realizar valorizacion en las citadas condiciones,
serd aprobado normativamente el Catalogo de Residuos, en
el que se indique el tipo de tratamiento admitido para cada
residuo. Este Catalogo sera informado previamente por la
Comisién de Seguimiento del Plan.

— Las autorizaciones existentes (quemadores de aceite),
se regularan con objeto de ser sometidas a la IPPC.

Neumaticos fuera de uso:

El PIR, de acuerdo con la jerarquia de gestion, considera
que el destino de los neumaticos fuera de uso debe ser el re-
ciclado, partiendo de tecnologias de trituracidén y separacion
de materiales. Por lo tanto desestima la instalacion o el apro-
vechamiento térmico en Aragon.

El principal consumidor potencial de caucho es la obra
publica, donde el caucho puede entrar entre el 2 y el 5% en
peso en el asfaltado, dependiendo de las condiciones clima-
ticas de la zona donde se aplique. Otros mercados posibles
(pistas deportivas, transformados del caucho) tienen una ca-
pacidad de consumo muy limitada. En el caso de la obra pu-
blica la produccion de caucho (entorno a 10.000 t/afio des-
contando los neumaticos reutilizados y el acero) permitiria el
asfaltado de aproximadamente 100 km de carretera al afio.

Lodos de depuradora:

Las tendencias normativas estan encaminadas a limitar o
prohibir la aplicacion directa para la agricultura. Por otro
lado, la eliminacion en vertedero de los lodos que por su
composicién no permitan el uso agricola o en otras labores
de restauracion, debera estar precedida de operaciones para
estabilizar la materia organica. En todos los casos se desesti-
ma el tratamiento térmico por considerar que el compostaje

es la respuesta adecuada a estas situaciones y optimiza las
instalaciones de compostaje que deben abordarse.

En referencia a la planta de incineracion de los lodos de
la EDAR de La Cartuja en Zaragoza, sera necesario incorpo-
rar al menos las modificaciones que permitan el aprovecha-
miento energético.

2. SOBRE LA IMPORTACION

— Residuos peligrosos:

El PIR contempla que la importacion puede desarrollar-
se en los siguientes casos:

— Para reciclado material en las condiciones particulares
que se establezcan en las autorizaciones.

— Para la autorizacion existente de tratamiento de resi-
duos sanitarios. Autorizacion que en su momento fue infor-
mada positivamente por la Comision de Residuos Especiales.

— Para eliminacion, en aplicacion de los principios de
autosuficiencia y corresponsabilidad, inicamente en el ver-
tedero gestionado por la empresa mixta y hasta la cantidad
que sea necesario sacar fuera de la comunidad para elimina-
cion por incineracion, para lo que se estableceran convenios
con las CCAA afectadas.

— Residuos industriales no peligrosos:

El PIR desestima la importacion de residuos para elimi-
nacion, sefialando que las instalaciones existentes y proyec-
tadas estan dimensionadas exclusivamente para dar acogida
a los residuos generados en Aragon.

Por el contrario si que se permite en las condiciones que
se establezcan en las correspondientes autorizaciones la im-
portacion de residuos para reutilizacion o reciclado material.

— Residuos ganaderos:

El PIR prevé el someter a autorizacion previa el trans-
porte de purines producidos fuera de la Comunidad Auténo-
ma, para su utilizacion en Aragon.
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4.  PRESION DE NITROGENO EN MUNICIPIOS
Unidades en Kg N/Ha de cultivo y afio. Solo para municipios con mas de 100
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