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12. CAMARA DE CUENTAS
12.2. OTROS INFORMES

Informe de fiscalizaciéon de la contratacion del Ayuntamiento de Zaragoza en el
ejercicio 2020.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragén, en sesién celebrada el dia 26 de julio de 2022, ha conocido el informe de
fiscalizacién de la contratacién del Ayuntamiento de Zaragoza en el ejercicio 2020, remitido a estas Cortes por la
Cémara de Cuentas, y, de conformidad con lo establecido en el articulo 320 del Reglamento de las Cortes, acuerda
su remisién a la Comisién Institucional y de Desarrollo Estatutario y a la Ponencia ge relaciones con la Cdmara de
Cuentas.

Se ordena su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén, de conformidad con lo establecido en el
articulo 13 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cédmara de Cuentas de Aragén.

Zaragoza, 26 de julio de 2022.

El Presidente de las Cortes

JAVIER SADA BELTRAN

INFORME DE FISCALIZACION
CONTRATACION DEL AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA
EN EL EJERCICIO 2020

EL CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora
que le atribuyen el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragédn y el articulo 6.1 de la Ley
11/2009, de 30 de diciembre, de la Cémara de Cuentas de Aragén, en sesién celebrada el dia 12
de julio de 2022, ha aprobado el informe de fiscalizacién de la contratacién del Ayuntamiento de
Zaragoza en el ejercicio 2020
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BOA Boletin Oficial de Aragén

BOE Boletin Oficial del Estado

DG Direccién General

CA Comunidad Auténoma
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JCCA Junta Consultiva de Contratacién Piblica de Aragén

JCCP Junta Consultiva de Contratacién Piblica del Estado
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LPAC ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento administrativo comin de las

Administraciones Publicas
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TR Texto Refundido

TRLCSP Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pdblico, Real Decreto Legislativo

3/2011, de 14 de noviembre

1. INTRODUCCION

La Cdmara de Cuentas de Aragén ha fiscalizado la contratacién del Ayuntamiento de Zaragoza en el
ejercicio 2020. Se ha realizado una auditoria de cumplimiento de la normativa aplicable a la
contratacién publica y los procedimientos de gasto y pago, asi como el examen del procedimiento
interno establecido entre los érganos que participan en el procedimiento de contratacién.
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El articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragén y el articulo 6 de la Ley 11/2009, de 30 de
diciembre; atribuyen a la Cédmara de Cuentas la competencia para efectuar esta fiscalizacién.

El trabajo se ha desarrollado entre los meses de marzo a diciembre de 2021 por un equipo de cinco
personas (tres técnicos, un ayudante y una directora de auditoria).

Agradecemos la colaboracién de los servicios de Ayuntamiento de Zaragoza para llevar a cabo esta
fiscalizacién.

1.1. Ambito subjetivo: Ayuntamiento de Zaragoza'

Zaragoza es un municipio de gran poblacién, el Gnico de Aragén con mds de 100.000 habitantes.
Segin datos del INE, a 1 de enero de 2020 su poblacién ascendia a 681.877 habitantes, que
constituyen el 51 % del total de la poblacién de Aragén. En el conjunto de Espafia es la quinta ciudad
por habitantes.

El Municipio de Zaragoza, de acuerdo con el articulo 11 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Llocal (LBRL), tiene personalidad juridica y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines. Y son elementos del Municipio de Zaragoza el territorio, la poblacién y la
organizacion.

En los articulos 25 y siguientes se establecen las competencias de los municipios, los servicios de
obligada prestacién y la posibilidad de que, tanto el Estado como la Comunidad Auténoma, puedan
delegar en ellos el ejercicio de sus respectivas competencias.

Al tratarse de un municipio de gran poblacién le es de aplicacién el Titulo X de la citada Ley 7/1985,
articulos 122 a 138, en los que se disponen las caracteristicas principales de la organizacién y
funcionamiento de los érganos municipales necesarios y de los de gestién econémico-financiera y
presupuestaria; los criterios de gestién econdmica, asi como la previsién de la existencia de una
Conferencia de ciudades, dentro del seno de la Conferencia sectorial para asuntos locales, para los
municipios de gran poblacién.

La Ley 10/2017, de 30 de noviembre, de régimen especial del municipio de Zaragoza como capital
de Aragén, desarrolla su organizacién y estructura.

El articulo 82 del Estatuto de Autonomia de Aragdn establece que los municipios son las entidades
territoriales bdsicas, dotadas de personalidad juridica propia y autonomia para la gestién de sus
competencias y los intereses de la colectividad a la que representan, desarrolldndose sus disposiciones
en la ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de Aragédn (LALA).

La Entidad Local estd regida por el Pleno del Ayuntamiento, formado por 31 concejales y presidido por
el alcalde. El Gobierno del municipio estd constituido por el alcalde y ocho consejeros (Decreto de

Alcaldia de 20 de junio de 2019):
Vicealcaldia

Cultura y Proyeccién
Exterior

: Area de Area de Area de Area Servicios
Area de Accién Economia, Infraestructuras Participacion y Publicos,
Social y Familia innovacion y Vivienda y Relaciones con Movilidad y

Empleo Medio Ambiente illllos Ciudadanos Bomberos

Area de
Presidencia,
Hacienda e

Interior

Area de
Urbanismo y
Equipamientos

Las entidades dependientes y adscritas al Ayuntamiento de Zaragoza son las siguientes:
a) Organismos auténomos:
- Organismo Auténomo Patronato Municipal de Artes Escénicas y de la Imagen
- Organismo Auténomo Patronato Municipal de Turismo

1 Epigrafe modificado en funcion de la Alegacion 1
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- Organismo Auténomo Patronato Municipal de Educacién y Bibliotecas
- Organismo Auténomo Instituto Municipal Empleo y Fomento Empresarial
b) Sociedades mercantiles (y grado de participacién del Ayuntamiento):

- Sociedad Municipal Zaragoza Cultural, S.A. (100 %)
- Zaragoza Deporte Municipal, S.A. (100 %)
- Sociedad Municipal Zaragoza Vivienda, S.L (100 %)
- Ecociudad Zaragoza, S.A.U. (100 %)
- Mercazaragoza, S.A. (51 %)

1.1.1. Presupuesto de Ingresos y Gastos del Ayuntamiento en 2020
En el ejercicio 2020, el presupuesto definitivo del Ayuntamiento de Zaragoza se situé en 856,4 millones

de euros.

El presupuesto de ingresos presenta unos derechos reconocidos de 738,9 millones de euros, un 86,28
% de las previsiones definitivas totales, y un 92,35 % de las previsiones relativas a las operaciones no

financieras.

La recaudacién neta, 694,4 millones de euros, supuso un 93,9 % del total de estos derechos.

Capitulo

1. Impuestos directos
2. Impuestos indirectos

3. Tasas y otros ingresos

4. Transferencias corrientes

5. Ingresos patrimoniales

Total operaciones corrientes

6. Enajenacion de inversiones
reales

7. Transferencias de capital

Total operaciones de capital

Total operaciones no
financieras

8. Activos financieros

9. Pasivos financieros

Total
financieras

operaciones

TOTAL

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 2020

Previsiones
iniciales
294.337.460,00

30.683.970,00
122.751.070,00
291.180.352,00
9.231.464,00
748.184.316,00
20.033.050,00
0,00
20.033.050,00
768.217.366,00
500.000,00
32.511.800,00
33.011.800,00

801.229.166,00

Modificaciones

0,00

0,00
3.523.072,04
700.847,24
0,00
4.223.919,28
0,00

2.664,46
2.664,46
4.226.583,74
50.938.605,26
0,00
50.938.605,26

55.165.189,00

Previsiones
definitivas

294.337.460,00
30.683.970,00
126.274.142,04
291.881.199,24
9.231.464,00
752.408.235,28
20.033.050,00
2.664,46
20.035.714,46
772.443.949,74
51.438.605,26
32.511.800,00
83.950.405,26

856.394.355,00

Derechos
Reconocidos
Netos

273.911.001,66
30.896.000,51
112.028.718,10
287.769.230,40
8.358.379,70
712.963.330,37
403.923,84
14.664,46
418.588,30
713.381.918,67
61.542,04
25.443.439,04
25.504.981,08

738.886.899,75

Recaudacion
Neta

256.172.958,14
29.470.095,02
88.269.616,58
287.769.230,40
6.750.786,90
668.432.687,04
403.923,84
14.664,46
418.588,30
668.851.275,34
61.542,04
25.443.419,33
25.504.961,37

694.356.236,71

Derechos
Pendientes
de Cobro a

31de

Diciembre

17.738.043,52
1.425.905,49
23.759.101,52
0,00
1.607.592,80
44.530.643,33
0,00

0,00

0,00
44.530.643,33
0,00

19,71

19,71

44.530.663,04

En el drea de gastos, los créditos iniciales se incrementaron durante el ejercicio en un 6,89 % (55,2
millones de euros). La ejecucién de los créditos definitivos se situé en 802,9 millones, el 93,76 % del
total. Agrupando por tipos de operaciones se observa que la ejecucién es mayor en el drea de
operaciones corrientes no financieras y en las operaciones financieras, siendo las operaciones de capital
las que presentan un menor porcentaje de ejecucién:

Capitulo ORN/CD Pagos/ORN
Total Operaciones Corrientes 94,87 % 88,71 %
Total Operaciones de Capital 70,41 % 70,36 %
Total Operaciones No Financieras 93,31 % 87,83 %
Total Operaciones Financieras 99,04 % 94,48 %
TOTAL 93,76 % 88,37 %
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 2020

Obligaciones

Obligaciones

Capitulo Créditos Modificaciones Créditos iy Pagos Pendientes
Iniciales de Crédito Definitivos N de Pago a 31
etas AH
de Diciembre
1. Gastos de Personal 255.456.342,00 112.325,32  255.568.667,32  243.638.447,47  238.138.825,56 5.499.621,91

2. Gastos en bienes corrientes
y servicios

345.612.824,00

45.990.892,04

391.603.716,04

371.120.562,93

308.585.878,59

62.534.684,34

3. Gastos financieros 17.934.894,00 -1.948.454,50 15.986.439,50 15.042.248,58 15.033.674,02 8.574,56
4. Transferencias corrientes 71.401.593,00 3.457.180,15 74.858.773,15 71.625.817,16 60.462.787,32  11.163.029,84
5. Fondo de contingencia 7.417.000,00 -6.070.717,51 1.346.282,49 0,00 0,00 0,00
Total operaciones corrientes  697.822.653,00 41.541.225,50 739.363.878,50 701.427.076,14 622.221.165,49  79.205.910,65
6. Inversiones reales 41.295.484,00 1.341.419,03 42.636.903,03 27.867.150,18 19.979.697,04 7.887.453,14
7. Transferencias de capital 8.070.000,00 -452.544,06 7.617.455,94 7.515.695,49 4.914.190,67 2.601.504,82
Total operaciones de capital 49.365.484,00 888.874,97 50.254.358,97 35.382.845,67 24.893.887,71  10.488.957,96

;zﬁciera‘;"era"'°"es N0 747.188.137,00  42.430.100,47 789.618.237,47 736.809.921,81 647.115.053,20  89.694.868,61
8. Activos financieros 11.158.872,00  10.103.889,00  21.262.761,00  20.623.634,60  16.973.712,76  3.649.921,84
9. Pasivos financieros 42.882.157,00 2.631.199,53  45.513.356,53  45.511.686,44  45.511.686,44 0,00
Total operaciones g4 04102000  12.735.088,53  66.776.117,53  66.135.321,04  62.485.399,20  3.649.921,84
financieras

TOTAL 801.229.166,00  55.165.189,00 856.394.355,00 802.945.242,85 709.600.452,40 93.344.790,45

Segin los datos de la Intervencién municipal, de la totalidad de gastos aprobados en el ejercicio 2020,
un 12,78 % (102,6 millones de euros) fueron tramitados por el procedimiento excepcional de
reconocimiento extrajudicial de crédito. Como introduccién al andlisis que se realiza en el epigrafe 6
de este informe, la mayoria de este gasto, el 82 %, corresponde a gasto corriente en bienes y servicios
lo que supone que un 22,66 % de este capitulo se ha tramitado al margen de los procedimientos
ordinarios de gestién.

1.1.2. Control interno

El control interno al que se refiere el titulo VI del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales (TRLRHL) es ejercido sobre la totalidad de entidades que conforman el sector piblico municipal
por la Intervencién General mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control financiero, de
conformidad con lo establecido en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Piblico Local.

En el Ayuntamiento de Zaragoza se regula el control interno en el Titulo V de las bases de ejecucién del
presupuesto 2020, bases 65 a 67. La Intervencién General, dependiente orgdnicamente de la Alcaldia
que, con plena autonomia, ejerce la funcién de control y fiscalizacién previa de los actos que
reconozcan derechos de contenido econédmico, autoricen o aprueben gastos, dispongan o comprometan
gastos y acuerden movimientos de fondos y valores, la intervencién previa del reconocimiento de las
obligaciones, la intervencién de la comprobacién material de la inversién, la intervencién formal de la
ordenacién del pago y la intervencién material del pago.

La funcién Interventora sobre derechos e ingresos, excepto la de ingresos de cardcter patrimonial, se
sustituye por el control inherente a la toma de razén en contabilidad y el control posterior.

Asimismo, la Intervencién General ha de realizar el control financiero de la actividad econémico-
financiera del sector piblico local mediante el ejercicio del control permanente y la auditoria pdblica.
Ambas modalidades incluiran el control de eficacia. Para ello la Intervencién General establecerd un
Plan Anual de Control Financiero que recogerd las actuaciones de control permanente y auditoria
pUblica a realizar durante el ejercicio.
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1.1.3. Aspectos significativos de fiscalizaciones previas de la Camara de Cuentas de
Aragon.

Ademds de los incumplimientos de la normativa de contratacién aplicable observadas en anteriores
informes de fiscalizacién de la Cdmara de Cuentas relativos a las cuentas anuales de los ejercicios
2011,2016y 2017, en el informe sobre los reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por
las entidades locales de Aragén en el ejercicio 2018, en la fiscalizacién especifica sobre el
Ayuntamiento de Zaragoza se puso de manifiesto que existian muchos contratos cuya vigencia habia
finalizado pero cuyas prestaciones se continuaban realizando sin ninguna cobertura contractual. En
concreto en 2018 se detectaron 51 contratos cuya vigencia finalizé entre los ejercicios 2010 y 2017,
de los cuales solo 23 habian sido nuevamente formalizados (14 en 2018, 2 en 2019 y 7 en 2020).
Esta irregularidad en 2018 se cuantificé en 76 millones de euros, lo que supuso el 23 % de las
obligaciones reconocidas de los capitulos 2 y 6 del ejercicio 2018.

1.2. Objetivos de la fiscalizacion

El dmbito objetivo lo constituye la actividad de contratacién llevada a cabo por el Ayuntamiento de

Zaragoza en el ejercicio 2020. El contenido de la fiscalizacién realizada es el siguiente:
El andlisis del proceso interno de contratacién: actuacién y participacién de los distintos érganos
gestores del gasto y servicios centrales de contratacién y dreas de contabilidad y control interno.
Una auditoria de cumplimiento de las normas de contratacién y de los procedimientos de gasto
en la gestién llevada a cabo en el ejercicio. A través de una muestra representativa de
expedientes que abarca la totalidad de las distintas dreas de gasto, se ha realizado la
fiscalizacién de las diferentes fases de contratacién: preparacién del contrato, pliegos, seleccién
del contratista, adjudicacién y formalizacién del contrato, publicidad, ejecucién y seguimiento
de esta.

En particular se ha analizado la actuacién contractual derivada de las necesidades ocasionadas por la

pandemia del COVID-19, asi como el impacto de esta crisis sanitaria: contratacién de emergencia,

suspensiones, indemnizaciones y reequilibrios econémicos de los contratos.

También se ha realizado la fiscalizacién del dmbito de los contratos menores y su repercusién en la

actuacién global de contratacién, asi como la existencia de posibles fraccionamientos.

Como ya se ha indicado, la fiscalizacién del cumplimiento de los requisitos legales en la contratacién

pUbica se ha realizado a través del examen de una muestra de expedientes representativos de la

contratacién realizada por el Ayuntamiento de Zaragoza:

N° de Imoorte % sl n° total de % sl el total importe
Muestra analizada _mporte contratos de cada adjudicado en cada
contratos adjudicaciéon ’ .
categoria categoria
Contratos menores 50 693.191 21 % 23 %
Contratos de emergencia 20 1.075.227 31 % 30 %
Contratacion ordinaria 20 38.044.747 29 % 84 %

Es decir, sobre un total de 366 contratos se han analizado un 25 % (90) y un importe de adjudicacién
del 76 % (39,8 millones de euros) sobre el total de 52,1 millones.
Se han fiscalizado las obligaciones reconocidas por el Ayuntamiento correspondientes a
prestaciones que no disponen de cobertura contractual, el procedimiento para su aprobacién y
pago y el objeto e importe de las facturas no asociadas a contratos vigentes.
Se ha analizado el Plan de choque de contratacién (sin aprobar) puesto en marcha por el
Ayuntamiento en 2019, para la mejora de la gestién de esta drea.



16396 BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 23 1. 18 DE AGOSTO DE 2022

1.3. Ambito temporal
El alcance temporal de la fiscalizacién se circunscribe al ejercicio 2020. No obstante, los trabajos de
auditoria se han extendido a ejercicios anteriores o al posterior en los siguientes casos:
Si existen actuaciones de ejercicios anteriores que afecten directamente a las realizadas en el
ejercicio 2020.
Si existen hechos posteriores al cierre del ejercicio 2020 que afectan a las actuaciones llevadas
a cabo en dicho afio.
Aspectos que, por su importancia, deben ser puestos de manifiesto para una mejor comprensién
del informe, aunque no existieran a la fecha de fin del ejercicio.

1.4. Unidades monetarias
Con carécter general, todos los importes recogidos en el informe se expresan en euros salvo mencién
expresa en contrario.

2. RESPONSABILIDAD DEL AYUNTAMIENTO EN RELACION CON EL CUMPLIMIENTO DE LA
LEGALIDAD

Atendiendo a los articulos 124 y siguientes de la LRBRL, reguladores de los municipios de gran
poblacién, y al articulo 8 de la Ley 10/2017 de 30 de noviembre, de régimen especial del municipio
de Zaragoza como capital de Aragén, los érganos de gobierno y administracién del Ayuntamiento han
de actuar de acuerdo con los principios de eficacia, eficiencia, descentralizacién, desconcentracién,
coordinacién y servicio a los ciudadanos, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho.

El Pleno y los érganos superiores, es decir, el Alcalde y los miembros de la Junta de Gobierno Local,
asi como los distintos érganos directivos previstos en el articulo 130 de la LRBRL y desarrollados en el
Reglamento orgdnico municipal, ostentan diversas competencias relacionadas con la gestién econémico-
administrativa, establecidas en distintas normas estatales, autonémicas y municipales.

En concreto, el Reglamento orgdnico municipal sefiala en su articulo 38 que corresponde a los érganos
superiores la direccién, planificacién y coordinacién politica del Ayuntamiento de Zaragoza y a los
érganos directivos les corresponde ejecutar las decisiones adoptadas por los érganos superiores, sin
perjuicio de las competencias que les sean delegadas.

La disposicién adicional segunda de la LCSP, apartado 4, establece para los municipios de gran
poblacién a que se refiere el articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, que las competencias del érgano de contratacién se ejercerdn por la Junta de
Gobierno Local, cualquiera que sea el importe del contrato o la duracién del mismo, siendo el Pleno el
competente para aprobar los pliegos de cldusulas administrativas generales.

En el &rea concreta de contratacién puiblica, los érganos responsables son el Gobierno de Zaragoza
(que es el drgano de contratacién y tiene delegadas sus funciones en los Consejeros de Gobierno, los
Concejales Delegados y los Coordinadores Generales, en virtud de la cuantia de los contratos), el
Servicio de Confratacién y los Servicios Gestores de las Areas de Gobierno del Ayuntamiento. Conforme
a la base 27.6 de ejecucidn del presupuesto 2020, la competencia para la tramitacién de los
expedientes de contratacién la ostenta el Departamento de Contratacién y Patrimonio, salvo la
correspondiente a los contratos menores, que se tramitardn por el drgano gestor competente por razén
de la materia.

La Intervencién General es el érgano que, con plena autonomia, ejerce la funcién de control y
fiscalizacién de la actividad econdémico-financiera del Ayuntamiento, segin establecen los articulos 214
y siguientes del TRLRHL.

Esta funcién se regula de forma més detallada en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el régimen juridico del control interno de las entidades del Sector Publico Local. En el se
dispone, en su articulo 4, que la Intervencién comunicard a los érganos de gestién controlados los
resultados més relevantes de las comprobaciones efectuadas y recomendard las actuaciones que resulten
aconsejables. De igual modo, daré cuenta al Pleno de la eficacia del control interno y de los resultados
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que por su especial frascendencia considere adecuado elevar al mismo, asi como de la correccién de
las debilidades puestas de manifiesto.

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

Nuestra responsabilidad es expresar una conclusién sobre la legalidad de las operaciones relativas a
la contratacién efectuadas por el Ayuntamiento de Zaragoza en el ejercicio de 2020 basada en nuestra
auditoria. Hemos llevado a cabo la misma de conformidad con los principios fundamentales de
fiscalizacién de las Instituciones Piblicas de Control Externo. Dicha normativa exige que cumplamos los
requerimientos de ética, asi como que planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener una
seguridad razonable de que las actividades, las operaciones presupuestarios y financieras y la
informacién reflejada en sus estados financieros resulten, en todos los aspectos significativos, conformes
con la normativa aplicable.

Una fiscalizacién requiere la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre
la legalidad de las operaciones. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor,
incluida la valoracién de los riesgos de incumplimientos significativos de la legalidad. Al efectuar dichas
valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para garantizar dicho
cumplimiento, con el fin de disefar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de
las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control interno de
la entidad.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para fundamentar nuestra conclusién de auditoria de cumplimiento de seguridad razonable
de la normativa relativa a la gestién piblica de la contratacién.

4. TRAMITE DE AUDIENCIA

El resultado de las actuaciones de fiscalizacién practicadas se notificd el 16 de marzo de 2022 al
Alcalde presidente del Ayuntamiento de Zaragoza. abriéndose el tramite de audiencia de un mes para
formular alegaciones y presentar los documentos y los justificantes que el Ayuntamiento considerase
convenientes, de conformidad con lo que prevén el articulo 11 de la Ley 11/2009, de la Cdmara de
Cuentas de Aragény el articulo 34 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento.

El Ayuntamiento de Zaragoza solicité el 8 de abril de 2022 la ampliacién del plazo para realizar
alegaciones, concediéndose por la Cdmara de Cuentas el 13 de abril la prérroga por un mes mds,
hasta el 16 de mayo de 2022.

El escrito de alegaciones se recibié en la Cdmara de Cuentas el 17 de mayo de 2022. Incluye quince
alegaciones cuyo contenido integro se reproduce en el anexo V de este Informe. En el anexo VI se
contiene el tratamiento dado por la Cédmara de Cuentas a las alegaciones formuladas.

De acuerdo con el principio contradictorio que rige los procedimientos de fiscalizacién de la Cédmara
de Cuentas, las alegaciones recibidas han sido analizadas y evaluadas. El resultado de este andlisis se
expone de la siguiente manera: cuando el contenido de las alegaciones se acepta se produce la
consecuente modificacién del texto del Informe provisional. Si se trata de alegaciones que contienen
explicaciones que confirman los hechos y valoraciones expuestas en la fiscalizacién, contienen criterios
o afirmaciones que no se han justificado de forma adecuada en el escrito de formulacién, o son simples
manifestaciones de la voluntad de subsanar las deficiencias en el futuro, la Cdmara de Cuentas no
modifica el Informe ni emite opinién sobre el contenido de tales alegaciones.

5. ACTIVIDAD CONTRACTUAL DEL AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA EN 2020

En el ejercicio 2020, segin la informacién facilitada por el Ayuntamiento de Zaragoza, la actividad
contractual de éste fue la siguiente: 68 licitaciones?por tramitacién ordinaria que supusieron lo

2 Alegacién 2
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formalizacién de 135 contratos, como consecuencia de la adjudicacién por lotes de prestaciones
incluidas en un mismo expediente, 65 contratos de emergencia para cubrir necesidades causadas por
la pandemia de COVID-19 y 233 contratos menores®. En suma, el ayuntamiento adjudicé en el afio
2020 433 contratos por un importe total de 52.108.199 euros (sin IVA).

Importe de adjudicacion

Expedientes tramitados Numero % sl total .

importe % sl total
Por tipo de procedimiento*
Eaiﬁﬁﬁ?itﬂfgw Aplerto y abierto 60 16,39 % 44.384.034 85,17 %
II\D/Iraor((::(;d|m|ento derivado Acuerdo 1 0,27 % 449.948 0,86 %
EL%‘I’ii%r;ée”m negociado  sin 7 1,91 % 609.479 1,17 %
Tramitacion de Emergencia
Tramitacién de Emergencia 65 17,76 % 3.621.031 6,95 %
Contratacion menor
Contratacion Menor 233 63,66 % 3.043.707 5,84 %
Total 366 100,00% 52.108.199 100,00 %

5.1. Expedientes de tramitacién ordinaria

Segun el procedimiento de la LCSP utilizado, la mayoria de las licitaciones® se han tramitado por
procedimiento abiertoy han dado lugar por la existencia de lotes a 135 contratos formalizados:

Expedientes de tramitacion . 0 Importe de adjudicacion
. numero % sl total
ordinaria importe % s/ total
PreERRlEn.D & METE S 60 88.24%  44.384.034 97,67 %
simplificado
Procedimiento derivado 1 1,47 % 449948 0.99 %
Acuerdo Marco
Proc§Q|mlento negociado sin 7 10,29 % 609.479 134 %
publicidad
TOTAL 68 100,00% 45.443.461 100,00 %

Por tipo de contrato, la distribucién es la siguiente, segin el nimero y el importe de adjudicacién (sin

IVA):

Expedientes licitados por . % s/ total Importe de adjudicacion

tipo de contrato importe % s/ total
Concesidén de Servicios 3 4,41 % 39.700 0,09 %
Obra 12 17,65 % 1.467.236 3,23 %
Privado 1 1,47 % 285.591 0,63 %
Servicio 30 4412 % 39.373.122 86,64 %
Suministro 22 32,35% 4.277.812 9,41 %
TOTAL 68 100,00 % 45.443.461 100,00 %

Los servicios y los suministros constituyen, por este orden, los principales tipos de contrato, con un 44%
y un 32% del total, respectivamente. Igualmente, por importe de adjudicacién, son los servicios la que
presenta un mayor volumen, con un 87 % del importe de adjudicacién total de este grupo de contratos.

3 Dentro de los contratos menores, en el listado facilitado por el Ayuntamiento se observa que siete de ellos tienen por objeto revistas,
publicaciones y bases de datos documentales a los que se refiere la disposicion adicional novena de la LCSP.

4 Los expedienteslicitados han dado lugaralaformalizacion de 135 contratos correspondientes a las adjudicaciones de los distintos lotes
5 Alegacion 2
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Tipos de contratos Importe Adjudicacion
1,47 %

44,12 %

0,63%
3,23%

0,09 % _/

4,41 % 9,41%

32,35%
Concesidén de Servicios M Obra Concesion de Servicios M Obra
M Privado M Servicio M Privado B Servicio
Suministro Suministro

De todos los contratos licitados por los procedimientos ordinarios de la LCSP solo uno, cuyo objeto era
material de oficina, ha sido tramitado por la via de urgencia del articulo 119 de dicha norma.

Importe de adjudicacion
Tramitacion numero % s/ total P )

importe % s/ total
Ordinaria 67 99% 45.413.461 100%
Urgente 1 1% 30.000 0%
TOTAL 68 100% 45.443.461 100%

5.2, Contratos de emergencia por razén de la pandemia COVID-19 (65 contratos)

Considerando la gravedad de la pandemia del COVID-19 se dictaron medidas especiales relativas a
la actuacién administrativa en materia de contratacién, recogidas en el articulo 16 del Real Decreto-ley
7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto
econémico del COVID-19, y sus sucesivas modificaciones y el articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020,
de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdmico y social
del COVID-19, y sus sucesivas modificaciones.

Dicho articulo en su apartado 2 sefiala que “De acuerdo con la previsién establecida en el pérrafo
anterior, a todos los contratos que hayan de celebrarse por las entidades del sector piblico para atender
las necesidades derivadas de la proteccién de las personas y otras medidas adoptadas por el Consejo
de Ministros para hacer frente al COVID-19, les resultard de aplicacién la tramitacién de emergencia.
En estos casos, si fuera necesario realizar abonos a cuenta por actuaciones preparatorias a realizar por
el contratista, no serd de aplicacién lo dispuesto respecto a las garantias en la mencionada ley /2017,
siendo el érgano de contratacién quien determinard tal circunstancia en funcién de la naturaleza de la
prestacién a contratar y la posibilidad de satisfacer la necesidad por otras vias. De la justificacién de
la decisién adoptada deberd dejarse constancia en el expediente”.

Esta regulacién determind principalmente que a todos los contratos que se celebraran por la
Administracién y sus organismos y entidades publicas para atender las necesidades derivadas de la
proteccién de las personas y otras medidas adoptadas para hacer frente al COVID-19 podia resultarles
de aplicacién la tramitacién de emergencia.

Esta tramitacién se regula en el articulo 120 de la LCSP y permite al érgano de contratacién ordenar la
ejecucién de lo necesario para remediar el acontecimiento producido o satisfacer la necesidad
sobrevenida, o contratar libremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales
establecidos en la Ley, incluso el de la existencia de crédito adecuado y suficiente. Todo ello sin
obligacién de tramitar un expediente de contratacién.
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Una vez se ejecuten las actuaciones objeto del contrato, a las que la ley otorga el plazo de un mes para
su comienzo, desde la adopcién del acuerdo de contratar, deberdn seguirse las disposiciones de la
LCSP en cuanto al cumplimiento de los contratos, recepcién y liquidacién de la prestacién.

Al tratarse de un procedimiento extraordinario, ya que deja en suspenso todas las garantias de igualdad
en la concurrencia, transparencia y publicidad, la LCSP determina que las restantes prestaciones que
sean necesarias para completar la actuacién acometida por la Administracién y que no tengan carécter
de emergencia se contratardn con arreglo a la tramitacién ordinaria regulada en su articulado.

En este sentido también se manifiesta la Junta Consultiva de Contratacién Piblica (informe 17/2019)
que restringe el uso de este procedimiento a los casos en los que “la causa de la emergencia no sea
imputable al propio érgano de contratacién, es decir, que la situacién de emergencia no hubiera podido
ser evitada por el érgano de contratacién mediante una actuacién diligente”.

El Ayuntamiento de Zaragoza ha informado que tramité 65 expedientes de emergencia derivados de
la situacién provocada por la crisis sanitaria. Mas de la mitad (35) son contratos de suministro, que han
supuesto el 42 % del importe total de adjudicacién de los contratos de emergencia. De ellos, 16 han
tenido por objeto la compra de material higienizante y de prevencién sanitaria y 13 se refieren a bienes
informéticos.

Contratos de emergencia IESsidejacingisacion

Tipo de Contrato (sin IVA)
numero % sl total importe % sl total
Obras 7 1% 1.141.708 32 %
Servicios 23 35 % 968.968 27 %
Suministros 35 54 % 1.510.355 42 %
TOTAL 65 100 %  3.621.031 100 %

CONTRATOS DE EMERGENCIA 2020

60
50

40

30

2

.
0

Obras Servicios Suministros
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M Contratos realizados

M Importe de adjudicacion

Este importe total de 3,6 millones de euros tramitado por emergencia representa el 6,95 % del importe
de total de contratacién formalizado en el ejercicio.
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5.3. Contratos menores (233 contratos)

Segun los datos facilitados por el Ayuntamiento a la Cdmara de Cuentas en esta fiscalizacién, durante
2020 realizé 233 contratos menores® por un importe total de 3 millones de euros (sin IVA), equivalente
al 6 % del total tramitado por procedimiento ordinario con la siguiente distribucién por dreas de gestion:

Organo de contratacién Contratos Importe _adjudicacién
menores (sin IVA)

Accion social y familia 29 349.769
Alcaldia 6 74.720
Economia 30 311.608
Infraestructuras 12 142.174
Participacion ciudadana 22 267.655
Presidencia, Hacienda e Interior 33 341.844
Servicios publicos y movilidad 52 742.982
Urbanismo y Equipamiento 25 532.072
Vicealcaldia, Cultura 24 280.883
TOTAL 233 3.043.707

IMPORTE ADJUDICADO POR AREAS GESTORAS

Vicealcaldia, Cultura
Urbanismo y Equipamiento
Servicios publicos y movilidad
Presidencia, Hacienda e Interior
Participacion ciudadana
Infraestructuras

Economia

Alcaldia

Accidn social y familia

o

200.000 400.000 600.000 800.000

A esta cifra se ha de afadir el importe de cinco contratos respecto a los que el Ayuntamiento en el
listado facilitado solo sefiala el precio unitario.

Segun la informacién del Ayuntamiento, las obligaciones reconocidas en 2020 por todos los contratos
menores han ascendido a 2.986.792 euros.

6 Como ya se ha indicado, siete de ellos tienen por objeto revistas, publicaciones y bases de datos documentales a los que se refiere la
disposicion adicional novena de la LCSP.
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6. EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION EN EL AYUNTAMIENTO

6.1. Procedimiento general’

El Decreto de Alcaldia de 12 de marzo de 2020, por el que se establece la organizacién y estructura
pormenorizada de la Administracién del Ayuntamiento de Zaragoza y se adscriben los organismos
pUblicos municipales, establece en su punto cuarto que se integra en el Area de Presidencia, Hacienda
e Interior el Departamento de Contratacién y Patrimonio, al que corresponde la contratacién de grandes
obras, concesiones de obra piblica, gestién de servicios piblicos, contratos privados, contratacién de
los seguros de la corporacién y del mediador de los mismos; contratacién de obras servicios y
suministros, e implantacién de la contratacién electrénica, ademds de otras competencias en materia de
patrimonio.

Para el ejercicio de estas funciones se integra en este Departamento el Servicio de Contratacién, “al que
corresponde la administracién y consiguiente tramitacién de los expedientes de contratacién de obras,
servicios, suministros, administrativos especiales y privados, asi como la realizacién de los actos de
gestién derivados de los expedientes de contratacién que licite el Ayuntamiento de Zaragoza”.
Ademés, la base 27.6 de ejecucidn del presupuesto 2020 establece que la competencia para la
tramitacién de los expedientes de contratacién la ostenta el Departamento de Contratacién y Patrimonio,
salvo la correspondiente a los contratos menores, que se tramitardn por el érgano gestor competente
por razén de la materia.

Los Departamentos gestores, a la vista de lo expuesto en el Decreto de 12 de marzo de 2020, de
organizacién, realizan una serie de funciones relativas a la contratacién que se incardinan dentro de
sus competencias para la gestidn de los distintos servicios municipales, sin perjuicio de que se centralice
la mayor parte del procedimiento en el Departamento de Contratacién y Patrimonio.

La fiscalizacién ha puesto de manifiesto una insuficiente coordinacién de los departamentos municipales
que necesitan contratar bienes y servicios y el Departamento de Contratacién, lo que ha influido en
algunas de las incidencias detectadas en este informe.

El establecimiento del Plan de Choque de Contratacién en 2019 y la creacién de la Oficina de Apoyo
a la Unidad de Presupuestacién y Contratacién (en adelante Oficina de Apoyo) por Decreto de Alcaldia
de 10 de julio de 2019, con funciones de direccién técnica y coordinacién de la contratacién piblica
y el patrimonio municipal, supone una mejora en la coordinacién.

El andlisis del procedimiento de contratacién en el Ayuntamiento de Zaragoza se ha realizado a través
del estudio de los expedientes de contratacién y, en especial, del informe realizado por el Departamento
de Contratacién de 27 de abril de 2021. A modo de resumen, en el gréfico siguiente se describe la
tramitacién general de los contratos administrativos y la participacién de los distintos 6rganos de gestién,
atendiendo a la normativa de organizacién.

7 Epigrafe modificado en virtud de las alegaciones 1y 5
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practica el procedimiento presenta algunas diferencias que se incluyen a

Fase de preparacion. Los Departamentos gestores son los encargados de iniciar el procedimiento
manifestando la necesidad de contratar y las caracteristicas de la prestacién. Con cardcter general,
remiten al Servicio de Contratacién los siguientes documentos que exigen los articulos 116y 124 de la

LCSP:

e Orden de inicio del expediente motivando la necesidad de contratar, el objeto de la

contratacién, el responsable del contrato y la conveniencia y oportunidad del gasto.

o Informes justificativos de la insuficiencia de medios si se trata de contratos de servicios y

del presupuesto base de licitacién, asi como de su adecuacién a precios de mercado.

e Informe sobre las caracteristicas concretas que debe tener el contrato: exigencia de
determinada solvencia, criterios de valoracién, obligaciones del contratista, propuesta de
infracciones y penalidades, plazo del contrato, posibilidad de prorrogas, justificacién de
la no divisién en lotes, etc.

o Pliego de prescripciones técnicas.
e Documento contable RC para asegurar la existencia de crédito adecuado y suficiente.

Recibida esta documentacién, el Servicio de Contratacién la revisa y elabora el informe de justificacién
del procedimiento de contratacién elegido y el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares (PCAP),
segin el articulo 122 de la LCSP. Asimismo, prepara la resolucién de aprobacién del expediente,
remitiéndolo a la Asesoria Juridica y a la Intervencién. Una vez obtenidos sus informes favorables, eleva
la propuesta de aprobacién del expediente al 6rgano de contratacién y comienza la fase de seleccién
del contratista y adjudicacién.
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En los expedientes examinados se pone de manifiesto que este proceso de revisién de los documentos
que remiten los Departamentos gestores da lugar a una inferrelacién entre estos y el servicio de
contratacién para realizar modificaciones o completar datos en la documentacién remitida para iniciar
el expediente, de forma que, una vez corregida o completada, pueda continuarse la tramitacién,
circunstancia que alarga mucho el tiempo de preparacién de la licitacién.

En esta extensién temporal influye negativamente la falta de indicaciones sobre el contenido de la
documentacién que debe remitirse por los centros gestores al Departamento de Contratacién y el hecho
de que casi ningln drea gestora disponga de personal especializado en procedimientos de contratacién
que pudiera facilitar la adecuada realizacién de los trémites correspondientes.

Atendiendo a las fechas de entrada del expediente de los centros gestores en el Servicio de Contratacién
y de su aprobacién, el promedio de tiempo en los expedientes objeto de la muestra (despreciando
extremos, es decir los dos expedientes con el periodo mds largo y mds corto) que el servicio de
contratacién ha necesitado para aprobar un expediente de contratacién ha sido de 6,5 meses. Para el
cdleulo de este promedio se han descontado los meses durante los que los contratos han estado
suspendidos por la pandemia o por la interposicién de un recurso.

Como adelanto de lo tratado en el epigrafe 6 de este informe, relativo a la implantacién del Plan de
Choque de la contratacién en el Ayuntamiento, uno de los objetivos de este es precisamente la
agilizacién de los trabajos de preparacién y desarrollo de los expedientes de contratacién a través del
establecimiento de un cronograma para lograr la tramitacién completa (desde la entrada del expediente
en el servicio de contratacién hasta la formalizacién del contrato) en un plazo total de unos siete meses.
En 2020, solo la fase de preparacién, en la parte que corresponde a la actuacién del Departamento
de contratacién (sin considerar las actuaciones previas de los Departamentos gestores) presenta un
tiempo medio similar al objetivo total sefialado.

Fase de seleccion del contratista y adjudicacién. Esta fase la realiza en su totalidad el
Departamento de Contratacién. Los Departamentos gestores solo participan como técnicos en el proceso
de valoracién de las ofertas por la mesa de contratacién.

Asi, el Departamento de Contratacién elabora el anuncio de licitacién y lo remite a la plataforma de
contratacién del sector pdblico.

Convoca la mesa de contratacién y realiza las diferentes actuaciones de esta: revisién de la
documentacién de los licitadores, valoracién de ofertas, redaccién de actas y propuesta de adjudicacién
al érgano de contratacién; realiza las pertinentes notificaciones y elabora el contrato para su
formalizacién.

Con relacién al plazo de duracién de la tramitacién de los expedientes, en 2020 la pandemia obligé
a la suspensién de la tramitacién administrativa durante tres meses, lo que alargd el tiempo de
tramitacién de trece de los contratos fiscalizados. Ademds, algunos de ellos, fueron objeto de recurso
ante el TACPA lo que supuso una nueva suspensién de los tramites.

Descontando el tiempo de suspensién, esta fase, es decir, desde la aprobacién del expediente de
contratacién hasta la formalizacién del contrato, presenta un tiempo medio (despreciando extremos, es
decir los dos expedientes con el periodo mds largo y mds corto) de 6,4 meses.

En las medidas establecidas en el plan de choque se aborda la necesidad de reducir este plazo de
tramitacién, que en total presenta un promedio de 12,9 meses, y ha fijado un objetivo de 7 meses para
la tramitacién completa de un contrato.

Se muestra en el siguiente cuadro el cronograma de estas dos fases de tramitacién:
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FASE PREPARACION. FASE DE SEL!ECCION Y Susbensién
DPTO DE Suspension covid ADJUDICACION. DPTO cF:)vid
CONTRATACION DE CONTRATACION.
Muestra de ey
Desde la remision del . . L . TOTAL
contratos Desde la aprobacion del Aprobacion
centro gestor a Entrada/ -
< - s . expediente a la del expte
Decreto aprobacion aprobacion expte Y LN~
5 formalizacion [formalizacion
del expediente
1 7 meses 6 meses 13 meses
2 7 meses 4 meses 11 meses
3 2 meses 3 meses 5 meses
4 14 meses 13 meses 27 meses
5 5 meses 5 meses 10 meses
6 7 meses 8 meses (3 meses) 12 meses
7 4 meses 13 meses (3 meses) 14 meses
8 10 meses 19 meses (3 meses) 26 meses
9 22 meses 7 meses (3 meses) 26 meses
10 8 meses (3 meses) 2 meses (5 dias) 7 meses
11 8 meses (3 meses) 2 meses (5 dias) 7 meses
12 12 meses 8 meses (3 meses) 17 meses
13 9 meses 12 meses (3 meses) 18 meses
14 5 meses 11 meses (3 meses) 13 meses
15 4 meses (2,5 meses) 5 meses 6,5 meses
16 5 meses 18 meses (3 meses) 20 meses
17 10 meses 12 meses (3 meses) 19 meses
18 6 meses (3 meses) 6 meses 9 meses
19 1 meses 1,5 meses 2,5 meses
20 5 meses 5 meses 10 meses

Ademds de la pérdida general de eficiencia en la gestién que supone un tiempo tan prolongado de
tramitacién, esta situacién se agrava por la falta de control de estos plazos. Ni los Departamentos
gestores, que son quienes necesitan que se realicen las prestaciones de los contratos y conocen sus
necesidades asi como la situacién de cada uno de los contratos que gestionan, ni el Departamento de
Contratacién, que dispone de informacién sobre todos los contratos que se realizan y su vigencia, foman
en consideracién la duracién real de una nueva licitacién cuando un contrato estd préximo a su
finalizacién, con la consecuencia de que no se inician con tiempo suficiente los trdmites de licitacién de
un nuevo contrato si es necesario mantener las prestaciones. Ello ha producido una inadecuada gestién
contractual del Ayuntamiento, cuya consecuencia son los numerosos servicios prestados durante afios
sin ninguna cobertura contractual.

Fase de ejecucion. En esta fase vuelve a haber una participacién de los distintos Departamentos
gestores de los servicios municipales, ya que son ellos los que realizan el seguimiento de la ejecucién
de los contratos. El Departamento de Contratacién participa en los correspondientes procedimientos
administrativos de liquidacién, tramitacién de las penalidades, modificacién contractual, prérroga y
recepcién de las prestaciones, dando soporte administrativo a los érganos de contratacién y a los
responsables de los contratos, lo que vuelve a exigir una adecuada coordinacién para que estos trédmites
administrativos reflejen de forma inmediata las circunstancias que se produzcan durante la ejecucién.
Pero no se ha constatado la existencia de controles sobre el seguimiento de la ejecucién de los contratos,
ni de indicaciones sobre la informacién que debe recibir el Departamento de Contratacién en relacién
con la ejecucién y en que plazos.

Con relacién a ofros aspectos que se han producido en 2020 durante la fase de ejecucién de los
contratos (suspensiones, indemnizaciones y reequilibrios econémicos de los contratos); como
consecuencia de la COVID-19), se ha constatado que fueron realizados por el Departamento de
Contratacién.
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Las conclusiones del andlisis del procedimiento de contratacién en el Ayuntamiento son las
siguientes:

o Las competencias y la estructura sefialada en las normas no tienen un reflejo real ya que se
produce una divisién en la elaboracién de los documentos del expediente entre el Departamento
que necesita realizar el contrato, conoce el servicio y supervisard su ejecucién y el Departamento
de Contratacién que es experto en las exigencias de la LCSP pero ignora, a priori, las
necesidades concretas a las que deben responder los pliegos de cada actuacién. Esta dualidad
supone, a partir de las fechas observadas en los documentos, un excesivo alargamiento del
tiempo de tramitacidn.

Lo mismo ocurre en la fase de ejecucién en la que el seguimiento lo realiza cada centro gestor
pero la tramitacién de modificaciones, prérrogas, liquidaciones etc. ha de redlizarlas el
Departamento de Contratacién.

Todo ello conlleva un excesivo alargamiento del procedimiento de contratacién y pone de
manifiesto la necesidad de una mayor coordinacién entre los centros gestores y el Departamento
de Contratacién

e De acuerdo con la base 27.6 de ejecucién del presupuesto, “la competencia para la tramitacién
de los expedientes de contratacién la ostenta el Departamento de Contratacién y Patrimonio,
salvo la correspondiente a los contratos menores que se tramitard por el érgano gestor
competente por razén de la materia” pero en ocasiones se extiende la competencia para
contratar a los Departamentos gestores, por razones perfectamente aceptables, como es una
mayor agilidad de gestién en el caso de los contratos de emergencia.

e Todo esto incide en que la rendicién de informacién en la Plataforma de Rendicién de Cuentas
de las Entidades Locales no sea completa y presente diversos defectos que se han puesto de
manifiesto en la fiscalizacién negativamente en la transparencia y publicidad de la actividad
administrativa como pone de manifiesto los defectos encontrados en la informacién incompleta
que el Ayuntamiento rinde a través de la Plataforma de las Entidades Locales.

6.2. Contratos que tramitan los Departamentos gestores de los servicios municipales
Los Departamentos gestores de los servicios municipales gestionan directamente los contratos menores
regulados en el articulo 118 de la LCSP, conforme a lo establecido en la base 27.6 de ejecucién del
presupuesto 2020.

La fiscalizacién de los contratos de emergencia ha puesto de manifiesto que son los Departamentos
gestores quienes los tramitan, al menos los vinculados a la pandemia, y que no ha participado el
Departamento de Contratacién en la gestién de estos contratos®.

6.3. Obligaciones de publicidad e informacién a los érganos de control externo

El Departamento de Contratacidn es el responsable no solo de la publicacién de todos los contratos en
el perfil de contratante sino también de remitir la informacién al Tribunal de Cuentas y a la Cédmara de
Cuentas de Aragén, en cumplimiento del articulo 335.1 de la LCSP, de cardcter bésico. La fiscalizacién
realizada ha puesto de manifiesto varias incidencias en esta publicacién, incluyendo las referidas a los
contratos que realizan los centros gestores, que deben remitir la informacién al Departamento de
Contratacién para que éste los incluya en la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las EE.LL. y que no
figuran en ella.

8 Alegacion 6. Parrafo modificado en virtud de alegacion.
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7. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE CONTRATACION

7.1. Conclusion de la auditoria de cumplimiento de la legalidad

En nuestra opinién, debido a la importancia de los efectos de los hechos descritos en el apartado
“Fundamento de la conclusién sobre el cumplimiento de la legalidad” de este informe, las actividades
realizadas no resultan conformes con la normativa aplicable a la contratacién publica.

7.2. Fundamento de la conclusion sobre el cumplimiento de la legalidad
Como resultado del trabajo efectuado, se han puesto de manifiesto durante el ejercicio 2020 los
siguientes incumplimientos significativos de la normativa de contratacién y gestién piblica:

7.2.1. Prestaciones realizadas sin cobertura contractual derivadas de contratos
finalizados

Se han producido prestaciones de terceros realizadas sin cobertura contractual.
Existen 145 contratos finalizados entre los ejercicios 2010 y 2020 cuyas
prestaciones, a 30 de septiembre de 2021, se han seguido realizando en su
mayoria® sin que estén amparadas en ninguna norma o negocio juridico. Las
obligaciones que se han reconocido en 2020 por estas prestaciones sin cobertura
contractual ascienden a 109 millones euros.

El valor estimado acumulado de los contratos que, una vez agotada su vigencia,
contindan presténdose sin cobertura ascendié, en el momento de su licitacién, a
1.024 millones de euros.

El Plan de Choque del Ayuntamiento (que se encuentra sin aprobar] para
regularizar esta situacién ha supuesto el inicio de la tramitacién de casi todos los
contratos vencidos pero, a septiembre de 2021, solo se habian formalizado 38 de
ellos'.

La continuidad de las prestaciones sin cobertura contractual constituye un supuesto
de nulidad de pleno derecho de los actos administrativos, conforme a los articulos
38y 39de la LCSPy 47 de la LPAC, ello sin perjuicio de que deban compensarse
las actividades prestadas por terceros para evitar el enriquecimiento injusto.

Las érdenes de continuidad de la ejecucidn de contratos extinguidos dictadas por
el Ayuntamiento hasta el ejercicio 2020, que determinan el mantenimiento de las
prestaciones y posibles modificaciones del objeto y precio del contrato, son
contrarias a la normativa contractual (TRLCSP y LCSP).

El gasto derivado de estas prestaciones se ha tramitado principalmente a través de
reconocimientos extrajudiciales de crédito, excepto algunas cuantias (6,7 millones
de euros) que, indebidamente, se han tramitado de forma ordinaria.

A partir de la informacién facilitada por el Ayuntamiento en los datos relativos a la ejecucién del Plan
de Choque para la regularizacién de la contratacién municipal, los listados de contratos proporcionados
por el Departamento de Contratacién y la revisién de los reconocimientos extrajudiciales de crédito
aprobados, se constata que el Ayuntamiento recibe numerosas prestaciones de servicios basadas en
contratos ya finalizados (su vigencia terminé entre los ejercicios 2010 y 2020) y que no han vuelto a
licitarse.

El Plan de Choque establecido por el Ayuntamiento de Zaragoza detecté 122 contratos en esta
situacién.

9 Alegacion 8. Se modifica el informe por la aportacion de nuevos datos en el tramite de alegaciones, que el Ayuntamiento no facilito
durante la fiscalizacion
10 Alegacion 8. Se modifica el informe por la aportacion de nuevos datos en el tramite de alegaciones, que el Ayuntamiento no facilitd
durante la fiscalizacién
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Para establecer el universo de fiscalizacién del ejercicio 2020, de esos 122 contratos no se fomaron en
consideracién siete cuya vigencia no finalizaba hasta el ejercicio 2021 y se consideré como contrato
cada uno de los nueve lotes relativos a centros de tiempo libre y ludotecas. En total, 124 contratos.

En el transcurso de la fiscalizacién, se han detectado 11 contratos mdés que también finalizaron su
vigencia con anterioridad al 31 de diciembre de 2020, segin la informacién facilitada por el
Departamento de Contratacién, y existen otros 10 contratos vencidos que fueron identificados en el
informe anterior de esta Cdmara de Cuentas de 7 de mayo de 2021, de fiscalizacién de los
reconocimientos extrajudiciales de crédito de las entidades locales en el ejercicio 2018 (enumeracién
en la que, por coherencia con la realizada en el plan de choque, se considera cada uno de los lotes
del contrato de prestaciones sociales domiciliarias como contratos independientes).

Por lo tanto, el universo identificado por la Cdmara de Cuentas como contratos vencidos con
anterioridad al 31 de diciembre de 2020 y cuyas prestaciones se siguen realizando sin cobertura
contractual asciende a 145 contratos, que se detallan en los anexos Il y lll de este informe. De ellos, de
acuerdo con la informacién adicional remitida en fase de alegaciones por el Ayuntamiento, 38 de estos
contratos han sido formalizados a 30 de septiembre de 2021. De ellos 25, por un importe de 4,2
millones fueron formalizados a lo largo de 2020. Las demds prestaciones se siguen recibiendo sin
cobertura contractual'’.

En los pliegos de tales contratos figura el valor estimado (es decir, de acuerdo con el articulo 101 de la
LCSP el importe total pagadero, IVA excluido, teniendo en consideracién posibles costes derivados de
aplicacién de normativas laborales, de la ejecucién material de los servicios, de las prestaciones a
realizar en las prérrogas previstas y posibles primas, pagos previstos o modificaciones que afectasen a
los contratos).

La suma del valor estimado de estos contratos vencidos alcanza un importe de 1.024.037.906,93
euros, (a los que debe afiadirse el importe de algunos contratos cuyo precio era unitario y no fijaban
un valor estimado).

Atendiendo al afio de finalizacién de su vigencia (o de su Gltima prérroga) y al gasto que preveian los
diferentes contratos, el cuadro siguiente muestra el nimero de ejercicios en los que las prestaciones
correspondientes han seguido prestdndose sin contrato alguno hasta la fecha de este informe. Destacan
especialmente los ejercicios 2017 a 2020 en los que el nimero de contratos vencidos es muy elevado.

. .. L Valor estimado en el
Aio vencimiento contrato (o ultima

rérroaa N° Contratos momento de la
P g licitacion'2
2005 1 34.032,42
2010 3 1.678.536,56
2011 5 842.909,89
2012 1 190.000,00
2013 1 38.526,00
2014 7 68.927.845,88
2015 7 30.423.119,18
2016 14 53.578.331,52
2017 28 51.348.507,85
2018 27 13.998.274,52
2019 25 35.156.093,50
2020 26 767.821.729,61
TOTAL 145 1.024.037.906,93

11 Alegacion 8. Se modifica el informe por la aportacion de nuevos datos en el tramite de alegaciones, que el Ayuntamiento no facilité
durante la fiscalizacion

2 £l valor estimado no es el importe de la anualidad de estos contratos. Como ya se ha sefialado, el valor estimado es el importe total
pagadero durante toda la vigencia de un contrato, IVA excluido, e incluye posibles costes derivados de aplicacién de normativas
laborales, de la ejecucidn material de los servicios, de las prestaciones a realizar en las prérrogas previstas y posibles primas, pagos
previstos y modificaciones.
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En este computo destaca especialmente el contrato de limpieza viaria, recogida y transporte de residuos
urbanos en el término municipal de Zaragoza, que finalizé el 30 de noviembre de 2020, con un valor
estimado de 736.622.022,84 euros. El 19 de agosto de 2021 se inicid la licitacién de este contrato
que fue suspendida cuatro meses, desde el 9 de septiembre de 2021 al 11 de enero de 2022, como
consecuencia del recurso especial interpuesto ante el TACPA. A la fecha de aprobacién de este informe,
el nuevo contrato ya ha sido adjudicado. De los 26 contratos que finalizaron en el ejercicio 2020, 12
lo hicieron en el primer semestre del afio.

Atendiendo a las dreas de gestién del Ayuntamiento, destaca por el nimero de contratos vencidos el
drea de accién social, con 55 contratos, lo que representa un 38% del total, y el drea de servicios
pUblicos y movilidad, con un valor estimado de 873.133.961,88 euros, un 85 % del total en el que se
incluye el citado contrato de limpieza.

La distribucién por dreas es la siguiente:

o - N° .
Codigo Area Contratos Valor estimado
01 ALCALDIA
VICEALCALDIA, CULTURA Y PROYECCION
0z EXTERIOR 2 14.998,40
03 PRESIDENCIA, HACIENDA E INTERIOR 7 3.708.071,73
04 URBANISMO Y EQUIPAMIENTOS 16 78.718.420,83
05 ACCION SOCIAL Y FAMILIA 55* 26.671.767,44
06 ECONOMIA, INNOVACION Y EMPLEO 19 6.793.380,38
INFRAESTRUCTURAS, VIVIENDA Y MEDIO
07 AMBIENTE 16 34.609.977,77
PARTICIPACION Y RELACION CON LOS
08 CIUDADANGS 7 387.328,50
09 SERVICIOS PUBLICOS Y MOVILIDAD 23 873.133.961,88
TOTAL 145 1.024.037.906,93

*El contrato de centros y tiempos libres ludotecas figura desglosado por sus lotes, que dan lugar a 10 contratos

Estos gastos se tramitan a través de reconocimientos extrajudiciales de crédito, que se analizan en el
epigrafe 6 de este informe y que presentan una tendencia ascendente en los Gltimos cinco afios,
situdndose en 2020 en 109 millones de euros. A la vista de que en 2020 han seguido finalizando
contratos cuya nueva licitacién adn no se ha realizado, es previsible que la tendencia ascendente de
estos gastos se mantenga en 2021 duplicando su cuantia , ya que tampoco durante 2021 se ha
formalizado ningln contrato, y solo el gasto del contrato de limpieza viaria, recogida y transporte de
residuos urbanos citado, que a fecha de finalizacién de este informe el nuevo contrato ya ha sido
adjudicado, supuso en 2020 un total de 95,4 millones de euros (64,2 millones de euros de anualidad
y 31,2 millones de euros de revisiones de precios correspondientes a los ejercicios 2014 a 2018).

Muestra analizada

Del total de los 145 contratos ya finalizados, se han seleccionado 72 contratos para la fiscalizacién del
gasto (Anexo VI) lo que supone el 50 % del nimero de contratos y el 17 % del importe del valor estimado
total.

Las prestaciones de la muestra analizada han supuesto un gasto total ejecutado en 2020 de
90.979.462 euros. Esta cifra equivale al 23 % del total de obligaciones reconocidas netas en el ejercicio

en los capitulos 2, gastos corrientes en bienes y servicios, y 6, Inversiones reales, del presupuesto de
2020.
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- H H o
Area gestora Importe obligaciones N° contratos

reconocidas (muestra) muestra

Urbanismo y equipamientos 31.100.938 13
Accidn social y familia 28.211.523 38
Servicios publicos y movilidad 20.670.728 8
Infragstructuras, vivienda y medio 7.970.295 3
ambiente
Presidencia, hacienda e interior 2.827.838 4
Rarhmpamon y relacibn con los 143.025 4
ciudadanos
Economia, innovacién y empleo 49.771 1
Vlcee?lcaldla, cultura y proyeccion 5.344 1
exterior

TOTAL 90.979.462 72

Tratamiento de las prestaciones ejecutadas sin cobertura contractual
La LCSP solo establece la posibilidad de alargar la vigencia de un contrato finalizado para garantizar
las prestaciones cuando se cumplan las condiciones que su articulo 29.4 establece y que son:

Que existan razones de interés publico.

Que existan incidencias resultantes de acontecimientos imprevisibles para el érgano de

contratacién.

Que el anuncio de la nueva licitacién del nuevo contrato se haya publicado como minimo tres

meses antes de la finalizacién del contrato que termina.
En todo caso, aun cumpliéndose estas condiciones, el contrato solo puede mantenerse, sin modificacién
de sus caracteristicas durante nueve meses.
Similares cldusulas existian en versiones anteriores de la normativa contractual. Sin embargo, ninguna
se aplica a las prestaciones por contratos finalizados del Ayuntamiento al no cumplirse las condiciones
exigidas (no se dan acontecimientos imprevisibles, considerando que los contratos han ido finalizando
durante los Gltimos diez afios sin que se haya actuado al respecto y no se ha producido un anuncio de
una nueva licitacién con anterioridad a terminar el contrato original).
Todos los gastos ocasionados por las prestaciones analizadas tienen un elemento comin: conforme a
los articulos 38 b) y 39.1 de la LCSP y 47.1.e) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Piblicas (LPAC), derivan de actos susceptibles de ser
declarados nulos de pleno derecho por cuanto se han realizado prescindiendo total y absolutamente
del procedimiento legalmente establecido. Asi lo consideran en varios dictdémenes el Consejo Consultivo
de Aragén (231/2019, 5/2020 y 145/2020 y el Consejo de Estado (1724/2011), en el que se
sefiala expresamente que “las adjudicaciones realizadas prescindiendo totalmente del procedimiento
de contratacién son supuestos de nulidad de pleno derecho que deben dar lugar a la declaracién de
nulidad a través de los cauces que para ello tiene el ordenamiento (revisién de oficio) para procederse
a aplicar las consecuencias”.
Aclara el Consejo de Estado en ese mismo dictamen, y corrobora el Consejo Consultivo de Aragén, que
“eso si, para proceder a compensar hay que decidir previamente si la adjudicacién es o no nula de
pleno derecho y para ello es necesario seguir el procedimiento especificamente previsto para ello en el
ordenamiento”, aunque matiza que “nada impide por economia procesal acumular la declaracién de
nulidad a la compensacién o indemnizacién que obviamente debe estimarse y aplicarse segin los
propios criterios para tramitar simultdneamente el procedimiento de revisién de oficio de la adjudicacién
del contrato por ser nula de pleno derecho con la compensacién por los trabajos realizados”.
Esta apreciacién coincide con la regulacién del articulo 28 2.e) del Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Pdblico
Local, en el que se establece que la Intervencién municipal, en el caso de que observe la omisién de la
funcién interventora en un expediente emitird un informe en el que expresard su opinién para que el
presidente de la Entidad pueda decidir las actuaciones que procedan y en él deberd sefialar la



BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 23 1. 18 DE AGOSTO DE 2022 16411

“posibilidad y conveniencia de revisién de los actos dictados con infraccién del ordenamiento, que serd
apreciada por el interventor en funcién de si se han realizado o no las prestaciones, el carécter de éstas
y su valoracién, asi como de los incumplimientos legales que se hayan producido. Para ello, se tendrd
en cuenta que el resultado de la revisién del acto se materializard acudiendo a la via de indemnizacién
de dafos y perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la Administracién como
consecuencia de haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacién
a su cargo, por lo que, por razones de economia procesal, sélo seria pertinente instar dicha revisién
cuando sea presumible que el importe de dichas indemnizaciones fuera inferior al que se propone”.

En los expedientes de gasto analizados no se observa que se haya seguido la tramitacién del
procedimiento de revisién de oficio por la nulidad de los actos en ningin caso. La Cédmara de Cuentas
también ha constatado en la presente fiscalizacién y en el informe de fiscalizacién de los
reconocimientos extrajudiciales de crédito de 2018, que el informe de la Intervencién municipal no se
ajusta a lo dispuesto en el articulo 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, que establece que
debe sefalar la necesidad de la revisién de oficio o las cuantias a abonar en virtud del enriquecimiento
injusto.

Tampoco se ha abierto ningin procedimiento de exigencia de responsabilidades, pese a la duracién
de esta situacién irregular, con contratos finalizados desde el ejercicio 2010 cuyas prestaciones se han
seguido realizando sin nuevas licitaciones.

En la fiscalizacién se ha puesto de manifiesto que respecto a algunas de estas prestaciones se aprobaron
“4rdenes de continuidad” de los contratos que determinaban su mantenimiento pese a la finalizacién
del contrato.

Estas “drdenes de continuidad” se instrumentan en decretos de los Consejeros de las correspondientes
dreas de gestién o en acuerdos del Gobierno de Zaragoza. Ademds, en algunas de ellas se establecia
la modificacién de caracteristicas esenciales del contrato cuya continuidad se ordenaba, como el objeto
o el precio.

Todo esto vulnera las disposiciones de la contratacién piblica, ya que las érdenes de continuidad no
estaban amparadas en el TRLCSP, vigente hasta marzo de 2018. A partir de la nueva LCSP en los
términos del anteriormente citado articulo 29.4 si seria posible prorrogar el contrato que finaliza si se
dan las condiciones que establece, que en el caso del Ayuntamiento de Zaragoza no se cumplen en
ningln expediente.

Los expedientes con orden de continuidad analizados tampoco se corresponden con una gestién
indirecta ni consta en la documentacién que se haya producido una declaracién de nulidad o un
incumplimiento del contratista que permitiera apreciar la continuidad obligatoria de la prestacién de
acuerdo con lo establecido en la Ley de la Administracién Local de Aragén y el propio TRLCSP.

En 2020 se ha comprobado la existencia de érdenes de continuidad en 13 de los 72 contratos
analizados, cuyas fechas de aprobacién van del ejercicio 2015 al 2020 incluido, segin el siguiente
detalle:
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N° Fecha fin Fecha aprobacion
muestra  N° EXPTE. AREA Descripcion del contrato Adjudicatario de contrato orden de
CCAA Iprérroga continuidad
" . Servicio de control de
11 1050700/09 'f“cc!‘.’” social Y cesos y mantenimiento de | -RROVIAL 14/12/16 24/03/2017
amilia ) servicios SA.
verano en diversos CDM
" . Servicio de mantenimiento -
14 1050724/09 090N SOV control y socorrismo del e <oV SSVIUOS  44/10/16 24/03/2017
CDM Alberto Maestro ’
Mantenimiento integral de  UTE. COMSA service
46 1286662/15 Urbanisnjo y los edificios e irjstalaciones facility ma‘nagement, 31/05/19 03/06/2019
equipamientos del Ayuntamiento de SAU. - Enrique Coca,
Zaragoza. (lote 1) SA.
Mantenimiento integral de
Urbanismo y los edificios e instalaciones = FERROVIAL
&/ lsteae i equipamientos del Ayuntamiento de SERVICIOS, S.A. Sl el el
Zaragoza (lote 2).
Suministro, instalaciéon y
mantenimiento de AQUAGEST,
Urbanismo  y contadores y apoyo a la promociéon técnica y
49 0095276/10 equipamientos gestion de los servicios de  financiera de 31/08/16 25/07/2016
quip abastecimiento y abastecimientos de
saneamiento de agua del agua, SA
Ayuntamiento de Zaragoza
Limpieza de colegios
50 o6613g/0g  Urbanismo y - publicos y - pabeliones g\, pnga 15/08/15 19/08/2015
equipamientos polideportivos adscritos a
ellos
51 536593/13 Urbgnisnjo y Limpigza de la residencia SACYR facilities 31/03/17 28/04/2017
equipamientos municipal Casa de Amparo SAU.
Urbanismo  y Servicio de limpieza EUROLIMP, s.a.
52 0930815/09 ot S, dependencias uso social y (ahora FERROSER 31/08/16 28/09/2016
quip cultural servicios auxiliares)
Control de calidad de los
servicios de mantenimiento,
Urbanismo y limpieza, eficiencia
53 342195/15 equipamientos energética y actividades de SGS TECNOS SA 31/07/19 05/09/2019
conservacion de los
equipamientos municipales
Particip. Ciud. y Serviciros. de aceleracién )
56 1197244/15  relaciones con \ocnolégica en  CIEM INIT ' services - for 55550 21/06/2020
I GRS zaragoza (edificio  cero  social innovation, SL
emisiones)
Servicios Conservacion y
69 767024/11 publicos y mantenimiento de parquesy = UMBELA S.Coop. 31/12/2019 31/10/2020
movilidad zonas verdes (sector Il)
Servicios Conservacion y
71 92986/10 publicos y mantenimiento de parquesy FCC SA 31/12/2017 28/11/2017
movilidad zonas verdes (sector )
Servicios Gestién de la explotacion de
72 0770481/06  publicos y los puntos limpios ubicados FCC SA 31/12/2010 25/04/2011
movilidad en Zaragoza

Las 6rdenes de continuidad han servido también, en alguna ocasién, para realizar modificaciones en
el objeto o revisar el precio del contrato. En otros casos para los que no se aprobé ninguna orden
también se han producido este tipo de modificaciones. El andlisis realizado presenta las siguientes
incidencias al respecto:

Modificaciones del objeto y del precio de los contratos que se siguen ejecutando
después de su extincion

Los gestores han indicado que durante el ejercicio 2020 el gasto ejecutado se ajusta al objeto del
contrato finalizado, con las siguientes excepciones:

e Contrato ndmero 50 de la muestra, Limpieza de colegios piblicos y pabellones polideportivos
adscritos a ellos. Segun informa el Ayuntamiento, la alteracién del objeto de dicho contrato es
consecuencia de las medidas que se adoptan para la realizacién del servicio de refuerzo de
limpieza por COVID-19 en los colegios piblicos dependientes del Ayuntamiento de Zaragoza
para el curso 2020-2021.

e Contrato ndmero 56, Servicios de aceleracién tecnolégica en CIEM Zaragoza (edificio cero
emisiones). El gestor informa que no ha habido alteracién del objeto, pero se observa que el
horario de atencién presencial a los usuarios no coincide con lo previsto en los Pliegos y se
incluye la realizacién de los eventos "Horizonte Factoria y Coordinadas y actividades
complementarias (desayunos profesionales)”, que tampoco constan en los Pliegos.
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Las prestaciones que derivan de contratos finalizados y que no disponen de cobertura contractual
mantienen el importe fijado como precio en el contrato finalizado, si bien en algunos casos estos han
sido modificados.

El Ayuntamiento sefiala que tales revisiones se enmarcan en el objetivo de evitar el enriquecimiento
injusto de la Administracién, como asi sefialan en las sentencias del Tribunal Superior de Justicia de
Aragén 516/2018, de 8 de noviembre y 111/2020, de 12 de marzo.

En ambas, el Tribunal no entra a valorar la irregularidad de la continuacién de prestaciones sin contrato
ni la modificacién de sus caracteristicas esenciales, una vez finalizado. Solo determina la posibilidad
de proceder a la revisién de precios, aun cuando el contrato ya esté finalizado, atendiendo a que es el
Ayuntamiento quien dispuso que se siguiera ejecutando por la empresa demandante la actividad cuyo
contrato habia finalizado y por tanto este no debe beneficiarse econémicamente de esta situacién y es
necesario garantizar el equilibrio econémico.

Esta decisién la basa en que en la continuacién de las actividades més allé de la vigencia del contrato,
que “se debe a la indolencia municipal, pues es el Ayuntamiento al que compete convocar un nuevo
concurso, estdn justificados dichos mecanismos de garantia del equilibrio contractual ya que si puede
haber coyunturas o hechos de relevancia econémica que la parte no pudo prever o respecto de los
cuales no es razonable exigirle tal previsién” (sentencia 111/2020).

Es decir, se trata de la aplicacién de la teoria del enriquecimiento injusto que debe articularse a través
del procedimiento reglado correspondiente al tratarse de prestaciones no vinculadas a ningin negocio
contractual.

Tomando en consideracién lo expresado en las citadas sentencias, el Ayuntamiento, para evitar un
desequilibrio entre las prestaciones efectivamente realizadas por los terceros y su remuneracién, ha
realizado una actualizacién de los precios de 10 de los 72 contratos de la muestra:

3 . Gasto total
X Descripcion del contrato SR por las
muestr N° EXPTE. Area gestora Servicio . A Adjudicatario contrato p
origen de las prestaciones . prestacion
aCCA original
es 2020
Sustituido .
9 por Acciénsocialy  Instalacione | roductos J‘Ul'm'msd para el A\ IEGO-FERBLA 1010711 225 969
852310/201  familia sdeportivas oo onio el agua depisainas g s S
6 e titularidad municipal
Urbanismo y Conservacion v. viario municipal  Infraestructuras
42 0881481/09 equipamientos (Zona 1) Viales, S.A. 31/07/15 2.320.945
Urbanismo y Conservacion. viario municipal Construcciones
43 0881481/09 - } ’ Mariano Loépez  31/07/14 3.926.622
equipamientos (Zona 1) Navarro
Urbanismo y Conservacion. viario municipal  Construcciones
44 0881481/09 equipamientos (Zona Illy IBERCO, S.A. 31/07/15 1.631.635
Infraestructura UTE IMESA, S.A.
s vivienda Conservaciéon y mantenimiento  Enrique Coca S.A.,
45 678964/13 medio Y instalaciones alumbrado publico =~ CERMA Y ARRIAXA  30/04/19 7.694.294
) en Zaragoza y barrios rurales S.L. UTE Alumbrado
ambiente Zaragoza
Suministro, instalacion y AQUAGEST,
U mantenimiento de contadores y  Promocion técnica y
49 0095276/10 equi amientog apoyo a la gestion de los financiera de 31/08/16 2.890.715
quip: servicios de abastecimiento y abastecimientos de
saneamiento de agua agua, S.A.
Participacion Ciudad Servicios de aceleracion  INIT  Services for
56 1197244/15 ciudadana inteligente tecnoldgica en CIEM Zaragoza social innovation S. L 22/06/20 43.554
Presidencia Moderniz. y ?:rrr\g:'osn denci‘;OStaleir dinar(ijae Sociedad Estatal
62 1161297/16 hacienda e desarrollo certificgda notificaciones’ Correos y 20/12/19 2.643.993
interior organizativo administrativa); Telégrafos.
Movilidad Servicio de coordinacion =y Ingenieria y Gestion
66 1030083/10  SPy movilidad urbana asistencia técnica en materia de Aragon S.L 04/07/17 20.262
seguridad y salud 9 o
Parques Conservacion y mantenimiento
71 92986/10 SP y movilidad jard(i:lnes Y de parques y zonas verdes FCC 31/12/17 15.378.329

(sector 1)

Analizados estos expedientes, en ellos no queda constancia de que las prestaciones efectivamente
realizadas se corresponden con las que definia el contrato original cuyos precios son la base de la
revisién y, en consecuencia, si los precios utilizados en el célculo valoran las prestaciones realmente
llevadas a cabo y su importe final se corresponde con la propuesta técnica que figura en el expediente.
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En el contrato n® 62 de la muestra, servicios postales, no consta, ademds, la aprobacién de los nuevos
precios por érgano competente.

Ademds, como se detallard mds adelante, el Ayuntamiento reconocié a los contratistas el derecho de
cobro de estas revisiones de precio aprobadas por procedimiento ordinario, en algunos casos, cuando
lo procedente hubiera sido aprobar un reconocimiento extrajudicial de crédito al corresponder a
prestaciones sin cobertura contractual.

Aprobacion de las obligaciones derivadas de prestaciones ejecutadas sin cobertura
contractual

En 2020, la mayor parte del gasto ejecutado de los contratos finalizados se ha tramitado mediante el
procedimiento extraordinario de reconocimiento extrajudicial de crédito.

El reconocimiento exirajudicial de crédito se utiliza generalmente como instrumento que posibilita la
aplicacién al presupuesto de obligaciones derivadas de compromisos de gastos de ejercicios anteriores
que no han sido debidamente adquiridos. De esta forma excepcional, la Administracién remunera las
prestaciones recibidas en base a la teoria del enriquecimiento injusto evitando los costes afiadidos que
supondria un procedimiento judicial.

Se regula en los articulos 26.2 y 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales en materia de presupuestos (RD 500/90).

El articulo 26.2 sefiala que se podrdn imputar a los créditos del presupuesto vigente “las obligaciones
procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el articulo 60.2 del presente Real Decreto”

Y, a su vez, al articulo 60.2 indica que “corresponderd al Pleno de la Entidad el reconocimiento
extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacién presupuestaria, operaciones especiales de
crédito, o concesiones de quita y espera”.

Esta misma regulacién estd en el articulo 23.1 e) del texto refundido de las disposiciones legales vigentes
en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.
Especificamente, el Ayuntamiento hace una regulacién de este procedimiento extraordinario de
reconocimiento extrajudicial de crédito en las bases 21 y 22 de ejecucién del presupuesto.

En el caso que nos ocupa, la irregular contraccién del gasto al haberse prescindido totalmente del
procedimiento reglado no permite su reconocimiento y posterior pago por el procedimiento ordinario.
Para evitar el enriquecimiento injusto del Ayuntamiento que recibe la contraprestacién en cada caso, se
procede al reconocimiento extrajudicial de crédito y de esta forma se realizan los pagos
correspondientes a los acreedores. Pero esta figura, que permite la autorizacién del gasto y pago para
evitar el enriquecimiento injusto de la administracién, no otorga validez a los actos nulos.

Segun los datos de la Intervencién General municipal'®, la evolucién del importe aprobado mediante el
procedimiento de reconocimiento extrajudicial de crédito desde el ejercicio 2014 hasta el ejercicio
2020 se refleja en el siguiente cuadro:

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
30.362.586 24.858.214 32.196.912 42.870.636 76.224.786 86.887.967 102.578.488

Se observa que la utilizacién del tramite extraordinario de reconocimiento extrajudicial de crédito
aumenta cada afio, con la Onica excepcién del ejercicio 2015, tanto que, la suma de los
reconocimientos extrajudiciales de crédito del ejercicio 2020, triplica el importe del ejercicio 2014.

13 Informe definitivo de control financiero permanente de las convalidaciones de gastos y reconocimientos extrajudiciales de crédito del
Ayuntamiento de Zaragoza en el ejercicio 2020.

14 Cifra ajustada segun Informe de la Cadmara de Cuentas de Aragdn de Expedientes de Reconocimientos Extrajudiciales de Crédito
aprobados por las entidades locales de Aragdn en el ejercicio 2018 (importe segun Informe de control financiero de Intervencién:
53.542.226 euros).
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En especial, atendiendo a la causa de los REC, el Ayuntamiento utiliza el procedimiento de
reconocimiento extrajudicial de crédito, para la aprobacién habitual de gastos (especialmente de
servicios) en lugar de cumplir con las normas que regulan la contratacién publica (TRLCSP y LCSP).
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80.000.000

60.000.000
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Segin la informacién facilitada por la Intervencién municipal, los reconocimientos extrajudiciales de
crédito aprobados por el Ayuntamiento de Zaragoza en el ejercicio 2020, cuya suma asciende a
102.578.488 euros, se caracterizan por ser principalmente gasto del ejercicio 2020 (91 % del importe
total) y estar aprobados mayoritariamente por el Gobierno de Zaragoza (87 % del importe total).

En cuanto a la naturaleza del gasto, el 82 % del total corresponde a gasto corriente en bienes y servicios
(capitulo 2) y el 17 % a inversiones reales (capitulo 6). De forma excepcional se aprueba gasto de
personal (capitulo 1) y gasto de transferencias de capital (capitulo 7) que representan Gnicamente el
0,02 %y 0,69 % del total.

Por dreas de gestién municipal, el 80 % del gasto tramitado mediante reconocimiento extrajudicial de
créditos se refiere a las dreas de gestién municipal de Accién social, Equipamientos, Parques y Jardines
e Infraestructuras.

El cuadro siguiente muestra las dreas en las que se concentra el 96 % del gasto aprobado mediante
esta figura excepcional, cuyo importe supera el millén de euros, y se indica el porcentaje que representa
respecto a las obligaciones reconocidas totales en el ejercicio 2020:

% REC s/ % REC s/ % REC s/
i REC total REC % REC s/ REC total REC total
Areas gestoras capitulo 2 ORN capitulo total ORN capitulo 6 ORN capitulo ORN Total REC
P capitulo 4 capitulo 4 P capitulo 7 capitulo
2 6 7
Accidn social 23.497.669 63,00% 923 0,01% 18.198 22,57% - - 23.516.789
Equipamientos 20.710.545 37,11% - - 1.671.479 33,58% - - 22.382.024
Parques Y 15.483.016 76,57% - - 3.449.145  100,00% - - 18.932.161
Jardines
Infraestructuras 7.316.659 43,83% - - 10.066.133 86,08% - - 17.382.792
Deportes 5.277.192 70,43% - - 43.960 14,14% - - 5.321.152
Urbanismo 38.381 20,46% - - 2.261.801 45,64%  708.939 95,07% 3.009.122
Modernizacion v 5 575 135 96,55% ; ; ; ; ; ; 2.572.135
Desarrollo
Limpieza publica 1.818.309 1,76% - - - - - - 1.818.309
Redes Y 1.199.556 33,44% - - 293.900 65,90% - - 1.493.456
sistemas
Hodieed 1.389.384 1,88% 5 = = . . = 1.389.384
Urbana
Policia Local 1.111.768 53,30% - - - - - - 1.111.768

TOTAL 80.414.615 923 17.804.616 708.939 98.929.093
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Més de la mitad del gasto de las dreas de Accién Social, Parques y Jardines Infraestructuras, Deportes,
Urbanismo y Modernizacién y Desarrollo se tramita mediante el procedimiento extraordinario de
reconocimiento extrajudicial de créditos, siendo su causa principal la ausencia de contrato en vigor que
dé cobertura al gasto realizado.

Llos principales gastos derivados de contratos finalizados tramitados mediante reconocimiento
extrajudicial de crédito, siguiendo la clasificacién orgénica del cuadro anterior, corresponden a las
siguientes actuaciones:

e Accién Social: Prestaciones sociales domiciliarias, centros de tiempo libre y ludotecas.

e Equipamientos: Limpieza de colegios publicos y pabellones adscritos a ellos y limpieza de
dependencias de uso social y cultural.

e Parques y Jardines: Conservacién y mantenimiento de parques y zonas verdes de la ciudad de
Zaragoza (Sector 1).

e Infraestructuras: Conservacién y mantenimiento de las instalaciones de alumbrado publico,
mantenimiento integral de edificios e instalaciones, conservacién del viario municipal y
suministro, instalacién y mantenimiento de contadores y apoyo a la gestién de los servicios de
abastecimiento y saneamiento del agua de Zaragoza.

e Deportes: Control de accesos, socorrismo y mantenimiento de centros deportivos municipales.

Con relacién a la muestra analizada, el 93 % del gasto, por importe de 84.176.972 euros, se tramita
mediante reconocimiento extrajudicial de crédito.

TRAMITACION ORDINARIA

ADO (tramitacié Gasto total
itacis ramitacion Tramitacion ejercicio 2020
(o] ADO ADO (tramitacién - L ]
(tramitacion (tramitacion  ordinaria revisién de 0';::::'::;:3;220 REC mulgst:ja
—-—; P ; analizada
ordinaria) ordinaria) precios) COVID)
1.995.187 910.451 787.485 3.109.368 84.176.972 90.979.462

La diferencia, 6.802.491 euros, se ha tramitado de forma ordinaria. De esta cantidad, solo 377.676
euros han sido correctamente tramitados al corresponder a prestaciones de los contratos que finalizaron
durante 2020 y que se realizaron antes del fin del plazo de ejecucién.
El resto, 6.424.815 euros, corresponde a los siguientes conceptos:
Revisiones de precios e indemnizaciones por razén de la pandemia que deberian haberse
tramitado igualmente a través de REC ya que traen causa en la realizacién de prestaciones que
no estdn amparadas en ningin negocio juridico y que, por tanto, son susceptibles de ser
declaradas nulas de pleno derecho, 3.896.853 euros.
Diversas cantidades correspondientes a prestaciones de dos contratos, por importe de
1.617.511 euros, que tampoco tenian cobertura contractual
En el contrato nimero 69, Conservacién y mantenimiento de parques y zonas verdes, sector Il, cuya
vigencia finalizé el 31 de diciembre de 2019, todo el gasto deberia haberse tramitado mediante
el procedimiento extraordinario de reconocimiento extrajudicial de crédito al no darse el
supuesto del articulo 29.4 de la LCSP, dado que exige la publicacién del anuncio de la nueva
licitacidén con una antelacién minima de tres meses, circunstancia que no se ha producido.
Esta misma incidencia se observa en el contrato n® 53, Control de calidad de los servicios de
mantenimiento, limpieza, eficiencia energética y en general de las actividades de conservacién
de los equipamientos municipales gestionados por la direccién de arquitectura.

N° Ne Fecha fin o ADO Gasto
muestra EXPTE Descripcion del contrato contrato/ (tramitacion  (reconocimiento total
CCA . prérroga ordinaria) extrajudicial) 2020

Control de calidad de los servicios de
mantenimiento, limpieza, eficiencia energética
53 342195/15  yen general de las actividades de conservacion 31/07/2019 58.084 65.769 123.854
de los equipamientos municipales gestionados
por la direccién de arquitectura
69 767024/11 Conservacién y mantenimiento de parques y
zonas verdes (sector Il)

TOTAL 1.617.511 625.121  2.242.633

31/12/2019 1.569.427 5569.352  2.118.779
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Se han detectado ofros gastos por 210.451 euros que corresponden a contratos igualmente
finalizados pero no figura en la informacién facilitada por la Intervencién Municipal que hayan
sido tramitados a través de REC.

ND
muestra
CCAA
8
9
15

17
18y 19

20, 24,

27,28,
29, 30,
31y 32

40
56

61

62

64

65

70

N° EXPTE

771161/12

Sustituido por
852310/2016

806770/2009
806770/2009
0826865/09

0826865/09,
1413621/06,738405/07

‘141 3645/06,1413633/0
6,1270092/05 y
1164028/05

389961/12
1197244/15

0538770/15
1161297/16
552922/14
859685/09

1246119/14

Descripcion del contrato

Servicio asesoria juridica Casa de la Mujer

Productos quimicos para el tratamiento del
agua de piscinas de titularidad municipal

Prestaciones sociales domiciliarias-lote |

Prestaciones sociales domiciliarias-lote Il

Centros municipales de tiempo libre y
ludotecas-lote 5.-Gamusino y lote 6.-
Birabolas

Centros municipales de tiempo libre y
ludotecas

Servicio mantenimiento ascensores

Servicios de aceleracion tecnoldgica en CIEM
zaragoza (edificio cero emisiones)

Servicio de digitalizacion 'y  gestion
informatizada del resumen diario de prensa,
radio y television

Servicios postales relacionados con la
correspondencia ordinaria, certificada y
notificaciones administrativas

Mantenimiento y actualizacion de la
informacién del observatorio municipal de
estadistica

Conservaciéon y mantenimiento de espacios
naturales municipales, forestales y zonas
verdes periurbanas

Socorrismo en el foso de buceo del parque n°
1 de bomberos del Ayuntamiento de
Zaragoza

Fecha fin
contrato/
prérroga

05/12/19
10/07/15
31/01/2015
31/01/2015

30/06/2017

31/05/2017

31/12/17
22/06/20

16/05/20

20/12/19

01/01/19

18/05/16

02/09/18

TOTAL

ADO
(tramitacion
ordinaria)

5.630
8.223
437.629
194.050

12.327

97.338

49.970

3.630

11.271

31.062

3.330

53.025

2.965

910.451

Gasto
total
ejercicio
2020

42.460
225.969
9.840.208
8.444.956

162.394

696.115

282.919

43.554

54.450

2.643.993

9.990

668.126

13.192

23.128.32
7

% sl
total
gasto

13 %
4%
4%
2%

8 %

14 %

18 %
8 %

21 %

1%

33 %

8 %

22 %

4%

Por dltimo, algunos gastos aprobados en 2020 a través del reconocimiento extrajudicial de
crédito no fueron contabilizados hasta 2021. El Ayuntamiento ha facilitado un listado de estos
gastos, advirtiendo que la aplicacién informdtica no permitia esta consulta hasta el mes de
octubre, por lo que el listado puede no ser completo. A ello se afiaden algunos gastos mds en
idéntica situacién detectados en los trabajos de fiscalizacién. La relacién de gastos figura en el

anexo VIl de este informe y su importe alcanza 1.858.165 euros.

Corresponden a los capitulos de gastos corrientes en bienes y servicios (843.915 euros) y de
inversiones reales (1.014.249 euros), siendo el mayor gasto que se traslada el ejercicio siguiente el

correspondiente a inversiones de reposicién de infraestructuras y bienes destinados al uso general.
En el cuadro siguiente se observa la distribucién del gasto por servicios gestores:

Servicio

Oficina de gestion tributaria
Oficina del espacio urbano y gestion de residuos
Oficina técnica del mayor
Servicio contra incendios, de salvamento y prot.
Servicio de centros civicos

Servicio de ciudad inteligente

Servicio de conservacién de arquitectura

Servicio de conservacion de infraestructuras

Servicio de explotacion del agua potable
Servicio de juventud

Importe

1.192
211.748
3.513
54.684
987
44.981
35.492
5.085
14.233
19.672



16418 BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 23 1. 18 DE AGOSTO DE 2022

Serviclo de nuevas actuaciones en viarios 1.450.36U
Servicio de servicios sociales comunitarios 92
Unidad de informacién y asesoria de consumo 16.125

TOTAL 1.858.165

Organo competente para la tramitacién de los REC

Con cardcter general, los reconocimientos extrajudiciales de crédito se aprueban por el Pleno del
Ayuntamiento o por el Gobierno de Zaragoza, segin correspondan a gastos de ejercicios anteriores o
del ejercicio corriente, respectivamente, de acuerdo con lo establecido en las bases 21 y 22 de
ejecucién del presupuesto 2020.

En este ejercicio, la préctica totalidad de los gastos a regularizar mediante reconocimientos
extrajudiciales de créditos corresponden al ejercicio corriente 2020 (9?1 % del importe total) y, por lo
tanto, el érgano competente para aprobar el reconocimiento era el Gobierno de Zaragoza en la mayor
parte de los casos (87 % del importe total).

Tramitacion

segun Bases Organo Gasto ejercicio Gasto ejercicios
> < x competente de . . Total
Ejecucién iz corriente (2020) anteriores
aprobacion
Presupuesto
Base 22 Gobierno de 88.136.243 1.267.801 89.404.044
Zaragoza
Base 21 Pleno'® 4.944.927 8.229.518 13.174.444
TOTAL 93.081.170 9.497.318 102.578.488

Sin embargo, en los expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito analizados se observa que
algunos, por un importe total de 6 millones de euros, han sido aprobados mediante Decretos de Alcaldia
cuando, por tratarse de gastos de ejercicios anteriores, correspondia al Pleno su aprobacién, segin las
bases de ejecucidn del presupuesto. Estos Decretos se aprobaron en marzo (dias 27 y 31), abril (dia
1), mayo (dia 29) y noviembre (dia 23) de 2020, segin datos aportados por el propio Ayuntamiento
en la Plataforma de Rendicién de Cuentas de Entidades Locales, en virtud de lo dispuesto en los articulos
124 h) de la ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, y 12.1 h) de la Ley 10/2017, de
30 de noviembre, de régimen especial del municipio de Zaragoza como capital de Aragén, que
habilitan al Alcalde para “adoptar las medidas necesarias y adecuadas en casos de extraordinaria y
urgente necesidad, dando cuenta inmediata al Pleno”, circunstancias que el Ayuntamiento aprecié que
concurrian por la situacién de estado de alarma decretado como consecuencia de la crisis sanitaria del
COVID-19.

Los reconocimientos extrajudiciales de crédito autorizados por Decreto de Alcaldia haciendo uso de
esta facultad excepcional con motivo de la pandemia suponen el 46 % de los reconocimientos
correspondientes a gastos de ejercicios anteriores aprobados por el Ayuntamiento en 2020, tal como
se expresa en el cuadro siguiente.

Organo competente

segun base 22 de Organo que

Numero de

Ejecucion del :f;:g:)eanz [EELD expedientes
Presupuesto
Pleno Pleno 7.175.584 105
Pleno Alcalde 6.000.698 93
TOTAL 13.176.283 198

15 Esta cifra es la sefialada en el Informe definitivo de control financiero permanente de Intervencién que no coincide exactamente con
la comunicada a través de la Plataforma de Rendicidn de Cuentas de las Entidades Locales, 13.176.283 euros.
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Informacién rendida en la Plataforma de Entidades Locales a los érganos de control
externo

Se ha constatado que la informacién sobre contratacién piblica presentada por el Ayuntamiento en la
Plataforma de Rendicién de Cuentas de las Entidades Locales no estd completa, ya que no ha
comunicado los expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito aprobados por el Gobierno de
Zaragoza, en virtud de la base 22 de Ejecucién del Presupuesto.

Corresponde a la Intervencién municipal remitir la informacién relativa a dichos reconocimientos en
virtud del articulo 218.3 del TRLRHL, los articulos 12.5 y 15.7 del Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, y el punto 1.2 de la Instruccién del Tribunal de Cuentas sobre remisién de informacién relativa al
ejercicio del control interno de las EELL, aprobada el 19 de diciembre de 2019.

Todas las EELL, incluido el Ayuntamiento de Zaragoza, incluyen en la Plataforma de Entidades Locales
todos los gastos aprobados por reconocimiento extrajudicial de crédito, tanto si corresponden a
ejercicios anteriores, en consonancia con la literalidad del TR de las disposiciones legales vigentes en
materia de régimen Local, como si se trata de gastos del ejercicio corriente.

La suma de expedientes no comunicados asciende a 89.404.044 euros; por lo tanto, a la cifra
comunicada de 13,2 millones de euros ha de afiadirse la cifra de 89 millones sefialada y los importes
de los expedientes indebidamente tramitados de forma ordinaria pese a derivar de actos dictados
obviando totalmente el procedimiento reglado, que ascienden a 6,4 millones de euros, lo que supone
un total de 109 millones de euros.

Hechos posteriores: situacion a septiembre de 2021
De acuerdo con la informacién facilitada por el Ayuntamiento, relativa al mes de septiembre de 2021,
la evolucién de la situacién de las prestaciones sin cobertura contractual es la siguiente:

a. El Ayuntamiento ha desistido de licitar nuevamente 25 contratos que finalizaron entre 2012 y
2022 (anexo V). De ellos, se desistié de licitar 11 hasta 31 de diciembre de 2020; de otros
11, se desistié en 2021; y restan 3, no considerados en la fiscalizacién porque finalizan en
el presente ejercicio 2022. El importe global de los 25 contratos es de 28,1 millones de euros
(27,3 si no se tienen en cuenta los tres contratos vigentes hasta 2022), segin los datos del
Ayuntamiento, pero no se ha dispuesto de las cifras parciales en funcién del ejercicio en el
que se produjo el desistimiento.

b. El desistimiento se produjo por los siguientes motivos:

e Cambio del procedimiento de licitacién o de gestién del servicio. Entre ellos destacan los
siguientes:

Suministro de energia eléctrica de alta y baja tensién a edificios y ofros equipamientos
del Ayuntamiento por importe de 21.230.925,38 euros, ya que cambia el modelo de
adquisicién de la energia, pasando el Ayuntamiento a comprarla directamente en el
mercado eléctrico.

Convenio de transporte para barrios rurales por importe de 5.444.000,00 euros. La
gestién de este transporte se realizard por el Consorcio de Transporte de Zaragoza,
formado por la Comunidad Auténoma [y adscrito a ella), la Diputacién Provincial de
Zaragoza y varios Ayuntamientos.

e El servicio pasa a realizarse directamente por el personal del propio Ayuntamiento o se
atiende mediante contratos menores. Este caso se observa principalmente en los servicios
de mantenimiento informdtico.

o El servicio que se prestaba se integra en otro contrato. Este caso corresponde a servicios de
limpieza de determinados edificios, que pasan a integrarse en contratos de limpieza que
agrupan ofros edificios e instalaciones.

c. En septiembre de 2021 hay 14 prestaciones de servicios sin contrato vigente, cuyos
expedientes de contratacién siguen sin haberse iniciado y que se detallan en el anexo V de
este informe. De ellos destacan los siguientes, bien por la antigiedad del vencimiento del
Gltimo contrato, bien por su importe:
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e Contrato de suministro, instalacién, mantenimiento y explotacién del mobiliario urbano, con
un valor estimado de 60.000.000 euros (Vencimiento del contrato el 31/12/2014).

e Conservacién y mantenimiento de espacios naturales municipales, forestales y zonas verdes
periurbanas, con un valor estimado de 1.879.025,58 euros (Vencimiento del contrato:
18/05/2016).

e Explotacién de los puntos limpios ubicados en Zaragoza, con un valor estimado de
1.678.536,56 euros (Vencimiento del contrato: 31/12/2010).

e Suministro, soporte y desarrollo de la tarjeta ciudadana y de la nueva tarjeta Zaragoza con
un valor estimado de 1.547.227,00 euros (Vencimiento del contrato: 6/06/2020).

d. Se han formalizado 38 contratos. Ademds, 54 expedientes de contratacién se encuentran en
diversas fases del procedimiento; 31 de ellos tienen sus trdmites mds avanzados, al tener
aprobados sus respectivos pliegos. Destacan:

o Conservacién y mantenimiento de parques y zonas verdes. Sector Il, con un valor estimado
de 7.810.927,00 euros (Vencimiento del contrato: 31/12/2019)

e Mantenimiento de la sefializacién horizontal y vertical en el término municipal de Zaragoza
con un valor estimado de 7.260.000,00 euros (Vencimiento del contrato: 29/12/2014).

e Conservacién y manipulacién de las fuentes ornamentales de la Ciudad de Zaragoza con
un valor estimado de 5.065.208,76 euros (Vencimiento del contrato: 31/05/2019)

e Servicio de mantenimiento integral y eficiencia energética y acuerdo marco de contratos
derivados de los edificios e instalaciones del Ayuntamiento de Zaragoza con un valor
estimado de 5.004.405,87 euros (incluye lote 1 y 2) (Vencimiento del contrato:
01/06/2018)

Restan 21 contratos més detectados en la fiscalizacién (anexo lll) cuya situacién en la fecha analizada
no ha sido comunicada.

En conclusién, pese a avanzarse en el proceso de regularizacién de la situacién contractual del
Ayuntamiento, durante el ejercicio 2021 se ha mantenido précticamente en los mismos términos el grave
incumplimiento en la gestién contractual del Ayuntamiento, al no haberse formalizado el 74 % de ellos'®.

7.2.2. Incumplimientos en los contratos del Ayuntamiento en el aiio 2020

= Fase de preparacién del contrato
Falta de justificacién del presupuesto de licitacién y su adecuacién al mercado.
Determinadas férmulas de valoracién del precio no cumplen el principio de
proporcionalidad.
Las condiciones especiales de contratacién establecidas no estdn suficientemente
desarrolladas para poder determinar su alcance y efectos y valorar su
cumplimiento.
No hay constancia en los expedientes de que los pliegos correspondan al pliego
tipo informado por la JCCA.
Se han modificado cldusulas esenciales en algin contrato sin la preceptiva
resolucién de aprobacién y nueva publicacién.
Los PPT son en ocasiones excesivamente genéricos y con escasa regulacién de las
condiciones del servicio.

= Fase de selecciéon del contratista y adjudicaciéon
Falta de publicidad de los criterios de solvencia en el anuncio de licitacién.
La mesa de contratacién no refleja en las actas todas las actuaciones realizadas
en los casos en los que hay un dnico licitador.
Incumplimiento de los plazos legales de adjudicacién.

16 Alegacion 8. Se modifica el informe por la aportacidén de nuevos datos en el trdmite de alegaciones, que el Ayuntamiento no facilité
durante la fiscalizacion
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En

Efectos y cumplimiento del contrato
Defectos en el seguimiento de varios contratos pueden generar un riesgo en su
correcta ejecucidn e impedir la exigencia de su correcta realizacién.
En un contrato la factura refleja gasto que no se corresponden con la prestacidn
pactada sino con otras anteriores al contrato.
La informacion remitida a los érganos de control externo (articulo
335.1 LCSP) no es completa.

la muestra de expedientes de contratacién formalizados en 2020 analizada (que se detalla en el

anexo VIl de este informe y que supone el 29 % del nimero de contratos formalizados en 2020 y el 82
% del importe total de adjudicacién en el ejercicio), los incumplimientos normativos detectados en las
diversas fases del procedimiento de contratacién son los siguientes:

Preparacion del contrato

3.

Justificacion del presupuesto de licitacion (articulos 100-102 LCSP). Los informes de
justificacion del presupuesto de licitacién son insuficientes por diversos motivos: no se identifica el
mercado consultado para el célculo, se alude genéricamente a los gastos de gestién o beneficio, no
se motiva la adecuacién del presupuesto o el importe del canon exigido o los importes reflejados
como base de cdlculo no estdn suficientemente detallados. (Contratos de la muestra n° 3, 4, 5, 12).
Con relacién al contrato 12, Acuerdo Marco para el suministro de diversas prendas de vestuario
para el personal municipal, este contrato viene precedido de un anterior Acuerdo marco en el que
un lote quedé desierto, por lo que se tomé la decisién de realizar una nueva licitacién de dicho lote,
a la que acudié un dnico licitador.

Tres meses mds tarde se realizd un contrato derivado por el importe total previsto en el Acuerdo
Marco como valor estimado para los cuatro afios de su vigencia lo que, unido a la falta de
justificacién del presupuesto en el expediente indica la falta de adecuacién del precio al mercado.
Justificacion de la utilizacion del procedimiento de contratacién. El contrato 12,
Acuerdo Marco para el suministro de diversas prendas de vestuario para el personal municipal,
con una duracién de cuatro afos, sefiala en sus pliegos que la totalidad del objeto del contrato se
adjudicaréd en bloque a un dnico licitador, por lo que no es suficiente la justificacién establecida para
la utilizacién de este procedimiento. Ademds, el haber realizado, a los tres meses de la adjudicacién,
un solo contrato derivado por la totalidad del importe estimado para los cuatro afios de duracién del
acuerdo marco, pone de manifiesto la no pertinencia del procedimiento elegido.

Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP).

3.1 Formulas de valoracion de la oferta econémica. En la muestra analizada de 20

expedientes se han identificado hasta diez férmulas diferentes de valoracién del criterio precio. De
acuerdo con los principios de la normativa contractual, deberd realizarse una formulacién objetiva,
que respete los principios de igualdad, no discriminacién, transparencia y proporcionalidad.
Examinadas dichas férmulas, se observa que con la utilizada en el contrato 2 la puntuacién que se
otorga a la oferta que es igual al presupuesto de licitacién es de 61,71 puntos. Y a partir de dicha
cifra se puntian todas las ofertas con una minima diferencia de puntos (que no alcanza ni 0,5 puntos
entre la mds econémica y la que iguala el precio de licitacién), como se observa en la linea amarilla
de los gréficos siguientes. Atendiendo a los citados principios de licitacién y en consonancia con lo
sefalado por los érganos consultivos en materia de contratacién (JCCP del Estado, informe 4/2011,
de 28 de octubre, y JCCA de Aragén, informe 16/2013 de 26 de junio) el reparto deberia ser
proporcional a la oferta y las que igualen el presupuesto de licitacién deben puntuarse con cero
puntos (linea azul):
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VALORACION OFERTA ECONOMICA
contrato n2 2
70,00

60,00
50,00 -
40,00 -

30,00 +

PUNTUACION

20,00 -

10,00 -

0,00 T T T T T T 1
140,00 150,00 160,00 170,00 180,00 190,00 200,00 210,00

e CCA IMPORTE

e Real|

n2 de contrato formula
2 P=62 x (1-((ofmax-ofi)/ofmax)

En segundo lugar, las férmulas utilizadas en los contratos de la muestra n® 8, 14, 16, y 20 tampoco
reparten los puntos de una forma proporcional y lineal, porque no se aplica estrictamente la férmula
a todas las ofertas.

VALORACION OFERTA ECONOMICA
contratos n2 8, 14, 16, 20

50,00 -
45,00 -
40,00 -
z 35,00 -
S 30,00 |
S 25,00
Z 20,00 |
Z 20,
& 15,00 A
10,00 -
5,00 -
0,00 T T T T 1
0,00 10.000,00 20.000.00 30.000,00 40.000,00 50.000,00
e CCA RTE
e Rea|
n? de contrato formula
8 P=1/2 x 47 x (Bi/Bmedia)
14 P=(Bi/Bmedia) x % xPmax
16 P=1/2 x 30 x (Bi/Bmedia)
20 P=0,5 x Pmax x (Bi/Bmed)

Tampoco las férmulas utilizadas en los contratos de la muestra n®9, 13, 17y 18 realizan un reparto
proporcional lineal, concentrando la diferencia de puntos asignados en el framo medio:



BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 23 1. 18 DE AGOSTO DE 2022 16423

VALORACION OFERTA ECONOMICA

contratos n2 9,13, 17y 18
50,00 -
45,00 A
40,00 A
35,00 A
30,00 -
25,00 A
20,00 -
15,00 -
10,00 -
5,00 -

0,00 -+ , , ' ' ' J
0,00 2.000,00 4.000,00 6.000,00 8.000,00 10.000,0012.000,00

e CCA PORTE

PUNTUACION

Real

n2 de contrato formula
9 P=30x Absoluto (V(Bi/Bmax))
13 P= 80x V(B/Bmax)
17 P= Pmax x V(B/Bmax)
18 P=80x V (Bi/Bmaxi).

3.2, Establecimiento de condiciones especiales de ejecucién. (contratos nimero de muestra
4,5,6,7,9 13, 14, 18y 20).
El articulo 202.1 de la LCSP dispone que los érganos de contratacién podrén establecer condiciones
especiales en relacién con la ejecucién del contrato, siempre que estén vinculadas al objeto del
contrato, no sean directa o indirectamente discriminatorias, sean compatibles con el Derecho de la
Unién Europeay se indiquen en el anuncio de licitacién y en los pliegos.
Con cardcter general, en los expedientes de contratacién no figura adecuadamente concretada nila
razén de la inclusién de estas condiciones ni su contenido. Esta falta de pardmetros objetivos no
permite apreciar ni valorar su alcance, efectos juridicos y su cumplimiento. Distinguimos tres tipos de
condiciones:

En los contratos 4, 5, 9, 13, 18 y 20 de la muestra se utiliza como condicién especial de

ejecucidn, la siguiente:

“...No minoracién de las condiciones de trabajo de los trabajadores, de conformidad con el

Acuerdo del Gobierno de Zaragoza de fecha 10 de octubre de 2014 la empresa adjudicataria

vendrd obligada a no minorar las condiciones de trabajo de los trabajadores en funcién del

convenio colectivo que resulte de aplicacién al presentarse la oferta...”.
En general, para el establecimiento de este tipo de cldusulas deben considerarse varios aspectos:

- No deben incorporar obligaciones impuestas por una norma o acuerdo vigente, puesto que
su exigibilidad viene ya dada por las disposiciones que las regulan.

- Han de tomarse en consideracion los posibles efectos juridicos que despliegan las condiciones
especialesy su relacién respecto a las obligaciones legales establecidas'”.

- Lascondiciones establecidas deben estar vinculadas a los objetivos definidos en las Directivas
aplicables y han de asegurar el cumplimiento de las obligaciones laborales de general
aplicacién sin generar una discriminacién'® directa e indirecta a los operadores econémicos
y a los trabajadores, ni afectar a la competencia, manteniendo el respeto a la autonomia de
las partes.

17 Resoluciones del TACRC 160/2016 1071/2018.

18 Doctrina del TJUE (expresada en varias sentencias: sentencias de 3 de abril de 2008, Asunto C.346/06 Riiffert; 18 de septiembre de
2014, Asunto C-549/13 y de 17 de noviembre de 2015, Asunto C-115/14.
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El Ayuntamiento de Zaragoza solicité informe a la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa
de Aragén sobre la posibilidad de establecer la condicién especial analizada. Esta, en su informe
16/2014, de 1 de octubre, concluyd que la inclusién en los Pliegos de Cléusulas Administrativas
Particulares de una condicién especial de ejecucién corresponde al érgano de contratacién
valorando las circunstancias de la concreta licitacién, que no genere efectos discriminatorios y
respete el principio de publicidad.
El Ayuntamiento, a través del Acuerdo de 9 de octubre de 2014, determiné qué los distintos
Departamentos y dreas municipales deberian valorar la inclusién de esta condicién especial
atendiendo a lo sefialado en el informe de la Junta Consultiva resefiado anteriormente.
En los expedientes de contratacién sefialados no existe ninguna documentacién que justifique la
inclusién de dicha condicién, mds alla de la referencia al Acuerdo del Ayuntamiento, ni se concretan
y definen en cada pliego sus caracteristicas y efectos.
En los contratosn® 1, 6 y 7 de la muestra, se incluye entre las condiciones especiales de
ejecucién, la siguiente: “...En todo caso y siempre que sean necesarias nuevas
contrataciones, sustituciones y se produzcan bajas, la empresa adjudicataria se
compromete a contratar a mujeres y en funcién del nimero de contrataciones éstas se
realizardn en un porcentaje...”.
En los expedientes de contratacién no se justifica en informe alguno la razén de la inclusién de
esta condicién ni se asegura la no discriminacién efectiva dada su falta de concrecién.
En el contrato n® é de la muestra, no se establecen la forma de control y de seguimiento del
cumplimiento de la condicién especial que establece lo siguiente: “En la oferta que realice l
empresa se deberd reflejarun plan de formacién para el personal adscrito al contrato de forma
que exista un proceso continuo de mejora en la profesionalizacién del personal
Es condicién especial para la ejecucién de este contrato que la empresa adjudicataria realice la
totalidad de las acciones contempladas en el programa de informacién y formacién que
presenté como parte integrante de su oferta”.

3.3 Informe de la JCCA sobre los pliegos tipo. En casi todos los contratos de la muestra (n°
2,4,6,9,10,1,12,13,14, 15, 16, 18, 20) no queda constancia de que el pliego se corresponda
con el pliego tipo informado por la JCCAlo que garantiza su ajuste a la legalidad (articulo 3.1,
del Decreto 81/2006, de 4 de abril por el que se crea la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén, y se aprueba el Reglamento que regula su
organizacién y funcionamiento), bien a través de la incorporacién en el expediente de dicho
informe, bien a través de una diligenciaen el propio pliego que advierta de la existencia del informe

de la JCCA.

3.4. Modificacién de las clausulas del PCAP. En el contrato n® 8 de la muestra, como

consecuencia del Acuerdo 77/2018 del TACPA, se modificé la férmula del precio establecida
inicialmente ya que el Tribunal la consideré contraria a derecho. Por ello se emitié una nueva
resolucién, de 14 de noviembre de 2018, aprobando nuevamente el expediente de contratacion y
disponiendo la apertura del procedimiento abierto de licitacion.
Sin embargo, durante la publicacién de los pliegos y la presentacién de ofertas se advirtieron otros
errores que por su importancia deberian haberse considerado esenciales, conforme al articulo 122.2
de la LCSP, y haber dado lugar a una nueva resolucién de aprobacién y la consiguiente publicacion.
En lugar de ello sélo se amplié el plazo de presentacién de ofertas en los términos del articulo 136.2
del citado texto legal. Estos errores son los siguientes:

- No indicar erréneamente el personal subrogadoy su importe, en los Lotes 12 y 22.
19

_ 20

19 Alegacion 9
20 Alegacion 9
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4. Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT). En el contrato n® 5 de la muestra el PPT es
excesivamente genéricoy no facilita la informacién necesaria para entender en todo su alcance las
caracteristicas concretas de la ejecucién del contrato. Apenas se regulan en éllas cuestiones técnicas
de prestacién del servicio, ni las condiciones concretas de ejecucion.

21

Seleccion del contratista y adjudicacion

1. Anuncio de licitacién. En los contratos de la muestran®2, 15, 16, 17, 18 y 20, el anuncio de
licitacién remite al PCAP para conocer los criterios de solvencia en contra de lo sefialado en los
articulos 74.2 y 87.3 de la LCSP.

2. Actuaciones de la mesa de contratacién. En los contratos de la muestra 2, 10, 11, 12, 13, y

15 solo existe un Unico licitador. Por este motivo, en aras de una supuesta agilizacién del

procedimiento, se obvian los siguientes trdmites:

- La mesa de contratacién no se redne para emitir la correspondiente acta en que se proponga
adjudicatario. Asi, salvo que el informe de valoracién técnica de la oferta elimine a este Unico
licitador, se presupone que puede considerarse como adjudicatario propuesto, contraviniendo lo
exigido por el articulo 157.1 de la LCSP.

- Tampoco se emite por la mesa un acta que confirme el cumplimiento de lo establecido en el articulo
150 de la LCSP sobre el contenido de las propuestas recibidas, con lo que la posterior resolucién
de adjudicacién del érgano de contratacidn se emite sin que conste la propuesta de la mesa de
confratacién.

Plazo de adjudicacién. En el 60 %22 de los contratos de la muestra, nimeros 1, 2, 4, 6, 7, 8,

13, 14,16, 17, 18 y 20, se produce el incumplimiento del articulo 158.2 de la LCSP que exige que,

en el caso de considerarse para la adjudicacién una pluralidad de criterios, el plazo mdximo para

efectuar la adjudicacién seré de dos meses a contar desde la apertura de las proposiciones.

Este incumplimiento pone de manifiesto el largo tiempo de tramitacién que, con carécter general, se

observa en el ejercicio de la contratacién por el Ayuntamiento de Zaragoza, como puede observarse

en los hitos que se contienen en el siguiente cuadro:

o

21 Alegacion9
22 Alegacion9
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Fecha entrada
expediente en Servicio

Fecha aprobacion del Fecha

N° orden muestra . o
expediente de formalizacion

de contratos

de contratacion contratacion contrato
1 28/11/2018 03/07/2019 03/02/2020
2 22/02/2019 30/09/2019 06/02/2020
3 21/08/2019 30/10/2019 12/02/2020
4 30/03/2017 04/06/2018 31/01/2020
5 12/04/2019 03/09/2019 11/02/2020
6 06/03/2019 08/10/2019 04/06/2020
7 21/01/2019 21/05/2019 25/06/2020
8 23/01/2018 14/11/2018 24/06/2020
9 28/02/2018 17/12/2019 31/07/2020
10 17/09/2019 26/05/2020 17/07/2020
11 17/09/2019 26/05/2020 05/08/2020
12 28/11/2018 28/11/2019 04/09/2020
13 28/12/2018 04/09/2019 17/09/2020
14 13/06/2019 08/11/2019 22/09/2020
15 04/03/2020 16/06/2020 05/11/2020
16 08/01/2019 24/05/2019 30/11/2020
17 15/03/2019 31/12/2019 09/12/2020
18 02/12/2019 03/06/2020 29/12/2020
19 19/10/2020 17/11/2020 30/12/2020
20 11/03/2020 21/07/2020 31/12/2020

4. Plazo de formalizaciéon?. En el contrato n° 3 de la muestra se incumple el plazo para la
formalizacién del contrato que el articulo 153 de la LCSP establece en quince dias hdbiles desde la
notificacién de la adjudicacion.

Dicha notificacién tuvo lugar el 17 de diciembre de 2019, por lo que su formalizacién deberia haberse
realizado, como méximo el 15 de enero de 2020. Sin embargo, no se formalizé hasta el 12 de febrero
de 2020.

Ademés del incumplimiento normativo, el contratista habia ofertado reducir el plazo de entrega de los
30 dias que exigia el contrato a 15.

Si el contrato se hubiese formalizado el dltimo dia del plazo que establece el articulo 153 (el 15 de
enero de 2020) el plazo de entrega, segun la oferta del contratista, hubiera finalizado el 1 de febrero.
Con el retraso en la formalizacién, la entrega se produce 30 dias después de esta, por lo que, de facto
no se mejora el plazo previsto en el contrato.

Efectos y cumplimiento del contrato
1. Seguimiento. Se ha examinado el seguimiento que se realiza de la ejecucién de los contratos,
conforme a las estipulaciones de estos de acuerdo con el articulo 190 de la LCSP. En los contratos
de la muestra ndmero 2, 4, 6, 8, 10, 11, 12, 15, 16, 17y 19 se han observado algunas incidencias
que podrian generar un riesgo en la valoracién de la ejecucién del contrato:
En el contrato n°® 2 no estd presente la Administracién en el momento del pesaje de la chatarra
cargada en vehiculos de la propia empresa adjudicataria y en bdsculas en el Centro Autorizado
de Tratamiento de esta. Ello sin perjuicio de haberse constatado que se realiza el seguimiento
de ofros aspectos de la ejecucidn.

23 Alegacion 9



BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 23 1. 18 DE AGOSTO DE 2022 16427

En el contrato n°® 4 (programa de educacién de calle). A la vista de la amplitud de actividades
a realizar por el adjudicatario y de las obligaciones de cumplimiento que se le exigen, es
necesario desarrollar un seguimiento directo por parte del servicio gestor de la ejecucién de las
sesiones, talleres, salidas o, cualesquiera ofras actividades programadas, ademés del habitual
control de la facturacién.

En el contrato n° 6 no se hace un seguimiento por parte del servicio gestor del efectivo
cumplimiento por el adjudicatario del programa de informacién e inspeccién que presenté como
parte infegrante de su oferta, tal y como sefiala el punto 26.3.2 del PCAP en el que se fijan
condiciones especiales de ejecucién para las que el propio pliego establece penalidades por
incumplimiento (punto 26.5 del PCAP).

Ademads, se incumple lo dispuesto en el punto 2 del PPT relativo a la obligacién de que “dos
veces al afio se desplazard un técnico de la empresa adjudicataria a las instalaciones deportivas
del Ayuntamiento de Zaragoza para verificar cada uno de los equipos y su correcto
funcionamiento, asi como realizar las labores de mantenimiento necesarias”.

En el contrato n® 8, cuyo obijeto es el servicio de ludotecas municipales, el punto q) Obligaciones
de la entidad adjudicataria, epigrafe 6.1 del PCAP, Supervisién Municipal, establece:
“Seguimiento. Aplicar los mecanismos necesarios para el seguimiento y la evaluacién de los
diversos proyectos que se desarrollen en el Centro.” No se especifican los mecanismos
mencionados para dicho control. El servicio gestor informa que solo se realizan actuaciones de
control de las facturas presentadas y la documentacién adicional que las pueda acompaiiar.
En los contratos de la muestra 10 y 11 relativos a la gestién del servicio de bar, ambigid y
mdquinas de refresco de los Centros Deportivos Municipales, no se ha realizado el seguimiento
posterior del cumplimiento efectivo de lo notificado por el adjudicatario respecto a las
sustituciones de personal, aun existiendo una gran rotacién de personal.

Tampoco se realiza por el servicio gestor el seguimiento concreto del cobro efectivo del canon
que deben abonar las empresas adjudicatarias (3.500 euros anuales, contrato n® 10 y 5.700
euros anuales, contrato n® 11). Esta falta de seguimiento ya ha producido retrasos importantes
en el cobro, segin ha informado el servicio de tributos, tasas y precios publicos.

En los contratos n® 12, acuerdo marco y 19, contrato derivado de dicho Acuerdo, a pesar de
que la Seccién de Apoyo como servicio responsable de la inspeccién, seguimiento y control del
proceso de fabricacién segun los estdndares de calidad exigidos, tiene la facultad de realizar
visitas aleatorias al centro de fabricacién, no existe constancia de que se produzcan.

En el contrato n° 15, no concurre ninglin responsable del servicio gestor en el momento del
pesaje de la carga de papel y cartén. En esta actividad del contrato existe un riesgo adicional
ya que los medios de transporte del material objeto de venta son puestos, no por la adjudicataria
de este contrato o el propio Ayuntamiento, sino por otra contrata responsable exclusiva y
directamente del servicio de recogida. Esta circunstancia hace més necesario su control.

En los contratos n° 16 y 17 [(ayuda a domicilio y bolsa de vivienda joven respectivamente),
durante la ejecucién del contrato el Unico seguimiento sobre el cumplimiento de los
requerimientos de titulacién del personal que realiza los servicios es la recepcién de una
nofificacién de la empresa contratada.

2. Incumplimiento del plazo de ejecucion. En los contratos de la muestra 24 13, 17 y 20 se
observan los siguientes incumplimientos de los plazos fijados para su realizacién:
En el contrato n® 13 (Sustitucién de la cubierta del Pabellén Deportivo Municipal de Casetas), en
primer lugar, se ha incumplido el plazo de un mes mdaximo previsto en el articulo 237 de la LCSP
para el inicio de la ejecucién del contrato desde su formalizacién. Asi, el contraté se formalizd
el 19 septiembre de 2020 y el acta de comprobacién del replanteo es de 14 de diciembre de
2020, casi tres meses posterior a aquella.
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En segundolugar, el certificado final de obra es del 28 junio de 2021 y el acta de comprobacién
de replanteo se firmé el 14 de diciembre de 2020, es decir, la ejecucién alcanza 6 mesesy 15
dias, mientras que el plazo inicialmente fijado era de 5 meses. No consta justificacién alguna
en el expediente para este retraso.

El contrato n® 17 (Servicio de bolsa de vivienda joven), inicié su ejecucién en diciembre de
2020, salvo una actividad, la del punto 2.3 PPT relativa a la gestién de viviendas compartidas
para j6venes del servicio de juventud. En el expediente deberia incluirse algin informe o
documento equivalente en el que, por parte del érgano de contratacién, a instancia del
responsable del contrato, se motive esta situacidn y se sefialen las consecuencias econémicas
que conlleva, en su caso.

El contrato n® 20 [Asistencia técnica para la realizacién de ortofotografia digital), se formalizé
el 30 de diciembre de 2020y en él se establecié un plazo de ejecucién de dos meses y medio.
Sin embargo, este se incumple ya que el acta de recepcién es de fecha 30 de abril de 2021,
es decir, posterior a la fecha fijada cono fin de plazo.

3. Facturacién. En el contraton® 15 de la muestra (Venta de papel y cartén procedente de la recogida
selectiva), se incluye en la primera factura la liquidacién de los servicios realizados, sin cobertura
contractual, en meses previos a la formalizacién del contrato, ya que el anterior habia finalizado en
2017. No se puede incluir esta cuantia al no pertenecer al contrato formalizado.

Registroy Publicidad
Ademds de la publicidad de los contratos en la Plataforma de Contratacién, el Ayuntamiento de
Zaragoza suministra informacién a la Cdmara de Cuentasy al Tribunal de Cuentas sobre los contratos
formalizados a través de la Plataforma de Rendicién de las Entidades Locales, en virtud de la obligacién
derivada del articulo 335 de la LCSP y articulada a través de la Instruccién 1/2018 de 5 de julio, de
la Cdmara de Cuentas de Aragén.
La relacién de contratos formalizados en 2020 (excluidos contratos de emergencia y menores que se
analizan en los epigrafes siguientes) que figura en la Plataforma no coincide con la facilitada por el
Ayuntamiento durante los trabajos de auditoria realizados, detectdndose las siguientes diferencias:
16 contratos formalizados durante el ejercicio 2020 (el 23 % de los 69 celebrados) no figuran
incluidos en la Plataforma de EELL. Su importe asciende a un total de 20.368.631,50 euros (IVA
no incluido), que supone el 44 % del total adjudicado (sin IVA] en el ejercicio en estos contratos.
Conforme a la Instruccién de la Camara de Cuentas de Aragén 1/2018, de 5 de julio, de
remisién telemdtica de los expedientes de contratacién y relaciones anuales de los contratos
celebrados por las entidades y entres del Sector Publico Local de Aragén, anualmente, dentro
de los dos primeros meses de cada ejercicio, deberdn remitirse las relaciones certificadas
comprensivas de los contratos celebrados en el ejercicio precedente.
A la fecha de elaboracién de este informe la relacién remitida deberia haber incluido los
siguientes contratos que fueron formalizados durante el ejercicio 2020:

CONTRATOS QUE NOFIGURAN EN LA PLATAFORMA DEEE.LL.

® Tipo de o Precio (sin T "
N° Expte LT Objeto IVA) Adjudicatario
0355960-17 Servicio Programa de educacion de calle 1.815.000,00 PRIDESS.C.
. L A CIEMAT - Centro de investigaciones
0798175/19 Servicio Desarrollo del sistema de prediccion de la calidad del 402.431,20 energéticas  medioambientales  y

aire precoz 2,0 .
tecnoldgicas

Servicio de grua, gestion integral del depdsito

municipal de vehiculos e instalaciéon y retirada de 3.039.147 49 VALORIZA Servicios medioambientales
material sefalizacién provisional y portatil de trafico T SAU

sobre la via publica

Desarrollo de aplicaciones informaticas gestion
tributaria

Servicio de centros de tiempo libre y ludotecas
municipales

Adaptacion de camaras para el aumento de la
seguridad en la operacion de llaves de la red 1.000.000.00 ARIDOS Y EXCAVACIONES CARMELO
municipal de abastecimiento de agua de la ciudad de T LOBERA SL

Zaragoza

0067030-19 Servicio

010634/17 Servicio 319.900,88 OESIA NETWORKS SL

0085874-18 Servicio 546.000,00 PRIDES SOCIEDAD COOPERATIVA

0821121-17 Servicio
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UTE Telefonica de Espafia, SAU -
Telefénica Moviles Espafa, SAU -
Telefénica soluciones de Informatica y
comunicaciones De Espafia, SAU

0270641-18 Servicio Servicio de telecomunicaciones 3.260.000,00

Asesoramiento, planificacion y compra de espacios

100900618  Servicio &N medios de difusién on line y off line para la 429.752,07 AVANTE COMUNICACION SL
publicidad y acciones de comunicacion del
Ayuntamiento de Zaragoza

1574829/18  Suministro A\Cuérdo marco para el suministro de diversas 580.929,75 SEPI PRODISER, S.L.
prendas del vestuario para el personal municipal

114392119 Servicio Servicio de licencias y soporte del software de 186.000,00 HELP PRINT SOLUTIONS, S.L.
produccion de documentos en stream

. Servicio de mantenimiento. del Polideportivo, P. n° 1

0770505/19 Servicio Bomberos 156.011,71  CLIMAGE SL
Mantenimiento y desarrollo de nuevas

122137219 Servicio  funcionalidades de la aplicacién informatica de 180.000,00 SOFTWARE GRUPOV, SL

gestion integral (SIARG) de la direccién de servicios
de arquitectura

0013496/19 Servicio Servicio de ayuda a domicilio 7.371.543,56  ARQUISOCIAL, S.L.
Contrato basado para el suministro de vestuario para
056671520  Suministro  © Personal municipal de diversas prendas = de 580.928,40 SEPI PRODISER S.L.

vestuario para el personal municipal (exp. 1574829-
18)
Suministro de 4 vehiculos pesados con destino al

0867465/18 Suministro  servicio contra incendios de salvamento y proteccion 489.900,00 IVECO ESPANA, S.L.
civil
0309455/20  Suministro  Defivado acuerdo marco suministro vestuario para el 11.086,44 EL CORTE INGLES S.A.

personal municipal y suministro por el 2016
TOTAL ADJUDICACION (SIN IVA)  20.638.631,50

Dos contratos figuran en la Plataforma de EELL con el n° de expediente incorrecto:

N2 Expte N2 Expte Tipo de . Precio adjudicacion o .
Plataforma correcto contrato R = (sinIVA) RN
Servicio de determinaciény
cuantificaciénde drogas en Universidad de
1015158/20 1015158/19 Servicio muestras de fluido oral con 23.140,50 Santiago de
destino ala policia local de Compostela
Zaragoza
1077506/20 10777506/18 Gemfice | SO ERE SRR 84.000,00  Anastasio
joven Herndndez Nebra

Incumplimientos del procedimiento de ejecucién del gasto publico

La base 15 de ejecucién del presupuesto municipal del ejercicio 2020 establece la obligacién de
realizar documentos de retencién de crédito, RC, como certificado de que existe crédito adecuado y
suficiente para la autorizacién de un gasto concreto.

En el mismo sentido, la base 18 regula la expedicién de los documentos A, de autorizacién del gasto
que deben incluir la cuantia del crédito aprobado para el gasto de que se trate.

En los expedientes examinados se observa que aquellos que tienen un cardcter plurianual presentan
diversos documentos de retencién de crédito y autorizacién de gasto por cada afio de duracién del
contrato. Seria conveniente que la aplicacién contable permitiera la emisién de documentos RC, de
retencién de créditoy A, de autorizacién del gasto, de carécter plurianual para poder conocer el importe
total aprobado para el gasto concretoy, en los sucesivos ejercicios, el crédito del presupuesto que ya
viene comprometido de ejercicios anteriores y que el gestor debe tener en cuenta en la distribucién de
sus respectivos créditos.

7.2.3. Suspensiones de la ejecucion de los contratos e Indemnizaciones realizadas
como consecuencia de la pandemia COVID-19

El Ayuntamiento ha reconocido indemnizaciones por la suspensién de las
prestaciones sin cobertura contractual, lo que supone la aplicacién del régimen
especial de indemnizaciones del articulo 34 del RDL 8,/2020 previsto para contratos
vigentes a prestaciones que carecen de contrato.
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Estas indemnizaciones se han tramitado indebidamente de forma ordinaria, como si
derivasen de un contrato en vigor, y su importe es de 3,2 millones de euros.

La declaracién del estado de alarma afecté directamente a contratos ya formalizados y en fase de
ejecucién con diferente intensidad segin la naturaleza de su objeto, lo cual ha obligado a disefiar un
régimen extraordinario de indemnizaciones para el restablecimiento del equilibrio econémico.
Junto con el régimen general de suspensién de contratos del articulo 202 de la LCSP, como consecuencia
de la pandemia, se disefié otro procedimiento excepcional delimitado en el articulo. 34.4 del Real
Decreto Ley 8/2020 de 17 de marzo que dispone que se le abonardn al contratista, como consecuencia
de la suspensién del contrato acordada por el érgano de contratacién, los dafos y perjuicios,
efectivamente sufridos durante el periodo de suspensién.
En el Ayuntamiento de Zaragoza se elaboré una guia para la tramitacién de los expedientes de
suspensidn de los contratos como consecuencia de las medidas adoptadas por el Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico
y social del Covid-19, aprobada mediante Decreto de la Consejeria de Presidencia, Hacienda, e
Interior, que establece el procedimiento por el que se tramitan los expedientes de suspensién de contratos
y de reconocimiento de las indemnizaciones.
Indemnizaciones por incidencias en la ejecucién de prestaciones realizadas sin
contrato vigente
Dado el volumen de prestaciones realizadas sin contrato vigente el problema en el Ayuntamiento es la
aplicabilidad de este articulo 34 a tales prestaciones. En este sentido, el informe de Asesoria Juridica
del Ayuntamiento de Zaragoza, de 23 de marzo de 2020, consideré que las medidas del articulo 34
del Real Decreto Ley 8/2020 se aplican a todo contrato piblico o prestacién similar que tenga el
Ayuntamiento de Zaragoza, con lo que incluye a la actividad derivada de aquellos contratos de plazo
cumplido que, por cualquier circunstancia, se viene prestando materialmente. Sefiala que se trata de
una situacién real en la que hay un contrato pUblico con independencia del nomen iuris que se otorgue
a la prestacién y de que “pueda cuestionarse la regularidad de la ampliacién del plazo”.
Sin entrar a cuestionar la opinién de la Asesoria, y tal y como sefala la Intervencién del Ayuntamiento
en su informe de 1 de julio de 2020, estamos ante contratos en los que figuraba un plazo fijado de
vigencia cuya interpretacién, por todas formas establecidas en las normas civiles y administrativas, deja
clara su no existencia. Cuestién distinta es que se haya producido un lucro cesante con la paralizacién
ocasionada por la pandemia, que la Administracién debe resarcir.
En la instruccién relativa a la guia para la tramitacién de los expedientes de suspensién de los contratos
consecuencia de la pandemia se establece, en principio, la indemnizacién solo por los dafios y
perjuicios efectivamente sufridos durante el periodo de suspensién de la prestacién por los siguientes
concepfos:

- Gastos salariales.

- Gastos por mantenimiento de la garantia definitiva.

- Gastos de alquileres o costes de mantenimiento.

- Gastos por las pélizas de seguro vinculadas al objeto de los contratos.
En la muestra de prestaciones analizada (anexo V) se han aprobado indemnizaciones en concepto de
suspensién de contrato como consecuencia de la pandemia en 16 casos, por importe total de
3.109.368 euros, lo que representa el 3 % del gasto sin cobertura contractual analizado en la muestra.
El anticipo a cuenta de la indemnizacién de las prestaciones examinadas responde Gnicamente al
resarcimiento de los citados costes.
Las dreas que han tramitado estas indemnizaciones son tres: Accién Social y Familia (13 contratos),
Urbanismo y Equipamientos (3 contratos) y Participacién y Relacién con los ciudadanos (1 contrato).
Las indemnizaciones corresponden mayoritariamente al drea de Urbanismo y Equipamientos (un 84 %
del total), y se refieren principalmente a las prestaciones de los extintos contratos de limpieza de colegios
pUblicos y pabellones polideportivos adscritos a ellos y de limpieza de dependencias de uso social y
cultural, segin se desglosa a continuacién:
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cuadro:

NO
muestra

13

14

20
24

26
27
28
29
30
31
32

36

49

50

52

57

Limpieza de colegios publicos y pabellones polideportivos adscritos a ellos: 1.641.613

euros.

Servicio de limpieza de dependencias de uso social y cultural: 836.700 euros.
Suministro, instalacién y mantenimiento de contadores y apoyo a la gestién de los servicios
de abastecimiento y saneamiento de agua del Ayuntamiento de Zaragoza: 139.140 euros.
El drea de accién social y familia ha tramitado el 15 % del gasto de indemnizaciones, relativas a las
siguientes prestaciones:
Limpieza bar y funciones de vigilancia y control casa de la mujer: 7.878 euros.
Control de accesos, mantenimiento y socorrismo en los CDM José Garcés, CDM Palafox y
CDM Siglo XXI: 322.447 euros.
Servicio de mantenimiento, control y socorrismo del CDM A. Maestro: 93.276 euros.
Centros municipales de tiempo libre y ludotecas: 30.811 euros.
El drea de Participacién y relacién con los ciudadanos Gnicamente ha aprobado la indemnizacién por
las prestaciones derivadas del finalizado contrato de servicios de aceleracién tecnolégica en CIEM
Zaragoza (edificio cero emisiones), por 37.504 euros.
El detalle de los contratos de los que derivan las prestaciones indemnizadas se representa en el siguiente

N° expte.

1125591/13

0756122/13

1050724/09

0826865/09

0826865/09

0826865/09
1413621/06
738405/07
1413645/06
1413633/06
1270092/05
1164028/05

0322432/10

0095276/10

966138/08

0930815/09

1197244/15

Area gestora

Accidn social y
familia

Accidn social y
familia

Accion social y
familia
Accion social y
familia

Accidn social y
familia

Accidn social y
familia
Accidn social y
familia
Accién social y
familia
Accidn social y
familia
Accion social y
familia
Accion social y
familia
Accion social y
familia
Accidn social y
familia

Urbanismo vy
equipamientos

Urbanismo y
equipamientos
Urbanismo vy
equipamientos
Participacion y
relacion  con
los
ciudadanos

Descripcion del contrato

Limpieza bar y funciones de vigilancia y
control casa de la mujer

Control de accesos, mantenimiento y
socorrismo en los CDM. José Garcés,
CDM Palafox y CDM. siglo XXI

Servicio de mantenimiento, control y
socorrismo del CDM Alberto Maestro
Centros municipales de tiempo libre y
ludotecas-Lote 14.- La Jota.

Centros municipales de tiempo libre y
ludotecas-Lote 2- El Dado y La Hormiga
Azul

Centros municipales de tiempo libre y
ludotecas- Lote 11-Tragaldabas

Centros municipales de tiempo libre y
ludotecas-Telarafia

Centros municipales de tiempo libre y
ludotecas-Voltereta

Centros municipales de tiempo libre y
ludotecas-Vendaval

Centros municipales de tiempo libre y
ludotecas-La Sabina

Centros municipales de tiempo libre y
ludotecas- Bolinche

Centros municipales de tiempo libre y
ludotecas-El Chiflo

Centro de tiempo libre (barrio de la
Magdalena)

Suministro, instalacion y mantenimiento
de contadores y apoyo a la gestién de los
servicios de abastecimiento y
saneamiento de agua del Ayuntamiento
de Zaragoza

Limpieza de colegios publicos vy
pabellones polideportivos adscritos a ellos
Servicio de limpieza dependencias uso
social y cultural

Servicios de aceleraciéon tecnoldgica en
CIEM Zaragoza (edificio cero emisiones)

TOTAL

Fecha fin
contrato/
prérroga

30/09/2019

11/08/2017

14/12/2016

31/05/2017

30/06/2017

30/06/2017
30/06/2011
30/06/2011
30/06/2011
13/06/2011
31/08/2010
15/08/2010

30/09/2017

31/08/2016

15/08/2015

31/08/2016

22/06/2020

ADO Anticipo
Indemnizacion
CcovID

7.878

322.447

93.276

2.907

5.347

2.244
5.050
6.605
4.167
2.886

672

659

272

139.140

1.641.613

836.700

37.504

3.109.368

Gasto
total
ejercicio
2020
68.424

1.601.530

1.179.844

56.132

126.892

56.767
101.871
118.925

83.021

63.005

45.247

44.256

201.368

2.280.742

9.029.733

5.158.680

43.554

20.259.990

% sl
total
gasto

12 %
20 %
8 %
5%
4%
4%
5%
6 %
5%
5%
1%
1%

0,14 %

6 %

18 %

16 %

86 %

15 %

La tramitacién de estas indemnizaciones, todas ellas correspondientes a prestaciones sin cobertura
confractual, se realizé de forma ordinaria por el Departamento de Contratacién, segin el informe
remitido por este a la Cédmara de Cuentas.
Puesto que derivan de una prestacién irregular, no deberian haberse tramitado de forma ordinaria y
deberia haberse utilizado la forma del reconocimiento extrajudicial de crédito.
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Al respecto, llama la atencién que los decretos de aprobacién del gasto no sefialan que trdmite se
realiza limitdndose a aprobar el gasto y la procedencia de su pago, cuando deberian especificar el
cardcter ordinario o extrajudicial de su contenido.

7.2.4. Reequilibrios en contratos vigentes ocasionados por la crisis sanitaria

e Entre los requilibrios econémico-financieros solicitados en contratos vigentes por la situacién
generada por la pandemia destaca el correspondiente al contrato de concesién del servicio de
transporte publico urbano de viajeros en tranvia correspondiente a la linea 1, solicitado en dos
ocasiones en 2020 por la Sociedad de Economia Mixta Los Tranvias de Zaragoza, con un
importe total de 4.951.877,31 euros referido a la situacién generada por la pandemia.
Durante el ejercicio 2020 la Sociedad mixta fue compensada, aplicando el mecanismo de
“ajuste de demanda” recogido en el contrato de la concesién en 1.449.306 euros pero no se
corresponde esta cuantia a los efectos de la pandemia sino al ejercicio 2019. Por lo que no se
produce reequilibrio econémico del contrato a causa de la crisis COVID.
Como hecho posterior, el 8 de junio de 2021 se establece la concesién de subvenciones directas
por parte del Estado a las entidades locales que prestan el servicio de transporte pdblico a través
del Real Decreto 407/2021, de 8 de junio. En él se otorga cardcter finalista a estas subvenciones
cuyo objeto es compensar la reduccién de ingresos experimentada como consecuencia de la
pandemia.
El articulo 3.2 de este Real Decreto fija la subvencién en el 40 % de los ingresos por tarifa o por
precio publico correspondientes a los servicios de transporte publico de titularidad del
Ayuntamiento de Zaragoza del afio 2019.
Partiendo de esta regulacién el 22 de noviembre de 2021, el drea de servicios publicos y
movilidad propone al Gobierno de Zaragoza la concesién de una subvencién, a abonar en
2022, calculada sobre los ingresos del tranvia en la forma establecida por el citado articulo
3.2, restando del importe obtenido el ajuste de demanda del ejercicio 2019 ya abonado, en
total 4.364.399 euros con la minoracién realizada.

e La sociedad INDIGO, concesionaria de aparcamientos en Zaragoza solicité en 2020 un
reequilibrio por importe de 1.532.925,37 euros. Esta solicitud fue denegada por el
Ayuntamiento en noviembre de 2020, manteniéndose la discrepancia abierta en 2021.

7.2.5. Contratos tramitados por emergencia realizados en 2020 consecuencia de la
pandemia COVID-19

e Varios contratos tramitados por emergencia a causa de las necesidades derivadas
de la pandemia no cumplen ninguno de los requisitos que justifican la utilizacién de
este procedimiento.

e Ninguno de los contratos analizados ha sido objeto de publicacién en la Plataforma
de rendicién de Entidades Locales.

e Se han detectado diversos defectos de cumplimiento de la normativa (garantia
definitiva, plazo de ejecucidn, certificaciones de obra, acta de recepcidn).

De acuerdo con la informacién suministrada por el Ayuntamiento, en 2020 se adjudicaron 65 contratos

de emergencia para cubrir necesidades provocadas por la pandemia COVID-19, por un fotal de

3.621.031 euros. Se ha fiscalizado una muestra de 20 de estos contratos cuya cuantia total asciende

a 1.075.227 euros. Esta muestra supone el 31% de los contratos de emergencia adjudicados y el 30

% de su importe global (su detalle figura en el anexo VIil de este informe).

Se han detectado los siguientes incumplimientos:

1. Utilizacién de la tramitacion de emergencia derivada de las necesidades de la
pandemia. El articulo 120 de la LCSP establece la posibilidad de utilizar este procedimiento en el
caso de acontecimientos catastréficos, situaciones que supongan grave peligro o necesidades que
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afecten a la defensa nacional. Sobre ello el articulo 16 del Real Decreto Ley 7/2020, de 12 de
marzo, concretd que seria de aplicacién este régimen “a todos los contratos que hayan de celebrarse
por las entidades del sector piblico para atender las necesidades derivadas de la proteccién de las
personas y otras medidas adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer frente al COVID-19”.
En los contratos de la muestra?® 6 y 19 no se observa ninguno de estos requisitos que justifican la
utilizacién del procedimiento de emergencia:
Contrato n° 6 de la muestra: su objeto es el cerramiento de la parte inferior de los cheniles del
Centro Municipal de Proteccién Animal: tras el traslado de los animales a las nuevas
instalaciones se detecté que algunos perros atacaban a ofros por los espacios libres del suelo
entre perreras; por ello se decidié la realizacién de una obra para cubrir tales huecos por el
procedimiento de emergencia. Esta descripcién de la necesidad no cumple los requisitos
sefialados en la normativa para proceder a una tramitacién de emergencia.
Contrato n°® 19 de la muestra, relativo a obras de mejora de conservacién en los colegios
pUblicos. El proyecto de obra se aprobé por el Ayuntamiento de Zaragoza el 2 de julio de
2019. En dicha fecha se inicié el expediente de contratacién, solicitdndose la tramitacién
anticipada hasta la aprobacién del presupuesto de 2020 a partir de la cual se procedié a la
tramitacién ordinaria
En 2020, por Decreto del Consejero Delegado del Area de Urbanismo y Equipamientos se procede
a la contratacién de dicha obra por el procedimiento de emergencia. Se establece la emergencia
sefalando que es necesario realizar las obras para poder a continuacién “acometer un plan de
desinfeccién sanitaria que permita recuperar su destino que es la educacién de la poblacién infantil”.
La concurrencia de las circunstancias del articulo 120 LCSP no consta acreditada en el expediente.
Pudo haberse utilizado la tramitacién de urgencia, limitando la emergencia al posterior plan de
desinfeccién sin que tampoco se justifique por qué no podia procederse a la desinfeccién de las
instalaciones preexistentes, al margen del desarrollo de las obras programadas.

2, Comunicacion de la adjudicacién a los érganos de control externo. Ninguno de los 65
contratos de emergencia realizados se registré en la plataforma de rendicién de cuentas de las
Entidades Locales?.

3. Exigencia de garantia definitiva al adjudicatario. El articulo 16.2 del Real Decreto Ley

7/2020, de 12 de marzo, establece para todos los contratos de emergencia derivados de las
necesidades a cubrir para hacer frente a la pandemia que, si fuera necesario realizar abonos a
cuenta por actuaciones preparatorias a realizar por el contratista, no serd de aplicacién lo dispuesto
en la LCSP respecto a las garantias. El érgano de contratacién puede decidir la aplicacién de este
precepto dejando constancia de la justificacién de la decisién adoptada en el expediente.
En el contrato n®5 de la muestra, relativo al suministro de mascarillas, se establece el pago anticipado
y el Decreto de aprobacién de la contratacién alude a la excepcién del citado articulo 16.2. Sin
embargo, no queda constancia de la justificacién de la decisién de la no exigencia de garantia como
exige este articulo.

4. Ejecucion del contrato y acta de recepcion. En el contrato de la muestra n° 15, relativo al

suministro de vestuario para la policia local (fundas de chalecos multiagresién), no consta el
documento acreditativo del acta de recepcién o conformidad con el suministro, si bien figura un sello
de conforme en la factura, como en ofros contratos. Sin embargo, la inexistencia del acta de
recepcién impide comprobar si en efecto el suministro se realizé en las condiciones y con las
caracteristicas exigidas por el contrato y en el plazo de veinte dias sefialado en el decreto de
contratacién, de acuerdo con el apartado 1 ¢) del articulo 120 de la LCSP.
En este contrato la factura se presenta el 21 de diciembre de 2020, cuando han transcurrido més de
seis meses del decreto por el que se ordend la ejecucidon del suministro por procedimiento de
emergencia (12 de junio de 2020). La falta del acta de recepcién impide determinar si se trata de
un retraso del contratista en remitir la factura o si no se recibié el suministro en plazo.

25 parrafo modificado en virtud de la Alegacion 11
26 Alegacion 11



16434 BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 23 1. 18 DE AGOSTO DE 2022

En el contrato n°® 19 de la muestra, relativo a las obras de conservacién en colegios piblicos de
Zaragoza, el decreto por el que se aprueba la contratacién no establece el plazo de ejecucién, ya
que se remite al Real Decreto Ley 7/2020 en el que no se establece un plazo de duracién de las
obras sino su plazo de inicio. Si atendemos a la oferta del licitador, en la que expresamente se
establece un plazo de ejecucién de dos meses (desde el 28 de abril hasta el 28 de junio de 2020)
este fue incumplido ya que la certificacién final es de 31 de julio y el acta de recepcién de la obra
de 14 de septiembre.

5. Documentos acreditativos del gasto. En el contrato n® 19 de la muestra, relativo a las obras
de conservacién en colegios piblicos de Zaragoza, no se emitieron certificaciones mensuales de
obra tal y como ordena el articulo 240.1 de la LCSP sino solo una final que engloba la totalidad de
la obra cuya duracién fue superior a tres meses.

7.2.6. Incumplimientos en los contratos menores

Posible existencia de fraccionamiento en el objeto en varios contratos menores.

Contratos menores se suceden afio tras afio observdndose una igualdad de objeto y cardcter
recurrente.

Se han detectado diversos defectos de cumplimiento (’justificacién de la necesidad, plazos
de entrega, errores en los textos de las resoluciones de aprobacién)

Incumplimiento del limite cuantitativo del articulo 118 de la LCSP.

Incumplimiento del plazo minimo para la presentacién de proposiciones (articulo 4.2 Lley
3/2011)

Incumplimiento articulo 335 LCSP sobre informacién a rendir a érganos de control externo.

La contratacién menor en 2020 ha representado el 6 % del importe total adjudicado por el Ayuntamiento
de Zaragoza. Del total de 233 contratos realizados, por importe de 3.043.707 euros, se ha analizado
una muestra de 50 contratos que constituyen el 21 % del nimero total realizado y el 23 % de su importe
total de adjudicacién segin el listado comunicado por el Ayuntamiento (el detalle de la muestra figura
en el anexo IX de este informe).
Los incumplimientos de la normativa advertidos en la muestra de contratos analizada son los siguientes:
1. Se realizan varios contratos menores para el suministro de material de oficina, como el nimero de
orden de la muestra 19. Existia un contrato centralizado que finalizé su vigencia y a partir de ahi
cada Departamento viene a contratar con las mismas empresas ese tipo de material, pero a través
de gastos y contratos menores, como se detalla en el siguiente cuadro referido al gasto efectuado
por este concepto en el drea de Presidencia, Hacienda e Interior.
Se produce, por tanto, fraccionamiento, prohibido en el articulo 99 de la LCSP, ya que se suceden
diversos contratos y gastos menores cuyo importe total es superior a los limites del articulo 118 de la
LCSP.

AREA DE PRESIDENCIA, HACIENDA E INTERIOR

Adjudicatario N° facturas emitidas en 2020 Importe total
Integrapmc, SL 3 2.282,20
Papeleria Artigas, SLU 2 151,19
Gregorio Moreno Gonzalez 6 1.494,41
PMC Grupo 1985, S.A. 7 3.025,75
Diotronic, S.A. 3 2.038,07
Langa Soler, S.L. 9 1.805,80
Kaiser Kraft 4 1.923,78
Mari Paz Julve Sanguesa, S.L. 55 4.523,78
El Corte Inglés, S.A. 16 18.906,88
Office24 Solutions, S.L. 40 2.715,52
Eco Oficinas y Soluciones, S.L. 31 68.147,78

TOTAL 176 107.015,16
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= En concreto, sobre este contrato n° 19: Suministro material oficina diversas dependencias
oficiales. El contrato se justifica solo sefialando que “Se precisa adquirir material de oficina para
el funcionamiento diario de las dependencias municipales, al no existir en la actualidad un
contrato vigente” y se elige la figura del contrato menor por la aparente suficiencia de la cuantia
por la que esta figura contractual se puede utilizar.
Sin embargo, en el perfil del contratante este nimero de contrato se refleja como pendiente de
adjudicar, y existe otro con el nimero 286360, de idéntica denominacién, adjudicatario e
importe.
Solicitada informacién al respecto, el Ayuntamiento ha indicado que se hizo un primer contrato,
pero al ser el suministro insuficiente se tuvo que licitar uno nuevo en el mismo afo que se adjudicé
de nuevo a la misma empresa por el mismo importe. Por lo tanto, es clara la existencia de
fraccionamiento y la insuficiencia de la justificacién ya que, de no existir un contrato
centralizado, al menos el servicio gestor deberia haber realizado la contratacién
adecuadamente en funcién de las necesidades reales del suministro y con el procedimiento
adecuado de tramitacién.
En el expediente del contrato se incluye un informe declardndolo urgente. Sin embargo no
parecen cumplirse los requisitos del articulo119 de la LCSP relativos al carécter inaplazable de
la prestacién o al interés publico para considerar este contrato como urgente.
Ofros suministros cuyo objeto es igual (tablets, ordenadores, contenedores, material multimedia,
diverso material para instalaciones, efc.) también se realizan a través de contratos menores por
distintos servicios a las mismas empresas. Esto produce un riego alto de fraccionamiento ademds de
dificultar el control global de la gestién, y reducir la eficacia y la eficiencia del gasto piblico al
repetirse los mismos trdmites por diversos servicios gestores y establecer una atomizacién que impide
la consecucién de mejores precios. Por lo que seria recomendable que el Ayuntamiento revisara sus
sistemas de gestién para conseguir la utilizacién del procedimiento contractual que mejor se adecue
en cada caso (contratacién centralizada, divisién en lotes, efc.).
2. En algunos contratos de la muestra (ndmeros de orden 27, 28, 29 y 47) se observa un cardcter
recurrente, confirmdndose este con la licitacién del mismo objeto en el ejercicio siguiente por otro
contrato menor. Al tener el contrato menor cardcter anual, si la necesidad del servicio o el suministro
que cubren excede el periodo de un afio, debe tramitarse un contrato que corresponda a esa
necesidad total y comprenda todo el gasto que conlleve.
= Contrato n°® 27: Adquisicién Licencias Windows 10 Desktop.
= Contrato n°® 28: Servicio de Desratizacién y desinsectacién en el Municipio de Zaragoza: en la
factura correspondiente a los servicios de mes de noviembre hay una linea de descuento definida
como “ajuste limite contrato menor por 30 euros”. Esta circunstancia parece sefalar que la
necesidad de este servicio superaba en importe el del contrato menor. El servicio gestor debié
haberlo previsto adecuadamente y utilizar otro procedimiento de contratacién. Ello se confirma
con la nueva licitacién que se realiza en 2021 de este mismo servicio.

= Contrato n°® 29: Control de la Poblacién de Palomas en el Municipio de Zaragoza, licitado de
nuevo en 2021.

= Contrato n®47: 70 luminarias de tecnologia LED para la red de control de Centros Civicos. Se
licita en 2021 otro contrato de similares caracteristicas para el suministro de 39 luminarias. De
la documentacién examinada no puede determinarse si existe una diferencia de objeto suficiente
para considerar que no existe esta recurrencia.

3. Los contratos de la muestra n® 1, 3, 7, 9, 28 y 29, incumplen el limite de la cuantia establecido por
el articulo 118 de ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico que
especificamente establece que han de ser “inferiores a 15.000 euros, IVA excluido” en el caso de
servicios y suministros.
= Contrato n° 1: Adquisicién y Suministro de tres caballos con destino a la Policia Local.
= Contrato n® 3: Adquisicién y Suministro de mil pinzas de sefializacién personal de alta visibilidad

con destino a la Policia Local.
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Contrato n° 7: Contratacién de la exposicién de barro y Luz Retratos de Manuel Outumuro.
Contrato n° 9: Servicio para venta y reserva on line de entradas y actividades a los museos
municipales del Servicio de Cultura.

Contrato n° 28: Servicio de Desratizacién y desinsectacién en el Municipio de Zaragoza.
Contrato n® 29: Control de la Poblacién de Palomas en el Municipio de Zaragoza.

4, En los siguientes contratos no se ha cumplido el plazo minimo para la presentacién de proposiciones,
que es de cinco dias hébiles a contar desde el siguiente a la publicacién del anuncio de licitacién
en el perfil de contratante, como establece el articulo 4.2 de la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de
medidas en materia de contratos del Sector Piblico de Aragén:

Contrato 24: Adquisicién de dieciocho ordenadores portdtiles.

Contrato n°® 46: Suministro de Microfonia para la red de centros civicos.

Contrato n°® 48: Suministro e Instalacién de equipos refrigerados para consigna en el mercado
central.

Contrato n° 49: Instalacién de vallas y control aforo en mercados ambulantes rastro expo y
mercado arqueoldgico.

5. En los siguientes contratos se han detectado otros incumplimientos:

En el contrato de la muestra n°® 25, Suministro e Instalacién de pavimento en la pista de atletismo
CDM La Granja, el plazo de entrega es de 30 dias naturales a partir del siguiente a la recepcién
de la notificacién, segin el documento técnico del contrato menor obrante en el expediente. Sin
embargo, hemos verificado en dicho expediente que la notificacién de la adjudicacién se realiza
el 19 de junio de 2020 y, segin el informe de ejecucién de 24 de agosto de 2020, la entrega
del objeto del contrato se produjo el 3 de agosto de 2020. Es decir, con posterioridad al plazo
de ejecucién fijado.

En el contrato de la muestra n® 32, Asistencia Técnica para la realizacién de pliegos del contrato
de mantenimiento de zonas verdes, la justificacién de la necesidad es insuficiente ya que solo
se refiere a la necesidad de agilizar el pliego de dicho contrato.

En el contrato de la muestra n® 46, Suministro de microfonia para centros civicos, Gnicamente se
indica el plazo de ejecucién del contrato en el anuncio publicado en el perfil del contratante,
pero en no en la documentacién contractual.

Ademds la resolucién de adjudicacién del contrato presenta incompleto el parrafo que establece
el plazo de ejecucién, en el que no figuran las fechas correspondientes y ofros referidos a las
condiciones para aceptar las ofertas y a la forma de valorarlas, cuando ya estd adjudicado el
confrato.

En la resolucién de adjudicacién del contrato de la muestra n® 48: Suministro e Instalacién de
equipos refrigerados para consigna en el mercado central, figura en blanco su plazo de
ejecucion.

6. Informacién sobre contratos menores rendida en la Plataforma de Rendicién de
Cuentas de Entidades Locales. La Cdmara de Cuentas ha comparado la relacién de contratos
menores remitida por el Ayuntamiento durante los trabajos de fiscalizacién con la informacién
suministrada a través de la Plataforma de Entidades Locales conforme a lo dispuesto en el articulo
335.1y 2, de cardcter bésico, de la LCSP.

En el listado facilitado por el Ayuntamiento a la Cédmara de Cuentas para esta fiscalizacién figuran
233 contratos menores por un importe total de 3.043.707 euros, mientras que en la Plataforma de
Entidades Locales figuran solo 203 por un importe global de 2.653.763 euros, sin que el
Ayuntamiento haya contestado el requerimiento de informacién sobre la causa de esta diferencia.

Si se ha apreciado en la fiscalizacién que, ademds de los 30 contratos que no figuran en la
Plataforma (todos de importe superior a los 3.000 euros que establece la base 47 excepto uno),
existen diferencias en las cuantias de ambos documentos en otros 27 contratos, todos ellos de importe
superior a 5.000 euros y cuatro de los cuales tienen un precio unitario. Y, por Gltimo, en la Plataforma
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figuran cinco contratos que no se relacionan en el listado que el Ayuntamiento ha enviado a la
Cémara de Cuentas.

Respecto a aquellos contratos inferiores a 5.000 euros, el Ayuntamiento informa que no se publican
en la Plataforma de Entidades Locales tal y como sefiala el articulo 335.1 porque las bases 47 y 48
de su presupuesto de 2020 establecen que los gastos inferiores a 3.000 euros se atenderdn “a través
de documento ADO. A dicho documento debidamente cumplimentado deberd acompanarse factura
que cumpla los requisitos establecidos en la base 25”.

Por lo tanto, se han incumplido las obligaciones establecidas en los articulos 63.4 y 335.1 de la
LCSP, ambos de cardcter bdsico, de publicacién en el perfil de contratante y de remisién de
informacién sobre contratos menores al Tribunal de Cuentas y a la Cédmara de Cuentas.

7.2.7. Conclusion global sobre el registro y publicidad de los contratos

La informacién sobre contratacién rendida en la Plataforma de EELL a los érganos de
control externo no es completa.

Recapitulando lo sefialado en los tres apartados anteriores el registro y publicidad de los contratos del
Ayuntamiento de Zaragoza no se realiza de forma correcta y completa. En el cuadro siguiente se
resumen las incidencias detectadas:

Datos del Avuntamiento Incluidos en Plataforma % informados en
Procedimiento y EELL Plataforma EELL s/ total
Adjudicacion n° importe (sin n° importe (sin % n° % importe
contratos IVA) contratos IVA) contratos (sin IVA)
el 68 45.443 461 52 20.368.632 76 % 45%
ordinaria
Emergencia 65 3.621.031 0 0,00 0% 0%
Contrato Menor 233 3.043.707 203 2.653.763 87% 85%
TOTAL 366 52.108.199 255 23.022.395 69 % 44 %

El cuadro muestra que, si bien por nimero de contratos el porcentaje de informacién en la plataforma
es alto, atendiendo al importe total adjudicado en el ejercicio, en la contratacién ordinaria solo el 45
% del total adjudicado se ha incluido en la Plataforma.

Es de destacar que ningln contrato de emergencia ha sido publicado en ella.

Por ofra parte, se han encontrado diferencias entre los datos registrados en la Plataforma y los obtenidos
de la fiscalizacién, tal y como se ha detallado en los epigrafes anteriores.

Por Gltimo, todas las prestaciones derivadas de contratos finalizados no se informan en la plataforma al
no existir un contrato que las ampare, por lo que la actividad contractual del Ayuntamiento, dicho en
sentido amplio, no se informa por su importe real.

8. OTROS ASPECTOS QUE NO AFECTAN A LA OPINION DE LEGALIDAD SOBRE LOS
CONTRATOS DE EMERGENCIA?

Formalizacion del contrato. Ninguno de los contratos de emergencia de la muestra fue
formalizado. Si bien el articulo 37.1 de la LCSP establece que los contratos de emergencia conforme al
articulo 120.1 pueden contratarse verbalmente, su formalizacién posterior constituye un elemento muy
importante de seguridad juridica, tanto desde la perspectiva de la publicidad, para que se pueda
conocer la actividad de la Administracién, como desde el aseguramiento de la correcta ejecucién del
contrato. Puesto que en la formalizacién se plasman los derechos y obligaciones del contrato es un
documento bdsico para el cumplimiento del articulo 120.1 d) de la LCSP que dispone que se observaré

27 Alegacion 11. Nuevo epigrafe introducido como consecuencia de la alegacion.



16438 BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 23 1. 18 DE AGOSTO DE 2022

lo dispuesto en dicha ley con cardcter general en el cumplimiento de los contratos, recepcién y
liquidacién de la prestacién.

Asi lo considera tanto el Tribunal de Cuentas en su informe 1452/21 sobre tramitacién de emergencia
de contratos derivados de las necesidades a cubrir por causa del COVID-19, como la Junta Consultiva
de Contratacién en su nota informativa sobre la contratacién de emergencia en la pandemia y en
informes anteriores, como el 17/2019, indicando que la obligatoria publicidad de las actuaciones
realizadas requiere una posterior formalizacién que recoja las caracteristicas del negocio realizado.
Nombramiento del responsable del contrato. Aunque el articulo 120 de la LCSP no lo sefiala
expresamente, este nombramiento, exigido por el articulo 62.1, dada su importancia en el control y
supervisién de la actividad contratada, debe realizarse en el momento en que el érgano de contratacién
ordena la ejecucién del contrato, sin que ello suponga una ralentizacién del procedimiento. En ninguno
de los contratos de la muestra se ha designado un responsable del contrato. Por otra parte, en los
contratos de obra fiscalizados (n° 6 y 19) tampoco consta el nombramiento de un director de obra.
Comunicacion al érgano de Gobierno del Ayuntamiento. Aunque el apartado 1 b) del articulo
120 de la LCSP relativo a la necesidad de dar cuenta al Consejo de Ministros de los contratos celebrados
por la Administracién y las entidades estatales, no tiene cardcter de legislacién bésica, la importancia
de una Administracién como el Ayuntamiento de Zaragoza hace recomendable que se hubieran
comunicado a su érgano de Gobierno los contratos realizados por el procedimiento de emergencia
Comunicacion a la Intervencion de los contratos de emergencia. Si bien esta comunicacién
no consta como obligacién legal en el dmbito de la Administracién Local, frente a lo que sucede en la
Administracién del Estado, segin se recuerda en la nota informativa de la Junta Consultiva de
Contratacién Piblica del Estado relativa a la tramitacién de emergencia y la aplicacién de la disposicién
adicional 136° de la Ley 6/2018, de 3 de julio de Presupuestos Generales del Estado para 2018, la
comunicacién a la Intervencién del inicio de los contratos de emergencia no solo constituye una buena
medida para mejorar la fiscalizacién posterior del gasto del contrato, sino que dota de mayor seguridad
juridica a la gestién general de esta modalidad de contratacién.

Contrato n° 14 de la muestra. Relativo al suministro de prendas de uniforme para la policia local.
Segin se sefiala en el expediente de contratacién este suministro se justifica respecto al suministro
destinado a la Unidad de Apoyo Operativo (UAPO) en que desde su creacién no ha recibido
practicamente uniformidad.

En segundo lugar, sobre el suministro de prendas de abrigo, se alude a la necesidad de disponer de
ellas antes de que comience la temporada invernal.

Para el resto de las prendas, se justifica la necesidad y la emergencia sefialando la necesidad de
realizar un mayor nimero de lavados a mds alta temperatura debido a las exigencias sanitarias de la
pandemia.

Contrato n° 15 de la muestra. Relativo a la adquisicién de fundas de chalecos multiagresién de
la policia local. Responde a una previsién que se iba a ejecutar en 2020, de acuerdo con el informe
de necesidad.

Por lo tanto, la necesidad existia y estaba prevista su cobertura con anterioridad a la pandemia.

Sin embargo, aunque ambos contratos deberian haberse licitado con normalidad antes de la pandemia,
tras la declaracién del estado de alarma, resulté de imperiosa urgencia renovar los equipos para
proteger a los agentes de la COVID, aunque esta urgencia fuera debida a la falta de diligencia del
Ayuntamiento para acometer la reposicién de las prendas en plazo.

9. ANALISIS DEL PLAN DE CHOQUE DE CONTRATACION

o El desarrollo real del Plan de choque de la contratacién es bdsico para conseguir
regularizar la gestién contractual irregular del Ayuntamiento y evitar su reiteracién en
el futuro.
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e Las medidas y actuaciones del Plan han comenzado si bien estén en un estadio muy
inicial que no ha permitido todavia una mejora tangible de la gestién de la
contratacion.

El Ayuntamiento de Zaragoza es consciente de la existencia de problemas en la gestién de la
contratacién publica, que se pueden resumir en las siguientes cuestiones fundamentales:
= El tiempo para realizar una contratacién es excesivamente largo lo que impide la agilidad
necesaria para la adecuada gestién de los contratos.
= No existe una adecuada coordinacién y supervisién del érea de contratacién.
= Esta falta de agilidad se traduce en que contratos que finalizan su vigencia no vuelven a ser
licitados, subsistiendo las prestaciones que realiza el contratista durante varios ejercicios.
= El importe de los gastos derivados de estas prestaciones, la mayoria de las cuales responden a
los contratos mds importantes cualitativa y cuantitativamente, deriva de actos que incurren en
nulidad de pleno derecho por lo que no pueden ser objeto de tramitacién ordinaria, lo que
conlleva al abuso de la figura del reconocimiento extrajudicial de crédito.
= Los incumplimientos de la LCSP se reiteran en los expedientes contractuales afio tras afio.
Este problema se reconoce abiertamente en la Comisién de Presidencia, Hacienda, Interior, Economia,
Innovacién y Empleo por todos sus integrantes. Asi consta en el acta de la reunién de 22 de octubre
de2019, en la que se anuncia la realizacién de un Plan de Choque cuyo objetivo final es “la
regularizacién de la contratacién municipal, medida préctica para que desaparezcan todos los servicios
prestados sin contrato en vigor, ello sin descuidar, al mismo tiempo, los principios de eficiencia en el
gasto publico y los esténdares de calidad-precio y criterios sociales y medioambientales que informan
la actual normativa en materia de contratacién pidblica y estabilidad presupuestaria.”
El documento del Plan al que ha tenido acceso la Cdmara de Cuentas (sin fecha ni firma, ya que no ha
sido aprobado formalmente) presenta tres bloques: el primero de ellos enumera las medidas principales
a poner en marcha; el segundo los objetivos que se persiguen, y el tercero establece la realizacién de
un informe de la necesidad de cada drea gestora con las caracteristicas bdsicas de los contratos, la
enumeracién de los contratos en vigor que necesiten ser objeto de prérroga, la relacién de contratos
finalizados y un cronograma indicativo de los tiempos de tramitacién de las distintas fases del
procedimiento en funcién de los tipos de contrato:



16440

BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 23 1. 18 DE AGOSTO DE 2022

Medidas de choque a
establecer en una
programacion anual y
plurianual de contratacion

(articulo 28.4 LCSP)

Mas medios personales en el
Departamento de Contratacion

Creacion Oficina de apoyo
transversal

Puesta en marcha de la
contratacion electronica y del
expediente electrénico de

Utilizacion procedimiento abierto
simplificado (articulo 159 LCSP)

Circular sobre tramitacién
anticipada e Instruccion sobre
contratos menores

Reforzar la figura del responsable
del contrato y su actuacion

Cumplimiento de la LCSP relativo a
la existencia de una orden de inicio

C N

Objetivos del
Plan

Programacién anual y plurianual de
la contratacion publica

Disminuir el gasto irregularmente
contraido derivado de contratos
finalizados y su tramitacién por

REC o convalidacion

Evaluar necesidades futuras de
contratacion

Analizar los problemas del Plan y
sus posibes soluciones

Planificar la gestion de los
contratos en el proximo ejercicio

/

Actuaciones
iniciales

Informe de necesidad de cada
area gestora sobre sus
necesidades de contratacion
(contratos: objeto, valor estimado,
duracién, pliegos redactados,
trimestre en que deban ser
fomalizados, etc.)

Relacién de contratos que finalicen
en los ejercicios 2019y 2020 y
que precisen ser licitados
nuevamente, asi como aquellos
contratos en vigor que deban ser
prorrogados

Anexo |: Cronogramas indicativos
de objetivos de tiempo adecuado
de tramitacion por tipos de

\

del expediente

pocedimiento, desde la incoaccion
del expediente hasta la

Controlar el grado de cumplimiento A
formalizacion del contrato

Formacion transversal de todos los de lo planificado

servicios que gestionan contratos

AV  \ L 4

Durante el ejercicio 2020 el Ayuntamiento informa que ha puesto en prdctica este Plan remitiendo

documentacién sobre la situacién y las acciones realizadas.

Medidas previstas en el plan

A continuacién, se desglosan las distintas medidas del Plan de acuerdo con los resultados de la

fiscalizacién analizada, expuesta en anteriores epigrafes de este informe:

1. Dotacién de mdas medios personales al Departamento de Contrataciéon. Segin informé
la Presidenta de la Comisién de Presidencia, Hacienda, Interior, Economia, Innovacién y Empleo del
Ayuntamiento de Zaragoza (Acta de la sesidn de 26 de mayo de 2020), se incrementd el personal
de dicho Departamento en seis personas.

Esta medida, tal y como se pone de manifiesto en los epigrafes relativos al procedimiento y a la

fiscalizacién de expedientes de contratacién, no presenta un impacto detectable en la consecucién

de los objetivos marcados hasta la fecha:

- los plazos de tramitacién de los expedientes siguen siendo muy elevados.

- la fiscalizacién detecta una falta de coordinacién con los Departamentos gestores y la ausencia
de instrucciones y criterios claros de proceder.

- Se observan defectos en la publicidad e informacién de la contratacién en general.

- Existe una falta de seguridad en la gestidn al no corresponderse la actuacién de los distintos
érganos gestores en determinados procedimientos de contratacién, con lo sefialado en las bases
de ejecucién del presupuesto y en las competencias concretas del Departamento de Contratacién.
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2.

Creacion de la Oficina de Apoyo a la Unidad de presupuestaciéon y contratacion.
Segin la informacién facilitada por el Ayuntamiento, esta oficina, creada por Decreto de 19 de julio
de 2019, realizé las funciones que resumidamente se exponen a continuacién. De ellas, la Cédmara
de Cuentas, en el ejercicio de la fiscalizacién, solo ha podido comprobar el seguimiento de los
contratos vencidos.
Asesoramiento en las actuaciones preparatorias de diversos expedientes de contratacién
(servicios postales, suministro, instalacién y mantenimiento de contadores, asesoria juridica de
la Casa de la mujer, servicio bancario de instalacién de TPV para el pago con tarjeta en las
dependencias municipales).
Seguimiento de los contratos vencidos incluidos en el Plan de Choque Municipal en materia de
contratacién y elaboracién de informes trimestrales de su evolucién.
Control sistemdtico del estado de las licitaciones de contratos de servicios y suministros a través
de la Plataforma de Contratacién del Estado y de la aplicacién municipal de seguimiento de
expedientes.
Confeccién de diversos informes y modelos (tramitacién anticipada, suspensién total o parcial
de contratos publicos, contratacién de emergencia, modelo bdsico de propuesta de cldusulas
administrativas particulares especificas, asi como de determinados documentos-tipo del
expediente de contratacidn).
Elaboracién de los decretos de contratacién de emergencia del drea de Presidencia Hacienda
e Interior durante el estado de alarma, incluyendo el asesoramiento para la posterior
formalizacién de los expedientes y aplicacién presupuestaria, en su caso, de los gastos
realizados, asi como la coordinacién con el resto de los servicios para su tramitacién.
Andlisis de las solicitudes y elaboracién de los informes econémicos correspondientes, relativos
a indemnizaciones/reequilibrios a abonar a los contratistas como consecuencia de la suspensién
total o parcial de contratos de servicios y concesiones por aplicacién del articulo 34 del Real
Decreto-ley 8/2020.
la oficina supone un importante avance para la consecucién de los objetivos perseguidos,
especialmente en el drea de control, seguimiento y coordinacién de la contratacién pdblica lo que
recomienda su refuerzo. La continuacién de estas actuaciones es bdsica para la revisién y concrecién
de los actuales problemas de falta de informacién global de la contratacién piblica, dispersién,
descoordinacién y diferencia de actuaciones que se han observado en la fiscalizacién. Asimismo, es
basica la actuacién de clarificar los datos relativos al principal problema del &rea contractual del
Ayuntamiento que es el elevado nimero de contratos finalizados cuyas prestaciones se siguen
realizando sin amparo legal, de forma que se puedan establecer soluciones globales y mds efectivas.
Para el cumplimiento de sus funciones, a la vista de la RPT actual de la oficina que consta de un solo
puesto de trabajo, seria conveniente incrementar su dotacién de personal en consonancia con la
medida anterior del plan.
Puesta en marcha de la contratacién electrénica y del expediente electrénico de
contratacion.
El acta de la Comisién de Presidencia, Hacienda, Interior, Economia, Innovacién y Empleo del Pleno
del Ayuntamiento de Zaragoza, de 26 de mayo de 2020, refleja que se ha iniciado la contratacién
electrénica, sin perjuicio del efecto ralentizador de la pandemia COVID-19.
El Departamento de contratacién en su informe de 10 de diciembre de 2021 a la Cédmara de Cuentas
sefiala que “en 2020 se continuaron utilizando las herramientas de tramitacién electrénica que ya
se usaban con anterioridad, como la tramitacién de todos los contratos menores de manera totalmente
electrénica, y la herramienta electrénica de licitacién alojada en la sede electrénica del Ayuntamiento
puesta en marcha en 2019”.
Asimismo, indica que en 2020 entré en funcionamiento una iniciativa de transformacién electrénica
mediante la implantacién de un entorno de gestién de expedientes electrénicos (SEAV2) que se
implanté en el Registro electrénico general del Ayuntamiento y en este mismo ejercicio se realizaron
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pruebas sobre la tramitacién electrénica integral de los expedientes de contratacién, cara a su
implantacién futura.

Utilizacién del procedimiento abierto simplificado. Sin perjuicio de que se haya estudiado
su uso, en la contratacién realizada no se ha utilizado précticamente este procedimiento (segin
informa el Departamento de contratacién se han formalizado 17 contratos, dos menos que en 2019).
Debe advertirse que lo esencial es la aplicacién adecuada del procedimiento apropiado para cada
negocio juridico por lo que esta medida debe valorarse en este sentido, no por el nimero de
procedimientos realizados.

Instrucciones sobre contratos menores. Ante la pregunta de la Cémara de Cuentas sobre la
existencia de circulares o instrucciones internas que regulen los procedimientos de contratacién, el
Departamento de Contratacién se limita a citar las bases de ejecucién del presupuesto. Sin embargo,
las bases de ejecucién del presupuesto no pueden detallar los distintos aspectos de todas la casuistica
contractual ni los criterios de actuacién, ni las formas de comunicacién y coordinacién en cada
expediente.

Unicamente existe una instruccién relativa a la tramitacién de las suspensiones de contratos derivadas
de la situacién provocada por la crisis sanitaria.

Tampoco existen indicaciones del Departamento de Contratacién que se dirijan a los Departamentos
gestores respecto a la comunicacién de los contratos menores para su posterior publicacién en la
Plataforma de las Entidades Locales.

Esta es una de las medidas mds necesarias y menos desarrolladas que, sin embargo, permitiria una
igualdad de actuaciones y una mejor informacién para los érganos transversales, asi como la mejora
de la formacién del personal de los distintos Departamentos que realizan actuaciones de gestién en
el érea de contratacién.

Reforzar la figura del responsable del contrato y su actuacién. En todos los expedientes
fiscalizados se observa el cumplimiento del articulo 62 de la LCSP, a excepcién de los contratos de
emergencia en los que, aunque el articulo 120 de la LCSP no lo sefiale expresamente, debe cumplirse
con este requisito del citado articulo 62 ya que no ralentiza las actuaciones de emergencia y permite
reforzar la seguridad juridica en el cumplimiento de estos contratos.

Respecto al refuerzo de la actuacién del responsable, la Cdmara de Cuentas no ha podido obtener
evidencia suficiente para su valoracién.

Existencia de una orden de inicio del expediente. En anteriores fiscalizaciones al
Ayuntamiento se ponia de manifiesto la falta de la orden de inicio de los expedientes. En 2020 se
ha observado su existencia en todos los expedientes analizados por lo que, con carécter general se
cumple con lo establecido en el articulo 116 de la LCSP.

Formacién transversal de todos los servicios que gestionan contratos. Se desconocen
las medidas concretas adoptadas para lograr este objetivo, si bien la fiscalizacién ha puesto de
relieve la necesidad de una mayor formacién como base para mejorar las actuaciones de esta drea.

tuaciones iniciales previstas en el plan

El texto del Plan de choque establecia como punto de partida las siguientes actuaciones:

2.

Informes de necesidad de la contrataciéon de cada area gestora. En el Plan de Choque
se establece la iniciacién de un expediente relativo al plan de contratacién para el ejercicio 2020
que recogerd todos los contratos a licitar durante el ejercicio y requiere a las distintas dreas gestoras
que realicen un Informe de necesidad de sus previsiones de contratacién (contratos: objeto, valor
estimado, duracién, pliegos redactados, trimestre en que deban ser formalizados, efc.)

La Cémara de Cuentas no ha obtenido informacién concreta sobre el desarrollo de esta actuacién ni
sobre la consecucién de los objetivos que inspiran la realizacién de una programacién anual y
plurianual de la contratacién pdblica.

Determinacién de la relacién de los contratos que finalizasen en los ejercicios 2019
y 2020 y las necesidades de nueva licitacion o prérroga. La Oficina de Supervisién realizé
el listado exigido y ha realizado su seguimiento. No obstante, las labores de fiscalizacién, tanto
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actuales como de informes anteriores, han puesto de manifiesto la existencia de otros contratos que
deberian figurar en esta relacién, tal y como se expone detalladamente en el epigrafe de este informe
relativo a los contratos finalizados de los que siguen derivandose prestaciones sin el debido amparo
legal.

3. Establecimiento de cronogramas indicativos del tiempo de tramitacion segin el
procedimiento de contratacion a utilizar. Como se ha puesto de manifiesto en los epigrafes
de este informe relativos al procedimiento y al cumplimiento de los plazos establecidos en la LCSP,
dentro de la fiscalizacién de los expedientes, a fecha actual no ha sido posible acercar los tiempos
reales de tramitacién a los indicados en el cronograma del Plan, superdndose en muchos meses el
plazo considerado como objetivo a cumplir.

4. Evoluciéon y efectos del plan de choque en la tramitacién de los expedientes
correspondientes a prestaciones por regularizar?®, De acuerdo con los datos facilitados
por el Ayuntamiento de Zaragoza que se exponen a continuacién, el Plan, en los dos ejercicios en
los que se ha comenzado a desarrollar ha supuesto un inicio en la regularizacién de todas las
prestaciones de origen irregular. No obstante, su impacto todavia es pequefio ya que, si bien se ha
iniciado el 68 65 % de los nuevos expedientes de contratacién correspondientes a los contratos cuya
vigencia finalizé y sus prestaciones se siguen manteniendo, solo el 37 % del total se habian
formalizado a septiembre de 2021,

A ello ha de afiadirse la situacién de otros 21 contratos que no figuran en la informacién remitida
sobre la evolucién del Plan de choque pero que la fiscalizacién ha detectado que deben ser incluidos
en este proceso de regularizacién contractual.

Conclusiones sobre el Plan de Choque de la contratacion
El Plan de choque ha comenzado su andadura y se han realizado diversas acciones tendentes
a lograr una mayor informacién sobre la situacién real de las prestaciones que no derivan de
ningin negocio contractual y potenciar el desarrollo de las licitaciones correspondientes.
Este objetivo estd en un proceso muy inicial, como se detalla en el epigrafe 5.2.1 de este informe,
que debe reforzarse, ya que las cuantias de los gastos que han de ser objeto de tramitacién no
ordinaria se han seguido incrementando en el ejercicio 2020 y se ha formalizado un escaso
ndmero de contratos encontrédndose la mayoria en fases anteriores al desarrollo de la licitacién.
Para lograr este objetivo ha de desarrollarse una mayor coordinacién entre los Departamentos
que realizan actuaciones contractuales, una ordenacién de los procedimientos clarificando estos,
una mayor formacién en las dreas gestoras para la elaboracién de los documentos a incluir en
el expediente, sobre la tramitacién ordinaria o por REC que proceda y sobre la forma de rendir
informacién de los contratos realizados. Todo ello debe redundar en la consecucién de un
cronograma aceptable, que cumpla los plazos legales y que impida el problema de que
finalizado un contrato pueden transcurrir muchos meses hasta la formalizacién del siguiente.
En este sentido es fundamental reforzar tanto el control interno como el seguimiento de las fechas
en las que finalizan los distintos contratos y la necesidad de licitar uno nuevo por parte de los
propios gestores, y especialmente del Departamento de Contratacién, en funcién de sus
competencias,
En curso se observan también los objetivos de desarrollo de la administracién electrénica, y la
realizacién del plan anual y plurianual de contratacién y su seguimiento, este Oltimo fundamental
para la ordenacién y regularizacién de la actual situacién del Ayuntamiento.

28 Alegacion 8.1. Modificado el informe por los datos aportados por el Ayuntamiento en tramite de alegaciones que no facilitéd durante
la fiscalizacion
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lo.

RECOMENDACIONES

La fiscalizacién realizada ha puesto de manifiesto que un volumen muy significativo de los
contratos plblicos municipales se encuentra en una situacién irregular y no se ajustan, en
aspectos esenciales, a lo establecido en la legislacién nacional y comunitaria de contratacién
pUblica. En particular, el Ayuntamiento recibe prestaciones de contratistas a los que se
adjudicaron contratos en un procedimiento piblico una vez agotada su vigencia. Esta situacién
supone una vulneracién de los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y
transparencia de los procedimientos y no discriminacién e igualdad de trato entre los licitadores
e implica una gran inseguridad sobre el objeto, el precio y las condiciones de ejecucién de las
prestaciones que se ejecutan de esta forma y el resto de las obligaciones de las partes?.

Por ello, es prioritario y urgente que el Ayuntamiento de Zaragoza regularice esta situacién,
procediendo de forma inmediata a la licitacién y posterior adjudicacién, conforme a lo dispuesto
en la ley de Contratos del Sector Piblico, de las obras, servicios y suministros que en la
actualidad se ejecutan sin cobertura contractual y que apruebe el Plan de Choque, reforzando
las medidas ya adoptadas en el documento actual e incorporando otras adicionales para
corregir en el menor plazo posible la gestién irregular que en materia de contratacién se ha
venido produciendo.

Se recomienda reforzar los sistemas de control interno de la contratacién en el Ayuntamiento de
forma que se puedan corregir las debilidades e incumplimientos puestos de manifiesto en este
informe y mejorar la gestién contractual.

Es recomendable revisar la coordinacién y actuacién de todos los centros gestores implicados
en la gestién del drea contractual, dotdndoles de personal formado en la materia y de las
oportunas instrucciones relativas a los distintos aspectos de la actividad contractual que han de
desarrollar. Igualmente es necesario dotar al Departamento de Contratacién con el personal
necesario para llevar a cabo, tanto las actuaciones que le corresponden en la tramitacién
contractual en plazos adecuados, como para desarrollar la coordinacién y seguimiento
fundamentales en el desarrollo de esta drea.

El ayuntamiento en sus alegaciones ha informado que, mediante Decreto de Alcaldia de 28 de
abril de 2022, se han atribuido al Departamento de Contratacién nuevas competencias de
coordinacién, tramitacién y seguimiento de procedimientos, elaboracién de instrucciones y
circulares, controles sobre la ejecucién de todos contratos y centralizacién de la documentacién
a remitir a los érganos de control externo®.

Cuando exista la posibilidad de que determinados actos puedan ser susceptibles de ser
declarados nulos de pleno derecho deberd instarse, en su caso, la revisién de oficio en los
términos de la LCSP, la LPAC y el Real Decreto 424/2017.

La publicidad de los contratos, la informacién sobre la gestién contractual y, especialmente, la
referida a los reconocimientos extrajudiciales de crédito en la Plataforma de Entidades Locales
ha de ser completada y mejorada para que refleje la gestién total del Ayuntamiento en esta
drea.

A la vista de la utilizacién del procedimiento de emergencia a causa de la pandemia, se
recomienda la inclusién en su tramitacién de algunos aspectos como la formalizacién del
contrato, nombramiento del responsable o comunicacién al érgano de gobierno y a la
intervencién de la realizacién de estos contratos, aunque la ley no lo contemple expresamente
en el art 120, ya que todo ello redunda en una mejora de la gestién, seguimiento y transparencia
del drea contractual.

29 Alegacion 15
30 Alegacion 15
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ANEXOS



16446

BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 23 1. 18 DE AGOSTO DE 2022

Anexo | - Marco normativo

Lley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de Aragdn

ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién y Buen Gobierno.
ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién
Local.

ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Piblicas.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico.

Ley /2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico

Ley 10/2017, de 30 de noviembre, de régimen especial del municipio de Zaragoza, como capital
de Aragén.

Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector Piblico de Aragén.
Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo
sexto de la Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos.
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno de las entidades del Sector Pdblico Local.

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales.

Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo
normal de contabilidad local.

Reglamento orgdnico municipal, aprobado el 26 de noviembre de 2004 (BOPZ de 8 de febrero
de 2005).

Bases de ejecucién del presupuesto municipal, ejercicio 2020, aprobadas por el pleno el 30 de
enero de 2020 (BOPZ de 3 de febrero).

Ademds del articulo 120 de la LCSP, la regulacién de la tramitacién de emergencia adicional a él, de
vigencia limitada y que responde a la crisis sanitaria, es la siguiente:

Articulo 16 del Real Decreto Ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes para responder al impacto econdémico del COVID-19.

Articulo 34 y disposicién final 6° del Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
extraordinarias frente al impacto econémico y social, por el que se modifica el articulo 16
anterior.

Articulo 15 del Decreto Ley 1/2020, de 25 de marzo, del Gobierno de Aragén, por el que se
adoptan medidas urgentes para responder al impacto generado por el COVID-19 en la
Comunidad Auténoma de Aragén (derogado por la Ley 1/2021, de 11 de febrero de
simplificacién administrativa de Aragén).

Disposicién final 2° del Real Decreto Ley 9/2020, de 27 de marzo, por la que se modifica el
articulo 16 anterior.

Disposicién final 1.10 del Real Decreto ley 11/2020, de 31 de marzo, de medidas
complementarias en el démbito social y econémico que modifica, con efectos de 18 de marzo de
2020, el articulo 34 del Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo.

Disposicién final 9° del Real Decreto Ley 17/2020, de 5 de mayo, por la que se modifica el
articulo 34 del Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, con efectos de 18 de marzo de
2020.
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Disposicién derogatoria Unica 2.a) del Real Decreto Ley 8/2021, de 4 de mayo, por el que se

deroga el articulo 16 del Real Decreto Ley 7/2020 modificado.
Ademds de esta normativa, en el andlisis realizado se han tenido en cuenta la Nota informativa de la
Junta Consultiva de Contratacién Pdblica del Estado sobre la interpretacién de las condiciones bajo las
cuales procede utilizar la tramitacién de emergencia y la forma en que la misma debe hacerse, y la
interpretacién de la utilizacién de los contratos de emergencia de la Oficina Independiente de
Regulacién y Supervisién de la Contratacién (OIRESCON) en sus informes especiales de supervisién de
la publicidad de los contratos tramitados por emergencia durante el estado de alarma derivado del

COVID, de 23 de junio de 2020, y de supervisién de los contratos tramitados por via de emergencia
de 16 de marzo de 2021.
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Anexo Il - Relacién de contratos vencidos antes de 31/12/2020 incluidos en el “Plan
de Choque” del Ayuntamiento de Zaragoza

SERVICIO IMPORTE FINALIZACION
N° N° EXPTE GESTOR DESCRIPCION DEL Agxgg:fggéﬂf)(;‘l&“q.?g :DO ADJUDICACION DEL CONTRATO
Orden : RESPONSABLE CONTRATO GESTORA /| VALOR TRAS
DEL CONTRATO ESTIMADO PRORROGAS
Mantenimiento de la
aplicacién informatica de
- venta de entradas, control SICOMORO SERVICIOS
1 0023341/15 Servicio de cultura de acceso y reserva de INTEGRALES, S.L. 6.000,00 03/09/19
visitas en los museos
municipales
Arrendamiento de
contenedores higiénicos,
bacteriostaticos y
2 0039711/15  Servicio de cultura ~ 2ombras antideslizantes  EUROPEA DE SERVICIOS DE 8.998,40 23/11/19
en el servicio de cultura y HIGIENE, S.A.
en el servicio de
patrimonio e historia
cultural
Ser\{|’0|o . d.e Distribucion de facturas y
gestion  tributaria documentos de tasas
3 0718881/16 y medioambientales de 842.909,89 30/04/11
Ecociudad Zaragoza
Zaragoza, S.A.U. 9
Servicios postales
Servicio de relacionados con la
4 Heipemng  MESETEEEED | COGHISIERNEE CORREOS, S.A. 1.796.270,76 20/12/19
desarrollo ordinaria, certificada y
organizativo notificaciones
administrativas
Tratamiento y
digitalizacion de
5 695371/12 Gestion tributaria documentos 'y gestién MULTITEC, S.A. 243.966,28 22/04/20
integral de los archivos
gestion tributaria
Servicio de digitalizacion y
6 eEETEE Vel el | EESIT Almanee aE ARAGON DIGITAL, S.L. 108.900,00 16/05/20
comunicacion resumen diario de prensa,
radio y television
Departamento de Instalacion terminales de SANTANDER ELAVON
7 874341/13 Hacienda y  punto de venta MERCHANT SERVICES, 320.000,00 24/10/20
Economia recaudacion ENTIDAD DE PAGO, S.L.
Servicio integral de
mantenimiento de los
Servicio de ascensores  y ”otros
8 389961/12  conservacion de Iaparams e clbgein o | ARSI ERINIUER IELRYARIEINES, 123.968,14 01/01/16
arquitectura os equ_lpamlentos del S.L.U.
Ayuntamiento de
Zaragoza
(lote 1)
Servicio integral de
mantenimiento de los
- ascensores y otros
Servicio de ratos de elevacion de  THYSSENKRUPP ELEVADORES
9 389961/12  conservacion de et >s 08 BoEeOn OO : 122.303,18 01/01/16
A os equipamientos del S.L.U.
arquitectura A X
yuntamiento de
Zaragoza
(lote 2)
Asistencia a los trabajos
de legalizacion de los PSE
L temporales y
10 285781/2014 ~ conservacion de o nionimiento de  los LIl Lo 2 200.000,00 03/06/17
arquitectura s CieiEs e ELECTRICOS, S.A.
edificios sin  uso vy
equipamientos auxiliares
Servicio de
mantenimiento integral y
eficiencia energética y
acuerdo marco de
11 1286662/15 ~ Conservacion de  contratos derivados delos  prpppoyiAL SERVICIOS, S.A. 3.084.804,24 01/06/18
arquitectura edificios e instalaciones
del  Ayuntamiento de
Zaragoza
(lote 2: edificios e
instalaciones escolares)
Servicio de
mantenimiento integral y
eficiencia energética y
Conservacién de zgﬁﬁﬁgs derrir\::;(;os de |g2 U= ©O1 2 SR Cle [ty
12 1286662/15 - P ; " MANAGEMENT, S.A. - ENRIQUE 1.919.601,63 01/06/18
arquitectura edificios e instalaciones COCA SA
del  Ayuntamiento de S
Zaragoza

(lote 1. edificios e
instalaciones generales)
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NO
Orden

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Del 22
al 31

32

33

34

35

36

37

N° EXPTE.

342195/15

924158/15

463688/16

0296519/15

1414504/15

1414504/15

146460/2003

1050700/09

1050724/09

826865/09

Es el
322432/10

756122/13

515506/12

0322432/10

0322432/10

0322432/10

0322432/10

SERVICIO
GESTOR
RESPONSABLE
DEL CONTRATO

Conservacién de
arquitectura

Direccion de
servicios de
informacion y

organizacion

Oficina técnica de
arquitectura

Talleres y
brigadas

Conservacién de
arquitectura

Conservacion de
arquitectura

Servicio de
instalaciones
deportivas

Servicio de
instalaciones
deportivas
Servicio de
instalaciones
deportivas
Servicio de
servicios sociales
comunitarios

Servicio de
instalaciones
deportivas

Servicio de
instalaciones
deportivas
Servicio de
servicios sociales
comunitarios
Servicio de
servicios sociales
comunitarios
Servicio de
servicios sociales
comunitarios
Servicio de
servicios sociales
comunitarios

DESCRIPCION DEL
CONTRATO

Servicio de control de
calidad de los servicios de
mantenimiento, limpieza,
eficiencia energética y, en
general, de las
actividades de
conservacion de los
equipamientos

municipales gestionados

por la direccion de
arquitectura del
Ayuntamiento de
Zaragoza

Asistencia para realizar la
evaluacion de la
satisfaccion de los
usuarios de los

procedimientos incluidos
en el alcance del sistema
de gestion de la calidad de
la gerencia municipal de

urbanismo del
Ayuntamiento de
Zaragoza

Actuaciones profesionales
en materia de seguridad y
salud relativas a los
proyectos y obras de la
direcciéon de servicios de
arquitectura

Suministro de carburantes
con destno a los
vehiculos municipales de
las distintas dependencias
del  Ayuntamiento de
Zaragoza

Suministro de energia
eléctrica de alta y baja
tension a edificios y otros
equipamientos del
Ayuntamiento de
Zaragoza (lote 1)
Suministro de gas natural
a edificios 'y otros
equipamientos del
Ayuntamiento de
Zaragoza (lote 2)

Servicio de colocacion,

suministro y
mantenimiento de
elementos para la

recogida de residuos y
desechos sanitarios y de
tipo clinico, productos
bacteriostaticos para
elementos sanitarios vy
alfombras, en los centros
deportivos de titularidad
municipal

Contratacién  anticipada
del servicio de control de
accesos y mantenimiento
Control, mantenimiento,
socorrismo CDM Alberto
Maestro y Tenerias

Centros de tiempo libre y
ludotecas

Control, mantenimiento,
socorrismo  CDM  José
Garcés, Palafox y Siglo
XXI

Servicio mantenimiento
sistema control accesos y
gestion centros deportivos

Centros de tiempo libre

Centros de tiempo libre

Centros de tiempo libre

Centros de tiempo libre

ADJUDICATARIO (NOMBRE O
RAZON SOCIAL) / ENTIDAD
GESTORA

SGS TECNOS, S.A.

AINMER INVESTIGACION, S.L.

INGENIERIA Y GESTION
ARAGON, S.L.

SOLRED, S.A.

GAS NATURAL
COMERCIALIZADORA, S.A.

GAS NATURAL
COMERCIALIZADORA, S.A.

CONTENEDORES HIGIENICOS
SANITARIOS S.A.U.
(SERKONTEN)

FERROVIAL SERVICIOS, S.A.

FERROVIAL SERVICIOS, S.A.

10 LOTES

EULEN S.A.

PROYECTOS VISUALES
ZARAGOZA, S.L.

ASOCIACION GUSANTINA
(Gusantina)

FUNDACION FEDERICO
OZANAM
(CTL CADENETA)

ADUNARE
(El cuco)

ASOCIACION DE TIEMPO LIBRE
EL TREBOL
(Torrero)

IMPORTE
ADJUDICACION
/VALOR
ESTIMADO

206.147,70

11.200,00

48.157,98

1.454.545,45

21.230.925,38

2.292.385,70

34.032,42

5.761.626,21

3.736.088,32

4.018.301,41

4.117.821,78

65.340,00

726.104,00

719.779,48

694.506,00

424.404,00

FINALIZACION
DEL CONTRATO

TRAS

PRORROGAS

01/08/18

15/09/19

24/03/20

31/03/20

05/11/20

05/11/20

23/11/05

14/12/16

15/12/16

24/05/17

10/08/17

29111117

30/11/17

30/11/17

30/11/17

30/11/17
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SERVICIO IMPORTE FINALIZACION
N° N° EXPTE GESTOR DESCRIPCION DEL Ag:lzjg:fg;éﬁ{%(r&ﬂ?:fDo ADJUDICACION DEL CONTRATO
Orden : RESPONSABLE CONTRATO GESTORA /VALOR TRAS
DEL CONTRATO ESTIMADO PRORROGAS
Servicio de ASOCIACION DE TIEMPO LIBRE
38 0322432/10 servicios sociales  Centros de tiempo libre PANDORA 260.384,00 30/11/17
comunitarios (Pandora)
Sico e P R SR Faa
39 0322432/10 servicios ‘somales Centros de tiempo libre AUXILIADORA 256.027,20 30/11/17
comunitarios .
(Sin Mugas)
Servicio de .
40 0322432/10 servicios sociales  Centros de tiempo libre HEREIHTON ZA.SCANDIL 219.268,80 30/11/17
- (Zascandil)
comunitarios
Contratacién  anticipada
. del servicio de socorrismo
Servicio de durante la temporada de
41 0808510/10 instalaciones o p EULEN S.A. 332.832,57 21/12/17
deportivas piscinas de verano en
centros deportivos
municipales.
Gestién y animacion del
proyecto de integracion de
. espacios escolares
42 1211816/15 f}i’g’rﬁl‘; de (P.LE.E.) en colegios de P%g%igggﬁ\%n 92.000,00 30/06/18
educacion infantil y
primaria.
(pibo. Lote 1)
Gestion y animacion del
proyecto de integracién de
Servicio e espacios escolares Lote 2:
43 1211816/15 iuventud (P.I.LE.E.) en colegios de SERVISAR SERVICIOS 108.448,04 30/06/18
] educacién infantil SOCIALES S.L.
primaria.
(pich. Lote 2)
Alquiler y mantenimiento
Oficina técnica del de elementos higiénicos y
44 894830/2013 mavor ambientales para los SERKONTEN 31.072,25 30/06/18
Y centros de convivencia de
mayores
Savites seaklse Servicios de jardineria en
45 495946/15 P la residencia municipal REY ARDID 6.615,28 19/07/18
especializados
Casa de Amparo
L Cursos formacion en la
48 363624116 Sonvicio d¢  Casa de la Mujer  CASASALESIANANTRASRA 16.200,00 29/12/18
igualdad (lote 1) DEL PILAR
- Cursos formacion en la
Servicio de ’ CIA DE VIGILANCIA
47 363624/16 igualdad ((lléatseaz) de la  Mujer ARAGONESA, S.L. 29.700,00 29/12/18
Servicio de Cursos formacion en _Ia ASOCIACION CULTURAL Y
48 363624/16 iqualdad Casa de la Mujer DEPORTIVA OCEANO 9.360,00 29/12/18
9 (lote 3) ATLANTICO
- Cursos formacion en la
49 363624116 Sorvicio d¢  Casa de la Mujer DESIERTO 29/12/18
igualdad
(lote 4)
Servicio de Cursos formacion en .Ia i
50 363624/16 ) Casa de la  Mujer T&Z FORMACION 18.773,10 29/12/18
igualdad
(lote 5)
- Cursos formacion en la
Servicio de ’ CALA Y PEDAL SOCIEDAD
51 363624/16 igualdad ((I:;s(;as) de la  Mujer COOPERATIVA 12.100,00 29/12/18
Servicios sociales Servicio de transporte de
52 333299/12 especializados alumnos escuela ANETO 90.812,80 31/01/19
p jardineria El Pilar
53 s | SEEES EesEles | AR eRehEl CLECE 1.105.942,83 31/05/19
especializados alimentacion
Fisioterapia y terapia
Servicios sociales  ocupacional en la REHAVITAL SERVICIOS DE
54 261715/16 especializados residencia municipal Casa TERAPIA OCUPACIONAL S.L. 63.440,00 03/06/19
de Amparo
Servicio e Limpieza bar y funciones
55 1125591/09 iqualdad de vigilancia y control ALBADA S.C.L. 305.591,25 30/09/19
9 Casa de la Mujer ’
56 185888/16 i‘f/g’:t’l'fd de  Boisa vivienda joven ANASTASIO HERNANDEZ 60.016,00 20111/19
Servicio de Servicio asesoria juridica <
57 771161/12 igualdad Casa de la Mujer MICAELA PUEYO GONI 134.000,00 05/12/19
Alquiler 'y mnto. De
. - equipos informaticos para
58 0934578/13 mcy'gf técnica del ¢ aulas de informatica de Rm‘;%%m/fﬁgﬁg EE 106.964,00 13/03/20
los centros de convivencia P
de mayores
Servicio de  Suministro productos
59 0852310/16 instalaciones quimicos  para  agua UTE ADIEGO-FERBLA 569.912,70 15/12/20
deportivas piscinas municipales
“Mantenimiento y
asistencia técnica del
60 1102210112 ~ Servicioderedesy  sistema  integrado = de BARATZ 20.700,00 25/04/17
sistemas gestion bibliotecaria absys
y del sistema de gestiéon
documental brs”
61 1024463110 ~ Sorvicioderedesy  poitinia e internet TELEFONICA 3.944.600,00 01/01/18

sistemas
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ND
Orden

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

N° EXPTE.

403356/17

1008105/12

0702803/14

1474252/18

702693/14

278756/15

334846/14

664568/16

983000/13

983000/13

128192/17

106100/15

1197244/15

490137/15

664593/16

497186/16

977003/17

546227/16

546227/16

546227/16

95276/10

SERVICIO
GESTOR
RESPONSABLE
DEL CONTRATO

Servicio de redes y
sistemas

Servicio de redes y
sistemas

Servicio de redes y
sistemas

Servicio de redes y
sistemas

Servicio de redes y
sistemas

o

ciudad inteligente

Servicio de redes y
sistemas

Servicio de redes y
sistemas
Servicio deredes y
sistemas

Zaragoza
Activa

Servicio de ciudad
inteligente

Servicio de redes y
sistemas

Servicio de ciudad
inteligente

Servicio de ciudad
inteligente

Servicio de redes y
sistemas

Servicio de redes y
sistemas

Servicio de redes y
sistemas

Servicio de redes y
sistemas

Servicio de
conservacion de
infraestructuras
Servicio de
conservacion de
infraestructuras
Servicio de
conservacion de
infraestructuras

Ciclo integral del
agua

y
gestion tributaria

DESCRIPCION DEL
CONTRATO

Mantenimiento y gestion
de terminales de
comunicaciones moviles
tetra y comunicaciones
moéviles de los servicios de
emergencia

Mantenimiento 24x7 de la
fibra éptica municipal de

Zaragoza

Servicio de apoyo (oficina
técnica) para la
implantacion de la

administracion electronica
en el Ayuntamiento de
Zaragoza

Soporte y mantenimiento
equipos energia centro
proceso de datos
Mantenimiento integral
para voz y datos en
edificios  Milla  Digital
(CIEM, CAT, CC Delicias)
y Azucarera

Soporte del equipamiento
de servidores blade del
Ayuntamiento de
zaragoza

Soporte cabinas Huawei
oceanstor s5500t
Soporte cabina
fas8040
Servicios de coworking y
aceleracion  empresarial
en "Etopia. Centro de arte
y tecnologia" e impulso al
ecosistema emprendedor
y al centro de economia
creativa de "Zaragoza
Activa”.

Servicios de coworking y
aceleraciéon  empresarial
en "Etopia. Centro de arte
y tecnologia" e impulso al
ecosistema emprendedor
y al centro de economia
creativa de "Zaragoza
Activa.

La terminal

netapp

Soporte licencias Paloalto

Suministro, soporte 'y
desarrollo de la tarjeta
ciudadana y de la nueva
tarjeta Zaragoza

Servicios de aceleracién
tecnolégica en CIEM
Zaragoza (edificio cero

emisiones)
Contrato derivado
acuerdo marco

multifuncién (12 equipos)
Soporte de impresoras de

produccion
Mantenimiento de
equipamiento informatico
de puesto

Renovacion licencias
cortafuegos  principales
red municipal
Conservacion del viario
publico

Conservaciéon del viario
publico

Conservacion del viario

publico
Suministro, instalaciéon y
mantenimiento de

contadores y apoyo a la
gestion de los servicios de

abastecimiento y
saneamiento de agua del
Ayuntamiento de

Zaragoza

ADJUDICATARIO (NOMBRE O
RAZON SOCIAL) / ENTIDAD
GESTORA

GUALLAR

SIGMA NETWORK S.L.

INDRA SOLUCIONES
TECNOLOGICAS DE LA
INFORMACION, S.L.U.

VARIOS

ORBE TELECOMUNICACIONES
S.L.

DATEK SISTEMAS S.L.

INYCOM

IECISA

MILENIUM 3 SERVICIOS DE
GESTION DEL CONOCIMIENTO
S.L.

(LOTE 2)

UTE HIBERUS TECNOLOGiAS
DE LA INFORMACION S.L. Y
SERCOSOFT S.L. (LOTE 1)

TELEFONICA SOLUCIONES
INFORMATICAS Y
COMUNICACIONES

UTE ZEUMAT ZITYCARD S.L.-
HIBERUS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION S.L.

INIT SERVICES FOR SOCIAL
INNOVATION, S.L.

CANON

CANON ESPANA S.A.

INSTRUMENTACION Y
COMPONENTES, S.A.

TELEFONICA SOLUCIONES
INFORMATICAS Y
COMUNICACIONES
CONSTRUCCIONES MARIANO
LOPEZ NAVARRO, S.A.U.
Zona ll

INFRAESTRUCTURAS VIALES
Zona |

CONTRUCCIONES IBERCO, S.A.
Zona lll

AQUAGEST ahora
AQUARA

IMPORTE
ADJUDICACION
I VALOR
ESTIMADO

126.000,00

65.340,00

125.000,00

58.000,00

63.039,26 €

88.463,10

82.599,44

217.291,80

8.004,00

48.000,00

18.842,69

1.5647.227,00

48.101,00

68.000,00

43.000,00

99.173,55

121.998,54

862.068,97

862.068,97

862.068,97

16.940.119,06

FINALIZACION
DEL CONTRATO
TRAS
PRORROGAS

01/01/18

21/05/18

07/11/18

31/12/18

16/04/19

19/11/19

30/11/19

31/12/19

26/03/20

04/04/20

31/05/20

16/06/20

26/06/20

31/07/20

26/10/20

16/11/20

31/12/20

27/07/16

27/07/16

27/07/16

31/08/16
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N°

o

Orden N° EXPTE.
83 634385/13
84
85
86
87 618595/16
88 0678964/13
89 156854/14
90 731189/16
91 1121825/16
92 158624/12
93 230533/18
94 447156/12
95 279501/14
96 286226/14

97 341390/2014

98 0145969/15
99 0333955/15
100 780320/16
101 509412/16
102 770481/06
103 859685/09
104

SERVICIO
GESTOR
RESPONSABLE
DEL CONTRATO
Agencia medio
ambiente y

sostenibilidad

Agencia medio
ambiente y
sostenibilidad

Agencia medio
ambiente y
sostenibilidad
Agencia medio
ambiente y
sostenibilidad

Ciclo integral del
agua

Servicio de
nuevas

actuaciones en
viarios, unidad de

alumbrado
Agencia medio
ambiente y

sostenibilidad

Ciclo integral del
agua
Ciclo integral del
agua

Agencia medio
ambiente y
sostenibilidad

Ciclo integral del
agua

Agencia medio
ambiente y
sostenibilidad

Oficina técnica de
participacion
transparencia y
gobierno abierto

Oficina técnica de
participacion
transparencia y
gobierno abierto
Oficina técnica de
participacion,
transparencia y
gobierno abierto
Oficina técnica de
participacion,
transparencia y
gobierno abierto
Oficina técnica de
participacion,
transparencia y
gobierno abierto
Oficina técnica de
participacion
transparencia y
gobierno abierto
Oficina técnica de
participacion
transparencia y
gobierno abierto

Oficina del
espacio urbano y
gestion de
residuos

Agencia medio
ambiente y

sostenibilidad

Departamento de
movilidad urbana

DESCRIPCION DEL
CONTRATO

Mantenimiento de los
huertos escolares

Actividades educativas en
el galacho Juslibol y su
entorno y la gestion del
centro de visitantes
Servicios de consultoria,
asistencia  técnica y
gestion agroecoldgica
Servicios para dar a
conocer la infraestructura
verde de Zaragoza
Carbon activo granulado
reactivado con destino a
los filtros de la planta
potabilizadora

Conservacion y
mantenimiento de las
instalaciones de

alumbrado publico en la
ciudad de Zaragoza y sus
barrios rurales

Alquiler de un equipo
multifuncién lote a para el
centro de documentacion

del agua y medio
ambiente
Almidén modificado
aniénico

Sulfato de alimina para la
planta potabilizadora

Mantenimiento y
explotacion de la red de
control de la

contaminacion
Suministro de hipoclorito

sodico para la planta
potabilizadora
Transporte turistico

galacho Juslibol

Mantenimiento de los
productos/servicios

readspeaker  enterprise
(embedded highlighting v.
2.5 y docreader v. 3.5)
para el portal de voz del

Ayuntamiento de
Zaragoza y la sede
electronica

Servicio de apoyo para el
mantenimiento y
evolucién de IDEZAR en
la sede electrénica

Servicio de asistencia
técnica para la gestion de
contenidos en

Zaragoza.es

Servicio de apoyo para la
provision de datos en
formatos abiertos y web
semantica

Sitio web accesible,
certificado de
accesibilidad

Analisis e implementacion
de nueva arquitectura en
los servicios y contenidos
de la sede electrénica

Mantenimiento del disefio
grafico de la web
municipal

Explotacién de los puntos

limpios  ubicados en
Zaragoza

Conservacion y
mantenimiento de
espacios naturales

municipales, forestales y
zonas verdes periurbanas

Zaragoza-aeropuerto

ADJUDICATARIO (NOMBRE O
RAZON SOCIAL) / ENTIDAD
GESTORA

CONSOLIDA OLIVER S.L.U.

ANSAR
PAI

CERAI

VOLUNTARRIOS

JACOBI CARBONS FRANCE
SASU

UTE ALUMBRADO ZARAGOZA

SOLITIUM

VEOLIA WATER SYSTEMS
IBERICA S.L.U.

FERALCO IBERIA S.A.

SISTEMAS TECNOLOGICOS
AVANZADOS, S.A.

ELECTROQUIMICA HERNANI

S.A.

UTE AUTOMOVILES ZARAGOZA

S.A. ARIDOS Y EXCAVACIONES

CARMELO LOBERA S.L., UNION
TEMPORAL DE EMPRESAS.

READSPEAKER WEB SERVICE,
S.L.

GEOSPATIUMLAB, SL

ASIZAR INFORMATICA S.L.

IA SOFT ARAGON SL

ASOCIACION ESPANOLA
NORMALIZACION Y
CERTIFICACION (AENOR)

GEOSPATIUMLAB, SL

ABACO DIGITAL S.L.

FOMENTO DE
CONSTRUCCIONES Y
CONTRATAS S.A.

UTE JARDINES PERIFERIA
(SUFISA-IDECON S.A.U.)

AGREDA AUTOMOVIL S.A.

IMPORTE
ADJUDICACION
/ VALOR
ESTIMADO

23.474,00

77.000,00

55.000,00

9.500,00

562.650,00

11.649.596,80

7.200,00

102.971,00

1.000.000,00

936.000,00

551.460,00

108.800,00 €

17.472,40

60.664,10

67.199,90

89.997,38

29.623,22

86.555,50

35.816,00

1.678.536,56

1.879.025,58

190.000,00

FINALIZACION
DEL CONTRATO
TRAS
PRORROGAS

30/04/18

31/12/18

31/12/18

31/12/18

10/04/19

30/04/19

15/07/19

16/02/20

25/08/20

30/09/20

17/12/20

31/12/20

21/10/18

14/11/18

07/05/19

28/10/19

11/11/19

24/05/20

16/11/20

31/12/10

18/05/16

24/07/12
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SERVICIO IMPORTE FINALIZACION
N° N° EXPTE GESTOR DESCRIPCION DEL Agxgg:\fgggﬂ%(;‘:"ﬂﬁs\%o ADJUDICACION DEL CONTRATO
Orden . RESPONSABLE CONTRATO /VALOR TRAS
DEL CONTRATO el ESTIMADO PRORROGAS
Gestion, conservacion,
mantenimiento de las
105 Departamento de jqiajaciones  hidraulicas AQUAGEST P.TF.A., S.A. 1.549.346,12 01/01/14
ecologia urbana del parque del agua Luis (AQUARA S.A))
Bufiuel de Zaragoza
Mantenimiento de la
5 GEieEume | LCPEIENEND G | ECiElEREll Monesl v API 7.260.000,00 29/12/14
movilidad urbana vertical en el término
municipal de Zaragoza
Oficina municipal ~ Couon 48 108 punlos de - As0CIACION DE USUARIOS DE
107 1436260/09 de informacion al d lizad | CAJAS, BANCOS Y SEGUROS 32.900,00 30/12/14
consumidor ) estcenérac;_ze; .?S en las (Lotes 1y 7)
juntas de distrito
Oficina municipal ~ Couon 98 108 PUnIos de i\ DE CONSUMIDORES DE
108 1436260/09 ccitoan;rsjf;ri?oarcmn al dEeselEhenhs o S A(}EQC;%N 11.188,00 30/12/14
juntas de distrito
Oficina municipal Gestién de los puntos de ASOCIACION DE
100 1436260/09  de informacion al riormacion al consumidor CONSUMIDORES TORRE 53.118,66 30/12/14
consumidor descentralizados en las RAMONA
juntas de distrito (Lotes 3,4 y 6)
Oficina municipal ~ Cootion de los puntos de ASOCIACION DE
110 1436260/09 de informacion al d i | CONSUMIDORES SAN JORGE 21.293,10 30/12/14
consumidor _estcenC}ra(;_ze;q;)s en las (Lote 2)
juntas de distrito
Oficina  técnico- _Contlrat(?' de suministro,
juridica de gestisn ~ nstalacion,
111 Jdel espacio mantenimiento y JCDECAUX y CLEAR CHANNEL 60.000.000,00 31/12/14
Cblico P explotacién del mobiliario
P urbano. Concesién
Oficina del Gestidon de residuos y de
112 CHEED [MEnE 17 | (Mo limpio en ENVAC IBERIA, SA. 1.274.452,92 17/06/15
gestion de Valdespartera y
residuos contenedores soterrados
Servicio de limpieza y
Departamento de mantenimiento en el
113 part: edificio de cabecera sede SEULA S.L. 15.955,36 31/12/15
ecologia urbana de la sociedad
zgz@desarrollo expo s.a.
Mant y asist técnica de
Departamento de hard y soft del sistema CALAT SISTEMAS Y
Ui ecologia urbana  informatico de la sociedad COMUNICACIONES S.L.U. et sz
zgz
Servicio para ampliar la
115 1108090/2009 Departamento de o iish contralizada del CERMA Y ARRIAXA 1.587.224,52 09/09/16
movilidad urbana e
centro de control de trafico
Coordinacion y asistencia
Departamento de tecnlqa en materia de
116 1030083/2010 o seguridad y salud en IGEA 568.000,00 03/07/17
e 0 22 actuaciones del servicio
de movilidad urbana
Conservacién y
mantenimiento de FOMENTO DE
117 92986/10 Parques y jardines  parques y zonas verdes CONSTRUCCIONES Y 38.155.566,68 3112117
de la ciudad de Zaragoza CONTRATAS S.A.
(sector 1)
Mantenimiento jardineria
118 DEPEGENENG @2 | RS G gghe LUk GRUPO RAGA S.A. 3.688.291,76 30/04/18
ecologia urbana Buriuel y espacios
publicos expo 2008
Servicio contra  Socorrismo en el foso de
119 1246119/2014  incendios y buceo del parque 1 de PODIUM 106.630,02 30/06/18
proteccion civil bomberos
Servici Mantenimiento de los
ervicio conts rogramas  informaticos
120 997810/2019  incendios y ze 9 gestion do RSB SISTEMAS 106.480,00 30/06/18
proteccion civil e (A
ﬁ‘;’r‘ﬁeljlv:cclfr:‘ de lay  UTE FUENTES DE ZARAGOZA
121 93004/10 Parques y jardines P (URBSER, S.A., SOCAMEX 5.065.208,76 30/05/19
fuentes ornamentales de
la ciudad de Zaragoza SAU)
Conservacién
arques y jardines . . .810.927,
122 767024111 P, jardi mantenimiento elo UMBELA S.COOP. LIMITADA 7.810.927,00 31/12/19
parques y zonas verdes
(sector II)
Departamento  de Convenios de transporte
123 pa para barrios rurales (8 LO ADJUDICA LA DGA 5.444.000,00 31/12/19
movilidad urbana .
convenios)
Limpieza viaria, recogida
SN FoMENTO DE
124 1130287/07 Y L CONSTRUCCIONES Y 736.622.022,84 30/11/20
gestion de  municipal de Zaragoza
> o o CONTRATAS, S.A.
residuos (concesiéon de servicios

publicos)

TOTAL ADJUDICACION

973.073.197,70
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Anexo lll - Relaciéon de contratos adicionales incluidos en el Universo de contratos

vencidos antes de 31/12/2020

N° EXPTE.

719930/09

683465/09

215052/15

229564/13

735498/10

552922/14

966138/08

536593/13

0930815/09

0322432/10

0322432/10

806770/2009

1413621/06

738405/07

1413645/06

1413633/06

1270092/05

1164028/05

0879855/09

SERVICIO GESTOR
RESPONSABLE DEL
CONTRATO

Accion social y familia

Accion social y familia

Presidencia, Hacienda

e Interior

Accion social y familia

Urbanismo y
equipamientos

Presidencia, Hacienda
e Interior

Urbanismo y
equipamientos
Urbanismo y
equipamientos
Urbanismo y

equipamientos

Accion social y familia

Accion social y familia

Accion social y familia

Accion social y familia

Accion social y familia

Accion social y familia

Accion social y familia

Accion social y familia

Accion social y familia

Urbanismo y
equipamientos

DESCRIPCION DEL CONTRATO

Gestion y animacion de las casas de
juventud y del proyecto de integracion
de espacios escolares (P.L.LE.E.) en

centros publicos de educaciéon
secundaria

lote 22 (Movera)

Alquiler y mantenimiento  de
contenedores higiénicos y

bacteriostaticos

Material de oficina para el almacén de
suministros del Ayuntamiento de
Zaragoza

Servicio de teleasistencia

Asist. Técnica en seguridad y salud en
el servicio innovacién y desarrollo
infraestructuras

Mantenimiento y actualizacion de la
informacion del observatorio
municipal de estadistica

Limpieza de colegios publicos y
pabellones polideportivos adscritos a
ellos

Limpieza de la residencia municipal
Casa de Amparo

Serv. Limpieza dependencias uso
social y cultural

Centros de tiempo libre

Centros de tiempo libre

Prestaciones sociales domiciliarias-
Lote |

Prestaciones sociales domiciliarias-
Lote IlI

Prestaciones sociales domiciliarias-
Lote Il

Centros municipales de tiempo libre y
ludotecas-Telarafia

Centros municipales de tiempo libre y
ludotecas-Voltereta

Centros municipales de tiempo libre y
ludotecas-Vendaval

Centros municipales de tiempo libre y
ludotecas-La Sabina

Centros municipales de tiempo libre y
ludotecas- Bolinche

Centros municipales de tiempo libre y
ludotecas-el chiflo

Adquisicion de gasdleo "C" de
calefaccion con destino a las
dependencias, centros deportivos y
colegios municipales del
Ayuntamiento de Zaragoza

ADJUDICATARIO
(NOMBRE O
RAZON SOCIAL) /
ENTIDAD
GESTORA

LOTE 22:
ASOCIACION
CULTURAL

COFISA

INITIAL TEXTILES
E HIGIENE, S. L

EL CORTE
INGLES S.A.

SERVICIOS DE
TELEASISTENCIA,
S.A

COPREDIJE, S.A.

CYLSTAT
ASESORAMIENTO
ESTADISTICO S.L.

EULEN, S.A.

SACYR
FACILITIES S.A.U.

EUROLIMP, S.A.

EULEN
(Paniporta)
ASOCIACION
EDUCATIVO
TIEMPO LIBRE LA
CIGUENA
(La Ciguefia)
SERVISAR
Servicios Sociales
SL.
SERVISAR
Servicios Sociales
SL.

CLECE S.A.

Promotora de
iniciativas de
desarrollo y
educacion social
PRIDES S.C
Promotora de
iniciativas de
desarrollo y
educacion social
PRIDES S.C
Promotora de
iniciativas de
desarrollo y
educacion social
PRIDES S.C
Promotora de
iniciativas de
desarrollo y
educacion social
PRIDES S.C
Promotora de
iniciativas de
desarrollo y
educacion social
PRIDES S.C
Promotora de
iniciativas de
desarrollo y
educacion social
PRIDES S.C

Repsol Comercial
de Productos
Petroliferos S.A.

IMPORTE
ADJUDICACION
/ VALOR
ESTIMADO

212.577,00

38.526,00

363.000,00

2.293.200,00

151.724,14

33.024,80

29.118.916,90

417.747,79

18.335.992,60

No se dispone
del dato

No se dispone
del dato

Precios unitarios.
No incluyen
Valor estimado
Precios unitarios.
No incluyen
Valor estimado
Precios unitarios.
No incluyen
Valor estimado

No se dispone
del dato

No se dispone
del dato

No se dispone
del dato

No se dispone
del dato

No se dispone
del dato

No se dispone
del dato

No se incluye el
valor estimado
en el contrato

FINALIZACION
DEL
CONTRATO
TRAS
PRORROGAS

31/05/16

31/12/13

24/11/19

07/02/16

16/08/17

01/01/19

15/08/15

31/03/17
31/08/16

30/11/17

30/11/17

31/01/15

31/01/15

31/01/15

30/06/11

30/06/11

30/06/11

13/06/11

31/08/10

15/08/10

08/09/16
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Anexo IV - Prestaciones de servicios que se han desistido licitar

N° EXPTE.

924158/15

1414504/15

495946/15

363624/16

363624/16

363624/16

363624/16

363624/16

363624/16

0934578/13

1474252/18

702693/14

278756/15

334846/14

664568/16

983000/13

128192/17

664593/16

SERVICIO
GESTOR
RESPONSABLE
DEL
CONTRATO

Direccién de
servicios de
informacién y
organizacion

Conservacion de
arquitectura

Servicios
sociales
especializados
Servicio de
igualdad

Servicio de
igualdad

Servicio de
igualdad

Servicio de
igualdad

Servicio de
igualdad

Servicio de
igualdad
Oficina  técnica
del mayor

Servicio de redes
y sistemas

Servicio de redes
y sistemas
o

ciudad
inteligente

Servicio de redes
y sistemas

Servicio de redes
y sistemas
Servicio de redes
y sistemas

Zaragoza activa

Servicio de redes
y sistemas

Servicio de redes
y sistemas
Departamento
de movilidad
urbana

Departamento
de ecologia
urbana

Departamento
de ecologia
urbana

Departamento
de movilidad
urbana

DESCRIPCION DEL
CONTRATO

Asistencia para realizar la
evaluacion de la satisfaccién de
los usuarios de los
procedimientos incluidos en el
alcance del sistema de gestion
de la calidad de la gerencia
municipal de urbanismo del
Ayuntamiento de Zaragoza
Suministro de energia eléctrica
de alta y baja tension a edificios
y otros equipamientos del
Ayuntamiento de Zaragoza (lote
1)

Servicios de jardineria en la
residencia municipal Casa de
Amparo

Cursos formacién en la Casa de
la Mujer (lote 1)

Cursos formacion en la Casa de

la Mujer
(lote 2)
Cursos formacion en la Casa de
la Mujer
(lote 3)
Cursos formacion en la Casa de
la Mujer
(lote 4)
Cursos formacion en la Casa de
la Mujer
(lote 5)
Cursos formacién en la Casa de
la Mujer
(lote 6)

Alquiler y mnto. De equipos
informaticos para las aulas de
informatica de los centros de
convivencia de mayores.
Soporte y mantenimiento
equipos energia centro proceso
de datos

Mantenimiento integral para voz
y datos en edificios milla digital
(CIEM, CAT, CC Delicias) y
Azucarera

Soporte del equipamiento de
servidores blade del
Ayuntamiento de Zaragoza
Soporte cabinas Huawei
oceanstor s5500t

Soporte cabina netapp fas8040

Servicios de
aceleraciéon  empresarial en
"Etopia. Centro de arte y
tecnologia” e impulso al
ecosistema emprendedor y al
centro de economia creativa de
"Zaragoza Activa”.

coworking 'y

Soporte licencias Paloalto

Soporte de
produccion

impresoras de

Zaragoza-aeropuerto

Servicio de limpieza 'y
mantenimiento en el edificio de
cabecera sede de la sociedad
zgz@desarrollo Expo s.a.

Servicio de mantenimiento y
asistencia técnica de hardware
y software del sistema
informatico de la sociedad ZGZ

Convenios de transporte para
barrios rurales (8 convenios)

ADJUDICATARIO

(NOMBRE O RAZON

SOCIAL) / ENTIDAD
GESTORA

AINMER
INVESTIGACION, S.L.

GAS NATURAL
COMERCIALIZADORA,
S.A.

REY ARDID

CASA SALESIANA NTRA
SRA DEL PILAR

CIA DE VIGILANCIA
ARAGONESA, S.L.

ASOCIACION
CULTURAL Y
DEPORTIVA OCEANO
ATLANTICO

DESIERTO

T&Z FORMACION

CALA'Y PEDAL
SOCIEDAD
COOPERATIVA

RANDOM CENTRO DE
INFORMATICA, S.A.

VARIOS

ORBE
TELECOMUNICACIONES
S.L.

DATEK SISTEMAS S.L.

INYCOM

IECISA

MILENIUM 3 SERVICIOS
DE GESTION DEL
CONOCIMIENTO S.L.
(LOTE 2)

TELEFONICA
SOLUCIONES
INFORMATICAS Y
COMUNICACIONES

CANON ESPANA S.A.

AGREDA AUTOMOVIL
S.A.

SEULAS.L.

CALAT SISTEMAS Y
COMUNICACIONES
S.L.U.

Lo adjudica el Consorcio
de Transportes de
Zaragoza adscrito al
Gobierno de Aragon

IMPORTE
ADJUDICACION
I VALOR
ESTIMADO

11.200,00

21.230.925,38

6.615,28

16.200,00

29.700,00

9.360,00

18.773,10

12.100,00

106.964,00

58.000,00

63.039,26

88.463,10

82.599,44

217.291,80

8.004,00

18.842,69

430.000,00

190.000,00

15.955,36

13.794,00

5.444.000,00

FINALIZACION
DEL CONTRATO
TRAS
PRORROGAS

15/09/19

05/11/20

19/07/18

29/12/18

29/12/18

29/12/18

29/12/18

29/12/18

29/12/18

13/03/20

31/12/18

16/04/19

19/11/19

30/11/19

31/12/19

26/03/20

31/05/20

26/10/20

24/07/12

31/12/15

31/12/15

31/12/19



16456

BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 23 1. 18 DE AGOSTO DE 2022

Anexo V - Prestaciones de servicios de contratos sin licitar a fecha septiembre de

N° EXPTE.

0039711/15

695371/12

285781/2014

146460/2003

1008105/12

0702803/14

106100/15

1121825/16

158624/12

770481/06

859685/09

SERVICIO
GESTOR
RESPONSABLE
DEL
CONTRATO

Servicio de
cultura

Gestion tributaria

Conservacioén de
arquitectura

Servicio de
instalaciones
deportivas

Servicio de redes
y sistemas

Servicio de redes

y sistemas
Servicio de
ciudad
inteligente
Agencia medio
ambiente y
sostenibilidad
Agencia medio
ambiente y

sostenibilidad
Ciclo integral del
agua

Agencia medio
ambiente y
sostenibilidad

Oficina del
espacio urbano y
gestion de
residuos

Agencia medio
ambiente y

sostenibilidad

DESCRIPCION DEL

CONTRATO
Arrendamiento de
contenedores  higiénicos,

bacteriostaticos y
alfombras antideslizantes
en el servicio de cultura y
en el servicio de patrimonio
e historia cultural
Tratamiento y
digitalizacion de
documentos y gestion
integral de los archivos
gestion tributaria
Asistencia a los trabajos de
legalizacion de los PSE
temporales y
mantenimiento de los
suministros eléctricos en
edificios sin  uso vy
equipamientos auxiliares
servicio de colocacion,
suministro y
mantenimiento de
elementos para la recogida
de residuos y desechos
sanitarios y de tipo clinico,
productos bacteriostaticos
para elementos sanitarios
y alfombras, en los centros
deportivos de titularidad
municipal

Mantenimiento 24x7 de la
fibra optica municipal de
Zaragoza

Servicio de apoyo (oficina
técnica) para la
implantacion de la
administracion electronica

en el Ayuntamiento de
Zaragoza
Suministro, soporte vy

desarrollo de la tarjeta
ciudadana y de la nueva
tarjeta Zaragoza

Servicios de consultoria,
asistencia técnica y
gestion agroecoldgica
Servicios para dar a
conocer la infraestructura
verde de Zaragoza

Sulfato de alumina para la
planta potabilizadora

Mantenimiento y
explotacion de la red de
control de la

contaminacion atmosférica
de la ciudad de Zaragoza

Explotacién de los puntos

limpios ubicados en
Zaragoza

Conservacion y
mantenimiento de
espacios naturales

municipales, forestales y
zonas verdes periurbanas

ADJUDICATARIO
(NOMBRE O
RAZON SOCIAL) /
ENTIDAD
GESTORA

EUROPEA DE
SERVICIOS DE
HIGIENE, S.A.

MULTITEC, S.A.

INDUSTRIA Y
'MONTAJES
ELECTRICOS, S.A.

CONTENEDORES
HIGIENICOS
SANITARIOS S.A.U.
(SERKONTEN)

SIGMA NETWORK
S.L.

INDRA
SOLUCIONES
TECNOLOGICAS
DE LA
INFORMACION,
S.L.U.

UTE ZEUMAT
ZITYCARD S.L.-
HIBERUS
TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION
S.L.

CERAI

VOLUNTARRIOS

FERALCO IBERIA
S.A.

SISTEMAS
TECNOLOGICOS
AVANZADOS, S.A.

FOMENTO DE
CONSTRUCCIONES
Y CONTRATAS S.A.

UTE JARDINES
PERIFERIA
(SUFISA-IDECON
S.AU.)

IMPORTE
ADJUDICACION
| VALOR
ESTIMADO

8.998,40

243.966,28

200.000,00

34.032,42

65.340,00

125.000,00

1.547.227,00

55.000,00

9.500,00

1.000.000,00

936.000,00

1.678.536,56

1.879.025,58

FINALIZACI
DEL
CONTRAT
TRAS
PRORROG;

23/1119

22/04/20

03/06/17

23/11/05

21/05/18

07/11/18

16/06/20

31/12/18

31/12/18

25/08/20

30/09/20

31/12/10

18/05/16
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SERVICIO
GESTOR
RESPONSABLE
DEL
CONTRATO
Oficina técnico-
juridica de
gestion del

espacio publico

N° EXPTE.

DESCRIPCION DEL
CONTRATO

Contrato de suministro,
instalaciéon, mantenimiento
y explotacion del mobiliario
urbano. Concesion

ADJUDICATARIO
(NOMBRE O
RAZON SOCIAL) /
ENTIDAD
GESTORA

JCDECAUX y
CLEAR CHANNEL

IMPORTE FINALDIE.IG:CION
ADJUDICACION CONTRATO
/ VALOR TRAS
ESTIMADO  pRORROGAS
60.000.000,00 31/12/14
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Anexo VI - Muestra prestaciones analizadas sin cobertura contractual

CcoD
MUESTRA

20

21

22

23

24

25

26

27

28

AREA

05

05

05

05

05

05

05

05

05

05

05

05

05

05

05

05

05

05

05

05
05

05

05

05

05

05

05

N° EXPTE.

1125591/13

808510/10

261715/16
1211816/15

1211816/15

411459/12

719930/09.

771161/12

611019/44
SUSTITUIDO
POR
852310/2016
683465/09

SUSTITUIDO
POR
894830/2013

1050700/09

229564/13
0756122/13
1050724/09

806770/2009

806770/2009

806770/2009
0826865/09

0826865/09

0826865/09

0826865/09
0826865/09

0826865/09

0826865/09
0826865/09

0826865/09
1413621/06

738405/07

SERVICIO
GESTOR
RESPONSABLE
DEL CONTRATO

Servicio de Mujer e
Igualdad

Servicio de
Instalaciones
Deportivas

Servicio de

Servicios Sociales
Especializados

Servicio de
Juventud
Servicio de
Juventud
Servicio de

Servicios Sociales
Especializados

Servicio de
Juventud

Servicio de Mujer e
Igualdad

Servicio de
Instalaciones
Deportivas

Oficina Técnica del
Mayor

Servicio de
Instalaciones
Deportivas

Servicios Sociales
Comunitarios

Servicio de
Instalaciones
Deportivas

Servicio de
Instalaciones
Deportivas

Servicios Sociales
Comunitarios

Servicios Sociales
Comunitarios

Servicios Sociales
Comunitarios

Servicios Sociales
Comunitarios

Servicios Sociales
Comunitarios

Servicios Sociales
Comunitarios

Servicios Sociales
Comunitarios
Servicios Sociales
Comunitarios
Servicios Sociales
Comunitarios

Servicios Sociales
Comunitarios

Servicios Sociales
Comunitarios

Servicios Sociales
Comunitarios

Servicios Sociales
Comunitarios

Servicios Sociales
Comunitarios

DESCRIPCION DEL CONTRATO

Limpieza bar y funciones de
vigilancia y control Casa de la Mujer
Contratacion anticipada del servicio
de socorrismo durante la
temporada de piscinas de verano
en centros deportivos municipales.

Fisioterapia y terapia ocupacional
en la residencia municipal Casa de
Amparo

Gestion y animacion del proyecto
de integracién de espacios
escolares (P.I.E.E.) en colegios de
educacion infantil y primaria.
(pibo. Lote 1)

Gestién y animacion del proyecto
de integracién de espacios
escolares (P.l.E.E.) en colegios de
educacion infantil y primaria

Servicio de cocina y alimentacion
en el albergue municipal

Gestién y animacion de las casas
de juventud y del proyecto de
integracion de espacios escolares
(P.L.LE.E.) en CPES

Lote 22 (Movera)

Serv. Asesoria juridica casa de la
mujer

Productos quimicos para el
tratamiento del agua de piscinas de
titularidad municipal

Alquiler 'y mantenimiento de
elementos higiénicos y ambientales
para los centros de convivencia de
mayores

Contratacion anticipada del servicio
de control de accesos 'y
mantenimiento durante la
temporada de piscinas de verano
en centros deportivos municipales

Servicio de teleasistencia

Control, mantenimiento,
socorrismo CDM José Garcés,
Palafox y siglo XXI

Control, mantenimiento,
socorrismo CDM Alberto Maestro y
Tenerias

Prestaciones sociales
domiciliarias-Lotes |

Prestaciones sociales
domiciliarias-Lotes Il

Prestaciones sociales

domiciliarias-Lote Il

Centros municipales de tiempo libre
y ludotecas-Lote 5.-Gamusinos-
Valdefierro
Centros municipales de tiempo libre
y ludotecas-Lote 6.- Birabolas.
Miralbueno

Centros municipales de tiempo libre
y ludotecas-Lote 14.- La Jota.

Centros municipales de tiempo libre
y ludotecas-Lote 1.-Capuzén
Centros municipales de tiempo libre
y ludotecas-lote 7.-Musarafia
Centros municipales de tiempo libre
y ludotecas-Lote 9.-Saltapillos

Centros municipales de tiempo libre
y ludotecas-Lote 2- El Dado y La
Hormiga Azul

Centros municipales de tiempo libre
y ludotecas- Lote 12 Ludoteca
Escondecucas

Centros municipales de tiempo libre
y ludotecas- Lote 11-Tragaldabas

Centros municipales de tiempo libre
y ludotecas-Telarafia

Centros municipales de tiempo libre
y ludotecas-Voltereta

ADJUDICATARIO
(NOMBRE O RAZON
SOCIAL) / ENTIDAD

GESTORA

ALBADA S.C.L.

EULEN S.A.

REHAVITAL
SERVICIOS DE
TERAPIA
OCUPACIONAL S.L.

PRIDES SOCIEDAD
COOPERATIVA

Lote 2 : SERVISAR
SERVICIOS
SOCIALES, S.L.,

CLECE S.A.

LOTE 22;
ASOCIACION
CULTURAL COFISA

MICAELA PUEYO
GON

ADIEGO-FERBLA
UNION TEMPORAL
DE EMPRESAS

SERKONTEN

FERROVIAL
SERVICIOS, S.A.

SERVICIOS DE
TELEASISTENCIA,
SA.

EULEN S.A.

FERROVIAL
SERVICIOS, S.A.

SERVISAR Servicios
Sociales SL.

SERVISAR Servicios
Sociales SL.

CLECE S.A.

Gabinete Técnico de
Trabajo Social SL

Gabinete Técnico de
Trabajo Social SL

Promotora de
iniciativas de
desarrollo y educacién
social PRIDES S.C
TRAZGO Servicios
Sociales, SL
TRAZGO Servicios
Sociales, SL
TRAZGO Servicios
Sociales, SL
Promotora de
iniciativas de
desarrollo y educacion
social PRIDES S.C
TRAZGO SERVICIOS
SOCIALES

Promotora de
iniciativas de
desarrollo y educacion
social PRIDES S.C
Promotora de
iniciativas de
desarrollo y educacién
social PRIDES S.C
Promotora de
iniciativas de
desarrollo y educacion
social PRIDES S.C

IMPORTE
ADJUDICACION
/ VALOR
ESTIMADO

305.591,25

332.832,57

63.440,00

92.000,00

108.448,04

1.105.942,83

212.577,00

134.000,00

569.912,70

31.072,25

5.761.626,21

2.293.200,00

4.117.821,78

3.736.088,32

Precios unitarios.
No incluyen Valor
estimado
Precios unitarios.
No incluyen Valor
estimado
Precios unitarios.
No incluyen Valor
estimado

4.018.301,41

No se dispone
del dato

No se dispone
del dato

FINALIZACION
DEL
CONTRATO
TRAS
PRORROGAS

30/09/19

21/12117

07/03/19

30/06/18

30/06/18

31/05/19

31/05/16

05/12/19

10/07/15

31/12/13

14/12/16

07/02/16

11/08/17

14/12/16

31/01/2015

31/01/2015

31/01/2015

30/06/2017

30/06/2017

31/05/2017

30/06/2017
30/06/2017

30/06/2017

30/06/2017

30/06/17

30/06/2017

30/06/2011

30/06/2011
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SERVICIO ADJUDICATARIO IMPORTE F'NA'E;E‘CC'ON
cob A GESTOR - (NOMBRE O RAZON ADJUDICACION
MUESTRA ~REA (PRI RESPONSABLE ~ DESCRIPCION DEL CONTRATO  5501a1 )/ ENTIDAD | VALOR CONTRa O
DEL CONTRATO GESTORA ESTIMADO PRORROGAS
Promotora de
29 05 1413645/06 Servicic_)s ) Sociales Centros municipales de tiempo libre iniciativas de y No se dispone 30/06/2011
Comunitarios y ludotecas-Vendaval desarrollo y educacion del dato
social PRIDES S.C
Promotora de
30 05 1413633/06 Servicic_)s ) Sociales Centros municipale§ de tiempo libre iniciativas de y No se dispone 13/06/2011
Comunitarios y ludotecas-La Sabina desarrollo y educacion del dato
social PRIDES S.C
Promotora de
31 05 1270092/05 Servicic_)s ) Sociales Centros municip_ales de tiempo libre iniciativas de y No se dispone 31/08/2010
Comunitarios y ludotecas- Bolinche desarrollo y educacion del dato
social PRIDES S.C
Promotora de
Servicios Sociales Centros municipales de tiempo libre iniciativas de No se dispone
£ o ilcsnz=ts Comunitarios y ludotecas-El Chiflo desarrollo y educacion del dato gasza
social PRIDES S.C
Servicios Sociales FUNDACION
33 05 0322432/10 - Centros de tiempo libre FEDERICO OZANAM 719.779,48 30/11/17
Comunitarios
(Cadeneta)
CESION DE
MANCALA A
Servicios Sociales q . FUNDACION
34 05 0322432/10 Comunitarios Centros de tiempo libre PRIVADA MARIA 256.027,20 30/11/17
AUXILIADORA
(Sin Mugas)
Servicios Sociales ASOCIACION
35 05 0322432/10 o o ! Centros de tiempo libre ZASCANDIL 219.268,80 301117
omunitarios y
(Zascandil)
Servicios Sociales HEOCIACION
36 05 0322432/10 D T Centros de tiempo libre GUSANTINA 726.104,00 301117
omunitarios .
(Gusantina)
37 05 0322432/10 Servicios Sociales o106 e tiempo libre EULEN No se dispone 30111117
Comunitarios (Paniporta) del dato
ASOCIACION
Servicios Sociales . . EDUCATIVO TIEMPO No se dispone
38 05 0322432/10 ComTEThS Centros de tiempo libre LIBRE LA CIGUENA B 30/11/17
(La Ciguena)
B Asist, a los trabajos 'de legalizacién INDUSTRIA Y
Servicio de los sumde energia temporales y MONTAJES
39 04 285781/14 Conservacion  de manten. De los suministros B 200.000,00 03/06/19
. o o . ELECTRICOS, S.A.
Arquitectura eléctricos en edificios sin uso y
! > L (IMESA)
equipamientos auxiliares
Servicio L THYSSENKRUPP
40 04 389961/12 Conservacion de  S°f- Mantenimiento ascensores ELEVADORES, 123.968,14 31/12/17
. (lote 1)
Arquitectura S.L.U.
Servicio Ser. Mantenimiento ascensores THYSSENKRUPP
41 04 389961/12 Conservaciéon  de ) ELEVADORES, 122.303,18 31/12/17
. (lote 2)
Arquitectura S.L.U.
Senvicio de Conserv. Viario municipal en la INBRAESTRUCTURA
42 04 0881481/09 Conservaciéon  de f v S VIALES, S.A. 862.068,97 31/07/15
ciudad de Zaragoza
Infraestructuras (ZONA )
Servicio de CONSTRUCCéONES
" Conserv. Viario municipal en la MARIANO LOPEZ
43 04 0881481/09 ﬁcf)rr;esrt\rlsgtlg?as de ciudad de Zaragoza NAVARRO 862.068,97 31/07/14
(ZONA 11y
Servicio de - - CONSTRUCCIONES
44 04 088148109  Conservacion de  oneor. viario municipal en la IBERCO, S.A. 862.068,97 31/07/15
Infraestructuras 9 (ZONAIT)
UNION TEMPORAL
DE EMPRESAS,
INDUSTRIAS Y
Servicio de nuevas ~ Conservacion y mantenimiento de ELE%QFETSSESSA
) las instalaciones de alumbrado o
45 07 678964/13 actuaciones en iblico en la ciudad de Zaragoza (IMESA, SA), 11.649.596,80 30/04/19
viarios D by e gozay ENRIQUE COCA
S.A, CERMAY
ARRIAXA S.L. UTE
ALUMBRADO
ZARAGOZA
Servicio de mantenimiento integral
y eficiencia energética y acuerdo UTE COMSA
Servicio marco de contratos derivados de SERVICE FACILITY
46 04 1286662/15 Conservacion de los edificios e instalaciones del MANAGEMENT, S.A. 1.919.601,63 01/06/18
Arquitectura Ayuntamiento de Zaragoza - ENRIQUE COCA,
(lote 1: edificios e instalaciones S.A.
generales)
Servicio de mant. Integral y
eficiencia energética y acuerdo
Servicio marco de contratos derivados de FERROVIAL
47 04 1286662/15 Conservacion de los edificios e instalaciones del 3.084.804,24 01/06/18
. SERVICIOS, S.A.
Arquitectura ayunt de Zaragoza
(lote 2: edificios e instalaciones
escolares)
Servicio de nuevas  Asist. Técnica en seguridad y salud
48 07 735498/10 actuaciones en en el servicio innovacion vy COPREDIJE, S.A. 151.724,14 16/08/17
viarios desarrollo infraestructuras
Suministro, instalacion y
Servicio de mantenimiento de contadores vy
49 04 0005276/10  explotacien  de o002 1@ 9esiOn de o8 sencies A U e R 16.940.119,06 31/08/16
aguas potables e abaslecimienio y sanleamlen (o]
de agua del Ayuntamiento de
Zaragoza
Servicio Limpieza de colegios publicos y
50 04 966138/08 Conservaciéon  de pabellones polideportivos adscritos EULEN, S.A. 29.118.916,90 15/08/15
Arquitectura aellos
Servicio Limpieza de la residencia municipal ~ SACYR FACILITIES
51 04 536593/13 Conservacién de - MPez residencia municip 417.747,79 31/03/17
Arqui Casa de Amparo S.AU
rquitectura
Servicio A . EUROLIMP, S.A.
52 04 0930815009  Conservacion de  Sorv Limpieza dependencias uso (Ahora Ferroser 18.335.992,60 31/08/16

Arquitectura

social y cultural

Servicios Auxiliares)
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CcoD
MUESTRA

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

AREA

04

02

07

08

08

08

08

06

03

03

03

03

09

09

09

09

09

09

09

09

N° EXPTE.

342195/15

0039711/15

158624/12

1197244/15

0145969/15

341390/14

780320/16

497186/16

0538770/15

1161297/16

874341/13

552922/14

859685/09

1030083/10

1108090/09

0560635/09

767024/11

1246119/14

92986/10

0770481/06

SERVICIO
GESTOR
RESPONSABLE
DEL CONTRATO

Servicio
Conservaciéon  de
Arquitectura

Servicio de Cultura

Agencia medio
ambiente y
sostenibilidad

Servicio de ciudad
inteligente

Oficina técnica de
participacion,
transparencia y
gobierno abierto
Oficina técnica de
participacion,
transparencia y
gobierno abierto
Oficina técnica de
participacion,
transparencia y
gobierno abierto

Servicio de redes y
sistemas

Direccion de
comunicacion

Servicio de
modernizacion y
desarrollo
organizativo

Departamento  de

hacienda y
economia

Oficina de
organizacion y
servicios generales
Agencia medio
ambiente y

sostenibilidad

Departamento  de
movilidad urbana

Departamento  de
movilidad urbana

Departamento  de
movilidad urbana

Parques y jardines

Servicio contra
incendios y
proteccion civil

Parques y jardines
Oficina del espacio

urbano y gestion de
residuos

DESCRIPCION DEL CONTRATO

Control de calidad de los servicios
de mantenimiento, limpieza,
eficiencia energética y en general
de las actividades de conservacion
de los equipamientos municipales
gestionados por la direccion de
arquitectura

Arrendamiento de contenedores
higiénicos,  bacteriostaticos y
alfombras antideslizantes en el
servicio de cultura y en el servicio
de patrimonio e historia cultural
Mantenimiento y explotacion de la
red de control de la contaminacién
atmosférica de la ciudad de
zaragoza

Servicios de aceleracion
tecnolégica en CIEM Zaragoza
(edificio cero emisiones)

Servicio de apoyo para la provision
de datos en formatos abiertos y
web semantica

Gestioén de contenidos zaragoza.es

Andlisis e implementacion de
nueva arquitectura en los servicios
y contenidos de la sede electrénica

"Mantenimiento de equipamiento
informatico de puesto

Servicio de digitalizacion y gestion
informatizada del resumen diario de
prensa, radio y television
“Servicios postales relacionados
con la correspondencia ordinaria,
certificada y notificaciones
administrativas

Instalacion terminales de punto de
venta recaudacion

Mantenimiento y actualizacion de la
informacion del observatorio
municipal de estadistica
Conservacion y mantenimiento de
espacios naturales municipales,
forestales 'y zonas verdes
periurbanas

Servicio de coordinaciéon y
asistencia técnica en materia de
seguridad y salud en las
actuaciones del servicio de
movilidad urbana

Ampliacion para la  gestion
centralizada del centro de control
de trafico

Mant.

Y conservacion de la sefializacién
horizontal

y vertical de la red viaria del
término municipal de Zaragoza
Conservacion y mantenimiento de
parques y zonas verdes (sector ii)
Socorrismo en el foso de buceo del
parque n° 1 de bomberos del
Ayuntamiento de Zaragoza
Conservacién y mantenimiento de
parques y zonas verdes de la
ciudad de Zaragoza (sector 1)
Gestion de la explotacion de los
puntos limpios ubicados en
Zaragoza

ADJUDICATARIO
(NOMBRE O RAZON
SOCIAL) / ENTIDAD

GESTORA

SGS TECNOS S.A.

EUROPEA DE
SERVICIOS DE
HIGIENE, S.A.

SISTEMAS
TECNOLOGICOS
AVANZADOS, S.A.

INIT SERVICES FOR
SOCIAL
INNOVATION, S.L.

IA SOFT ARAGON SL
(actualmente OESIA
NETWORK, SL)

ASIZAR
INFORMATICA S.L.

GEOSPATIUMLAB,
SL

INSTRUMENTACION
Y COMPONENTES,
SA.

ARAGON DIGITAL,
S.L

SOCIEDAD
ESTATAL CORREOS
Y TELEGRAFOS,
S.A., SME.
SANTANDER
ELAVON MERCHANT
SERVICES, ENTIDAD
DE PAGO, S.L.
CYLSTAT
ASESORAMIENTO
ESTADISTICO S.L.
UTE JARDINES
PERIFERIA
(SUFISA-IDECON
S.AU.)

INGENIERA Y
GESTION ARAGON,
S.L.

U.T.E. AMPLIACION

GESTION CENTRO

CONTROL TRAFICO
ZARAGOZA

APl MOVILIDAD, S.A.

UMBELA S.COOP.

PODIUM GESTION
INTEGRAL S.L.

FCC

Fomento de
Construcciones y
Contratas, SA

IMPORTE

ADJUDICACION

/ VALOR
ESTIMADO

206.147,70

8.998,40

936.000,00

48.101,00

89.997,38

67.199,90

86.555,50

99.173,55

108.900,00

1.796.270,76

320.000,00

33.024,80

1.879.025,58

48.157,98

1.587.224,52

7.260.000,00

7.810.927,00

106.630,02

38.155.566,68

1.678.536,56

FINALIZACION
DEL
CONTRATO
TRAS
PRORROGAS

31/07/19

23/11/19

30/09/20

22/06/20

28/10/19

07/05/19

24/05/20

16/11/20

16/05/20

20/12/19

24/10/20

01/01/19

18/05/16

04/07/17

09/09/16

29/12/14

31/12/19

02/09/18

31/12117

31/12/10
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Anexo VIl - Gastos aprobados por REC en 2020 y contabilizados en 2021
Nombre N° Factura fzi:t?; Importe Cg:::ﬁgto Servicio gestor
SISTEMAS Y MONTAJES 200655 23/11/20 3.049,20 62308 Servicio contra
JVG S.L. incendios, de
salvamento y prot.
STRYKER IBERIA S.L. 4518730 27/10/20 838,53 22699 Servicio contra
incendios, de
salvamento y prot.
SALTOKI SUMINISTROS 122922 31/10/20 846,42 22699  Servicio contra
ZARAGOZA S.L. incendios, de
salvamento y prot.
SISTEMAS DE RIEGO A/0002348 30/11/20 1.390,29 62308 Servicio contra
BENCAR S.L.U. incendios, de
salvamento y prot.
BIENVENIDO GIL S.L. BGLSL/2011/1/00017 16/11/20 72,60 22699  Servicio contra
incendios, de
salvamento y prot.
ENERGIA XXl 081007370691 04/12/20 145,13 22699 Servicio de
COMERCIALIZADORA DE 0022/SMR0O01N0127497 conservacion de
REFERENCIA SL arquitectura
ENERGIA XXl 081007370670 04/12/20 145,13 22699  Servicio de
COMERCIALIZADORA DE 0022/SMR0O01N0127496 conservacion de
REFERENCIA SL arquitectura
SERVICIOS 21FF064286 31/12/20 75,35 22799 Oficina técnica del
CONTENEDORES HIGIEN. mayor
SANITAR. SA.
SERVICIOS 21FF064242 31/12/20 325,48 22799 Oficina técnica del
CONTENEDORES HIGIEN. mayor
SANITAR. SA.
ENTABAN SERVICIOS 2011 492/2020 02/12/20 1.027,80 22699 Servicio de juventud
S.L.U.
UTE ALUMBRADO 17/2020/SZ3 20/08/20 2.689,42 63900 Servicio de nuevas
ZARAGOZA actuaciones en
viarios
UTE ALUMBRADO  14/2020/SZ3 20/08/20 5.369,70 63900 Servicio de nuevas
ZARAGOZA actuaciones en
viarios
UTE ALUMBRADO  25/2020/SZ2 20/11/20 3.539,10 63900 Servicio de nuevas
ZARAGOZA actuaciones en
viarios
DISTRIBUCIONES BERLIN 50-200543 11/12/20 236,88 21200 Servicio de centros
CASTANAR S.L. civicos
IRONEX, S.L. 80012 30/10/20 358,16 22699  Servicio contra
incendios, de
salvamento y prot.
BERBES MARZO VIOLETA 1.010 11/11/20 231,90 22699 Servicio contra
incendios, de
salvamento y prot.
SUMINISTROS FAC2019903 31/10/20 1.207,96 62308 Servicio contra
INDUSTRIALES HERCO S.A. incendios, de
salvamento y prot.
MAINFER S.A. 226392 30/09/20 260,57 22699 Servicio contra
incendios, de
salvamento y prot.
TALLERES SAMPIETRO S.A.  20/010041 31/10/20 2.995,72 62308 Servicio contra
incendios, de
salvamento y prot.
UNION DE CONSUMIDORES AZ-/2 18/08/20 2.026,91 22799 Unidad de
DE ARAGON UCE informacion y
asesoria de consumo
ASOC. IMPOSITORES  3-2020 30/09/20 3.082,75 22799  Unidad de
BANCOS Y CAJAS AHORRO informacion y
DE AR asesoria de consumo
SERVICIOS 21FF058887 31/12/20 2.447,92 22799 Oficina técnica del
CONTENEDORES HIGIEN. mayor
SANITAR. S.A.
LOPEZ IGLESIAS ERIC 742/20 30/11/20 3.242,80 22706  Servicio de juventud
LOPEZ IGLESIAS ERIC 743/20 01/12/20 544,50 22706 Servicio de juventud
LOPEZ IGLESIAS ERIC 745/20 14/12/20 2.117,50 21201  Servicio de juventud
UTE ALUMBRADO  29/2020/SZ3 21/09/20 1.580,27 63900 Servicio de nuevas
ZARAGOZA actuaciones en
viarios
MANUFACTURAS 202.500 26/11/20 86,38 21200 Servicio de centros

civicos
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Nombre N° Factura f';z(t::; Importe C;::ﬁg'to Servicio gestor
HIDRUS CONSULTORIA 1020117 23/11/20 3.597,33 62308 Servicio contra
INTEGRAL SISTEMAS Y incendios, de
SERVIC salvamento y prot.
CONCOM S.A. 008020508 23/11/20 3.621,53 62308 Servicio contra
incendios, de
salvamento y prot.
BERBES MARZO VIOLETA 1.011 10/12/20 124,00 22699  Servicio contra
incendios, de
salvamento y prot.
SOLUCIONES PARA  A20/0558 20/11/20 3.466,65 62308 Servicio contra
SISTEM. SEGURID Y incendios, de
DOMOTICA, SL salvamento y prot.
LAERDAL MEDICAL AS 2020/E01436 26/11/20 1.182,95 22699  Servicio contra
incendios, de
salvamento y prot.
SISTEMAS DE RIEGO A/0002347 30/11/20 238,98 22699 Servicio contra
BENCAR S.L.U. incendios, de
salvamento y prot.
CEOTRONICS S.L. 21500138/21500138 17/11/20 1.471,36 22699  Servicio contra
incendios, de
salvamento y prot.
CEOTRONICS S.L. 21500182/21500182 23/12/20 919,60 22699 Servicio contra
incendios, de
salvamento y prot.
S.E. DE CARBUROS 0466639159 30/11/20 404,19 22699  Servicio contra
METALICOS S.A. incendios, de
salvamento y prot.
DASIT S.A. 20/4037 23/11/20 3.502,95 62308 Servicio contra
incendios, de
salvamento y prot.
ASOC CONSUMIDORES 09/2020 30/09/20 2.812,50 22799 Unidad de
TORRE RAMONA informacion y
asesoria de consumo
ZITYCARD HIBERUS UTE 1/0000223 31/10/20 1.886,00 22799 Servicio de ciudad
inteligente
ZITYCARD HIBERUS UTE 1/0000230 30/11/20 20.661,96 22799 Servicio de ciudad
inteligente
ELECTRICIDAD SANCHEZ EMIT-/494 29/12/20 11.126,43 22699 Servicio de
CUBERO SL conservacion de
arquitectura
ENERGIA XXl 081006776404 26/11/20 830,80 22699  Servicio de
COMERCIALIZADORA DE 0335/SLR0O09N0000984 conservacion de
REFERENCIA SL arquitectura
MEGASIEM, S.L. FA20007022 23/12/20 467,06 22699 Servicio de
conservacion de
arquitectura
SERVICIOS 21FF064263 31/12/20 260,24 22799 Oficina técnica del
CONTENEDORES HIGIEN. mayor
SANITAR. S.A.
ENTABAN SERVICIOS 2011 491/2020 02/12/20 1.315,80 22699 Servicio de juventud
S.L.U.
VERIDIKA MEDIA & DESIGN VERIDIKA_20_127 02/12/20 3.557,40 22699  Servicio de juventud
S.L.
GEOSPATIUMLAB S.L. 2020/A148 18/12/20 2.752,75 22699 Servicio de juventud
PRODUCTOS Y MEDIOS 3903000749 31/10/20 91,52 21200 Servicio de servicios
PARA LA EDUCACION S.L sociales comunitarios
UTE ALUMBRADO  20/2020/SZ3 24/08/20 2.652,70 63900 Servicio de nuevas
ZARAGOZA actuaciones en
viarios
UTE ALUMBRADO 21/2020/SZ2 04/09/20 845,41 63900 Servicio de nuevas
ZARAGOZA actuaciones en
viarios
UTE ALUMBRADO 27/2020/SZ3 21/09/20 2.535,45 63900 Servicio de nuevas
ZARAGOZA actuaciones en
viarios
UTE ALUMBRADO  30/2020/SZ3 21/09/20 927,03 63900 Servicio de nuevas
ZARAGOZA actuaciones en
viarios
UTE ALUMBRADO 26/2020/SZ2 20/11/20 2.690,75 63900 Servicio de nuevas
ZARAGOZA actuaciones en
viarios
UTE ALUMBRADO  12/2020/SZF 16/12/20 433.303,65 21300 Servicio de nuevas
ZARAGOZA actuaciones en

viarios
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Nombre

VEOLIA WATER SYSTEMS
IBERICA S.L.

DISTRIBUCIONES BERLIN

CASTANAR S.L.
AXATON, S.L.

IRONEX, S.L.

BLAROZAR S.L.

PROYECTOS ESTUDIOS Y

PRESUPUESTOS. S.L.

MAINFER S.A.

TALLERES SAMPIETRO S.A.
S.E. DE CARBUROS
METALICOS S.A.
BIENVENIDO GIL S.L.

ASOC CONSUMIDORES

TORRE RAMONA

ASOC CONSUMIDORES
TORRE RAMONA

UNION DE CONSUMIDORES
DE ARAGON UCE

NOVELEC EBRO S.L.

ENERGIA XXI
COMERCIALIZADORA  DE
REFERENCIA SL

ENTABAN SERVICIOS 2011
S.L.U.

UTE ALUMBRADO
ZARAGOZA

UTE ALUMBRADO
ZARAGOZA

UTE ALUMBRADO
ZARAGOZA

UTE ALUMBRADO
ZARAGOZA

UTE ALUMBRADO
ZARAGOZA

COPREDIJE S.A.

SERV. AUXILIARES
LOGISTICA  FERRETERIA
SLU

STRYKER IBERIA S.L.

STRYKER IBERIA S.L.

IRONEX, S.L.

N° Factura

20004124 R1 01750

50-200514

A/2/020197

80011

4.534

A/2020604

232851

20/010042

0466661688

BGLSL/2011/1/00006

08/2020

07/2020

AZ-14

1/1201200436

081007370710

0022/SMRO01N0127498

488/2020

21/2020/SZ3

25/2020/SZ3

26/2020/SZ3

15/2020/SZR

19/2020/SZR

20200527

2020//33

4532730

4444409

80013

Fecha
factura

18/12/20

30/11/20

18/06/20

30/10/20

30/11/20

23/11/20

30/11/20

31/10/20

08/12/20

11/11/20

30/09/20

30/09/20

06/11/20

30/12/20

04/12/20

02/12/20

24/08/20

25/08/20

21/09/20

06/11/20

22/12/20

30/11/20

30/12/20

20/11/20

22/05/20

30/10/20

Importe

13.860,00

468,36

789,57

408,98

464,74

2.952,40

28,50

142,26

225,32

2.079,18

1.872,50

3.150,01

1.410,16

540,97

145,13

10,80

3.417,57

3.747,41

2.323,07

381.747,56

37.684,94

1.371,33

373,40

3.562,24

234,74

423,50

Concepto
pptrio.

22106

21200

22699

22699

22699

62308

22699

22699

22699

62308

22799

22799

22799

22699

22699

22699

63900

63900

63900

61908

21301

22799

21302

62308

22699

22699

Servicio gestor

Servicio de
explotacion del agua
potable

Servicio de centros
civicos

Servicio contra
incendios, de
salvamento y prot.
Servicio contra
incendios, de
salvamento y prot.
Servicio contra
incendios, de
salvamento y prot.
Servicio contra
incendios, de
salvamento y prot.
Servicio contra
incendios, de
salvamento y prot.
Servicio contra
incendios, de
salvamento y prot.
Servicio contra
incendios, de
salvamento y prot.

Servicio contra
incendios, de
salvamento y prot.
Unidad de
informacién y
asesoria de consumo
Unidad de
informacioén y
asesoria de consumo
Unidad de
informacién y
asesoria de consumo
Servicio de
conservacion de
arquitectura

Servicio de
conservacion de

arquitectura
Servicio de juventud

Servicio de nuevas

actuaciones en
viarios
Servicio de nuevas
actuaciones en
viarios
Servicio de nuevas
actuaciones en
viarios
Servicio de nuevas
actuaciones en
viarios
Servicio de nuevas
actuaciones en
viarios
Servicio de nuevas
actuaciones en
viarios
Servicio de
explotacion del agua
potable
Servicio contra
incendios, de

salvamento y prot.
Servicio contra
incendios, de
salvamento y prot.
Servicio contra
incendios, de
salvamento y prot.
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Nombre

TELEFLEX MEDICAL, S.A.
GLOBAL PROJECTS AND
SUPPLIES SL

CHUBB IBERIA S.L.

ELIS MANOMATIC S.A.

S.E. DE CARBUROS
METALICOS S.A.

BIENVENIDO GIL S.L.

ZITYCARD HIBERUS UTE

SERVICIOS
CONTENEDORES HIGIEN.
SANITAR. S.A.

SERVICIOS
CONTENEDORES HIGIEN.
SANITAR. S.A. _
FERNANDEZ FANANAS
JAVIER

UTE ALUMBRADO
ZARAGOZA

UTE ALUMBRADO
ZARAGOZA

UTE ALUMBRADO
ZARAGOZA

UTE ALUMBRADO
ZARAGOZA

UTE ALUMBRADO
ZARAGOZA

UTE ALUMBRADO
ZARAGOZA

UTE ALUMBRADO
ZARAGOZA

DISTRIBUCIONES BERLIN
CASTANARS.L.
STRYKER IBERIA S.L.

SALTOKI SUMINISTROS
ZARAGOZA S.L.

AXATON, S.L.

GLOBAL PROJECTS AND
SUPPLIES SL

A24 SEGURIDAD S.L.L.
DRAGER SAFETY HISPANIA
SA.

SERVICIO TECNICO
COMERCIALR.G.V,, S.L.L.

TRANE
ACONDICIONADO S.L.

AIRE

ENTABAN SERVICIOS 2011
S.L.U.

N° Factura

0960078428

EMIT-/2020800

F201101472

205247/900219

0466620125

BGLSL/2011/1/00048

1/0000229

21FF059039

21FF064226

404

13/2020/SZ3

25/2020/S21

22/2020/SZ3

24/2020/SZ3

23/2020/SZ2

28/2020/SZ3

18/2020/SZR

01-203787

4541014

135842

AJ2/020366

EMIT-/20200875

F/201444

VFA17012406

E/20

60021409/60021409

489/2020

Fecha
factura

24/11/20

05/11/20

04/11/20

25/12/20

09/11/20

26/11/20

30/11/20

31/12/20

31/12/20

02/12/20

14/07/20

21/07/20

24/08/20

25/08/20

21/09/20

21/09/20

21/12/20

02/12/20

02/12/20

30/11/20

22/10/20

20/11/20

08/10/20

27/11/20

10/12/20

22/09/20

02/12/20

Importe

1.100,00

150,65

1.499,17

59,14

232,83

743,01

13.431,00

254,98

101,79

1.433,85

1.372,95

878,81

1.497,71

851,50

1.089,23

2.544,01

125.888,22

195,29

280,72

239,82

3.019,25

704,22

1.069,22

427,86

5.084,87

335,47

32,40

Concepto
pptrio.

62308

22699

22699

22699

22699

22699

22799

22799

22799

22699

63900

63900

63900

63900

63900

63900

61908

21200

22699

22699

62308

62308

22699

22699

21400

22699

22699

Servicio gestor

Servicio contra
incendios, de
salvamento y prot.
Servicio contra
incendios, de
salvamento y prot.
Servicio contra
incendios, de
salvamento y prot.
Servicio contra
incendios, de
salvamento y prot.
Servicio contra
incendios, de
salvamento y prot.
Servicio contra
incendios, de
salvamento y prot.
Servicio de ciudad
inteligente

Oficina técnica del

mayor

Oficina técnica del

mayor

Servicio de juventud

Servicio de nuevas
actuaciones en
viarios
Servicio de nuevas
actuaciones en
viarios
Servicio de nuevas
actuaciones en
viarios
Servicio de nuevas
actuaciones en
viarios
Servicio de nuevas
actuaciones en
viarios
Servicio de nuevas
actuaciones en
viarios
Servicio de nuevas
actuaciones en
viarios
Servicio de centros
civicos
Servicio contra
incendios, de

salvamento y prot.
Servicio contra
incendios, de
salvamento y prot.
Servicio contra
incendios, de
salvamento y prot.
Servicio contra
incendios, de
salvamento y prot.
Servicio contra
incendios, de
salvamento y prot.

Servicio contra
incendios, de
salvamento y prot.
Servicio de
conservacion de
infraestructuras
Servicio de
conservacion de

arquitectura
Servicio de juventud
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Nombre N° Factura fFecha Importe Conce_pto Servicio gestor
actura pptrio.
ENTABAN SERVICIOS 2011 487/2020 02/12/20 275,76 22699 Servicio de juventud
S.L.U.
ENTABAN SERVICIOS 2011 490/2020 02/12/20 500,40 22699 Servicio de juventud
S.L.U.
GRACIA GAVIN RUBEN 72/020 30/11/20 444,60 22699 Servicio de juventud
GRANDES ALMACENES 7609 04/12/20 2.020,00 22706 Servicio de juventud
FNAC ESPANA S.A.
UTE ALUMBRADO 23/2020/SZ3 24/08/20 1.339,51 63900 Servicio de nuevas
ZARAGOZA actuaciones en
viarios
UTE ALUMBRADO 22/2020/SZ2 04/09/20 861,50 63900 Servicio de nuevas
ZARAGOZA actuaciones en
viarios
UTE ALUMBRADO  19/2020/SZ2 04/09/20 3.744,10 63900 Servicio de nuevas
ZARAGOZA actuaciones en
viarios
MULTITEC S.A. C/2020073 30/11/20 1.191,89 22799 Oficina de gestion
tributaria
STRYKER IBERIA S.L. 4505514 01/10/20 326,70 22699 Servicio contra
incendios, de
salvamento y prot.
IRONEX, S.L. 80014 30/10/20 148,70 22699 Servicio contra
incendios, de
salvamento y prot.
GLOBAL PROJECTS AND EMIT-/20200878 27/11/20 1.016,11 22699 Servicio contra
SUPPLIES SL incendios, de
salvamento y prot.
Servicio contra
gF;AGER SAFETY HISPANIA \/Ep 17012421 06/12/20 151532 22699 incendios, de
o salvamento y prot.
ASOC. IMPOSITORES Unidad de
BANCOS Y CAJAS AHORRO  4-2020 30/09/20 1.770,00 22799 informacion y
DE AR asesoria de consumo
ZITYCARD HIBERUS UTE  1/0000233 01/12/20  9.002,40 22799 Servicio de  ciudad
inteligente
Servicio de nuevas
UTE ALUMBRADO .
ZARAGOZA 16/2020/SZ3 20/08/20 1.229,01 63900 aptgamones en
viarios
Servicio de nuevas
UTE ALUMBRADO .
ZARAGOZA 24/2020/SZ2 20/11/20 2.424,96 63900 aptgamones en
viarios
Servicio de nuevas
UTE ALUMBRADO .
ZARAGOZA 28/2020/SZ2 20/11/20 1.459,01 63900 aptgamones en
viarios
Servicio contra
STRYKER IBERIA S.L. 4494786 14/09/20 210,54 22699 incendios, de
salvamento y prot.
Servicio contra
g'}AGER EER e R R 1211120 411,79 22699 incendios, de
T salvamento y prot.
Servicio contra
gF;AGER SAFETY HISPANIA | /Ep30272149 1011220 189,39 22699 incendios, de
T salvamento y prot.
Servicio contra
ELIS MANOMATIC S.A. 205246/712426 21/12/20 247,54 22699 incendios, de
salvamento y prot.
Servicio de
ELECTRICIDAD SIERRA i
GREGORIO, S.L. 01/00000270 28/12/20 11.246,95 22699 conservacion de
arquitectura
Servicio de
ARAIZ SUMINISTROS i
ELECTRICOS S A. 004235095 29/12/20 10.122,26 22699 conservacion de
arquitectura
Servicio de
MEGASIEM, S.L. FA20006412 25/11/20 386,96 22699 conservacion de
arquitectura
SERVICIOS Ofici técni del
CONTENEDORES HIGIEN. 21FF064261 31112/20 47,53 22799 maI\CIcT? echica de
SANITAR. SA. Y
ACTINOVA 3457 02/12/20 120,00 22706 Servicio de juventud
GRACIA GAVIN RUBEN 73/2020 01/12/20 275,40 22699 Servicio de juventud
Servicio de nuevas
UTE ALUMBRADO .
ZARAGOZA 15/2020/SZ3 20/08/20 1.137,99 63900 actuaciones en

viarios
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Fecha Concepto -
Nombre N° Factura factura Importe pptrio. Servicio gestor
Servicio de nuevas
UTE ALUMBRADO .
ZARAGOZA 12/2020/SZR 06/10/20 100.448,04 61908 a_ctgamones en
viarios
Servicio de nuevas
UTE ALUMBRADO .
ZARAGOZA 29/2020/Sz2 20/11/20 851,67 63900 a_ctL_laC|ones en
viarios
Servicio de nuevas
UTE ALUMBRADO .
ZARAGOZA 27/2020/Sz2 20/11/20 2.706,82 63900 a_ctqamones en
viarios
Servicio de nuevas
UTE ALUMBRADO .
ZARAGOZA 17/2020/SZR 16/12/20 313.609,60 61908 a_ctL_lamones en
viarios
Oficina del espacio
FCC-MEDIOAMBIENTE-SA 20SM1169/1004270 23/11/2020 103.618,82 22700 urbano y gestion de
residuos
Oficina del espacio
FCC-MEDIOAMBIENTE-SA 20SM1169/1004596 04/12/2020 108.129,27 22700 urbano y gestion de
residuos

TOTAL 1.858.164,51
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Anexo VIl - Muestra de contratos de tramitacién ordinaria formalizados en 2020

NO
orde
n

N° EXPTE.

1580120-
18

0211194-
19

1090091-
19

0355960-
17

0477879-
19

0261920-
19

0067030-
19

0085874-
18

0270641-
18

1186123-
e

Servicio
gestor

Servicio
Técnico de
Limpieza
Publica y
Gestion  de
Residuos

Servicio de
Talleres y
Brigadas

Servicio de
Instalaciones
Deportivas
Servicios
Sociales

Servicio de
Informacion
Geografica

Servicio  de
Instalaciones
Deportivas

Policia Local

Servicios
Sociales

Servicio de
Redes y
Sistemas

Servicio de
Instalaciones
Deportivas

Tipo de
contrato

Servicio

Privado

Suministr
o

Servicio

Suministr
o

Servicio

Servicio

Servicio

Servicio

Concesid
n de
Servicios

Procedimient
Objeto del contrato o
adjudicacién

Asesoramiento para la licitacion de un
contrato de limpieza viaria, recogida y

transporte de residuos urbanos en el Abierto

término municipal de zaragoza

Enajenacion como chatarra de los

vehiculos del depdsito municipal o de otras
instalaciones y demas chatarras, Abierto
materiales y enseres que generen las

distintas dependencias municipales

Robots y repuestos de limpia fondos de .
e : ! Abierto
piscinas para diversos centros deportivos T

. simplificado

municipales

Programa de educacion de calle. 3 Lotes Abierto

Mantenimiento y renovacién de las
licencias de la empresa ESRI Espafia
soluciones geoespaciales s.l. instalados
en los servidores de la aplicacion
SIGGURZ del servicio de informacion
geografica de la gerencia municipal de
urbanismo del Ayuntamiento de zaragoza
Servicio de mantenimiento del sistema
integral de control de accesos y gestion de
centros deportivos municipales

Servicio de grua, gestién integral del
depdsito municipal de vehiculos e
instalacion 'y retirada de material
sefalizacion provisional y portatil de trafico
sobre la via publica

Voltereta CMTL Ludoteca Lote n°® 1

Tragaldabas CMTL, Lote n° 2
Vendaval CMTL, Lote n° 3

Capuzon CMTL y Ludotecas, Lote n° 4
Musarafia CMTL, Lote n° 5

Cometa CMTL, Lote n° 6

La Sabina CMTL, Lote n®7

El Chiflo Ludoteca, Lote n° 8

Negociado sin
publicidad

Negociado sin
publicidad

Abierto

Cantalobos CMTL, Lote n° 9

Escondecucas Ludoteca, Lote n° 10

El Dado CMTL y La Hormiga Azul
Ludoteca, Lote n° 11

Barbol CMTL y Ludoteca, Lote n® 12
Telarana CMTL, Lote n® 13
Bolinche Ludoteca, Lote n° 14 Abierto
A Cotenas Ludoteca, Lote n° 15

Arianta CMTL, Lote n° 16

Gusaramix CMTL, Lote n® 17

Saltapillos CMTL, Lote n° 18

Gamusinos CMTL y Ludoteca, Lote n° 19
Zardacho CMTL y Ludoteca, Lote n° 20

Birabolas CMTL Ludoteca, Lote n° 21

La Cigliefia CMTL, Lote n° 22
Paniporta CMTL, Lote n° 23

Ludoteca Ambulante, Lote n° 24

Ludoteca Delicias, Lote n° 25

Servicio de telecomunicaciones Abierto

Servicio de bar en el CDM Mirabueno Abierto

Importe (sin
IVA)

34.031,84

198,46 €/T

47.183,18

1.815.000,0
0

9.449,00

64.799,07

3.039.147,4
9

546.000,00
267.000,00
387.000,00
585.000,00
371.632,80
277.500,00
277.500,00
220.500,00

426.900,00

592.500,00

547.500,00
456.000,00
220.500,00
220.500,00
387.000,00
282.000,00
279.000,00
435.000,00

599.985,00

435.000,00

330.000,00

216.000,00

3.260.000,0
0

14.000,00

Adjudicatario

PW Advisory &
Capital Services
S.L.

Industrias Lopez
Soriano S.L.

Adiego Hermanos
S.A.

PRIDES S.C.

ESRI Espafia
Soluciones
Geoespaciales
S.L.

Proyectos
Visuales
Zaragoza S.L.

VALORIZA
Servicios
Medioambientale
s S.AU.

PRIDES S.C.

Asociacion AS

PURNAS
Desierto
PRIDES S.C.
Asociacion
Cultural y
Deportiva
Océano Atlantico
Fundacién
ADUNARE
Asociacion
Cultural y
Deportiva
Océano Atlantico
Desierto
Desierto
Asociacion
Cultural y
Deportiva

Océano Atlantico
UTE Telefénica
de Espafia SAU —
Telefénica
Moviles Espafia,
SAU - Telefénica
Soluciones de
Informatica y
Comunicaciones
de Espafa SAU

Grupo Hotelero
PALIQUE S.L.U.
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N° . . Procedimient .
orde N° EXPTE. SED RRECE S Objeto del contrato o D )0 Adjudicatario
gestor contrato s L IVA)
n adjudicacion
1186147- Servicio de  Concesio Servicios del ambigd y maquinas Hosteleros EBRO
11 19 Instalaciones n automaticas de refrescos CDM Perico  Abierto 17.100,00 ZARAGOZA
Deportivas Servicios Fernandez 2008, S.L.
Direccion de
Organizacion
Municipal
Eficiencia - Acuerdo marco para el suministro de
1574829/1 > " Suministr " ; " SEPI
12 8 Administrativ a diversas prer)qas del vestuario para el Abierto 580.929,75 PRODISER, S.L.
a y personal municipal
Relaciones
con los
ciudadanos )
1738014/1  Direccion de Sustitucién de cubierta del pabellén  Abierto eA;i((:j;vsaciones y
13 Servicios de Obra ] e p e 387.944,00
8 Araui deportivo municipal de casetas simplificado Carmelo Lobera
rquitectura SL
Servicio
contra .. . . .
" Servicio mantenimiento del Polideportivo
g DR hesdles G0 g del Parque n° 1 de Bomberos del Ayto. de  Abierto 156.011,71  CLIMAGE S.L.
9 Salvamento y
Y Zaragoza.
Proteccion
Civil
Servicio
Técnico de .
N Venta de papel y cartén procedente de la
15 ~ 0325521/2  Limpieza Privado recogida selectva de la ciudad de Abierto 285.501,33 ONCA  NATUR
0 Publica y sarauoza S.L.
Gestion  de 9
Residuos
7.371.543,5 ARQUISOCIAL
6 S.L.
. 5.808.577,6
16 8013496/1 ggz-';fss Servicio Servicio de ayuda a domicilio Abierto 1 SANIVIDA S.L.
: 59270420 PEOPLE PLUS
e ’3 INNOVATION
S.L.
17~ 1077508/1  Servicios Servicio  Servicio de bolsa de vivienda joven Abierto 84.000,00 Anastasio
8 Sociales Hernandez Nebra
Servicio de ] . . . .
Py Variantes subterraneas lineas aéreas de " Instalaciones
18 1338014' ggs:rlforllli S Obra alta tension de 10 kv y 45 kv en el sector i\itr)rlmeﬁ;i)cado 164.950,00 eléctricas
SUZ 88/1 de zaragoza P GARCERAN S.L.
Urbano
Direccién de
Organizacion
:\Ellfllj;:r']z?al Contrato basado para el suministro de
19 0566715- Administrativ Suministr v_estuano para el personal mgmmpal de 580.928,40 SEPI PRODISER
20 a y o diversas prendas de vestuario para el S.L.
Relaciones personal municipal (exp. 1574829-18)
con los
ciudadanos
Servicio de Asistencia técnica para la realizacién de .
20 Uslelaiel 2 Informacion Servicio ortofotografia digital en el ambito urbano y Ab|er_tq 36.500,00 HERINZS
0 i N o L simplificado GEOMATIC, S.L.
Geografica urbanizable del término municipal de ZGZ

Tipo de contrato

N° contratos

Importe adjudicacion

(sin IVA)
Concesion de servicios 2 31.100,00
Obra 2 552.894,00
Privado 2 285.591,33
Servicio 10 35.956.671,11
Suministro 4 1.218.490,33
TOTAL 20 38.044.746,77
Procedimiento de Adjudicacion con::'oatos Lz ad:'\t;;:{i)cacién E
Abierto 14 37.333.921,52
Abierto simplificado 4 636.577,18
Negociado sin publicidad y sin concurrencia 2 74.248,07
TOTAL 20 38.044.746,77
Universo Muestra % sl total % sl total
A CL Importe ARG Importe nﬂFr:?;ro impor;t
contratos contratos porte
68 45.443.461 20 38.044.747 29,41% 83,71%
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Anexo IX - Muestra de contratos tramitados por emergencia en 2020

N° . Tipo Importe - .
o Objeto del contrato Contrato (sin IVA) Adjudicatario
Contratacion del suministro de 25.000 mascarillas y 850
guantes mediante tramitacién de emergencia (Decreto . )
1 posterior con resoluciéon 20200011017 de 2/04 sobre Suministro 33.655,00  You Are the Princess S.L.
abono del resto del importe)
2 Contratacién asistencia técnica GroupWise Servicio 15.120,00 David Cuadra Sanchez
3 Contratamon del suministro Licencias MS Terminal Suministro 12.290,00 YNYCOM Instrumentacion y
Services Componentes
4 Contratacion del suministro de Fortitoken Software Suministro 10.174,55  SAYTEL soluciones globales S.L.
5 Contlratamon 'del ] ’sumlnlstro de .700.000 mascarillas Suministro 245.000,00 New Easy (Shanghai) Supply Chain
mediante tramitacion de emergencia Management CO. LTD
Contratacién de obra menor de cerramiento inferior de
6 cheniles y zona de cubierta exterior en el centro municipal ~ Obra 4.575,54  La Fragua del Cierzo Herreria
de proteccién animal
Contratacion del suministro de reactivos material AL AIR LIQUIDE S.A. INSTRULAB SC;
7 fungibles medios de cultivo y otros para el Instituto  Suministro 15.805,23 Javier Solanas LABOARAGON,
L " T SCHARLAB SL; AGILENT
Municipal de Salud Publica N
Technologics S.L.
Contratacion de los fletes aéreos por el transporte de
700.000 mascarillas desde China mediante tramitacion
8 de emergencia (Modificacién por Decreto con n.° de  Servicio 15.590,37  Kerry Logistics Spain S.A.U.
Resoluciéon 20200013939 de fecha 11/05 del pago de los
fletes. Importe final 16.087,70)
9 Contratacién de suministro Licencias CITRIX Suministto  34.531,02  lelefonica ~ Soluciones Informaticas
Espafia S.A.
10 Contratacion de adquisicion de 30 portatiles (15+15) Suministro 15.091,50 SOLITIUIM S.L.
Contratacién del servicio de limpieza y desinfeccion de
11 cheniles e instalaciones del centro municipal de  Servicio 14.992,00 Limpiezas Javi S.L.
proteccion animal de Zaragoza
12 Contratgcflon de instalacion de puntos de red por Servicio 15.867,00 DALEX Comunicaciones y Electricidad
separacion de mesas S.L.
Contrataciéon del suministro de postes extensibles para
13 proteccion e empleados y publico frente al COVID  Suministro 17.225,00  Eco Oficinas y Soluciones S.L.
mediante tramitacion de emergencia
Contratacién del suministro de vestuario para la Unidad
14 de Apoyo Operativo (UAPO) mediante tramitacion de  Suministro 89.946,00 SEPI-PRODISER S.L.
emergencia
15 Con‘gratacp,n del _sumlnlstrq de”fundas para clhalecos Suministro 135.280,00 FEDUR SA.
multiagresion mediante tramitacion de emergencia
16 Servicio de_co_medo_r y actividades socioeducativas CTL Servicio 42.528,99  Fundacion ADUNARE
Zardacho distrito Oliver de Zaragoza
17 Contrato colonias urbanas de Educacion especial de Servicio 84.858,97 Asc’)mgmon Cultural y Deportiva Océano
verano 2020 Zaragalla Atlantico
Contrato de emergencia Servicio de deteccion e
18 intervencion con personas sin hogar en la ciudad de Servicio 27.000,00 Cruz Roja Espafiola Zaragoza
Zaragoza en periodos de riesgo climatico. Ola de frio BN
invierno 2020-2021 Covid-19
Contratacién de las obras de conservacion en colegios
19 publicos de Zaragoza — lote 1 del proyecto aprobado por Obra 241.905.00 SACYR Facilites Servicios
el gobierno de Zaragoza en 12-07-19, mediante AR
tramitaciéon de emergencia.
Suministro de cuatro equipos informaticos portatiles, 15 -
20 VPN y 4 concentradores USB Suministro 3.789,92  SOLITIUM S.L.
Tipo de Contrato (1) N° Contratos Importe adjudicacion (sin IVA)
Obras 2 246.481
Servicios 7 215.957
Suministros 11 612.789
TOTAL 20 1.075.227
Universo contratos .
emergencia Muestra contratos emergencia
NP Importe Importe % sl n° total % sl total
porte N° contratos porte contratos importe
contratos formalizacion muestra formalizacion
emergencia (sin IVA) (sin IVA)
65 3.621.031 20 1.075.227 31% 30%
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Anexo X - Muestra de contratos menores realizados en 2020

N° - Importe
N.° Organo de A Importe
Orden Expediente e Denominacién Proveedor sin IVA con
Muestra IVA
L L Explotaciones
1 283911 Alcaldia Adaquisicion y suministro de 3 caballos  \oroheciarias  Salvatella 15.000  18.150
con destino a la policia local SL
Ampliacién del sistema de videovigilancia P Estudios
2 300043 Alcaldia de las instalaciones del cuartel Palafox de Pre;’u S y 14972 18117
policia local de zaragoza. p -
3 304312 Alcaldia Adquisicion y suministro de mil pinzas de ., i1 solutions S.L. 15000  18.150
sefalizaciéon personal de alta visibilidad
) . Sigla, Inventario y documentacién de . ” .
4 274416 el material arqueolégico de las camparias  Maria Concepcion De Miguel 13.430  16.250
Cultura o Millan
de excavacion del Foro de Cesaraugusta
Vicealcaldia Restauracién de mosaicos y pavimentos
5 266131 Cultura ’ procedentes de excavaciones J. Antonio Rodriguez Martin 14.356 17.371
municipales
) . Gestor de contenidos (CMS) para el
6 294239-20 \C/Lclffrl:aldla‘ soporte y gestion de la guia interactiva ;pgductimzdgrc itz 14.850 17.969
Zaragoza Museos -
Vicealcaldia Contratacién exposicion “De barro y luz.
7 296325-20 Cultura ’ Retratos de Manuel Outumuro” en la  Fundaciéon Contemporanea 15.000 15.000
Lonja.
) . Licencias (NAVILENS) y Soporte de .
8 310146-20 Wiiezsalieztilia funcionamiento para guia interactiva de Nuevos’ . Sistemas 14.800 17.908
Cultura T — Tecnoldgicos S.L.
Vicealcaldia Venta y reserva on line de entradas y Sicomoro Servicios
9 306899-20 ’ actividades a los museos municipales del 15.000 18.150
Cultura e Integrales, S.L.
Servicio de Cultura
10 302454-20 Vicealcaldia, Sopo_rFes de senallzatilon de la Ruta de EDO Digital, S.L. 14.500 17545
Cultura los Sitios de Zaragoza
Prestacion de una asistencia técnica para
la elaboracion de un estudio de
Vicealcaldia, antecedentes y analisis de IDOM Ingenieria y
" 293038 Cultura posicionamiento DAFO en relacién conla  Consultoria S.A.U. 14.900 16.940
Proyeccion Exterior de la ciudad de
Zaragoza
Presidencia, CM Servicios Asistencia Técnica y Zabala i,
12 299724 Hacienda e Asesoramiento a la Direccién General de . 11.000 13.310
N Consulting, S.A.
Interior Fondos Europeos
Presidencia, CM Servicios Asesoramiento, L.
13 297887 Hacienda e Preparacién y Gestion de Propuestas E;gygggfgsﬁ"’” Integral de 12.000 14520
Interior Convocatoria H2020 Green Deal Y T
Rcsldenclas CM de Servicios para Presentacion de
14 297418 Hacienda e . . . Ignacio Alonso Aparicio 12.480 15.101
liferter Candidatura Convocatoria Europe Direct
Presidencia, CM Servicios para Asistencia Técnicay IDOM Consulting,
15 300041 Hacienda e Asesoramiento en el Marco del Engineering, Architecture, 12.750 15.428
Interior Instrumento Next Generation EU S.A.U.
Presidencia, CM Servicios Plataforma Informatica
16 309101 Hacienda e Gestion Subvenciones Europeas para  OESIA Network, S.L. 14.929 18.064
Interior DG Fondos Europeos
Presidencia ) ) S . .
. ’ Licencia suscripcion a Plataforma  Espublico Servicios Para La
17 311912 ::?:;%:da e tecnoldgica de hacienda Local Administracion S.A. 17.165 18.144
Presidencia, . . .
18 276581 T~ a Suministro de 100 Trajes de gala parael C.R. Confecciones Ramos 14.950 18.090
Interi cuerpo de Bomberos S.L.
nterior
Presidencia, Suministro de material de oficina para el ECO Oficinas v Soluciones
19 261213 Hacienda e funcionamiento diario de las distintas sL y 14.824 17.937
Interior dependencias municipales
Urbanismo y  Sustitucion de puertas de acceso en el INARDEC Construccion
- 2l Equipamiento centro civico de Valdefierro Creativa SL L 2t
21 291206 Urbgnlsmo y  Obras IQe reforma de instalacion de MONCOBRA-SA 32,375 39.174
Equipamiento regulacion y control.
Ao " Suministro 50 tablets, proyecto nos gusta
22 304293 Acc!qn sosil hablar en centros de convivencia para DISINF.C.)R’ 2l iz 12.275 14.852
familia Informatica)
mayores
Accién social Adquisicion de un piano de cola para
23 283127 . Y sustituir un piano vertical en mal estado  ZINGLA Musica, S.L. 12.300 14.883
familia . . b
en el Conservatorio Municipal de Musica
e —— Adquisicion de 18 ordenadores portatiles e
24 297930-20 I~ y para dotar a la Unidad de Ensefanzas y 14.175 17.152
familia Artisti Componentes
isticas
i . Suministro e instalacion de pavimentos
Accion social y . . ; .
25 270489-20 i~ tipo sandwich, retoping, en la pista de = AGORASPORT, S.A. 14.650 17.727
familia . )
atletismo del CDM La Granja
26 292692-20 Acc!qn social y Sumlnl_st_ro vehiculo tqnsmo h|br|d9 para ARTAL Vehiculos Zaragoza 14.960 18.102
familia el Servicio de Instalaciones Deportivas S.L.
261090- . Adquisicién  licencias  Windows 10 ECOMPUTER S.L. -
27 2020 Economia desktop B22258982 14.105 17.067
Servicios Servicio de desratizacion y . .
28 256320 publicos y desinsectacion en el municipio de g‘l“_s'”fecc'ones Sekl=xr 15.000  18.150
movilidad Zaragoza o
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N°

Orden

Muestra

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

4

42

43

44

45

46

47

48

49

50

N.°
Expediente

256317

296522

299132

253579

265233

299454

292700

302904

281533

292672

279091

305135-20

286639

294643

274916

288705

300715

302944

301541

302022-20

301572-20

296768-20

Organo de
contratacion

Servicios
publicos y
movilidad
Servicios
publicos y
movilidad
Servicios
publicos y
movilidad
Servicios
publicos y
movilidad
Servicios
publicos y
movilidad
Servicios
publicos y
movilidad
Servicios
publicos y
movilidad
Servicios
publicos y
movilidad

Servicios
publicos y
movilidad

Servicios
publicos y
movilidad
Presidencia,
Hacienda e
Interior
Vicealcaldia,
Cultura

Infraestructuras

Infraestructuras

Infraestructuras

Participacion
ciudadana
Participacion
ciudadana
Participacion
ciudadana
Participacion
ciudadana

Economia

Economia

Economia

Denominacion

Control de la poblacion de palomas en el
municipio de Zaragoza

Suministro de camaras térmicas con
equipo de comunicaciones incluido

Obra para la remodelacion del centro de
comunicaciones del parque de bomberos

Asistencia técnica para redaccion de
pliego de contrato de mantenimiento de
zonas verdes. sector 1

Obras de remodelacién de caseta de
bombeo en parque Miralbueno

Ejecucion de conducciones desde caseta
de bombeo a calle lago de coronas

Adecuacién de humedales - balsas.
accion a0210 del plan director de la
infraestructura verde de zaragoza

Adecuacién del camino central del

galacho de Juslibol

Redaccion de proyecto ejecutivo de
recuperacion y mejora de terrenos
municipales en la margen derecha del
canal imperial -entorno calle San Juan
Bautista de La Salle- bajo criterios de
infraestructura verde

Acondicionamiento ribera del rio Huerva.
tramo calle Manuel Lasala

Mejora de la seguridad en la gestion de
usuarios

Suministro de 3 Totems digitales para
museos municipales

CM de servicios ‘“realizaciéon de
actividades de  sensibilizacion y
educacion ambiental en la infraestructura
verde de Zaragoza 2020”

CM de servicios ‘“realizaciéon de
actividades de dinamizacién y educacion
ambiental en torno a la muestra
agroecologica”

“implantacién de software para la gestion
de mantenimiento asistido por ordenador
en estacion tratamiento aguas (ETAP)”
Servicio de Soporte a la Migracion de
Buscadores  Facetados SOLR a
ELASTICSEARCH

Publicacién en Formatos Semanticos de
Conjunto de Datos Relacionados con
Movilidad

Suministro de microfonia para la red de
centros civicos

Suministro de 70 luminarias de
tecnologia LED para la red de centros
civicos

Suministro e instalacion de equipos
refrigerados para consigna en el mercado
central

Instalacion de vallas y control aforo en
mercados ambulantes rastro expo sur y
mercado agroecolégico

servicio de asistencia técnica ITIL y
teleasistencia teletrabajo

Proveedor

Desinfecciones ~ BIONEXT

S.L.

Mercado Actual y Servicios
Logisticos, S.L.

Insercién Trabajo, S.L.

CESYTS.L.

Insercion Trabajo, S.L.

PAVIJUS, S.L.

Excavaciones Carmelo

Lobera, S.L.

Excavaciones Grasa, S.L.

Jaime Diaz Morlan

Contratas Ancar, S.L.

META4-SPAIN-SA -
A80125065

Tecnologia Control para la
Comunicacién S.L.

Pequerio Da Vinci, S.L.

Pequefio Da Vinci, S.L.

Ayuntamientos  Soluciones
informaticas S.L.U.

GEOSPATIUMLAB.S.L.
B99144933

GEOSPATIUMLAB.S.L.
B99144933

Audio Import, Profesional
S.L. con CIF B99206112

Audio Import, Profesional
S.L. con CIF B99206112

HMY YUDIGAR
Equipamientos S.L.U. -
B96106794

ORFEINTE-SL - B99306466

Instrumentacion Y
Componentes - A50086412

Importe
sin IVA

15.000

14.872

32.581

13.600

15.751

29.900

39.669

19.040

11.850

33.440

7.851

14.198

11.480

14.995

13.900

8.910

8.264

12.467

12.998

14.490

14.950

14.500

Importe

con

IVA

18.150

17.995

39.423

16.698

19.058

36.179

48.000

23.038

14.339

40.462

9.500

17.179

13.891

18.144

16.819

10.781

10.000

15.085

15.728

17.533

18.089

17.545



16472 BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 23 1. 18 DE AGOSTO DE 2022

MUESTRA POR ORGANO DE CONTRATACION

n N° contratos - Il:npo_rt’e -
Organo de contratacion menores adjudl(l:\z;z:)()n (sin
Accion social y familia 5 68.360
Alcaldia 3 44.972
Economia 4 14.105
Infraestructuras 3 40.375
Participacion ciudadana 4 44875
Presidencia, Hacienda e Interior 9 100.759
Servicios publicos y movilidad 11 212.362
Urbanismo y Equipamiento 2 51.349
Vicealcaldia, Cultura 9 116.034
TOTAL 50 693.191
MUESTRA POR TIPO DE CONTRATO
Tipo N° contratos Importe adjudicacion (sin
Contrato menores IVA)
Obras 9 217.112
Servicio 22 215.884
Suministro 19 260.195
TOTAL 50 693.191

% s/ n° total de

Alcance del analisis c o':\: rg:o s a d;::ﬂg:; on contratos ?dj‘sllx gll ::;2'
menores

onores colebraon 233 3.043.707 100% 100%

Muestra de contratos 50 693.191 21% 23%

seleccionada



BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 23 1. 18 DE AGOSTO DE 2022 16473

ALEGACIONES RECIBIDAS

[Las alegaciones recibidas se encuentran a disposicién de las sefioras y de los sefiores diputados
en la Secretaria General de la Cdmaral].
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TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES
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Las alegaciones se han enumerado siguiendo los epigrafes del informe a los que se refieren las
alegaciones y sefiala el Ayuntamiento en su documento. Cuando en una misma alegacién se contienen
diversas consideraciones se ha optado por resaltar su aceptacién o no para mayor claridad en su
tratamiento respetando la unidad de redaccién de cada alegacién realizada. El tratamiento y
consideracién de las alegaciones recibidas es el siguiente:

Alegacion 1.- Introduccion.

En el texto de varias alegaciones se alude a las competencias del Departamento de Contratacién. Para
evitar repeticiones, su tratamiento se realiza conjuntamente en esta primera alegacién y en las restantes
alegaciones se realizard una remisién a ella.

El texto de las alegaciones sefiala reiteradamente que el Departamento de Contratacién y Patrimonio
“no tiene atribuidas funciones en materia de ordenacién, coordinacién y supervisién de la actividad
municipal que se deriva en una contratacién”.

Con relacién a las competencias del Departamento de Contratacién y Patrimonio, el Decreto de Alcaldia
de 12 de marzo de 2020, por el que se establece la organizacién y estructura pormenorizada de la
Administracién del Ayuntamiento de Zaragoza y se adscriben los organismos piblicos municipales,

sefiala en su apartado cuarto 2.2.1 lo siguiente:

“CUARTO. Area de Presidencia, Hacienda e Interior.

2.2.1. a) “para el apoyo en el ejercicio de las funciones de contratacién piblica y patrimonio municipal
en la Oficina de Apoyo a la Unidad Central de Presupuestacidén y contratacién se integra el siguiente
Departamento:

Departamento de Contratacion, al que corresponde la gestion y coordinacion de la
actividad municipal en las siguientes materias:

- Contratacién de grandes obras, concesiones de obra pdblica, gestién de servicios piblicos,
contratos privados, contratacién de los seguros de la Corporacién y del mediador de los mismos.

- Contratacién de obras, servicios y suministros.

- Contratacién de la gestién del patrimonio del Ayuntamiento de Zaragoza no afecto al patrimonio
municipal del suelo y todas las actuaciones de gestién sobre el patrimonio municipal.

- Formacién y conservacién del Inventario general de Bienes al que se incorporan como anexos
los inventarios separados de los bienes y derechos pertenecientes a las entidades con
personalidad juridica propia y dependientes del Ayuntamiento de Zaragoza.

- Formacién del Inventario del patrimonio municipal del suelo.

- Coordinacion de la actividad administrativa, asegurando el funcionamiento
normal de la misma y de los servicios comunes a todas la unidades
administrativas.

Para el ejercicio de tales funciones, en el Departamento de Contratacién se integran los siguientes
servicios:

1° Servicio de Contratacidn, al que corresponde la administracién y consiguiente tramitacién de los
expedientes de contratacién de obras, servicios, suministros, administrativos especiales y privados asi
como la realizacién de los actos de gestién derivados de los expedientes de contratacién que licite el
Ayuntamiento de Zaragoza”.

En desarrollo de esta norma, en las bases de ejecucién del presupuesto anual 2020 se establece en la
base 27.6 que “la competencia para la tramitacién de los expedientes de contratacién la ostenta el
Departamento de Contratacidn y Patrimonio, salvo la correspondiente a los contratos menores que se
tramitardn por el érgano gestor competente por razén de la materia”.

Y la base 45.2 afiade al respecto que “los servicios gestores dardn cuenta trimestralmente al
Departamento de Contratacién y Patrimonio y a sus respectivas Comisiones Plenarias de los contratos
menores adjudicados”.
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Por lo tanto, las normas organizativas del Ayuntamiento son claras respecto a la competencia del
Departamento de Contratacién para la tramitacién de los expedientes de contratacién en los t#érminos
sefialados anteriormente pero no detallan, siquiera minimamente, el alcance de las funciones de
coordinacién que se afribuyen a este Departamento. Teniendo en cuenta que, en materia de
contratacién, hay otros érganos de la administracién municipal que también tienen atribuidas
competencias concurrentes y estdn dotados de autonomia decisoria propia y que el Departamento de
Contratacién no tenia en 2020 respecto de estos érganos un poder de direccién derivado de una
posicién de supraordenacién en que se encuentra el que coordina con respecto al coordinado, procede
estimar la alegacién del Ayuntamiento por compartir que, en los términos en los que estd atribuida la
competencia de coordinacién en el Decreto de Alcaldia de 12 de marzo de 2020, el Departamento de
Contratacién carece de habilitacién para elaborar instrucciones en materia de contratacién dirigidas a
4rganos que no son jerdrquicamente dependientes, centralizar la contratacién menor y de emergencia,
hacer el seguimiento de la ejecucién de los contratos y asumir el control sobre la remisién de informacién
sobre contratacién a los érganos de control externo.

Con relacién a la Gerencia Municipal de Urbanismo, se acepta la alegacién y se modifica el informe
Con relacién a la Sociedad Municipal Zaragoza Desarrollo Expo, se ha confirmado que fue liquidada
en 2019 y se comunicé tal circunstancia a la Plataforma de Entidades Locales dos afios después en
junio de 2021, por lo que se elimina su referencia del informe.

En consecuencia, se estima la alegacién y se modifica el informe.

Alegacion 2.- 5 Actividad contractual del ayuntamiento de Zaragoza en 2020

El Ayuntamiento sefiala diferencias en el nimero de contratos realizados y lo expresado en el informe.
Con cardcter general ha de sefialarse que los datos del informe son los facilitados por el Ayuntamiento
durante la fiscalizacién y los que figuran tanto en la plataforma de-contratacién del sector piblico como
en la plataforma de rendicién de cuentas de las Entidades Locales, datos que han sido registrados en
ellas por el Ayuntamiento.

Con relacién al nimero de contratos realizados por tramitacién ordinaria, segin los datos del
Departamento de Contratacién son 68 ya que en el listado figura repetido el ndmero 08211121-17.
El ndmero de contratos de emergencia, es decir tramitados por este procedimiento, con independencia
de su cuantia, es de 65, segin los datos facilitados por el Departamento de Contratacién durante la
fiscalizacién. Con relacién a estos contratos no se han podido contrastar con la informacién rendida en
la Plataforma de Entidades Locales ya que ninguno de ellos ha sido registrado en dicha Plataforma.

El importe total, 52.108.199 euros, corresponde al total de los contratos tramitados, con independencia
de la forma y procedimiento, es decir tramitacién ordinaria, de emergencia y contratos menores. Las
cuantias son las remitidas por el Departamento de contratacién en el listado facilitado a la Cédmara de
Cuentas para la fiscalizacién. La alegacién no facilita datos alternativos que permitan comprobar un
error en el listado facilitado por el Ayuntamiento durante la fiscalizacién.

En la tramitacién ordinaria se ha optado por sefialar el nimero de licitaciones que el Ayuntamiento ha
realizado y de esta forma poder comparar cudntas veces se ha optado por acudir a esta forma de
tramitacién, a la tramitacién de emergencia o a la contratacién menor. Por lo tanto, los porcentajes del
informe son correctos y determinan el grado de utilizacién de las distintas formas de tramitacién
contractual.

La comparacién se realiza entre procedimientos, por lo que no puede considerarse el numero de 138
que sefialan las alegaciones al referirse a cada contrato formalizado en cada lote, porque la licitacién
realizada, por ejemplo, serd una por procedimiento abierto, que habrd dado lugar a 10 contratos si
existian 10 lotes, no se han licitado diez procedimientos abiertos.

No obstante, la Cdmara de Cuentas no estd considerando que la existencia de un nimero de contratos
menores superior a la de los procedimientos abiertos suponga una mala praxis. Por su propias
caracteristicas, temporalidad y cuantia es habitual que el nimero de contratos menores sea superior a
los procedimientos que regula la LCSP. Por eso se ofrece también el porcentaje de los procedimientos
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utilizados atendiendo al importe de los contratos, en el que se aprecia que la cuantia mayor ha sido
tramitada por los procedimientos de la LCSP

Por lo tanto, se admite la alegacion para dejar constancia del numero de contratos
adjudicados por la existencia de lotes y para clarificar que la cifra sefialada en los
cuadros de contratacion se refiere al numero de procedimientos, con independencia
de los lotes en los que pueda dividirse el objeto del contrato.

Alegacion 3.- 5.2 Tramitacion de emergencia

El Ayuntamiento sefiala que respecto a los contratos de emergencia ya realizé alegaciones al informe
del Tribunal de Cuentas que fiscalizé esta tramitacién en municipios superiores a 300.000 habitantes
(infforme 1452/2021) y que dan por reproducido lo sefialado en ellas.

Atendiendo a esta alegacién se tendrdn en cuenta las realizadas al informe del Tribunal si se refieren a
incidencias idénticas detectadas en nuestro informe y difieren de las remitidas a la Cadmara de Cuentas.
Por lo tanto, se acepta la alegacién, aunque no afecta al contenido del informe.

Alegacion 4.- 5.3 Contratos menores

El Ayuntamiento sefiala diferencias en el nimero de contratos menores que figura en el informe.

El nmero de contratos menores que el Departamento de Contratacién facilité a la Cdmara de Cuentas
a su solicitud fue de 233, ya que tres de ellos se formalizaron en 2019 pero su vigencia alcanzaba el
ejercicio 2020 que es el afo fiscalizado. Por lo tanto, el ndmero coincide con lo sefalado en la
alegacion respecto al informe del Area técnica de control financiero de la Intervencién municipal.
Respecto al listado facilitado en la alegacién del informe de control financiero de contratos menores
2020, los dos contratos que se sefialan en el cuadro siguiente no figuran en el listado de contratos
menores realizados o vigentes en 2020 que el Ayuntamiento de Zaragoza remitié a la Cdmara de
Cuentas. Uno de ellos se adjudicé en 2021 por lo que no procedia su envio:

Numero
Contrato .
Orden Informe Referer_ma Area Objeto liifzrzris Alegaciones
Tramita con IVA
Control
Financiero
Accion  Social y Servicios de Peluqueria en la Importe sin IVA
12 & 2 Familia RM Casa Amparo ALY inferior a 5000€
Accién  Social Adquisicion de 1.000 Contrato
22 110 306735 Familia Y unidades de Test de 6.500,00 adjudicado el
deteccion del Sars-COV-2 04/01/2021

En cuanto a los contratos menores, sefiala el Ayuntamiento sobre la informacién que debe rendirse a
los 6rganos de control externo sobre contratos menores, que “el Departamento de contratacidn no tiene
asignadas competencias de tramitacién centralizada de los contratos menores ni tampoco de impulso,
coordinacién y fiscalizacién de los mismos, por lo que no puede sino remitir puntualmente a los
organismos de control externo la informacién que a su vez le remiten los respectivos servicios
tramitadores”.
Con relacién a las competencias del Departamento de Contratacién, nos remitimos a lo expresado en
la contestacién a la alegacién 1.
En el informe se han puesto de manifiesto varias incidencias detalladas en los epigrafes 6.2.2, 6.2.6 y
6.2.7 del informe que no se cuestionan en las alegaciones remitidas:
- Contratos que, figurando en el listado de contratos realizados por el Ayuntamiento, no figuran
en la plataforma de rendicién de entidades locales.
- Contratos cuyo importe en la documentacién facilitada por el Ayuntamiento no coincide con el
de la plataforma de entidades locales.
- Contratos en los que se ha puesto de manifiesto errores en sus datos, segin la informacién
verificada durante la fiscalizacién.
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Con relacién a la falta de publicacién de los contratos menores en la Plataforma de Entidades Locales
para suministrar la informacién a los érganos de control externo, el articulo 335.1 de la LCSP, de
cardcter bésico determina expresamente que “se remitird una relacién del resto de contratos celebrados
incluyendo los contratos menores, excepto aquellos que siendo su importe inferior a cinco mil euros se
satisfagan a través del sistema de anticipo de caja fija u ofro sistema similar para realizar pagos
menores, donde se consignard la identidad del adjudicatario, el objeto del contrato y su cuantia”.

Tal y como se pone de manifiesto en la pdgina 60 del informe, no se comunicaron 29 contratos menores
de importe superior a 3.000 euros, que es el limite que sefialan la base 47 de ejecucién del presupuesto
para los gastos menores, para los que establece en la base 48 que no se incoard expediente
administrativo y se tramitardn en firme a través de ADO o por anticipo de caja fija. Por lo tanto, al no
tramitarse de acuerdo con las bases 47 y 48 deberian haberse comunicado como sefiala el articulo
335.1.

Ademds, también se ha puesto de manifiesto en la citada péagina 60 del informe, diferencias entre los
datos informados en la Plataforma y los remitidos a la Cdmara de Cuentas durante la fiscalizacién,
relativos a 27 contratos menores todos ellos superiores a 5.000 euros.

Respecto al resto de consideraciones y aclaraciones remitidas, estas no afectan al adecuado
cumplimiento de la obligacién de remitir la informacién correcta sobre contratos menores a través de la
Plataforma de Rendicién de Cuentas en los términos exigidos por el citado articulo 335.1.

Las referencias de la alegacién a la tramitacién electrénica de los contratos menores no afectan al
contenido del informe, aunque confirman (pdgina 7 del escrito de alegaciones) que el Departamento de
Contratacién, si realiza labores de coordinacién como el impulso “del cambio de tramitacién de
expedientes electrénicos de contratacién” contrariamente a lo que se reitera en otras partes del texto
sobre la falta de competencia de ese Departamento.

Por todo ello, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacién 5.- 6 El procedimiento de contratacién en el Ayuntamiento

6.1 Procedimiento general

Con relacién a las competencias del Departamento de Contratacién y Patrimonio, se acepta la alegacién
y se modifica el informe por compartir, como alega el Ayuntamiento, que dicho departamento no tenia
en 2020 competencias de ordenacién y supervisién de la actividad municipal que deriva de una
confratacién, ni para determinar la procedencia de contratos centralizados, alertar sobre
fraccionamientos y dictar instrucciones dirigidas a los centros gestores de obligado cumplimiento sobre
tramitacién de contratos .

Con relacién a los contratos menores, estd fuera de toda duda, atendiendo a la normativa municipal
anteriormente citada, que el Departamento de Contratacién no gestiona los contratos menores, y asi se
expresa en el informe, y no es competente para realizar la fiscalizacién de los gastos del Ayuntamiento,
funcién propia de la Intervencién municipal.

Fase de preparacion. Sobre esta fase y respecto al tiempo que transcurre desde que el servicio
gestor remite la documentacién hasta el momento de aprobacién del expediente, la alegacién
argumenta que el Departamento de Contratacién recibe documentacién técnica de los servicios gestores
“proyectos de obras, memorias y pliegos de prescripciones técnicas, es decir documentacién técnica
cuya elaboracién le corresponde a personal con cualificacién técnica y respecto a la que un
Departamento de perfil claramente juridico es dificil que pueda marcar indicaciones sobre el contenido
de tal documentacidn técnica.”

En el informe se sefiala que la extensién en el tiempo de esta fase estd influida por la interrelacién que
se produce cuando el Departamento de contratacién revisa la documentacién remitida y, tal y como
consta en los expedientes examinados, requiere en muchas ocasiones a los Departamentos gestores
para que completen o modifiquen la documentacién remitida. En el mismo sentido el informe de la jefe
del Departamento de Contratacién de 27 de abril de 2021 sefiala que el Servicio de contratacién “a
la vista de lo remitido y tras comprobar que se adecua a la legalidad, elabora un informe en el que
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justifica el procedimiento de contratacién y elabora el PCAP”, por lo tanto, si se produce esa labor de
revisién.

En la propia alegacién, Ayuntamiento incide en el “trabajo en equipo entre los técnicos del servicio
gestor y los técnicos del Departamento que adecuan las necesidades y aspiraciones de los servicios
gestores a la legalidad de la contratacién y las posibilidades que ofrece la LCSP.”

Es en ese trabajo en equipo donde la Cdmara considera que seria mds dgil si existieran instrucciones
internas comunes que contemplaran todos aquellos aspectos que el Departamento de Contratacién en
su revisién considera que deben modificarse, de forma que se redujeran las correcciones y el tiempo de
trabajo.

El cuadro de tiempos que figura en el informe se refiere a los expedientes que ha analizado la Camara
de Cuentas porque en ellos se contienen las entradas y salidas de documentacién y peticiones del
Departamento de Contratacién a los servicios gestores respectivamente. En ellos se han descontado los
tiempos de suspensién producidos (que solo afectan a cuatro expedientes), bien porque un recurso ha
obligado a paralizar la tramitacién, bien por la pandemia COVID. Estos expedientes, excepto dos,
habian comenzado en los ejercicios 2017 a 2019, afios en los que fueron inicialmente remitidos al
Departamento de Contratacién.

En cuanto al periodo que transcurre desde la aprobacién del expediente a su formalizacién, las
suspensiones por la pandemia afectaron a once de los veinte contratos analizados y ese tiempo ha sido
descontado del cémputo. Pero, como se sefiala en el informe, el retraso ocasionado por la pandemia
no tiene apenas impacto en el plazo de tramitacién dada la longitud del tiempo que transcurre en todos
ellos, en época anterior a la pandemia.

Con relacién al cronograma al que alude la alegacién, que propone un tiempo de tramitacién total de
7 meses, hemos de clarificar que no se propone por la Cdmara de Cuentas sino que es el propuesto en
el Plan de Choque de la Contratacién de Ayuntamiento en octubre de 2019 que este nos ha facilitado
(remitido a la Cédmara el 11 de noviembre de 2021), por lo que entendemos que el Ayuntamiento es
consciente de la necesidad de acortar los plazos de tramitacién al incluirlo como objetivo en su Plan de
Choque y que en su establecimiento se han fenido en cuenta todas las circunstancias a las que alude la
alegacién.

Fase de seleccion del contratista y adjudicacion. Con relacién a la alegacién del Ayuntamiento
que sefiala que “se imputa al Departamento de Contratacién todo el retraso” en el informe se estd
describiendo la situacién de la contratacién del Ayuntamiento respecto a los contratos que fueron
formalizados en 2020 y en los que participan varios centros gestores y en todos los contratos analizados
se ha puesto de manifiesto que el tiempo de tramitacién total es muy largo, tal y como considera el
propio Ayuntamiento si tenemos en cuenta su Plan de Choque de la Contratacién y al margen de las
suspensiones producidas por la pandemia en 2020 o por recursos interpuestos que obligan a paralizar
la tramitacién.

Del andlisis de ese procedimiento, tal y como se pone de manifiesto en el informe, se infiere que la
existencia de una mayor comunicacién estandarizada a través de instrucciones internas o formacién
agilizaria la tramitacién reduciendo sus plazos, y limitando los retrasos a causas ajenas al propio
procedimiento.

En cuanto a la participacién del Departamento de Contratacién en la ejecucién de los contratos, el
informe de la jefe del Departamento de 27 de abril de 2021 sefiala que “su intervencién se produce en
el momento en que se tramitan la recepcidn de las obra, servicio y suministro, la liquidacién del contrato,
tramitacién de las penalidades o de expedientes de modificacién contractual”.

En este sentido son los departamentos gestores, quienes deben estar al tanto de las necesidades de los
contratos vigentes, de su finalizacién y de la necesidad de realizar una nueva licitacién, debiendo
proponer su contratacién al Departamento de contratacién con el tiempo suficiente para su tramitacién,
asi como de las prérrogas y modificaciones pertinentes. En el caso de que los servicios gestores, no
hayan remitido ningin nuevo expediente o comunicado una necesidad, el departamento de
contratacién parece el mds indicado para requerir informacién al respecto al centro gestor, dado su
cardcter centralizador , informacién esencial a la vista del principal problema del Ayuntamiento en los
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Gltimos ejercicios que es la recepcién de prestaciones sin cobertura contractual puesto que el contrato
en el que traian causa finalizéy no se producen nuevas licitaciones.

Las conclusiones del informe coinciden con los objetivos del Plan de Choque del Ayuntamiento analizado
y el relativoa 2022/2023 al que hacen referencia las alegaciones recibidas (aunque no se adjunta a
ellas) y también con aseveraciones realizadas en la presente alegacion.

Por todo ello, se acepta parcialmente la alegacion y se modifica el informe.

Alegacién 6.- 6.2 Contratos que tramitan los Departamentos gestores en los servicios
municipales

Respecto a la tramitacién de los contratos de emergencia, el informe provisional ponia de manifiesto
que no fueron tramitados por el Departamento de Contratacién. Se tramitaron por los departamentos
gestores.

A la vista de las alegaciones, procede modificarel informe.

En consecuencia, se acepta la alegaciéon y se modifica el informe.

Alegacién 7.- 6.3 Obligaciones de publicidad e informacién a los érganos de control
externo
Con relacién a las competencias del Departamento de Contratacién respecto a la informacién a remitir
a los érganos de control externo, reiterando lo sefialado en la alegacién 4, la base 45 de ejecucién del
presupuesto 2020 establece que los servicios gestores dardn cuenta trimestralmente al Departamento de
Contratacién de los contratos menores adjudicados. En este sentido, la jefe del Departamento de
Contratacién y Patrimonio en el informe que remitié a la Cémara de Cuentas sobre el procedimiento de
contratacién, de 27 de abril de 2021 sefala, respecto al deber de informacién a los érganos de control
interno manifesté lo siguiente:
“El encargado de suministrar la informacién contractual a la Cdmara de Cuentas de Aragén a través
de la plataforma de rendicién de cuentas del tribunal de Cuentas www.rendiciondecuentas.es y al
registro de Contratos del Sector Piblico, incluidos los contratos menores, es el Departamento de
Contratacién y patrimonio. La informacién remitida abarca tanto los contratos menores formalizados o
adjudicados por la propia entidad como por sus organismos y sociedades dependientes”.
En el informe se han puesto de manifiesto varias incidencias detalladasen los epigrafes 6.2.2, 6.2.6y
6.2.7 del informe que no se cuestionan en las alegaciones remitidas:
- Contratos que, figurando en el listado de contratos realizados por el Ayuntamiento, no figuran
en la plataforma de rendicién de entidades locales.
- Contratos cuyo importe en la documentacién facilitada por el Ayuntamiento no coincide con el
de la plataforma de entidades locales.
- Contratos en los que se ha puesto de manifiesto errores en sus datos, segin la informacién
verificada durante la fiscalizacién.
Con relacién a la falta de publicacién de los contratos menores en la Plataforma de Rendicién de
Cuentas de las Entidades Locales para suministrar la informacién a los érganos de control externo, el
articulo 335.1 de la LCSP, de carécter bdsico determina expresamente que “se remitird una relacién
del resto de contratos celebrados incluyendo los contratos menores, excepto aquellos que siendo su
importe inferior a cinco mil euros se satisfagan a través del sistema de anticipo de caja fija u otro sistema
similar para realizar pagos menores, donde se consignard la identidad del adjudicatario, el objeto del
contratoy su cuantia.”

Taly como se pone de manifiesto en la pdgina 60 del informe, no se comunicaron 29 contratos menores
de importe superior a 3.000 euros, que es el limite que sefialanla base 47 de ejecucién del presupuesto
para los gastos menores, para los que establece en la base 48 que no se incoard expediente
administrativoy se tramitarén en firme a través de ADO o por anticipo de caja fija. Por lo tanto, al no

tramitarse de acuerdo con las bases 47 y 48 deberian haberse comunicado como sefiala el articulo
335.1
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También se ha puesto de manifiesto en la citada pdgina 60 del informe, diferencias entre los datos
informados en la Plataforma'y los remitidos a la Cdmara de Cuentas durante la fiscalizacién, relativos
a 27 contratos menores todos ellos superiores a 5.000 euros.

Y ademds, no se rindié informacién alguna relativa a la totalidad de contratos de emergencia efectuados
en 2020 en la citada Plataforma.

En cuanto a las incidencias en la obligacién de publicidad, que se detallan en varios epigrafes del
informe, se han tratadolas alegaciones especificas realizadas (n° 4, 6 y 13) y reiteramos lo sefialado
en ellas.

Por lo tanto, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Alegacion 8.- 7.2.1. Prestaciones realizadas sin cobertura contractual derivadas de
contratos finalizados.

Con relacién al universo de 145 contratos finalizados entre 2012 y 2020 y las nuevas licitaciones
producidas, el Ayuntamiento aporta en alegaciones (anexos 41 y 42) una relacién de 51 contratos en
la que se indica que la fecha de formalizacién de los nuevos contratos se realizé entre el 1 de enero de
2020 y el 30 de septiembre de 2021.

Dicha formalizacién no fue indicada en la documentacién del Plan de Choque a 30 de septiembre de
2021 que se facilité a la Cdmara de Cuentas durante los trabajos de fiscalizacién.

Contrastada esta nueva informacién aportada en periodo de alegaciones con las tablas y la
documentacién restante de la que dispone la Cdmara, se acepta la inclusién en el informe,
modificandolo, del dato de formalizacién de 38 contratos de los 51 comunicados en el trdmite de
alegaciones.

De estos 38 contratos, segin los datos facilitados, se formalizaron 25 (correspondientes a 8
procedimientos, uno de ellos con 17 lotes), por importe de 4,2 millones de euros, en 2020, ejercicio
objeto de la fiscalizacién. Los demds fueron formalizados en 2021.

Sobre el resto (13 contratos), alguno no formaba parte del universo de la fiscalizacién y, en otras
ocasiones, la informacién aportada difiere de la documentacién facilitada por el Ayuntamiento, sin que
se pueda verificar la diferencia:

- N°®1500120/2018, No se ha podido identificar en la relacién aportada por el Ayuntamiento
durante la fiscalizacién, por lo que no se ha incluidoen el universo de la fiscalizacion.

- N°315705/2019, dado que dicho expediente no se incluyé en el Universo de la fiscalizacion
(cuatro contratos).

- N°85874/18. Enla alegacién se indica que estd formado por 22 contratos, pero en la relacién
del Plan de Choque enviado durante la fiscalizacién constaba formado por 17 contratos, sin
que la nueva cifra se pueda comprobar.

- Los expedientes n®33061/2020, 321795/2020, 203552/2020, segin la alegacién estaban
formados por dos contratos cada uno, pero en la relacién del Plan de Choque enviado durante
la fiscalizacién constaban formados por un solo contrato cada unoy no se aporta documentacién
que sustente el nuevo dato.

Por lo tanto, se acepta parcialmente la alegacién incorporando en el informe que se
han formalizado 38 contratos.

El Ayuntamiento, sobre el nimero de contratos que conforman el Plan de choque, entiende, que la
Cdmara cuestiona el nimero de contratos incluidos en el Plan de Choque y sefiala que los no incluidos
en el ya estaban siendo objeto de licitacién y por eso no se contemplaban en él.

Algunas de esas licitaciones estdn abiertas desde 2019, y por diversos motivos que sefiala el anexo
remitido no pudieron ser efectivamente licitados hasta 2021.

La Cdmara de Cuentas solicité para la fiscalizacién una relacién de todos los contratos finalizados de
los que derivaron prestaciones sin cobertura contractual en el periodo auditado, es decir, 2020, sin
especificar que se incluyeran en el Plan de Choque, ya que, al inicio de los trabajos de fiscalizacién,
cuando se solicita la informacién, se desconocia su existencia.
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Ante la falta de remisién por el Ayuntamiento de una Gnica relacién, se confeccioné el universo de
prestaciones sin cobertura contractual, a través de diversas fuentes, una de las cuales fue el Plan de
Choque (124 contratos); en segundo lugar, 11 contratos mds que no se encontraban en el Plan de
Choque pero si en diversa informacién facilitada por el Departamento de Contrataciény 10 contratos
mds que habian sido fiscalizados en el informe relativo a reconocimientos extrajudiciales de crédito,
aprobado por la Cdmara de Cuentas el 7 de mayo de 2021 y aceptado por el Ayuntamiento ya que
no presenté ninguna alegacién a su contenido.

En el informe solo se pone de manifiesto cémo se ha conformado el universo de fiscalizacién (de 145
contratos) todos ellos finalizados en 2020y cuyas prestaciones se seguian recibiendo, inclusoen 2021.
Por lo tanto, no se admite la alegaciéon y no se modifica el informe.

El Ayuntamiento también alega que el importe estimado anual del contrato de limpieza viaria, recogida
y transporte de residuos urbanos asciende aproximadamente a 60 millones de euros y no a 95,4
millones de euros.

En el informe se alude al gasto anual en 2020 derivado del contrato. En él se recoge no solo la
anualidad propiamente dicha, sino también el pago de las revisiones de precios de este contrato que
se abonaron en 2020 y que correspondian a ejercicios anteriores.

Se acepta modificar parcialmente el informe para clarificar su contenido en cuanto al
gasto anual total de contrato de limpieza viaria producido en 2020.

Situacion a septiembre de 2021. E| Ayuntamiento en su alegacién asevera lo expresado en el
informe y en su anexo IV sobre el desistimiento de licitar 25 contratos y facilita informacién sobre la
situacién actual de los contratos cuya licitacién adn no se ha iniciado.

Los 25 contratos de los que, a septiembre de 2021, el Ayuntamiento ha desistido licitar, figuraban
incluidos en el Plan de Choque y alcanzan un importe de 28 millones de euros. Al haber sido facilitados
por el Ayuntamiento como incluidos en el Plan de Choque, han formado parte de la fiscalizacién 22 de
ellos que estaban finalizados en 2020 y cuyo importe es de 27,3 millones de euros.

El desistimiento de la licitacién solo se realizé en 2020 sobre 11 de ellos, segin informé el Ayuntamiento
en los datos facilitados sobre su Plan de Choque, pero la Cdmara de Cuentas no ha dispuesto de
informacién total sobre cuales eran esos 11 contratos y su importe.

Los ofros tres contratos que no se han tomado en consideracién en la fiscalizacién finalizan en 2022.
El alcance temporal de la fiscalizacién es el ejercicio 2020. Durante los trabajos de auditoria se tuvo
conocimiento de un Plan de Choque del Ayuntamiento para regularizar los incumplimientos relativos a
la falta de contratacién. En consecuencia, para estudiar su desarrollo como hechos posteriores se solicitd
informacidn relativa posterior al 31 de diciembre de 2020 y el Ayuntamiento facilité datos del periodo
1 de enero-30 de septiembre de 2021.

La alegacién muestra que el Ayuntamiento mantiene operativo su plan de choque, més alld del 30 de
septiembre, lo que sin duda redundaré en una mejora de la contratacién, pero los trabajos y
conclusiones del informe no se extienden més alld de esa fecha.

Por lo tanto, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Tratamiento de las prestaciones ejecutadas sin cobertura contractual. Respecto a la
concluisén del informe relativa a que la informacién rendida en la Plataforma de Entidades Locales es
incompleta, el Ayuntamiento Gnicamente sefiala en su alegacién que en la Plataforma de Entidades
Locales “solo se pueden incluir contratos formalizados, ya que la informacién de los reconocimientos
extrajudiciales de crédito la facilita la Intervencién General Municipal en otra Plataforma”

A través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las Entidades Locales, se debe remitir tanto la
informacién contractual a la que estdn obligadas las entidades locales, en virtud de lo establecido en el
articulo 335 de la LCSP, como la informacién sobre control interno, en base a lo dispuesto en los
articulos 5.2, 12.5, 15.7 y la disposicién adicional 5° del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por
el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Piblico Local.

El Ayuntamiento, en el Gltimo parrafo de esta alegacién (pdgina 23), referido a la informacién rendida
en la Plataforma de Entidades Locales a los érganos de control externo, reconoce que no se informé de
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todos los expedientes al sefialar que “Estos expedientesno se comunicaron por imposibilidad material
para realizarlo”.

Por lo tanto, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Modificaciones del objeto y del precio de los contratos que se siguen ejecutando
después de su extincion. Sobre el contrato finalizado de servicios postales, el Ayuntamiento indica
que el Jefe del Servicio de Modernizacién y Desarrollo Organizativo emitié un informe en el que
consideraba que la propuesta del operador era ajustada a los precios de mercado por tratarse de
precios inferiores a las tarifas méximas autorizadas por parte de la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia.

Asimismo, el Ayuntamiento hace referencia al Dictamen nGmero 606,/2020 del Consejo de Estado, de
27 de mayo de 2021, relativo a un procedimiento de responsabilidad patrimonial concreto, pero no
aporta informacién suficiente para poder valorar, en el tratamiento de esta alegacién, la similitud del
caso analizado en dicho Dictamen y su posible aplicacién a la modificacién de los precios en el contrato
finalizado de servicios postales del Ayuntamiento de Zaragoza.

No obstante, ain en el supuesto de que pudiera ser aplicable, el Dictamen exige “un acuerdo expreso
y minimamente formalizado entre la Administracién y el contratista”, que en el caso analizado no se
puede equiparar al informe técnico al que alude el Ayuntamiento en la alegacién.

En el informe se concluye que en la documentacién analizada del contrato n® 62 de la muestra, servicios
postales, no consta la aprobacién de los nuevos precios por érgano competente. Esta afirmacién no se
cuestiona por el Ayuntamiento en su alegacién en la que reconoce la “irregularidad de la prestacién.”
Por lo tanto, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Aprobacion de las obligaciones derivadas de prestaciones ejecutadas sin cobertura
contractual. El Ayuntamiento sefiala expresamente en su alegacién que las informaciones del informe
son ciertas y comparte datos sobre la situacién actual de determinadas prestaciones.

En este sentido ha de reiterarse lo sefialado sobre el alcance temporal del informe en pérrafos anteriores.
Por lo tanto, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Informacién rendida en la Plataforma de Entidades Locales a los érganos de control
externo. E| Ayuntamiento indica que no comunicaron en la Plataforma de Entidades Locales gastos
por un total de 89.404.044 euros “por imposibilidad material para realizarlo”. Se trata de una
aclaracién que asevera lo sefialado en el informe.

Se trata de comentarios que no afectan al contenido del informe.

Alegacién 9.-7.2.2. Incumplimientos en los contratos realizados por el Ayuntamiento
en 2020

o Preparacion del contrato. 3. Pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP).
1. Formula de valoracion de la oferta econémica.

Con relacién a las férmulas de los contratos 8, 14, 16 y 20, sefiala el Ayuntamiento la similitud de esta
férmula con la valorada por el TACPA en su informe 60/2018. Sin embargo, las férmulas que figuran
en los citados contratos no parecen iguales exactamente a la estudiadaen el citado informe. En este se
alude también a la existencia de umbrales de desproporcién que matizan la férmula, pero sin dar
informacién suficiente para la comparacién exacta.

No obstante, el Tribunal sefiala que la férmula que examina no altera la proporcionalidad, mientras
que, tal y como se aprecia en los grdficos incluidos en el informe, la utilizada por el Ayuntamiento si
modifica la linea proporcional estableciendo un Gltimo tramo en el que la proporcionalidad observada
no es igual a la que se produce en las ofertas de mayor importe. Ello porque la regla de tres que sefiala
el PCAP de estos contratos para adecuar a la puntuacién méxima la obtenida por las ofertas para las
que la aplicacién de la férmula da una puntuacién superior ala méxima, solo se aplica a ellas y no a
la totalidad de las ofertas recibidas. Esto altera el reparto proporcional en el Gltimo tramo de puntuacién
de las ofertas que mds puntuacién obtienen.

Ha de ponerse de manifiesto que en ningn momento la Cdmara de Cuentas esté cuestionado el derecho
del Ayuntamiento de establecer un método concreto de evaluacién de la oferta econémica, que es una
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de las premisas del recurso del Acuerdo del TACPA 60/2018 en la alegacién. Ademds, coincide
plenamente en que el criterio bdsico de determinacién de la férmula, aquel por el que se valora con
cero puntos, la oferta econémica con menor baja 'y con la mdxima puntuacién a la oferta con mayor
baja, es conforme con los principios de control del gastoy de eficiencia.
Al igual que el Ayuntamiento en su alegacién (pdgina 25) la Cdmara de Cuentas también tiene en
cuenta para conformar su opinién el Dictamen motivado, de 23 de diciembre de 1997, de la Comisién
Europea, que sefialé que la valoracién de las ofertas econdémicas, en atencién a las cuantias que mds
se aproximan a las medias aritméticas de todas las admitidas, desvirtia la nocién de “oferta
econdémicamente mds ventajosa” y lo mencionado en la Resolucién 260/2019 del Tribunal
Administrativo de Contratos Piblicos. En el mismo sentido la alegacién del Ayuntamiento en su pdgina
26 reproduce el siguiente parrafo de esta Oltima, que coincide con lo expresado en el informe:
“EI TACRC considera preferible una férmula que asigne cero puntos a la oferta coincidente con el precio
de licitacién, y la mdxima puntuacién a la oferta mds barata, repartiéndose el resto de puntos de forma
proporcional a la baja realizada.
Finalmente, la Cdmara de Cuentasen su apreciacién también ha tenido en cuenta una extensa doctrina
que se resume en la Resolucién n® 51/2019, de 6 de febrero, del TACP de la Comunidad de Madrid
que concluye que, para considerar una férmula como aceptable, se deben respetar tres principios
fundamentales, enumerados también en el citado acuerdo 60/2018 del TACPA:

a) la mayor baja seré la que obtenga la totalidad de los puntos del criterio;

b) no se tendrdn en cuenta relaciones matemdéticas que recaigan sobre la bajo media de las ofertas;

c) la oferta igual al tipo no obtendrd puntuacién y no se incluirdn umbrales.
En segundolugar, con relacién a las férmulas utilizadas en los contratos 9, 13, 17y 18 el Ayuntamiento
senala la posibilidad, mencionadaen la citada Resolucién 260/2019 de 15 de marzo, de utilizar, bien
una férmula que fije una regla de absoluta proporcionalidad, bien una que introduzca modulaciones
en ella que no sean arbitrarias ni carentes de légica, o distribuir la puntuacién por la baja que cada
oferta realiza respecto del presupuesto de licitacién o en proporcién a la oferta mdés econdmica.
También la alegacién alude a la posible utilizacién del denominado umbral de saciedad (Resolucidn
484/2019, de 9 de mayo, del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales) para limitar el ndmero
mdximo de puntos a obtener en la valoracién por reduccién de los precios ofertados sobre el precio
mdximo para evitar que se desvirtie la calidad de la prestacion.
En el informe no se cuestiona en ningin momento la posibilidad de utilizar modulaciones o umbrales de
saciedad pero estos no se han establecido ni en el PCAP ni en ningin documento de los que conforman
los expedientes de contratacién. Es necesario incidir en la necesidad de que las férmulas elegidas
garanticen una ponderacién proporcional lineal en los términos expresados por la Resolucién
260/2019 del Tribunal Administrativo de Contratos Piblicos, reproducidos en pdrrafos anteriores, que
resume la opinién doctrinal y jurisprudencial sobre las caracteristicas principales que deben tener las
férmulas de valoracion del precio.
Por lo tanto, lo expresado en las alegaciones permite considerar que se incumple el principio de
proporcionalidad en las férmulas de los contratos relacionados en los parrafos anteriores.
Por ello no se admite la alegacién y no se modifica el informe.
2. Establecimiento de condiciones especiales de ejecucion. En su alegacién el Ayuntamiento
asevera que las condiciones especiales de ejecucién se han incluido en contratos con un componente
importante de mano de obra, sin acreditar ni aclarar la falta de actividad alguna de seguimiento y
control del cumplimiento de estas condiciones especiales de ejecucidn, que es la conclusién de la
fiscalizacion.
El informe no cuestiona la introduccién de tales condiciones sino que considera que es necesario que se
justifique su contenidoy los pardmetros de cumplimiento, ya que, atendiendo a lo sefialado en el informe
1/2020, de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, que define las condiciones especiales
de ejecucién como aquellas obligaciones incorporadas a los pliegos o al contrato porque el érgano de
contratacién las ha considerado como elementos esenciales de la fase de ejecucién del contratoy cuyo
incumplimiento merece consecuencias juridicas mds severas, parece que constituyen una herramienta
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con la que la Administracién se asegura una correcta ejecucién del contrato. Y por ello es necesario
delimitar las condiciones de su ejecucién y su seguimiento para garantizar el cumplimiento del objetivo
perseguido con su inclusién.

Por lo tanto, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

3. Informe de la JCCA sobre los pliegos tipo. El Ayuntamiento sefiala en su alegacién que todos
los pliegos examinados disponen del correspondiente informe de la Junta Consultiva de contratacién
administrativa de Aragén (informes 15/2018, 16/2018, 17/2018 y 2/2020) y que no existe
obligacién legal de incluir una referencia a los mismos en el propio PCAP.

El Ayuntamiento remitié los informes realizados por la JCCA en 2018 y en julio de 2020, relativos a
los pliegos tipo de obras, servicios y suministros, pero no asi el pliego tipo informado. En ellos se
informa favorablemente a los pliegos si bien se establecen algunas observaciones y modificaciones a
estos que debié realizar el Ayuntamiento.

Se desconoce sien 2019 hubo alguna modificacién a los pliegos informados, no ha habido informacién
al respecto.

Al no disponer de tales pliegos tipo, no es posible asegurar que estos, una vez modificados en los
términos que sefala la JCCA en sus informes, se correspondan con los especificos utilizados en cada
contrato. En aras de que en el expediente quede constancia de la correspondencia de los pliegos con
los pliegos tipo informados es necesario que exista al menos una diligencia mediante la que se de fe de
esta circunstancia y aclare también en qué momento se informaron los pliegos que se utilizan.

El Ayuntamiento manifiesta en su alegacién que va a realizar dicha diligencia a partir de ahora y por
tanto consideramos que estd de acuerdo con el contenido del informe,

Por lo que lo expresado en la alegacion respecto a este punto no puede ser aceptado
y no se modifica el informe.

4. Modificacién de las clausulas del PCAP. El Ayuntamiento, con relacién a la necesidad de
modificar el contrato n® 8 de la muestra para incluir el personal subrogadoy su importe en los lotes 12
y 22, e indicar en el lote 25 que no existia en el personal a subrogar, mantiene que no habia de realizar
ninguna modificacién, pero no aporta ninguna justificacién o informacién adicional diferente a la tenida
en cuenta durante la fiscalizacion.

La exigencia del articulo 130.1 de la LCSP, como asevera el Ayuntamiento en su alegacién, es clara'y,
por tanto, debié realizarse la modificacién del pliego incluyendo la informacién que no estabay cuya
falta detectd el propio personal del Ayuntamiento, con independencia de la ampliacién del plazo de
concurrencia.

Por lo tanto, la alegacion no aporta ni modifica el contenido del informe respecto a
los lotes 12 y 22, Respecto al lote 25 se acepta la alegaciony se modifica el informe.
Con relacion a la diferencia del plazo de duracion del contrato n° 8 en la
documentacion del expediente se acepta la alegacion y se modifica el informe en este
aspecto.

5. Pliego de Prescripciones Técnicas. Sobre la necesidad de que los Pliegos de prescripciones
técnicas tengan una adecuada y concreta definicién de las caracteristicas del objeto del contrato, akga
el Ayuntamiento respecto al contrato n® 5 de la muestra que su Pliego de Prescripciones carece de una
definicién detallada de las condiciones técnicas porque se trata de un producto estdndar de mercado.
Respecto al contrato n® 17 de la muestra, el Ayuntamiento advierte que los licitadores conocen las
condiciones de ejecucién del contrato en cuanto que su objeto detalla las cuatro clases de prestaciones
posiblesy las actuaciones minimas.

El pliego de prescripciones técnicas es aquel documento en el que da una definicién de los aspectos
técnicos del contrato, (articulos 124 y siguientes de la LCSP). Asi, el Tribunal Administrativo de Contratos
Piblicos de Navarra sefiala en su Resolucién n° 33/2018 de 11 de mayo sobre el PPT: “...lLas
especificaciones técnicas necesarias para la ejecucién del contrato, que constituyen el documento que
se denomina pliego de prescripciones técnicas particulares son, instrucciones de cardcter técnico con
arreglo a las cuales debe ejecutarse la prestacién, entre las que se recogen, en el caso que nos ocupa,
los requisitos que definen los productos a suministrary, por tanto, implican los minimos que deben reunir
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estos y suponen los requisitos que las ofertas de los licitadores han de cumplir de modo obligado para
poder continuar en la licitacién...”

La importancia de esta adecuada definicién se contiene también en la Resolucién n.°985/2015, de 23
de octubre, Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales en la que se recuerda que el
incumplimiento del contenido del pliego de prescripciones técnicas supone la exclusién del licitador al
no adecuarse a las especificaciones establecidas por el drgano de contratacién.

A la vista de la alegacion presentada, se admite lo referente al contrato n° 17 y se
modifica el informe en este sentido.

Respecto a los restantes contratos sefialados, la alegacion presentada no aporta
justificacion o documentacion alguna que permita considerar que el Pliego de
Prescripciones Técnicas detalla adecuadamente las condiciones técnicas exigidas en el
contrato o que los licitadores hayan sido conocedores del detalle de tal exigencia. Por
ello no puede ser tomada en consideraciéon y no se modifica el informe.

o Seleccion del contratista y adjudicacién.

1. Anuncio de licitacion. El Ayuntamiento alega que en el contrato n® 2 de la muestra se incluian la
totalidad de los criterios de solvencia contenidos en el PCAP en el anuncio de licitacién.

Sin embargo, como sefiala el informe, los requerimientos concretos exigidos en el punto 10.7 y 8 del
PCAP no constan en el anuncio de licitacién, haciéndose solo una remisién al PCAP.

Respecto de los contratos n® 15, 16, 17, 18 y 20, se alega la existencia de una remisién expresa al
nimero de cldusula del PCAP.

Atendiendo a los articulos 74.2 y 87.3 de la LCSP la referencia parcial o remisién al Pliego no es
suficiente y la informacién relacionada con la solvencia deberd aparecer completaen el anuncio.

La alegacion realizada no se acepta y no se modifica el informe.

2. Actuaciones de la mesa de contratacion. Sobre la existencia de la propuesta de adjudicacién
de la mesa de contratacién, en la alegacién realizada el Ayuntamiento coincide con la conclusién del
informe respecto al incumplimiento del articulo 157.1 de la LCSP al no realizarse una propuesta formal
de adjudicacion.

En segundo lugar, la alegacién pone de manifiesto respecto a que se refleje en un acta lo establecido
por el articulo 150 de la LCSP (clasificacién de ofertas y propuesta de adjudicacién) que “esta previsién
ya ha sido actualmente incorporada a los expedientes de contratacidén que tramita el Ayuntamiento.”
Por ello, la alegacién reafirma el contenido del informe y no se modifica este.

3. Plazo de adjudicacién. Respecto al cumplimiento del plazo de adjudicacién de los contratos
(articulo 158 de la LCSP), en los contratos 9 y 12 de la muestra, en efecto, se produjo su suspensién
debido a la pandemia, taly como se pone de manifiestoen el epigrafe 5.1 del informe, lo que afecté
al plazo de adjudicacién. Tomando en consideracién dicha suspensién, los contratos 9y 12 cumplen
el plazo establecido en el articulo 158, por lo que se modifica el informe en este sentido.

En cuanto al porcentaje de cumplimiento de dicho articulo en los contratos de la muestra, esta
modificacién lo sitda en el 60 % y se modifica también este porcentaje en el informe.

El resto de la alegacién contiene opiniones o comentarios que no contradicen ni afectan al contenido
del informe, en especial, las referencias a los ndmeros 3, 5, 10, 11 19, respecto a los cuales el informe
no menciona incidencia algunaen el cumplimiento del articulo 158 de la LCSP.

Por ello, se acepta la alegacién solo en lo referido al porcentaje de cumplimiento del
articulo 158 de la LCSP y se modifica el informe.

o Efectos cumplimiento y extincién del contrato.

1. Seguimiento. En la alegacién el Ayuntamiento sefiala que la falta de seguimientoen la ejecucién
del contrato se debe a que es una facultad del servicio gestor y, en ningdn caso, una obligacién
conforme al tenor literal de los pliegos.

El articulo 210 de la LCSP establece que “el contrato se entenderd cumplido por el contratista cuando
este haya realizado de acuerdo con los términos del mismo y a satisfaccién de la Administracién, la
totalidad de la prestacién.”
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Por lo tanto, serd cuando exista esa conformidad cuando pueda ser retribuida la prestacién al
considerarse cumplido el objeto del contrato. Luego no es una decisién discrecional sino una obligacién
legal la realizacién del seguimiento, que, en concreto, en el caso de los contratos 12 y 19, el pliego
establece las visitas aleatorias como forma posible de inspeccién y control del proceso de fabricacién
segun los estdndares de calidad exigidos.
En la documentacién analizada de ambos contratos no existe constancia de tales visitas ni de otras
labores de inspeccién y control de la fabricacién, ni en la fase de alegaciones se ha acreditado su
realizacién.
Por lo tanto, la alegaciéon no se acepta y no se modifica el informe.
2. Incumplimiento del plazo de ejecucion. En su alegacién el Ayuntamiento asevera que el objeto
del contrato nimero 3 de la muestra fue realizado cumpliendo el plazo de ejecucién y sefala las fechas
en las que se produjo la formalizacién del contrato aludiendo a que el articulo 36 de la LCSP sefiala
que los contratos se perfeccionan desde su formalizacién.
Revisada la documentacién del contrato se observa lo siguiente:
- Enla cléusula 6 del PCAP que rige el contrato se establece que “el plazo de entrega serd de 30
dias como mdximo a partir de la notificacién de la adjudicacién...”
- El contrato formalizado, cambia la fecha de cémputoy establece en su cldusula quinta 30 dias
desde la formalizacién del contrato. En este caso, en efecto, se cumple el plazo de ejecucidn.
Al constar dicha fecha en el contrato formalizado se aceptala alegacién y se modifica el informe,
aunque se recomienda vigilar que el contenido de los documentos de la licitacién y el de
formalizacién del contrato coincidan.
Sin embargo, el articulo 153 de la LCSP establece que los contratos se deben formalizar no mds tarde
de quince dias hdbiles desde la notificacién de lo adjudicacién. En el presente caso dicha notificacién
se realizé el 17 de diciembre de 2019. El plazo de formalizacién, se acuerdo con el citado articulo
finalizé el 15 de enero de 2020. Y el contrato no se formalizé hasta el 12 de febrero de 2020,
incumpliéndose de este modo el articulo 153 de la LCSP y dejando sin efecto la mejora ofertada por el
contratista de reduccién del plazo de entrega en quince dias, puesto que, si se hubiera respetado el
plazo legal de formalizacién del contrato, agotdndolo, el plazo de ejecucién de 30 dias hubiera
finalizado el 15 de febrero, fecha cuasi coincidente con la entrega efectiva del suministro (que tuvo
lugarel 14 de febrero). Con la reduccién ofertada de quince dias la entrega deberia haber tenido lugar
el 1 de febrero de 2020
Por lo tanto, sin perjuicio de aceptar la alegacion sobre el plazo establecido en el
contrato, se modifica el informe para hacer constar las circunstancias relatadas en el
anterior parrafo.
e Registroy publicidad
En su alegacién el Ayuntamiento sefiala que todos los contratos fueron remitidos a través de la
Plataforma de rendicién de cuentas de las Entidades Locales, de forma trimestral en los términos del
punto 1.2 de la Instruccién general relativa a la remisién telemdtica al Tribunal de Cuentas de los
extractos de los expedientes de contratacién y de las relaciones de contratos celebrados por las
entidades del Sector PUblico Local.
Sin embargo, reconoce que no remitié los contratos sefialados en el informe en la relacién anual
certificada exigida por el punto 1.1 de la citada Instruccién por errores de remision.
La instruccién relativa a la remisién telemdtica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes
de contratacién y de las relaciones anuales de los contratos celebrados por las entidadesy entes del
Sector Piblico Local al amparo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico,
establece las siguientes obligaciones para los organismos y entidades piblicas:
“La obligacién de remisién de documentacién contractual por parte de los érganos, organismos y
entidades del Sector Piblico Local se configura del siguiente modo:
1. Anualmente, y dentro de los dos primeros meses de cada ejercicio, deberén remitirse las
relaciones certificadas comprensivas de los contratos celebrados en el ejercicio precedente,
incluidos los contratos menores, excepto aquellos de importe inferior a 5.000 euros que se hayan
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satisfecho a través del sistema de anticipo de caja fija u otro similar para realizar pagos menores,
de acuerdo con lo establecido en el Apartado lll. 1 de esta Instruccién. En caso de no haberse
celebrado contratos, deberd aportarse una certificacién negativa.
2. Dentro de los tres meses siguientes a la formalizacién de cada contrato o acuerdo marco, habrd
de enviarse copia del documento de formalizacién acompariada del extracto del expediente del
contrato siempre que el precio de adjudicacién del contrato o, en el caso de los acuerdos marco,
su valor estimado, excedan de determinadas cuantias en los términos que se recogen en el Apartado
lIl.2. Primero de esta Instruccidn.
3. Dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la que tengan lugar, deberdn comunicarse las
modificaciones, prérrogas o variaciones de plazos, las variaciones de precio y el importe final, la
nulidad y la extincién normal o anormal de los contratos, de acuerdo con lo dispuesto en el
Apartadolll. 2. Segundo de esta Instruccién”.
Esta misma exigencia figura en la Instruccién de la Cdmara de Cuentas de Aragén 1/2018, de 5 de
julio.
Por ello, el contenido de la alegacion refrenda la conclusion del informe y no se
modifica.

Alegacién 10.- 7.2.3. Suspensiones de la ejecucion de los contratos e indemnizaciones
realizadas como consecuencia de la pandemia COVID 19

El informe pone de manifiesto que las indemnizaciones derivadas de las prestaciones recibidas sin
cobertura juridica contractual no pueden ser tramitadas por el procedimiento ordinario de aprobacién
del gastoy pago de obligaciones que traen causa en un negocio juridico vélidamente formalizado.

Al respecto, el Ayuntamiento indica en su alegacién que para la tramitacién de las indemnizaciones
por la suspensidn de prestaciones realizadas sin contrato en vigor, consecuencia de la pandemia
CQOVID-19, desde el Departamento de Contratacién se siguié el parecer de la Asesoria Juridica
municipal, que en fecha 23 de marzo de 2020, informé lo siguiente: “resulta indubitado que las medidas
del referido articulo 34 del RD Ley 8/2020 son de aplicacién a todo contrato piblico (regular o
irregular) que tenga el Ayuntamiento de Zaragoza, lo que incluye aquellos contratos de plazo cumplido
que, por cualquier circunstancia, se viene prestando materialmente en la actualidad”, Asi se tramitaron
de forma ordinaria este tipo de gastos sin considerar si derivaban de una actuacién irregular al no
existir un contrato vigente.

Esta opinién fue rebatida por la Intervencién general municipal en su informe de 1 de julio de 2020
dirigido al Departamento de Contratacién en el que puso de manifiesto que no debe utilizarse la
tramitacién ordinariaen los casos en los que no existe un contrato vigente sefialando expresamente en
su punto décimo que “habida cuenta de la existencia de Acuerdo expreso de suspensién de contrato,
podria tramitarse la propuesta como un procedimiento de convalidacién de gastos, regulado en la Base
22 de las del Presupuesto Municipal vigente para el ejercicio 2020, que permita indemnizar los dafios
y perjuicios efectivamente sufridos.”

El articulo 34 del citado Real Decreto Ley de medidas de contratacién piblica para paliar las
consecuencias del COVID-19, prevé la suspensién total o parcial de aquellos contratos piblicos de
servicios y de suministros de prestacién sucesiva, vigentes a la fecha de su entrada en vigor, celebrados
por las entidades pertenecientes al Sector Piblico.

Solo en el caso en que la ejecucién de un contrato piblico quedard totalmente en suspenso, la entidad
adjudicadora debia abonar al contratista los dafios y perjuicios efectivamente sufridos por éste durante
el periodo de suspensién, previa solicitud y acreditacién fehaciente de su realidad, efectividad y cuantia
por el contratista.

Dicho articulo no prevé la forma de tramitacién del expediente indemnizatorio.

De acuerdo con las normas generales de gestidén presupuestaria (TRLRHL y normativa de desarrollo)
cualquier gasto derivado de una prestacién sin cobertura contractual no puede ser tframitado de forma
ordinaria al haberse prescindido de todo procedimientoy ser susceptible por ello, de estar viciado de
nulidad el acto administrativo. En consecuencia, la aprobacién de las indemnizaciones, asi como



BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 23 1. 18 DE AGOSTO DE 2022 16489

cualquier ofro gasto derivado de dichas contrataciones irregulares, deberd tramitarse por el
procedimiento excepcional utilizado para ese tipo de gastos.

No se puede considerar correcta la interpretacién de la Asesoria Juridica del Ayuntamiento de Zaragoza
de que dicho Real Decreto incluye en el concepto contrato piblico a “contratos irregulares”.

Las normas dictadas contemplan situaciones de normalidad contractual, es decir, aquellas en las que
existe un contrato vélido y en vigor. Si el procedimiento es irregular o inexistente, existen disposiciones
generales que establecen los procedimientos de revisién de los actos del Titulo V del articulo 47 de la
ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Pdblicas y, la indemnizacién de dafios y perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la
Administracién como consecuencia de haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor.

Por lo tanto, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Alegaciéon 11.- 7.2,5. Contratos tramitados por emergencia realizados en 2020
consecuencia de la pandemia COVID-19

1. Utilizacién de la tramitacion de emergencia. Con relacién al contrato n® 14 de la muestra
cuyo objeto fue el suministro de prendas de uniforme para la policia local, el Ayuntamiento remite un
informe de la Oficina de Organizacién y Servicios Generales, de 13 de mayo de 2022, en el que se
pone de manifiesto que “En el expediente consta la necesidad [a modo de mera explicacién intema
municipal) de unos policias que disponen de poco vestuario, pero suficiente en condiciones normales
de funcionamiento y la emergencia (justificativa del procedimiento elegido) en la que debido a las
circunstancias excepcionales ese vestuario ya no era suficiente por los lavados recomendados por el
ministerio de sanidad de la ropa de trabajo a 90°y por la posibilidad de atender a personas enfermas
de COVID 19 y necesitar varias mudas en un mismo dia.”

Esta consideracién figura también en el documento “Contratacién de emergencia de vestuario para la
unidad de apoyo operativo de la Policia Local”, de fecha 8 junio de 2020, que se incluye en el
expediente analizado, en el que ademds se ponia de manifiesto textualmente que: “...ya para 2020,
con anterioridad a la pandemia, estaba previsto suministrar a los funcionarios una enfrega completa de
vestuario para paliar las carencias existentes, habiendo presupuesto para ello. El personal de esta
unidad lleva mds de 10 afos sin recibir una entrega completa, habiendo recibido en este tiempo solo
un pantalén de veranoy dos polos...”

Esta situacién descrita en la documentacién del contrato define una necesidad recurrente que no venia
siendo atendida con la habitualidad necesaria con anterioridad a la declaracién de pandemia por la
COVID-19.

Igualmente, en el mismo informe de la Oficina de Organizacién y Servicios Generales se justifica el
contrato n® 15 de la muestra (suministro de fundas de chalecos multiagresién), con la necesidad de
realizar lavados de las fundas més habitualmente. Pero en el Documento de Contratacién de emergencia
de vestuario de la Policia Local de 8 de junio de 2020, que obra en el contrato, se pone de manifiesto
como “situacién anterior al estado de alarma, que en 2020 estaba previsto suministrar a los funcionarios
de policia local una funda para chaleco multiagresién, habiendo suficiente presupuesto para ello. Esta
prenda no estd recogida en ningin acuerdo marco vigente ya que acabé el dltimoen 2019.”

Por lo tanto, la necesidad existia y estaba prevista su cobertura con anterioridad a la pandemia.

Sin embargo, aunque ambos contratos deberian haberse licitado con normalidad antes de la pandemia,
tras la declaracién del estado de alarma, resulté de imperiosa urgencia renovar los equipos para
proteger a los agentes de la COVID, aunque esta urgencia fuera debida a la falta de diligencia del
Ayuntamiento para acometer la reposicién de las prendas en plazo.

En conclusién, se acepta la alegacion y se modifica el informe.

2. Publicacién de la resolucion de adjudicacion o de la formalizaciéon en la plataforma
de contratacion del sector publico.

A la vista de la informacion facilitada, se acepta la alegacion y se modifica el informe.
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No obstante, se reitera, y asi se mantiene en el informe, que ninguno de los 65
contratos de emergencia realizados se registré en la Plataforma de rendicién de
cuentas de las Entidades Locales (alegaciones 6, 7 y 13).

4. Ejecucion del contrato y acta de recepcion de contratos tramitados por emergencia
en 2020. Con relacién a la realizacién de objeto del contrato de la muestran® 15 relativo al suministro
de vestuario para la policia local {fundas de chalecos multiagresién) se remite la alegacién al informe
de la Oficina de Organizacién y Servicios Generales, de 13 de mayo de 2022 en el que se sefiala lo
siguiente: “Segun el Jefe de la Seccién de Apoyo Operativo, si que existe un acta de recepcidn que por
algin motivo que desconocemos y probablemente por las condiciones de trabajo de aquellos momentos
no fermino constando en el expediente.

El suministro se realizé en 17 dias por lo que se cumplié el plazo adjudicado.

El retraso de la factura es responsabilidad del proveedory en ello no tenemos nada que decir, aunque
probablemente es por los mismos motivos que la no inclusién del acta de recepcién en el expediente”

No se ha facilitado el acta aludida ni ninguna otra documentacién mediante la cual quede constancia
en el expediente del suministro efectuado ya que, en la factura que figura en el expediente que es una
copia electrénica de fecha 21 de diciembre de 2020, no existe diligencia alguna sobre la conformidad
con las caracteristicas del suministro recibido que entendemos figuran en el acta que debe incorporarse
al expediente y que el Departamento asegura tener.

No se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Otras observaciones que no afectan a la legalidad de los contratos de emergencia
Con relacién a las alegaciones a los siguientes apartados 6, 8 y 9 del informe provisional, ante la
posible confusién que pudiera suponer la inclusién en este apartado del informe, advertimos que se frata
de propuestas que redundan en una mejora de la gestién. En ningln momento se establece por la
Cdmara de Cuentas la obligatoriedad de ningin requisito que no ordene la LCSP y su normativa de
desarrollo, sin perjuicio de considerar que es importante su realizacién.

Para ello, se incorpora en el informe un nuevo epigrafe 8 diferenciado con las cuestiones que no afectan
a la legalidad.

6. Formalizacién del contrato. El Ayuntamiento alega que la formalizacién de un contrato de
emergencia es recomendable, no preceptiva, de acuerdo con lo expuesto en el articulo 37.1 de la LCSP,
y la nota informativa de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado.

La argumentacién de dicha nota informativa es precisamente la que expone el informe para sefialar la
importancia de la formalizacién en el posterior desarrollo del contratoy la publicidad. El informe no
establece el caracter preceptivo de la formalizacién en la tramitacién de emergencia, sin perjuicio
de compartir que su realizacién sea recomendable.

No obstante, se acepta la alegacién y se modifica el informe para sacar del apartado
de incumplimientos esta observacion.

7. Nombramiento de responsable del contrato. En su alegacién, el Ayuntamiento sefiala que
en virtud de lo dispuesto en el articulo 62.2 de la LCSP, en los contratos de obra no es necesario el
nombramiento de responsable de contrato en la medida que esas funciones las asume el Director
facultativo de la obra.

En relacién con la afirmacién anterior y respecto a los dos contratos de obras tramitados de emergencia
analizados, ha de precisarse lo siguiente:

- Elcontraton® é de la muestra es, segin las caracteristicas sefialadas en el expediente, una obra
menor (articulo 2.2 de la Ley de Ordenacién de la Edificacién 38/1999). En el expediente no
consta el nombramiento ni la actuacién de un director facultativo ni el nombramiento de un
responsable de la obra.

- En el expediente del contrato n® 19 de la muestra, figura la firma del Director de obra en la
documentacién obrante en el expediente El articulo 62.2 de la LCSP determina que las facultades
del responsable del contrato recaerdn en el Director Facultativo pero no contradice la exigencia
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de que se produzca su designacién como responsable que exige el apartado 1 del mismo
articulo.
Ni durante la fiscalizacién, ni en el trdmite de alegaciones se ha remitido el nombramiento del
responsable/director facultativo de ambos contratos.
Por lo tanto, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.
8. Comunicacion al érgano de Gobierno del Ayuntamiento. E|l Ayuntamiento sefiala que esta
es una comunicacién que no es un requisito de legalidad.
El informe asi lo pone de manifiesto considerando que seria una accién recomendable atendiendo
a la importancia del Ayuntamiento de Zaragoza como garantiay conocimiento de la gestién realizada.
No obstante, se acepta la alegacion y se modifica el informe para sacar del apartado
de incumplimientos esta observacion.
9. Comunicacion a la Intervencion de los contratos de emergencia. La alegacién del
Ayuntamiento advierte que no estamos ante una condicién de legalidad la exigencia de comunicacién
a la Intervencién de los contratos de emergencia celebrados.
Al igual que en la alegacién anterior, el informe no establece la obligatoriedad de esta comunicacién,
sino que la define como recomendable ya que puede facilitar la fiscalizacién posterior del gasto
y dotar de mayor seguridad juridica a este tipo de contratacién.
No obstante, se acepta la alegacion y se modifica el informe para sacar del apartado
de incumplimientos esta observacion.

Alegacion 12.- 7.2.6. Incumplimientos en los contratos menores

Con relacién a las competencias del Departamento de Contratacién y a la obligacién de informacién
de los contratos menores a los érganos de control externo en la Plataforma de Entidades Locales, sefiala
el Ayuntamiento en su alegacién 4 sobre la informacién que debe rendirse a los érganos de control
externo sobre contratos menores, que “el Departamento de contratacién no tiene asignadas
competencias de tramitacién centralizada de los contratos menores ni tampoco de impulso, coordinacién
y fiscalizacién de los mismos, por lo que no puede sino remitir puntualmente a los organismos de control
externo la informacién que a su vez le remiten los respectivos servicios tramitadores.”

En desarrollo de esta norma, en las bases de ejecucién del presupuesto anual 2020 se establece en la
base 27.6 que “la competencia para la tramitacién de los expedientes de contratacién la ostenta el
Departamento de Contratacién y patrimonio, salvo la correspondiente a los contratos menores que se
tramitarén por el érgano gestor competente por razén de la materia.”. Esté fuera de toda duda,
atendiendo a la normativa municipal anteriormente citada, y asi se ha aseverado en el informe, que el
Departamento de Contratacién no realiza los contratos menores

la base 45.2 afade al respecto que “los servicios gestores dardn cuenta trimestralmente al
Departamento de Contratacién y patrimonio y a sus respectivas Comisiones Plenarias de los contratos
menores adjudicados”.

En este sentido, la jefe del Departamento de Contratacién y Patrimonio en el informe que remitié a la
Cdmara de Cuentas sobre el procedimiento de contratacién, de 27 de abril de 2021 sefiala, respecto
al deber de informacién a los érganos de control interno manifesté lo siguiente:

“El encargado de suministrar la informacién contractual a la Cdmara de Cuentas de Argén a través de
la plataforma de rendicién de cuentas del tribunal de Cuentas www.rendiciondecuentas.es y al registro
de Contratos del Sector Piblico, incluidos los contratos menores, es el Departamento de Contratacién y
patrimonio. La informacidn remitida abarca tanto los contratos menores formalizados o adjudicados por
la propia entidad como por sus organismos y sociedades dependientes”.

En cuanto a las explicaciones relativas a los contratos n® de orden 19, 48 y 49, no aportan ninguna
informacién adicional a la obtenida en la fiscalizacién y no afectan ni contradicen el contenido del
informe.

Con relacién a la publicidad e informacién a los érganos de control externo, reiterando lo sefialado en
la contestacién a la alegacién 7, el articulo 335.1 de la LCSP, de cardcter bdsico, determina
expresamente que “se remitird una relacién del resto de contratos celebrados incluyendo los contratos
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menores, excepto aquellos que siendo su importe inferior a cinco mil euros se satisfagan a través del
sistema de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores, donde se consignard
la identidad del adjudicatario, el objeto del contratoy su cuantia.”

Taly como se pone de manifiesto en la pagina 60 del informe, no se comunicaron 29 contratos menores
de importe superior a 3.000 euros, que es el limite que sefalan la base 47 de ejecucién del presupuesto
para los gastos menores, para los que establece en la base 48 que no se incoard expediente
administrativoy se tramitardn en firme a través de ADO o por anticipo de caja fija. Por lo tanto, al no
tramitarse de acuerdo con las bases 47 y 48 deberian haberse comunicado como sefiala el articulo
335.1

Ademds, también se ha puesto de manifiesto en la citada pdgina 60 del informe, diferencias entre los
datos informados en la Plataforma y los remitidos a la Cdmara de Cuentas durante la fiscalizacion,
relativos a 27 contratos menores todos ellos superiores a 5.000 euros

Por todo ello, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

Alegaciéon 13.- 7.2.7. Conclusion global sobre el registro y publicidad de los contratos
El cuadro que se ofrece en el epigrafe 6.2.7 delinforme se refiere al incumplimiento de dar publicidad
de los contratos en la Plataforma de Entidades Locales, en los términos sefialados por el articulo 335 de
la LCSP, de carécter bésico. No se modifican los datos del informe ya que las diversas alegaciones
realizadas no contradicen las conclusiones de la fiscalizacién relativas a la informacién de la
contratacién a los érganos de control externo, expuestas en el informe, que se resumen lo siguiente:
- No se ha rendido informacién sobre 30 contratos menores.
- No se ha rendido informacién sobre ninguno de los 65 contratos de emergenciarealizados en
2020.
- Tampoco se ha rendido informacién sobre 16 contratos realizados por tramitacién ordinariaen
la Plataforma de Entidades Locales.
En cuanto a la comparacién entre el nimero de tramitaciones ordinarias, de emergencia y contratos
menores, se reitera lo sefialadoen la alegacién 1.
Por lo tanto, se trata de comentarios que no afectan al contenido del informey no se
modifica este.

Alegacion 14.- 8. Andlisis del Plan de choque de la contratacion

Medidas previstas en el Plan

5. Instruccion sobre contratos menores. El informe cuando analiza el desarrollo de las medidas
del Plan de choque de 2019 en 2020, incluyendo como hechos posteriores el periodo de 1 de enero
de 30 de septiembre de 2021 sefiala la falta de instrucciones para la gestién de estos contratos en
2020.

El Ayuntamiento aporta en trdmite de alegaciones la Instruccién sobre contratos y gastos menores
aprobada por el Gobierno de Zaragoza, en sesién celebrada el 25 de febrero de 2022, que no afecta
al ejercicio 2020, objeto de la fiscalizacién y al que se refieren las conclusiones del informe. En la
alegacién fechan por error esta Instruccidon en 2020 cuando, en el texto remitido figura claramente que
fue realizada en 2022.

Sin perjuicio de que dicha Instruccién constituya una medida de mejora de la contratacién que determind
el Plan de Choque del Ayuntamiento, no existia en el periodo fiscalizado.

Se trata de informacién que no afecta al contenido del informe, y no se modifica este.
Actuaciones iniciales previstas en el Plan

2, Determinacién de la relacién de contratos que finalizasen en los ejercicios 2019 y
2020 y las necesidades de nueva licitacién o prérroga. Esta alegacion reproduce lo indicado
por el Ayuntamiento en la alegacién n® 8 en la que interpreta que la Cdmara exigia que se recogieran
todos los contratos finalizados que no se han licitado o sobre los que se estd trabajando en una nueva
licitacién en el Plan de Choque.
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Ademds de reiterar la contestacién de la alegacién 8, respecto a la confeccién del universo de contratos
para la fiscalizacién ante la falta de una dnica relacién de este tipo de prestaciones, ha de incidirse en
que el andlisis de la documentacién disponible puso de manifiesto que en 2020 existian contratos en
idéntica situacion que los contemplados en el Plan de Choque (es decir, se recibian prestaciones
derivadas de contratos finalizados), que no figuraban en su relacion.

Se sefiala en el texto de las alegaciones que algunos de ellos no se incluyeron por haberse realizado
ya diversos trdmites para su licitacién. Pero, considerando que entre los contratos relacionados en el
Plan también existian algunos en los que se detalla la situacién de una nueva licitacién (elaboracién de
pliegos, aprobacién de expediente, etc.), parece oportuno que la relacién del Plan debe ser revisada y
actualizada para asegurar que sus medidas se aplican a la totalidad de las prestaciones sin cobertura
contractual.

Por lo tanto, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

4. Evolucion y efectos del Plan de Choque en la tramitacién de los expedientes
correspondientes a prestaciones por regularizar

El Ayuntamiento realiza en su alegacién unos cdlculos porcentuales sobre los contratos del Plan de
Choque para determinar su desarrollo considerando el nimero de contratos cuya nueva tramitacién se
ha decidido o realizado, que difieren de los sefialados en el informe.

En el informe los porcentajes del informe se refieren a los contratos fiscalizados cuya composicién se
detalla. Asi, en el epigrafe 7.2.1 del Informe, Prestaciones realizadas sin cobertura contractual
derivadas de contratos finalizados, se explica cudles el universo utilizado en la fiscalizacién. En cuanto
a los contratos relacionados en el Plan de Choque del Ayuntamiento se indica que “El Plan de Choque
(sin aprobar) establecido por el Ayuntamiento de Zaragoza detecté 122 contratos en esta situacién.
Para establecer el universo de fiscalizacién del ejercicio 2020, de esos 122 contratos no se fomaron en
consideracidn siete cuya vigencia no finalizaba hasta el ejercicio 2021 y se consideré como contrato
cada uno de los nueve lotes relativo a centros de tiempo libre y ludotecas. En total, 124 contratos.”
Asi, el trabajo se ha realizado sobre 124 contratos. Con relacién a los 25 contratos sobre los que el
Ayuntamiento ha desistido finalmente licitar, después de haber continuado recibiendo sus prestaciones
desde que finalizaron (unoen 2012, tresen 2015, ocho en 2018, seisen 2019 y cinco en 2020), solo
se han tenido en cuenta en la fiscalizacién 22 puesto que tres de ellos finalizan en 2022, y estaban
aun vigentes en el ejercicio 2020, objeto de la auditoria.

Por lo tanto, no se acepta la alegacién y se mantienen los porcentajes del informe,
que responden al trabajo realizado, excepto el porcentaje del informe relativo al
numero de formalizaciones realizadas en los contratos incluidos en el Plan de Choque.
Por Gltimo, el Ayuntamiento adjunta, de forma complementaria a las alegaciones, el informe final de la
ejecucién del Plan de Choque a 31 de marzo de 2022 (anexo 47) y el nuevo “Plan de Accién de la
Contratacién 2022-2023". Como ya se ha sefialado, sin perjuicio de que tal documentacién indique
los trabajos que se han realizado para la mejora y regularizacién de la situacién contractual del
Ayuntamiento, no pueden ser considerados en el informe, cuyo alcance es el ejercicio
2020.

Alegacion 15.- 9 Recomendaciones

El Ayuntamiento realiza diversos comentarios sobre las recomendaciones del informe que no alteran el
contenido de estas ya que las actuaciones del Ayuntamiento que este pone de manifiesto en la alegacién
se dirigen a cumplir precisamente las consideraciones expresadas en el informe y se resumen en lo
siguiente:

- Mantenimiento y actualizacién de un Plan de choque que refuerza las medidas ya adoptadas
tanto para la mejora de la gestién contractual como para regularizarla situacién existente en el
Ayuntamiento respecto al volumen de prestaciones que este percibe sin que provengan de un
contrato (ya que transcurrida su vigencia se han seguido manteniendo las prestaciones que con
él se iniciaron sin ningdn vinculo juridico y sin que se haya realizado una nueva licitacién). (Se
corresponde con la Recomendacién 3).
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- Refuerzo de los sistemas de control, que se establece en el Plan de Accién de la Contratacidn
2022-2023 que cita el Ayuntamiento. (Se corresponde con la Recomendacién 3).

- Mayor exigencia de una coordinacién y supervisién en la materia que se plasma en la
modificacién del Decreto de Organizacién y estructura pormenorizada para detallar
especificamente qué actuaciones han de realizarse en aras de lograr la citada coordinacién y
supervisién es a realizar para su consecucién. (Se corresponde con la Recomendacién 3).

- Convocatoria de seleccién de personal que refuerce y preste apoyo al Departamento de
contratacién. (Se corresponde con la Recomendacién 3).

Con relacién a la solicitud de matizar la frase de la recomendacién 1 del informe que sefala que “el
Ayuntamiento recibe prestaciones tipicas de los contratos piblicos de empresas y contratistas que las
ejecutan sin haber participado en un procedimiento piblico de adjudicacién y sin la cobertura de un
contrato”, se acepta la alegaciény, para evitar errores en la interpretacién de nuestra recomendacién,
se modifica su redaccién en el informe.

En cuanto a la recomendacién tercera, la alegacién pone de manifiesto que el Ayuntamiento comparte
la alegaciény que ha empezado a aprobar algunas medidas dirigidas a implantarla.

Por lo tanto, se modifica la redaccion de la recomendacion primera, para evitar
interpretaciones erréneas, y tercera, para hacer constar en el informe su nivel de
implantacion a julio de 2022,



BoteTiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 23 1. 18 DE AGOSTO DE 2022

16495

INDICE DEL BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON

1. PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Proyectos de Ley
1.1.1. Aprobados
1.1.2. En tramitacién
1.1.3. Rechazados
1.1.4. Retirados
Proposiciones de Ley
1.2.1. Aprobadas
1.2.2. En tramitacién
1.2.3. Rechazadas
1.2.4. Retiradas
Iniciativas legislativas populares
1.3.1. Aprobadas
1.3.2. En tramitacién
1.3.3. Rechazadas
1.3.4. Retiradas
Procedimientos legislativos especiales
1.4.1. Lectura Unica
1.4.1.1. Aprobados
1.4.1.2. En tramitacién
1.4.1.3. Rechazados
1.4.1.4. Retirados
1.4.2. Proyecto de Ley de Presupuestos
1.4.2.1. Aprobado
1.4.2.2. En tramitacién
1.4.2.3. Rechazado
1.4.2.4. Retirado
1.4.3. Reforma del Estatuto de Autonomia
1.4.3.1. Aprobada
1.4.3.2. En tramitacién
1.4.3.3. Rechazada
1.4.3.4. Refirada
1.4.4. Procedimientos legislativos ante las
Cortes Generales
1.4.4.1. Aprobados
1.4.4.2. En tramitacién
1.4.4.3. Rechazados
1.4.4.4. Retirados
1.4.4.5. Caducados
1.4.5. Delegaciones legislativas
1.4.5.1. Comunicacién del uso de la
delegacion legislativa
1.4.5.2. Control del uso de la delegacién
legislativa
1.4.6. Decretos Leyes
Reglamento y resoluciones interpretativas
1.5.1. Reglamento
1.5.2. Resoluciones inferpretativas

PROCEDIMIENTOS DE INVESTIDURA Y

RESPONSABILIDAD POLITICA

2.
2.1.
2.2.
2.3.
3.

3.1

Sesién de investidura
Mocién de censura
Cuestién de confianza

PROCEDIMIENTOS DE CONTROL E IMPULSO

Proposiciones no de Ley
3.1.1. Aprobadas
3.1.1.1. EnPleno
3.1.1.2. En Comisién
3.1.2. En tramitacién
3.1.2.1. En Pleno
3.1.2.2. En Comisién

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.1.3. Rechazadas
3.1.3.1. EnPleno
3.1.3.2. En Comisién
3.1.4. Retiradas
3.1.5. Caducadas
Interpelaciones
3.2.1. En tramitacién
3.2.2. Retiradas
Mociones
3.3.1. Aprobadas
3.3.1.1. EnPleno
3.3.1.2. En Comisién
3.3.2. En tramitacién
3.3.2.1. EnPleno
3.3.2.2. En Comisién
3.3.3. Rechazadas
3.3.3.1. En Pleno
3.3.3.2. En Comisién
3.3.4. Retiradas
Preguntas
3.4.1. Para respuesta oral
3.4.1.1. En Pleno
3.4.1.2. En Comisién
3.4.1.3. En Diputacién Permanente
3.4.1.4. Retiradas
3.4.2. Para respuesta escrita
3.4.2.1. Preguntas formuladas
3.4.2.2. Respuestas
3.4.2.3. Retiradas
Comparecencias
3.5.1. De miembros del Gobierno de Aragén
3.5.1.1. En Pleno
3.5.1.2. En Comisién
3.5.2. De autoridades, funcionarios y otras
personas
3.5.3. De colectivos y ofras personas fisicas o
juridicas
3.5.4. Retirada de solicitudes de comparecencia
Comunicaciones de la DGA
3.6.1. Comunicaciones
3.6.2. Propuestas de resolucién
3.6.3. Resoluciones aprobadas
Planes y programas remitidos por la DGA
3.7.1. Planes y programas
3.7.2. Propuestas de resolucién
3.7.3. Resoluciones aprobadas
Debate sobre el estado de la Comunidad Auténoma
3.8.1. Comunicacién del Presidente de la
Diputacién General
3.8.2. Propuestas de resolucién
3.8.3. Resoluciones aprobadas
Comisiones de investigacion

. Comisiones especiales de estudio
. Ponencias especiales

PROCEDIMIENTOS RELATIVOS A OTRAS INSTITUCIONES
Y ORGANOS

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.

Tribunal Constitucional

Tribunal de Cuentas

Procedimientos ante otros érganos del Estado
Otras instituciones y érganos



5. CONVENIOS DE GESTION Y ACUERDOS DE
COOPERACION
5.1.  Convenios y acuerdos
5.2. Ratificacién

6. ELECCIONES, DESIGNACIONES Y PROPUESTAS
DE NOMBRAMIENTO
6.1.  Senadores en representacién de la Comunidad Auténoma
6.2. Justicia de Aragdn
6.3.  Auditor General
6.4. Vocales de la Junta Electoral
6.5.  Terna del Tribunal Superior de Justicia de Aragén
6.6. Consejo Asesor de RTVE en Aragén
6.7. Consejo de la Corporacién Aragonesa de Radio y Televisién
6.8.  Otfras designaciones y propuestas de nombramiento

7. ACTAS
7.1. De Pleno
7.2.  De Diputacién Permanente
7.3.  De Comisién

8. COMPOSICION DE LOS ORGANOS DE LA CAMARA
8.1. Mesa
8.2. Grupos Parlamentarios
8.3. Diputacién Permanente
8.4. Comisiones
8.5. Ponencias

9. ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION
PARLAMENTARIA
9.1.  Organizacién y normas de funcionamiento
9.2.  Régimen interior

9.3.  Personal
9.4. Otros

10. JUSTICIA DE ARAGON
10.1. Informe anual
10.2. Informes especiales
10.3. Organizacién y normas de funcionamiento
10.4. Régimen interior

11. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ARAGON

12. CAMARA DE CUENTAS
12.1. Informe anual
12.2. Ofros informes
12.3. Organizacién y normas de funcionamiento
12.4. Régimen interior

13. OTROS DOCUMENTOS
13.1. Cuenta General de la Comunidad Auténoma
13.1.1. Aprobada
13.1.2. En tramitacién
13.1.3. Rechazada
13.2. Expedientes de modificacién presupuestaria
13.2.1.  Aprobados
13.2.2.  En tramitacién
13.2.3.  Rechazados
13.2.4. Retirados
13.3. Resoluciones de modificaciones presupuestarias
13.4. Otros documentos

CORTES DE ARAGON - Palacio de la Aljaferia - 50071 Zaragoza

X www.corfesaragon.es

ARAGON Edicién electrénica: Cortes de Aragén - Servicio de Publicaciones
Porlamento Depésito Legal: Z-334-1989 - ISSN: 11379219

CORTES
DE




	12. CÁMARA DE CUENTAS
	12.2. OTROS INFORMES

	Informe de fiscalización de la contratación del Ayuntamiento de Zaragoza en el ejercicio 2020.

