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MIBOR  Tipo de interés interbancario de Madrid
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MUNPAL Mutualidad Nacional de Prevision de la Adminis-
tracion Local

0. Orden de la Comunidad

OM Orden Ministerial
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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su fun-
cion fiscalizadora, establecida por los articulos 2.a) y 21-3.a)
de su Ley Organica 2/1982 de 12 de mayo en cumplimiento de
los articulos 9, 12.1 y 14.2 de la misma disposicion y 28.3 de
la Ley 7/1988 de 5 de abril, de funcionamiento de este Tri-
bunal.

Ha acordado, en sesion celebrada el dia 26 de noviembre,
aprobar el informe anual de la Comunidad Auténoma de Ara-
g6n, ejercicio 1995, en cumplimiento del articulo 13.2 de la ci-
tada Ley Organica, su envio a la Asamblea Legislativa y al
Consejo de Gobierno de la citada Comunidad Auténoma y su
publicacion en el Boletin Oficial de la misma.

I. INTRODUCCION

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 136 y
153 de la Constitucion Espafiola, corresponde al Tribunal de
Cuentas el control econdmico y presupuestario de las Comuni-
dades Auténomas.

En su virtud, y en cumplimiento de lo dispuesto en el arti-
culo 2, en relacion con el 4, y en el capitulo II del Titulo I de
la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuen-
tas, asi como en el art. 55 de la Ley Organica 8/1982, de 10 de
agosto, que aprueba el Estatuto de Autonomia de Aragdn, se
procede, en el ejercicio de las competencias de este Tribunal, a
emitir el presente Informe sobre los resultados del control eco-
némico-presupuestario de la actividad desarrollada por la Co-
munidad Autéonoma de Aragén durante el afio 1995.

1.1. MARCO JURIDICO, PRESUPUESTARIO Y CONTABLE

A) Normativa financiera

a) Legislacion autonomica
La normativa juridico presupuestaria emanada de la Comu-
nidad y aplicable durante el ejercicio 1995 esta constituida fun-
damentalmente por las siguientes disposiciones:
—Ley 4/1986, de 4 de junio, de Hacienda de la Comunidad.
—Ley 5/1987, de 2 de abril, de Patrimonio de la Comunidad.
—Ley 1/1994, de 19 de mayo, de Presupuestos para 1994.

—Ley 2/1995, de 6 de marzo, reguladora de las caracteris-
ticas de las operaciones de endeudamiento con cargo a la Ley
1/1994.

— Leyes 5, 6 y 7 /1995, de 30 de marzo, de concesion de
créditos extraordinarios para diversas actuaciones.

—Ley 8/1995, de 15 de noviembre.

—Ley 9/1995, de 27 de diciembre, de Presupuestos para 1995.

b) Legislacion estatal

— Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financia-
cion de las Comunidades Autonomas.

—Ley 30/1983, de 28 de diciembre, reguladora de la cesion
de tributos del Estado a las Comunidades Autonomas.

—Ley 38/1983, de 28 de diciembre, reguladora de la cesion
de tributos a la Comunidad Autéonoma de Aragon.

—Ley 41/1994, de 30 de diciembre, de Presupuestos Gene-
rales del Estado para 1995.

B) Sistema presupuestario

Los créditos incluidos en los estados de gastos del Presu-
puesto de 1995 se presentan clasificados por programas, por
unidades organicas y por categorias economicas.

Los créditos autorizados tienen caracter limitativo y vincu-
lante por lo que se refiere a la clasificacion orgdnica y funcional
por programas. En la clasificacion econémica, dicho caracter se
establece por conceptos, con las siguientes particularidades:

a) Por articulos para los créditos del capitulo 1, excepto los
relativos al personal laboral, que lo seran a nivel de concepto.

b) A nivel de capitulo para los del capitulo 2, con determi-
nadas excepciones que lo seran por subconceptos.

¢) Por proyecto o linea de subvencion para los créditos de
los capitulos 6 y 7 financiados con endeudamiento.

C) Sistema contable

Desde el 1-1-95 se aplica a la DGA y sus Organismos auto-
nomos el Plan General de Contabilidad Publica de la Comuni-
dad, aprobado por O. del Departamento de Economia y Ha-
cienda de 30 de noviembre de 1994, como adaptacion del Plan
General de Contabilidad Publica del sector publico estatal
(plan contable marco para todas la Administraciones Publicas),
aprobado por O. del Ministerio de Economia y Hacienda de 6
de mayo de 1994.

La O. de 30-11-94 establece el caracter supletorio de la Ins-
trucciéon de Contabilidad para la Administracién Local, apro-
bada por OM de 17-7-1990, y que, en tanto no funcione com-
pletamente el Sistema de Informacién Contable, no sera exigi-
ble la totalidad de la informacion contenida en la Memoria.

La aplicacion del PCPCAA ha supuesto la adaptacion de
procesos contables y la implantacion de un nuevo sistema
informatico-contable en el ejercicio.

1.2. OBJETIVOS, ALCANCES Y LIMITACIONES DEL INFORME

A) Teniendo en cuenta el contenido del articulo noveno de
la LOTCu, se han establecido los siguientes objetivos:

— Determinar si la Cuenta General se presenta adecuada-
mente, de acuerdo con los principios contables publicos.

— Determinar el grado de cumplimiento y aplicacion de la
legalidad vigente en la gestion de los fondos publicos.

— Determinar la racionalidad en la ejecucion del gasto pu-
blico basada en criterios de eficiencia y economia.
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B) La fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con las nor-
mas y los procedimientos técnicos necesarios para alcanzar los
objetivos citados, salvo aquellos casos en los que, por las limi-
taciones que se indican a continuacién, no ha sido posible.

C) Limitaciones

1. La inexistencia de un Inventario General de Bienes y
Derechos de la Comunidad afecta al conocimiento de la com-
posicidn, situacion y valoracion del patrimonio y a la determi-
nacion de los resultados (art. 75 de la LHCAA).

2. El presupuesto de gastos por programas no se basa en
objetivos e indicadores suficientemente explicitos. Esta cir-
cunstancia y la carencia de contabilidad analitica imposibilitan
conocer y analizar objetivamente el coste y rendimiento de los
servicios publicos (art. 81 de la LHCAA).

3. Los compromisos de gastos adquiridos con cargo a ejer-
cicios futuros no son objeto de contabilizacion independiente.
Esta situacion dificulta apreciar la exacta determinacion de las
anualidades comprometidas en ejercicios anteriores y verificar
el cumplimiento de los apartados 3 y 4 del art. 40 de la LHCAA.

1.3. PRESENTACION DE LAS CUENTAS

1.3.1. Rendicion y contenido de las cuentas’

La Cuenta General de la Comunidad correspondiente al
ejercicio de 1995, se remiti6 a este Tribunal con fecha 19 de
marzo de 1997, con una demora superior a cuatro meses res-
pecto al plazo establecido en el art. 35.2 de la LFTCu.

En relacion con la Cuenta de la Administracion General,
no se ha rendido la siguiente documentacion, que determina el
apartado 3 del art. 81 de la LHCAA:

1. Memoria justificativa del coste y rendimiento de los ser-
vicios publicos.

2. Memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los
objetivos programados, con indicacion de los previstos y al-
canzados y del coste de los mismos. En su lugar se presenta la
liquidacién por programas del presupuesto de gastos, que no
reune la informacion sefialada.

3. Estado demostrativo de la situacion de las inversiones.

En relacion con el art. 82.1 de la LHCAA, no se rinden
de forma independiente las cuentas de los Organismos auté-
nomos de la Comunidad, los cuales funcionan como una DG
mas dentro del respectivo Departamento de la Diputacion
General al que estan adscritos, incumpliendo el art. 35.4 de
esta Ley.

Estos son el ISVA, de caracter comercial y financiero, de-
pendiente del Departamento de Ordenacion Territorial, Obras
Publicas y Transportes, el Servicio Aragonés de Salud, adscri-
to al Departamento de Sanidad y Consumo, y el Instituto Ara-
gonés de la Mujer, adscrito a la Presidencia de la DGA, ambos
de caracter administrativo.

Las cuentas de las Empresas publicas se rindieron dentro
de la Cuenta General, excepto las de ARAVAL, S.G.R. y Pa-

1 «La Comunidad afirma que: “el informe sefiala que no se ha rendido el estado de
los compromisos de gastos adquiridos con cargo a ejercicios futuros que exige el
art. 81.2.7 de la Ley de Hacienda de la Comunidad Autéonoma”. Esta afirmacion
no consta en el informe. Asimismo, la Comunidad solicita que el informe refleje
la existencia de un estado de gastos de caracter plurianual comprometidos en el
ejercicio 1995. Este reflejo consta en el apartado I1.1.5 Gastos comprometidos de
ejercicios posteriores.»

bellon de Aragon 92, S.A., en liquidacion, que se remitieron
con fecha 22 de diciembre de 1997. Todas ellas incumplen el
plazo sefialado por el art. 35.5 de la LFTCu, en relacion con el
art. 82.1 de la LHCAA.

Las empresas de la Comunidad no han presentado los
PAIF, conforme a lo establecido en el art. 58 de la LHCAA, ni
los presupuestos de explotacion y capital liquidados de las cin-
co sociedades, cuyos presupuestos se incluyen en la LP.

No se ha formado ni, por tanto, rendido el balance final de
Desarrollo Comercial Puente de Santiago, S.A., en liquidacion.

Previo requerimiento de este Tribunal el Consejo de la Ju-
ventud de Aragoén ha remitido, con fecha 29 de diciembre de
1997 y por primera vez, las cuentas de los ejercicio 1992 a 1995.
Asimismo, por primera vez, el Consejo Aragonés de la Tercera
Edad rinde, con fecha 19 de febrero de 1998, las cuentas de los
ejercicio 1991 a 1995. La documentacion rendida por ambos
Entes no se ajusta a lo dispuesto en la normativa vigente.

1.3.2. Cuentas agregadas del sector

Todos los anexos a este Informe han sido elaborados con
los datos tal y como vienen reflejados en la contabilidad de la
Comunidad o confeccionados por el Tribunal con los datos
contables aportados por aquélla, de los que son transcripcion.
Los estados que se incluyen en el texto del Informe son, salvo
que se indique lo contrario, el resultado del analisis de la fis-
calizacion, coincidente o no con aquellos datos contables.

Se incluyen en la agrupacion Administraciones Publicas la
Administracion General, los Organismos auténomos y los de-
mas Entes publicos que no deben contar con un presupuesto de
explotacion y capital o PAIF.

1.3.2.1. ADMINISTRACIONES PUBLICAS

A) Los estados agregados de la liquidacion presupuestaria
de la Comunidad (Diputacion General y Organismos autdno-
mos), que se recogen en los anexos 1.3-1 y 1.3-3, coinciden con
la liquidacion de los presupuestos de ingresos y gastos de la
Administraciéon General, por la causa mencionada en el apar-
tado 1.3.1.

En el anexo 1.3-2 figura la liquidacion del presupuesto de
gastos por grupos de funciones. En el grupo 1 «Servicios de
caracter general» estan incluidos los de las Cortes de Aragon.

El grupo de funciones 6, regulacién econdémica de caracter
general, es el mas importante por su cuantia, tanto en relacion
con los créditos finales como con respecto a las obligaciones
reconocidas. El programa 612.9 «Gastos no clasificados»
representa el 92% (53.378 mp) del importe global de las obli-
gaciones de este grupo y se corresponden, casi totalmente, con
transferencias corrientes financiadas con recursos finalistas
provenientes del FEOGA-Garantia, como consecuencia de la
PAC de la UE.

Por otra parte, el programa 011.1 «Amortizacion y gastos
financieros de la Deuda Publica» tiene unas obligaciones reco-
nocidas de 16.935 mp. Le siguen en importancia los programas
313.1 «Prestaciones asistenciales y servicios sociales» y 412.1
«Asistencia Sanitaria», con unas obligaciones reconocidas de
6.671 y 5.645 mp, respectivamente.

Los anexos 1.3-4, 1.3-5 y 1.3-6 reflejan, respectivamente,
los importes agregados de los saldos presupuestarios, (10.522)
mp, los pasivos financieros, 111.425 mp, y los remanentes de
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tesoreria, 2.349 mp, de la Diputacion General y de sus Orga-
nismos autdnomos, que resultan coincidentes con los de la Ad-
ministracion General por la causa ya expuesta.

B) El estado de ajustes sobre saldo presupuestario, pasivos
financieros y remanente de tesoreria de los entes mencionados,
es el siguiente:

(En millones de pesetas)

SUBSECTORES Saldos . ] Pasnjos Remanent'e
presupuestarios financieros de tesoreria
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
ADMINISTRACION GENERAL 20.560 - (3.623)
TOTAL AJUSTES 20.560 - (3.623)

1.3.2.2. EMPRESAS PUBLICAS

En los anexos 1.3-7, 1.3-8 se recogen las cuentas agregadas
(Balance y Cuenta de Pérdidas y Ganancias) de las Empresas
publicas de la Comunidad Auténoma o con participacion co-
munitaria mayoritaria.

La liquidacion de Pabellon de Aragon 92. S.A. se ha pro-
longado por un plazo superior al prevenido para la redaccion
del balance anual (art. 273.2 del TRLSA), habiendo formali-
zado los liquidadores un estado de cuentas que se incluye en
los anexos.

Dado el caracter estacional y la naturaleza de la actividad
de las sociedades Fomento y Desarrollo el Valle de Benasque,
S.A. y Panticosa Turistica, S.A., el cierre de su ejercicio social
se produce el 30 de septiembre y es a esta fecha a la que corres-
ponden las cifras incluidas en los anexos.

En el balance agregado (anexo 1.3-7), la mayor partici-
pacion en el activo corresponde al circulante, con un 71%.

Las empresas PROSYVA, S.A., en liquidacion y Videotex
Aragoén, S.A., en liquidacion, registran la partida de inmovili-
zado en el activo con valor cero, debido a que ha sido regulari-
zado al encontrarse la entidad en proceso de disolucion.

En el pasivo se observa que la financiacién ajena es funda-
mentalmente a corto plazo.

En los fondos propios, destaca el importe negativo, (18
mp), de Pabellon Aragon 92, S.A., en liquidacion. Por otra par-
te, Escuela de Hosteleria de Aragén registra, correctamente,
como «Aportacion de socios para compensacion de pérdidasy,
la subvencion corriente de 51 mp recibida de la DGA.

En la cuenta agregada de pérdidas y ganancias de las em-
presas de la Comunidad, el resultado final del ejercicio deter-
mina una pérdida de 852 mp, motivada en su mayor parte por
los resultados negativos de ARAVAL, S.G.R., 622 mp. Con
caracter general, de las memorias de las empresas no se pue-
den deducir las subvenciones recibidas, excepto las provenien-
tes de la DGA.

El Instituto Aragonés de Fomento (IAF) compensa sus pér-
didas de explotacion con los resultados financieros y extraor-

dinarios positivos. En el otro caso (Videotex Aragon), la socie-
dad recibe, en el proceso de disolucion, una subvencion de ca-
pital de la Comunidad de 30 mp para cancelar las obligaciones
ante entidades financieras. Dicho ingreso constituye el resulta-
do extraordinario que determina el beneficio del ejercicio.

II. ADMINISTRACION GENERAL
II.1. LA CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

En el presupuesto inicial, inferior en un 14% al de 1994,
los créditos del estado de gastos alcanzan 147.579 mp e inclu-
yen los correspondientes a los Organismos autéonomos.

Los derechos econémicos a liquidar durante el ejercicio se
estiman, en el estado de ingresos, en 129.340 mp, obteniéndo-
se el equilibrio presupuestario mediante el endeudamiento
autorizado de 14.900 mp y con un remanente de tesoreria de
3.339 mp.

Los créditos finales, que ascienden a 149.097 mp, repre-
sentan una disminucion del 22% respecto a los del ejercicio
anterior.

11.1.1. Modificaciones de crédito
Consideraciones generales

a) Analisis contable

En los anexos I1.1-1 y I1.1-2 se recogen los diferentes tipos
de modificaciones presupuestarias realizadas durante el ejer-
cicio, clasificadas por capitulos y secciones, respectivamente.
Las modificaciones presupuestarias han supuesto un aumento
de los créditos de 1.518 mp, que representan un incremento del
1% sobre el presupuesto inicial. Dichas modificaciones estan
formalizadas en 53 expedientes cuya importancia cualitativa y
cuantitativa por tipos modificativos es la siguiente:

(En millones de pesetas)

TIPO N.? Exptes. Importe ©o)
C. extraordinarios y suplementos de crédito 1 175 12
Ampliaciones de crédito 4 596 39
Transferencias de crédito 27 +2.379 +157
Créditos generados por ingresos 18 823 54
Incorporaciones de remanentes de crédito 3 520 34
Otras modificaciones (596) 39)
TOTAL 53 1.518 100
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Los datos del estado anterior se han obtenido de los lista-
dos de modificaciones de crédito por tipo y expediente facili-
tados por la Comunidad. No se ha incluido el expediente n°
295 de 7 mp, ya que afecta exclusivamente a la variacion de la
dotacion de varios proyectos de inversion financiados con en-
deudamiento, sin modificar los créditos iniciales de las co-
rrespondientes aplicaciones presupuestarias. La instrumenta-
cion de este expediente viene obligada por lo preceptuado en
el art. 7 de la LP.

Como consecuencia de la prorroga presupuestaria durante
la casi totalidad del ejercicio, la LP establecid, en el apartado
2 de la DA Duodécima, que las incorporaciones de crédito,
créditos extraordinarios y aquellas otras modificaciones presu-
puestarias aprobadas durante el periodo de vigencia de la pro-
rroga legal, debian quedar integradas en dicha LP, teniendo
efectividad, una vez aprobados los Presupuestos, hasta el limi-
te de las cuantias contenidas en los mismos.

Se exceptiian determinadas modificaciones autorizadas por
la Comision de Economia de las Cortes de Aragdn, que ten-
dran caracter de consolidables en el Presupuesto de 1995, asi

como aquellas otras que, con tal caracter, se resuelvan a partir
de la remision de la LP a las Cortes de Aragon.

El importe de las transferencias de crédito reflejado en la
Cuenta General, 2.479 mp, excede en 100 mp al que se obtie-
ne de los expedientes de modificacion consolidados. Esta dife-
rencia se debe a variaciones, aumento o disminucién, de pro-
yectos de inversion incluidos en una misma aplicacion presu-
puestaria.

La informacion suministrada en la Memoria respecto de las
modificaciones presupuestarias se adecua a lo preceptuado en
el PCPCAA. Asimismo, se ha verificado la coincidencia de
saldos entre las contabilidades presupuestaria y general en re-
lacion con los diferentes tipos modificativos, asi como con su
financiacion.

b) Financiacion

Las fuentes de financiacion de las modificaciones de cré-
dito se resumen en el siguiente estado:

(En millones de pesetas)

Créditos -
. . L. Créditos Incorporacs.
extraordinarios | Ampliaciones
L generados remanentes Total
Recursos y suplementos de crédito . ‘e
‘1 por ingresos de crédito
de crédito
REMANENTE DE — — — 520 520
TESORERIA
POR RECURSOS
— Propios — — 8 — 8
— Otras Aportaciones publicas — — 815 — 815
— Aportaciones privadas 175 — — — 175
OTRAS FUENTES
— Bajas por anulacion — 596 — — 596
TOTAL 175 596 823 520 2.114
Los mayores ingresos proceden fundamentalmente de los siguientes conceptos:
(en millones de pesetas)
CONCEPTO
PTO. INGRESOS DENOMINACION IMPORTE

411 Servicios Transferidos (Seccion 32 PGE) 291

704 Servicios Transferidos (Obras Publicas) 196

708 Servicios Transferidos (Trabajo) 167

El remanente de Tesoreria derivado de las cuentas presen-
tadas por la Comunidad, a 31 de diciembre de 1994, era de
28.581 mp. No obstante, segun los ajustes contenidos en el
Informe de este Tribunal de 1994, el remanente es negativo en
10.719 mp. Ello supone una falta de cobertura de las modifi-
caciones de crédito financiadas con remanente de tesoreria de
520 mp. Este déficit de financiacion podria quedar compensa-
do si se tienen en cuenta las autorizaciones de endeudamiento

de ejercicios anteriores, de las que no se dispuso en dichos
ejercicios, en la medida en que estén financiando gastos de in-
version incorporados al presupuesto corriente.’

2 «Como se desprende del contenido del informe (apartado I1.1.1.b), la falta de co-
bertura financiera expuesta es consecuencia de la DA 10 de la Ley de Presu-
puestos para 1992, la cual distorsiona la representatividad de los estados financie-
ros, sobrevalorando el remanente de tesoreriay.
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11.1.2. Ejecucion del presupuesto de gastos

A) Andalisis global

La liquidacion del presupuesto de gastos, por capitulos y sec-
ciones, se recoge en los anexos II.1-3 y I1.1-4, respectivamente.

Los créditos finales exceden de las obligaciones reconoci-
das en 10.826 mp, lo que representa un grado de ejecucion del
93%. Las desviaciones mds significativas se producen en el
cap. 1 «Gastos de personal», 2.997 mp, y en el cap. 4 «Trans-
ferencias corrientes», 4.779 mp.

Respecto a los remanentes de crédito, deben destacarse las
siguientes aplicaciones, que alcanzan el 100% de los créditos
finales:

—14.04.5331.647 (bienes destinados al uso general), rema-
nente 101 mp.

— 14.05.7122.47 (subvencion a empresas privadas), rema-
nente 751 mp.

—18.02.3131.764 (plan gerontoldgico), remanente 167 mp.

—20.02.6129.17 (gastos de personal: fondo adicional), re-
manente 610 mp.

Por ultimo, es también destacable el remanente de crédito
existente en la aplicacion 18.02.3131.484.02 (pensiones ancia-
nos), por importe de 665 mp, lo que supone un 49% de los cré-
ditos finales.

3

En la liquidacion los pagos ascienden a 127.772 mp, que
representa un grado de cumplimiento del 92% de las obligacio-
nes reconocidas.

B) Analisis de las obligaciones reconocidas

Segun la informacién facilitada, la Intervencion General ha
resuelto 2 discrepancias y el Consejo de Gobierno 48, este ha

aprobado 328 expedientes de gasto con omision de la fiscali-
zacion previa preceptiva.

La Intervencion ha emitido 5 informes de control financie-
ro y se han realizado 6 auditorias por empresas privadas.

4

11.1.3. Ejecucion del presupuesto de ingresos

A) Andlisis global

La liquidacion del presupuesto de ingresos se recoge en el
anexo II.1-5, observandose que las previsiones finales exceden
de los derechos reconocidos en 21.348 mp, representando una
desviacion relativa del 14% y un grado de ejecucion del 86%.
La diferencia mas importante se produce en el cap. 9 «Pasivos
financieros», 14.900 mp.

La recaudacion de derechos asciende a 123.909 mp, que
representa el 97% de los mismos.

B) Analisis de los derechos reconocidos

En los derechos reconocidos del ejercicio, procede efectuar
los siguientes ajustes:

a) Disminuir operaciones de endeudamiento en 175 mp,
por no haberse producido al cierre del mismo la disposicion de
los fondos correspondientes.

b) Aumentar en 20.300 mp, con el detalle que se refleja en
el anexo I1.2-7, por haberse efectuado en el ejercicio la dispo-
sicion de diversos préstamos a largo plazo, cuyo reconocimien-
to se habia ya producido en los ejercicios 1993 y 1994.

¢) Aumentar en 435 mp los derechos reconocidos por in-
gresos realizados en el concepto extrapresupuestario «Partidas
pendientes de aplicaciony», que la Comunidad aplica a los pre-
supuestos de 1996 y 1997, con el siguiente detalle:

(en millones de pesetas)

CAPITULOS IMPORTE
3 Tasas y otros ingresos 34
4 Transferencias corrientes 39
5 Ingresos patrimoniales 3
7 Transferencias de capital 290
8 Activos financieros 69
TOTAL 435

Con los ajustes anteriores, el total de derechos del ejercicio
pasa a ser de 148.309 mp y el grado de ejecucion respecto de

las previsiones finales ajustadas el 102%, muy superior al 80%
de 1994, segtin muestra el siguiente estado:

(En millones de pesetas)

Operaciones Previsiones finales Derechos ajustados Grado de ejecucion (%)
ajustadas (*)
Corrientes 121.100 118.207 98
De capital 8.763 9.450 108
Financieras 15.374 20.652 134
TOTAL 145.237 148.309 102

(*) Excluido el remanente de tesoreria.

3 «Parrafo suprimido en virtud de alegaciones»

4 «Parrafos suprimidos en virtud de alegaciones»
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11.1.4. Saldo presupuestario del ejercicio

El resultado presupuestario (caps. 1 a 8) del ejercicio 1995,
segun la liquidacién presupuestaria presentada por la Comu-
nidad, determina un déficit de 3.557 mp. La variacion neta de

pasivos financieros (cap. 9) asciende a (6.965) mp, llegandose
a un saldo presupuestario del ejercicio de (10.522) mp, segun
se refleja en el anexo I1.1-6.

Los ajustes efectuados en relacion con estas magnitudes se
recogen en el siguiente estado:

(En millones de pesetas)

Apartado .

Conceptos del Informe Ajuste
OPERACIONES NO FINANCIERAS
- Aplicacion de ingresos en conceptos extrapresupuestarios 11.1.3.B) ¢) 366
TOTAL 366
OPERACIONES CON ACTIVOS FINANCIEROS
- Aplicacion de ingresos en conceptos extrapresupuestarios 1I.1.3.B) ¢) 69
TOTAL 69
OPERACIONES COMERCIALES —
TOTAL —
TOTAL EN RESULTADOS PRESUPUESTARIOS DEL EJERCICIO 435
VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS
- Derechos reconocidos indebidamente por operaciones de endeudamiento no dispuestas 11.1.3.B)a) (175)
- Derechos reconocidos en ejercicios anteriores por operaciones de endeudamiento dispuestas en el ejercicio 11.1.3.B)b) 20.300
TOTAL 20.125
TOTAL AJUSTES 20.560

En consecuencia, el déficit real ajustado es de 3.122 mp,
inferior al previsto en sus presupuestos, 7.925 mp, y el saldo
presupuestario del ejercicio pasa a ser de 10.038 mp.

1L.1.5. Gastos comprometidos de ejercicios posteriores

Seglin se ha puesto de manifiesto anteriormente, los com-
promisos de gastos adquiridos con cargo a ejercicios futuros no
son objeto de contabilizacion independiente. En la Cuenta Ge-
neral rendida, se incluyen relaciones trimestrales de gastos de
caracter plurianual autorizados en el ejercicio 1995.

No obstante, entre la documentacién complementaria re-
mitida por la Comunidad, se encuentran dos estados de gastos
de caracter plurianual comprometidos respectivamente, en los
ejercicio 1994 y 1995. Dado que la correspondiente informa-
cién no se encontraba integrada en el sistema contable, dichos
estados han sido elaborados por la Intervencion General, obte-
niendo de cada gasto plurianual autorizado la informacion con-

creta que se deduce del expediente administrativo (contrato,
convenio o subvencion) relativa a la distribucién temporal en
anualidades, en fase de compromiso.

En el anexo I1.1-7 se incluyen los gastos comprometidos en
1995 con cargo a ejercicio futuros. La Comunidad no ha facili-
tado un estado-resumen que integre los compromisos pluria-
nuales adquiridos en los ejercicio anteriores. En la informacion
de 1994 figuran compromisos de 8.610 y 3.386 mp como total
de las anualidades de 1995 y 1996, respectivamente, observan-
dose algunas duplicidades respecto de los registrados en el es-
tado de 1995.

Al no existir contabilidad de los gastos plurianuales, en el
documento A de corriente se fijan las anualidades de ejercicio
posteriores en funcion de lo autorizado por acuerdo de la DGA.

Segtin la informacion facilitada por la Comunidad sobre
los gastos plurianuales comprometidos en 1994, para la anua-
lidad de 1995 se destacan por su importancia cuantitativa los
proyectos siguientes:

(En millones de pesetas)

Importe anualidad

Obligaciones reconocidas Grado de ejecucion %

EXPEDIENTES
Obras Hospital Royo Villanova 600
Mejora abastecimiento agua Ejea 280
Obras Centro Ntra. Sra. Pilar 274
Carretera Te-811 Nogueruelas-Linares 270
Carretera Alhama-Nuévalos 265
Carretera A-224 Hijar-Castelnou 262
58 Viviendas Teruel 245
Carretera A-121 Ricla 231
Dafios lluvias Borja 229
Carretera A-1103 Zuera-Las Pedrosas 205

De los expedientes de gasto plurianual seleccionados, com-
prometidos en 1994, procede destacar que todos presentan nula
ejecucion presupuestaria en el ejercicio 1995, motivado por la
prevista aprobacion de la Ley 3/1996, de 22 de mayo, de En-

deudamiento para la Regularizacién de Inversiones y Otras
Operaciones de Capital. Esta Ley tiene por objeto la financiacion
de los pagos a realizar en los ejercicios 1996, 1997 y, en su caso,
de 1998, como consecuencia de compromisos y obligaciones de-
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rivados de obras, suministro y subvenciones contratadas, ejecu-
tadas o concedidas antes del 1 de enero de 1996; asimismo, auto-
riza al Gobierno de Aragén para formalizar operaciones de en-
deudamiento hasta un importe de 37.000 mp (art. 1). De los pro-
yectos seleccionados, no quedan recogidos en la Ley 3/1996 cita-
da los de «Obras Hospital Royo Villanovay, «Obras Centro Ntra.
Sra. Pilar» y «58 Viviendas Teruel», que no han comenzado su
ejecucion en 1995.

Finalmente, procede sefialar que, en los citados estados de
gastos comprometidos de ejercicios posteriores, la Comunidad
no refleja los correspondientes a las cargas financieras deriva-
das del endeudamiento (pasivos financieros), a que se refiere
el art. 40.2.¢) de la LHCAA.

I1.2. LA SITUACION PATRIMONIAL

El anexo I1.2-0-1 recoge el primer Balance de la Comuni-
dad, elaborado como consecuencia de la aplicacion del PCP-
CAA ala DGA y sus Organismos auténomos, a partir de 1 de
enero de 1995.

Los principios contables publicos se han aplicado por la
Comunidad en la medida de lo posible, con las carencias ya se-
faladas del nuevo sistema informatico-contable.

El activo asciende a 32.457 mp, debido a que, dentro del
«Inmovilizado», nicamente se recogen las inversiones reali-
zadas en 1995, por la inexistencia de un inventario de bienes
hasta la fecha de implantacion del PCPCAA.

En consecuencia, la cuenta de «Patrimonio», generalmente
representativa de la diferencia entre el activo propio y el pasi-
vo exigible, tiene signo negativo, que se vera afectado en la
medida en que se vayan actualizando los distintos grupos que
constituyen el Inmovilizado.

Finalmente, conviene sefialar que el signo negativo contrario a
su naturaleza que presenta la cuenta «Préstamos y otros créditos
concedidos a tercerosy («Otras inversiones y créditos a largo pla-
zo») esta motivado, segun se expresa en la Memoria, por haberse
realizado durante el ejercicio mas devoluciones que concesiones,
sin estar contabilizados los préstamos concedidos antes de 1995.

I1.2.1. Inmovilizado

No existe un Inventario General de Bienes y Derechos de la
Comunidad, cuya obligatoriedad viene establecida por la Ley
5/1987, de Patrimonio de la CA, art. 9. Asimismo, prevé la exis-
tencia de una unidad de Contabilidad Patrimonial bajo la depen-
dencia de la Intervencion General y sefiala que el valor patri-
monial de los bienes y derechos inventariables de la DGA y sus
organismos se determinard teniendo en cuenta los criterios que
resulten del Plan General de Contabilidad Publica (art. 10).

1I.2.1.1. INMOVILIZADO MATERIAL

La liquidacion del presupuesto de ingresos presenta dere-
chos reconocidos en el cap. 6 «Enajenacion de inversiones rea-
les», de los que 522 mp corresponden a terrenos y construc-
ciones, sin que en la cuenta de resultados aparezcan reflejados
beneficios ni pérdidas por estas operaciones.

La Comunidad no ha realizado amortizaciones del inmovi-
lizado a 31-12-95.

5

11.2.1.2. INMOVILIZADO FINANCIERO

Se recogen en esta rabrica las participaciones de la Comu-
nidad Auténoma en el capital de las sociedades que se detallan
en el siguiente estado:

(En millones de pesetas)

EMPRESA Capital I_nicial Suscripciones Minoraci'ones y | Capital Final Capital pendiente (?r?do 'd,e
Suscrito Reducciones Suscrito de desembolso | participacion %

ARAGON BOLSOS Y CALZADOS, S.A. 60 17 — 77 — 33
ARAGONESA DE AVALES, S.G.R. 441 300 — 741 — 54
ARAGONESA DE PETROLEOS, S.A. 10 — — 10 — 9
COMERCIAL ARAGONESA DE
PRODUCTOS ARTESANOS, S.A. 50 23 — 73 — 99
DESARROLLO AGRICOLA Y SOCIAL DE ARAGON, S.Al 200 — — 200 — 25
DESARROLLO CIAL.PTE.SANTIAGO, S.A. 620 — 620 — — —
ESCUELA DE HOSTELERIA DE ARAGON, S.A. 50 — — 50 — 100
ESTACION ADUANERA DE ZARAGOZA Y SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS, S.A. 41 53 — 94 — 34
FOMENTO Y DESARROLLO DEL VALLE DE
BENASQUE, S.A. 98 — — 98 — 13
GAS ARAGON, S.A. 11 — — 11 — 1
IMPLANTACION INFRAESTRUCTURAS ARAGON, S.A. 1.000 — 1.000 — — —
NIEVE DE TERUEL, S.A. 242 — 242 — 94
PABELLON DE ARAGON 92, S.A., en liquidacién 1.913 — — 1.913 — 94
PANTICOSA TURISTICA, S.A. 50 50 — 100 — 53
PARQUE EOLICO DE ARAGON, A.LE. — 20 — 20 — 20
PRAMES, S.A. 3 — — 3 — 15
PROMOCION DE SUELO Y VIVIENDA DE ARAGON, S.AJ,
en liquidacion 1.000 — — 1.000 — 100
PROMOTORA DE NIEVE Y MONTANA, S.A. 5 10 — 15 — 53
SOC.ARAGONESA DE TECNOLOGIAS APLICADAS, S.A. 370 — — 370 — 100
SOC. DE DESARROLLO INDUSTRIAL DE ARAGON, S.A. 60 — — 60 — 6
SOC.INSTRUMENTAL PARA LA PROMOCION
DEL COMERCIO ARAGONES, S.A. 128 — — 128 — 97
VIDEOTEX ARAGON, S.A., en liquidacion 108 — — 108 — 98

TOTAL 6.460 473 1.620 5.313 —

5 «Parrafos suprimidos en virtud de alegaciones».
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De las variaciones producidas durante 1995 respecto del
ejercicio anterior, se destaca lo siguiente:

— Las suscripciones de la DGA en las ampliaciones de ca-
pital de Aragon Bolsos y Calzados, S.A., Comercial Aragonesa
de Productos Artesanos, S.A. y Promotora de Nieve y Montaia,
S.A. (PRONIMOSA), por importe de 17, 23 y 10 mp, respecti-
vamente, se instrumentaron mediante documentos ADOP-J de
1994, efectuandose el desembolso y la formalizacion en 1995,
excepto PRONIMOSA, cuya escritura no se pudo realizar hasta
el 25-6-1996. Asimismo, respecto de la suscripcion de 53 mp en
Estacion Aduanera de Zaragoza y Servicios Complementarios,
S.A., cuyo desembolso se habia efectuado en 1992, la escritura
que protocoliza la ampliacion es de 1995.

— La participacion de la DGA en el capital de Panticosa Tu-
ristica, S.A. se incrementa en 50 mp, como consecuencia de la
suscripcion integra de la ampliacion de capital de la sociedad
por 37°5 mp y de la compra al Ayuntamiento de Panticosa de
acciones por importe de 12’5 mp. El desembolso y la protoco-
lizacién en escritura de ambas operaciones se produce en el
afio 1994, pero con posterioridad al cierre del ejercicio social
de Panticosa Turistica, S.A. (30-9-94). Por este motivo apare-
cen en el estado anterior como suscripciones de 1995.

— Parque Eodlico de Aragén, A.LLE. (Agrupacion de Interés
Econdmico), acuerda admitir como participe en su capital a la
DGA, mediante aportacion de 20 mp. Se genera un ADOP-J en
1994, pero el pago y la formalizacion en escritura se realizan
en 1995.

En el activo del balance, dentro del epigrafe «Inversiones
financieras permanentesy figura la «Cartera de valores a largo
plazo», por importe de 279 mp, que no coincide con el total del
capital final suscrito y desembolsado (5.313 mp). La diferen-
cia esta motivada por la causa ya mencionada de no estar con-
tabilizadas las inversiones habidas hasta el 31-12-1994.

Se autoriza en el ejercicio (D.43/1995, de 28 de marzo) la
suscripcion de 300 mp en la ampliacion de capital de Arago-
nesa de Avales, S.G.R. (ARAVAL, S.G.R.), cuyo desembolso y
formalizacidn se efectua en 1995.

Dicho importe figura cargado en la cuenta 250 «Inversio-
nes financieras permanentes en capital» que, a su vez, registra
un abono de 21 mp, correspondiente al ingreso del haber social
resultante de la liquidacion de Implantacion de Infraestructuras
de Aragdn, S.A. (INSTRA, S.A.), lo que determina el saldo de
279 mp que figura en el balance.

La Comunidad ha percibido en el ejercicio dividendos por
importe de 9 mp, correspondientes a Gas Aragon, S.A.

11.2.2. Deudores
11.2.2.1. DEUDORES PRESUPUESTARIOS

El anexo I1.2-1 refleja el estado de situacion y movimien-
tos de los deudores por derechos reconocidos, tanto de presu-
puestos cerrados, como del ejercicio corriente.

De los 12.729 mp que quedan pendientes de cobro a 31-12-
1995, 3.840 millones corresponden a derechos reconocidos
durante el ejercicio. Los 8.889 mp restantes proceden de ejer-
cicios anteriores, desde 1979. Se da la circunstancia de que los
saldos pendientes de los afios 1979 a 1983 (18 millones) se
contabilizan en 1995 como «Rectificaciones de saldo entrante,
en diversos conceptos de tributos cedidos».

Por lo que se refiere a las modificaciones de saldos inicia-
les, la informacion facilitada s6lo ha permitido obtener los im-
portes netos por conceptos y ejercicios, por lo que inicamente

se puede sefalar que los aumentos y la gran mayoria de la dis-
minuciones, que incluyen insolvencias por 165 mp, se produ-
cen en los conceptos relativos a tributos cedidos y tasas.®

Como excepcion, se anulan liquidaciones por importe de
15.052 mp en los siguientes conceptos:

Mp
—94.54009 «Del ISVA viviendas» 14
—94.59000 «Ingresos viviendas promociones publicas» 8
—94.60009 «Venta de terrenos del ISVA» 30

—94.92000 «Préstamos recibidos del int. M/L plazo» 15.000

La Comunidad no ha remitido el expediente de anulacion,
correspondiente al concepto 9460009, de 30 mp.”

En relacion con los derechos pendientes de cobro a 31-12-
1995, se observa lo siguiente:

— El concepto 200.0 «Impuesto sobre Transmisiones Patri-
moniales onerosas» mantiene un elevado saldo de presupues-
tos cerrados, 1.821 mp, de los que 1.112 millones correspon-
den a los ejercicios 1985 a 1993, que deberian depurarse. El
saldo de 1995 es de 242 mp.

— En el saldo de 1994 se incluyen 4.000 mp pendientes de
cobro por operaciones de crédito no dispuestas, por lo que de-
ben depurarse. Lo mismo sucede con los 175 mp de 1995 que,
como se ha sefialado en el aptdo. 11.1.3.B)a), deben ajustarse.®

— Existe una deuda acumulada del Ente Publico RETEVI-
SION de 120 mp, correspondiente a tres anualidades (de un
total de cinco) de 40 mp, desde el ejercicio 1993. El reconoci-
miento de estos derechos es consecuencia del Convenio sus-
crito el 30-10-1992 entre la DGA y RETEVISION, segun cuya
clausula Tercera el Ente Publico devolveria a la DGA su apor-
tacion de 199 mp hecha a raiz del Convenio entre ambas par-
tes de fecha 11-7-1990.°

La gestion recaudatoria en via ejecutiva continua realizan-
dose durante el ejercicio por los 6rganos de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria, segun el vigente Convenio de
25-1-1993.

Las oficinas gestoras han expedido 1.835 certificaciones
de descubierto, por importe de 705 mp (1.415 y 708 mp en
1994) y han anulado 788 certificaciones por 316 mp.

11.2.2.2. DEUDORES NO PRESUPUESTARIOS

Las cuentas integrantes de la agrupacién de deudores no
presupuestarios presentan un saldo final de 1.165 mp, segun se
resume en el anexo 11.2-2.

En relacion con los conceptos analizados, se efectiian las
siguientes observaciones:

A) Anticipo Cortes de Aragon

No experimenta movimiento durante los ltimos ejercicios,
con un saldo de 753 mp desde el 31 de diciembre de 1989, pen-
dientes de formalizacién presupuestaria y con origen en el afio
1985 este saldo se ha regularizado con fecha 31-12-1997.°

6 «Parrafo modificado en virtud de alegaciones».

7 «Parrafo modificado en virtud de alegaciones».

8 «El reconocimiento de derechos por operaciones de crédito sin la disposicion de
los fondos correspondientes sobrevalora indebidamente el remanente de tesoreria
y es contrario a los Criterios Contables Publicos sobre endeudamiento».

9 «Parrafo modificado en virtud de alegaciones».
10 «Parrafo modificado en virtud de alegaciones».
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B) Anticipos subvencion firme Administracion del Estado

El saldo, 165 mp, corresponde a anticipos de la Comunidad a
empresas aragonesas sobre subvenciones concedidas con re-
solucion firme por los 6rganos competentes de la Administracion
del Estado. En 1995 no se realizan anticipos, por lo que el saldo
de esta cuenta se reduce respecto del ejercicio anterior en 814 mp.

C) Otros

De los movimientos de este grupo corresponde la mayoria
a la cuenta de Movimientos internos de tesoreria, que recoge el
traslado entre distintas cuentas de la Comunidad y tiene cargos
y abonos de 139.085 mp, quedando saldo cero. También es im-
portante la cuenta de Anticipos ndomina, que incluye el pago de
las retribuciones integras del personal, asi como de las cuotas
patronales de Seguridad Social y MUNPAL, hasta su posterior
aplicacion al presupuesto.

Por otra parte, los deudores de pagos a justificar ascienden
a 3.254 mp.

I1.2.3. Tesoreria

En el Anexo II.2-3 se presenta el desarrollo de la tesoreria
en el ejercicio 1995 que se deriva de la liquidacion presupues-
taria presentada por la Comunidad. Las existencias, a 31-12-
95, son de 7.676 mp, materializadas en 46 cuentas, de las que
42 son cuentas bancarias y 4 de caja; dichas existencias son
concordantes con el Acta de arqueo y con los registros de teso-
reria examinados.

Durante este ejercicio, se han excluido los pagos contabili-
zados en el presupuesto corriente pendientes de cargo a teso-
reria, figurando en el ejercicio fiscalizado como obligaciones
pendientes de pago. Por ello el estado de tesoreria recoge uni-
camente los pagos materiales, coincidiendo el saldo final de te-
soreria, con el reflejado en el Acta de arqueo.

Se han verificado las conciliaciones de saldos efectuadas
por la Comunidad, con las existencias a 31 de diciembre de 1995
que aparecen reflejadas en la correspondiente Acta de arqueo.

Segtin certificacion de la DG de Presupuestos y Patrimonio
sobre las cuentas que la DGA ha mantenido abiertas en diver-
sas entidades financieras en el ejercicio 1995 y teniendo en
cuenta la relacion de cuentas abiertas y canceladas durante el
mismo, facilitada por el Servicio de Tesoreria, existen 178
cuentas restringidas de recaudacion con un saldo de 552 mp,
que forma parte de la Tesoreria de la Comunidad Auténoma
pero no figura incluido en el remanente de tesoreria ni en el ba-
lance. Los movimientos y saldos de estas cuentas deben regis-
trarse a través de la cuenta 573 del PCPCAA («Bancos e insti-
tuciones de crédito. Cuentas restringidas de recaudacion»).

La Cuenta 570 recoge los saldos de efectivo de la Caja cen-
tral y las cajas de los servicios provinciales de Zaragoza, Hues-
ca y Teruel. Dichos saldo son coincidentes con el Acta de ar-
queo a 31-12-1995 con un importe de 739.960 pesetas.

El saldo de la cuenta 571 «Bancos e Instituciones de crédi-
to. Cuentas operativasy, recoge exclusivamente las cuentas con
entidades financieras que figuran en el Acta de arqueo a 31-
12-95, por un importe total de 7.676 mp.

El detalle de los saldos de las agrupaciones de cuentas, por
cada entidad depositaria, se resume en el estado siguiente:

(En millones de pesetas)

Acta de Arqueo Restringida_sr de TOTAL
Depositario Recaudacién
N° Importe N° Importe N° Importe
Caja 4 1 — — 4 1
Banco de Espaia 2 377 — — 2 377
IBERCAJA 9 '11.998 68 50 77 2.048
CAL 5 949 42 362 47 1.311
Banco Central Hispano 2 482 30 84 32 566
Banco Zaragozano 2 580 3 5 5 585
Banco Bilbao-Vizcaya 1 2.555 5 8 6 2.563
Caja Postal de Ahorros 1 3 5 1 6 4
Caja Rural Zaragoza 1 105 — — 1 105
Caja Rural Huesca 1 104 3 1 4 105
Caja Rural Teruel 1 102 — — 1 102
Caja Rural Jalon 1 101 — — 1 101
C.R. Campo Carifiena 1 100 — — 1 100
Bilbao Bizkaia Kutxa 1 1 — — 1 1
C. Ahorros Navarra 1 76 — — 1 76
Caja de Ahorros y Pensiones 1 118 — — 1 118
Banco Atlantico 2 5 1 — 3 5
Banco Nacional Paris 2 3 — — 2 3
Bank of América 1 1 — — 1 1
Banco Crédito Local 1 9 — — 1 9
Banco Espaiiol de Crédito 1 3 6 34 7 37
Banco Exterior de Espafia 1 2 — — 1 2
Banco Pequeiia y Mediana Empresa 1 1 — — 1 1
Banco Santander 1 — 15 7 16 7
Banco Natwest Espaiia 1 — — — 1 —
Banco Popular Espaiiol 1 — — — 1 —
TOTAL 46 7.676 178 552 224 8.228

11 «El importe real es de 1999 mp, existiendo una diferencia de 1 mp a causa del redondeo necesario para alcanzar la cifra de 7.676 mp que figura en los estados contables de liqui-
dacion presupuestaria y en el balance. Asimismo, la alegacion contiene una errata al sefalar 522 mp de saldo en cuentas restringidas, siendo la cantidad correcta 552 mp».
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En la verificacion de las circularizaciones bancarias efec-
tuadas, se observa la existencia de las siguientes cuentas no
recogidas por la Comunidad:

1._12

2.- Caja Postal®
N° Cta. Saldo a 31-12-95
07.417.814 —
07.417.849 208.241
07.419.388 —
07.419.396 —
07.422.374 313.391
07.817.019 339
TOTAL 521.971

3.- Caja Rural de Zaragoza

Cuenta n° 30920001530282522857, con un saldo de 7.429
pesetas.

11.2.4. Acreedores
11.2.4.1. ACREEDORES NO FINANCIEROS

11.2.4.1.1. Acreedores presupuestarios

En el anexo 11.2-4 se resume la evolucion de los acreedores
por obligaciones reconocidas, tanto de presupuestos cerrados
como del ejercicio corriente.

El saldo inicial de 1994, 26.795 mp, difiere del que figura-
ba al final del ejercicio anterior, 3.103 mp, al incrementarse en
23.692 mp que quedaron pendientes de cargo a Tesoreria el 31
de diciembre de 1994 y que, sin embargo, la Comunidad inclu-
y6 como pagados en la liquidacion presupuestaria.

De los 10.523 mp pendientes de pago a 31-12-1995, 10.499
mp corresponden a obligaciones reconocidas durante el ejercicio.

Como consecuencia de las disminuciones habidas, 2 mp por
prescripcion (expedientes tramitados conforme al art. 29 de la
LHCAA), el saldo mas antiguo corresponde al ejercicio 1991.

En el pasivo del balance, dentro del apartado «Acreedores
a corto plazoy», los «Acreedores presupuestarios» tienen un
saldo de 10.530 mp, que difiere del saldo final reflejado en el

anexo 11.2-4, 10.523 mp. La diferencia esta recogida en la
cuenta 409 «Acreedores por operaciones pendientes de aplicar
a presupuestoy.

11.2.4.1.2. Acreedores no presupuestarios

El resumen de los movimientos de la agrupacion de acree-
dores no presupuestarios se refleja en el anexo I1.2-5.

Los saldos mas antiguos corresponden fundamentalmente a:

— Fianzas ISVA LP (hasta este ejercicio, Papel de fianzas
ISVA): Su saldo de 3.063 mp se genera desde el ejercicio 1985.

— Fianzas de Agricultura: Contintian pendientes de devolu-
cion los 3 mp que constituian su saldo a 1 de enero, proceden-
tes de los ejercicios 1986 a 1989.

En relacion con los conceptos analizados, se observa lo si-
guiente:

A) IRPF Retenciones trabajo personal (antes Renta Personas
Fisicas)

El saldo al cierre del ejercicio corresponde a las retencio-
nes a cuenta practicadas en el cuarto trimestre de 1995.

B) 14

C) Retenciones pendientes documentar

Su saldo se incrementa en el ejercicio, pasando de 131 a
302 mp.

D) Partidas pendientes de aplicacion (antes, Ingresos pendien-
tes de aplicacion)

La diferencia entre el saldo a 31-12-1994 y a 1-1-95 de este
concepto se debe a que en esta ultima fecha estan incluidos los
de las cuentas «Ingresos pendientes de aplicacion IVA» e «In-
gresos en ejecutiva pendientes de aplicaciony, que desaparecen
en el ejercicio. El saldo a 31-12-95 asciende a 599 mp, de los
que 435 deben considerarse como derechos reconocidos en el
ejercicio, aunque la Comunidad los aplica a presupuesto en
1996 (aptdo. 11.1.3.B.c).

No se ha recibido de la Comunidad la informacién solici-
tada, consistente en la normativa y expedientes correspondien-
tes a los siguientes numeros de Registro:

N° Operacion N° Registro Fecha Importe
950060613 950072651.00001 3-3-95 50.611.166
950160613 950158540.00001 10-4-95 249.000.000
950160614 950158541.00001 10-4-95 37.000.000
950026638 950036532.00001 15-6-95 14.481.162
950039499 950051664.00001 12-7-95 46.954.184
950088765 950100891.00001 12-7-95 21.948.000
950040530 950052880.00001 14-7-95 38.958.513
950096707 950108931.00001 22-11-95 17.992.497

11.2.4.2. PASIVOS FINANCIEROS

El endeudamiento al final del ejercicio, por las operaciones
de crédito dispuestas por plazo superior a un aflo, pasa a ser de
111.425 mp, lo que representa un incremento de 13.160 mp

12 «Parrafo suprimido en virtud de alegaciones».

13 «Los saldos de la cuentas restringidas de recaudacion deben registrarse a través de
la cuenta 573 del PCPCAA».

respecto del ejercicio anterior. Las operaciones de crédito a
corto plazo se disponen y amortizan en su totalidad durante el
ejercicio fiscalizado.

La evolucion de la deuda en los cuatro ultimos ejercicios
muestra un crecimiento desde el final del ejercicio 1992 al del
ejercicio 1995 (118%), como se refleja en el siguiente estado:

14 «Parrafo suprimido en virtud de alegaciones».
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(En millones de pesetas)

INCREMENTO
MAGNITUD 1992 1993 1994 1995 Tmportes (%)
) @ 3 “ 1)
Endeudamiento 51.030 77.912 98.265 | 111.425 60.395 118
Derechos por operaciones 58.534 57.762 96.397 |118.206 59.672 102
corrientes, ajustados

11.2.4.2.1. Empréstitos

En el anexo I1.2-6 se reflejan los existentes a 31-12-95, que
corresponden exclusivamente a la emision de 1988. Durante el
ejercicio fiscalizado no se ha emitido Deuda Publica.

El saldo final pendiente de amortizar, 250 mp, figura en la
partida del balance «Obligaciones y bonos» (a largo plazo), no
habiéndose reclasificado en la cuenta «Obligaciones y bonos a
corto plazo», al amortizarse en su totalidad en el ejercicio 1996.

11.2.4.2.2. Préstamos

La evolucion durante el ejercicio de las operaciones de cré-
dito dispuestas por la Comunidad, queda recogida en el anexo
11.2-7.

Las disposiciones efectuadas en 1995, relativas a présta-
mos a largo plazo, por importe de 20.300 mp, tienen las si-
guientes caracteristicas:

(En millones de pesetas)

Autorizacion Fecha de Entidad Tipo de Importe Vencimiento Tipo Periodos de
legal formalizacién financiera operacion dispuesto de Interés amortizacion
Ley 7/1993 13/1/95 CAL Préstamo 1.150 13/1/2005 M+0,45 16 Semestres
Ptos. 1993
Ley 7/1993 20/1/95 C.A. de Navarra | Préstamo 1.150 26/1/2005 M+0,4 32 Trimestres
Ptos. 1993
Ley 1/1994 5/4/95 B.E.L «A» Crédito LP 9.000 15/3/2010 Segtin Referencia| 12 Anualidades
Ptos. 1994 B.E.I. maximo
M+0,75
Ley 1/1994 28/11/95 DEPFA Préstamo 9.000 4/12/2010 L+0,35 1 en la fecha
Ptos. 1994 Vto. final
TOTAL 20.300

Las operaciones se formalizan previo contrato de apertura
de crédito y con los periodos de carencia que se desprenden de
los datos reflejados. El importe dispuesto coincide con el for-
malizado en todos los casos.

Los préstamos a largo plazo en vigor con las diversas enti-
dades financieras, ordenados por fecha de vencimiento cre-
ciente, se reflejan en el estado siguiente:

. . . Fecha de . . . Capital vivo Afio de
Entidad financiera formalizaciéon Tipo de interés (Mills. Ptas.) vencimiento
Banco de Crédito Local 1992 12,75 814 1998
B.N.P. y Otros 1990 Mibor + 0,20 2.250 1998
Banco Zaragozano 1993 Mibor + 0,5 1.715 1998
Banco Atlantico 1993 Mibor + 0,5 1.000 1999
CALL 1989 Mibor + 0,375 240 1999
Ibercaja 1989 Mibor + 0,375 480 1999
BanK of América y Otros 1993 Mibor + 0,5 7.850 2000
B.N.P. 1992 Mibor + 0,25 5.000 2000
Caja Rural Alto Aragén 1994 Mibor + 1 1.000 2000
Ibercaja y Otros 1992 Mibor + 0,5 7.233 2000
C.A.L y Otros 1991 Mibor + 0,3 10.244 2001
Ibercaja y Otros 1991 Mibor + 0,3 9.823 2001
B.B.V. 1994 Mibor + 0,5 1.000 2002
Banco de Crédito Local 1992 Fijo - 13,5 3.600 2002
Caja Postal 1992 Mibor + 0,6 875 2002
Caja Rural de Zaragoza 1994 Mibor + 1 1.000 2002

Minimo 8,75
Ibercaja y Otros 1994 Mibor + 0,45 15.000 2002
La Caixa 1992 Mibor + 0,3 2.625 2002
Banco Central-Hispano 1993 Mibor + 0,5 4.000 2003
Banco de Crédito Local 1993 Mibor + 0,5 5.000 2003
Banco Europeo de Inversiones 1988 13,85 1.700 2003
Caja de Ahorros de Navarra 1993 Mibor + 0,4 1.000 2003
Crédit Local France 1993 Mibor + 0,5 2.426 2003
CALL 1995 Mibor + 0,45 1.150 2.005C.A.
Navarra 1995 Mibor + 0,4 1.150 2.005
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. . . Fecha de . . < Capital vivo Ao de
Entidad financiera formalizacion Tipo de interés (Mills. Ptas.) vencimiento
La Caixa 1994 Mibor + 0,35 5.000 2.005
B.E.L «A» 1995 Segtin Referencia 9.000 2.010

B.E.I. maximo
Mibor + 0,75
DEPFA 1995 Libor+ 0,35 9.000 2.010
TOTAL 111.175

El importe total de los préstamos a largo plazo pendiente
de amortizar a 31 de diciembre de 1995, difiere del que figura
en el balance, 115.350 mp, en la partida de acreedores a largo
plazo «Deudas con entidades de crédito». Esta diferencia de
4.175 mp, motivada por la utilizacién de distintos criterios, en
contabilidad financiera y en la presupuestaria, se refiere a las
operaciones siguientes:

— Crédito a largo plazo del B.E.I., tramo «B», de 4.000 mp,
reconocido en derechos a cobrar de presupuestos cerrados de
1994 y dispuesto y recaudado en enero de 1996.

— Crédito extraordinario de 175 mp, aprobado por Ley
5/1995, de 30 de marzo, financiado con endeudamiento. (Se
prevé que se dé de baja en 1997).

Los pasivos financieros a corto plazo dispuestos durante el
ejercicio se detallan en el siguiente estado:

ENTIDAD DEUDA A 1-1-95 AUMENTOS DISMINUCIONES DEUDA A 31-1295
Banco Guipuzcoano — 2.000 2.000 —
La Caixa — 4.000 4.000 —
Ibercaja — 4.000 4.000 —
Banco Atlantico — 1.000 1.000 —
TOTAL — 11.000 11.000 —

11.2.5. Resultado Economico-Patrimonial

El anexo I1.2-0.2 recoge el resultado econdmico-patrimo-
nial del ejercicio.

Los resultados corrientes del ejercicio ascienden a 7.166
mp. El resultado total del ejercicio constituye una pérdida o de-
sahorro de 8.379 mp, a causa del importe negativo de las modi-
ficaciones de derechos y obligaciones reconocidos en ejer-
cicios anteriores, 15.545 mp.

I1.3. LA GESTION ECONOMICA
I1.3.1. Financiacion
11.3.1.1. FUENTES DE FINANCIACION DEL EJERCICIO

En el presente apartado se presentan, una vez ajustadas, las
distintas fuentes de financiacion de la Comunidad. Su estructura
es analoga a la adoptada por la Direccion General de Coordina-
cion con las Haciendas Territoriales del Ministerio de Economia
y Hacienda.

El sistema de financiacion del ejercicio fiscalizado se basa
en el Acuerdo de fecha 20 de enero de 1992, del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera para el periodo 1992-1996.

Los diversos recursos obtenidos por la Comunidad, una vez
ajustados por este Tribunal, se agrupan en el siguiente estado:

(En millones de pesetas)

I. RECURSOS PROPORCIONADOS POR EL ESTADO
A. FINANCIACION INCONDICIONADA

1. Participacion en los ingresos del Estado

2. Transferencias correspondientes al coste efectivo de
los servicios traspasados por el Estado.

. Tributos cedidos por el Estado

. Tasas afectas a los servicios traspasados.

[ I SO

6. Otros
B. FINANCIACION CONDICIONADA

1. Servicios traspasados de asistencia sanitaria y social.
2. Financiacion a través de contratos-programas.

3. Fondo de Compensacion Interterritorial.

4. Subvenciones gestionadas y convenios de cooperacion.
5. Recursos transferidos por las UE.

6. Otros

. Transferencias a las Comunidades Auténomas uniprovinciales.

DERECHOS
Ejercicio corriente Ejercicio anterior
57.728 53.188
26.042 23.486
1.931 40
29.755 29.662
62.431 43.789
2.408 5.738
60.023 38.051
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(En millones de pesetas)

DERECHOS
Ejercicio corriente Ejercicio anterior
I1I. RECURSOS PROPIOS

A. RECURSOS DE NATURALEZA TRIBUTARIA 1.359 1.284
1. Tributos propios 1.359 1.284

2. Recargos sobre impuestos estatales —

3. Otros —

B. RECURSOS DE NATURALEZA NO TRIBUTARIA 26.791 30.423
1. Operaciones de crédito 20.300 23.000

2. Ingresos patrimoniales 1.801 2.498

3. Otros 4.690 4.925
TOTAL 148.309 128.684

En el ejercicio de 1995, aumenta la importancia de los re-
cursos proporcionados por el Estado, variando la situacion de los
ultimos afios en el sentido de ser la financiacién condicionada li-
geramente superior a la incondicionada (42% frente a 39%), mo-
tivado por el incremento de los recursos transferidos por la UE, al
ascender a 52.983 mp los derechos reconocidos por las subven-
ciones de la PAC, segun se ha mencionado anteriormente.

Al igual que en ejercicios anteriores, destacan los derechos
reconocidos de tributos cedidos por el Estado, de los que 14.243
mp corresponden al Impuesto sobre Transmisiones Patrimonia-
les y Actos Juridicos Documentados y 8.250 millones a la Tasa
Fiscal sobre el Juego (5.249 millones proceden del bingo y
3.001 de las maquinas recreativas, sin que exista liquidacion al-
guna en el concepto «Casinos).

Debe sefalarse el incremento de 1.891 mp experimentado
en los derechos reconocidos por transferencias correspondien-

tes al coste efectivo de los servicios traspasados por el Estado,
como consecuencia de traspasos en materia de agricultura, tra-
bajo, industria y fundaciones.

Los recursos propios de la Comunidad representan el 19%
de la financiacion, porcentaje inferior al del ejercicio anterior
debido, fundamentalmente, a la disminuciéon de los derechos
reconocidos en el apartado «Operaciones de créditoy, 2.700 mp.

11.3.1.2. REMANENTE DE TESORERIA

En el anexo II.3-1 figura el remanente de tesoreria, deter-
minado por los derechos pendientes de cobro, obligaciones
pendientes de pago y fondos liquidos al final del ejercicio, que
representa un importe de 2.349 mp, que resulta coincidente
con el obtenido de las correspondientes cuentas del PCPCAA.

Este importe debe modificarse en 3.623 mp por los ajustes
que se indican en el siguiente estado:

(En millones de pesetas)

PARTIDAS Apartado del Informe Ajustes
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
- Derechos reconocidos indebidamente por operaciones de I1.1.3.B)a) (175)
endeudamiento no dispuestas
- Préstamos no dispuestos contabilizados en presupuestos cerrados 11.2.2.1 (4.000)
FONDOS LIQUIDOS
- Saldo a 31-12-1995 de las cuentas restringidas de recaudacion, 11.2.3 552
no incluido en los fondos liquidos
TOTAL AJUSTES (3.623)

En consecuencia, el remanente de tesoreria ajustado al 31
de diciembre de 1995 es negativo en 1.274 mp.

11.3.2. Operaciones de crédito

Se analizan en este apartado de la Administracion General
diversas cuestiones de legalidad.
11.3.2.1. AUTORIZACIONES PARA OPERACIONES DE
CREDITO

A partir de la Ley de Presupuestos de la Comunidad para
1992 (art. 30.2 de la Ley 6/1992) se establece que la formali-
zacion de las operaciones de endeudamiento podra efectuarse
en los tramos que se estimen adecuados, tanto en el curso del

ejercicio corriente como en los sucesivos, a tenor del grado de
ejecucion de los gastos que van a financiar y de las necesida-
des de Tesoreria.

La Ley de Presupuestos de la Comunidad para 1994 (art.
32.3 dela Ley 1/1994) relego a una ley especifica de las Cortes
de Aragon la fijacion de las caracteristicas y destino del endeu-
damiento genéricamente autorizado en el apartado 1 del mis-
mo precepto. Es por lo que se aprobo la Ley 2/1995, de 6 de
marzo, que en su DA afiade un apartado 4 al art. 94 (que hace
referencia a operaciones de crédito o préstamo por plazo supe-
rior a un afno) de la LHCAA, con el siguiente tenor:

«La facultad de la DGA para formalizar las operaciones de
endeudamiento autorizadas por la Ley de Cortes de Aragdn ca-
ducara a los dos aios, contados desde la publicacion de la Ley
autorizante.
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El transcurso del término sefialado en el parrafo anterior
sera titulo suficiente para practicar la cancelacion de reconoci-
miento de derechos que proceda».

La DT de la Ley 2/1995 establece que la caducidad para la
formalizacion de las autorizaciones legales de endeudamiento
a las que se refiere la citada DA, sera aplicable a esta Ley,
transcurridos 16 meses desde su publicacion.

Por Ley 8/1995, de 15 de noviembre, se establece que, para
la gestion del endeudamiento de la CA, la DGA esta facultada
para concertar la refinanciacion, amortizacion o sustitucion de
operaciones siempre que, al final del ejercicio presupuestario,
el saldo neto de deuda viva dispuesta no supere las autorizacio-
nes aprobadas.

La LP (Ley 9/1995, de 27 de diciembre) autoriza en su art.
32.1 ala DGA para emitir Deuda Publica, bonos u otros instru-

mentos financieros o concertar operaciones de crédito a largo
plazo hasta un importe de 14.900 mp.

En relacion con las autorizaciones de endeudamiento de la
Ley 1/1994, por 37.000 mp, que se contabilizaron en su totali-
dad como derechos reconocidos en 1994, procede sefalar que,
en el ejercicio fiscalizado, se anularon derechos por 15.000
mp, quedando reducidas la autorizaciones a 22.000 mp.

Se han concertado y dispuesto durante el ejercicio opera-
ciones de crédito a corto plazo, por importe de 11.000 mp, can-
celadas a 31-12-95.

Las autorizaciones de endeudamiento en vigor y las con-
certaciones efectuadas en el ejercicio, se recogen en el estado
siguiente:

(En millones de pesetas)

OPERACIONES
AUTORIZACION CONCERTACIONES IRREGULARES DEL
ENTES EJERCICIO
Disposicion IMPORTE fof:ll;fil;:cil}l’es Refinancs. CONCERTA- Disposiciones
P MAXIMO del ejercicio CIONES P
acumuladas

Administracion General Ley 7/1993 (art. 31) 2.300 2.300 — — —
Ley 1/1994 (art. 32) 22.000 18.000 — — —
LP (art. 32) 14.900 — — — —
Ley 5/1995 175 — — —_ —
LHCAA (art.93) 11.000 11.000 — — —
TOTAL 50.375 31.300 — — —

11.3.2.2. ANALISIS DE LA CARGA FINANCIERA

Se trata en este apartado del cumplimiento por la CA del li-
mite maximo de la carga financiera fijada por el art. 14.2 b) de
la LOFCA.

La entidad de derecho publico Instituto Aragonés de Fo-
mento no presenta liquidado el presupuesto, por lo que no ha
podido tenerse en cuenta al realizar este analisis.

Dado el funcionamiento de los Organismos autonomos de la
Comunidad (ver aptdo. 1.3.1), la carga financiera de las opera-
ciones de crédito por plazo superior a un afio corresponde a la
Administracion General, segin se refleja en el siguiente estado:

(En millones de pesetas)

ANUALIDAD INGRESOS CORRIENTES
ENTES L. Previsiones iniciales Derechos consolidados
Intereses Amortizaciones . .
consolidadas ajustados
ADMINISTRACION GENERAL 9.271 7.140 120.675 118.207
Y ORGANISMOS AUTONOMOS
INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO
TOTAL 9.271 7.140 120.675 118.207
(En millones de pesetas)
ENTES PREVISIONES | TRANSFERENCIAS DERECHOS TRANSFERENCIAS
INICIALES INTERNAS AJUSTADOS INTERNAS
ADMINISTRACION GENERAL 120.675 — 118.207 —
Y ORGANISMOS AUTONOMOS
INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO
TOTAL 120.675 _ 118.207 —
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%
Anualidad de la carga financiera:
s/ Previsiones iniciales consolidadas . ................ 14
s/ Derechos consolidados ajustados . ................ 14

El porcentaje de carga financiera sobre los derechos co-
rrientes ajustados y consolidados en los capitulos 1 al 5 es del
14%, inferior al limite establecido del 25%.

I1.3.2.3. APLICACION DE LAS DISPOSICIONES DE
CREDITO A INVERSIONES

Este apartado verifica la correcta aplicacion de los anterio-
res pasivos financieros a inversiones, conforme dispone el art.
14.2 a) de la LOFCA.

La falta de una adecuada contabilidad de los gastos financia-
dos con operaciones de crédito, conforme a los principios conta-
bles publicos fijados por la Comision de Principios y Normas
Contables Publicas, documento 8, impide apreciar la correcta
aplicacion de las disposiciones de crédito a gastos de inversion.”

11.3.3. Avales

11.3.3.1. SITUACION DE AVALES

El anexo II.3-2 recoge la situacion de los avales concedidos
por la Comunidad que refleja las existencias iniciales y finales,

incluyendo el importe del principal de los avales pendientes de
cancelar.

En el ejercicio fiscalizado no figuran avales otorgados.

La Comunidad cancela en el ejercicio los avales otorga-
dos a: Grupo de Electrificacion Rural Binéfar y Comarca, 20
mp, Maria Pilar Safont Molinero, 14 mp y Faber Sanitas,
S.A., 15 mp.

En 1995 no se ha contabilizado como fallido ningun aval.

11.3.3.2. RIESGO POR AVALES

Tanto la Ley de Presupuestos de la Comunidad para 1994,
prorrogada durante la practica totalidad del ejercicio 1995,
como la LP (art. 33) establecen que el importe total de los ava-
les otorgados no podra rebasar el limite de 4.200 mp, teniendo
en cuenta las amortizaciones llevadas a cabo de operaciones
formalizadas con anterioridad.

El importe que el riesgo de los avales representa para la
Comunidad, determinado por la suma de los «plazos vencidos
pendientes de pago» y los «plazos no vencidos», asciende, a 31
de diciembre de 1995, a 2.106 mp, con el detalle que se reco-
ge en el siguiente estado:

(En millones de pesetas)

PLAZOS VENCIDOS
AVALADOS EXISTENCIAS Pagados por Pagados por Pendientes PLAZOS NO
FINALES el avalado el avalista de pago VENCIDOS
Piezas y Rodajes, S.A. 490 50 — 141 299
Bieffe Medital Espafia, S.A. 600 338 —_ —_ 262
Casting Ros, S.A. 750 —_ —_ 62 688
(En millones de pesetas)
PLAZOS VENCIDOS
AVALADOS EXISTENCIAS Pagados por Pagados por Pendientes PLAZOS NO
FINALES el avalado el avalista de pago VENCIDOS

Compaiiia Vitivinicola 200 — — — 200
Aragonesa, S.A.
Hispano Carrocera, S.A.L 200 — —_— 200 —
Aragonesa de Colectores 95 — — — 95
Eléctricos S.A.L
Explotaciones Agropecuarias 90 — — 90 —
Virgen de la Fuente, S.A.
Marino Goiii, S.A. 63 8 — 17 38
Aragonesa de Ceras, S.A. 6 2 —_— 4 —
Otros avalados 12 2 — 10 —
TOTAL 2.506 400 — 524 1.582

En el estado anterior se observa que las existencias finales,
2.506 mp, son inferiores a las que figuran en el anexo I11.3-2,
2.517 mp, debido a que la Comunidad no contabiliza en el ejer-
cicio las ultimas amortizaciones efectuadas ni, por tanto, can-

15 «EI seguimiento y control contable de los gastos con financiacion afectada es
necesario, independiente y complementario de la informacién contenida en los
estados de liquidacion y de ejecucion de los proyectos de inversiony.

cela los avales otorgados a S.A.T. Cuni-Blac, 3 mp, y Semira-
mis, S.C.L., 8 mp.

Por otra parte, en la documentacion auxiliar de la Cuenta
General figura un pendiente de pago correspondiente a los ava-
les otorgados de 2.175 mp. La diferencia de 69 mp respecto del
riesgo anteriormente mencionado (2.106 mp), esta causada por
las amortizaciones parciales efectuadas en 1995, pero que la
Comunidad no contabiliza hasta el ejercicio siguiente. De di-
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cho importe, 50 mp corresponden a Piezas y Rodajes, S.A. y
19 mp a Bieffe Medital Espafia, S.A.

Con independencia de los avales otorgados directamente por
la Comunidad, con fecha 2 de diciembre de 1994, se formalizé
un convenio, con vigencia durante 1995 (el 22-5-95 se prorroga
hasta finales de 1997), por el que la DGA subvencionara los
costes de los avales formalizados por ARAVAL, S.G.R., confor-
me a lo siguiente:

— El 1’5% anual del importe pendiente de amortizar al co-
mienzo de cada anualidad de la vida de la operacion, en con-
cepto de subvencion de la comision de aval.

— El 5% del importe total de cada operacion formalizada,
en el momento de la formalizacion y por una sola vez, en con-
cepto de subvencion al Fondo de Provisiones Técnicas.

Segtin la informacion facilitada, las subvenciones concedi-
das por la DGA durante el ejercicio en virtud de este Convenio
ascienden a 76 mp.

11.3.4. Provisiones de fondos

Se examinan en este apartado las provisiones efectuadas a
favor de pagadores para atender gastos sin la previa aportacion
de la documentacion justificativa de la aplicacion de los fondos.

La normativa reguladora de los pagos «a justificar» esta
contenida en la O. de 28 de febrero de 1985, del Departamento
de Economia y Hacienda, modificada por la O. de 11 de marzo
de 1986. La CA no tenia implantado en 1995 el sistema de an-
ticipos de caja fija.

La Comunidad ha facilitado la relacion de los mandamien-
tos de pago «a justificar» expedidos durante 1995 y un estado-
resumen de las cuentas presentadas. Dicha informacion se re-
coge en el siguiente estado:

Los libramientos que figuran pendientes de justificacion a
31-12-1995 son los siguientes:

(En millones de pesetas)

Justificado
DEPARTAMENTO Pagadores Existencias Librado en el Existencias
(nimero) iniciales ejercicio finales

Presidencia D.G.A. 2 39 9 30
Consejo Economico y Social 1 5 5 —
Presidencia y Relaciones Institucionales 4 150 32 32 150
Economia y Hacienda 3 22 22 —
Ordenacion Territorial, Obras Publicas y 15 726 726 —
Transportes

Agricultura, Ganaderia y Montes 14 1.123 1.123 —
Industria, Comercio y Turismo 9 153 153 —
Sanidad y Consumo 418 418 —
Educacion y Cultura 1 310 310 —
Bienestar Social y Trabajo 408 408

Medio Ambiente 1 19 — 19
TOTAL 70 150 3.255 3.206 199

— Libramiento correspondiente al pago de 150 mp para la
liquidacion de la empresa publica Pabellon de Aragén 92, S.A.,
expedido en 1993, y cuya cuenta justificativa se aprobd con
fecha 25-8-1997.

— Libramiento n° 40732, por importe de 30 mp, correspon-
diente a la liquidacion de la empresa Videotex Aragon, S.A.y
justificado en 1997.

— Todos los libramientos del Dpto. de Medio Ambiente,
por 19 mp, cuya cuentas justificativas no han quedado aproba-
das hasta 1997. El motivo aducido por la Comunidad es el
cambio de la estructura organica establecida por el D. de 11 de
julio, que crea el Dpto. de Agricultura y Medio Ambiente. De-
terminados desfases y problemas en la rendicion de las cuen-
tas justificativas llevaron a su devolucion por la Intervencion.

Los saldos de Tesoreria a 31-12-1995 de las 119 cuentas de
pagos a justificar totalizan 546 mp.

16

Del andlisis de las cuentas seleccionadas, procede sefialar
lo siguiente:

16 «Parrafo suprimido en virtud de alegaciones».

— De libramientos que ascienden a 249 mp, se han rendido
fuera de plazo cuentas por 45 mp, que corresponden en su ma-
yor parte al pago realizado para la liquidacion de Videotex
Aragoén, S.A. (30 millones).

— En diversos libramientos del Dpto. de Ordenacion Terri-
torial, Obras Publicas y Transportes, se imputan al cap. 6 «In-
versiones reales» gastos que, por su naturaleza deberian impu-
tarse al cap. 2 «Gastos corrientes en bienes y servicios».”

— En los libramientos nums. 34330 y 34332, por importe de
3 y 49 mp, respectivamente (cuentas 2 y 3), figura como fecha
del libramiento el 16/6/95, y como fecha de rendicion de la
cuenta el 31/3/95. En ambos casos, los gastos corresponden al

primer trimestre de 1995.
18

11.3.5. Ayudas y subvenciones publicas
En el anexo I1.3-3 se recogen las obligaciones reconocidas

por subvenciones y ayudas a empresas privadas y a familias e
instituciones sin fines de lucro. Destaca el art. 47 «Transferen-

17 «No procede aceptar la alegacion por no quedar justificaday.
18 «Parrafo suprimido en virtud de alegaciones».
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cias corrientes a empresas privadas», cuyo importe de 54.127
mp representa el 82% del total y corresponden fundamental-
mente a fondos de la UE.

En relacion con el ejercicio anterior, las obligaciones reco-
nocidas en concepto de ayudas y subvenciones aumentan en
13.003 mp, si bien el unico articulo en que se incrementan es
el mencionado 47, que presentaba 34.536 mp en 1994; los de-

mas articulos experimentan descensos, destacando los 4.493
mp del 77 (48%) y los 1.981 del 78 (54%). De este modo, las
obligaciones reconocidas por transferencias corrientes aumen-
tan un 49% respecto de 1994 y las reconocidas por transferen-
cias de capital disminuyen un 50%.

Las lineas de subvencion mas significativas, segun el im-
porte de las obligaciones reconocidas, son las siguientes:

(En millones de pesetas)

Aplicacién presupuestaria Explicacion del gasto Obligaciones reconocidas
12.03.3221.47900 Apoyo a la contratacion 478
12.03.3221.48806 Formacion (Objetivos 2, 3, 5B, e iniciativas) 482
13.20.4311.78400 Subvenciones adquisicion VPO 626
15.01.7231.77201 Lineas de créditos subsidiados 592
15.01.7231.77203 Apoyo a la PYMES 878
18.02.3131.48402 Pensiones Ancianos y Enfermos 702
18.02.3131.48900 Programas de servicios 464
18.02.3131.48901 Prestaciones econdémicas 454
20.02.6129.47800 Politica Agraria Comtn 53.003

De los analisis especificos efectuados, se destaca lo si-
guiente:

Apoyo a la contratacion (12.03.3221.47900)

— Obligaciones reconocidas: 478 mp

Se rigen estas subvenciones por el D. 60/1994, de 6 de
abril, sobre Fomento del Empleo, desarrollado por la O. de 8
de abril de 1994, del Dpto. de Economia y Hacienda, por la
que se convocan subvenciones para 1994. Los programas sub-
vencionables afectan a:

— Empresas que contraten a trabajadores por cuenta ajena
con caracter definitivo.

— Trabajadores que se establezcan como autéonomos.

— Empresas que revistan forma juridica de SAL o Coopera-
tiva, por la creacidn o incorporacion de socios trabajadores.

El art. 2 del D. establece que «el conjunto de actuaciones
contempladas (...) se encuadra dentro de los principios y pro-
gramas desarrollados por el ES.E. y para aquellas acciones que
se dirijan exclusivamente a la lucha contra el paro de larga
duracion y a la insercion laboral de jovenes en desempleoy.
Por su parte, la O. de 8 de abril citada, sefiala en su art. 4 que
«los trabajadores (...) deberan ser jovenes desempleados meno-
res de 30 afios o parados de larga duraciony.

Los beneficiarios de estas subvenciones estan obligados al
mantenimiento de los puestos de trabajo creados, durante el
periodo de dos afios (art. 15 de dicha O.); la incorporacién de
nuevos trabajadores debera suponer un incremento neto de
plantilla de fijos, asi como de plantilla total, «como minimo
equivalente al nimero de contrataciones indefinidas subven-
cionadasy (art. 4.2.a) del citado D.)”

De los expedientes examinados, puede destacarse lo si-
guiente:

— Therese Internacional, S.L.

Los dos expedientes analizados corresponden al segundo pa-
go de las subvenciones concedidas en 1994, una vez realizado el
control de mantenimiento de plantilla a fecha de abril de 1995.

19 «En los expedientes examinados no consta que el servicio gestor de la subvencion
haya realizado el control posterior que menciona la alegacion».

Sin embargo, no queda constancia en los mismos de que
dicha plantilla se mantenga los dos afios exigidos por el art. 15
de la O. reguladora.

— Runway, S.L.

Al igual que en el caso anterior, el expediente examinado co-
rresponde al segundo pago de subvencion concedida en el ejer-
cicio anterior. Tampoco consta el mantenimiento de los puestos
de trabajo de nueva creacion durante los dos aflos exigidos.

— Armantes, S.A.L.

Es también el segundo pago de una subvencion concedida
en 1994. En el expediente unicamente queda justificado, me-
diante los TC2, el mantenimiento de los puestos de trabajo cre-
ados hasta marzo de 1995.

— M* Antonia Bailo Pueyo

Con fecha 11-1-95, se deniega una subvencion solicitada por
esta empresa el 29-7-94, por falta de crédito presupuestario.

El 28-6-95 se resuelve estimar el recurso presentado por
M?. Antonia Bailo Pueyo, concediéndose una subvencion de
5.300.000 ptas., por la creacion de 9 puestos de trabajo.

No consta el mantenimiento de estos puestos de trabajo
durante los dos afios exigidos.

11.3.6. Contratacion Administrativa
11.3.6.1. OBSERVACIONES COMUNES

Se incluyen en este apartado todas las observaciones relati-
vas a cuestiones comunes, tanto de los contratos de obras como
de suministro y de asistencia.

11.3.6.1.1. Consideraciones generales

A) Metodologia y alcance de la fiscalizacion

La fiscalizacion de la contratacion administrativa de la CA
se ha llevado a cabo de acuerdo con lo dispuesto en los arts. 11
de la LOTCu, de 12 de mayo de 1982, 39 y 40 de la LFTCu,
de 5 de abril de 1988, y concordantes de la LCE, texto articu-
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lado aprobado por D. 923/1965, de 8 de abril, y 18 y concor-
dantes del D. 3410/1975, de 25 de noviembre, por el que se
aprueba el RGC, asi como el D. 1005/1974, de 4 de abril, sobre
contratos de asistencia con empresas consultoras o de servi-
cios. Asimismo, se ha tenido en cuenta lo dispuesto en el art.
15 de la LP para 1994, cuya vigencia se prorrog6 durante el
ejercicio 1995.

Durante este ejercicio entrd en vigor la LCAP, de 18 de ma-
yo de 1995, en cuya Disposicion transitoria primera se esta-
blece que «Los expedientes de contratacion en curso en los que
no se haya producido la adjudicacion se regiran por lo dis-
puesto en la presente Ley, sin que, no obstante, en ningtin caso
sea obligatorio el reajuste a la presente Ley de las actuaciones
ya realizadas.» Por otra parte, en la Disposicion derogatoria
unica se mantiene la vigencia del RGC y del D. 1005/1974 en
cuanto no se opongan a lo establecido en la Ley.

A tenor de lo establecido en el art. 39 de la LFTCu, se han
examinado contratos seleccionados con arreglo al siguiente
criterio general:

a) Contratos de obras adjudicados mediante subasta, de im-
portes superiores a 100 mp.

b) Contratos de obras adjudicados por concurso, de impor-
tes superiores a 50 mp.

c¢) Contratos de obras adjudicados directamente, de impor-
tes superiores a 25 mp.

d) Contratos de suministro y de asistencia adjudicados por
importes superiores a 25 mp, cualquiera que fuese el procedi-
miento de adjudicacién utilizado.

También se han examinado algunos contratos de cuantias
inferiores a las indicadas, en atencidn a diversas circunstancias
en ellos concurrentes.

B) Contratos examinados

Se han examinado 18 contratos que fueron adjudicados por
un importe total de 1.556 mp, con el siguiente desglose por
organos de contratacion:

1. Contratos adjudicados bajo la vigencia de la LCE

(en pesetas)

ADJUDICACION
SUBASTA CONCURSO TOTAL
DEPARTAMENTOS DIRECTA
Num. Importe Num. Importe Num. Importe Num. Importe
Presidencia y Relaciones 4 319.926.418 3 48.349.000 7 368.275.418
Institucionales
Ordenacion Territorial, Obras 2 52.777.698 2 52.777.698
Publicas y Transportes
Agricultura, Ganaderia y Montes 1 130.000.000 1 130.000.000
Sanidad, Bienestar Social y 1 45.090.000 1 45.090.000
Trabajo
Medio Ambiente 1 298.978.193 1 298.978.193
Servicio Aragonés de Salud 1 25.223.554 1 25.223.554
TOTAL 8 819.218.165 5 101.126.698 13 920.344.863
b) Contratos adjudicados bajo la vigencia de la LCAP
(en pesetas)
PROCEDIMIENTO
SUBASTA CONCURSO TOTAL
DEPARTAMENTOS NEGOCIADO
Num. Importe Num. Importe Num. Importe Num. Importe
Presidencia y Relaciones 1 67.010.640 1 67.010.640
Institucionales
Ordenacion Territorial, Obras 2 516.223.024 2 516.223.024
Publicas y Transportes
Agricultura, Ganaderia y Montes 1 26.821.846 1 26.821.846
Educacion y Cultura 1 26.000.000 1 26.000.000
TOTAL 4 609.233.664 1 26.821.846 5 636.055.510

Junto con los contratos, que se relacionan en el Apéndice,
se han enviado los correspondientes extractos de los expedien-
tes administrativos, comprensivos de las diferentes actuaciones
practicadas hasta la formalizacion documental, inclusive, que,
por tanto, no abarcan, con caracter general, la fase de ejecucion,
si bien, una vez examinados y a instancias de este Tribunal, se
remitié diversa documentacion de ejecucion, de cuyo examen
se han obtenido los resultados que mas adelante se exponen.

Asimismo, se han examinado las relaciones de contratos
adjudicados durante 1995 en cada uno de los Departamentos
de la Diputacion General, excepto las correspondientes al De-
partamento de Economia y Hacienda, que no han sido aporta-
das. Tampoco se han remitido las relaciones o, en su caso, cer-
tificaciones negativas sobre contratos adicionales o resueltos
correspondientes a los Departamentos de Agricultura, Ganade-
ria y Montes, de Industria, Comercio y Turismo y de Medio
Ambiente, expresamente requeridas.
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11.3.6.1.2. Procedimiento de contratacion

11.3.6.1.2.1. Actuaciones preparatorias y expedientes de con-
tratacion®

En el examen de los expedientes de contratacion de obras,
de suministro y de asistencia, se ha observado lo siguiente:

a) Pliegos de clausulas administrativas particulares

— En los expedientes de los contratos nimeros 4 y 12, no
consta la emision de los informes previos de los servicios juri-
dicos sobre la legalidad de los respectivos pliegos de clausulas
administrativas particulares, no obstante ser éstos preceptivos
a tenor de los arts. 83 del RGC y 8 del D. 1005/1974.

— No se han aportado las resoluciones de los 6rganos de
contratacion mediante las que debieron aprobarse los pliegos
de clausulas administrativas particulares de los contratos nu-
meros 4 a 6,8, 10y 16, asi como la apertura de los correspon-
dientes procedimientos de adjudicacion (art. 85 del RGC)*

b) Tramitacion de gastos

— No consta, en los expedientes de los contratos nimeros
4,7,9, 12, 14 y 16, la fiscalizacion previa de los gastos por la
Intervencion, que debid realizarse en cumplimiento de los arts.
17 y 83 del RGC, en relacion con el art. 1 del D. 1005/1974.2

— La fiscalizacion del gasto correspondiente al contrato
nimero 3 se realiz6 con posterioridad a la aprobacion del mis-
mo, con alteracion del orden establecido en el art. 24 y demas
concordantes de la LCE y su Reglamento.”

— No se ha aportado la resolucion de aprobacion del gasto
del contrato niimero 4 (art. 85 del RGC).

¢) Tramitacion de urgencia de los expedientes de contratacion

— Las ordenes por las que se declard la urgente tramitacion
de los contratos numeros 1, 2, 10 y 11 no estan motivadas co-
mo requiere el art. 90 del RGC.

— La tramitacién urgente del contrato nimero 8 no esta jus-
tificada ya que, habida cuenta del caracter periddico de la pres-
tacion objeto del mismo (servicio de limpieza de los edificios
de 1a DGA), su necesidad era conocida con suficiente antela-
cién como para haberse tramitado mediante el procedimiento
ordinario.

11.3.6.1.2.2. Procedimientos y formas de adjudicacion

No se han adjudicado, mediante subasta, contratos de im-
portes superiores a 100 mp., lo que evidencia la escasa utiliza-

20 Apartado a) modificado en virtud de alegaciones.

21 Sobre lo alegado respecto al contrato nimero 5, se indica que la aprobacion del
pliego-tipo no exime de la aprobacion posterior del pliego de clausulas adminis-
trativas particulares de cada contrato ya que s6lo en este ultimo documento se con-
cretan los aspectos fundamentales del mismo (objeto, presupuesto de contrata,
clausula de revision de precios, plazo, clasificacion del contratista, criterios de
adjudicacion, etc.)

22 Los arts. 24 de la LCE y 17 y 83 del RGC se refieren, expresamente, a los infor-
mes en que debe constar el resultado de la funcion interventora. Por otra parte, no
consta, en los documentos “A” o “AD” examinados, que el Interventor firmase dili-
gencias de conformidad con las propuestas de gasto ni como tal se expresa en ellos.

23 De acuerdo con el ultimo parrafo del art. 8 de la LCE, la autorizacion del gasto
por el Consejo de Gobierno lleva implicita la aprobacion del gasto; dicha autori-
zacion se realizo el 7 de marzo de 1995, mientras que los informes de fiscaliza-
cion que obran en el expediente son de 22 de marzo y 19 de mayo de 1995, y, por
tanto, posteriores a la aprobacion del gasto. Por otra parte, en la orden de inicio
del expediente, de 22 de marzo de 1995, no consta la aprobacion del gasto, ni po-
dia constar por tratarse de actos diferentes y separados a tenor de los arts. 83 y 85
del RGC.

cion de esta forma, que permite, no obstante, la obtencion de
las mayores bajas.

A) Contratos adjudicados mediante concurso

Se han adjudicado mediante este sistema 12 contratos, cu-
yo importe asciende a 1.428 mp y es representativo del 92%
del importe de todos los contratos examinados.

Se han obtenido bajas representativas del 14% de la suma
total de los presupuestos de contrata, y un menor gasto, en con-
secuencia, de 234 mp.

Las incidencias observadas, comunes a los contratos de
obras, de suministro y de asistencia, son las siguientes:

a) Criterios de valoracion de ofertas

— En el pliego de clausulas administrativas particulares del
contrato numero 12 del Apéndice, no figuran los criterios obje-
tivos que debieron servir de base para la adjudicacion y que
debieron incluirse a tenor de lo establecido en el art. 36 de la
LCE en relaciéon con el art. 1 del D. 1005/1974.

— En los pliegos de los contratos numeros 1 a3,7,9, 15y
16, los criterios de adjudicacion no se hallan ordenados como
se establece en el parrafo 3° del art. 115 del RGC, en relacion
con el art. 1 del D. 1005/1974, sin que se haya justificado la
imposibilidad de tal ordenacion.*

— A pesar de haberse aprobado con posterioridad a la entra-
da en vigor de la LCAP, en los pliegos de clausulas de los con-
tratos numeros 1 y 2 no se atribuyd, a los diferentes criterios
de adjudicacidn, la ponderacion requerida en el apartado 2 del
art. 87 de la mencionada Ley. Esta observacion también afecta
al pliego del contrato nimero 16, en cuyo clausulado se some-
te expresamente el contrato a la citada Ley.

— Entre los criterios de valoracion del contrato nimero 7 no
figura el precio, lo que resulta contrario al principio de econo-
mia que ha de regir la gestion de los fondos publicos, sin que
consten las particulares circunstancias que pudieran justificar
la absoluta exclusion de este criterio.

—En el pliego de clausulas del contrato numero 8, que tenia
por objeto la contratacion de un servicio de limpieza, y en el
del niimero 11, relativo a la contratacion del servicio de segu-
ridad, se incluyo, entre los criterios selectivos, el de la reduc-
cién global del plazo de ejecucion del servicio, cuya valora-
cién resulta incompatible con el objeto de estas prestaciones ya
que la reduccion del plazo implica, necesariamente, una dis-
minucion de las mismas.

b) No obstante admitirse la posibilidad de presentacion de
ofertas con modificaciones o mejoras sobre el contenido de las
prescripciones técnicas, en los pliegos de clausulas administra-
tivas particulares de los contratos nimeros 6, 7, 10, 11y 16, no
se establecieron limites a las mismas, contra lo dispuesto en el
apartado i) del art. 4 del D. 1005/1974.

¢) No se publico la convocatoria de la licitacion del contra-
to mimero 6 en el DOCE aun cuando era procedente en funcion
del respectivo presupuesto de licitacion y a tenor de lo estable-
cido en los arts. 29 de la LCE en relacion con el art. 36 de la
misma Ley y 2 de la OM de 25 de febrero de 1994.

d) En el acta de apertura de los pliegos presentados para la
licitacion del contrato nimero 12, no consta la celebracion de

24 Se aclara, respecto a lo alegado, que, segtn el art. 36 de la anterior Ley de Con-
tratos en relacion con el art. 115 del RGC, en los expedientes tramitados bajo la
vigencia de dicha Ley, también era preceptivo el establecimiento de criterios orde-
nados en los pliegos. La justificacion de la imposibilidad de ordenacion de los cri-
terios no se deriva de una imposicion de la normativa contractual publica, sino de
haberse requerido expresamente por este Tribunal.
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un acto publico con las actuaciones previstas en los arts. 103 y
104 del RGC ni la presencia de un asesor juridico y un inter-
ventor, quienes debian formar parte de la Mesa de contratacion
segun el art. 102 del RGC. Por otra parte, el acta no esta fir-
mada por el Secretario de la Mesa de contratacion, y en ella se
propone la adjudicacion del contrato a una empresa determi-
nada con anterioridad al informe de valoracion de ofertas, que
fue elaborado, posteriormente, por el Presidente y un Vocal de
la misma Mesa.

e) Informes de valoracion de las ofertas

— En el informe que sirvid de base para la adjudicacion del
contrato nimero 11, no constan los motivos especificos de va-
loracion de cada una de las ofertas, sino una mera propuesta de
adjudicacion a favor de determinados licitadores.

— En los informes de adjudicacion de los contratos nume-
ros 1 a 3,9y 10, no se tuvieron en cuenta algunos de los cri-
terios establecidos en los respectivos pliegos de clausulas ad-
ministrativas particulares.

— En el informe del contrato niimero 9 no se valora el pre-
cio ofertado, a pesar de haberse establecido este criterio en el
respectivo pliego de clausulas.

— En los informes de adjudicacion correspondientes a los
contratos nimeros 1 y 2, no se valoraron las ofertas cuyas des-
viaciones con respecto a la media de todas las presentadas, al
alza o a la baja, fuesen superiores al 5%. De esta forma, fueron
desestimadas, en ambos contratos, las ofertas con precios mas
bajos.

La utilizacion de este criterio, en el concurso, no es cohe-
rente con el principio de economia que debe informar la ges-
tion de los fondos publicos ya que carece de justificacion no
primar las mayores bajas una vez valoradas las ofertas, previa-
mente, conforme a los restantes criterios selectivos, que permi-
ten analizar la capacidad, medios y solvencia de las empresas,
asi como otras condiciones mas ventajosas, con la amplitud
que se considere oportuna en atencion a las circunstancias pe-
culiares de cada contrato.

— En el informe técnico correspondiente al contrato niime-
ro 3, unicamente se valoran las ofertas presentadas por 6 de los
24 licitadores que concurrieron, sin que consten los motivos de
desestimacion de los restantes con excepcion de 4 respecto de
los cuales no se considera acreditada la experiencia en alguna
de las facetas requeridas. En el informe del contrato nimero 9,
so6lo constan las valoraciones especificas de las ofertas presen-
tadas por 2 de los 6 licitadores que concurrieron.

f) No se ha aportado, no obstante haberse requerido, la do-
cumentacion acreditativa del cumplimiento de las obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social que, conforme a lo dis-
puesto en el art. 23 ter. del RGC y en el RD 1462/1985, de 3
de julio, debid requerirse a los adjudicatarios de los contratos
numeros 3, 10 y 12. Tampoco consta la certificacion sobre el
cumplimiento de las obligaciones con la Seguridad Social del
adjudicatario del contrato numero 6.

g) En el contrato numero 16, el resguardo de depdsito de
fianza definitiva es de fecha posterior a la formalizacion del
mismo, a pesar de lo cual consta en la clausula 3? del respecti-
vo documento de formalizacion que «el adjudicatario ha pre-
sentado resguardo de haber cumplimentado en la Caja General
de Depdsitos el ingreso de la fianza». En consecuencia, se pro-
dujo una alteracion del orden procedimental establecido en la
normativa (art. 55.2 de la LCAP).

h) No se ha acreditado la preceptiva publicacion en el BOE
o en el BOA de la resolucion de adjudicacion del contrato nii-
mero 12 (art. 38 de la LCE).

i) No constan las notificaciones de las adjudicaciones de
los contratos nimeros 8 y 16, que debieron efectuarse a todos
los participantes en las respectivas licitaciones de conformidad
con lo dispuesto en el art. 94.1 de la LCAP.

C) Contratos adjudicados directa o negociadamente

Se han fiscalizado 6 contratos adjudicados mediante este
sistema por un importe total de 128 mp, con la obtencion de
bajas representativas del 1% de la suma de los presupuestos de
contrata.

En la fiscalizacion de estos contratos se pone de manifies-
to lo siguiente:

a) En el procedimiento de adjudicacion del contrato niime-
ro 4 del Apéndice, no se constituyd ni actud la Mesa de con-
tratacion, o6rgano que debid intervenir en el procedimiento de
adjudicacion este contrato segun lo dispuesto en el art. 82 de la
LCAP ya que las ofertas se habian recibido en la Adminis-
tracion con posterioridad a la entrada en vigor de dicha Ley.

b) No se ha aportado, no obstante haberse requerido, la do-
cumentacion acreditativa del cumplimiento de las obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social que, conforme a lo dis-
puesto en el art. 23 ter. del RGC y en el RD 1462/1985, de 3 de
julio, debid requerirse al adjudicatario del contrato nimero 13.

¢) No se ha acreditado la preceptiva publicacion en el BOE
o en el BOA de las resoluciones de adjudicacion de los contra-
tos numeros 4 y 13 (art. 38 de la LCE).

d) No constan, en el expediente del contrato numero 4, las
notificaciones de la adjudicacion que debieron efectuarse a to-
dos los participantes en la licitacion segun dispone el art. 94.1
de la LCAP.

I1.3.6.2. CONTRATOS DE OBRAS

Se han examinado 5 contratos de obras, cuyo importe total
asciende a 888 mp.

En relacion con los aspectos peculiares de los contratos de
esta naturaleza se ha observado lo que a continuacion se expone:

11.3.6.2.1. Procedimiento de contratacion

11.3.6.2.1.1. Actuaciones preparatorias y expedientes de con-
tratacion

a) Proyectos

— No se ha aportado, previa peticion expresa, la memoria
del proyecto del contrato nimero 2 del Apéndice, en la que de-
bieron considerarse, segtin lo dispuesto en los articulos 63 y 64
del RGC, las necesidades a satisfacer, los factores econdmicos,
sociales, administrativos y estéticos asi como las justificacio-
nes de las soluciones adoptadas en sus aspectos técnico y eco-
némico y de las caracteristicas de las obras proyectadas.

— En el expediente del contrato niimero 4, referente a la eje-
cucion de una fase parcial, falta la autorizacion, debidamente
motivada, de fraccionamiento de una obra total en proyectos
independientes por cada una de las partes, prevista en el parra-
fo 2° del art. 21 de la LCE. Estas obras fueron, ademas, inde-
bidamente fraccionadas porque no era posible separar exacta-
mente los trabajos correspondientes a las fases 1% y 2% del pro-
yecto general, segun consta, expresamente, en el acta de com-
probacion del replanteo de la 2 fase.

— No se ha aportado el acta de replanteo de las obras del
precitado contrato, que debid realizarse, a tenor de lo dispues-
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to en el art. 81 del RGC, previamente a la adjudicacion del
mismo, y mediante la que debe acreditarse la realidad geomé-
trica de las obras, la disponibilidad de los terrenos precisos
para su normal ejecucion y la de cuantos supuestos figuren en
el proyecto y sean basicos del contrato a celebrar.

b) En cuanto a la plena posesion y disponibilidad de los
terrenos necesarios para la ejecucion de las obras del contrato
numero 4, se han aportado documentos fechados en 1991 y re-
lativos a la puesta a disposicion de la DGA por el Ayuntamien-
to de Palo (Huesca) de los terrenos necesarios para la ejecu-
cién de un contrato adjudicado en 1992, distinto, por tanto, del
ahora fiscalizado.

¢) No se han remitido, a pesar de haber sido expresamente
requeridas por este Tribunal, las relaciones certificadas acredi-
tativas de los contratos de obras adjudicados durante los ejer-
cicios 1990 a 1995 y ejecutados en los inmuebles a los que se
refieren los contratos niimeros 2 y 5.

11.3.6.2.1.2. Procedimientos y formas de adjudicacion

No se han especificado los supuestos, de entre los estableci-
dos en el art. 86 de la LCAP, en cuya virtud se utilizo el concur-
so para adjudicar los contratos nimeros 1 y 2 del Apéndice, ni se
ha justificado como requiere el art. 76.2 de la mencionada Ley.

Tampoco se especifica alguna de las causas, de entre las
prevenidas en el art. 35 de la LCE, en cuya virtud se adjudico
el contrato nimero 3 mediante concurso.

11.3.6.2.2. Ejecucion de los contratos

11.3.6.2.2.1. Observancia de plazos®

a) No se ha aportado el acta de comprobacion del replan-
teo y consiguiente inicio de ejecucién de la obra correspon-
diente al contrato nimero 5 del Apéndice, que debi6 realizar-
se de conformidad con lo establecido en el apartado A) del art.
127 del RGC.

b) En el acta de recepcion del contrato niimero 2, consta la
previa aprobacion de una prorroga y de un modificado, res-
pecto de los cuales no se ha remitido el expediente y los datos
requeridos por este Tribunal; en consecuencia, no ha sido posi-
ble conocer el plazo total ni comprobar la posible existencia de
retrasos en la ejecucion.

En el acta de recepcion definitiva del contrato ntimero 5, se
menciona un anexo que «se incorpora en razoén de la inversion
total y el importe de las liquidaciones provisionales efectuadas
a SALDO que pudiera existir en relacion al crédito citado»,
que no ha sido remitido a este Tribunal y cuyo contenido no
puede deducirse con claridad del texto reproducido.

11.3.6.2.2.2. Obras adicionales

Se ha examinado un contrato de obras complementarias
(nimero 5 del Apéndice), relativo a las obras de la Estacion de
Autobuses de Teruel, en cuyo expediente figuran, como ante-
cedentes del mismo, ademas de los datos del contrato princi-
pal, los del contrato modificado n° 1, formalizado el 27 de no-
viembre de 1992 con un precio de 67.705.063 pesetas, y los del
modificado n° 2, formalizado el 29 de noviembre de 1993 con
un precio de 46.100.277 pesetas.

25 Apartado b) modificado en virtud de alegaciones.

En la fiscalizacion del contrato principal se apreciaron di-
versas incidencias que constan en el Informe anual de esta CA
correspondiente al ejercicio 1992, apartados IV.5.1.2.2.Ab) y
e); IV5.2.1.1.a),e) y g); IV5.2.1.2.Ab) y IV.5.2.2.1.c) y d).

Los contratos modificados y sus respectivos expedientes no
fueron enviados, en su momento, a este Tribunal para ser fisca-
lizados a pesar de que, por sus cuantias y a tenor de lo esta-
blecido en el art. 6 de la LCE, debieron remitirse de oficio, ni
fueron incluidos en las correspondientes relaciones anuales de
contratos del Departamento de Ordenacion Territorial, Obras
Publicas y Transportes. No obstante, al haberse detectado su
existencia en el procedimiento de fiscalizacion en curso, previo
requerimiento expreso, se han enviado los expedientes de cuyo
examen se desprenden las siguientes conclusiones:

— El modificado n°® 1 consisti6 en el cambio del muro de
contencion de tierras, pasando de un muro convencional a un
muro de pantalla anclada sobre roca, considerado necesario
por las caracteristicas del terreno. Seglin consta expresamente
en la memoria del respectivo proyecto, la necesidad que dio
origen a este modificado era conocida desde que se realizaron
varios informes geotécnicos entre 1986 y 1991, en los que se
estudié profusamente el terreno. Por consiguiente, al haberse
aprobado el proyecto primitivo en marzo de 1992, las unidades
de obras de esta modificacion deberian haberse incluido en
dicho proyecto y, en consecuencia, no esta justificada la trami-
tacion posterior y separada de la misma.

— La anterior conclusion también es aplicable al modifica-
do n°® 2, consistente en el cambio del sistema de pilotaje del
edificio porque, segliin consta en la memoria del proyecto, el
pilotaje perforado en barrera continua, previsto en el proyecto
primitivo, presentaba varios inconvenientes, que en esta obra
eran graves, dada la morfologia de la misma.

— No se han aportado los informes de la Asesoria juridica
que debieron emitirse previamente a la aprobacion de las mo-
dificaciones a tenor de lo dispuesto en el art. 51 del RGC, ni las
actas de comprobacion del replanteo de las respectivas obras.

I1.3.6.3. CONTRATOS DE SUMINISTRO*

Se han examinado 3 contratos de esta naturaleza (nimeros
6, 14 y 15 del Apéndice), cuyo importe total asciende a 81 mp,
2 de los cuales se adjudicaron mediante concurso con una baja
del 5% y uno directamente con una baja del 3%.

No se ha aportado la documentacion acreditativa de la eje-
cucion de los contratos numeros 6 y 14, expresamente requeri-
da por este Tribunal.”

I1.3.6.4. CONTRATOS DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA

Han sido fiscalizados 10 contratos de esta naturaleza, cuyo
importe total asciende a 587 mp, 7 de los cuales se adjudica-
ron por concurso con una baja del 5% y 3 directamente con un
2% de baja.

11.3.6.4.1. Procedimiento de contratacion

a) En el expediente del contrato nimero 10 del Apéndice,
no consta el preceptivo informe sobre la insuficiencia, falta de
adecuacion o conveniencia de no ampliacion de medios perso-
nales y materiales con que contaba el correspondiente Depar-

26 Parrafo segundo modificado en virtud de alegaciones.

27 No se han aportado las facturas mencionadas en la alegacion referente al contrato
numero 6.
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tamento para cubrir las necesidades de asistencia objeto del
contrato, que debid emitirse en cumplimiento de lo establecido
en el ultimo parrafo del art. 4 del D.1005/1974.

b) No se han aportado, previa peticion expresa, los estu-
dios, prospecciones de mercados o en general bases técnicas
utilizadas y los calculos realizados para la confeccion de los
presupuestos de los contratos numeros 10 a 12, por lo que no
han resultado justificadas las cuantias de los mismos.

c) En el pliego de clausulas administrativas particulares del
contrato nimero 9, se establecié como plazo de ejecucion el
«ejercicio 1995»; sin embargo, el contrato no se formalizé has-
ta el 19 de abril del mencionado afio, por lo que el plazo fija-
do en dicho documento fue desde la fecha del mismo hasta el
31 de diciembre de 1995.

En consecuencia, el plazo real de ejecucion de este contrato,
de 8 meses y medio, no se fij6 en el pliego de clausulas, practi-
ca contraria a lo dispuesto en el articulo 4.c) del D. 1005/1974
que no permite la fijacion precisa de los requisitos de clasifica-
cion exigibles a los licitadores ya que, para la determinacion de
la categoria de estos contratos, la OM de 24 de noviembre de
1982 requiere tomar en consideracion los plazos totales de eje-
cucion.

d) Ni en el pliego de clausulas administrativas particulares
ni en el documento de formalizacion del contrato numero 13 se
fijo el plazo de ejecucion, dato que debid especificarse en es-
tos documentos a tenor de lo dispuesto en los arts. 4.c) del D.
1005/1974 y 122.5 del RGC en relacion con el art. 1 del cita-
do Decreto.

11.3.6.4.2. Ejecucion de los contratos®

a) En las facturas correspondientes a la ejecucion del con-
trato numero 10 del Apéndice, no consta la identificacion ni el
cargo de la persona que firmo la conformidad de la Adminis-
tracion con los servicios realizados.

En una de las fotocopias de las 2 facturas aportadas, relati-
vas a la ejecucion del contrato numero 16, son ilegibles los da-
tos anteriormente mencionados y, en la otra, no consta la con-
formidad de la Administracion.

b) No se han aportado los informes de los directores facul-
tativos sobre los servicios realizados en ejecucion de los con-

tratos nimeros 10 y 16 ni las actas de recepcion de éstos y de
los servicios objeto de los contratos nimeros 8, 12 y 13, , do-
cumentos que debieron emitirse seguin lo dispuesto en las clau-
sulas 59 y 60 del Pliego de Clausulas Administrativas Genera-
les para la Contratacion de Estudios y Servicios Técnicos apro-
bado por OM de 8 de marzo de 1972.

III. ENTES ESTATUTARIOS”

— Consejo Aragonés de la Tercera Edad: Se crea por Ley
3/1990, de 4 de abril, como entidad de derecho publico, regida
por la Ley de creacion, normas que la desarrollan y los estatu-
tos que elabora el propio Consejo.

La documentacion recibida en el Tribunal no se ajusta a la
normativa aplicable, ya que se concreta en proyectos de Presu-
puestos, estados comparativos entre datos presupuestados y
realizados y cuentas de resultados, que no reflejan adecuada-
mente la ejecucion del presupuesto, ni el resultado econdmico-
patrimonial, ni la situaciéon econdomico-financiera del Consejo
al final del ejercicio.

— Consejo de la Juventud de Aragén: Se crea por ley 2/1985,
de 28 de marzo, como entidad de derecho publico, regida por la
ley de creacion, normas que la desarrollan y los estatutos que
elabore el Consejo.

Examinada la documentacion recibida en este Tribunal, se
llega a la conclusion de que la misma no se ajusta a la norma-
tiva aplicable, debido a que no se rinden la liquidacion de los
Presupuestos y los denominados balances de cuentas no refle-
jan adecuadamente los resultados ni la situacién econdémico-
financiera del Consejo al final del ejercicio.

IV. EMPRESAS PUBLICAS
A) Composicion del subsector

El sector publico empresarial de la Comunidad esta consti-
tuido por el Instituto Aragonés de Fomento (IAF), entidad de

derecho publico creada por Ley 7/1990, de 20 de junio, y por las
sociedades mercantiles que se recogen en el siguiente estado:

(En %)
Participacion Otras .
EMPRESA total de la participaciones Total pa'rtl'Clpacwn
Comunidad publicas pablica
- ARAVAL S.G.R. 74 15 89
- CIAL. ARAGONESA PRODUCTOS ARTESANOS, S.A. 99 — 99
- ESCUELA DE HOSTELERIA DE ARAGON, S.A 100 — 100
- ESTACION ADUANERA DE ZARAGOZA Y SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS, S.A. 34 49 83
- INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO (Grupo)
* C.E.E.I. ARAGON, S.A. 49 49 98
* FOMENTO Y DESARROLLO DEL VALLE DE BENASQUE, S.A. 57 24 81
* INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO 100 — 100
* SERVICIOS URBANOS DE CERLER, S.A. 57 24 81

28 Apartado b) modificado en virtud de alegaciones.

29 “El presente informe no se circunscribe al ambito de la Cuenta General. De con-
formidad con lo dispuesto en el art. 4 de la LOTCu, los entes que se incluyen for-
man parte del sector ptblico autondémico. Por tanto, el Tribunal de Cuentas puede
incluir el resultado de la fiscalizacion de estos entes en el presente informe con el
fin de que las Cortes Generales, las Cortes de Aragén y el Gobierno de Aragon
tengan conocimiento de la actividad econdémico-presupuestaria de esta parte del
sector publico de la Comunidad Auténoma”.
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(En %)
Participacion Otras .
EMPRESA total de la participaciones Total pa}rtl'upaclon
Comunidad publicas piblica
- NIEVE DE TERUEL, S.A. 94 6 100
- PABELLON ARAGON 92, S.A., en liquidacion 94 6 100
- PANTICOSA TURISTICA, S.A. 53 20 73
- PRONIMOSA 66 3 69
- PROSYVA, S.A., en liquidacion 100 — 100
- SOCIEDAD ARAGONESA DE TECNOLOGIAS APLICADAS, S.A. 100 — 100
- S.I. PROMOCION COMERCIO ARAGONES, S.A. 97 — 97
- VIDEOTEX ARAGON, S.A., en liquidacion 98 — 98

La Comunidad ha aportado la escritura de disolucion de
Implantacion de Infraestructuras de Aragon, S.A., de 3 de ma-
yo de 1994, en la que consta la cesion global de su activo y pa-
sivo a la DGA, accionista unico de la Sociedad.

Segtin la documentacion recibida, la Sociedad Desarrollo
Comercial Puente de Santiago, S.A. se disolvi6 por acuerdo de
la DGA de 20 de mayo de 1991. No obstante, si bien el 30 de
julio de 1993 se canceld la cuenta abierta a nombre de la So-
ciedad en el Banco Zaragozano, traspasando el saldo de 5 mp
a la cuenta 10-18556-6 abierta a nombre de la DGA en dicha
entidad, no se ha recibido el balance final de la citada empresa.

En ARAVAL, la Comunidad participa directamente (Ad-
ministracion General) en un 54%, y a través del IAF, en un
20%. La participacion del 15% corresponde a las Diputaciones
Provinciales de Huesca, Zaragoza y Teruel y Patrimonio del
Estado.

La Comunidad participa directamente (Administracion Ge-
neral) en un 34%, con caracter mayoritario, en Estacion Adua-
nera de Zaragoza y Servicios Complementarios, S.A. La parti-
cipacion del 49% corresponde al Ayuntamiento de Zaragoza, la
Diputacion Provincial de Zaragoza y la empresa publica estatal
ALDEASA. La sociedad no tiene actividad en 1995.

En Centro Europeo de Empresas e Innovacion de Aragon,
S.A. la Comunidad participa, a través del Instituto Aragonés de
Fomento, en un 49%; otras participaciones publicas son el 27%
del Ayuntamiento de Zaragoza y el 22% del Instituto de la Pe-
queiia y Mediana Empresa Industrial, Organismo autéonomo ad-
ministrativo dependiente del Ministerio de Industria y Energia.

En Fomento y Desarrollo del Valle de Benasque, S.A. la Co-
munidad participa directamente en un 13% vy, a través del IAF,
en un 44%. El Ayuntamiento de Benasque participa en un 13%,
correspondiendo otro 11% a 15 Ayuntamientos de dicho valle.

La participacion publica minoritaria en Nieve de Teruel,
S.A. corresponde a la Diputacion Provincial de Teruel y la de
Pabellon de Aragén 92, S.A., en liquidacion, al Ayuntamiento
de Zaragoza y la de Panticosa Turistica, S.A., al Ayuntamiento
de Panticosa.

La DGA participa en Promotora de Nieve y Montafia, S.A.
(PRONIMOSA) directamente en un 53%, e indirectamente, en
un 13%. Las otras participaciones publicas corresponden a la
Diputacion Provincial de Teruel y diversos Ayuntamientos.

En relacion con Comercial Aragonesa de Productos Arte-
sanos, S.A., existe un acuerdo de la DGA de 2-11-1994 para
proceder al cierre de la empresa, teniendo en cuenta los resul-
tados obtenidos. El 31-12-1994 se da de baja en su actividad,
habiéndose despedido a la plantilla. El control financiero rea-
lizado a la sociedad (dentro del Plan Anual de Actuaciones de
Control Financiero para 1996, aprobado por Resolucion de la
Intervencion General de la DGA de 18-6-1996, y referido a los

afios 1994 y 1995 para las empresas publicas de la Comunidad)
no expresa la opinion sobre las cuentas anuales y actuacion de
la empresa, si bien expone que en 1995 se efectiian cobros y
pagos orientados a la liquidacion de la sociedad, lo que no
consta en la Memoria.

La Junta General Extraordinaria celebrada el 15-4-96
acuerda disolver la Sociedad al amparo del articulo 260.1.4°
del TRLSA, procediendo simultaneamente a su liquidacion;
se protocoliza este acuerdo en escritura de fecha 11-7-96 que
declara disuelta y liquidada la compaiiia mercantil.

El control financiero realizado a Escuela de Hosteleria de
Aragén, S.A. pone de manifiesto que la sociedad se halla in-
cursa en la causa de disolucion del art. 260.1.4° del TRLSA.

En el control financiero realizado a Sociedad Aragonesa de
Tecnologias Aplicadas, S.A. se recomienda su integracion con
el Instituto Tecnoldgico de Aragon, unidad administrativa de-
pendiente del Dpto. de Industria, Comercio y Turismo, dada la
dificultad de distinguir la actividad de ambas y teniendo com-
partidos medios materiales y humanos. Esta recomendacion va
a ser atendida y se procedera a la fusion de ambas institucio-
nes en una entidad de derecho publico.

La LP incluye los presupuestos de 6 empresas de la Comu-
nidad. Sin embargo, de conformidad con los articulos 7 y 33
de la LHCAA, debieron incluirse, ademas, las 5 sociedades
mercantiles en cuyo capital la participacion directa o indirecta
de la Comunidad o de sus Organismos autdbnomos sea mayori-
taria y no se encuentren en periodo de liquidacion.

B) Programas de actuacion, inversiones y financiacion de las
empresas de la Comunidad

No consta que la Diputacion General haya establecido la
estructura basica de los programas de actuacion y, en su caso,
de los demas estados financieros, conforme a lo establecido en
el art. 59 de la LHCAA.

IV.1. ARAGONESA DE AVALES, SOCIEDAD DE GARANTIiA RECI-
PROCA (ARAVAL, S.G.R))

Se rige por sus nuevos estatutos, aprobados por la Junta
General Extraordinaria de 30 de noviembre de 1994 y por la
Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre régimen juridico de las so-
ciedades de garantia reciproca.

El objeto social es prestar garantias personales por aval o
por cualquier otro medio admitido en derecho distinto del se-
guro de caucion, a favor de sus socios para las operaciones que
éstos realicen dentro del giro o trafico de las empresas de que
sean titulares, asi como prestar servicios de asistencia y aseso-
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ramiento financiero a los mismos (nueva redaccion de los Es-
tatutos y conforme a la Ley 1/1994, art. 2).

Los estatutos, de acuerdo con el nuevo régimen juridico de
las sociedades de garantia reciproca, establecen la obligatorie-
dad de constituir un fondo de provisiones técnicas que forma-
ra parte de su patrimonio y tendra como finalidad reforzar la
solvencia de la sociedad. Dicho fondo podra ser integrado por
dotaciones que la sociedad efectiie con cargo a su cuenta de
pérdidas y ganancias, en concepto de provision de insolven-
cias, por aportaciones no reintegrables de las Administraciones
publicas u otras entidades y por cualesquiera otras aportacio-
nes que reglamentariamente se determinen.

Las cuentas anuales se incluyen en los anexo IV.1-1 y IV.1-2.

A) Respecto del Balance, se destaca lo siguiente:

a) Inmovilizado material: en la rabrica de «Edificios y otras
construcciones» se recoge la adquisicion, en 1995, de la nueva
sede de la sociedad por importe de 160 mp mas los gastos nece-
sarios incurridos. En «Otro inmovilizado se incluyen funda-
mentalmente aquellos terrenos y edificios adquiridos como
consecuencia de la ejecucion de créditos que resultaron impa-
gados. Esta rubrica tiene un saldo, a 31-12-1995, de 345 mp,
deduciéndose una provision por depreciacion de 110 mp; dicho
saldo experimenta una importante disminucion respecto a 1994
a causa de las ventas de estos activos realizadas en el ejercicio.

b) Deudores: la partida mas significativa corresponden a
los «Deudores avalados en mora», 2.133 mp, una vez deduci-
da la correspondiente provision dotada (1.631 mp).

c¢) Capital social: en 1995 se amplia en 580 mp, la mayor
parte suscrita por los socios protectores IAF, 250 mp, y DGA,
300 mp, y se reduce en 8 mp. De acuerdo con el art. 7 de la Ley
1/1994, el capital social serd variable entre una cifra minima
fijada en los estatutos (613 mp en el caso de ARAVAL, ante-
riormente eran 700 mp) y el triple de dicha cantidad.

Procede sefialar que la Ley 1/1994 sobre régimen juridico
de las SGR establece, en su DT Quinta, que, en tanto no se pro-
duzca el desarrollo reglamentario previsto en la DA Segunda,
seguiran siendo de aplicacion las normas de inversion obliga-
toria establecidas en la normativa vigente. Por tanto, segin la
O. del Ministerio de Economia y Hacienda de 12 de enero de
1979, el capital y las reservas deben invertirse en una propor-
cién minima del 20% en Fondos Publicos y del 10% en valo-
res de cotizacion calificada. A 31 de diciembre de 1995 la so-
ciedad no cumple este requisito.

d) Fondo de provisiones técnicas: su saldo procede funda-
mentalmente de la subvencion concedida por la DGA en 1994,
por importe de 440 mp, para la dotacion del Fondo (en virtud
de la Ley 11/1994, de 3 de noviembre, de suplemento de cré-
dito a ARAVAL, SGR).

e) Provisiones para riesgos y gastos: su saldo recoge el im-
porte de la provision estimada correspondiente al riesgo vivo
de los avalados, que figura registrado en cuentas de orden. La
disminucion del saldo con respecto a 1994 en 574 mp se expli-
ca por la reduccion durante 1995 del riesgo vivo (1.826 mp).

) Acreedores a largo y corto plazo: las operaciones de prés-
tamo formalizadas con entidades financieras tienen como fina-
lidad la cancelacion de operaciones de aval con socios avalados
formalizadas con esas entidades y la financiacion de la adquisi-
cion de la sede social.

g) Cuentas de orden: el nominal de los avales concedidos
por la Sociedad, en vigor a 31 de diciembre de 1995, asciende
a 4.895 mp, cuyos vencimientos, atendidos por los avalados o

por la Sociedad, representan un importe de 1.285 mp. En con-
secuencia, el riesgo vivo al final del ejercicio es de 3.610 mp.
En este importe estan incluidos 346 mp de operaciones avala-
das vencidas a dicha fecha y 1.303 mp reavaladas a través de
la Compaifiia Espafiola de Reafianzamiento, S.A.; también se
incluyen 589 mp correspondientes al riesgo vivo de deudores.

B) La cuenta de Pérdidas y Ganancias determina unas pér-
didas de 622 mp, motivadas fundamentalmente por las dota-
ciones a provisiones y por el incremento de los gastos finan-
cieros soportados como consecuencia de la refinanciacion de
la deuda operada.

Las pérdidas de este ejercicio y de ejercicios anteriores han
conducido a la Sociedad a incurrir en la causa de disolucion es-
tablecida en el art. 59.d) de la Ley 1/1994: la sociedad se disol-
vera «por consecuencia de pérdidas que dejen reducido el pa-
trimonio a una cantidad inferior a las dos terceras partes del
capital social, a no ser que éste se aumente o se reduzca en la
medida suficiente». El art. 32.2 de los estatutos de ARAVAL
tiene idéntica redaccion a la citada, excepto que las dos terce-
ras partes se refieren a la cifra minima de capital. Esta ultima
interpretacion no es valida por ser contraria al precepto legal,
Ley 1/1994, que en su art. 19 (autonomia de la voluntad) limi-
ta la libertad de pactos y condiciones en las SGR a que no se
opongan a lo dispuesto en dicha Ley y normas de desarrollo.

Todo lo expuesto pone de manifiesto la imposibilidad de
que la Sociedad pueda atender, con los recursos financieros de
que dispone a 31 de diciembre de 1995, los compromisos ad-
quiridos como avalista de las operaciones de afianzamiento
que tiene concedidas, asi como otros compromisos adquiridos
con terceros, por lo que la continuacion de las operaciones
dependera fundamentalmente del apoyo institucional que reci-
ba, asi como del de sus socios.

IV.2. INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO (grupo)

El Instituto, entidad de derecho publico adscrita al Depar-
tamento de Economia y Hacienda de la Comunidad, tiene co-
mo objetivos fundamentales favorecer el desarrollo socio-eco-
némico de Aragén y el incremento y consolidacion del empleo
y corregir los desequilibrios intraterritoriales. Participa de
forma mayoritaria en dos sociedades, que no han sido objeto de
consolidacion.

IV:2.1. Instituto Aragonés de Fomento

En relacion con las cuentas anuales, reflejadas en los anexos
IV.2-1.1 y 1V.2-1.2, se destaca, por su variacion respecto del
ejercicio anterior, lo siguiente:

— Inmovilizaciones materiales: con un incremento de 937
mp que corresponden, basicamente, a Edificios y otras cons-
trucciones y a Inmovilizaciones materiales en curso. El incre-
mento de esta ultima partida, 568 mp, se debe principalmente
a la construccion de edificaciones que se destinaran al Centro
Europeo de Empresas e Innovacion de Aragon, S.A., a la ad-
quisicion y rehabilitacién de un inmueble para su conversion
en hospederia y a las obras que se estan realizando en la cons-
truccién y acondicionamiento de la estacion de esqui de Java-
lambre (en febrero de 1996, el Consejo de Direccion del IAF
aprueba la cesion de estas ultimas instalaciones a Nieve de Te-
ruel, S.A.).
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— Inmovilizaciones financieras: destacan las adquisiciones
de la cartera de valores a largo plazo correspondientes a Ara-
gonesa de Avales, S.G.R., Casting Ros, S.A. y Bodega Piri-
neos, S.A., por importe de 250, 90 y 41 mp, respectivamente,
asi como las provisiones por depreciacion de las inversiones
financieras en 431 mp; se provisiona la totalidad de la partici-
pacion en ARAVAL, S.G.R. y el 50% de un préstamo incluido
en Inmovilizaciones financieras.

— Deudores: la mayor parte de este epigrafe corresponde a
Administraciones publicas, deudoras que recoge el importe
pendiente de cobro, a 31 de diciembre de 1995, de las transfe-
rencia consignadas en los Presupuestos de la Comunidad de
1995 a favor del IAF, 1.800 mp, y de las transferencias relati-
vas, fundamentalmente, al Plan Especial de Teruel, 1.120 mp.
A fin de ejercicio, el IAF no ha recibido ninguna cantidad co-
rrespondiente a 1995.

— Inversiones financieras temporales: se incrementa en
1.876 mp que, fundamentalmente, corresponden a deuda publi-
ca adquirida con compromiso de reventa y vencimiento en enero
de 1996. Los intereses devengados y no cobrados a fin de ejer-
cicio por dichas inversiones ascienden a 27 mp.

— Tesoreria: el saldo a 31 de diciembre de 1995 ha dismi-
nuido en 1.856 mp, respecto al del ejercicio anterior.

— Transferencias de capital: el saldo a 31 de diciembre de
1995 asciende a 7.162 mp, incrementandose respecto al de
1994 en 1.423 mp.

El Instituto contabiliza incorrectamente en fondos propios
las transferencias de capital recibidas de la Comunidad para fi-
nanciar el inmovilizado o las actividades de fomento. En dichas
transferencias deberian distinguirse: las subvenciones de capi-
tal, que deben imputarse a resultados en proporcion a la depre-
ciacion experimentada durante el periodo por los activos finan-
ciados, y las subvenciones para gastos derivados de las activida-
des de fomento, que deben registrarse en cuentas de Acreedores
o Deudores diversos adecuadas a su naturaleza, que recojan las
distintas posiciones del Instituto respecto de las entidades con-
cedentes y de los beneficiarios de estas subvenciones.

IV.2.2. Fomento y Desarrollo del Valle de Benasque, S.A.

Fue constituida inicialmente como Estacion de Esqui de
Cerler, S.A. en 1967, modificando su denominacion social a la
actual en 1994.

Su objeto social es la realizacion de inversiones, obras, cons-
trucciones, instalaciones, servicios o actividades relacionadas
con el turismo.

Las cuentas anuales (cerradas a 30 de septiembre debido a
la naturaleza de la actividad de la Sociedad y su caracter esta-
cional) se incluyen en los anexos IV.2.-2.1 y IV.2-2.2, de las
que se destaca lo siguiente:

— Inmovilizaciones materiales: la Sociedad es poseedora de
bienes integrantes del inmovilizado cuyos valores contables
son muy inferiores a los valores catastrales. Se trata de Terre-
nos con valor contable de 43 mp y valor catastral del afio 1995
de 1.106 mp.

— Inmovilizaciones financieras: la disminucion de 11 mp se
produce en el epigrafe de «Depositos constituidos a largo plazo».

La Sociedad participa en el 100% del capital de Servicios
Urbanos de Cerler, S.A.(SUCSA). El capital de SUCSA as-
ciende a 10 mp y se contabiliza la participacion en libros, a 30-
9-95, en 16 mp, siendo el valor teodrico contable, a la misma
fecha, de 24 mp. El objeto social de SUCSA es la distribucion
y venta de energia eléctrica y otros servicios.

SUCSA presenta las cuentas anuales y el Informe de ges-
tion, formuladas por el Consejo de Administracion correspon-
dientes al ejercicio cerrado a 30 de septiembre de 1995. El Se-
cretario del Consejo de Administracion de «Fomento y Desa-
rrollo del Valle de Benasque, S.A.» (inico accionista de SUC-
SA) certifica que dichas cuentas han sido aprobadas por una-
nimidad y firmadas por todos los Consejeros.

— Acreedores a largo plazo: corresponden a un préstamo
sindicado con vencimiento final el 31 de diciembre de 2.003,
cuyo tipo de interés esta subvencionado por la DGA hasta 1995
en 7 puntos porcentuales, con el limite de un coste del 4% en
el tipo de interés que debe ser asumido por la Sociedad.

La totalidad de este préstamo bancario esta cubierto por
garantia hipotecaria sobre varios terrenos de la Sociedad.

El ejercicio se cierra el 30 de septiembre con un resultado
final negativo de 27 mp. Las subvenciones de capital transferi-
das al resultado del ejercicio reducen una tercera parte de las
pérdidas.

IV.3. PROMOCION DE SUELO Y VIVIENDA EN ARAGON, S.A., en
liquidacion (PROSYVA)

La sociedad tiene por objeto la realizacion, en el ambito te-
rritorial de la Comunidad, de las actuaciones dirigidas a la pro-
mocion y preparacion de suelo y a la promocion, construccion
y gestion de viviendas, locales de negocio y edificaciones
complementarias.

Mediante acuerdo de la DGA, de 3 de noviembre de 1993,
se autoriza la disolucion de la Sociedad, facultando al Presi-
dente del ISVA (Organismo auténomo al que estd adscrita la
empresa) para que en la Junta General que se celebre, con ca-
racter universal, adopte los acuerdos que procedan en orden a
la disolucion y liquidacion.

Al no haber prosperado las operaciones liquidatorias del
patrimonio de la sociedad acometidas tras su disolucion (acor-
dada el dia 8 de noviembre de 1993 en Junta General), la DGA,
en su reunion celebrada el 10 de noviembre de 1995, acuerda
autorizar al ISVA a promover las acciones necesarias para que
PROSYVA, S.A,, en liquidacién de la que es Unico accionista,
adopte en Junta General los acuerdos procedentes en orden a la
cesion global de su activo y pasivo a dicho accionista.

Las cuentas anuales figuran en los anexo IV.3-1 y IV.3-2,
destacandose lo siguiente:

— Dado que la sociedad esta en fase de liquidacion, el unico
activo existente a final de ejercicio es activo circulante. Este
activo esta integrado fundamentalmente por existencias, 1.262
mp, que mantiene su saldo con respecto a 1994 y estan com-
puestas por productos en curso.

— El capital social asciende a 1.000 mp y los fondos pro-
pios son inferiores (867 mp), debido a las pérdidas de este ejer-
cicio y de ejercicios anteriores.

— La cuenta de Pérdidas y Ganancias determina una pérdi-
da de 62 mp, debida principalmente a los gastos financieros.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

V.1. CONCLUSIONES

El adecuado reflejo de la liquidacion presupuestaria y de la
gestion y situacion econémico-financiera llevada a cabo en el
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ejercicio se halla condicionado principalmente por las salveda-
des que, en su caso, se expresan en los siguientes apartados.

V.1.1. Presentacion de las cuentas

La Cuenta de la Administracion General se ha rendido a es-
te Tribunal fuera de plazo, el 19 de marzo de 1997, y las de las
empresas publicas en la misma fecha, excepto las de ARAVAL,
S.G.R. y Pabellon de Aragdn, S.A., en liquidacion, que se
remitieron el 22 de diciembre de 1997. Todas ellas incumplen
el plazo sefialado por el art. 35.5 de la Ley de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, en relacion con el art. 82.1 de la Ley
de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Las Cuentas de la Administracion General y de las Empre-
sas de la Comunidad correspondientes al ejercicio 1995 pre-
sentan la estructura y contenido establecido en las disposicio-
nes que le son de aplicacion y concuerdan con la documenta-
cion complementaria que le sirve de fundamento, salvo las de-
ficiencias puestas de manifiesto en este Informe. La documen-
tacion recibida no incluye los Programa de actuacion, inver-
siones y financiacion y los presupuestos de explotacion y capi-
tal liquidados.

No se ha rendido el balance final de Desarrollo Comercial
Puente de Santiago, S.A., en liquidacion.

Previo requerimiento de este Tribunal, se han rendido por
primera vez las cuentas del Consejo de la Juventud de Aragon,
el 29-12-1997, correspondientes a los ejercicio 1992 a 1995, y
las del Consejo Aragonés de la Tercera Edad, ejercicios 1991 a
1995, el dia 19-2-1998. Las Cuentas y documentacion recibi-
das no se ajustan a la legislacion aplicable, ni expresan la ima-
gen fiel, la situacién patrimonial, ni los resultados de estos
entes a 31-12-1995 (apartado 1.3).

V.1.2. Administracion General

1. Se implanta en el ejercicio el Plan de Contabilidad Pu-
blica de la Comunidad Auténoma de Aragén (apartado 1.1.C).

2. El presupuesto por programas carece de objetivos e in-
dicadores suficientemente explicitos (apartado 1.2.C.2).

3. Los derechos reconocidos en la liquidacion del presu-
puesto de ingresos deben considerarse aumentados en 20.560
millones de pesetas, como resultado de los ajustes que figuran
en este Informe (apartado I1.1.3.B).

4. El resultado del ejercicio (caps. 1 a 8) derivado de la li-
quidacién presupuestaria determina un déficit de 3.557 millo-
nes de pesetas. La variacion neta de pasivos financieros (cap.
9) asciende a (6.965) millones, llegandose a un saldo presu-
puestario del ejercicio de (10.522) millones de pesetas. No
obstante, con los ajustes mencionados en este Informe, el défi-
cit real ajustado es de 3.122 millones de pesetas y el saldo pre-
supuestario pasa a ser de 10.038 millones (apartado 11.1.4).

5. Los compromisos de gastos adquiridos con cargo a ejer-
cicios futuros no son objeto de contabilizacion independiente.
La informacion extracontable elaborada por la Intervencion se
refiere a los ejercicio 1994 y 1995 y no refleja los compromi-
sos correspondientes a las cargas financieras por operaciones
de endeudamiento (apartado I1.1.5)

6. El activo del balance recoge unicamente las inversiones
realizadas en 1995 (apartado I1.2).

7. No existe un Inventario General de Bienes y Derechos
de la Comunidad, lo que afecta especialmente al conocimiento
de la composicion, situacion y valoracion del inmovilizado
(apartado 11.2.1.1).

8. En el saldo de deudores presupuestarios de los ejercicios
1994 y 1995 se incluyen 4.175 millones de pesetas por opera-
ciones de crédito que no han sido dispuestas. Por otra parte, se
mantiene pendiente de cobro un elevado importe, 2.063 millones
de pesetas, correspondiente al Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales, de los que 1.112 millones proceden de los ejer-
cicios 1985 a 1993, que deberian depurarse (apartado 11.2.2.1).%*

9. En la Agrupacion de deudores no presupuestarios, el
concepto «Anticipo Cortes de Aragéon» mantiene un saldo de
753 millones de pesetas pendientes de formalizacion presu-
puestaria desde 1985 (apartado II. 2.2.2).

10. El saldo de tesoreria reflejado en el balance no incluye
552 millones de pesetas correspondientes a los saldos de las
cuentas restringidas de recaudacion (apartado 11.2.3).

1.

12. El resultado corriente del ejercicio asciende a 7.166
millones de pesetas y el resultado total constituye una pérdida
de 8.379 millones (apartado 11.2.5).

13. El remanente de tesoreria al final del ejercicio, segun
las cuentas rendidas por la Comunidad, es de 2.349 millones de
pesetas. Este importe debe modificarse en 3.623 millones, lle-
gandose a un saldo ajustado negativo al 31 de diciembre de
1995 de 1.274 millones de pesetas (apartado 11.3.1.2).

14. La Comunidad no lleva contabilidad adecuada de los
gastos con financiacion afectada (apartado 11.3.2.3).

15. En el andlisis de las subvenciones y ayudas concedidas
se observan diversos incumplimientos de la normativa regula-
dora de las mismas (apartado I1.3.5).

16. Con respecto a la Contratacién Administrativa:

— Ninguno de los contratos examinados se adjudicd me-
diante subasta, lo que evidencia la escasa utilizacion de esta
forma que, no obstante, tiene el caracter de «ordinariay junto
con el concurso, a tenor del art. 76 de la LCAP y permite la ob-
tencion de las mayores bajas (Apartado 11.3.6.1.2.2).

— E1 67% de todos los contratos examinados se adjudico
mediante concurso.

En los pliegos de clausulas administrativas particulares de
8 contratos adjudicados mediante esta forma, no se establecie-
ron criterios de adjudicacion precisos y ordenados y, en los
pliegos de 5 contratos, no se establecieron limites a las posibles
mejoras a ofertar por los licitadores; por otra parte, las adjudi-
caciones de 6 contratos se fundamentaron en informes defi-
cientes (Apartado 11.3.6.1.2.2.B).

V.1.3. Organismos autonomos

No se rinden de forma independiente las cuentas de los Or-
ganismos autonomos de la Comunidad Instituto del Suelo y la
Vivienda de Aragén, Servicio Aragonés de Salud e Instituto
Aragonés de la Mujer, que fueron creados por las Leyes 6/1985,
2/1989 y 2/1993, respectivamente, con incumplimiento de lo
establecido en los arts. 35.4 y 82.1 de la Ley de Hacienda de la
Comunidad (apartado. 1.3.1).

V.1.4. Empresas publicas

1. Las empresas publicas de la Comunidad que han rendi-
do sus cuentas, con unos fondos propios de 10.221 millones de
pesetas y habiendo recibido subvenciones corrientes que as-
cienden a 2.123 millones, presentan unos resultados del ejer-

30 “Parrafo modificado en virtud de alegaciones”.
31 “Parrafo suprimido en virtud de alegaciones”.
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cicio con 852 millones de pesetas de pérdidas, de los que 622
millones corresponden al resultado negativo de ARAVAL,
S.G.R. (apartado 1.3.2.2).

2. El control financiero realizado a la Escuela de Hostele-
ria de Aragdn, S.A. dentro del Plan Anual de 1996 aprobado
por la Intervencién General, pone de manifiesto que la Socie-
dad se halla incursa en la causa de disolucién prevista en el art.
260.1.4° del TRLSA (apartado IV.A).

3. La Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma no
ha incluido todas las sociedades mercantiles en cuyo capital la
participacion directa o indirecta de la Comunidad o de sus Or-
ganismos autonomos sea mayoritaria, segiin establecen los ar-
ticulos 7 y 33 de la LHCAA (apartado IV.A).

4. Las pérdidas de ARAVAL, S.G.R. le hacen incurrir en la
causa de disolucion establecida en el art. 59.d) de la Ley
1/1994, de régimen juridico de las sociedades de garantia reci-
proca (apartado IV.1).

5. El Instituto Aragonés de Fomento contabiliza incorrec-
tamente en fondos propios las transferencias de capital recibi-
das de la Comunidad para financiar el inmovilizado o las acti-
vidades de fomento. Dichas transferencias deben contabilizar-
se separadamente, distinguiendo las subvenciones de capital,
que deben imputarse a resultados en proporcion a la deprecia-
cioén experimentada durante el periodo por los activos finan-
ciados, y las subvenciones para actividades de fomento, que
deben registrarse en cuentas de Acreedores y Deudores (apar-
tado 1V.2.1).

V.2. RECOMENDACIONES

1. La existencia de Organismos autonomos dotados de per-
sonalidad juridica independiente, recursos y patrimonio pro-
pios, debe tener fiel reflejo en una presupuestacion y contabi-
lizacién propias, en tanto no sean suprimidos. Lo contrario su-
pone una distorsion en las cuentas de la Administracion Gene-
ral y una transgresion de la normativa vigente.

2. Debe efectuarse el desarrollo reglamentario previsto por
el art. 15.1 de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma
de Aragdn respecto del ejercicio por la Intervencion General
del control financiero de los Organismos autonomos y Empre-
sas de la Comunidad Auténoma.

3. Debe realizarse la depuracion de los saldos antiguos o
sin movimiento, tanto de caracter presupuestario, como no pre-
supuestario, y proceder a su recaudacion o regularizacion.

4. Se debera implantar una contabilidad adecuada de los
gastos con financiacion afectada, conforme a los principios
contables publicos fijados por la comision de Principios y Nor-
mas Contables Publicas, documento 8.

5. El Consejo Aragonés de la Tercera Edad y el Consejo de
la Juventud de Aragén deberan elaborar y rendir cuentas, de
conformidad con los articulos 122, 124, 129 y 138 del Texto
Refundido de la Ley General Presupuestaria y el art. 35.2 de la
Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ajustandose a
lo previsto en el Plan General de Contabilidad Publica de Ara-
g6n aprobado por Orden de 30 de diciembre de 1994.

6. Deberia valorarse por los 6rganos de contratacion la uti-
lizacion de la subasta como forma general ordinaria de adjudi-
cacion de los contratos de obras, habida cuenta que permite
obtener mayores bajas, sin perjuicio de garantizarse, mediante
una elaboracion y supervision mas rigurosa de los correspon-
dientes proyectos asi como mediante el establecimiento de los
requisitos de clasificacion de contratistas, la adecuada calidad
en su ejecucion; con independencia de asegurarse la conve-
niente solvencia y capacidad de la empresas mediante el tra-
mite de admision previa o la utilizacion del procedimiento res-
tringido.

7. En los concursos, los 6rganos de contratacion deben su-
peditar la aprobacion de los pliegos de clausulas administrati-
vas particulares al establecimiento, en ellos, de criterios objeti-
vos, ordenados y precisos de seleccion de contratistas, asi como
fundamentar las adjudicaciones en propuestas o informes téc-
nicos en los que se valoren todas las ofertas en coherencia con
tales criterios. Esta recomendacion ha de tenerse especialmen-
te en cuenta a tenor de lo dispuesto en los arts. 87 y 89 de la
Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administra-
ciones Publicas; asimismo y de acuerdo con lo dispuesto en los
arts. 76.2 y 86 de la citada Ley, debera justificarse la utilizacion
de este procedimiento mediante la acreditacion de las particu-
lares circunstancias concurrentes en cada caso.

Madrid, 26 de noviembre de 1998.
El Presidente,
UBALDO NIETO DE ALBA
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ANEXOS

I. CUENTAS AGREGADAS DEL SECTOR

1.3-1

1.3-2

1.3-3

1.3-4

1.3-5

1.3-6

1.3-7
1.3-8

ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Liquidacion
agregada de los presupuestos de gastos

ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Liquidacion
del gasto por grupos de funciones

ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Liquidacion
agregada de los presupuestos de ingresos

ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Saldos pre-
supuestarios agregados

ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Pasivos fi-
nancieros agregados

ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Remanen-
tes de tesoreria agregados

EMPRESAS PUBLICAS. Balances agregados

EMPRESAS PUBLICAS. Cuentas agregadas de
pérdidas y ganancias

II. ADMINISTRACION GENERAL

II.1-1

II.1-2

1I.1-3

I.1-4

II.1-5
II.1-6
1I.1-7

Modificaciones presupuestarias de crédito. Clasi-
ficacion econdmica

Modificaciones presupuestarias de crédito. Clasi-
ficacion organica

Liquidacion del presupuesto de gastos. Clasi-
ficacion econdmica

Liquidacion del presupuesto de gastos. Clasifi-
cacion organica

Liquidacion del presupuesto de ingresos
Saldo presupuestario del ejercicio

Gastos comprometidos de ejercicios posteriores

11.2-0.1 Balance

I1.2-1
11.2-2
11.2-3

Deudores presupuestarios
Deudores no presupuestarios

Tesoreria

11.2-4
I1.2-5
I1.2-6
11.2-7

Acreedores no financieros. Presupuestarios
Acreedores no financieros. No presupuestarios
Pasivos financieros: Empréstitos

Pasivos financieros: Préstamos

I1.2-0.2 Resultado econémico-patrimonial

I.3-1
I1.3-2
11.3-3

Remanente de tesoreria
Situacion de avales

Ayudas y subvenciones publicas

IV. EMPRESAS PUBLICAS

IV1.
IVi1-1
IvV1-2

V2.

Iv2.1

V2.2

V3.

IV3-1
Iv3-2

ARAVAL, S.G.R.
Balance

Cuenta de pérdidas y ganancias

INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO
(GRUPO)

INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO
IV.2-1.1 Balance

IV2-1.2 Cuenta de pérdidas y ganancias

FOMENTO Y DESARROLLO DEL VALLE DE

BENASQUE, S.A.
IV.2-2.1 Balance

IV.2-2.2 Cuenta de pérdidas y ganancias

PROMOCION DE SUELO Y VIVIENDA EN
ARAGON, S.A., en liquidacion

Balance

Cuenta de pérdidas y ganancias
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Anexo 1.3-1
1995
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION AGREGADA DE LOS PRESUPUESTOS DE GASTOS
(En millones de pesetas)
Subsectores ?r.é('iltos Modificaciones Créditos finales Obllgamfmes
iniciales netas reconocidas
1. ENTES DE LA COMUNIDAD
ADMINISTRACION GENERAL 147.579 1.518 149.097 138.271
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:
- Instituto Aragonés de la Mujer
- Servicio Aragonés de la Salud
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER NO
ADMINISTRATIVO:
- Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragon
TOTAL 147.579 1.518 149.097 138.271
II. ENTES ADSCRITOS
- Consejo Aragonés de la Tercera Edad
- Consejo de la Juventud de Aragon
N° Total: 6
Anexo 1.3-2
1995
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION FUNCIONAL DEL GASTO
(En millones de pesetas)
GRUPOS DE FUNCIONES Cr.efiltos Modificaciones Créditos Obllgamf)nes Remanel.ltes de
iniciales netas finales reconocidas crédito
lO.- Deudad piiblica y otras operaciones de crédito 17.710 . 17.710 16.935 775
1.- Servicios de carécter general 8.487 469 8.956 8.358 598
.- Proteccién civil y seguridad ciudadana . — - I il
3.- Seguridad, proteccién y promocién social 14.548 691 15.239 13.270 1.969
4.- Produccién Bienes Piblicos de Caricter Social 21.288 265 21.553 20.059 1.494
[5.- Producci6n Bienes Piiblicos de Carécter Econémico 11.832 1.236 13.068 11.968 1.100
.- Regulacién econémica de carécter general 63.019 (1.794) 61.225 58.072 3.153
.- Regulacién econémica de sectores productivos 10.695 651 11.346 9.609 1.737
" TOTAL 147.579 1.518 149.097 138.271 10.826

Ambito: N° de Entes, 4
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Anexo 1.3-3
1995
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
LIQUIDACION AGREGADA DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS
(En millones de pesetas)
Subsectores Previsiones  Modificaciones Previsiones Derechos
iniciales netas finales reconocidos
1. ENTES DE LA COMUNIDAD
ADMINISTRACION GENERAL 147.579 1.518 149.097 127.749
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER
ADMINISTRATIVO:
- Instituto Aragonés de la Mujer
- Servicio Aragonés de la Salud
ORGANISMOS AUTONOMOS DE CARACTER NO
ADMINISTRATIVO:
- Instituto del Suelo y la Vivienda de Aragén
TOTAL 147.579 1.518 149.097 127.749
II. ENTES ADSCRITOS
- Consejo Aragonés de la Tercera Edad
- Consejo de la Juventud de Aragon
Anexo 1.3-4
1995
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
SALDOS PRESUPUESTARIOS AGREGADOS
(En millones de pesetas)
o n
Resultado Var1a01.on nera Saldo
Subsectores resupuestario pasivos resupuestario
presup financieros presup
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
ADMINISTRACION GENERAL (3.557) (6.965) (10.522)
TOTAL (3.557) (6.965) (10.522)
II. ENTES ADSCRITOS
- Consejo Aragonés de la Tercera Edad
- Consejo de la Juventud de Aragén
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Anexo1.3-5
1995
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
PASIVOS FINANCIEROS AGREGADOS
(En millones de pesetas)
Subsectores Empréstitos Préstamos Total
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
ADMINISTRACION GENERAL 250 111.175 111.425
TOTAL 250 111.175 111.425
II. ENTES ADSCRITOS
- Consejo Aragonés de la Tercera Edad
- Consejo de la Juventud de Aragdn
Anexo 1.3-6
1995
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
REMANENTES DE TESORERIA AGREGADOS
(En millones de pesetas)
Derechos Obligaciones
Subsectores pendientes de pendientes de  Fondos liquidos Total
cobro pago
I. ENTES DE LA COMUNIDAD
ADMINISTRACION GENERAL 13.894 19.221 7.676 2.349 ¢
TOTAL 13.894 19.221 7.676 2.349
II. ENTES ADSCRITOS
- Consejo Aragonés de la Tercera Edad
- Consejo de la Juventud de Aragon
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Anexo 1.3-7
1995
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
EMPRESAS PUBLICAS
BALANCES AGREGADOS

(En millones de pesetas)

ACTIVO PASIVO

Denominacion Gastos a Fondos Ingresos a Acreedores

Socios Inmovilizado distribuir Circulante || propios  distribuir Provisiones A largo plazo A corto plazo

1. EMPRESAS DE LA COMUNIDAD

- ARAVAL, S.GR. . 477 o 2.644 738 . 178 1.445 760
- CIAL. ARAGONESA PRODUCTOS ARTESANOS, S.A. . 3 - 10 11 - . E 2
- ESCUELA DE HOST. DE ARAGON, S.A. . 8 o 25 19 . . - 14
- GRUPO INST. ARAGONES DE FOMENTO
-CEEL ARAGON, S.A. _ 32 . 133 148 R . - 17
- FOMENTO Y DES. VALLE DE BENASQUE, S.A. . 1.152 3 53 547 134 59 289 179
- INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO . 3.439 e 8.750 7.218 363 e 1 4,607
- SERVICIOS URBANOS DE CERLER, S.A. o 53 o 27 24 3 e 31 22
- NIEVE DE TERUEL, S.A. e 294 2 29 254 8 e 17 46
- PABELLON ARAGON 92, S.A., en liquidacién _ 11 _ 38 (18) . . - 67
- PANTICOSA TURISTICA, S.A. _ 148 1 31 83 = . 48 49
- PRONIMOSA 7 2 _ 24 26 1 o o 6
- PROSYVA, S.A,, en liquidacién o . o 1.360 867 L o . 493
- SDAD. ARAGONESA DE TECNOLOGIAS APLICADAS, SAJ _ 21 _ 215 214 . . o 22
- SDAD. INS. PR. COM. ARAGONES, S.A. - 4 o 118 90 o o - 32
- VIDEOTEX ARAGON, S.A., en liquidacion _ - . 7 o _ o J— 7
TOTAL 7 5.644 6 13464 || 10221 509 237 1.831 6.323

I. OTRAS EMPRESAS PUBLICAS

- ESTACION ADUANERA DE ZARAGOZA Y SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS, S.A. 234 13 246 1

N°total: 16

Anexo.3-8
1995
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
EMPRESAS PUBLICAS
CUENTAS AGREGADAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS

(En millones de pesetas)
Resultados de explotacién | Resultados | Resultados extraordinarios Resultado del
Denominacién Subvenciones Resto financieros | Subvenciones Resto Impuestos| ejercicio
1. EMPRESAS DE LA COMUNIDAD
- ARAVAL,SGR. o (405) (192) - (25) o (622)
- CIAL. ARAGONESA PRODUCTOS ARTESANOS, S.A. o @) 1) _ _ _ 3)
- ESCUELA DE HOST. DE ARAGON, S.A. . (55) - - . . (55)
- GRUPO INST. ARAGONES DE FOMENTO _
-CEEI ARAGON, SA. 37 (63) 8 _ ®) o (23)
- FOMENTO Y DES. VALLE DE BENASQUE, S.A. - (26) (14) 13 o . @7
- INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO 1.961 (2.697) 280 P 481 o 25
- SERVICIOS URBANOS DE CERLER, S.A. . ) . _ o e (O]
- NIEVE DE TERUEL, S.A. 7 (12) [6)) 2 _ (@) )
- PABELLON ARAGON 92, S.A., en liquidacién o 68 ©) _ (64) _ 2)
- PANTICOSA TURISTICA, S.A. . (€29 [€)) - _ s (32)
- PRONIMOSA 11 (13) _ e - i 2
- PROSYVA, S.A., en liquidacién o (12) (50) . _ . (62)
- SDAD. ARAGONESA DE TECNOLOGIAS APLICADAS,
SA. 7 95) 14 _ 1) i (75)
- SDAD. INS. PR. COM. ARAGONES, S.A. 100 94) ?) o - o 4
- VIDEOTEX ARAGON, S.A., en liquidacion o (3) 2) 30 _ S 25
TOTAL 2.123 (3.441) 33 45 386 [v) (852)
II. OTRAS EMPRESAS PUBLICAS R,
- ESTACION ADUANERA DE ZARAGOZA Y SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS, S.A. . ©6) . _ i} S ©6)
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AnexoI1.1-3
1995
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ECONOMICA
(En millones de pesetas)

Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes

Capitulos iniciales netas finales  reconocidas de crédito

Gastos de personal 30.370 (44) 30.326 27.329 2.997
Gastos corrientes en bienes y servicios : 7.188 (139) 7.049 6.580 469
Gastos financieros 10.560 10.560 9.794 766
Transferencias corrientes 68.887 383 69.270 64.491 4.779
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES | 117.005 200 117.205 108.194 9.011
Inversiones reales 8.376 774 9.150 8.586 564
Transferencias de capital 14.493 544 15.037 13.796 1.241
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 22.869 1.318 24.187 22.382 1.805
Activos financieros 555 o 555 555 s
Pasivos financieros 7.150 - 7.150 7.140 10
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 7.705 - 7.705 7.695 10
TOTAL 147.579 1.518  149.097 138.271 10.826

Anexo I1.1-4
1995

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS. CLASIFICACION ORGANICA

(En millones de pesetas)

Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Remanentes

Secciones iniciales netas finales  reconocidas  de crédito

01- Cortes de Arag6n 1.448 . 1.448 1.448 .
02- Presidencia DGA 909 169 1.078 817 261
09- Consejo Econ. y Social de Aragon 64 _ 64 38 26
11- Presidencia y Relaciones Institucionales 8.390 300 8.690 8.241 449
12- Economia y Hacienda 8.735 (1.095) 7.640 6.954 686
13- Orden Territ., Obras P. y Transportes 9.125 621 9.746 8.892 854
14- Agricultura, Ganaderia y Montes 13.990 805 14.795 12.765 2.030
15- Industria, Comercio y Turismo 3.437 586 4.023 3.640 383
16- Sanidad y Consumo 9.199 36 9.235 8.921 314
17- Educacién y Cultura 7.661 125 7.786 7.178 608
18- Bienestar Social y Trabajo 8.156 916 9.072 7.674 1.398
19- Medio Ambiente 1.552 49 1.601 1.390 211
20- Diversos Departamentos 74.913 (994) 73.919 70.313 3.606
TOTAL 147.579 1.518  149.097 138.271 10.826
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Anexo II.1-5
1995

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
(En millones de pesetas)

Previsiones  Modificaciones Previsiones Derechos
Capitulos iniciales netas finales reconocidos
1- Impuestos directos 7.000 o 7.000 7.257
2- Impuestos indirectos 14.000 o 14.000 14.248
'|| 3- Tasas, precios publicos y otros ingresos 12.320 8 12.328 11.295
4- Transferencias corrientes 85.655 417 86.072 83.533
5- Ingresos patrimoniales 1.700 T 1.700 1.798
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 120.675 425 121.100 118.131
6- Enajenacion de inversiones reales _ _ L 818
7- Transferencias de capital 8.365 398 8.763 8.342
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 8.365 398 8.763 9.160
8- Activos financieros ‘ 3.639 520 4.159 283
9- Pasivos financieros 14.900 175 15.075 175
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 18.539 695 19.234 458
TOTAL 147.579 1.518 149.097 127.749

Anexo I1.1-6
1995

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO

(En millones de pesetas) ‘

Derechos | Obligaciones

Conceptos reconocidos | reconocidas Importes
netos netas
1. Operaciones no financieras ‘ 127.291 130.576 (3.285)
2. Operaciones con activos financieros 283 555 (272)

3. Operaciones comerciales L e S
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2+3) 127.574 131.131 (3.557)
II. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 175 7.140 (6.965)

1I. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+1D) 127.749 138.271 (10.522)
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Anexo I1.1-7
1995
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
GASTOS COMPROMETIDOS DE EJERCICIOS POSTERIORES
(En millones de pesetas)
Expedientes Por ejercicios
Secciones N°  Importe 1996 1997 1998 1999y sig.

9 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE ARAGON | 1 3 3 o e o
11 PRESIDENCIA Y R. INSTITUCIONALES 6 46 46 . L .
12 ECONOMIA Y HACIENDA 1 1 1 - - L
13 ORDENACION TERRITORIAL, O.P.T. 7 318 318 . . o
14 AGRICULTURA, GANADERIA Y MONTES 5 17 17 o - o

15 INDUSTRIA COMERCIO Y TURISMO 2 27 27 o o
16 SANIDAD Y CONSUMO 1 - - i - R
17 EDUCACION Y CULTURA 3 21 21 . o o
TOTAL 26 433 433 L S o
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Anexo I1.2-0.1

1995
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
BALANCE
(En millones de pesetas)
ACTIVO Ej. corriente PASIVO Ej. corriente

A) INMOVILIZADO A) FONDOS PROPIOS

I. Inversiones destinadas al uso general 3.785 I. Patrimonio (93.984)
2. Infraestructuras y bienes destinados al uso general 3.785 1. Patrimonio (93.984)
IL. Inmovilizaciones inmateriales 260 ||IV. Resultados del ejercicio (8.379)

1. Gastos de investigacion y desarrollo 260 C) ACREEDORES A LARGO PLAZO
III. Inmovilizaciones materiales : 3.317 I. Emision de obligaciones y otros valores negociables 250

1. Terrenos y construcciones 1.936 1. Obligaciones y bonos . 250
2. Instalaciones técnicas y maquinaria 199 || II. Otras deudas a largo plazo 118.658
3. Utillaje y mobiliario 200 1. Deudas con entidades de crédito 115.350
4. Otro inmovilizado 982 4. Fianzas y depositos recibidos a largo plazo 3.308
V. Inversiones financieras permanentes 271 D) ACREEDORES A CORTO PLAZO

1. Cartera de valores a largo plazo 279 L. Emisiones de obligaciones y otros valores R

negociables

2. Otras inversiones y créditos a largo plazo (8) || 3- Intereses de obligaciones y otros valores P
C) ACTIVO CIRCULANTE IIL. Acreedores 15.912
II. Deudores 17.062 1. Acreedores presupuestarios 13.530

1. Deudores presupuestarios 12.729 2. Acreedores no presupuestarios 2.858
2. Deudores no presupuestarios 4332 4. Administraciones Piblicas 1.214
5. Otros deudores 1 5. Otros acreedores 1.297
HI. Inversiones financieras temporales 86 || 6. Fianzas y depésitos recibidos a corto plazo 13
2. Otras inversiones y créditos a corto plazo 79

3. Fianzas y depésitos constituidos a corto plazo 7
IV. Tesoreria 7.676

TOTAL ACTIVO 32.457 TOTAL PASIVO 32.457
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Anexo I1.2-1
1995
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES PRESUPUESTARIOS
(En millones de pesetas)
Saldo Modificaciones Saldo Saldo
Afios inicial Aumentos  Disminuciones neto Cobros final
1979 . 2 - 2 . 2
1980 - o - - - S
1981 L 8 . 8 Pl 8
1982 [ 7 . 7 e 7
1983 _ 2 o 2 1 1
1984 1 7 1 7 L 7
1985 35 . 23 12 o 12
1986 42 L 4 38 2 36
1987 92 49 8 133 2 131
1988 64 . 8 56 11 45
1989 733 . 31 702 8 694
1990 424 . 67 357 96 261
1991 505 . 62 443 157 286
1992 756 . 31 725 101 624
1993 3.837 _ 162 3.675 2.566 1.109
1994 49.206 _ 15.389 33.817 28.151 5.666
1995 . . - 127.749 123.909 3.840
TOTAL|  55.695 75 15.786 167.733 155.004 12.729 |
Anexo 11.2-2
1995
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
DEUDORES NO PRESUPUESTARIOS
(En millones de pesetas)
Concepto Saldo inicial Modificaciones  Pagos Total Cobros Saldo final
Anticipo retribuciones personal 76 - 175 251 177 74
Anticipo Cortes de Arag6n 753 . - 753 C 753
Anticipo préstamo empleo 70 S 16 8 | 27 59
Convenio empresas Teruel 46 . 52 7 45
Anticipo subv. firme Admén. Estado 979 _ o 979 814 165
Deudores IVA repercutido L - 148 148 96 52
Otros 16 . 181.808 181.824 | 181.807 17
TOTAL 1.940 = 182.153  184.093 | 182.928 1.165
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Anexo 11.2-3
1995
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
TESORERIA
(En millones de pesetas)
CONCEPTO Importes
1. COBROS 570.451
Presupuesto corriente 123.909
Presupuestos cerrados 31.095
Operaciones no presupuestarias 415.447
2. PAGOS 567.962
Presupuesto corriente 127.772
Presupuestos cerrados 26.791
Operaciones no presupuestarias 413.399
I. Flujo neto de tesoreria del ejercicio (1-2) 2.489 2.489
3. Saldo inicial de tesoreria 5.187
II. Saldo final de tesoreria (I+3) 7.676
Anexo 11.2-4
1995

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL

ACREEDORES NO FINANCIEROS. PRESUPUESTARIOS

(En millones de pesetas)

Saldo Modificaciones Saldo Saldo

Afios inicial Aumentos  Disminuciones neto Pagos final
1990 2 o 2 . G S
1991 1 . L 1 o 1
1992 2 L e 2 Lo 2
1993 17 o T 17 15 2
1994 26.795 o - 26.795 26.776 19
1995 138.271 127.772 10.499
TOTAL 26.817 o 2 165.086 154.563 10.523
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Anexo I1.2-5
1995
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
ACREEDORES NO FINANCIEROS. NO PRESUPUESTARIOS
(En millones de pesetas)
Conceptos Saldo inicial ~ Modificaciones Cobros Total Pagos Saldo final

IRPF Retenciones trabajo personal 981 . 3.582 4.563 3.562 1.001
IVA cobrado 336 o 284 620 169 451
Subvenciones Agricultura 453 o 1.481 1.934 1.280 654
Anticipos FCI - FEDER 1.343 . . 1.343 . 1.343
Retenciones pendientes documentar 131 o 688 819 517 302
Fianzas LP 273 o 90 363 118 245
Fianzas. ISVA LP 2.620 - 450 3.070 7 3.063
Partidas pendientes aplicacion 360 . 2.170 2.530 1.931 599
Ingresos Entidades Colaboradoras 206 L 4.431 4.637 4.434 203
Otros 721 L 219.343  220.064 ||219.228 836

TOTAL 7.424 . 232.519 239.943 [|1231.246 8.697
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Anexo 11.2-0.2

1995
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
(En millones de pesetas)
RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO
DEBE HABER
Gastos de personal 27.374 [|Ventas 1.550
Variaciones de provisiones y pérdidas de
créditos incobrables 164 |Prestaciones de servicios 1.445
Servicios exteriores 4.572 |Ingresos tributarios 31.114
Tributos 22  |Reintegros 314
Gastos financieros y asimilables 9.794  |Ingresos accesorios y otros de gestion corriente 524
Transferencias corrientes 10.056 |Ingresos de participaciones en capital 9
Subvenciones corrientes 54.379 |Otros intereses 459
Transferencias de capital 5.970 |Transferencias corrientes 28.247
Subvenciones de capital 7.793 |Subvenciones corrientes 55.286
SALDO ACREEDOR 7.166 |Transferencias de capital 950
Subvenciones de capital 7.392
TOTAL 127.290 TOTAL 127.290
RESULTADOS DEL EJERCICIO
DEBE HABER
(Modificaciones de derechos y . R
Resultad del
obligaciones de ejercicios anteriores) 15.545 [Resultados corrientes del ejercicio 7.166
Pérdida neta total 8.379
TOTAL 15.545 TOTAL 15.545
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Anexo I1.3-1
1995

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
REMANENTE DE TESORERIA

(En millones de pesetas)

Conceptos Importes

1.(+) Derechos pendientes de cobro 13.894

del Presupuesto corriente 3.840
de Presupuestos cerrados 8.889
de operaciones no presupuestarias 1.165
de operaciones comerciales

2. (-) Obligaciones pendientes de pago 19.221

del Presupuesto corriente 10.499
de Presupuestos cerrados 25
de operaciones no presupuestarias 8.697
de operaciones comerciales

3.(+) Fondos liquidos 7.676

Remanente de Tesoreria (1-2+3) 2.349
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Anexo I1.3-2
1995

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

ADMINISTRACION GENERAL
SITUACION DE AVALES
(En millones de pesetas)
Existencias iniciales | Operaciones del ejercicio | Existencias finales
Avalado Avales Avales
Ne° Importe | constituidos | cancelados | N° Importe
Piezas y Rodajes, S.A. 1 490 - S 1 490
Bieffe Medital Espafia, S.A. 2 600 - . 2 600
Casting Ros, S.A. 3 750 _ - 3 750
Compafifa Vitivinicola Aragonesa, S.A. 1 200 e i 1 200
Hispano Carrocera, S.A.L. 1 200 e e 1 200
Aragonesa de Colectores Eléctricos, S.A.L. 1 95 - - 1 95
Expl. Agropecuarias Virgen de la Fuente, S.A. 2 90 - o 2 90
Marino Gofii, S.A. 3 63 . L 3 63
Grupo Electrificacion Rural Binefar y Comarca 1 20 _ 20 ST B
Otros avalados 8 58 o 29 6 29
TOTAL 23 2.566 L 49 20 2.517
Anexo 11.3-3
1995
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
ADMINISTRACION GENERAL
AYUDAS Y SUBVENCIONES PUBLICAS
(En millones de pesetas)
Articulos ‘ Ribrica Obhgac19nes
presupuestarios reconocidas
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
47 - A Empresas privadas 54.127
48 - A familias e Instituciones sin fines de lucro 5.008
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
77 - A Empresas privadas 4.834
78 - A familias e Instituciones sin fines de lucro 1.678
TOTAL AYUDAS Y SUBVENCIONES 65.647
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Alegaciones del Gobierno de Aragon
al anteproyecto de informe de fiscalizacion
sobre la Cuenta General de la Comunidad

de Aragon correspondiente
al ejercicio de 1995.

El Tribunal de Cuentas en el ejercicio de sus competencias,
en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 136 y 153 de
la Constitucion Espafiola, 55.3 del Estatuto de Autonomia de
Aragén y en la Ley Organica 2/1982 de 12 de mayo del Tribu-
nal de Cuentas ha emitido con fecha 3 de julio de 1998 el ante-
proyecto de informe sobre los resultados del control economi-
co-presupuestario de la actividad desarrollada por la Comuni-
dad Auténoma de Aragén durante el afio 1995.

El anteproyecto se recibi6 en la Comunidad Autonoma de
Aragén el pasado 8 de julio de 1998. Examinado su contenido y
de acuerdo con lo prevenido en el articulo 44 de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de funcionamiento del Tribunal de Cuentas, den-
tro del plazo conferido, se formulan las siguientes.

L. INTRODUCCION

El apartado primero del anteproyecto de informe remitido
contiene una vision global del marco juridico del ejercicio, obje-
tivos y alcance y limitaciones y presentacion de las Cuentas.

Respecto de las limitaciones al alcance del informe, apar-
tado 1.2 la Comunidad quiere alegar que las tres limitaciones
seflaladas no son coherentes con los objetivos que se sefialan
en el parrafo A del propio apartado 1.2. La consecucion de los
objetivos enunciados puede alcanzarse con la documentacion
que justifica la Cuenta, sin perjuicio de que pueda afirmarse
que la Comunidad incumple lo dispuesto en el articulo 75 de
la Ley de Hacienda (inexistencia de Inventario), circunstancia
que afecta al conocimiento de la composicion, situacion y va-
loracion del patrimonio.

En cuanto a la afirmacion de que el presupuesto de gastos
no se basa en objetivos e indicadores suficientemente explici-
tos, motivo por el cual no puede elaborarse la memoria demos-
trativa del grado de cumplimiento de los objetivos programa-
dos y analizar el coste y rendimiento de los servicios publicos,
si bien se comparte por la Comunidad que afecta al examen de
eficiencia y economia del gasto publico ejecutado, se quiere
sefialar que esta limitacion afecta con generalidad a todo el
sector publico espafiol, sin que quepa considerar la Cuenta de
la Comunidad Auténoma de Aragdén una excepcion.

En el Informe anual del ejercicio de 1994 publicado por el
Tribunal de Cuentas se sefiala esta limitacion en la Cuenta Ge-
neral del Estado («ninguna de estas dos memorias justificati-
vas del coste-rendimiento y demostrativa del cumplimiento de
objetivos, se recibe con la Cuenta General rendida», pag. 196
del informe). Asimismo el informe sefiala que el control de
programas objeto de especial seguimiento no ha producido re-
sultados positivos en orden a la determinacion del grado de
realizacion de los objetivos y de los costes en los que se ha in-
currido.

En el sector de Comunidades Autonomas, ninguna de ellas
incluye en la documentacion de la Cuenta las memorias justifi-
cativas del coste.

De lo anterior se deduce, que a pesar de la exigencia legal,
ninguna Administracion Publica espafiola puede elaborar las
mencionadas memorias. No obstante, la Comunidad Auténo-

ma de Aragoén, efectiia en la medida de sus posibilidades una
aproximacion al coste de los servicios y el grado de ejecucion
de los objetivos a través de la informacién de ejecucion del
Presupuesto Funcional que se integra en la Cuenta General.

1.2.1. Rendicién y contenido de las Cuentas

En relacion con la Cuenta General el Tribunal sefnala que
no se ha rendido el estado de los compromisos de gastos adqui-
ridos con cargo a ejercicios futuros que exige el articulo 81.2.7
de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma. El Gobier-
no reconoce que en la Cuenta simplemente se incluyen las rela-
ciones trimestrales de gastos plurianuales autorizados en el
ejercicio. Sin embargo, consideramos necesario sefialar, como
alegacion a la limitacion sefialada, que la Intervencion Gene-
ral, en 1997, coincidiendo con la visita del equipo de fiscali-
zacion a esta Administracion para el examen de la Cuenta, en-
treg6 al Tribunal de Cuentas un estado de gastos de caracter
plurianual comprometidos en el ejercicio de 1995, elaborado
especificamente para este tramite y del que se podia obtener la
exacta determinacion de las cantidades comprometidas en ejer-
cicios futuros y el porcentaje que estas representan sobre el
crédito de referencia. Este estado se ha confeccionado por la
Intervencion General con base en las relaciones de gastos plu-
rianuales que se incorporen en la Cuenta que comprenden, Uni-
camente, la fase de autorizacion del gasto, con detalle del
Acuerdo aprobatorio del Consejo de Gobierno y el nimero de
operacion en la Contabilidad de Gastos. Con esta autorizacion
del gasto, con detalle del Acuerdo aprobatorio del Consejo de
Gobierno y el numero de operacion en la Contabilidad de Gas-
tos. Con esta referencia, en el estado de gastos comprometidos
de ejercicios posteriores se ha consignado, por cada gasto, el
importe comprometido realmente en cada ejercicio presupues-
tario. El método seguido, como quiera que en el ejercicio fis-
calizado esta informacion no se encontraba integrada en el sis-
tema contable, ha consistido en obtener de cada gasto pluria-
nual la informacién concreta que se deduce del expediente ad-
ministrativo (contrato, convenio o subvencion) relativa a la dis-
tribucion temporal en anualidades, en fase de compromiso.

El objeto, pues, de la alegacion es que el Tribunal refleje en
su informe la existencia del estado presentado, que implica la
vocacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
dar cumplimiento al articulo 81.2.7. de su Ley de Hacienda.

II. ADMINISTRACION GENERAL
II.1. CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA
11.1.1. Modificaciones de crédito

En cuanto a la financiacién de las modificaciones de crédi-
to, el Tribunal estima la falta de cobertura de las financiadas
con remanente de Tesoreria por importe de 520,- m.p. Esta afir-
macion se basa en el ajuste que practica el Tribunal en el rema-
nente de Tesoreria acumulado que la Comunidad Auténoma lo
cifra en 28.581,- m.p. a 31 de diciembre de 1994 y el Tribunal
en (-10.719,-) m.p., fundamentalmente, por no computar como
derechos reconocidos los aplicados por el importe del endeu-
damiento autorizado y no dispuesto en el ejercicio de 1994.

La diferencia de criterio sobre contabilizacion del endeu-
damiento (en el ejercicio de autorizacion, segun la Comunidad
Autonoma de Aragon; a la entrega de los capitales por el pres-
tamista, segun el Tribunal de Cuentas, conforme al Principio
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Contable sobre el endeudamiento) es conocida por el Tribunal
y por la Camara Legislativa.

El Gobierno hace suyos los argumentos en favor del crite-
rio contable utilizado en 1994, desarrollados ampliamente en
las alegaciones a los informes de 1990, 1992, 1993 y 1994, que
damos por reproducidos al ser publicos, y con base en ellos
considera que debe rectificarse el ajuste y la salvedad formula-
da de falta de cobertura financiera de las modificaciones pre-
supuestarias, en el bien entendido de que para efectuar el reco-
nocimiento de derechos la Diputacion General actud con plena
cobertura legal al permitir este criterio contable el articulo 98.2
de la Ley de Hacienda, segun redaccion dada por la Disposi-
cion Adicional 10 de la Ley de Presupuestos para 1992.

Por lo anterior, entendemos que no procede el ajuste efec-
tuado y que el remanente de tesoreria acumulado da cobertura
a las modificaciones presupuestarias aprobadas en el ejercicio
de 1995.

I1.1.2. Ejecucion del Presupuesto de Gastos
A) Analisis global

Efectivamente, de acuerdo con el Plan de Contabilidad ese
Anexo debe incorporar los remanentes del ejercicio liquidado,
que se aportan en este momento como anexo a las alegaciones.

No obstante, dichos remanentes figuran con el nivel de de-
talle de la maxima desagregacion en el estado de liquidacion
del Presupuesto para 1995, por lo que entendemos que la ob-
servacion formulada no implica ninguna limitacion para el
examen de la actividad economica del ejercicio.

B) Andlisis de las obligaciones reconocidas

Los dos expedientes citados, doc. 128.370 y doc. 128.361,
se imputan a la aplicacion 1405.712.2. 242, en la que se con-
signaron dotaciones por importe de 98.819.101,- para la im-
plantacién de los servicios transferidos por el Estado en mate-
ria de Camaras Agrarias. De acuerdo con la clasificacion eco-
némica del Presupuesto de gastos en el articulo 24, concepto
242 se consignan dotaciones para servicios nuevos (materiales
y suministros) destinadas a financiar los gastos que se originen
por la implantacion de los mismo. Estos créditos tan solo pue-
den ser usados por los servicios de nueva creacion durante un
periodo maximo de dos ejercicios presupuestarios; a partir de
ese periodo, los créditos para la gestion de dichos servicios se
deberan presupuestar en sus aplicaciones econdmicas adecua-
das a la naturaleza del gasto.

I1.2.1.1. INMOVILIZADO MATERIAL

El informe pone de manifiesto la existencia de diferencias
entre los importes obtenidos en la liquidacion presupuestaria y
los saldos de las correspondientes partidas del Balance.

En concreto, en el caso del inmovilizado material el impor-
te seguin la liquidacion presupuestaria es superior en 421,. m.p.
al saldo reflejado en el Balance.

La explicacion a esta diferencia detectada es la siguiente:

En primer lugar, se informa que existe una tabla de relacion
de cada concepto econdmico del presupuesto de gastos con
una cuenta del PC.PC.A.A.

Una excepcion a esta regla se produce con los libramientos
de Fondos a justificar. En estos casos, en el enlace con la con-
tabilidad patrimonial prima la forma de pago respecto al codi-

go econdmico y por tanto, se asocia la cuenta del Plan corres-
pondiente a «Deudores por Provisiones de Fondos a justificar
(441)» en lugar de la cuenta del Plan que le corresponderia por
naturaleza.

La diferencia existente entre el inmovilizado material reco-
gido en balance por valor de 3.316.816.058,- pts. Que se co-
rresponde con las cuentas del Plan: 220, 221, 222, 223, 224,
226,227,228y 229, y el importe de la liquidacion presupuesta-
ria correspondiente a los conceptos: 620, 622, 623, 624, 625,
626, 628, 642, 643, 648, 686, 690, 692, 693, 694, 695, 696, 698,
220.01, y 220.03 que asciende a 3.737.708.117 pts. se debe pre-
cisamente a los libramientos a justificar que se han realizado a
lo largo del ejercicio en los siguientes conceptos econdmicos
asociados a cuentas del Plan del inmovilizado material.

CONCEPTO ECONOMICO IMPORTE
690 127.872.580
692 10.000.000
693 147.000.000
694 99.999.820
622 10.500.000
620 3.675.380
220.01 14.161.494
220.03 7.682.785
TOTAL 420.892.059

Como resultado de esta operatoria las 420.892.059,- pts
que deberian recogerse en el inmovilizado material quedan re-
cogidas en la cuenta 441, o sea, en el grupo 44 de «Deudores
no presupuestarios» del balance hasta su justificacion y conta-
bilizacion que se realiza en el ejercicio de 1996 como se deta-
lla a continuacion.

La contabilizacion de la justificacion de los libramientos
a justificar de 1995, se ha efectuado en el ejercicio 1996, una
vez aprobadas las Cuentas justificativas, de forma directa,
mediante imputacion a la cuenta por naturaleza. Esta contabi-
lizacion ha generado los asientos 82349, 82351 y 82352 en el
ejercicio 1996.

11.2.2. Deudores
11.2.2.1. DEUDORES PRESUPUESTARIOS

Las rectificaciones en el saldo entrante en diversos con-
ceptos de Tributos Cedidos correspondientes a los ejercicios
1979-1980 asciende a los siguientes importes: segun certifica-
ciones que se acompafian en Anexo de la Jefe de Seccion de
Ingresos.

1979 2.577.786 concepto 110.00
1982 7.015.427 concepto 200.00
1983 1.514.532 concepto 110.00

637.090 concepto 220.00

La causa de las rectificaciones es la rehabilitacion de liqui-
daciones dadas por baja por insolvencia.

Respecto de las modificaciones de los saldos iniciales, se
sefiala que las disminuciones ascienden a 164,- m.p. y que en
todos los casos la causa es la insolvencia, no la prescripcion.

Las anulaciones de las liquidaciones de ejercicios cerrados
responden a los siguientes criterios.

En cuanto a las anulaciones de liquidaciones en los con-
ceptos 540.09, 590.00 y 600.09 por importes de 14,- 8,- y 30,-
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m.p. se acompafia a estas alegaciones documentacion justifi-
cativa de las anulaciones formada por la agencia recaudadora
mediante la que se procede a la regularizacion de los derechos
pendientes de cobro relativos a los conceptos 540.09 y 590.00.

La anulacion del concepto 600.09 se debe a una duplici-
dad en los contraidos en el afio 1994. En el contraido 146/94
se incluyen cantidades pendientes de pago por importe de
30.031.741,- que ya se habian contabilizado en el contraido
n.° 138/94.

En el concepto 94920.00 «Préstamos recibidos del inte-
rior» se anulan derechos por importe de 15.000,- m.p. Dicha
anulacion se basa en lo dispuesto en la Disposicion adicional
3.2de la Ley 3/1996, de 20 de mayo, de endeudamiento para la
regularizacion de inversiones y otras operaciones de capital.
Dicha norma viene a dar cobertura legal a la anulacion practi-
cada a 31 de diciembre de 1995 de los derechos contraidos en
1994 (ejercicios cerrados) en el concepto 920.00 del capitulo
de Pasivos Financieros. La anulacion alcanza al total de los de-
rechos liquidados que no se sustentaban en operaciones con-
cretas de préstamos, suscritas y formalizadas. Esta es la causa
por la que las operaciones de anulacion de los derechos reco-
nocidos de 1994 alcanzan solamente a 15.000,- m.p. mante-
niendo la liquidacién de 4.000,- m.p. a la que se hace referen-
cia en el informe en la pagina 23, que aunque a 31 de diciem-
bre de 1995, se encuentran pendientes de cobro se sustentan en
una operacion de préstamo, formalizada ante notario con fecha
5 de abril de 1995, entre el Banco Europeo de Inversiones y la
Diputacion General de Aragoén, que establecia un plazo de
desembolso hasta el 5 de abril de 1996, que se materializo en
enero de ese ejercicio. (Se acompafia copia del contrato en
Anexo.)

Cabe sefialar que mediante las operaciones de anulacion de
derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores en con-
cepto de endeudamiento la Comunidad asume el criterio de
contabilizacion del endeudamiento tantas veces recomendado
por el Tribunal de Cuentas, con las solas excepciones de la
operacion del Banco Europeo de Inversiones, pendientes de
desembolsar, y el derecho reconocido de 175,- m.p. que se
contabiliza para financiar el crédito extraordinario por el mis-
mo importe autorizado por las Cortes de Aragon.

Respecto de las anulaciones del concepto 325 «Tasa fiscal
de Juego» conviene sefalar que en todos los casos se trata de
cancelacion de derechos por insolvencia. Se aportan las Orde-
nes de anulacion de las certificaciones de descubierto por im-
porte de 6.531.749,- 9.237.564,- y 3.480.000,- pts. Corres-
pondientes a los ejercicios de 1987, 1991 y 1992, respectiva-
mente.

En cuanto a la deuda acumulada del Ente Publico RETEVI-
SION, procede sefalar que de conformidad con las estipulacio-
nes de los Convenios de 11 de julio de 1990 y 30 de octubre de
1992, con fecha 31 de diciembre de 1997, se expidieron docu-
mentos de pago a Retevision por la realizacion de las actua-
ciones previstas en los Convenios, con el siguiente desglose.
ADO IMPORTE TEXTO
970235627 4.061.655 Anualidad 1997, actuaciones
Retevision
Convenios 11-7-90 y 30-10-92.
Anualidad 1992, actuaciones
Retevision
Convenios 11-7-90 y 31-10-92.

970239055  3.588.000

970235604  79.655.548 Anualidad 1994, actuaciones
Retevision

Convenios 11-7-90 y 30-10-92.
Anualidad 1995, actuaciones
Retevision

Convenios 11-7-90 y 30-10-92.
Anualidad 1996, actuaciones
Retevision

Convenios 11-7-90 y 30-10-92.
Acometida eléctrica del Centro
de Laspufia

(Huesca).

Total 176.345.970 ptas.

970235607 42.828.396

970235616  28.195.799

970239088 18.016.572

Dichos pagos se descontaron a Retevision para la compen-
sacion de los ingresos pendientes de cobro de cada uno de los
ejercicios de 1993 a 1997.

Respecto de las cantidades no ingresadas en formalizacion
(22.454.030,- pts) con fecha 26 de junio de 1998 se notifico a
Retevision la resolucion del Ordenador General de Pagos de la
Diputacion General de Aragon por la que se reclamaba el rein-
tegro de los importes no justificados. Con fecha 5 de agosto de
1998 Retevision ingres6 14.836.030,- pts en la cuenta 20850103
98 0300633309 en concepto de devolucion de subvencion, y
comunicd, a los efectos del articulo 110.3 de la LRJAP y PAC,
la interposicion de recurso contencioso-administrativo por la
diferencia entre la cantidad reclamada y la que reconoce adeu-
dar (7.618.000,- ). Esta cantidad se refiere a inversiones efec-
tuadas por Retevision en el ejercicio de 1991, que no resultan
protegibles de acuerdo con la cldusula 2. del Convenio de 30 de
octubre de 1992.

11.2.2.2. DEUDORES NO PRESUPUESTARIOS

Con fecha 31 de diciembre de 1997 se formalizo el antici-
po a las Cortes de Aragdn, en virtud del crédito extraordinario
por importe de 752.643.400,- pts. Concedido por las Cortes de
Aragoén mediante Ley 14/1997, de 29 de diciembre. El referi-
do saldo ha quedado, por tanto regularizado en 1997. La docu-
mentacion justificativa se entreg6 al Equipo de Fiscalizacion.

11.2.3. Tesoreria

La Comunidad Auténoma en el Acta de arqueo recoge Uni-
camente las cuentas finales que recogen los saldos sobre los
que la Tesoreria tiene plena disponibilidad.

1. Se observa que en el Informe figuran 9 cuentas integran-
tes del acta de arqueo, abiertas en Ibercaja por 1.998,- millones
de pesetas, a 31-12-95. Segun los datos contables y del acta de
arqueo el Importe es de 1.999,- millones de pesetas con el si-
guiente detalle:

N.” CUENTA IMPORTE
0300925980 368.577.042
0300555002 162.661.117
0300358882 25.145.909
0300633309 818.278.613
0301062226 1.969.416
0301127026 8.338.386
0301200050 134.602.580
9311692492 479.654.006
TOTAL 1.999.227.069
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2. El Servicio de Tesoreria facilit6 informacion a 31-12-95
de las 178 cuentas restringidas por un saldo de 522,- millones
de pesetas, segin certificados bancarios. La finalidad de di-
chas cuentas es la de recaudar ingresos, produciéndose el tras-
paso unico y automatico mensualmente, sin que la Adminis-
tracion pueda disponer de los fondos recaudados en estas cuen-
tas hasta su traspaso. Las entidades financieras colaboran asi
en la recaudacion, contabilizandose el ingreso en el momento
en que la entidad financiera realiza el traspaso de oficio a una
cuenta integrante del acta de arqueo.

Actualmente, se esta desarrollando una aplicacion de re-
caudacion de ingresos que permitira hacer a las entidades fi-
nancieras colaboradoras para la recaudacion de tasas y otros
ingresos, de forma analoga a Tributos Cedidos. Ello posibilita-
ra el que se cancelen las cuentas restringidas abiertas con esta
finalidad. Esta previsto su funcionamiento en enero de 1999.

3. De la verificacién de las circularizaciones bancarias
efectuadas, se observa la existencia de cuentas no recogidas
por la Comunidad. Su explicacion es la siguiente:

3.1. Caja de Ahorros y Pensiones de Barcelona, cuenta n.°
0730.0200188645 con saldo cero.

Este numero corresponde al nimero de préstamo a corto
plazo que por 4.000,- millones de pesetas fue firmado el 17 de
febrero de 1995 y que fue cancelado con fecha 30 de noviembre
de 1995. Dicho niimero no consta en la poliza firmada, pero si
en las liquidaciones de intereses practicadas, como puede obser-
varse en la fotocopia que se adjunta. Dicha poliza a todos los
efectos debe de estar cancelada a 31-12-95. Se adjunta copia de
los escritos con la entidad financiera, asi como de la pdliza.

3.2. Caja Postal.

La entidad financiera procedi6 a abrir cuentas restringidas
de recaudacion para actuar como entidad colaboradora en el
afio 1995. El funcionamiento como entidad colaboradora para
la recaudacion de tributos cedidos debe ser analogo al estable-
cido para la recaudacion de tributos del Estado, por lo que
hasta que no se ingresa el producto de la recaudacion de cada
periodo la Comunidad Auténoma no tiene ninguna disponibi-
lidad sobre dichos fondos.

Respecto de la cuenta 07.817.019, con saldo 339,- ptas.,
segun se desprende de la informacion suministrada por la Caja
Postal, no ha sido aperturada por el Departamento de Econo-
mia, Hacienda y Fomento, por lo que se van a iniciar contactos
con el Servicio Provincial de Cultura y Educacion para averi-
guar la naturaleza de su saldo y las causas que motivaron su
apertura y posteriormente materializar su cancelacion. Se ad-
junta copia de los escritos con la entidad financiera.

3.3. Caja Rural de Zaragoza, cuenta n.° 30920001530282522857,
con un saldo de 7.429,- ptas.

Este nimero corresponde al numero de préstamo sindicado
a largo plazo que por 1.000,- millones de pesetas fue suscrito el
15 de julio de 1994, cuyo Agente es la Caja Rural de Zaragoza
(se adjunta fotocopia, si bien el Tribunal de Cuentas ya la tiene
de la revision del ejercicio 1994). En la estipulacion segunda se
identifica dicha cuenta como «cuenta General de Préstamo». El
ingreso del importe fue efectuado en la cuenta corriente que la
Diputacion General de Aragon ya tenia abierta con el nimero
0211240462. Asimismo, la carga financiera que origina este
préstamo es adeudada directamente en la cuenta 0211240462,

previa liquidacién en la 0282522857, como puede observarse
en la fotocopia adjunta.

No se dispone de informacion sobre el saldo que pueda
presentar la cuenta 0282522857, si bien en enero de 1996, la
Caja Rural de Zaragoza carg6 en cuenta corriente 0211240464
la liquidacion de intereses correspondiente al periodo 15/10/95
a 15/01/96 por importe de 27.313.778,- ptas.

11.2.4.1.2. Acreedores no presupuestarios

Con fecha 31-12-97 se regularizo el saldo de la Cuenta de
Anticipos FCI-FEDER, aplicdndose a Presupuesto de ingresos
los 1.343,- m.p., una vez obtenidos de la Unidad Administra-
dora del FEDER los certificados acreditativos de la ejecucion
de las inversiones financieras con los fondos anticipados que
justifican su definitiva aplicaciéon como ingresos presupuesta-
rios de la Comunidad Auténoma de Aragon.

La documentacion justificativa se entreg6 al Equipo de Fis-
calizacion.

Los expedientes relacionados por el Tribunal de Cuentas
en la pagina 29 del Proyecto de informe, relativos al concepto
retenciones pendientes de documentar (12.50.200.50) nacen
todos ellos como consecuencia de pagos del Presupuesto de
Gastos a perceptores que mantienen deudas con la Comunidad
Autéonoma de Aragdén y que, por tanto, son objeto de expedien-
te de compensacion de crédito y deuda, de acuerdo con lo dis-
puesto en la Ley de Hacienda y en el Reglamento General de
Recaudacion.

La practica contable que se sigue consiste en aplicar el
ingreso procedente del crédito retenido en virtud del Acuerdo
de Compensacion a una cuenta transitoria de operaciones ex-
trapresupuestarias, la mencionada 12.50.200.50 «Retenciones
pendientes de documentar» hasta que el Acuerdo de Compen-
sacion sea firme. En este momento se aplican los ingresos al
correspondiente concepto presupuestario.

I1.3. ANALISIS DE LA GESTION ECONOMICA

11.3.2.3. APLICACION DE LAS DISPOSICIONES DE CRE-
DITO A INVERSIONES

La Comunidad no comparte que en virtud del articulo
14.2a) de la LOFCA, resulte de aplicacién a los gastos finan-
ciados con endeudamiento el documento n.° 8 de la Comision
de Principios y Normas Contables relativo a los gastos con
financiacion afectada. En nuestra opinion, el Tribunal deberia
comprobar si con los recursos provenientes del endeudamien-
to, que a nuestro entender financian globalmente el Presu-
puesto, se han financiado en el ejercicio, a la vista de la liqui-
dacion, gastos de funcionamiento.

El Tribunal de Cuentas interpreta que el mandato del arti-
culo 14 de la Ley Organica de Financiacion de las Comuni-
dades Autonomas supone el tratamiento contable de los gastos
financiados con endeudamiento como gastos con financiacion
afectada y, en aplicacion del documento n. ° § de la Comision
de Principios Contables Publicos, demanda informacion sobre
la forma en que se han aplicado los ingresos procedentes del
endeudamiento a satisfacer obligaciones de los correlativos
proyectos de inversion financiados con este recurso.

Debe hacerse notar que el criterio de la afectacion del en-
deudamiento autondmico se encuentra en las antipodas de los
Principios Contables del documento n.° 5 «sobre endeudamien-
to publico», que parte de la base de la no afectacion, en el sen-
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tido de que el producto de las operaciones de endeudamiento se
destinara a financiar la totalidad del presupuesto de gastos.

El documento relativo a gastos con financiacion afectada
establece una graduacion del nivel de asociacion entre los dis-
tintos ingresos afectados que reciben las Administraciones y las
unidades de gasto a las que podrian asociarse, permitiendo la
asociacion a proyectos de inversion concretos o la aplicacion de
los ingresos por operaciones de crédito a largo plazo a la fi-
nanciacion de inversiones genéricamente, sin adscribirse a pro-
yectos concretos. No nos cabe ninguna duda de que este segun-
do criterio es perfectamente compatible con la prescripcion de
la LOFCA, que solo pretende que el endeudamiento no finan-
cie gastos de funcionamiento, en contra de otras disposiciones
del legislador o de los entes financiadores que vinculan com-
pletamente el destino de los créditos con financiacion afectada.

La Comunidad interpreta que se cumple con el mandato de
la LOFCA siempre y cuando se liquide el ejercicio sin que las
disposiciones de operaciones de endeudamiento sean superio-
res a las obligaciones reconocidas con cargo a los créditos para
gastos de inversion, sin que resulte necesario ni del mandato de
la LOFCA, ni del documento de gastos con financiacion afec-
tada relacionar dichos ingresos con proyectos de gasto indivi-
dualizados, tal como nos demanda el Tribunal.

Otra cosa es que la Administracion de la Comunidad Auto-
noma acepte la recomendacion del Tribunal de aplicar al en-
deudamiento el documento programatico de los gastos con fi-
nanciacion afectada y procure vincular ingresos y gastos a
efectos del adecuado control del saldo presupuestario afectado,
del remanente de tesoreria afectado y de las desviaciones de fi-
nanciacion, en relacion con el endeudamiento. El tratamiento
contable de los gastos con financiacion afectada pretende, en
ultimo término, que la unidad contable controle con rigor las
desviaciones de financiacion que se produzcan en este tipo de
gastos que gestiona con financiacion externa, de forma que el
ritmo de ejecucion de las obligaciones se produzca con garan-
tias de reconocimiento de los derechos a cobrar. En este senti-
do, lo que preocupara a la Administracion es que no se produz-
can desviaciones negativas de financiacion, entendiendo esta
magnitud en los términos del documento n.° 8 y, en el supues-
to que sean positivas, que se afecten a su finalidad. Este aspec-
to nunca sera relevante en los gastos financiados con endeuda-
miento que, a nuestro juicio, son una extrafia categoria de los
gastos con financiacion afectada puesto que el objetivo inde-
clinable de la Administracion financiera sera siempre el con-
trario, es decir, conseguir ejecutar el Presupuesto de Gastos
con las mayores desviaciones negativas en la financiacion
afectada o, en otros términos, ejecutar los créditos para gastos
que inicialmente estaba previsto financiar con endeudamiento,
para cumplir con el principio de equilibrio, sin necesidad de su
disposicion, financiandolos con otros recursos desafectados
del Presupuesto.

Este criterio se ha trasladado al Tribunal en otras ocasiones
como irrenunciable para la Administracion de la Comunidad
Autonoma y en la medida que la aplicacion de una técnica con-
table como es el tratamiento como gastos con financiacion
afectada suponga dificultades para su cumplimiento que anali-
zara la conveniencia de su implantacion, por cuanto, como ha
quedado expresado, la Administracion de la Comunidad Auto-
noma entiende que del documento n.° 8 de Principios Conta-
bles no se desprende la necesidad de correlacionar el endeuda-
miento a gastos concretos de inversion que es como interpreta
el Tribunal el articulo 14.2a) de la LOFCA.

11.3.4. Provisiones de Fondos

Como ya se ha sefialado en las alegaciones al punto 11.2.1.1.
del informe el saldo de la Cuenta «Deudores por provisiones de
fondos a justificar» coincide con la totalidad de lo librado a jus-
tificar en 1995, puesto que los libramientos no se imputaron a
los conceptos de gastos por naturaleza hasta 1996, una vez jus-
tificados los libramientos.

En los libramientos imputados al Capitulo 6 «Inversiones
Reales» del Departamento de Ordenacion Territorial, Obras
Publicas y Transportes, se incluyen gastos de naturaleza co-
rriente puesto que se integran en proyectos de inversion para la
conservacion y mantenimiento de carreteras. La Comunidad
considera imputables al Capitulo 6 los gastos que tengan cabi-
da en los Proyectos que a tal efecto se definen en el Anexo de
Proyectos de inversion de la Ley de Presupuestos, entre los que
en el ejercicio se incluyen el Proyecto n.° 19944000291 «Pro-
grama de mantenimiento y conservaciony.

Se han examinado nuevamente los libramientos nums.
17381 y 72.733 y 114.921 y se comprueba que, aunque la fe-
cha del resumen «relacion de justificantes» es marzo de 1996,
todos los justificantes son de 1995. Las fechas de los asientos
de marzo de 1996 indican la fecha de grabacion de los datos de
los justificantes y de rendicion de la Cuenta. Se aporta la cuen-
ta justificativa y una muestra de las facturas imputadas.

11.3.5. Ayudas y subvenciones publicas

Respecto a las observaciones que se formulan en el infor-
me sobre la falta de constancia, en los expedientes de pago de
las subvenciones por creacion de empleo, del mantenimiento
de la plantilla durante dos afios cabe alegar que el articulo 14
del Decreto 60/1994, de 6 de abril, no establece otro requisito
para efectuar el pago de la subvencion que el cumplimiento de
todos los requisitos procedimentales y la resolucion de conce-
sion. Es decir, que la subvencion se satisface, en el momento
de dictarse la resolucién de concesidn, un primer abono y a los
seis meses de ésta el segundo abono (articulo 14 de la Orden
de 8 de abril de 1994). En el momento del segundo abono se
comprueba el mantenimiento de los puestos de trabajo hasta
esa fecha, documentacion que se incorpora al expediente con-
table de pago. En consecuencia, las normas reguladoras de la
concesion no condicionan el segundo pago a la acreditacion
del extremo del mantenimiento de puestos de trabajo durante
dos afios, sino que establecen que este se efectie a los seis me-
ses contados desde la concesion de la subvencion, como se
efectud en los expedientes seleccionados.

No obstante, al asumir los beneficiarios de la subvencion
por creacion de empleo la carga de mantener la plantilla al me-
nos durante dos afios, por el Servicio Gestor se realiza un pro-
grama de seguimiento, previsto en el articulo 19 del Decreto
60/1994, para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
impuestas o, en su caso, iniciar expediente de reintegro de las
cantidades indebidamente percibidas. Este control, tal como se
define en las normas reguladoras es, por naturaleza, posterior
al pago de la subvencion.

I1.3.6.1. CONTRATACION ADMINISTRATIVA
11.3.6.1.2. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

11.3.6.1.2.1. Actuaciones preparatorias y expedientes de con-
tratacion
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a) En relacion con la observacion de falta de informe por
los servicios juridicos de los Pliegos de Clausulas Administra-
tivas Particulares que rigen los contratos sefialados se acompa-
flan como Anexo los siguientes documentos.

En el contrato n.° 4 el Pliego utilizado fue el Pliego tipo de
contratacion directa de obras, informado por la Asesoria Juri-
dica el 20 de marzo de 1987.

Respecto del contrato n.° 11 se acompaia informe del Ser-
vicio Juridico de 3 de diciembre de 1993, por el que se infor-
ma el Pliego para la contratacion por el sistema de concurso
del Servicio de Seguridad en los edificios de la Diputacion Ge-
neral de Aragon.

El contrato n.° 12 se rigio por el Pliego tipo de Clausulas
Administrativas, acompanandose el informe de la Asesoria Ju-
ridica aprobando los Pliegos que han de regir los contratos de
obras, suministros, asistencias técnicas y trabajos especificos y
concretos no habituales en el ambito de actuacion de la Direc-
cion General del Medio Natural.

Se aportan como Anexo a estas alegaciones Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares de los contratos n.° 3, 4,
y 12, en los que consta la diligencia indicando que los mismos
fueron aprobados por los distintos 6rganos de contratacion
correspondientes en las fechas sefialadas. Respecto del contra-
to n.° 5 se acompafia Resolucion del Excmo. Sr. Consejero del
Departamento de Urbanismo, Obras Publicas y Transportes
por la que aprueba el modelo-tipo de Pliego de Clausulas Ad-
ministrativas Particulares para la contratacion de obra por el
sistema de contratacion por concurso de proyecto y obras.

No constan en los respectivos expedientes las resoluciones
de los 6rganos de contratacion mediante las que debieron apro-
barse los Pliegos de los contratos n.° 6, 8, 10 y 16.

b) En cuanto a la falta de fiscalizacion previa del gasto por
la Intervencion General manifestamos una vez mas nuestro cri-
terio divergente al defendido por el Tribunal. A juicio del Go-
bierno de Aragdn todos los expedientes examinados fueron
previamente intervenidos, resultando suficiente a estos efectos
la firma del Interventor en los documentos contables de apro-
bacion del gasto que aunque de naturaleza contable para su
intervencion favorable deben estar justificados con el comple-
to expediente de contratacion formado de acuerdo con lo dis-
puesto en la legislacion de contratos publicos, emitiéndose in-
forme de reparo en caso contrario.

El articulo 70 de la Ley de Hacienda sefiala que si la Inter-
vencion se manifestase en desacuerdo con el fondo o la forma
de los actos, expedientes o documentos examinados debera
formular sus reparos por escrito.

Desde la incorporacion al ordenamiento juridico del Real
Decreto 3 de marzo de 1925, por el que se aprueba el Regla-
mento Orgénico del Tribunal Supremo de Hacienda Publica, se
ha entendido que el procedimiento para el ejercicio de la fun-
cion interventora es el sefialado en el articulo 27 del Regla-
mento y, en este sentido, se ha admitido que cuando la Inter-
vencion es favorable no necesitara justificacion, siendo sufi-
ciente con que el Interventor consigne, mediante diligencia fir-
mada en el expediente, su conformidad con el gasto proyecta-
do o con la obligacion que se trata de reconocer, siendo nece-
sario el dictamen razonado en los casos en que la obligacion o
gasto se consideran improcedentes.

El Real Decreto 2.188/1995, de 28 de diciembre, sobre
Control interno y Disposiciones Complementarias mantiene el
criterio tradicional y, en su articulo 14, al regular el procedi-
miento para el ejercicio de la funcién interventora, establece

que «si la Intervencion considera que el expediente objeto de
fiscalizacion se ajusta a la legalidad hara constar su conformi-
dad mediante diligencia firmada, sin necesidad de motivarlay.

En consecuencia, entendiendo que la Administracion de la
Comunidad Autéonoma de Aragon ha realizado la fiscalizacion
de los expedientes de acuerdo con el procedimiento aplicable
para el ejercicio de la funcién interventora, creemos que el Tri-
bunal no tiene ningin argumento para mantener en su informe
las observaciones formuladas sobre este extremo.

La fiscalizacion del gasto correspondiente al contrato n.° 3
no se realizd con posterioridad a la aprobacion del mismo, la
orden de inicio del expediente y de aprobacion del gasto es de
fecha 22 de marzo de 1995, y tal y como consta en el informe
fiscal que se emitio al amparo del procedimiento de tramita-
cién anticipada regulado en la Orden de 24-2-1983. La fecha
de la fiscalizacion es igualmente de 22 de marzo de 1995. La
fecha que presumiblemente ha considerado ese Tribunal como
de ejercicio de la fiscalizacion previa—19 de mayo de 1995—
no es sino la de intervencion del documento contable de auto-
rizacion de gasto tramitado para reflejar definitivamente en la
contabilidad la operacion amparada en el documento de trami-
tacion anticipada n.° 43. Se acompafia documentaciéon que
acredita estos extremos.

¢) Se acompafia en Anexo la Orden del Excmo. Sr. Con-
sejero de Presidencia y Relaciones Institucionales motivando
la declaracion de urgencia del contrato n.° 8.

11.3.6.1.2.2. Procedimiento y formas de adjudicacion
A) CONCURSOS

a) En relacion con la observacion de Inexistencia de crite-
rios objetivos de adjudicacion en el Pliego de Clausulas Ad-
ministrativas Particulares del contrato n.° 12 y de no adecua-
cién de los mismos en los contratos 1 a 3, 7,9, 15y 16 quiere
seflalarse que en todos los casos se trata de expedientes inicia-
dos con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de Con-
tratos de las Administraciones Publicas por lo que, de confor-
midad con la prevision contenida en su Disposicion Transitoria
1.%, no se reajustaron las actuaciones realizadas.

A estos efectos el articulo 115 del Reglamento General de
Contratacion sefala que los criterios se indicaran, cuando sea
posible, por orden decreciente de la importancia que se les atri-
buya, sin que en ningun caso se exija la justificacion de la im-
posibilidad si ésta se considera que concurre.

Respecto de la no inclusioén del precio entre los criterios de
valoracion del contrato n.° 7 el mismo se considero incluido en
el apartado c¢) «Mejoras que pueda ofrecer el licitador sobre las
condiciones de los Pliegos del Concurso» como se constata en
el informe técnico que se adjunta como Anexo.

En los informes técnicos de valoracion de ofertas de los
contratos n.° 8 y 11, consta expresamente que no se valord para
la propuesta de adjudicacion la reduccion de plazo en la ejecu-
cion de los servicios. Se acompaifian los informes en Anexo.

C) CONTRATOS ADJUDICADOS DIRECTA O NEGOCIA-
DAMENTE

a) La Administracion de la Comunidad Auténoma, tras la
entrada en vigor de la Ley de Contratos de las Administracio-
nes Publicas y ante los numerosos problemas de interpretacion
derivados de la aplicacion de la Disposicion Transitoria prime-
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ra adopt6 en un primer momento el criterio de no reajuste de
actuaciones en ningun caso. El Informe de la Direccion General
de los Servicios Juridicos sobre estos extremos fue emitido con
posterioridad a la fecha de recepcion de ofertas en este expe-
diente, lo que origind que en este contrato —iniciado en todo
caso antes de la entrada en vigor de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas— no se constituyera ni actuara la
Mesa de contratacion, 6rgano colegiado de asistencia al érgano
de contratacion cuya actuacion no se extendia en la anterior Ley
de Contratos del Estado a la contratacion directa.

b) Se adjunta copia del informe del Director General de
Procesos Electorales, Extranjeria y Asilo, del Ministerio de
Justicia e Interior recomendandose la contratacion del servicio
a una determinada empresa adjudicataria en un procedimiento
abierto, motivo por el cual el Departamento de Presidencia y
Relaciones Institucionales no considerd procedente exigir la
documentacion sefialada al entender que cumplian todos los
requisitos exigidos para contratar.

I1.3.6.2. CONTRATOS DE OBRAS

11.3.6.2.1.1. Actuaciones preparatorias y expedientes de con-
tratacion

a)b) El acta de replanteo que se aporté al Tribunal fechada
en 1991, y en la que se hace constar tanto la realidad geomé-
trica de las obras como la plena posesion y disponibilidad de
los terrenos necesarios para su ejecucion entiende esta Admi-
nistracion Autondémica que es perfectamente valida a los efec-
tos de cumplimentar dicho tramite en el contrato n.° 4.

Se mantiene este criterio porque el objeto del mismo con-
sistid en la estabilizacion de la ladera por la que discurria el ca-
mino de Palo a Mediano entre p.k. 6,360 y 6,720 que se habia
deslizado hacia el pantano de El Grado por causa de las inten-
sas lluvias caidas en esas fechas en la zona correspondiendo el
acta aportada a la ejecucion de la obra de construccion del ca-
mino mencionado recibida provisionalmente en junio de 1994,
siendo aplicables todos sus extremos a una obra cuyo discurrir
era idéntico tanto en términos fisicos como en cuanto a la dis-
ponibilidad de los terrenos.

11.3.6.2.2. Ejecucion de los contratos
11.3.6.2.2.1. Observancia de plazos

b) Se incorporan Actas de Recepcion Provisional de los
contratos n.° 1 y 2.

I1.3.6.3. CONTRATOS DE SUMINISTRO

En relacion con la ejecucion del contrato de suministro de
papel de fotocopiadora (lote n.° 1) cabe informar que no exis-
te acta de recepcion por ser material no inventariable del que
se hace entregas parciales y sucesivas, conforme lo solicite el
Almacén Central, siendo la conformidad del suministro expre-
sado en las propias facturas parciales.

Respecto del contrato n.° 15, se aportan certificaciones
acreditativas de la ejecucion del suministro.

11.3.6.4. CONTRATOS DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA

d) Se aporta Pliego de Clausulas Administrativas Particu-
lares del contrato n.° 13 en el que se sefala el plazo de ejecu-

cion del mismo que, dado su objeto no puede determinarse si-
no por referencia a la entrega de los resultados electorales defi-
nitivos y la publicacion de los mismos.

11.3.6.4.2. Ejecucion de los contratos

b) se aporta como Anexo certificacion del érgano de con-
tratacion acreditativa de la ejecucion del servicio en el contra-
ton.° 7.

Se acompaia igualmente informe de conformidad de los
contratosn 17 y 18.

II1. ENTES ESTATUTARIOS

El Tribunal incluye en su informe diversas observaciones
sobre las Cuentas de los entes Consejo Aragonés de la Tercera
Edad y Consejo de la Juventud de Aragon.

La Comunidad quiere reiterar respecto de estos entes su opi-
nion de que no resulta procedente su inclusion en el informe re-
lativo a la Comunidad Auténoma de Aragén. Como se sefiala en
el apartado de «Alcancey, el objeto del examen es la cuenta
anual de la Comunidad. En nuestra opinién las cuentas de los
citados organismos no forman ni deben de formar parte de la
Cuenta General puesto que no estan insertos en la Administra-
cion ni dependen ni estan adscritos a ningin Departamento.

Respecto de estos dos Consejos procede aclarar que pese a
su creacion por Ley como entidades de derecho publico, ningu-
no de estos dos entes dependen de la Comunidad Auténoma de
Aragon. El Consejo Aragonés de la Tercera Edad es un ente de
base asociativa con plena independencia de la Administracion
regional cuyas funciones son consultivas en materias relaciona-
das con la tercera edad. A su vez, el Consejo de la Juventud es
una entidad de derecho publico, con personalidad juridica pro-
piay plena capacidad de obrar que se confitura como érgano de
relacion en los temas relativos a juventud con la Diputacion Ge-
neral de Aragon y otros entes publicos. Estas entidades no estan
adscritas a ningun Departamento, sociedad o ente de la Dipu-
tacion General de Aragén y son meros instrumentos para cana-
lizar la participacion ciudadana, en materia de juventud y ter-
cera edad, en la toma de decisiones publicas. La relacion que
mantienen con la Diputacion General de Aragon, ademas de la
propia de sus fines, desde el punto de vista financiero es de
entidades subvencionadas, sin que esto implique participacion
empresarial en las mismas. Por todas estas razones la Diputa-
cion General de Aragon entiende que no entrarian dentro de la
funcion fiscalizadora del Tribunal relativa a la actividad econo-
mica del sector publico, en el que se incluyen las sociedades
estatales y demas empresas publicas (articulos 2 y 4.1 de la Ley
Organica 2/82, de 12 de mayo) y que en todo caso podrian ser
objeto de control como entidades perceptoras de subvenciones
publicas, resultando, en consecuencia, plenamente justificado
que no se unan sus cuentas a la Cuenta General.

No se formulan alegaciones a los apartados de Conclusio-
nes y Recomendaciones, para no duplicar las realizadas a los
distintos apartados del informe.

Zaragoza, 4 de septiembre de 1998.

El Interventor

ALFONSO PENA OCHOA

El Consejero de Economia, Hacienda y Fomento
JOSE MARIA RODRIGUEZ JORDA

EXCMO. SR. D. RAMON MUNOZ ALVAREZ. CONSEJERO DEL TRI-
BUNAL DE CUENTAS. SECCION DE FISCALIZACION. DEPARTA-
MENTO SEXTO COMUNIDADES AUTONOMAS. MADRID.
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