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153.22. REGIMEN RETRIBUTIVO. FALTA DE RESPETO POR
EL AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA DEL PROCE-
DIMIENTO DE REVISION DE ACTOS DECLA-
RATIVOS DE DERECHO. EXPTE. DI-322/1999.

En este expediente el presentador de la queja cuestiona
la adecuacion a derecho de las actuaciones realizadas por el
Ayuntamiento de Zaragoza para recuperar unas cantidades
abonadas a una funcionaria en concepto de plus de panta-
lla. Dio lugar a la siguiente Sugerencia:

«ANTECEDENTES:

Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja que
quedo registrado con el numero de referencia arriba expresa-
do, y en el que se hacia alusion a que por Resolucion de la
M.1. Alcaldia-Presidencia, de fecha 10/12/97, y de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 36 del vigente Pacto-
Convenio de aplicacion al personal municipal, se reconocid
a D.? .. el derecho a la percepcion del plus de pantalla desde
el dia 1 de abril de 1997 (Expte. n.° 302.210/97).

En la némina del mes de septiembre de 1998 se suprimio
el Plus de Pantalla y se le practico ademas una retencion de
31.882.— ptas. sin haber recibido hasta la fecha aclaracién
alguna, no obstante haberse dirigido D.? ... por escrito en va-
rias ocasiones al Ayuntamiento de Zaragoza.

Examinado el escrito de queja se resolvio admitir el mis-
mo a mediacion y dirigirse al Ayuntamiento de Zaragoza con
la finalidad de recabar la informacion precisa sobre la cues-
tion planteada en la queja.

El Ayuntamiento de Zaragoza ha contestado a nuestra
solicitud de informacién remitiendo un escrito del Servicio de
Personal —U. de Planificacion y Coordinacion— redactado
en los siguientes términos:

«En relacion al escrito del Justicia de Aragon de fecha 12
de abril, expediente DII-322/1999-IM, debo informarle que la
M.I. Alcaldia-Presidencia por resolucion de fecha 26 de mar-
zo de 1999 recaida en el expediente 580.239/1998, cuya co-
pia se adjunta, dio respuesta a las sucesivas reclamaciones
Jformuladas por D.“ ... sobre supresion del plus de pantallay.

La Resolucion de la MLI. Alcaldia-Presidencia de 26 de mar-
zo, a la que se referia el anterior informe, indicaba lo siguiente:

«PRIMERO.— Desestimar la solicitud de D.“ ..., de rein-
tegro de la cantidad retenida en la nomina en concepto de
plus de pantalla, ya que dicho concepto retributivo ha sido
suprimido desde el 1 de 1998 como consecuencia de la apro-
bacion del Pacto/Convenio para el periodo 1998/1999.

SEGUNDO.— Que por el Servicio de Personal se proce-
da a retener de la nomina el resto de cantidades percibidas
indebidamente en concepto de plus de pantalla en el ario
1998 y en el aiio 1997, ya que al pertenecer la funcionaria
al Subgrupo de Administracion General de Administrativos,
el articulo 36 del Pacto/Convenio de aplicacion al personal
municipal para el periodo 1996/1997 establecia la exclusion
de ese subgrupo para su percepcion.»

Solicitada informacién adicional sobre el contenido de la
queja al presentador de la misma, ésta se ha recibido en el
Justicia de Aragon con fecha 18 de agosto de 1999.

Del tenor de los precedentes hechos cabe extraer las si-
guientes CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Deben distinguirse dos situaciones diferenciadas que
derivan de la aplicacion de dos Pactos/Convenios sucesivos:

el correspondiente al periodo 1996/1997 y el correspondien-
te al periodo 1998/1999.

1.— Bajo la vigencia del primero de ellos (periodo 1996/
1997) y por Resoluciéon de la M.1. Alcaldia-Presidencia de fe-
cha 10 de octubre de 1997 se estimd la solicitud presentada
por D.? ... al amparo del articulo 36 del Pacto-Convenio de
aplicacion al personal municipal, reconociendo su derecho a
la percepcion del plus de pantalla desde el 1 de abril de 1997.
Esta Resolucion fue notificada a la Sra. ... que no la recurrio,
deviniendo firme. Su abono se comenzo a llevar a efecto en
virtud de Resolucién de la M.1. Alcaldia-Presidencia de 14 de
noviembre de 1997.

Estamos ante un acto administrativo declarativo de dere-
chos que es firme, por lo que solo cabe que el Ayuntamien-
to, con posterioridad, intente su anulacion al amparo del pro-
cedimiento de revision de oficio de los actos administrativos
que se regula en los articulos 102 y 103 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, del Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Por ello debe considerarse no ajustado a derecho el apar-
tado Segundo de la Resolucion de la M.1. Alcaldia-Presiden-
cia de 26 de marzo de 1999, seguin el cual se disponia en
cuanto a las cantidades correspondientes al afio 1997:

«SEGUNDO.— Que por el Servicio de Personal se pro-
ceda a retener de la nomina el resto de cantidades
percibidas indebidamente en concepto de plus de pantalla

. en el aiio 1997, ya que al pertenecer la funcionaria al
Subgrupo de Administracion General de Administrativos,
el articulo 36 del Pacto/Convenio de aplicacion al perso-
nal municipal para el periodo 1996/1997 establecia la ex-
clusion de ese subgrupo para su percepcion.»

Un acto administrativo declarativo de derechos de carac-
ter firme no puede ser anulado por este procedimiento pues
se vulneran las garantias que, para el respeto de los derechos
de D* ... y del propio principio de seguridad juridica, consa-
gra el procedimiento de revision de oficio regulado en los ar-
ticulos 102 y 103 de la Ley 30/1992.

2. — Bajo la vigencia del Pacto-Convenio correspondien-
te al segundo periodo (1998/1999), la situacion ha cambiado
sustancialmente. Este nuevo Pacto-Convenio, aprobado por
acuerdo del Excmo. Ayuntamiento Pleno de 25 de septiembre
de 1998, pero con vigencia desde 1 de enero de 1998 —de
acuerdo con su articulo 2.°—, ha suprimido el plus de pan-
talla. En consecuencia parece procedente que el Ayunta-
miento solicite de los perceptores el reintegro de las cantida-
des abonadas como plus de pantalla en las ndminas corres-
pondientes al afilo 1998, para lo cual estaria amparado por la
nueva regulacion y en concreto por las normas sobre condi-
ciones mas ventajosas del nuevo Pacto-Convenio contenidas
en los articulos 6 y ss. del mismo.

Ningtn problema plantea la aplicacién de este Pacto-
Convenio a las nominas correspondientes a los meses pos-
teriores a la fecha de su aprobacion y publicacion. Cuestion
diferente es la relativa a las nominas ya abonadas en los me-
ses de enero a septiembre de 1998 (anteriores a su aproba-
cidén) y en concreto el método por el que se debe llevar a
cabo el reintegro de estas cantidades. Con relacion a ello
debemos recordar que el articulo 93 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre dispone que «las Administraciones Publicas
no iniciardn ninguna actuacion material de ejecucion de
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resoluciones que limite derechos de los particulares sin que
previamente haya sido adoptada la resolucion que le sirva
de fundamento juridico». Esta Resolucidon debera, ademas,
haber sido notificada previamente al particular interesado,
segun el apartado 2.° de este mismo articulo.

El presentador de la queja sostiene que la primera noticia
que tuvo D.? ... de la obligacion de reintegrar cantidades fue en
su némina del mes de septiembre, en la que ya se le habia prac-
ticado una retencion de 31.882 pesetas. El Ayuntamiento nada
dice sobre esta alegacion y en nuestra Institucion solo cons-
ta la Resolucion expresa de la M 1. Alcaldia-Presidencia de fe-
cha 26 de marzo de 1999, de retener «el resto de cantidades
percibidas indebidamente en concepto de plus de pantalla
en el aiio 1998». Cabe entender, en consecuencia, y a la vis-
ta de la informacién facilitada por el Ayuntamiento, que la pri-
mera retencion de 31.882 pesetas se practico sin Resolucion
administrativa previamente notificada a la funcionaria afecta-
da, con lo que se limitaron sus derechos de defensa.

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia
de Aragon, resuelvo:

Sugerir a la M.I. Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento
de Zaragoza que revise el apartado 2.° de su Resolucion del
pasado 26 de marzo de 1999 en lo relativo a la retencion en
nomina de las cantidades abonadas en concepto de plus de
pantalla a D.* ... durante el afio 1997, por estar amparado este
pago por un acto administrativo firme —Resolucion de 10 de
octubre de 1997— que so6lo puede ser anulado a través del
procedimiento de revision de oficio regulado en los articulos
102 y 103 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Recordar al Ayuntamiento de Zaragoza que, con caracter
previo a la practica de la retencion de 31.882 pesetas efectua-
da en la némina de D.? ... correspondiente al mes de septiem-
bre de 1998, debia haberse adoptado una Resolucion expre-
sa en tal sentido, notificada también previamente a la intere-
sada a fin de garantizar sus derechos de defensa.»

Sugerencia rechazada. El Servicio de Personal del Ayun-
tamiento de Zaragoza remitié el siguiente informe:

«D.* ... solicita le sea reintegrado, mediante némina com-
plementaria de los haberes del mes de septiembre, tanto la
cantidad indebidamente retenida como la dejada de percibir,
relativa al plus de pantalla, ya que en esa némina no se le ha
abonado el plus de pantalla y se le han retenido de ese con-
cepto la cantidad de 31.882 pts.

Fundamenta su peticién en el hecho de que la resolucion
de la M.I. Alcaldia-Presidencia de 14 de octubre de 1997 por
la que se le reconocia el derecho a percibir el plus de panta-
lla, no ha sido revocada ni dejada sin efectos, por lo que al
ser un acto declarativo de derecho requiere para su anulacion
la previa declaracion de lesividad y ulterior impugnacion ante
la jurisdiccion contencioso-administrativa de conformidad
con lo establecido en el articulo 103 de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimien-
to Administrativo Comun.

La solicitante es funcionaria de carrera del Excmo. Ayun-
tamiento de Zaragoza en plaza de Administrativo y desempe-
fia el puesto de trabajo de Jefe de la Unidad de Gestion Inter-
na, Contrataciéon y Control de Documentos y Licencias del
Centro Municipal de Informatica (C-21-7) desde el 30 de abril
de 1997.

La M.I. Alcaldia-Presidencia por resoluciéon de 10 de oc-
tubre de 1997 (expediente 302210/97) accedid de conformidad
con lo establecido en el vigente Pacto/Convenio de aplica-
cion al personal municipal a la solicitud formulada por esa
funcionaria sobre reconocimiento del derecho a percibir el
plus de pantalla desde el 1 de abril de 1997.

Por resolucion de 14 de noviembre de 1997 recaida en ese
mismo expediente se le abono la cantidad de 61.579 pts. en
concepto de plus de pantalla correspondiente a los meses de
abril a octubre de 1997, y posteriormente ha venido percibien-
do mes a mes dicho plus hasta el mes de agosto de 1998.

El articulo 36 del Pacto/Convenio de aplicacion al perso-
nal municipal para el periodo 1996-1997 regulaba el plus de
pantalla en su articulo 36 con la siguiente redaccion:

«Pantalla.— Se establece con caracter excepcional un
plus de pantalla de 8.797 pts. mensuales para el personal que
realice su funcidn unica y exclusivamente con pantalla duran-
te la totalidad de la jornada laboral. Estaran excluidos del pre-
sente plus los funcionarios integrados en los Subgrupos de
Administracion General (Administrativos y Auxiliares) por
tenerlo incluido dentro del complemento especifico.»

La funcionaria pertenece al Subgrupo de Administracion
General de Administrativos por lo que no puede percibir el
plus de pantalla en ningun caso, entrando en clara contradic-
cion la citada resolucion de la M.1. Alcaldia-Presidencia con
el contenido del texto convencional aprobado por acuerdo
plenario de 26 de septiembre de 1997.

Al realizar en el mes de septiembre del presente afio las ope-
raciones para la liquidacion de atrasos y regularizacion de no-
minas como consecuencia del nuevo Pacto/Convenio, se detec-
t6 en el Servicio de Personal el error que habia en la nomina al
aparecer un Administrativo percibiendo el plus de pantalla, ya
que esto suponia que lo estaba percibiendo doblemente.

La funcionaria habia percibido hasta el mes de agosto la
cantidad de 61.579 pts. en concepto de plus de pantalla, y
desde el Servicio de Personal para hacer menos gravoso a la
funcionaria la regularizacion de su nomina se procedid en la
nomina del mes de septiembre a descontar la cantidad de
31.882 pts. (igual importe que los atrasos abonados), quedan-
do pendientes de descontar la cantidad de 29.697 pts.

Por otra parte quedan pendientes de descontar de la no-
mina la cantidad de 79.173 pts. correspondientes al plus de
pantalla percibido indebidamente por el periodo comprendi-
do entre abril a diciembre de 1997.

Las consideraciones juridicas que realiza la funcionaria
(que son meramente formales y que suponen el reconoci-
miento implicito del hecho de fondo que es percibir doble-
mente una retribucioén) entendemos que carecen de validez
por los siguientes motivos:

Este plus ha sido suprimido en el Pacto/Convenio para el
periodo 1998-1999 aprobado por acuerdo plenario de 25 de
septiembre de 1998 y con efectos de 1 de enero de 1998, por
lo que suprimido ese concepto retributivo, queda sin ningin
efecto ni validez la resolucion de la M.I. Alcaldia— antes
mencionada.

El procedimiento que se ha seguido para el abono del plus
de pantalla ha sido la instruccion de un expediente adminis-
trativo a instancia del interesado en el que tras recabar los
informes pertinentes de la Jefatura y comprobar que reunia
los requisitos establecidos en el pacto/Convenio se dictaba
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la resolucion de la M.I. Alcaldia-Presidencia del reconoci-
miento del derecho a percibir el plus de pantalla (siempre y
cuando siguiese cumpliendo los requisitos establecidos en la
norma convencional) y una vez adoptada esta resolucion se
remitian mensualmente por cada Servicio los listados de per-
ceptores del plus, en los que la firma de la Jefatura acredita-
ba que el interesado habia devengado el plus, ya que es el
Jefe del Servicio el unico que puede informar que el interesa-
do ha realizado toda su jornada laboral tnica y exclusivamen-
te con pantalla.

Asi, si un mes el funcionario o trabajador no cumplia los
requisitos (por realizar otras funciones) no percibia el plus,
sin necesidad de tener que anular la resolucion de la M.1. Al-
caldia-Presidencia que no genera derecho alguno por si sola
ya que el derecho a la percepcion aparece regulado en la Pac-
to/Convenio, y las resoluciones de la M.1. Alcaldia-Presiden-
cia se limitan a ordenar el procedimiento administrativo para
su abono.

Es evidente que hubo un error en la tramitacion del expe-
diente ya que no se verificd que la funcionaria es Adminis-
trativa y por tanto no podria percibir el plus de pantalla, pero
también es cierto que la contradiccion existente debe resol-
verse a favor del contenido del Pacto/Convenio por las razo-
nes expuestas, y una vez detectado el error debe procederse
al reintegro de las cantidades abonadas indebidamente, y
todo ello sin perjuicio de que la supresion para el afio 1998
del plus de pantalla justifica sin mas la retencion efectuada.

Por lo expuesto, este Servicio de Personal considera que
debe desestimarse la solicitud formulada y continuar con el
reintegro de las cantidades abonadas indebidamente que as-
cienden a la cantidad de 108.870 pts. (79.173 pts. de 1997 y
29.697 pts. de 1998).»

15.3.23. FALTA DE RESOLUCION DEL PROCESO SELECTI-
VO INICIADO POR LA DIPUTACION PROVIN-
CIAL DE HUESCA PARA LA COBERTURA INTE-
RINA DE UNA PLAZA EN EL SERVICIO DE IN-
FORMATICA. EXPTE. DI-56/1999.

La Diputacidon Provincial de Huesca convoco un proce-
so selectivo para la provision interina de una plaza de progra-
mador en el Servicio de Informatica. Sin embargo, de forma
anomala, la Diputacién dejo el proceso sin cerrar al amparo
de unos informes técnicos en los que se sostenia que no era
precisa, de momento, la cobertura de la plaza. Nuestra actua-
cién concluy6 con la siguiente Sugerencia:

«Tuvo entrada en esta Institucion escrito de queja que
quedé registrado con el numero de referencia arriba expre-
sado, y en el que se hacia alusion a que la Diputacion Pro-
vincial de Huesca habia anulado el proceso iniciado con la
convocatoria publicada en el Boletin Oficial de la provincia
de Huesca n.° 108, de 14 de mayo, para la provision interina
de una plaza de programador en el Servicio de Informatica de
esa Diputacion Provincial.

Examinado el escrito de queja se resolvio admitir el mis-
mo a mediacion y dirigirse a la Diputacion Provincial de
Huesca con la finalidad de recabar la informacién precisa so-
bre la cuestion planteada en la queja.

La Diputacion Provincial de Huesca contestd a nuestra
solicitud remitiendo, un informe del Jefe del Servicio de Infor-
matica realizado a requerimiento del Diputado Presidente de

la Comision de Régimen Interior, que tuvo entrada en nues-
tra Institucién el dia 16 de febrero de 1996 y que se expresa-
ba en los siguientes términos:

«Referente a su escrito n.° 13255 solicitando las razo-
nes por las cuales se insté a la cobertura del puesto de pro-
gramador vacante en la plantilla de este Servicio y la fecha
en que serd conveniente la cobertura del mismo le comuni-
co que:

1.— Como ya se le informé en su dia, se solicité la co-
bertura de la plaza cuando en este Servicio habia tal exce-
so de trabajo de programacion que el personal existente no
podia terminarlo en un plazo prudencial, se preveia que la
sobrecarga de trabajo iba a continuar y que los andlisis
pendientes se realizarian a su tiempo. Esta es la razoén por
la cual se insto a la cobertura del puesto.

Pese a que expresamente no se me solicita comentaré la
aparente contradiccion de que, por el momento, no haga
falta un programador cuando actualmente hay una baja en
el servicio.

2.— La demora producida en la contratacion de este
programador, unido a la espléndida labor realizada por el
programador que se contrato en su dia (D.“...), a la gran
dedicacion e interés puesto por el resto del personal del
Servicio por sacar la labor en el menor tiempo posible, in-
cluso utilizando para ello su tiempo libre; ha provocado
que el atasco de programacion haya sido reducido en gran
parte.

3.— En este Servicio de Informdtica se trabaja con len-
guaje de programacion Cobol, con base de datos Informix,
con entorno de desarrollo y explotacion Unix y con clien-
tes Windows; para facilitar las labores de codificacion y
administracion de la programacion se han creado herra-
mientas de desarrollo propias apoydndonos en el
procesador de macros «m4». La unificacion de la base de
datos Informix con los ficheros indexados Cobol se realizo
alterando las rutinas c-isam del «runtime» Cobol
MicroFocus. Las peculiaridades técnicas que se dan en este
servicio (similares a la de cualquier otro centro de proce-
so de datos) podrian abarcarse varias pdginas si me dedi-
cara a detallarlas con exhaustividad, cosa que no es obje-
to de este informe.

4.— En este Servicio de informadtica se estdn tratando de
montar equipos de programacion formados por, al menos,
un Analista-Programador y un Programador de forma tal
que cada equipo se encargue de unas tareas determinadas;
tareas que seran similares de forma que se pueda maximizar
la productividad personal; la programadora D.“... fue asig-
nada a un Analista-Programador y formaron el primer
equipo de este Servicio

Con los puntos 3y 4 lo que pretendo es que quede cla-
ro que cualquier persona, tenga los conocimientos
informdticos que tenga, no resultard productiva en este de-
partamento por dos motivos: tendrd que aprender a mover-
se en el entorno de desarrollo que nosotros hemos creado
y, salvo que provenga de la administracion local, tendrd
que adquirir unos conocimientos minimos sobre la misma
(aunque pueda parecer exagerado, el conocimiento del len-
guaje habitual de trabajo de esta Diputacion es un punto
fundamental a la hora de realizar cualquier programa que
haya de manejar un usuario). Teniendo en cuenta que:
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— el unico equipo de desarrollo que tiene andlisis su-
ficiente para crear programacion nueva es aquél en que
estd integrada D.“ ...

— las labores mds urgentes de programacion de este
equipo pueden ser acometidas por el Analista-Programador
del mismo,

se producird antes la reincorporacion del programa-
dor de baja que la puesta a punto del programador nuevo,

— en estos momentos es preferible que el Analista-Pro-
gramador dedique su tiempo a avanzar programacion que
no a formar a un programador nuevo,

entiendo que seria una mala decision incorporar al
puesto de trabajo en situacion de baja por maternidad al
nuevo programador.

5.— Como usted ya conoce el Servidor de Recaudacion
nos provoca una gran cantidad de problemas, concreta-
mente el cierre del primer periodo recaudatorio ha resulta-
do ser tremendamente complicado por problemas técnicos
graves; de hecho la mayor parte de mi tiempo de los meses
de julio, agosto y septiembre se ha dedicado a las tareas del
cierre y las de preparacion del periodo de cobro que esta
en marcha actualmente; con lo cual, las labores de andli-
sis realizadas por mi han sido nulas durante esos meses.

6.— La fuerza de andlisis y programacion de este Ser-
vicio estd compuesta por mi mismo y el resto de analistas-
programadores y programadores de la plantilla; las labo-
res de andlisis son las mas criticas de cualquier centro de
desarrollo informdtico y por esto siempre estdn encomenda-
das al personal con mayor categoria de cada centro, a los
analistas. Concretamente en la Diputacion Provincial so-
lamente hay uno que soy yo mismo, situacion ésta, clara-
mente descompensada y que ya se puso de manifiesto en el
informe sobre las necesidades de plantilla del aiio 1997 y
que volvera a ponerse de manifiesto en sucesivos informes.
Resumiendo, la capacidad de produccion de andlisis en el
Servicio de Informdtica de la Diputacion Provincial de
Huesca en estos momentos es escasa:

Apoyandome en todos los comentarios vertidos hasta
ahora voy a volver a reiterar la solicitud que hice anterior-
mente: posponer la contratacion del programador ganador
del procedimiento de seleccion realizado hasta exista un
volumen de andlisis suficiente para que tenga tarea sufi-
ciente para desarrollar. Por supuesto no veo ningtin moti-
vo para que el procedimiento de seleccion llegue a su fin'y
se designe a un candidato para ocupar tal plaza.

En cuanto a la ultima pregunta de su peticion, la que se
refiere a la fecha de cobertura le informo que:

firmada el 29 de octubre del presente por el Sr. Dipu-
tado de Hacienda y, Economia me solicita que: «ante la po-
sibilidad de contratar la instalacion y mantenimiento de un
programa informdtico para integrar la gestion tributario,
recaudatoria e inspectora de esta Diputacion Provincial’
emita informe sobre el entorno tecnologico sobre el que de-
beria funcionar tal aplicacién. Si la Diputacion Provincial
adquiere definitivamente una aplicacion en tal sentido, la
plaza en cuestion deberia ser suprimida de la plantilla.

en este servicio resulta bastante complicado reali-
zar una planificacion a largo plazo puesto que las solici-
tudes extempordneas y los cambios de orientacion suelen
ser frecuentes.

Por tanto le informo que en estos momentos no puedo
dar una fecha en la que sea conveniente proceder a la in-
corporacion del programador en cuestion.»

El mismo escrito de remision del anterior informe hacia
referencia a que se adjuntaba una resolucion de la Presi-
dencia de la Corporacién (Decreto n.° 5362), de fecha 18
de noviembre, «dictada con base en las consideraciones del
mencionado Jefe del Servicio de Informdticay. Sin embar-
go tal resolucion no fue incluida entre la documentacion
que se adjuntaba, por lo que se reclamo su envio en escri-
to de fecha 18 de febrero, siendo finalmente remitida el 10
de marzo de 1999.

En este Decreto de Presidencia se afirma lo siguiente:

«Vistos:

a) El informe de 12 de noviembre de 1998, remitido al
sefior Diputado-Presidente de la Comision de Régimen In-
terior y Sanidad por el Jefe del Servicio de Informatica de
esta Corporacion, en el que solicita, tras exponer las razo-
nes que alli se reflejan, que se posponga el nombramiento
interino del programador propuesto por el tribunal selec-
cionador de las pruebas convocadas mediante resolucion
publicada en el B.O. de la provincia niim. 108, de 14 de
mayo de 1998, «hasta que exista un volumen de andlisis
suficiente para que tenga tarea suficiente para desarrollary.

b) La peticion formulada por Don ..., con fecha 20 de
octubre de 1998, registro de entrada num. 14.753, en la que
se solicita, sin mayor fundamentacion, como medida
cautelar, la suspension automdtica de la resolucion del tri-
bunal calificador de la plaza antes citada, de esa misma fe-
cha, al amparo del articulo 111 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre.

Esta Presidencia, en uso de las facultades que le confie-
re el art. 34 de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, dispone:

1.° Demorar el nombramiento interino del Sr. ..., pro-
puesto por el tribunal calificador de dicha plaza, de con-
Jformidad con lo solicitado por el Servicio de Informdtica,
hasta que el volumen de andlisis existente justifique el ci-
tado nombramiento.

2.° Desestimar la solicitud de suspension cautelar formu-
lada por el seiior ... al no apreciarse motivacion para la
misma. »

Del tenor de los precedentes hechos cabe extraer las si-
guientes consideraciones juridicas:

Primera.— La Diputacion Provincial de Huesca convoco
con fecha 24 de abril de 1998 (BOP de Huesca nimero 108,
de 14 de mayo) una plaza interina de programador para el Ser-
vicio de Informatica. La interinidad se prolongaria segun la
base Primera «hasta la provision reglamentaria de la pla-
zay. Esta convocatoria de una plaza interina sélo se puede
justificar, de acuerdo con el articulo 5.2 de la Ley de Funcio-
narios Civiles del Estado, por la concurrencia de «razones de
necesidad o urgencia» que obligan a procurar la cobertura
de determinadas plazas de plantilla hasta su provision por
funcionarios de carrera.

No existe obligacion alguna de convocar la provisién in-
terina de una plaza vacante, toda vez que la interinidad es un
remedio provisional y excepcional. La legislacion de funcion
publica faculta la utilizacion de este procedimiento para so-
lucionar de modo rapido situaciones de necesidad o urgen-
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cia que pudieran afectar a la normal prestacidon de los servi-
cios publicos.

Por todo ello nos parece andmalo y contradictorio que la
Diputacion Provincial de Huesca haya convocado la provi-
sion interina de una plaza de Programador, lo que presupo-
ne la concurrencia de las mencionadas razones de necesidad
0 urgencia y que, sin embargo, tras concluir el proceso selec-
tivo, paralice el nombramiento del candidato propuesto apo-
yandose en motivos contrarios a la necesidad y urgencia de
esta cobertura interina. Estas razones son aducidas, precisa-
mente, por el Jefe del Servicio al que iria destinado el interi-
no seleccionado.

En ultimo término, debe resaltarse que esta paralizacion del
proceso selectivo se esta prolongando desde hace mas de 5
meses, lo que hace mas evidente la contradiccion expuesta.

Segunda.— Sentado lo anterior, es necesario recordar
que el acto de convocatoria vincula a la Diputacién Provin-
cial de Huesca que esta obligada a dar resolucion expresa al
procedimiento selectivo iniciado, no pudiendo contentarse
con paralizarlo por falta de existencia de un «volumen de
andlisis suficiente para que tenga tarea suficiente para de-
sarrollar». En efecto, el articulo 42 de la Ley 30/1992 obliga
a las Administraciones Publicas a dictar resolucidon expresa
en todos los procedimientos.

Tercera.— Debemos plantearnos una tercera cuestion de
tipo formal. Don ..., que participé en el proceso selectivo, pre-
sento recurso ordinario contra el acuerdo del Tribunal Cali-
ficador de las pruebas publicado, con fecha 20 de octubre de
1998, en el Tablon de Edictos de la Diputacion Provincial de
Huesca. Este recurso ordinario, de fecha 17 de noviembre de
1998, no nos consta que haya sido contestado, lo que supo-
ne un incumplimiento de la obligacidon de resolver de modo
expreso en un plazo maximo de tres meses desde la fecha de
su interposicion que le impone el articulo 117 de la Ley 30/
1992, de 26 de noviembre.

Cuarta.— Con relacion a los problemas de fondo susci-
tados a lo largo del proceso selectivo que estamos examinan-
do, los cuales tienen reflejo en el recurso ordinario que aca-
bamos de mencionar, presentado por D. ..., debemos hacer las
siguientes precisiones:

1.— Con relacién a las alegaciones efectuadas sobre la
improcedencia de la no baremacién de la beca de investiga-
ci6n como experiencia en la Administracion Publica, en pues-
tos de funciones similares al convocado, y la improcedencia
de valorar con prorrateo el trabajo realizado a tiempo parcial,
debemos recordar que la Base Séptima de la convocatoria in-
cluia la previsién de que se valorase en fase de concurso la
«experiencia en la Administracion Publica, en puestos con
funciones similares al convocado, 0,75 puntos por aiio (o
fraccion por la parte proporcional), con un mdximo de 3
puntosy.

El Tribunal, en su acta del dia 19 de octubre de 1998, re-
chazo la valoracion como experiencia en la Administracion
del tiempo en que el Sr. ... disfruté de una beca de investiga-
cion, al no ser ésta una relaciéon ni como personal laboral ni
como funcionario, ni existir parte de alta en la Seguridad So-
cial. Esta interpretacion del Tribunal puede considerarse ajus-
tada al margen de apreciacion que la Base 7.* de la convoca-
toria le concedia, pues la experiencia se debia acreditar en
«puestos de funciones similares al convocado» y el puesto

convocado es un puesto de trabajo de naturaleza
funcionarial, mientras que una beca de investigacion no im-
plica ni una relacion funcionarial ni laboral. El Sr. ..., en su re-
curso, alega que las becas son computables a efectos de re-
conocimiento de servicios previos (Ley 70/1978), sin embar-
go ello no es asi dado que las becas de investigacion no im-
plican una relacién profesional con la Administracidn, cons-
tituyendo simplemente un medio de formacidn, cuya caracte-
ristica economica es el concepto. de ayuda primaria para sub-
venir las necesidades de sostenimiento del interesado y en-
caminada a su propio provecho, sin que pueda hablarse de
remuneracion por razones profesionales. En apoyo de esta
posicion pueden citarse diversas sentencias, entre ellas la de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Madrid de 29-11-1991.

En cuanto a la actuaciéon del Tribunal valorando con una
formula de prorrateo el trabajo desempefiado por el Sr. ... a
tiempo parcial como programador en la Escuela Universitaria
Politécnica de Huesca debemos admitir la decision del Tribu-
nal como ajustada al margen de apreciacion que le concedia
la Base Séptima al aplicar el criterio de hallar la «fraccion por
la parte proporcional» no soélo a los contratos de duracién
inferior a un afio sino también a los contratos a tiempo par-
cial. Ninguna norma de la convocatoria impedia al Tribunal
adoptar esta solucién.

2.— Con relacion a la denunciada vulneracion de las ba-
ses de la convocatoria por el Tribunal de Seleccion al otor-
gar diferente puntuacidon a cada una de las tres partes de la
fase de oposicion, debemos sefialar que del acta correspon-
diente a la reunion del dia 9 de julio de 1998 resulta que el Tri-
bunal adopté este criterio con anterioridad a la realizacion de
las pruebas. Por otra parte las bases no constrefiian al Tribu-
nal a establecer una puntuacion igualitaria para cada una de
las tres partes, por lo que el criterio adoptado puede estimar-
se ajustado al margen de discrecionalidad de que disfrutan
los Tribunales de Seleccion. En apoyo de esta posicion po-
demos citar la sentencia del Tribunal Supremo de 14 de no-
viembre de 1997 (FJ 4.°).

3.— Respecto a la alegacion sobre existencia de irregula-
ridades en la valoracion de los ejercicios de la fase de opo-
sicion, y en concreto, del ejercicio consistente en la elabora-
cion de un programa de Cobol es necesario matizar la posi-
cion que puede adoptar la Institucion del Justicia con rela-
cion a la misma.

La tramitacién de un expediente de queja no tiene (ni
puede tener) un caracter contradictorio, a diferencia de los
procedimientos administrativos o judiciales, de modo que no
existe via ordinaria de acceso a la queja a los terceros intere-
sados afectados por la misma. Esta cuestion cobra singular
interés en los procesos selectivos como el presente. El pro-
nunciamiento del Justicia sobre la legalidad de la actuacion
administrativa, con las consecuencias que ello puede com-
portar (revision en su caso de los actos, estimacion de recur-
sos administrativos...) debe atemperarse por la necesidad de
tomar cautelas adicionales que eviten condicionar la esfera
de derechos de estos terceros interesados sin haberles oido.
En concreto, estas cautelas adquieren un especial relieve
cuando los motivos de anulacion expuestos en el recurso or-
dinario hacen referencia especifica a la valoracién de una
prueba realizada por tercera persona. Por ello, no nos es
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posible pronunciarnos mas que sobre los aspectos genera-
les que inciden sobre este motivo del recurso.

Con relacion a los mismos, segun reiterada jurispruden-
cia, la discrecionalidad técnica supone un limite para el con-
trol jurisdiccional de la actuacidn de los Tribunales de selec-
ci6n, de modo que no puede entrar a valorarse los ejercicios
de un concurso o prueba «...puesto que existen razones teo-
ricas y prdcticas que justifican plenamente el amplio poder
concedido a los Tribunales examinadores cuando éstos tie-
nen que valorar a base solo de conocimientos cientificos o
técnicos, el nivel de los participantes a través de los ejer-
cicios realizados dentro del propio proceso de las prue-
bas; poder que se ha venido considerando como una com-
petencia técnica, necesitada en su desarrollo de un inevi-
table margen de discrecionalidad, no revisable dentro del
niuicleo esencial de la funcion que les ha sido asignada...;
discrecionalidad que se acepta como cosa irremediable,
ya que, de lo contrario, se necesitaria constituir otro Tri-
bunal sobre el primero que, a su vez, suscitaria en sus de-
cisiones, las mismas dudas y perplejidades, lo que atenta-
ria al principio de seguridad juridica y lo que, en defini-
tiva, ha hecho que constituya un auténtico dogma en ma-
teria de oposiciones y concursos la indiscutible soberania
de los Tribunales a la hora de asignar sus valoraciones»
(STS 20 de marzo de 1995).

Esto sentado, ello no quiere decir que se cree un ambi-
to de inmunidad, exento de todo control jurisdiccional. El
Tribunal Supremo lo aclara al sefialar que, junto al margen
de discrecionalidad que acompaifia a los Tribunales de se-
leccidn dentro del nucleo esencial de la funcidon que les ha
sido asignada («nucleo material de la decision técnicay),
las potestades revisoras de la actuacion de estos Tribunales
se pueden extender a sus «aledaiios», «...constituidos por
la verificacion de que se haya respetado la igualdad de
condiciones de los candidatos y de los principios de méri-
to y capacidad de los mismos en el procedimiento de adju-
dicacion de las plazas...» (STS de 5 de junio de 1995). Pro-
cede, en consecuencia, la revisidon, bien administrativa o ju-
risdiccional, en aquellos casos en que concurren «...defectos
formales sustanciales o que se ha producido indefension, ar-
bitrariedad, desviacion de poder u otra transgresion juri-
dica de similar trascendencia» (STS de 11 de noviembre de
1992).

Desde este especifico parametro es desde el que la Dipu-
tacion Provincial de Huesca debe examinar la actuacion del
Tribunal de Seleccion y las diversas pruebas y elementos
aportados por los participantes en el proceso selectivo para
determinar si la valoracion dada a los diversos aspirantes se
considera inamovible o si, por el contrario, concurre alguno
de los motivos tasados de revisién administrativa que auto-
riza la jurisprudencia del Tribunal Supremo.

En conclusién,

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia
de Aragon, resuelvo:

Sugerir a la Diputacion Provincial de Huesca que resuel-
va de modo expreso el proceso selectivo iniciado con la con-
vocatoria de fecha 24 de abril de 1998 (BOP de Huesca nu-
mero 108, de 14 de mayo) para la provisién interina de una
plaza de programador para el Servicio de Informatica.

Sugerir a la Diputacién Provincial de Huesca que resuelva
de modo expreso el recurso ordinario interpuesto por Don ...,
con fecha 17 de noviembre de 1998, contra el acuerdo del Tri-
bunal Calificador de las pruebas publicado el dia 20 de octu-
bre de 1998 en el Tablon de Edictos de la Diputacion Provin-
cial de Huesca, al objeto de dar cumplimiento al mandato que
le imponen los articulos 42 y 117 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre.

Recordar a la Diputacién Provincial de Huesca que las con-
vocatorias para la provision interina de plazas de su plantilla
solo se puede justificar, de acuerdo con el articulo 5.2 de la Ley
de Funcionarios Civiles del Estado, por la concurrencia de «ra-
zones de necesidad o urgencia» que obligan a procurar la ra-
pida cobertura de determinados puestos hasta su provision
por funcionarios de carrera, al objeto de evitar posibles afec-
ciones a la normal prestacion de los servicios publicos.»

Sugerencia aceptada. El Presidente de la Diputacion Pro-
vincial de Huesca remitid el siguiente informe:

«1.° Por lo que se refiere a la sugerencia de que se resuel-
va de modo expreso el proceso selectivo, pongo en su cono-
cimiento que se ha solicitado nuevo informe al Jefe de los
Servicios Informaticos, del que se trasladara copia una vez
sea emitido.

2.° En lo referente al recurso ordinario interpuesto por D.
... con fecha 17 de noviembre de 1998, le comunico que fue
desestimado por Decreto de la Presidencia num. 5931, de fe-
cha 10 de diciembre de 1998, con los fundamentos conteni-
dos en el informe emitido por la Asesoria Juridica con fecha
4 de diciembre, adjuntandose copia tanto del Decreto referi-
do como del informe. El traslado del Decreto fue recibido por
el Sr. ... con fecha 16 de diciembre, constando en el expedien-
te el acuse de recibo del mismo.»

16. INTERIOR.

16.1. EXPEDIENTES TRAMITADOS.

INTERIOR
1999 | 1998 1997 1996 | TOTAL
Bpedentes | g5 | s5 | 79 | 74 293
Dpodenes | 3 s | 79 | 7 281
Bpedientes | 12 | 0 0 0 12
SUGERENCIAS / RECOMENDACIONES:
1999 1998
FORMULADAS 7 9
ACEPTADAS 5 7
RECHAZADAS 1 0
SIN RESPUESTA 0 2
PENDIENTES RESPUESTA 1 0
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16.2. PLANTEAMIENTO GENERAL.

El nimero de expedientes ha pasado de 55 a 85, el de re-
comendaciones o sugerencias formuladas ha pasado de 9 a 7.

Como ocurriera durante el afio 1998, la mayoria de las
quejas tramitadas en este area son presentadas por ciudada-
nos disconformes con el ejercicio de la potestad sancionado-
ra de la Administracion. Aunque en ocasiones los ciudada-
nos se quejan del contenido de fondo de la resolucidon san-
cionadora, en la mayoria de los casos lo que se denuncian
son defectos en la notificacion de los expedientes sanciona-
dores. Asi, son numerosas las quejas en las que el ciudada-
no expone que se ha seguido contra ¢l un procedimiento
sancionador del que no ha tenido noticia alguna hasta la re-
cepcion de la providencia de apremio. Cuando desde la Ins-
titucién se estudian los expedientes sancionadores compro-
bamos como, en la mayoria de los casos sometidos a nues-
tra consideracién, la Administracion ha acudido a la notifica-
cion a través de edictos en boletines oficiales después de
haber intentado, sin éxito, la notificacidén por correo.

El problema radica en que, en aplicacion de la normativa
postal en materia de notificaciones administrativas, el servicio
de Correos viene obligado a devolver la notificacion a la Ad-
ministracidén de procedencia si intentada en dos ocasiones no
se ha podido practicar y ello sin que la notificacion pase tem-
poralmente a lista y se deje al ciudadano el correspondiente
aviso de que en la oficina del servicio postal tiene una notifi-
cacion pendiente. En la practica, comoquiera que es frecuente
que en las horas en las que el cartero realiza su reparto no haya
nadie en la casa, el cartero intenta dos veces la notificacion y
al no poderla practicar se devuelve a la Administracion remi-
tente que procede a su publicacién en los periddicos oficiales,
con la consecuencia de que el ciudadano no tiene noticia al-
guna del procedimiento que se esta siguiendo contra él.

La practica administrativa que se ha descrito, aunque se
ajusta formalmente a la legalidad, ha provocado situaciones
de efectiva indefension que se solventaran con la reciente
publicacion del Real Decreto 1829/1999, de 3 de diciembre,
que aprueba el Reglamento de los Servicios Postales. Asi, el
art. 42 del nuevo reglamento prevé que una vez realizados los
dos intentos de notificacion sin éxito se «deberdn depositar
en lista las notificaciones, durante el plazo de un mes, a
cuyo fin se procedera a dejar al destinatario aviso de lle-
gada en el correspondiente casillero domiciliario...». Es
decir, el servicio postal, cuando el cartero acuda en dos oca-
siones al domicilio y no pueda entregar la notificacion, no la
devolvera sin mas a la Administracion sino que dejara el
oportuno aviso en el buzén del ciudadano quien dispondra
de un mes para retirar la notificacion de la oficina del servi-
cio postal.

En materia de extranjeria, ante la imposibilidad de ejercer
la funcién supervisora sobre los 6rganos de la Administra-
cion con competencia en la materia, la labor de la Institucion
se centra en informar a numerosos ciudadanos sobre todo
tipo de cuestiones relativas a los procedimientos para la ob-
tencion de visados, permisos de trabajo y residencia, reagru-
pacion familiar o para la adquisicion de la nacionalidad espa-
fiola. En las oficina de la Institucion se facilita informacion de
caracter general sobre la legislacion espafiola y para la reso-
lucion de problemas especificos se pone en contacto al

ciudadano con el correspondiente servicio de orientacion ju-
ridica del Colegio de Abogados.

Cuando se denuncian irregularidades en el funcionamien-
to de la Administracion en materia de extranjeria, al tratarse de
organos de la Administracion General del Estado (Ministerio
del Interior, Ministerio de Asuntos Exteriores), el Justicia, en
cumplimiento del marco legal de distribucién de competencias,
ha de remitir la queja al Defensor del Pueblo por ser el compe-
tente para el ejercicio de la funcidn supervisora. No obstante,
aunque la queja se remita formalmente al Defensor del Pueblo,
ello no impide que, atendiendo a las circunstancias del caso y
con la necesaria discrecion, desde la Institucion se practiquen
cuantas gestiones se consideran procedentes para la rapida
solucion del problema planteado. En cualquier caso, dejamos
constancia en el informe del contenido de aquellas quejas mas
significativas en materia de extranjeria.

Bajo el epigrafe «Responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministraciony, recogemos un expediente incoado con ocasion
de la queja de un ciudadano que denunciaba determinadas
irregularidades en la tramitacion de un procedimiento para
exigir responsabilidad patrimonial al Ayuntamiento de Zara-
goza. La tramitacion de este tipo de procedimientos por el
Ayuntamiento de Zaragoza ya fue objeto de estudio por esta
Institucion en expediente tramitado en 1998 que concluyd
con Sugerencia formal al apreciarse graves irregularidades
que provocaban una situacion de indefension en el ciudada-
no. Los defectos en la tramitacién que se apreciaron enton-
ces también concurren en el expediente examinado en 1999:
indefension del ciudadano al no admitir medios de prueba y
omision del tramite de audiencia previo a la resolucion del
expediente. Junto a estas irregularidades llama la atencién el
insolito protagonismo que en la tramitaciéon del expediente
asume la compaifiia aseguradora de la responsabilidad civil
del Ayuntamiento de Zaragoza que se erige «de facto» en
auténtico 6rgano instructor del expediente, situacioén de ex-
traordinaria gravedad por cuanto la compafia aseguradora
actiia movida por su legitimo interés particular y no por el in-
terés general que debe presidir la actuacion de una adminis-
tracion publica como el Ayuntamiento de Zaragoza.

Destacar por ultimo que bajo el epigrafe de «Varios» da-
mos cuenta de dos expedientes abiertos de oficio por la Ins-
titucion. En el primero se aborda la posible discriminacion por
razon de sexo apreciada en los tramites administrativos para
la solicitud y obtencion del titulo de familia numerosa. En el
segundo se superviso el ejercicio por la D.G.A. de sus fun-
ciones de protectorado sobre una fundacion privada.

16.3. RELACION DE EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS.

163.1. POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINIS-
TRACION.

16.3.1.1. SANCIONES EN MATERIA DE TRAFICO.

A) Ayuntamiento de Zaragoza.

— Estado de Necesidad. Expte. DI-959/1998.
Con fecha 13 de noviembre de 1998 tuvo entrada en esta Ins-
titucion escrito de queja en el que se hacia alusion multiples
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expedientes sancionadores de la Oficina de Trafico de la Po-
licia Local de Zaragoza incoados a un ciudadano que afecta-
do de una grave enfermedad degenerativa padecia inconti-
nencia urinaria lo que le habia obligado a estacionar incorrec-
tamente su vehiculo en numerosas ocasiones.

Admitida la queja a mediacion se solicitd del Sr. Superin-
tendente-Jefe de la Policia Local que emitiese informe sobre
la cuestion planteada en la queja, recibiéndose en esta Insti-
tucidn el citado informe el dia 26 de enero de 1999.

Examinado el contenido de la queja y analizado el informe
emitido por la Administracion, el Justicia de Aragdn formuld
Sugerencia apoyandose en las siguientes consideraciones:

«PRIMERO.— La documentacion aportada por el ciuda-
dano permite considerar acreditado que el mismo padece Es-
clerosis Multiple desde el afio 1995, enfermedad que en su
curso clinico ha ocasionado un empeoramiento progresivo en
su situacion. D. ... se encuentra, en la actualidad, impedido
para la realizacion de cualquier actividad laboral, precisando
la ayuda y constante supervision de terceras personas para
la realizacion de las actividades esenciales de la vida diaria
tales como el aseo, el vestido o la alimentacion.

SEGUNDO.— El interesado explica las multiples infrac-
ciones cometidas por la circunstancia de padecer, como con-
secuencia de su enfermedad, incontinencia urinaria lo que le
obligaba, cuando aparecian tales episodios, a detener su ve-
hiculo de forma inmediata para localizar un establecimiento
publico en el que poder miccionar. Por otra parte, las graves
dificultades deambulatorias que ya presentaba el interesado
en los afios 1995 y 1996, le impedian localizar al vigilante en
las zonas de estacionamiento limitado para abonar el corres-
pondiente recargo.

TERCERO.— Como podra comprobar V.E. si examina el
informe remitido por la Policia Local, las circunstancias per-
sonales del interesado nunca fueron desconocidas por la Ofi-
cina de Trafico pues, precisamente en atencion a tales cir-
cunstancias, se sobreseyeron treinta y tres expedientes san-
cionadores. La cuestion se reduce a los diecisiete expedien-
tes restantes que, en estos momentos, se encuentran en pe-
riodo ejecutivo y en relacion a los cuales el informe del Sr.
Superintendente de la Policia Local explica que no fue posi-
ble su sobreseimiento por las circunstancias de obstaculo y
gravedad de las infracciones cometidas.

CUARTO.— Aun cuando no hemos tenido acceso a los
expedientes sancionadores, del informe del Sr. Superintenden-
te se desprende que la Oficina de Trafico de la Policia Local
ha ponderado en cada uno de ellos la situacion de D. ... para
valorar la concurrencia o no de un estado de necesidad que
justificase una conducta que, objetivamente, seria constitu-
tiva de infraccion. Por esta razon, a esta Institucion soélo le
cabe, invocando razones de evidente humanidad, sugerir a
V.E. que se proceda a una nueva revision de los diecisiete
expedientes sancionadores, ponderando de nuevo las cir-
cunstancias concurrentes con un criterio flexible en atencion
a la enfermedad que ha padecido y padece D. ... a fin de que
su penosa situacion actual no se vea agravada con la carga
de los procedimiento de apremio sobre su patrimonio.

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las fa-
cultades que me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio,
Reguladora del Justicia de Aragdn, me permito formularle la
siguiente SUGERENCIA:

Que, previos los tramites que correspondan, se proceda
a la revisién de los diecisiete expedientes sancionadores
incoados a D. ... que se encuentran en la via de apremio, a fin
de que se pondere, con criterio flexible y por razones huma-
nitarias, la situacion de grave enfermedad del ciudadano,
concluyendo con el sobreseimiento de todos ellos o con la
imposicion de una sancion en su minima cuantia..»

La Sugerencia fue aceptada por la Oficina de Trafico de
la Policia Local de Zaragoza.

— Defectos en denuncia: no se aprecian. Expte. DI-319/
1999.

El expediente se inicid en virtud de escrito de queja de un
ciudadano relativo a un boletin de denuncia de un agente de
la Policia Local de Zaragoza, boletin de denuncia al que se
imputaban una serie de irregularidades.

Tras examinar el informe emitido por el Sr. Superintenden-
te de la Policia Local de Zaragoza, el Justicia de Aragdn acor-
do el archivo del expediente por no apreciar irregularidad al-
guna en la actuacion del 6rgano administrativo. La decision
del Justicia se apoyaba en las siguientes consideraciones
que fueron comunicadas tanto al ciudadano que presento la
queja como a la Administracion afectada:

«En su escrito de queja Ud. se refiere a la notificacion de
una denuncia de la policia local de Zaragoza por una presun-
ta infraccion de trafico consistente en «estacionar en via ur-
bana obstaculizando gravemente la circulacion». En rela-
cion con la denuncia Ud. somete a la consideracion de esta
Institucidn tres cuestiones:

a) Posible violacion del principio de legalidad en materia
sancionadora por cuanto en la denuncia se invoca el Real
Decreto 13/1992 y, segun Ud., «en ningiin momento el Real
Decreto 13/1992 citado en la notificacion de la denuncia
tiene cobertura legal para poder sancionar, ya que el RD
13/1992, tienen cardcter reglamentario, por lo que al ser el
procedimiento sancionador una materia reservada exclusi-
vamente a su regulacion por ley, no se puede sancionar en
virtud de un Real Decretoy.

b) Falta de tipicidad por cuanto en la denuncia se cita
como infringido el art. 91, apartado 1, opcioén 3 y dicho apar-
tado no contienen ninguna opcion.

c¢) Indefension al no motivarse en el escrito de denuncia
la gravedad del hecho denunciado.

Como cuestion previa se ha de sefialar que los vicios
que Ud. denuncia se refieren no a la resolucion sancionado-
ra, todavia inexistente, sino al inicial escrito de denuncia del
agente policial. En este sentido se ha de recordar que la de-
nuncia no es sino un tramite previo o inicial del procedimien-
to sancionador cuyo contenido obligatorio se limita, segin
el art. 5 del Reglamento de Procedimiento Sancionador en
Materia de Trafico (Real Decreto 320/1994) a la identificacion
del conductor denunciado, del vehiculo y del denunciante asi
como a una «relacion circunstanciada del hecho, con ex-
presion del lugar, fecha y hora...». El objeto fundamental de
la denuncia es la exposicion de unos hechos siendo su cali-
ficacion juridica un elemento accesorio en esa fase
procedimental y asi el art. 9 del Reglamento de Procedimien-
to Sancionador en Materia de Trafico (Real Decreto 320/
1994), dispone que «Recibida la denuncia en la Jefatura de
Trdfico o Alcaldia, se procederd a la calificacién de los he-
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chos y graduacion de la multa o a la verificacion de la ca-
lificacion y multa consignadas en la misma por el agente de-
nunciante, impulsandose la ulterior tramitacion...». Ello su-
pone que el érgano administrativo encargado de la instruccion
del expediente sancionador no se encuentra vinculado por la
calificacion de los hechos y de la multa que el agente denun-
ciante haga constar en la denuncia, pudiendo modificar tanto
la calificacion juridica como la cuantia de la multa.

De cuanto le vengo exponiendo se deduce que los tres
vicios que Ud. imputa a la denuncia carecen de relevancia
pues se refieren a la calificacion juridica de los hechos y tal
calificacion es un elemento accesorio en la denuncia. No
ocurriria lo mismo si los vicios que Ud. resalta —violacion del
principio de legalidad, falta de tipicidad o falta de motiva-
cion— se dieran en la resolucion sancionadora pero este no
es el caso.

Aunque con lo razonado hasta este momento seria bas-
tante para concluir que en el caso que nos ocupa no existe
irregularidad alguna en el proceder de la Administracién mu-
nicipal, me permito trasladarle algunas consideraciones en
torno al principio de legalidad en materia de Derecho Admi-
nistrativo Sancionador.

Si bien una rigida interpretacion del principio constitucio-
nal de reserva de ley ocasionaria una imposibilidad absoluta
de remitir a normas de rango inferior algin pormenor de la
materia sancionadora, no es este el criterio seguido por la ju-
risprudencia del Tribunal Constitucional. El Alto Tribunal ha
sefialado (STC 42/87 de 7 abril) que el alcance de la reserva
de ley previsto en el art. 25.1 de la Constitucidén no puede ser
tan estricto en relacion con la regulacion de las infracciones
y sanciones administrativas como por referencia a los tipos
y sanciones penales en sentido estricto, bien por razones
que atafien al modelo constitucional de distribucion de las
potestades publicas, bien por el caracter en cierto modo
msuprimible de la potestad reglamentaria en ciertas materias
(STC 2/87 de 21 enero), bien, por ultimo, por exigencias de
prudencia o de oportunidad que pueden variar en los distin-
tos ambitos de ordenacion territoriales (STC 87/85 de 16 ju-
lio) o materiales. El mandato del art. 25.1 de la Constitucién
determina la necesaria cobertura de la potestad sancionado-
ra de la Administracion en una norma de rango legal, pero no
excluye que esa norma contenga remisiones a normas regla-
mentarias, siempre que en aquélla queden suficientemente
determinados los elementos esenciales de la conducta
antijuridica (de tal manera que solo sean infracciones las ac-
ciones u omisiones subsumibles en la norma con rango de
Ley) y la naturaleza y limites de las sanciones a imponer. El
art. 25.1 CE, pues, prohibe la remision al reglamento que
«haga posible una regulacion independiente y no clara-
mente subordinada a la Ley» (STC 83/84 de 24 julio), pero
no impide la colaboracién reglamentaria en la normativa san-
cionadora (STC 3/1988, de 21 de enero).

La doctrina sentada por el Tribunal Constitucional tuvo
reflejo legal en el art. 129 de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, articulo que en su
apartado tercero dispone «Las disposiciones reglamentarias
de desarrollo podran introducir especificaciones o gradua-
ciones al cuadro de las infracciones o sanciones estableci-
das legalmente que, sin constituir nuevas infracciones o

sanciones, ni alterar la naturaleza o limites de las que la
Ley contempla, contribuyan a la mds correcta identifica-
cion de las conductas o a la mas precisa determinacion de
las sanciones correspondientesy.

En el caso que nos ocupa, la prevision del apartado pri-
mero del art. 91 del Reglamento General de Circulacion (Real
Decreto 13/1992) reproduce el contenido del art. 38.3 de la
Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y segu-
ridad Vial (Real Decreto Legislativo 339/1990) y otro tanto
ocurre con el apartado tercero del art. 91 que no es sino re-
flejo literal del art. 65.4 de la Ley. Por todo ello, no cabe apre-
ciar una extralimitacion reglamentaria que quiebre el principio
constitucional de legalidad en materia sancionadora.

En definitiva, no aprecio en esta fase previa o inicial del
expediente sancionador ninguna irregularidad en la actuacion
de la Administracion que justifique el inicio de mi funcién
supervisora por lo que me veo en la necesidad legal de re-
chazar la admision a tramite de su queja y proceder a al archi-
vo de la misma.»

— Deber de Identificar al Conductor. Expte. DI-546/1999.

Dicho expediente se inicid en virtud de escrito de queja de
un ciudadano que hacia alusién a dos expedientes sanciona-
dores de la Oficina de Trafico de la Policia Local de Zaragoza
incoados a una sociedad mercantil por no facilitar los datos
identificativos del conductor del vehiculo en el momento de la
infraccion. En relacion con dichos expedientes el interesado
alegaba defectos en su notificacion que habrian determinado
la prescripcion de los mismos y, en segundo lugar, entendia
que siendo la persona juridica una empresa familiar, su legal
representante no podia identificar al conductor por tratarse
siempre de personas unidas al mismo por lazos de parentesco.

Tras el estudio del informe emitido por el Sr. Superinten-
dente de la Policia Local, el Justicia concluyd que no existia
irregularidad alguna en la actuacion de la Administracion, lo
que hizo saber al interesado en los siguientes términos:

«En su escrito hacia alusion a dos expedientes sanciona-
dores de la Oficina de Trafico de la Policia Local de Zarago-
za incoados a la mercantil «..., S.L.» por no facilitar los datos
identificativos del conductor del vehiculo en el momento de
la infraccion. En relacion con dichos expedientes Ud. alega-
ba defectos en su notificacion que habrian determinado la
prescripcion de los mismos y, en segundo lugar, Ud. entendia
que siendo «..., S.L.» una empresa familiar, Ud. como su legal
representante no podia identificar al conductor por tratarse
siempre de personas unidas a Ud. por lazos de parentesco.

Permitame que le traslade las siguientes consideraciones en
relacion con las cuestiones planteadas en su escrito de queja.

a) Sobre los actos de comunicacién con el ciudadano (no-
tificaciones):

Tras examinar el informe remitido por la Excma. Sra. Alcal-
desa he podido comprobar que la Oficina de Trafico de la
Policia Local ha observado en su tramitacion la previsiones
legales y reglamentarias en materia de actos de comunicacion
con el ciudadano ya que cuando se ha acudido a la notifica-
cion por edictos en el Boletin Oficial de la Provincia, ha in-
tentado, con caracter previo, la notificacion en su domicilio,
notificaciones personales que resultaron fallidas pese a
intentarse dos veces consecutivas tal y como dispone el art.
251.3 del Reglamento Postal.
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b) Sobre el deber de identificar al conductor del vehiculo:

El art. 72.3 del Real Decreto Legislativo 339/90, de 2 de
marzo, sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos de Motor y
Seguridad Vial dispone que «el titular del vehiculo, debida-
mente requerido para ello, tiene el deber de identificar al
conductor responsable de la infraccion y si incumpliere esta
obligacion en el tramite procedimental oportuno sin cau-
sa justificada, serd sancionado pecuniariamente como au-
tor de falta grave». Este precepto desarrolla la base 8.6 de la
Ley 18/1989, de 25 de julio, de Bases sobre Trafico, Circula-
cién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, que establece
«un especial deber de diligencia al titular del vehiculo que
le obligara a conocer y facilitar todos los datos necesarios
para identificar al conductor, cuando se hubiera produci-
do una infraccion, al objeto de poder dirigir contra él el
procedimiento sancionador». Al amparo del citado art. 72.3,
declarado constitucional por el Tribunal Constitucional en
STC 197/1995, de 21 de diciembre, la Oficina de Trafico de la
Policia Local de Zaragoza, al notificarle la denuncia como le-
gal representante de la mercantil titular del vehiculo, le requi-
r16 para que dentro del plazo de diez dias habiles identifica-
se al conductor responsable de la infraccion, haciendo cons-
tar en el impreso que «para ahorrarle tramites y simplificar
el procedimiento, se entenderd que es Ud. el conductor
excepto en los casos de persona juridica— si no facilita da-
tos del mismo en el plazo sefialadoy .

Desde la perspectiva del administrado, el propio Tribunal
Constitucional ha tenido ocasion de sefialar que «es indudable
que el propietario de un vehiculo, en razon del conjunto de
derechos y obligaciones dimanantes de sus facultades domi-
nicales y esencialmente debido al riesgo potencial que la
utilizacion de un automovil entraiia para la vida, salud e
integridad de las personas debe conocer en todo momento
quien lo conduce. En caso contrario, esa falta de control
sobre los bienes propios constituye un supuesto claro de
culpa por falta de cuidado o de vigilancia...» (STC 154/
1994). En este sentido la exigencia de que se facilite el domi-
cilio del conductor en la medida en que es una dato necesa-
rio para su identificacion, no parece que pueda conceptuarse
como carga de dificil cumplimiento pues parece razonable que
quien mantiene con otra persona una relacion tal como para
permitirle el uso del coche de su propiedad, pueda conocer
sin gran dificultad las sefias de su domicilio.

En los casos sometidos a la consideracion de esta Insti-
tucion, Ud. entiende que no viene obligado a facilitar los da-
tos identificativos de los conductores del vehiculo por tratar-
se de sus hijos y en apoyo de esta tesis sostiene que ha de
trasladarse al campo del Derecho administrativo sancionador
los principios que en este punto inspiran el proceso penal.
Aunque a efectos puramente dialécticos admitiésemos que en
el Derecho administrativo sancionador resultara de aplica-
cidn el principio de la no obligatoriedad de declarar en con-
tra de los parientes cercanos ello no podria tener la conse-
cuencia que Ud. pretende.

El Tribunal Constitucional en la ya citada sentencia 197/
1995 abordé la posible inconstitucionalidad del citado art.
72.3 desde la perspectiva de la posible vulneracion del derecho
del ciudadano a no declarar contra si mismo y a no declararse
culpable, cuestion que guarda evidente analogia con la plantea-
da en el caso que nos ocupa: derecho de un ciudadano a no

inculpar a sus familiares— En su sentencia el Alto Tribunal
sefialaba que «... el deber que al titular del vehiculo impone
la norma cuestionada de identificar al conductor que ha co-
metido la presunta infraccidon de trafico obliga a aquél a ha-
cer una declaracion que exterioriza un contenido relativo a la
identidad de quien realizaba la conduccidén en un momento
determinado. Sin embargo, el art. 72,3 LTSV no conmina al ti-
tular del vehiculo a declarar sobre la supuesta infraccion de
trafico, sino simplemente, a comunicar a la Administracion el
nombre del conductor del vehiculo,...». El Tribunal Constitu-
cional afirma que «aunque concurran en una misma persona
las circunstancias de conductor y propietario del vehiculo, a
éste no se le impone el deber ni de efectuar declaracién algu-
na sobre la infraccion, ni de autoinculparse de la misma, sino
unicamente el de comunicar la identidad de quien realizaba la
conduccion. No puede, pues, compartirse la afirmacion esgri-
mida en los autos de planteamiento de que el deber de cola-
boracion que contiene el precepto cuestionado situa al titu-
lar del vehiculo en la tesitura de confesar la autoria de la in-
fraccion bajo la amenaza de una sancion pecuniaria. No cabe
confundir ... el cumplimiento de la obligacion legal publica de
colaborar en la identificacion del conductor presuntamente
responsable de una infraccién con la obligacion de
autoconfesar conductas sancionables, ya que con tal requeri-
miento no se compele al propietario del vehiculo a emitir una
declaracion admitiendo su culpabilidad ni presumiendo res-
ponsabilidades ajenas, sino a exigir su colaboracion, en razon
a la titularidad de un objeto cuyo uso entrafia un peligro
potencial para la vida, salud e integridad de las personas, en
la tarea inicial de identificacion del conductor del vehiculo en
la fecha y hora en la que se formulo la denuncia. En suma, en
cuanto el deber de colaboracion que al titular del vehiculo
impone el precepto legal cuestionado no supone la realiza-
cion de una manifestacion de voluntad ni la emision de una
declaracién que exteriorice un contenido inculpatorio no pue-
de considerarse el mismo, ni la consiguiente tipificacion de su
incumplimiento sin causa que lo justifique como infraccion,
contrario al derecho a no declarar contra si mismoy.

Aplicando la doctrina constitucional al caso que nos
ocupa hemos de concluir que no cabe invocar la relacion de
parentesco entre el titular del vehiculo — o entre el legal re-
presentante de la persona juridica titular del mismo— y los
posibles conductores para negarse a identificarlos puesto
que con tal declaracion no se realiza ninguna inculpacion, li-
mitandose su contenido a la identificacion del conductor del
vehiculo en la fecha y hora en la que se formuld la denuncia.»

La Sugerencia no fue aceptada por el Ayuntamiento de
Zaragoza.

— Falta de Notificacion de la Denuncia y de la Resolucion
Sancionadora; Presuncion de Inocencia. Expte. DI-978/1998.

Dicho expediente se inici6 el 18 de noviembre de 1998 en
virtud de escrito de queja de un ciudadano en relacion a un
procedimiento sancionador tramitado por la Oficina de Tra-
fico de la Policia Local de Zaragoza denunciando las siguien-
tes cuestiones:

a) Que la denuncia le habia sido notificada mediante edic-
to publicado en el Boletin Oficial de la Provincia por cuanto
las notificaciones personales se intentaron en un antiguo
domicilio en el que ya no residia. El ciudadano entendia que
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el Ayuntamiento deberia mantener actualizadas las bases de
datos de los domicilios de los ciudadanos y que, constandole
su nuevo domicilio, no deberia haber acudido a la notifica-
cion por edictos.

b) En cuanto al fondo del asunto, el ciudadano mantenia
que habia sido sancionado sin prueba de cargo suficiente
por cuanto no habia otra actividad probatoria —segun el in-
teresado— que el testimonio de un particular que no puede
gozar de presuncion de veracidad.

Tras verificar el estudio del informe emitido por el Sr. Su-
perintendente de la Policia Local de Zaragoza, el Justicia for-
muld Sugerencia cuya fundamentacion es del siguiente tenor
literal:

«a) Sobre los actos de comunicacion con el ciudadano:

PRIMERO.— Desde la sentencia 18/1981, el Tribunal
Constitucional ha venido declarando la aplicabilidad al proce-
dimiento administrativo sancionador de las garantias previstas
en el art. 24 de la Constitucion en la medida necesaria para pre-
servar los valores esenciales que se encuentran en la base del
precepto y, en este sentido, tiene reiteradamente declarada la
vigencia del derecho a la defensa en el seno del procedimien-
to administrativo sancionador (SSTC 4/1982, 125/1983, 181/
1990, 93/1992,229/1993, 293/1993,95/1995, 143/1995). El dere-
cho a la defensa garantiza el derecho del interesado a acceder
al procedimiento y a los recursos legalmente establecidos en
condiciones de poder ser oido y de ejercer la defensa de sus
derechos e intereses legitimos en un procedimiento en el que
se respeten los principios de bilateralidad y contradiccion. La
plena efectividad de este derecho a la defensa impone a los
organos administrativos un especial deber de diligencia en la
realizacion de los actos de comunicacion con el interesado que
asegure, en la medida de lo posible, su recepcion por los des-
tinatarios, dandoles asi la oportunidad de defensa y de evitar
la indefension (SSTC 167/1992, 103/1993, 316/1993, 317/1993,
334/1993y 108/1994).

SEGUNDO.— El especial deber de diligencia que es cons-
titucionalmente exigible en la realizaciéon de los actos de co-
municacioén supone que la Administracion ha de cuidar de
que en su practica se observen con rigor todos los requisi-
tos y formalidades previstos legal y reglamentariamente para
garantizar la efectiva recepcion por el ciudadano. Soélo cuan-
do se hayan agotado todas las modalidades de notificacion
que permitan tener constancia de su recepcion, serda admisi-
ble acudir a la via de la notificacidn edictal que, como afirma
el Tribunal Constitucional, por tratarse de una ficcion juridi-
ca «con un significado mds simbdlico que real...cuya recep-
cion por el destinatario no puede ser demostrada», ha de
entenderse necesariamente como «un ultimo y supletorio
remedio...subsidiario y excepcional...reservado para situa-
ciones extremas, cuando la persona buscada no pueda ser
habiday» (SSTC 29/1997,97/1992 y 193/1993).

TERCERO.— La jurisprudencia constitucional ha deter-
minado que antes de acudir a la via edictal el drgano compe-
tente debe agotar todas aquellas modalidades que aseguren
en mayor grado la recepcion por el destinatario de la corres-
pondiente notificacion y que, en consecuencia, garanticen en
mayor medida el derecho a la defensa (SSTC 16/1987, 234/
1988, 227/1994) y que, incluso cuando se utiliza el servicio de
correos como medio de comunicacion y la notificacion sea
fallida, no se permite sin mas acudir a la notificacién edictal,

pues este sistema sélo ha de ser utilizado cuando no conste
el domicilio de quien debe ser emplazado o se ignore su para-
dero por haber cambiado de domicilio, ya que la citacion
edictal ha de considerarse como remedio ultimo (SSTC 38/1987,
140/1988, 9/1991, 41/1994, 51/1994, 227/1994). Por ello, en los
casos en los que los servicios de Correos devuelvan las noti-
ficaciones con las indicaciones «se ausento» o «desconoci-
doy, el 6rgano competente incurrira en vulneracion del dere-
cho a no sufrir indefensién si no cumple con la ratio esencial
de las normas de comunicacion cual es la de asegurar que el
receptor ha recibido la comunicacién fehacientemente. La ad-
ministracion afectada debera utilizar todos los recursos a su
alcance, para comprobar si el interesado cuenta con otro do-
micilio en el que practicar la notificacion.

CUARTO.— En el caso concreto sometido a la conside-
racion de esta Institucidn, el 6rgano instructor del expedien-
te sancionador, tras intentar sin éxito la notificacion en el do-
micilio que figuraba en el Registro General de Vehiculos de
la Direccion General de Trafico, notifico por edictos tanto la
propuesta de resolucion como la resolucion sancionadora.
De acuerdo con la doctrina expuesta en los fundamentos an-
teriores, ha de concluirse que la Administracion no obro con
la diligencia constitucionalmente exigible en la practica de los
actos de comunicacion con el ciudadano pues el érgano ins-
tructor del expediente sancionador debid haber desplegado
una minima actividad dirigida a averiguar el domicilio del in-
teresado y a tal fin hubiera bastado con la consulta del padron
municipal. Parece entender la Administracion informante que,
de acuerdo con lo dispuesto en el art. 78 de la Ley de Segu-
ridad Vial, sdlo viene obligada a practicar la notificacion en
el domicilio que conste en el Registro de Vehiculos de la
DGT. No podemos compartir tal opinion pues, a nuestro jui-
cio, si no pudiera practicarse la notificacion en dicho domi-
cilio, debera estarse a las reglas del art. 59 de la LRJAP-PAC
y a la jurisprudencia constitucional que lo interpreta. Cierto
es que el art. 78.1 in fine impone a los conductores el deber
de comunicar los cambios de domicilio, mas del incumplimien-
to de este deber —que podra tener las consecuencias que el
ordenamiento establezca— no puede extraerse la conclusion
de que la Administracion pueda exonerarse del cumplimien-
to de su deber de diligencia en la practica de los actos de co-
municacion con el ciudadano. No se trata de que la Adminis-
tracién venga obligada a realizar exhaustivas pesquisas en
averiguacion de domicilios que, por las carencias de medios
personales y materiales, supondrian la quiebra del sistema
sancionador; a nuestro juicio, en casos como el que nos ocu-
pa, la diligencia constitucionalmente exigible se hubiera cum-
plido con una minima actividad consistente en la consulta de
los propios registros publicos. Sin embargo, como ya se ha
adelantado, el 6rgano instructor acudio, directamente, a la
notificacion por edictos y con este proceder, consideramos,
que se vulnerd el art. 59.4 de la Ley de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun y se coloc6 al ciudadano en una situacion de
indefension.

QUINTO.— Como tiene reiteradamente dicho el Tribunal
Constitucional (por todas, STC 48/1996, de 23 de abril), la in-
defension susceptible de provocar la nulidad de lo actuado se
da cuando la vulneracion de una norma procedimental conlle-
va «consecuencias prdcticas consistentes en la privacion del
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derecho de defensa y en un perjuicio real y efectivo de los
intereses afectados por ellay. Es 1o que se conoce como «in-
defension materialy, situacion en la que se encuentra el ad-
ministrado que ve afectada de manera sustancial la defensa
de su derechos o intereses por la irregular actuacion del or-
gano administrativo. Asi ha ocurrido en el caso que nos ocu-
pa pues, al no agotarse por la Administracion la diligencia
constitucionalmente exigible se ha privado al ciudadano de
la posibilidad de ejercitar los medios legalmente previstos
para la defensa de sus derechos e intereses en el procedi-
miento sancionador.

b) Sobre la ausencia de prueba de cargo:

SEXTO.— La cuestidon que ha de abordarse en este pun-
to es la relativa a si ha existido en el expediente prueba de
cargo que valorada de forma logica y razonable resulte sufi-
ciente para enervar su presuncién de inocencia. Como ya se
ha sefialado en otro punto de esta resolucion, constituye
doctrina reiterada del Tribunal Constitucional la aplicabilidad
al procedimiento administrativo sancionador de las garantias
previstas en el art. 24 de la Constitucion en la medida nece-
saria para preservar los valores esenciales que se encuen-
tran en la base del precepto. En este sentido, el Tribunal
Constitucional considera vigente en el seno del procedi-
miento administrativo sancionador el derecho a la presun-
cién de inocencia (SSTC 120/1994, 154/1994, 23/1995, 97/
1995, 14/1997, 45/1997) que implica que la carga de la prueba
de los hechos constitutivos de la infraccion recaiga sobre la
Administracién (SSTC 197/1995, 45/1997), con la prohibicién
absoluta de utilizacion de pruebas obtenidas con vulneracion
de derechos fundamentales (SSTC 127/1996) asi como el de-
recho a no declarar contra si mismo (SSTC 197/1995, 45/1997)
o el derecho a la utilizaciéon de los medios de prueba adecua-
dos para la defensa (SSTC 74/1985, 2/1987, 123/1995, 212/
1995,297/1995,97/1995, 120/1996, 127/1996, 83/1997) del que
se deriva que vulnere el art. 24.2 la denegaciéon inmotivada de
medios de prueba (STC 39/1997).

SEPTIMO.— Sentados los principios generales, procede
que estudiemos si en el caso sometido a la consideracion de
esta Institucion se han respetado las garantias constitucio-
nales en materia de prueba, esto es, si ha existido una prue-
ba de cargo que valorada de forma logica y razonable ha per-
mitido al érgano sancionador considerar acreditados los he-
chos constitutivos de la infraccion desvirtuando asi la pre-
suncién de inocencia del ciudadano.

OCTAVO.— Consta en el expediente sancionador la de-
nuncia inicial formulada por el agente de la Policia Local y en
este punto resulta de aplicacion el art. 137.3 de la Ley de Ré-
gimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comtin que dispone que «los he-
chos constatados por los funcionarios a los que se recono-
ce la condicion de autoridad, y que se formalicen en docu-
mento publico observando los requisitos legales pertinentes,
tendrdn valor probatorio sin perjuicio de las pruebas que en
defensa de los respectivos derechos o intereses puedan sefia-
lar o aportar los propios denunciados», y, especificamente,
el art. 14 del Reglamento de Procedimiento Sancionador en
Materia de Trafico (Real Decreto 320/1994), dispone que «/as
denuncias efectuadas por los agentes de la autoridad encar-
gados de la vigilancia del trdfico tendran valor probatorio
respecto de los hechos denunciados...sin perjuicio de las

pruebas que en defensa de los respectivos derechos o intere-
ses puedan sefialar o aportar los propios denunciados». Este
precepto establece una presuncion de veracidad de las denun-
cias realizadas por los agentes lo que no implica que tengan un
valor absoluto puesto que el ciudadano denunciado puede
aportar al expediente sancionador los medios de prueba de
que disponga para defender su version. Sera la autoridad ad-
ministrativa encargada de resolver el expediente sancionador
la que valorando las pruebas aportadas decidira si ha existido
0 no la infraccion denunciada. Ahora bien, cuando frente a la
denuncia de los agentes de la autoridad, el ciudadano denun-
ciado no haya aportado ninguna prueba en su descargo, ten-
dra plena eficacia la presuncion de veracidad de la declaracion
de los agentes.

NOVENO.— En el caso concreto sometido a la conside-
racion de esta Institucion, el agente denunciante realizo en su
escrito inicial de denuncia y, sobre todo, en su posterior ra-
tificacion, un relato pormenorizado de los hechos del que se
puede extraer como consecuencia logica la comision de la in-
fraccion denunciada: «E1 vehiculo Z-8063-AL que fue el que
se retird, se encontraba estacionado en paralelo a la ace-
ra con un espacio de aproximadamente 1 metro entre éste
y el turismo que tenia delante. En su parte posterior esta-
ba el vehiculo del requirente y los paragolpes de ambos
pegados; por su parte posterior este ultimo vehiculo se ha-
llaba a tan apenas 10 centimetros contados desde la parte
mas saliente del paragolpes hasta una fila de contenedores
compuesta por uno de papel carton, otros dos de basura y
por ultimo otro de vidrio, todos ellos pegados a la acera.
El requirente manifesto haber dejado su vehiculo alrededor
de las 20,00 horas teniendo delante otro mads pequerio de
color rojo, de ahi que le fuera posible estacionarlo en ese
momento correctamente y ahora resultarle imposible sacar-
lo, a pesar de haber hecho varias maniobras para intentar-
lo. A la vista de como se encontraba el vehiculo, el espacio
existente entre el turismo del requirente y el contenedor,
resulta imposible del todo que este lo hubiese podido me-
ter en el lugar teniendo delante el vehiculo que fue arras-
trado por la grua, ademds tampoco se observd que el con-
tenedor de papel hubiese sido desplazado lo mds minimo
de ahi que no exista duda alguna, tanto para el policia de-
nunciante como para el otro componente de la patrulla, en
cuanto a la infraccion denunciada. También se quiere ha-
cer constar que el vehiculo arrastrado tenia velocidad
puesta y freno de mano accionado lo que hace imposible
desplazarlo aunque sea ligeramente del lugary.

DECIMO.— A la vista del anterior relato del agente de-
nunciante, y de acuerdo con lo expuesto en relacion con la
presuncion de veracidad de sus afirmaciones, la resolucion
sancionadora dictada no puede ser tachada de arbitraria
pues obra en el procedimiento prueba de cargo suficiente
para fundar la misma. Se podra sostener que con la prueba
obrante en el expediente también se podria haber fundado
una resolucidon no sancionadora, pero esta es una cuestion,
la de la valoracidn de la prueba, que encaja en el ambito de
la discrecionalidad inherente a la potestad sancionadora, sin
que el criterio del 6rgano administrativo pueda ser suplanta-
do por el de esta Institucién salvo que, por ausencia de
prueba de cargo o por una valoracion arbitraria o 1logica de
la prueba practicada, la resolucion sancionadora vulnere la
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presuncion constitucional de inocencia lo que, como ya se ha
expuesto, no es el caso.

Por todo lo anteriormente expuesto y en particular por los
razonamientos contenidos en los parrafos primero a quinto
de este escrito, en virtud de las facultades que me confiere
la Ley 4/1985, de 27 de junio, Reguladora del Justicia de
Aragoén, me permito formularle la siguiente SUGERENCIA:

Que, previos los tramites que correspondan, se revoque
la resolucién sancionadora dictada en el expediente sancio-
nador n.° 0970475, al haberse vulnerado en la tramitacion de
dicho expediente normas esenciales del procedimiento que
han generado en el ciudadano una situacidon de efectiva in-
defension.

Agradezco de antemano la colaboracion de V.E. y espe-
ro que en un plazo no superior a un mes me comunique si
acepta o no la Sugerencia formulada, indicandome, en este
ultimo supuesto, las razones en que funde su negativa.»

B) Ayuntamiento de Huesca.

— Motivacion de las Resoluciones. Expte. DI-214/1999.

En relacion a un procedimiento sancionador en materia de
trafico instruido por el Excmo. Ayuntamiento de Huesca se
presentd queja ante esta Institucion el dia 4 de marzo de 1999
y en dicha queja se exponia la situacion de indefension ma-
terial en que se encontraba el ciudadano denunciado por
cuanto en la tramitacion del expediente sancionador se ha-
bian utilizado impresos y formularios que, en ningln caso,
habian dado respuesta a las alegaciones formuladas por el
interesado.

Admitida la queja a mediacion, el 23 de marzo de 1999 se
solicit6 del Ilmo. Sr. Alcalde de Huesca que emitiese informe
sobre la cuestion planteada en la queja. Al no ser cumplimen-
tada nuestra peticion le fue reiterada los dias 31 de mayo y
19 de julio sin que se obtuviera respuesta.

Con los antecedentes que obraban en el expediente el
Justicia emitio Sugerencia formal que fundaba en las consi-
deraciones juridicas que a continuacion se transcriben:

«IIl.— Consideraciones juridicas.

Primero.— En relacién con la falta de motivacion de las
resoluciones sancionadores y la utilizacion de modelos
estereotipados esta Institucion ya tuvo ocasion de pronun-
ciarse en un caso idéntico al que nos ocupa en el expedien-
te DI —405/1998 que concluyd con una Sugerencia formal de
7 de octubre de 1998 al Excmo. Ayuntamiento de Huesca.
Aunque dada la identidad del supuesto de hecho —resolu-
cién sancionadora en impreso que no da respuesta a las ale-
gaciones formulada por el ciudadano— bastaria la genérica
remision a cuanto se dijo en aquella resolucion, el ciudada-
no presentador de la queja en este expediente tiene derecho
a conocer los argumentos de nuestra Institucion y, por ello,
en las consideraciones siguientes reproduciremos literalmen-
te lo razonado en nuestra resolucion de 7 de octubre.

Segundo.— La obligacion legal de motivar las resolucio-
nes administrativas sancionadoras viene impuesta con carac-
ter general por el art. 138.1 de la Ley de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comun, que dispone que «la resolucion que ponga fin al
procedimiento habra de ser motivada y resolverd todas las
cuestiones planteadas en el expediente» y por el art. 54.1.a) de

la misma Ley cuando establece que «serdn motivados, con
sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho...los
actos que limiten derechos subjetivos o intereses legitimosy .
El art. 14 del Reglamento del Procedimiento Sancionador en
materia de Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Segu-
ridad Vial (Real Decreto 320/1994), dispone que en la resolu-
cion sancionadora se «decidirdn todas las cuestiones plan-
teadas por los interesados y aquellas otras derivadas del
procedimientoy.

Tercero.— Este deber legal del 6rgano administrativo de
motivar las resoluciones sancionadoras conlleva un derecho
del administrado a la motivacion del acto sancionador, derecho
que, como tiene proclamado el Tribunal Constitucional, tiene
una dimension constitucional. Desde la STC 18/1981, el Alto
Tribunal ha venido declarando la aplicabilidad al procedimien-
to administrativo sancionador de las garantias previstas en el
art. 24 de la Constitucion en la medida necesaria para preser-
var los valores esenciales que se encuentran en la base del pre-
cepto. En este sentido y sin animo de exhaustividad, el Tribu-
nal Constitucional considera vigentes en el seno del procedi-
miento administrativo el derecho a la defensa, que proscribe
cualquier indefension (SSTC 4/1982, 125/1983, 181/1990, 93/
1992, 229/1993, 293/1993, 95/1995, 143/1995), el derecho a la
asistencia letrada, trasladable con ciertas condiciones (SSTC
2/1987, 128/1996, 169/1996); el derecho a ser informado de la
acusacion (SSTC 31/1986, 29/1989, 145/1993, 297/1993, 195/
1995, 120/1996); el derecho a la presuncion de inocencia
(SSTC 120/1994,154/1994,23/1995,97/1995, 14/1997,45/1997)
que implica que la carga de la prueba de los hechos consti-
tutivos de la infraccién recaiga sobre la Administracion
(SSTC 197/1995, 45/1997), con la prohibicion absoluta de uti-
lizacion de pruebas obtenidas con vulneracion de derechos
fundamentales (SSTC 127/1996); el derecho a no declarar con-
tra si mismo (SSTC 197/1995, 45/1997) o el derecho a la utili-
zacion de los medios de prueba adecuados para la defensa
(SSTC 74/1985,2/1987,123/1995,212/1995,297/1995, 97/1995,
120/1996, 127/1996, 83/1997) del que se deriva que vulnere el
art. 24.2 la denegacion inmotivada de medios de prueba
(STC 39/1997). La plena realizacion de estas garantias cons-
titucionales en el procedimiento administrativo sancionador
se consigue mediante la motivacion de la resolucion sancio-
nadora, erigiéndose este derecho a la motivacién en un ins-
trumento para preservar los valores y garantias del art. 24 de
la Constitucion.

Cuarto.— La motivacién de las resoluciones sancionado-
ras cumple una doble funcion. Por una parte, acttia como ele-
mento preventivo de la arbitrariedad al imponer al 6rgano
sancionador la exteriorizacion del razonamiento de su deci-
sion. La motivacion deviene asi en consecuencia del princi-
pio general, proclamado en el Titulo Preliminar de la Consti-
tucion, que proscribe la arbitrariedad de los poderes publicos
en el ejercicio de sus funciones (Sentencias del Tribunal Su-
premo, Sala Tercera, de 3 de marzo de 1990 y 7 de julio de
1990). Por otra parte, la motivacion del acto sancionador va
a permitir el control de la actividad administrativa mediante un
ejercicio adecuado de los medios de oposicion pues solo co-
nociendo los fundamentos de la decision sera posible su im-
pugnacion.

Quinto.— Aunque, de acuerdo con la doctrina del Tribu-
nal Constitucional, la exigencia de motivacion no obliga a un
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razonamiento exhaustivo y pormenorizado de todos y cada
uno de los aspectos y perspectivas que los interesados pue-
dan tener acerca de la cuestion que se decide (SSTC 14/1991,
28/1994, 153/1995, 32/1996, 66/1996, 39/1997, 43/1997, 143/
1997, 36/1998, 47/1998), tampoco es admisible que el 6érgano
administrativo obvie sin mas cualesquiera alegaciones de los
interesados. Como ha sefialado el Tribunal Constitucional en
su reciente sentencia STC 7/1998 «de poco serviria exigir
que el expediente cuente con un trdmite de alegaciones
para su defensa, si no existe un correlativo deber de res-
ponderlas, o proclamar el derecho a la presuncion de ino-
cencia si no se exige del organo decisor exteriorizar la va-
loracion de la prueba practicada y sus consecuencias
incriminatoriasy. Por otra parte y como ya se ha adelantado,
el propio Reglamento del Procedimiento Sancionador en ma-
teria de Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguri-
dad Vial (Real Decreto 320/1994), dispone en su art. 14 que
en la resolucidn sancionadora se «decidirdan todas las cues-
tiones planteadas por los interesados... ».

Sexto.— En esta materia dos son los intereses en conflic-
to: por un lado, el interés del administrado en que el 6rgano
sancionador de respuesta a las alegaciones de hecho y de
derecho que plantea en defensa de sus pretensiones; por
otro lado, el interés de la Administracion, con medios perso-
nales y materiales limitados en relacion con el volumen de
expedientes sancionadores, en procurar la eficaz tramitacion
de los mismos. Desde esta perspectiva, y sin perjuicio de que
se ha de valorar en cada supuesto las circunstancias que
concurran, no seria constitucionalmente exigible que el 6rga-
no sancionador diera exhaustiva respuesta a todas y cada
una de las alegaciones de los interesados cuando tales ale-
gaciones no guardaran relacién alguna con el objeto del ex-
pediente, fueran meramente retoéricas o no tuvieran otra fina-
lidad que la dilatoria. Sin embargo, si que seria exigible una
respuesta suficiente a aquellas alegaciones directamente re-
lacionadas con el objeto del expediente de suerte que su es-
timacion o no tuviera incidencia en el contenido y alcance de
la resolucion a dictar por el 6rgano sancionador.

Sexto.— En el caso sometido a la consideracion de esta
Institucion, el ciudadano formuld en el tramite previsto a tal
fin las alegaciones que considerd oportunas y que no pue-
den ser tachadas de absurdas o infundadas y a estas alega-
ciones, el 6rgano sancionador, no dio ninguna respuesta
pues emple6 un modelo preformado que no contenian ningu-
na consideracion a las especificas alegaciones formuladas
por el ciudadano.

Séptimo.— De acuerdo con lo expuesto en las conside-
raciones anteriores, entendemos que en el caso que nos ocu-
pa se podria haber vulnerado el derecho del ciudadano a ob-
tener una resolucidén motivada que diera una respuesta sufi-
ciente a las alegaciones por ¢l formuladas en el expediente.

IV.— Resolucion

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las fa-
cultades que me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio,
Reguladora del Justicia de Aragén, me permito formularle la
siguiente SUGERENCIA:

Que, previos los tramites que correspondan, se revoque
la resolucion del Concejal Delegado de Policia Local, de fe-
cha 21 de agosto de 1998, dictada en el expediente n.° 24456/
16-06-98, al haberse tramitado el expediente vulnerando

normas esenciales del procedimiento y violando el derecho
constitucional del ciudadano a la motivacion de las resolucio-
nes sancionadoras.»

La Sugerencia fue aceptada por el Ayuntamiento de
Huesca.

C) Jefatura Provincial de Trdfico de Zaragoza.

— Notificacion por Edictos: Indefension. Expte. DI-534/1999.

El expediente se inicio6 el 3 de junio de 1999 por la presen-
tacion de una queja en la que se hacia alusion a un procedi-
miento sancionador de la Jefatura Provincial de Trafico de
Zaragoza, tramitado en virtud de denuncia de la Policia Lo-
cal de Zaragoza. En relacion a dicho expediente se plantea-
ba queja ante esta Institucidon exponiendo el ciudadano que
no habia tenido conocimiento del procedimiento sancionador
hasta la recepcion de la providencia de apremio.

Recabado informe de la Jefatura Provincial de Trafico de
Zaragoza, tratandose de una materia no sujeta a la supervi-
si6n directa de esta Institucion, el Justicia acord6 remitir la
queja al Defensor del Pueblo, no sin antes emitir un informe
exponiendo el parecer de la Institucion sobre la cuestion so-
metida a su consideracion:

«Por la presente acuso recibo a la informacion remitida
desde ese organismo, respondiendo a la peticion que le
hice en relacion con la tramitacion de la queja que se habia
presentado ante esta Institucion el pasado dia 3 de junio, re-
gistrada con el numero de referencia arriba expresado.

En la citada queja se hacia alusion al expediente sancio-
nador incoado en virtud de denuncia de la Policia Local de
Zaragoza el pasado dia 7 de octubre de 1997 al vehiculo Z-
80.841.

Una vez analizada su informacion, tratandose de una ma-
teria no sujeta a la supervision directa de esta Institucion,
permitame formularle las siguientes consideraciones en tor-
no a la cuestion planteada por el ciudadano en su queja:

PRIMERO.— Desde la sentencia 18/1981, el Tribunal
Constitucional ha venido declarando la aplicabilidad al proce-
dimiento administrativo sancionador de las garantias previstas
en el art. 24 de la Constitucion en la medida necesaria para pre-
servar los valores esenciales que se encuentran en la base del
precepto y, en este sentido, tiene reiteradamente declarada la
vigencia del derecho a la defensa en el seno del procedimien-
to administrativo sancionador (SSTC 4/1982, 125/1983, 181/
1990, 93/1992,229/1993, 293/1993, 95/1995, 143/1995). El dere-
cho a la defensa garantiza el derecho del interesado a acceder
al procedimiento y a los recursos legalmente establecidos en
condiciones de poder ser oido y de ejercer la defensa de sus
derechos e intereses legitimos en un procedimiento en el que
se respeten los principios de bilateralidad y contradiccion. La
plena efectividad de este derecho a la defensa impone a los
organos administrativos un especial deber de diligencia en la
realizacion de los actos de comunicacion con el interesado que
asegure, en la medida de lo posible, su recepcidn por los des-
tinatarios, dandoles asi la oportunidad de defensa y de evitar
la indefension (SSTC 167/1992, 103/1993, 316/1993, 317/1993,
334/1993y 108/1994).

SEGUNDO.— El especial deber de diligencia que es cons-
titucionalmente exigible en la realizacion de los actos de co-
municacioén supone que la Administracion ha de cuidar de
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que en su practica se observen con rigor todos los requisi-
tos y formalidades previstos legal y reglamentariamente para
garantizar la efectiva recepcion por el ciudadano. Soélo cuan-
do se hayan agotado todas las modalidades de notificacion
que permitan tener constancia de su recepcion, sera admisi-
ble acudir a la via de la notificacién edictal que, como afirma
el Tribunal Constitucional, por tratarse de una ficcion juridi-
ca «con un significado mds simbdlico que real...cuya recep-
cion por el destinatario no puede ser demostrada», ha de
entenderse necesariamente como «un ultimo y supletorio
remedio...subsidiario y excepcional...reservado para situa-
ciones extremas, cuando la persona buscada no pueda ser
habida» (SSTC 29/1997,97/1992 y 193/1993).

TERCERO.— La jurisprudencia constitucional ha deter-
minado que antes de acudir a la via edictal el drgano compe-
tente debe agotar todas aquellas modalidades que aseguren
en mayor grado la recepcion por el destinatario de la corres-
pondiente notificacidon y que, en consecuencia, garanticen
en mayor medida el derecho a la defensa (SSTC 16/1987,
234/1988, 227/1994) y que, incluso cuando se utiliza el ser-
vicio de correos como medio de comunicacidn y la notifica-
cidn sea fallida, no se permite sin mas acudir a la notifica-
cion edictal, pues este sistema s6lo ha de ser utilizado cuan-
do no conste el domicilio de quien debe ser emplazado o se
ignore su paradero por haber cambiado de domicilio, ya que
la citacidon edictal ha de considerarse como remedio ultimo
(SSTC 38/1987, 140/1988,9/1991,41/1994, 51/1994,227/1994).
Por ello, en los casos en los que los servicios de Correos de-
vuelvan las notificaciones con las indicaciones «se ausento»
o «desconocidoy, el 6rgano competente incurrird en vulnera-
cion del derecho a no sufrir indefension si no cumple con la
ratio esencial de las normas de comunicacion cual es la de ase-
gurar que el receptor ha recibido la comunicacion
fehacientemente. La administracion afectada debera utilizar to-
dos los recursos a su alcance, para comprobar si el interesa-
do cuenta con otro domicilio en el que practicar la notificacion

CUARTO.— En el caso concreto sometido a la conside-
racion de esta Institucidn, el 6rgano instructor del expedien-
te sancionador, tras intentar sin éxito la notificacion en el do-
micilio que figuraba en el Registro General de Vehiculos de
la Direccion General de Trafico, notifico por edictos tanto
la denuncia como la resolucion sancionadora. De acuerdo
con la doctrina expuesta en los fundamentos anteriores, ha
de concluirse que la Administracion no obro6 con la dili-
gencia constitucionalmente exigible en la practica de los
actos de comunicacioén con el ciudadano pues el 6rgano ins-
tructor del expediente sancionador debid haber desplegado
una minima actividad dirigida a averiguar el domicilio de la
mercantil titular del vehiculo. En este sentido no parecen
desproporcionadas la consulta del Registro Mercantil o la
interpelacion al conductor cuyo domicilio constaba en el bo-
letin de denuncia. Tampoco debe obviarse en este punto
que, a la hora de reclamar el importe de la multa, no parece
que la Administracién haya tenido grandes dificultades para
contactar personalmente con la representacion de la mercan-
til sancionada.

QUINTO.— No cabe entender que la Administracion, de
acuerdo con lo dispuesto en el art. 78 de la Ley de Seguridad
Vial, solo viene obligada a practicar la notificacion en el do-
micilio que conste en el Registro de Vehiculos de la DGT.

A nuestro juicio, si no pudiera practicarse la notificacion en
dicho domicilio, debera estarse a las reglas del art. 59 de la
LRJAP-PAC y a la jurisprudencia constitucional que lo inter-
preta. Cierto es que el art. 78.1 in fine impone a los conduc-
tores el deber de comunicar los cambios de domicilio, mas del
incumplimiento de este deber —que podra tener las conse-
cuencias que el ordenamiento establezca— no puede extraer-
se la conclusion de que la Administracidon pueda exonerarse
del cumplimiento de su deber de diligencia en la practica de
los actos de comunicacion con el ciudadano. No se trata de
que la Administracidon venga obligada a realizar exhaustivas
pesquisas en averiguacion de domicilios que, por las caren-
cias de medios personales y materiales, supondrian la quie-
bra del sistema sancionador; a nuestro juicio, en casos como
el que nos ocupa, la diligencia constitucionalmente exigible
se hubiera cumplido con una minima actividad consistente en
la consulta de los propios registros publicos. Sin embargo,
como ya se ha adelantado, el érgano instructor acudio, direc-
tamente, a la notificacion por edictos y con este proceder,
consideramos, que se vulner6 el art. 59.4 de la Ley de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comun y se coloco al ciudadano en
una situacion de indefension

SEXTO.— Como tiene reiteradamente dicho el Tribunal
Constitucional (por todas, STC 48/1996, de 23 de abril), la
indefension susceptible de provocar la nulidad de lo actua-
do se da cuando la vulneracién de una norma procedimental
conlleva «consecuencias prdcticas consistentes en la priva-
cion del derecho de defensa y en un perjuicio real y efecti-
vo de los intereses afectados por ella». Es 1o que se conoce
como «indefension materialy, situacion en la que se encuen-
tra el administrado que ve afectada de manera sustancial la
defensa de su derechos o intereses por la irregular actuacion
del 6rgano administrativo. Asi ha ocurrido en el caso que
nos ocupa pues, al no agotarse por la Administracion la dili-
gencia constitucionalmente exigible se ha privado al ciudada-
no de la posibilidad de ejercitar los medios legalmente previs-
tos para la defensa de sus derechos e intereses en el proce-
dimiento sancionador.

Por todo lo anteriormente expuesto, esta Institucion con-
sidera que procede se revoque la resolucion sancionadora
dictada en el expediente sancionador ya identificado, al ha-
berse vulnerado en la tramitacion de dicho expediente normas
esenciales del procedimiento que han generado en el ciuda-
dano una situacion de efectiva indefension.

Agradezco de antemano la colaboracion de V.1 y espero
que en un plazo no superior a un mes me comunique si acep-
ta o no las consideraciones que le transmito, indicandole
que, en este ultimo caso, trasladaré al Defensor del Pueblo
las actuaciones practicadas.»

— Defectos en denuncia: no se aprecian. Expte. DI-734/1999.

En su escrito de queja el ciudadano planteaba que ha-
biendo sido denunciado por un agente de la Guardia Civil,
este habria actuado de forma irregular al rectificar a peor los
términos de la sancion que inicialmente habia consignado en
el boletin de denuncia.

A la vista de los términos del escrito de queja el Justicia
acordo el archivo del expediente fundando tal decision en las
siguientes consideraciones:
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«En su escrito de queja Ud. expone que un agente de la
Guardia Civil de Trafico habria actuado de forma irregular al
rectificar a peor los términos de la sancidon que inicialmente
habia consignado en el boletin de denuncia. En nuestra opi-
nion, con independencia de los motivos que llevasen al agen-
te a rectificar en el boletin de denuncia sus términos inicia-
les, no se ha producido en la tramitacion del expediente nin-
guna infraccidon de las normas y principios que lo ordenan.

Lo primero que se ha de sefialar es que la denuncia no es
sino un tramite previo o inicial del procedimiento sanciona-
dor cuyo contenido obligatorio se limita, segun el art. 5 del
Reglamento de Procedimiento Sancionador en Materia de
Trafico (Real Decreto 320/1994) a la identificacion del conduc-
tor denunciado, del vehiculo y del denunciante asi como a
una «relacion circunstanciada del hecho, con expresion del
lugar, fecha y hora...». El objeto fundamental de la denuncia
es la exposicion de unos hechos siendo su calificacion juri-
dica un elemento accesorio en esa fase procedimental y asi
el art. 9 del Reglamento de Procedimiento Sancionador en
Materia de Trafico (Real Decreto 320/1994), dispone que «Re-
cibida la denuncia en la Jefatura de Trdfico o Alcaldia, se
procederd a la calificacion de los hechos y graduacion de la
multa o a la verificacion de la calificacion y multa consigna-
das en la misma por el agente denunciante, impulsandose la
ulterior tramitacion...». Ello supone que el 6érgano adminis-
trativo encargado de la instruccion del expediente sanciona-
dor no se encuentra vinculado por la calificacion de los he-
chos y de la multa que el agente denunciante haga constar
en la denuncia, pudiendo modificar tanto la calificacion juri-
dica como la cuantia de la multa.

En definitiva es el érgano sancionador el que fija los tér-
minos de la sancidn sin que se encuentre vinculado por la
que el agente haga constar en el boletin de denuncia y por
ello carecen de relevancia las modificaciones que el agente
pueda realizar mientras redacta la denuncia y antes de que la
firme el denunciado o de que reciba la copia.»

16.3.1.2. SANCIONES EN MATERIA DE TRANSPORTES.

— Disconforme con Sancion. Expte. DI-142/1999.

Tuvo entrada en esta Institucidén escrito de queja en el
que se hacia alusion a la sancidn impuesta por el Servicio
Provincial de Zaragoza del Departamento de Ordenacion Te-
rritorial, Obras Publicas y Transportes a una empresa por rea-
lizar transporte publico de mercancias con un vehiculo habili-
tado exclusivamente para el transporte privado complementa-
rio. En su escrito de queja el ciudadano mostraba su discon-
formidad con la fundamentacion juridica de la sancién por en-
tender que su conducta no era constitutiva de infraccion.

Admitida la queja se solicitaron los informes que se esti-
maron pertinentes y, una vez analizados, el Justicia de
Aragén considerd que no existia irregularidad alguna en el
proceder de la Administracion de lo que informo al ciudada-
no en los siguientes términos:

«PRIMERO.— En su escrito y en la documentacion que
acompafiaba hacia referencia al expediente sancionador n.° Z
00632-1-98 incoado por el Servicio Provincial de Ordenacion
Territorial, Obras Publicas y Transportes de Zaragoza a la
empresa ..., S.L. por realizar transporte publico de mercancias
con un vehiculo habilitado exclusivamente para el transporte

privado complementario. En su escrito de queja Ud. muestra
su disconformidad con la sancidén impuesta al entender que
el transporte se realizaba integramente en un recinto cerrado
no siendo necesario, por ello, titulo habilitante (art. 41.2 del
reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes Te-
rrestres (RD 1211/1990, de 28 de septiembre).

Examinado el contenido de su queja, la documentacion
aportada y el informe emitido por la Sra. Subdirectora de Trans-
portes del Departamento de Ordenacion Territorial, Obras Pu-
blicas y Transportes, compruebo que la cuestion suscitada se
reduce a la interpretacion de la normativa aplicable y, en par-
ticular, a la concurrencia o no de la excepcion prevista en el art.
41.2 del Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transpor-
tes Terrestres. Frente a la posicion que Ud. mantiene —que el
transporte se realizaba en un recinto cerrado y que, por ello,
no precisa el vehiculo de titulo habilitante para el desarrollo del
transporte de mercancias— la resolucion sancionadora, en res-
puesta motivada a las alegaciones por Ud. formuladas ofrece
una interpretacion de la norma reglamentaria que puede con-
siderarse logica, razonada y razonable.

En el caso que nos ocupa se ha respetado en la instruccion
del expediente sancionador las garantias procedimentales, se
ha concluido con una resolucion sancionadora en la que se da
respuesta motivada a las alegaciones del administrado y se
ha realizado una interpretacion de la normativa aplicable que
no puede considerarse absurda, ildégica o arbitraria. Aunque
la tesis que Ud. mantiene —la concurrencia de la excepcion
prevista en el art. 41.2 del reglamento— pueda reputarse fun-
dada y convincente, no le corresponde al Justicia de Aragon
erigirse en intérprete de la legalidad ordinaria, misiéon consti-
tucionalmente reservada a los Jueces y Tribunales.»

16.3.2. EXTRANJERIA.

— Asistencia Sanitaria a Menores Extranjeros. Expte. DI-
92/1999.

Ante las noticias aparecidas en diversos medios de co-
municacion sobre posibles deficiencias en la atencion sani-
taria a menores extranjeros detectadas en otras Comunidades
Auténomas, el Justicia acordd abrir expediente de oficio para
comprobar cual era la situacion del problema en nuestra Co-
munidad. De la tramitacién y del resultado de la investigacion
se da cuenta en el apartado dedicado a menores de este In-
forme Anual.

— Asistencia Hospitalaria Urgente a Ciudadana Rusa.
Expte. DI-810/1999.

El expediente se inicio el 22 de septiembre con la recep-
cion de un escrito de queja en el que se exponia la situacion
de una ciudadana rusa, residente en Zaragoza desde el afio
1998, cuyo expediente para la concesion del permiso de resi-
dencia se encontraba pendiente de resolucion en la Delega-
cion del Gobierno en Aragon. La ciudadana rusa, gravemen-
te enferma de una afeccion pulmonar, se encontraba pendien-
te de un posible trasplante de ambos pulmones en un centro
hospitalario dependiente de la Comunidad Auténoma de Ca-
talufia, cuyas autoridades sanitarias le exigian la presentacion
del permiso de residencia. Tras la mediacion del Justicia, el 24
de septiembre se nos informd de la concesion a la ciudada-
na rusa del permiso de residencia en Espafia por el plazo de
un afio.
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— Reagrupacion Familiar. Expte. DI-882/1999.

En su escrito de queja un ciudadano de nacionalidad ma-
rroqui exponia que habia iniciado en el mes de junio de 1999
los tramites para la obtencion a favor de su esposa del visa-
do por reagrupacion familiar y que tras reunir la documenta-
cion que le habia sido requerida, la Delegacion del Gobierno
en Aragén habia emitido informe gubernativo favorable a la
reagrupacion familiar. Sin embargo, en el Ministerio de Asun-
tos exteriores le habian comunicado que el Consulado de Es-
pafia en Casablanca habia denegado la concesién del visa-
do a su esposa, desconociendo el ciudadano las razones de
tal negativa. El presentador de la queja mostraba su discon-
formidad con el trato recibido por su esposa en el Consula-
do de Espafia en Casablanca al no facilitarle copia de la re-
solucidon administrativa y al no permitirle ni siquiera acceder
al interior de la oficina consular.

— Retraso Expediente Adquisicion de la Nacionalidad
Espafiola. Expte. DI-53/1999.

Un ciudadano presentd escrito de queja ante esta Insti-
tucidén denunciando que desde el afio 1994, el Ministerio de
Justicia tramitaba un expediente de adquisicion de la nacio-
nalidad espafiola que, pese al tiempo transcurrido, se encon-
traba pendiente de resolucion. El ciudadano exponia que ha-
bia realizado numerosas gestiones, desplazandose en perso-
na a la sede del Ministerio en Madrid pero que la tnica res-
puesta que recibia era que su expediente se encontraba pen-
diente de resolucion.

— Tramitacion Visados de Residencia para Cényuges de
Espafioles. Exptes. DI-338/1999, DI-522/1999 y DI-742/1999.

Estos tres expedientes tienen en comun que se refieren a
la denuncia de irregularidades en la tramitacion de la conce-
sion de visados de residencia para mujeres colombianas que
han contraido matrimonio con espafioles.

En el primero de los expedientes (DI-338/1999) se exponia
la situacién de una ciudadana colombiana que tras contraer
matrimonio en nuestro pais con un ciudadano espafol, habia
regresado a Colombia para disfrutar de unas vacaciones con
su familia y ahora veia impedida su entrada en Espafia por
una orden de expulsion anterior a su matrimonio. En el ex-
pediente DI-522/1999, una ciudadana colombiana casada
con un espafiol relataba que tras solicitar el visado de resi-
dencia en el Consulado de Espafia en Bogota, le fue conce-
dido y asi se extendio en su pasaporte si bien, después le
estampillaron la expresion «anulado» sin manifestarle los
motivos de tal anulacion.

En el expediente DI-742/1999, se alude a la situacion de
una ciudadana colombiana que tras contraer matrimonio con
un espafiol en el mes de abril, regresé a su pais para la ob-
tencion del visado de residencia. Solicitado este en el mes de
junio, a 27 de agosto no se tenian noticias sobre su conce-
s16n, por lo que temian que no se encontrase en Espafia en
el mes de septiembre, perdiendo asi su puesto de trabajo y
retrasando la escolarizacion de una hija de nueve afios.

— Informacion sobre Adquisicion de la Nacionalidad Espa-
fiola. Expte. DI-100/1999.

Una ciudadana solicité informacion sobre los requisitos
y tramites para adquirir la nacionalidad espafiola por residen-
cia. Esta es la informacion que se le facilito:

«El pasado dia 4 de febrero se dirigié Ud. a esta Institu-
cion solicitando informacion acerca de los requisitos y tramite
a seguir para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
una ciudadana nacional de Guinea Ecuatorial. A su solicitud
se le asigno la referencia arriba indicada como ya se le comu-
nicé en nuestro acuse de recibo.

En cuanto a la informacion que me solicita he de indicar-
le que, de acuerdo con lo dispuesto en el Codigo Civil la na-
cionalidad espafiola puede adquirirse por residencia en Espa-
fia mediante concesion otorgada por el Ministro de Justicia
que podra denegarla por motivos razonados de orden publi-
co o interés nacional. Son requisitos para adquirir por resi-
dencia la nacionalidad espafiola la residencia legal, continua-
da e inmediatamente anterior a la peticion durante los plazos
siguientes:

En general, diez afios.

Cinco afios para los que hayan obtenido asilo o refugio.

Dos afios cuando se trate de nacionales de origen de pai-
ses iberoamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial o
Portugal o de sefardies.

Un afio en los supuestos siguientes:

El que haya nacido en territorio espafiol.

El que no haya ejercitado oportunamente la facultad de
optar en los casos previstos en los arts. 20 y 23 del Codigo
Civil.

El que haya estado legalmente sujeto a la tutela, guarda
o acogimiento de un ciudadano o institucion espafioles du-
rante dos afios consecutivos, incluso si continuare en esta
situacion en el momento de la solicitud.

El que al tiempo de la solicitud llevare un afio casado con
espafiol o espafiola y no estuviere separado legalmente o de
hecho.

El viudo o viuda de espafiola o espafiol, si a la muerte del
conyuge no existiera separacion legal o de hecho.

El nacido fuera de Espafia de madre o padre que origina-
riamente hubieran sido espafioles.

Para iniciar los tramites para la adquisicion de la naciona-
lidad espafiola por residencia debe dirigirse al Registro Civil
de su domicilio (en el caso de Zaragoza: Registro Civil, Edi-
ficio de los Juzgados, Plaza del Pilar, s/n) donde le informa-
ran de la documentacion que debe aportar con la solicitud.
Una vez que haya presentado la solicitud, se tramitara un ex-
pediente para comprobar que reune los requisitos exigidos
legalmente para adquirir la nacionalidad espafiola. Concluida
la instruccidon del expediente, corresponde al Ministro de
Justicia resolver sobre la concesion, pudiendo denegarla por
motivos razonados de orden publico o interés nacional.»

16.3.3. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL MUNICIPAL.

— Denegacion Arbitraria de Medio de Prueba; Omision
del Tramite de Audiencia al Interesado. Expte. DI-713/1999.

Con fecha 1 de septiembre de 1999 tuvo entrada en esta
Institucién escrito de queja en el que se hacia alusion a un
expediente de reclamacion por responsabilidad patrimonial
de la administracion en relacion con las lesiones sufridas por
un ciudadano en la C/ Cerezo, denunciandose que en su tra-
mitacion no se habian observado las formalidades legales.

Admitida la queja a mediacion se solicitdé del Ayuntamien-
to de Zaragoza que informase sobre la cuestion planteada en
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la queja, recibiéndose en esta Institucion informe del Servi-
cio de Contratacion y Patrimonio del Excmo. Ayuntamiento
de Zaragoza.

Estudiado el contenido de la queja y analizados los infor-
mes remitidos por el Excmo. Ayuntamiento de Zaragoza, el Jus-
ticia formuld el 9 de noviembre Sugerencia del siguiente tenor:

«I.— Antecedentes de hecho.

PriMERO.— Admitida la queja a mediacion se solicito de
V.E. que informase sobre la cuestion planteada en la queja,

Secunpo.— El pasado dia 21 de septiembre tuvo entrada
en esta Institucion escrito de V.E. al que acompariaba copia
simple del expediente administrativo e informe emitido por el
Sr. Jefe de la Seccidén de Responsabilidad Patrimonial que es
del siguiente tenor literal:

«En referencia al expediente cuya referencia se indica
en el encabezamiento, esta Seccion informa que, revisado
nuevamente dicho expediente, se han seguido los habituales
tramites y plazos, establecidos por otra parte, tanto en la
Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Piiblicas
v del Procedimiento Administrativo Comim 30/1992 como
en el Reglamento que desarrolla la responsabilidad Patri-
monial de las Administraciones Publicas 429/93, conclu-
yendo dicho procedimiento con la resolucion correspon-
diente de Alcaldia-Presidencia, que le fue notificada debi-
damente al interesado. Asi mismo, en dicha notificacion, se
le informaba de la posibilidad, en caso de no estar de
acuerdo con dicha resolucion, de recurrirla, indicandole
recursos y plazos establecidos por la Ley mencionada. »

TerCERO.— Del examen del expediente administrativo in-
teresa destacar a los fines de la presente resolucidn los si-
guientes extremos:

a) El expediente administrativo 34795/1999 se inicid me-
diante reclamacion del interesado utilizando el modelo impre-
so por el propio Ayuntamiento bajo el titulo «instancia ge-
neral», en el que, tras identificar la fecha, lugar y circunstan-
cias del siniestro hacia constar la existencia de un testigo
presencial del accidente.

b) Incoado el expediente, el 6rgano administrativo, me-
diante fax, dio traslado de la reclamacion a la entidad asegu-
radora de la responsabilidad civil municipal, la cual, por el
mismo conducto de su recibo, interesé del Servicio de Patri-
monio y Contratacion la remision de determinados «datos e
informes». Recibida la peticion de la aseguradora y atendien-
do a la misma se solicitaron sendos informes del Servicio de
Conservacién de Infraestructuras y de Policia Local. Recibi-
do el informe de la Policia Local se dio traslado del mismo a
la entidad aseguradora. En el informe policial se hace cons-
tar que si bien no han intervenido en relacion con la caida de
referencia si que recibieron la comparecencia del lesionado el
dia 20 de enero y ya habian comprobado el dia 15 de enero
la deficiencia denunciada y su posterior reparacion. La enti-
dad aseguradora remitio al Ayuntamiento informe en el que
seflalaba: «Segin la documentacion que consta en el expe-
diente hemos de considerar que no procede atender la re-
clamacion de ref. ya que no ha quedado acreditado que los
daiios y perjuicios reclamados sean consecuencia del fun-
cionamiento de los servicios municipalesy.

CuarTOo.— Sin otro tramite, el Servicio de Contratacion y
Patrimonio, con el dictamen favorable de la M. I. Comision de
Hacienda y Economia, elevo a la M. 1. Alcaldia-Presidencia

propuesta de resolucion que fue integramente aceptada en
resolucién de 14 de mayo de 1999 cuyo parrafo primero
transcrito literalmente dice: «UNICO .— Desestimar reclama-
cion formulada por D. ..., de indemnizacion por darios y per-
Juicios, causados por caida en via publica por falta de un
sumidero en C/ Cerezo, 39, el dia 12/01/1999, por cuanto
de los informes técnicos que obran en el expediente, y que
hace suyos la aseguradora, de conformidad con la legali-
dad vigente, resulta que no ha quedado acreditado el modo
v la forma de la produccion del daiio causado que se ale-
ga y por tanto no ha quedado demostrada la relacion de
causalidad entre el funcionamiento normal anormal del
servicio publico, como determinante de la responsabilidad
municipal, y ello con independencia de que pudieran con-
currir otros elementos ajenos que provocasen la caida.»

A los hechos expuestos son de aplicacion los siguientes

IIT.— CONSIDERACIONES JURIDICAS.

a) Consideraciones generales.

PrivERO.— Esta Institucion estatutaria ya tuvo ocasion
de pronunciarse en un caso similar al que nos ocupa y en
relacidén también con el Ayuntamiento de Zaragoza en el ex-
pediente DII-426/1998-FP, que concluyd con una Sugerencia
formal a la entidad municipal que no fue aceptada por esta.
Dada la identidad en el supuesto de hecho y en las cuestio-
nes juridicas entre el caso entonces estudiado y el que hoy
se resuelve bastaria con remitirnos a cuanto expusimos en
aquella resolucion. Sin embargo, el ciudadano presentador
de la queja ha de conocer cuales son los fundamentos de
nuestra posicion y, por ello, debemos exponerlos en esta re-
solucion aunque reiteremos razonamientos ya conocidos por
el Ayuntamiento.

Secunpo.— De conformidad con lo dispuesto en el art.
106.2 de la Constitucion, el art. 139.1 de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimien-
to Administrativo Comun, establece que «los particulares
tendrdn derecho a ser indemnizados por las Administracio-
nes Publicas correspondientes, de toda lesion que sufran en
cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de
fuerza mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de los servicios publi-
cosy, remitiendo el art. 142.3 al desarrollo reglamentario la re-
gulacion de un procedimiento general para la determinacion
de la responsabilidad patrimonial. Este procedimiento es el
previsto en el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de las
Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad
Patrimonial. El procedimiento general en materia de respon-
sabilidad patrimonial tiene por objeto comprobar la realidad
del dafio o lesion invocado por el interesado, la relacion de
causalidad con el funcionamiento normal o anormal de un
servicio publico y, en su caso, la fijacion de la cuantia
indemnizatoria. Para la determinacion de los presupuestos de
la responsabilidad patrimonial en el caso concreto, el 6rgano
que tramite el procedimiento debera observar las reglas pre-
vistas en la LRJA-PAC (arts. 78 a 86) y las especificas previ-
siones del Reglamento.

b) Sobre el protagonismo de la entidad aseguradora en la
tramitacion del expediente administrativo.

TErRCERO.— Como cuestion previa no puede dejar de se-
flalarse que, examinada la copia del expediente remitido por
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el Ayuntamiento, sorprende el activo papel de la entidad
aseguradora de la responsabilidad municipal en la tramitacion
del procedimiento. Como se ha expuesto en los antecedentes
de esta resolucion, el érgano administrativo se limita a remi-
tir a la aseguradora la copia de la reclamacion y a solicitar de
otras unidades los informes que le requiere la entidad asegu-
radora erigida asi en instructora «de facto» del expediente en
flagrante contradiccion con la regla del impulso de oficio que
proclama el art. 78 de la LRJAP-PAC.

A la vista del procedimiento, da la impresion de que el
mismo no va dirigido a determinar, conocer y comprobar la
realidad del dafio alegado por el ciudadano y el nexo causal
con el funcionamiento de un servicio publico sino que, por
el contrario, parece que el objeto del procedimiento es facili-
tar a la entidad aseguradora los elementos de juicio necesa-
rios para que decida si asume o no la cobertura del siniestro.
Y siendo ello grave, no lo es tanto como el hecho de que la
decision que toma la aseguradora parece convertirse en el ele-
mento determinante de la resolucion del Ayuntamiento: en la
propuesta de resolucion el Unico antecedente que se refleja
es el informe de la entidad aseguradora y en la propia moti-
vacion se alude de nuevo a la decision de la aseguradora.

El insdlito protagonismo de la entidad aseguradora en un
expediente administrativo de responsabilidad patrimonial no
es una cuestion menor sino que, por el contrario, afecta de
lleno a las garantias del administrado pues no se debe olvi-
dar que mientras la Administracion municipal viene obligada
a servir con objetividad los intereses generales (art. 103.1 CE
y art. 3 de la LRJAP-PAC), la aseguradora persigue su legiti-
mo interés particular que, como es obvio, no siempre coinci-
dira con el interés general, concretado en casos como el que
nos ocupa, en la reparacion de los dafios sufridos por un ciu-
dadano como consecuencia del funcionamiento de un servi-
cio publico.

¢) Sobre la privacién arbitraria de un medio de prueba.

Cuarto.— Sentado lo anterior se ha de comenzar recor-
dando, como ya dijéramos en el expediente D-426/1998-FP tra-
mitado por queja frente a la actuacion del Excmo. Ayunta-
miento de Zaragoza en supuesto similar al que nos ocupa,
que para la determinacién de los presupuestos de la respon-
sabilidad patrimonial en el caso concreto, el 6rgano que tra-
mite el procedimiento debera observar las reglas previstas en
la LRJA-PAC (arts. 78 a 86) y las especificas previsiones del
Reglamento. En este sentido, el art. 6 del Reglamento dispo-
ne que el interesado acompafiara a su reclamacion cuantas
alegaciones, documentos e informaciones estime oportunos,
proponiendo los medios de prueba de que intente valerse,
correspondiendo al 6rgano tramitador la decision sobre la
pertinencia o impertinencia de las pruebas propuestas. Dos
importantes previsiones contiene el art. 9 del Reglamento que
son reflejo de las que contiene el art. 80.3 de la LRJAP-PAC:
en primer lugar, el dérgano instructor sélo podra rechazar las
pruebas propuestas por los interesados cuando estas sean
manifiestamente improcedentes o innecesarias; en segundo
lugar, la resolucion denegatoria debera ser motivada, esto es,
debera exteriorizar el proceso 16gico y juridico que sirve de
fundamento a la decisién adoptada.

Quinto.— En el caso que nos ocupa el interesado en su
escrito de reclamacidn hizo constar la existencia de un testi-
go presencial del accidente («en el momento del accidente iva

(sic) acompafiado de un vecino el cual me ayudoé a incorpo-
rarmey). Parece razonable pensar que el interesado —ciuda-
dano lego en Derecho— al aludir en su instancia al testigo
presencial estaba proponiendo a la Administracién un medio
de prueba para acreditar su pretension. Si la Administracion
no lo entendia asi pudo recabar del solicitante la aclaracion
de su instancia (art. 70 de la LPAC) para que concretase si
estaba proponiendo una prueba testifical y, en su caso, para
que identificase en forma al testigo.

Examinado el expediente administrativo, se puede com-
probar que el 6rgano instructor del mismo obvid la proposi-
cion de prueba del reclamante, y sin pronunciarse sobre su
pertinencia o impertinencia, tras recibir el informe de la enti-
dad aseguradora de la responsabilidad patrimonial municipal,
elevo propuesta denegatoria de la reclamacidn que fue inte-
gramente aceptada por la M. 1. Alcaldia-Presidencia.

Sexto.— Entendemos que el drgano instructor al no pro-
nunciarse sobre la pertinencia o impertinencia de la prueba
propuesta por la reclamante, omitiendo su practica, vulnero lo
dispuesto en los arts. 80 y 81 de la Ley de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun y en los arts. 7 y 9 del Reglamento de los
Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia
de Responsabilidad Patrimonial, y colocé al interesado en
una situacidén de indefension material al privarle arbitraria-
mente del medio de prueba con el que pretendia acreditar su
pretension.

d) Sobre el tramite de audiencia al ciudadano.

StpTiMo.— En relacion con el tramite de audiencia al inte-
resado esta Institucion ya tuvo ocasion de sefialar a ese
Ayuntamiento en relacidén con otro procedimiento de respon-
sabilidad patrimonial (expediente D-426/1998-FP) que consti-
tuye un acto esencial del procedimiento, manifestacion del
principio constitucional de contradiccion y defensa y garan-
tia de los derechos del ciudadano (art. 105. ¢) de la Consti-
tucion). Cumpliendo el imperativo constitucional, la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun prevé en su art. 84 que
instruidos los procedimientos, e inmediatamente antes de re-
dactar la propuesta de resolucion, se pondran de manifiesto
a los interesados quienes, en un plazo no inferior a diez dias
ni superior a quince, podran alegar y presentar los documen-
tos y justificaciones que estimen pertinentes. En términos
analogos se prevé el tramite de audiencia al interesado en el
art. 11 del Reglamento de los procedimientos de las Adminis-
traciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial.
En definitiva se trata de un tramite de singular relevancia por
cuanto permite al interesado conocer las actuaciones practi-
cadas hasta ese momento en el expediente y formular, si es
su deseo, nuevas alegaciones. La audiencia al interesado se
debe verificar «inmediatamente antes de redactar la pro-
puesta de resoluciony, esto es, cuando se hayan practicado
todos los actos de instruccion (pruebas e informes) necesa-
rios para la resolucion del expediente, regulacion que supu-
so una novedad frente al régimen de la Ley de Procedimien-
to Administrativo que seflalaba que la audiencia seria ante-
rior al informe de la Asesoria Juridica o al dictamen del Con-
sejo de Estado.

Octavo.— En el caso que nos ocupa no consta que Or-
gano instructor haya cumplido con el preceptivo tramite de
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audiencia al interesado. Del examen del expediente resulta
que el organo instructor, tras solicitar y recibir sendos infor-
mes de la Policia Local y de la entidad aseguradora, elevo la
propuesta de resolucion sin dar traslado del expediente al in-
teresado con lo que infringio lo dispuesto en el art. 84.1 de
la LRJAP-PAC y en el art. 11 del Reglamento ya citado, ge-
nerando una situacion de indefension en el reclamante al
privarle de la posibilidad de examinar el contenido del expe-
diente y formular nuevas alegaciones o presentar nuevas jus-
tificaciones o documentos. Y ello teniendo en cuenta que no
es aplicable al caso la excepcidn prevista en el parrafo terce-
ro del art. 84 de la LRJAP-PAC pues en el expediente cons-
tan dos informes cuya solicitud y contenido ignoraba la in-
teresada, y uno de ellos fue expresamente invocado en la
propuesta de resolucidn.

IV.— REsoLUCION.

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las fa-
cultades que me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio,
Reguladora del Justicia de Aragdn, me permito formularle la
siguiente Sugerencia:

Que, previos los tramites que correspondan, se revoque
la resolucion de la M. I. ALCALDIA-PRESIDENCIA, de fe-
cha 14 de mayo de 1999, dictada en el expediente n.° 34.795/
99, retrotrayendo las actuaciones al momento inmediatamen-
te posterior a la presentacion del escrito de reclamacion por
el interesado, pronunciandose el érgano instructor sobre la
pertinencia o impertinencia de la prueba testifical propuesta
por la interesada y continuando su tramitacion con arreglo a
las previsiones legales y reglamentarias con especial obser-
vancia del tramite de audiencia al interesado.»

No se ha obtenido respuesta del Excmo. Ayuntamiento de
Zaragoza.

16.3.4. VARIOS.

16.3.4.1. TrRASLADO DE VEHICULO ESTACIONADO EN LA ViAa PUBLICA
POR MOTIVOS DE SEGURIDAD PUBLICA. EXPTE. DI-517/1999.

Con fecha 31 de mayo de 1999 tuvo entrada en esta Ins-
titucion escrito de la ciudadana exponia su queja por la ac-
tuacion de la Policia Local de Zaragoza que habia procedido
a trasladar por motivos de seguridad el vehiculo de su pro-
piedad del lugar donde se encontraba correctamente estacio-
nado —calle Canfranc— hasta las inmediaciones del pabe-
116n Principe Felipe. La ciudadana expresaba su malestar por
la circunstancia de no haber recibido un aviso previo pese a
que los actos publicos que motivaron el traslado de su co-
che eran conocidos por la Policia Local con suficiente ante-
lacion.

Estudiado el contenido de la queja y analizado los infor-
mes remitidos por el Ayuntamiento de Zaragoza, el Justicia
emitio Sugerencia formal al Ayuntamiento en los siguientes
términos:

«II.— Consideraciones Juridicas.

PrivERO.— Esta Institucion nada tiene que objetar a la cir-
cunstancia de que, en ocasiones, sea necesario por razones
de seguridad o por cualquier otra causa justificada, prohibir
el estacionamiento de vehiculos en lugares normalmente ha-
bilitados a tal fin e, incluso, retirar aquellos vehiculos cuyos
conductores no se han percatado de la prohibicion temporal

de estacionar en ese punto. Facil es imaginar ocasiones en
las que razones de urgencia pueden imponer que sea retira-
do de la via publica un vehiculo correctamente estacionado
sin que la urgencia del caso permita el aviso a su propieta-
rio. Sin embargo, junto a esos sucesos extraordinarios, en la
mayoria de las ocasiones nos encontraremos con eventos
conocidos con suficiente antelacion y parece exigible que en
estos casos las autoridades adopten, también con suficien-
te antelacion, las medidas conducentes a avisar a los titula-
res de los vehiculos estacionados el hecho de que deben re-
tirar su vehiculos de ese lugar.

SEcuNnDO.— En el caso sometido a la consideracion de
esta Institucion, la circunstancia que motiva la prohibicién
de estacionar en determinadas calles el dia 27 de mayo es la
celebracion de los actos conmemorativos del Dia de las Fuer-
zas Armadas, siendo colocadas plaquetas sefializadoras de
la prohibicién de estacionar el dia anterior 26 de mayo. Te-
niendo en cuenta que junto a los vehiculos estacionados por
espacios cortos de tiempo, pueden encontrarse otros vehicu-
los cuyos propietarios sean residentes en la zona y, por lo
tanto, permanezcan aparcados mas tiempo, parece insuficien-
te que se anuncie la prohibicion de estacionar con tan solo
un dia de antelacion. Pese a las diligentes gestiones desarro-
lladas por los agentes de la Policia Local para localizar a los
propietarios de los vehiculos estacionados, el escaso tiempo
con que se colocaron los avisos motivo casos como el de la
ciudadana presentadora de la queja a la que hubo que tras-
ladar el vehiculo a un lugar alejado con las consiguientes
molestias.

IV.— RESoOLUCION.

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las fa-
cultades que me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio,
Reguladora del Justicia de Aragén, me permito formularle la
siguiente SUGERENCIA:

Que cuando por razones de seguridad publica o por cual-
quier otra causa justificada se establezca una prohibicion
temporal de estacionar en un determinado lugar, se avise de
esta circunstancia con la suficiente antelacion a fin de que
los propietarios de los vehiculos estacionados puedan reti-
rarlos sin que se les ocasionen mayores molestias.»

La Sugerencia fue aceptada por el Ayuntamiento de Za-
ragoza.

16.3.4.2. VEHICULOS DE MINUSVALIDOS. TARJETAS ACREDITATIVAS EX-
PEDIDAS EN 0TRO Municipio. ExpTE. DI-82/1999.

Con fecha 27 de enero de 1999 tuvo entrada en nuestra
Institucidn escrito de queja presentado por un ciudadano en
el que explicaba que habia sido objeto de una denuncia por
la Policia Local de Zaragoza por estacionar su vehiculo en
zona sefializada para minusvalidos pese a que en lugar visi-
ble de su vehiculo figuraba una tarjeta acreditativa de su
condicién de minusvalido facilitada por el Ayuntamiento de
su residencia, Cuarte.

Solicitada informacién al Excmo. Ayuntamiento de Zara-
goza, el Sr. Superintendente de la Policia Local nos informé
de que, en aplicacion de lo dispuesto en la Ley 3/1997, de 7
de abril, de Promocién de la Accesibilidad y Supresion de
Barreras Arquitectonicas, Urbanisticas, de Transporte y de
Comunicacion, al constar que la tarjeta de minusvalido habia
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sido expedida por el Ayuntamiento de Cuarte, se habia pro-
cedido al sobreseimiento del expediente sancionador.

16.3.4.3. DISCRIMINACION POR RAZON DE SEX0: TiTUuLO DE FAMILIA
NUMEROSA. ExPTE. DI-277/1999.

La apertura del expediente vino motivada por la noticia de
que en el servicio encargado de la tramitacion y expedicion de
los titulos de familia numerosa se vendria aplicando en sus
propios términos la normativa preconstitucional vigente (Ley
25/1971, de Proteccién a las Familias Numerosas y Reglamen-
to de desarrollo aprobado por Decreto de 23 de diciembre de
1971) sin adaptarla a la exigencia constitucional de no discri-
minacién por razén del sexo. Al parecer, solo se vendria admi-
tiendo que figurase como solicitante del titulo el padre invo-
cando su condicién de cabeza de familia y, en el propio titulo,
se vendria distinguiendo entre titular y codnyuge, ostentando
el padre la primera condicién y la madre la segunda.

El dia 12 de abril se solicitd del Excmo. Sr. Consejero de
Presidencia y Relaciones Institucionales que informase sobre
la cuestion planteada en la queja. Al no recibirse el informe
en el plazo seflalado se reiterd la peticion mediante nuevo
escrito de 26 de mayo.

Con fecha 30 de junio de 1999 tuvo entrada en esta Ins-
titucion escrito del Excmo. Sr. Consejero de Presidencia y
Relaciones Institucionales adjuntando informe de la Direc-
cion General de Bienestar Social. Una vez examinado el infor-
me remitido, el dia 20 de julio de 1999 se solicitd la remision
de una copia de los modelos que se venian utilizando en las
solicitudes de reconocimiento o de renovacion de la condi-
cion de familia numerosa asi como de los titulos acreditativos
de tal condicion.

Con fecha 22 de agosto de 1999 tuvo entrada en esta Ins-
titucion escrito del Excmo. Sr. Consejero de Presidencia y
Relaciones Institucionales adjuntando informe de la Direc-
cion General de Bienestar Social que acompaiiaba los si-
guientes documentos: titulo de familia numerosa, copia de la
solicitud de expedicion del titulo de familia numerosa y do-
cumento de renovacion de la condicion de familia numerosa.

Del examen de los documentos remitidos interesa resaltar
a los fines de la presente resolucion los siguientes extremos:

a) En el titulo de familia numerosa junto al espacio desti-
nado para consignar el nombre del titular constan los trata-
mientos «D./D.% mientras que junto al espacio destinado
para escribir el nombre del conyuge del titular sélo figura el
tratamiento «D.».

b)En el modelo de solicitud de expedicion del titulo de fa-
milia numerosa, bajo el titulo «Instrucciones» se dice literal-
mente: «El reconocimiento de la condicion de Familia Nume-
rosa y la expedicion del consiguiente Titulo se solicitaran
por la persona a la que de acuerdo con los establecido en el
Decreto 3.140/1971, de 23 de diciembre, corresponda la con-
dicion de cabeza de familiay.

A la vista de las actuaciones practicadas, el Justicia for-
muldé Recomendacion que fundo en las siguientes conside-
raciones juridicas:

«Primero.— Como se ha expuesto en los antecedentes de
esta resolucion, la apertura de oficio del presente expedien-
te vino motivada por la noticia de que en el servicio encar-
gado de la tramitacion y expedicion de los titulos de familia

numerosa se vendria aplicando en sus propios términos la
normativa preconstitucional vigente (Ley 25/1971, de Protec-
cion a las Familias Numerosas y Reglamento de desarrollo
aprobado por Decreto 3140/1971, de 23 de diciembre) sin
adaptarla a la exigencia constitucional de no discriminacion
por razon del sexo. En concreto las informaciones recibidas
en esta Institucion hacian referencia a que sélo venia admi-
tiendo que figurase como solicitante del titulo el padre invo-
cando su condicion de cabeza de familia y a que, en el pro-
pio titulo, se vendria distinguiendo entre titular y conyuge,
ostentando el padre la primera condicion y la madre la segunda.

Segundo.— El informe remitido por la Direccién General
de Bienestar Social es concluyente al afirmar que la legisla-
cion en materia de familia numerosa no se aplica en sus pro-
pios términos por su contradiccion con el ordenamiento
constitucional y si bien admite que durante un tiempo si que
se utilizaron documentos administrativos y carnets anterio-
res a la transferencia de competencias a la Comunidad Auto-
noma, seflala que tales documentos ya han sido modificados.
Por otra parte, y en relacion al titular del Titulo de Familia
Numerosa, la Direccion General afirma que puede ser cual-
quiera de los conyuges y no necesariamente el padre.

Tercero.— Nadie tiene que objetar esta Institucién al in-
forme de la Direccion General de Bienestar Social en la medi-
da en que describe una practica administrativa enmarcada en
una interpretacion conforme a la Constitucion de la normati-
va legal vigente en materia de proteccion a las familias nume-
rosas. No obstante, examinada la documentacion remitida es
el parecer de esta Institucion que seria conveniente modifi-
car algunos aspectos puntuales de los modelos utilizados
para garantizar la plena efectividad del principio de no discri-
minacion por razon de sexo y la plena igualdad juridica de
marido y mujer en el matrimonio.

En primer lugar, en el modelo de solicitud de expedicion
del titulo se dispone en las «instrucciones» que se ha de so-
licitar dicho titulo «por la persona a la que de acuerdo con los
establecido en el Decreto 3.140/1971, de 23 de diciembre, co-
rresponda la condicién de cabeza de familiay. El art. 5 .° del
indicado Decreto dispone: «Tendra la consideracion de ca-
beza de familia el padre; en su defecto, la madre, y en caso
de separacion legal o de hecho, el conyuge bajo cuyo cuida-
do hayan quedado los hijos». Por otra parte, si acudimos al
propio titulo apreciamos que junto al espacio destinado a
consignar el nombre del titular constan los tratamientos «D./
D.% mientras que junto al espacio destinado para escribir el
nombre del conyuge del titular sélo figura el tratamiento
«D.% de donde pude inferirse que el varon nunca puede ser
«conyuge de la titulary.

Cuarto.— Si como sefiala en su informe la Direccion Ge-
neral de Bienestar Social puede ser solicitante y titular del re-
petido titulo cualquiera de los conyuges y no sélo el padre,
parece necesario que en el modelo de solicitud se omita la
instruccion transcrita en la medida en que aplica un precep-
to de evidente inconstitucionalidad. A nuestro juicio, se de-
beria consignar en la solicitud que ambos progenitores o uno
cualquiera de ellos pueden solicitar y obtener el titulo.

Tampoco se debe obviar que la concepcidon de un «cabe-
za de familia» no sdlo resulta en la actualidad incompatible
con el orden constitucional (STC 241/1988, de 19 de diciembre)
sino que no concuerda con la tradicion juridica aragonesa,
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caracterizada histéricamente frente a la idea de patria potestad
romana, por la existencia de un poder doméstico conjunto,
ejercido por ambos progenitores. Esta tradicion se plasmo en
la Compilacion del Derecho Civil de Aragén de 1967, al admi-
tir en su art. 9 el ejercicio conjunto de la autoridad familiar, so-
lucién innovadora en un momento en el que el Codigo Civil
solo admitia subsidiariamente la potestad de la madre.

IV.— Resolucion.

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las fa-
cultades que me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio,
Reguladora del Justicia de Aragdn, me permito formularle la
siguiente RECOMENDACION:

Que para garantizar la plena efectividad de los principios
constitucionales de no discriminacién por razén de sexo y de
plena igualdad juridica del hombre y de la mujer en el matri-
monio, se modifique en el modelo utilizado para la solicitud
de expedicion del titulo de familia numerosa la instruccion
que en la actualidad dispone que so6lo puede ser solicitado
por la persona que, de acuerdo con lo establecido.»

La Sugerencia fue aceptada por el Gobierno de Aragédn.

16.3.4.4. EI1ERrcicio POR LA D.G.A. DE LAS FUNCIONES DE PROTECTORA-
DO SOBRE FUNDACION PrIVADA. EXPTE. DI-447/1999.

Con fecha 11 de mayo de 1999 se procedio a la apertura
de expediente de oficio con el objeto de supervisar el ejerci-
cio de las funciones de protectorado de la D.G.A. sobre una
fundacion privada ante las noticias recibidas en esta Institu-
cidn relativas a la posible utilizacidon particular de un piso
propiedad de la Fundacion por un miembro de su Patronato.
La actividad de la Institucion del Justicia en este caso no po-
dia ir dirigida a fiscalizar la propia gestion de la fundacion
pues carece de competencia para supervisar una entidad pri-
vada. Nuestro objetivo era dar traslado de la informacion re-
cibida al 6rgano competente de la D.G.A. y comprobar si por
este se ejercian las funciones de protectorado que tiene le-
galmente encomendadas.

Mediante escrito de 11 de mayo se dio traslado de la in-
formacion recibida al Execmo. Sr. Consejero de Presidencia y
Relaciones Institucionales y se le solicito informe sobre las
actuaciones de esa Consejeria en relacion con la fiscalizacion
y control de la gestién econdmica de la Fundacion.

Con fecha 9 de julio de 1999 tuvo entrada en nuestra Ins-
titucion escrito del Excmo. Sr. Consejero de Presidencia y
Relaciones Institucionales al que acompafiaba informe del
Ilmo. Sr. Director General de Politica Interior y Administracion
Local. En dicho informe se nos comunicaba la apertura de un
expediente de informacién reservada de cuyo resultado se
daria cuenta a la Institucion.

Con fecha 29 de noviembre de 1999, y tras el oportuno
recordatorio, se recibid en nuestra Institucidn informe del
Ilmo. Sr. Director General de Interior en el que, entre otras
cuestiones, se comunicaban los siguientes extremos:

«1) Que el Protectorado de Fundaciones de la Comunidad
Autonoma de Aragdn habia comprobado que un piso de la
Fundacidn .., sito en la calle ..., de Zaragoza, estaba ocupa-
do por un miembro de su Patronato, sin que abonara canti-
dad alguna en concepto de alquiler, asi como para gastos de
comunidad, electricidad y agua.

2) Que con fecha 28 de octubre de 1999, se habia comunica-
do al Protectorado que se habia procedido al desalojo del piso.

3) Que el Protectorado, en el ejercicio de sus funciones,
habia solicitado las oportunas aclaraciones al Patronato de la
Fundacion.»

A la vista del anterior informe, el Justicia acordo el archi-
vo del expediente al entender que no existia irregularidad en
la actuacion de la Diputacion General de Aragdn en el ejer-
cicio de su funcion de protectorado sobre la repetida Fundacion.

16.3.4.5. ALTERACIONES DE ORDEN PUBLICO EN LA «ZONA MONCASI».
ExpTE. DI-415/1998.

Con fecha 3 de junio de 1998 tuvo entrada en esta Institu-
cion escrito de queja en el que se hacia alusion a la agresion
sufrida por un ciudadano en la calle Maestro Marquina y se
exponia la situaciéon de la zona conocida como «Moncasi» de-
nunciando el estado de inseguridad de los vecinos, la sucie-
dad, el incumplimiento de los horarios de apertura y cierre de
locales, el consumo de bebidas alcohdlicas por menores, la
invasion y colapso de la vias publicas, impidiendo a los ve-
cinos el acceso a las plazas de garaje, etc.

El Justicia, una vez recibido el informe municipal, emitid
Sugerencia que es del siguiente tenor literal:

«Examinado el contenido de la queja y analizado el infor-
me, se ha de comenzar reconociendo el esfuerzo realizado
desde ese Ayuntamiento para paliar la grave situacion des-
crita por los afectados que, por otra parte, es de publico co-
nocimiento. Aunque compartimos su opinion de que la solu-
cion del problema no puede ser exclusivamente policial, nos
parece adecuada la asignacion preferente a la zona de los
efectivos policiales disponibles, el control del consumo de
bebidas alcoholicas por menores, la vigilancia de los horarios
de cierre, ruidos, aforo rebasado, musica en alto volumen, etc.

Sentado lo anterior, hemos de sefialar que las medidas
adoptadas, aun siendo adecuadas y necesarias, resultan insu-
ficientes para garantizar a los ciudadanos del sector Moncasi-
Marquina el normal ejercicio de sus derechos civicos. Se ha de
reconocer la evidencia de que los vecinos de este sector no
tienen garantizado su derecho a la salud pues se ven someti-
dos a altos niveles de contaminacidn acustica), no tienen ga-
rantizado su derecho a deambular libremente en las inmedia-
ciones de su propio domicilio y, en ocasiones, como en el
caso que ha motivado la apertura de este expediente, ni siquie-
ra tienen garantizado el derecho a su integridad fisica.

No existen soluciones magicas pero ello no puede llevar-
nos a aceptar como normal una situacion insostenible para
los vecinos que la sufren.

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las fa-
cultades que me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio,
Reguladora del Justicia de Aragén, me permito formularle la
siguiente SUGERENCIA:

Que en la linea de lo expuesto en su informe de 21 de di-
ciembre de 1998, se incrementen las medidas de vigilancia
policial en el sector Maestro Marquina-Moncasi asi como el
control de la regularidad administrativa de los establecimien-
tos hosteleros radicados en dicho sector (licencias de aper-
tura, horarios, niveles acusticos, venta de bebidas alcoholi-
cas a menores) garantizando a los vecinos el normal ejercicio
de sus derechos civicos.»

La Sugerencia fue aceptada por el Ayuntamiento de Za-
ragoza.
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17. DEFENSA

17.1. EXPEDIENTES TRAMITADOS.

DEFENSA
1999 | 1998 | 1997 | 1996 | TOTAL

Expedientes

Exped 3 7 12 8 30

Expedientes

Xpodene 3 7 12 8 30

Expedientes | 0 0 0 0

en tramite

17.2. PLANTEAMIENTO GENERAL.

Solo tres quejas se han recibido en este area durante el
ultimo afio y todas ellas referidas a la prestacién social
sustitutoria, materia que se incluye en este apartado siguien-
do la sistematica de afios anteriores pero que tratandose de
una materia cuya competencia viene atribuida al Ministerio
de Justicia, podria reflejarse en el area de Justicia. La ausen-
cia de quejas relativas a la prestacion del servicio militar pue-
de explicarse por la existencia de un Convenio de Colabora-
cion especifico entre el Defensor del Pueblo y el Ministerio
de Defensa para facilitar el acceso a esta ultima Institucion
del ciudadano que se encuentra prestando el servicio militar.

17.3. RELACION DE EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS.

17.3.1. PRESTACION SOCIAL SUSTITUTORIA.

— Disconforme con Incorporaciéon. Expte. DI-359/1999.

El ciudadano presentador de la queja mostraba su discon-
formidad con el hecho de haberse tenido que incorporar a la
realizacion de la prestacion social sustitutoria cuando, en su
opinion, habia cumplido horas suficientes como voluntario
en labores de proteccion civil que deberian habérsele compu-
tado para convalidar la prestacion. Por otra parte, se queja-
ba de que habian transcurrido casi tres afios desde su reco-
nocimiento como objetor hasta su incorporacion al cumpli-
miento de la prestacion.

En aplicacion del marco legal de distribucion de compe-
tencias, se admitieron a tramite las quejas para su remision al
Defensor del Pueblo.

18. JUSTICIA

18.1. EXPEDIENTES TRAMITADOS.

JUSTICIA

1999 1998 | 1997 1996 | TOTAL
Expedientes
incoados 62 47 48 56 213
Expedientes
archivados 59 47 48 56 210
Expedientes | - 5 0 0 0 3
entramite

SUGERENCIAS / RECOMENDACIONES:

1999 1998
FORMULADAS 1 0
ACEPTADAS 1 0
RECHAZADAS 0 0
SIN RESPUESTA 0 0
PENDIENTES RESPUESTA 0 0

18.2. PLANTEAMIENTO GENERAL.

Los expedientes han pasado de 47 a 62.

De las quejas relativas a la Administraciéon de Justicia
podemos destacar que, en su mayoria, tienen por objeto mos-
trar la disconformidad con el contenido de la resolucion ju-
dicial. En muchas ocasiones, el ciudadano acude a la Institu-
cion del Justicia en la creencia de que se trata de la ultima
instancia judicial con capacidad para revisar su pleito y revo-
car una resolucion judicial con la que no esta conforme. Por
el contrario, son escasas las quejas por retrasos en la Admi-
nistracion de Justicia y cuando se dan se refieren a drganos
judiciales radicados fuera de nuestra Comunidad Auténoma
(Tribunal Supremo, Audiencia Nacional). En aquellos casos
de quejas por el contenido de las resoluciones judiciales, la
labor de la Institucion se limita a informar al ciudadano de la
imposibilidad de supervisar la actuacion de los Juzgados y
Tribunales, cuyas resoluciones, en el ejercicio de su funcioén
constitucional de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, solo
pueden ser objeto de revision a través de los recursos pre-
vistos en la Ley. No obstante, cuando el ciudadano denun-
cia que ha sufrido dafios o perjuicios que imputa a un error
judicial, desde la Institucion se le informa de los tramites que
debe seguir si desea exigir la responsabilidad patrimonial del
Estado como consecuencia del anormal funcionamiento de la
Administracion de Justicia.

La disconformidad de los ciudadanos con el contenido
de las resoluciones judiciales que les afectan se proyecta en
ocasiones sobre la actuaciéon de los profesionales que han
defendido sus intereses. Asi, la mayor parte de las quejas re-
lativas a la actuacion profesional de Abogados y Procurado-
res, son planteadas por ciudadanos que no han visto reco-
nocida su pretension en un procedimiento judicial y que im-
putan a la negligente actuacion de su Abogado o Procurador
el adverso resultado para sus intereses. En estos casos, sin
prejuzgar ni valorar en modo alguno la actuacion del profe-
sional cuestionado, desde la Institucion se informa al ciuda-
dano de los cauces legales a través de los cuales puede exi-
gir la responsabilidad del Abogado o Procurador en su triple
vertiente de responsabilidad penal, civil y disciplinaria.

También se reciben consultas acerca del reconocimiento
del derecho a la asistencia juridica gratuita. Los ciudadanos se
dirigen a la Institucion recabando informacion acerca de los
requisitos generales para el reconocimiento del derecho a la
asistencia juridica gratuita o planteando, en ocasiones, algu-
na consulta especifica como, por ejemplo, la posibilidad de que
se reconozca el derecho en la segunda instancia judicial.
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En materia penitenciaria, nuestra Comunidad Auténoma
carece de titulo competencial por lo que es una materia so-
bre la que el Justicia no puede ejercer su funcion superviso-
ra. Por ello, las quejas que se reciben sobre el funcionamien-
to de la Administracidn penitenciaria son remitidas, en cum-
plimiento del marco legal de distribucién de competencias, al
Defensor del Pueblo quien ejerce su funcion supervisora so-
bre los 6rganos de la Administraciéon General del Estado.
Ahora bien, como ya se apunt6 en sede de extranjeria, la re-
mision formal de la queja al Defensor del Pueblo, no impide
que, cuando asi lo aconsejan las circunstancias del caso, el
Justicia realice cuantas gestiones considera necesarias para
la solucion del problema planteado. De las quejas recibidas
podemos destacar las relativas a la situacion del Centro Pe-
nitenciario de Huesca o a la precariedad de la enfermeria del
Centro Penitenciario de Daroca. Son varios los expedientes
en los que se denuncia la situacion de internos que o bien
han sido trasladados o temen serlo a centros penitenciarios
alejados del lugar de residencia de sus familiares.

18.3. RELACION DE EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS.

1831, ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

— Dilacién en la Ejecucidn de Sentencia por la D.G.A.
Expte. DI-544/1999.

Con fecha 7 de junio de 1999 tuvo entrada en esta Insti-
tucion escrito de queja en el que se hacia referencia a que la
Diputacion General de Aragdn no habia ejecutado la senten-
cia del Tribunal Supremo dictada en el recurso de apelacion
6967/1992 que condenaba al Gobierno de Aragon a la demo-
licién de volumenes edificados ilegalmente en el Centro de
Salud Mental de la calle Asin y Palacios, s/n, de Zaragoza.

Una vez estudiado el informe emitido por el Sr. Secreta-
rio General del Servicio Aragonés de Salud, el Justicia formuld
al Gobierno de Aragon recordatorio de deberes legales que
fundé en las siguientes consideraciones juridicas:

«PriMERO.— El Estatuto de Autonomia atribuye en su art.
33 al Justicia de Aragdn la proteccion y defensa de los dere-
chos individuales y colectivos de los aragoneses que no son
otros que los establecidos en la Constitucion (art. 6.1 del Es-
tatuto). En el friso de los derechos fundamentales ocupa un
lugar destacado el derecho a la tutela judicial (art. 24 de la
Constitucion), esencial en un Estado de Derecho en la medi-
da en que constituye la garantia de la efectividad del resto de
los derechos protegidos por el ordenamiento juridico. El de-
recho a la tutela judicial, como derecho fundamental a obte-
ner la proteccion y garantia de los derechos e intereses legi-
timos, no se agota en la obtencion de una resolucién judicial
sino que alcanza al derecho a obtener la ejecucion de lo juz-
gado. En este sentido constituye doctrina consolidada del
Tribunal Constitucional «que la ejecucion de la sentencia en
sus propios términos forma parte del derecho fundamental
a la tutela efectiva de Jueces y Tribunales, ya que en caso
contrario las decisiones judiciales y los derechos que en las
mismas se reconocen, no serian otra cosa que meras decla-
raciones de intenciones sin alcance prdctico ni efectividad
algunay (STC n.° 73/1991, de 8 de abril). Por ello, la ejecucion,
como dice la STC n.° 67/1984, de 7 de junio, «en si misma

considerada, es una cuestion de capital importancia para
la efectividad del estado Social y Democrdtico de
Derecho...que se refleja en la sujecion de los ciudadanos y
de los poderes puiblicos a la Constitucion y al resto del or-
denamiento juridico, cuya efectividad en caso de conflicto
se produce normalmente por medio de la actuacién del Po-
der Judicial —arts. 117 y siguientes de la Constitucion—,
que finaliza con la ejecucion de la sentencia...y dificilmen-
te puede hablarse de la existencia de un Estado de Derecho
cuando no se cumplen las sentencias y resoluciones judi-
ciales firmes...».

SecuNDo.— Si el art. 118 de la Constitucion proclama el
deber genérico de cumplir las sentencias y demas resoluciones
firmes de los Jueces y Tribunales, el art. 17.2 de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial detalla que «las Administraciones
Publicas, las Autoridades y funcionarios, las Corporacio-
nes y todas las entidades publicas y privadas...respetardn
Vv, en su caso, cumplirdan las sentencias y demds resolucio-
nes judiciales que hayan ganado firmeza o sean ejecutables
de acuerdo con las leyes». Todos —y los poderes publicos,
los primeros— han de respetar y cumplir las resoluciones ju-
diciales pues como sefiala, en términos bien expresivos, la
Exposicion de Motivos de la Ley 29/1988, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion contencioso-administrativo, «la
negativa, expresa o implicita, a cumplir una resolucion ju-
dicial constituye un atentado a la Constitucion frente al
que no caben excusasy.

TeERCERO.— En el caso sometido a la consideracion de
esta Institucidn, indiscutida la realidad de la sentencia dicta-
da por el Tribunal Supremo obligando a la Diputacion Gene-
ral de Aragon a la demolicion de determinada edificacion ile-
gal, sélo cabe recordar al Gobierno de Aragdn el deber legal
de cumplir en sus términos la resolucidn judicial. De acuer-
do con lo establecido en los arts. 103 y ss. de la Ley 29/1998
—de aplicacion al caso conforme a su Disposicion Transito-
ria Cuarta— sin perjuicio de las facultades del 6rgano juris-
diccional para la ejecucion forzosa de lo resuelto, la Adminis-
tracion auténoma viene obligada a cumplir, sin excusa ni di-
lacion, la sentencia y a prestar la colaboracion requerida para
la debida y completa ejecucion de lo resuelto

IV.— REsoLUCION.

Por todo lo anteriormente expuesto y en virtud de las fa-
cultades que me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio,
Reguladora del Justicia de Aragon, me permito formularle el
siguiente RECORDATORIO

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 118 de la
Constitucion y en los arts. 103 y ss. de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-adminis-
trativo, se proceda a la ejecucion en sus términos de la sen-
tencia dictada por la Sala de lo Contencioso-administrativo
del Tribunal Supremo relativa a volumenes edificados ilegal-
mente en el Centro de Salud Mental de la calle Asin y Pala-
cios, s/n, de Zaragoza.»

La resolucién fue aceptada por el Gobierno de Aragon.

— Denuncia sobre la Actuacion de una Sra. Juez de Ins-
truccion. Expte. DI-544/1999.

El dia 3 de noviembre de 1999 se recibid en esta Institu-
cion un escrito de queja en el que se denunciaba la actuacion
de una Sra. Juez de Instruccion que habia observado un
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trato que se estimaba desconsiderado hacia los padres de un
joven muerto en accidente. En sintesis, en el escrito se rela-
taba que informados por la Guardia Civil, los padres se ha-
bian trasladado desde su ciudad de residencia a la poblacién
sede del Juzgado donde no se les permitid por la Sra. Juez re-
conocer el cadaver hasta doce horas después de su llegada
y gracias a la insistencia del Sr. Médico forense.

El Justicia dio traslado de la queja al Excmo. Sr. Presidente
del Tribunal Superior de Justicia de Aragon a los efectos pre-
visto en el Reglamento 1/1998, del Consejo General del Poder
Judicial, de tramitacion de quejas y denuncias relativas al
funcionamiento de los Juzgados y Tribunales.

18.3.I. ABOGADOS Y PROCURADORES.

— Denuncia de Actuacion Negligente de un Letrado.
Expte. DI-595/1999.

Este expediente puede servir de ejemplo de aquellos en los
que el ciudadano se queja de la actuacion profesional del Le-
trado que ha dirigido el procedimiento en el que ha sido par-
te.

Tras recibirse la queja, relativa a la actuacion de un Letra-
do en un procedimiento de reclamacion de responsabilidad
civil por posible negligencia médica, y una vez estudiado su
contenido, hubo de rechazarse su admision al tratarse en de-
finitiva de un conflicto entre particulares — el interesado y
el Letrado cuyos servicios contratdé — sobre el que el Justi-
cia no puede intervenir. No obstante, desde la Institucion se
informo al interesado de sus derechos y de la forma de ha-
cerlos valer en los siguientes términos:

«En relacion con la responsabilidad del Letrado he de in-
dicarle que, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 442.1 de la
Ley Organica del Poder Judicial, los abogados y procuradores
estan sujetos en el ejercicio de su profesion a responsabilidad
penal, civil y disciplinaria, segun proceda. En el caso que Ud.
plantea, podria exigir la responsabilidad disciplinaria del Letra-
do ante el Real e Ilustre Colegio de Abogados de Zaragoza vy,
en cuanto a la responsabilidad civil, esta podria exigirse me-
diante la correspondiente demanda, con intervencion de abo-
gado y procurador, ante los Juzgados y Tribunales del orden
jurisdiccional civil. La responsabilidad penal, reservada para
aquellos supuestos de conductas constitutivas de delito, se
depura ante los Juzgados y Tribunales del orden penal me-
diante la interposicién de denuncia o querella.»

18.3.1I1. INSTITUCIONES PENITENCIARIAS.

— Situacion del Centro Penitenciario de Huesca. Expte.
DI-42/1999.

La Seccion Sindical de un Sindicato de funcionarios de
prisiones en el Centro Penitenciario de Huesca nos hizo lle-
gar un escrito en el que denunciaban las carencias de perso-
nal funcionarial y laboral en el centro asi como el excesivo
numero de internos ante la capacidad real del centro lo que
se traducia en un hacinamiento de los internos compartien-
do celdas individuales o en la imposibilidad de acceder a los
talleres ocupacionales. Por otra parte, en el escrito de hacia
referencia a las graves carencias de la Seccion Abierta que en
seis celdas ha llegado a alojar a veintiin internos o a la situa-
cion del departamento de Aislamiento en el que, en pocos
metros, han de convivir internos menores de 21 afios con in-
ternos sancionados.

— Situacion de la Enfermeria del Centro Penitenciario de
Daroca. Expte. DI-543/1999.

Un interno del C.P. de Daroca hizo llegar a la Institucién
un escrito en el que hacia referencia a la situacion de la en-
fermeria del centro denunciando la carencia de una sala de
ocio o la imposibilidad de salir de las celdas salvo para salir
a un patio en horario restringido.

Remitida la queja al Defensor del Pueblo, la Direccion Ge-
neral de Instituciones Penitenciarias, emitidé informe del si-
guiente tenor:

«Respecto a la situacion del Departamento de Enfermeria
del centro de Daroca, carece de sala de estar, si bien dicho
departamento se encuentra formado por celdas de diferentes
tamafios, por lo que cabe la posibilidad de que Vds. Las com-
partan con otros compaiieros, teniendo la posibilidad de ha-
cer uso de la television, por estar autorizada la misma. La
construccion o habilitacién de algin local para sala de estar
no es posible dada la estructura del departamento.

Los internos, bien a peticion propia, por inclemencias del
tiempo o por prescripcion facultativa pueden permanecer en
su celda o salir al patio, no permitiéndose por seguridad, la
estancia en escaleras y pasillos interiores...

Asimismo el Director del centro asegura en su informe
que, al igual que en el resto de los departamentos del centro,
diariamente se reparte la prensa y que existen juegos de los
denominados de mesa: parchis, domino, etc.

De acuerdo al art. 213.2 del vigente Reglamento Penitencia-
rio, el horario que rige el departamento viene regulado en el
acuerdo n.° 23/96, del Consejo de direccidén que en su aparta-
do 4.° dice: «la salida al patio de los internos de enfermeria,
dado su caracter de enfermos, tendra una duracion de hora y
media por la mafana y de idéntico tiempo por la tarde. No obs-
tante, en caso de que algin interno necesite modificar su ho-
rario de patio por las caracteristicas de su enfermedad, seran
los servicios médicos quienes lo determinaran expresamente.»

El Defensor del Pueblo acordo el archivo del expediente.

— Traslado de Centro Penitenciario. Exptes. DI-387/1999,
DI-423/1999 y DI-770/1999.

Los tres expedientes tienen en comun la disconformidad de
los ciudadanos con los traslados de centro penitenciario acor-
dados por la Direccion General de Instituciones Penitenciarias
en la medida en que suponen su alejamiento del entorno fami-
liar. Debemos destacar el caso del ultimo de los expedientes
(770/1999) relativo a un joven zaragozano de 19 afios interno
en el Centro Penitenciario de Daroca y que fue trasladado al
C.P. de Monterroso en Lugo, justificando la Administracion
penitenciaria su decision en que era el unico centro de cumpli-
miento para jovenes en el que existian plazas disponibles.

19. OTROS SUPUESTOS

19.1. EXPEDIENTES TRAMITADOS.

OTROS SUPUESTOS
1999 | 1998 | 1997 | 1996 | TOTAL

Expedientes | oo 70 68 | 60 254

incoados

Expedientes |, 66 68 | 60 234

archivados

Expedientes | ;¢ 4 0 0 20

en tramite
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SUGERENCIAS / RECOMENDACIONES:

1999 1998
FORMULADAS 1 1
ACEPTADAS 1 1
RECHAZADAS 0 0
SIN RESPUESTA 0 0
PENDIENTES RESPUESTA 0 0

19.2. PLANTEAMIENTO GENERAL.

Al margen de los diversos apartados expresados en el
presente informe, cabe hacer referencia a algin supuesto
que, como ha ocurrido en afios anteriores, no tiene cabida en
ninguno de los epigrafes anteriores.

Mencionaremos aqui un unico expediente.

19.3. RELACION DE EXPEDIENTES MAS SIGNIFICATIVOS.

19.3.1. ADMISION DE DOCUMENTACION EN LOS REGIS-
TROS ADMINISTRATIVOS. EXPTE. DI-220/1999.

Se han planteado algunas cuestiones que si bien podrian
encuadrarse dentro de otras materia, lo cierto es que hacen
referencia a temas de estricto derecho administrativo y que
podrian ser de aplicacion en su actuacion a otras administra-
ciones diferentes de las que dieron lugar a la queja, de ahi
que parezca oportuno darles un espacio propio.

«Se interpuso la queja el 4 de Marzo de 1999, en la que
se hace constar la negativa de la Universidad de Zaragoza a
tramitar una documentacién dirigida al Justicia de Aragdn,
alegando que no existe convenio.

Se solicito informe a la Universidad, que se registrd de
entrada el 28 de Abril de 1999. En ese informe, entre otros
datos se hace saber que:

«Con fecha 4 de diciembre de 1998, tiene entrada en el
Registro General de la Universidad de Zaragoza, escrito del
Jefe del Servicio de Universidades e Investigacion dirigido a
la Jefa de la Seccion de Registro y Archivo, en el que comuni-
ca que: «En relacion con los escritos, comunicaciones y demds
documentos que los interesados en las convocatorias del Go-
bierno de Aragon para ayudas a la investigacion presentan en
el Registro de la Universidad de Zaragoza, le comunico que el
mencionado registro no figura incluido dentro de la relacion
de oficinas de registro propias y concertadas que recoge la
orden de 17 de julio de 1998 (B.O.A. de 24 de julio)... Todo ello
sin menoscabo de la posibilidad prevista en el art. 38.4 de la
ley 30/1992 ... de suscribir convenios de colaboracion para
favorecer la intercomunicacion y coordinacion»

Declara la Universidad de Zaragoza que por ese motivo,
y con el objeto de que los usuarios no se vean perjudicados
en su Registro general se recomienda que no se presenten en
el documento dirigidos a otras administraciones publicas.

A los anteriores hechos les son de aplicacion los siguien-
tes fundamentos juridicos:

LaLey30/1992, de 26 de noviembre, dice en su articulo 38.4:

«Las solicitudes, escritos y comunicaciones que los ciu-
dadanos dirijan a los organos de las administraciones pu-
blicas podrdn presentarse:

a) En los registros de los organos administrativos a los
que se dirijan.

b)En los registros de cualquier érgano administrativo,
que pertenezca a la Administracion General de estado, a la
de cualquier administracion de las Comunidades Auténo-
mas, o a la de alguna de las entidades que integran la Ad-
ministracion Local, si, en este ultimo caso, se hubiese sus-
crito el oportuno Convenio.

c¢)En las oficinas de correos en la forma que
reglamentariamente se establezca.

d)En las representaciones diplomdticas u oficinas con-
sulares de Esparia en el extranjero.

e) En cualquier otro que establezcan las disposiciones
vigentes. »

Hay algunos elementos en este precepto que nos permi-
tirian interpretar que en todo caso deberia entenderse valida
la presentacion de cualquier documentacion en el registro de
la Universidad de Zaragoza, cuando se dirija a un 6rgano de
la Comunidad Auténoma.

En primer lugar, el parrafo b) del articulo antes citado, hace
referencia a: «en los registros de cualquier organo adminis-
trativo que pertenezca a la de cualquier administracion de
las Comunidades Autonomas», si estuviese haciendo referen-
cia solamente a la administracion de la Comunidad Auténoma
en sentido estricto, pareceria mas correcto decir «que pertenez-
ca a la Administracion de cualquier Comunidad Auténomay,
pero tal y como esta redactado, parece indicar que se esta alu-
diendo a cualquier administracion ubicada en territorio de la
Comunidad Auténoma, excluyendo las que pertenezcan a la
administracion del Estado y de los Entes Locales.

Si admitimos tal interpretacion, queda claro que la Univer-
sidad de Zaragoza, si bien goza de autonomia propia como
administracion, territorialmente pertenece a la Comunidad
Auténoma de Aragon.

Ademas el mismo articulo reconoce como Unico caso en
el que el Convenio es necesario el de los Entes Locales, afia-
diendo una finalidad distinta a la de habilitar los correspon-
dientes registros, para el caso de convenios firmados entre
administraciones publicas distintas de la Administracion lo-
cal, y dice asi:

«Mediante convenios de colaboracion suscritos entre
las administraciones publicas, se establecerdn sistemas de
intercomunicacion y coordinacion de registro que garan-
ticen su compatibilidad informdtica y la transmision
telemdtica de los asientos».

No prevé que estos Convenios tengan por objeto la ha-
bilitacion de los registros de estas Administraciones, y ello
por entender que quedan habilitados con caracter general en
la propia ley.

En todo caso, y aunque apliquemos al sistema de presen-
tacion de documentos en los diferentes registros un sentido
mas estricto, dada la amplitud del colectivo al que acoge la
Universidad de Zaragoza y del principio de seguridad juridi-
ca, considero oportuno hacer la siguiente SUGERENCIA:

1.— Que se interprete en un sentido amplio «a cualquier
administracion de las Comunidades Autonomas» y se entien-
da incluida a efectos de registro la Universidad de Zaragoza.

2.— En su defecto, que se suscriba a la mayor brevedad el
oportuno Convenio que habilite a la Universidad de Zaragoza
a registrar documentos dirigidos a cualquier 6rgano o institu-
cién de la Comunidad Auténoma para su posterior remision.»

Este expediente se archivo por Sugerencia parcialmente
aceptada.
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CAPITULO II

Defensa del Estatuto de Autonomia y tutela
del ordenamiento juridico aragonés

DE LA DEFENSA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA

Se analizan dentro de este apartado, en primer lugar, los
expedientes relativos al Estatuto de Autonomia de Aragoén.
A continuacion, se examinan los expedientes tramitados so-
bre otras normas aragonesas.

1. EXPEDIENTES RELATIVOS AL ESTATUTO DE
AUTONOMIA.

1.1. REFORMA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA.

Dimos cuenta en anteriores Informes Anuales de las di-
versas vicisitudes habidas, tras la aprobacion de la llamada
«reforma amplia» del Estatuto de Autonomia llevada a cabo
por Ley Organica 5/1996, de 30 de diciembre, de Reforma de
la Ley Organica 8/1982 de 10 de agosto, de Estatuto de Au-
tonomia de Aragoén, en torno a las posibles consecuencias
de la desaparicion en el nuevo texto del contenido del anti-
guo articulo 29. En el Informe correspondiente a 1998 resefia-
mos la solucion dada por la Sala de lo Civil del Tribunal Su-
premo mediante Auto de 10 de febrero de 1998, dictado en
recurso de casacion n.° 1909/1997, declarando que la compe-
tencia para conocer de dicho recurso corresponde a la Sala de
lo Civil del Tribunal Superior de Justicia de Aragon, criterio
seguido, entre otros, en los Autos de 24 de febrero, 10 de mar-
7o y 19 de mayo de 1998. En el presente Informe traemos a co-
lacion las ultimas novedades producidas en el afio 1999.

De modo especial, debemos hacer referencia a la Propo-
sicién de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragdn pre-
sentada el dia 13 de septiembre de 1999 por 22 diputados de
las Cortes de Aragon pertenecientes a los GG.PP. Socialista,
del partido Aragonés, Chunta Aragonesista y Mixto, de in-
corporacidon de un nuevo articulo 28 bis.

En dicha Proposicion se argumenta que, si bien los fir-
mantes entienden que la desaparicion del contenido del anti-
guo articulo 29 responde a un error material es necesario incor-
porar esta regulacion al Estatuto vigente, como articulo 28 bis.

El texto de la misma es el siguiente:

«Los Diputados abajo firmantes, al amparo de lo estable-
cido en los articulos 61 de la Ley Organica 5/96, de 30 de di-
ciembre, y 150 y siguientes del Reglamento de las Cortes de
Aragén, presentan la propuesta de reforma al Estatuto de
Autonomia de Aragdn, que al final del escrito se indica y
que tiene como antecedentes los siguientes fundamentos:

Por iniciativa unanime de todos los Grupos Parlamenta-
rios de las Cortes de Aragon, se promovio, en la III Legisla-
tura, la reforma del Estatuto de Autonomia de Aragén de
1982.

La reforma propuesta, previos los tramites preceptivos,
fue aprobada con las modificaciones introducidas en el Con-
greso de los Diputados mediante Ley Organica 5/1996, de 30
de diciembre.

La Comisidn especial constituida al efecto en las Cortes
de Aragodn, con participacion de todos los Grupos Parlamen-
tarios, elaboro el correspondientes proyecto en el que se
modificaban, total o parcialmente, algunos articulos del tex-
to a reformar, al mismo tiempo que se mantenia la redaccion
integra de algunos otros.

La voluntad de la Comision fue evidentemente la de am-
pliar el nivel de autogobierno y, en ningun caso, suprimir,
mermar o renunciar a las competencias ya atribuidas.

Al reordenar entonces la enumeracién de los articulos, se
sufrié un error material, consistente en la omision del art. 29
de la redaccion del texto a reformar, error que subsistio en los
tramites seguidos en el Congreso y en el Senado y sin que
a lo largo del debate, tanto de las Cortes de Aragdén como en
las Cortes Generales, se advierta intervencidn alguna que
pudiera ser consecuencia de una voluntad politica opuesta
a la subsistencia del art. 29 antes mencionado.

La supresion del citado art. 29 del Estatuto de Autono-
mia de Aragdn ha creado desconcierto e inseguridad, ya que
la realidad es que, a pesar de que distintas opiniones sostie-
nen que el Tribunal Superior de Justicia de Aragdén mantie-
ne la totalidad de las competencias que venia ejerciendo con
anterioridad a la Ley Organica 5/1999, lo cierto es que el pro-
pio Tribunal de Justicia de Aragoén se ha declarado incom-
petente para entender en casacion de los asuntos en que se
discute nuestro Derecho Civil propio, por entender que es
indispensable que nuestro Estatuto contemple, de forma ex-
presa y fuera de toda duda, las competencias, para resolver
en ultima instancia, los asuntos en los que debe aplicarse el
Derecho Aragonés.

Por otra parte, la Ley Organica del Poder Judicial, al enu-
merar las competencias que corresponden en su caso a los
Tribunales Superiores de Justicia en las materias que le son
propias, menciona como necesaria la concurrencia de dos re-
quisitos: el primero, que se funde en infraccion de normas de
Derecho Civil, Foral o Especial propio de la Comunidad; vy,
segundo, que ademas el Estatuto de Autonomia haya pre-
visto esta atribucion, circunstancia que, con claridad se
daba en la redaccion del tan mentado art. 29 de nuestro Es-
tatuto, pero que, sin embargo, no parece claro en la redaccion
actual, en el que, por error, no figura dicho texto.

De lo hasta a aqui expuesto se deduce con claridad que
la eliminacion del art. 29 del texto de 1982 fue un error mate-
rial ajeno a la voluntad de esta Camara y que es preciso co-
rregir en defensa de la seguridad juridica y de nuestro Dere-
cho Civil propio.
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Por ello, y en aras de estos principios, procede incorpo-
rar a nuestro Estatuto vigente, como art. 28 bis, el texto lite-
ral del art. 29 del Estatuto de Autonomia de Aragdn aproba-
do por Ley Organica 8/1982.

Por todo ello, se propone la siguiente Reforma de nues-
tro Estatuto de Autonomia aprobado por Ley Organica 5/
1996, de 30 de diciembre, consistente en la incorporacion de
nuevo:

«Articulo 28 bis:

Uno. De acuerdo con lo establecido en la Ley Organica
del Poder Judicial, las competencias de los 6rganos jurisdic-
cionales en Aragon se extienden:

a) En el orden civil, a todas las instancias y grados, inclui-
dos los recursos de casacion y revision, en las materias de
Derecho Civil foral aragonés.

b) En el orden penal y social, a todas las instancias y gra-
dos, con excepcion de los recursos de casacion y revision.

c) En el orden contencioso-administrativo, a todas las
instancias y grados, cuando se trate de actos o reglamentos
emanados de la Diputacion General y de la Administracion de
la Comunidad Auténoma, en materias cuya legislacion co-
rresponda en exclusiva a las Cortes aragonesas.

d) A las cuestiones de competencia entre 6rganos judi-
ciales en Aragon.

e) A los recursos gubernamentales sobre calificacion de
documentos referentes al Derecho Civil aragonés, que deban
tener acceso a los Registro de Propiedad.

Dos. En las restantes materias se podra interponer cuan-
do proceda, ante el Tribunal Supremo, el recurso de casacion
o el que corresponda, segun las Leyes del Estatuto y, en su
caso, el de revision. El Tribunal Supremo resolvera también
los conflictos de competencia y jurisdiccion entre los Tribu-
nales de Aragdn y los demas de Espafia.»

La Mesa de las Cortes de Aragon admitio a tramite esta
propuesta de Reforma y, de conformidad con lo establecido
en el articulo 139.1 del Reglamento de la Camara, ordeno su
publicacion y su remision a la Diputacion General para que
manifestara su criterio respecto a la toma en consideracion
de esta iniciativa legislativa. La Diputacion General, en su re-
union celebrada el dia 19 de octubre de 1999, acord6 no ma-
nifestar objecion alguna a la toma en consideracion por las
Cortes de la misma.

El Pleno de las Cortes de Aragdn, en sesion celebrada el dia
4 de noviembre de 1999, acordd tomar en consideracion esta
Proposicion de Ley, estando en estos momentos en tramitacion.

En segundo lugar debemos hacer referencia a los pronun-
ciamientos judiciales mas relevantes que han tenido lugar
este afio. En concreto, cabe resefiar el Auto del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Aragdn de 5 de julio de 1999 por el que se de-
clara la falta de competencia funcional para el conocimiento de
un recurso de casacion por entender que su conocimiento
correspondia a la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo. Por
su interés transcribimos a continuacion el Auto completo y
el voto particular formulado por el Presidente de la Sala, al
que se adhiri6 el Magistrado, D. Fernando Zubirt:

«ANTECEDENTES DE HECHO:

PriMERO.— En fecha 7 de mayo pasado, se recibieron en
esta Sala procedentes de la Audiencia Provincial de Zaragoza,
Seccion Segunda, Autos de menor cuantia nim. 7 de 1.997

dimanantes del Juzgado de 1.% Instancia nim. Uno de esta Ca-
pital, en virtud de recurso de casacion anunciado por la repre-
sentacion legal de D. ... y D. ... frente a la sentencia dictada en
fecha 23 de febrero de 1.999 por dicha Audiencia Provincial,
habiendo sido emplazadas las partes para ante este Tribunal.

SeGunpOo.— En fecha 10 de junio y habiendo compareci-
do en tiempo y forma los Procuradores Sra. ... en nombre y
representacion del recurrido D. ... y el Sr. ... en nombre y re-
presentacion de los recurrentes, se tuvo por formalizado el
recurso y se acordo oir a las partes y al Ministerio Fiscal por
término de diez dias sobre la competencia funcional, y en su
caso traslado a este ultimo conforme establecido el articulo
1.709 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

TercEro.— EI Ministerio Fiscal y el Procurador Sr. ..., en
nombre de los recurrentes, consideran que esta Sala es com-
petente para conocer del recurso de casacion preparado, mien-
tras que la Procuradora Sra. ..., en nombre del recurrido, entien-
de que la competencia para el conocimiento del asunto debe
de responder a la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo.

El procedimiento fue tramitado como de cuantia indeter-
minada, y las sentencias dictadas en instancia y apelacion, no
son conformes.

Es ponente el Magistrado Ilmo. Sr. D. Manuel Serrano
Bonafonte.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

PriMERO.— Remite la Seccidén Segunda de la Audiencia
Provincial de esta Capital los presentes autos del juicio de-
clarativo ordinario de menor cuantia, sobre reclamacion de
cantidad con base en incumplimiento de obligaciones con-
tractuales, en virtud del recurso de casacion interpuesto por
la parte actora contra la sentencia dictada en tales actuacio-
nes. La parte recurrente fundamenta su recurso alegando,
entre otras, violacion por inaplicacion del principio «standum
est chartaey recogido en el art. 3 de la Compilacién del De-
recho Civil de Aragén.

Podria pensarse que al versar el pleito sobre una cues-
tidn de naturaleza mercantil, la competencia para el conoci-
miento del recurso vendria reservada al Tribunal Supremo,
pero no seria exacta tal apreciacién. No es la fundamentacion
de la demanda ni el caracter de las cuestiones controvertidas
en el pleito lo que determina la competencia para conocer del
recurso de casaciodn, sino la fundamentacion del propio re-
curso. Asi, dispone el art. 73.1.a) de la Ley Orgéanica del Po-
der Judicial: «La Sala de lo civil y Penal del Tribunal Superior
de Justicia conocera, como Sala de lo civil del recurso de ca-
sacion que establezca la ley contra resoluciones jurisdiccio-
nales del orden civil con sede en la Comunidad Auténoma,
siempre que el recurso se funde en infraccion de norma del
Derecho Civil, Foral o Especial propio de la Comunidad...».
Como quiera que el recurso se funda en infraccidon de precep-
to de derecho Foral propio de esta Comunidad, la conclusion
no puede ser otra, en principio, que la de afirmar la compe-
tencia de esta Sala para el conocimiento del mismo.

Ocurre sin embargo, que el citado articulo de la L.O.P.J.
exige para que las Salas de lo Civil y Penal de los TT.SS.JJ.
puedan conocer del recurso de casacion, que ADEMAS de
tratarse de infraccidon de normas de la Comunidad Auténoma,
EL ESTATUTO DE AUTONOMIA HAY PREVISTO ESTA
ATRIBUCION (...»y cuando el correspondiente Estatuto de
Autonomia haya previsto esta atribuciony, reza el precepto.)
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El Estatuto de Autonomia de Aragéon que fue aprobado
por L.O. 8/1982 de 10 de agosto no planteaba problema algu-
no con respecto a la competencia de esta Sala para el cono-
cimiento de los recursos de casacion y revision, por cuanto
que en su art. 29 declaraba que las competencias de los or-
ganos jurisdiccionales en Aragdn se extendian en el orden
civil a todas las instancias y grados INCLUIDOS LOS RE-
CURSOS DE CASACION Y REVISION en las materias de
Derecho Civil foral aragonés. La L.O. 5/1996 de 30 de diciem-
bre, reform6 aquel Estatuto, suprimiendo EXPRESAMENTE
(véase art. 2 de la Ley) el art. 29 anterior, que en la actualidad
se limita a proclamar que el TSJ de Aragon es el 6rgano ju-
risdiccional en el que culmina la organizacién judicial en su
ambito territorial y ante el que se agotaran las sucesivas ins-
tancias procesales en los términos del art. 152 de la Consti-
tucién y de acuerdo con el Estatuto.

SEGuNDO.— Como consecuencia de dicha modificacion,
esta Sala ha venido entendiendo que ha perdido las compe-
tencias en materia casacional y de revision que el Estatuto
anterior le atribuia, y ha explicitado esta postura en diversas
resoluciones, siendo una de ellas el auto de fecha 25 de
Mayo de 1998 cuya fundamentacion juridica era del siguien-
te tenor literal:

«FUNDAMENTOS DE DERECHO:

PriMERO.— Ante el Juzgado de Primera Instancia n.° 6 de
los de esta capital se sigui6 Juicio declarativo ordinario de
Mayor Cuantia n.° 275/96 instado por el ahora recurrente con-
tra D.* M.? .., sobre liquidacion de régimen econdémico matri-
monial. La Sentencia dictada por dicha Juzgado fue apelada
para ante la Audiencia Provincial, correspondiendo el cono-
cimiento del recurso a la Seccion Cuarta que con fecha dos
de febrero del afio actual dicto la resolucion que ahora es
objeto de recurso de casacion, recurso oportunamente anun-
ciado, compareciendo ante esta Sala el recurrente formalizan-
do el recurso en virtud del emplazamiento que para ante la
misma efectuara la antes dicha Seccion.

En el tramite del art. 1709 de la Ley de Enjuiciamiento Ci-
vil el Ministerio Fiscal ha devuelto las actuaciones con la for-
mula de «visto», por lo que debe de entenderse que consi-
dera inadmisible el recurso.

Ocurre, sin embargo, que antes de pronunciarse sobre su
admisibilidad, la Sala debe de examinar su propia competen-
cia entendida como derecho y a la vez como deber de cono-
cer de este asunto concreto, con el fin de evitar, en su caso,
la nulidad de estas actuaciones si careciendo de competen-
cia funcional entrara a conocer del recurso. A ello se refiere
el art. 238.1.° de la Ley Organica del Poder Judicial.

Tanto el Ministerio Fiscal como las partes personadas al
evacuar el traslado que a este efecto se les confirid, entienden
que esta Sala es competente para el conocimiento del recurso.

Secunpo.— El Estatuto de Autonomia de Aragéon que fue
aprobado por la L.O. 8/1.982 de 10 de agosto, disponia en su
art. 29.Uno: «De acuerdo con lo establecido en la Ley Organi-
ca del Poder Judicial, las competencias de los 6rganos jurisdic-
cionales en Aragon, se extienden: a) En el orden civil a todas
las instancias y grados incluidos los recursos de casacion y de
revision, en las materias de Derecho civil foral aragonésy.

En virtud de tal atribucion de competencias esta Sala vino
conociendo de los recursos de casacion y revision hasta la en-
trada en vigor de la L.O. 5/1.996 de 30 de diciembre del Texto

Reformado de aquel Estatuto de Autonomia. En este Texto
Reformado el art. 29 dice lo siguiente: «El Tribunal Superior
de Justicia de Aragon es el organo jurisdiccional en que cul-
mina la organizacion judicial en su a&mbito territorial y ante el
que se agotaran las sucesivas instancias procesales en los
términos del art. 152 de la Constitucion y de acuerdo con el
presente Estatutoy.

Ninguna otra referencia se contiene en el nuevo texto
estatutario sobre las competencias de esta Sala.

TERCERO.— A la vista de la modificacion introducida, en-
tendiendo esta Sala que se habia producido una pérdida de
las competencias que tenia reconocidas en el Estatuto ante-
rior, con fecha 16 de enero de 1.997 tomo el acuerdo de diri-
girse al Excmo. Sr. Presidente de las Cortes de Aragon me-
diante escrito del siguiente tenor literal:

«La competencia de la Sala de lo Civil y Penal de los
Tribunales Superiores de Justicia viene atribuida en el art.
73 de la Ley Orgdnica 6/1.985, de 1 de julio, del Poder Ju-
dicial. Conforme al apartado 1.° de dicho precepto, cono-
cerd, como Sala de lo Civil:

a) Del recurso de casacion que establezca la Ley con-
tra resoluciones de Organos Jurisdiccionales del orden ci-
vil con sede en la Comunidad Autonoma, siempre que el re-
curso se funde en infraccion de normas de Derecho Civil,
Foral o Especial propio de la Comunidad, y cuando el co-
rrespondiente Estatuto de Autonomia haya previsto esta
atribucion.

b) Del recurso extraordinario de Revision que establez-
ca la Ley contra sentencias dictadas por Organos Jurisdic-
cionales del orden civil con sede en la Comunidad Auténo-
ma, en materia de Derecho Civil, Foral o Especial, propio
de la Comunidad Autonoma, si el correspondiente Estatu-
to de Autonomia ha previsto esta atribucion.

Tales son las principales competencias que esta Sala tie-
ne en el dmbito de la Jurisdiccion civil, ya que el art. 29 del
Estatuto de Autonomia de Aragdn, aprobado por Ley Orgd-
nica 8/1.982, de 10 de agosto, determina las competencias
de los organos Jurisdiccionales en Aragon, de acuerdo con
lo establecido en la Ley Orgdnica del Poder Judicial, que
se extienden: a) En el Orden Civil, a todas las instancias y
grados incluidos los recursos de casacion y revision, en las
materias de Derecho Civil Foral Aragonés.

Sin embargo, la Ley Orgdnica 5/1.996, de 30 de diciem-
bre, de Reforma de la Ley Orgdnica 8/1.982, de 10 de Agos-
to, del Estatuto de Autonomia de Aragon, en su art. 2.° ha
suprimido, entre otros, el citado art. 29. En consecuencia,
una vez transcurra el periodo de «vacatio legis» y entre en
vigor la indicada Ley Orgdnica 5/1.996, de 30 de diciem-
bre, la supresion del referido art. 20 del Estatuto de Auto-
nomia de Aragon traerd como consecuencia juridica que la
Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia
de Aragon no pueda conocer en lo sucesivo, de los recur-
sos de casacion y revision contra resoluciones de Organos
Jurisdiccionales del orden Civil con sede en la Comunidad
Auténoma, fundados en infraccion de normas del Derecho
Civil propio de esta Comunidad. A partir de dicho momen-
to la competencia para el conocimiento de dichos recursos
corresponderd a la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo.

Tal modificacion legislativa, de consumarse, significard
la pérdida de gran parte de las competencias en material



Boletin Oficial de las Cortes de Aragon. Numero 47 - fasciculo 6.° - 2 de mayo de 2000 2119

civil que esta Sala tiene atribuidas, e incluso de la propia
razon de ser de la misma, como unificadora de la aplicacion
del Derecho propio de la Comunidad y como culminacion
Jurisdiccional de dicho ordenamiento juridico, en el propio
territorio de la Comunidad Autonoma de Aragon.

De la lectura de la exposicion de motivos de la indica-
da Ley Orgdnica 5/1.996 y del propio debate del legislati-
vo se infiere que la supresion del art. 29 ha de tratarse de
un error de redaccion en el art. 2.° del texto legal, cuando
no parece existir la voluntad legislativa de dejar sin efecto
las indicadas competencias, en el dmbito jurisdiccional ci-
vil, de esa Sala.

Dada la gravedad que puede significar dicha reforma
legislativa, me permito poner en conocimiento de V.E. las
consecuencias que de la misma pueden derivar para que,
en el dmbito de sus competencias y atribuciones adopte las
medidas que estime pertinentes, y dada la urgencia y la
proximidad de entrada en vigor de dicha Ley, podria
prorrogarse el periodo de «vacatio legis» en lo referente a
la supresion del citado art. 29, para posibilitar una medi-
tada y definitivamente correcta redaccion del texto legal. »

El mismo escrito se dirigié a los Excmos. Sres. Presidente
del Congreso de Diputados y del Senado. No se obtuvo res-
puesta del Presidente de las Cortes de Aragén ni del Presi-
dente del Senado; si respondi6 el Presidente del Congreso de
Diputados manifestando que la supresion del art. 29 del Es-
tatuto anterior fue debida a que asi aparecia en el texto remi-
tido por las Cortes de Aragon.

No se produjo la pretendida prorroga de la «vacatio legis» en
lo referente a la supresion del repetido articulo 29 del Estatuto.

Cuarto.— Después de la reforma del Estatuto de Auto-
nomia y como consecuencia de la repetida supresion de su
articulo 29.1, en concreto de su apartado e), que atribuia al
Presidente del Tribunal Superior de Justicia de Aragon y de
esta Sala, competencias especificas en materia de expedien-
tes relativos al Registro de la Propiedad, el Presidente Terri-
torial de los Registradores de la Propiedad de Aragdn elevo
al Excmo. Sr. Presidente de las Cortes Autonémicas un infor-
me del siguiente tenor literal:

«Informe del Presidente Territorial de los Registradores
de Aragon sobre la situacion creada por la L.O. 5/96, de 30
de diciembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Aragon, en relacion con la competencia del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Aragon para resolver Recursos contra las
notas de calificacion de los Registradores de la Propiedad.

SITUACION ANTERIOR A LA REFORMA

La Constitucion Espariola determina en su articulo 152,
al referirse a la organizacion institucional autonémica, que
un Tribunal Superior de Justicia culminard la organizacion
Judicial en el ambito territorial de la Comunidad Auténo-
ma y que las sucesivas instancias procesales se agotardn
ante organos judiciales radicados en el mismo territorio de
la Comunidad Auténoma en que esté el organo competen-
te en primera instancia.

A su amparo, el Estatuto de Autonomia de Aragon (L.O.
8/82, de 10 de agosto) concreta en su articulo 28 que el Tri-
bunal Superior de Justicia de Aragon es el érgano en que
culmina la organizacion judicial en su ambito territorial y
ante el que se agotardn las sucesivas instancias procesales
en los términos del articulo ciento cincuenta y dos de la

Constitucion. En su articulo 29, con referencia a la enton-
ces todavia en proyecto Ley Orgdnica del Poder Judicial,
determina las competencias de los organos jurisdiccionales
en Aragon.

En el apartado e) del citado articulo 29.Uno se hace ex-
tensiva la competencia de los drganos jurisdiccionales en
Aragon «a los recursos gubernativos sobre calificacion de
documentos referentes al Derecho civil aragonés que deban
tener acceso a los Registros de la propiedad».

Mas adelante, la Ley Orgdnica del Poder Judicial (L.O.
6/85, de 1 de julio) regula la estructura y competencias de
los Tribunales Superiores de Justicia, fijando en determina-
dos casos como presupuesto de las mismas que «el corres-
pondiente Estatuto de Autonomia haya previsto esa atribu-
ciony (art. 73 LOPJ).

Asimismo, en relacion con los recursos gubernativos
contra notas de calificacion de los Registradores de la pro-
piedad, establece en su Disposicion adicional séptima que
«cuando, los Estatutos de Autonomia atribuyan a los orga-
nos jurisdiccionales radicados en la Comunidad Auténoma
el conocimiento de los recursos contra la calificacion de ti-
tulos sujetos a inscripcion en un Registro de la propiedad de
la Comunidad, correspondera al Presidente del Tribunal Su-
perior de Justicia la resolucion del recurso. El Presidente re-
solvera definitivamente en via gubernativa cuando el recur-
so se funde en el Derecho Civil, Foral o especial privativo de
la Comunidad Autonoma. En otro caso, su decision serd
apelable conforme a lo dispuesto en la Ley Hipotecariay.

Asi pues, la competencia para resolver los recursos con-
tra las calificaciones de los Registradores de la propiedad
quedaba atribuida en el marco de la Ley Orgdnica del Po-
der Judicial al Presidente del respectivo Tribunal Superior
de Justicia siempre que el correspondiente Estatuto de Au-
tonomia encomendara esa misma competencia genérica-
mente a los organos jurisdiccionales radicados en la mis-
ma Comunidad. Tal presupuesto se cumplia con respecto a
Aragon merced a lo dispuesto en el articulo 29.Uno.e) de
su Estatuto de Autonomia.

SITUACION CREADA POR LA LEY DE REFORMA

La L.O. 5/96, de 30 de diciembre, se limita a suprimir el
articulo 29 (articulo segundo), ocupando esta numeracion
el articulo 28 de la redaccion originaria (articulo tercero).

De acuerdo con lo expuesto en el apartado anterior,
habida cuenta de que la atribucion de competencia a los or-
ganos jurisdiccionales de la Comunidad en el Estatuto de Au-
tonomia era el presupuesto necesario para la concrecion de
la competencia del Presidente del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Aragon en la resolucion de recursos gubernativos
contra calificaciones de los Registradores de la propiedad,
suprimida aquella atribucion, ha quedado suprimida, con-
secuentemente, la competencia del Presidente.

A nuestro juicio, no se produce sélo, en esta materia,
una supresion de la competencia del Presidente del Tribu-
nal Superior en relacion con los recursos fundados en De-
recho Civil especial o foral, sino la supresion de su compe-
tencia para conocer de todo recurso gubernativo.

Creemos que es asi porque, aunque la Ley Orgdnica del
Poder Judicial (Disposicion Transitoria Segunda, I.) esta-
blecia que, una vez en funcionamiento los Tribunales Supe-
riores de Justicia, desaparecerian las antiguas Audiencia
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Territoriales (a las que correspondia resolver los recursos
gubernativos conforme a lo dispuesto en el articulo 118 del
vigente Reglamento Hipotecario), no se contiene en su texto
ninguna norma por la que se atribuyan globalmente a los
Tribunales Superiores de Justicia las competencias ante-
riormente ejercidas por las Audiencias Territoriales. Antes
al contrario, se hace una detallada atribucion de competen-
cias, contemplando en concreto la relativa a los recursos
contra la calificacion de los Registradores de la propiedad
en la referida Disposicion adicional Séptima. Por tal moti-
vo, creemos que, en este momento, los articulos 112 y ss. del
Reglamento Hipotecario han quedado sin posible aplica-
cion en Aragon al carecer el Presidente del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Aragoén de la competencia que en tales
preceptos se atribuye al Presidente de la Audiencia Terri-
torial.

Si esta situacién podria considerarse menos grave en
relacion con materias ajenas al Derecho propio de Aragon,
en las que, en definitiva, resolvia en ultimo término la Di-
reccion General de los Registros y del Notariado por inte-
resar cierta uniformidad de doctrina, es realmente preocu-
pante en relacion con recursos fundados en normas del De-
recho propio de Aragon, respecto de las cuales nos expo-
nemos a soluciones dictadas por un organo que no vive a
diario la peculiar experiencia juridica aragonesa.

SOLUCION DE LA SITUACION PLANTEADA

Teniendo en cuenta que la Ley Organica del Poder Ju-
dicial parte siempre del presupuesto de la asuncion de
competencias en el propio Estatuto de Autonomia, parece
que la mejor solucion ha de ser la de «reformar la Ley de
reforma, dejando sin efecto la supresion del articulo 29 del
Estatuto, en su redaccion anterior a la reforma. Debe tener-
se en cuenta que se trataria no de una Ley de reforma del
Estatuto, sino de una correccion de la propia Ley de refor-
ma del Estatuto, sino de una correccion de la propia Ley de
reforma, para subsanar un «lapsus «del legislador.

Otra via podria ser la de una ley de cardcter procesal,
dictada al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.61
de la Constitucion, limitada, por tanto, a las especialida-
des procesales que vinieran determinadas por las particu-
laridades del Derecho sustantivo. Sobre ser un procedimien-
to mas largo, no aseguraria la efectiva solucion problema,
al dejar en el aire si con tal disposicion se cumplia el pre-
supuesto exigido en la Ley Orgdnica para la atribucion de
competencia al Presidente del Tribunal Superior, al menos
en lo que se refiere a los recursos contra las notas de cali-
ficacion de los Registradores de la propiedad.

En cualquier caso, es un tema que escapa a nuestra ca-
pacidad y competencia. Lo que si parece urgir es encontrar
una respuesta. pronta y eficaz al problema planteado. »

El Presidente de este Tribunal Superior de Justicia en ex-
pediente gubernativo 4/1997 sobre fiducia sucesoria arago-
nesa, dict6 resolucion de 19 de noviembre del mismo afio que
en lo que interesa a los fines de este auto, dice asi:

«Noveno.— Por ultimo, en relacion con el recurso que
se resuelve, se considera conveniente analizar, siquiera
brevemente, la incidencia que en el sistema de los recursos
gubernativos ha supuesto la supresion del articulo 29 del
Estatuto de Autonomia de Aragon, operada por la entrada
en vigor de la Ley Orgdnica 5/1996, de 30 de diciembre, de

Reforma de la Ley Orgdnica 8/1982, de 10 de agosto, del
Estatuto de Autonomia de Aragon, modificada por la Ley
Organica 6/1994, de 24 de marzo, de Reforma de dicho Es-
tatuto.

Establece la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, que
«Cuando los Estatutos de Autonomia atribuyan a los Orga-
nos jurisdiccionales radicados en la C.A. el conocimiento
de los recursos contra la calificacion de titulos sujetos a
inscripcion en un Registro de la Propiedad de la Comuni-
dad, corresponderd al Presidente del Tribunal Superior de
Justicia la resolucion del recurso», quien lo resolverd de-
finitivamente en via gubernativa, cuando el recurso se fun-
de en el Derecho Civil, Foral o especial privativo de la C.A.

En otro caso. su decision sera apelable, conforme a lo
dispuesto en la Ley Hipotecaria.

Esa competencia se recogia en el articulo 29.Uno e) del
Estatuto de Autonomia de Aragon, aprobado por Ley Orga-
nica 8/1982. de 10 de agosto, que disponia:

«Uno. De acuerdo con lo establecido en la Ley Orgadni-
ca del Poder Judicial, las competencias de los érganos ju-
risdiccionales en Aragon se extienden:

e) A los recursos gubernativos sobre calificacion de do-
cumentos referentes al Derecho civil aragonés, que deban
tener acceso a los Registros de la Propiedad».

La supresion dispuesta en el articulo segundo de la Ley
Orgdnica 5/1996, de 30 de diciembre, de Reforma del Esta-
tuto de Autonomia de Aragon, del articulo 29 del Estatuto
de Autonomia de Aragon, ha planteado la duda sobre la
subsistencia de la competencia que el derogado articulo 29
atribuida al Presidente del Tribunal Superior de Justicia
para la resolucion definitiva de los recursos gubernativos
en los términos establecidos en el apartado e) del articulo
29, ahora «suprimido «.

Duda que sélo cabe resolver desde una triple perspec-
tiva: conmstitucional (arts. 117.3, 149.8 y 152 de la Consti-
tucion); estatutaria (art. segundo, de la Ley Orgdnica 5/
1996, de 30 de diciembre) y orgdnica (Disp. Adicional 74
de la LOPJ), en el sentido de que suprimida del vigente Es-
tatuto de Autonomia esa competencia, que se hallaba en
concordancia con lo establecido en la Disp. Adicional
Séptima de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Po-
der Judicial, ha de entenderse derogada, puesto que las le-
yes posteriores derogan las anteriores (art. 2.2 del Codigo
Civil), salvo reserva que no existe.

La supresion (que supone un «plus» sobre la derogacion)
de esa competencia recogida en el «Suprimidoy articulo 29
del E. de A. de Aragon, devuelve esta clase de medios de im-
pugnacion al sistema ordinario de recursos establecido en
los arts. 66 de la L.H. y 121 del R.H. a juicio de esta Presi-
dencia (Disp. Adicional Séptima de la LOPJ), vigente, con
independencia de la desfavorable valoracion que nos me-
rece la pervivencia de ese denominado recurso gubernati-
vo, tramite intermedio que como la experiencia pone de re-
lieve, no evita la interposicion del recurso ante la DGRN. »

Qumrto.— El Justicia de Aragon, consciente del problema
planteado por la supresion de constante referencia, dirigié a
las Cortes de Aragon una Resolucion fechada el dia 18 de
marzo de 1.997, instando la reforma del Estatuto de Autono-
mia, en la que argumentaba:
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«Resolucion del Justicia de Aragédn dirigida a las Cortes
de Aragon el dia 18 de marzo de 1997, instando la reforma del
Estatuto de Autonomia.

«La entrada en vigor del nuevo Estatuto de Autonomia
producida el pasado dia 20 de enero ha puesto de relieve
un problema de singular magnitud al suprimirse en el nue-
vo texto toda referencia al contenido del antiguo articulo
29 del Estatuto de Autonomia.

En el articulo 29 se regulaban las competencias de los
organos jurisdiccionales en Aragon, incluyendo la relativa
a los recursos de casacion y revision en las materias de De-
recho Civil aragonés y la relativa a los recursos guberna-
tivos sobre calificacion de documentos referentes al Dere-
cho Civil aragonés, que deban tener acceso al Registro de
la Propiedad. La eliminacion de este concreto contenido en
el nuevo Estatuto implica la desaparicion prdctica de la
casacion foral.

Para verificar esta aseveracion basta con acudir a la
Ley Orgdnica del Poder Judicial, cuyo articulo 73.1.a)
condiciona la atribucion a la Sala de lo Civil y Penal del
Tribunal Superior de Justicia de Aragon del recurso de ca-
sacion foral a la existencia de una prevision expresa en el
Estatuto de Autonomia, prevision que ha desaparecido en
el nuevo texto.

Por otra parte, el articulo 73.1.b) de la misma Ley Or-
gdnica condiciona también la atribucion a la Sala de lo
Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de Aragon
del recurso extraordinario de revision que establezca la ley
contra sentencias dictadas por organos jurisdiccionales del
orden civil con sede en la Comunidad Auténoma de Aragon
a la existencia de una expresa prevision estatutaria, previ-
sion que ya no existe.

Igual sucede, en ultimo término, con los recursos guber-
nativos sobre calificacion de documentos referentes al De-
recho Civil aragonés, que deban tener acceso al Registro
de la Propiedad. Para que el Presidente del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Aragon pueda resolver definitivamente
en via gubernativa los mismos es preciso que asi lo prevea
expresamente el Estatuto de Autonomia, segun proclama la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley Orgadnica del Po-
der Judicial. Esta prevision también ha desaparecido en el
nuevo Estatuto.

Esta interpretacion ha sido ratificada por todos los 6r-
ganos judiciales con sede en la Comunidad Auténoma de
Aragon que hasta la fecha han conocido de este asunto. En
primer lugar el propio Tribunal Superior de Justicia de
Aragon que se pronuncioé publicamente en el mes de enero
reclamando una reforma que reintrodujera el contenido de
este articulo suprimido. En segundo lugar, la Seccion
Cuarta de la Audiencia Provincial de Zaragoza. Y en fechas
recientes, el Juzgado de Primera Instancia n.° 2 de Zarago-
za. Estos dos ultimos dorganos jurisdiccionales han remiti-
do las actuaciones al Tribunal Supremo.

Llegados a este punto caben plantearse dos posibilida-
des: Acometer ya la reforma del Estatuto o esperar a que el
Tribunal Supremo se pronuncie (pues cabria que se declara-
ra incompetente y devolviera las actuaciones a la Sala de lo
Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de Aragon).

En favor de la actuacion inmediata de reforma podemos
aducir dos argumentos de gran consistencia:

— Parece undanime la opinion judicial en favor de la
necesidad de reformar el Estatuto. Esta unanimidad de cri-
terio nos hace suponer que existen muy grandes posibilida-
des de que el Tribunal Supremo comparta la tesis de los Juz-
gados y Tribunales aragoneses y se declare competente
para conocer de los recursos interpuestos.

Ademas, esperar al pronunciamiento del Tribunal
Supremo supone dilatar la solucion del problema mds de
un afio. Valga como ejemplo el ultimo Auto que conocemos
del Tribunal Supremo dictado para resolver un problema
de competencia funcional. El Auto es de 21 de marzo de
1995 y resuelve declarando su propia competencia sobre
un asunto en el que se habia interpuesto recurso de casa-
cion en marzo de 1994, es decir, un afio antes.

Las consecuencias de la desaparicion de la casacion
foral para nuestro Derecho Civil son muy graves. La casa-
cion foral, si bien muy reducida en el numero de asuntos, es
esencial para fijar nuestra doctrina. Desde esta institucion
se viene sosteniendo desde hace aiios, en sintonia con am-
plios sectores juridicos, la necesidad de reducir la cuantia
que da acceso al recurso de casacion foral para facilitar el
objetivo de lograr un mayor cuerpo de jurisprudencia. Una
interpretacion judicial extensa y homogénea ha de redun-
dar en una indudable mejora de la observancia y aplica-
cion del Derecho Civil aragonés

Es por ello preciso en nuestra opinion reaccionar con
rapidez y no dilatar la cuestion hasta el aiio 1998, como
sucederia en el supuesto de esperar al pronunciamiento del
Tribunal Supremo. Por ello y en ejercicio de la funcion que
el propio Estatuto me atribuye para la tutela del ordenamien-
to juridico aragonés, del que es parte esencial el Derecho
Civil, insto a las Cortes para articulen el procedimiento par-
lamentario adecuado a fin de proceder a la aprobacion con
cardcter de urgencia y del modo mds consensuado posible de
una propuesta de Reforma del Estatuto de Autonomia de
Aragon en la que se incluya el contenido del antiguo articu-
lo 29 del Estatuto, para su tramitacion ante las Cortes Ge-
nerales. »

SexT0.— En esta situacion, con fecha 21 de marzo de 1997
tuvo entrada en el Juzgado de Guardia de esta Ciudad, para
ante esta Sala, demanda de Juicio de Revision contra Senten-
cia dictada por el Juzgado de 1.% Instancia n.° 2 de Teruel, con
base en el nimero primero del art. 1796 de la L.E.C.; dando-
se traslado al Ministerio Fiscal para informe fue evacuado el
tramite en la forma siguiente:

«Que, al haberse suprimido el anterior articulo 29 del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Aragonesa y no fi-
gurar en el vigente, reconocimiento expreso de competencia,
del T'S.J. de Aragon en los recursos extraordinarios de ca-
sacion y revision, y por otra parte, al no ser la materia
litigiosa propia de Derecho Civil Foral Aragonés, resulta
obvio que la competencia para el conocimiento del presen-
te recurso corresponde a la Sala de lo Civil del Tribunal
Supremo, conforme al art. 1801 de la L.E.C. en relacion con
los articulos 56.1 y 73.1 de la Ley Orgdnica del Poder Ju-
dicial».

En este asunto fue dictado auto por esta Sala con fecha
14 de abril de 1997, cuya fundamentacion juridica decia:

PRIMERO.— La Procuradora Sra. ..., en representacion
de Don Antonio, interpone ante esta Sala demanda de
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revision contra la sentencia dictada con fecha 26 de abril
de 1994, por la Ilma. Sra. Magistrada titular del Juzgado
de Primera Instancia n.° 2 de Teruel, en autos de juicio de
cognicion seguidos bajo el n.° 196/93. Ante la interposicion
de esta demanda se hace preciso examinar la jurisdiccion
de esta Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de
Justicia de Aragon para el conocimiento de la misma, dado
que el derecho de acceso a la jurisdiccion y a la tutela ju-
dicial efectiva, reconocido en el articulo 24.2 de la Cons-
titucion espaiiola, implica que el Juez o Tribunal ante el
que se plantea un asunto tenga atribuida jurisdiccion para
conocer del mismo, lo cual, a su vez se integra en el dere-
cho del particular al Juez, predeterminado por la Ley —

Sentencia del Tribunal Constitucional, Sala Segunda, 30/

1997, de 24 de febrero de 1997, fundamento juridico sex-
to—. A tal efecto, el articulo 117.3 de la Constitucion espa-
fiola previene que «el ejercicio de la potestad jurisdiccio-
nal en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar
lo Juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados y
Tribunales determinados por las Leyes, segun las normas de
competencia y procedimiento que las mismas establezcan».
Y, por su parte, el articulo 9.1 de la Ley Orgdnica del Po-
der Judicial previene que «los Juzgados y Tribunales ejer-
cerdn su jurisdiccion exclusivamente en aquellos casos en
que les venga atribuida por ésta u otra Ley», fijando en el
apartado sexto el criterio general de improrrogabilidad de
la jurisdiccion, correspondiendo a los organos judiciales
apreciar de oficio la falta de la misma.

SEGUNDO. El  recurso de revision, regulado
procesalmente en los articulos 1796 y, siguientes de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, estd previsto en la Ley para obtener
la modificacion de una sentencia firme, de modo que su pro-
pia tramitacion y prosperabilidad constituye una excepcion
a los principios de seguridad juridica, de intangibilidad de
las sentencias firmes dictadas por los tribunales y de la au-
toridad de la cosa juzgada, tanto formal como material. Si el
legislador ha previsto una posibilidad de revision de senten-
cias firmes lo ha hecho en defensa de la justicia de fondo o
material que, eventualmente, puede verse vulnerada por una
decision judicial ganada injustamente, en alguno de los su-
puestos contemplados en el citado articulo 1796 de la ley
procesal.

De ahi la naturaleza excepcional del recurso de revi-
sidn, considerado por la jurisprudencia de la Sala de lo Ci-
vil del Tribunal Supremo como un remedio extraordinario —
Sentencia de 24 de marzo de 1995—, o como un recurso de
naturaleza extraordinaria —Sentencia de 23 de marzo del
mismo afio—, que nunca constituye una instancia mas en el
curso del proceso —Sentencia de 4 de abril de 1995
Hasta el punto de que doctrinalmente se viene a estimar mds
adecuada la denominacion contenida en el articulo 1251
del Cédigo Civil, segundo pdrrafo, cuando afirma que
«contra la presuncion de que la cosa juzgada es verdad,
solo serd eficaz la sentencia ganada enjuicio de revisiony,
al entender un sector de la opinion juridica que en la de-
manda de revision se insta un auténtico nuevo juicio res-
pecto a la sentencia judicial ya firme.

En este sentido, la Sentencia de la Sala de lo Civil del
Tribunal Supremo de 26 de marro de 1992 es categorica al
afirmar: «Es doctrina consolidada de la Sala que el recurso

de revision por su naturaleza de extraordinario y por cuan-
to vulnera el principio riguroso y casi absoluto de la
irrevocabilidad de los fallos que hayan ganado firmeza, re-
quiere que la interpretacion de los supuestos que le inte-
gran haya de realizarse con criterio restrictivo, pues lo
contrario llevaria a la inseguridad de situaciones recono-
cidas o derechos declarados en la sentencia, con quebran-
tamiento del principio de autoridad de la cosa juzgada, sin
que sea posible, a través de la revision, examinar o enjui-
ciar la actuacion procesal del juzgador que dio lugar a la
sentencia impugnada, ni pretende una nueva instancia con
un nuevo andlisis de la cuestion debatida y resueltay, de-
claracion que se formula con cita 'y apoyo de las Sentencias
de la misma Sala de 3 de mayo, 6 de junio y 25 de septiem-
bre de 1968, 30 de mayo de 1980, 2 de diciembre de 1983,
14 de julio de 1986, 7 de abril y 19 de mayo de 1987, 14 de
Julio, 3 de noviembre y 21 de diciembre de 1988, 16 de mar-
zo, 5 de abril y 12 de julio de 1989, 24 de diciembre de
1990y 7 de mayo de 1991.

La revision, pues, no es una instancia.

TERCERQO.— Consecuencia de esa naturaleza extraor-
dinaria del procedimiento de revision de una sentencia fir-
me es la atribucion competencial que fija el legislador para
su conocimiento. Con arreglo al articulo 1801 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, «el recurso de revision se interpondrd
ante la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo. No obstan-
te, cuando la sentencia firme impugnada hubiese sido dic-
tada por un Juzgado o Audiencia con sede en una Comu-
nidad Autonoma cuyo Estatuto de Autonomia asi lo haya
previsto, del recurso de revision conocera la Sala de lo Ci-
vil del Tribunal Superior de Justicia, de acuerdo con lo pre-
visto en este Tituloy.

Y en concordancia con dicha norma, el art. 73.1.b) de la
Ley Orgdnica del Poder Judicial, al fijar las atribuciones
competenciales de las Salas de lo Civil y Penal de los Tribu-
nales Superiores de Justicia, previene que las mismas cono-
ceran, como Salas de lo Civil «Del recurso extraordinario de
revision que establezca la ley contra sentencias dictadas por
organos jurisdiccionales del orden civil con sede en la Co-
munidad Auténoma, en materia de Derecho Civil, Foral o Es-
pecial propio de la Comunidad Auténoma, si el correspon-
diente Estatuto de Autonomia ha previsto esta atribuciony.

Es, por tanto, meridianamente claro que ambas normas,
procesal y orgadnica, hacen posible que esta Sala conoz-
ca de los recursos de revision contra sentencias firmes dic-
tadas por organos jurisdiccionales con sede en la Comu-
nidad Autonoma, pero también lo es que ambas remiten a
la prevision que al efecto haga el Estatuto de Autonomia.
Dichos preceptos son los que llevan a cabo el desarrollo
normativo de la norma constitucional establecida en el ar-
ticulo 117.3 de la Constitucion, antes citada.

CUARTO.— El articulo 29.1 del Estatuto de Autonomia
de Aragon, en su redaccion originaria, aprobada por Ley
Organica 8/1982, de 10 de agosto, afirmaba que «De acuer-
do con lo establecido en la Ley Orgdnica del Poder Judi-
cial, las competencias de los organos jurisdiccionales en
Aragon se extienden:

a) En el orden civil, a todas las instancias y grados, in-
cluidos los recursos de casacion y de revision en las mate-
rias de Derecho Civil foral aragonés».
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Promulgada la Ley Orgadnica del Poder Judicial y defi-
nida en ella la competencia de las Salas de lo Civil y Pe-
nal de los Tribunales Superiores de Justicia, correspondia
a esta Sala el conocimiento de los recursos de revision con-
tra sentencias firmes dictadas por Juzgados y Tribunales
con sede en la Comunidad aragonesa, siempre que el pro-
ceso hubiera versado sobre materias de Derecho Civil pro-
pio de esta Comunidad, de donde se inferia que, en base a
dicha regulacion, la cuestion a dilucidar en el caso en que
se interpusiera una demanda de revision era la relativa a
la materia de que se tratase, siendo competencia de esta
Sala cuando aquella era de derecho propio de Aragon.

QUINTO.— Esta regulacién ha sido modificada por la
Ley Orgdnica 5/1.996, de 30 de diciembre, que da nueva re-
daccion a diversos preceptos del Estatuto de Autonomia de
Aragon. En dicha Ley, en su articulo segundo, se deroga el
contenido normativo del anterior articulo 29 del Estatuto
de Autonomia de Aragon, a que se ha hecho puntual refe-
rencia en el apartado anterior; éste ha sido el unico pre-
cepto expresamente suprimido dentro del Capitulo IV del
Titulo I del Estatuto, capitulo referido a la Administracion
de Justicia. En el articulo tercero se da nueva redaccion al
articulo 29, en los siguientes términos: «El Tribunal Supe-
rior de Justicia de Aragdn es el drgano jurisdiccional en
que culmina la organizacion judicial en su dmbito territo-
rial y ante el que se agotardn las sucesivas instancias pro-
cesales en los términos del articulo 152 de la Constitucion
y de acuerdo con el presente Estatuto», redaccion que co-
rrespondia al anterior articulo 28.

La nueva regulacion priva a la Sala de lo Civil y Penal
del Tribunal Superior de Justicia de Aragon de la jurisdic-
cion para resolver recursos de revision, al haber desapare-
cido la norma expresa de atribucion contenida en el ante-
rior articulo 29.1 a) antes citado. A esta conclusion se lle-
ga por las siguientes razones:

A) La expresion del legislador que determina que este
Tribunal Superior de Justicia es el drgano jurisdiccional
en que culmina la organizacion judicial en su dmbito terri-
torial, es decir, en el territorio aragonés, es unicamente
una declaracion de indole general relativa a la existencia
y ambito competencial territorial del Tribunal, concordante
con la prevision normativa del articulo 70 de la Ley Orgd-
nica del Poder Judicial, pero no atribuye ninguna compe-
tencia al propio Tribunal.

B) El mandato de que ante el mismo se agotardn las su-
cesivas instancias procesales ha de ponerse en relacion con
lo establecido en la Ley Orgadnica del Poder Judicial, que
es norma estatal, de cardcter orgadnico y de contenido or-
ganico-judicial, lo que por otra parte esta expresamente
previsto en el articulo 152 de la Constitucion que, tras afir-
mar que «un Tribunal Superior de Justicia, sin perjuicio de
la jurisdiccion que corresponde al Tribunal Supremo, cul-
minard la organizacion judicial en el ambito territorial de
la Comunidad Auténomay, y permitir que en los Estatutos
de Autonomia se establezcan los supuestos y formas de par-
ticipacion de las Comunidades Auténomas en la organiza-
cion de las demarcaciones judiciales del territorio, estable-
ce que «todo ello de conformidad con lo previsto en la Ley
Orgdnica del Poder Judicial y dentro de la unidad e inde-
pendencia de éstey —articulo 152.1, pdarrafo segundo

C) Dicha referencia a las sucesivas instancias procesa-
les no tiene ninguna relevancia respecto a la atribucion
competencial para la decision de un recurso de revision
que, por su propia naturaleza y excepcionalidad, no cons-
tituye una instancia procesal, segun se ha expuesto en los
precedentes fundamentos juridicos, siguiendo reiteradisima
doctrina emanada de la Sala de lo Civil del Tribunal Su-
premo, a la que igualmente se ha hecho mencion.

D) La ultima parte del precepto contenido en el hoy vi-
gente articulo 29 del Estatuto, de Autonomia de Aragon,
cuando expresa que ante dicho Tribunal Superior de Jus-
ticia de Aragon se agotardan las sucesivas instancias proce-
sales, de acuerdo con el presente Estatuto, carece de rele-
vancia en relacion al recurso de revision, puesto que en
ningun otro precepto de dicho Estatuto se hace ya referen-
cia a la tramitacion de los recursos de revision contra sen-
tencias firmes dictadas por organos judiciales con sede en
esta Comunidad.

Todo ello igualmente podria predicarse respecto del re-
curso de casacion.

SEXTO.— Por todas las razones expuestas procederd la
inadmision a tramite de la demanda formulada por la re-
presentacion procesal de Don Antonio, de recurso de revi-
sidn, al carecer esta Sala de jurisdiccion para su conoci-
miento, entendiendo que corresponde conocer de la misma
a la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo, conforme a lo
establecido en el ya citado articulo 1.801 de la Ley, de En-
Juiciamiento Civil, en relacion al articulo 56.1 de la Ley
Organica del Poder Judicial; debiendo archivarse sin mads
tramite las actuaciones. »

Stprivo.— El Boletin Oficial de las Cortes de Aragén n.°
115 de 19 de diciembre de 1997 publicaba la « Propuesta
de reforma de la Ley Orgdnica 8/1982, de 10 de agosto, de
Estatuto de Autonomia de Aragon, modificada por la Ley
Orgdnica 6/1994, de 24 de marzo, y por Ley Orgdnica 5/
1996, de 30 de diciembre, de reforma de dicho Estatutoy,
propuesta dirigida a la mesa de las Cortes de Aragon, del
siguiente tenor literal.

«A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

Los Diputados abajo firmantes, pertenecientes a los
Grupos Parlamentarios que se indican por cada uno de
aquéllos, al amparo de lo establecido en el articulo 61 del
Estatuto de Autonomia de Aragon, presentan la siguiente
propuesta de reforma del mismo, a los meros efectos de sub-
sanar un error material padecido en la Ley Orgdnica 5/
1996, de 30 de diciembre, que omitio, sin que constara vo-
luntad alguna de quererlo hacer, el articulo 29 del texto
que era objeto de la reforma introducida por la citada Ley
Orgdnica.

Las Cortes de Aragén promovieron en la pasada legis-
latura, por iniciativa conjunta de todos los Grupos Parla-
mentarios, la reforma del Estatuto de Autonomia que apro-
bara la Ley Orgdnica 8/1982, de 10 de agosto, y a tal efec-
to, se constituyé una Comision especial que, bajo la presi-
dencia del que ostentaba entonces la de la Camara, elabo-
ro un proyecto que comprendia la modificacion total o par-
cial de diversos articulos del Estatuto originario, mientras
que otros muchos se respetaron en su integridad por enten-
derse que no requerian alteracion alguna, coincidiendo los
miembros de la Comision en la conveniencia de mantenerlos
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como figuraban redactados. Fue esto lo que se deseaba ha-
cer con el articulo 29 del Estatuto de 1982, que determina
las competencias del Tribunal Superior de Justicia de
Aragon, materia de relevancia indiscutible atendiendo a la
que tiene el Derecho foral aragonés en el dmbito personal,
real y formal del propio ordenamiento.

Sin embargo, al reordenar la enumeracion de los arti-
culos del Estatuto para ajustarlos a las modificaciones in-
troducidas, se padecio un error material consistente en la
omision del citado articulo 29 del Estatuto, absolutamen-
te inintencionada porque ningun Grupo tenia, ni desde
luego manifesto entonces, voluntad alguna de suprimirlo ni
se verifico votacion en la que se decidiera eliminar el arti-
culo omitido, sin duda por faltar, se insiste, voluntad poli-
tica alguna de hacerlo.

Por lamentable que resulte, el error padecido por estas
Cortes en aquella ocasion tampoco se advirtio en el Con-
greso y Senado, aunque tampoco en ninguna de estas Cd-
maras manifestaron los Grupos propdsito de explicar la
omision en el sentido de que fuera consecuencia de una vo-
luntad politica deliberada y opuesta a la subsistencia del
articulo referido.

No pareceria de razon que la Camara que padecio el
error de origen se excusara de procurar su remedio siguien-
do el procedimiento previsto para toda reforma estatutaria,
a falta de un procedimiento destinado especialmente para
corregir errores materiales, pero teniendo que limitar ob-
viamente, el alcance de la modificacion, a reparar el error
sufrido. Los firmantes consideran que es deber de la Cdma-
ra actuar en el sentido que se desprende de esta iniciativa
v ello aunque se sostuviera que el Tribunal Superior de Jus-
ticia de Aragon mantiene la totalidad de las competencias

que venia ejerciendo con anterioridad a la Ley Orgdnica 5/

1996. Respetando otras interpretaciones, se considera que
no basta, desde luego, lo que la LOPJ dispone, para asegu-
rar el mantenimiento de aquellas competencias, criterio
que, por cierto, ha sostenido el propio Tribunal Superior
de Justicia al declararse incompetente en ocasion recien-
te. Entienden los firmantes que la mencion expresa en el
Estatuto de las competencias que se atribuyen al Tribunal
Superior de Justicia de Aragon por el articulo 29 del Esta-
tuto de 1982, es el tinico medio que despejard cualesquie-
ra dudas interpretativas que de procederse como se propo-
ne, pueden resolverse sencillamente sin perjuicio de ningin
interés ni derecho, de modo que la subsanacion que se pro-
mueve carece de contraindicaciones y permite alcanzar la
seguridad juridica exigible.

Ademas, lo que se propone debe entenderse requerido
por el articulo 73 de la Ley Orgadnica del Poder Judicial y,
en todo caso, por la vocacion de suficiencia que es consus-
tancial al contenido y a la naturaleza de un Estatuto. Efec-
tivamente, al hablar dicho precepto de la LOPJ de las com-
petencias que corresponderdn, en su caso, a los Tribunales
Superiores de Justicia en las materias concedidas, mencio-
na como necesaria la concurrencia de dos requisitos: uno,
que el recurso se funde en infraccion de normas de Derecho
Civil, Foral o Especial propio de la comunidad y otro, que,
ademas, el Estatuto de Autonomia haya previsto esa atribu-
cion, lo que no sucederia de conservarse la redaccion re-
sultante del yerro padecido.

Como se trata, en suma, de un error material ajeno a cual-
quier criterio volitivo y asi desean hacerlo constar los firman-
tes, entienden que procede incorporar al Estatuto vigente,
como articulo 28 bis, el texto literal del articulo 29 del Esta-
tuto de 10 de agosto de 1982, que seguidamente se transcribe:

«l. De acuerdo con lo establecido en la Ley Orgdnica
del Poder Judicial, las competencias de los drganos juris-
diccionales en Aragon se extienden:

a) En el orden civil, a todas las instancias y grados, in-
cluidos los recursos de casacion y de revision, en las mate-
rias de Derecho civil foral aragonés.

b) En el orden penal y social, a todas las instancias y gra-
dos, con excepcion de los recursos de casacion y revision.

¢) En el orden contencioso-administrativo, a todas las
instancias y grados, cuando se trate de actos o reglamen-
tos emanados de la Diputacion General y de la Administra-
cion de la Comunidad Autonoma, en materia cuya legisla-
cion corresponda en exclusiva a las Cortes aragonesas.

d) A las cuestiones de competencia entre organos judi-
ciales en Aragon.

e) A los recursos gubernativos sobre calificacion de do-
cumentos referentes al Derecho civil aragonés, que deban
tener acceso a los Registros de la Propiedad.

2. En las restantes materias se podrd interponer, citan-
do proceda ante el Tribunal Supremo, el recurso de casa-
cion o el que corresponda, segun las leyes del Estado y, en
su caso, el de revision. El Tribunal Supremo resolverd tam-
bién los conflictos de competencia y jurisdiccion entre los
Tribunales de Aragon y los demas de Espaiia. »

Esta propuesta de reforma aparecia suscrita por catorce
Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Aragonés,
tres Diputados del Grupo Parlamentario de Izquierda Unida
de Aragoén y dos Diputados del Grupo Parlamentario Mixto.
En sesion de las Cortes de 16 de abril actual fue rechazada
por la mayoria parlamentaria.

Octavo.— Ya vigente la nueva redaccion del Estatuto de
Autonomia de Aragoén se produjeron —al menos segun el
conocimiento de esta Sala— tres anuncios de proposito de
interposicion de recurso de casacidn, sobre cuestiones de
Derecho Foral Aragonés.

La Seccion Cuarta de la Audiencia Provincial de Zarago-
za dictd Auto de fecha 28 de febrero de 1997 al haberse pre-
sentado escrito anunciando el proposito de interponer recur-
so de casacion basado en infraccidon preceptos de la Compi-
lacion del Derecho Civil de Aragdn, en cuya fundamentacion
juridica se sostenia que siendo imperativas las normas
reguladoras de la competencia funcional, a la vista de lo dis-
puesto en el art. 238.1.° de la L.O.P.J., debia de acordarse el
emplazamiento de las partes ante el Tribunal Supremo para el
conocimiento del recurso porque el Estatuto de Autonomia
de Aragodn, reformado, no recogia la competencia funcional
a favor de la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de
Justicia de Aragon.

El Juzgado de Primera Instancia n.° 2 de Zaragoza en Auto
de fecha 4 de marzo de 1997 dictado en actuaciones en las
que se anuncio el proposito de interponer recurso de casa-
cion «per saltumy, acordo en su parte dispositiva tener por
preparado el recurso de casacion, ordenando la remision de
los autos a la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo, empla-
zando a las partes para que comparecieran ante la misma.
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La Seccidon Segunda de la Audiencia Provincial de Zara-
goza dicto auto con fecha 20 de marzo de 1997 acordando la
remision de los autos al Tribunal Supremo al entender que era
el Alto Tribunal quien debia de conocer del recurso de casa-
cion anunciado. Eran los autos 298/95 del Juzgado de Prime-
ra Instancia n.° 1 de Calatayud.

Noveno.— Estos tltimos autos de la Seccion Segunda de
esta Audiencia Provincial fueron registrados en la Sala de lo
Civil del Tribunal Supremo con el n.° 1909/97, dandole tras-
lado al Ministerio fiscal para informe sobre competencia, tra-
mite que fue evacuado en la siguiente forma:

«EL FISCAL, en el recurso de casacion n.° 1909/97, in-
terpuesto por la representacion de D.“ ... y ... contra senten-
cia numero 241, de fecha 12 de Abril de 1997, dictada por
la Seccion Segunda de la Audiencia Provincial de Zarago-
za, en recurso de Apelacion n.° 790/96, procedente de los
autos de menor cuantia sobre Terceria de dominio 298/95
del Juzgado de Primera Instancia n.° 1 de Calatayud, IN-
FORMA de conformidad con lo dispuesto en el articulo
1709 de la ley de Enjuiciamiento civil, que éste recurso
plantea NUMEROSOS PROBLEMAS, pues el motivo prime-
ro se funda en la interpretacion erronea del art. 37 pdrra-
fo 3, de la Compilacién de Derecho Civil de Aragon, con lo
que segun el art.1730 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, co-
rresponderia el conocimiento del recurso al Tribunal Supe-
rior de Justicia de Aragon, pero el problema se complica
pues art.73 de la LOPJ en su numero 1 apartado a), atribu-
ye esta competencia cuando el correspondiente Estatuto de
Autonomia haya previsto esta atribucion, lo que no exige el
art. 1730 de la Ley de Enjuiciamiento Civil redactado por la
Ley 10/92 de 30-4, y ademas se complica mads porque el art.
29, n.° 1, apartado a), de Autonomia de Aragon, aprobado
por Ley orgdnica 8/1982, de 10 de Agosto, si atribuia esta
competencia, pero el Estatuto de Aragon ha sido modificado
por Ley Orgdnica 5/1996 de 30 de Diciembre, y en su arti-
culo 2, ha derogado NO SABEMOS el MOTIVO el art. 29,
quedando solo el anterior art.28, que pasa a ser ahora 29,
con lo que el Estatuto de Autonomia de Aragon dice ahora
que «Ll Tribunal superior de Justicia de Aragon es el dérga-
no jurisdiccional en que culmino la organizacion judicial en
su ambito territorial y antes el que se agotaran las sucesivas
instancias procesales en los términos del art. 152 de la Cons-
titucion, y de acuerdo con el presente Estatuto» y como el art.
152 de la Constitucion dice «sin perjuicio de los dispuesto en
el art. 123 las sucesivas instancias procesales, en su caso,
se agotardn ante organos judiciales radicados en el mismo
territorio de la Comunidad Auténoma en que esté el drga-
no competente en primera Instancia». No exigiendo la
Constitucion para conocer del recurso de casacion en ma-
teria foral, que esté prevista en esta atribucion en el Esta-
tuto, y como el art. 35 n.° 4 del Estatuto de Aragon dice que
es competencia de la Comunidad Autonoma de Aragon, la
conservacion, modifica y desarrollo del Derecho Civil Ara-
gonés, parece que la derogacion del art. 29 del Estatuto, no
implica que el Tribunal Superior de Justicia de Aragon,
haya perdido competencia en materia de Derecho civil
Foral, y la clausula general del antiguo art. 28 del Estatu-
to, hoy 29, en relacion con el art. 152 de la Constitucion y
1730 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, nos lleva a la con-
clusion, y asi INFORMAMOS de acuerdo con el articulo

1731 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que es competente
para conocer del presente recurso la Sala de lo Civil del
Tribunal Superior de Justicia de Aragony.

Llama poderosamente la atencidn, habida cuenta del con-
tenido del art. 2 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal
en cuanto al principio de unidad de actuacion, que en el dic-
tamen emitido en los autos a que se refiere el fundamento sex-
to de esta resolucidn, se sostuviera por el Fiscal en el dicta-
men que se acaba de transcribir que la competencia corres-
ponde a esta Sala, postura también defendida por la Fiscalia
de esta Tribunal, en contra de la que en principio mantuvo.

Tras el dictamen del Fiscal y oidas las partes, las Sala de
lo Civil del Tribunal Supremo dictd con fecha 10 de febrero
del afio actual el Auto cuya fundamentacidn juridica y parte
dispositiva son del siguiente tenor literal:

«FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.— Se plantea ante esta Sala, con ocasion del tramite
previsto en el art. 1731 LEC, si la competencia para cono-
cer del presente recurso de casacion, fundado conjunta-
mente en infraccion de normas de Derecho civil comun y de
Derecho civil foral aragonés, concretamente el art. 37 —
parrafo tercero— de la Compilacion de Derecho civil de
Aragon (motivo primero), e interpuesto contra una senten-
cia dictada por la Seccion Segunda de la Audiencia Pro-
vincial de Zaragoza, corresponde a esta Sala o, por el con-
trario, a la Sala de lo Civil del Tribunal Superior de Justi-
cia de dicha Comunidad Autonoma.

2.— En el estado de cosas anterior a la reforma del Es-
tatuto de Autonomia de Aragon por la Ley Orgdnica 5/
1996, de 30 de diciembre, la cuestion no suscitaba dudas
sobre la competencia, en tal caso, de la Sala de lo Civil del
Tribunal Superior de Justicia, ya que el art. 29.1 a) de di-
cho Estatuto de Autonomia, desde su redaccion originaria
segun la Ley Organica 8/1982, de 10 de agosto, extendia las
competencias de los érganos jurisdiccionales en Aragon, en
el orden civil, «a todas las instancias y grados, incluidos
los recursos de casacion y de revision, en las materias de
Derecho civil foral aragonésy», mientras que por su parte el
art. 54.1 a) de la Ley de Demarcacion y de Planta Judicial
de 1988, y mas tarde el art. 1730 LEC en su redaccion se-
gun la Ley 10/92, resolvieron el problema de los recursos
fundados conjuntamente en infraccion de normas de Dere-
cho comun y foral atribuyendo la competencia a la Sala de
lo Civil del Tribunal Superior de Justicia.

3.— Sin embargo, el problema surge porque la indica-
da Ley Orgdnica de reforma del Estatuto de Autonomia de
Aragon ha eliminado de su texto el contenido del antiguo
articulo 29, pasando a ocupar este numero de articulado el
contenido del antiguo articulo 28, de la misma forma que
ha sucedido con los articulos 27, 26 y 25, que pasan a re-
coger los contenidos de los antiguos articulos 26, 25 y 24
segun dispone el articulo 2 de dicha Ley Orgdnica de refor-
ma. La consecuencia de todo ello es que el texto actualmen-
te vigente del Estatuto de Autonomia de Aragén no contie-
ne una expresa atribucion competencial, en materia de re-
curso de casacion civil por infraccion de normas de dere-
cho foral, a la Sala de lo Civil del Tribunal Superior de
Justicia, limitandose su articulo 29, reproduccion del an-
tiguo articulo 28, a establecer que «El Tribunal Superior
de Justicia de Aragdn es el dorgano jurisdiccional en que
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culmina la organizacion judicial en su dmbito territorial y
ante el que se agotardn las sucesivas instancias procesales
en los términos del articulo 152 de la Constitucion y de
acuerdo con el presente Estatutor». Y como quiera que el
art. 73.1 LOPJ atribuye a las Salas de lo Civil y Penal de
los Tribunales Superiores de Justicia, como Salas de lo Ci-
vil, la competencia para conocer del recurso de casacion
«siempre que el recurso se funde en infraccion de normas de
Derecho Civil, Foral o Especial propio de la Comunidad,
y cuando el correspondiente Estatuto de Autonomia haya
previsto esta atribuciony, y a su vez el art. 1686 LEC atri-
buye a estas mismas Salas la competencia para «conocer
de los recursos de casacion en los supuestos de infraccion
de las normas del derecho civil, foral o especial propio de
las Comunidades Auténomas en cuyo Estatuto de Autono-
mia se haya previsto esta atribuciony, se suscitan serias
dudas en torno a la competencia de la Sala de lo Civil del
Tribunal Superior de Justicia de Aragon para seguir cono-
ciendo de los recursos de casacion por infraccion de nor-
mas de Derecho civil foral aragonés.

4 — En una primera aproximacién interpretativa, estricta-
mente literal, cabria afirmar que efectivamente la Sala de lo
Civil del Tribunal Superior de Justicia de Aragoén carece en
la actualidad de dicha competencia. Ni el articulo 152.1, pa-
rrafo segundo, de la Constitucion, que en principio contem-
plaba los Tribunales Superiores de Justicia solo para las Co-
munidades Auténomas que se constituyeran por la via del
articulo 151 (SSTC 72/89 y 38/82), limitandose a declarar que
culminarian la organizacion judicial en el ambito territorial de
la Comunidad Auténoma, «sin perjuicio de la jurisdiccion
que corresponde al Tribunal Supremoy, ni el art. 35.1-4.2 del
Estatuto de Autonomia de Aragén, que atribuye a la Comu-
nidad Auténoma competencia exclusiva para la conservacion,
modificacion y desarrollo del Derecho civil aragonés, pue-
den tomarse como atributivos de una competencia judicial
que la propia Constitucion, en su art. 122.1, reserva a la LOPJ
(SSTC 56/90, 62/90 y 254/94, esta ltima declaratoria de la
inconstitucionalidad del art. 733 LEC), pareciendo bastante
claro que dicho art. 35.1-4.? se refiere a la competencia legis-
lativa, en concordancia con el art. 149.1-8.* de la Constitu-
cidn, y no a la judicial. Y tampoco parece convincente que la
coma del art. 73.1 a) LOPJ antes transcrito («..., y cuando el
correspondiente Estatuto de Autonomia...) pueda interpretarse
como significativa de dos requisitos alternativos y no conjuntos,
pues no encajaria en el sistema de la LOPJ ni de la propia
Constitucion, especialmente si se recuerda su configuracion
del Poder Judicial como poder exclusivamente estatal (arts.
122,123, 149.1-5.*y 152 y SSTC 25/81, 38/82, 56/90 y 62/90),
que un Estatuto de Autonomia atribuyera al Tribunal Supe-
rior de Justicia la competencia para conocer del recurso de
casacion civil en todo caso, es decir al margen de la natura-
leza comun o foral de la norma supuestamente infringida e
incluso aunque la Comunidad Auténoma de que se trate ca-
reciera de Derecho civil propio.

5.— No obstante, la tarea interpretativa de las normas
no puede detenerse en lo puramente literal o gramatical.
Muy al contrario, el art. 3.1 del Cédigo Civil aiiade a este
elemento de interpretacion el sintdctico-sistemdtico («con-
textoy), el historico («antecedentes historicos y legislati-
vos») y el sociolégico («realidad social del tiempo en que

han de ser aplicadasy), imponiendo a su vez sobre todos
ellos («fundamentalmentey) el del espiritu y finalidad de la
norma (elemento teleologico), sin que, a su vez, la falta de
mencion expresa del elemento légico pueda tomarse, segiin
opinion undnime de la doctrina, como equivalente a su ex-
clusion.

La cuestion, por tanto, consiste en determinar si, com-
binando todos estos elementos de interpretacion, debe
igualmente llegarse a la conclusion de que la reforma del
Estatuto de Autonomia de Aragon de 1996 ha privado al
Tribunal de Superior de Justicia de la competencia para
conocer del recurso de casacion por infraccion de normas
de derecho civil foral.

Para resolver tal cuestion debe tenerse en cuenta, ante
todo, que Aragon ha sido uno de los territorios espariioles
con indiscutible Derecho civil propio. De Aragon fue el tini-
co Apéndice de los previstos en el art. 6 de la Ley de Bases
de 1888 que llego efectivamente a ser ley en 1925, de 1967
data la Compilacién de Derecho Civil de Aragon que sus-
tituyo al Apéndice; en Zaragoza se celebro, en 1946, el
Congreso Nacional de Derecho Civil en el que se afirmé la
realidad y legitimidad del Derecho foral; y Aragon no ha
considerado su derecho civil propio como algo estdtico,
sino que después de la Constitucion ha modificado su Com-
pilacion por Ley 3/1988, de 25 de abril, sobre equiparacion
de los hijos adoptivos, y por Ley 4/1995, de 29 de marzo,
sobre sucesion intestada.

Igualmente ha de tenerse en cuenta, como ya se ha di-
cho, que el Estatuto de Autonomia de Aragon, en su redac-
cion originaria de 1982, si atribuia expresamente a los or-
ganos jurisdiccionales de Aragon competencia para cono-
cer del recurso de casacion en materias de Derecho civil
foral aragonés, asi como que la Sala de lo Civil del Tribu-
nal Superior de Justicia de Aragon ha venido ejerciendo
pacificamente esa competencia hasta la reforma del Estatu-
to de 1996.

Pues bien, todos estos datos, unidos a la consideracion
de que las reformas del Estatuto de Autonomia de 1994 y
1996 tuvieron como finalidad indiscutible la ampliacion de
competencias de la Comunidad Auténoma, y no su reduc-
cion («La reforma del actual Estatuto redescubre nuestra
identidad historica», dice la Exposicion de Motivos de la
L.O. 5/96, que igualmente habla de «trabajar por la recu-
peracion de su constante historica» o de que «Aragon en-
cuentre la plenitud que se pretende como deseable ecua-
cion de libertad para decidir y responsabilidad por lo
decidido, dentro del concepto de Espaiia»), unidos a la
subsistencia del conocimiento del Derecho propio de
Aragon como mérito preferente para el cargo de Presiden-
te y Magistrados de TSJ (arts. 30 y 31 EA) y unidos, en fin,
a la ausencia de cualquier trabajo o material parlamenta-
rio que ni siquiera apuntara a una eliminacion de aquella
competencia, conducen a afirmar, y asi se ha entendido por
mayoria en la Junta General de los Magistrados de esta
Sala celebrada el 28 de enero ultimo, que la desaparicion
del contenido del antiguo art. 29.1a) del Estatuto sdlo pue-
de tomarse como un defecto de técnica legislativa tan pa-
tente como, sin embargo, subsanable por via interpretativa
entendiendo que, en el caso concreto de Aragon como Co-
munidad con Derecho civil foral claramente caracterizado
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vy cuyo Tribunal Superior venia ejerciendo la referida com-
petencia, el vacio creado por la técnicamente desacertada
reforma de su Estatuto queda cubierto por la prevision de
su actual articulo 29 de que ante el Tribunal Superior de
Justicia de Aragdn se agoten las sucesivas instancias pro-
cesales en los términos del articulo 152 de la Constitucion,
disposicion que, siempre en el caso concreto de Aragon,
permite entender cumplido el requisito establecido en los
arts. 73.1a) LOPJ y 1686 LEC por mds que, evidentemente,
el recurso de casacion no sea una «instanciay mas.

En virtud de lo expuesto, LA SALA ACUERDA:

Declarar que la COMPETENCIA para conocer del presen-
te recurso de casacion corresponde a la SALA DE LO CIVIL
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ARAGON, a
la que se remitiran las actuaciones y el rollo de apelacion, con
testimonio de este Auto y del escrito de interposicion del re-
curso, previo emplazamiento de las partes para que compa-
rezca ante dicha Sala a el plazo de diez dias.»

Dr:civo.— Como cuestion previa, al tratar de determinar si
a la vista de la reforma del Estatuto de Autonomia de
Aragodn, esta Sala tiene o no competencia funcional para co-
nocer de los recursos de casacion cuando exista denuncia de
infraccidén de normas de derecho foral, ha de decirse que no
se debe de confundir esta cuestion con lo que la Ley Orga-
nica del Poder Judicial denomina «cuestiones de competen-
cia y regula en los arts. 51 y 52 en relacion con los arts. 56 y
ss. de la Ley de Enjuiciamiento Civil y, en concreto en los
arts. 1686 y 1729 de esta Ley. Estas cuestiones solo pueden
plantearse entre organos judiciales que, ademas de pertene-
cer a un mismo orden jurisdiccional, tengan atribuidas com-
petencias funcionales equiparables y este es el sentido del
art. 81 de la Ley de Enjuiciamiento Civil al vedar las cuestio-
nes de competencia de una Juez o Tribunal con «su inmedia-
to superior jerarquico». Todo ello viene vinculado al princi-
pio constitucional de que todos los ciudadanos tienen dere-
cho al Juez ordinario predeterminado por la Ley, segun reza
el art. 24.1 de la Constitucion Espafiola.

Unprcivo.— La inclusidon en los fundamentos de este
auto de las resoluciones que han quedado transcritas, tiene
como finalidad aportar distintos puntos de vista en orden al
alcance y consecuencias de la reforma estatutaria, todos
ellos provenientes de estamentos de relevancia en la vida ju-
ridica; mas si se tiene en cuenta que ésta va a ser la primera
ocasion en que esta Sala tiene la oportunidad de pronunciar-
se sobre la cuestion de su debatida competencia para cono-
cer de los recursos de casacion. Ya se pronuncid en materia
de recurso de revision y aunque los argumentos expuestos
para rechazar su conocimiento son de plena aplicacion al re-
curso de casacion es lo cierto que de forma directa no ha te-
nido hasta este momento oportunidad de manifestarse.

Frente a los anteriores criterios que mantienen que esta
Sala ha perdido su competencia para conocer de los recursos
de casacion y revision por mor de la reforma introducida en
el Estatuto de Autonomia de Aragdn, la Sala de lo Civil del
Tribunal Supremo ha resuelto en el Auto dictado con fecha
10 de febrero del afio actual, que esta Sala conserva la com-
petencia que le atribuyera el Estatuto de 1982.

No obstante, sin perjuicio del respeto y, en su caso, del
acatamiento que en su dia haya de hacerse respecto de la
decision ultima del tribunal Supremo por consecuencia de la

estructura jerarquica de los érganos de la jurisdiccion esta-
blecido en el art. 123 de la Constitucion, esta Sala considera
un deber exponer su conviccion acerca de la cuestion, tras
una profunda reflexidn, en aplicacion estricta de la legalidad
y como descargo de conciencia ética profesional.

DuobkciMo.— Conviene recordar que el Auto de la Sala
de lo Civil del Tribunal Supremo responde al criterio de la
mayoria de los componentes de la Sala reunidos en Junta
General; es decir, no hubo unanimidad y debe también de
recordarse que quedo a salvo la independencia de cada Sec-
cion para el enjuiciamiento y resolucion de cada proceso en
la forma que dispone el art. 264.2 de la Ley Organica del Po-
der Judicial. Por ello esta Sala cuando recibid los autos en los
que tal resolucion fue dictada, tuvo por interpuesto el recur-
so de casacion para aquel asunto por haberlo asi acordado
el Tribunal Supremo y habida cuenta, ademas, del contenido
del art. 123 de la Constitucion Espafiola. Pero afirmoé que, ca-
recia de competencia para conocer de los recursos de casa-
cion, advirtiendo a las partes de la posible nulidad de su re-
solucion.

Los fundamentos segundo, tercero y cuarto del Auto del
Tribunal Supremo centran exactamente el problema y hacen
pensar que la conclusion que de ellos se va a obtener no va
a ser otra que la de la declaracion de la pérdida de competen-
cia de esta Sala para conocer de los recursos de casacion.
Pero es el caso que en el fundamento quinto se produce un
quiebro dialéctico que conduce a la solucion contraria que en
principio se intuia: se declara la competencia de esta Sala
para el conocimiento del recurso.

DEciMOTERCERO.— La cuestion a decidir en este tramite
consiste en definir si a la vista de la reforma del Estatuto de
Autonomia de Aragodn, esta Sala tiene competencia funcio-
nal para el conocimiento de un recurso de casacion. sélo en
el supuesto en que dicha cuestién sea resuelta en sentido
afirmativo, podra entrarse a determinar si, por razoén de la ma-
teria, la competencia es de esta Sala Civil del Tribunal Supe-
rior de Justicia, en un recurso en que se denuncia la infrac-
cion de normas de derecho civil comun y del derecho civil
especial de Aragén. Ello es asi porque la existencia de com-
petencia funcional para la resolucion de recursos de casa-
cién constituye un «priusy respecto a la aplicacion del art.
1731 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que sélo tiene senti-
do y eficacia normativa respecto de las Salas de lo Civil de
los Tribunales Superiores de Justicia dotadas de competen-
cia para la resolucion de recursos de casacidon, que no son
todas las organicamente constituidas.

Por consiguiente, no podemos comenzar la argumenta-
cion por el tramite procesal establecido en dicha norma, sino
por la exégesis de los preceptos constitucionales y organicos
configuradores de la jurisdiccion y competencia de los Tribu-
nales.

DeciMocuarTOo.— La interpretacion de las normas juridi-
cas ha de hacerse atendiendo al sentido propio de sus pala-
bras, en relacion con el contexto, los antecedentes historicos
y legislativos, y la realidad social del tiempo en que han de
ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y fi-
nalidad de aquéllas. Asi viene establecido en el art. 3.1 del
Codigo Civil, integrante del Titulo preliminar, que por ello tie-
ne vocacidén de generalidad pero es mas que dudoso que
cuando se trata de normas de derecho procesal, por tanto, de
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orden publico procesal, pueda acudirse a él para atribuir com-
petencias que no estan expresamente reconocidas en la Ley.

De esta regla hermenéutica se desprende que la finalidad
del intérprete ha de ser la busqueda del espiritu de la norma,
la «voluntas legis», para seguidamente proceder a su aplica-
cion al caso; pero esa voluntad se extrae, primeramente, del
sentido propio de las palabras del legislador, maxime cuando
se trata de una modificacion de una ley preexistente, que con-
sidera los términos en que se venia expresando la norma juri-
dica y que ha pretendido establecer una diferente regulacion.

En el tema que estamos analizando los términos de la ley
son claros, y no pueden conducir, a criterio de esta Sala, a
otra conclusién que la ya indicada: la pérdida de la compe-
tencia funcional de la Sala de lo Civil del Tribunal Superior de
Justicia de Aragon, para el conocimiento de recursos de ca-
sacion. Asi se desprende de los argumentos que esta Sala
expuso en el Auto de 14 de Abril de 1997, que se han repro-
ducido en el presente, en los que ya se afirmaba que, aunque
en el caso sometido a debate se trataba de decidir la compe-
tencia para conocer de un recurso de revision, toda la argu-
mentacion sobre dicha materia era trasladable a los recursos
de casacion.

Y los restantes elementos interpretativos a que alude el
art. 3.1 del Codigo civil no parece que puedan conducirnos
a otra solucidn, porque:

A) El contexto y los antecedentes historicos y legislati-
vos, para ser esclarecedores de la voluntad expresada en la
norma juridica, han de ser referidos a la cuestion concreta que
es objeto de discusion, a saber, la existencia de un Tribunal
de Casacion en la Comunidad Autéonoma de Aragon; no al
arraigo que en la conciencia popular aragonesa tienen las ins-
tituciones de derecho sustantivo. Pues bien, dicho Tribunal
no fue previsto en norma alguna organica a partir del estable-
cimiento en Espaifia del Supremo Tribunal de Justicia, en la
Constitucion de 1812, ni el Reglamento Provisional para la
Administracion de Justicia de 26 de septiembre de 1835, ni al
establecerse el recurso de casacion, por Real Decreto de 20
de junio de 1852, ni en la Ley de Enjuiciamiento Civil de 5 de
octubre de 1855, ni tampoco en la Ley Provisional Organica
del Poder Judicial de 1870, y Adicional a aquélla. Al redactar
el Apéndice foral para Aragon, 1925, no se hizo referencia
procesal alguna, de modo que el legislador aceptd, como
cuestion no debatida, que los recursos de casacion que pu-
dieran interponerse contra las decisiones de la entonces Sala
de lo civil de la Audiencia Territorial de Zaragoza fueran
conocidos por la Sala Primera del Tribunal Supremo. So6lo en
el proyecto de Constitucion Federal del Estado aragonés, de
1833, en los anteproyectos de los Estatutos de Caspe y de
los Cinco Notables, ambos de 1936, se regulaba la existencia
de un tribunal del Estado, de Casacion, o Corte del Justicia
respectivamente competentes para el conocimiento de esta
clase de recursos; pero dichos proyectos nunca llegaron a ser
norma juridica;

B) El iter legislativo de redaccion del Estatuto de Auto-
nomia de Aragoén no ha sido, por otra parte, pacifico, pues
existian criterios exegéticos respecto de la Constitucion de
1978 que excluian la posibilidad de que una comunidad que
accedia al autogobierno por la via del art. 143 de la norma su-
prema pudiera albergar un Tribunal Superior de Justicia con
competencia casacional;

C) La expresion de la voluntad del legislador, como ele-
mento valido de interpretacion en cuanto cristaliza y se ob-
jetiva en la norma juridica, tampoco lleva a otra interpreta-
cion. Es cierto que la reforma estatutaria de 1996 esta conce-
bida para ampliar las competencias de la Comunidad Auténo-
ma, pero en la Exposicién de Motivos nada se dice en rela-
cion al tema que nos ocupa; y expresamente el legislador de-
cidi6 la supresion del anterior art. 29 que era, segin hemos
visto, el que fundaba la competencia de este Tribunal para el
conocimiento de recursos de casacion. Las dudas que al res-
pecto pudieran sustentarse han quedado aclaradas tras el re-
chazo mayoritario de las Cortes de Aragdn de la proposicion
de Ley tendente a ser calificado como un defecto de técnica
legislativa, en atinada expresion del Tribunal Supremo, hoy
deberia serlo como una consciente dejacion de competencias.

D) La realidad social del tiempo en que la norma ha de ser
aplicada, Ultimo elemento hermenéutico establecido en el art.
3.1 del Cédigo Civil, es en rigor un instrumento para la inter-
pretacion y aplicacion actuales de las normas dictadas en
tiempos pretéritos, y sirve para conseguir que dichas dispo-
siciones puedan ser aplicadas correctamente, conforme a su
espiritu, a situaciones costales que el legislador no pudo
contemplar. Mas en todo caso, y aun entendiendo valioso
este elementos de interpretacion para normas juridicas re-
cientemente dictadas, y que son, ademas, modificacién de
otras anteriores, dicha realidad social aragonesa s6lo puede
llevarnos a concluir en el deseo de conservar la casacion en
un Tribunal que culmine la organizacion judicial en su ambi-
to territorial, pero no en que tal finalidad se alcance contra lo
dispuesto en las Leyes, pues Aragon ha sido histéricamen-
te, y lo es, una tierra caracterizada por el respeto y la confian-
za en el Derecho.

A titulo de colofén, recordaremos que la Sentencia de la
Sala de lo civil del Tribunal Supremo de 10 de abril de 1995,
al tratar de la interpretacion de las leyes, afirmoé que la reali-
dad social del tiempo en que han de ser publicadas las nor-
mas no supone la justificacion del arbitrio judicial, ni una in-
terpretacion laxa de las normas y, desde luego, excluye que
se orille la aplicacion de la norma vigente al caso concreto.
Contiene sélo una llamada a la profundizacién en el conoci-
miento de la realidad social para descubrir mejor el espiritu y
finalidad de aquélla, en relacién a los deméas elementos
hermenéuticos.

Tampoco se ha creado vacio legal de clase alguna con la
supresion del art. 29 del Estatuto, ya que de la Ley resulta de
manera clara y terminante que el recurso de casacion es pro-
pio del Tribunal Supremo cuando no se dan las especificas
situaciones de atribucion a las Salas de los Civil y Penal de
los Tribunales Superiores de Justicia de las correspondien-
tes autonomias, de acuerdo con los articulos 56. 1 de la Ley
Organica del Poder Judicial y 1686 y 1729 de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil.

DrcmoqQuinto.— Las sentencias del Tribunal Constitu-
cional de 23 de julio de 1981 y 4 de mayo de 1982 enseflan
que todo el ordenamiento juridico ha de ser interpretado de
forma acorde con la Constitucion y ésta en su art. 152.1 dice:
«Un Tribunal Superior de Justicia, sin perjuicio de la jurisdic-
cion que corresponde al Tribunal Supremo, culminara la or-
ganizacion judicial en el ambito territorial de la Comunidad
Autonoma... Todo ello DE CONFORMIDAD CON LO
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PREVISTO EN LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
y dentro de la unidad e independencia de éste.

Hay que acudir por tanto a la L.O.P.J., por mandato expre-
so de la Constitucién, para ver en que forma se regula tal cul-
minacidn, y asi nos encontramos con el art. 73. 1.a) que dice
«La Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia,
conocera como Sala de lo Civil del recurso de casacion que
establezca la ley contra resoluciones de drganos jurisdiccio-
nales del orden civil con sede en la Comunidad Auténoma,
siempre que el recurso se funde en infraccidon de normas de
Derecho Civil, Foral o Especial propio de la Comunidad, y
cuando el Estatuto de Autonomia hay previsto esta atribu-
ciény.

La claridad de la norma es tan patente que impide acudir
a cualquier criterio interpretativo: si se trata de una infraccion
de Derecho Foral o especial propio de la Comunidad y asi se
haya previsto en el Estatuto, del recurso de casacion cono-
cera la Sala de lo Civil del T.S.J.A. Son pues dos los requisi-
tos: que infrinja el Derecho propio y que exista atribucién
estatutaria de la competencia. No es suficiente la concurren-
cia alternativa de uno cualquiera de ellos.

Si el Estatuto de Autonomia es una norma institucional
basica de una Comunidad Auténoma que regula sus compe-
tencias en relacidon con las del Estado, al disponer la Ley Or-
ganica 5/96 de 30 de diciembre en su articulo segundo la su-
presion del art. 229 del Estatuto de Autonomia de 1982, que
era el que atribuia a esta Sala la competencia, la consecuen-
cia no puede ser otra que la pérdida de dicha competencia
funcional para el conocimiento de los recursos de casacion
y revision, aunque tal supresion haya sido debida a un error;
y ello porque el art. 117 de la Constitucion en sus apartados
3 y 4 impide que los Juzgados y Tribunales ejerzan funciones
que no estén expresamente atribuidas por Ley y tal atribu-
cion expresa ha desaparecido en el nuevo Estatuto.

De ahi que la prevision del actual art. 29 de que ante el
Tribunal Superior de Justicia de Aragon se agoten las suce-
sivas instancias procesales en los términos del art. 152 de la
Constitucion, no sea bastante para amparar la Competencia
de esta Sala, porque ya vimos que este precepto remite a la
L.O.PJ. que exige de forma expresa la atribucion estatutaria.

Piénsese como en los Estatutos de Autonomia de Anda-
lucia (art. 48), de Asturias (art. 36), de Cantabria (art. 41), de
Castilla-La Mancha (art. 23), de Canarias (art. 25), de Castilla
y Leon (art.22) y de Madrid (art. 46) se dice que ante sus res-
pectivos Tribunales Superiores de Justicia se agotaran las
sucesivas instancias procesales —que es lo mismo que aho-
ra dice al art. 29 del Estatuto aragonés— y sin embargo las
Salas de lo civil de los TT.SS. U de dichas Comunidades Au-
tébnomas no conocen del recurso de casacion. Por el contra-
rio los Estatutos del Pais Vasco (art. 34), Catalufia (art. 19),
Galicia (art. 21), Murcia (art. 34), Valencia (art. 21), Navarra
(art. 59), Extremadura (art. 43) y Baleares (art. 48), que también
agotan ante sus Tribunales Superiores las sucesivas instan-
cias procesales, atribuyen de forma expresa —como sucedia
con anterioridad en el Estatuto de Aragon— a sus respecti-
vas Salas de lo Civil el conocimiento de los recursos de ca-
sacion y revision.

DrcmmosExTo.— Esta sala deplora que el defecto de téc-
nica legislativa a que se refiere el Tribunal Supremo en su
Auto (fundamento quinto), le haya privado del conocimiento,

de los recursos de casacion de los que ha venido conocien-
do de forma pacifica desde la constitucion del Tribunal Su-
perior en el mes de mayo de 1989. Pero tal supuesta deficien-
cia técnica pudo haber sido corregida, si la Camara aragone-
sa hubiere acogido favorablemente la propuesta de reforma del
Estatuto que presentaron ente ella Diputados de diversos Gru-
pos Parlamentarios y que ha sido transcrita en el fundamento
séptimo de esta resolucion. Pero es el caso que la mayoria par-
lamentaria en sesion celebrada el dia 16 de abril de 1998 recha-
206 la proposicion quedando en consecuencia definitivamente
suprimido aquel art. 29 del Estatuto de 1982.

La situacion creada, como ya se dijo en nuestro Auto de
20 de abril ultimo, ha producido en los Magistrados que in-
tegran esta Sala una logica frustracion tanto porque pierden
una competencia que tenian atribuida, como porque la pérdi-
da se produce en un momento que estaban intentando que
se ampliaran las posibilidades de conocer de recursos de ca-
sacion en materia de Derecho foral, suprimiendo el requisito
de la cuantia tal como hiciera la Comunidad Auténoma de
Galicia. Lejos de ello se ha suprimido el art. 29 y a la vista del
resultado de la votacidon de la propuesta de reforma del Es-
tatuto, en la que se aseguraba que la supresion de dicho art.
era «un error material ajeno a cualquier criterio volitivoy, todo
indica que no se trataba de un error, ni siquiera de deficien-
te técnica legislativa, sino pura y simplemente de la renuncia
a un derecho que estaba reconocido en el Estatuto anterior.
Habida cuenta de que de conformidad con el art. 12 del nue-
vo Estatuto «Las Cortes de Aragdn representan al pueblo
aragonés y ejercen la potestad legislativa esta Sala acata la
decision tomada por la mayoria parlamentaria, como todas las
que emanan del pueblo soberano, pero en el terreno jurisdic-
cional debe de obtener las consecuencias que se derivan

DecmosepTiMO.— La Sala no quiere terminar sus razona-
mientos sin dejar constancia expresa de su convencimiento de
que «el quiebro dialéctico» del fundamento quinto del Auto
del Tribunal Supremo es un reconocimiento expreso a la impor-
tancia que concede al Derecho Foral de Aragon, pero tal reco-
nocimiento y aun los de nuestro Derecho, no puede atribuir
competencias a los 6rganos jurisdiccionales de esta Comuni-
dad que no estén expresamente reconocidas en el Estatuto.
Estuvieron reconocidas pero ahora no lo estan.

También debe decirse que la Sala lamenta las molestias
que puedan crearse a las partes, pero al examinar su compe-
tencia a la luz de los preceptos que han sido citados, debe de lle-
gar a la conclusion, ya anticipada, de que la reforma llevada a
cabo en el Estatuto de Autonomia de Aragdn que suprimid
el art. 29 del anterior de 1982, la ha privado de la posibilidad
de admitir a tramite el presente recurso por falta manifiesta de
competencia funcional.

Todo ello teniendo en cuenta, ademas, que el Tribunal
Constitucional en Sentencia 10 1/84 afirmé que «la
predeterminacidn legal del juez significa que la Ley, con ge-
neralidad y con anterioridad al caso, ha de contener los cri-
terios de determinacion competencial cuya aplicacion a cada
supuesto litigioso permita determinar cual es el Juzgado o
Tribunal llamado a conocer el caso. El ejercicio de la potes-
tad jurisdiccional corresponde exclusivamente a los Juzgados
y Tribunales, pero como es obvio, no a cualquiera de ellos en
cualquier caso, sino en cada uno de estos a aquél 6rgano ju-
dicial que resulte predeterminado por las leyes, segun las
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normas de competencia y procedimiento que las mismas es-
tablezcany.

Por todo lo expuesto:

LA SALA, POR UNANIMIDAD, ACUERDA: Declarar su
falta de competencia funcional para el conocimiento del recur-
so de casacién interpuesto por la Procuradora de los Tribu-
nales Sra. ..., en nombre y representacion de D. ..., contra la
Sentencia de fecha 2 de febrero de 1998 dictada por la Sec-
cién Cuarta de la Audiencia Provincial de esta Capital a la
que se remitiran las actuaciones, por entender que su cono-
cimiento corresponde a la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo.

Sin hacer especial pronunciamiento sobre costas.»

TErRCERO.— Es cierto que la Sala de lo Civil del Tribunal
Supremo en auto de 10 de febrero de 1998, al que siguieron
los de 24 de febrero, 10 y 24 de marzo, 5y 12 de mayo, 23 de
junio, 8 de septiembre de 1998 y 2 de marzo de 1999, ha ve-
nido declarando que la competencia para conocer a cada uno
de los recursos que se prepararon ante el Alto Tribunal co-
rrespondia a esta Sala a la que se remitieron en su momento
las actuaciones. Preciso es aclarar que los autos de 10 de
marzo y 23 de junio de 1998 fueron dictados en asunto en los
que la preparacion del recurso era anterior a la entrada en vi-
gor del nuevo Estatuto de Autonomia, por lo que la compe-
tencia de esta Sala para conocer los mismos era incuestionable.

Cierto es igualmente que esta Salla entrdé a conocer de
cada uno de aquéllos asuntos que fueron remitidos ‘por el
Tribunal Supremo —bies en verdad que con el voto discre-
pante de uno de los Magistrados que la integran— porque
entendié que de no aceptar la competencia en cada caso
concreto (véanse a titulo ilustrativo autos de esta Sala de fe-
chas 14 de julio de 1998 —fun. 3.°— y auto de 17 de mayo
de 1999 —fun. 2.°—) provocaria la privacién a las personas
sometidas a su ambito jurisdiccional, de su fundamental de-
recho a obtener la tutela judicial efectiva ain en cauce de re-
curso extraordinario. Igualmente se tuvieron en cuenta, en
amplia interpretacion, los art. 123 de la Constitucion y 53 de
la Ley Orgéanica del Poder Judicial, que atribuyen al Tribunal
Supremo la condicién de «drgano superior de todos los or-
denes», pero se dijo en el auto de esta Sala de 19 de mayo
de 1999 que el acatamiento al mandato del Alto Tribunal lo
era «sin perjuicio de las acciones que cualquier parte proce-
sal implicada en los pronunciamientos efectuados pueda
ejercitar en el ambito de la jurisdiccidon constitucionaly.

Cuarto.— Las actuaciones a que se refiere el auto transcrito
en el fundamento segundo de esta resolucion fueron
finalmente remitidas por la Audiencia Provincial al Tribunal
Supremo, sin que hasta el momento presente se tenga noti-
cia de que este organo jurisdiccional haya emitido pronun-
ciamiento alguno, una vez conocidos y analizados los funda-
mentos y razonamientos, que esta Sala exponia por primera
vez, y por los que consideraba que la reforma del Estatuto de
Autonomia le habia privado de la posibilidad de conocer de
los recursos de casacion y de revision.

En consecuencia, se sigue entendiendo que al haber des-
aparecido del Estatuto de Autonomia la prevision de tal atri-
bucidn, no puede conocerse del mismo, por cuanto que el art.
117.1 de la Constitucién Espafiola somete a los jueces y ma-
gistrados «unicamente al imperio de la ley» y en el punto tres
determina que «El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo
tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado,

corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales DE-
TERMINADOS POR LAS LEYES, SEGUN LAS NORMAS
DE COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO QUE LAS MIS-
MAS ESTABLEZCANy, y en el apartado cuarto de forma
imperativa se sanciona que «Los Juzgados y Tribunales no
ejerceran mas funciones que las sefialadas en el apartado an-
terior y las que expresamente les sean ATRIBUIDAS POR
LA LEY en garantia de cualquier derecho».

Afiadase que el Tribunal Constitucional en Sentencia 101/
84, ya citada en el auto de mayo de 1998, afirmé que «la
predeterminacién legal del juez significa que la ley,, con ge-
neralidad y con anterioridad al caso, ha de contener los cri-
terios de determinacion competencial cuya aplicacion a cada
supuesto litigioso permita determinar cual es el Juzgado o
Tribunal llamado a conocer del caso. El ejercicio de la potes-
tad jurisdiccional corresponde exclusivamente a los Juzgados
y Tribunales, pero como es obvio, no a cualquiera de ellos en
cualquier caso, sino en cada uno de estos A AQUEL ORGA-
NO JUDICIAL QUE RESULTE PREDETERMINADO POR
LAS LEYES, segun las normas de competencia y procedi-
miento que las mismas establezcan.

Qumnto.— En todas las resoluciones emanadas del Tribu-
nal Supremo que versan sobre esta cuestion se ha calificado
la reforma de Estatuto de Autonomia de esta Comunidad
Auténoma como «técnicamente desacertaday, desacierto que
comporta al ciudadano aragonés una insoportable inseguri-
dad juridica y unos trastornos que corresponde remediar a la
Camara Legislativa Aragonesa y no a los Tribunales de Jus-
ticia.

Frustrada la esperanza que en la Sala produjo la Propues-
ta de Reforma de la L.O. 8/1982 de 10 de agosto, de Estatuto
de Autonomia de Aragén, modificada por la L.O. 6/1994 de
24 de marzo, y por la L.O. 5/1996 de 30 de diciembre, de re-
forma de dicho Estatuto, aparecida en el Boletin Oficial de las
Cortes de Aragén n.° 115 de 19 de diciembre de 1997, que fue
rechazada en sesion de Cortes de Aragon de 16 de abril de
1998, cabe esperar que el nuevo Parlamento de Aragon sur-
gido de las recientes elecciones autonomicas, como legitimo
representante del pueblo aragonés, comprenda el problema
suscitado y promueva la solucion.

Por todo lo expuesto,

LA SALA ACUERDA: Declarar su falta de competencia
funcional para el conocimiento del recurso de casacion inter-
puesto por el Procurador de los Tribunales Sr. ..., en nombre
y representacion de D. ... y D. .., contra la Sentencia de fecha
23 de febrero de 1999 dictada por la Seccion Segunda de la
Audiencia Provincial de esta capital, a la que se devolveran
las actuaciones por entender que su conocimiento corres-
ponde a la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo.

No ha lugar a efectuar pronunciamiento especial sobre
costas.

Lo acuerdan, mandan y firman el Excmo. Sr. Presidente y
los Tlmos. Sres. Magistrados que integran la Sala, anuncian-
do voto particular discrepante el Excmo. Sr. Presidente D.
Benjamin Blasco Segura y el Ilmo. Sr. Magistrado D. Fernan-
do Zubiri de Salinas.

VOTO PARTICULAR

Que formula D. Benjamin Blasco Segura, Presidente de la
Sala, al auto de 5-7-1999 en el Rollo de casacion n.° 5/99, al
que se adhiere el Ilmo. Sr. D. Fernando Zubiri de Salinas.
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Coincido con la Resolucidn dictada por esta Sala en los
tres antecedentes de hecho y con los fundamentos de dere-
cho 1.°y 3.° Pero discrepo del criterio mayoritario concreta-
do en «declarar su falta de competencia funcional para el co-
nocimiento del recurso de casacion... contra la Sentencia de
23-2-1999 dictada por la Seccion 2. de la Audiencia Provin-
cial de esta capital, a la que se devolveran las actuaciones
por entender que su conocimiento corresponde a la Sala de
los civil del Tribunal Supremoy. Por las razones que expon-
dré no me resulta posible compartir la opinion de la mayoria,
por lo que, conforme al art. 260, n.° 1 de la L.O.P.J. considero
que los fundamentos de derecho de este voto particular, con-
ducentes a la decisidon que segun mi criterio debieron
adoptarse son los siguientes:

PRIMERO.— Forzoso es partir que el tema o cuestion
que se somete hoy a debate no es de caracter sustantivo,
sino adjetivo, instrumental o procedimental. Consiste, en
esencia, en la eleccion de una de las dos siguientes opcio-
nes; o bien se sigue aquella que ha determinado la Sala;
cuando para interponer el subsiguiente recurso de casacion,
emplazadas las partes por el 6rgano «a quo» para ante esta
Sala de lo civil, no debe atenderse dicha actuacion o via a
seguir por cuanto, en tales casos, va a declararse la falta de
competencia funcional por corresponder al conocimiento de
la censura a la Sala de lo civil del Tribunal Supremo, o bien
aceptar dicha competencia funcional por causa de los reite-
rados precedentes sentados por este organo de la Jurisdic-
cién desde nuestro Auto de 14-7-98 vy, por ende, deber de
seguirse los correspondientes tramites procesales hasta la
resolucidn del recurso de casacion. Bien es verdad que todas
nuestras resoluciones de las que luego haremos mencion se
dictaron en pleitos en los que el Tribunal Supremo, resolvid
declarar que «la competencia para conocer del presente re-
curso («en este caso» decia el fallo otras veces) de casacion
corresponde a la Sala de lo Civil del T.S.J. de Aragdn a la que
se remitiran las actuaciones... previo emplazamiento de las
partes para que comparezcan ante dicha Sala en el plazo de
diez dias» y que en este supuesto es la primera vez que tie-
ne que pronunciarse, no por decision del Alto Tribunal, sino
a resultas del emplazamiento que a las partes se les ha efec-
tuado por la Seccion Segunda de la Audiencia Provincial de
Zaragoza. Sin embargo, un minimo de coherencia, como poste-
riormente se expondra, el reiterado respeto al precedente, obli-
ga a elegir ésta segunda opcion, pues resulta cuando menos
sorprendente que segln sea la designacion del Tribunal «ad
quemy» se tendra o no competencia funcional para resolver el
recurso, condicionamiento no previsto, ni deseado ni realis-
ta y altamente dilatorio, ante las circunstancias que ahora se
van a constatar, siendo como es, por demas, indivisible la
competencia.

SEGUNDO.— El Tribunal Supremo, en muy reiteradas
ocasiones en las que ha resuelto la competencia funcional —
(Autos de 10-2-98; 24-2-98; 10-3-98; 24-3-98; 12-5-98; 19-5-98;
8-9-98 y 2-3-99)— ha declarado literalmente en todos los ca-
sos que «La cuestion, cosiste en determinar si, combinando
todos los elementos de la interpretacion normativa, debe lle-
garse a la conclusion de que la reforma del Estatuto de Au-
tonomia de Aragdn de 1996 ha privado al Tribunal Superior
de Justicia de la competencia, para conocer del recurso de
casacion por infraccion de normas de derecho civil foral.

Para resolver tal cuestion debe tenerse en cuenta, ante
todo, que Aragon ha sido uno de los territorios espafioles
con indiscutible Derecho civil propio. De Aragon fue el uni-
co Apéndice de los previsto en el art. 6 de la Ley de Bases
de 1999 que llego efectivamente a ser ley en 1925; de 1967
data la Compilacion de Derecho Civil de Aragdn que susti-
tuy6 al apéndice; en Zaragoza se celebro, en 1946, el Con-
greso Nacional de Derecho Civil en el que se afirmo la reali-
dad y legitimidad del Derecho foral; y Aragdn no ha consi-
derado su derecho civil propio como algo estatico, sino que
después de la Constitucion ha modificado su Compilacion
por Ley 3/1998, de 25 de abril, sobre equiparacion de los hi-
jos adoptivos, y por Ley 4/1995, de 29 de marzo, sobre suce-
sion intestada.

Igualmente ha de tenerse en cuenta, como ya se ha dicho,
que el Estatuto de Autonomia de Aragdn, en su redaccidon
originaria de 1982, si atribuia expresamente a los 6rganos ju-
risdiccionales de Aragon competencia para conocer del re-
curso de casacidon en materias de Derecho civil foral arago-
nés, asi como que la Sala de lo Civil del Tribunal Superior de
Justicia de Aragdn ha venido ejerciendo pacificamente esa
competencia hasta la reforma del Estatuto de 1996.

Pues bien, todos estos datos, unidos a la consideracion
de que las reformas del Estatuto de Autonomia de 1994 y
1996 tuvieron como finalidad indiscutible la ampliacién de
competencias de la Comunidad Auténoma, y no su reduccion
(«La reforma del actual Estatuto redescubre nuestra identi-
dad historicay, dice la Exposicion de Motivos de la L.O. 5/96,
que igualmente habla de «trabajar por la recuperacion de su
constante historica» o de que «Aragdn encuentre la pleni-
tud que se pretende como deseable ecuacion de libertad para
decidir y responsabilidad por lo decidido, dentro del concep-
to de Espafia»), unidos a la subsistencia del conocimiento del
Derecho propio de Aragéon como mérito preferente para el
caso de Presidente y Magistrados de TSJ (arts. 30 y 31 EA)
y unidos, en fin, a la ausencia de cualquier trabajo o material
parlamentario que ni siquiera apuntan a una eliminacion de
aquella competencia, conducen a afirmar, y asi se ha enten-
dido por mayoria en la Junta General de los Magistrados de
esta Sala celebrada el 28 de enero ultimo, que la desaparicion
del contenido del antiguo art. 29.1 a) del Estatuto sélo pue-
de tomarse como un defecto de técnica legislativa tan paten-
te como, sin embargo, subsanable por via interpretativa en-
tendiendo que, en el caso concreto de Aragdn como Comu-
nidad con Derecho civil foral claramente caracterizado y
cuyo Tribunal Superior venia ejerciendo la referida compe-
tencia, el vacio creado por la técnicamente desacertada refor-
ma de su Estatuto queda cubierto por la prevision de su ac-
tual articulo 29 de que ante el Tribunal Superior de Justicia
de Aragon se agoten las sucesivas instancias procesales en
los términos del articulo 152 de la Constitucion, disposicion
que, siempre en el caso concreto de Aragdn, permite enten-
der cumplido el requisito establecido en los arts. 73.1.a) Ley
Organica del Poder Judicial y 1686 Ley de Enjuiciamiento Ci-
vil por mas que, evidentemente, el recurso de casacion no
sea una «instancia» mas.

TERCERO.— Ante tan repetida doctrina jurisprudencial,
ésta Sala, por autos de 14-7-98 —y en similar sentido los de 3-
3-99 y 2-6-99— ha venido sefialando— literalmente del prime-
ro de los indicados— que el Tribunal Supremo, no en una sola
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vez, sino ya en muy reiteradas ocasiones en autos de idénti-
co contenido conceptual, resoluciones no interlocutorias, de-
finitivas y firmes) que la competencia para conocer de cada
uno de los recursos de casacion que accedieron a dicho
Alto Tribunal, de naturaleza similar al presente correspon-
de a esta Sala de lo Civil a la que se han remitido —y se es-
tan enviando— las correspondientes actuaciones. Concu-
rre, pues, una fundamental circunstancia que determina la
asuncion de la competencia funcional por este 6rgano ju-
risdiccional, cual es la reiteracion, continuada en el tiempo,
de idéntica decision de aquel Alto tribunal, en resolucién
de conflictos de derecho privado —en cuyos recursos de
casacion se denuncia infraccion de normas de derecho foral
aragonés— sefialando como competente para ello a esta
Sala, la cual, de mantener el inicial criterio, provocaria la pri-
vacion a las personas sometidas a su ambito jurisdiccional
de su fundamental derecho a obtener la tutela judicial efec-
tiva, aun en cauce de recurso extraordinario.

Y seguiamos diciendo: Sin olvidar la general afirmacion de
que la interpretacién de las normas juridicas es actividad
creadora: el juzgador es conformador y formulador del dere-
cho al que ha de dar realidad en un proceso sin fin, en base
ala Ley, con la Ley y mas alla de la Ley, es lo cierto que, en
la adecuacion al caso presente, el criterio que ha sentado
nuestro Tribunal Supremo en los autos a los que se ha he-
cho mencion goza del caracter de doctrina jurisprudencial en
los términos del art. 1.6.° del Codigo civil:» ...doctrina que, de
modo reiterado, establezca el Tribunal Supremo como mate-
rial. Formalmente porque, segun dispone el art. 245 de la
L.O.P.J. n.°1 letra b), las resoluciones de los Tribunales que
tengan caracter jurisdiccional se denominaran autos cuando
decidan... presupuestos procesales y de esta naturaleza o
caracter, goza la fijacion de la competencia funcional de los
Juzgados y tribunales, por lo que es correcta la decision de
dicho presupuesto por auto e inexigible, por tanto, a través
de sentencia para que 1 jurisprudencia quede conformada y
materialmente porque se cumple la prescripcion del art. 1, n.°
6 del Codigo Civil, antes transcrito.

Siendo, por ende, requisitos de la aplicacion de la juris-
prudencia que existan varias Resoluciones contestes, mas de
una, asi como sustancial analogia entre los hechos de los
precedentes y los del supuesto enjuiciado y que la «ratio
decidendi» sea la misma, sin consideracion a los argumentos
circunstanciales o «dictum», como ya sefial6 la STS de 15-2-
82 es claro que la operatividad de dicha fuente complemen-
taria de derecho es indiscutible.

Anadase a ello la constatacion de la realidad viva de que
tanto el art. 123 de la Constitucion Espafiola como el art. 53
de la Ley Organica del Poder Judicial sefialan al Tribunal Su-
premo como organo jurisdiccional superior en todos los or-
denes con jurisdicciéon en toda Espafa, por ello y por el obli-
gado acatamiento al mandato emanado de sus pronuncia-
mientos y sin perjuicio, naturalmente, de las acciones que
cualquier parte procesal implicada en los pronunciamientos
efectuados pueda ejercitar en el ambito de la jurisdiccion
constitucional es por lo que la Sala en el presente recurso,
acepta la competencia funcional.

En resumen: la repetida doctrina del Tribunal Supremo
nos obliga a aceptar la discutida competencia funcional en el

presente recurso, competencia, por otra parte, interesada en
el caso tanto por el Ministerio Fiscal en su preceptivo infor-
me como por la parte recurrente. Como refiere la Sentencia
del Tribunal Constitucional n.° 54 de 1997, de 17 de marzo
«en el plano de la legalidad la ultima palabra corresponde al
Tribunal Supremo a quien le esta atribuida la funcion de per-
filar la doctrina legal con valor complementario del ordena-
miento juridico (art. 1, 6.° del Codigo Civil) y por tanto, con
significado normativoy.

CUARTO.— Sentado cuanto antecede, que esta Sala no
ostente competencia funcional cuando el recurso de casa-
cion proceda directamente de un o6rgano jurisdiccional «a
quo» y sin embargo la tenga cuando provenga del Tribunal
Supremo, por expresa y necesaria declaracion de éste, es
algo que resulta incoherente e incomprensible. Es razonable
de éste, es algo que resulta incoherente e incomprensible. Es
razonable presumir que aquel Alto Tribunal, tras ocho Reso-
luciones idénticas (hasta la fecha), efectuara igual declara-
cion cuando el presente expediente se le remita, para, a la
postre, tener que resolverlo esta Sala, lo que obliga a enten-
der que se va producir una dilacion innecesaria y, en la me-
dida de lo fundamentado (ex art. 24 Constitucion) indebida,
pues, como se refirid al principio, no se proscribe el poder de
resolucién del recurso, diriamos el fondo, sino la via, el cau-
ce, el camino a seguir hasta la resolucion final del conflicto,
lo que, en verdad obliga a aceptar la 2.* opcion de las dos di-
sefladas en el primer fundamento juridico. Acorde todo ello
con la mas pura logica interpretativa y con la coherencia y
congruencia de nuestras propias decisiones.

QUINTO.— Por consiguiente, corresponde declarar la
competencia funcional de esta Sala para el conocimiento y
decision del presente recurso de casacion, a aceptar dicha
competencia e interpuesto y formalizado como ha sido el re-
curso de casacion por la parte recurrente, dar traslado de la
copia del mismo a la recurrida y personada, a fin de que pue-
da formalizar por escrito su impugnacién en el plazo de veinte
dias, durante el cual se le pondran de manifiesto las actuacio-
nes en la Secretaria.

Por todo ello la parte dispositiva del Auto debia de res-
ponder a lo que queda expresado en este ultimo fundamento.

Siendo este el voto particular que formulan y firman al re-
ferido auto en su propia fecha.»

2. EXPEDIENTES DE SEGUIMIENTO DE NORMAS DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA.

Cabe destacar, entre los expedientes tramitados sobre
normas aragonesas, el relativo a la falta de cumplimiento de
alguna de las prescripciones contenidas en las Disposiciones
Adicionales de la Ley 11/1996, de 30 de diciembre, de la Ad-
ministracion de la Comunidad Autéonoma de Aragodn, el rela-
tivo a la necesidad de que el Gobierno de Aragon impulse la
tramitacion de una Ley de lenguas y modalidades linguisticas
propias de Aragoén en las zonas de utilizacién predominante
de éstas, dando cumplimiento al articulo 7 del Estatuto de
Autonomia y el relativo a la necesidad de elaboracion por el Go-
bierno de Aragén de un Proyecto de Ley de Evaluacion de Im-
pacto Ambiental. Asimismo, podemos resefiar un expediente
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sobre la falta de aplicacion del Derecho Comunitario en ma-
teria de informacién medioambiental.

2.1. FALTA DE CUMPLIMIENTO DE LA DISPOSICION ADICIONAL
OcTAVA DE LA LEY 11/1996, DE LA ADMINISTRACION DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

Con ocasion de la tramitacion de varios expedientes de
queja en materia de disciplina urbanistica, se ha puesto de
manifiesto la falta de cumplimiento por el Gobierno de
Aragén del contenido de la Disposicion Adicional Octava de
la Ley 11/1996, de 30 de diciembre. Segun este precepto, el
ejecutivo aragonés tenia el plazo de un afio, a contar de la
entrada en vigor de la Ley de Administracion, para aprobar
un Reglamento que regulara el ejercicio de la potestad san-
cionadora por la Administracion.

Por ello, en dos ocasiones (Exptes. DI-592 y 596/98) nos
hemos dirigido al Gobierno aragonés formulandole Recorda-
torio de deberes legales en tal sentido.

2.2. LENGUAS Y MODALIDADES LINGUISTICAS ARAGONESAS.

Nuestra Institucion realizd, con fecha 20 de septiembre de
1999, una Recomendacion Formal al Gobierno de Aragon al ob-
jeto de que se llevaran a cabo las actuaciones necesarias para
dar plena efectividad al mandato contenido en el articulo 7.° del
Estatuto de Autonomia de Aragon (Exptes. 12, 194 y 198/99):

«MOTIVO DE LAS QUEJAS:

En el primer escrito presentado, con fecha 28 de diciembre
de 1998, se aludia a una falta de reconocimiento a hablar en
aragonés y a expresarse de este modo en los medios de comu-
nicacion. Posteriormente, con fecha 26 de febrero de 1999 se
recibio otro escrito que hacia referencia a la no proteccion de
las lenguas que se hablan en Aragén, y por ultimo, el dia 16
de marzo de 1999 tuvo entrada en esta Institucion un tercer
escrito haciendo alusion a que los hablantes de lenguas mino-
ritarias de Aragon no ven reconocidos sus derechos por par-
te de las instituciones aragonesas. En su momento, ya trans-
miti al entonces Consejero de Educacion y Cultura del Gobier-
no de Aragon el contenido literal de estos escritos.

ACTUACIONES REALIZADAS:

Habiendo examinado los expedientes, con fechas 22 de
enero, 22 y 29 de marzo de 1999, respectivamente, estimé
oportuno admitirlos con la finalidad de llevar a cabo las ges-
tiones necesarias de informacion, por lo que los dias 22 de
enero, 26 de marzo y 7 de abril de 1999, remiti escritos al en-
tonces Consejero de Educacion y Cultura solicitando infor-
mes sobre todos los aspectos a que hacian referencia los su-
cesivos escritos presentados ante esta Institucion.

Aun cuando no se ha obtenido respuesta alguna, por par-
te de la Diputacion General de Aragon, ni a la peticion de in-
formacion, ni a los sucesivos requerimientos llevados a cabo
por esta Institucion —que han sido reiterados para cada ex-
pediente en tres ocasiones, la tltima el pasado 16 de junio—
con todas las salvedades precisas, ya que la falta de respues-
ta de la Administracion hace que Unicamente dispongamos
de las manifestaciones expuestas en los sucesivos escritos

presentados en esta Institucion, estimo conveniente formu-
lar las siguientes

CONSIDERACIONES:

El articulo 7 del Estatuto de Autonomia de Aragon dispo-
ne que: «Las lenguas y modalidades lingiiisticas de Aragon
gozardn de proteccion. Se garantizard su ensefianza y el
derecho de los hablantes en la forma que establezca una
Ley de Cortes de Aragdn para las zonas de utilizacion pre-
dominante de aquéllas.»

Esta proteccion de las lenguas y modalidades lingiisticas
propias de Aragon se ajusta al mandato constitucional, refle-
jado en el articulo 3.3 de la Constitucion Espaiiola, de que la
riqueza de las distintas modalidades lingiisticas de Espafia,
en su condicidén de patrimonio cultural, debe ser objeto de
especial respeto y proteccion.

Ademas, lo dispuesto en el citado articulo 7 del Estatuto
de Autonomia establece una doble garantia institucional: Por
una parte, que en las zonas de utilizacion predominante de las
lenguas y modalidades linguisticas propias de Aragon se ga-
rantizard su ensefianza; y por otra, que en estas mismas zonas
los derechos de los hablantes seran establecidos mediante
ley. Es decir, esta disposicion proclama la proteccion que co-
rresponde a las lenguas y modalidades lingiiisticas propias y
ordena al legislador que mediante ley, y no otra norma de ran-
go inferior, garantice su ensefianza en las zonas donde predo-
minen, asi como que establezca los derechos de sus hablantes

En este mismo sentido, la Ley 3/1999, de 10 de marzo, del Pa-
trimonio Cultural Aragonés, también hace una referencia explici-
ta a las Lenguas de Aragon, contemplando que: «Una ley de len-
guas de Aragon proporcionard el marco juridico para regular
la cooficialidad del aragonés y del cataldn, lenguas minorita-
rias de Aragon, asi como la efectividad de las respectivas comu-
nidades lingiiisticas, tanto en lo referente a la ensefianza de y
en la lengua propia, como a la plena normalizacion del uso de
estas dos lenguas en sus respectivos territorios. »

La determinacion de cuales sean las lenguas que tengan
caracter oficial en su territorio corresponde efectuarla al legis-
lador aragonés. No obstante, estimo que el respeto a la vo-
luntad de quienes habitan en las zonas donde se hablan es-
tas lenguas debe ser un elemento decisivo, muy a tener en
cuenta por el legislador. Se debe considerar la lengua como
un elemento cultural de primera magnitud y considerarla
como un medio de comunicacion entre las personas. En este
sentido hay que facilitar su desarrollo de la misma manera
que hay que evitar cualquier imposicién o que sea conside-
rada como un medio de exclusion.

El reconocimiento expreso de la realidad lingutistica de
Aragdn es un paso necesario para poder otorgar a las len-
guas minoritarias la proteccion y los efectos oficiales que
procedan, asi como para garantizar los derechos de sus
hablantes. Por ello, considero procedente poner de manifies-
to el parecer de esta Institucion favorable a que se cumpla el
mandato legal y se regule el uso y estudio de las lenguas y
modalidades linguisticas propias de Aragon.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las facul-
tades que me confiere la Ley de las Cortes de Aragon 4/1985,
de 27 de junio, he estimado oportuno formular la siguiente

RECOMENDACION:

En relacion a las cuestiones planteadas en los sucesi-
vos escritos presentados ante esta Institucidon, permitame
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recomendar a V.E. que se dé cumplimiento a lo establecido en
el articulo 7 del Estatuto de Autonomia de Aragdn, impulsan-
do la tramitacion de una Ley de Cortes que garantice la en-
sefianza y el derecho de los hablantes de las lenguas y mo-
dalidades lingtisticas propias de Aragon en las zonas de uti-
lizacion predominante de éstas.

La opinién de esta Institucidon es que debe fomentarse la
utilizacion de todas las lenguas y modalidades linguisticas
propias de Aragéon como medio de comunicacion entre las
personas y como sefia de identidad cultural. Por contra, debe
rechazarse todo tipo de imposicién o de exclusion.

Como la Ley reguladora del Justicia de Aragdn estable-
ce que, en su Informe Anual a las Cortes, el Justicia reflejara
las Resoluciones efectuadas «pomniendo especial atencion
en el hecho de que fueran seguidas o no», con objeto de
poder concretar en mi Informe Anual cual es su postura fren-
te a este recordatorio de deberes legales y recomendacion, le
agradeceré que me comunique su decision al respecto.»

El Consejero de Cultura y Turismo acept6 la Recomenda-
cion reiterando la firme voluntad de su Departamento de im-
pulsar la tramitacién de una Ley de Cortes que garantice la
ensefianza y el derecho de los hablantes de las lenguas y
modalidades lingiiisticas propias de Aragdn en las zonas de
utilizacién predominante de éstas.

2.3. NECESIDAD DE UNA LEY DE EvaALuAcioN DE IMPACTO
AMBIENTAL.

La tramitacion de una queja presentada con relacion a la
instalacidén de parques eodlicos en el entorno de La Plana lle-
vo a esta Institucion a formular una Recomendacion sobre la
necesidad de elaborar una Ley aragonesa de Evaluacién de
Impacto Ambiental (Expte. DII-305/98).

«Tuvo entrada en esta Institucidon escrito de queja que
quedo registrado con el numero arriba indicado, en el que se
hacia alusion a los numerosos proyectos industriales para
instalar parques eolicos y sus infraestructuras que estan
siendo solicitados por diversas empresas en el entorno de La
Plana y sus estribaciones. Se manifestaba en el escrito que
tales proyectos iban a afectar de forma grave e irreversible a
dicho enclave, dado el alto valor paisajistico, biologico y cul-
tural que tiene y que las instalaciones industriales edlicas se
instalarian en habitats que en el futuro pueden encuadrarse
en la Red Natura 2000 y considerando que previamente se
deberia realizar el Plan de Ordenacion de los Recursos Natu-
rales y el Plan de Conservacion de especies de flora y fauna
catalogadas.

Por todo ello los presentadores de la queja ponian en
duda los informes medioambientales emitidos por los diferen-
tes Departamentos de la D.G.A ., por ir en contra de la letra y
el espiritu del Decreto 85/90 de la propia D.G.A., de las nor-
mas subsidiarias provinciales, de la propuesta de la denomi-
nada RENPA que elabor¢ la Direcciéon General de Ordenacion
Rural, del suspendido PORN que incluia la Plana y de las Di-
rectivas 92/43/CEE y 74/409/CEE, relativas a la conservacion

de los habitats naturales y de la flora y fauna silvestres, y de
conservacion de las aves silvestres respectivamente.

Terminaban los promotores de la queja afirmando que la
Administracién Autondémica no esta actuando con la debida
iniciativa en la conservacion del enclave de La Plana y patri-
monio natural que alberga.

Habiéndose examinado el escrito de queja, se acordo ad-
mitir el mismo a informacion con gestiones, y dirigirse al De-
partamento de Economia, Hacienda y Fomento de la D.G.A.
con la finalidad de recabar la informacion precisa sobre la
cuestion suscitada en el mismo.

Con fecha 21 de julio de 1998 y en contestacion al reque-
rimiento el Excmo. Sr. Consejero de Presidencia y Relaciones
Institucionales remitio informe de la Direccion General de In-
dustria y Comercio cuyo contenido se limitaba a enumerar
los pasos que se siguen en la tramitacion de los Planes y par-
ques eolicos, en aplicacion del Decreto 279/1995, de 19 de di-
ciembre, de la Diputacion General de Aragoén, por el que se
regula el procedimiento de autorizacion de las instalaciones
de produccion de energia eléctrica a partir de la energia edlica,
en el ambito de la Comunidad de Aragon, afirmando que en
la tramitacion de los expedientes AT 177/96, PEE 2/96,
PEE 3/96, PEE 4/96 y PEE 5/96 se ha respetado la legis-
lacidn citada y que se estd actuando con la debida inicia-
tiva en la conservacion del enclave de la Plana, sin olvidar
que se estd cumpliendo todo lo establecido en el Decreto
citado en relacion con los informes medioambientales que
emanan del Departamento de Agricultura y Medio Ambiente.

Una vez examinada esta respuesta se constato que seria pre-
ciso ampliar algunos aspectos de la misma para poder llegar a
una decision en cuanto al fondo del expediente. En concre-
to se le solicitdé que nos remitiera los informes que en virtud
de lo dispuesto en los articulos 6.°y 13.° del Decreto 279/1995,
de 19 de diciembre, hubieran emitido los Departamentos y or-
ganismos de la Diputacion General de Aragén en la tramita-
cion de los siguientes expedientes:

Aprobacién del Plan Eolico Estratégico de Derasa

Aprobacion de la ampliacion del Plan Edlico Estratégico
de Derasa

Aprobacién del Plan Edlico Estratégico de Parque Eodlico
Aragén, A LE.

Aprobacion del Plan Edlico Estratégico de Gamesa

Aprobacion del Plan Edlico Estratégico de Molinos del
Ebro S A.

AT-177/96

AT-127/97

AT-267/97

AT-277/97

AT-358/97

AT-359/97

AT-360/97

Este requerimiento se atendid con fecha 22 de octubre de
1998. Con fecha 27 de noviembre de 1998 se publico en el Bole-
tin Oficial de Aragdn la autorizacion del expediente AT-267/97,
volviendo a solicitarse nuevamente los informes que en virtud
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de lo dispuesto en los articulos 6.° y 13.° del Decreto 279/1995,
de 19 de diciembre, hubieran emitido los Departamentos y orga-
nismos de la Diputacién General de Aragon en su tramitacion.

Esta ultima solicitud fue atendida con fecha 3 de febrero
de 1999.

Para analizar la situacion conviene reflejar las autorizacio-
nes concedidas y solicitudes presentadas hasta la fecha en
la Plana de Zaragoza.

Autorizaciones:

Se han autorizado cuatro parques eolicos:

*
< S £
- (-1] ) b R 2
& & g e 5 2 - £3
= 2 5 - < o @ ‘€8
S £ £ - o £ g 5
& % = K g = 2
& =
Acampo de Torrecilla de
AT-177/96 PRE -06-
9 NEAL 18 30 64 06-06-97 o Velmadrid
AT-267/97 Taim-NEG Micon Eélica 2 32 138 27-11.98 | PlanadelaBalsa | CAdrete y Marfade
S.A, Huerva
AT-358/97 Taim-NEG Micon Eélica, 24 32 13 3.02.99 Los Labrados Cadrete, Marfa de
S.A. Huerva y Zaragoza
AT-277/97 | Taim-NEG Micon Edlica, 2 32 13 3-02-99 Plana de Zaragoza
SA Zaragoza
Total 90 126 4

En la tramitacion de estas autorizaciones el Departamento
de Agricultura y Medio Ambiente siempre ha emitido informe:

Expte. AT-177/96: el informe concluia que a los solos
efectos ambientales el Parque Edlico Acampo Armijo de 24
MW de potencia situado en Torrecilla de Valmadrid (TM.
Zaragoza) y promovido por PRENEAL S.A. se informa des-
favorablemente en la ubicacion propuesta.

Exptes. AT-267/97, AT-358/97 y AT-277/97: el informe
conjunto indicaba una serie de condiciones que fueron reco-
gidas integramente en las correspondientes autorizaciones.

También se han aprobado tres Planes edlicos estratégi-
cos con seis parques mas que se hallan parcial o totalmente
en la Plana:

BOA n.°
Fecha BOA
Nombre del

Parque

edlico

Términos
municipale
s afectados

Derasa 59 | 26-05-97 | PlanadeMaria Maria de Huerva

Derasa 59 | 26-05-97 Valdepinar Maria de Huerva
Vamadrid, Mariade

Derasa 59 | 26-05-97 Bosque alto Huervay Zaragoza

Parque

Edlico LaPlanade

Aragon, 65 | 09-06-97 Zaragoza Zaragoza

A.lLE.

Gamesa 59 | 26-05-97 Zaragoza Zaragoza

Gamesa 59 | 26-05-97 | MariadeHuerva Maria de Huerva

Los informes del Departamento de Agricultura y Medio
Ambiente sefialaban lo siguiente:

— Plan eodlico estratégico de DERASA, parque
Valdepinar: establecer un minimo de 500 m. a la Urbaniza-
cion Valdepinar. Quitar el aerogenerador n.° 2.

Plan edlico estratégico de DERASA, parque Bosque
Alto: retranquear los aerogeneradores hacia el interior de
la plana.

— Plan edlico estratégico de Parque Eolico Aragon
ALE., parque La Plana de Zaragoza: no afectar a la vegeta-
cion natural en la zona del vértice Torrecilla.

— Plan edlico estratégico de GAMESA, parque Zarago-
za: zona muy amplia. Es preciso concretar ubicacion de
aerogeneradores para valorar impactos. En cualquier caso
se desaconsejan alineaciones proximas a bosques de pinar
o matorral, ubicado en drea definida en Decreto 85/90.

Plan edlico estratégico de GAMESA, parque Maria de
Huerva: superficie muy amplia. El impacto depende de la
ubicacion concreta, donde las afecciones mds importantes
estan en los bordes de la Muela con vegetacion natural,
cantiles y barrancos esteparios.

Solicitudes:

Ademas se estan tramitando solicitudes para la instala-
cion de otros dos parques. La Informacion publica de las so-
licitudes de autorizacion se produjo:

BOA Fecha Parque mT(:‘rcn'maolZs
n° BOA  edlico umicip
afectados
AT-359/97 Plana de .
(TAIM) 33 18-03-09 Maria Maria de Huerva
AT-360/97 Bosque

33 | 18-03-98

(TAIM) Alto Mariade Huerva
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Y la de los proyectos:

BOA Fecha  Parque mrll‘::.il;:ma(;zs
n® BOA | elico P
afectados
AT-359/97 Planade .
(TAIM) 67 10-06-98 Maria Maria de Huerva
AT-360/97 Bosque .
(TAIM) 71 19-06-98 Alto Maria de Huerva

A ellos hay que afiadir tres nuevas solicitudes de Planes
eolicos estratégicos con otros tantos parques eolicos que
también pudieran afectar a La Plana:

.| o= ol 4
= = S g 23
= .2 = &=
< < = = E o=
e S £ 58
= £ = g ~
LaMuda, Maria
GAMESA 3 146 | 18-12-98 | Lobaco de Huervay
Zaragoza
- Montes
Parque Edlico Zaragoza, Cuarte
i 132 | 14-11-97 de
Aragon, A.l.LE.—II T de Huerva
orrero
Desarrollos Jaulin, Zaragozay Maria
Edlicos, S.A. 2r | 7-03-97 Zona 2 de Huerva

Resumiendo, se han autorizado 4 parques con 126
aerogeneradores en total y una potencia conjunta de 90 MW.
Otros 6 parques estan integrados en Planes estratégicos ya
autorizados, y se han solicitado 5 mas, tres de ellos integra-
dos en otros tantos Planes estratégicos, lo que daria la po-
sibilidad de que pudiera llegar a instalarse un total de 15 par-
ques, si no se producen nuevas solicitudes o ampliaciones
de las existentes.

A los hechos anteriores les resultan de aplicacion las si-
guientes CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Primera.— El Decreto 279/1995, de 19 de diciembre, de la
Diputacion General de Aragon, por el que se regula el proce-
dimiento para la autorizacion de las instalaciones de produc-
cidn de energia eléctrica a partir de la energia eolica, en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Aragon, dispone res-
pecto a la tramitacion de los Planes edlicos estratégicos lo
siguiente:

Art. 5.° Entre la documentacion que se exige a la solicitud
de autorizacion de un Plan Edlico Estratégico esta su corres-
pondiente Estudio de Impacto Ambiental.

Art. 6.° El Departamento de Economia, Hacienda y Fo-
mento solicitara a los de Agricultura y Medio Ambiente, de
Ordenacién Territorial, Obras Publicas y Transportes y
cualquier otro u organismo de la DGA interesado cuantos
informes sean precisos, sin perjuicio de que los interesados
puedan instar los tramites procedentes y aportar los docu-
mentos oportunos, en aplicacion de lo dispuesto en el arti-
culo 39 de la Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de
julio de 1958*.

(* Cuando se trate de autorizaciones o concesiones en
las que, no obstante referirse a un solo asunto u objeto, ha-
yan de intervenir con facultades decisorias dos o mas De-
partamentos ministeriales o varios Centros directivos de un

Ministerio, se instruird un solo expediente y se dictard una
resolucion unica.)

Art. 7.° El Consejero de Economia, Hacienda y Fomento
vistos los informes emitidos dictara la resolucion que proceda.

Y al hacer lo propio respecto a los parques edlicos esta-
blece:

Art. 12.° Entre la documentacion a aportar por el solicitan-
te figura un Estudio de incidencia ambiental incluyendo
como minimo las afecciones al paisaje, a la vegetacion y a la
fauna, y en especial a las aves, con indicacion de las medi-
das correctoras previstas si fueran necesarias.

Art. 13.° 1... El Servicio Provincial con caracter simultaneo
al inicio del tramite de informacion publica, solicitara
preceptivamente de los Departamentos de Agricultura y Me-
dio Ambiente y de Ordenacion del Territorio, Obras Publicas
y Transportes informes que seran emitidos en el plazo maxi-
mo de dos meses, sin perjuicio de que los interesados pue-
dan instar los tramites procedentes y aportar los documen-
tos oportunos, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 39
de la Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de julio de
1958. Se entendera que todos los informes que no hayan
sido emitidos en el plazo citado tendran caracter favorable.

2. El Servicio Provincial de Economia, Hacienda y Fomen-
to... emitira informe sobre el expediente, tanto de su adecuacion
a la normativa de instalaciones industriales y eléctricas como
de las alegaciones presentadas y de los informes de otros or-
ganismos sobre separatas de su competencia.

3. El expediente sera remitido a la Direccion General de In-
dustria y Comercio del Departamento de Economia, Hacienda
y Fomento, la cual dictara resolucion en el plazo de un mes.

De este modo los informes de los diversos Departamen-
tos de la DGA resultan preceptivos pero no vinculantes, lo
cual permite que se produzcan situaciones como la del par-
que eolico Acampo Armijo (Expte. AT-177/96), autorizado por
el Departamento de Economia, Hacienda y Fomento pese al
informe contrario del de Agricultura y Medio Ambiente.

En el caso los otros tres (Plana de la Balsa, Plana de Za-
ragoza y Los Labrados) se autorizaron incorporando integra-
mente las condiciones expuestas en el informe de Agricultu-
ra y Medio Ambiente, incluyendo ademas la necesidad de
que la empresa promotora presente reformado de proyecto
contemplando todas ellas.

Detectamos asi un primer problema en el funcionamiento
de esta norma. Son varios los intereses que estan en juego
y también los Departamentos con competencia en esas ma-
terias: desde el punto de vista industrial Economia Hacienda
y Fomento, desde el medioambiental Agricultura y Medio
Ambiente y desde el territorial Ordenacion Territorial, Obras
Publicas y Transportes. Sin embargo el mecanismo de autori-
zacion disefiado por el Decreto hace que sea uno de los De-
partamentos implicados, una de las partes, la que resuelva en
caso de discrepancia, lo cual es algo que primero permite po-
ner en duda la objetividad de la decision y segundo se aleja
de lo que habitualmente se legisla en estos casos, y que no
es otra cosa que trasladar la discrepancia a un 6rgano supe-
rior para que a la vista de los distintos intereses en juego va-
lore y resuelva.

Asi por ejemplo el art. 4.2 del Real Decreto Legislativo
1302/1986, de 28 de junio, de evaluacion de impacto ambien-
tal dispone que en caso de discrepancia entre el 6rgano
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ambiental y el sustantivo resolvera el Consejo de Ministros,
y de forma semejante el art. 4.5 del Decreto 45/1994, de la Di-
putacion General de Aragon, de 4 de marzo, de evaluacion de
impacto ambiental dispone que en el mismo supuesto resol-
vera el Consejo de Gobierno.

No podemos dejar de sefialar un segundo problema de
funcionamiento de este Decreto y es que por via reglamen-
taria se esta exigiendo la presentacion de un Estudio de Im-
pacto Ambiental cuando la Sentencia del Tribunal Supremo
de 24/10/96, al anular el art. 4.2 del Decreto 85/1990!, de 5 de
junio, de la Diputacion General de Aragdn, de medidas ur-
gentes de proteccion urbanistica en Aragdén, declar6 que
para imponer estas exigencias (que van mds alld de lo dis-
puesto en el Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de
Junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental, que lo exige
solo para las actividades sefialadas en el Anexo) hubiera
sido necesario que la Comunidad Autonoma de Aragon tra-
mitara, aprobara y publicara la correspondiente ley, ya que
la atribucion de competencia exclusiva en la materia no
exime a las Comunidades Auténomas de respetar la sobe-
rania de la ley y de aceptar las limitaciones propias de las
disposiciones reglamentarias.

Segunda.— Los parques edlicos son instalaciones industria-
les para la generacion de energia eléctrica cuya autorizacion no
estaba sujeta al procedimiento de evaluacion de impacto ambien-
tal por la legislacion vigente en la materia (Real Decreto Legis-
lativo 1302/1986, Real Decreto 1131/1988 y Decreto 45/1994), si-
tuacidon que ha cambiado desde el pasado 14 de marzo, cuando
finaliz6 el plazo de adaptacion de la Directiva 97/11/CE DEL
CONSEIJO, por la que se modifica la Directiva 85/337/CEE relati-
va a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyec-
tos publicos y privados sobre el medio ambiente.

Puesto que no se ha producido transposicion por parte
del Estado, la Directiva resulta directamente aplicable y, es-
tando los parques e6licos contemplados en la letra 1) del apar-
tado 3 del Anexo II, dado el reparto competencial que recogen
la Constitucion Espafiola y nuestro Estatuto de Autonomia, la
Diputacién General de Aragon tendra que determinar, caso a
caso o mediante umbrales o criterios, si el proyecto sera ob-
jeto de una evaluacion (art. 4.2 de la Directiva), teniendo en
cuenta los criterios pertinentes de seleccion establecidos en
su Anexo III.

El Tribunal Constitucional ha sefialado que las Comuni-
dades Autdnomas con competencia en la materia pueden de-
sarrollar su propia legislacion en ausencia de un marco nor-
mativo basico, al que en su caso habran de adaptarse si es
necesario cuando se promulgue. En el caso que nos ocupa,
que Aragon se dote de una Ley de Evaluacion de Impacto
Ambiental no solo es posible sino que resulta aconsejable
por varias razones, algunas ya expuestas:

! Las Comisiones Provinciales de Urbanismo podran exigir que, con caracter pre-
vio a su autorizacion, se proceda a incorporar a la solicitud un estudio de Evalua-
cion de Impacto Ambiental, redactado de acuerdo con lo establecido en el Real De-
creto 1131/88.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 12, 19 y 73 de la Ley del Suelo,
en particular se exigira estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental en cualquier
transformacion de la clasificacion del suelo o en el tramite de aprobacion de Planes

Parciales o Especiales en estas areas del territorio aragonés.

— Los problemas de aplicacion del Decreto 279/1995
puestos de relieve en la consideracidén primera, en relacion
con la evaluacion de impacto ambiental de los planes y par-
ques eolicos y la resolucidon de discrepancias.

— El hecho de que desde la aparicion de la legislacion de
evaluacion de impacto ambiental es la Diputacion General de
Aragdn quien por reparto competencial de las materias obje-
to de procedimiento mayor niimero de ellos viene tramitando
(67 por 24 del Estado).

— El que la nueva Directiva aumenta el numero de acti-
vidades y proyectos sujetos a evaluacion, muchos de los
cuales habran de serlo por la Diputacion General de Aragon;
en concreto existe un volumen importantisimo de solicitudes
para la instalacidén de parques eolicos que tendran que ser
tramitadas en los proximos afios.

— El que la Directiva establece también un nuevo meca-
nismo para dilucidar caso a caso o mediante umbrales o cri-
terios si esos proyectos se someteran o no a evaluacion, y
dado que muchos de ellos habran de serlo por la Diputacion
General de Aragon, parece logico que sea ella quien establez-
ca como va a funcionar ese mecanismo.

— Y finalmente la imposibilidad de predecir cuando se
promulgara la transposicion de la reiterada Directiva.

A la vista de lo anterior y en uso de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia
de Aragoén, considero conveniente formular la siguiente:

Recomendacion formal al Gobierno de Aragon para que, en
virtud de las competencias que constitucionalmente ostenta,
a la mayor brevedad elabore y tramite un proyecto de Ley de
Evaluacion de Impacto Ambiental en aplicacion de la Directi-
va 97/11/CE, por la que se modifica la Directiva 85/337/CEE, re-
lativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados
proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente.»

El Departamento de Economia, Hacienda y Fomento, por ser
materia de su competencia, trasladé la Recomendacion al de Agri-
cultura y Medio Ambiente, que finalmente no dio respuesta.

2.4. DERECHO DE INFORMACION EN MATERIA DE MEDIO
AMBIENTE.

La falta de cumplimiento del contenido de la Directiva 90/
313/CEE, del Consejo, de 7 de junio de 1990, por parte de la
Administracion aragonesa y la conveniencia de elaborar una
norma propia que completara y diera efectividad a esta Direc-
tiva y a las normas basicas recogidas en la Ley estatal 38/
1995, motivo que dirigiéramos la siguiente resolucion al Go-
bierno de Aragoén:

«La Directiva 90/313/CEE del Consejo, de 7 de junio de
1990, sobre libertad de acceso a la informacion en materia de
medio ambiente, tiene por objeto garantizar la libertad de ac-
ceso y la difusion de la informacion sobre medio ambiente
que esté en poder de las autoridades publicas, asi como es-
tablecer los plazos y condiciones basicas en que se pondra
a disposicion dicha informacion.

Es concretamente la difusion de la informacion sobre el
medio ambiente el aspecto que ha motivado la apertura de
oficio de este expediente, ya que hasta la fecha en Aragon,
pese a que nuestra Comunidad Auténoma ostenta desde su
creacion competencias en materia de medio ambiente y a que
los sucesivos Gobiernos vienen generando, elaborando y
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difundiendo abundante informacién sobre el tema, nunca se
ha elaborado o cuando menos difundido un informe ambien-
tal de caracter general sobre el estado del medio ambiente.

La Directiva, tras establecer conceptos (art. 2), fijar las
obligaciones de las autoridades publicas y las condiciones
en que se ha de facilitar las solicitudes concretas de informa-
cion (arts. 3, 4y 5), en sus arts. 6y 7 fija las condiciones en
que se habra de divulgar la informacion de caracter general
relativa al medio ambiente:

Articulo 6.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesa-
rias para asegurar que la informacion relativa al medio
ambiente en poder de organismos con responsabilidades
publicas en materia de medio ambiente y bajo el control de
las autoridades publicas se divulgue en los mismos térmi-
nos y condiciones que los establecidos en los articulos 3, 4
v 3, bien a través de la autoridad publica competente, o di-
rectamente por el propio organismo.

Articulo 7.

Los Estados miembros adoptardan las medidas necesarias
para facilitar al publico informacion de cardcter general so-
bre el estado del medio ambiente, utilizando medios tales como
la publicacion periddica de informes descriptivos.

Los arts. finales (8 y 9) establecian los plazos y comunica-
ciones de los Estados miembros a la Comision. Al respecto hay
que sefialar que el plazo para la puesta en vigor de disposi-
ciones legales, reglamentarias y administrativas finalizaba el
31 de diciembre de 1992, y que Espariia realizé la transposi-
cion, tres afios después de finalizado el plazo, por medio de la
Ley 38/1995, de 12 de diciembre, sobre el derecho de acceso
a la informacion en materia de medio ambiente.

Esta Ley, cuyos art. 1 y 2 tienen caracter basico y que re-
sulta de aplicacion supletoria en virtud del juego de compe-
tencias que disefian la Constitucidn en su art. 149.3 y el Es-
tatuto de Autonomia en el 37.3, incluye entre sus disposicio-
nes una relativa a la difusion periodica de informacidon am-
biental. Se trata en concreto del articulo 6:

1. Las Administraciones publicas publicardn informa-
cion de cardcter general sobre el estado del medio ambien-
te de forma periddica, que tendra cardcter anual en el caso
de la Administracion General del Estado. La difusion de di-
cha informacion se referirda a los extremos comprendidos en
el apartado 1 del articulo 2 de esta Ley que afecten a la
Administracion respectiva y no tendrd mds limitaciones que
las seiialadas en el apartado 1 del articulo 3.

Las entidades de Derecho publico facilitaran los datos
ambientales de que dispongan a las Administraciones piu-
blicas de las que dependan, a los efectos de que éstas pue-
dan cumplir con lo dispuesto en el pdarrafo anterior.

2. Las Administraciones publicas publicardn la informa-
cion periddica, de cardcter estadistico y agrupada por ma-
terias, sobre las solicitudes de informacion medioambiental
recibidas en sus respectivos ambitos de competencia y, en
general, sobre la experiencia adquirida en la aplicacion de
esta Ley, garantizando en todo caso la confidencialidad de
los solicitantes.

El apartado 1 del articulo 2 dice:

A los efectos determinados en el articulo anterior, que-
da comprendido en el derecho de acceso a la informacion
sobre el medio ambiente toda informacion disponible por

las Administraciones Puiblicas bajo cualquier forma de ex-
presion y en todo tipo de soporte material, referida:

a) Al estado de las aguas, el aire, el suelo y las tierras,
la fauna, la flora y los espacios naturales, incluidas sus
interacciones reciprocas, asi como a las actividades y me-
didas que hayan afectado o puedan afectar al estado de es-
tos elementos del medio ambiente.

b) A los planes o programas de gestion del medio am-
biente y a las actuaciones o medidas de proteccion ambiental.

En este marco legislativo la responsabilidad de la Comu-
nidad Autéonoma se perfila bien mediante el desarrollo de una
normativa propia tomando como referentes la Directiva y la
Ley o bien mediante la aplicacidon supletoria de esta Gltima,
y al objeto que ahora interesa en concreto del articulo 6 y por
conexion el 2.

Tanto en un caso como en otro a la vista de lo actuado
hasta el momento el resultado y la conclusion es la misma: no
se ha dado satisfaccion al contenido de la Directiva ni se ha
aplicado supletoriamente la Ley puesto que la Administracion
de nuestra Comunidad Auténoma, como antes se ha dicho,
hasta el presente no ha difundido un informe ambiental de
caracter general sobre el estado del medio ambiente con el
contenido establecido en la Ley, y por tanto tampoco ha cum-
plido con la obligacién que la misma impone de difundir de
forma periodica estos datos.

El Estado y diversas Comunidades Autéonomas (Andalu-
cia, Catalufia, Madrid y Pais Vasco) si que lo han hecho, y para
ello, en ocasiones, se han dotado de sistemas de informacion
ambiental que permiten el conocimiento, actualizacion y difu-
sion de los datos relativos al medio ambiente. Son sistemas al
uso, basados a su vez en sistemas de informacion geografica
(SIG), programas informaticos ya ampliamente difundidos y
contrastados sobre un soporte cartografico en el que se depo-
sitan diversas capas de informacidn tematica que sirven para
realizar analisis, admiten la realizacién de consultas, bien sea
de tematica individual o de varias capas de informacion super-
puesta, y permiten una continua actualizacion de los datos.

Disponer de ellos facilita enormemente la tarea que nos
ocupa, divulgar periddicamente los datos relativos al medio
ambiente, ademas de cumplir otras funciones interesantes.

Por ello y en uso de las facultades que me confiere la Ley
4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragdn, he
tomado la siguiente RESOLUCION:

1.° Recordar a la Diputacion General de Aragon su deber
legal, en aplicacion de la Ley 38/1995, de 12 de diciembre, so-
bre el derecho de acceso a la informacién en materia de me-
dio ambiente, de difundir un Informe General sobre el estado
del Medio Ambiente en Aragon, relativo al estado de las
aguas, el aire, el suelo y las tierras, la fauna, la flora y los es-
pacios naturales, incluidas sus interacciones reciprocas, asi
como a las actividades y medidas que hayan afectado o pue-
dan afectar al estado de estos elementos del medio ambien-
te, a los planes o programas de gestion del medio ambiente
y a las actuaciones o medidas de proteccion ambiental, a las
solicitudes de informacién medioambiental recibidas y, en
general, sobre la experiencia adquirida en la aplicacion de la
citada Ley, garantizando en todo caso la confidencialidad de
los solicitantes.

2.° Recordar igualmente a la Diputacién General de
Arago6n su deber legal, en aplicacion de la misma Ley, de que
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la difusion del informe antecitado tenga caracter periodico.
Esa actualizacidén no esta sujeta a una periodicidad concre-
ta, aunque lo ideal seria que fuera anual y en cualquier caso
no excediera los cuatro afios.

3.° Recomendar a la Diputacion General de Aragéon que
ponga en marcha un sistema de informacion ambiental
informatizado sobre soporte cartografico que permita la reco-
pilacion, almacenamiento conjunto, consulta, permanente ac-
tualizacion y elaboracion de esa informacion ambiental y po-
sibilite también la puesta en marcha de sistemas de
indicadores ambientales.

4.° Sugerir a la Diputacion General de Aragon que, caso
de considerarlo conveniente y entre otras razones para dar
cobertura a lo anterior, ejercite sus competencias de desarro-
llo legislativo en aplicacion de la Directiva 90/313/CEE y la
Ley 38/1995.»

El Gobierno de Aragoén aceptd nuestra resolucion remi-
tiendo un informe del Consejero de Medio Ambiente en el
que se exponia lo siguiente:

«En contestacion a lo sefialado en el expediente DIII-877/
1999-J1, relativo a la aplicacion de la Directiva 90/313/CEE, del
Consejo, de 7 de junio de 1990, sobre libertad de acceso a la
informacion en materia de medio ambiente y de la Ley 38/
1995, de 12 de diciembre, sobre el derecho de acceso a la in-
formacion en materia de medio ambiente, cimpleme informar
lo siguiente:

La Directiva 90/313/CEE, del Consejo, de 7 de junio de
1990, sobre libertad de acceso a la informacion en materia de
medio ambiente, impone a los Estados miembros la obligacion
de establecer las disposiciones necesarias para reconocer el
derecho de cualquier persona fisica o juridica a acceder a la
informacion sobre medio ambiente que esté en poder de las
Administraciones Publicas sin que para ello sea obligatorio
probar un interés determinado, fijando un plazo maximo de
dos meses para conceder la informacion solicitada y estable-
ciendo los supuestos en que dicha informacion puede ser
denegada.

Mediante la Ley 38/1995, de 12 de diciembre, sobre el de-
recho de acceso a la informacion en materia de medio ambien-
te, se incorpora al ordenamiento juridico espafiol las normas
establecidas en la citada Directiva. Asimismo, la Disposicion
final segunda de la Ley sefiala que los articulos 1 y 2 tienen
caracter de legislacion basica de acuerdo con lo preceptuado
en el articulo 149.1.23 de la Constitucion. Esto implica que lo
dispuesto en estos articulos debe ser respetado por las Co-
munidades Autonomas en el posible desarrollo normativo
que pudiera realizarse al respecto.

En la Comunidad Autonoma de Aragdn, al no haber de-
sarrollado esta materia, son de completa aplicacion todos los
articulos de la Ley 38/1995.

El motivo de la Recomendacion se centra en la difusion
periddica por parte de las Administraciones Publicas de la
informacion sobre el estado del medio ambiente recogida en
el articulo 6 y que se refiere a los extremos comprendidos en
el apartado 1 del articulo 2 de la Ley, ademas de la publica-
cion, con caracter estadistico y agrupada por materias, de las
solicitudes de informacion recibidas en sus respectivos am-
bitos de competencia y, en general, sobre la experiencia

adquirida en la aplicacion de la Ley, garantizando la confi-
dencialidad de los solicitantes.

La aplicacion de la Ley ha planteado en nuestra Comuni-
dad Auténoma diversos problemas que en la actualidad se
estan intentando solucionar.

Asi un analisis del articulo 6 permite distinguir tres tipos
de cuestiones relacionadas con el derecho de acceso a la in-
formacion:

1.— Informacidn solicitada a titulo individual por los ciu-
dadanos, las instituciones, los centros de enseflanza, las em-
presas, etc.

En este sentido, desde la promulgacion de la Ley 38/1995,
se incrementaron exponencialmente las consultas, hasta el
punto de influir notoria y negativamente en el normal desa-
rrollo de las funciones asignadas a la Administracion. El ana-
lisis de las cuestiones planteadas reveld que un alto porcen-
taje de las consultas se referia a cuestiones relacionadas con
el régimen juridico de la produccion y gestion de residuos,
emisiones a la atmosfera y calidad de las aguas.

Para solucionar el problema, se han adoptado diversas
medidas, como la ediciéon de folletos especificos de cada tema
y la incorporacién de la normativa ambiental, tanto estatal
como comunitaria, en Internet. Estas medidas han dado un
resultado aceptable y permiten en la actualidad atender las
consultas que se plantean con celeridad.

2 — En relacion con la informacién estadistica exigida por el
Ministerio de Medio Ambiente para dar cumplimiento a lo exi-
gido en el articulo 6.2, hay que sefialar que con fecha de 11 de
febrero de 1998, la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Medio Ambiente remitidé una norma que contenia los criterios
metodoldgicos a considera par la clasificacion de los distintos
tipos de informacion suministrada y los formularios a cumpli-
mentar por parte de las Comunidades Autéonomas, todo ello con
el objeto de obtener informacion estadisticas coherentes.

3.— En relacién con la informacién de caracter general so-
bre el estado del medio ambiente exigida en el articulo 6.1, hay
que tener en cuenta la dispersion de competencias existente
entre las diversas Administraciones que intervienen en la va-
loracion de las variables ambientales (Departamento de Medio
Ambiente y otros Departamentos de la Diputacion General de
Aragon, Ayuntamiento y Confederaciones Hidrograficas).

Por ultimo, una vez expuesta la situacién planteada en la
Comunidad Auténoma sobre el acceso a la informacién en
materia de medio ambiente, se le comunica que se acepta la
Recomendacién y Sugerencia formulada y que por parte del
Departamento de Medio Ambiente se van a adoptar las si-
guientes medidas:

— Incorporar a las bases de datos accesibles a través de
Internet todas aquellas informaciones mas solicitadas en ma-
teria de medio ambiente.

— Instalar, a partir del dia 1 de enero del 2000, un progra-
ma informatico que permita cumplimentar la informacion exi-
gida por el Ministerio de Medio Ambiente en cumplimiento
del articulo 6.2 de la Ley 38/1995.

— Estudiar la posibilidad de coordinar los datos solicita-
dos con sistema de informacion geografica.

— Realizar un seguimiento del proceso de ratificacion de
la Convencion de Aarhus, sobre acceso a la informacion.»
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DE LA TUTELA DEL ORDENAMIENTO JURIDICO ARAGONES

Dimos cuenta en el anterior Informe Anual del cambio de
criterio que se ha adoptado en la tramitacion de expedientes
en el area de Tutela. Con anterioridad, se abria expediente de
oficio sobre toda norma reglamentaria con rango de Decreto
que se aprobara por el Gobierno de Aragon. A partir de la
toma de posesion del nuevo Justicia, solo se abre expedien-
te con relacién a aquellas normas de rango reglamentario
cuyo examen se considere de interés.

1. EXPEDIENTES RELATIVOS AL DERECHO CIVIL
ARAGONES.

Reseflamos en este lugar las actuaciones realizadas en
relacion con la cuestion de la casacion foral y las iniciativas
adoptadas por nuestra Institucion en dos temas de singular
relevancia para el desarrollo y aplicacion del Derecho Civil
aragonés: La valoracion del conocimiento del Derecho Ara-
gonés en los concursos de traslados de Jueces y Magistra-
dos y la elaboracion de nuevos planes de estudio de la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de Zaragoza en los que
se incluya el estudio de las instituciones de Derecho Publico
y Privado aragonés.

1.1. CasacioN ForaL.

Hemos dado cuenta en el apartado relativo a las actuacio-
nes en defensa del Estatuto de Autonomia de las diversas
vicisitudes producidas a lo largo de 1999 en relacion con la
casacion foral. Nos remitimos a lo alli resefiado.

1.2. VALORACION DEL CONOCIMIENTO DEL DERECHO
ARAGONES EN LOS CONCURSOS DE TRASLADO DE JUECES
Y MAGISTRADOS.

Debemos dar cuenta en este apartado de la solucion al-
canzada al problema planteado por la decision inicial del
Consejo General del Poder Judicial de ignorar la especifica
normativa aragonesa relativa a los cursos de especializacion
en Derecho Aragonés cuando su conocimiento es alegado
como mérito por los jueces y magistrados en los concursos
de traslado a organos radicados en el territorio de nuestra
Comunidad Auténoma.

De acuerdo con lo establecido en la Ley Organica del Po-
der Judicial y en el Reglamento de la Carrera Judicial, cuando
los miembros de la Carrera Judicial deseen alegar como méri-
to preferente en los concursos de traslados el conocimiento
del Derecho civil especial o foral de una Comunidad Auténo-
ma solicitaran del CGPJ su reconocimiento a esos solos efec-
tos, debiendo aportar con la solicitud un titulo oficial, expe-
dido por la autoridad académica competente que acredite di-
cho conocimiento. Concluye el precepto citado que la Comi-
sion Permanente del CGPJ valorando la autenticidad y sufi-
ciencia del titulo presentado, reconocera o denegara el méri-
to, mediante resolucion motivada.

En nuestra Comunidad Auténoma, el parrafo primero del
art. 31 del Estatuto de Autonomia dispone que el nombra-
miento de los Magistrados, Jueces y Secretarios se efectua-
ra en la forma legalmente establecida, siendo mérito preferen-
te el conocimiento del Derecho propio de Aragén. El Decreto
65/1990, de 8 de mayo, de la Diputacion General de Aragon,
sobre fomento del estudio y de la investigacion, que crea la
«Catedra de Derecho Aragonés José Luis Lacruz Berdejo»,
dispuso la creacion de un Curso de especializacion en Dere-
cho Aragonés, cuya superacion, obteniendo el correspondien-
te Diploma, serviria para acreditar ante la Administracion au-
tonoma y a todos los efectos el conocimiento del Derecho Ara-
gonés. El art. 5 del Decreto establece que «la Diputacion Ge-
neral de Aragon procurara que tanto por la Administracion
General del estado como por el Consejo General del Poder
Judicial se tenga en cuenta la posesion del Diploma del cur-
so referido para la apreciacion del conocimiento del Derecho
propio de Aragon a que se refiere el art. 31 del Estatuto de
Autonomia en los nombramientos de Magistrados, Jueces, Se-
cretario, Notarios y Registradores y en cualesquiera otras si-
tuaciones andlogasy. El Decreto 113/1991, de 21 de junio, de la
Diputacion General de Aragon, sobre obtencion de la especia-
lizacion en Derecho Aragonés y su acreditacion, vino a comple-
mentar al anterior Decreto en lo relativo a los medios para acre-
ditar la especializacion y a los efectos del Diploma, debiendo
destacarse que en su art. 1 dispone que «el Diploma de espe-
cializacion en Derecho Aragonés, creado por Decreto 65/
1990, de 8 de mayo, de la Diputacion General de Aragon, ser-
vira para acreditar esta especializacion, con arreglo a los
arts. 30, 31 y 35.1 cuarto del Estatuto de Autonomiay.

En este marco legal y reglamentario, un grupo de jueces
y magistrados solicitdé del CGPJ el reconocimiento como mé-
rito preferente en los concursos de traslado el conocimiento
del Derecho Civil aragonés para lo que aportaban como jus-
tificacion la posesion del «Diploma de especializacion en De-
recho Aragonésy al que se refieren los Decretos 65/1990, de
8 de mayo y 113/1991, de 21 de junio, peticion que fue des-
estimada por la Comisién Permanente del CGPJ.

Como sefialamos en nuestro Informe del afio 1998, El Jus-
ticia de Aragon, en el ejercicio de su funcion de tutela del
Ordenamiento Juridico aragonés, se dirigid al Excmo. Sr. Pre-
sidente del CGPJ mediante escrito en el que, tras estudiar el mar-
co legal, concluia «rogdndole que, en el marco de sus compe-
tencias, adopte cuantas medidas estime pertinentes, para que,
en tanto no se aprueben los Convenios a los que se refiere el
art. 111 del Reglamento 1/1995, a los jueces y magistrados
poseedores del Diploma de especializacion en Derecho
aragonés, regulado por los Decretos 65/90 y 113/91, del
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales
de la Diputacion General de Aragon, se les reconozca el
conocimiento del Derecho civil especial o foral de la Co-
munidad Autonoma de Aragon como mérito preferente a los
efectos de los concursos para provision de plazas vacantes
correspondientes a los drganos jurisdiccionales del territo-
rio de esta Comunidad Auténoma en los términos previstos
en el Reglamento 1/95, de la Carrera Judicial »
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El Pleno del CGPJ en reunion celebrada en Zaragoza, el 27
de octubre de 1999, acordo6 por unanimidad estimar el recur-
so interpuesto por el grupo de jueces y magistrados y valo-
rar el repetido «Diploma de especializacion en Derecho Ara-
gonés» como titulo suficiente para el reconocimiento del mé-
rito en los concursos de traslados de Jueces y Magistrados
en el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon.
Transcribimos a continuacion la fundamentacion juridica del
Acuerdo del Pleno del CGPIJ:

«Primero.— Es objeto de impugnacion en este recurso
el Acuerdo de la Comisién Permanente del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial, adoptado en fecha 10 de noviembre
de 1998, en virtud del cual se desestimaba la solicitud for-
mulada por los Magistrados recurrentes relativa al recono-
cimiento del conocimiento del Derecho Civil Especial o
Foral propio de Aragon.

Segundo.— Los recurrentes solicitan la anulacion del
Acuerdo impugnado en base a las siguientes alegaciones:

1.— Incurrir dicho Acuerdo en vulneracion de los cri-
terios establecidos en el Acuerdo del Pleno del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial de 14 de octubre de 1998, relati-
vo a los criterios que deben tenerse en cuenta a efectos del
reconocimiento del mérito de conocimiento del Derecho
Civil Especial de las distintas Comunidades Auténomas.

2.— Incurrir el Acuerdo impugnado en vulneracion de
la Ley Orgdnica 8/1992, de 10 de agosto, por la que se
aprobo el Estatuto de Autonomia de Aragon, y de los De-
cretos 65/1990, de 8 de mayo, 1 113/1991, de 21 de junio,
ambos de la Diputacion General de Aragon.

3.— Incurrir el Acuerdo recurrido en nulidad de pleno
derecho por prescindir total y absolutamente del procedi-
miento establecido, por inexistencia de la propuesta de la
Comision de Calificacion.

4.— Incurrir el Acuerdo cuestionado en nulidad de ple-
no derecho al aplicar el Acuerdo del Pleno del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial de 14 de octubre de 1998, que, a
su vez, es nulo de pleno derecho en virtud de la incompe-
tencia del citado Consejo para determinar que los cursos
acreditativos del conocimiento del Derecho Civil Foral de-
ban tener una duracién minima de 12 créditos o 120 horas
lectivas, y ser esta duracion ildgica, irracional 'y
discriminatoria en el caso del Derecho Civil Foral de la
Comunidad Autéonoma de Aragon.

Tercero.— El articulo 111 del Reglamento 1/1995, de 7
de junio, de la Carrera Judicial, dispone que los miembros
de la Carrera judicial que deseen alegar como mérito pre-
ferente en los concursos de traslados el conocimiento del
Derecho Civil Especial o Foral de una Comunidad Auténo-
ma deberdn solicitar del Consejo General del Poder Judicial
su reconocimiento a esos solos efectos, aportando, junto con
la solicitud, «un titulo oficial, expedido por la autoridad aca-
démica competente, que acredite dicho conocimientoy,
especificandose ademds que «mediante los correspondientes
convenios con las Universidades y Comunidades Auténo-
mas podrd procederse a la determinacion de los titulos ofi-
cialmente reconocidos a estos fines y al establecimiento, en
su caso, de las actividades de formacion destinadas a la ob-
tencion de dichos titulos». Establece igualmente el citado
articulo que «la Comision Permanente del Consejo General
del Poder Judicial, valorando, a propuesta de la Comision

de Calificacion, al autenticidad y suficiencia del titulo pre-
sentado, reconocerd o denegard el mérito, mediante reso-
lucion motivada, a efectos de concurso de traslado».

Como se infiere de la simple lectura del precepto men-
cionado, la Comision Permanente del Consejo General del
Poder Judicial esta obligada a valorar la autenticidad y
suficiencia del titulo presentado en justificacion del cono-
cimiento del Derecho Especial o Foral de la Comunidad
Auténoma de que se trate en cada caso, debiendo partir, al
efectuar dicha valoracion, de la premisa de que para que
el titulo aportado se considere suficiente y vdlido a los efec-
tos pretendidos ha de reunir las caracteristicas de ser un
titulo oficial y, ademds, haber sido expedido por la autori-
dad académica competente, pudiendo, en su caso,
procederse a la determinacion de cudles sean tales titulos
vy qué actividades formativas sean necesarias para obtener-
los mediante los correspondientes convenios con las Uni-
versidades y Comunidades Auténomas.

A) Respecto del primero de los requisitos mencionados, el
de la «autenticidady del titulo, el Acuerdo adoptado en fecha
14 de octubre de 1998 por el Pleno del Consejo General del
Poder Judicial establecio, acogiendo el criterio de la Comi-
sion de Estudios e Informes, que «por autoridad académica
competente a que se refiere el articulo 111 del Reglamento 1/
1995, de 7 de junio, de la Carrera Judicial debe entenderse la
Universidad publica y la privada, asi como la Institucion Au-
tonomica correspondiente autorizada para expedir los titu-
losy, y aludié, ademds, expresamente, al Diploma de especia-
lizacion en Derecho Aragonés expedido por el Departamento
de Presidencia de la Diputacion General de Aragon como ti-
tulo merecedor de una consideracion especial.

B) Ahora bien, la expedicion del titulo por autoridad
competente determina que estemos en presencia de un «ti-
tulo auténtico» de los aludidos por el articulo 111 del Re-
glamento 1/1995, de 7 de junio, de la Carrera Judicial,
pero esto solo constituye condicion necesaria, no suficien-
te, para poder entender acreditado el mérito en cuestion,
pues para poder estimar acreditado el conocimiento del
correspondiente Derecho civil especial o foral es preciso,
ademds, segun el citado precepto, que el titulo aportado
sea «suficiente ».

Respecto del requisito de la suficiencia este Consejo
General del Poder Judicial tiene sefialado que «la finali-
dad del legislador al regular el mérito preferente en cues-
tion no es la de asegurar la existencia de beneficiarios del
mérito preferente en cuestion en todo caso y aunque los co-
nocimientos del Derecho civil foral de los Jueces y Magis-
trados sean escasos o insuficientes, sino, muy al contrario,
la de potenciar un conocimiento profundo de las institucio-
nes y caracteristicas propias del correspondiente derecho
civil foral que pueda redundar en una mejora cualitativa de
la prestacion del servicio publico que es, en definitiva, la
Administracion de Justicia. Por esta razon, aunque —por Su-
puesto— no sea un resultado deseable, no existe obstdaculo le-
gal alguno para que, en un momento determinado, sea admi-
sible el hecho de que ningin Juez o Magistrado se beneficie
de la aplicacion del mérito preferente que estamos analizan-
do por no cumplir los requisitos exigidos para elloy.

Asimismo este Consejo ha afirmado su competencia para
ponderar qué requisitos y caracteristicas deben reunir los
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titulos expedidos por autoridad legitima (esto es, por la co-
rrespondiente autoridad académica) para poder considera
que su mera posesion por el interesado es representativa de
la profundidad y suficiencia del conocimiento del Derecho
Civil propio de cada Comunidad Autonoma, a los efectos
del reconocimiento del mérito preferente en los concursos
de traslados de Jueces y Magistrados.

De lo expuesto se desprende que nos encontramos ante
un problema de concrecion de un concepto juridico inde-
terminado, que es el de la «suficiencia del tituloy, asi como
que es a este Consejo General del Poder Judicial a quien
corresponde efectuar dicha concrecion.

Esta tarea fue llevada a cabo en el Acuerdo del Pleno
de 14 de octubre de 1998, en el que se establecio, con ca-
rdacter general, que el requisito de la suficiencia del titulo
queda cumplido cuando la duracion del proceso de adqui-
sicion de los conocimientos especificos del Derecho Civil
propio de la Comunidad Auténoma haya tenido una dura-
cion de 12 créditos o de 120 horas lectivas. Esta prevision
general no tenia, sin embargo, cardcter absoluto, pues el
propio. Acuerdo contenia una mencion especificamente re-
ferida al caso del Derecho Aragonés, al que aludia en los
siguientes términos: «Cabria efectuar una consideracion
especial del Diploma de especializacion en Derecho Arago-
nés, regulado por los Decretos 65/90 y 113/91, del Depar-
tamento de Presidencia de la Diputacion General de
Aragon, dada su regulacion y finalidad, asi como la rela-
tiva amplitud del término «autoridad académica competen-
tey del articulo 111 del Reglamento y la expresa mencion
a las Comunidades Auténomas como sujetos de firma de
convenios que hace el propio preceptoy.

Cuarto.— En consecuencia, para resolver el presente recur-
so es preciso analizar si, a la luz de los criterios expresados, el
Diploma presentado por los recurrentes retine los requisitos de
«autenticidady y «suficienciay exigidos reglamentariamente.

A) En cuanto a la «autenticidad» del Diploma presen-
tado por los recurrentes, ninguna duda existe de que éste
ha sido expedido por autoridad legitima, esto es, por la au-
toridad competente para ello, por cuanto que lo ha sido
por la Universidad de Zaragoza, en virtud del Convenio
suscrito por ésta con la Diputacion General de Aragdn y de

conformidad con lo previsto en los Decretos 65/1990 y 113/

91 del Departamento de Presidencia de la Diputacion Ge-
neral de Aragon (Departamento al que se referia el propio
Acuerdo del Pleno del Consejo General del Poder Judicial
de 14 de octubre de 1998).

B) En cuanto al segundo de los requisitos exigidos
reglamentariamente, el de la «suficiencia» del titulo, han
de hacerse las siguientes consideraciones:

1.— El curso cuya superacion permite la obtencion del
Diploma ha sido refrendado por la Diputacion General de
Aragon, la cual dicté sendos Decretos (65/90 y 113/91)
para impulsar y llenar de contenido el mandato del articulo
31. Uno del Estatuto de Autonomia, que al efecto sefiala:
«El nombramiento de los Magistrados, Jueces y Secretarios
se efectuard en la forma legalmente establecida, siendo mé-
rito preferente el conocimiento del Derecho propio de
Aragon, sin que pueda establecerse excepcion alguna por
razon de naturaleza o de vecindady.

En desarrollo de esta prevision estatutaria, el articulo
4.1 del Decreto 65/90 disponia que «la superacion del

citado curso y la obtencion del correspondiente Diploma
servirdn para acreditar ante la Administracion autonoma
y a todos los efectos el conocimiento del Derecho Arago-
nés», afiadiendo el articulo 5 del mismo Decreto que «la Di-
putacion General de Aragon procurard que tanto por la
Administracion General del Estado como por el Consejo
General del Poder Judicial se tenga en cuenta la posesion
del Diploma del curso referido, para la apreciacion del co-
nocimiento del Derecho propio de Aragon a que se refiere
el articulo 31 del Estatuto de Autonomia, en los nombra-
mientos de Magistrados, Jueces, Secretarios, Notarios y Re-
gistradores, y en cualesquiera otras situaciones andlogas».

Estos preceptos sirven para poner de manifiesto que el
Diploma presentado cuenta con refrendo autonémico del
maximo nivel, asi como que dentro del dmbito aragonés es
considerado oficialmente como el titulo representativo del
conocimiento de las especialidades juridicas del Derecho
Aragonés.

Siendo ello asi, y teniendo en cuenta que el Tribunal
Supremo en su sentencia de 29 de abril de 1995 establecio
que «El certificado acreditativo del conocimiento de la len-
gua o del Derecho Civil Foral es, pues, ajeno al Consejo, a
quien tan solo corresponde la valoracion, a efectos de los
concursos de traslado, de dicho mérito, pero no la estima-
cion de los conocimientos o aptitudes que cada Juez o Ma-
gistrado tenga en relacion con dichas cuestiones ya que, en
otro caso, estaria invadiendo competencias que no le co-
rrespondeny, parece logico concluir afirmando que, en este
supuesto, cuando menos, careceria de sentido juridico e,
incluso, que podria ir en contra de la doctrina sentada por
el Tribunal Supremo, la declaracion de insuficiencia del ti-
tulo presentado por los recurrentes fundada exclusivamen-
te en la aplicacion automdtica de la exigencia de 120 ho-
ras de duracion minima del curso de especializacion en
Derecho civil foral que el Consejo establecié con cardcter
general, pero no absoluto, cuando el Tribunal Supremo ha
negado al Consejo General del Poder Judicial la competen-
cia par determinar el nivel de conocimiento que poseen los
Jueces y Magistrados acerca del correspondiente Derecho
foral, y cuando, ademds, el Gobierno autonémico, a quien
corresponde por Ley velar por la proteccion y respecto de
su Derecho propio (como se deduce de los articulos 31 del
Estatuto de Autonomia de Aragon y 16.3 y 16.31 de la Ley
Territorial 1/1995, de 16 de febrero), ha manifestado expre-
samente la idoneidad del Diploma cuestionado para acre-
ditar el conocimiento del Derecho Aragonés —habiendo
quedado plasmada dicha postura en los Decretos 65/1990
y 113/91, antes citados

2.— En segundo término, ha de tenerse presente que la
concrecion del concepto juridico indeterminado de «sufi-
ciencia» del titulo, exige analizar la razonabilidad de la
exigencia del requisito de las 120 horas de duracion mini-
ma del curso de especializacion en el caso concreto del De-
recho Aragonés.

Cierto es, a este respecto, que el Acuerdo del Pleno del
Consejo General del Poder Judicial de 14 de octubre de
1998 no excepcionaba expresamente de la aplicacion del
citado requisito a Aragon, pero no menos cierto es que el
mismo Acuerdo contenia una mencion especifica para di-
cha Comunidad, haciendo objeto de una especial conside-
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racion al Diploma cuestionado «dada su regulacion y fina-
lidad».

Esta referencia individualizada a la «regulacion y fina-
lidad» del Diploma ahora examinado ha de ser entendida,
necesariamente, como un reconocimiento del especial valor
de este titulo, habida cuenta de las circunstancias que lo
adornan: contar con el mdximo respaldo autonomico a ni-
vel institucional y normativo, y ser el titulo oficialmente
considerado como idoneo en el ambito de Aragon para
acreditar el conocimiento del Derecho Aragonés. Por ello,
en aplicacion de la doctrina contenida en la sentencia del
Tribunal Supremo de 29 de abril de 1995, ya podria con-
cluirse afirmando que estas consideraciones resultarian
suficiente, por si solas, para que —a los exclusivos efectos
del supuesto contemplado en este recurso— este Consejo
también apreciase la suficiencia del Diploma ahora exami-
nado.

Ello no obstante, ningun inconveniente hay en sefialar
que aunque las horas especificamente referidas al Derecho
Civil no alcancen, dentro de la duracion total del curso de
especializacion (que es de 250 horas), el limite de las 120
antes mencionado, ello no supone en este caso un obstdcu-
lo insalvable para reconocer el mérito preferente analiza-
do, por las siguientes razones:

a) En primer lugar, porque si el mdaximo érgano auto-
némico que es el competente para ello, suscribe un Conve-
nio con la Universidad de Zaragoza y asigna una determi-
nada duracién al Derecho Civil foral, ha de presumirse
fundadamente que no estamos ante un limite fijado de for-
ma caprichosa o arbitraria, sino que esa es la duracion ra-
zonable, conforme a la logica y a la experiencia universi-
taria, que cabe exigir para poder alcanzar un conocimien-
to profundo y suficiente del Derecho civil foral aragonés.

b) En segundo lugar, porque la finalidad de la norma
que establece el reconocimiento del mérito preferente de co-
nocimiento de las especialidades civiles forales queda en
este caso cumplida si se produce la declaracion de suficien-
cia del Diploma cuestionado.

En efecto, lo esencial a este respecto es que el Juez o
Magistrado demuestre conocer en profundidad las especia-
lidades del Derecho autondomico del territorio en el que se
ubica la laza a la que opta, en la medida en que dicho co-
nocimiento redundard en una mejor prestacion del servicio
de la Administracion de Justicia. Por ello, si el cumplimien-
to de esa exigencia ha sido acreditado en virtud de la ex-
pedicion de un titulo auténtico, emitido por autoridad le-
gitima, tras la superacion del correspondiente curso de es-
pecializacion, cuyo contenido fue fijado con arreglo a la
logica, a la experiencia universitaria y a la extension de las
especialidades propias del territorio autonomico, puede
afirmarse sin sombra de duda que la norma que pretendia
que el reconocimiento del mérito preferente ahora examina-
do redundase en una mejora del servicio publico de la Ad-
ministracion de Justicia en Aragon veria colmada su fina-
lidad a través de la declaracion de suficiencia del Diploma
presentado.

¢) En tercer lugar, también ha de observarse que no ha de
valorarse como demérito, sino como mérito de los Magistra-
dos concurrentes, el conocimiento que éstos tengas de todas
las demas especialidades propias del Derecho Aragonés,

ademds de las civiles, mdxime cuando el referido conoci-
miento ha sido acreditado por aquéllos mediante la obten-
cion y aportacion de un titulo del mdximo riesgo —a nivel
institucional y académico— en el dmbito del territorio ara-
gonés.

d) Finalmente, es preciso tener muy presente que la
razonabilidad de la decision que adopte el Consejo Gene-
ral del Poder Judicial en este recurso estd directamente li-
gada a la adecuada valoracion de la realidad del Derecho
Civil foral de Aragdn, pues no ha de olvidarse que el méri-
to indicado solo opera en los concursos de traslados rela-
tivos a plazas ubicadas en el correspondiente territorio
autonémico (articulo 341.2 de la Ley Orgadnica del Poder
Judicial en relacion con el articulo 112 del Reglamento 1/
1995, de 7 de junio de la Carrera Judicial).

Precisamente por ello, no existe obstdculo para afirmar

si se pretende llevar a cabo una interpretacion de esta
prevision legal y reglamentaria que sea acorde con el es-
piritu de la normativa reguladora y del Acuerdo del Pleno
del Consejo General del Poder Judicial de 14 de octubre de
1998—, que el reconocimiento del mérito preferente ahora
analizado no debe tener lugar siempre, imperativamente y
en todo caso, con independencia de cudles sean las circuns-
tancias concurrentes, incluso cuando las especialidades del
territorio sean de escasa entidad cualitativa y cuantitativa;
antes al contrario, lo que pretenden las normas citadas y el
Acuerdo de este Consejo de 14 de octubre de 1998 es ase-
gurar que siempre que un territorio autonomico cuente con
especialidades civiles propias que alcancen un nivel mini-
mo y razonable de relevancia juridica puede reconocerse el
mérito preferente relativo al conocimiento de aquéllas me-
diante la aportacién del correspondiente titulo expedido
por la autoridad legitima.

Este nivel minimo y razonable de relevancia juridica ha
de tener logico reflejo —como antes se dijo— en la dura-
cion de los correspondientes cursos de especializacion, y
por ello el Acuerdo Plenario de 14 de octubre de 1998 es-
tablecio, con cardcter general, que los citados cursos ha-
brian de tener una duracion minima de 120 horas.

Sin embargo, no debe olvidarse que este Consejo Gene-
ral del Poder Judicial fue consciente entonces de las par-
ticulares circunstancias que confluian en el caso de la Co-
munidad Autonoma de Aragon en virtud de la «regulacion
v finalidad» del Diploma del Departamento de Presidencia
de la Diputacién General de Aragon cuya suficiencia aho-
ra se examina, razéon por la que hizo una mencion
individualizada y especifica de éste en aquel Acuerdo.

Por tanto, en coherencia con lo entonces expresado y
con base en todo lo expuesto hasta ahora, este Consejo
General del Poder Judicial ha de declarar, con cardcter ex-
cepcional y en atencion a la valoracion de la realidad del
Derecho Civil Foral de Aragon, la suficiencia del Diploma
aportado a los exclusivos efectos del reconocimiento del
mérito preferente pretendido en este concreto recurso.

Quinto.— Deduciéndose de todo lo razonado en los an-
teriores Fundamentos que la documentacién aportada por
los Magistrados recurrentes cumple los requisitos estable-
cidos reglamentariamente, ha de entenderse acreditado el
conocimiento suficiente del Derecho Civil Aragonés, y, por
tanto, procede estimar el presente recurso ordinario.
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El Pleno del Consejo General del Poder Judicial, en su
reunion del dia 27 de octubre de 1999, ACUERDA: ESTIMAR
el recurso ordinario interpuesto por ..., contra el Acuerdo de
la Comision Permanente del Consejo General del Poder Ju-
dicial de 10 de noviembre de 1998, por el que se desestima-
ba la solicitud de los recurrentes relativa al reconocimiento
del conocimiento del Derecho Civil Especial o Foral de la
Comunidad Autéonoma de Aragon, anular el citado Acuerdo
y declarar el derecho de los Magistrados recurrentes a que
les sea reconocido el mérito preferente solicitado. »

1.3. PrLANEs DE EstupIo DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA
UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA.

En el Informe anual de 1998 dabamos cuenta de la Suge-
rencia que, con ocasion de la elaboracion de los nuevos pla-
nes de estudios de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Zaragoza, el Justicia de Aragon, Fernando Garcia Vicen-
te, habia dirigido, en el ejercicio de su funcidn de tutela del
ordenamiento juridico aragonés, al Excmo. Rector Magnifico
de la Universidad recomendandole la inclusion del estudio de
las instituciones de Derecho Publico y Privado aragonés en
los nuevos planes de estudio.

El dia 1 de octubre de 1999 tuvo entrada en esta Institu-
cion, escrito del Excmo. Rector Magnifico de la Universidad
al que acompafiaba comunicacion del Ilmo. Sr. Decano de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Zaragoza que era
del siguiente tenor literal:

«En relacién con la Sugerencia formal del Justicia de
Aragoén sobre la inclusion del Derecho aragonés en el futuro
plan de estudios de Derecho, tengo el honor de comunicarle
lo siguiente:

Una vez recibida en este Decanato, a través del Vicerrec-
torado de Ordenacion Académica, la sugerencia del Justicia de
Aragon, dirigida al Rector, relativa a los estudios de Derecho
aragonés, el Decano y Presidente de la Comision de Plan de Es-
tudios, dio inmediatamente traslado de la misma a esa Comision,
que se encontraba, en esos momentos, en fase de elaboracion
del Anteproyecto del Plan de Estudios de Derecho.

Su demostrado interés viene a coincidir con el de esta
Comision, que ya desde el inicio de sus trabajos, habia inclui-
do las asignaturas de Derecho Civil Aragonés y de Derecho
Publico Aragonés. Una vez concluido el trabajo de la Comision,
puedo poner en su conocimiento, que el anteproyecto con-
templa dos asignaturas, de caracter obligatorio, de 6 créditos
cada una de ellas, y de imparticion cuatrimestral. La primera,
el Derecho Publico aragonés, asignada a las Areas de Dere-
cho Constitucional y de Derecho Administrativo, se sitiia en
el segundo cuatrimestre de tercer curso, y la segunda, el De-
recho Civil aragonés, asignada al Area de Derecho Civil, se
impartiria en el segundo cuatrimestre de cuarto.

El anteproyecto, de acuerdo con la normativa vigente,
sera sometido a debate y aprobacién en una préxima Junta de
Centro, que esta previsto celebrar en el mes de octubre.»

1.4. ConvENIO DE COLABORACION ENTRE EL JUSTICIA DE
ARAGON Y EL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL.

El pasado dia 11 de febrero de 1999 el Justicia de Aragoén,
Fernando Garcia Vicente, y los Vocales del Consejo General

del Poder Judicial (en adelante, CGPJ), Francesc de Paula
Caminal Badia y Jacobo Lopez Barja de Quiroga suscribieron
en el Palacio del Justicia un convenio de colaboracion entre
ambas Instituciones que responde a una doble finalidad. Se
pretende, en primer lugar, la difusién del Derecho aragonés
entre los Jueces y Magistrados y a tal fin el Justicia de
Aragén se compromete a facilitar a cada uno de los destina-
dos en nuestra Comunidad Autéonoma un ejemplar de las pu-
blicaciones que en materia de Derecho Foral edite asi como
un ejemplar de su Informe Anual. Con este mismo objetivo de
difundir nuestro Derecho, el Justicia se compromete a cola-
borar en los cursos que sobre Derecho aragonés pueda or-
ganizar el CGPJ y a facilitar el acceso de los Jueces y Magis-
trados a los cursos que puedan organizar otras Instituciones
como la Universidad o el Gobierno de Aragon. Por otra par-
te, con la firma del Convenio se facilita el acceso de la Insti-
tucion del Justicia de Aragdn a las resoluciones judiciales
dictadas en aplicacién del Derecho foral aragonés por cuan-
to el CGPJ se compromete a autorizar su remision directa a los
Jueces y Magistrados y, en cualquier caso, se prevé su en-
vio a través del Centro de Documentacion Judicial.

El Convenio, en su parte dispositiva es del siguiente te-
nor literal:

«Primera.— El Consejo General del Poder Judicial au-
torizard a los Jueces y Magistrados con destino en la Co-
munidad Autonoma de Aragon, a remitir anualmente a El
Justicia de Aragon, en la fecha que les sean solicitadas, las
sentencias y autos con aplicacién del Derecho Civil Arago-
nés, para facilitar la inclusion de las mismas en el Informe
Anual que presenta El Justicia a las Cortes de Aragon.

En los casos en que dichas sentencias no puedan ser
enviadas directamente por los jueces y magistrados por al-
gun motivo especial, se asegurard el envio de las mismas a
través del Centro de Documentacion Judicial.

Segunda.— EI Consejo General del Poder Judicial faci-
litara al Justicia de Aragon un ejemplar de todas las publi-
caciones que edite.

Tercera.— El Justicia de Aragon remitirda al Consejo
General del Poder Judicial 105 ejemplares del Informe
Anual mencionado, asi como de las publicaciones sobre
Derecho Foral que patrocina, para su remision a los jueces
y magistrados asi como a las bibliotecas judiciales de la
Comunidad Autonoma de Aragon.

Cuarta.— El Justicia de Aragon colaborara en los pro-
gramas o cursos especializados que, sobre Derecho Civil
Aragonés, pudiera organizar el Consejo General del Poder
Judicial. Asi mismo facilitard el acceso de Jueces y Magis-
trados a cursos y programas de especializacion en Derecho
Civil aragonés que pudieran organizar otras instituciones
tales como la Universidad o el Gobierno de Aragon.

Quinta.— Cualesquiera otras que se estimen de interés
para ambas partes y sean acordadas por la Comision de
Seguimiento del Convenio, que estard formada por dos
miembros, en representacion de cada una de las partes.
Esta comision se reunirda tantas veces como sea necesario
para la buena marcha de las actividades desarrolladas en
el marco de este convenio.

Sexta.— El presente convenio entrard en vigor el mismo
dia de su firma y tendra una validez trienal, prorrogdandose
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tacitamente por afios sucesivos, salvo denuncia expresa de
cualquiera de las partes formalizada por escrito con tres
meses de antelacion. »

1.5. OTrROS EXPEDIENTES.

Debemos mencionar que, a lo largo del afio, hemos aten-
dido un importante nimero de consultas telefonicas y perso-
nales acerca de diferentes cuestiones de Derecho civil arago-
nés, en especial, sobre vecindad civil, testamentos, derecho
de abolorio, régimen econdomico conyugal y viudedad, remi-
tiéndose informacién por escrito a todos aquéllos que asi lo
han solicitado. De modo especial, este afio hemos apreciado
un incremento de consultas sobre temas de derecho suceso-
rio como consecuencia del nuevo régimen legal establecido
por la Ley de Sucesiones por causa de muerte.

2. EXPEDIENTES DE SEGUIMIENTO DE NORMAS DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA ARAGONESA.

Incluimos en este apartado referencia a diversos expe-
dientes tramitados durante 1999 que han dado lugar a un pro-
nunciamiento formal de la Institucion por haberse detectado
anomalias en normas reglamentarias aragonesas. Dentro de
las normas analizadas podemos citar el Reglamento de la Ley
de Caza, el Decreto 195/1998, de 9 de diciembre, sobre provi-
sién de puestos de trabajo de atencion sanitaria no especia-
lizada o la Orden de 9 de noviembre de 1993, del Departamen-
to de Ordenacién Territorial, Obras Publicas y Transportes,
sobre adjudicacion de viviendas de promocion publica.

Asimismo haremos referencia a expedientes en los que se
ha detectado la existencia de lagunas normativas, por lo que
se ha recomendado a la Diputacion General de Aragon la ela-
boracion y aprobacién de preceptos especificos que colmen
el vacio observado. Asi ha sucedido en materias tales como
unidades minimas de cultivo o pensiones no contributivas
para emigrantes que retornan a Aragén.

2.1. DEcreTo 108/1995, pE 9 DE MAYO, POR EL QUE SE
DESARROLLAN Los Tituros I, II, y VII bE LA LEY 12/1992,
DE 10 DE DICIEMBRE, DE CAZA.

El problema analizado se centr6 en el procedimiento re-
gulado en este Reglamento para la inclusion de un terreno
colindante dentro de un coto, por entender que existe una
verdadera expropiacion forzosa para el titular de los terrenos
afectados desarrollada al margen de las garantias y procedi-
mientos que establece la Ley de Expropiacion Forzosa (Expte.
6/99-TOJA).

«En la funcién de tutela del ordenamiento juridico arago-
nés que tengo atribuida por el articulo 30 de la Ley 4/1985, de
27 de junio, reguladora del Justicia de Aragon y en relacion
con la Ley de Caza en Aragoén, Ley 12/1992, de 10 de diciem-
bre y su Reglamento, aprobado por Decreto 108/1995, consi-
dero oportuno hacer las siguientes observaciones:

En una primera lectura de la Ley de Caza de Aragén, en-
contramos el articulo 17.5 que remite a su Reglamento en

cuanto a la posibilidad de la Diputacién General de Aragén
para incluir los enclaves dentro de un coto de caza, siguien-
do aquella remision se puede comprobar el procedimiento que
se establece via reglamentaria para ejercitar esta potestad
administrativa, frente a los derechos del titular de aquellos
terrenos sobre los que se esta actuando.

El articulo 26 de la Ley de Caza de Aragén (Ley 12/1992,
de 10 de diciembre), define los enclaves como: «aquellas su-
perficies continuas menores de quinientas hectareas cuyo
perimetro linde con terrenos de aprovechamiento cinegéti-
co».

A su vez, el articulo 17.5 de la misma, se limita a sefalar:
«La Diputacion General podra declarar de oficio o a instan-
cia de parte interesada la agregacidon (a un coto) de fincas
enclavadas, en la forma y con las condiciones que s esta-
blezcan reglamentariamente.».

El procedimiento a seguir para la inclusion en el coto de
un enclave, se recoge en el articulo 15.5 del Decreto 108/1995,
norma reglamentaria por la que se desarrollan los Titulos I, II
y VII de la Ley de Caza de la Comunidad Auténoma.

Dicho procedimiento es el siguiente:

1.— El titular o titulares del coto colindante podra instar
la agrupacion del enclave al coto, ante el Servicio competente
del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes (hoy
también de Medio Ambiente).

2.— El Servicio resolvera, previa instruccion de expedien-
te con audiencia de los interesados.

3.— El Departamento de Agricultura, si no se hubiesen
acreditado perjuicios de entidad para los titulares de las su-
perficies enclavadas, resolvera su incorporacion al coto so-
licitante.

4. — Salvo acuerdo de las parte, la Administracidn fijara
una compensacidén econéomica para los que ostenten los de-
rechos cinegéticos del enclave conforme a la Ley de Expro-
piacién Forzosa, en caso de resolucion afirmativa.

De todo ello, junto con la afirmacion del numero 8 del mis-
mo articulo: «La resolucion de aprobacion de los cotos conlle-
vara la reserva del derecho exclusivo a cazar en los mismo a su
titular o titulares, conforme a su plan técnico», se deduce que
nos encontramos ante un caso de expropiacion forzosa, de ca-
racter parcial, por la que se priva al titular de las tierras que se
califican como enclaves del derecho de aprovechamiento cine-
gético, en favor del titular del coto colindante.

A continuacion llevaremos a cabo un estudio comparati-
vo de la regulacion de la expropiacion de los enclaves a la
que antes hemos hecho referencia, y el procedimiento
expropiatorio que establece la legislacion general también
aplicable a nuestra Comunidad Auténoma.

CONCEPTO

El concepto de qué es una expropiacion forzosa, lo encon-
tramos, mas que en el articulo 1 de la Ley de Expropiacion
Forzosa de 1954 que hace referencia al ambito de aplicacion,
en el articulo 1 del Reglamento de 26 de abril de 1957:

«Toda intervencion administrativa que implique privacion
singular de la propiedad, derechos o intereses patrimoniales
legitimos, a que se refiere el articulo 1 de esta ley, es una ex-
propiacion forzosa a todos los efectos, y especificamente a
los de la exigencia de una habilitacién legal, de sometimien-
to a procedimiento legal y de garantia jurisdiccional frente a
la misma...»
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La jurisprudencia del Tribunal Supremo en este punto,
quedd recogida de forma clara en la Sentencia de 1 de mayo
de 1961, en la que se dice que la Expropiacion Forzosa es un
medio por el que el Estado en ejercicio de su autoridad y por
razones de interés publico o de utilidad social, priva de de-
rechos a los particulares, adjudicandolos al misma Estado o
a los organismos a quien tiene encomendada la defensa de
esos intereses superiores.

De la propia Exposicion de Motivos de la Ley de Expro-
piacion Forzosa, se deriva el origen y la razon de ser de la
misma, como mecanismo de actuacidon en aquellos casos en
los que planteado un conflicto entre el interés publico y el
privado, en consideracion a la ldgica prevalencia del prime-
ro, resulta obligado arbitrar un procedimiento legal adecua-
do para promover juridicamente la transmision imperativa del
derecho expropiado.

CAUSA EXPROPIANDI

La pregunta que inmediatamente nos hacemos es: ;qué
interés prevalece en el Reglamento de Caza de Aragon?. Por
una parte nos encontramos con el propietario de las tierras
que constituyen el enclave, por otra el titular del coto, cuya
pretension es la de extender al terreno ocupado por el encla-
ve sus derechos de caza. Ambos son intereses particulares,
estando el primero de ellos, es decir, el derecho a la propie-
dad protegido por el articulo 33.3 de la Constitucion.

Es precisamente en este tratamiento constitucional del
derecho de la propiedad en el que como sefiala J. Bermejo, se
configura la técnica expropiatoria a través de una doble via:

1.— primero, porque se prohibe la privacién de los bienes
y derechos de cualquier persona.

2 — segundo, porque se permita dicho privacioén por cau-
sas justificada, compensando econdmicamente su hipotética
valoracion de acuerdo con el «debido procedimientoy.

Esas causas que justifican la privacion de los bienes y
derechos de una persona son dos: la utilidad publica y el
interés social (SSTC 24 noviembre de 1988 y de 5 de octu-
bre de 1989). Entendemos por UTILIDAD PUBLICA las exi-
gencias del funcionamiento de la administracién, y por IN-
TERES SOCIAL cualquier forma de interés prevalente al in-
dividual distinto al supuesto anterior. Siendo tanto el inte-
rés del duefio del enclave, como el del titular del coto indu-
dablemente particulares, que la extension del derecho de
este ultimo a cazar en el terreno del enclave sea prevalente
al del titular del mismo a destinar esas tierras a otro uso, ca-
rece de fundamento.

Si consideramos que la llave del mecanismo que pode en
marcha el procedimiento de la expropiacion forzosa esta en la
existencia de una causa que justifique la privacion de los de-
rechos de los particulares, materializada en la existencia de
utilidad publica o interés social y ninguna de estas circuns-
tancias concurre en el procedimiento que se sigue para in-
cluir un enclave dentro de un coto de caza segun establece
la Ley y el Reglamento de Caza en Aragén, deberiamos con-
cluir que estamos ante una expropiacion sine causa.

ELEMENTOS DE LA EXPROPIACION: LOS SUJETOS

Dejando a un lado si existe o no causa que justifique la
expropiacion parcial a la que da lugar la regulacion de la in-
clusién de enclaves en un coto de caza, podemos pasar a
analizar el procedimiento que se sigue y los sujetos que in-
tervienen en esta expropiacion.

En cuanto a la identificacion de los sujetos, el articulo 17.5
de la Ley de Caza de Aragon, sefiala: «La Diputacion General
podra declarar de oficio o a instancia de parte interesada la agre-
gacion de fincas enclavadas, en la forma y con las condiciones
que se establezcan reglamentariamentey. Por tanto la administra-
cién expropiante es la Diputacion General de Aragon.

En relacion con la afirmacion anterior, cabe llamar la atencion
sobre la forma en que esta redactado el parrafo segundo del ar-
ticulo 15.5 del Reglamento, y que no resulta clara cuando dice:
«el Servicio competente del Departamento de Agricultura, Ga-
naderia y Montes, resolvera (refiriéndose a la agrupacion del
enclave al coto) previa instruccion del expediente con audien-
cia de los interesadosy, y a renglon seguido: «el Departamento
de Agricultura, Ganaderia y Montes ... resolvera su incorpora-
cion al coto del solicitante». Se plantean algunas dudas sobre
quien instruye y quien resuelve y si ambos cometidos deben lle-
varse a cabo por un mismo 6rgano, o por el contrario deben ejer-
cerse esas dos funciones por érganos distintos.

El Beneficiario, como sujeto cuyo interés «prevalente» se
ve favorecido directamente por la expropiacion, seria en este
caso el titular del coto de caza al que se agrega el enclave, y
que conforme a la jurisprudencia de Tribunal Supremo, esta-
ria obligado al pago del justiprecio (SSTS de 22 de noviem-
bre de 1962, de 7 de febrero de 1963 y de 17 de junio de 1964).

Por ultimo, debemos considerar Expropiado al titular de
las superficies enclavadas, y que segun jurisprudencia cons-
tante (SSTS de 19 de noviembre de 1984, de 17 de marzo de
1977 y de 26 de enero de 1977) coincidira con la titularidades
inscritas en el Registro de la Propiedad. Su condicion de ex-
propiado lo convierte en «parte» del procedimiento
expropiatorio, con quien se deben entender todas las actua-
ciones, ya que de no ser asi daria lugar a la nulidad del pro-
cedimiento (STS de 14 de febrero de 1961).

EL PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO

El procedimiento expropiatorio tradicional, consta de las
siguientes fases:

1. Acuerdo de necesidad de ocupacion.

2. Fijacién del Justiprecio.

3. Pago y ocupacion.

En frase de J. Bermejo, el desarrollo de estas fases
procedimentales sefiala la diferencia entre la seguridad juri-
dica y la arbitrariedad, garantizada y prohibida respectivamen-
te por la Constitucidon. Analicemos ahora el seguimiento de
estas fases en la regulacion que sélo se apunta en el articu-
lo 17.5 de la Ley de Caza y que se lleva a cabo en el articulo
15.5 del Reglamento.

En cuanto al acuerdo de necesidad de ocupacion, supone
la materializacion de la causa expropiandi, concretando sobre un
bien o derecho determinado la existencia de una utilidad publi-
ca o de un interés social. Asi los articulos 15 y siguientes de la
Ley de Expropiacion Forzosa, sefialan que la adopcion del acuer-
do de necesidad de ocupacion compete la 6rgano administrati-
vo encargado de llevar a cabo o ejecutar la obra o servicio que
justifica la expropiacion; o al beneficiario; o al que requiere la
transferencia forzosa de determinado bien o derecho.

El Reglamento de Caza de Aragon parece dar por supuesta
la necesidad de ocupacion al sefialar que: «el Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Montes, si no se hubiesen acreditado
perjuicios de entidad para los titulares de las superficies encla-
vadas, resolvera su incorporacion al coto del solicitantey, es
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decir, que resolvera la incorporacion salvo que concurra la
circunstancia excepcional de que se acrediten «perjuicios de
entidad». Sin entrar a valorar los peligros que representa un
concepto juridico indeterminado como «perjuicios de enti-
dad», observamos que no sélo no es el beneficiario quien
debe demostrar la necesidad de ocupacién del enclave, sino
que se produce una suerte de inversion de carga de la prue-
ba, por la que es el titular del enclave quien viene obligado
a acreditar que la incorporacién de sus tierras al coto le cau-
saria perjuicios de entidad. Con ello se desnaturaliza el acuer-
do de necesidad de ocupacién.

Tampoco podemos olvidar la funcidén adicional que el
acuerdo de necesidad de ocupacion cumple en relacién con
las expropiaciones parciales, como ocurre en el caso que nos
ocupa, en el que se priva al titular de la finca unicamente de los
derechos cinegéticos sobre la misma pero no de la finca en si
misma, si bien dicha privacion conlleva necesariamente una
serie de efectos como son: el paso de los cazadores y perros
por la finca, la entrada de vehiculos en la misma, la utilizacion
de armas dentro de su perimetro, etc. De todo ello puede deri-
varse la imposibilidad de seguir utilizando el enclave para los
usos a los que estuviese destinado, o que su utilizacion se
haga mas gravosa para el titular, lo que permitiria en el ambito
de la Ley de Expropiacion Forzosa la aplicacion de su articulo
23, por el cual, quien es expropiado parcialmente y como con-
secuencia de la expropiacion le resulta antieconémica la con-
servacion de la parte no expropiada, puede solicitar de la ad-
ministracion la expropiacion de la parte de la finca no expropia-
da. Sin embargo, quien se ve privado de sus derechos de apro-
vechamiento cinegético sobre el enclave, quedando como ti-
tular de otros posible aprovechamiento que podrian resultarle
antieconomicos como consecuencia de la expropiacion, no tie-
ne la posibilidad que le ofrece el articulo 23 de la Ley de Ex-
propiacién Forzosa.

Por lo que se refiere a la fase del JUSTIPRECIO, tal y
como se regula en la Ley de Expropiacion Forzosa supone la
conversion del bien o derecho expropiatorio en su equivalen-
te economico. Es esencial determinar qué conceptos entran
en la valoracion del justiprecio, y como se llega a fijar ese
equivalente economico.

La Ley de Expropiacion Forzosa prevé una doble via de
encontrar la justa compensacion econdémica a la pérdida del
bien o derecho expropiado; por una parte regula la posibili-
dad del acuerdo amigable del articulo 24, y en defecto de
acuerdo la fijara el Jurado Provincial de Expropiacién, orga-
no colegiado cuya composicion y funcionamiento estan mi-
nuciosamente establecidos.

En el Derecho 108/95 de Caza de Aragon, esta fase del
justiprecio es la unica que formalmente se podria considerar
que salva las garantias procedimentales al establecer el ulti-
mo parrafo del articulo 15.5: «Salvo acuerdo entre las parte,
la Administracién fijara la compensacion econdémica para los
que ostenten los derechos cinegéticos del enclave conforme
a la Ley de Expropiacion Forzosa, en caso de resolucion afir-
mativay. Hay que hacer algunas observaciones en relacion
con este parrafo:

a) ¢Qué concepto es el que se valora para fijar la com-
pensacion econdmica?

Del articulo 15.5 resulta que el objeto de compensacion
seran «los derechos cinegéticos del enclave», sin embargo,

parece mas oportuno entender que debe tenerse en cuenta a
la hora de determinar la indemnizacion la minusvaloracién que
experimenta la parte no expropiada, es decir la de aquellos
otros aprovechamientos que son inherentes a la propiedad
del enclave y que como ya se ha explicado antes inevitable-
mente resultan afectados. Asi lo entiende el Tribunal Supre-
mo, entre otras en la Sentencia de 4 de mayo de 1995.

b) ¢Quién 'y como fija la compensacion econdmica?

El citado articulo se limita a sefialar: «la Administracion fi-
jara la compensacion economica ...», pero la posterior remision:
«conforme a la Ley de Expropiacion Forzosa» nos lleva a con-
cluir que tanto en el objeto a valorar, como en la forma y pro-
cedimiento de hacerlo, seran de aplicacion las previsiones de
la norma general, es decir, de la Ley de Expropiaciéon Forzosa
y su Reglamento; por tanto, seria necesaria la constitucion del
Jurado Provincial de Expropiacién, cuya composicion deberia
tener en cuenta la especialidad de los derechos que se estan
expropiando, y cuyo funcionamiento estaria sujeto a las nor-
mas propias del mismo, asi como a las reglas generales que se
refieren a los organos colegiados.

Se hace necesaria una modificacion del Reglamento de Caza,
que bien determine la existencia de una causa expropiandi que
justifique la puesta en marcha del procedimiento expropiatorio
que supone la inclusion en el coto de un enclave, o bien supri-
ma esta posibilidad de actuacion de la Administracion.

En cuanto a las garantias jurisdiccionales, sin entrar a
analizar el tema en profundidad, serian de aplicacidon todas
aquellas que se establecen para las distintas fases del proce-
dimiento en la Ley de Expropiacion Forzosa, y en el amplio
sentido en que han sido interpretadas por la jurisprudencia.

Por todo ello considero oportuno hacer la siguiente RE-
COMENDACION:

— Que se articulen los medio necesarios para adecuar el
Reglamento de Caza de Aragon a la legalidad vigente en ma-
teria de expropiacion forzosa, bien suprimiendo la actual re-
gulacion sobre la inclusion de enclaves en un coto de caza;
bien adecuando el procedimiento a las fases y garantias que
establecen la Constitucion, la Ley de Expropiacion Forzosa y
su Reglamento.»

La Diputacion General de Aragdn aceptd parcialmen-
te esta Recomendacion remitiendo un informe del Conse-
jero de Agricultura y Medio Ambiente en el que se expo-
nia lo siguiente:

«Desde este Departamento de Agricultura y Medio Am-
biente, se esta trabajando en la elaboracion de un texto regla-
mentario que culmine el desarrollo de la Ley de Caza de
Aragdn, ademas de ajustar algunos aspectos abordados en
el Decreto 108/95.

Este proyecto de Decreto recogera sobre el tema plantea-
do los criterios que al respecto se establezcan por parte de
los organos juridicos de consulta preceptiva.»

2.2. DECrRETO 195/1998, DE 9 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO PARA LA PROVISION DE
PuEsTOS DE TRABAJO DE ATENCION SANITARIA NO
ESPECIALIZADA DE LA ADMINISTRACION DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

Con motivo de la queja presentada por una ciudadana en
relacidn con el procedimiento de elaboracion de listas de
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espera para cubrir, con caracter interino puestos de trabajo
en el ambito de la atencidn sanitaria no especializada, esta
Institucidn tuvo ocasion de analizar el contenido del Decre-
to 195/1998, lo que le llevo a formular la siguiente Recomen-
dacion Formal a la Diputacion General de Aragén (Expte. DI-
697/98):

«... el procedimiento actualmente aplicable en materia de
provision interina de puestos de trabajo de Veterinarios de
Administracion Sanitaria esta contenido en el Decreto 195/
1998, de 9 de diciembre, que ha desplazado en esta materia al
procedimiento general regulado en el Decreto 80/1997 (modi-
ficado por el Decreto 101/1998).

El analisis de este nuevo Decreto 195/1998, de 9 de di-
ciembre, por el que se aprueba el Reglamento para la provi-
sion de puestos de trabajo de atencion sanitaria no especia-
lizada de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon (B.O.A. n.° 146, de 18 de diciembre) debe partir de su
norma legal de cobertura. En efecto, el articulo 2.2 del Texto
Refundido de la Ley de Ordenacion de la Funcion Publica de
la Comunidad Auténoma de Aragdn permite que en aplica-
cién de la misma puedan dictarse normas especificas de de-
sarrollo adecuadas a las peculiaridades de, entre otros, el
personal sanitario.

Una primera cuestion a plantear es si el ambito de aplica-
cion del Decreto 195/1998 alcanza exclusivamente al personal
sanitario de la Diputacion General de Aragon —que es el
unico para el que se habilita la posibilidad de un régimen ju-
ridico especial al margen del general (que estaria constituido
por el Decreto 80/1987)— o, por el contrario, se incluye a per-
sonal no sanitario.

El articulo 1 del Reglamento aprobado por el Decreto 195/
1998, que estamos comentando afirma:

«Este Reglamento sera de aplicacion a los procedimien-
tos de provision de puestos de trabajo en el area funcional
sanitaria de atencion no especializada de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragon reservados al per-
sonal perteneciente a los Cuerpos de Funcionarios Superio-
res, Escala Sanitaria Superior, Clase de Especialidad: Médi-
cos de Atencion Primaria y Farmacéuticos Titulares; Escala
Facultativa Superior, Clase de Especialidad de Veterinarios de
Administracion Sanitaria, y Cuerpo Técnico, Escala Técnica
Sanitaria...»

Ningtin problema se plantea con relacion a los diferentes
puestos de las Escalas Sanitarias —Superior y Técnica—,
pues es evidente la naturaleza de las funciones encomenda-
das a los mismos. Cuestion distinta es la que atafie a los
puestos desempefiados por Veterinarios de Administracion
Sanitaria, integrados en la Escala Facultativa Superior (y no
en la Sanitaria).

En concreto, el Decreto 156/1995, de 22 de junio, de la Di-
putacion General de Aragon, por el que se crean y modifican
clases de especialidad y se regulan aspectos relativos a las
relaciones de puestos de trabajo, en su articulo 1 del Decre-
to establecid textualmente:

«El personal funcionario perteneciente, a la entrada en
vigor del presente Decreto, al Cuerpo de Funcionarios Supe-
riores, Escala Sanitaria Superior, clase de especialidad, Vete-
rinarios de Zona, pasa a integrarse en la Escala Facultativa
Superior del mismo Cuerpo, Clase de Especialidad Veterina-
rios de Administracion Sanitariay.

El articulo que acabamos de transcribir responde, segin
se afirma en la propia Exposicion de Motivos del Decreto, a
una Proposicion no de Ley de las Cortes de Aragon, aproba-
da por unanimidad en sesion plenaria celebrada el dia 29 de
marzo de 1995, en el sentido de integrar a los Veterinarios de
Zona en la Escala Facultativa Superior.

En efecto, la citada Proposicion no de Ley estaba formu-
lada textualmente en los siguientes términos:

«Las Cortes de Aragdn instan a la Diputacion General a
que, en cumplimiento estricto de lo dispuesto en el Decreto
Legislativo 1/1991, de 19 de febrero, y en atencion a la natu-
raleza concreta de las funciones desempefiadas por los vete-
rinarios de zona en los distintos Departamentos en los que
prestan servicio, modifique el Decreto 126/1991 en el sentido
de integrar a estos funcionarios en la escala facultativa su-
perior en igualdad de condiciones y sin discriminacion algu-
na con el resto de funcionarios.»

La comprensién del contenido del articulo 1 del Decreto
debe completarse con el analisis de la Disposicion derogato-
ria del mismo, segun la cual:

«Quedan derogadas cuantas normas contenidas en dis-
posicion de igual o inferior rango se opongan a lo estableci-
do en el presente Decreto y en particular las siguientes:

a) El Decreto 126/1991, de 1 de agosto, de la Diputacion
General de Aragon, por el que se establecen las Clases de
Especialidad pertenecientes a las Escalas de cada Cuerpo de
Funcionarios de la Administracion de la Comunidad Autono-
ma de Aragon, en lo que afecta a las clases de Especialidad
relativas a personal Veterinarioy.

De acuerdo con ello, puede entenderse suprimida, dentro
de la Escala Sanitaria Superior (Codigo 2003) la clase de es-
pecialidad de «Veterinarios de Zona» (64), quedando despla-
zadas las funciones propias de los funcionarios provenien-
tes de los antiguos Cuerpos Estatales de la Sanidad Local
(como es el caso que nos ocupa) hacia una Escala distinta de
la Sanitaria: la Facultativa.

El argumento utilizado en la Proposicién no de Ley de las
Cortes de Aragon y suscrito por la Exposicion de Motivos del
Decreto 156/1995 es el de la consideracion de la «naturaleza
concreta de las funciones desempefiadas» por estos profesio-
nales. En su virtud, en la Relacion de Puestos de Trabajo del
Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo, se
adscriben todos los puestos de trabajo de Veterinarios (inclu-
yendo los de Mataderos) a la Escala Facultativa Superior—
Veterinarios de Administracion Sanitaria— (clave 2002-33),
desapareciendo toda referencia a puestos de la Escala Sanita-
ria Superior —Veterinarios de Zona— (clave 2003-64).

Por ello resulta llamativo que, habiéndose matizado los
aspectos sanitarios de las funciones de los Veterinarios hasta
el punto de integrar a éstos en una Escala no sanitaria, apa-
rezcan sin embargo incluidos en el ambito de aplicacion de
una norma dictada expresamente para el personal sanitario
que cubre puestos de atencion no especializada. Puede apre-
ciarse una contradiccion evidente entre ambas normas. Si es-
tos Veterinarios realizan funciones sanitarias deberian estar
integrados en la Escala Sanitaria Superior, como los Médicos
y Farmacéuticos y si no realizan funciones sanitarias no se
entiende por queé se les incluye en el ambito de aplicacion del
Decreto 195/1998, con posible extralimitacion de la habilita-
cién concedida por el articulo 2.2 de la Ley de Ordenacion de
la Funciéon Publica aragonesa.
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Cuarta.— El Capitulo IIT del Reglamento para la provisién
de puestos de trabajo de atencion sanitaria no especializada
regula el «Nombramiento de interinos» distinguiendo un
procedimiento general y un procedimiento para sustituciones.

El sistema general que se establece es el de listas de es-
pera. El orden de prelacion en las listas viene determinado por
dos factores comunes a ambos procedimientos: la fecha de
la solicitud y el tiempo de servicios prestados en la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn en puestos
de trabajo correspondientes a la clase de especialidad de que
se trate y un factor adicional para el procedimiento general:
superacion de algun ejercicio de oposicion para acceso a es-
tas plazas. Analizaremos estas cuestiones por separado:

1.— Procedimiento general. De acuerdo con el articulo
14.3 del Reglamento:

«A partir de la entrada en vigor de este Reglamento, el
orden de prelacion en dichas listas sera el de solicitud. Ello
no obstante, tendran preferencia en las listas quienes ya hu-
biesen prestado servicios en la Administracion de la Comu-
nidad Auténoma de Aragdn en puestos de trabajo correspon-
dientes a la clase de especialidad de que se trate y los que
hubiesen superado algun ejercicio de oposicidn para acceso
a las mismas. En igualdad de estas condiciones obtendra pri-
macia de lugar el de mayor tiempo de permanencia en la pres-
tacion de servicios y el que hubiera superado mas ejercicios
y entre ambas circunstancias el primero siempre que acredi-
te una prestacion de servicios superior a tres aflos. En caso
contrario lo sera el segundo».

El articulo 29 de la Ley de Ordenacion de la Funcion Pu-
blica aragonesa afirma que «la seleccidon del personal interi-
no se realizara mediante valoracion de méritos y, en su caso,
superacion de pruebas objetivas, en convocatoria publica de
libre concurrenciay.

Debe ponderarse a la luz de este articulo si las condicio-
nes establecidas en el Reglamento implican en todo caso una
«valoracion de méritos» y si algunos de los méritos que se
pretenden valoran respetan la doctrina constitucional sobre
la materia.

El articulo 14 del Reglamento establece como tnicos méri-
tos a valorar la existencia de servicios previos prestados a la
Administracion aragonesa y la superacion de algun ejercicio
de oposicidn para acceso a estos puestos de la Administra-
cion aragonesa. Pues bien la limitacion de los méritos a va-
lorar a los prestados o relacionados con la Diputacién Gene-
ral de Aragéon puede implicar una infraccion del principio
constitucional de igualdad.

En efecto, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional (entre otras cabe citar la STC 67/1989) «... el
principio de igualdad en el acceso a las funciones y cargos
publicos consagrado en el articulo 23.2 de la Constitucion,
que ha de ponerse en necesaria conexion con los principios
de mérito y capacidad en el acceso a las funciones publicas
del art. 103.3 de la Constitucion... se refiere a los requisitos
que sefalen las leyes, lo que concede al legislador un amplio
margen en la regulacion de las pruebas de seleccion ... y en
la determinacion de cuéles han de ser los méritos y capaci-
dades que se tomaran en consideracidon». Sin embargo, «esta
libertad esta limitada por la necesidad de no crear desigual-
dades que sean arbitrarias en cuanto ajenas, no referidas o
incompatibles con los principios de mérito y capacidady, y,

sin duda, la valoracion exclusiva de los servicios prestados
a la Comunidad Autéonoma de Aragdn, prescindiendo por
completo de otros méritos que se pudieran acreditar en pues-
tos de igual naturaleza de otras Administraciones Publicas
debe ser considerada arbitraria, maxime cuando se da una pri-
macia absoluta a quien acredite una prestacion de servicios
a la Diputacion General de Aragon superior a tres afios. Cabe
citar en este sentido las sentencias del Tribunal Supremo de
27 de marzo de 1990 y 21 de julio de 1994. Segun la primera
de ellas (FJ 4.° de la sentencia apelada, aceptado por el TS)
«... el baremo de méritos por el que de ha de regirse el con-
curso vulnera el principio de igualdad, pues, por un lado se
valoran de muy diferente manera los servicios prestados ante
la Corporacion que convoca el concurso y los prestados
ante cualquier otra Corporacion o Administracidén y por otro
se otorga tal prioridad a los servicios prestados ante la Cor-
poracion que convoca el concurso, que resulta dificil casi
imposible que pueda competir un Médico que no haya pres-
tado servicios en la Corporaciéon demandada con otro que en
ella los haya prestado...».

Tampoco cabe considerar respetuoso con el principio
constitucional de mérito el establecimiento, en defecto de la
existencia de los dos méritos antes resefiados —servicios
previos y pruebas superadas—, de un sistema de prelacion
en las listas de espera segun la fecha de la solicitud. En este
caso, se daria acceso a los puestos interinos sin valoracioén
alguna de méritos, lo cual pugna frontalmente con la exigen-
cia contenida en el articulo 29 de la Ley de Ordenacion de la
Funcion Publica aragonesa.

2.— Procedimiento para sustituciones. De acuerdo con el
articulo 15.2 in fine del Reglamento:

«... El orden de prioridad se determinara en funcién del ma-
yor tiempo de servicios prestados en la Administracion de la
Comunidad Auténoma en puestos de trabajo correspondien-
tes a la clase de especialidad de que se trate y después el de
solicitud a partir de la entrada en vigor de este Decreto...».

Cabe reiterar lo dicho para el procedimiento general: el ar-
ticulo 15 del Reglamento establece como Unicos méritos a
valorar la existencia de servicios previos prestados a la Ad-
ministracion aragonesa. Esta limitacion de los méritos a va-
lorar puede implicar también una infraccidon del principio
constitucional de igualdad. Tampoco cabe considerar ajusta-
do a Derecho el establecimiento, en defecto del anterior mé-
rito —servicios previos—, de un sistema de prelacion en las
listas de espera segun la fecha de la solicitud. En este caso,
se daria acceso a los puestos interinos sin valoracion algu-
na de méritos, lo cual pugna frontalmente con la exigencia
contenida en el articulo 29 de la Ley de Ordenacion de la
Funcion Publica aragonesa.

Por todo lo expuesto, y en uso de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia
de Aragon, considero conveniente formular la siguiente Re-
solucion:

1.— Recomendar a la Diputacién General de Aragdn que
adopte las medidas necesarias para modificar los articulos 14
y 15 del Decreto 195/1998, de 9 de diciembre, por vulnerar el
contenido del articulo 29 de la Ley de Ordenacion de la Fun-
cion Publica de la Comunidad Autonoma de Aragdn y el
principio constitucional de igualdad en el acceso a los pues-
tos y cargos de caracter publico.
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2. — Recomendar a la Diputacion General de Aragdn que
valore los argumentos antes expuestos sobre la situacién de
los Veterinarios de Administracion Sanitaria de modo que se
clarifique definitivamente la misma poniendo fin a la indeter-
minacion que resulta de la supresion de la clase de especia-
lidad de Veterinarios de Zona, dentro de la Escala Sanitaria
Superior, y el consiguiente paso de los veterinarios en ella
integrados a la clase de especialidad de Veterinarios de Ad-
ministracién Sanitaria, y la inclusion —no obstante lo ante-
rior— de los puestos de trabajo desempefiados por estos
Veterinarios de Administracién Sanitaria dentro de un Regla-
mento de provision de puestos de trabajo «de atencion sa-
nitaria no especializada.»

Si bien la Diputacién General de Aragoén, inicialmente, re-
chazo estas Recomendaciones, nuestra Institucién nuestra
Institucion reitero el contenido de la primera de ellas en el ex-
pediente DI-540/99, que fue tramitado con relacién a plazas
interinas de Médicos de Atencion Primaria. En fechas recien-
tes el Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo ha
aceptado esta Recomendacion estando en tramitacion un
nuevo texto reglamentario.

2.3. OrRDEN DE 13 DE JUuNIO DE 1997 SOBRE MEDIDAS
URGENTES PARA LA PREVENCION DE LA PESTE PoRcCINA
CLASICA.

Este expediente (DII-127/99) versa sobre el sacrificio de
2000 lechones que carecian de guia sanitaria en aplicacion de
una disposicidon de caracter reglamentario aprobada sin se-
guir los tramites legales, y dio lugar a la siguiente Recomen-
dacion:

«I.— MOTIVO DE LA QUEJA.

En el referido escrito se hacia alusion a la Resolucion de
fecha 23 de enero de 1998 adoptada por el Director General de
Produccién, Industrializacién y Comercializacion Agraria por la
que se ordenaba el sacrificio de 1.974 lechones de una explo-
tacién de ganado porcino en la localidad de Ayerbe. El moti-
vo del sacrificio fue, segin el propio escrito de queja presen-
tado, por carecer los animales sacrificados de la oportuna do-
cumentacién sanitaria, y por dicha razén se deducia que los
animales presentes en la explotacion ganadera eran sospecho-
sos de padecer alguna enfermedad infectocontagiosa; presun-
cion ésta por la que, en aplicacion de la Orden de 13 de ju-
nio de 1997 del Departamento de Agricultura y Medio Am-
biente sobre medidas urgentes para la prevencién de la pes-
te porcina clasica, se ordeno el sacrificio de los lechos sin in-
demnizacion.

Asimismo en el citado escrito de queja se manifestaba,
entre otras cosas, que la actuacion del Departamento de Agri-
cultura y Medio Ambiente ha sido irregular por las siguien-
tes razones:

a) Los lechones si podian haber sido inmovilizados de for-
ma prolongada mientras se realizaran las pruebas diagnosticas
y se obtenian los resultados correspondientes, ya que la granja
se encontraba vallada en todo su perimetro, y la explotacién
mas proxima se encontraba a 5 kilémetros de distancia.

b) El Director General de Produccion, Industrializacion y
Comercializacion Agraria carece de competencia para dictar
Resoluciones como la de 23 de enero de 1998 al no haber de-
legacion del Consejero de Agricultura y Medio Ambiente.

c¢) La Orden de 13 de junio de 1997 del Departamento de
Agricultura y Medio Ambiente, como disposicion de carac-
ter general que se dicta en ejecucion de una ley, no ha sido
tramitada correctamente al no constar la emision del dicta-
men preceptivo de la Comision Juridica Asesora.

d) La Resolucion del Director del Departamento de Pro-
duccioén, Industrializacidén y Comercializacion Agraria de fe-
cha 23 de enero de 1998 no era firme en via administrativa al
haber sido recurrida en tiempo y forma por el Sr. G.L., y, por
tanto, no resultaba ejecutiva.

e) No se especifica en ninguna parte del expediente si se
constatd por los 6rganos competentes de la Comunidad Au-
tébnoma la presencia de agentes causantes de una enferme-
dad contemplada por el Real Decreto 959/1986, de 25 de abril,
de una zoonosis, de una enfermedad o de cualquier causa
que pueda constituir un peligro grave para los animales o
para el hombre.

II. ANTECEDENTES DE HECHO.

PriMERO.— Habiendo examinado el contenido del escrito
de queja presentado y la documentacion que se adjuntaba,
se resolvid admitir la misma a supervision, y dirigirse al De-
partamento de Agricultura y Medio Ambiente con la finalidad
de recabar informacion sobre la cuestion planteada en la que-
ja. Solicitandose en particular que nos informara sobre:

1. Sila Comision Juridica Asesora emitid dictamen precep-
tivo sobre la Orden de 13 de junio de 1997.

2. Si el Director General de Produccion, Industrializacion
Agraria esta facultado para dictar resoluciones en ejecucion
de la Orden de 13 de junio de 1997.

3. Cual fue la causa para determinar el sacrificio de todos
los lechones y no suspender la ejecucion de la Resolucion de
23 de enero de 1998 del Director General de Produccion, In-
dustrializacion y Comercializacién Agraria.

Secunpo.— En contestacion a lo solicitado el Departa-
mento de Agricultura y Medio Ambiente remitio, con fecha
17 de junio de 1999, informe del siguiente tenor literal:

«En relacion con su escrito de fecha de salida 18 de fe-
brero de 1999, relativo al expediente Queja DI-127/1999-
JL, ctimpleme informarle lo siguiente:

«Respecto a lo argumentado y sefialado con la letra a)
de su escrito, con fecha 21 de enero de 1998, se comprobo
por parte de los funcionarios de la Zona Veterinaria de
Huesca la presencia de aproximadamente 1.400 lechones
de entre 5 a 15 Kg. de peso, sin documentacion sanitaria
que acreditara su procedencia, en una explotacion no au-
torizada ni acondicionada para el cebo de lechones en el
término municipal de Ayerbe (Huesca). De las circunstan-
cias de la inspeccion quedo constancia en el Acta 22-06-20
de esa fecha, levantada en presencia de D.A.F. y F.A., quie-
nes dijeron ser empleados de D. A.G. En esa Acta se orde-
naba la inmovilizacion de los lechones.

La explotacion en la que se encontraban los lechones
estaba registrada a nombre de «A.N., S.A.» para el cebo de
aves, con numero 039-HUS851. Las explotaciones de cebo de
aves son naves didfanas sin muros interiores que permitan
separar los animales por lotes, por lo que en un primer mo-
mento resulto imposible realizar un contaje preciso de los
animales.

Ninguno de los crotales que portaban los animales res-
pondia al modelo espariiol establecido en el Real Decreto
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205196 por lo que en base a los mismos resultaba imposi-
ble determinar su origen. Resultaba evidente que se trata-
ba de animales extranjeros.

Por otra parte, existe un sistema de intercambio rdpido
de informacion del movimiento intracomunitario de anima-
les, conocido como sistema ANIMO, en virtud del cual se co-
munican entre los paises miembros de la UE todas aquellas
partidas de animales que se envian de un pais a otro. No se
recibio en esa fecha ni en las inmediatas anteriores o pos-
teriores ninguna comunicacion que pudiera corresponder
con esa partida de animales. Cabia deducir por tanto, que
esos animales habian sido trasladados clandestinamente,
sin conocimiento de las autoridades veterinarias del pais
de origen, cualquiera que éste fuera.

A todo ello hay que aiiadir como elemento relevante a
la hora de enjuiciar la decision adoptada que en esa fechas
se habia declarado la presencia de Peste Porcina Cldsica
en Holanda, Alemania y la vecina provincia de Lérida, sin
que en ninguno de esos lugares se hubiera podido contro-
lar la enfermedad, de la que seguian declardandose conti-
nuos focos de nueva aparicion, por lo que la situacion en
lo que se refiere al control del movimiento pecuario de ani-
males de la especie porcina era de mdaxima alerta.

Ese mismo dia se persond en la Zona Veterinaria de Huesca
D. A.G.L., quien se reconocié como propietario de los anima-
les, manifesto que los mismos procedian de Francia y dijo no
disponer de ninguna documentacion referida a esos animales.

Por parte del Ayuntamiento de Ayerbe se informo telefoni-
ca-mente que con fecha 9 de diciembre de 1997 se solicito por
el interesado Licencia Municipal para el cambio de orienta-
cion de esas instalaciones y que el dia 17 de enero de 1998 se
le denego indicando la necesidad de presentar proyecto com-
pleto ante el cambio total de orientacion productiva y la en-
tidad de las modificaciones requeridas. El interesado conocia
pues que sus instalaciones no estaban autorizadas para el
cebo de lechones.

Igualmente, en unas naves como las descritas es mate-
rialmente imposible realizar un cebo de esa cantidad de le-
chones, que luego resulto ser superior a la inicialmente es-
timada, ni se pueden realizar las operaciones de limpieza
alimentacion o manejo mas elementales hasta la conclusion de
un cebo normal. No resulta descabellado suponer que D. A.G.
pensara, por tanto, distribuir con posterioridad esos animales
entre otras explotaciones adaptadas para el cebo de cerdos.

Es por todas las razones apuntadas, ademds de la situa-
cion de riesgo en la que nos encontrabamos, que en apli-
cacion de la Orden de 13 de junio de 1997 del Departamen-
to de Agricultura y Medio Ambiente sobre medidas urgen-
tes para la prevencion de la Peste Porcina Cldsica (BOA de
16 de junio de 1997) se decidié el sacrificio inmediato de
los animales sin indemnizacion.

Respecto a la alegacion formulada por el interesado re-
ferente a la posible inmovilizacion de los animales, debemos
recordar que resultaba imposible realizar un muestreo de los
animales, dado que las instalaciones y la ausencia de corra-
les o departamentos interiores impedian realizar lotes con
los mismos. Se podia, efectivamente, realizar extracciones de
sangre, pero resultaba imposible identificar y aislar esos ani-
males a efectos de ulteriores comprobaciones. Debe tenerse
en cuenta también que las pruebas diagnosticas tienen solo

un valor estimativo y que nunca es descartada la existen-
cia de animales portadores, como luego se ha podido com-
probar en los casos de Peste Porcina sufridos en Aragon,
que no hayan desarrollado la enfermedad y en los que por
tanto no se llegue a determinar la presencia de
anticuerpos.

Pero aun en el supuesto de que se hubiera podido sepa-
rar algun pequeiio lote sobre el que realizar un muestreo y
se hubiera permitido continuar con el cebo, resultaba evi-
dente que esos animales, no podrian finalizarlo en esas ins-
talaciones. El mantenimiento en las mismas debia ser sélo
transitorio mientras se realojaban en instalaciones ade-
cuadas. En las circunstancias epizootiologicas citadas esa
era una posibilidad inaceptable que habia que descartar
desde el principio. El vallado perimetral de la explotacion
no aportaba en esas circunstancias ninguna seguridad adi-
cional, teniendo en cuenta que la explotacion no contaba
ni con sistema de alimentacion adecuado, ni fosas u otro
sistema para eliminacion de estiércoles ni fosas de caddve-
res, exigidas para la autorizacion del funcionamiento de
explotaciones porcinas.

Todas estas circunstancias fueron objeto de valoracion
y en base a ellas se adopté la decision citada.

Respecto a lo sefialado en el apartado b) de su escrito,
el Decreto 111/997, de 10 de junio, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba la estructura orgdnica del
Departamento de Agricultura y Medio Ambiente establece
dentro de las competencias de la Direccion General de Pro-
duccion, Industrializacion y Comercializacion Agraria y,
en concreto, dentro del Servicio de Produccion y Sanidad
Animal, «el control del movimiento pecuario; el registro de
explotaciones e identificacion animal y la ejecucion de
otros programas ligados a la produccion y sanidad animal».

Respecto a lo sefialado en el apartado c), la Orden de
13 de junio de 1997 tiene por objeto establecer medidas ur-
gentes para la prevencion de la Peste Porcina Cldsica, por
lo que debe considerarse como un acto administrativo de
cardcter general y no como una disposicion normativa, por
lo que no requiere dictamen preceptivo de la Comision Ju-
ridico Asesora.

Respecto a lo sefialado con la letra d), debe entenderse
que la decision adoptada lo era con cardcter urgente, para
evitar cualquier riesgo de transmision de enfermedad, de con-
secuencias gravisimas para la economia de la Comunidad
Autonoma, como luego se ha podido comprobar, por lo que
cualquier recurso planteado contra ella en ningun caso po-
dria suponer la no ejecutividad de la misma. La hipdtesis de
un ulterior recurso que resultara favorable a las pretensiones
del recurrente daria lugar, en su caso, a las indemnizaciones
que procedieran, pero sin que ello obligara al Departamento
de Agricultura a prolongar una evidente situacion de riesgo
para el resto de la cabaiia porcina aragonesa.

Respecto a lo sefialado con la letra e), efectivamente
hubo que considerar la situacion de riesgo y la imposibili-
dad de llegar a conclusiones fiables sobre el estado sani-
tario de los animales ante la imposibilidad de hacer lotes,
tal como se ha indicado antes, el desconocimiento del ori-
gen de los animales y la imposibilidad de continuar el cebo
en esa explotacion y de trasladar los lechones a otras, aun-
que los resultados analiticos fueran favorables.
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Por parte del interesado se aporté dias después un cer-
tificado sanitario, con niimero 544, expedido en Francia
con fecha 22 de enero, es decir un dia después, amparan-
do el traslado de 140 lechones. Evidentemente, o ese certi-
ficado era falso, o los lechones que amparaba no llegaron
nunca a esa explotacion, dado que la misma estaba inmo-
vilizado desde el dia 21 de enero y sometida a vigilancia.

Igualmente, debe aiiadirse que se solicito informacion a
través del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
sobre el origen de los animales, comunicando los datos del
certificado citado, recibiéndose contestacion a través de la
Embajada de Francia en Espaiia con fecha 23 de julio. En
ella se confirmaba la autenticidad del certificado 544 de
140 lechones, de donde cabe deducir que ninguno de esos
animales llegaron nunca a la explotacion de Ayerbe. Las
autoridades francesas localizaron al operador que habia
vendido los lechones, quien comunico que en las tres pri-
meras semanas del mes de enero habia vendido y llevado a
la explotacion de D. A.G.L. 1.998 lechones. Dichos trasla-
dos se realizaron sin conocimiento de los servicios veteri-
narios y sin que se emitieran los certificados sanitarios. Las
autoridades veterinarias francesas nos comunican el inicio
de las medidas sancionadoras oportunas. Debe observarse
la tardanza con que se obtuvo esa informacion, por lo que
no era posible esperar a obtener dicha informacion para
adoptar las decisiones pertinentes. El cebo normal de esos
animales, de producirse, debiera haber concluido entre los
meses de abril o mayo».

TERCERO.— Junto con el escrito se queja se acomparfiaba
fotocopia de los siguientes documentos:

— Resolucion de la Direccion General de la Produccion,
Industrializacion y Comercializaciéon Agrarias, declarando el
sacrificio obligatorio de los animales de la especie porcina
presentes en la explotacion registrada con el n.° 039-HU-851,
a nombre de A.S., S.A,, en el término municipal de Ayerbe
(Huesca).

— Recurso ordinario presentado por el Sr. G.L. contra la
anterior Resolucion de 23 de enero de 1998.

— Orden del 11 de diciembre de 1998 del Consejero de
Agricultura y Medio Ambiente por la que se resuelve el
recurso ordinario interpuesto contra la Resolucion de 23 de
enero de 1998.

III. RAZONAMIENTOS JURIDICOS.

PriMERO.— Segun se alega en el escrito de queja presen-
tado, la Orden de 13 de junio de 1997, como disposicion de
caracter general que se dicta en ejecucion y desarrollo de
una Ley, no ha sido tramitada correctamente al no constar
que la Comision Juridica Asesora haya emitido el correspon-
diente dictamen preceptivo.

En cambio, segtin el informe que nos ha sido remitido por
el Departamento de Agricultura y Medio Ambiente, «/a Or-
den de 13 de junio de 1997 tiene por objeto establecer me-
didas urgentes para la prevencion de la Peste Porcina Cld-
sica, por lo que debe considerarse como un acto adminis-
trativo de cardcter general y no como una disposicion nor-
mativa, por lo que no requiere dictamen preceptivo de la
Comision Juridico Asesora.»

Por tanto, se impone analizar el caracter de la citada Or-
den de 13 de junio de 1997, y precisar si dicha Orden es una
disposicién general o un acto administrativo de caracter

general, para determinar si ha existido o no vulneracion del
procedimiento de elaboracion de las normas establecido en
la Ley de Régimen juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun y en la Ley del
Presidente y del Gobierno de Aragon.

SEcunDO.— La Orden de 13 de junio de 1997 del Depar-
tamento de Agricultura y Medio Ambiente sobre medidas
urgentes para la prevencion de la Peste Porcina Clasica es-
tablece lo siguiente:

«Ante la aparicion de varios focos de peste porcina cla-
sica en una provincia limitrofe con Aragén y la proximidad de
las zonas de proteccion y vigilancia decretadas en torno a
ellos con el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon;
ante el gran volumen de intercambios de ganado porcino
que viene produciéndose entre los territorios de las Comuni-
dades Autonomas vecinas y la nuestra; y ante la posibilidad
de que antes de la aparicidon de la enfermedad sean traslada-
dos cerdos portadores del virus de la peste porcina clasica
sin sintomas clinicos, procedentes de zonas sin ninguna res-
triccion al movimiento pecuario; y los riesgos que de todo
ello derivan para nuestra cabafia de porcino.

En base al Real Decreto 3136/1982, de 24 de julio, sobre
transferencia de competencias, funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Diputacion General de Aragon
en materia de agricultura; en base al Real decreto 2459/1996,
de 2 de diciembre, por el que se establece la lista de enferme-
dades de animales de declaracion obligatoria y de la norma-
tiva para su notificacidn, y al Real decreto 2159/1993, de 13
de diciembre, por el que se establecen medidas relacionadas
con la peste porcina clasica.

Por lo expuesto, y con objeto de complementar las medi-
das adoptadas hasta la fecha, se adoptan las siguientes:

Articulo primero.

1. Todos aquellos animales de la especie porcina que se
trasladen dentro del ambito territorial de Aragon sin la pre-
ceptiva documentacion sanitaria, aquellos que no vayan
identificados o cuando la identificacién no coincida con la
que figure en la documentacion sanitaria o Guia de Origen y
Sanidad Pecuaria, se consideraran sospechosos de sufrir en-
fermedad infecto-contagiosa.

2. Todos aquellos animales de la especie porcina presen-
tes en explotaciones de cebo que no dispongan de la precep-
tiva documentacion sanitaria y que no vayan identificados,
o cuando la identificacion no coincida con la que figura en
la documentacion sanitaria o Guia de Origen y Sanidad Pe-
cuaria, y siempre que no pueda acreditarse fehacientemente
el origen de los animales, se consideraran sospechosos de
sufrir enfermedad infecto-contagiosa.

Articulo segundo.

1.— El movimiento de animales de la especie porcina para
vida procedentes de otras Comunidades Autdénomas y con
destino a explotaciones en el territorio de la Comunidad Auto-
noma de Aragoén, debera proceder de comarcas en la que no
se hayan decretado restricciones al movimiento por la Comi-
sion de la Union Europea.

Para aquellos cerdos procedentes de comarcas o territo-
rios sin restricciones al movimiento se exigira comunicacion
previa a las Zonas Veterinarias de destino con al menos 72
horas de antelacion.

Los lechones con destino a cebo deberan venir perfecta-
mente identificados de conformidad con lo previsto en el Real
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Decreto 205/1996, ser transportados en vehiculo desinfecta-
do y aportar certificado de laboratorio oficial u oficialmente
reconocido de analisis de sangre con determinacion de
antigenos de P.P.C., de un minimo del 5% de los animales o
36 animales, con resultado negativo.

Para cerdos con destino a reproduccion se exigira su pro-
cedencia de explotacion calificada como Granja de Sanidad
Comprobada o chequeo seroldgico de Aujeszky de todos los
animales. En cualquiera de los casos todos los animales de-
beran haber sido analizados para determinacion de antigenos
de P.P.C. con resultado negativo.

2. — Todos los animales procedentes de otras Comunida-
des Autonomas que entren en explotaciones de la Comuni-
dad Autonoma de Aragdn sin cumplir los requisitos previs-
tos en este articulo, se consideraran sospechosos de sufrir
enfermedades infecto-contagiosas.

Articulo tercero.

En los casos previstos en los apartados anteriores se po-
dré proceder al sacrificio inmediato de los animales conside-
rados sospechosos de sufrir enfermedades infecto-contagio-
sas y de todos aquellos que hayan podido ser contagiados
por los anteriores, y a la destruccion higiénica de las cana-
les. Estos animales no seran objeto de indemnizacion.

Disposicion final.

En todos aquellos aspectos no recogidos en la Orden
sera de aplicacion lo que dispone el Real Decreto 2159/1993,
de 13 de diciembre, por el que se establecen medidas relacio-
nadas con la peste porcina clasica.»

TErCERO.— «La distincion mas obvia entre el Reglamen-
to y el acto —dice Garcia de Enterria, Curso de Derecho Ad-
ministrativo I— es que aquél forma parte del ordenamiento
juridico, en tanto que el acto es algo «ordenadoy», produci-
do en el seno del ordenamiento y por éste previsto como sim-
ple aplicacion del mismo. El Reglamento innova el ordena-
miento (deroga otro Reglamento anterior, crea normas nue-
vas, habilita relaciones o actos hasta ese momento no previs-
tos), el acto se limita a aplicar el ordenamiento a un supues-
to dado o por dicho ordenamiento previsto».

El Tribunal Supremo distingue entre acto administrativo
y disposicion general, en su Sentencia, entre otras muchas,
de 19 de mayo de 1987, Sala 3.2, de la siguiente forma:

«EI primer punto a resolver es la naturaleza juridico admi-
nistrativa que haya de atribuirse al acto impugnado, ante la
duda suscitada por las manifestaciones de las partes vertidas
en el proceso y en concreto si se trata o no de una disposi-
cion general, por cuanto que esto condiciona todo lo demas
y al efecto se ha de sefialar, que segun el sentir de la Juris-
prudencia las disposiciones generales son normas de carac-
ter general dirigidas a todos y que a todos vinculan, mientras
que las resoluciones o actos «strictu sensu» se refieren a
una concreta actividad administrativa con finalidad particu-
larizada, aunque alcance a diversas personas individuales o
colectivas —Sentencia de 28 de octubre de 1971—, es decir,
que las primeras son productoras de normas juridicas obje-
tivas 0 meramente normativas —Sentencia de 13 de mayo de
1972— que tienen por destinatarios una pluralidad indetermi-
nada de sujetos; esto sentado, lo que se impugna es un acto
del Ministro de Transportes, Turismo y Comunicaciones
creador de normas de general aplicacion al colectivo de fun-
cionarios, en las que se establecen determinadas preferencias

en beneficio exclusivo de los poseedores de cierto titulo pro-
fesional, para ocupar los puestos de trabajo que determine la
Subsecretaria, en el Ministerio y organismos dependientes
del mismo, con la consiguiente proposicidon de otros, estable-
ciendo por consiguiente un régimen de excepcion en favor
de aquéllos, lo cual conduce a entender que merece la califi-
cacion de disposicion generaly.

En este sentido, igualmente, la Sentencia de 19 de enero
de 1987 del Tribunal Supremo, Sala 4.2, dice:

«El examen de la aludida Orden Ministerial pone de ma-
nifiesto, sin lugar a dudas, que estamos antes una disposi-
cion de caracter general y no ante un acto administrativo —
como sostiene el defensor de la Administracion— porque
constituye un «instrumento ordenador» que es lo que esen-
cialmente distingue la disposicion general del acto adminis-
trativo que tiene configurado como algo «ya ordenado» y li-
mitado a ejecutar y a cumplir una «ordenaciony previa, dife-
renciandose también el acto administrativo de la disposicion
general en que el primero con su cumplimiento se agota y
que para un nuevo cumplimiento se habra de dictar u nuevo
acto; en tanto que la disposicion general o Reglamento no se
consume con cumplirlo una vez sino que sigue vigente y es
susceptible de una pluralidad indefinida de cumplimientos; y
juzgando segun estos criterios la Orden impugnada, se com-
prueba inmediatamente y con meridiana claridad, que la mis-
ma es un instrumento ordenador que tiene por objeto esta-
blecer una regulacion y dar un nuevo régimen a las materias
sefialadas, por lo que su naturaleza de disposicion general es
indudable ...».

Mismo criterio establece la Sentencia de 16 de mayo de
1989, Sala 3.2, al disponer:

«Ciertamente la doctrina de los autores que venian
cifiéndose a sefialar como caracteres del acto administrativo
el ser una declaracion de voluntad de una Administracion
dimanante del ejercicio de una potestad administrativa y no
reglamentaria que tiene como destinatario a un sujeto concre-
to, ha admitido la existencia de actos administrativos que tienen
por destinatarios a una pluralidad de sujetos y que se limitan
a aplicar el derecho objetivo sin crearlo o innovarlo, y ha
puesto como ejemplo los anuncios de licitacion, las convo-
catorias, etc. Y también el Tribunal Supremo se ha pronuncia-
do sobre el tema en diversas Resoluciones —SSTS 15 de
marzo de 1985, y 19 de enero y 4 de julio de 1987—. Ha esta-
blecido que lo que esencialmente distingue a la disposicion
general del acto administrativo es que la primera es un ins-
trumento ordenador mientras que el acto es un algo ya orde-
nado y limitado a ejecutar y cumplir una ordenacion previa;
la disposicion general no se consume con cumplirlo una vez
sino que sigue vigente y es susceptible de una pluralidad in-
definida de cumplimiento, mientras que el acto administrati-
vo se agota con su cumplimiento, mientras para un nuevo
cumplimiento se habra de dictar un nuevo acto. Pero de la
aplicacion de este genérico cliché a la Orden impugnada no
se puede extraer la consecuencia inapelable de que nos en-
contramos en presencia de una orden de convocatoria de las
genéricamente contempladas por la doctrina que cita, que es
un acto administrativo y no una disposicidén general, y que
por ello tiene su régimen especifico de impugnacion jurisdic-
cional en los articulos 37 y 52 de la Ley y no en el 39. Antes
al contrario de la lectura de la Orden impugnada, aparecida
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en el Boletin Oficial del Pais Vasco de 29 de marzo de 1986,
se desprende con toda claridad que en la misma se regulan
las bases que han de regir las convocatorias de concurso
oposicion para el acceso en régimen de interinidad a todos
los puestos de trabajo de la jefatura de plantilla propia de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma y sus
Organismos Autonomos; y ademas se da publicidad y se
aprueban las bases establecidas, ya concretamente, en las
Ordenes emanadas de los Departamentos de Educacion, Uni-
versidades e Investigacion; Politica Territorial y Transpor-
tes; Trabajo, Sanidad y Seguridad Social, y Presidencia y Jus-
ticia. No es una Orden de convocatoria sino una verdadera
disposicion general que reglamenta las bases de todas las
convocatorias con la finalidad antes expresada y ademas para
atender a las necesidades de personal en la Administracion
Publica Vasca, de acuerdo con las directrices marcadas en
este sentido en el Acuerdo del Pleno del Gobierno vasco de
11 de diciembre de 1984 hasta que la Ley Vasca de la Funcion
Publica disponga lo oportuno; tiene como destinatarios una
pluralidad indeterminada de sujetos posibles que son los ciu-
dadanos que en lo futuro pretendan acceder a puestos de
Jefatura de la Administracion vasca y con ella se crea una
normativa que regirda «ad futurumy» todas las convocatorias
especificas a que se refiere hasta que se dicte una norma que
definitivamente regule la materia. Es indudable su naturaleza
reglamentaria y por tanto de disposicion general cuya impug-
nacion ...».

Aplicando la doctrina contenida en las sentencias arriba
transcritas a la Orden de 13 de junio de 1997 del Departamen-
to de Agricultura y Medio Ambiente sobre medidas urgen-
tes para la prevencion de la Peste Porcina Clasica, esta Ins-
titucion llega a la conclusion de que tal Orden no es un acto
administrativo con una pluralidad de destinatarios, sino una
disposicion de caracter general.

Si entendemos, y prescindiendo de la forma que la norma
adopte, sea calificada o nominada como orden o como resolu-
cion por la Administracion —pues hay que estar al contenido
y no a su denominacion de conformidad con las Sentencias
del Tribunal Supremo de 21 de marzo de 1986 y 27 de diciem-
bre de 1989—, que una disposicidon de caracter general es la
que tiene una finalidad normativa y se integra con mayor o
menor rango en el ordenamiento juridico, la que mira
abstractamente a una pluralidad de personas o casos inde-
terminados o indeterminables, la que no se agota con su
cumplimiento sino que se consolida; mientras que el acto ad-
ministrativo, a diferencia, se caracteriza porque su cumpli-
miento extingue el acto, tiene una finalidad particularizada, y
es un acto referido a una o mas personas y no se integra en
el ordenamiento juridico, pues no crea o innova derecho sino
que lo aplica; entonces, considerando estos criterios, la Or-
den de 13 de junio de 1997 es una disposicidn de caracter
general que se dirige abstractamente a toda persona que sea
poseedora de animales de la especie porcina en Aragdn; que
no se agota con su cumplimiento sino que forma parte de
nuestro Ordenamiento, que innova, al prevenir un nuevo
supuesto de sacrificio de ganado porcino antes no contempla-
do por la norma; es decir, antes de la entrada en vigor de la
Orden ahora analizada, quien fuera poseedor de un nimero in-
determinado de lechones o de cerdos sin la preceptiva docu-
mentacion sanitaria, o aquellos cerdos o lechones no fueran

identificados o cuando la identificacion no coincidiera con la
que figurara en la documentacion sanitaria o Guia de Origen
y Sanidad Pecuaria, no eran automaticamente sacrificados sin
indemnizacion, sino que se aplicaban las medidas previstas
en el Real Decreto del Ministerio de Agricultura sobre peste
porcina clasica y se le incoaria al ganadero, por otra parte, el
correspondiente expediente sancionador si por la Administra-
cion se entendiera que se hubiere cometido alguna infraccion
a la reglamentacion. En cambio, a partir de la entrada en vi-
gor de la Orden de 13 de junio de 1997 del Departamento de
Agricultura y Medio Ambiente, todo cerdo sin documenta-
cion fehaciente sanitaria es sospechoso, segun los articulos
primero y segundo de dicha Orden, de sufrir enfermedades
infecto-contagiosas y puede ser sacrificado sin que su pro-
pietario perciba indemnizacion de ningln tipo.

Ello supone a juicio de esta Institucion una innovacion cla-
ra del Ordenamiento juridico que trasciende en el tiempo y se
aplica como nueva norma reguladora para prevenir la peste
porcina clasica a todos los ganaderos presentes y futuros de
nuestra Comunidad Auténoma y altera la legalidad vigente es-
tablecida en los articulos 3, 4 y 5 del Real Decreto 2159/1993,
de 13 de diciembre, del Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion, de medidas relacionadas con la peste porcina cla-
sica, que transpone al ordenamiento juridico interno las Direc-
tivas 91/685/CEE y 91/687/CEE, y que dispone en su articulo
3 que ante la sospecha de un caso de peste porcina clasica, se
notificara inmediatamente a la autoridad competente, que ac-
tuara conforme a lo indicado en el articulo 4, el cual dispone
las adopcion de las siguientes medidas cautelares:

«1. Cuando en una explotaciéon se encuentren uno o va-
rios cerdos sospechosos de peste porcina clasica, el veteri-
nario oficial pondra en marcha inmediatamente las medidas de
investigacion oficiales para la confirmacién o negacion de la
presencia de dicha enfermedad. Desde la notificacion de la
sospecha, la autoridad competente ordenara colocar la explo-
tacion bajo vigilancia oficial, y adoptara las siguientes medi-
das cautelares:

a) El censado de todas las categorias de cerdos existen-
tes en la explotacion, precisando por cada una de ellas el nu-
mero de animales muertos, si los hubo, y los infectados o
susceptibles de estar infectados. El recuento se ha de actua-
lizar a fin de tener en cuenta los nacidos y muertos durante
el periodo de sospecha; los datos de dicho recuento se ha-
bran de presentar si asi se solicitare, y podran comprobarse
en cada visita.

b) Todos los cerdos de la explotacidon seran mantenidos
en sus locales de alojamiento o en otros lugares que permi-
tan su aislamiento dentro de la misma explotacion.

¢) Quedara prohibida:

1.° La entrada o salida de cerdos en la explotacion. La au-
toridad competente, si fuere necesario podra:

Ampliar la prohibicion de la salida de la explotacion a los
animales de otras especies.

Cuando la enfermedad no se haya confirmado dentro de
un plazo de quince dias, autorizar la salida de los animales
destinados al sacrificio bajo control oficial, siempre que las
carnes procedentes de dichos animales no se destinen para
los intercambios intracomunitarios como tales carnes frescas.

2.° Toda salida de carne o cadaveres de porcino, asi
como alimentos para animales, utensilios y otros objetos y
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desperdicios susceptibles de vehicular el virus de la peste
porcina clésica, salvo autorizacion expresa de la autoridad
competente.

d) Se restringira al maximo el movimiento de personas y
vehiculos tanto de entrada como de salida de la explotacion,
que queda subordinado a lo que disponga la autoridad com-
petente.

e) Se utilizaran medios de desinfeccion adecuados en las
entradas y salidas de los locales donde se alojen cerdos asi
como en los de la explotacion.

f) Se efectuara una encuesta epizootiologica conforme a
lo establecido en el articulo 8 de este Real Decreto.

g) Se suspendera cualquier concentracion (feria, merca-
dos, exposiciones de ganado) de ganado porcino dentro de
un radio de al menos 10 kilometros alrededor del foco sospe-
choso.

2. Las medidas contempladas en el apartado 1 no se anu-
laran hasta que se desestimen oficialmente las sospechas de
peste porcina.

Y de conformidad con el articulo 5.° de dicho Real Decre-
to, confirmada oficialmente la presencia de peste porcina, la
autoridad competente procedera a declarar oficialmente la
enfermedad y, ademas de las medidas enumeradas en el apar-
tado 1.° del articulo 4.°, ordenara que:

«1. Cuando se confirme oficialmente la presencia de pes-
te porcina, la autoridad competente procedera a declarar ofi-
cialmente la enfermedad y, ademas de las medidas enumera-
das en el apartado 1 del articulo anterior, ordenara que:

a) Se sacrifiquen sin demora, y bajo control oficial, todos
los cerdos de la explotacidn, de tal forma que se evite el ries-
go de dispersion del virus tanto durante el transporte como
en el momento de sacrificarlos, pudiendo ser indemnizada tal
medida.

b) Se destruyan, bajo control oficial, y de tal forma que
permita evitar riesgo de dispersion del virus los cerdos muer-
tos en la explotacion; asimismo se destruiran las carnes de
los sacrificados tanto tras la confirmacion de la enfermedad
como, y en la medida de lo posible, los sacrificados en el pe-
riodo comprendido entre la probable introduccién de la en-
fermedad y la aplicacion de medidas oficiales.

¢) Toda materia o desperdicio que pueda estar contami-
nado, como los piensos para animales, se someta a un trata-
miento que asegure la destruccion del virus de la peste po-
siblemente presente; dicho tratamiento debera haberse efec-
tuado conforme a las instrucciones del veterinario oficial.

d) Después de haber sacrificado los cerdos, se limpien y
desinfecten, conforme a lo establecido en el articulo 14 del
presente Real Decreto, todos los locales en los que se aloje
a los cerdos, asi como los vehiculos que se hayan utilizado
para su transporte y todo el material que pueda estar conta-
minado.

e) Se efectiie un examen epizootioloégico conforme a lo
establecido en el articulo 8 del presente Real Decreto.

f) Se establezcan unas zonas de proteccion y de vigilan-
cia conforme a lo establecido en el articulo 10 de este Real
Decreto.

g) No se vuelvan a introducir cerdos en la explotacion, has-
ta un minimo de treinta dias después de que hayan finalizado
las operaciones de limpieza y desinfeccion realizadas confor-
me a lo indicado en el articulo 14 del presente Real Decreto.

La reintroduccién de los cerdos tendra en cuenta el tipo
de cria aplicado en la explotacién de que se trate y debera
cumplir las disposiciones siguientes:

1.° Cuando se trate de una explotacion al aire libre:

La reintroduccion de los cerdos se iniciara con la intro-
duccion de lechones testigo que hayan sido sometidos a
pruebas para hallar anticuerpos contra el virus de la peste
porcina clésica y hayan resultado negativos. Los lechones
testigo deberan ser repartidos por toda la explotacion infec-
tada, en el nimero y las condiciones establecidas por la au-
toridad competente, y sometidos a nuevas pruebas, a los
veintiun y cuarenta y dos dias de haber sido trasladados a
la explotacion, para detectar la presencia de anticuerpos.

Si ninguno de los lechones hubiere producido
anticuerpos contra la peste porcina clasica, se podra proce-
der a la repoblacién completa en cuanto se reciban los resul-
tados negativos de la segunda prueba.

2.° Para todas las demas formas de cria, la reintroduccion
de los cerdos se efectuara segun las medidas contempladas
en el apartado 1.°, o bien, la reintroduccidn de los lechones
estara basada en una repoblacion total a condicion de que
todos los cerdos lleguen en un periodo de ocho dias y ha-
yan sido sometidos a pruebas para hallar anticuerpos contra
el virus de la peste porcina clasica con resultados negativos;
ningun cerdo pueda salir de la explotacidon durante un perio-
do de sesenta dias después de la llegada de los ultimos cer-
dos; se someta a la piara repoblada a un examen seroldgico,
de conformidad con las disposiciones previstas en los
anexos I y IV de este Real Decreto. Dicho examen no podra
ser efectuado antes de treinta dias después de la llegada de
los ultimos cerdos.

2. La autoridad competente podra extender las medidas
previstas en el apartado anterior a otras explotaciones cuyos
cerdos hayan podido contraer la infeccidn como consecuen-
cia de su localizacién o su contacto directo o indirecto con
la explotacion infectaday.

Segtin el articulo 8 de la Ley de Epizootias de 20 de diciembre
de 1952 pueden aplicarse a las enfermedades contagiosas de los
animales las medidas sanitarias de caracter general siguientes:

a) Notificacion.

b) Visita, comprobacion y pruebas diagnodsticas reveladoras.

¢) Investigacion del foco primario.

d) Aislamiento, empadronamiento y marca de animales
enfermos y sospechosos.

e) Declaracion oficial de epizootia.

f) Tratamiento preventivo y curativo.

g) Ordenacién y prohibicion de los transportes y de la cir-
culacion de animales enfermos, sospechosos y materias con-
tumaces.

h) Sacrificio obligatorio.

1) Destruccion y aprovechamiento de cadaveres.

) Desinfeccion y desinsectacion.

k) Condicionamiento de ferias, mercados, concursos, ex-
posiciones de ganados, importacion y exportacion de anima-
les y materias contumaces.

En el Reglamento que se dicte para la aplicacion de esta
Ley se especificaran las medidas sanitarias que han de ser
aplicadas para cada enfermedad».

Por tanto, como la Ley de Epizootias habilita a la via re-
glamentaria para adoptar las medidas sanitarias que han de
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ser aplicadas en caso de enfermedad, no puede el Departa-
mento de Agricultura y Medio Ambiente regular ninguna
nueva medida para prevenir la peste porcina clasica con ran-
go inferior a una disposicion reglamentaria; por ello, y en
opinién de esta Institucion, la Orden de 13 de junio de 1997
del Departamento de Agricultura y Medio Ambiente se trata
de una disposicion reglamentaria que adopta la forma de Or-
den que desarrolla no el Real Decreto de 13 de diciembre de
1993, sobre medidas relacionadas con la peste porcina clasi-
ca, sino la Ley de Epizootias de 20 de diciembre de 1952 y el
Derecho Comunitario; Derecho este en el que no estan con-
templadas ese tipo de medidas como el sacrificio sin indem-
nizacidén para los animales sospechosos de padecer alguna
enfermedad infecto-contagiosa.

CuarTto.— La Comision Juridica Asesora, creada por la Ley
1/1995, de 16 de febrero, del Presidente y del Gobierno de
Aragoén, extiende sus competencias, de conformidad con el ar-
ticulo 55 de la citada Ley, «a las funciones cumplidas por el Go-
bierno y la Administracion aragonesay; y debe emitir dictamen
preceptivo en el ambito normativo, y segun el articulo 56, sobre:

«a) Los proyectos de decretos legislativos que se elabo-
ren por el Gobierno en uso de una delegacion legislativa.

b) Los proyectos de disposiciones de caracter general
que se dicten en ejecucion de una ley, sea ésta autondmica
o del Estado, asi como sus modificacionesy.

Corresponde al Gobierno de Aragén, de conformidad con
el articulo 16 de la Ley de 16 de febrero de 1995, «ejercer la
potestad reglamentaria en los términos indicados por los ar-
ticulos 29 y siguientes de esta Ley; y aprobar los reglamen-
tos de ejecucion de las leyes generales del Estado cuando
esta competencia corresponda a la Comunidad Autéonomay.

Articulo 29 el citado segun el cual:

«1. La titularidad de la potestad reglamentaria corresponde
al Gobierno de la Comunidad Autéonoma. No obstante, los Con-
sejeros podran hacer uso de esta potestad cuando les habilite
para ello una ley o un reglamento aprobado por el Gobierno.

2. Las disposiciones de caracter general o reglamentos
del Presidente y del Gobierno adoptaran la forma de decreto.
Las de los Consejeros, de orden.

3. Los decretos seran firmados por el Presidente y por el
Consejero o Consejeros competentes por razon de la materiay.

En consecuencia, si entendemos que la Orden de 13 de ju-
nio de 1997 del Departamento de Agricultura y Medio Ambien-
te tiene caracter de disposicion reglamentaria, ya fuera compe-
tente para adoptarla el Gobierno de Aragon o el Consejero del
Departamento correspondiente, de acuerdo con las atribuciones
que establecen los articulos 16 y 25 de la Ley de Presidencia y
del Gobierno de Aragdn, en ambos casos, la Comision Juridica
Asesora debid emitir el correspondiente dictamen preceptivo,
pues asi lo sefiala expresamente el articulo 56 de la Ley de Pre-
sidencia al establecer que «la Comision Juridica Asesora emiti-
ra dictamen preceptivo sobre ... los proyectos de disposiciones
de caracter general que se dicten en ejecucion de una ley, sea
ésta autondmica o del Estado, asi como sus modificaciones.

Como quiera que la Orden de 13 de junio de 1997 para el
Departamento de Agricultura y Medio Ambiente no tiene
naturaleza juridica de disposicién general sino que debe con-
siderarse un acto administrativo de caracter general, por di-
cha razén, no requiere dictamen preceptivo de la Comision
Juridica Asesora.

Alegacion que esta Institucion no comparte por las razo-
nes anteriormente expuestas, y por ello considera que la Or-
den de 13 de junio de 1997 se trata de una disposicidn de ca-
racter general, y en consecuencia, es obligatorio el dictamen
preceptivo de la Comision Juridica Asesora, tal y como orde-
na el articulo 56 citado; y dicho tramite, segin el informe que
nos ha sido remitido por el Departamento de Agricultura y
Medio Ambiente, no se ha llevado a cabo.

QumNnto.— Omision de dictamen que determina la nulidad
de la Orden de 13 de junio de 1997, segun se establece en el
articulo 30.3 de la Ley del Presidente y del Gobierno de
Aragdn, y articulos 51 y 62.2 de la Ley de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun, ya que se habria vulnerado el principio de
jerarquia garantizado por el articulo 9.3 de la Constitucion, al
haber aprobado una disposicién de caracter general sin se-
guir el procedimiento establecido por una Ley formal.

La cuestion, para Garcia de Enterria, Curso de Derecho
Administrativo I, «no ofrece la mas minima duda. Todo Re-
glamento que rebasa los limites formales y sustanciales que
acantonan, segun hemos visto, el ambito de ejercicio licito de
la potestad reglamentaria incurre en un vicio determinante de
su nulidad de pleno derecho. Asi lo ha afirmado la jurispru-
dencia del Tribunal Supremo, incluso en relacion al supues-
to de que el vicio cometido sea un vicio de forma o de pro-
cedimiento (pues en este caso también se infringe una Ley,
ya que el procedimiento de elaboracion esta regulado por Ley
formal). Es significativa en este sentido la Sentencia de 3 de
febrero de 1968, segun la cual «la Administracion debe ajus-
tarse al mismo [procedimiento de elaboracion de disposicio-
nes generales], al ejercer la potestad reglamentaria como re-
quisito esencial para su validez, incurriendo en nulidad siem-
pre que la disposicion de caracter general infrinja otra norma
de superior jerarquia, tanto por su contenido como por no
ajustarse al procedimiento previsto para su elaboracidény.

El mismo criterio sobre la nulidad de una disposicion re-
glamentaria por falta de dictamen preceptivo establece la
Sentencia de 19 de enero de 1987, (Sala 4)

«Siendo, pues, la Orden Ministerial que se impugna una
disposicion general dictada en ejecucion de las aludidas le-
yes, era imprescindible en su elaboracion la consulta a la Co-
misién Permanente del Consejo de Estado conforme al art.
22.3 de la Ley Organica del mismo de 22 de abril de 1980; y
la falta de este preceptivo dictamen determina su invalidez
como ha proclamado este Tribunal para casos analogos en
sus Sentencias de 31 de mayo y 16 de diciembre de 1986, y
29 de abril, 10y 17 de diciembre de 1982.

Habiendo sido promulgada la Orden impugnada sin dicho
previo informe o dictamen, es vista a pertinencia de haber de
declarar su nulidad sin que a esta conclusion pueda oponer-
se con éxito el argumento que aduce el Sr. Abogado del Es-
tado en su contestacion a la demanda de tratarse de un Re-
glamento autonomo, independiente «praeter legem» y no de
ejecucion de leyes no necesitado de aquel dictamen; pues ya
hemos dejado claro antes que la Orden en cuestion ha sido
dictada en ejecucion de las leyes indicadas y por tanto no
puede decirse que sea un Reglamento independiente de ellos.

La anulacion de la Orden impugnada por el expresado
motivo de falta del informe esencial y preceptivo del Conse-
jo de Estado comporta la anulacion de las actuaciones del
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expediente posteriores al momento en que debio recabarse tal
dictamen; y sin que resulte ya necesario analizar los otros te-
mas que plantea la demanda tales como el de la infraccion del
principio de jerarquia normativa por la alegada vulneracion ...».

Igual doctrina sigue la Sentencia de 21 de marzo de 1986,
Sala 4, que dice:

Al participar, pues, del caracter de disposicion general la
Orden que se impugna y habiéndose prescindido del proce-
dimiento establecido para su elaboracién, es procedente la
estimacion de este recurso y la declaracion de nulidad de la
misma, sin necesidad de adentrarnos en el examen de la dis-
conformidad que se denuncia respecto del contenido de de-
terminados articulos de ella.

Y la Sentencia de 20 de enero de 1992, Sala 3,

A la luz de esta doctrina, para entender cumplida por un
organo consultivo autondomico la garantia de legalidad que —
tanto para el Estado como para las Comunidades Auténomas—
rige en el ordenamiento juridico estatal y por la que, antes de
la expedicion de un Reglamento ejecutivo de una Ley, especial-
mente si —como en este caso— se trata de una Ley del Esta-
do, es necesaria la emision de un dictamen, es necesario que
el organo consultivo autonémico que haga las veces del Con-
sejo de Estado ostente una posicion institucional frente al or-
gano que asesora homogénea a la que presenta el Consejo de
Estado frente al Gobierno de la nacion. Lo que, al no resultar
se cumpla —sin que siquiera se haya intentado demostrar lo
contrario— en la Comision de Secretarios Técnicos del Prin-
cipado de Asturias, obliga a admitir e vicio de nulidad del De-
creto autonémico impugnado, 1o que —con revocacion de la
sentencia de instancia— debemos declarar sin que, al acoger
la causa invocada sea pertinente examinar ninguna otra cues-
ti6n ni efectuar ningiin otro pronunciamientoy.

Y la de 27 diciembre 1989, Sala 3,

«Podria eludirse asi mismo la exigencia sobre informacion
a los interesados por la liberalidad que anima la subvencién y
su caracter marcadamente unilateral en el que sus eventuales
destinatarios nunca podrian interferir en la voluntad adminis-
trativa, haciendo innecesaria su presencia en el procedimien-
to de elaboracion, pero si se trata de un apéndice reglamenta-
rio que adoptando la forma de Orden Ministerial profundiza en
el desarrollo de una norma de aquel caracter, habria que adju-
dicar a dicha Orden una funcion de desarrollo y por tanto de
naturaleza objetiva en lo no previsto en el Decreto, necesita-
da del dictamen preceptivo del Consejo de Estado —articulo
10.6 de la Ley de Régimen Juridico de la Administracion del
Estado y 22.3 de la Ley Organica del Consejo de Estado de 22
de abril de 1980— cuya omision determina su nulidad pues las-
tima con adoptar esta técnica de reglamentaciéon sucesiva a
través de una Orden Ministerial, para eludir el control del Con-
sejo de Estado sobre aspectos ejecutivos no contenidos en el
Decreto inicialmente habilitado para desarrollar la Ley».

En consecuencia, si el Departamento de Agricultura y
Medio Ambiente compartiera ahora el criterio de esta Insti-
tucidn relativo a la naturaleza juridica de la Orden de 13 de
junio de 1997 como disposicion reglamentaria, deberia, en ese
caso, proceder a la declaracidon de su nulidad de oficio pre-
vio dictamen de la Comisién Juridica Asesora, segun lo dis-
puesto en el articulo 102.2 de la Ley de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun.

IV.— REsoLucion

Por todo lo anteriormente expuesto, y en uso de las facul-
tades que me confiere la Ley 4/1985, de 27 de junio,
reguladora del Justicia de Aragdn, considero conveniente
formular al Departamento de Agricultura y Medio Ambiente
la siguiente RECOMENDACION:

Que en atencion a las consideraciones expuestas en el
presente escrito se inicie por el Departamento de Agricultu-
ra y Medio Ambiente expediente de oficio sobre la nulidad de
la Orden de 13 de junio de 1997 sobre medidas urgentes para
la prevencién de la Peste Porcina Clasica.»

El Departamento de Agricultura y Medio Ambiente aceptd
la Recomendacion formulada.

2.4. ORDEN DE 9 DE NOVIEMBRE DE 1993, DEL DEPARTAMENTO
DE ORDENACION TERRITORIAL, OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES, SOBRE ADJUDICACION DE VIVIENDAS DE
PromocioN PUBLICA.

El analisis de la aplicacion de la Orden de 9 de noviembre
de 1999, del Departamento de Ordenacién Territorial, Obras
Publicas y Transportes, dictada en desarrollo del Decreto
165/1993, de 19 de octubre, sobre adjudicaciéon de viviendas
de promocién publica puso de manifiesto diversas
disfunciones que nuestra Institucion considerd oportuno
trasladar al referido Departamento a través de la siguiente
Sugerencia (Expte. DII-716/98):

«VISTO el expediente instruido en esta Instituciéon cuya
referencia figura arriba indicada, como consecuencia de queja
presentada en fecha 8 de septiembre de 1998, en la que se
hacia referencia a que el sistema de baremo establecido en la
Orden de 9 de noviembre de 1993, del Departamento de Or-
denacion Territorial, Obras Publicas y Transportes, sobre
adjudicacion de viviendas de promocidn publica, era injusto
en algunos aspectos, tales como en cuanto a la necesidad de
vivienda, en cuanto a las circunstancias personales y com-
posicion familiar, y en cuanto a los ingresos familiares.

CONSIDERANDO que el motivo de la misma pudiera im-
plicar una irregular actuaciéon de un Organismo administrati-
vo sujeto a la supervision directa de esta Institucidn, aten-
diendo a lo previsto en la Ley 4/1985, de 27 de Junio,
reguladora del Justicia de Aragdn, se acordo admitir la que-
ja a tramite de supervision en fecha 24 de septiembre de 1998.

1. ACTUACIONES DE INSTRUCCION.

1.— Admitido a tramite de supervision el expediente, se
incorporaron al mismo los documentos aportados por la pre-
sentadora de la queja.

2.— Con fecha 29 de septiembre de 1998 se solicit6 a la
Direccion Gerencia del Instituto del Suelo y Vivienda de
Aragdn (I.S.V.A)) informe acerca del asunto, y en particular:

2.1.— Informe expresivo de los antecedentes y criterios
adoptados en el proceso de elaboracion de la Orden de 9-11-
1993, de ese Departamento, por la que se aprobo el baremo
objeto de la queja presentada.

2.2 — Informe de la Direccion Gerencia del LS. V.A.y, en
su caso, de los Servicios Provinciales del Departamento, en
relacion con las distorsiones que se hayan podido observar
en la aplicacion practica de dicha Orden y baremo antes
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referenciado a Expedientes concretos de adjudicacion de Vi-
viendas de Promocion Publica, en sus respectivos ambitos
de actuacion, y criterios o soluciones adoptadas por las dis-
tintas ponencias que hayan intervenido en los mismos.

3.— Con fecha 10 de Noviembre de 1998 se remiti6 escri-
to a la Direccidon Gerencia del I.S.V.A. recordatorio de la so-
licitud de informacidn, al haber transcurrido un mes desde la
solicitud sin haber recibido respuesta alguna al respecto. Y
con fecha 14 de Diciembre de 1998 volvio a reiterarse la soli-
citud de informacioén.

4 — En fecha 13 de Enero de 1999 tuvo entrada en Regis-
tro de esta Institucion escrito de la Directora Gerente del
I.S.'V.A., en respuesta a las cuestiones planteadas, y en el
que se manifestaba:

«En relacién con su escrito de fecha 24 de Septiembre
de 1.998, por el que solicita informe sobre antecedentes y
criterios adoptados en el proceso de elaboracidn de la Or-
den de 9 de Noviembre de 1993, del Departamento de Or-
denacion Territorial, Obras Publicas y Transportes, dicta-
da en desarrollo del Decreto 165/1993, de 19 de Octubre,
sobre adjudicacion de viviendas de promocion publica, asi
como de las distorsiones que se hayan podido observar en
la aplicacion prdctica de dicha Orden a expedientes con-
cretos de adjudicacion de Viviendas de Promocion Pibli-
ca, le comunico lo siguiente:

«Del contenido de la Orden resefiada, se deduce que los
criterios adoptados en el proceso de elaboracion de la mis-
ma, se han centrado fundamentalmente en elaborar un pro-
cedimiento de seleccion que permita evaluar las distintas
situaciones y circunstancias alegadas por los solicitantes
mediante un baremo que responda a la situacion social del
momento. La brevedad de su contenido ha limitado la expo-
sicion de su espiritu, pero su aplicacion prdctica no ha ge-
nerado, segun informes emitidos por los Servicios Técnicos
competentes, distorsiones que pudieran generar insatisfac-
cion entre los solicitantes o en los municipios en que se
realizan las convocatorias de adjudicacion de vivienda de
promocion publica.

«Teniendo en cuenta que no es tarea fdcil, constreiiir al
dambito de un baremo la diversidad de circunstancias que
Jjalonan la realidad social y en relacion con los puntos re-
flejados en la queja admitida a tramite en esa Institucion,
se podria afirmar que el unico extremo que por su entidad,
ha producido alguna reclamacion, es el indicado como
punto 2, referente a la puntuacion asignada a los recientes
o inmediatos matrimonios. Este extremo, es contemplado en
el baremo al efecto de poder facilitar a los jovenes que pre-
tenden constituir una familia estable, el acceso a las vivien-
das de promocion publica, puesto que en la prdctica ante-
rior, al asignar a las unidades familiares ya constituidas
puntuacion concreta por cada miembro de la unidad fami-
liar, y estar formadas las nuevas familias por tan sélo dos
miembros, apenas permitian el acceso de los jovenes a este
tipo de viviendas, cuando la situacion socioecondmica ac-
tual es particularmente desfavorable a los jovenes a la hora
de acceder al mercado laboral, a lo que se suma la preca-
riedad de los primeros empleos a los que acceden, la demo-
ra en comenzar en los mismos, tras unos estudios cada vez
mds largos, etc. ..., extremos que se acuciaban ante el impor-
tante incremento sufrido por los precios de las viviendas.

«En este punto, la dificultad prdctica constatada se de-
rivaba a la hora de fijar temporalmente, en cada caso con-
creto, cudndo se consideraba «recientey o «inmediatoy el
matrimonio, cuestion que las diversas ponencias han inten-
tado solucionar fijando como criterio que el matrimonio se
contrajese en el plazo de seis meses de antelacion a la ad-
Judicacion de la vivienda para los «inmediatos» matrimo-
nios, constatable con la aportacion del libro de familia o
certificacion correspondiente, o transcurridos seis meses
desde la adjudicacion (para lo cual se requeria declaracion
Jurada sobre tal extremo y ulterior aportacion del docu-
mento justificativo de que el matrimonio se habia contrai-
do en el indicado plazo).

«Sobre los indicados puntos 1y 3 de su escrito, tampo-
co se ha constatado distorsion, en sentido propio, en la
aplicacion del baremo, sin perjuicio de que hayan podido
ser alegados circunstancialmente en alguno de los recur-
sos presentados contra las resoluciones concretas.

«Un analisis del apartado I c) del Anexo I de la repeti-
da Orden de 9 de Noviembre de 1993, en el que se estable-
ce que: «Carecer de viviendas ... en alojamiento en convi-
vencia con otros familiares...» se valora con 40 puntos y si
el alojamiento lo es en vivienda cedida en precario, se con-
ceden 30 puntos, conlleva, teniendo en cuenta que el hijo
mayor de 18 arios, como regla general, no forma parte de
la unidad familiar de sus padres y es el potencial solicitan-
te de estas viviendas protegidas, que, junto con el conteni-
do del apartado b) del mismo anexo, que reconoce para el
caso de habitar una vivienda propiedad del solicitante, con
superficie insuficiente e inadecuada a la composicion fami-
liar una valoracién de 10 puntos, y si la vivienda es arren-
dada, 30 puntos, exista una gran dificultad para calificar
de injusto, en perjuicio de la persona que carece de vivien-
da, al sistema de baremo establecido en la citada Orden.

«Respecto a lo indicado en el punto 3, referente al tema
de ingresos, conviene tener en cuenta que esta Administra-
cion ha tomado siempre en consideracion las tablas de in-
gresos ponderados, elaboradas para cada plan de vivien-
das, donde se contempla para el computo de la puntuacion
correspondiente tanto el niimero de miembros de la unidad
Sfamiliar como el numero de perceptores de ingresos en la
misma. »

II. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1.— En el anexo I de 1la Orden de 9 de noviembre de 1993,
por la que se desarrolla el Decreto 165/1993, de 19 de octu-
bre, sobre adjudicacion de viviendas de promocidn publica,
se divide el baremo en tres apartados:

I. Necesidad de vivienda;

II. Circunstancias personales y composicion familiar;

III. Ingresos familiares anuales,

obteniéndose en cada uno de ellos una puntuacion, y te-
niéndose en cuenta que las diversas situaciones descritas en
el apartado 1 relativas a la «Necesidad de vivienda» no son
acumulables, aunque el peticionario pueda encontrarse si-
multaneamente en varias de ellas, en cuyo caso debera op-
tar por la que mas se adecue a sus necesidades y formulan-
do su peticion en base a la misma.

2.— Analizando las diversas situaciones del apartado I,»
necesidad de vivienday, se pone de manifiesto lo siguiente:
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— En lo que se refiere a la situacion de habitar una vi-
vienda con deficientes condiciones de habitabilidad, a su
vez, se subdivide en tres apartados, a los que se asigna dis-
tinta puntuacion en funcion de la gravedad de la deficiencia.

Si bien los dos primeros definen con claridad la deficien-
cia a la que se refieren, el ultimo apartado referente a «ocu-
pantes de viviendas en deficientes condiciones relativas a
ventilacion natural de piezas principales, aislamiento por re-
ferencia a humedad en paramentos, dotaciéon de servicios de
la vivienda y escasas posibilidades reales abastecimiento a
partir de la infraestructura general debidamente acreditaday,
aglutina una serie de circunstancias que no tienen diferencia-
cion en la puntuacion en cuanto a la gravedad de la deficien-
cia, y en cuanto a si solo se da un supuesto de los enumera-
dos, o si se acumulan varios de ellos. Es decir que obtiene la
misma puntuacion la vivienda con deficientes condiciones de
ventilacion natural, que la vivienda que ademas de ello ten-
ga deficiencias en el aislamiento y en la dotacion de servicios.

— En lo que se refiere a la situacion de habitar una vi-
vienda con superficie insuficiente o inadecuada a la compo-
sicién familiar, no se define el concepto de qué se considera
superficie insuficiente o inadecuada, ya que no se fijan unos
maximos y minimos por habitante, por lo que la consideracién
de «insuficiente» o «inadecuada» se deja a criterios
interpretativos y de consideracion subjetiva.

— En lo que se refiere a carecer de vivienda a titulo de pro-
piedad, usufructo o arrendamiento, se contemplan diversos
supuestos que se puntuan de diversa forma cada uno de ellos.

El supuesto «alojamiento en convivencia con otros fami-
liares» y segun escrito del ISVA es el que se aplica a los so-
licitantes que van a contraer matrimonio inmediato.

La convivencia, tal y como se expresa, parece referirse a
dos unidades familiares que conviven juntas, y no a los hijos
solteros que conviven con sus padres ya que €stos son sus
propios familiares. Si se considera esta situaciéon como con-
vivencia con otros familiares, todos los miembros de la uni-
dad familiar estan en ese supuesto, con independencia de
que la causa sea la necesidad de vivienda por contraer ma-
trimonio inmediato.

Deberia introducirse un apartado en el cual la causa es-
pecifica fuera ésta, «contraer matrimonio inmediatoy, diferen-
ciandola de otros supuestos de convivencia. Igualmente de-
beria definirse qué se entiende por contraer matrimonio inme-
diato, fijando unos criterios temporales en la propia norma.

3.— Analizando las diversas situaciones del apartado II,
circunstancias familiares y composicion familiar, se pone de
manifiesto lo siguiente:

— «Por cada disminuido fisico o psiquico, impedido o in-
capacitado permanentemente, a cargo del solicitante y que
conviva con la unidad familiary se le asignan 30 puntos. En
cuanto a los disminuidos, seria conveniente matizar el grado
de disminucién o impedimento y asignar distintas puntuacio-
nes en funcion de la discapacidad.

— El apartado del reciente o inmediato matrimonio, si se
establece como circunstancia para justificar la necesidad de
vivienda en el apartado I, no seria necesario volver a con-
templarlo como circunstancia personal, ya que supondria un
exceso de valoracion.

4 — Por lo que respecta el apartado III, Ingresos familiares
anuales, y segun escrito de la Directora Gerente, la administracion

ha tomado siempre en consideracion las tablas de ingresos
ponderados, elaboradas para cada plan de viviendas, donde
se contempla para el computo de la puntuacion el nimero de
miembros de la unidad familiar y el nimero de perceptores de
ingresos en la misma. Para mayor claridad deberia hacerse
constar en el baremo, ya que si bien en el articulo 6, 1) del De-
creto 165/93 sobre adjudicacion de viviendas de promocion
publica se dice que «los ingresos vendran referidos a los in-
gresos ponderados que determina el Real Decreto 1932/91 de
20 de diciembre, sobre medidas de financiacion de actuaciones
protegibles en materia de vivienda del Plan 1992-1995, no tie-
ne el mismo reflejo en la Orden, dénde solo se habla de sala-
rio minimo interprofesional. Por otra parte el citado Real Decre-
to 1932/91, quedd derogado por la disposicion derogatoria Gini-
ca del Real Decreto 2190/95, y éste por la Disposicion Deroga-
toria tinica del Real Decreto 1186/1998.

Por lo demas, quiza fuera oportuno crear mas escalones
en los niveles de ingresos, para romper posibles empates, y
diferenciar distintas situaciones econdmicas dentro de cada
escalon de ingresos.

Por todo lo expuesto, en uso de las facultades que me
confiere la Ley 4/1985, de 27 de Junio, reguladora del Justi-
cia de Aragon,

HE RESUELTO:

Hacer SUGERENCIA FORMAL al Departamento de Ordena-
cién Territorial, Obras Publicas y Transportes de la DIPUTA-
CION GENERAL DE ARAGON, para que, a partir de la expe-
riencia acumulada por el Instituto del Suelo y Vivienda de
Aragon (I.S.V.A), en la aplicacion del Baremo contenido en la
Orden de 9 de Noviembre de 1993, en procesos de adjudicacion
de viviendas de promocion publica, del estudio pormenorizado
de las situaciones planteadas en los mismos, de las distorsiones
observadas, y de las consideraciones que anteceden a la presen-
te resolucion, asi como de las determinaciones y objetivos que
puedan deducirse de las normas reguladoras del Plan de Vivien-
da y Suelo para el periodo 1998-2001, proceda en el plazo mas
breve posible a la formulacion de Modificacion de la Orden
referenciada, y en concreto del Baremo para adjudicacion de Vi-
viendas de Promocion Publica contenida en la misma. Y asimis-
mo, para que, periddicamente, haga una evaluacién de la aplica-
cion de dicho Baremo, e introduzca las modificaciones pertinen-
tes para la adecuacion del mismo a los objetivos de la politica
de vivienda de promocion publica.»

El Departamento de Ordenacion Territorial, Obras Publi-
cas y Transportes aceptd la Sugerencia formulada.

2.5. UNmapEs Minmvas pE CULTIVO.

Con motivo de la tramitacion de dos expedientes de que-
ja en materia de disciplina urbanistica (DII-592 y 596/1998), se
suscitdé una cuestion en torno a la falta de vigencia de la Or-
den de 27 de mayo de 1958, del Ministerio de Agricultura,
sobre unidades minimas de cultivo y las repercusiones de
este hecho en las vigentes Normas Subsidiarias y Comple-
mentarias de Planeamiento de ambito provincial que estable-
cian referencias a dicha normativa derogada. Nuestra Institu-
cion dirigid la siguiente Recomendacion a la Diputacion Ge-
neral de Aragon:

«...]
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I1l. CONSIDERACIONES JURIDICAS

[..]

8. — Sin embargo, en relacién con la remision que las
NN.SS. de PASTRIZ hacen a la unidad minima de cultivo es-
tablecida en la Orden de 27 de Mayo de 1958, del Ministerio
de Agricultura, no podemos dejar de hacer referencia al cri-
terio sustentado por algunos autores, al analizar la remision
que se contiene en las Normas Subsidiarias de Planeamiento
de ambito Provincial, a las unidades minimas de cultivo es-
tablecidas por la Orden del Ministerio de Agricultura, de 27
de mayo de 1958. P. Gutiérrez-Alviz y Conradi y P.A. Rome-
ro Candau, en «Las Parcelaciones en el Derecho Espafioly,
vienen a sostener que no es posible rescatar la vigencia de
dicha Orden, dictada en desarrollo de la ley de 15 de julio de
1954, y declarada expresamente en vigor por la Ley de 14 de
abril de 1962, sobre explotaciones familiares, al ser derogada
ésta expresamente por la de 21 de julio de 1971 que creaba el
Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario. Partien-
do del criterio sentado por el Tribunal Supremo, en S. de 11
de Mayo de 1988 (Sala 4.%, R.A. 4451), que confirmaba pro-
nunciamientos anteriores de la Sala de lo Civil del mismo Tri-
bunal (Sentencias de 10 de Mayo de 1980 —R.A. 1792—y
de 13 de mayo de 1980 —R.A. 1924—), la mencionada Orden
estaria derogada como consecuencia de que la Ley de Refor-
ma y Desarrollo Agrario (LRYDA) derogo la Ley a cuyo am-
paro se habia desarrollado.

La soluciéon adoptada por esta Administracion Autono-
mica, en el ambito de sus competencias urbanisticas, de in-
tentar rellenar el evidente vacio normativo existente en mate-
ria de determinacion por la propia Comunidad Auténoma de
las unidades minimas de cultivo de aplicacion en el ambito
territorial de Aragon, mediante la remision en los instrumen-
tos de planeamiento, y muy concretamente en las NN.SS. de
planeamiento de ambito provincial, a las fijadas en la citada
Orden de 27-5-1958, para tomar esas mismas unidades mini-
mas como referencia para apreciar la existencia o no de posi-
bles parcelaciones urbanisticas, y como referente en cuanto
a la existencia o no de riesgo de formacion de nucleo de po-
blacion, y por ende sobre la posibilidad o no de autorizacion
de viviendas unifamiliares aisladas, aparece asi manifiesta-
mente cuestionada, con indudables argumentos juridicos, y
ello hace necesario instar del Departamento autonomico
competente en materia de gestion de la Agricultura y Medio
Ambiente, la urgencia de establecer las unidades minimas de
cultivo, por municipios o comarcas, para el ambito territorial
de Aragon. Y habida cuenta del expreso reconocimiento que
de tal competencia autonomica se hace en el articulo 23.2 de
la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacién de las explo-
taciones agrarias.

Esa misma interpretacion doctrinal cuestiona la cobertu-
ra legal, a partir del contenido del Texto Refundido de la L.S.
de 1976, vigente en nuestra Comunidad Auténoma en tanto
no se promulgue Ley Urbanistica propia de ésta, de la posi-
bilidad de sujetar a licencia urbanistica las parcelaciones rus-
ticas, puesto que la L.S., en su articulo 178, habla de estar su-
jetas a licencia las «parcelaciones urbanasy, y el articulo 1.8 del
Reglamento de Disciplina Urbanistica, aprobado por R.D. 2187/
1978, de 23 de Junio, sujeta a licencia las «parcelaciones urba-
nisticasy, pero como ¢€stas no son posibles juridicamente en
suelo no urbanizable, la deteccion preventiva de fendmenos

parcelatorios en suelo no urbanizable cuya finalidad ultima sea
urbanistica, y su sancién correspondiente en caso de infrac-
cion, solo parece posible con una adecuada cobertura, en la
futura Ley Urbanistica de Aragdn, de la sujecion a licencia ur-
banistica de toda division de parcelas rusticas (no solo los su-
puestos de parcelacion o divisidn material, sino también los de
parcelacion o division ideal por cuotas proporcionales o por
divisiones porcentuales que se enajenan en proindiviso),
cuando cualquiera de las fracciones, material o potencialmen-
te resultantes, sea inferior a la unidad minima de cultivo, se-
gun el municipio o comarca de que se trate, y cuya determi-
nacion corresponde, como antes hemos indicado, a la Admi-
nistracion Autondémica, a partir de la propuesta que deberia
hacer el Departamento competente en la materia, esto es,
Agricultura y Medio Ambiente.

[.]

HE RESUELTO:

[.]

CUARTO.— RECOMENDAR al Departamento DE AGRI-
CULTURA Y MEDIO AMBIENTE de DIPUTACION GENE-
RAL DE ARAGON que, en uso de las competencias transfe-
ridas que gestiona en materia de agricultura, y de las que ex-
presamente se reconocen a las Comunidades Autéonomas en
general en la Ley 19/1995, de 4 de Julio, de Modernizacion de
las Explotaciones Agrarias (articulo 23.2), elabore con la maxi-
ma urgencia y someta a aprobaciéon del Consejo de Gobier-
no, disposicion de caracter general que defina las unidades
minimas de cultivo, por municipios y comarcas, para llenar, en
el ambito de esta Comunidad Autonoma, el vacio normativo
existente como consecuencia de estar derogada la Orden de
27 de Mayo de 1958.

QUINTO.— RECOMENDAR igualmente, al Departamen-
to de ORDENACION TERRITORIAL, OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES, que una vez establecidas las unidades mi-
nimas de cultivo por la Administraciéon Autondémica compe-
tente en la materia, esto es, por el Departamento de Agricul-
tura y Medio Ambiente, adopte las medidas oportunas de
modificacion de las Normas Subsidiarias y Complementarias
de planeamiento de ambito provincial, para adecuar éstas a
dicha determinacién.»

El Consejero de Ordenacion Territorial, Obras Publicas y
Transportes contestd a nuestra Recomendacion en los si-
guientes términos:

«Con relacion a la recomendacion ... para que modifique
las Normas Subsidiarias y Complementarias de planeamiento
de ambito provincial, adecuando éstas a las unidades minimas
de cultivo que, a su vez, deben ser fijadas por el departamen-
to de Agricultura y Medio Ambiente, no se hace necesario por
cuanto las unidades minimas de cultivo vienen fijadas en el
Proyecto de Ley Urbanistica de Aragén (Disposicion Transi-
toria sexta), aprobada por el Pleno de las Cortes de Aragén en
sesion celebrada los dias 11 y 12 de marzo de 1999.»

2.6. PENsION No CONTRIBUTIVA Y RETORNO DE EMIGRANTES
ARAGONESES.

La tramitacion de un expediente de queja relativo a una emi-
grante aragonesa que percibia en Venezuela una pensién no
contributiva por jubilacién que le era pagada por el Ministerio
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de Asuntos Exteriores. Al retornar a su ciudad de origen (Jaca)
habia dejado de percibir esta prestacion sin que la Diputacion
General de Aragon le diera cobertura automatica, sino que se
requeria un periodo de residencia en Aragon para poder acce-
der a una prestacion no contributiva. Por todo ello se realizo
la siguiente Recomendacion (Expte. 483/99).

«HECHOS.

El dia 19 de mayo de 1999 se presentd queja en esta Ins-
titucidn en la que se exponia la situacion de D.? ..., nacida en
Jaca y emigrante en Venezuela desde hace afios, que al cum-
plir en aquel pais 65 afios comenzo a percibir una pension
asistencial a través del Ministerio de Asuntos Exteriores,
pension que al regresar a Espafia y fijar de nuevo su residen-
cia en Jaca no podia seguir percibiendo.

Ante esta situacion, la asociacion que presenta la queja
tratd de solicitar una pension no contributiva por jubilacion
a favor de D.? .., sin embargo esto no fue posible ya que,
como informaron los servicios del [.A.S.S., para obtener la ci-
tada pension es necesario acreditar un periodo de tiempo de-
terminado de residencia en el territorio aragonés.

Por todo lo cual, la situacion planteada es la siguiente:
aquellos aragoneses que se han visto obligados a abando-
nar nuestro pais, cuando llega la edad de su jubilacion se ven
amparados por el Estado espafiol a través de una pension no
contributiva por jubilacion que reciben del Ministerio de
Asuntos Exteriores, siempre y cuando permanezcan fuera de
Espafia, pero si optan por volver a Aragoén, pasan a estar
dentro de las competencias del [.A.S.S., que para reconocer-
les una pension similar, les exige un periodo de residencia en
territorio aragonés, lo que nos lleva a la existencia de un lap-
so de tiempo entre el retorno a Aragédn y la posibilidad de
solicitar una pension al LA.S.S., en la que los emigrantes re-
tornados quedan desprotegidos.

ADMISION DE LA QUEJA A TRAMITE.

Una vez examinado el contenido de la queja, y conside-
rando que el motivo de la misma pudiera implicar alguna irre-
gularidad, atendiendo a lo previsto en la ley 4/1985 de 27 de
junio, reguladora del Justicia de Aragdn, el dia 3 de junio de
1999 se acordd admitir la queja a tramite y asignar el expe-
diente.

ACTUACIONES QUE SEHAN LLEVADO A CABO.

El dia 7 de junio de 1999, se solicitdé informe sobre este
asunto al Director Gerente del I.A.S.S., remitiendo copia de la
solicitud al Consejero de Sanidad, Bienestar Social y Trabajo
y al Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales.

Habiendo transcurrido el plazo de un mes, sin que se hu-
biese obtenido respuesta, la solicitud de informacion fue rei-
terada con fecha 16 de julio de 1999.

El dia 29 de julio se registro la entrada del informe solici-
tado al Director Gerente del . A.S.S., cuyo contenido era el
siguiente:

«En contestacion al informe solicitado en torno al ex-
pediente DI-483/1999-1G, tramitado a instancia de D.“ ...,
tengo el honor de informar lo siguiente:

Consultadas las Direcciones Provinciales del Instituto
Aragonés de Servicios Sociales no se tiene constancia de
que D.“... haya realizado solicitud de pension no contribu-
tiva de jubilacion o de invalidez.

No obstante, D.” ..., como el resto de las personas que
acuden a las Direcciones Provinciales de este Instituto,

seria informada de los requisitos que debe reunir para te-
ner derecho a dicha pension y cuya normativa legal apli-
cable es la siguiente:

Los articulos 167.1 respecto a la pension de jubilacion
vy el 144.1 b) para la pension de invalidez, ambos del Tex-
to Refundido de la Ley General de la Seguridad (aproba-
do por Real Decreto Legislativo 1/1994 de 20 de junio), es-
tablecen como requisito para acceder a pension en su mo-
dalidad no contributiva residir legalmente en territorio es-
pariol en el momento de formular la solicitud, asi como el
cumplimiento de determinados periodos previos de residen-
cia legal en territorio espariol. En este sentido el articulo
10 del Real Decreto 357/1991 de 15 de marzo, determina
que se considerara acreditada la residencia legal en cuan-
to el interesado tenga fijado su domicilio en territorio es-
pariol y ostente la condicion de residente. Para la compro-
bacion de estos requisitos el articulo 23.1 b), del mismo
Real Decreto, remite a la certificacion sobre el contenido
de los Padrones Municipales.

Esta remision se efectua en base a que, de conformidad
con el articulo 16.1 de la Ley Reguladora de las Bases de
Régimen Local (Ley 7/1985, de 2 de abril), la condicion de
residente en un término municipal se adquiere en el mo-
mento de realizar la inscripcion en el Padron, inscripcion
que constituye como acto obligatorio para todo espariol o
extranjero que resida en territorio espariol.

FUNDAMENTOS JURIDICOS.

PrivERO. El n.° 26 del articulo 35 del Estatuto de Autono-
mia de Aragoén, atribuye competencia exclusiva de nuestra
Comunidad Auténoma en materia de Asistencia y Bienestar
Social.

Secunpo. El propio articulo 35 del Estatuto, en su punto
dos establece:

«En el ejercicio de estas competencias, corresponde a la
Comunidad Auténoma de Aragdn, la potestad legislativa,
la reglamentaria y la funcion ejecutiva que ejercerd respe-
tando lo dispuesto en los articulos 140y 149 de la Consti-
tucion y en el presente Estatuto».

TerceRrO. El articulo 6 de nuestro Estatuto de Autonomia
establece:

«Corresponde a los poderes publicos, sin perjuicio de
la accion estatal y dentro del ambito de sus respectivas
compeltencias:

b) Impulsar una politica tendente a la mejora y equipa-
racion de las condiciones de vida y trabajo de los arago-
neses, propugnando especialmente las medidas que eviten
su éxodo al tiempo que hagan posible el regreso de los que
viven y trabajan fuera de Aragon. »

Cuarto. Conforme a los articulos 13 y siguientes del Co-
digo Civil, D.? Orosia no perdié en ningin momento la nacio-
nalidad espafiola, ni la vecindad civil aragonesa, como pone
de manifiesto el hecho de que al llegar a los 65 afios de edad
tuviese derecho a percibir una pension a través del Ministe-
rio de Exteriores.

Debemos por tanto centrarnos en el requisito de la resi-
dencia en Aragon durante un periodo de tiempo previo a la
solicitud de la pensidon no contributiva.

Este requisito parece tener su razon de ser en la convenien-
cia de que quede probada la existencia de arraigo del solicitante
en el territorio que se va a hacer cargo de dicha pension, una
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vez asumidas estas competencias por las Comunidades Au-
ténomas, pero pierde su logica y razon de ser cuando preten-
de aplicarse a quienes siendo aragoneses que residen en el
extranjero, deciden volver a Aragdn.

Se da la situacion de que el Estado regula ayudas y pen-
siones de subsistencia para aquellos espafioles que residien-
do fuera de Espatfia y llegados a la edad de jubilacion, care-
cen de recursos de subsistencia, pero estableciendo como
causa de extincion de las mismas el retorno a Espafia.

Una vez retornados, la Comunidad Auténoma de Aragdn,
siguiendo la normativa vigente, no les reconoce el derecho
a una pension similar a la que venian percibiendo antes de
regresar, en tanto no haya transcurrido el periodo de residen-
cia en territorio aragonés que se establece con caracter ge-
neral.

Por todo lo anterior, considero oportuno hacer la siguien-
te RECOMENDACION:

PRIMERO. Que teniendo en cuenta los antecedentes ju-
ridicos expuestos, asi como el acuerdo del Consejo de Minis-
tros de 2 de marzo de 1990, sobre Convenios de Colaboracion
entre la Administracion del Estado y las Comunidades Auto-
nomas, que establece que el contenido de estos tenderd a
contemplar de forma completa un area sectorial especifica
completa y a plasmar las diferentes técnicas de coordinacion
en el ejercicio de las respectivas competencias.

SEGUNDO. Y considerando también que el proceso de
la emigracion y el retorno de los aragoneses abarca multi-
ples facetas que deben ser atendidas, tanto en el exterior
como en Espaiia, por los 6rganos del Estado y los de la Comu-
nidad Auténoma de Aragdn que al tener atribuidas distintas
competencias pero que se encaminan a un mismo fin de pro-
teccion de los aragoneses emigrantes y retornados, deben
ser objeto de la maxima coordinacion.

TERCERO. Se suscriba un Convenio de colaboracion en-
tre el Gobierno de Aragon y el Ministerio de Trabajo y Bien-
estar Social, que, como los ya existentes en otras Comunida-
des Autoénomas, tenga por objeto la colaboracion en la rea-
lizacién de los programas de actuacion en favor de los ara-
goneses emigrantes que han retornado, o que tengan previs-
to retornar a corto plazo.»

Recomendacion aceptada. El Director Gerente del Institu-
to Aragonés de Servicios Sociales remitid un informe a nues-
tra Institucion en el que indicaba lo siguiente:

«Estudiada la Recomendacién formulada por esa Institu-
cioén, se comunica que se va a analizar por el Instituto Ara-
gonés de Servicios Sociales la posibilidad de suscribir Con-
venio de colaboracion del Gobierno de Aragon con el Minis-
terio de Trabajo y Bienestar Social, tal como se sugiere en su
Recomendacion y analizar si mediante esta via es correcto,

desde el punto de vista juridico, el poder resolver afirmativa-
mente las pensiones no contributivas que pudieran solicitar
aragoneses emigrantes que han retornado a nuestra Comu-
nidad Auténoma.»

2.7. ORDEN DE 9 DE NOVIEMBRE DE 1993, DEL DEPARTAMENTO
DE ORDENACION TERRITORIAL, OBRAS PUBLICAS.

También debemos dar cuenta en este apartado de las no-
vedades producidas con respecto a Recomendaciones y Su-
gerencias Formales realizadas en anteriores afios. En especial
hay que hacer constar que la Recomendacion que se realizo
en 1997 con relacion al Decreto 104/1997, de 24 de junio, por
el que se modifica el Reglamento de Organizacion y Régimen
Juridico de las Concesiones Administrativas del Servicio de
Inspeccion Técnica de Vehiculos de Aragon (Expediente D
1I-71/97-TOJA) y que fue publicada en el Boletin Oficial de
Aragon n.° 118, de 10 de octubre de 1997 ha sido aceptada a
través de la aprobacion del Decreto 226/1998, de 23 de di-
ciembre, por el que se regulan las caracteristicas de la Red de
Estaciones de Inspeccion Técnica de Vehiculos en el ambi-
to territorial de Aragoén, y se aprueba el Reglamento de Or-
ganizacion y Régimen Juridico de la Concesion del Servicio
Técnico de Inspeccion Técnica de Vehiculos. Este nuevo
Decreto deroga expresamente el Decreto 104/1997 y estable-
ce una nueva regulacion acorde con los términos de la Reco-
mendacién de nuestra Institucion.

Por otra parte, la Ley de Cortes de Aragdon 12/1998, de 22
de diciembre, de Medidas Tributarias, Financieras y Adminis-
trativas incluye un articulo que da cobertura legal especifica
al régimen sancionador en materia de residencias juveniles tal
y como se habia reclamado en la Recomendacion Formal rea-
lizada con relacion a la Orden de 16 de mayo de 1994, del De-
partamento de Educacién y Cultura, por la que se aprueba el
Reglamento de funcionamiento y régimen interno de las Re-
sidencias Juveniles de la Diputacion General de Aragén (ex-
pediente D I11-110/96-TOJA). En efecto, el articulo 15 de la
Ley citada establece:

«Articulo 15. Residencias juveniles del departamento de
Educacién y Cultura.

Se habilita al Gobierno de Aragon para aprobar el re-
glamento de organizacion y funcionamiento de las residen-
cias juveniles de titularidad del Departamento de Educa-
cion y Cultura.»

Zaragoza, 8 de marzo de 2000.

El Justicia de Aragén
FERNANDO GARCIA VICENTE



ANEXO PRESUPUESTARIO
SERVICIO ECONOMICO: 01-02
CORTES DE ARAGON - EL JUSTICIA DE ARAGON
Grado de ejecucion ejercicio econdmico 1999 (a 31 de diciembre de 1999)

CAPITULO I

(PROVISIONAL)
EXPLICACION Presupuesto | Modificaciones TOTAL |OBLIGACIONES| DISPONIBLE | PAGADO | PENDIENTE
1999 PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | RECONOCIDAS PAGO

100.00 ALTOS CARGOS:Bésicas 3.515.680 632821  3.578.962 3.578.960 2;  3.578.960 0 100
100.01 ALTOS CARGOS:Otras 5.554.542 99988  5.654.530 5.654.530 0 5.654.530 0 100
110.00 P.EVENTUAL: Bésicas 49.009.884 882.17849.892.062 49.892.024 381 49.892.024 O 100
110.01 P.EVENTUAL: Otras 27.276.032 490.994:  27.767.026 27.767.026 0: 27.767.026 0 100
120.00 FUNCIONARIOS: Sueldos 20.578.418 -30.543; 20.547.875 18.595.957 1.951.918; 18.595.957 0 91
120.05 FUNCIONARIOS: Trienios 6.886.586 123.9597 " 7.010.545 6.349.281 661.264; 6.349.281 0 91"
121.00 FUNCIONARIOS: Complemento de destin¢ ~ 8.094.352 145.698 8.240.050 7.322.745 917.305:  7.322.745 0 89
121.01 FUNCIONARIOS: Complemento especific;.  2.610.916 46.996;  2.657.912 2.428.611 229.301;  2.428.611 0 91
121.09 FUNCIONARIOS. Otros 432422 7.784 440.206 423.528 16.678 423.528 0 96
130.00 PERSONAL LABORAL: Salario Base 1.478.256 26.609 1.504.865 1.379.455 125410  1.379.455 0 92"
130.01 PERSONAL LABORAL: Antigiiedad 221.760 54.164 275.924 275.924 0 275.924 0| 100
130.02 PERSONAL LABORAL.: Pagas exira 442.000 33.956 475.956 423.956 52.000 423.956 0 89
1130.03 PERSONAL LABORAL: Otras remun. 951.984 627.536 1.579.520 1.413.685 165.835:  1.413.685 0 90
151.00 INCENTIVOS REDTO: Gratific. func 800.000 0 800.000 25.500 774.500 25.500 0 3
151.02" INCENTIVOS REDTO: Gratific. ofro per 800.000 -610.400 189.600 140.000 49.600 140.000 0 74
160.00 CUOTAS SOCIALES: Segundad Social 21.588.845 300.000;  21.888.845 21.697.928 190.917; 19.873.856 1.824.072 99
160.01 CUOTAS SOCIALES:Muface 348.628 6.272 354.900 354.900 0 354.900 0] 100
160.09 CUOTAS SOCIALES: Otras 1.023.624 18.480 1.042.104 1.042.104 0; 1.042.104 0 100
161.00 GASTOS SOCIALES: Formaci6n 600.000 ) 0 600.000 235.100 364.900 235.100 0 39
165 GASTOS SOCIALES: Fondo Social 1.739.932 2.668.388 4.408.320 840.000 3.568.320 840.000 0 19
TOTAL CAPITULO1 153.953.861 4.955.341] 158.909.202 149.341.214 9.067.988] 148.017.142 1.824.072 94

000T @p 0AeW 8P 7 - ,'9 O[NOIISE] - / OJSWNN "UQSeIy p S9110)) S| ap [BIOQ unsjog

€91¢



EXPLICACION

Presupuesto
1999

odificaciones
PRESUPUESTO

TOTAL
PRESUPUESTO

DBLIGACIONES

RECONOCIDAS

DISPONIBLE | PAGADO

PENDIENTE

PAGO

%
EJECUCION

2 ARRENDAMIENTOS: Edificios

220.000 0 220.000 0 220.000 0 0 0

212 REP. Y CONSERVACION: Edificios 1.000.000 0 1.000.000 80.800 919.200 80.800 0 8
213 REP.Y CONSERVACION: Maquinaria 4.550.000 0 4.550.000 2.868.275 1.681.725 2.471.118 397.157 63
214 REP.Y CONSERVACION:Material de transp 600.000 0 600.000 276.355 323.645 260.724 15.631 46
215 REP. Y CONSERVACION:Mobiliaro y ens. 226.000 0 226.000 184.181 41.819 179.881 4.300 81
216 REP.'Y CONSERVACION: Equipos informat 500.000 0 500.000 0 500.000 0 0 0
220.00 MAT.OFICINA: Ordinario no inventariable| 1.500.000 0 1.500.000 1.379.911 120.089 1.225.927 153.984 92
220.01 MAT.OFICINA:Mobiliario y enseres 350.000 0 350.000 93.436 256.564 93.436 0 27
220.02 MAT.OFICINA: Prensa, revista, public.p 500.000 0 500.000 487.024 12.976:. 461.449 25.575 97
220.03 MAT.OFICINA: Libros y otras publicacion{ 17.000.000 1.854.419; 18.854.419 12.670.524 6.183.895!  12.081.325 589.199 67
220.04 MAT.OFICINA: Equipos informaticos 410.000 0 410.000 303.739 106.261 303.739 0 74
220.09 MAT. OFICINA: Otros. 100.000 0 100.000 29.340 70.660 27.445 1.895 29
221.00 SUMINISTROS: Energia eléctrica 5.100.000 0:  5.100.000 2.956.457 2.143.543 2.649.180 307277 38
221.01 SUMINISTROS: Agua 200.000 0 200.000 122.915: 77.085 122.915 0 61
221.03 SUMINISTROS: Combustible 550.000 0 550.000 397.400: 152.600 397.400 0 2
221.04 SUMINISTROS: Vestuario 350.000 219.060 569.060 347.116 221.944 347.116 0 61
221.09 SUMINISTROS: Otros 300.000 0 300.000 243.349 56.651 243.349 0 81
122200 COMUNICACIONES: Telef6nicas 3.600.000 0:7773.600.000 2598731 1.001.269 2.598.731 0 72
522.01 COMUNICACIONES: Postales 720.000 0 720.000 646.257 73.743 646.257 0 90
222.02 COMUNICACIONES: Telegraficas 50.000 0 50.000 1.131 48.869 1.131 0 2
222.09 COMUNICACIONES: Otras 600.000 0 600.000 573.109 26.891 509.935 63.174 96
223.03 TRANSPORTES: Entes Privados 250.000 0 250.000 41.790 208.210 41.790 0 17
224.00 PRIMAS DE SEGUROS: Edificios y Locals 410.000 0 410.000 369.979 40.021 369.979 0 90
224.01 PRIMAS DE SEGUROS: Vehiculos 400.000 0 400.000 228.937 171.063 228.937 0 57
224.02 PRIMAS DE SEGUROS: Otro mnmovilizads 135.000 0 135.000 0 135.000 0 0 0
224.03 PRIMAS DE SEGUROS: Otros riesgos 720.000 720.000 588.853 131.147 501.912 86.941 82
226.01 GASTOS DIVERSOS: Atenciones Protoc. 3.000.000 0 3.000.000 1.178.720 1.821.280 1.113.279 65441 39
226.02 GASTOS DIVERSOS:Difusién 4.200.000 5.700.000;  9.900.000 7.025.640 2.874.360 6.173.272 852.368 71
226.05 GASTOS DIVERSOS: Reuniones y confere  3.100.000 1.200.000;  4.300.000 3.529.233 770.767 3.529.233 0 82
226.09 GASTOS DIVERSOS:Otros 1.000.000 0 1.000.000 281.833 718.167 281.833 0 28
227.00 TRAB. OTRAS EMPRESAS: Limpieza 8.800.000 0 8.800.000 6.973.013 1.826.987 6.394.434 578.579 79
227.01 TRAB. OTRAS EMPRESAS: Seguridad 4.000.000 100.000:  4.100.000 3.109.218 990.782 2.860.098 249.120 76
227.06 TRAB. OTRAS EMPRESAS: Estudios y T| 10.500.000: -5.200.000;  5.300.000 3.506.708 1.793.292! 3.278.760 227.948 66
227.09 TRAB. OTRAS EMPRESS: Otros 3.000.000 0  3.000.000 274.296 2.725.704 274.296 0 9
230. INDEMNIZACIONES: Dietas 1.500.000 0 1.500.000 978.222 521.778 931.826 46.396 65
231. INDEMNIZACIONES: Locomocién 925.000 0 925.000 682.552 242.448 643.192 39.360 74
239 INDEMNIZACIONES: Otras 200.000 0 200.000 0 200.000 0 0 0
250 OTROS GASTOS: Pruebas selectivas 600.000 0 600.000 0 600.000 0 0 0
TOTAL CAPITULO I 81.166.000 3.873.479| 85.039.479 55.029.044 30.010.435| 51.324.699 3.704.345 65

CAPITULO II
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CAPITULO IV

CAPITULO VI

EXPLICACION Presupuesto |Modificaciones | TOTAL |OBLIGACIONES| DISPONIBLE | PAGADO | PENDIENTE %
1999 PRESUPUESTO | PRESUPUESTO RECONOCIDAS PAGO EJECUCION
489 TRANSFERENCIAS CORRIENTES: Emp.y fam. | _ 1.600.000 07 1.600.000 1.500.000 100.000; _1.500.000 00 9%
TOTAL CAPITULO IV 1.600.000 0 1.600.000 1.500.000 100.000]  1.500.000 0 94
EXPLICACION Presupuesto |Modificaciones | TOTAL  |OBLIGACIONES| DISPONIBLE | PAGADO | PENDIENTE %
1999 PRESUPUESTO | PRESUPUESTO RECONOCIDAS PAGO EJECUCION

693 INVERSIONES:Maquinaria ,inst. y utillaje 1.500.000 0 1.500.000 0 1.500.000 0 0 0
1695 INVERSIONES: Mobiliario y enseres 4.500.000 0:  4.500.000 1.688.966 2.811.034;  1.629.690 59.276 38
696 INVERSIONES: Informaticas 2.100.000 0  2.100.000 1.625.524 474476; 1.625.524 0 77
TOTAL CAPITULO VI 8.100.000 0]  8.100.000 3.314.490 4.785.510| 3.255.214 59.276 41
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RESUMEN GENERAL

EXPLICACION Presupuesto | Modificaciones TOTAL :OBLIGACIONES: DISPONIBLE PAGADO | PENDIENTE %
CAPITULO I Personal 153.953.861 4955.341: 158.909.202 149.841.214 9.067.988: 148.017.142 1.824.072 94
CAPITULO IL. Adquisicion de bienes corrientes... 81.166.000 3.873479785.039.479 55.029.044 30.010.435; 51.324.699 3.704.345 65
CAPITULO 1V. Transferencias a fam. e mstit. 1.600.000 0 1.600.000 1.500.000 100.000;  1.500.000 0 94
CAPITULO VI. Inversiones 8.100.000 0 8.100.000 3.314.490 47785510 3.255.214 59.276 41
TOTAL PRESUPUESTO 1999 244.819.861 8.828.820] 253.648.681 209.684.748 43.963.933] 204.097.055 5.587.693 - 83
CAPITULO I: Personal

CAPITULO VI: Inversiones

Ejecutado

[ 1 Disponible

991¢
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