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En el apartado B a diferencia de lo que sucede en €l
apartado anterior, se pueden producir tanto altas como
bajas.

El numero total de menores desamparados ha
disminuido durante el afio 1991 de 302 a 230. El nimero
total de bajas en el afio ha sido de 172, mientras que el de
altas ha sido de 100. Debe tenerse en cuenta que de estas

. /

100 declaraciones de desamparo, 37 corresponden a
menores procedentes del Tribunal Tutelar (cuadro A.3) y
38 a menores que ya se encontraban bajo la guarda de la
Administracién (cuadro C.2), por lo que en realidad sélo
ha habido 25 declaraciones de desamparo sobre menores
que no estuvieran ya de un modo u otro, bajo la accion
protectora de la Administracion.

Debe también resaltarse que al igual que sucedia en €l
apartado A, gran parte de las bajas se concentran en el

Cuadro 2°
SITUACION DE LOS MENORES A 31-3-91 31-6-91 31-9-91 31-12-2}
Internamiento 89 105 112 109 :1
Acogimiento administrativo 30 27 30 31 |
Acogimiento judicial 23 26 30 21 |
En tamilia propia con apoyo econdomico 9 8 0 0 ;i
En familia propia con apoyo econ. y tecn. 10 4 0 0 ’
_ 13 ugaﬂdc:s 1 [ 3 L 4 6 8 J -
Pendientes de adopcion medida 0 4 2 2 ,}
Pendientes de adopcidon ) i 24 23 21 27 Hi
Pendientes de acogimiento 19 28 25 30 |l B
Tutela ordinaria en tramite S 2 1 2 [
TOTAL MENORES 223 248 227 230 [
.. T
Cuadro 3° ;
- - - 3
BAJAS Y ALTAS 1.° T. 2.°T. 3. T. 4.° T. AN(;)
Por integracion en su familia 10 7 7 2 26 i
| -P()r ;dopcién ﬁ I
Por cese situacion origind actuacion i 9 2 -1 2 12 !
Por tutela ordin;_ria ) H - J | 1 12 1 0 14
Por mayoria de edad — 1 2 0 0 2 l
Por matrimonio — — 30 — 30 Et
Por traslado apartado F.2 (apoyo econdmico) - — 30 — 30 r
TOTAL BAJAS 79 44 38 11 172 |
TOTAL AL’EFAS 0 69 17 14 100 [

primer trimestre, lo que parece indicar una acumulacmn
en el mismo de las bajas del afio anterior. Asf frente a las

79 bajas del primer trimestre solo hay 11 en el cuarto..

¢) Menores respecto de los que la Administraciéon tiene
asumida la guarda (172.1 Cédigo Civil)

i
Cuadro 1.° :|
:'[
Localizacién 31-3-91 | 31-6-91 | 31-9-91 31-122-91
| 1 . -1
Zaragoza 26 17 23 4'[4
Huesca 8 3 o ;;
Teruel 4 7 7 1!6
TOTAL MENORES| 38 3 38 6’7
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BAJAS 1.°T. 2°T. | 3°T. 4.° T.

Por integracién en su famiha Zaragoza 20} 14 14 2
Huesca S 1 0 1
Teruel 7 2 1 1
TOTAL 32 17 15 4

_ Por declaracion de desamparo Zaragoza 3 10 4 5

o Huesca 5 0 0 0
Teruel 4 0 1 1
TOTAL 17 10 S5 6

Cese"por.~0"tras causas (mayoria de edad o fallecimiento) 3 — — — |

TOTAL BAJAS 52 27 20 | .10

ALTAS — 21 26 39

En el apartado C que recoge los menores €n situacion
de guarda por la Administraciéon (menores que son
confiados por sus familiares a la "‘Administracion,
justificando no poder atenderlos por enfermedad u otras
~circunstancias graves) hay que resaltar un aumento
notable en el dltimo trimestre del afio €n el que
practicamente s¢ han duplicado los menores en esta
situacion. |

d) Denuncias presentadas

o Cuad-ro 1.°

| Zaragoza L 7| 8 |67 31 | 258

Presentadas 882 | 930 063 1.008

Pendlentes de estudlo 4 368 -—-—-—-274 157 1784

Estud1adas « | 394 | 399 | 409]

Archivadas « s | 178 | 178
I (por -no estar interesados)

No estudiadas * 221 | 229 | 243

(extranjeras, |

‘LOCALIZACION | 1°T. | 2°T. | 3°T. | 4°T. | ANO |

Huesca | 7 20 | 1 | 13 51
Teruel | 3 1T 9 18 | 47
'TOTAL 87 | 120 | 81 | 62 | 356

~ En el apartado D se reflejan por trimestres y con
separacién para cada provincia, el nimero.de denuncias
acerca de eventuales. situaciones de desamparo de
menores. Dichas denuncias ascienden a-un total de 356 de
las cuales 258 (72%) se formularon,.como. es légico, en

Zaragoza. Debe. destacarse que.dichas.denuncias
proceden de los juzgados, de la policia, dé-centros de

~_salud y hospitales, de los servicios sociales de-base, de los.
. equipos multiprofesionales del M.E.C., asi-.como. de
" _particulares y entidades. como Ciritas,. segun informa la’
B "‘_.propla Admmlstramon S - :

Como puede observarse dlchas denunmas proceden de

- entidades u organismos oficiales o de entidades expertas*

- en la materia, por lo que en prmmpm hay que pensar. que
su formulacién es seria. Sorprende por ello que a pesar de
ser 356 las denuncias presentadas Ginicameiite se haya
procedido. eén todo el afio a reahzarse 25 declaraciones de
desamparo sobre menores que no estuviesen ya bajo la
accion protectora de la Administracion. Por: ello esta

Institucién tiene la intencidn de solicitar informacién: a la

Administracién-sobre dicha cuestion.

e) Solicitudes de adopcidon

1°T. [ 2°T. [ 3°T. | 4°T.

|. 4 | i —

Islas otras Comunidades)

* En el cuestionario del primer trimestre no se solicitaron
estos datos

f) _Ac_iuaci__oﬁes de apoyo a la familia

Cuadro 1°
NUMERO DE ACTUACIONES | 1°T.| 2°T.| 3°T. | 4°T.
- Apoyos-econémicos 1.682 |1.8357|1.480 | 1.353
~ Apoyos técnicos 87 | 122 1527 190
_ L — ]
TOTAL 1.769 |1.957 |1.632 |1.543

Por lo que respecta a las actuaciones de apoyo a la
familia parece que los apoyos econdmicos van €n
descenso, no sélo en cuanto a su nimero, sino también en
cuanto al importe global a ellas destinado. Asi, frente a los
més de 41.000.000 Ptas., destinados a tales ayudas en el
segundo trimestre, en el 4° trimestre dichas ayudas han
supuesto un importe de 26.566.569 Ptas. Por ello esta
Institucion tiene también la intencidn de solicitar
informacion a la Administracién sobre este punto.
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Cuadro 2.°
TIPOS DE APOYOS ECONOMICOS CONCEDIDOS i
SEGUNDO TRIMESTRE ,'
PRIMER TRIMESTRE DENOMINACION NUMI‘ERO
’ p i
DENOMINACION NUMEROQO Ayudas en familia | 543
AYUdaS cIl famlha 378 Becas-Comedor 1261
Becas-Comedor 1.256 Internados en centros | 31
Internados en centros 48 - . :l
IMPORTE TOTAL PESETAS 31.615.000 IMPORTE TOTAL PESETAS 41'385'0;:)0
?|
TERCER TRIMESTRE * ) :
DENOMINACION NUMERO - TOTAL PESETAS
Mantenimiento del menor en el entorno famihar ...........ccoocveeriennnneen... 772 15.943.000 E
ManutencCiOn del MENOT ... e e s 646 197.377 !
|
Ayudas a familias de acogida........cccvveiiiiiiiiiiiiic e, . — - |
BECAS GUATAETIA .v....voeecorerneeeeeeereeseseseseeseesessssassaeeseseseessesssmsssmsessesseesssssees 52 774.800
TOT AL e e et e s s s e s s ae e s e s rnneaneens 1.480 . 16.915.177

* Con arreglo al Decreto de Prestaciones, s6lo se paga previa justificacion de los dias de asistencia efectiva. En este

periodo Unicamente se justificaron 31 beneficiarios.

'
1
1
|
1

- CUARTO TRIMESTRE ; ﬁi
DENOMINACION NUMERO TOTAL PESETT&S
Mantenimiento del menor en el entorno familiar ...........ceeveivninnnnnnnene. : 665 14.579.740 ° f
MAnULENCION el MEMOT overreeveeeeeereereereeeeseessereseoeereseeessesessesesenereeree 646 11.054.829 'i’
Avyudas a familias de aco‘gida ........... e eetbeibeetestrabaibeetantrantrarnerresaaaeansrerrens — -
Becas guarderia................ e eeeteesteeeeeiereeebesereeteeianesntee e et eatsaesrntsebaeennastenres 42 042.000 |
TOTAL .........ooooooeeveo oot sssissseeesssssssssssssssessessssss e sssssn 1.353 26.566.569 |

B. La tramitacion de los expedientes i

En el Informe del afio pasado se pusieron de
mantfiesto diversas deficiencias, que se habian detectado
en la tramitacién de los expedientes, relativas a la
motivacion de las declaraciones de desamparo o a la
notificacidn de estas resoluciones. Consecuentemente esta
Institucién habia hecho diversas sugerencias a la
Administracion acerca de estos puntos. Por ello este afio
se ha tenido especial interés en examinar si estas
deficiencias habian sido corregidas por la Administracion.

En cuanto a la motivacidon de las declaraciones de
desamparo esta Institucién ha podido apreciar en los
expedientes que ha examinado que la Administracion ha
modificado su proceder, de tal forma que, si bien sigue
utilizando unos modelos impresos, afiade en ellos
individualizadamente una motivacién que, aunque
excesivamente escueta, permite al menos conocer las
razones concretas que la fundamentan.

Parece, pues, que la Administracién ha aceptado la
sugerencia de esta Institucién al introductr esa sucinta
motivacion. No obstante, se debe insistir en que nos
encontramos ante.una resolucion de gran trascendencia,

por lo que se debe procurar que la motivacion tenga un
detalle y extension razonable. |

En cuanto a la notificacién de las resoluciones
declarando el desamparo de los menores, esta Institucién
ha podido comprobar que estas se practican por medm de
correo certificado con acuse de recibo: En otras ocasmnes
la notificaciOn se practica personalmente, prewa c1tac310n
del interesado en el Servicio Provincial, si bien enjeste
ultimo caso en el expediente figura s1mpl<=:,n‘1r&:nt{a1 una
diligencia al pie de la resolucién en la que umcamente s
hace constar «notificado el...» y la fecha flrman'do a
continuacién el interesado. Debe suponerse que la
Administracion entrega copia integra de la resolucic’fn S
bien la formula utilizada para dejar constancia no es la
mas adecuada para ello. Quiza seria conveniente anaczhr la
expresion «recibi el orlgmal»

|

En general se observa una mejoria en el aspecto
formal de la tramitacion de los expedientes hablendo
adaptado la Administracién su actuaciéon aj las
sugerencias formuladas por esta Institucién.

Indudablemente en ello ha influido el refuerzo de‘: los

equipos técnicos con dos Administradores Superllores

|

!
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- licenciados en derecho, refuerzo que igualmente fue
sugerido por esta Institucidn. - |

C. Los derechos del menor

1.- Centros de internamiento

a) Internamientos-prolongados

Ya en el Informe del afio pasado se senalaba que esta

Institucion se habia abierto:un expedlente para investigar

sobre 1a posible existencia de internamientos prolongados

Asi se decia que la llamada institucionalizacién de los

menores no es una situacion deseable, ¥ que, aunque
puedan existir casos en los que la-integracién de un menor
“en una familia _presente dificultades, éste es sin duda el

objetivo a legrar Por ello; se solicité informacién a la

Administracion acerca del’*tlempo que 1levaban internados
-los menores que se encuentran bajo su proteccmn El
resultado de la informacién recibida se recoge en los
siguientes cuadros.

1161

CUA—DRQ N.° 1. Internados en nimeros de anos

ANQOS DE INTERNAMIENTO TOTAL MENORES
0 et eeeeeeeeeree e e abae e e e eernreerna e 71
L et e e et eearaerenaaaanare e seaaas 47
et r e e aaarr e araaaan, 16
B e ere e e eenaatraeaaeaeraaearnnass 20

N ST e 19
S e et e re v et ar————r o aaaas 6
ISP SR 5
T e aneaaa s, 5
B e e e Fer et rra e er e rraaraaran, 6
O et r i e e rrr e rarenaaans 3

| L IO USSR 1

| 1 U P TR RUURRR 0

L et et v e e e e v aa e 0

| 1 U SRR 0

| USROS 3

L ettt e ar e 3

LB e 1

L7 e e e 0

L e err e 1

Total de INternados .covvevieeeeeeeeeeceveeeeiinn, 207

* No-se han computado 5 menores por no constar la

fecha de su Internamiento

o

CUADRO 2. .
Intemados menores-de S afos con afios de mternamlento superior a 1 afio
. EDAD DEL ANOS DE . SITUACION CENTROS
|  INTERNADO INTERNAMIENTO | JURIDICA
2 | Tutela Adm. Maternidad Huesca™ |
2 1. »“ Maternidad Huesca
3 3 . CEESASPACE ARAGON* |
3 3 " Fundacién Mi Casa
3 3 N Maternidad-Huesca . :
3 3 : CEES ASPACE ARAGON*,_
3 I N Jardin de Infancia
4 3 ) Matermidad-Huesca
4 3 a Centro Acogida Porvenir
4 1 ) Maternidad-Huesca
5 - 1 “ Centro Acogida Porvenir
-5 2 - Colegio La Caridad .~
-5 2 ) CEES ASPACE ARAGON*_ )
S 3 CEES El Carifio*
5 3 “ CEES El Carifio*
. 3. - " Jardin de Infancia
- l'otal internados con estas caracteristicas 16

* CEES (Céntm de,_}-EduCacién Especial)

Como puéd@ O‘bs:crva'fselha-y numeroso casos en los
que el internamiento se ‘ha prolongado més de un afio
(136 sobre 212 1o que supone el 64,15%).

Clertamente esta Il’lStltUCl{)n es consciente de que en

numerosos casos. existen importantes dificultades para

‘lograr la integracién familiar de los menores, pues por una
parte, €sta no es posible en su familia biolégica v por otra,

la demanda de adopciones no se corresponde en la
mayoria de los casos con.las caracteristicas de los niios
que se encuentran bajo la-:proteccion de la
Administracion. Asi, la mayor parte de las solicitudes de
adopcidon van dirigidas a ninos de- muy corta edad y sin
problemas fisicos o psiquicos. Por ello la integracidn en

tamilias acogedoras o adoptivas resulta especialmente
dificil en el caso de menores con minusvalias fisicas o



sr

- 1162 Boletin Oficial de las Cortes de Aragén. Nimero 34 - 22 de mayo de 1992

psiquicas o enfermedades congénitas (SIDA); o en
aquellos supuestos de menores de edad mas avanzada con
conciencia de su propia i1dentidad que pueden 1ncluso
negarse a ir a otra familia. '

Por ello se ha elaborado el cuadro niimero 3, en el que
se recogen los menores de cinco afios con un
internamiento superior a un afio. Puede observarse como
en dicha situacion se encuentran 16 menores. Ciertamente
el motivo de este internamiento prolongado es en algunos
casos la existencia de minusvalias, asi sucede en todos los
internados en centros de educacion especial. Sin embargo
existen otros casos en los que la Administracion no aporta
dato alguno que permita justificar la duracion de tal
internamiento. Asi resulta llamativo que en la Matermidad
de Huesca existan cinco menores de estas caracteristicas; y
en cuatro de los casos el menor lleve internado en ¢l
centro desde el primer aiio.

Sin perjuicio de que esta Institucién tenga la intencion
de solicitar de la Administracion informacion
complementaria sobre estos casos, con la finalidad de
examinar st pueden existir circunstancias peculiares que
puedan explicar la duracién de dichos internamientos, no

puede dejarse de recordar a la Administracién la
necesidad de actuar con agilidad de cara a evitar la
prolongacion de los internamientos. Es evidente que en
menores de muy corta edad es mucho mas facil su
integracion en una famiha acogedora o adoptiva, y que a
medida que va pasando el tiempo dicha integracion se
hace mas dificil.

Por lo demas, en los supuestos de aquellos menores
que plantean problemas para su integracion tamiliar, bien
por su edad o por otras circunstancias, y sin perder nunca
de vista que esta es la solucion Optima, cabria analizar
otras posibilidades como el acogimiento no-preadoptivo.
Ciertamente, 1o habitual es que las familias acogedoras
busquen la adopcidn del menor acogido; pero quiza
podrian encontrarse familias dispuestas a acoger a un
menor que conservara los 1azos con su famiha. Por dltimo,
en los supuestos en que las dificultades sean grandes, es
necesario conseguir que el internamiento del menor sea lo
menos traumadtico para €l. En este sentido la alternativa a
los grandes centros de internamiento son los hogares
funcionales o pisos en los que un grupo de nifios viven
bajo el cuidado de un educador o educadora, integrandose
de una forma mas natural en la vida de la sociedad.

b) Inexistencia de Reglamentos

Por ultimo no puede terminarse este apartado
dedicado a los Centros de internamiento sin hacer
referencia a la inexistencia todavia de reglamentos de
funcionamiento en los centros existentes.

Esta Institucion ya ha sefialado en sus dos anteriores

informes la existencia de dicha deficiencia, que tiene
consecuencias importantes no sdlo en el aspecto
participativo de los menores en la vida del centro, sino

Incluso en cuestiones tan importantes para los derechos

del menor como puedan ser los de las sanciones a imponer
por faltas que éstos puedan cometer. Inexplicablemente la

;3
Administracién no ha aprobado estos reglamentos yiello a

pesar de que desde el informe de 1989 esta Instltucwn ya
seflalaba su necesidad.

Ciertamente, la Administracién informé a esta
Institucion que dichos reglamentos estaban en fase de
elaboracién, comunicando que tan pronto como fueran
aprobados serian remitidos. Sin embargo dlcha
disposiciéon no ha tenido mas que un reflejo en la practlca
En efecto, transcurrido un ano mas la Admlnlstracmn S€e
ha limitado a modificar un tnico articulo del Wlejo
reglamento del Centro «Hogar San Francisco de Paula»
tipificando Ias sanciones a imponer. Siendo unportante
este paso, no deja de limitarse a un aspecto concreto del
Reglamento y afecta inicamente al centro sefialado. , [

9.3. La actuacion de reforma

!

En la actuaciéon de los Poderes Publicos respecto de los
menores pueden distinguirse dos grandes ambitos: por un
lado, el de la proteccion de los menores desamparados al

cual nos hemos referido en los apartados anteriores; y por
otro, el de la denominada «reforma» del menor.

Asi, junto a la proteccidn para prevenir O correglr
situaciones de desamparo, se encuentra la actuacmn de
reforma proyectada sobre aquellos menores de edad

penal que han realizado conductas tipificadas en el
Codigo Penal como delitos o faltas. -

Es obwo que en el Ambito de la reforma tienen un papel
central los Juzgados de Menores a los que la ley encomlenda
el enjuiciamiento de los menores que realizan conductas
delictivas. Ahora bien, esto no quiere decir que no ex1sta una
importante actuacion de la Administracion en este amblto
En efecto, es a la Administracion a la que correspe-nde
proveer los medios necesarios para que las medldas
adoptadas judicialmente pueden llevarse a cabo, y ademés
ha sido pacificamente admitido que es la Admmlstracwn
Autondmica a la que corresponde, en ejercicio dq Sus
competencias en materia de asistencia, bienestar sokcml
desarrollo comunitario y juventud (art. 35.1.19 del Estatuto
de Autonomia de Aragdn) la gestion de los centros de
reforma de menores. Asi por Real Decreto 1070/1984 de 8
de febrero de traspaso de funciones y servicios en las mtadas
materias, se materializé el traspaso, entre otros de la Casa

Tutelar «Del Buen Pastor» de Zaragoza.

El texto refundido de 1948 -
|
i
El principal problema que plantea la actuacién de los
poderes piiblicos en el ambito del tratamiento deﬂ los
menores que han cometido hechos delictivos es la
ausencia de una legislacién adaptada a los prmmpios
constitucionales. En efecto, la legislacion vigente recoglda
en ¢l viejo texto Refundido de los tribunales tutelares de
Menores de 1948, choca en muchos puntos conilos

)
derechos y llbertades recogidos en nuestra Constltumon lo

que ha motivado que los jueces hayan tenide- que ir
aplicando la propia clausula deragatorla de'} la

Constitucién, credndose asi, como ha. Senalado el
Defensor del Pueblo «una situacion de msegurldad

juridica incompatible con los postulados de un Estado de
Derecho».
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-Es al Estado al que en el ¢jercicio de sus competencias
“exclusivas en materia penal y procesal corresponde el
poner fin a dicha situacion. -En este sentido, se encuentra
actualmente en tramitacién parlamentarna el Proyecto de
Ley de reforma urgente de-la Ley de. Tribunales Tutelares
de Menores de 1.948. Ahora bien, dicho proyecto de ley
no viene a dar respuesta a todos los problemas
planteados, reconociendo su propia exposicién de motivos
que «tiene el cardcter de una reforma urgente que
adelante parte de-una renovada legislacion sobre reforma
de.menores, que serda objeto de medidas legislativas
posteriores». De hecho, el proyecto se limita a-contemplar

aspectos procedimentales, obligado a ello por 1a Sentencia
del Tribunal Constitucional 36/1991 de 14 de febrero.

Por tanto, aunque no hay duda de que el proyecto de
Ley, una vez aprobado, supondri una importante mejoria,
deja sin solucidén cuestiones tales como ‘las de la
tipificacién precisa de las medidas reformadoras,
tipificaciones ‘que como -ha sefialado el. Defensor del

Pueblo, debe «conjugar la necesaria seguridad juridica -

que dimana del principio de legalidad y de determinacién

- de la medida con el también necesario; arbitrio judicial en
su aplicacién»; y que deben estar «teleolégicamente.
1inspiradas en:el.principio de reinsercion social» que

siendo aplicable tanto a los mayores de edad penal como a
los menores adquiere en estos una importancia.de primer
orden.

La actuacion de la Comunidad Autéonoma

Ahora bien, el hecho de que corresponda al Estado la.
competencia en materia de legislacién penal 'y
penitenciaria no supone que.la Comunidad Auténoma de.
‘Aragébn se encuentre 1mped1da para. actuar en. esta,

materla

A ]u1c10 de esta Instltuc:lon existe un amplio margen
- de actuacién en el ambito del tratamiento en la ejecucion
"-de las medidas tomadas por la autoridad judicial; 4ambito
en el que la colaboracién administrativa con la autoridad
judicial corresponde, como ya he senalado a-la
Comumdad Autonoma

Asi, esta claro que el texto Refundido de 1.948 prevé

como-una de las medidas que pueden ser adoptadas por la
Autoridad Judicial la.de el internamiento del menor en un
centro cerrado. Ahora bien; las caracteristicas concretas
~de este tipo de centros,. o incluso la diferenciaciéon entre
- diversas clases-de centros cerrados puestos a disposicién
‘de la autoridad judicial para la ejecucion de las medidas
de reforma segin las caracteristicas de los menores; las
caracteristicas del personal que presta sus servicios en
tales centros o su forma de gestién; o la organizacién vy
régimen interior -de tales centros son cuestiones de gran
“importancia cuya regulacién y realizacién en la practica
corresponde a la Comunidad Auténoma de Aragén.

L.os medios materiales

~ . Por lo que respecta a los-medios materiales destinados
- por la Comunidad Auténoma al tratamiento en la

ejecucion de las medidas tomadas por la autoridad
judicial, estos se reducen al Centro del Buen Pastor,

transferido a la: Comunidad Auténoma por Real Decreto
170/1984 de 8 de febrero de traspaso de funciones y
servicios a la Comunidad Auténoma de Aragon.

A juicio de esta Institucion dicho centro, tal y como se
encuentra configurado en la actualidad no puede cubrir
toda la gradacion de medidas que pueden ser impuestas
por la autoridad judicial.

En efecto, el Buen Pastor es un centro relativamente
moderno en buen estado de conservacién que consta de
dos sectores, uno destinado a régimen cerrado de alta
seguridad y otro a régimen abierto.

Mientras que la-seccion abierta carece de medidas de
contencion, la seccidn cerrada estd compuesta por unas
habitaciones cerradas por puerta blindada carentes
practicamente de-mobiliario, constituidas simplemente
por una bancada de ladrillo caravista sobre la que se
coloca. un colchén de goma-espuma, una repisa de yeso
bajo la ventana y una taquilla.

Es obvio que esta configuracion de la habitacién
responde a una concepcion de centro de alta seguridad, en
lo que se prescinde de todo elemento que pueda ser
destruido por el menor o que pueda ser utilizado como
instrumento de agresion. Pero es también obvio que, al
igual que no todos los presos se encuentran clasificados en
un primer grado, no todos menores que la autoridad
judicial- pueda decidir someter a medidas de
internamiento deben ser ingresados:en un centro-de estas
caracteristicas. Parece que podria pensarse en la
existencia de centros cerrados que dispusieran de medidas
de contencion razonables, sin necemdad de acudir a unas
de tal naturaleza.

Asi, entre 10 que es un centro abierto'y lo que es un
centro de alta seguridad debe existir algiun escalon
intermedio que permita adoptar la medida que sea mas
adecuada en cada caso. De otra manera, la autoridad
judicial se encuentra con la disyuntiva de tener que remitir
al menor a un centro abierto, del que puede éste tugarse

~sin apenas dificultad, o remitirlo a centro de alta segunidad

en el que las condiciones materiales puedan no ser las mas
adecuadas para su educaciOn y reinsercion social.

En conclusion, la Comunidad Auténoma debera
presentar una oferta diversificada que permitiera a la
autoridad judicial adoptar en cada caso la medida mas
conveniente, acordando el tratamiento del menor en el
centro mas adecuado a su edad y a sus caracteristicas, ya
sea abierto, cerrado o eventualmente para casos
excepcmnales de alta seguridad. -

Como acabamos de examinar, la Comunidad
Autonoma solamente cuenta con un centro para
tratamiento de menores sujetos a medidas de retorma
judicialmente acordadas. Pero ademaés, no existe una
regulacién adecuada del régimen juridico de estos centros,

ni con caracter general, n1 en particular del centro
existente que carece de reglamento-de régimen interior.

La Unica normativa existente es la constituida por una
Orden del Departamento-de Sanidad, Bienestar Social y
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Trabajo de 9 de junio de 1987, que regula el
funcionamiento de los centros de menores sin hacer
distincién alguna entre los de proteccidn propiamente
dicha y los de retforma, aunque un examen de su
contenido demuestra que esti destinado a aquéllos. Esta
regulacion es a todas luces inadecuada e insuficiente.

La cuestion reviste ademads una gran importancia, pues
no existe normativa que determine el régimen juridico al
que se encuentran sometidos los menores mternados en el
establecimiento; ni siquiera el régimen disciplinario
aplicable a éstos. De esta forma nos encontramos ante una
ausencia legal de tipificacién de las infracciones que
pueden cometer los menores, asi como de las sanciones
que pueden serles impuestas por ello y de los mecanismos
de control sobre ellas.

Esto es especialmente grave, pues las sanciones que se
imponen, y que pueden llegar al aislamiento del menor,
no sélo carecen de cobertura legal (exigible para imponer
sanciones incluso en relaciones de sujecidn especial) sino
que ni siquiera en el ambito reglamentario se prevé
tipificacién alguna de las mismas, con ello queda al
exclusivo arbitrio del Director del Centro la
determinacién de la sancién en imponer y la duracidon de
la misma, sin que se prevean tampoco mecanismos de
control o de garantia para el menor.

Esta ausencia de regulacion resulta mas sorprendente
al no gestionar la Administracidén directamente el centro
teniendo encomendada su gestion a la Fundacion privada
Ametzagana.

Especialmente problematica resulta la denominada
sancion de aislamiento ya citada. En efecto resulta obvio
que dicha sancién supone una importante constriccion de
los derechos de la persona, de tal forma que la legislacion
penitenciaria al preverla para los mayores de-edad regula
su duracidn maxima y exige incluso el control médico
dado el importante efecto psicologico que puede producir
en la persona su prolongaciéon. Efecto psicoldgico que
naturalmente es mayor en el caso de los menores de edad
penal.

Debe destacarse que en otras Comunidades
Autonomas se prevé la duracién miaxima de aislamiento
(tres dias en Catalufia), o la necesidad de salidas o
interrupciones del mismo, de control médico (treinta
minutos cada tres horas en el centro de alta seguridad el
Renasco de Madrid), la comunicacién al juez o al servicio
de inspeccién administrativo correspondiente s1 la sancion
se ha de prolongar mds de 24 horas y la necesidad de que
el incumplimiento de la sancion se realice en una
habitacion de las mismas caracteristicas que la que ocupa
el menor normalmente en el centro.

Esta Institucién ha podido comprobar que en la
seccion cerrada del Buen Pastor la sancion de aislamiento

se ha venido cumpliendo en la ltima planta del edificio,
en habitaciones de la misma configuracion que las

normales, si bien carentes absolutamente de mobiliario, ya
las habitaciones normales carecen practicamente del

mismo, pero en estas se suprime ademds la taquilla y la
repisa, los menores pueden salir de la habitacion para su

:
:I

aseo personal y para comer (aunque con separamén del
resto de los menores); y en cuanto a la duracmnrde la
sanciOn se manifesto a esta Institucion, que dependla de
las circunstancias del caso, habiendo llegado a durar en
algun caso excepcional hasta siete dias. -f
Ante las denuncias que acerca de dicha cuestlon han
aparecido recientemente en los medios de comunicacion
la Administracién ha resuelto suprimir la sancmn de
aislamiento, sustltuyendose en la prdctica, pues no emste
un reglamento de régimen interno aprobado, por la
separacion del menor del grupo acompafiado por el
personal necesario hasta un maximo de 24 horas; s1 bien
debe destacarse que los propios educadores del centro
manifestaron la necesidad de que existiese la sancién de
aislamiento como medida disciplinaria, sm& que
comprendieran muy bien el sentido de la medlda
propuesta en su sustitucion. :

Obviamente no corresPDHde a esta mstltucmn
determinar cual ha de ser el régimen dlSClpllI]Eil‘lO
aplicable a los menores internados pero le correSponde el
seflalar que tal régimen, sea cual sea, debe respetar los
principios de tipicidad de infracciones y sanciones, el de
proporcionalidad de la sancién, el derecho de defensa y la
dignidad del menor. |.

:l
1991 1990 1989 TOL}L

10. Funcion Publica

A il —

_ i
Quejas recibidas 62 15 5 32 |
Quejas archivadas 40 10 b 35 ;‘
Quejas en tramitacion 22 5 27

)
I

Las convocatorias que realizd la Diputacion Gelézkleral
de Aragén durante 1990 para el ingreso en dive’{rsos
Cuerpos de Funcionarios Superiores, en concreto
Veterinarios, Farmacéuticos, Médicos y Practmantes,! han
sufrido diversos avatares, con anulacmnesk de
convocatorias por un lado, segiin Sentencias del Trlblunal
Superior de Justicia de Aragon y por otro, suspensmn de
los tramites administrativos una vez realizada la prueba

relativa a contestar un cuestionario de preguntas. |

I
J‘
1

Expediente DI-120/91-K
[La queja que ahora nos ocupa va referida a ,, la
Convocatoria de Practicantes Titulares. Dicha

convocatoria no fue recurrida en su mome?to
celebrandose las fases de oposicion y de concurso. A
partir de esta situacién, El Justicia realizo la mgmente
RECOMENDACION: l
Durante el ario 1 990 fueron convocadas pruﬁbas
selectivas pam ingresar en el Cuerpo de Practicantes

Titulares, asi como en el de Médicos szlare.[s al
servicio de la Sanidad Local (B.O.A. de 25 de ]ulm de
1990) y también en el Cuerpo de Funcionarios
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Superiores de la Administracion (Veterinarios y
Farmacéuticos en el B.O.A. de 26 de octubre de 1990),
todos ellos en la Comunidad Autonoma de Aragon.

El procedimiento de seleccion previsto en todos los
casos era el-concurso-oposicion libre.

Dentro de la fase de concurso se valoran los
méritos acreditados, de acuerdo con el baremo que

figuraba como Anexo I en todas las convocatorias.

t

Uno de los méritos que aparecia en el baremo, era el

- sigutente:

~ Por servicios prestados como funcionario
Sanitario Local interino, eventual, contratado o
sustituto, en la Comunidad Auténoma de Aragon, 0,80
punios por cada mes, hasta un maximo de 70 puntos.

.Se ha tenido conocimiento en esta Institucion.de una
Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Aragon (Sentencia

- n* 103 de 18 de enero de-1991). En-dicha Sentéencia se
. anula la Orden de 15 de octubre de 1990 por la que se
‘convocaban pruebas selectivas para el ingreso en el
‘Cuerpo de '

Funcionarios Superiores de la
Administracién-de la Comunidad Auténoma de
Amgon (Farmacéuticos). El motivo de la anulaciéon
desproporcionada a los servicios prestados (la ya
comentada .de 0,80 puntos por mes hasta un maximo de
70 puntos). Recoge también la Sentencia que la

Administraciéon debe proceder a-llevar a cabo una.
-~ nueva convocatoria sin vulnerar los. derechos

'infringidos. | . e

~ En la respuesta de la Admmzsrmcmn a la solicitud
-.de informacion planteada desde esta Institucion, con -
respecto a este expediente DI-120/91-K-se:indica qu,e
fueron interpuestos reciursos de alzada y de-réeposicion

~“.contra la Resolucion de 18 de enero de 1991 porla que

se hizo publica la Lista-de aspirantes que habian
superado. el proceso selectivo de Practicantes Titulares

al Servibib de la Sanidad Local.

- Los recursos presentados fueron desestimados a

. pesar de que la Administracion ya tenia conocimiento
~de.la citada Sentencia y a pesar de que los criterios del-

Departamento de Sanidad,. Bienestar . Socml y Trabajo,

-alguno de.los cuales quedaba anulado;-eran comunes

- para los cuatro Cuerpos de Funcwnarms Sanitarios
| -(Medzcos Farmacéuticos, Veterinarios y Ayudanres

Técriicos Sanitarios) como reconoce la propia

- Administracion en la respuesta a la mformaczon,

“solicitada.

" ar -
- - - . - . -
a - - L

 Por todolo expuesto, en uso de las atribuciones que
me-confiere-la Ley reguladora de El Justicia de
Aragon, heresuelto RECOMENDAR al Departamento.
de Presidencia y Relaciones Institucionales que proceda
a'realizar las actuaciones oportunas’ para que todas-las
pruebas selectivas relacionadas con los Cuerpos de
- Funcionarios Sanitarios (Médicos, Farmacéuticos,
Veterinarios y Ayudantes Técnicos Sanitarios), que

" fueron convocadas en 1990 se ajusten a lo previsto en el

1165

articulo 23-2 de la Constitucion, a los principios
recogidos en la normativa, tanto estatal, como de la
Comunidad Auténoma de Aragon, que regula el acceso
a la funcion pablica, y a los fundamentos juridicos de la
Sentencia n° 103 de 18 de enero de 1991 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Aragon.

En el momento de-realizar este Informe no se ha
recibido respuesta de la Diputacion General de Aragén.
De todas formas, se puede hacer un resumen de la
situacidon de las cuatro convocatorias mencionadas
anteriormente:

A) Con respecto a.los de Veterinarios vy
Farmacéuticos, no se ha realizado una nueva convocatoria
después de las Sentencias de 18 de enero de 1991 por las
que se'anulaban las correspondientes convocatorias.

B) Con respecto a las-de Médicos, se estd a la espera
de que se dicte Sentencia, aunque estan suspendidos los
tramites administrativos, segin dicté el Tribunal Superior,
que deberian seguir a la celebracién de la prueba escrita
de la fase de oposicion.

C) Con respecto a la de Practicantes, objeto de la
queja expuesta, no se impugnd la convocatoria y se

celebraron las fases de concurso y de oposicion,

aprobandose el 18 de enero de 1991, la misma fecha en
que-las Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de
Aragdn anulaban las convocatorias de Veterinarios,
Farmacéuticos, la lista de los aspirantes que superaron el
proceso selectivo para ingreso- en el Cuerpo de
Practicantes Titulares al Servicio de la Sanidad Local.

A partir de aqui se produjo el nombramiento como
funcionarios de carrera de la Comunidad Auténoma de

- Aragon, sin que la Diputacion General de Aragon tomase

en consideracién para esta Convocatoria, las Sentencias
que se habian producido en otras 2 convocatorias
similares, por las cuales se anulaban las convocatorias
antes de que se hubiera realizado ninguna actuacién ni
prueba. Existen recursos contra la Resolucién por la que
se hizo publica la lista de aspirantes que habian superado
el proceso selectivo. Dichos recursos fueron desestimados

en alzada por el Departamento de Presidencia y

Relaciones Institucionales, sin que conste hasta ¢l
momento que se haya acud1d0 a la via contencioso-
administrativa.-=- - - . - -

11. Supuestos varios

Hacemos referencia por ultimo a una serie de temas
que, unas veces por su excesiva concrecion y otras por
afectar a una-pluralidad de servicios, no clasificamos
habitualmente en los apartados precitados.

11.1. Interior

De las 25 quejas recibidas y clasificadas en esta vez,
cabe destacar una que se refiere a la interpretacion de la

normativa que regula el Documento Nacional de
Identidad (D.N.L).
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Una persona acudié a renovar ¢l D.N.I. en 1991 y
presentd el documento caducado. Al confeccionar el
nuevo le dijeron que debia incluir el nombre de sus padres
o0 dos nombres a efectos de identificacion, ya que asi lo
exige la normativa vigente.

El interesado les comunicd que su madre fallecié con
motivo del parto y que no conocia a su padre y les indica
que tue recogido en el Hospicio de Zaragoza. Por eso
nunca figuraron en su D.N.I. los nombres de los padres,
ocupando dichos apartados sendas rayas. Durante todas
las renovaciones del D.N.L se repetia la misma operacidn,
sin que esto le causara ninguna vergiienza o discriminacion
ya que se siente muy orgulloso de ser «hospiciano.

Como no le renovaban el D.N.IL. si no incluia el
apartado «Nombre de los padres», presentdé una queja
ante El Justicia de Aragdn, que fue admitida a mediacion.
Al recopilar la normativa correspondiente, se conocié que
solamente se hacia alusién a «Nombre de los padres»
como uno de los datos que debia contener el D.N.I., sin
dar mads explicaciones.

Puestos en contacto con la Jefatura Superior de Policia
de Zaragoza para conocer si existia alguna circular que
aclarara este asunto, nos comunican que se ha recibido
una Ultima circular en la que se indica que en algunos
casos (personas de cierta edad, ausencia de problemas
para la identificacidén, imposibilidad para conocer el
nombre de los padres) puede dejarse vacio el apartado
«Nombre de los padres» que figura en el D.N.L

A partir de esta posibilidad, esta persona renovo el
D.N.L sin tener que incluir ningun nombre, que en su caso
serian ficticios, en el apartado del D.N.I. que se describe
como «hijo de... y de...».

También en este afio 1991 se han presentado quejas
por la retirada con la grda del Ayuntamiento de Zaragoza
de vehiculos denunciados por abandono. Sus propietarios
consideraban que estaban correctamente aparcados y en
ningun caso abandonados.

Expediente DI-188/90-K

En uno de los casos, el expediente termind con una
Sugerencia al Ayuntamiento de Zaragoza, ¢l cual no
estimd oportuno aceptar dicha Sugerencia.

La queja venia motivada por la retirada de un vehiculo
por parte de la gria municipal. La denuncia indicaba que
el vehiculo habia sido observado durante 3 meses y se
~podia considerar abandonado. El duefio del vehiculo
indicéd que su horario de trabajo era nocturno y que se
desplazaba en el vehiculo a su trabajo, por lo cual no le
era dificil aparcar en una misma zona, cerca de su
residencia, al volver de su trabajo. Por todo ello, era
imposible que lo hubieran estado observando como
abandonado durante 3 meses. Solamente estaba el coche
sin moverse desde el dia 23 de enero de 1989 ya que se

encontraba de baja por enfermedad. Desde esa fecha,

hasta el 2 de tfebrero de 1989, dia en que fue retirado por
la graa, anicamente habian transcurrido 11 dias.

del automovil. :,

Cuando el dueno del vehiculo acude al dep’ésito
municipal, no precisO de mecanico alguno ni de.% otro
medio para transportar el vehiculo, por lo que se
entiende, afiade un informe del Inspector-Jete de la
Policia Local de 21 de junio de 1989, «que el vehlculo
estaba en perfecto estado». Si el vehiculo hubiera llevado
abandonado 3 meses, hubiera necesitado un mecamco u
otro medio de transporte para poder sacar ese coche del
deposito municipal.
=i

En el citado informe se dice que «parece poder
asegurarse que no se dieron las condiciones neces1arlas

para entender objetivamente que se hubiese produmdo

una infraccion de trafico, ni de retirada del vehiculo»} A la
vista de todo ello, ese informe proponia anular la mul’ta de
300 pts. que se impuso, y remntegrar al dueiio del vehlculo
la cantidad que este habia pagado por arrastre y estancia

Dicho informe no se tuvo en cuenta por dos causas La

primera se referia a la existencia del informe del Agente

denunciante indicando el abandono del vehlculo La
segunda se referia a que la sanciOn supuesta habla
adquirido firmeza al no haber sido mterpuestro el
correspondiente recurso de alzada. Como la sanmon era
firme, no se podia tener en cuenta un informe posterlor
era el argumento que se aducia por parte] del
Ayuntamiento de Zaragoza. - ;{

.

En la documentacion del expediente si que figura el
recurso de alzada, que fue interpuesto el 19 de mayjb de
1989 contra la sancién y contra la tasa por retirada y
deposito de vehiculos abandonados. Dicho recurs‘o SE
presenté ante la Delegacion del Gobierno en Aragon' con

numero de entrada 038294. Il

Al recibir el recurso, se envia copia el 23 de mayo de
1989 al Ayuntamiento de Zaragoza para que éste emlta el
correspondiente informe. El Ayuntamiento de Zaragoza
no respondid y no hubo resolucidén expresa con respecto
al citado recurso de alzada. !

A la vista de todos estos antecedente'ls Y

consideraciones, El Justicia de Aragdn adopto la 51gu1ente

’ \
Sugerencia: |

De la lectura de todo el expediente se desprenden
suficientes indicios para. considerar que el vehzcu,lo B-
4279-AC, propiedad del interesado, no se enconrmba
abandonado cuando fue objeto de denuncia el dia 2 de
febrero de 1989, lo cual viene respaldado por el mforme
del Inspector Jefe de la Policia Local de Zamgaza
realizado con fecha 21 de junio de 1989. Dicho mfarme
no fue tenido en cuenta porque se considero que la
sancion adquirié firmeza al no presentarse recurm de

alzada contra la resolucion desestimatoria del escrzto de
alegaciones. Como dicho recurso si fue presenmdol ese
informe deberia haberse tenido en cuenta, y en wrmd
se SUGIERE que se proceda DE OFICIO a revisar el
expediente 85290/89 de Servicios Publicos, para dzctar

una resolucion por la que, teniendo en cuent? la

realidad factica y juridica, se anule la sancion impuesta
a D. Benjamin Ber Bernués por supuesta mfraccz(m del
articulo 8 de las Ordenanzas Especiales de Czrculacmn y
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~ se le reintegre la cantidad a que ascendio en su momento
el pago del importe de arrastre por parte de la grua
municipal. . y

" En su respuesta, el Ayuntamiento de Zaragoza
considera correcta la denuncia y dice que no procede,
legalmente, el reintegro de la-citada tasa, ya que €l hecho
denunciado no esta comprendido en ninguno de los casos
de exencidn del pago-de la tasa. No se hace ninguna
mencion al tema de la firmeza de la sancién impuesta, ni
al recurso de alzada. que realmente si que fue presentado,
pero se indica por primera vez que la sancion de 500 pts.
fue anulada en su dia porque el servicio de reparto del
Ayuntamiento de Zaragoza; no la entreg6 dentro del
plazo reglamentario.

Junto con el inforine-respuesta del Ayuntamiento de
Zaragoza, se adjunta copia-de la notificacion de la multa
citada anteriormente. En ella figura como hecho
denunciado el «estacionar mas de 3 dias consecutivos sin
mover ¢l vehiculo».

Este hecho, en el momento de producirse, ya no era
motivo de sancion ya que el Pleno del Ayuntamiento de
Zaragoza, celebrado el 9 de junio de 1.983 modifico el
articulo 8 de-las Ordenanzas Especiales de Circulacion de
1.966. En dicho articulo desaparece la referencia a los 3
dias y pasa a considerarse abandonado un vehiculo
cuando presente. signos.evidentes de este hecho, tales
como puertas abiertas, cristales rotos, ruedas pinchadas y
'otros signos externos. -

-Como valoracion final se podrian hacer las siguientes
-consideraciones:

PRIMERA: No se ha-podido encontrar ningin
ejemplar que recoja las modificaciones y reformas de las
Ordenanzas Especiales de, Circulacion-del Ayuntamiento
de Zaragoza: Asi es dificil que los ciudadanos puedan
conocer la normativa aplicable en cada momento, y
ademas pueden surg1r contradicciones como-la citada de
‘imponer una sancién en 1989 por unos: hechos que no son
infraccién desde 1983 ) "

SEG.UNDA: De la informacién aportada por el
Ayuntamiento de Zaragoza:se desprende que no se desea
tener en cuenta el informe del Inspector. Jefe de la Policia
L.ocal de 21 de junio-de 1989. Primero se dice que la sancién
adquirié firmeza al no interponerse el recurso de alzada y
luego, cuando se aporta el recurso.de alzada presentado, se

dice que la sancién quedd anulada por ‘haberse notificado
fuera de plazo a causa del retraso del servicio de reparto del-

Ayuntamiento. El informe citado manifestaba que se
retirara la sancion, pero. porque no habia motivo para ello
- puesto que el vehiculo no estaba abandonado.

TERCERA: Con respecto al reintegro del importe del

arrastre’ por.parte de la' grida municipal se indica-que no
aparece ese hechio entre los previstos en las Ordenanzas
Municipales. Es 16gico que no aparezca porque la
Ordenanza no puede incluir el hecho de no haberse
producido una infraccién. Debe entenderse que si no
hubo motivo para retirar el vehiculo, no debe pagar el
ciudadano el arrastre del vehiculo al depésito municipal.

Precisamente los casos de exclusion del pago de la tasa
previstos a las Ordenanzas se refieren a situaciones en las
que no se ha producido ninguna infraccion.

Expediente DI-40/91-D

Esta queja también contemplaba un supuesto
relacionado con trafico vial y dio lugar a la siguiente
sugerencia a la Policia Local de Zaragoza.

Analizado detenidamente dicho informe debo
mostrarle mi discrepancia de criterio con dos
afirmaciones contenidas en el mismo: una referente a la
innecesariedad de consignar en la notificacion de la
denuncia los motivos por los que ésta no pudo ser
notificada en el acto al denunciado, y, otra, referida a la
expresion «por motivos de trafico» como causa
justificativa aducida por la Administraciéon para no
practicar la mencionada notificacion instanténeamente.

Respecto al primero de los puntos me indica en su
informe que en la notificacion de la denuncia no se hizo
constar la causa por la cual no pudo ser notificada en el
acto por no exigirlo la Ley de Trdfico y Seguridad Vial.

Ante ello debo manifestarle que a nuestro juicio las
razones o los motivos por los que una denuncia no ha
podido ser notificada en el acto al denunciado han de

~constar, no sélo en la denuncia, sino también, en la
notificacion misma. En efecto, el art. 77 de la Ley sobre
Trifico, Circulacion de Vehiculos de Motor y Seguridad
Vial impone a la Administracion el deber de notificar al
conductor la denuncia en el momento mismo de la
comision de la infraccion, y unicamente permite que por
razones_justificadas, que deberdn consignarse en la
propia denuncia, puede notificarse ésta con
‘posterioridad. Obviamente, en este ultimo supuesto en la
notificacion de la denuncia deberdn consignarse todas
las circunstancias que, normalmente, ha de contener
ésta, mds las razones o motivos por los que ésta no pudo
notificarse instantdneamente al autor de la infraccion, ya
que, en tal caso, las razones o motivos forman parte de
la denuncida misma como hemos visto.

Ademas, otra interpretacion de los preceptos de la
Ley, en el sentido de que dichos motivos unicamente
deberian consignarse en la denuncia pero no en la
notificaciéon, opinién que sustenta en su informe,
colocarian al ciudadano en una situacion de
indefensién frente a la Administracién. Esta tiene la
obligacion de notificar en el acto la denuncia, ya que es
en tal momento cuando el interesado puede valorar su
actuacion y aceptar la denuncia o discutirla con

. conocimiento de causa. Mientras que en el caso de la
notificacion posterior puede no recordar. las
circunstancias concretas del caso, e incluso, si conducia
el vehiculo en aquel momento. Por tarito, cuando la
Administracion no notifica inmediatamente la
denuncia, debe explicar al ciudadano las razones o
motivos de su actuacion. '

En cuanto a la segunda de las discrepancias
apuntadas debo manifestarle que a juicio de esta



1168 | Boletin Oficial de las Cortes de Aragén. Nimero 34 - 22 de mayo dei1992

Institucion, el motivo aducido por la Administracion
para no practicar en el acto la notificacion de la
denuncia, utilizando la expresion «por motivos de
trdafico», carece totalmente de consistencia, pues es
evidente que la amplitud de tales términos impide
conocer el motiva concreto por el que la noftificacion no
se practicé en el acto, y, por lo tanto, es como si no se
consignase razon alguna.

Por todo lo expuesto, y dado que esta Institucion
tiene encomendada la defensa de los derechos y
libertades de los ciudadanos, he considerado conveniente
dirigirme a Ud. para sugerirle: que adopte las medidas

necesarias para que las notificaciones de las infracciones

de trdafico se practiquen en el acto, v que en aquellos
supuestos en que ello no sea posible, se haga constar en
la denuncia, y obviamente en la notificacion, el motivo
concreto que justifica esta notificacion posterior.

Sugerencia que motivo la siguiente respuesta.

PRIMERO: En relacion con la notificacion al
denunciado, posteriormente de haberse producido la
infraccion sin que se hubiese detenido al automovil, hay
que hacer constar que el procedimiento administrativo
muy complejo de una parte y muy numeroso de otra,
asi como la celeridad en la puesta en vigor del R.D. L.
que regula el trafico, produjo en una primera fase
algunos desajustes que si bien, en ningun momento
produjeron indefension, si aconsejaron modificar
sucesivamente el esquema de disefio, mdxime cuando
las Administraciones Locales asumieron unas
competencias sancionadoras en esta materia,
desconocidas hasta la promulgacion de la Ley. Esta
Administracion, consciente de la necesidad de ajustarse
al maximo al procedimiento que asegure los derechos
de los ciudadanos, ha modificado hace tiempo esa
circunstancia de forma que, en la actualidad, cuando se
notifica por escrito a un ciudadano —cuyo vehiculo no
fue detenido en el acto— se le indica las causas de no
haber realizado el acto de notificacion «in situ».

SEGUNDO: En cuanto a la cuestion de consignar
las causas de la no notificacion en el acto, relacionada
con el pdrrafo anterior debe hacerse constar lo
siguiente:

a) De una parte en las grandes zonas urbanas, como
Zaragoza, se producen dos tipos de infracciones: una el
estacionamiento incorrecto o ilegal, y el exceso de
velocidad.

En cuanto a la primera, habitualmente el
propietario o conductor se halla ausente del automovil
cuando se formula la denuncia, por lo que asi se hace
constar en el boletin que por imperativo legal se
extiende, y se deja en el parabrisas, si bien en ningin
momento se considera. notificado. Es posteriormente,
cuando por escrito se envia la notificacion al titular,
para que éste manifieste quién era el responsable en el
momento de la infraccion.

En cuanto al exceso de velocidad, no es preciso
poseer una gran experiencia para comprobar lo dificil y

|

peligroso que resulta localizar a un automovil que
habiendo superado el limite de velocidad detectado por
el radar, se comunica a otra patrulla para qué ésta
detenga al infractor y le notifique. Hay que conszdemr
que los excesos de velocidad se producen en las gmndes
vias con varios carriles de circulacién, pud:endo
circular por el centro o tomar una via rransversa{. Por
ello, en esos casos, las causas que se consignan som «por
motivos de trifico» que engloba perfectamente esta
situacion, y que a juicio de esta Administracion, es
acorde con el ordenamiento juridico. }

Por otra parte, no es menos cierto que se debe tlmtar
sobre todo, lograr una seguridad y fluidez en el z‘mf ICo,
como primera premisa en toda ordenacion de este rzpo y
que dificilmente se podria conseguir si con el Ltmco fin
de notificar en el acto, se produjeran czrcunstanczas de
peligro real o graves retenciones. |
Ii

Por ultimo afiadir que la prueba fotografica Identlflca
plenamente el vehiculo, e incluso en la mayoria de los
casos, al propio conductor, siendo la Oficina de Traflco la
que ante cualquier minima duda, sobresee el expedlente

sancionador.

En caso de que el conductor no pueda recordar | 31 en
un momento determinado conducia €l mismo €l vehlculo
es claro y determinante el mandato legal que obllga al
propietario de un automovil a facilitar a la Admlmstracmn
todos los datos destinados a identificar a la persona

responsable. E

l

En cuanto a los derechos del ciudadano, al margeh de
los recursos administrativos que lo amparan, ex1ste la
posibilidad del contencioso-administrativo, en el cual Se
dilucidardn éstas u otras cuestiones que vayan
produciéndose, y ello dentro del marco legal de
competencia que dichos Tribunales tienen asumidos.

11.2. Defensa , i%
A comienzos de 1991, el Defensor del Pueblo enwo un
folleto a todos los | jovenes que 1ban a 1nciar el permdo de
actividad del servicio militar a lo largo de ese afiol En
dicho folleto se explicaba la figura del Defensor’[ del
Pueblo, se incluian sus atribuciones con respecto a las
Fuerzas Armadas y se indicaba como los soldadtps y
marineros podian dirigirse individual y directamente al
Detfensor del Pueblo y solicitar su intervenciénf[ S1n
limitacion alguna, cuando consideren que no se reSpeten
sus derechos y libertades constitucionales dentro de las
Fuerzas Armadas. [
‘ ]

Al recibir esta informacion, algunas personas, cdyos
hijos iniciaban el periodo de actividad del servicio mlhtar
en 1991, pasaron por la sede del justicia de Aragon para
comentar lo indicado en el folleto vy las p051b111dades de
actuacion en caso de que ocurriera algun conflicto durante
la prestacion del servicio en filas. |

Se veia que era muy interesante esa iniciativa y se
planteaba la posibilidad de acudir a El Justicia: | de

Aragon, ya que se encontraba mas cerca de los posﬂljles
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- casos que les pudieran suceder a los jévenes aragoneses.
“Aqui se les indicaba que El Justicia de Aragén no tiene
competencias en materia de Defensa, pero que serian
recibidos en la Institucién-para escuchar lo sucedido'y
trasladar la queja al Defensor del Pueblo o bien para
explicarles-en concreto ¢cOmo podrian presentar la queja
directamente ante el Defensor del Pueblo.

A lo largo de 1991 se han-denuncrado algunas
situaciones relacionadas con las Fuerzas Armadas. Unas
se referian a temas de prorrogas, cambios de regidon

militar, etc; y otras al cuniplimiento del servicio en filas, al

régimen de vida del servicio militar, o a los acmdentes
producidos durante el servicio militar.

-Desde El Justicta de Aragdn se les ha facilitado la
informacién que demandaban, indicdndoles la posibilidad
de presentar queja-ante el Defensor del Pueblo. Cuando
la situacion planteada pudiera estar motivada por una
actuacion irregular de la Administracion, se ha recogido la

queja correspondiente para trasladarla al Detensor del
Pueblo *

it

También han pasado por El Justicia de Aragdn varias
personas ‘que solicitaban informacién sobre objecién de
conciencia y sobre la prestacién social sustitutoria. Dicha
informacion se ha.facilitado-con indicacion de los lugares
del Ministerio de Justicia (Consejo Nacional de- Objecion
de Conciencia y Oficina para la Prestacién Social de los
Objetores de Conciencia) donde se realizan.los tramites
relativos al reconocimiento de la condicidon de:objetor de
conciencia y a la realizacién de la prestacidn social.

En cuanto a quejas referidas a las actividades militares
que-puedan afectar al territorio de Aragén, hemos de
sefialar que-los profesores'y alumnos de un Instituto de La
Almunia de Dofia Godina (Zaragoza) pedian informacidn
sobre las alturas a las que debian volar los. aviones. por
encima de los nicleos de poblacién ya que, con motivo de
la Guerra del:Golfo, varios aviones sobrevolaron aquella
zona, causando alarma entre la poblacmn A partir de- las
gestiones realizadas, se pudo conseguir la normativa sobre
alturas minimas a.las que deben volar los aviones por

encima de los niicleos de poblacién y se les pudo informar-
sobre el procedimiento para denunciar a los aviones, sean

“civiles, militares o particulares, que puedan volar a baja
altura por encima de los nucleos de poblacmn

11.3. Silencio adlflinistratrixfo

Por ultimo, y.para finalizar con este amplio capitulo
dedicado a la primera de las funciones de El Justicia, la
defensa de los derechos de los ciudadanos, queremos
hacer referencia a un supuesto que viene siendo una
. lamentable constante de nuestra Administracién y que,

- pese a haber mejorado; persiste: todavia entre las practicas

“administrativas a erradicar. Nos referimos a la- falta de
reaccmn suficiente de la Administracién cuando los

cludadanos acuden a ella en.el legitimo gjercicio- de sus.

derechos. Es el caso del silencio, de la falta de respuesta,
pero lo es también el de la respuesta ambigua,

insuficiente, carente de notificacién e incluso muchas
veces ni notificada.

-Son numerosos los casos en que nos encontramos
antes estos-hechos. Unas veces porque son el objeto
directo de la queja, otras porque aun siendo otro el
motivo que hace acudir al ciudadano a esta Institucion, la

investigacion consecuente pone de relieve la existencia de

irregularidades como las citadas. A guisa.de ejemplo,
queremos dejar aqui constancia de algunos casos, de
aquellos gue han exigido una reaccidn de El Justicia.

No se trata de una conducta imputable a una
Administracion concreta, sino que como decimos, se
produce de forma reiterada en todas ellas.

Expediente DI-417/90-C

Con. fecha 13 de marzo de 1991 y en relacién con la
reclamacidon de un ciudadano a unos ejercicios de
oposicion, El Justicia tuvo que recordar expresamente a ia
Diputacién Provincial de Zaragoza cudles son los
derechos de los ciudadanos.

PRIMERO: Que todo aspirante en su expediente de
prowsmn de plazas tiene derecho, como interesado, a que
se le conceda el tramite de audiencia para, una vez
practicado, presentar cuantas reclamacmnes estime
oportunas.

SEGUNDQO: Que, ante cualquier Resolucidn-dictada

por un Organo administrativo, se debe notificar al

interesado comunicandole, en todo caso, tipo de recurso,
plazo y ante qué 6rgano debe presentarlo.

También al Ayuntamiento de Zaragoza (Expediente
DI-807/90-D) y a la Direccién General de Industria,
Energia y Minas de la D.G.A. (Expediente DI-175/90-D)
hubo.que recordarles formalmente «el deber legal de
contestar expresamente todas las _peticiones

presentadas» y de motivar, en su caso, la no procedencia
de las mismas.

1°: Una persona solicité a través de la entidad
financiera Banco Bilbao-Vizcaya, S:A. (leasing) un
préstamo para la compra de un camidn, que resolvid
favorablemente su concesién el 16 de enero de 1989,
tramitando posteriormente la peticién de subvencién del

tipo de interés ante la Diputacién General de Arag(m con
fecha- de entrada 17 de enero de 1989. -

2”: Dicha peticién de ayuda quedod pendiente de
resolucién como consecuencia del agotamiento del
correspondiente crédito presupuestario .y la no aprobacion
en esas fechas de los nuevos presupuestos y, en
consecuencia, pendiente de informar hasta conocer las
nuevas condiciones para subvencionar préstamos.

3% Una vez asignados los nuevos recursos financieros
al programa PYMES, la Administracion desestimo la
solicitud por las razones siguientes: 1°: en el Convenio de
Colaboracidn con entidades financieras para subvencionar
puntos -de interés a créditos, firmado por el Consejero de
Industria, Comercio y Turismo el 18 de julio de 1989, no

se consideraban subvencionables las inversiones que
tenian por objeto la compra de un camion para transporte
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en general; 2°: La solicitud de préstamo no cumplia con el
requisito de la autofinanciaciéon como minimo del 30% de
la inversidn total de obligado cumplimiento por la
normativa de la C.E.E. y exigido en la cldusula novena del
citado Convenio; 3% La Entidad financiera que concedia
el préstamo no firmé el Convenio de Colaboracidén que
regulaba la aplicacién de las ayudas.

4°: La Administracioén reconoce no haber comunicado
al interesado la no admision de su solicitud de ayuda si
bien manifiesta «que dichos extremos fueron conocidos
por el Banco, el cual debi6 comunicarles la incidencia con
el préstamo solicitado».

CONSIDERACIONES

PRIMERQ: En cuanto al fondo de la cuestion debe

senalarse que no se aprecia la existencia de actuacion
irregular de la Administracion, pues parece claro que la
solicitud de ayuda econdmica formulada por el
presentador de la gueja no reunia los requisitos exigidos
en el Convenio de Colaboracion que la Diputacion
General de Aragon suscribio con las Entidades
Financieras para el afio 1990.

SEGUNDQO: Sin embargo, si que cabe apreciar
irregularidad en cuanto a la tramitacion del expediente
por cuanto que a nuestro juicio la Administracion
deberia de haber comunicado al interesado el rechazo
de su peticion, asi como los motivos por los que la
concesion de la ayuda era improcedente.

En efecto, como Ud. sabe, el articulo 94.3 de la Ley
de Procedimiento Administrativo impone a la
Administracion el deber de dictar una resolucion
expresa que habra de notificar al interesado y que
deberd ser motivada en la medida que pueda resultar,
como en este caso, limitativa de sus derechos.

La autorizacion del silencio administrativo
contenida en el citado precepto, no puede interpretarse
sino como un mecanismo de defensa de los ciudadanos
frente a una inactividad de la Administracion pero en
ningun caso como una manera de eludir por la
Administracion el cumplimiento de dicha obligacion de
respiutesta.

La practica, a veces frecuente, del silencio
administrativo por la Administracion crea en el
ciudadano una sensacion de inseguridad y desconfianza
y, en definitiva, supone la infraccion del deber legal de
responder que corresponde a la Administracion.

Por todo lo expuesto, y haciendo uso de las
atribuciones que me confiere la Ley Reguladora de El
Justicia de Aragon he adoptado la siguiente

RESOLUCION

Recordar a ese Departamento el deber legal de
contestar expresamente todas las peticiones de ayuda
econémica que se presenten y de motivar, en su caso, la

no procedencia de las mismas.

Expediente DI-147/90-C

Desde esta perspectiva merece especial atencion la
queja de referencia ya que pone de relieve comol una
correcta actuacion administrativa en cuanto al fcmdo
queda devaluada por un incorrecto comportamlento en
el plano formal. En estos casos, el recordatorio formal
de El Justicia a la Administracion y una amplla
motivacidon al quejoso, buscar fundamentalmente
restablecer la confianza del ciudadano en la maqumarla
administrativa. ‘r

!

El Justicia, como decimos, formulo Recordatonofa la

D.G.A.

El pasado ano me dirigi a V.E. en sol1c1tud de
informacion en el expediente de queja con la referencm
arriba expresada, informaciéon que me fue famhtada
mediante escrito de ese Departamento de 16 de ]uho de

1990. i

Atendiendo a los dos temas que eran objeto de la
queja —realizacion de una matanza de cerdos en Pozondon
sin atenerse a la normativa fijada por la D.G.A. y falta de
respuesta ante la denuncia de los hechos formulada“ por
un ciudadano que ademas solicitaba mformacion-—, demdl
esperar a que se llevara a cabo la siguiente campana de
matanzas, transcurrida la cual ni la queja en cuestmnil fue
reiterada, ni se presentaron otras nuevas, por lo que la
cuestién quedaba individualizada en el hecho especifico
denunciado y relativo a 1989. |

Al respecto y de la informacién recabada, entlendo
que no se ha producido ninguna actuacion 1rregular por
parte de la D.G.A. por lo que respecta a la campana
llevada a cabo en Pozondén y la forma en que se efec‘;[uo
Asi se lo hago saber al presentador de la queja con el
escrito cuya copia adjunto. ]

Sin embargo si que es clerto que por [ese
Departamento ni se acusd recibo a la denuncia n1 S
contestd a la peticién de informacidén que en ella se hama
En consecuencia y en uso de las facultades que ime
confiere la Ley 4/85, de 27 de junio, he resuelto efectuar a
V.I. RECORDATORIO FORMAL del derecho que
tiene todo ciudadano a ser atendido por el serwcm
publico que es la Administracion, recibiendo respuesta a
sus escritos y peticiones de informacion en un plazo
razonable y sin que el silencio como toda respuesta sea
constitucionalmente admisible. '

Pero al mismo tlempo dio una amplia expllcacion
sobre su decisidon al quejoso. ';

1°% La queja planteada ante la Institucion el 12 de
marzo de 1990 presentaba dos cuestiones distintas,
aunqgue directamente relacionadas. i

a) En la localidad de Pozondon, con la mlerancm O
participacion directa del Ayuntamiento y retmmmztzdo
por TVE a toda Espatia, se habia dado muerte a{un
cerdo sin respetar la normativa sanitaria fijada par la

Diputacion General de Aragon. }
!

f
l
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b) El presentador deqla_ queja habia denunciado el

hecho a la D.G.A., solicitando informacion expresa de
las medidas que pensaba adoptar y se quejaba ante El
Justicia de no haber tenido respuesta.

- 2% En cuanto al punto b), la carta remitida a la
- D.G.A. lleva fecha de 2 de febrero de 1990, no consta
registro de entrada.en la D.G.A. Por consiguiente, la
queja dirigida a El Justicia, de fecha 5-3-90, registro de
entrada 12-3-90, se efectiia un mes después de la
denuncia, tiempo que podria considerarse insuficiente
por si solo para entender que la D.G.A. habia

incumplido con su obligacion de responder al

presentador de la denuncia. No obstante, en llamada
telefonica al quejosa efectuada el 11-6-90, éste nos dice
que sigue sin recibir respuesta. En el informe remitido
por la D.G.A, al que luego nos referiremos, nada se
dice sobre este punto.pese a que era objeto de una

pregunta expresa en la peticion de informacién remitida

por El Justicia

3% En cuanto al punto a), formalmente no:se daria
un supuesto que justificara la intervencién de El Justicia
- puesto que lo que se denuncia es el incumplimiento de
una norma reglamentaria por un particular, y quizds
por un Ayuntamiento, pero no porla violacion de un
derecho reconocido a una persona por el Estatuto de
Autonomia como consecuencia de un actuar
administrativo. No obstante, una interpretacion flexible
permitiria entender. que el incumplimiento-normativo
podria redundar en una violacion del derecho colectivo
‘a-una sanidad publica eficaz. De ahi que pareciera
-oportuno investigar lo ocurrido y que se dirigiera
~ solicitud de informacién a la D.G.A. |

4°: Es de tener en cuenta que la norma bdsica. de la
cual partir es el Real Decreto 3.263/76, de 26 de
noviembre; en el que se establece la existencia de tres
unicos lugares autorizados para. el sacrificio .de
animales con destino al consumo: mataderos, plazas
de lidia y cacerias. No obstante, el articulo 10 establecia
una excepcion en su pdrrafo 2°

«En casos excepcionales podrdn autorizarse
sacrificios .de animales de abasto en otros lugares, con
las condiciones y requisitos que se establezcan»..

Transferidas las competencias. sobre la materia a la
D.G.A., ésta se basa en el mencionado articulo 10.2
para regular anualmente. mediante una Orden del
Departamento- de Sanidad la matanza domiciliaria de
cerdos. Los hechos objeto de la queja se produjeron. en
consecuencia estando en vigor la. Orden de 27 de
octubre de 1989, que autorizaba las matanzas
domiciliarias de-cerdos entre los dias 15-11-89 y 28-2-90
y fijaba:las condiciones para llevarlas a cabo: solicitud y
responsabilidad del dyuntamiento, revision pre y post
mortem:-por el veterinario titular, prohibicién absoluta

de comercializacion de los productos fuera del. ambito

familiar.

5° El hecho objeto de la queja se produjo a
mediados de diciembre de 1989, es decir dentro del
plazo autorizado por la D.G.A.

6° En cuanto a los requisitos formales, la D.G.A.
informo que el 20-11-89 se suscribio por los Alcaldes y
el veterinario el calendario de matanzas
correspondiente al Partido Veterinario de Santa Eulalia

del Campo. El 28-11-89 se recibio la solicitud de

- sacrificio domiciliario del Ayuntamiento de Pozondon.

El 28-2-90 el veterinario remitio el informe de la
campana, en el que constaba que los cerdos sacrificados
en Pozondon fueron examinados antes y después de

7% En dicho informe destacan dos cuestiones
relacionadas con la queja de referencia:

— La retransmision por TVE del sacrificio de uno de
los 17 cerdos autorizados en la localidad, fue una

decision del Ayuntamiento enmarcada en una campana

de atraccion turistica.

— El que dicho sacrificio se produjera en la calle, y
no en el interior de un domicilio, supone en principio
un incumplimiento de la letra de la norma, que se
justifica por la D.G.A. porque en Pozondén «es
costumbre eliminar las cerdas y pelar al animal con un
socarrado previo realizado con la llama que producen
aliagas vy paja. La posible peligrosidad que ello puede
conllevar en determinadas casas la obvian haciéndolo
en la puerta de la misma».

8% En consecuencia y atendiendo a todas las
circunstancias examinadas, cabe concluir:

a) No existe irregularidad en la actuacion
administrativa, por cuanto la matanza se llevo a cabo
atendiendo a la normativa vigente, sin que. la
retransmision publica de parte de ella pueda variar en
algo dicho criterio.

b) Existio una cierta flexibilidad en la interpretacion
de la norma, pues si bien el producto de la matanza no
se comercializé, lo que estd prohibido, tampoco se
destino exclusivamente al consumo familiar, que es la
alternativa permitida. Sin embargo, el que esto se
produjera tan solo con uno de los 17 cerdos, que se
hiciera dentro de una camparfia municipal. turistica de
interés para la localidad, que el ambiente festivo del
hecho que le diera un aire casi familiar .y que el cerdo

fuera apto para el consumo, quitan relevancia a esta

pequena tncorreccion que no puede considerarse como
irregularidad a los efectos supervisores que competen a
El Justicia de Aragon.

c) Si que se ha producido una irregularidad en la
actuacion de la D.G.A. al no haber respondido
expresamente al escrito presentado por el interesado, que

como ciudadano tiene derecho a que la Administracion

le atienda debidamente y conteste de forma expresa a sus
peticiones de informacion, maxime cuando se hace
acompanada del ejercicio bien intencionado de la
obligacion de denunciar aquellos hechos gque se
consideran contrarios a la normativa vigente.

No es funcion de El Justicia suplir las vias normales

de actuacion de la Administracion ni a los Tribunales
de Justicia, concretiandose sus competencias en la
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posibilidad de formular sugerencias o recomendaciones a
los 6rganos administrativos cuando considera que en los
hechos motivo de una queja pueda existir una actuacion
irregular de la Administracion que conlleve la violacion
de alguno de los derechos individuales o colectivos
reconocidos por el Estatuto de Autonomia y sin que la
mera discrepancia con las decisiones administrativas
adoptadas siguiendo el procedimiento pertinente y dentro
del marco de competencias del organo correspondiente
puede considerarse constitutiva de una trregularidad.

Por todo ello me veo en la necesidad de rechazar la
procedencia de su queja, en cuanto al fondo de la misma,
al no haber detectado ningun tipo de irregularidad en la
actuacion denunciada que pueda ser objeto de una
decision supervisora por mi parte. No obstante, y en el
aspecto formal del problema, si que entiendo que la
D.G.A. debio responder a su denuncia y a la peticion de
informacion que le hacia y que el no hacerlo supone una
actuacion irregular lesiva para sus legitimos derechos de
ciudadano, por lo que con esta misma fecha he resuelto
formular RECORDATORIO FORMAL a la D.G.A.
del derecho de los ciudadanos a que sus denuncias y
peticiones de informacion tengan una respuesta rapida y
concreta por parte de la Administracion.

Finalizado con ello el expediente, he acordado en
consecuencia el archivo del mismo y asi se lo hago
saber en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo

24.1 de la Ley 4/198)5, de 27 de junio.

Expediente DI-7768/90-A

Por ultimo, directamente relacionado con el mundo de
la actuaciéon formal de la Administracion y las
consecuencias que para los derechos de los ciudadanos
puede tener el excesivo apego a los formalismos, cabe citar
la queja seguida ante el Departamento de Sanidad,
Bienestar Social y Trabajo a instancia de un ciudadano que
al amparo de una sentencia judicial favorable pretendia que
la D.G.A. le reintegrase unas cantidades indebidamente
cobradas. La actuacidén de El Justicia se movid a un doble
objetivo: conseguir que se devolviera al ciudadano la
cantidad pertinente y obtener de la Administracion que
hiciera de oficio otro tanto con el resto de personas, una
veintena, que se encontraba en 1déntica situacion de haber
abonado cantidades incorrectas. La respuesta de la D.G.A.
en este caso fue de corte absolutamente formalista,
entendiendo que no estaba obligada a reintegrar nada a
quienes no habian reclamado judicialmente. Formalmente
es una postura correcta, la Administracion se limita a

cumplir una sentencia judicial, pero desde un punto de vista -

sustantivo es insostenible, pues si la sentencia réconoce un
derecho general, y no individualizado, la Administracion no
debe trasladar al ciudadano la carga de las molestias y
gastos de un juicio individualizado para cumplir con lo que
ya se le ha dicho que es su obligacion y respetar el derecho
del ciudadano.

Decia asi el escrito de El Justicia, en relacidén con la
devolucién de cuotas pagadas en el curso 1984-85 por la
asistencia de una hija a la Guarderia Infantil «La Paz» de
Barbastro, dependiente de la D.G.A.

Primera: Se indica en el penultimo parrafo de Su
informe que el quejante podia haber mrerpuesto su
reclamacion ante el Departamento y éste habria

procedido en consecuencia. i

No obstante, en nuestro expediente de queja constan
las copias y resguardos de certificacion que les dzr:gw
con fecha 27 de junio y 20 de agosto del pasado afio a
las que no se obtuvo contestacion. Precisamente em este
silencio administrativo el motivo central de su que;a

Il

Permitame recordarle a este respecto que si bien el
articulo 94.1 de la Ley de Procedzmzi?nm
Administrativo autoriza el posible Szlencm
administrativo, ese mismo articulo en su apartado 3
determina el deber de la Administracion de d:cmr en
todo caso, una resolucion en la que habra de mformar
al interesado, si procede, de los medios legales| que
tenga para recurrir frente a la misma, con indicacion de
los organismos competentes y de los plazos enlaque
habia de interponer el recurso, la reclamacion prewa s,
la demanda judicial. }

La practica del silencio suele ser abusiva por parre
de la Administracion Publica y crea en el cmdadana
una sensacion de inseguridad, desconfmnza y
frustracion frente al poder de la Administracion quie no
beneficia en nada a ninguna de las partes pues en
defmzrzva va
principios constitucionales que garantizan la legahdad y
la seguridad juridica (articulo 9 de la Constitucion )I y la
configuracion de la Administracion Publica como
obligada a servir con objetividad los intereses genemles
con criterios basados, entre otros principios, en la
eficacia (articulo 103.1 de la Constitucion). ]

|

Esta prdctica abusiva de la Administracion ha !Szda
constantemente denunciada por el Defensor del Pueblo
y por El Justicia de Aragon desde el inicio del mwm;:) de
su actividad, pero sigue produciéndose en mayor
medida de lo que seria deseable por lo que estt'gimo
importante insistir en que la Administracion tiene el
deber legal de contestar expresamente al ciudadano .y de
informarle bien. !

i
I

Segunda: Se refleja a lo largo de su informe la po.s'ilcién
de su Departamento en lo que al caso planteado por el

presentador de la queja se refiere y que, al parecer, consme
en denegarle la devolucion de cuotas por no haber
interpuesto y obtenido declaracion judicial favombfe
como en su dia hicieron otros padres de alumnos. r

=
- -

)
Esta postura, que puede ser vilida en determinados

casos, no puede ser aplicada como norma generaﬁl de
actuacion cuando se trate de reconocer derechos que ya
han sido declarados judicialmente pues eqmvale a
imponer a los ciudadanos que estén en esa Sztuaczc:f’n la
carga de recurrir en via jurisdiccional con los gastos y

las dilaciones que conlleva para un particular.

Tercera: Dado que, como digo, esta posf:%ién
limitadora puede ser vdlida cuando exista controversia

de pareceres, he acudido a la Sentencia de la Sala de lo
Conrencmso -Administrativo de fecha 2 de enem de

F

1

;
H

il
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1987 que Vd. citaba en su informe para hacerme una
idea cabal de si procedia aplicarla en este.caso concreto
sin merma de los posibles derechos alegados.

Atendiendo al contenido y fallo de dicha sentencia
resulta que el Departamento de Sanidad, Bienestar
Social y Trabajo cobré durante el curso 1984-85 tarifas
mdas elevadas en la Guarderia Infantil «La Paz» sin
que previamente hubiera dictado un acuerdo,
resolucion, reglamento, orden o acto de naturaleza
andloga que diera cobertura legal a esa elevacién, lo
que supuso una actuacion admunistrativa absolutamente
discrecional segun determino el propio Tribunal que
reconocio la ilegitimidad del .incremento practicado,
califico el cobro como indebido y declaré la obligacion
del Departamento (o de la Diputacion General de
Aragon) de devolver el cobro indebido segiin dispone.el
articulo ]..895 del Cc‘idiga Civil). '

~ Este articulo 1.895 establece textualmente que cuando

- se recibe alguna cosa-que no habia derecho a cobrar, y

que por error. ha sido indebidamente entregada, surge la
obligacidon de restituirla. Indudablemente el error de los
ciudadanos afectados no fue voluntario sino debido a las
exigencias previas de la Administracion.

Cuarta: Asi las cosas y tras la declaracion judicial
comentada que declara nulos los incrementos
efectuados estimo que no procede argumentar —como se
hace en su informe— que no cabe aplicar el contenido de
esa Sentencia a quien al -no reclamar se entiende que
estaba de acuerdo con la elevacion practzcada por la
. Administracion.

Su Departamento, tras el pronunciamiento judicial,

sabia que habia cobrado indebidamente unas
cantidades y que tenia la obligacién de restztmrlas aun: -

sin necesidad de que. los restantes afectados tuvieran

que reclamdrselas y merios. atin a través de- la via
jurisdiccional pues.la posicion de la Administracion:
Publica, servidora objetwa de los-intereses generales;.rig.

puede ni debe nunca ser Za misma que la.de un
particular moroso.: - |

. Por tanto, a nuestro entender, era obligacién de la
Administracion, proceder de oficio a la devolucion. de

los incrementos practicados a todos los afectados Sin

diferenciar entre los que acudzeron a la via contenciosa

y los que no lo hicieron pues a todos por-igual

alcanzaban los efectos de la. declaracwn de nuhdad de.

| la acruacmn admzmsrmrwa

e

Qumm Sm merma de lo anterior, z‘ampoco me cabe
- reputar como vdlida la afirmacion de que el que;ante no

reclamo la devolucwn oportunamente:ya que: este

"‘cmdadano como he sefialado en la Conszdemczorz

. Primera,. aporto con su queja-copia de dos -cartas
dtrzgzdas a ese Departamem‘o y resguardos acreditativos

de su.envio certificado, sin que tales extremos: hayan
sido fehacientemente desmentidos por ese
Departamento. En la primera de las cartas que les
- .dirigio -hacia alusion a que ya habia solicitado la
devolucion-de- las-41.900 pesetas que le correspondian
Uunes arnos antes, a través de la Asociacion de Padres de

Alumnos de la Guarderia por lo que sus reclamaciones
en via administrativa debieron ser mads de dos sin que
en ninguna de ellas, al parecer obtuviera contestacion
expresa.

Con ello, entiendo que la actuacién de ese
Departamento ha sido injustamente perjudicial para
este ciudadano que en su dia cumplio con los pagos que
les exigio la Administracion y que no ha obtenido de
ésta ni la devolucion de lo que se le cobro
indebidamente, ni una contestacion expresa 'y motivada
ni tampoco la obligada informacion acerca de los

medios legales que tenia a su alcance para la
satisfaccion de su derecho.

Por todo lo expuesto, en uso de las atribuciones que
me confiere la Ley reguladora de El Justicia de Aragon,
he resuelto:

PRIMERQO: Recordar al Departamento de Sanidad,
Bienestar Social y Trabajo el deber legal que incumbe a
toda la Administracion Publica de:contestar
expresamente a cuantas peticiones o recursos le
presenten los ciudadanos, con indicacion de las vias de
reclamacion que en su caso procedan, del organo ante
el que hubieran de presentarse y del plazo para
interponerlas.

SEGUNDO: Recomendar al Departamento de
Sanidad, Bienestar Social y Trabajo la no limitacién del
alcance de las Sentencias, mediante la exigencia de
fallos individualizados, cuando se trate de reconocer
derechos ya declarados judicialmente pues ello supone
tanto como imponer indebidamente a los ciudadanos la
carga de recurrir y la de esperar durante largo tiempo
hasta ver satisfechos esos derechos.

| TERCERO Recomendar al Departamento de
Sanidad, Bienestar Social y Trabajo que proceda a
devolver, sin mds demora las cantidades que.le fueron
indebidamente cobradas por la asistencia de su hija a la
Guarderia Infantil «La Paz» de Barbastro en el curso
84-85, cuya devolucion éste ha reclamado
reiteradamente sin obtener la debida comestaczon
expresada |

- CUARTO: Recomendar al Departamento de
Sanidad, Bienestar Social y Trabajo que haga extensiva
esta devolucion a cuantos padres de alumnos de la
citada Guarderia Infantil les fueron cobradas

-cantidades indebidas aun cuando estos no las hubieran

reclamado en via administrativa ni judicial, estimado
que el Departamento (o la D.G.A. en su caso) estaba
incurso en la obligacién civil de devolverlas desde la
fecha en que se declaré judicialmente la nididad-de la
actuacion administrativa y se reputaron_estos pagos
como cobros indebidos. ”

Agradeceré que a la mayor brevedad posible me
haga llegar su contestacion indicando la aceptacién o
no de las Recomendaciones formuladaus.

La respuesta de la D.G.A. no pudo ser mas tajante,

escueta y, entendemos contraria al sentido mas profundo
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de cuales han de ser los derechos de los ciudadanos en un
Estado «Social» y Democratico de Derecho.

En respuesta a su escrito de fecha 1 de febrero ppdo.,

relativo al expediente AI-778/90-A, sobre queja
presentada sobre devolucién de cuotas pagas en el curso
1984-85 por la asistencia de su hija a la Guarderia Infantil
«LLa Paz», de Barbastro (Huesca). Le indico lo siguiente:

CAPITULO II

Defensa del Estatuto de Autonomia y Tutela del Ordenamiento |
Juridico Aragonés |

De la defensa del Estatuto de Autonomia

Actividad del area en 1991

1991 1990 'T'otal

Expedientes abiertos 36 17 53
Expedientes archivados 33 17 30
Expedientes en tramite 3 0 3

Comparacion de la actividad

1991 1990
Expedientes abiertos 36 48
Expedientes archivados 50 35
Expedientes en tramite 3 17
Desglose comparativo
1991 1990

Expedientes referidos a normas de C. A.

de Aragdn 17 30
Expedientes referidos a normas estatales 19 16
Expedientes referidos a otras CC.AA. - 0 2

Si bien la actividad global del Area en cuanto a
expedientes abiertos ha sido comparativamente menor
que en 1990 (36 frente a 48) no podemos decir 1o mismo
por lo que respecta a la actividad desplegada en lo
referente a su estudio, con un total de 50 expedientes
tramitados y archivados frente a los 35 del afio anterior.

La variacion en el numero de expedientes abiertos, asi
como de la actividad externa de la Institucion derivada de

los mismos, estd en relacidon directa con el volumen de
produccidén normativa de donde estos traen su causa y de
las caracteristicas especificas de tales normas pues, como

indicabamos en los Informes Anuales anteriores,
procuramos profundizar al maximo en el alcance y

!

Respecto a las consideraciones efectuadas en el
mencionado escrito, se han tenido muy en cuenta gfiaor el
Departamento, st bien, y en el caso concreto que nos
ocupa, y como ya se informo anteriormente, no cabrm
explicar el contenido de la sentencia a este Senor que
nunca figuré como reclamante, puesto que el fallo| ’de la
misma alcanza exclusivamente a cada una de las

personas que figuran en su encabezamiento. ii

desarrollo de esta funcién tan amplia, y tan importahte a
la vez, que el Estatuto de Autonomia ha encomendado a
El Justicia de Aragdn. Desde esta perspectwa
entendemos que hay que primar necesarlamente el
seguimiento continuado de los Boletines oficiales en tanto
que fuente de publicacion de las normas y el detemdo
estudio de aquéllas que puedan tener una 1nc1dem:1a
directa o relativa, sobre el ambito matenal de
competencias atrlbmdas por el Estatuto de autonomla ala
Comunidad Auténoma de Aragdn. ;;

Ya hemos apuntado también en anteriores Informes
que el ejercicio de esta funcidn, segin lo acabamos de
exponer, comporta un volumen de trabajo interno *tmuy
considerable que no se traduce en un Volu}men

~equivalente de actividad externa de EI Just1c1a

(Recomendaciones, Sugerencias...) pero es que enteste
ambito no caben establecer correlaciones como las
senaladas; entre otras razones porque los leglsladores son
también muy conscientes de lo que legislan y del t1tu10
competencial que les permite entrar a regular una materla
determinada. El nucleo primordial de un mandato legal
como el contenido para El Justicia de Aragdn en el
articulo 33.1.c.) del Estatuto de Autonomia y desarrollado
en los articulos 27 a 29 y 34 de la Ley 4/85 estrlba a
nuestro entender, en mantener una vigilancia expresa Y
determinada con respecto a cada una de las normas del
Estado, de otras Comunidades Auténomas o de la pliopla
Comunidad Auténoma de Aragdn que puedan
menoscabar o ir en detrimento de las competencias
legalmente asumidas por Aragdn; vigilancia constante
por tanto, que solo comportara actuaciones puntuales en
los casos en los que estimemos que puede haber.l una
extralimitacidn competencial por razén de la materla
pero que debe ser reflejada en su conjunto en cada uno de
nuestros Informes Anuales para conocimiento exacto de
Las Cortes de Aragdn. ;[

Sentadas estas premisas, pasamos a detallar el
conjunto de actividad del Area siguiendo el esquema

expositivo utilizado en el Informe de 1990 con el fm de
facilitar una mejor comparacidén global entre dicho
Informe vy el presente, comenzando por ello con el

seguimiento de la legislacion propia de la COmumdad

Autdonoma. i
d
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1. Expedientes de seguimiento de normas de la
Comunidad Auténoma

1.1. Expedientes abiertos en 1990 que estaban en tramite
al comenzar 1991

Un total de ocho expedientes que manteniamos
abiertos, al concluir el Informe de 1990, se referian a pre-
_textos de ley que estaban en tramitaciéon parlamentaria y de
ellos uno se archivo tras su conversion en Ley 5/1991, de 3
de abril, de declaracién-de Reserva Natural de los Galachos
de la Alfranca de Pastriz, La Cartuja y El Burgo de Ebro,
por estimar que se¢ adecuaba al ambito competencial de la
Comunidad- Auténoma mientras. que los siete expedientes
restantes fueron archivados al producirse la caducidad de
los textos en tramite por aplicacion del articulo 196 del
Reglamento de Las Cortes de Aragdn que seifiala:
«Disueltas Las Cortes o expirado su mandato quedaran
caducados todos los asuntos pendientes de examen y
resolucion por la Camara, excepto aquellos de los que deba
conocer la Diputacion Permanentes.

Estos pre-textos eran los siguientes:

— Proyecto de Ley de Caza en la Comunidad
Auténoma.de Aragdn -

— Proyecto de Ley de' Renta minima de insercién

— Proyecto de Ley de Ordenacidon Territorial

— Proyecto de Ley de Reforma del Estatuto de
Autonomia de Aragodn

— Proyecto de Ley de Disciplina - Turistica

— Proyecto de Ley del Deporte de Aragon

— _Proyecto de Ley de Tasas y Precios -Publicos

~ De todos ellos unicamente queremos de]ar constancia
aqui; reiterando la Recomendacmn dirigida con fecha 19 de

febrero de 1990 (péginas 287-288 del Informe Anual de
1990) a la. Diputacién General y a Las Cortes de-Aragén,
en.tanto que titulares ordinarios de a iniciativa legislativa,
de la conveniencia de proceder a la modificacién de la Ley

8/1984, de 27 de diciembre, reguladora de las Tasas de la.

_Comumdad Aumnoma de Aragén para adecuarla
—conforme a la autonomia financiera y a la potestad

tributaria que tiene-constitucional y estatutariamente-

reconocida y garantizada la. Comunidad Auténoma- a los
nuevos conceptos.de Tasa y Precio Piiblico establecidos por
- la Ley Orgénica 1/1989, de 13 de abril y, subsidiariamente,
por la ley estatal 9/1989, de la misma fecha.

La necesidad de adaptar esta norma aragonesa al
~ obligado marco legal de referencia actualmente vigente
_-asi como’a los principios 'y criterios-generales sobre el

" . principio.de legalidad en materia tributaria deducidos de

la doctrina del Tribunal Constitucional y la seguridad

L Jurldlca que, por pl’lIlClplO debe reportar toda. norma-legal
son razones més que-suficientes ‘para: reiterar aqui la.

~conveniencia de modlflcar sin mayores demoras, la
sefialada Ley aragonesa 8/1984, de 27 de diciembre.
1.2. Expedientes abiertos en 1991

Por lo -que réspecta‘- al seguimiento de normas
emanadas de la Comunidad Autéonoma a lo largo de 1991

hemos de sefialar que se han abierto un total de diecisiete
expedientes de los cuales s6lo mantenemos abiertos uno
de ellos, el relativo al Proyecto de Ley de Ordenacion del
Somontano del Moncayo, hoy ley 1/1992, de 17 de
febrero, cuyo detallado estudio no ha sido posible concluir
al momento de redactar este Informe en razon de su
reciente aprobacion por la Camara.

Todos los demas han sido archivados tras su
perceptivo estudio e informe interno bien al haber
caducado en su tramitacién-o por estimar que respetaban
plenamente el Estatuto de Autonomia sin que haya
habido lugar —por tanto- a promover alguna de las
actuaciones sefialadas en los artlculos 28 v 34 de la Ley
reguladora de esta Institucion. |

Los criterios que han informado la actividad del Area
en este ambito han sido, de una parte, conocer aquellos
proyectos de ley referidos a materias cuyo titulo habilitante
emana directamente del Estatuto, sin existencia de ninguna
otra norma aragonesa que haya entrado a regular con
anterioridad tales materias; aquellas proposiciones de ley
que hayan sido admitidas a tramite y tomadas en
consideracion por Las Cortes y tengan por objeto 1gual
desarrollo de materias que el expresado en relacidn con los
proyectos de ley; aquellos Decretos y decisiones de la
Diputacion General o de alguno de sus miembros que
tengan-la misma finalidad, bien por tratarse dereglamentos
independientes bien por ser desarrollo de la legislacion del
Estado en materias sobre las que la Comunidad Autonoma
tenga atribuidas competencias de desarrollo legislativo y/o
de ejecucion de la legislacion estatal.

La relacion de Expedientes de seguimiento sobre

normas propias de la Comumdad Auténoma ha sido la
siguiente.

A).Proyectos de Ley

- Voluntariado Social (caducado)

— Ordenacion integral del Somontano del Moncayo
(caducado) -

— Carreteras (caducado)

~ Autorizando la cesién del Avyuntamiento de
Zaragoza de los terrenos del «Hospital Psiquiatrico
Nuestra Senora del Pllar hoy Ley 8/1991 de 7 de
noviembre.

—~ Ordenacién mtegral del. Somontano del Moncayo,
hoy Leyl/ 1992 de 17 de febrero.

B) Propaswmnes de Ley

— Declaracioén de arboles y arboledas monumentales de

- Aragdn, tomada e,n consideracion por el Pleno de

Las Cortes el 21-de marzo de 1991 y caducada el 10

- de junio del mismo afio al explrar el mandato de la 11
legislatura. o

— De modificacion de la Ley 7/1985, de 2 de diciembre,
de participacion de las Comunidades Aragonesas
asentadas fuera de su territorio en la vida social y
cultural de Aragdén que fue admitida a tramite en la

sesion celebrada el 18 -de marzo de 1991 v que caducéd
el 10 de junio-siguiente.
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LLa «causa legis», esto es, la situaciOn concreta para
cuya exclusiva regulacion se ejercio Ia iniciativa legislativa
a través de esta Proposicion de ley era —como se
recordara— evitar la celebracidon del Primer Congreso
Mundial de Casas de Aragon en las fechas para las que
habia sido convocado por el Presidente de la Diputacion

General de Aragon mediante «su» Decreto de 4 de
febrero de 1991.

Dejando a un lado consideraciones de indole politica
en las que El Justicia ni quiere ni debe entrar; teniendo en
cuenta que la Proposicion finalmente no adquirid rango
legal y sin llegar a reproducir aqui todas y cada una de las
cuestiones examinadas en el informe elaborado al
respecto por estimar que no vienen ya al caso, si
queremos comentar un importante problema de técnica
juridica detectado en la Disposicidén Final de esta
Proposicién de ley, que a nuestro juicio hubiera
comportado la nulidad absoluta de la misma por
vulneracion del articulo 20 del Estatuto de Autonomia y
que es relevante reflejar porque nos ha obligado a
examinar el régimen juridico de la publicacion de las
normas en el ordenamiento juridico aragonés.

La Disposicion Final decia textualmente:

«La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial de Aragén, la cual
debera efectuar la Diputacion General de Aragdn en
el plazo maximo de los tres dias siguientes a la
recepcion de la misma».

Si bien nada habria que objetar sobre el plazo de
«vacatio legis» (entrada en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en el Boletin Oficial de Aragon) la disposicion
pretendia establecer un plazo de publicacidon excepcional
(a efectuar por la Diputacién General de Aragon dentro
de los tres dias siguientes a la recepcién del texto de la
norma).

A este respecto hemos de recordar que el deber y
forma de publicacién de las normas que integran €l
Ordenamiento juridico aragonés viene impuesto por el
articulo 20 del Estatuto de Autonomia, el articulo 9 de la
Ley 4/1983 por la que se regula la iniciativa legislativa
ante Las Cortes de Aragdn y el articulo 11 de la Ley
3/1984 del Presidente, de la Diputacion General y de la
Administracion de la Comunidad Autéonoma.

El articulo 20 del Estatuto de Autonomia, atribuye la
potestad de promulgar las leyes aragonesas al Presidente de
la Diputacién General en los siguientes términos: «Las leyes
aragonesas seran promulgadas en nombre del Rey, por el
Presidente de la Diputacion General aragonesa, que
ordenara su publicacién en el Boletin Oficial de Aragén y en
el Boletin Oficial del Estado, en un plazo no superior a quince
dias desde su aprobacion. A efecto de su vigencia, regira la
fecha de publicacidon en el Boletin Oticial de Aragon.

El articulo 9 de la Ley 4/1983 reproduce el precepto
estatutario, afiadiendo la regla de la «vacatio legis».

Por su parte, el articulo 11 de la Ley 3/1984 reitera la
atribucion presidencial para la promulgacion de las leyes

*[
autonomicas, que no es una facultad para el Preszdente de
la Comunidad Autonoma sino una actuacion oblzgm‘mim 0

acto debido. ‘

Volviendo a la diccidn literal de la Disposicidon fmal
objeto de nuestro analisis y aun cuando la primera tacha
que habriamos de hacerle es que la obhgamon de
publicacion de las leyes no corresponde a la D1putacmn
General sino al Presidente de la Comunidad Autonoma
en tanto que O6rgano institucional que ostenta la
representacion ordinaria del Estado en Aragon, tacha’ que
por lo demas seria salvable mediante la técnic.::ei1 de
imtegracion normativa, el vicio importante que se aprecia
es pretender establecer un plazo especial y taxativamente
determinado (el de los tres dias siguientes a su recepmon)
para la publicacién de la norma una vez aprobada por iLas
Cortes de Aragdn. ' 'a
y .
Entendemos que establecer un plazo semejante salena

juridicamente inoperante por dos razones: 3,

— En primer lugar, porque la publicacion de unajley
una vez aprobada es un requisito sine qua non para
la existencia de la ley. Es decir que la norlma
aprobada sera, en su caso, perfecta pero no estara

- vigente ni obligara a nadie (ni1 a los poderes
publicos aragoneses ni a los ciudadanos) hasta{ su
publicacion en el Boletin Oficial de Aragén y una
vez transcurrido el periodo de vacatio previsto.

)

— En segundo lugar, y esto es lo importante, porque
el establecimiento de un plazo seme]ante
vulneraria lo establecido en el articulo 20 del
Estatuto de Autonomia de Aragon. Si este artlculo
lo'que hace es establecer un plazo maximojde
quince dias, entendemos que €ste no puede ser
reducido por una ley autonémica singular pues
ésta carece de capacidad innovativa frente al
Estatuto, sélo susceptible de reforma conforme al
procedimiento regulado en su Titulo V. Ademas
el computo de este plazo incluye unicamente llos
dias habiles, tanto st se considera que se rigen por
la Ley de Procedimiento Administrativo (art1culo
60) como por el Reglamento de Las Cortes;de
Aragdn (articulo 94), siendo el dies a quo el
siguiente al de la recepcidén por el Presidente del
texto aprobado por la Camara, no el de aprobamon

de la ley, salvo que coincidan.

Por ultimo, entendemos que 1ncluso el incumplimiefrlto
de este plazo (maximo quince dias) no provocaria la
nulidad e ineficacia de la norma legal sino una
responsabilidad politica del Presidente de la Comunidad
Auténoma que incurriera en tal comportamiento
responsabilidad politica que podria serle exigida por el
Parlamento de acuerdo con los mecanismos legalmente
previstos. 'i

C) Decretos de la Diputacion General de Aragén .i

|
'l
~ Decreto 4/1991, de 22 de enero, sobre ayudas a
Jovenes matrimonios para la adquisicion de vivienda,
con entronque directo en principios constitucionales

como los contenidos en los articulos 39.1 y 48jen
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combinéciér}-con los articulos 47 y 53 de la Carta
magna. |

~ Decreto 11/1991 de-22 de enero, por el que se crea
la Secretaria de Programacwn y Organizacion del
Proceso Electoral, cuya norma bésica de referencia
era la Ley Orgédnica del Régimen Electoral

- General y en el que la contradiccion entre la

" denominacion -de dicha unidad administrativa que

habia en el titulo del Decreto y la que aparecia en
su articulado-fue salvada mediante la oportuna

correccidn de errores publicada en el Boletin
Oficial de Aragon numero 23 de 25 de febrero de
1991. ~

- — .Decreto 14/1991, 'de 19.de febrero, sobre
- -~ Protecci6n urbanistica del territorio propuesto

- para la posible realizacion de los Juegos Olimpicos.

de Invlerno en-Jaca, que extiende la. proteccion
prevista en el Decreto 85/1990 a los términos
-municipales enumerados en su articulo 2°, obliga a
iniciar la revisién del Planeamiento Urbanistico
vigente y a la redaccién de Planes especiales y
.contiene una de serie de prmmplos y Criterios
-orientadores a este respecto |

—~ Decreto 15/1991, de 19 de fE:bI‘ﬁ_EI-"D; de Medidas
Urgentes sobre garantias de urbanizacion en la-

‘gjecucidn urbanistica, que segun. su -exposicion. de
motivos desarrolla el articulo 15.del Texto

Refundido de la-Ley del suelo de 1976 y los
~articulos 67 a 70 del Reglamento de Planeamiento.

- Hasta el presente, la normativa urbanistica-aragonesa
ha sido desarrollada exclusivamente por via reglamentaria
(Decretos *151/1989;°°85/1990; 14/1991 y 15/1991,
principalmente) puesto que leyes como las.de proteccién
de los Glaciares Pirenaicos, Sierra de Guara, Galachos de

 Pastriz, La Cartuja y el Burgo 0 la.del Somontano del .

Moncayo, atin cuando contienen determinaciones
urbanisticas o bien son para un dmbito.muy-concreto o
bien son aspectos particulares en relacion al territorio que
se trate. Podemos decir por tanto que se aplica la
legislacion del Estado (Ley . del suelo y Reglamentos que
la desarrollan) a falta de legislacién propia emanada de

Las Cortes de Aragdn en uso de la competencia exclusiva

en materia de Ordenacién del territorio, urbanismo_y
vivienda contenida en el -articulo 35.1.3 del Estatuto de
Autonomia. De ahi que la Diputaciéon General de Aragén
en todos los Decretos arriba citados aluda en._sus

respectivas exposiciones de motivos a que trata, con ellos;

de desarrollar algunas -determinaciones. contenidas en la

leglslacmn del Estado que a su ]l.llClO estaban faltos de
concrecion. | :

[

No-obstante, no siempre es esto cierto (Vid. Decreto
85/1990, de 5 de junio, en relacidén con los articulos 85 y 86
de la Ley-del-Suelo) ni habria porqué introducir
definiciones propias:de la legislacion estatal en la

leglslamon aragonesa por la via'del Decreto (Vid. articulo

- 62’8 del Decreto'15/1991, de 19 de febrero). Tampoco

"parece -propio de una norma reglamentaria. el
establecimiento de obligaciones para la- Administracion

. Autondmica de una forma tan gené€rica que s¢ asemejan

mas a declaraciones de principios propios de un mandatg
legal (Vid. articulo 5° del Decreto 14/1991, de 19 de
febrero). Junto a todo ello, la implicacién en materia
urbanistica de otras administraciones publicas con
autonomia constitucionalmente reconocida como son las
Entidades Locales, aconsejaria del legislador aragonés
entrar a conocer de la materia estableciendo con rango de
ley el marco adecuado de objetivos y principios de
actuacion tanto para la Administracion. Publica de la
Comunidad Auténoma como para las demds
administraciones competentes y particulares.

= . Decreto 89/1991, de 16 de abril, para la supresion
. de barreras arquitectdnicas, cuya regulacion se
ampara en la competencia autondmica en materia
de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda
'y en materia de asistencia, bienestar social y
desarrollo comunitario (articulos 35.1.3 y 35.1.19
del Estatuto de Autonomia) y con el que se
pretende —seglin dice expresamente su exposicion
de motivos— completar la regulacion establecida
por la Ley estatal 13/1982, de 7 de abril, de
integracién social para los minusvalidos (en
adelante LISMI) que efectia en materia de
~‘barreras arquitecténicas una remision normativa a
las Administraciones competentes.

Hemos examinado detenidamente la relacion entre la
LISMI y este Decreto de la Comunidad- Autonoma. Por
una parte, en sentido técnico, este Decreto no puede ser
conceptuado como un reglamento ejecutivo de la ley
estatal aunque de la exposicién de motivos pudiera
desprenderse lo contrario (entre otras razones y aunque la
cuestién no sea pacifica ni en la doctrina ni en la
jurisprudencia, faltaria el preceptivo dictamen del Consejo
de Estado con lo que estaria amenazado de nulidad
radical) porque no «ejecuta» la LISMI ya que la remision
hecha por la ley es una remision en blanco a las normas
técnicas que deben estar inspiradas —dice— en el criterio de
la accesibilidad para los minusvalidos.

. Tampoco podemos decir que el Decreto desarrolla la
LISMI ya que la materia accidn social es de la exclusiva
competencia de la Comunidad Auténoma, asi como la de
urbanismo; criterios competenciales estos que habilitan
suficientémente a la Comunidad Auténoma para regular la
supresion de las barreras arquitecténicas. Hay que tener en
cuenta asi mismo que la LISMI es anterior al Estatuto de
Autonomia y que si no fuese precisamente por su caracter
de ley pre-estatutaria seria méas que discutible la
competencia estatal alegada para regular esta matena.

S6lo en virtud del principio de continuidad del
ordenamiento juridico (Disposicién Transitoria 5% del
Estatuto de Autonomia) dicha ley continda en vigor en la
Comunidad Auténoma y su aplicacion estd amparada por
el principio de supletoriedad del derecho estatal (articulo
149.3. Constitucién Espaiola) hasta tanto el legislador
aragonés regule esta materia, en cuyo caso la ley estatal
no quedaria derogada sino desplazada de nuestro
ordenamiento juridico propio.

Lo que en nuestra opinidon ha efectuado la Diputacion
General de Aragon a través del Decreto 89/1991 ha sido
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completar, a través de un reglamento independiente, las
remisiones normativas de caridcter técnico contenidas en
la legislacion estatal.

Ahora bien, cabe plantearse s1 atin tratindose de un
reglamento independiente amparado por la potestad
reglamentaria de la Diputacion General de Aragdn
(articulo 23 Estatuto de Autonomia de Aragdn) y con
cobertura en los titulos competenciales contenidos en el
articulo 35.1.3 y 35.1.19 del Estatuto, es suficiente el rango
de Decreto o esta materia precisaria, por el contrario, de
una norma con rango de ley. Aun cuando la cuestién
puede ser muy discutible nos inclinamos por la segunda de
las opciones habida cuenta que no solo se han establecido
normas técnicas sino que éstas son de obligado
cumplimiento tanto para las Administraciones Publicas
como para los particulares y afectan a materias con
reserva de ley como es el derecho de propiedad. Avala
este criterio la existencia en el derecho autondémico
comparado de normas con rango de ley para la supresion
de las barreras arquitectonicas como por ejemplo la Ley
foral navarra 4/1988 y la Ley catalana 20/1991, de 25 de
noviembre.

También habra que tener en cuenta la degradacion de
rango normativo que se producird en las sucesivas
revisiones de las especificaciones técnicas por la
habilitacion conferida al Departamento de Ordenacidn
Territorial, Obras Publicas y Transportes en la
Disposicion Final Tercera.

No se trata por tanto s6lo de un problema de
conceptuacion o de técnica, por lo que dejamos abiertas
estas reflexiones a la ponderaciéon y consideracion de
quienes ostentan la capacidad de 1niciativa legislativa.

— Decreto 129/1991, de 1 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento del procedimiento de
aprobacién de los Planes de Ordenacién de los
Recursos Naturales.

En materia de espacios naturales protegidos
corresponde al Estado la legislacién bdsica (articulo
149.1.23 Constitucién Espaiiola) y a la Comunidad
Auténoma de Aragdn la legislacion de desarrollo. Por lo
que hace referencia a la legislacion estatal, ésta esta
contenida en la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de
conservacion de los espacios naturales y de la flora y
fauna silvestres, que declara formalmente en su
Disposicion Adicional Quinta los articulos y disposiciones
de la norma que tienen el cardcter de legislacion basica.
Entre estas normas basicas se encuentra la casi totahdad
del Titulo II con la sola excepcion del articulo 7, que no
ostenta tal caracter.

A la Comunidad Autdénoma le corresponde la
determinacién del procedimiento de elaboracion y

aprobacion de los Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales en ejercicio de su competencia de desarrollo
legislativo de las bases estatales y este desarrollo podria

haber sido aprobado mediante norma de rango legal o

reglamentario. Al no incidir la regulacién que se hace en

reservas materiales de ley, estimamos que el Decreto de la
Diputacién General de Aragén es norma reglamentaria

=s
hédbil para contener reglas de procedimiento que respetan
las normas basicas de la Ley 4/1989, siendo perfectamente
plausibles los cambios introducidos por este Reglameﬁnto
con respecto a la ley por no tener el articulo 7 de la misma
la consideracion de norma basica. l

D) Otras normas

Hemos examinado también con cierto detemmwinto
las Normas Subsidiarias y Complementarias de amblto
provincial de Zaragoza (cuyo Acuerdo de aprobacmn
definitiva por la Diputacion General de Aragoén fue
publicado mediante Orden de 12 de abril de 1991 ‘del
Departamento de Ordenacion Territorial, Obras Publgcas
y Transportes), las del ambito provincial de Teruel (cuyo
Acuerdo de aprobacion definitiva fue publlcadelno
mediante Orden sino mediante Resolucion . del titular del

citado Departamento) y las del dmbito provincialide
Huesca (Orden de 17 de mayo de 1991). ‘l

2. Expedientes de seguimiento de normas estatales

i
Ih[
o
-

Continuando con los criterios seguidos en 1990, sélo
hemos abierto expedientes de seguimiento de aquellas
normas estatales que bien por tener el cardcter de Ley
Organica como por tratar de materias objeto '[de-
competencias compartidas o concurrentes entre Estado-
Comunidad Auténoma pudieran tener una 1n(:1den‘c1a
directa sobre el Estatuto de Autonomia. ,

2.1. Expedientes abiertos en 1990 que estaban en tramite

al comenzar 1991 J

f
En lo que respecta al afio anterior, contmuaba;en
tramitaciéon el expediente sobre el Proyecto de Ley[de
Competencia Desleal hoy Ley 3/1991, de 10 de enero,
materia muy préxima a las de comercio mterior y defensa
del consumidor sobre las que las Comunidades
Auténomas ostentan competencias como reconoce! el

legislador estatal en la Exposicion de motivos. k

La competencia desleal es una materia que la doctrma
cientifica incluye dentro del Derecho mercantil, materla
reservada a la competencia del Estado (articulo 149. 1 6
Constitucién Espafiola) y asi lo invoca el legislador estatal
como titulo habilitante para la aprobacion de esta norma
junto con su competencia para establecer las bases de las
obligaciones contractuales (articulo 149.1.8. Constltucmn
Espafola) y las bases y coordinacion de la plamflcacmn
general de la actividad econémica (articulo 149. 1[13

Constitucién Espafola), invocando también la umdad‘de

mercado como limite implicito de las competencias de- Elas
Comunidades Autonomas.

it

La p051ble invasién de la competencia autonomlca

sobre comercio interior y proteccion de los consumidores
la hemos contrastado con el articulo 36.1 del Estatuto Tde
Autonomia («En el marco de la legislacion basica del

Estado... corresponde a la Comunidad Auténoma de

Aragén... el desarrollo legislativo y la ejecucion.. »)
obviando en este Informe los problemas que pudlera
plantear el que estas materias excedan del listado c;:lel

y
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articulo 148 de.la Constitucién Espaiiola pues no ha sido
cuestionado como tal el titulo habilitante  para legislar
sobre ellas sino los limites del mismo, como 10 muestra el
recurso de inconstitucionalidad 138/1990 planteado por ¢l
Gobierno -de la Nacion frente a la Ley aragonesa 9/1989,
de Ordenacion de la actividad comercial en Aragén. La
hemos contrastado también con el articulo.35.1.14 del
Estatuto de Autonomia de Aragodén, y con los
pronunciamientos del Tribunal Constitucional; quien ha
sefialado tanto la dificultad para deslindar defensa del
consumidor .y mercado interior como la estrecha relacion
entre defensa 'de la competencia y-proteccién del
consumidor (Sentencia del Tribunal Constitucional,
71/1982 de-30 de noviembre) en tanto que dos aspectos de
un mismo concepto cual es la ordenacién de mercado (las

sentencias del Tribunal Constitucional 88/1986 y 15/1989

son también particularmente significativas). Atendiendo a
todo ello y tras estudiar el contenido de la norma estatal
concluimos que la misma no invadia la competencia de la
Comunidad Auténoma’y no entramos a considerar
aspectos como la regulacion que se hace de la «venta a
pérdida» (articulo 17) que:han sido abordados por el
- legislador aragonés en la ya citada Ley 9/1989, pendiente

- de juicio’ de constltucmnalldad por el Trlbunal

Constitucional. |

2.2. Expedientes abiertos en 1991

En 1991 hemos abierto un total de seis expedientes y

- cuatro de ellos han sido ya archivados sin que hayan dado
lugar, a diferencia de lo ocurrido en el afio anterior, a

- 1nstar de los 0rganos competentes de la Comunidad

Auténoma 'la ‘interposicion de - recurso de
inconstitucionalidad o conflicto de competencias; otros
dos siguen abiertos por no haber concluido atn su
tramitacion parlamentaria al momento de redactar el
presente Informe. ' |

Dos de los expedientes archivados se referian a la
modificacion de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral
General (en adelante L.O.R.E.GG.), norma sobre la que se

presentaron un Proyecto de Ley y dos Proposiciones de-

LLey que fueron posteriormente refundidos por la
Comisién Constitucional, a sugerencia de la Mesa del

Congreso, en un solo texto denominado Proyecto de.Ley

Organica de 'modificacién de la L.O.R.E.G. y tramitado

por el procedimiento de urgencia conwrtlendose en Ley
Organica &/ 1991 de 13 de marzo. - |

El conten1d0 de estas modificaciones nos llevo a
analizar el marco competencial en materia de régimen
electoral: Constitucidon- Espaiiola (articulos 23.1, 81, 69.5,
137 y 149.1 especialmente); Estatuto-de Autonomia de
Aragon (articulos 18.2, 35.1.1. y Disposicién Adicional
Cuarta); la L.O.R.E.G. de 19 de junio de 1985, objeto de
la modificacion; la Ley aragonesa 2/1987, Electoral de la
Comunidad Auténoma y la jurisprudencia del Tribunal
Constltucmnal |

L.a Constitucién Espafiola considera el sufragio
universal como unos de los derechos fundameéntales-de los
‘ciudadanos (articulo 23), atribuye al Estado:la
~competencia para regular las condiciones bdsicas que

garanticen la igualdad de todos los espafioles en el

ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los

deberes constitucionales (articulo 149.1) y reserva a Ley
Orgénica el desarrollo de los derechos fundamentales y de
las.libertades publicas, la aprobacién de los Estatutos de
Autonomia 'y el régimen electoral general, entre otras

~ materias (articulo 81).

L:a competencia estatal en la matena supone un claro
limite a las competencias asumidas por las Comunidades
Auténoma sobre organizacién de sus Instituciones de
autogobierno; limite que afecta tanto a aquéllas que
accedieron por la via del articulo 151 de la Constitucion
Espafola como das que lo hicieron por la del articulo 143
(caso de Aragdn), no existiendo en este aspecto ninguna
diferencia entre unas y otras.

En 1o que si se diferencia, y tiene su interés sobre una
de las materias que eran objeto de modificacion (el
articuio 42.3 de la L.O.R.E.G.), es en que las cuatro
Comunidades Auténomas que se constituyeron por la via
del 151 (Andalucia, Cataluiia, Galicia y Pais Vasco) tienen
reconocido en sus Estatutos la facultad del Presidente de
la Comunidad Auténoma para disolver anticipadamente
el Parlamento, a semejanza de los previsto en el articulo
115 para el Presidente del Gobierno respecto a las Cortes
Generales.

Las-Comunidades Auténomas que se constituyeron
por la via del articulo 143 no contemplaron esta facultad
del jefe del ejecutivo autondmico y ademds incluyeron en
sus: Estatutos de Autonomia téormulas tendentes a
simultanear al maximo posible la coincidencia de sus
respectivas convocatorias a elecciones.autondmicas.: Asi
por ejemplo, el articulo 25.3 del Estatuto de Autonomia
de-Asturias establece que la convocatoria de elecciones se
hara de manera que coincida con las consultas ¢lectorales
de otras Comunidades Autdénomas. El Estatuto de
Aragon opto por una formula mas genérica aunque
queda patente la misma intencionalidad: «LLa celebracion
de elecciones atenderd a lo que dispongan las Cortes
Generales con el fin exclusivo de coordinar las diversas
consultas electorales (disposicién Adicional 4* Estatuto de
Autonomia de Aragoén). |

Estas inclusiones se debieron a los acuerdos politicos
alcanzados en 1981 entre el partido en el gobierno (UCD)
y el principal partido de la oposicién (PSOE), conocidos
como los Pactos de.la Moncloa (ver puntos 4.1.2y 4.2.3.1).

Como se recordar4, el nicleo de la modificacidn de la
L.O.R.E.G. que mas discutido fue en nuestra Comunidad
Auténoma era la del articulo 42.3 al determinar
taxativamente cuando debe. el presidente de una
Comunidad Auténoma expedir el decreto de convocatoria
de elecciones a la Asamblea Legislativa, en qué fecha han
de realizarse las elecciones y en qué techa termina el
mandato de cuatro afios de la Asamblea Legislativa
precedente.

La polémica fue viva tanto dentro de Las Cortes de
Aragén como fuera de la Cadmara y-giré en torno a la
posible 1invasiéon competencial del Estado frente a la
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma para
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la organizacidn de sus instituciones de autogobierno
(articulo 35.1 Estatuto de Autonomia de Aragdn) y a la
vulneracion de lo dispuesto en el articulo 18.2 Estatuto de
Autonomia de Aragédn por el cual Las Cortes de Aragdn
seran elegidas por un periodo de cuatro aios. Finalmente
vy de forma casi simultidnea a la aprobacién de la
modificacién de la L.O.R.E.G. (Ley Organica 8/1991, de
13 de marzo) se aprobd la Ley aragonesa 4/1991, de 20 de
marzo, de modificacion de Ila Ley Electoral de la
Comunidad Auténoma de Aragdén con el Unico fin de
modificar el aspecto referido a la convocatoria de
elecciones a Cortes de Aragdn, acomodidndose
expresamente a los plazos determinados en la L.O.R.E.G.
de manera que éstas se celebren el cuarto domingo de
mayo de cada cuatro afios, con lo que quedo saldada la
polémica.

Por lo que respecta a El Justicia de Aragdn no
observamos en la modificacion del articulo 42.3 de la
L.O.R.E.G. invasion del dmbito competencial de la
Comunidad Auténoma reconocido por el Estatuto de
Autonomia, en tanto que la materia estaba conceptuada
como basica por la L.O.R.E.G. de 1985 ¢ incluida dentro
de su Titulo I, sin duda niicleo central de la Ley, punto de
referencia del resto de su contenido y presupuesto de la
accion legislativa de las Comunidades Autdénomas.

Ya la doctrina habia puesto de manifiesto con
anterioridad a la modificacién de 1991, la clara vocacidn
de completo Codigo electoral que posee la L.O.R.E.G.
constituyéndose, de acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion Espafiola y lo confirmado por el Tribunal
Constitucional, en marco obligado de todos los procesos
electorales que se desarrollan en-nuestro pais, de tal modo
que a las Comunidades Autonomas les es posible poco
mas que adecuar el contenido de la L.O.R.E.G. a las
circunstancias propias de un ambito territorial y electoral
menor, sin poder contemplar alteraciones basicas al citado
texto normativo.

— Abrimos también expediente de seguimiento al
Proyecto de Ley de Supresion de testigos en los
testamentos, por entender que podria suponer una
inmision del Estado en las competencias atribuidas
a la Comunidad Auténoma por el articulo 35.1.4
del Estatuto de Autonomia segun el cual le
corresponde «la conservacién, modificacion y
desarrollo del derecho civil aragonés, sin perjuicio
de las competencias exclusivas del Estado, asi
como del procesal civil derivado de las
pecuharidades de su Derecho sustantivo.

Ya en el tramite de enmiendas se puso de manifiesto
que el titulo del proyecto no se correspondia con ¢l
contenido (pues Unicamente se modificaban determinados
articulos del Cédigo Civil) vy no dejaba a salvo las
competencias de las Comunidades Auténomas con
derecho civil especial o foral.

Aprobada la enmienda numero 2 del Grupo
Parlamentario del CDS en el Congreso al Titulo del
Proyecto de Ley, éste pasd a denominarse de modificacion
del Cédigo Civil en materia de testamentos, hoy Ley

30/1991, de 20 de diciembre, de manera que ¢l objeto de la

| ‘.f,
norma ha quedado pertectamente concretado a una
reforma parcial del Codigo Civil que para nada afecta al
Derecho Civil de Aragdn. I
— Por ultimo, examinamos el Real Decreto 221)1 991,
de 22 de febrero que regula la orgamzacmln de
Unidades del Cuerpo Nacional de Policia adscnms
a las Comunidades Autonomas y se establecen las
peculiaridades del régimen estatutario Qe su
personal. Estas unidades, que pueden constituirse
mediante acuerdos administrativos | de
colaboracion entre el Estado y las Comunidades
Auténomas a tenor de lo dispuesto en el artlculo
47 de la Ley Organica 2/1986, de Fuerzfas y
Cuerpos de Seguridad, tendran depende‘nma
organica del Ministerio del Interior y dependencna
funcional de las autoridades competentes de la

correspondiente Comunidad Auténoma.

- e—— —

El Real Decreto citado ha sido dictado por la
Administracion del Estado en ejercicio de: ' IR
competencias sobre bases del régimen estatutario de los
funcionarios publicos (articulo 149.1.18 Constltucmn
Espafiola) y seguridad piblica (articulo 129. 1 29
Constitucion Espafiola) en uso concreto de la habilitacién
contenida en la Disposicién Final Tercera 1 de la lLey
Orgéanica 2/1986, estableciendo las pecullandades del
reglamento organico y de servicio para estas umdades, que
pueden adscribirse a las Comunidades Auténomas. k

!l
3. Seguimiento de otras normas ;

A diferencia del afio anterior, en el presente e]er(:1c10
no hemos detectado ninguna norma o acto admmlstratwo
de otras Comunidades Auténomas o de las Entidades
Locales aragonesas susceptible de ser exammadolpor
posible vulneracién del ambito de competencias resen'iado
a la Comunidad Autéonoma de Aragén por el Estatuto de
Autonomia y por ¢llo no se ha abierto ningtin expedlente

al respecto. ,‘

4. Actuaciones en detensa del articulo 31 del Estatuto j
de Autonomia 1
Relatibamos en el Informe de 1990 la 1ncoac1011,.1 de
expedientes de oficio al constatar que se mcumpha lo
dispuesto en el articulo 31.1. y 2 del Estatut0| de
Autonomia de Aragdn puesto que tanto en las normas de
provisién de plazas vacantes en Aragén como en’los
subsiguientes nombramientos de Magistrados, Jueces y
Secretarios Judiciales (articulo 31.1) y en los de Notanos y
Registradores (articulo 31.2) no se contemplaba la
valoracién como mérito preferente del conommwnto 0

especializacion en Derecho Aragonés. '%

Esta determinacidén estatutaria, consideréda
plenamente vigente por el Tribunal Constitucional enjsus
sentencias 59/1990 y 62/1990, nos llevo a dirigirnos ay los
O6rganos del Estado competentes por razon de la materla

(Consejo General del Poder Judicial, Ministro de J llSthlEl

v Direccion General de los Registros y del Notarlado), asi
como a la Diputacién General de Aragon, segun

reflejamos extensamente en las paginas 314 a 325/ de
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nuestro anterior Informe y que por tanto obviamos
reiterar aqui.

En 1991 esta cuestidén nos ha llevado a la apertura de
un total de trece expedientes en los que hemos vuelto a
reiterar a los érganos competentes la necesidad de
proceder al adecuado cumplimiento del articulo 31 del
Estatuto .de Autonomia de Aragén, proveyendo los
mecanismos necesarios que aseguren su efectiva
aplicacién y hemos hecho llegar nuestra preocupacion al
respecto tanto al Excmo: Sr. Presidente del Tribunal
Superior de -Justicia de Aragén como a los Colegios de
Notarios y de Registradores.

La situacién ha empezado a cambiar positivamente en
1991 por lo que se refiere a Jueces y Magistrados. El
Consejo General del Poder Judicial, mediante acuerdo de
23 de. octubre, aprueba el desarrollo reglamentario del
articulo 341.2 de la Ley Orgdnica 6/1985 del Poder
Judicial que obliga a la- determinacion reglamentaria de
los criterios de valoracién como mérito preferente, en los

concursos para Organos jurisdiccionales de su territorio,

“del conocimiento del Derecho Civil y Derecho Proplo de
aquellas Comunidades Auténomas cuyos Estatutos asi lo
hayan establecido. Aln cuando esta siendo contestado

-por-les propios destinatarios, entre otras razones por la.

asignacion. de distintas valoraciones cuando.se alegue
conocimiento del idioma oficial de la.Comunidad
Auténoma a cuando se alegue conocimiento del Derecho
propio o Derecho Civil, especial o foral, este acuerdo del
Consejo General del Poder Judicial .hay que interpretarlo

como un primer paso hacia el efectivo-cumplimiento del
‘articulo 31:1 de nuestro Estatuto de Autonomia y es.un_
buen acicate para seguir instando del Ministerio de -

Justicia el desarrollo reglamentano -pertinente en lo
relativo a Secretarios Judiciales, a Notarios y a
Registradores de la Propiedad.y Mercantiles..

A la vez el Acuerdo:del ConsejoﬂGener.al del Poder

Judicial pone en evidencia las carencias que nuestra

Comunidad-Auténoma presenta en lo referente al estudio

del Derecho Ardgonés:.la Universidad de Zaragoza y su

~ Facultad de Derecho habrdn de plantearse en la

conformacion del nuevo Plan de Estudios de Licenciatura
la- inclusion. de la ensefianza del Derecho Aragones,
- publico'y privado; la Diputacion- General de Aragdn

""" habr4 de recabar del Ministerio de Justicia.y del-Consejo

General del Poder Judicial el reconocimiento suficiente de

los cursos de especializaciéon en‘Derecho Aragonés, a
tenor de lo ya dispuesto en.su Decreto.113/1991, de 21 de.

junio; -sobre ‘obtencién de la' especializacién en Derecho

Aragenes y su acreditacion, y —en todo ello—- habra de

tenerse muy en cuenta tanto la formaciéon de los
| 'profesmnales que ya ejercen en Aragdén-como la de
- quienes estando fuera de nuestra Comunidad Autonoma
' -tengan interés en el estudio de nuestro Derecho y su
- posible alegacion como mérito preferente para optar a
concursar en plazas vacantes del terrltorlo de la
Comunidad Autonoma “ -

La tarea estd pues empezando. y es necesario actuar

| -:con]untamente (Comunidad Autonoma-Administracion

~del. Estado- Unwer51dad) pero sin demora, reiterando
~ desde estas péaginas-la plena-disposicion de El Justicia a

colaborar en todo cuanto redunde en pro de la difusion,
estudio, conocimiento e investigacion del Derecho

Aragonés (articulo 33 de la Ley 4/ 1985 reguladora de esta
Institucion). .

De la tutela del Ordenamiento Juridico Aragonés

Actividad del area en 1991

1991 1990 Total

Expedientes abiertos 70 - 8 78
Expedientes archivados 67 7 74
Expedientes en tramite 3 1 4

Comparacion de la actividad

i 1991 1990
Expedieﬁ-tes abiertos 70 26
Expedientes archivados 74 18 :
Expedientes en tramite 4 3

Al igual que lo expresado anteriormente en relacion
con el Area de Defensa del Estatuto de Autonomia el
cumplimiento de esta funcién por parte de El Justicia esta
en un constante proceso de desarrollo y- conformacion en

el que, —continuando con los criterios establecidos en

1990 por seguir estimandolos validos—, vamos
profundizando en las diversas disposiciones contenidas
principalmente en el Capitulo III del- Tltulo I1 de la Ley
4/1985, reguladora de esta Institucion. -

Asi, hemos entendido que el mejor modo de llevar
adelante el adecuado cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 31.1 y 34 en relacién con normas legales o
reglamentarias propias de la Comunidad Auténomas que
deben ser tuteladas por El Justicia es mediante el
seguimiento y adecuado estudio de todas aquellas que
anualmente se van incorporando a nuestro ordenamiento
juridico propio y que, por su caracter modificatorio o de
desarrollo de otras normas ya integradas en él, son

susceptibles de ser encuadradas en esta funcion especitica

de El Justicia en lugar de en la de defensa del Estatuto de
Autonomia. De ahi el notable incremento en el numero
de expedientes en relacion con 1990. '

.. De esta labor han surgido diversos expedientes de
oficio que han originado actuaciones de la Institucién en
forma de Recomendaciones, Sugerencias, etc... COmo mas
adelante detallaremos. También nos ha permitido detectar
una serie de deficiencias y de carencias, principalmente.en
materia de técnica legislativa, que aun cuando no han
dado lugar —individualmente consideradas— a actuaciones
concretas nos permiten ahora efectuar una -evaluacién
global al respecto. -

Por otra parte, hemos continuado atendiendo en el

Area a aquellas quejas presentadas por particulares
referidas tanto-a supuestos de inaplicacién o deficiente
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aplicacion del Ordenamiento Juridico Aragonés como a
solicitudes de informacidn en materia de derecho civil
aragones.

1. Expedientes de seguimiento de normas de la Comunidad
Autéonoma.

1.1. Conveniencia de aprobar un texto referente
a la compilacion del Derecho Civil aragonés

En 1989 dirigimos una Recomendacion a Las Cortes
de Aragén para que, por si mismas o a través de la
delegacion legislativa que posibilita el articulo 15.2 del
Estatuto de Autonomia y el articulo 8 de la ley aragonesa
3/1984, procedieran a la elaboracién de un Texto
Retundido de la Compilacion del Derecho Civil de
Aragdn; en ¢l informe de 1990 reiteribamos dicha
Recomendacion y hemos creido conveniente volver a
hacerlo en el presente por considerar que las razones que
avalan nuestra solicitud siguen siendo plenamente validas
y de la suficiente trascendencia juridica como para no
dejar que quede en el olvido.

Por ello nos hemos permitido hacer un exhaustivo
estudio de todas aquellas discordancias entre los diversos
textos legales vigentes, las correcciones de errores habidas
y las que habrian de acometerse en la refundicidon de lo
que hoy por hoy es la norma basica del derecho civil
aragones, sin apartarnos nit un apice de los fines que el
legislador aragonés explicité en el Preambulo de la Ley

3/1985, de 21 de mayo, sobre la Compilacién del Derecho -

Civil de Aragdn, pues nuestra pretension no es otra que la
de cumplir adecuadamente con las funciones de tutela
legalmente encomendadas, ayudando a contribuir —-en la
medida de éstas— a la claridad y seguridad de nuestro
ordenamiento juridico.

Recordemos que la finalidad del legislador de 1985
comprendia una triple vertiente:

a) Adecuar a la Constitucion espafnola aquellos
preceptos de la Compilacion de 1967 que habian quedado
en situacion de inconstitucionalidad.

b). Asumir como derecho propio de la Comunidad
Autonoma el resto de la Compilacion que no era objeto
de modificacion.

¢) Introducir pequenas reformas, no de estricta
adaptacion constitucional, tendentes a resolver
determinados problemas que ¢l derecho civil aragonés
arrastraba desde antiguo.

Con este mismo criterio, como decimos, es con el que
hemos abordado este estudio para el que hemos tenido
muy en cuenta las autorizadas opmiones doctrinales que
hasta el presente han abordado la cuestion. |

A) El Derecho civil aragonés vigente

El Derecho civil aragonés vigente es, en parte, el

aprobado por la ley 15/1967, de 8§ de abril, sobre
Compilacion del Derecho civil de Aragdn. Decimos en

parte porque el texto de 1967 ha sido parmalmente

modificado en varias ocasiones. if

a) El articulo 4 del Real Decreto Ley 33/1978, de 16 de
noviembre, sobre mayoria de edad, establece quel «los
articulos 6, 27 y 99.1 de la Ley 15/1967, de 8 de abril, Sobre
Compilacion del Derecho civil de Aragdn, quedan
modificados, sustituyéndose la expresion «veintiiin anos»
por «diectocho afios». | ~

b) La Ley aragonesa 3/1985, de 21 de mayo, sobre la
Compilacion-del Derecho civil de Aragon «adopta e
integra en el ordenamiento juridico aragonés el texto
normativo de la Ley 15/1967, de 8 de abril, con las

modificaciones que seguidamente se establecen» (art .11“)

*!
— Se adopta e integra en el ordenamiento ]llI’ldlCO

aragonés s6lo el «texto normativo», de manera que
el preambulo de la Ley 5/1967, como expresamente
dice el parrafo 5° del predmbulo de la Ley 3!1985
no se asume como Derecho propio y queda
excluido de 1a Compilacion vigente.

~ Las modificaciones introducidas por la Ley 341985
se¢ comprenden en los veintinueve artlc‘ulos
siguientes, disposicién final, tI‘E:lI]SltOI‘lElS y
derogatoria, afectando en su conjunto a 61 de los
153 articulos de la Compilaciéon de 1967 yia la
disposicidn adicional, que queda derogada. ;‘

c) El articulo 1° de la Ley aragonesa 3/1988, de 25 de
abril, sobre la equiparacion de los hijos adoptivos (B. O A.
nimero 44, de 29 de abril) ha dotado de redaccmn al
Capitulo 11, del Titulo III, del Libro Primero de la
Compﬂacmn del Derecho civil de Aragodn. Capltulo
integrado por un solo articulo: el 19. Este Capltulo
inicialmente referido al Consejo de Famihia, habia 31d0
derogado por la Ley 3/1985, de 21 de mayo, que de]c) sin
contenido el articulo 19 de la Compilacidn. ;l

Conocer el Derecho civil aragonés exige, por tant[o el
manejo y la correcta refundicidon de 4 normas, unas de
procedencia estatal (las de 1967 y 1978) y pubhcadas' por
ello en el Boletin Oficial del Estado y otras de produccmn
autonoémica (las de 1985 y 1988), publicadas ademas en el
Boletin Oficial de Aragdn; Todo el Derecho c1v1l
aragonés vigente es en la actualidad Derecho autonomlco
pero, sin embargo, la mayoria de sus normas hay!que
seguir buscandolas en el Boletin Oficial del Estado por la
falta de un Texto Retundido oficial que permita conecer |
utilizar y aplicar con facilidad y seguridad el Derecho cml
Aragones vigente. |

LLa necesidad de procurar tacilitar al mamm:(_} el
conocimiento y aplicacion del Derecho civil aragones
vigente, en aras de una mayor seguridad juridica, bastarla
para acometer la realizacion del Texto Retundido que se
solicita. Sin embargo existen otras razones que hacen maés
imperiosa tal labor. [
.

B) Correccién de errores .

Tanto la ley 15/1967, de 8 de abril, sobre Compila’rcién
del Derecho civil de Aragdn, publicada en el B. @ E.

— T A T —r— —
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numero 86, de 11 de abril de 1967, como la ley aragonesa
3/1983, de 21 de mayo, sobre la Compilacién del Derecho
civil de Aragdn, publicada en el B.O.A., numero 39, de 23
de mayo de 1985, fueron postermrmente rectlflcadas por
las oportunas correcciones de errores:

a) B.O.E. nimero 94, de 18 de abril, de 1967.
b) B.O.A. niimero 44, de 31 de mayo, de 1985.
¢) B.O.A. nimero 51, de 14 de junio de 1985.

La existencia de estas correcciones de errores hace
mas dificil averiguar la redaccidn «correcta» del Derecho
civil aragonés vigente, porque no sélo hay que localizar y
refundir las cuatro normas citadas sino las tres
correcciones de errores publicadas con posterioridad.

-C) Errores advertidos y no corregidos oficialmente

~ Ahora bien, la elaboracion de un Texto Refundido
deberia ser aprovechada también para eliminar errores
advertidos en las leyes de 1967 y 1985 y no corregidos
oficialmente:

a) Ley 15/1967

La doctrina aragonesa ha tenido ocasion de sefialar
que en la publicacién definitiva de la Compilacién de 1967
se cometieron algunos errores numéricos en las
remisiones .a determinados articulos, o gramaticales al
omitir determinadas letras o particulas que cambian el
‘sentido de la frase. También hay algin error de génesis
mas completa pero debidamente localizado.

— La referencia que hace el articulo 74.1 al articulo
87 debe ser subsanada entendiendo que se refiere,
-en realidad, al 83 (lapsus calami de la Comisidn

Compiladora). El articulo 74 se refiere a la.

renuncia y privacion del derecho de viudedad y
dice, en el apartado 1?2 que:«salvo lo dispuesto en el
articulo 87, el derecho de viudedad. es inalienable».
Pero el articulo 87 trata de la transformacién del

usufructo, materia. no relacionada con la del

articulo 74; mientras que el articulo 83 se refiere a
la disponibilidad del derecho y de'.los bienes
usufructuados por el viudo y comienza diciendo
- que «el derecho de viudedad es inalienable. No
obstante, ...». No hay duda, por tanto, de que.la

- remision del articulo 74.1° al articulo-87 es errénea.

~ .Dende el articulo 76.2 dice «queda a salvo 10‘ |

establecido sobre responsabilidad por: deudas de
~gestion frente a tercero de buena fe», debe

entenderse que dice ‘«cuando estos bienes deban
.-*reSponder conforme a’'lo. dispuesto en esta

+ Compllamon $6lo subsistird el derecho expectante

-en los casos de responsabllldad por deudas'

prwatwas posteriores al matrlmomo»

La explicacién dé este error conceptual no es tan
sencilla pues hay que rémontarsé al texto de los
Anteproyectos de Compilacidén de la Comisidn de
Jurisconsultos Aragoneses. En el articulo 148. del
Anteproyecto de 1962 se dice que «cuando los bienes
afectos al derecho expectante de viudedad deban

responder contorme a lo dispuesto en la Seccion tercera,
Capitulo IV del Titulo IV, sbélo subsistirg tal derecho en
los supuestos del articulo 114 (deudas privativas)».

El régimen de la concurrencia entre el derecho
expectante y la responsabilidad por deudas conyugales
que recaiga, conforme a las normas del pasivo, sobre los
bienes afectos era claro, inequivoco, coherente y 16gico: el

expectante subsiste solamente en los supuestos de deudas
privativas.

El articulo 144 del Anteproyecto de 1963 dispone que
«cuando los bienes atectos al derecho expectante de
viudedad deban responder conforme a lo dispuesto en la
Seccion tercera Capitulo IV del Titulo IV, solo subsistira
tal derecho en los supuestos del articulo 108 (deudas de
gestion )».

En el Anteproyecto de 1963 quedd reducido el
numero de articulos, y al acoplarse la numeracion de ellos
se-sufrio indudablemente, un error. El error consistié en
que el articulo 144 anterior, lo hizo al 108, que no trata de
deudas privativas, sino de las Hamadas de gestion. El error
era tan manifiesto que no podia dar lugar a dudas. Se
deb16 calcular que la diferencia era de tres nimeros y el
114 se rebaj6é a 111; pero luego se debid olvidar que ya

estaba hecha-la rebaja y se volvié a hacer, de]andolo en el
108

El articulo 75 del Anteproyecto de la Seccidén Especial
de la Comision General de Codificacién de 1965 completa
la desgraciada evolucién al disponer, al final del apartado
segundo, que queda a salvo lo establecido sobre
responsabilidad por deudas de gestidn frente a tercero de
buena fe». Tanto en el Proyecto de 1965 cuanto en el de
1966 se repite que queda a salvo lo establecido sobre

deudas de gestion frente a tercero de buena fe (artlculos
75.2.y 76.2, respectivamente).

Como puede verse, el lapsus sufrido en el
anteproyecto provisional tiene consecuencias.notables,
pues la Comisién de Cédigos reproduce, en el articulo
70.2 el contenido del anteproyecto aragonés, pero
sustituyendo el nimero del articulo presumiblemente
equivocado, por su contenido, es decir —en tal hipétesis—,
por el contemido del equivocado. O sea: 1o que bien puede
ser interpretado como un error material de numeracion
pasa a ser un error de concepto.

— El articulo 77 debe decir «o sujetos», como decian
los Anteproyectos aragoneses, en lugar de « o lo
sujeto» como dice el texto publicado en el B.O.E.
Gramaticalmente es mas correcto decir que «el
derecho expectante de viudedad no comprende los
bienes que los cOnyuges reciban a titulo gratuito
con prohibicion de viudedad «o0 sujetos» a
sustitucion fideicomisaria», que decir que el
derecho expectante de viudedad no comprende los
bienes que los cOnyuges reciban a titulo gratuito
con prohibicién de viudedad «o-lo sujeto» a
sustitucion fideicomisaria.

— El nimero 2 del articulo 91 debe deéir, conforme a
los Anteproyectos de 1965 y 1966, «lugar y fecha y
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de las ...», en vez de «lugar y fecha de las ...» como
dice el texto del B.O.E. No es lo mismo decir que,
en el testamento otorgado ante Capellan, «el
Sacerdote pondra por escrito de su propia mano la
voluntad del testador, con expresion del lugar y
fecha de las circunstancias que motivan su
actuacion» que decir que «el Sacerdote pondra por
escrito de su propia mano la voluntad del testador,
con expresion del «lugar y fecha y de las «
circunstancias que motivan su actuacion.

— El namero 1 del articulo 138 debe decir conforme
a los Anteproyectos de 1965 y 1966, «del valor de
lo heredado...», en lugar de «el valor de lo
heredado ...». Tiene claro sentido disponer que el
heredero «respondera con su propio patrimonio
del valor de lo heredado que enajene o consuma»,
mientras que se pierde el sentido si se dice que
«responderd con su propio patrimonio el valor de
10 heredado que enajene 0 consuma.

b) Ley 3/1985

Al margen de los errores de técnica legislativa
observables en la ley 3/1985, al comparar el texto
definitivo pubhcado en el Boletin Oficial de Aragdn con
el del Boletin Oficial de Las Cortes de Aragdn y con el de
1967, en lo no modificado en 1985, se descubren
frecuentes errores gramaticales en la redaccién de algunos
preceptos; defectos no subsanados mediante correccion de
Errores:

— En la nueva redaccidn del articulo 3° de la
Compilacion se ha omitido una coma, al final de la
expresion «standum est chartae», que existia en la
version de 1967; asimismo falta el articulo «la»,
delante de la palabra «voluntad», que existia en el

texto aprobado por Las Cortes de Aragdn y en la

redaccidon de 1967.

— En el apartado 2 del articulo 10 no es necesaria
coma detras de «corresponderai».

— En el apartado 1° del articulo 14 de 1a Compilacion
no €s necesaria la coma que hay detrds de «afios»,
inexistente en la redaccidon de 1967.

— En el apartado 1 del articulo 16 hay una coma mal
situada y falta otra; la redaccidn gramaticalmente
correcta es la siguiente: «Cuando se hayan
designado varios tutores por distintas personas, la
Junta de Parientes o, en su defecto, el Juez de
Primera Instancia, elegira entre ellos el mas idéneo
para el cargo».

— En el apartado 2 del articulo 16 falta la coma
después de «mismos» que existia en la versiéon de

- 1967.

— El articulo 17 solo tiene un apartado no siendo

necesario numerarlo. En la redaccién se observa
que hay una coma mal situada y falta otra; la

redaccidn gramaticalmente correcta es la siguiente:
«Cuando coexistan varias administraciones, la

e

i
1
1
1
F

Junta de Parlentes 0, €n su defecto, el Jullez
acordara...

_ Enel apartado 5 del articulo 20 se observa la falta
de coma después de «prefiriendo».

— En el apartado 1 del articulo 21 falta la coima
detras de «constituida».

~ El apartado 3 del articulo 21 carece de sentido al
haberse omitido en la publicacién del B.O.A: el
adverbio «no»; el B.O.C.A. nuimero 71 dice «no se
logre» y ésta era la redaccion del articulo 20.4 de la
Compilacién de 1967. i

— La redaccion del articulo 78 es mas correé!ta
gramaticalmente, si el inciso «en este ultimo caso»
S€ pone entre comas. - !

~ En el articulo 116, la remisién al articulo 20, tras la
modificacién de que fue objeto por la Ley 3/1985,
de 21 de mayo, hay que entenderla referida al
namero 3 de dicho articulo. !

— En el articulo 117.3% la remision a lo dispuestoien
los nimeros 3 y 4 del articulo 20, tras las
modificaciones operadas por la Ley 3/1985, de[21
de mayo, en la regulacion de la Junta de Parlentes
hay que entenderla referida a los nimeros 2 y 3 del
articulo 21.

— En el articulo 130, el pronombre «les» debe
poOnerse en singular porque guarda relacién con
«quien fallece abintestato»; asi era en la redacc;on

de 1967. |
|
D) Falta de ribricas | f’

Una de las muchas virtudes habitualmente reconocidas
a la Compilacién aragonesa por la doctrina cientifica eéE su
calidad técnica. A ella contribuye la clanndad y precision
del lenguaje, el rigor y exactitud de las normas i la
coherencia y armonia entre los articulos, etc., pero
también la denominacion de los articulos. Los artwulos se
titulan siempre, indicdndose en el titulo o rubrlca[ el
contenmido o0 materia a la que aquéllos se refieren.

l

Como excepcién a lo dicho, carecen, en la actualidad,
de titulo o rubrica los articulos 19 y 60. ;’

El articulo 19 inicialmente estaba referido al Consl—::jo
de Famiha y tenia como titulo «composicidén». La ﬂey
3/1985, de 21 de mayo, lo dejd sin contenido y ha 51d0 la
Ley 3/1988, de 25 de abril, la que ha dado nuem.ro
contenido pero olvidando titularlo. Su rubrica, dado que
constituye el capitulo dedicado a los hijos adoptivos,
podria ser, por ejemplo, «equiparacidn». '

El articulo 60 se quedd sin rubrica por error enl\ la

publicacion final del texto de la Compilacion de 1967

Este articulo, primero de los de la comunidad conyugal
continuada, llevaba por rubrica en los anteproyectos

«cuando tiene lugar».
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E)‘-Reéstrucfuracién de la parte final de la Compilacion

La Ley 15/1967 incluye en su parte final y por este
orden, una dlSpOSlClOI] derogatoria,-una disposicion
adlcmnal y 12 disposiciones transitorias;.a su vez la-Ley
3/1985 contiene una disposicidén final, 4 disposiciones
transitorias y una disposicién derogatoria, por este orden.

Seria muy conveniente estructurar adecuadamente las
disposiciones de la parte final de ambas leyes. -

F) Falta de presmbulo

" Ya se ha indicado antes que el articulo 1° de la Ley
aragonesa 3/1985 adopta e integra en el ordenamiento
juridico aragonés sélo el «texto normativo», de manera
que el preambulo de la Ley 15/1967, como expresamente
dice el parrafo 5° del preambulo de la Ley 3/1985, no se
asume y queda excluido de la Compllacmn vigente.

' De elaborarse oficialmente un texto refundido de la
- Compilacién aragonesa-deberia ir precedido de un
preaAmbulo que aludiera a sus antecedentes y a las
competencias en cuyo ejercicio se aprueba, asi como a su
contenido para facilitar la comprension del texto legal.

- 1 2 Expedlentes abiertos en.1990 que estaban en tramite
al comenzar 1991 i

De los ocho expedientes que fueron abiertos en 1990 y
que han sido tramitados:y. archivados en 1991, conviene
hacer resefia expresa de los mgmentes | |

| Expedzeme DII- 14/90

e

-Fljacmn por Ley aragonesa de la capltahdad de los
Part1dos Judiciales. . o

La materla objeto de este expedlente trae su causa del
pormenonzado estudio que efectuamos:en 1990 tras los

pronunciamientos del Tribunal Constitucional en los

recursos de inconstitucionalidad promovidos frente a.la
Ley Organica del Poder Judicial y a la ley de

Demarcacidn y. Planta.Judicial (Sentencias del Tribunal-

Constituctonal 56/1990 y 62/1990), ley ésta segunda que
habia sido recurrida por la- Comunidad Auténoma.de
Aragén y cuya entrada en vigor.fue ‘especialmente
controvertida, como asi tuvimos ocasion de constatar tras
las numerosas quejas presentadas por municipios
aragoneses que se consideraban afectados bien por la
delimitacion-territorial de cada Partido Judicial bien por
cuestiones referidas a la capitalidad de los 'mismos (nos
remitimos a nuestro Informe de 1988, paglnas 194 a 199)

En el- Infqrme de 1990 (pdaginas 337 a 34’0) dimos

l cuenta de las determinaciones efectuadas por el Tribunal -
Constituc¢ional respecto a’los apartados 1:a) y 1.b) del

articulo 32 del Estatuto de Autonomia de Aragén; de la

Recomendacién que en consecuencia cursamos-a Las

Cortes de Aragdn y a‘la Diputacién- General para que se

elaborara una ley de determinacién de la capltahdad de -

los Partidos Judiciales de Aragén y de la contestacién

recibida del Sr. Consejero de Presidencia de la Diputacion
General.

Qué duda cabe que la Comunidad Autonoma habra de
abordar tarde o temprano la cuestion si no quiere dejarse
que siga perpetuamente regulada por normas estatales
que, alin teniendo el cardcter de supletorias, resultan
directamente aplicables ante la falta de determinacion
autondmica; pero lo que mas interesa destacar en el
presente Informe son algunas reflexiones que, en su dia,
dirigimos. al Sr. Consejero de Presidencia y Relaciones
Institucionales quien hizo una estimacion del alcance de
nuestras funcionés con la que no estuvimos de acuerdo.

Asi, el Sr. Consejero estimaba que el impulso a la
iniciativa legislativa que habiamos efectuado no cabia
encuadrarla-en las funciones de Tutela del Ordenamiento
Juridico Aragonés porque el articulo 31.1 de la ley
reguladora de El Justicia de Aragdn «no habla del
desarrollo legislativo del Estatuto sino de supuestos de
inaplicacién o deficiente aplicacidon del Ordenamiento
Juridico Aragonés, cuyo contenido lo enumera en tabla
cerrada el articulo 30» (Ver al respecto el Informe de
1990, péaginas 339-340, en donde reprodujimos
integramente el escrito de referencia).

Para.esta Institucién, pese a la aparente separacién
entre las misiones de defensa del Estatuto de Autonomia
y de ‘Tutela del Ordenamiento Juridico Aragon€s no
puede afirmarse con rotundidad que, a los efectos -de la
mision de tutela, el Estatuto de Autonomia, no forme
nunca parte del Ordenamiento Juridico Aragonés: El
Estatuto, en tanto que norma bdsica, s punto obligado de
referencia para los 6érganos de la Comunidad Auténoma y
sus precisiones deben ser respetadas tanto por el Estado
como-por las propias instituciones aragonesas, no sélo en
el-sentido negativo de no infringir sus determinaciones
sino también en el sentido positivo de hacer operativas las

competencias y la capacidad de actuacidn que le -asigna a

la Comunidad Auténoma al acceder a su autogobierno.

. Partiendo de esta interpretacién, avalada por
interpretaciones doctrinales que han puesto de manifiesto
ya el poco rigor técnico del articulo-30 de la ley
reguladora de El Justicia de Aragén, estimamos que el
Estatuto de Autonomia forma parte del Ordenamiento
Juridico Aragonés en tanto que norma basica, origen y
fuente, del mismo y si bien su defensa ha merecido un
tratamiento especial y diferenciado dentro de las
funciones encomendadas a El Justicia, también debe ser
por él tutelado, velando por su aplicacion y desarrollo.

En el caso de la peticién de elaboracidon de una ley de
fijacién de la capitalidad de los Partidos Judiciales del
territorio aragonés, la intervencién de esta Institucion
entendemos que se enmarca en el campo de tutela del
Ordenamiento Juridico Aragonés entendido en el sentido
amplio ya sefialado y se traduce en una vigilancia de la
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 32 del Estatuto de
Autonomia. Dicho articulo, como sefialdbamos mas
arriba, ha sido autorizadamente interpretado por el
Tribunal Constitucional y, en la actualidad, no hay duda

_en que la Comunidad Auténoma tiene competencias para

aprobar una ley de tales caracteristicas. Asi lo hizo saber
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en su dia El Justicia a los 6rganos legitimados para ello. Si
es claro que Aragdn tiene competencias para fijar la
capitalidad de los Partidos Judiciales de su territorio y no
las ha ejercitado todavia, creemos que no es reprochable
el que recomendemos la elaboracién de la pertinente ley
para asi completar el desarrollo de nuestro Ordenamiento
Juridico y eliminar la aplicacién del Derecho supletorio
estatal en la materia.

Por tanto, solicitar el adecuado cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 32.1.b) del Estatuto nos parece
propio de la misién de tutela del Ordenamiento Juridico
Aragones. Dicho esto, hay que decir seguidamente que

con ello no se pretende por esta Institucién, en modo

alguno, inmiscuirse o interferir en las funciones propias de
quienes ostentan la iniciativa legislativa sino simplemente
hacerles participes de la conveniencia de proceder al
desarrollo del articulo citado.

Expediente DII-20/90

Fiscalidad de determinadas instituciones c1v1les
aragonesas.

El objeto de este expediente fue reflejado va en el
Informe de 1990 (Paginas 370-372), tratindose de una
queja presentada por particulares en disconformidad con
la liquidacion practicada por los servicios de Hacienda de
la Diputacion General, que habia aplicado los tipos del
impuesto de donaciones a un acto de sucesién inter-vivos,
con lo que se producia un mayor gravamen y una
desvirtuacion de la naturaleza civil de los pactos
sucesor1os de presente expresamente admitidos por la
Compilacion del Derecho Civil de Aragdn.

Cuando, tras examinar la documentacién aportada por
los presentantes de la queja y estudiar la naturaleza
juridica del acto objeto de controversia, nos dirigimos al
Consejero de Hacienda de la Comunidad Auténoma
obtuvimos una contestacién que, a nuestro juicio,
evidencia una interpretacién errénea que no puede ser
amparada por los poderes publicos aragoneses ya que no
se trata —n1 nosotros lo hemos pretendido~ de lograr una
baratura y un mejor trato de la Hacienda Publica para las
Instituciones civiles aragonesas sino, muy al contrario, de
evitar el mayor gravamen que por la falta de conocimiento
de su naturaleza juridica éstas vienen soportando por la
aplicacion de una legislacién fiscal pensada habitualmente
para las figuras contempladas en el Cédigo Civil.

En nuestra opinidn, si segiin el articulo 25.1 de la Ley
General Tributaria el impuesto ha de exigirse en funcién
de la naturaleza juridica del hecho imponible, dicha
naturaleza habra de buscarse —por lo que se refiere a
instituciones civiles aragonesas— en la Compilacién del
Derecho Civil de Aragén y habra de corresponder a los
- poderes publicos de la Comunidad Auténoma obtener de
la legislacidon del Estado el adecuado reconocimiento de

esa naturaleza juridica, distinta y diferenciada, en el caso
de que no fuera asi.

En el mismo sentido se han venido pronunciando ya
numerosos juristas y profesionales aragoneses, preocu-

|
|
|
|

pados por las graves repercusiones que representa pamb la
vigencia y virtual utilizacién del derecho civil aragones el
desconocimiento por parte de la legislacion fiscal (estatal)
de sus peculiares instituciones y el trato dlscrlmmatono y

gravoso que tal desconocimiento comporta.

Asi, por ejemplo, una de las conclusiones de las
]Omadas de Derecho Aragonés celebradas del 28 al 30 ‘de
septiembre de 1990 bajo los auspicios de Las Cortes Idﬁ
Aragon, la conclusion 8* de la Ponencia sobre Flscahdad
de las Instituciones Civiles aragonesas, dice textualmente
«En general, deben buscarse los criterios normativos o
Interpretativos que en Aragén acomoden la hqmdam!on
fiscal de las instituciones forales a su verdadera
naturaleza, evitando los perjuicios que de su regulam;on
actual se derivan». :s

En la Seccion Tercera, dentro de la especial referencia
a la observancia, aplicacién e interpretacion del
Ordenamiento JUI‘ldICO Aragonés, ampliamos ¢l examen
de esta problemadtica incorporando un informe elaborado
por el Centro de Estudios Registrales. i

Difusion de la Disposicion Transitoria de la Ley estal[al
11/1990, de reforma del Cédigo Civil en aplicacién del
principio de no discriminacidén por razén de sexo. :{
En el Informe de 1990 dejamos amplia y fiiel
constancia de las actuaciones realizadas por eslta
Institucion ante las reformas del Cédigo Civil en matel"la
de Vecindad Civil y de Nacionalidad, remitiendo a lios
miembros de Las Cortes de Aragdn asi como a los
Diputados y Senadores aragoneses en Las Cortes
Generales una serie de consideraciones y sugeren01aS||al
respecto mientras se estaba llevando a cabo la tramltacmn
de estas normas (Ver paginas 343 a 364) y reproduaendo
integramente la Recomendacion formulada tras [la
aprobacion de la ley 11/1990, de 15 de octubre, en la que
sustentabamos la conveniencia de interponer Recurso de
inconstitucionalidad frente a la citada norma estatal
(paginas 297 a 306). !
ir
Indicabamos también la conveniencia de proceder
difundir adecuadamente entre todos los aragoneses y
principalmente entre aquellos que residen fuera de[la
Comunidad Autdonoma la regulacidon sobre conservacmn
modificacion y pérdida de la vecindad civil contenida ensla
nueva legislacion estatal; en particular, acerca del plazo que
otorgaba la Disposicion Transitoria a la mu]er casada que
hubiera perdido su vecindad civil por seguir la del marldo
en ¢l momento de contraer matrimonio. Entendiamos que
la difusidn de este caso de recuperacién extraordinaria de
la vecindad civil, podia ser importante para muchas ex-
aragonesas ope legis habida cuenta que sélo se otorgaba|| el
plazo de un afio desde la aprobacion de esta ley, por lo que
dirigimos escritos a todos los Centros y Casas Regmnales

de Aragdn en Espana explicando el contenido de la norma
y rogando la difusion entre sus miembros.

Expediente DII-19/90

Como resultado de este escrito hemos atendido ailo
largo de 1991 a numerosisimas consultas telefonicas de
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personas residentes en Aragdn y de aragoneses residentes

en los mas variados puntos de la geografia espafola
(Canarias, Galicia, Catahifia, Navarra, Castilla-Leon,
etc...) y aunque no nos es posible aportar datos de cudntas

aragonesas han recuperado su vecindad civil acudiendo al

Registro Civil de su lugar de residencia, si contamos con
las cifras de los expedientes tramitados en los Registros
Civiles de las ciudades de Zaragoza, Huesca y Teruel que
han sido las 51gu1entes

— Registro Civil de Zaragoza: 27
—- Registro Civil de Huesca: 3
— Registro Civil de Teruel: 2

1.3. Expedientes abiertos en 1991

Expuestos en paginas anteriores.los criterios que han
informado la actividad del Area en el seguimiento de las

normas legales o reglamentarias emanadas de la’

Comunidad Autdnoma, .pasamos a. resefiar los
‘expedientes abiertos indicando que han sido un total de
47.de los cuales 15 han dado lugar a un estudio porme-
norizado que ha concluido-en 7 de ellos con la formu-
lacion de Recomendaciones o sugerencms y el resto han
. sido archivados sin més tramite: '

Referidos a Leyes - - 3

Referidos a Pr0p051c1ones de Ley 4
Referidos a Decretos 28
Referidos a Ordenes 5
Referidos a Resoluciones 3
Otros . | 4
TOTAL . 47

- Consideraciones Generales

Senalabamos también en paginas anteriores cOmo esta
labor de seguimiento nos habia permitido detectar una
‘serie de incorrecciones técnicas y disfunciones que, atin no
revistiendo- entidad suficiente como para ser objeto de

Recomendaciones o Sugerencias individualizadas- si

permiten efectuar en este Informe una serie-de
Conmderamones mas globales.

a) Asi, por ejemplo, existen casos en los que la norma

analizada remite a otras que ya han sido derogadas como

ocurre en la ‘Orden de 9 de mayo de 1991 -del

Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales
que hace referencia a la ley aragonesa 2/1991, de 4 de
enero, que en la fecha de la Orden habia sido
- formalmente derogada por el Decreto Legislativo 1/1991,
- de 19 de febrero. En idéntico supuesto incurre el Decreto
124/1991, de 1 de agosto, por el que se regulan las unidades

de apoyo a la Presidencia de la Comumdad Autonoma

(art. 10.2).

- También existen casos en los que la referencia es
incompleta, como ocurre en el Decreto 162/1991, de. 15 de

- octubre, por el que se regulan las actuaciones de reforma y

desarrollo agrario en la provincia de Teruel, cuyo articulo
1 remite a una parte de la Ley de Reforma y Desarrollo
Agrario de 1973, indicando el titulo y capitulos pero

olvidando el Libro (y son cinco los libros que integran esta
Ley). Tampoco cabe reputar como correcta la afirmacion
por remision contenida en el primer parrafo de la
exposicion de motivos de este Decreto que literalmente
dice: «La Directiva 75/268 de la C.E.E. designa como zona
desfavorecida, en aplicacidn de sus apartados 3,4 y 5,
articulo 3, la totalidad del 4mbito territorial que
constituye la provincia de Teruel».

No es cierto-que el articulo 3, apartados 3,4 y 5 de esta
Directiva del Consejo de la C.E.E., de 28 de abril de 19735,
sobre la agricultura de montafia y de determinadas zonas
desfavorecidas, designe.como una de estas altimas a la
provincia de Teruel ya que el verdadero cometido de este
articulo es definir unas y otras pero nada mas. La
inclusién de un determinado territorio en la lista
comunitaria de zonas agricolas desfavorecidas exige
respetar el procedimiento establecido en el articulo 2 de la
propia Directiva (basicamente, comunicacién del Estado
miembro a la Comision de la delimitacidén de las zonas e
inclusién por ésta en la lista); procedimiento que ha
debido cumplirse en el caso de la Provincia de Teruel
pero, como decimos, no por designaciéon expresa de la

- citada Directiva.

Estas incorrecciones no 1nvalidan la norma, por
supuesto, pero evidencian una cierta falta de atencion por
parté -del Gobierno y Administracién de la Comunidad
Auténoma, obligando a los destinatarios a subsanarlas
mediante la interpretacién, cuando dicha tarea deberia
haber sido efectuada por el propio organo proponente 0
aprobatorio de la norma. ~

b) En otros casos la traslacion a los administrados de la
carga de efectuar interpretaciones normativas viene
originada por las imprecisiones observadas en las
Disposiciones derogatorias o por la ausencia de €stas.

Asi, el Decreto 7/1991, de 22 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento General de funcionamiento de los
Equipos de Atencién Primaria en la Comunidad

Autonoma de Aragdén, que consta de 55 articulos

agrupados en 5 Titulos, no contiene ninguna.derogacion
expresa del decreto 61/1987, de 23 de mayo, que contenia
la regulacion anterior sobre Atencion Primaria y que se
encontraba en vigor en todo lo que no se opusiera a la Ley

2/1989, de 21 de abril, del Servicio Aragonés de salud y al

‘Reglamento del mismo aprobado por Decreto 51/1990, de
- 3 .de abril. ~

L.a carencia de disposiciOn derogatoria expresa puede
plantear algiun problema de sucesién de normas, maxime
al tratarse de una regulaciéon genérica de la materia
«atencidon primaria» pues podria considerarse que el
Decreto 7/1991 ha «sustituido» al Decreto 61/1987 por ser
una norma posterior, pero que éste mantiene su vigencia
en todo lo que no se oponga a aquél; lo cual puede
conllevar una ardua labor, si tenemos en cuenta la
extension de estas normas, y ser causa de inseguridad
juridica. Citemos, sin animo de ser exhaustivos, que .el
articulo 9 del Decreto 61/1987, que establece la relacidon
de habitantes por personal sanitario del equipo, puede
considerarse vigente al ser una cuestion que no reguld el
Decreto 7/1991 mientras que contiene otros articulos, por
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ejemplo los articulos 2,3 y 4, que cabe reputarlos como
superfluos por ser un trasunto, mas o menos literal, del
Reglamento del Servicio Aragonés de Salud.

Otro caso similar-lo encontramos en el Decreto
135/1991, de 1 de agosto, por el que se constituye el
Consejo vy las Comisiones Provinciales de Ordenacion del
Territorio. El objeto de esta norma es «crear» (y no
constituir, ya que éste sera un acto posterior, Disposicion
Final 1*) cuatro 6rganos colegiados que vienen a fusionar
y sustituir a once 6rganos preexistentes, que a su vez
estaban reguladas en siete Decretos distintos, los cuales
quedan parcialmente derogados en lo que sea contrario a
este Decreto 135/1991 (Disposicién Derogatoria 2), que
también deroga cuantas «otras» normas de igual o inferior
rango se opongan a sus determinaciones (Disposicion
Derogatoria 1).

Qué duda cabe que la Diputacion general podia optar
legitimamente por este criterio de derogacidn por
incompatibilidad, pero hubiera sido mucho mas claro,
riguroso y preciso el enumerar los articulos o capituios de
normas que se derogan, o los que expresamente contindan
en vigor, en el texto del propio Decreto. Por contra, lo
que hace es autoimponerse la obligacion de revisar y
coordinar los reglamentos sectoriales afectados en un
plazo no superior a 3 meses desde la publicacion del
Decreto, sin que tengamos constancia de que se haya
procedido a ello en el momento de redactar este Informe.

c) Una tercera cuestidon se refiere a la falta de cuidado
en la forma de las normas juridicas y la técnica normativa
empleada. Asi, no es infrecuente la existencia de articulos
que son innecesarios bien porque son mas propios de
exposiciones de motivos que de la parte dispositiva de una
norma bien porque repiten definiciones ya contenidas en
otra norma de rango superior.

Tampoco son infrecuentes los articulos largos y
farragosos y las separaciones en parrafos cuyos objetos no
se corresponden entre si, olvidando las reglas de division
de los articulos que se pueden enunciar como sigue: a
cada articulo, un tema; a cada parrafo, una oracion y, a
cada oracion, una idea.

Por ultimo, quizd como consecuencia de todo lo
anterior, hemos de sefialar el aumento que estan
experimentando las correcciones de errores de las normas,
emanadas de la D.G.A., llegando a haber algunas de ellas
hasta con 2 y 3 correcciones. Asi por ejemplo, de los
Decretos aprobados con fecha 20 de mayo de 1991, seis de
ellos fueron objeto de correcciéon que fue publicada en el
Boletin Oficial de Aragdn en el periodo comprendido
entre el 10 de junio y el 5 de julio, segun los casos. Por su
parte, el Decreto 136/1991, de 2 de agosto, fue objeto de
tres correcciones distintas, publicadas en los Boletines
Oficiales de Aragén de 30 de agosto, 6 de septiembre y 20
de septiembre, respectivamente.

Hay que afiadir que estas correcciones de errores no
siempre contribuyen a la mejora técnica de la norma, lo
cual seria deseable, ni tampoco obedecen siempre a
errores en el texto remitido al Boletin Oficial de Aragon.

Antes al contrario, parecen mas una «auténtica

|

o ., C
modificacion» de la norma, en contravencidnia lo

dispuesto en el articulo 13.2.c) del Decreto 45/1983,, de 3
de mayo, por ¢l cual «los errores u omisiones que no Se
infieran de la lectura del texto y cuya modificacion pueda
suponer una real o aparente modificacion del contenido o
sentido de la norma s¢ salvardn mediante disposiciones
del mismo rango». |

Un ejemplo casi paradigmatico de lo hasta ahora
expuesto lo encontramos en el Decreto 115/1991, de 1 0 de
septiembre, por el que se establecen ayudas a los ganaderos
de vacuno y de ovino de las comarcas de la coqmsa
pirenaica, con problemas economicos derivados por la
sequia en la produccion de forrajes y pastizales (B.O. A n°
113, de 20 de Sepnembre) S1 el titulo parece ya extenso y
con 1ncorrecciones gramaticales, pues los problemas
habran sido originados, causados, provocados (u' otro
smommo) pero nunca derivados por la sequia, el arnculo I
comienza reiterando la exposicion de motivos. El articulo
2 consta de cuatro puntos y seguidos en los que ll—Slll
interrupcién alguna- se establece la modalidad de la
ayuda; se fija su duracidn; se establece el limite del
préstamo; se evalia el dafio por cabeza de ganado y:! por
ultimo, se exceptiia de todo ello una segunda modalidad,

la subvencion. iz
|

En cambio, no se contiene en toda la normajuna
delimitacién concreta de qué s¢ entiende por <<c0m::ircas
de la cornisa pirenaica» (denommacmn del Decreto) 0 por
«zonas de montaia de la cornisa plrenalca aragonesa»

(art.1). l
:i

Por otra parte, este Decreto en su redaccion inicial
excluia de su ambito subjetivo a los ganaderos
individuales no asociados; de ahi que solo contuviera un
Anexo en el que figuraba el modelo de instancia, que. [a su
vez omitia determinados datos. Como la restriccién o
exclusion material resefiada suponia una dlscrlmmacion
por una circunstancia personal (no ejercer el derecho de
asociacidon), contraria al articulo 14 de la Constltuciéﬁ se
publicé una Correccion de errores de este Decreto en el
Boletin oficial de Aragdén n°® 116, de 27 de septlembre de
1991, que incorpord también un Anexo 1l pamr los
modelos de solicitudes a presentar por los ganaderos

individuales. i

|

Como esta correcciéon de errores era mas bienjuna
modificacién del contenido del Decreto original, se da la
paradoja de que ahora el Decreto hace referencia prlmem

al Anexo II que al Anexo I (art. 3). |

Por tltimo, el Decreto no tiene una clausula de
entrada en vigor, por lo que debe aplicarse la regla
supletoria del articulo 132 de la Ley de Procedlmlento
Administrativo; esto es, a los 20 dias de su completa
publicacion en el Boletin Oflcml de Aragon. Sin embargo
el dltimo parrafo del articulo 3 establece que la
presentacion de solicitudes serda «antes de los 45 dlas
naturales desde la publicacién en el Boletin Oflclal de

Aragén» pero resulta que la norma reglamentahna

aprobada y publicada, no existe juridicamente hasta que
no entre en vigor y su fuerza de obligar esta condlcmnada
al transcurso del plazo de vacatio que, como demamos

mas arriba, al no estar expresamente determinado habra

|
||
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de ser de 20 dias por lo que —cuando menos— puede
reputarse como-dudoso el plazo contenido en el articulo 3
-y, en cualquier caso, induce a confusién y es causa de
inseguridad juridica.

d) En otra serie de casos, las incorrecciones son mas

Televantes que las hasta ahora resefiadas sin dnimo

exhaustivo, pues sus determinaciones contravienen en
mayor o menor medida el principio. de jerarquia normativa
que es uno de los pilares basicos sobre 10s que se asienta
nuestro ordenarnlento ]llI'ldlCO

Asf, la Orden de 30 de septiembre de 1991 del
Departamento de Economia, publicada en el Boletin
Oficial de Aragéon n® 121, de 9 de octubre, resuelve
suspender transitoriamente la aplicacién del Decreto
116/1989, de 8 de septiembre, sobre fomento del empleo.

La justificacion de esta. decision aparece reflejada en la

- exposicion de motivos de la Orden y se debe a que se han

agotado las disponibilidades presupuestarias destinadas al

fomento del empleo en-el ejercicio presupuestario de 1991..

La competencia del Consejero de Economia para

adoptar esta decisidn se argumenta en la habilitacidn
contenida en la Disposicion: Final 1* del Decreto 116/1989

* para <<ad0ptar las resolumones que procedan para. la

ejecucion del mlsmo»

Ciertamente 6l *Deeret-o_‘ 116/1989 establecié como

limite para su aplicacién la «sujecién a las limitaciones de
los créditos presupuestarios existentes al efecto» y, si €stos
'se habian agotado poco antes de finalizar 1991 los
principios de eficacia y economia (art. 44.2. del estatuto de

Autonomlia y art. 29 de la Ley-de Procedimiento - '
Administrative) impondrian la necesidad de suspender el

Decreto hasta tanto se obtuviéra un suplemento de
crédito o hasta el nuevo ejercicio presupuestario, evitando
trabajo administrativo y-el frustrar las expectativas de.los
solicitantes. Pero la decision adoptada por_esta Orden no
cabe incluirla dentro.de la potestad reglamentaria
‘atribuida a los Consejéros: ni, menos .atin,; dentro de las
facultades que procedan para la ejecucion material de un

Decreto ya.que aqui-no se trataba de ejecutarlo sino de
' FSUSpender Su e]ecucmn | -

-

Aun ente’ndiéndo plenamente las justificaciones de’

’ -orden presupuestarlo expuestas por la. Admmlstraclon la
suspensién de -la . vigencia:. de . un Decreto

—aunque sea transitoria— entendemos que solo puede ser

acordada a través de una norma de igual o superior rango
']erarquwo (un decreto .de la Diputacién General de
- ‘Aragén-o-una Ley de Las Cortes de Aragon) PEro no -por
~ ‘una de rango inferior ya que ello supone tanto como
. 1nfrmg1r el prmc:lplo de ] ]erarqma normatlva |

A su vez, el Decreto 198/1 991 de 26 de: nowembre por

: el que se establecen competencias y. se regula el. proce-

dimiento en relacion con-las solicitudes .de aplazamzenm y

fmccmnamzento én el pago de deudas de.la Hacienda de la
Comunidad Auténoma de Amgon (B.O.A. n° 146 de 11 de
diciembre de 1991): determina en siur articulo 1° que el
4mbito de aplicacion de esta-norma comprende:las deudas

derlvadas de tributos propios de la Comunidad, Auténoma

(inexistentes hasta el presente), de tributos cedidos por el
Estado y de otros ingresos de derecho publico.

El articulo 2° dispone que «previa peticidon de los
interesados, la Administracion de la Comunidad
Autonoma a través de sus organos competentes, podra
graciable y discrecionalmente aplazar o fraccionar el pago
de las deudas cuya gestion y/o recaudacion le corresponda,
tanto en periodo voluntario como en via ejecutiva».
Subrayamos la expresion «graciable y discrecionalmente»

~puesto que; al menos respecto al aplazamiento vy

fraccionamiento de pago de los tributos cedidos, 1o Gnico
que corresponde a la Comunidad Auténoma es la
competencia para resolver sobre su procedencia «de
acuerdo con la normativa del Estado» y en la normativa
estatal la resolucidn de estos expedientes ni es graciable
(comportaria la no existencia de derecho en el solicitante)
ni es discrecional (sin sujecidn a criterios reglados).

Asi, el articulo 61.3 de la Ley General Tributaria abre la
posibilidad de que puedan aplazarse o fraccionarse los
pagos, remtiéndose en cuanto a los supuestos de- hecho y
procedimiento a seguir al Reglamento General de
Recaudacion y éste, aprobado por Real Decreto.de 20 de
diciembre de 1990, dice en su articulo 49 que «serdn
aplazables todas las deudas tributarias y demds de derecho

publico, tanto en periodo voluntario como-ejecutivo...»

sefialando el articulo 48 que se requiere «previa peticion de
los interesados» 'y que «la situacion de su tesoreria (la-de los
interesados), discrecionalmente apreciada .por la
Administracion, les impida efectuar el pago de sus débitos».

De modo que el legislador estatal no considera el
aplazamiento y/o fraccionamiento de- pago como
concesion graciable y la apreciacién discrecional no opera
directamente sobre la resolucidn del expediente; sino
sobre ¢l estado de tesoreria del deudor.

- No'es esto lo que dice, evidentemente, el Decreto

- 198/1991 de 1a Diputacién General de Aragén. Ahora
- ‘bien, la falta de coincidencia por lo que hace referencia a
los tributos cedidos habrd- de estimarse ‘como

*undlcamente inoperante porque el-derecho estatal en

- este caso es de-aplicacién directa y no puede ser

desplazado por una norma autonémica. Por lo que
respecta a tributos propios de fla Comunidad Auténoma
(cuando existan)-y a otros ingresos de derecho publico,
como la Diputaciéon General goza de plenas atribuciones
puede.realizar un desarrollo reglamentario distinto del
efectuado por el Reglamento- General de Recaudacién
que, en estos supuestos, es meramente supletorlo No

- .obstante, podria valorar la convemenma de o bien

dlferencmr claramente unos supuestos y otros o bren
modificar sus criterios en orden a la graciabilidad y

discrecionalidad de tales expedientes.

Expedientes que han dado lugar a Recomendacmnes y
Sugerenmas

Expediente DII-14/91-TO

El Decreto legislativo 1/1991, de 19-de-febrero, 'ﬁor- el
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacién-
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de la Funcién Publica de la Comunidad Auténoma de
Aragén (B.O.A. n° 25 de 1 de marzo), nos hizo examinar
tanto el alcance y contenido de la delegacion legislativa
conferida a la Diputacion General como el ejercicio
llevado a cabo, concretado en ¢l contenido del propio
Decreto Legislativo, y realizando las siguientes
Consideraciones:

1.-El Decreto legislativo fue dictado por la Diputacion
general en uso de la habilitacién contenida en la clausula
legal de refundicion de la Disposicion Final segunda de la
ley 2/1991, de 4 de enero, por la cual:

«Al amparo de lo previsto en el articulo 15.2 del
Estatuto de Autonomia de Aragdn, y en los términos del
articulo 8 de la Ley 4/1983, se autoriza al Consejo de
(Gobierno para que, en el plazo maximo de treinta dias,
dicte un Decreto legislativo en el que, de acuerdo con las
modificaciones de la ley 1/1986, aprobadas por la
presente, quede fijado el texto refundido de la Ley de
Ordenacidn de la Funcidén Publica de la Comunidad
Autonoma de Aragon».

En la cldusula de refundicién transcrita observamos
que se guarda silencio respecto al dies a quo, por lo que
entendimos que el computo del plazo maximo de 30 dias
se iniciaba el dia de la entrada en vigor de la ley (el 19 de
enero de 1991, dia siguiente a su publicacién en el B.O.A.)
y tfinaba el 23 de febrero. El Decreto legislativo fue
aprobado por la Diputacidon General con fecha 14 de
febrero aunque no se publicd hasta el 1 de marzo. Dado
que la Disposicién Final segunda de la ley 2/1991
expresaba que en el plazo fijado el Consejo de Gobierno
debia «dictar» el Decreto Legislativo cabe entender que
bastaba con la aprobacién aunque su publicacion y
entrada en vigor se produjera fuera de plazo.

Hemos de dejar constancia, no obstante, de que esta
cuestidon no es pacifica en la doctrina cientifica: un sector

doctrinal entiende que en el plazo fijado por la ley

delegante debe publicarse el texto, porque la publicacion
es el inico dato comprobable del cumplimiento del plazo

y ademas, ese hecho es una condicién de existencia de la
norma y no de simple eficacia de la misma.

2~Del examen del contenido del Decreto legislativo,
encontramos que en su Preambulo se dice textualmente:

«Dentro de los limites de esa autorizacién legal (la
contenida en la disposicion final segunda de la ley 2/1991),
resulta necesario acomodar la numeracion del articulado a
la nueva redaccion, asi como reordenar con la debida
precision sistematica el blogque de las disposiciones
adicionales, transitorias, derogatoria y finales»-

Tal y como se anuncia en este parrato, en el articulado
del Texto Refundido se ha alterado la numeracion de los
articulos correspondientes a sus Capitulos IX, X y XI y las
Disposiciones han sido de nuevo numeradas € incluso
alterada su denominacidén o clase: hay Disposiciones
Transitorias que han pasado a ser Adicionales en el Texto
Refundido y Disposiciones Adicionales que han pasado
en éste a ser Transitorias.

|

Estas operaciones nos llevaron a preguntarnos sobre
su naturaleza juridica y sobre si estaban amparadas en la
delegacién legislativa otorgada por Las Cortes de Aragdn.
!

El articulo 8 de la Ley 4/1983, invocado expresamente
por el legislador en la Disposicién Final Segunda antes
transcrita, establece en su apartado 6 que «la autorlzaélon
para refundir textos legales determinara el amblto
normativo a que se refiere el contenido de la delegacmn,
espeaflcando s1 se circunscribe a la mera formulacmm de
un texto unico o si se incluye la de regulanzar, aclarar y
armonizar los textos legales que han de ser refundidos».

Este apartado es una trasunto del articulo 82.5 de la
Constitucion espafola, a la que remite también el artlculo
15 del Estatuto de Autonomia. |

|

Pues bien, poniendo en relacion este articulo 8.6 con la
Disposicion Final Segunda de la Ley 2/1991, hay que
entender que a lo que se autoriza es a formular un te:ixto
inico puesto que nada dice de regularizacion, aclaracié{n 0
armonizacion. Es cierto que de llevar esta interpretacion
restrictiva a sus ultimas consecuencias la Diputacién
General no podria introducir modificacion alguna bor
minima que fuese y su tarea se limitaria a la yuxtaposmmn
de los preceptos de las dos leyes a refundir (la 2/1991 y la
1/1986) con lo cual estar rigidez podria provocar qué el
resultado fuese incoherente. De ahi que el sentido corf;mn
permita comprender el dar nueva numeracion a
determinados articulos, para evitar los nameros bis, ter
quater, ..., respetando su orden sistematico. |

|

Sin embargo ya hemos sefalado como la operacién de
la D1putac1on General no se ha limitado a acomodar la
numeracion del articulado sino que ha reordenadollas
disposiciones adicionales, transitorias, derogatorlas y
finales, transmutando sus respectivos y orlgmarllos
contemdos por lo que cabe estimar que se han efectuado

operaciones innovadoras que alteran la naturaleza de’ las
dlsposwlones y la estructura formal de la norma sin que

estas 1nnovaciones estuvieran amparadas porj! la
habilitacion legislativa conferida. ii
:

3.— Continuando con el examen del contepido del
Texto Refundido apreciamos que se habia cometido la
omision de un articulo (el contenido en el articulo 40. 4 de
la LLey 1/1986) lo que provocaba una infraccién por

defecto con la consecuencia de que tal precepto
continuaba en vigor pese a la derogacion formal y expresa

de las leyes 1/1986 y 2/1991. f
4. — Apreciamos también que el Decreto leglslatlvo
1/1991 incluia una norma no contenida en ninguna de las

:
dos leyes que tenian que ser refundidas sino en el articulo

33.1 y 33.3 de la Ley 31/1991, de 27 de diciembre, de
Presupuestos del Estado para 1991, con lo que al
incorporar el contenido de una norma estatal,{no
comprendida en el ambito de la delegacion, se pmduc:1a
una infracciéon material por exceso. Se trata
concretamente de lo dispuesto en la DlSpOSlClOH
Transitoria Sexta del Texto Refundido, que habia SldO
justificado en el Preambulo del mismo por la Dlputaqlon

General en los términos siguientes: 5'

%t
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razonados, con las siguientes SUGERENCIAS:
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«... s¢ modifica la fecha .inicial para la adquisicion del
grado personal con el fin de adecuarla a la nueva fijada

~en el articulo 33 de la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 1991, que ha sido promulgada con
ligera posterioridad a la aprobacién por Las Cortes de
Aragon de la ley modificatoria».

5.=Por ultimo, observamos que el Decreto Legislativo
incluyo.un Anexo en el que se establecian clases de
especialidad en los Cuerpos y Escalas conforme a lo
previsto-en el articulo 17.2.del propio Texto Refundido.
La justificacion, explicitada como en el caso anterior en-el

propio Preambulo de la norma, era:

«... en aras de la misma conveniencia metodolégica de
unidad de cuerpo normativo que aconseja la refundicién
del texto legal, se procede a efectuar la agrupacién de las
plazas de cada Escala segiin su clase de especialidad ..

aprobando -—oida al eftecto la Comision de Personal- 135'

que figuran en el anexo, que, a diferencia del articulo
inico del presente Decreto Legislativo, tiene meramente
rango reglamentario».

Es decir, que bajo el ropaje juridico de un Decreto

: legislativo se recogen dos tipos de normas que proceden
- del mismo organo (la Dlputamon General) pero una

dictada en ejercicio de una delegacion legislativa expresa

~y por-ello con rango deé ley y la otra, en ejercicio de la

potestad reglamentaria ordinaria y por ello con rango de
reglamento

El resultado, que bajo una misma denominacién

~ aparecieran dos normas de diferente rango, nos parecié

contrario a'la Segurldad juridica por las sagmentes razones

a) La ,a,firmacién efectuada en eerreémbulo sobre

el rango dél anexo no tiene valor normativo pues es

- doctrina aceptada que tanto 1os preambulos como las

~ exposiciones de motivos 5010 poseen Valor
Interpretativo. |

-b) El anexo en cuestlon en tanto que desarrollo

' reglamentario parmal del articulo 16.2 del Texto
~ Refundido, carece de denominacién; nimero, fecha,
. lo que supone una infraccién del articulo_

.. articulado, .
- 715 de la ley aragonesa 3/1984 que exige que las

~decisiones de la Diputaciéon General adopten la forma:
"de Decreto ‘e-implica una merma de la segurldad

_]llI'IdICEi al faltarle todo dato 1dent1f1c:at1v0

#

- 6.~Conio consec_uencia de todas las consideraciones -

resefiadas, resolvimos. dirigir sendos escritos al Sr.

Presidente de*la Comunidad Auténoma y al* Sr.

Presidente de Las Cortes de Aragén, debidamente

-

P—

- A LA DIPUTACION GENERAL DE ARAGON

a) Que, en el ejercicio de la delegacion legislativa

que le confieran Las Cortes-de Aragén sea mas

rigurosa, actuando dentro de los limites de la. misma vy,
si- comparte nuestra interpretacién sobre -las-_
infracciones por defecto y por exceso observadasenel ~

Decreto Legislativo 1/1991, de 19 de febrero, proceda
a corregirlas por el medio mas idoneo.

b) Que, en aras de la claridad del ordenamiento
juridico aragonés y de la seguridad juridica, no ejercite
de modo conjunto su potestad reglamentaria y su
potestad legislativa derivada y, en concreto, respecto al
reglamento que desarrolla el articulo 16.2 del Decreto

Legislativo 1/1991, que lo modlflque identificandolo
como Decreto.

¢c) Que, en el caso de no haber cumplido el
mandato del articulo 142 del Reglamento de Las
Cortes de Aragdén —cumplimiento del que no tenemos
constancia al no haberse publicado hasta el momento
el Texto Refundido en el Boletin Oficial de Las Cortes
de Aragén- proceda a dar cumplimiento
extemporaneo al mismo.

*A LAS CORTES DE ARAGON

a) Que, en los casos de leyes de delegacion para
refundir textos legales se especifique s1 se circunscribe
a la mera formulaciéon de un texto unico o si se incluye
la de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales
que han de ser refundidos, de conformidad con la
alternativa contenida en el articulo 8.6 de la ley

- aragonesa 4/1983, de 28 de septiembre.

b) Que, en el supuesto de que la Diputacién
General no haya dirigido a Las Cortes de Aragon la
pertinente comunicacién que contenga el Texto
Refundido de la Ley de Ordenacién de la Funcidn
Publica de la Comunidad Auténoma de Aragdn,
incumpliendo el mandato del articulo 142 del

Reglamento de Las Cortes, exijan- su cumplimiento y

que dicho texto sea objeto de publicacidn en el Boletin
Oficial de Las Cortes de Aragon. -

c) Que, en futuras leyes de delegacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8.7 de Ia
ley aragonesa 4/1983 y en el articulo 143 del
Reglamento de esa Camara, se considere 'la
oportunidad y conveniencia de hacer uso de la
potestad de establecer un control adicional

~ parlamentario, con prevision de efectos juridicos, de la
. -legislacion delegada.

7.~ En respuesta a las anteriores resoluciones, la Mesa

de-Las Cortes de Aragén en sesion-celebrada el 12 de
~julio de 1991 expresd su voluntad de procurar que en el

sucesivo-se actie de acuerdo con las sugerencias hechas a
estas’ Cortes por El Justicia de Aragén en dicho
documento, acordando también la publicacién del mismo
en el Boletin Oficial de Las Cortes de Aragén (wd
B.O.C.A. n®2 de 16 de septiembre de 1991). '

Por su parte, la Diputacion General de Aragédn, nos
aclard su pretension de no sobrepasar los limites de la
autorizacion legal que le habia sido conferida, justificando
la reordenacién de las Disposiciones adicionales y
transitorias en atencion a la naturaleza propia de cada una

. de ellas, ubicdndolas bajo el epigrafe que mas se
- correspondia con esa naturaleza: como adicionales las que

suponian una regulacién especifica complementaria de la
«ordenacidn de la Funcidon Publica» pretendida por la ley,
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sin connotacidén de transitoriedad, y como transitorias a
aquéllas que debieran agotar su virtualidad en su propio
cumplimiento, perdiendo eficacia a partir de entonces.

La Diputaciéon General también procedié mediante
correccion de errores a la inclusion del articulo 40.4 de la
ley 1/1986 que habia sido involuntariamente omitido (vid.
B.O.A. n° 125 de 18 de octubre de 1991) y atendiendo a

las demads Sugerencias de El Justicia, suprimié el Anexo
del Decreto legislativo y aprobd el Decreto 126/1991, de 1
de agosto (B.O.A. n° 99, de 9 de agosto) por el que se
establecen las clases de especialidad pertenecientes a las

Escalas de cada Cuerpo de Funcionarios de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Expediente DII-9/91-TO

El Decreto 3/1991, de 27 de enero, por el que se
aprueban los objetivos y prioridades de los Planes
Provinciales de cooperacion y servicios locales para 1991
dio también lugar a que dirigiéramos una Sugerencia a la
Diputacidon General porque el articulo 3.1 del Decreto
establece que:

«... Se consideraran como comarcas o0 zonas de accidon
especifica la de Ribagorza, en Huesca; la de Cuencas

Mineras, en Teruel; y la del Moncayo Campo de
Borja, en Zaragoza.

En consecuencia, las obras pertenecientes a municiplos
situados en dichas zonas se beneficiaran de ...»

Las tres comarcas o zonas de accidn especifica
aparecian, como se ve, s0lo mencionadas por su nombre
sin mayor precision en el conjunto del articulado n1 por
remision a otra norma que concrete los municipios que
Integran esas comarcas 0 zonas; excesiva indeterminacion,
a nuestro juicio, que podia suponer una merma del
principio de seguridad juridica respecto a los municipios
que, por efectos del Decreto, puedan beneficiarse en sus
obras de una subvencién adicional.

Nuestra sugerencia iba encaminada, por tanto, a que
se¢ eliminara esa indeterminacidén respecto a los
municiplos que se consideran integrantes de esas
Comarcas o0 zonas de accidon especifica y fue contestada
por la Diputacién General reconociendo la inexistencia
de norma legal que establezca una . divisiéon comarcal
aragonesa y aduciendo que por tal motivo se viene
utilizando, en estos casos, una division en Bases
espaciales de referencia como elemento de trabajo a
etectos de estudios econOmicos y estadisticos.

Afiadia que el uso, pacificamente admitido, de esa
delimitacion hizo aceptarla como elemento de trabajo a la
Comision de Coordinacion de Planes Provinciales, en
evitacidn de la polémica que podria despertar su
modificacion con este fin especifico. Asi, la remision a
esas Bases espaciales de referencia, como criterio
interpretativo, venia utilizdndose desde el Decreto
09/1986, primera experiencia en coordinacién de Planes
Provinciales, sin que se hubieran producido discrepancias
al respecto.

|
|
|

Concluia en afirmar que, dada la trascendéncia que
puede tener la aprobacion formal de una nueva
delimitacion comarcal actualizada, parece que ésta debera
hacerse a través de una ley y con consultas mun1c1pales
sin perjuicio de que efectivamente pueda apremarse
actualmente una falta de definicidn formal suficiente de la
delimitacién comarcal. |

'f

Queda planteada, pues nuestra Sugerencia para que
los titulares ordinarios de la iniciativa legislativa tengan en
cuenta la situacién de vacio normativo existente y las
repercusiones que comporta para la seguridad juridica.

Expediente DII-17/91-TO

El Decreto 41/1991, de 4 de abril, por el que se
aprueba la oferta de empleo publico para 1991, aludla en
su Disposicion Adicional Segunda a que los destinos de
los funcionarios de nuevo ingreso se ad]udlcaﬂrlan
contorme a lo establecido en el articulo 5 del Decreto

70/1987, de 9 de junio. B
| |
Esta remisién normativa nos parecié excesivamente
incompleta por cuanto que el articulo 28.3 del Vig"ente
Texto Retundido de la Ley de Ordenacion de la Funcmn

Publica de la Comunidad Auténoma ha 1ntroduc1d0 la
posibilidad para los funcionarios de nuevo 1ngrese del
denominado «destino provisional», con lo }que
estimabamos que el Decreto 41/1991 deberia de refenrse
en primer lugar, al articulo 28.3 de la ley y en segundo
término al Decreto 70/1987, vigente sOlo en cuanto no s€

oponga a la misma. !

Aprecidbamos también que el articulo 5 deueste
Decreto 41/1991, designaba al Ministerio de Traba]o y
Scguridad Social como el 0rgano competente para
acreditar la condicién de persona con minusvalia y de St
compatibilidad fisica, psiquica o sensorial para el
desempeno de las tareas y funciones propias de las plazas
convocadas cuando, en realidad, el 6rgano actualmente

competente es el Ministerio de Asuntos Sociales, a traves
del Instituto Nacional de Servicios Sociales (INSERSO) y
de sus respectivas Direcciones Provinciales (Real Decreto
1723/1981, de 24 de julio; 727/1988, de 11 de lem y
791/1988, de 20 de julio).

La Correccién de este error la consxderamos necesaria
por la trascendencia practica que tenia ya que el ciltado
articulo 5 del Decreto 41/1991 establece que en tod?s las
convocatorias de pruebas habra de contenerse mdlcacmn
expresa de las competencias de dichos O0rganos, lc? que
induciria inevitablemente a error a todos los interesados
en acreditar su condicién de minusvalido, por 10 que
dirigimos Sugerencia expresa a la Diputacion General
comprensiva de ambos extremos. )

Esta Sugerencia fue atendida y dio lugar al Delcrem
114/1991, de 21 de junio, por el gue se adecua el Decreto
41/1991, de 4 de abril, dando nueva redaccion al artlculo 5
en su parrafo tercero y a la Disposicion Adlcmnal

Segunda del mismo Decreto. i
|
|
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Expedientes D11-11/91 Y DII-20/91

Con respecto a las Ordenes del Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales de 13 de marzo
de 1991 (B.O.A. n° 33; de 20 de marzo) y-de 9 de mayo de
1991 (B.O.A. n° 66, de 31 de mayo), efectuamos dos
Sugerencias en el mismo sentido debido a que en ellas se
convocaba la provisién de puestos vacantes (en el primer
caso mediante concurso.de méritos y en &l segundo por el
. sistema de libre designaci'én)-, de conformidad no con lo
-establecido en el Decreto Legislativo 1/1991 que aprobé el
Texto Refundido de la Ley de Ordenacion de la Funcion
Publica de la Comunidad Auténoma de Aragon SINO ¢on
las leyes que habian sido el objeto de esa-refundicion y
que, al tiempo de las convocatorias, se encontraban
formalmente derogadas. '

-Dejabamos. constancia en estas Sugei‘enbias*de que ¢l
error no revestia en si mayor sravedad ni consecuencia
practica ya que-el contenido material del Decreto
Legislativo es, como debe, - idéntico al de las leyes-que ha

refundido. Sin embargo, formalmente, las citadas leyes ya

no forman parte del ordenamiento juridico aragoncs pues
han sido desplazadas y derogadas por el Texto Refundido
~en cuestion; por lo que veiamos necesario que la
| Diputacion General hiciera, en lo-sucesivo, las referencias
- que correctameme co_rrespondlan

j—
-

La contestacmn del Sr Conse]ero de Presidencia nos
agradecid estas Sugerencias manifestando que se tendrian

en cuenta para todas las futuras convocatorias pues

'compartla nuestra voluntad de perfeccmnamwnto
progresivo y adn cuando la- Ofdén de 13°de marzo no fue
modificada por estar el concurso:préoximo a resolverse la

Orden de 9 de-mayo fue objeto de correccion de ermres
en el B.O.A 'n°80,de 1de ]llll() de 1991. |

Expedientes incoados por falta de desarrollo
reglamentario de Leyes Aragonesas.

- El articulo 33 del Estatuto de Autonomia-encomienda
a El Justicia, como misidn especifica, la tutela del
Ordenamlento Juridico Aragonés, velando por su defensa
y aplicacién. Por su parte, 1a ley 4/1985, de 27.de junio, al
desarrollar esta funcién dispone, entre ‘otras ¢uestiones,
que «cuando El Justicia tenga conocimiento-de graves y
reiterados supuestos de inaplicacién o.deficiente
" aphcacion del Ordenamlento Juridico Aragonés que, en
su opinién , deban ser corregidos sin tardanza, lo pondra
en conocimiento del Presidente de L.as Cortes» (art.
- 31.1), concretando la propia ley que el Ordenamiento
Juridico Aragonés estd integrado, entre. otras

disposiciones, por «Las leyes aprobadas por Las Cortes °

de Aragon» (art 30).

En el Informe de 1990 dejamos constancia del.inicio de
‘una nueva linea de trabajo; consistente en el seguimiento
de la aplicacién de. la legislacién aragonesa por parte de la

Diputacion General; entendiendo como tal, a estos
efectos,-aquéllos casos en que la falta de desarrollo

reglamentario legalmente preceptivo puede convertir en
Inoperante una ley a pesar de su absoluta-vigencia formal.
- Bl eriterio que utilizamos es pues, en principio, restringido

sOlo a los casos en que dicho incumplhimiento impide a la
ley desplegar toda su eficacia o virtualidad.

Ejemplo paradigmatico de este tipo de situaciones lo
supuso, sin duda, la ausencia de desarrollo reglamentario
de la Ley 3/1987, de 10 de marzo, del Banco de Tierras;
ausencia que comportaba la pricticamente total falta de
aplicacién de la misma y que nos llevé a recomendar
formalmente a la Diputaciéon General la necesidad de
poner fin a esa prolongada situacién, dando también
cuenta de ello a Las Cortes de Aragdn (vid. paginas 340 a

343 del Informe de 1990).

La solucién vino de la mano del propio Parlamento
aragonés que aprobd la Ley 6/1991, de 25 de abril, .del
Patrimonio Agrario de la Comunidad, que derogd
expresamente la totalidad de la ley del Banco de Tierras.

Hay que tener en cuenta que, a su vez, la ley 6/1991
prevé la creacién de un organismo autonomo con
personalidad-juridica propia y plena capacidad de obrar,
el denominado Instituto Aragonés de Patrimonio Agrario,
al que —segun la propia Exposicion de Motivos- se le

-encomienda el cumplimiento de los principios basicos que
.con ella-se'pretenden alcanzar. La Ley reitera esta

finalidad en el-articulo 2 y dedica todo su Titulo Primero

al Instituto-Aragonés de Patrimonio Agrario (articulos 6 a

19) configurdndolo como pieza esencial de todo el
sistema, encomendindole las funciones de gestion,
administracidon y disposicion de los bienes y derechos que
integren el patrimonio agrario de la Comunidad asi como
las de adjudicacion de los mismos en propiedad, en
concesion o mediante convenio (articulos 21, 22, 24, 26,
28, 30, etc...).

- La Disposicion Final Primera determina la obligacion
legal de la Diputacién General de proceder a la

~constitucion del Instituto en el plazo de 6- meses desde la

entrada en vigor de la ley. Publicada la ley el 3 de mayo de
1991, entro en vigor el dia 23 de dicho mes por lo que el
plazo para la constitucion del Instituto finalizg el 23 de
noviembre de 1991, sin que hasta la fecha tengamos
noticia- de que se haya efectivamente constituido y sin que
tampoco hayamos realizado ninguna actuacion, debido a
la aconsejable prudencia que nos merecia el considerar el
cambio de goblierno tras la elecciones del pasado 26 de

mayo -

Dejamos:no obstante constancia expresa de cudl es la
situacion actual de la vigente ley 6/1991 en este Informe.

Expediente DII-15/91-TO

-Ha sido objeto de atencidon también la Ley.14/1990, de
27 de diciembre, por la que se declara el Parque de la
Sierra.y Cafiones de Guara, cuya falta de aplicacién por
parte de la Diputacién General en lo concerniente a la
constitucidén del Patronato fue objeto de queja ante EI
Justicia por parte de una Asociacién sin fin de lucro entre
cuyos- fines se encuentra precisamente la defensa y

proteccidon de la Sierra de Guara. En la queja se
denunciaba tanto el incumplimiento del plazo sefalado

para la constitucion del Patronato como la falta de
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contestacion de la Diputacion General a la reclamacion
que en tal sentido le habia formulado dicha Asociacion.

Admitida a tramite la queja y tras solicitar preceptiva
informacion a la Diputacion General sobre las causas que
motivaban el retraso en su actuacidén, obtuvimos
contestacion del Sr. Consejero de Agricultura, Ganaderia
y Montes con fecha 9 de julio de 1991 en la que exponia
que:

«El problema planteado y por lo que hasta la techa no
ha sido constituido el Patronato, se centra en la no
determinacién en la ley del sistema de elecciéon de los
citados miembros (articulo 19.2.¢g/,h/ y j/), por 1o que
podria dar lugar a considerar arbitraria cualquier forma
utilizada para ello. Por ello se precisa y se va a elaborar
una disposicion que regule ese sistema con la mayor
urgencia posible».

A la vista de lo anterior, con fecha 22 de agosto de
1991, dirigimos al titular del Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Montes la resolucion siguiente:

«Una vez analizada dicha informacién, los motivos
de la queja presentada ante esta Institucion y las leyes
14/1990, de 27 de diciembre, ya citada y 4/1985, de 27
de junio, reguladora de las funciones de esta
Institucidn, he llegado a las siguientes consideraciones:

PRIMERA: La Ley de Cortes de Aragdn por la
que se cred el Parque de la Sierra y Cafiones de Guara,
fue publicada en el Boletin Oficial de Aragdn el 21 de
enero de 1991 y entré en vigor el mismo dia de su
publicacidon por establecerlo asi expresamente su
Disposicidon Final. Por consiguiente, desde el 22 de
enero de 1991 regia para la Diputacion General de
Aragdn la obligacion de constituir el Patronato de
dicho Parque en el término de los dos meses fijados
por voluntad expresa de Las Cortes en su Disposicion
Transitoria Segunda.

SEGUNDA: Conforme a su exposicion de
motivos, «la referida ley establece el marco juridico

que ha de permitir la proteccion, conservacion y
rehabilitacion, en su caso, de la riqueza natural y
cultural que atesora el paraje descrito, haciéndolo
compatible con la promocién de la cultura, la
educacién y el ocio, asi como con el desarrollo
socioecondmico de la zona, de manera que se
contribuya a la mejora de las condiciones de vida de
sus habitantes».

TERCERA: El articulo 16 de la Ley determina que
el Director del Parque ha de formar parte del Consejo
de Direccién del mismo y, segun el articulo 18, dicho
Director ha de ser nombrado previo informe del
Patronato. Por consiguiente, la creacion del Patronato

es indispensable para que pueda ponerse en
funcionamiento la ley y convertirse en realidad mas

alla del papel ese marco juridico definido en la
exposicion de motivos.

CUARTA: Son ciertos los hechos expuestos en la
queja presentada a esta Institucion. Finalizado el plazo

P

de dos meses fijado por Las Cortes el 21 de marzo de
1991, la constitucion del Patronato no se ha llevado a
cabo todavia a 21 de agosto de dicho aiio. Tampoco S
ha respondido a la peticidn de informacién formulada
por los interesados ante la D.G.A.

QUINTA: La inexistencia de Patronato impide que
puedan ejercerse en forma alguna por los mteresados
los derechos que vienen fijados por la ley, amen de
suponer un incumplimiento de lo establecido polr el
ordenamiento juridico vigente. :
1

SEXTA: La explicacion dada desde: , el
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes de
que la no creacidn del Patronato se ha debido a la
inexistencia de una norma reglamentana que
determine los criterios que han de seguirse, no parece
aceptable. La Disposicion Adicional Primera faculta a
la Diputacion General de Aragon , a propuesta|del
Departamento competente, para dictar las normas de
aplicacion precisas al efecto de procurar el desarrol’llo y
cumplimiento de la ley. Por consiguiente, si por el
Departamento de Agricultura se entendia que eran
necesarias normas reglamentarias que determmaran
criterios claros de constitucién del Patronato y la

propia Ley fijaba un plazo de dos meses parz_li la
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