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12. CAMARA DE CUENTAS
12.2. OTROS INFORMES

Informe de fiscalizacion del Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud, 2018-
2021.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragén, en sesidn celebrada el dia 19 de julio de 2023, ha conocido el Informe de
fiscalizacién del Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud, 2018-2021, remitido a estas Cortes por la Cdmara de
Cuentas y, de conformidad con lo establecido en el articulo 320 del Reglamento de las Cortes, acuerda su remisién
a la Comisién Institucional y de Desarrollo Estatutario y a la Ponencia de relaciones con la Cdmara de Cuentas.

Se ordena su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragédn, de conformidad con lo establecido en el

articulo 13 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragén.

Zaragoza, 19 de julio de 2023.

La Presidenta de las Cortes
MARTA FERNANDEZ MARTIN

EL CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora que le
atribuyen el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragén y el articulo 6.1 de la Ley 11/2009, de 30 de
diciembre, en sesién celebrada el dia 13 de julio de 2023, ha aprobado el informe de fiscalizacién del Instituto
Aragonés de Ciencias de la Salud, 2018-2021.
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DRN Derechos reconocidos netos

ORN Obligaciones reconocidas netas
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SERPA Solucién ERP de Aragén

ERP Enterprise Resource Planning (Sistema de planificacién de recursos empresariales)
CIBA Centro de Investigacién Biomédica de Aragén

LASARD Laboratorio Satélite de apoyo y refuerzo al diagnéstico del Sistema de Salud de Aragén
ECDE Centro europeo para la prevencién y control de enfermedades

PCSP Plataforma de contratacién del sector piblico
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1. INTRODUCCION

la Cdmara de Cuentas de Aragédn es el érgano fiscalizador de la gestién econédmico-financiera, contable y
operativa del sector piblico de la Comunidad Auténoma de Aragén, de conformidad con lo dispuesto en los articu-
los 112 del Estatuto de Autonomia de Aragén y 6 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Camara de
Cuentas de Aragén.

En cumplimiento del articulo 5 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, el Consejo de la Cdmara de Cuentas
de Aragén aprobé, en su sesidon del 29 de diciembre de 2021, el Programa Anual de Fiscalizacién para el afio
2022 en el que, por iniciativa de las Cortes de Aragén, se incluye la “fiscalizacién del Instituto Aragonés de Cien-
cias de la Salud (IACS), ejercicios 2018, 2019 y 2020”".

La Cémara de Cuentas, conforme a lo previsto en el programa anual de actuaciones de 2022, emite el presente
informe sobre las cuentas anuales del Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud (IACS), ejercicios 2018, 2019,
2020 y 2021. Las cuentas anuales comprenden el balance a 31 de diciembre de los mencionados ejercicios, la
cuenta del resultado econédmico-patrimonial, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de
efectivo, el estado de liquidacién del presupuesto y la memoria correspondientes a los ejercicios terminados en
dichas fechas.

En combinacién con la auditoria financiera, hemos planificado y ejecutado una revisién de cumplimiento de
legalidad sobre las dreas de personal y contratacién para emitir conclusiones de seguridad limitada sobre si las
actividades y operaciones realizadas durante los ejercicios 2018 a 2021 resultan conformes, en determinados
aspectos significativos, con las normas aplicables a la gestién de los fondos piblicos. La naturaleza, los objetivos y
el alcance del trabajo sobre el cumplimiento fueron limitados si se comparan con los previstos para emitir una opi-
nién con seguridad razonable.

El dmbito temporal de la fiscalizacién comprende los ejercicios 2018 a 2021. No obstante, la fiscalizacién se
ha concentrado fundamentalmente en el ejercicio 2021 y, cuando se han detectado dreas de riesgo significativo o
incorreciones sobre aspectos concretos, se han extendido las actuaciones a los ejercicios anteriores.

El dmbito subjetivo lo constituye la entidad de Derecho publico Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud
(IACS), creado por la Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragén.

El trabajo se ha desarrollado por un equipo de cuatro personas (tres ayudantes y un director de auditoria) entre
junio de 2022 y enero de 2023. Se agradece al personal del Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud la cola-
boracién prestada.

2. OPINION

En nuestra opinién, excepto por los efectos de las cuestiones descritas en el apartado 3 “Fundamento de la opi-
nién con salvedades”, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel
del patrimonio y de la situacién financiera del Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud a 31 de diciembre de
2021', asi como de sus resultados econémicos y presupuestarios correspondientes al ejercicio anual terminado en
dicha fecha, de acuerdo con el marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicacién y, en particu-
lar, con los principios y criterios contables y presupuestarios que contiene.

Igualmente, en nuestra opinién, excepto los hechos descritos en el apartado 3 “Fundamento de la opinién con
salvedades”, y teniendo en cuenta el alcance del trabajo realizado, las actividades, operaciones financieras y la
informacién reflejada en los estados financieros del Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud correspondientes al
ejercicio 2021 resultan conformes, en todos los aspectos significativos, con la normativa aplicable y, en particular,
con la que regula la actividad contractual y de personal.

3. FUNDAMENTO DE LA OPINION CON SALVEDADES

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con los principios fundamentales de fiscalizacién de
los Organos de Control Externo y las Normas Internacionales de Auditoria adaptadas al Sector Piblico Espaiol
(NIA-ES-SP). Nuestras responsabilidades, de acuerdo con dichas normas, se describen mdas adelante en la seccién
Responsabilidad de la Cdmara de Cuentas en relacién con la fiscalizacién.

! El dmbito temporal del informe son los ejercicios 2018-2021. No obstante, la fiscalizacién se ha concentrado fundamentalmente en el ejerci-
cio 2021y, cuando se han defectado dreas de riesgo significativo o incorrecciones sobre aspectos concretos, se han extendido las actuaciones
a ejercicios anteriores.
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Somos independientes del Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud, de conformidad con los requerimientos de
ética y proteccién de la independencia que son aplicables a nuestra fiscalizacién para el Sector Piblico, segin lo
exigido por la normativa reguladora de la actividad de la Cémara de Cuentas de Aragén.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y adecuada
para nuestra opinién de auditoria financiera y de cumplimiento con salvedades que enumeramos a continuacién.

3.1. CONTENIDO DE LAS CUENTAS ANUALES

1. Las cuentas anuales del IACS no incluyen la siguiente informacién requerida en el Plan General de Contabili-
dad Piblica de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por Orden HAP/535/2018, de 14 de marzo
(PGCP de Aragén):

-No se informa sobre el régimen juridico aplicable a la actividad contractual.

- No se informa sobre el objeto, el plazo y las transferencias o subvenciones comprometidas durante la vida de
los convenios.

- Tal y como se detalla en la nota 6.4.12 de la memoria, no se han utilizado las cuentas de los grupos 8 “Gas-
tos imputados al Patrimonio Neto” y 9 “Ingresos imputados al Patrimonio Neto”. En consecuencia, no se ha cum-
plimentado el estado de ingresos y gastos reconocidos.

3.2. INMOVILIZADO NO FINANCIERO

2. Hemos detectado altas de inmovilizado inmaterial en el ejercicio 2021 por 288.639 euros de elementos que
no tienen la naturaleza de activo, por lo que deberian haberse registrado como gastos del ejercicio?. Estos gastos
se corresponden con suscripciones online, licencias y acceso a publicaciones digitales especializadas asociadas a
la actividad de la entidad. Presupuestariamente, deberian haberse imputado al capitulo 2, Gastos en bienes co-
rrientes y servicios, y no al capitulo 6, Inversiones reales.

Hemos revisado el inventario contable, detectando elementos activados como inmovilizado intangible por
2.096.352 euros, con un valor neto contable a 31 de diciembre de 2021 de 662.510 euros, que deberian haber-
se clasificado como gastos del ejercicio en que se adquirieron. En consecuencia, el activo y el patrimonio neto del
IACS estdn sobrevalorados en 662.510 euros.

3. El epigrafe del inmovilizado en curso del balance de situacién refleja un saldo a 31 de diciembre de 2021
de 17.764.222 euros. Este importe se corresponde con el coste de construccién del Centro de Investigacién Bio-
médica de Aragén (CIBA), sede del IACS. La construccién de este edificio se finalizé en el ejercicio 2012, estando
en funcionamiento desde dicha fecha, sin que se haya realizado amortizacién alguna.

El 27 de abril de 2006 se formalizé el convenio marco de colaboracién entre el Gobierno de Aragén y la Uni-
versidad de Zaragoza para promover la creacién y desarrollo de un centro de excelencia de investigacién biosani-
taria, donde se establecia que la Universidad de Zaragoza cedia los terrenos necesarios para la construccién del
CIBA recibiendo a cambio parte de la propiedad del edificio. En virtud de dicho convenio, se procedié a la cons-
truccién del CIBA, que finalizé en 2012, pero sin que hasta la fecha se hayan tramitado los oportunos procedi-
mientos patrimoniales necesarios, para regularizar el edificio y sin que, por tanto, se haya podido materializar la
permuta.

El 19 de mayo de 2021 se ha formalizado un nuevo convenio de colaboracién, que sustituye al anterior, donde
se establece en su clausulado que “...Teniendo en cuenta la naturaleza demanial de los terrenos donde se ha reali-
zado la construccién, la Universidad constituird, previa aprobacién de los expedientes patrimoniales que procedan
segun la normativa de patrimonio de la Universidad de Zaragoza, a favor de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragén un derecho de concesidn, que llevard implicita la propiedad del concesionario sobre lo cons-
truido, de tal modo que, a su extincién, la propiedad del edificio pasard en su integridad a la Universidad”. Hasta
la fecha no se han realizado los trémites indicados.

2 El punto 4.1.a) del marco conceptual del Plan General de Contabilidad Piblica de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por OR-
DEN HAP/535/2018, de 14 de marzo, define los activos como los bienes, derechos y otros recursos controlados econémicamente por la
entidad, resultantes de sucesos pasados, de los que es probable que la entidad obtenga en el futuro rendimientos econdmicos o un potencial de
servicio.
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3.3. ENDEUDAMIENTO

4. los saldos a 31 de diciembre de 2021 de las cuentas contables 170, Deudas a largo plazo con entidades
de crédito, y 520, Deudas a corto plazo con entidades de crédito, por un total de 2.474.166 euros, reflejan la
deuda pendiente de pago del préstamo reembolsable a tipo de interés cero que realizé el Instituto de Salud Carlos
Il en el ejercicio 2008 por un importe inicial de 6.578.302 euros. El IACS valora dicho préstamo a su valor entre-
gado o nominal, sin considerar el efecto contable que tiene la subvencién sobre el tipo de interés.

La norma de valoracién 9° del Plan General de Contabilidad Piblica de Aragén, en su apartado 4.1, establece
que “Los préstamos recibidos a largo plazo con intereses subvencionados se valorarén por su valor razonable que
serd igual al valor actual de los flujos de efectivo a pagar, aplicando la tasa de interés a la que la entidad deba
liquidar los intereses por aplazamiento o demora en el pago. No obstante, ... los préstamos recibidos a largo pla-
zo con intereses subvencionados se podrdn valorar por el importe recibido, cuando el efecto de la no actualiza-
cién, globalmente considerado, sea poco significativo en las cuentas anuales de la entidad.

Cuando el pasivo financiero con intereses subvencionados se valore por su valor actual, la diferencia entre di-
cho valor y el valor nominal o el importe recibido, segin el caso, se reconocerd como una subvencién recibida y se
imputard a resultados de acuerdo con los criterios establecidos en la norma de reconocimiento y valoracién n.° 18,
«Transferencias y subvenciones.

Este préstamo, si bien con la entrada en vigor del PCGP de Aragén inicialmente pudo valorarse a su valor no-
minal, su valoracién posterior debe realizarse al coste amortizado®, al ser el efecto de la actualizacién significati-
vo, por lo que, al estar registrado a valor nominal al 31 de diciembre de 2021, el patrimonio neto estd infravalo-
rado y el pasivo no corriente sobrevalorado en 248.096 euros, respectivamente.

3.4. PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION

5. El saldo acreedor de las partidas pendientes de aplicar a 31 de diciembre de 2021 asciende a 2.650.068
euros.

De dicho saldo, un importe de 2.486.018 euros corresponde a cobros de subvenciones finalistas (prefinancia-
ciones) que no han sido imputadas al presupuesto de ingresos en el ejercicio 2021. Esta falta de imputacién al
presupuesto de ingresos contraviene lo establecido en el PGCP de Aragén, que en el apartado 5.4 de su marco
conceptual (primera parte del PGCP) establece que el reconocimiento de los ingresos presupuestarios derivados de
subvenciones recibidas debe realizarse cuando se produzca el incremento del activo en el que se materialicen
(tesoreria). En consecuencia, los derechos reconocidos del estado de liquidacién del presupuesto de ingresos estdn
infravalorados en 2.486.018 euros.

Si bien el efecto neto sobre el resultado presupuestario y el remanente de tesoreria es cero, estos estados estan
incorrectamente calculados. En el resultado presupuestario, los derechos reconocidos netos y las desviaciones de
financiacién estan infravaloradas en 2.486.018 euros, y en el remanente de tesoreria, no procederia realizar el
ajuste por cobros pendientes de aplicacién, sino que deberia ajustarse aumentando las desviaciones acumuladas
de financiacién positivas por los 2.486.018 euros.

Esta forma de contabilizar los ingresos tiene implicaciones en la gestién presupuestaria de la entidad. En el
ejercicio 2021, con el reconocimiento de los derechos y su cobro efectivo deberia haberse tramitado y registrado
la oportuna modificacién del presupuesto por generacién de crédito, en caso de no haber estado presupuestado,
segln lo establecido en el articulo 45.2 del texto refundido de la Ley de Hacienda de Aragén“. Dado que los gas-
tos asociados a estas subvenciones finalistas no se han realizado en el ejercicio 2021, existirian unos remanentes
de crédito con financiacién afectada a 31 de diciembre que deberian ser incorporados en los ejercicios futuros
mediante las oportunas modificaciones de crédito, segin lo previsto en el articulo 44.5 del texto refundido de la
Ley de Hacienda de Aragén.

Estas subvenciones finalistas conllevan la obligacién para el IACS de realizar una serie de inversiones que, a
31 de diciembre de 2021, no se han iniciado, por lo que deben ser consideradas subvenciones reintegrables y

® Disposicién transitoria primera de la ORDEN HAP/535/2018, de 14 de marzo, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad
Piblica de la Comunidad Auténoma de Aragén.

4 Aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 29 junio, del Gobierno de Aragén.
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registrarse el correspondiente pasivo, tal y como prevé el PGCP de Aragén en su norma de valoracién 18. El im-
porte de las subvenciones concedidas en favor del IACS asciende, al menos, a 7.622.625 euros, de los que el
IACS ha cobrado prefinanciaciones por 2.457.924 euros, por lo que queda un saldo pendiente de cobro de
5.164.701 euros. En consecuencia, los derechos pendientes de cobro extrapresupuestarios y los pasivos exigibles
estdn infravalorados en 5.164.701 euros. Adicionalmente, el saldo reflejado en el epigrafe de Acreedores y otras
cuentas a pagar del balance de situacién (por el saldo de la cuenta cobros pendientes de aplicacién asociado a
estas subvenciones que asciende a 2.457.924) deberia reclasificarse al epigrafe de Deudas a corto y largo plazo,
en funcién de su vencimiento esperado, en las cuentas de Deudas a corto y largo plazo transformables en subven-
ciones (cuentas 552 y 172, respectivamente), o en las cuentas del grupo 13, Subvenciones del patrimonio neto, en
SU caso.

3.5. DEUDORES

6. El ejercicio 2021 ha sido el primero en el que el IACS ha realizado un célculo del deterioro de los derechos
pendientes de cobro, que se ha cuantificado en 376.251 euros (mediante una estimacién global). Adicionalmente,
ha dado de baja derechos pendientes de cobro (cancelaciones) con antigiedad superior a cuatro afos por
249.826 euros.

La estimacién global del cdlculo del deterioro en 2021 se ha realizado deteriorando los derechos pendientes de
cobro de los ejercicios ejercicio 2018, 2019 y 2020 en un 50%, 30% y 20%, respectivamente. De haber seguido
este criterio en los ejercicios fiscalizados, se deberian haber deteriorado los siguientes derechos pendientes de
cobro: 637.034 euros en 2020, 462.316 euros en 2019, y 1.713.295 euros en 2018.

Esta estimacién global deberia complementarse con un andlisis individualizado de las partidas pendientes de
cobro para calcular el deterioro de las mismas en cada ejercicio, y no a los dnicos efectos de determinar su inco-
brabilidad por prescripcién, segin lo establecido en la norma de registro y valoracién 8° del PGCP de Aragén.

Las anulaciones y cancelaciones de derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados se han registrado
incorrectamente mediante su imputacién directa al patrimonio, en lugar de registrarse como pérdidas en el resulta-
do econémico-patrimonial del ejercicio. Esta forma de proceder implica que el resultado econémico-patrimonial del
ejercicio estd sobrevalorado en 249.826 euros. Adicionalmente, esta imputacién directa al patrimonio neto se ha
realizado usando la cuenta 120, en lugar de haber utilizado las cuentas de los grupos 8 y 9 que prevé el PGCP de
Aragén.

7. El PGCP de Aragdn establece, en su marco conceptual, que el reconocimiento del ingreso presupuestario
derivado de transferencias o subvenciones recibidas debe realizarse cuando se produzca el incremento del activo
en el que se materialice (tesoreria). No obstante, el ente beneficiario de las mismas podrd reconocer el ingreso
presupuestario con anterioridad si conoce de forma cierta que el ente concedente ha dictado el acto de reconoci-
miento de su correlativa obligacién.

En la contabilidad existen derechos presupuestarios pendientes de cobro de ejercicios cerrados con el Servicio
Aragonés de Salud, por importe de 595.395 euros (después de anulaciones), de los que el Servicio Aragonés de
Salud no tiene registrada en su presupuesto de gastos la correlativa obligacién pendiente de pago, ni ha realizado
su abono. El importe més significativo corresponde al ejercicio 2018, en el que el Servicio Aragonés de Salud
consigné en su presupuesto una subvencién nominativa en favor del IACS por 650.000 euros, pero de la que no
llegé a registrar la correspondiente obligacién, por lo que, segin lo establecido en el marco conceptual del PGCP
de Aragén, el IACS no debié registrar el ingreso presupuestario.

8. Los saldos pendientes de pago por Seguridad Social y retenciones del IRPF estdn registrados en cuentas de
acreedores presupuestarios (26.801 euros en la cuenta 400, Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupues-
to de gastos corriente) y acreedores no presupuestarios (281.136 euros en la cuenta 419, Otros acreedores no
presupuestarios), por lo que deberian reclasificarse a las cuentas acreedoras de saldos con administraciones pibli-
cas; en concreto, a las cuentas 4750, Hacienda publica acreedora por IRPF, y 476, Organismos de la Seguridad
Social acreedores, por 257.883 y 121.055 euros, respectivamente.

3.6. CONTINGENCIAS

9. Incertidumbres - Litigios en materia de personal
En las cuentas anuales del IACS no se informa sobre las contingencias que se enumeran en los siguientes parra-
fos relacionadas con el &rea de personal.
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El Decreto 218/2018, de 18 de diciembre, del Gobierno de Aragén®, incluye en su anexo V las plazas oferta-
das de las entidades de Derecho piblico, de las que 26 corresponden al IACS. Este Anexo V estd recurrido ante la
jurisdiccidn contencioso-administrativa, y se encuentra pendiente de sentencia de casacién del Tribunal Supremo,
ante la pretensién de ser declarados indefinidos no fijos quienes ocupan esas plazas con contratos temporales.

Adicionalmente, existen 17 demandas interpuestas por 17 trabajadores laborales temporales con la pretensién
de que sean declarados indefinidos fijos. Hasta la fecha, hay cuatro sentencias firmes: dos trabajadores han sido
declarados indefinidos fijos y otros dos indefinidos no fijosé. El resto de los litigios estan en casacién o suspendi-
dos, a expensas de la resolucién de los recursos de casacién.

3.7. Actividad contractual

10. En todos los ejercicios fiscalizados existen diferencias entre la informacién recogida en la plataforma de
contratacién del Sector Piblico, que es donde reside el perfil del contratante del IACS, y el Registro de Contratos
de la Comunidad Auténoma, obrante en el médulo del sistema de informacién (SERPA) que recoge la informacién
suministrada a la Cédmara de Cuentas de Aragén por el IACS.

2018 2019 2020 2021
Plataforma de Contratacion del SP 6 11 14 6
Registro de contratos de la CA 4 5 7 3

Por ejercicio, se ha observado lo siguiente:

-2018.- En la informacién recogida en la Plataforma de Contratacién del Sector Piblico figuran 6 expedientes y
en el Registro de Contratos, 2, no siendo coincidentes unos y otros.

-2019.- En la informacién recogida en la Plataforma de Contratacién del Sector Piblico figuran 11 expedientes
y en el Registro de Contratos, 6, de los que cinco son coincidentes con los datos recogidos en el PCSP.

- 2020.- En la informacién recogida en la Plataforma de Contratacién del Sector Piblico figuran 14 expedien-
tes, dos de ellos formados por tres y dos lotes cada uno, respectivamente, y en el Registro de Contratos consta in-
formacién de 7 expedientes, uno de ellos formado por tres lotes, de los que seis son coincidentes con los datos
recogidos en la Plataforma de Contratacién del Sector Piblico.

- 2021 .- En la informacién recogida en la Plataforma de Contratacién del Sector Piblico figuran é expedientes,
uno de ellos formado por tres lotes, y también constan cuatro contratos derivados de uno de los expedientes
(Acuerdo Marco), mientras que en el Registro de Contratos consta informacién de 3 expedientes, coincidentes con
los datos recogidos en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico. No se recoge informacién de los otros tres
expedientes ni de los contratos derivados del Acuerdo Marco.

® Decreto 218/2018, de 18 de diciembre, de Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la Oferta de Empleo Piblico para 2018, para la
estabilizacién de empleo temporal, en el dmbito de Administracién General de la Comunidad Auténoma de Aragén, en aplicacién de la Ley
6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.

¢ Personal indefinido no fijo: es el personal que ha adquirido la condicién de indefinido mediante sentencia judicial pero que no ha superado
un proceso selectivo de acceso al empleo publico bajo los criterios de igualdad, mérito y capacidad. Este tipo de trabajadores seguirdn ocu-
pando el puesto que estén desempefiando en tanto su plaza no sea cubierta por los procedimientos ordinarios de acceso al empleo publico.
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3.8. PERIODO MEDIO DE PAGO

11. En nueve meses del ejercicio 2021 se ha excedido el periodo medio de pago (PMP) a proveedores (30
dias) establecido en el Real Decreto, segin la informacién publicada por el IACS.

ene-2021 40,57
feb-2021 28,57
mar-2021 32,26
abr-2021 37,21
may-2021 34,18
jun-2021 30,39
jul-2021 31,55
ago-2021 62,50
sep-2021 50,36
oct-2021 43,17
nov-2021 19,21
dic-2021 8,45

Hemos comprobado que, en el periodo de 2018 a 2021, 3.260 facturas, por un importe global de 5.710.380
euros, se pagaron superando el plazo de 30 dias desde la fecha de recepcién de la factura en el correspondiente
registro del IACS, previsto en el articulo 4.1 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen me-
didas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales”.

En este mismo precepto se establece que “los proveedores deberdn hacer llegar la factura o solicitud de pago
equivalente a sus clientes antes de que se cumplan quince dias naturales a contar desde la fecha de recepcién
efectiva de las mercancias o de la prestacién de los servicios” y que “cuando en el contrato se hubiera fijado un
plazo de pago, la recepcién de la factura por medios electrénicos producird los efectos de inicio del cémputo de
plazo de pago, siempre que se encuentre garantizada la identidad y autenticidad del firmante, la integridad de la
factura, y la recepcién por el interesado”.

En el cuadro siguiente se reflejan los tiempos medios entre los principales hitos por los que pasan las facturas en
la gestién del IACS para todas aquellas operaciones cuyo pago material se ha realizado transcurridos mds de 30
dias desde la fecha de emisién de la factura.

PMP
Di
Dias entre Dias entre las entre Dias entre Dias entre
o fecha de .
L Ne fecha de fecha de ) conformidad fecha de
Ejercicio Importe N registro y
facturas facturay  registro de la X de la factura facturay
registro p conformidad ago g0
8 acturay de la factura Y pag pag
pago
material
2018 2.430 2.157.599 31 57 23 34 88
2019 1.462 974.491 31 41 13 28 72
2020 982 1.521.616 42 55 22 23 87
2021 1.016 1.828.854 35 37 16 21 72
TOTAL 5.890 6.482.651 34 46 19 27 80

7 El articulo 4.1 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, establece que “el plazo de pago que debe cumplir el deudor, si no hubiera fijado fecha o plazo de pago en el contrato, serd de
treinta dias naturales después de la fecha de recepcién de las mercancias o prestacién de los servicios, incluso cuando hubiera recibido la
factura o solicitud de pago equivalente con anterioridad”.

Sobre la acreditacién de la fecha de recepcién de las mercancias o de prestacién de los servicios, los juzgados y tribunales han venido interpre-
tando que, a falta de otros documentos acreditativos, esta fecha serd la de presentacién de las facturas al cobro, pues solo al contratista cabria
imputar el retraso en la fecha de presentacién de aquéllas, excepto en el caso de que la Administracién no hubiera registrado las facturas
presentadas, en el que se deberia estar a la fecha de emisién.
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Si se consideran Unicamente las facturas pagadas transcurridos més de 60 dias desde la fecha de emisién de la
factura los resultados, serian los siguientes:

PMP
Dias entre  Dias entre Df"::h:‘n;f Dias entre Dias entre
Ejercicio Ne Importe fecha de fef:ha de registro y conformidad fecha de
facturas fact!Jra y  registrode conformidad de la factura facturay
registro la f:;tguga Y 4elafactura y pago pago
material
2018 1.242 1.307.966 45 86 32 54 131
2019 492 355.015 62 64 17 47 126
2020 468 1.334.224 75 65 30 35 140
2021 379 2.364.994 74 46 17 30 120
Total 2.581 5.362.200 58 72 26 46 130

3.9. RELACIONES CON LA FUNDACION [ISS ARAGON

12. La Fundacién Instituto de Investigacién Sanitaria Aragén (Fundacién IIS Aragén) es el Instituto de Investiga-
cién Sanitaria constituido por los Hospitales Universitarios “Lozano Blesa” y “Miguel Servet”, la Atencién Primaria
de Salud, la Universidad de Zaragoza y el Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud.

El IACS no ha registrado en sus cuentas anuales los efectos econédmicos de los convenios correspondientes a los
ejercicios 2020 y 2021, derivados de las compensaciones econémicas que la Fundacién IIS Aragén deber realizar
para los gastos generales del CIBA de forma proporcional al espacio que ocupa en el mismo, y que en los ejerci-
cios 2020 y 2021 ascendieron a 110.580 euros y 107.065 euros, respectivamente, en favor del IACS.

Ocho empleados del IACS estuvieron adscritos a la Fundacién Instituto Investigacién Sanitaria de Aragédn hasta
el ejercicio 2021 incluido, si bien sus retribuciones eran abonadas por el IACS. El importe de sus néminas en el
ejercicio 2021 ha ascendido a 234.080 euros (sin incluir la Seguridad Social a cargo del empleador). Esta situa-
cién ha sido regularizada en 2022.

4. CUESTIONES CLAVE DE LA AUDITORIA

Las cuestiones clave son aquellas que, segin nuestro juicio profesional, han sido de la mayor significatividad en
nuestra auditoria de las cuentas anuales del periodo fiscalizado. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto
de nuestra revisién de las cuentas anuales en su conjunto y en la formacién de nuestra opinién sobre estas, y no
expresamos una opinién por separado sobre ellas.

Adicionalmente a las cuestiones que han derivado en las salvedades descritas en el apartado 3, “Fundamento
de la opinién con salvedades”, identificamos las siguientes:

4.1. ACTIVIDAD CONTRACTUAL
4.1.1. Descripcion

La adecuacién de la actividad contractual (procesos de compras) a la normativa vigente ha constituido un drea
de especial significatividad en la fiscalizacién realizada.

El articulo 74 de la Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragdn, establece que las contrataciones que
realice el Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud se someterdn al Derecho privado, debiendo respetar lo dis-
puesto en la Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas y, en todo caso, los principios de publicidad, libre
concurrencia, salvaguarda de su interés y homogeneizacién del sistema de contratacién con el del sector piblico,
resultdndole de aplicacién la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
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2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, por tratarse de un poder adjudicador que tiene la consideracién de
administracién pdblica.

Excluyendo la contratacién menor, en los cuatro ejercicios fiscalizados se han formalizado 20 contratos por un
importe de 1.678.684 euros (sin IVA), correspondiendo 555.499 euros (sin IVA) a contratos de servicios y
1.123.185 euros (sin IVA) a contratos de suministro.

4.1.2. Modo en el que se ha tratado en la auditoria

Hemos realizado procedimientos de auditoria sobre una muestra® de los contratos formalizados en los ejercicios
objeto de fiscalizacién para determinar la adecuacién del procedimiento de contratacién a la normativa vigente.
Dichos procedimientos se han focalizado en la revisién documental y procedimental de los siguientes aspectos:

- Informes de necesidad.

- Definicién de los criterios utilizados, o cualquier otra documentacién, que justifique el célculo del presupuesto
de licitacién.

- Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares.

- Pliego de Prescripciones Técnicas.

- Actas de la Mesa de Contratacién.

- Informe/s de valoracién.

- Contratos formalizados

- Ejecucién de los contratos.

En base a los procedimientos realizados consideramos que la actividad contractual realizada por el IACS es
razonable y se adecua a lo establecido en la normativa vigente.

4.2. PERSONAL
4.2.1. Descripcion

El gasto de personal, con un porcentaje superior al 57 %, sobre el total, es el epigrafe de mayor importancia
cuantitativa en la ejecucién del presupuesto de gastos en los cuatro ejercicios fiscalizados.

% sobre total

Ejercicio Importe ORN ORN
2018 8.595.913 57%
2019 7.765.869 65%
2020 8.340.477 62%
2021 9.586.730 59%

Debido a esta significatividad cuantitativa, y a la necesaria adecuacién a la normativa vigente, ha constituido
un drea de especial significatividad en la fiscalizacién realizada.

4.2.2. Modo en el que se ha tratado en la auditoria

Hemos realizado procedimientos de auditoria para determinar la adecuacién de la gestién del personal a la
normativa vigente. Dichos procedimientos se han focalizado en la revisién de muestras asociadas a los siguientes
procedimientos e instrumentos:

- Seleccién del personal (altas), prestando especial atencién al cumplimiento de los principios de igualdad, méri-
to y capacidad que debe cumplir el mismo.

- Instrumentos de ordenacién del personal.

- Andlisis de los conceptos retributivos, verificando que los conceptos abonados se abonan segin las tablas
retributivas que les son de aplicacién y estdn soportados en la normativa aplicable.

- Litigios vigentes.

8 Representativa del 50% del importe de adjudicacién.
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En base a los procedimientos realizados consideramos que la gestién del personal realizada por el IACS es
razonable y se adecua a lo establecido en la normativa vigente.

5. PARRAFOS DE ENFASIS Y OTRAS CUESTIONES

13. En los cuatro ejercicios fiscalizados se observa una baja ejecucién tanto del presupuesto de ingresos como
de gastos. Esta baja ejecucién de los presupuestos trae causa de la sobreestimacién de los ingresos procedentes de
fuera de la CA de Aragén. Asi, todos los ingresos se encuentran sobre presupuestados con la Gnica excepcién de
la consignacién presupuestaria procedente del Gobierno de Aragén, sobrevaloracién que se observa de forma
sistemdtica afo tras afio.

Ejercicio dz;fnc:iti\(::s ORN /DRN % ejecucion
Ejercicio 2021

Gastos 12.872.269 9.586.731 74%

Ingresos 12.872.269 10.365.862 81%
Ejercicio 2020

Gastos 10.941.884 8.340.477 76%

Ingresos 10.941.884 8.592.332 79%
Ejercicio 2019

Gastos 10.542.206 7.765.868 74%

Ingresos 9.161.706 7.066.509 77%
Ejercicio 2018

Gastos 10.501.664 8.595.913 82%

Ingresos 10.501.664 8.728.163 83%

En los ejercicios fiscalizados no se han ejecutado los gastos debido al bloqueo de los créditos con financiacién
afectada, que impide su ejecucién en tanto no se produzca la justificacién de la efectiva asignacién de los fondos
al IACS. El ejercicio 2021 se liquidé con los siguientes remanentes de crédito:

Capitulo - Articulo Importe
Cap. 1 - Personal 1.113.972
13 Laboral 628.282
16 Cuotas, prest. y gtos soc. del empleador 485.690
Cap. 2 — Gastos corrientes en bienes y servicios 1.209.128
20  Arrendamientos 28.516
21  Reparacion y conservacion (5.124)
22 Material, suministros y otros 1.080.707
23 Indemnizaciones por razon del servicio 8.000
25  Otros gastos en bienes corrientes y servicios 97.029
Cap. 4 — Transferencias corrientes 453.427
41 A Organismos Auténomos 56.177
44 A Empresas Publicas y otros Entes Publicos 397.250
Cap. 6 — Inversiones reales 508.565
Cap. 9 — Pasivos financieros 446

TOTAL 3.285.538

14. Queremos llamar la atencién sobre la nota 6.15 de la memoria del IACS del ejercicio 2021 en lo referente
a las contingencias, donde se sefiala que las limitaciones de la préctica presupuestaria aplicada suponen un riesgo
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en la gestién de los fondos afectados ya que podria suponer su devolucién, asi como los preceptivos intereses de
demora.

Entre estas limitaciones identifica la imposibilidad préctica de incorporar remanentes de tesoreria y el bloqueo
de los créditos presupuestarios afectados hasta la contabilizacién del reconocimiento del derecho.

Ante el riesgo descrito, hemos realizado en nuestra fiscalizacién un andlisis de hechos posteriores sobre la si-
tuacién de los proyectos con financiacién afectada reflejados en las cuentas anuales del ejercicio 2021, sin que se
hayan detectado devoluciones significativas asociadas a dichos proyectos.

No obstante, tal y como sefialamos en la salvedad 5 del epigrafe 3. Fundamento de la opinién con salvedades,
estas dificultades a la hora de incorporar remanentes de tesoreria deberian revisarse desde los érganos correspon-
dientes (del IACS y de la Administracién de la CA de Aragédn), ya que la alternativa que se estd realizando desde
el IACS de no imputar al presupuesto el cobro de determinadas subvenciones y mantener dichos saldos como ex-
trapresupuestarios, con la finalidad de evitar las oportunas tramitaciones presupuestarias, contraviene las normas
de registro y valoracién del PGCP de Aragén.

15. El contrato 1/2021 de la muestra, calificado incorrectamente por el IACS como acuerdo marco, es en
realidad un contrato con precios unitarios cuyo objeto es “el suministro de reactivos y cesién del equipamiento
necesarios para secuenciacién de SARS-Cov-2 en el Laboratorio Satélite de apoyo y refuerzo al diagnéstico del
Sistema de Salud de Aragén (Lasard)”, que se adjudicd, por procedimiento negociado sin publicidad, a Genycell
Biotegh Espafia, S. L., por importe de 604.800 euros. El informe que justificaba la necesidad de contratar estas
prestaciones se emitié el 28 de mayo de 2021 y el contrato se formalizé el 5 de agosto de 2021.

El primer suministro basado en este acuerdo se produjo el 18 de agosto de 2021, aunque previamente este
mismo contratista ya habia realizado dos entregas de material de laboratorio para la secuenciacién del SARS-Cov-
2, facturadas el 23 de marzo y el 19 de mayo de 2021 por importe de 24.000 euros cada una de ellas.

16. El proceso de compras en la contratacién menor? del IACS no incluye la emisién de actas de recepcién y/o
certificados de servicio realizado o suministro entregado, por lo que no existe evidencia documental que recoja la
conformidad del pedido en cuanto a la correcta prestacién del servicio o suministro o, en su caso, la adecuada
instalacién y funcionamiento del elemento adquirido.

6. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO Y DIRECCION EN RELACION CON LAS
CUENTAS ANUALES Y EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

Los 6rganos de gobierno y direccién son los responsables de elaborar y aprobar las cuentas anuales; en con-
creto, de conformidad con el articulo 17 €) de sus estatutos, al Consejo de Direccién del IACS le corresponde
aprobar las Cuentas, de forma que expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera, de los resul-
tados y de la ejecucidn presupuestaria del Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud, de conformidad con el mar-
co de informacién financiera aplicable a la entidad, y del control interno que se considere necesario establecer
para permitir la preparacién de las cuentas anuales libres de incorreccién material, debida a fraude o error.

Ademés, los érganos de gobierno y direccién deben garantizar que las actividades, operaciones presupuestarias
y financieras realizadas durante el ejercicio y la informacién reflejadas en las cuentas anuales resultan conformes
con las normas aplicables y establecer el sistema de control interno que consideren necesario para esa finalidad.

7. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS EN RELACION CON LA FISCALIZACION

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que las cuentas anuales, en su conjunto, estan libres
de incorreccién material, debida a fraude o error, y sobre la legalidad de las operaciones efectuadas en los ejerci-
cios fiscalizados y emitir un informe de auditoria que contiene nuestra opinién.

Una seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de
conformidad con los principios fundamentales de fiscalizacién de los érganos de control externo y las Normas
Internacionales de Auditoria adaptadas al Sector Piblico Espariol (NIA-ES-SP) siempre defecte una incorreccién
material cuando exista. Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error, y se consideran materiales si, indivi-
dualmente o de forma agregada, puede preverse, razonablemente, que influyan en las decisiones econémicas que
los usuarios toman basandose en las cuentas anuales.

? En la contratacién menor del IACS hay que tener presente la disposicién adicional quincuagésima cuarta de la LCSP que, como excepcién al
limite previsto en el articulo 118, tendrdn en todo caso la consideracién de contratos menores los contratos de suministro o de servicios de valor
estimado inferior o igual a 50.000 euros que celebren... los organismos piblicos de investigacién.
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Como parte de una auditoria de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de auditoria de
cuentas de los érganos de control externo, aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos una actitud de escep-
ticismo profesional durante toda la auditoria. También:

- Identificamos y valoramos los riesgos de incorreccién material en las cuentas anuales, debida a fraude o error,
disefiamos y aplicamos procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtenemos evidencia de
auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para nuestra opinién. El riesgo de no detectar una
incorreccién material debida a fraude es mds elevado que en el caso de una incorreccién material debida a error,
ya que el fraude puede implicar colusién, falsificacién, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente
erréneas o la elusién del control interno.

- Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de disefiar procedimientos
de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién
sobre la eficacia del control interno. Evaluamos si las politicas contables aplicadas son adecuadas y la razonabili-
dad de las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por los érganos de gobierno.

- Evaluamos la presentacién global, la estructura y el contenido de las cuentas anuales, incluida la informacién
revelada, y si las cuentas anuales representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran ex-
presar la imagen fiel.

Nos comunicamos con los érganos de gobierno y direccién en relacién, entre otras cuestiones, con el alcance y
el momento de realizacién de la auditoria planificados y los hallazgos significativos, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

Entre las cuestiones que han sido objeto de comunicacién a los érganos de gobierno y direccién, determinamos
las que han sido de la mayor significatividad en la auditoria de las cuentas anuales del periodo actual y que son,
en consecuencia, las cuestiones clave de la auditoria.

8. RECOMENDACIONES

17. El parrafo 13 del epigrafe 5. Parrafos de énfasis y otras cuestiones, pone de manifiesto que, a juicio del
IACS, las reglas de gestién presupuestaria impuestas desde la CA de Aragén dificultan la actividad que realiza el
IACS en lo referente a los proyectos financiados por agentes externos, que conlleva especialidades. Asi, recomen-
damos que:

- El IACS y el Gobierno de Aragén realicen una correcta presupuestacién de la entidad, ya que, de forma sis-
temdtica, se ha comprobado que la ejecucién del presupuesto arroja cifras muy por debajo de las inicialmente
autorizadas.

- Se agilicen los trémites necesarios para poder incorporar remanentes de tesoreria afectados que financien las
actividades correspondientes y no se vean comprometidas las inversiones asociadas a los proyectos financiados
por agentes externos.

- Se valore la posibilidad de desbloquear més rdpidamente los créditos con financiacién afectada o, incluso,
ordenar que no se bloqueen los mismos.

18. El sistema de informacién de la entidad no incorpora la documentacién justificativa que acredite la efectiva
prestacién de los servicios y suministros recibidos por la entidad. Debido a esta incidencia, no se guarda justifican-
te acreditativo de los mismos por los diferentes centros de gasto.

Se recomienda que el IACS adopte las medidas oportunas para que el sistema de informacién de la entidad recoja
entre su documentacién los documentos acreditativos de la efectiva prestacién de los servicios y recepcién de los
suministros recibidos asociados a la contratacién menor.

9. TRAMITE DE AUDIENCIA

El anteproyecto de informe de fiscalizacién (informe provisional) fue notificado el 30 de mayo de 2023 a la
Consejera de Sanidad, abriéndose el tramite de audiencia para la formulacién de alegaciones en el plazo de 30
dias naturales, de conformidad con el articulo 11 de la Ley de la Camara de Cuentas de Aragén.

El 11 de julio de 2023, fuera del plazo legalmente establecido, se recibié contestacién desde el IACS formu-
ldndose dos alegaciones. El contenido integro del escrito de alegaciones se reproduce en el apartado “Alegacio-
nes recibidas” de este Informe, en el que también se incluye el tratamiento dado por la Cédmara de Cuentas a las
alegaciones formuladas.
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APENDICE - OBSERVACIONES ADICIONALES DE LA AUDITORIA

1. Introduccién

El Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud, en adelante IACS, se creé por Ley 6/2002, de 15 de abril, de
Salud de Aragédn, como entidad de Derecho piblico, adscrita al Departamento responsable de Salud y dotada de
personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para el cumplimiento de los fines de colaboracién en
el desarrollo de los servicios del Sistema de Salud de Aragén, mediante la formacién de los recursos humanos, el
fomento de la investigacién, la asesoria y cooperacién y el aumento del conocimiento sobre la salud de la pobla-

cién y sus determinantes.

Es la entidad que promueve en Aragén el conocimiento en Biomedicina y Ciencias de la Salud. Su misién es
facilitar la promocién de la investigacién, la innovacién efectiva y la toma de decisiones en los servicios de salud

mediante la gestién del conocimien

to.

El IACS estd sujeto al régimen de contabilidad piblica de la Comunidad Auténoma, conforme dispone el art.

71.5 de la Ley 6/2002, de Salud de Aragén.

2. Ejecucion presupuestaria

En los cuatro ejercicios se ha producido una baja ejecucién presupuestaria:

Ejercicio

Ejercicio 2021

Gastos
Ingresos
Ejercicio 2020
Gastos
Ingresos
Ejercicio 2019
Gastos
Ingresos
Ejercicio 2018
Gastos

Ingresos

Créditos
iniciales

12.652.872
12.652.872

10.959.534
10.959.534

10.306.145
8.925.645

10.306.145
10.306.145

Modific de
créditos

219.397
219.397

(17.650)
(17.650)

236.061
236.061

195.519
195.519

Créditos
definitivos

12.872.269
12.872.269

10.941.884
10.941.884

10.542.206
9.161.706

10.501.664
10.501.664

ORN / DRN

9.586.731

10.365.862

8.340.477
8.592.332

7.765.868
7.066.509

8.595.913
8.728.163

Siendo la ejecucion presupuestaria del altimo ejercicio 2021 la siguiente:

Capitulo

1. Gastos de personal

2. Gastos en bienes corrientes y
servicios

4. Transferencias corrientes
6. Inversiones reales

9. Pasivos financieros

TOTAL

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS 2021

Créditos  Modificaciones
iniciales de créditos
6.657.533 133.195
3.786.175 80.202

557.250 -
1.212.915 6.000
439.000 -
12.652.872 219.397

Créditos
definitivos

6.790.727

3.866.377
557.250
1.218.915
439.000

12.872.269

Pendiente

de pago /
cobro

547.753
7.381.667

465.883
4.846.566

208.893
4.655.965

836.640
6.184.100

O.R.N.

5.676.756

2.657.248
103.823
710.350
438.553

9.586.731

Pendiente
de pago
96.367

136.771

314.615

547.753
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS 2021

; Previsiones Modificaciones  Previsiones Pendiente
Capitulo . L. . D.R.N.
iniciales de créditos definitivas de cobro
3. Tasas y otros ingresos 954.000 - 954.000 477.882 53.738
4. Transferencias corrientes 10.046.958 213.397 10.260.355 8.645.353 6.099.912
7. Transferencias de capital 1.466.046 6.000 1.657.915 1.242.628 1.228.017
TOTAL 12.652.872 219.397 12.872.269 10.365.862 7.381.667

Los principales ingresos proceden de las transferencias realizadas de la CA de Aragén (8.022.222 euros, en
términos de DRN), si bien existen partidas especificas de financiacién de terceros, siendo las de mayor cuantia las
procedentes de la Administracién General del Estado (1.171.053 euros de DRN).

3. Inversiones reales

De la revisidon del capitulo 6, Inversiones reales, del estado de liquidacién del presupuesto de gastos de los Glti-
mos cuatro ejercicios, es decir, de 2018 a 2021, se observa que el peso relativo de los créditos definitivos del
capitulo sobre el Total de Presupuesto es poco significativo, suponiendo un 11°15% en el ejercicio 2018 y un

12°71% en 2021.

CAPITULO VI

TOTALPPTO.  DEF/TOTAL  OBL /TOTAL
ARO CD;%\'/DCE)F' OBLIGADO OBLIGADO PPTO. PPTO.
2018 958.500 685.033 8.595.913 11,15% 7,97%
2019 873.500 41.407 7.765.868 11,25% 0,53%
2020 1.027.046 720.829 8.340.477 12,31% 8,64%
2021 1.218.915 710.350 9.586.731 12,71% 7,41%

Respecto a las obligaciones contraidas en el capitulo 6 frente al total de obligaciones del ejercicio, no alcanzan
ninguno de los Gltimos ejercicios el 9%. Mencién aparte es el ejercicio 2019, ya que, al tratarse de un afio con
presupuestos prorrogados, dicho capitulo quedé bloqueado, y para la autorizacién de desbloqueos tuvieron que
solicitarlo de forma individual para cada operacién, siendo la autorizacién por 41.407 de euros, Gnicamente.
Respecto a la ejecucién del capitulo, se observa una disminucién a lo largo de los afios, del 71747% en 2018 al
58°28% en 2021, obviando el ejercicio 2019 por lo anteriormente comentado, si bien es cierto que, en términos
absolutos, ha sido similar, siendo los importes extremos de 685 miles de euros y 720 miles de euros.

Obligado/Definitivo

1.400.000
1.200.000
1.000.000 \/
800.000
600.000
400.000
200.000
' 2018 2019 2020 2021
= CDTO.DEFINITIVO ~ 958.500 873.500 1.027.046 1.218.915
= OBLIGADO 685.033 41.407 720.829 710.350

e CDTO.DEFINITIVO  emmmm=(QBLIGADO
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A nivel de concepto, los mds relevantes son los de inmovilizado intangible y maquinaria, hecho légico dada la
actividad de la entidad. La inversién realizada en el periodo 2018-2021, por epigrafe de inmovilizado no finan-
ciero, ha sido:

Inversiones por epigrafes

Edificios y otras construcciones l

Equipos para procesos de informacion .
m 2018
m2019
Inmovilizado Intangible _
W 2020
2021
Magquinaria, instalacion y utillaje _

Mobiliario y enseres

4. Balance de situacion

De la revisién del balance de los Gltimos cuatro ejercicios, se observa una misma tendencia, el mayor peso rela-
tivo del activo no corriente frente al activo corriente, debido principalmente al “Inmovilizado en curso” (ver salve-
dad 3 del epigrafe 3. Fundamento de la opinién con salvedades).

Respecto al activo circulante, el epigrafe de deudores es que presenta el mayor saldo que recoge principalmen-
te las asignaciones presupuestarias de la Administracién de la CA pendientes de cobro. En el ejercicio 2021 es
significativo el aumento del saldo en tesoreria, por el cobro de las prefinanciaciones de nuevos proyectos a desa-
rrollar por la entidad (ver salvedad 5 del epigrafe 3. Fundamento de la opinién con salvedades).

Respecto al pasivo, el Patrimonio Neto representa en todos los ejercicios mds del 80% del total pasivo que junto
con la deuda con Instituto Carlos lll (ver salvedad 4 del epigrafe 3. Fundamento de la opinién con salvedades), en
los tres ejercicios precedentes ha representado el 95%. En el ejercicio 2021, como consecuencia del incremento de
tesoreria antes explicado, se incrementa el pasivo no corriente debido al registro de los saldos pendientes de ejecu-
tar de dichos proyectos en partidas de cobros pendientes de aplicacién (ver salvedad 5 del epigrafe 3. Fundamen-
to de la opinién con salvedades).
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siguiente desglose:

ACTIVO

A) ACTIVO NO CORRIENTE
I. Inmovilizado intangible

2. Propiedad industrial e intelectual

3. Aplicaciones informaticas
Il. Inmovilizado material

5. Otro inmovilizado material

6. Inmovilizado material en curso y anticipos
V. Inversiones financieras a largo plazo

4. Otras inversiones financieras
B) ACTIVO CORRIENTE
11l. Deudores y otras cuentas a cobrar a corto
plazo

1. Deudores por operaciones de gestidon

2. Otras cuentas a cobrar

3. Administraciones Publicas
IV. Inv. fin. ¢/p en grupo, multigrupo y asocia-
das
V. Inversiones financieras a corto plazo
VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalen-
tes

2. Tesoreria

TOTAL GENERAL (A+B)

PATRIMONIO NETO Y PASIVO

A) PATRIMONIO NETO
1. Patrimonio generado
1. Resultados de ejercicios anteriores
2. Resultado del ejercicio
B) PASIVO NO CORRIENTE
1l. Deudas a largo plazo
2. Deudas con entidades de crédito
C) PASIVO CORRIENTE
1. Deudas a corto plazo
2. Deudas con entidades de crédito
4. Otras deudas
IV. Acreedores y otras cuentas a pagar a corto
plazo
1. Acreedores por operaciones de gestion
2. Otras cuentas a pagar
3. Administraciones Publicas

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO

31/12/2021

24.834.072
925.462
623.262
302.200
23.903.198
6.138.976
17.764.222
5.412
5.412
10.432.245

8.321.203

8.206.596
12.557
102.050

2.111.042

2.111.042
35.266.317

31/12/2021

28.755.634
28.755.634
28.133.810
621.824
2.035.612
2.035.612
2.035.612
4.475.070
813.246
438.553
376.693

3.659.824

663.041
2.993.402
3.382

35.266.317

31/12/2020

25.127.376
763.072
477.273
285.799

24.358.891

6.594.669
17.764.222
5.412
5.412
7.428.835

6.394.861

6.323.217
14.077
57.567

238.000

795.974

795.974
32.556.211

31/12/2020

28.422.622
28.422.622
28.097.396
325.226
2.474.166
2.474.166
2.474.166
1.659.422
536.507
438.553
97.954

1.122.915

601.264
519.662
1.990

32.556.211

31/12/2019

25.407.490
603.439
262.454
340.986

24.798.638

7.038.304
17.760.334
5.412
5.412
7.002.633

6.810.155

6.767.721
38.818
3.615

192.479

192.479
32.410.123

31/12/2019

28.318.335
28.318.335
28.830.059
(511.724)
2.912.719
2.912.719
2.912.719
1.179.069
438.553
(66.951)
505.505

740.515

429.108
294.783
16.624

32.410.123

El balance de sitvacién de la entidad, correspondiente al periodo comprendido entre 2018 y 2021 presenta el

31/12/2018

26.428.792
768.766
324.305
444.460

25.654.614

7.935.687
17.718.927
5.412
5.412
7.423.800

6.582.546

6.421.036
161.510

498.571
342.683

342.683
33.852.592

31/12/2018

28.804.676
28.804.676
28.664.358
140.318
3.344.016
3.344.016
3.344.016
1.703.900
505.505

505.505
1.198.395

839.323
359.072

33.852.592
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5. Inmovilizado no financiero

Desde la vertiente financiera, el inmovilizado no financiero, intangible y material, asciende en el ejercicio 2021
a 24.828.660 euros, lo que supone un 70°41% del total activo, de los cuales 17.764.222 se corresponden con el
“Inmovilizado en curso”:

COMPOSICION ACTIVO

100%
80%
60%
40%
20%

0%
2021 2020 2019 2018

N INTANGIBLE ® MATERIAL ®INM. EN CURSO ACTIVO CORRIENTE

Respecto a las dotaciones de amortizacién, con la excepcién del déficit de amortizacién del inmovilizado en
curso, los coeficientes utilizados son razonables. Del recdlculo de la amortizacién realizado, tomando en conside-
racién el detalle individualizado de los elementos que no estdn incorporados en SERPA pero que la entidad lleva
un control extracontable, podemos concluir que la amortizacién acumulada de los bienes del inmovilizado no fi-
nanciero es correcta.

En las Cuentas Anuales, la entidad manifiesta que utiliza un umbral de capitalizacién de 500 euros, a partir del
listado ya mencionado, se observa que existen bienes, cuyo valor individual es inferior a 500 euros, activados por
importe de 88.619 euros y cuyo VNC asciende a 19.754 euros.

Grupo Elementos e:\::nn;?\:zs Coste Vé\::‘rt:l;:o
Propiedad Industrial 6 2.372 112
Aplicaciones Informaticas 10 3.566 -
Otra maquinaria 78 27.476 10.209
Mobiliario 56 18.372 7.329
Equipos Proceso de Informacidn 102 36.832 2.104
TOTAL 252 88.619 19.754

6. Inmovilizado intangible

Segin contabilidad, en el ejercicio 2021 se han dado de alta elementos del inmovilizado intangible por un
valor de 354.679 euros. De la comprobacién documental realizada de dichas altas, se observa que 288.639
euros se corresponden con suscripciones online, licencias y accesos a publicaciones digitales especializadas. Di-
chos suministros, de acuerdo con la Resolucién de 28 de mayo de 2013 del Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas, se corresponden con gastos en bienes corrientes, ya que no atienden a la naturaleza de inmovilizado
infangible. Por dichos elementos se ha dotado amortizacién en el ejercicio por importe de 24.117 euros, por lo
tanto, el activo se encuentra sobrevalorado en 264.522 euros, y los gastos infravalorados en dicho importe (salve-
dad 2 del apartado 3. Fundamento de la opinién con salvedades).

Ante este criterio de activacién de gastos que lleva la entidad, se observa que en ejercicios anteriores se activa-
ron por estos conceptos suministros por importe de 1.807.713 euros, el importe que se capitalizé y deberia haber
sido gasto en la cuenta econémico patrimonial, desglosado por afios es el siguiente:



148 BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 5. 25 DE Julio DE 2023

ANO IMPORTE
2006 73.759
2007 204.542
2008 210.987
2009 112.732
2010 116.345
2011 167.721
2012 61.144
2013 64.484
2014 37.511
2015 95.079
2016 91.769
2017 124.538
2018 262.293
2020 184.806
TOTAL 1.807.713

El valor neto contable de dichos bienes a 31 de diciembre de 2021 asciende a 662.510 euros, valor por el
que se encuentra sobrevalorado tanto el activo como el patrimonio neto de la entidad (salvedad 2 del epigrafe 3.
Fundamento de la opinién con salvedades).

7. Activo corriente

El activo corriente a 31 de diciembre de 2021 asciende a 10.432.245 euros, un el 30 % del activo. Estd com-
puesto por “Deudores y otras cuentas a cobrar” por importe de 8.321.596 euros vy tesoreria por 2.111.042 euros.

ACTIVO CORRIENTE

10.000.000

8.000.000

6.000.000

4.000.000

2.000.000

2021 2020 2019 2018

B Deudores y otras cuentas a cobrar a corto plazo
M Inversiones financieras a corto plazo en entidades del grupo, multigrupo y asociadas
H Inversiones financieras a corto plazo

Efectivo y otros activos liquidos equivalentes

Respecto a los saldos de tesoreria, se ha circularizado a la entidad bancaria con la que trabaja la entidad,
obteniendo confirmacién externa que proporciona la evidencia suficiente y adecuada sobre el correcto saldo que
figura en las cuentas anuales.

En cuanto al drea de “Deudores y otras cuentas a cobrar”, la memoria de la entidad sefiala que el ejercicio
2021 ha sido el primero que se ha procedido a la regularizacién de todos los derechos con una antigiiedad igual
o superior a cuatro afios, y que ha dado de baja por prescripcién el importe total de los mismos por 249.826 eu-
ros.
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En el desarrollo de nuestro trabajo, al objeto de validar el criterio descrito por la entidad, a partir del listado de
deudores, lo agregamos por afios de origen de la deuda, de este procedimiento, obtenemos como conclusién que
la entidad no ha dado de baja saldos por importe de 18.972 euros, que cumplen el criterio de una antigiedad
superior a cuatro afos, cifra no significativa.

El desglose por afio de antigiedad del saldo de deudores al cierre de cada ejercicio es el siguiente:

ANO SALDO
2006 12.000
2007 (6.000)
2013 16.800
2015 (3.828)
2017 315.437
2018 766.676
2019 (66.947)
2020 154.229
2021 7.394.480
TOTAL 8.582.847

Del andlisis de la contabilizacién realizada por la entidad por este hecho, se observa que ademds de no utilizar
las cuentas contables tanto de deudores como de acreedores, de ejercicios cerrados, el importe prescrito se ha
imputado directamente contra Patrimonio Neto y no a la cuenta de resultados econédmico patrimonial, ya que de-
ben utilizar la cuenta contable 667 “Pérdidas de créditos incobrables” que el PGCPA establece que se utilizard
para "Pérdidas producidas por insolvencias firmes y por prescripcién de créditos concedidos y de otros derechos
de cobro"; lo cual provoca que el Resultado neto del ejercicio esté sobrevalorado en 249.826 euros, y en el Patri-
monio Neto no tiene efecto ya que se ha imputado directamente por la entidad. Ver salvedad 7 del epigrafe 3.
Fundamento de la opinién con salvedades.

Adicionalmente, en la memoria también se menciona que en el ejercicio 2021 se ha procedido a establecer un
criterio para la dotacién de provisién de deterioro de créditos de la actividad habitual de la entidad, por medio de
una estimacién global para todos los deudores. Esta estimacién global se concreta en una dotacién del 50% de los
saldos provenientes del ejercicio 2018, un 30% de los saldos provenientes del 2019 y un 20 % de los del ejercicio
precedente.

Atendiendo al criterio seguido por la entidad, obtenemos que existe un defecto de provisién de 17.849 euros,
cifra no significativa.

De haber seguido este criterio en ejercicios anteriores, el gasto que se deberia haber imputado a la cuenta eco-
némico patrimonial cada uno de los correspondientes afios habria sido:

2018 2019 2020

Prescripcion 251.255 104.021 228.385
Provision 1.462.040 358.295 408.649
GASTO 1.713.295 462.316 637.034

Sin embargo, de acuerdo con la Norma de Valoracién 8% Activos financieros, en su apartado 4.3 del Plan General
de Contabilidad Pdblica de Aragén, establece que el deterioro se realizard sobre el valor del crédito sobre el que
exista evidencia objetiva de su deterioro, y por tanto no se admite una estimacién global a porcentajes por afios.
La entidad deberia realizar un andlisis de cobrabilidad de saldos de forma individual.
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8. Cobros pendientes de aplicacion

El saldo de dicha cuenta contable asciende a 2.650.068 euros; el origen temporal de dicho saldo atiende al
siguiente detalle:

ANO SALDO
2018 7.057
2019 3.761
2020 152.953
2021 2.486.296
TOTAL 2.650.068

Respecto al ejercicio 2020, se ha analizado un saldo de 95 miles de euros provenientes de un acuerdo con la
mercantil Janssen, segin la documentacién facilitada se trata de un “donativo” para la adquisicién de kits reactivos
para extraccién y deteccién de presencia de SARSCoV-2, del que procederia su regularizacién.

Respecto a los saldos generados en 2021, provienen en su mayor parte de los proyectos internacionales en los
que participa la entidad. Se analizan un 96% del saldo generado en el ejercicio 2021. El saldo en dicha cuenta
contable de los proyectos refleja la parte cobrada de los mismos y no imputada a resultados. En definitiva, el saldo
de dicha cuenta se corresponde con anticipos de cobros de subvenciones finalistas, prefinanciaciones, que no han
sido imputadas al presupuesto de ingresos en el ejercicio 2021. Esta falta de imputacién al presupuesto de ingre-
sos contraviene lo establecido en el PGCP de Aragén, que en el apartado 5.4 de su marco conceptual (primera
parte del PGCP) establece que el reconocimiento de los ingresos presupuestarios derivados de subvenciones recibi-
das debe realizarse cuando se produzca el incremento del activo en el que se materialicen (tesoreria). Ver salve-
dad 5 del epigrafe 3. Fundamento de la opinién con salvedades.

Hemos detectado dos proyectos en los que participa el IACS en colaboracién con otras entidades, HEALTHY
CLOUD y ROSIA, que presentan un saldo en la cuenta de cobros pendientes de aplicacién de 477.065 y 462.682
euros (incluidos en los saldos procedentes del 2021), que se corresponden con la parte de la subvencién retenida
por el IACS. En estas subvenciones, el IACS actia como intermediario de todos los entes que participan en la mis-
ma por lo que los cobros y pagos realizados por cuenta de terceros se realizan mediante cuentas extrapresupues-
tarias.
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9. Cuenta del resultado econémico-patrimonial

La cuenta del resultado econémico-patrimonial a cierre de los ejercicios 2020 y 2021, presentada por la enti-

dad en sus cuentas anuales, ha sido la siguiente:

1. Ingresos tributarios
b) Tasas
2. Transferencias y subvenciones recibidas

a) Del ejercicio

a.1) Subvenciones para financiar gastos del ejercicio

a.2) Transferencias

3. Ventas netas y prestaciones de servicios

b) Prestacion de servicios
6. Otros ingresos de gestion ordinaria

A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA
8. Gastos de personal

a) Sueldos, salarios y asimilados

b) Cargas sociales
9. Transferencias y subvenciones concedidas
11. Otros gastos de gestion ordinaria

a) Suministros y servicios exteriores

c) Otros
12. Amortizacion del inmovilizado

B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA

I. Resultado (ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B)

13. Deterioro de valor y resultados por enajenacion del inmovili-

zado no financiero y activos en estado de venta
b) Bajas y enajenaciones
14. Otras partidas no ordinarias

a) Ingresos

Il. Resultado de las operaciones no financieras

b) Otros

lll. Resultado de las operaciones financieras

IV. Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio (11+111)

10. Personal

31/12/2021
15.390
15.390

9.993.366
9.993.366
2.139.266
7.854.100
410.152
410.152
50.706
10.469.613
(5.690.947)
(4.465.919)
(1.225.028)
(103.823)
(2.643.295)
(2.683.709)
(237)
(991.493)
(9.470.209)
999.405

(3.040)

(3.040)
1.710
1.710

998.075
(376.251)
(376.251)

621.824

31/12/2020
15.817
15.817

8.161.220
8.161.220
2.451.953
5.709.267
258.604
258.604
49.967
8.485.608
(5.173.918)
(4.006.719)
(1.167.199)
(327.823)
(1.686.135)
(1.686.065)
(70)
(978.078)
(8.165.954)
319.655

5.572
5.572
325.226

325.226

El capitulo j, Gastos de personal, recoge las retribuciones del personal que presta sus servicios en el Instituto
Aragonés de Ciencias de la Salud por el trabajo realizado, asi como las cotizaciones obligatorias, y otros gastos

de cardcter social.

La evolucién del gasto presupuestario por articulos del personal durante el periodo 2018-2021 ha sido el si-

guiente:
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Gastos de personal 2018 2019 2020 2021
Articulo Cdto. Def. O.R.N. Cdto. Def. O.R.N. Cdto. Def. O.R.N. Cdto. Def. O.R.N.
13- Personal laboral 4.332.500 3.792.205 4.386.238 3.915.254 4.631.046 4.006.719 5.094.201 4.465.919
130- Laboral fijo 2.960.304 2.798.580 2.980.304 2.930.619 3.169.871 2.993.712 3.592.766 3.347.591
131- Laboral eventual 1.372.196 993.625 1.405.934 984.635 1.461.175 1.013.007 1.501.435 1.118.328

16- Cuotas, prestaciones
y gastos sociales a cargo 1.310.214 1.109.649 1.381.859 1.155.798 1.378.134 1.147.869 1.696.527 1.210.837
del empleador

160- Cuotas Sociales 1.310.214 1.096.011 1.381.859 1.155.184 1.378.134 1.147.869 1.681.527 1.210.837
162- Gastos sociales de ) 13.638 R 613 - - 15.000 -
personal laboral
17— (.EasFos de personal a 80.750 : R B . R - -
distribuir
170- Fondf) de incremen- 80.750 R R R R R - -
to normativo

TOTAL 5.723.464 4.901.854 5.768.098 5.071.052 6.009.181 5.154.588 6.790.727 5.676.756

El porcentaje de ejecucién presupuestaria durante el periodo 2018-2021 ha variado del 88% en el afio 2019
al 84% del 2021.

El gasto de personal estd todo imputado al articulo 13, Personal laboral, por lo que el gasto del personal direc-
tivo con contratos de alta direccién (directora gerente y las 3 directoras de drea), por importe de 253.461 euros,
deberia de imputarse al articulo 10, Altos Cargos.

La plantilla del personal laboral propio del IACS se aprobé mediante el Acuerdo de 19 de diciembre de 2017,
del Gobierno de Aragén'®, que tomé conocimiento de la homologacién de las retribuciones de sus puestos de
trabajo y fijé las retribuciones de su personal, segin lo establecido en la Ley 1/2017, de 8 de febrero, de medidas
de racionalizacién del régimen retributivo y de clasificacién profesional del personal directivo y del resto del per-
sonal al servicio de los entes del sector piblico institucional de la Comunidad Auténoma de Aragén.

La plantilla se modificé por el Acuerdo de 16 de septiembre de 2020, en aspectos como la eliminacién del
complemento de responsabilidad, la modificacién de la denominacién y formacién especifica, la ampliacién de la
titulacién académica, y la inclusién de determinada formacién especifica. Todas estas modificaciones no suponen
impacto econémico para el IACS. Posteriormente, en el afio 2021, el Acuerdo de 14 de julio de 2021, del Go-
bierno de Aragén, volvié a modificar la plantilla.

La plantilla orgdnica tiene una dotacién de 94 puestos de trabajo y una ocupacién del 96%, 90 trabajadores,
de los que el 67% es personal laboral fijo y el 33% es personal laboral temporal, de acuerdo con el siguiente deta-
lle:

Calidad de la ocupacién

Puestos plantilla Total
Titulares No titulares Vacantes
Ocupados 60 30 - 90
Vacantes dotadas - - 2 2
Vacantes no dotadas - - 2 2
TOTAL 60 30 4 94

La plantilla real del IACS a 31 de diciembre de 2021 era de 130 empleados. El andlisis de la diferencia encon-
trada se detalla en el siguiente cuadro:

19 Pyblicado en la Orden HAP/2283/2017, de 20 de diciembre
1" Pyblicado en la Orden HAP/1163/2020, de 26 de noviembre
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Puestos Tipo de Produccion del  Transferencia
de P .. Tipo personal Direccion Gestion Conocimiento e del Total
. ocupacion . .
trabajo Innovacion Conocimiento
Personal Directivo 4 - - - 4
Seugecion )
Titular Fijo 13 30 12 55
Plantilla Laboral Indefinido i 1 ) i 3
organica no fijo
., Interinidad
Ocupacion No _ 1 2 2 5
Titular
Cont.r?to Obrao i i 12 10 29
Servicio
Contrato Obra o
Servicio - 1 28 4 33
Fuerade Ocupacién No Formacion-FP Dual - - 2 - 2
plantilla Titular Predoctoral en
Formacién - - 2 - 2
Sustitucion - 3 1 - 4
TOTAL 4 19 79 28 130

La comparativa del cuadro de ocupacién de la plantilla orgdnica y el cuadro de los efectivos a 31 de diciembre
de 2021, se observa una diferencia de 1 empleado fijo de més en la plantilla orgdnica que causé baja con fecha
15/09/2021), razédn por la que no figura en el cuadro de efectivos a 31 de diciembre. Esto nos lleva a decir que
la plantilla no estaba actualizada a esa fecha.

De los 130 efectivos a fecha 31 de diciembre, 41 (31,5%) estdn fuera de la plantilla orgdnica. Nos manifiestan
que es personal investigador o de apoyo a la investigacién, que tiene contrato de obra o servicio fundamentalmen-
te, con financiacién de los diferentes proyectos de investigacion.

Las variaciones del nimero de personal producidas en el periodo 2018-2021 ha sido:

Ejercicio Altas Bajas
2018 17 20
2019 14 10
2020 23 17
2021 37 24

Este considerable movimiento de altas y bajas de personal se debe fundamentalmente a la propia actividad del
Instituto que requiere de la contratacién, mediante contratos de obra o servicio determinado, a personal laboral
temporal para la ejecucién de los diferentes proyectos de investigacién que realiza.

Se ha comprobado que en el procedimiento de las altas de los trabajadores se cumple con los principios de
publicidad, igualdad, mérito y capacidad para su seleccién. En los expedientes de baja se ha analizado la correc-
cién del célculo de los finiquitos.

11. Actividad contractual
El cuadro siguiente recoge para cada ejercicio el nimero de expedientes formalizados segin la informacién

obrante en el registro de contratos rendido a la Cédmara de Cuentas, asi como los importes de licitacién y adjudi-
cacién por tipo de contrato:
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TIPO DE CONTRATO

Servicios Suministros
EJERCICIO " Importe N \e Importe Importe
i licitacion adjudicacion . licitacién adjudicacion

(Sin IVA) (SIN IVA) (Sin IVA) (Sin IVA)
2018 2 125.147 113.916 - - -
2019 4 70.006 64.178 2 64.725 64.725
2020 7 408.825 377.405 2 228.706 158.706
2021 - - - 3 904.800 899.755
TOTAL GENERAL 13 603.978 555.499 7 1.198.231 1.123.186

Nota: En el ejercicio 2020 se incluyen, dentro de los 9 expedientes sefialados, los tres lotes de un mismo expediente.

El cuadro siguiente, recoge en porcentajes, la importancia de cada tipo de contrato en cada anualidad:

% tipo de contrato sobre total

Einwaial
5

S Servicios Suministros Total
2018 100 0 100
2019 50 50 100
2020 70 30 100
2021 0 100 100
TOTAL 33 67 100

En cuanto al procedimiento de adjudicacién empleado, en datos globales del periodo, el procedimiento abierto
representa el 47,40 %, mientras que el procedimiento negociado es de un 50,67 %, quedando un 1,93 % residual
de expedientes en los que se ha empleado un procedimiento de adjudicacién supersimplificado.

PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

Abierto Negociado Supersimplificado
EJERC
v TR etewon T e won e e
(Sin IVA) (Sin IVA) (Sin IVA) (Sin IVA) (Sin IVA) (Sin IVA)
2018 2 125.147 113.916 - - - - - -
2019 1 23.951 23.761 4 92.727 87.090 1 18.052 18.052
2020 6 393.825 363.061 2 228.706 158.706 1 15.000 14.344
2021 2 300.000 294.955 1 604.800 604.800
Total 11 842.923 795.693 7 926.233 850.596 2 33.052 32.396

El cuadro siguiente, recoge en porcentajes, la importancia de cada procedimiento de adjudicacién en cada
anualidad:

% PROCEDIMIENTO ADJUDICACION SOBRE TOTAL

Abierto Negociado Supersimplificado Total
2018 100 0 0 100
2019 18 68 14 100
2020 68 30 3 100
2021 33 67 0 100

Total 47 51 2 100
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Contratacion:

La muestra seleccionada hace referencia a los tres expedientes de contratacién mayor que se han tramitado
durante el ejercicio 2021:

Cod. Expe-

diente

01/2021

EXP.
2021/03

EXP.
2021/04

Titulo

SUMINISTRO DE REACTI-
VOS Y EQUIPAMIENTO
SECUENCIACION SARS-
CoV-2 EN LaSARD

SUMINISTRO DE UN
EQUIPO DE IMAGEN
OPTICA

SUMINISTRO DE UN
CITOMETRO ANALITICO

Contrataciéon Menor:

Proc.
Adjud.

Tipo
Tramit.

Negociado  Urgente

Abierto

Abierto

Ordinaria

Ordinaria

Denom.

BRI Adjudicatario

GENYCELL
B18583336 BIOTECH
ESPANA, S.L.

PERKINELMER
B82338757 ESPARNA SL
IZASA SCIEN-

B66350281 TIFIC SL

Importe total

Importe
licit. (IVA
no incl.)

604.800

200.000

100.000
904.800

Importe
adjud.

(IVA no
incl.)

604.800

195.955

99.000
899.755

Se ha analizado una muestra de aquellos contratos menores que, por importe, son superiores a los 14.000, -

euros IVA incluido:

NIF

B99523706
B15682594
A60631835
B18583336

B06775316

B84983253

A28139434

Razén social

DISTRIBUCIONES DE EQUIPAMIENTO Y

BAHIA SOFTWARE S.L.U.
WATERS CROMATOGRAFIA S.A.
GENYCELL BIOTECH ESPANA, S.L.

IDEAS TABUHOME S.L.

DATAEBRO S.L.

LIFE TECNOLOGIES S.A.

Tipo de contrato

SUMINISTRO
SERVICIO

SUMINISTRO
SUMINISTRO

SERVICIOS

SERVICIO

SUMINISTRO

Denominacion-Objeto del con-

trato

IACS21/001363 CRIOSTATO

IACS21/001335 CONSULTORIA
IACS21/001328 EQUIPAMIENT
IACS21/000336 MAT.LABORAT

SERVICIOS DE MARKETING DIGI-
TAL, DISENO Y DESARROLLO WEB
OPTIMIZADO EN SEO PARA EL

PROTECT ROSIA-PCP.

SMARTPITES- CUIDADOS
INTEGRADOS

IACS21/001353 MAT.LABORAT

Importe total muestra

Importe de
adjudicacion
IVA incluido

54.329
48.300
46.168

24.000

18.138

17.855

14.952
223.742
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12. Remanente de tesoreria

CONCEPTOS

1. (+) Fondos liquidos
2. (+) Derechos pendiente de cobro

(+) del Presupuesto corriente

(+) de Presupuestos cerrados

(+) de operaciones no presupuestarias
3. (-) Obligaciones pendientes de pago

(+) del Presupuesto corriente

(+) de Presupuestos cerrados

(+) de operaciones no presupuestarias

4. (+) Partidas pendientes de aplicacion

El remanente de tesoreria a 31 de diciembre de 2021 y 2020 segin figura en la memoria de la entidad es:

2021 2020
2.111.042  795.974
8.649.149  6.569.133
7.381.667  4.846.566
1.162.168  1.421.588

105.314 300.979
(1.253.303)  (933.861)
546.627  (465.883)
418.545  (223.691)
288.131  (244.287)
(2.637.511  (132.997)

(-) cobros realizados pendientes de aplicacidn definitiva (2.650.068) (144.999)

(+) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 12.557 12.002

. Remanente de tesoreria total (1+2-3+4)
1. Exceso de financiacion afectada

11I. Saldos de dudoso cobro

6.869.377  6.298.250

5.059.154  4.675.730

376.251 740.076

IV. Remanente de tesoreria no afectado (I - Il - ll1) 1.433.971 882.443

13. Resultado presupuestario

2021
DERECHOS
CONCEPTOS RECONOCIDOS
NETOS
a) Operaciones corrientes 9.123.235
b) Operaciones de capital 1.242.628
1. Total operaciones no financieras
e) Pasivos financieros
2. Total operaciones financieras
RESULTADO PRESUPUESTARIO 10.365.862

AJUSTES

El resultado presupuestario del ejercicio 2021 segin figura en la memoria de la entidad es:

3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria no afectado

4. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio
5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio

Il. TOTAL AJUSTES
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO

OBLIGACIONES
RESULTADO
RECONOCIDAS AJUSTES
PRESUPUESTARIO
NETAS
8.437.828 685.407
710.350 532.278
. 1.217.685
438.553 438.553
438.553 (438.553)
9.586.731 779.132
614.997
718.031
(103.033)

676.99
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ALEGACIONES RECIBIDAS
[Estas alegaciones se encuentran a disposicién de las sefioras y sefiores diputados en la Secretaria General de

la Cémara].

TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES
OBSERVACIONES DE LA CAMARA DE CUENTAS
Alegacion 1

Contestacién de la Camara de Cuentas

Definicién de activo

La alegacién versa sobre la consideracién como activos de las suscripciones a revistas que realiza el IACS, y
que la Camara de Cuentas considera en el informe como no activables

La alegacién sostiene que las suscripciones de determinadas revistas, en funcién de las condiciones establecidas
en el contrato de suscripcién, son activables, pero no justifica esta afirmacién con base en las normas contables
que definen los activos, sélo hace referencia a las normas que regulan el momento de registro de los activos, sin
entrar a analizar si dichas suscripciones a las revistas son un activo o no.

Para dilucidar la cuestién es necesario conocer la definicién de activo recogida en el punto 4.1.a) del mar-
co conceptual del Plan General de Contabilidad Piblica de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por la
ORDEN HAP/535/2018, de 14 de marzo, que los define como los “bienes, derechos y otros recursos
controlados econémicamente por la entidad, resultantes de sucesos pasados, de los que es
probable que la entidad obtenga en el futuro rendimientos econémicos o un potencial de servi-
cio”.

Es por tanto un aspecto esencial y fundamental el control econdémico de los activos, lo que permitird su activa-
cién o no en el balance de situacién, control econémico que no se da en los gastos de suscripcién a revistas. As-
pecto que por ofra parte no discute la alegacién.

Tampoco se justifica en la alegacién ni existe estudio sobre el rendimiento econémico o potencial de servicio
que genera la suscripcién, mds alld del mero acceso a que da derecho dicha suscripcién.

A mayor abundamiento, el propio plan contable prevé las cuentas del grupo 629 para la adquisicién de revis-
tas y libros como una cuenta de gasto corriente del ejercicio.

Marco conceptual

Analizando igualmente el punto 5.2 del marco conceptual a que hace referencia la alegacién, en primer lugar
hay que sefalar que no contiene la definicién de activo sino sus criterios de registro, pero adicionalmente en la
alegacién se realiza una presentacién y lectura incompleta de dicho marco conceptual, ya que Unicamente hace
referencia al siguiente parrafo para justificar su posicién:

“Los activos deben reconocerse en balance cuando:

- Se considere probable que la entidad obtenga a partir de los mismos, rendimientos econémicos o un potencial
de servicio en el futuro-

- Y siempre que puedan valorarse con fiabilidad.”

Obviando la continuacién del pérrafo que desarrolla lo anterior: “la primera de las dos condiciones supone que
los riegos y ventajas asociados al activo han sido traspasados a la entidad”. Aspecto este que no se cumple, ya
que el acceso a revistas no supone ni implica el traspaso de riesgos y ventajas.
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Norma de valoracién 5°

Siguiendo con el contenido de la alegacién, la misma hace referencia a la norma de valoracién 5° pretendien-
do que en las suscripciones a revistas cumplen con la definicién de inmovilizado intangible, por cumplir el criterio
de identificabilidad.

No obstante obvia la alegacién lo recogido en la Resolucién de 28 de mayo de 2013, del Instituto de Contabi-
lidad y Auditoria de Cuentas, por la que se dictan normas de registro, valoracién e informacién a incluir en la me-
moria del inmovilizado intangible, que en su norma segunda establece que “el reconocimiento inicial de un inmovi-
lizado de naturaleza intangible requiere ... cumplir la definicién de activo”.

Constituyendo el criterio de identificabilidad sefialado en la alegacién un elemento adicional, que no sustitutivo, del
anterior.

En conclusién, no procede modificar el informe.

Alegacion 2

Contestaciéon de la Camara de Cuentas

Se admite la alegacién y se sustituye el informe para calificar al IACS como poder adjudicador que tiene la
consideracién de administracién piblica, a efectos de la normativa de contratacién piblica.

. __________________________________________________________________|
12.4. REGIMEN INTERIOR

Resolucion del Presidente de la Camara de Cuentas de Aragén por la que se
declara el cese de D.° Lourdes Garcia De la Blanca como secretaria del Gabinete
de Presidencia, NRPT 54, de naturaleza eventual.

Por resolucién de 27 de abril de 2021, del Presidente de la Cdmara de Cuentas de Aragdn, y en virtud de los
articulos 30.2 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cédmara de Cuentas de Aragén, y 80.3 del texto
refundido del reglamento de organizacién y funcionamiento de la Cdmara de Cuentas de Aragén, en adelante
TRROFCCA, D.¢ Lourdes Garcia De la Blanca fue nombrada como secretaria del gabinete del presidente, puesto
identificado con el nimero 54 de la relacién de puestos de trabajo de la institucién, de naturaleza eventual.

En el Boletin Oficial de Aragén n.° 126, de 4 de julio de 2023, se publica la resolucién del procedimiento por
el sistema de libre designacién para la provisién del puesto de trabajo denominado “Secretario/a de direccién”,
NRPT 56, de naturaleza funcionarial, resultando adjudicataria del mismo D.° Lourdes Garcia De la Blanca, funcio-
naria del cuerpo auxiliar de la administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, escala auxiliar administrati-
va, especialidad auxiliares administrativos, con nimero de registro personal ******0813 A2031-11.

RESUELVO

Primero.- Cesar como personal eventual a D.® Lourdes Garcia De la Blanca, con efectos de 5 de julio de 2023,
en el puesto de secretaria del Gabinete del presidente, nimero 54 de la relacién de puestos de trabajo de la insti-
tucion.

Segundo.- Ordenar la publicacién de este cese en el Boletin Oficial de Aragén y en el Boletin Oficial de las
Cortes de Aragén.

El Presidente de la Camara de Cuentas de Aragén
ALFONSO PENA OCHOA
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