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12. CAMARA DE CUENTAS
12.2. OTROS INFORMES

Memoria anual de actuaciones de la Camara de Cuentas de Aragén en el aio
2020.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragén, en sesién celebrada el dia 7 de abril de 2021, ha conocido la Memoria anual
de actuaciones de la Cdmara de Cuentas de Aragén en el afio 2020, remitida por el Presidente de dicha Institucién,
y ha acordado que se tramite conforme a lo establecido en el articulo 322 del Reglamento de la Cortes de Aragén.

De conformidad con lo establecido en el articulo 14.3 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Camara
de Cuentas de Aragén, se ordena su publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén.

Zaragoza, 7 de abril de 2021.

El Presidente de las Cortes
JAVIER SADA BELTRAN
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EJERCICIO 2020
MEMORIA DE ACTUACIONES

VISION GENERAL

Nuestro dmbito de actuaciéon: 10.000 millones gestionados por el sector publico ara-
gonés

23.263 horas de auditoria: 3.651 horas en 6 informes aprobados y 19.612 horas en fraba-
jos de fiscalizacion en curso

44 recomendaciones a las enfidades auditadas

18 reuniones del Consejo

10 comparecencias en las Cortes de Aragon

Nuestro personal: 28 empleados publicos

810 horas de formacion a nuestros empleados

Nuestro presupuesto ejecutado: 2,29millones de euros

114 impactos en medios de comunicacion

MISION

Fiscalizamos de manera independiente la actividad econdmico-financiera del sector
publico aragonés para promover el uso adecuado y eficiente de los recursos y fortale-
cer la confianza de la sociedad en la gestién publica.

VISION

Queremos ser Utiles a las administraciones publicas y a la sociedad aragonesa con
informes oportunos y de calidad que confribuyan a mejorar el funcionamiento eco-
némico-financiero del sector pUblico.

VALORES

Independencia, servicio publico, transparencia, profesionalidad y trabajo en equipo

iNDICE
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1. PRESENTACION

Esta memoria detalla las actuaciones de la Cadmara de Cuentas de Aragdn a lo largo
de 2020, un ano que cambid nuestras vidas y el funcionamiento de nuestras organiza-
ciones, que tuvieron que hacer frente al confinamiento obligatorio y al cierre de los
centros de trabajo y fomar las medidas necesarias para mantener la actividad desde
casa.

En la Cdmara, en mitad de las incertidumbres de los primeros momentos, pudimos or-
ganizarnos sin mayores dificultades para continuar las auditorias que teniamos en mar-
cha. Y al mismo tiempo, fuimos adaptando los medios de nuestra institucion para ha-
cer compatible la actividad profesional con las medidas de confinamiento social.

De esta forma, durante este tiempo dificil y doloroso hemos podido cumplir, casi nor-
malmente, con nuestra misién, que consiste en comprobar que la actividad del sector
publico de la comunidad auténoma se realiza de acuerdo con los principios de buena
gestion financiera. Y lo hemos intentado hacer sin poner en riesgo la seguridad de las
personas de las administraciones que fiscalizamos y de las que trabajan en la Cdmara
de Cuentas, alas que se ha facilitado hasta donde ha sido posible la conciliacion con
su vida personal y familiar.

Sin embargo, este extrano ano también se ha llevado por delante muchas de esas
pequenas cosas que hacen que la vida merezca aun mds la pena. Y al igual que he-
mos perdido los aniversarios y las celebraciones familiares, en la Cdmara nos queda-
mos sin celebrar como hubiéramos querido el X Aniversario de nuestra instituciéon, una
fecha significativa para nosotros que esperamos poder conmemorar cuando las cir-
cunstancias sanitarias por fin se normalicen.

Lo importante, pese a todo, es que la joven Cdmara de Cuentas ha seguido en mar-
cha en este raro 2020. Y, por ello, en estas pdginas que siguen rendimos cuentas de la
gestion realizada durante ese ano. Y crean que lo hacemos no solo porque estemos
obligados, sino porque creemos que esta memoria es una gran oportunidad para pre-
sentar ante ustedes nuestro frabajo.

Hace ahora un ano firmaba la carta de presentacién de la memoria de 2019 con la
esperanza de que pronto se superarian los problemas y las incertidumbres que en
aqguella dificil hora nos amenazaban. Y como no ha sido asi, hoy también quiero cerrar
estas lineas, después de tanto sufrimiento, confiando que esta pandemia acabe de
una vez y que pronto empecemos a recuperar lo que perdimos. Por desgracia, a las
personas fallecidas por el coronavirus, nunca las recuperaremos. Y por eso entenderdn
que termine estas palabras invocando su recuerdo y esperando que sus familiares en-
cuentren el consuelo.

ALFONSO PENA OCHOA
Presidente de la Cdmara
de Cuentas de Aragoén

2. DOBLE ANIVERSARIO EN 2020
10 aios de la Cadmara de Cuentas de Aragén

El 1 de julio de 2020 se cumplieron los primeros diez anos de funcionamiento de la C&-
mara de Cuentas de Aragdn. Mucho antes de que llegara la fecha, habiamos pla-
neado cdémo celebrariamos el aniversario, las caracteristicas del acto central y la
oportunidad que la efeméride nos brindaba para acercarnos un poco mds a la socie-
dad aragonesa.

Con antelacién suficiente, el consejo de la Cdmara aprobd la creacién de la Medalla
de la Cdmara de Cuentas de Aragdn como la mdéxima distincién de la Institucién, con
el fin de reconocer a las personas y organizaciones que se hubieran destacado por su
dedicacién y servicio a la Cdmara.

A propuesta del presidente, el consejo acordd conceder esta distincion a Antonio La-
guarta Laguarta, primer presidente de la Cdmara de Cuentas de Aragon.

Por su generosa e imprescindible aportacién en la puesta en marcha y disefo de la
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institucién, por su esfuerzo para dotarla, desde el principio, de los medios necesarios
para poder cumplir su misién y en agradecimiento por los aciertos al definir los objeti-
vos de la Cdmara, y estructurar las relaciones con el resto de las instituciones y con la
sociedad aragonesa. (Acuerdo del Consejo de la Cadmara de Cuentas de Aragdn, 30
de junio de 2020)

Nuestra intencion era entregar la medalla en un acto institucional, digno de un décimo
aniversario, con la presencia de representantes de los distintos sectores de la sociedad
aragonesa, el Tribunal de Cuentas y los érganos de control externo de las Comunida-
des Auténomas.

Las sucesivas olas de la pandemia, las necesarias restricciones y el ambiente poco
favorable a celebraciones de cualquier tipo, fueron retrasando la conmemoraciéon del
aniversario sine die.

No obstante, el dia senalado en nuestro calendario, el 1 de julio, los principales diarios
de Aragdn publicaron un articulo del presidente de la Cdmara en el que se daba
cuenta de la labor realizada por la Institucion en su primera década de vida.

"Hoy, Aragdn es una comunidad con las cuentas mds claras. Desde aquel 1 de julio de
2010, la gestidn publica ha estado mejor fiscalizada y, seguramente, como conse-
cuencia de la implantacién de este nuevo control que ejerce la Cadmara de Cuentas,
se ha ganado en integridad y en transparencia y ha aumentado la rendicion de cuen-
tas y la calidad de nuestras instituciones. Esta ha sido nuestra modesta contribucién en
estos diez anos de vida. Y asi queremos seguir en el futuro. Como una institucion Util,
gue sirve para influir con sus informes en el buen funcionamiento de nuestro sector pu-
blico. Que frabaja con vocacién de servicio publico, aspirando a que nuestras admi-
nistraciones y los ciudadanos confien en el criterio técnico e independiente de su Cé-
mara de Cuentas. Trabajando, en definitiva, por un Aragdn aun mejor”. (Alfonso Pena
Ochoa, 1 de julio de 2020)

En la Cdmara de Cuenta de Aragdn mantenemos la ilusidn por celebrar el X Aniversa-
rio de nuestra Institucion cuando las circunstancias sanitarias lo aconsejen. Serd el
momento de entregar la medalla y de expresar los agradecimientos sinceros y mere-
cidos. A las Cortes de Aragdn, por su constante apoyo para poder cumplir nuestra
mision de forma técnica e independiente, a los responsables de las administraciones
qgue auditamos, por su actitud receptiva y talante colaborativo, a los medios de co-
municacién, por la cobertura que siempre han dado a nuestras actuaciones y que ha
permitido que se entienda mejor nuestro trabajo, y a fodas las personas e instituciones
que nos han apoyado.

600 aniversario de la creacion del Maestre Racional de Aragén

Nuestra mirada al futuro no resta un dpice al orgullo que sentimos por los anteceden-
tes histéricos que han ido dando forma a las instituciones de control contempordneas.
En el caso de la Cdmara de Cuentas, su precedente remoto fue el Maestre Racional
de Aragodn, institucidn privativa del Reino, creada por Alfonso V el Magndnimo el 8 de
marzo de 1420, y cuyo 600 aniversario recordamos en 2020. Su misidn consistia en ejer-
cer la fiscalizacion sistemdatica, efectiva y regular de los fondos de la corona. Para ello,
todos los funcionarios encargados del manejo de los fondos reales en los distintos terri-
torios estaban obligados a rendir cuentas ante el Maestre que podia incluso embar-
garles los bienes si consideraba que su errdtica gestion habia danado el patrimonio
real.

Aungue la Cdmara de Cuentas de hoy entronca con el Maestre Racional, su de la
Constitucion de 1978 y la doctrina del Tribunal Constitucional que admite la existencia
de dérganos autondmicos de fiscalizacién. La Institucién estd regulada a primer nivel en
el Estatuto de Autonomia de Aragdn vy realiza su tarea inspirada en los valores de inde-
pendencia, transparencia, profesionalidad, servicio puUblico y trabajo en equipo con el
fin de promover el uso adecuado y eficiente de los recursos.

Conscientes de la importancia de preservar el legado de la historia, en esta memoria
rendimos un pequeno homenaje a Pelegrin de Jasa, primer Maestre Racional de Ara-
gén, y por ello, uno de los nuestros.
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3. ACTIVIDAD FISCALIZADORA

La Cdmara de Cuentas de Aragdn desarrolla su actividad fiscalizadora de acuerdo
con un programa anual de fiscalizacidn que aprueba el consejo de la Institucién y que
contiene todos los trabajos de control que desarrollardn los auditores.

El contenido minimo de este programa estd establecido en la Ley de la Cdmara de
Cuentas e incluye la auditoria de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma y de
las principales administraciones locales de Aragon.

Adicionalmente, este programa se completa con las prioridades que anualmente ex-
presan las Cortes de Aragdén.

Por otro lado, para una mejor planificacion de la funcidn fiscalizadora, por primera vez
desde su constitucion en el ano 2010, la Cdmara de Cuentas ha hecho uso de la habi-
litacién que le confiere su reglamento y ha aprobado un Programa Estratégico Pluri-
anual de Fiscalizaciéon para el periodo 2020-2023.

En esta planificacién se da continuidad a las acciones emprendidas en la primera
etapa para mantener y mejorar los logros conseguidos, al tiempo que se priorizan los
trabajos que no se han podido ejecutar aun junto con las medidas organizativas nece-
sarias para que sea posible, especialmente, las relacionadas con las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.

Hemos considerado oportuno incluir el programa integro al final de esta memoria por-
que refleja la visidon fiscalizadora de la institucion a medio plazo y es la guia para la
elaboracién de los sucesivos programas anuales.

Todas las auditorias de la Cdmara se realizan de conformidad con las normas técnicas
de auditoria del sector publico, NIA-ES-SP, ISSAI-ES y GPF-OCEX, que se encuentran
incorporadas al acervo normativo de la Institucion.

El programa de fiscalizacién del ano 2020, aprobado el 27 de diciembre de 2019, in-
cluye dos tipos de auditoria:

Auditorias financieras y de cumplimiento: que contienen nuestra opinién sobre la fiabi-
lidad de las cuentas anuales y la legalidad y regularidad de las operaciones subya-
centes.

Auditorias operativas o de gestién: que analizan el grado de cumplimiento de los prin-
cipios de economia, eficacia, y eficiencia en la gestion de los fondos publicos.

PROGRAMA DE FISCALIZACION PARA EL ANO 2020

| INFORMES DE FISCALIZACION DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

1 Cuenta General de la Comunidad Auténoma del ejercicio 2018

2 | Cuenta General de la Comunidad Auténoma del ejercicio 2019

Convenios y contratos firmados por el Servicio Aragonés de Salud (SALUD)

3 para la derivacidon de pacientes desde el ano 2012 al 2018

4 Fiscalizaciéon financiera, operativa y de cumplimiento del Instituto Aragonés
de la Juventud

5 Andlisis de las lineas de apoyo financiero y concesién de préstamos a empre-

sas por parte de la sociedad publica SUMA Teruel (2016-2018)

Il | INFORMES DE FISCALIZACION DEL SECTOR PUBLICO LOCAL ARAGONES

6 Informe general sobre el sector publico local aragonés, ejercicio 2018

Expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por las
entidades locales en el gjercicio 2018

Implantacién y gestion de la administraciéon electrénica en las entidades lo-
cales
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Andilisis presupuestario econdmico vy financiero de la sociedad municipal Za-
ragoza Vivienda (2017-2018)

10 | Ayuntamiento de Castelnou (Teruel)

11 | Ayuntamiento de La Viluena (Zaragoza)

12 | Ayuntamiento de Munébrega (Zaragoza)

13 | Ayuntamiento de Valle de Hecho (Huesca)

14 | Ayuntamiento de Valle de Bardaji (Huesca)

Il | INFORMES DE FISCALIZACION DE LA UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA

Cuenta Anual de la Universidad de Zaragoza correspondiente al ejercicio
2018

Nivel de implantacién de la contabilidad analitica y seguimiento de reco-
mendaciones de informes precedentes

15

16

IV | INFORMES DE FISCALIZACION DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

Seguimiento de las recomendaciones formuladas a la Comunidad Auténoma
en los informes de fiscalizacién del Tribunal de Cuentas relativos a la aplica-
cién de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia
personal y atencidn a las personas en situacion de dependencia

Seguimiento de las recomendaciones formuladas por la C&dmara de Cuentas
y de las resoluciones aprobadas por las Cortes de Aragdn en relacién con los
informes de fiscalizacién tramitados por los érganos parlamentarios en la IX
Legislatura

Seguimiento de las resoluciones aprobadas por las Cortes de Aragdn en rela-
cién con los informes tramitados en la presente legislatura

17

18

19

A 31 de diciembre de 2020, el consejo de la Cdmara de Cuentas de Aragdédn habia
aprobado los informes que se detallan a continuacion.

Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragdn, ejercicio 2018

Lineas de apoyo financiero y concesidon de préstamos a empresas por parte de la so-
ciedad puUblica Suma Teruel (2016-2018)

Cuentas anuales del sector publico local aragonés, ejercicio 2018

Sociedad Municipal Zaragoza Vivienda SLU ejercicios 2017 y 2018

Cuentas anuales de la Universidad de Zaragoza, ejercicio 2018

Nivel de implantacién de la contabilidad analitica en la Universidad de Zaragoza

A fecha de cierre de esta Memoria (30 de marzo de 2021), la Cdmara ha aprobado los
Informes de fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma del ejer-
cicio 2019 y de la Cuenta General de los ayuntamientos de Castelnou, La Viluena, Mu-
nébrega, Valle de Hecho y Valle de Bardaji del ejercicio 2018. Estas cinco fiscalizacio-
nes responden a la misma causa, la falta reiterada de rendicién de cuentas a la Cé-
mara por parte de estas entidades locales, y tienen una estructura muy similar. Por ello
y con el fin de darles un tratamiento homogéneo, se decidié publicarlos al mismo
tiempo, o que ha supuesto un cierto retraso respecto al calendario inicial.

Y también antes de 30 de marzo de 2021, han sido aprobados los informes provisiona-
les de fiscalizacion de los reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por las
entidades locales en el gjercicio 2018, y el relativo a la aplicacién de la Ley 1/2017, de
8 de febrero, de racionalizacién del régimen retributivo y de clasificacién profesional
de personal directivo y del resto del personal al servicio de los entes del sector pUblico
institucional de la Comunidad Auténoma de Aragdn, y han acabado los trabajos de
campo del informe de fiscalizacion financiera, operativa y de cumplimiento del Institu-
to Aragonés de la Juventud.

Mencidn especial merece el Informe de fiscalizacion de los convenios y contratos fir-
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mados por el Servicio Aragonés de Salud (SALUD) para la derivaciéon de pacientes
desde el ano 2012 al 2018. El informe provisional se remitié a la entidad auditada el 17
de diciembre del aio 2019 para el trdmite de alegaciones y, unos dias antes de que se
decretara el estado de alarma por la pandemia sanitaria, este frabajo estaba termi-
nado. No obstante, las circunstancias extraordinarias impuestas por la crisis sanitaria
aconsejaron retrasar la aprobacidn del este trabajo, que aun sigue pendiente.

En estos informes y en otros trabajos, fodos ellos recogidos en el cuadro siguiente, que
no llegaron a ser aprobados al cierre del ano 2020 al que se refiere esta memoria, los
equipos de auditoria invirtieron 19.536 horas de trabajo, que representan el 84% de las
23.263 horas de auditoria dedicadas por la Cédmara de Cuentas en el ejercicio 2020.

INFORMES DE FISCALIZACION EN CURSO EN 2020

Seguimiento dependencia TC 579 h

Homologacién Personal 758 h

Administraciéon tecnoldgica 78 h

Seguimiento  recomendacio-
nes IX legislat. 1.651 horas

Convenios y contratos SALUD 76 h
Cuenta General CA 2019 8.315 horas

Ayuntamientos (5) 3.158 horas

Instituto Aragonés de la Juven-

fud 2019 1.686 horas
Reconocimientos extrajudicio-
les EELL 2018 1.645 horas
Plataforma  Sector  Publico
Local 1.647 horas
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov
Trabajo de

campo Alegaciones

Dic
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RESUMEN DE LOS INFORMES APROBADOS

CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON, EJERCICIO 2018

Equipo de Fiscalizacion

Consejero responsable Luis Rufas de Benito
Directora de auditoria Isabel Linares Munagorri
Técnicos de auditoria Ivan Barraquero Escribano

Fatima Ferndndez Rodrigo

Miguel Lugue Magana
Ayudantes de auditoria Ana Garcia Giménez

Mercedes Mirabal Ubeda

El informe revisa: La cuenta general de la comunidad auténoma, mediante pruebas
de auditoria de la gestion de 13 enfidades publicas que representan el 97% del gasto,
el 97% del personal y el 86% del activo total del sector publico autondmico. Ademds,
de acuerdo con las prioridades comunicadas por las Cortes de Aragdn, incluye traba-
jos especificos en Aragonesa de Servicios Telemdticos (AST) y en el Instituto Aragonés
de Gestion Ambiental (INAGA).

Algunos datos

— Gasto fiscalizado: 6.118 millones de euros

— Ingresos: 6.143 millones de euros

— Situacion financiera de la comunidad auténoma tras los ajustes de la Cdmara de
Cuentas

— Endeudamiento: 8.813 millones

— Fondos propios: - 3.831

— Remanente de tesoreria: -511

— Insuficiencia presupuestaria inicial: 175 millones de euros

— Contratacion sin expediente: 285 millones

En este informe de fiscalizacién se realizd una auditoria financiera sobre el balance de
situacién a 31 de diciembre de 2018, la cuenta del resultado econdmico-patrimonial,
el estado de liquidacion del presupuesto y la memoria de las entidades incluidas en el
dmbito subjetivo. Igualmente, se realizé una fiscalizacidén del cumplimiento de la lega-
lidad de las dreas de personal, contratacién publica, subvenciones y transferencias,
gestion presupuestaria, endeudamiento y morosidad para emitir una opinion sobre si
las actividades y las operaciones presupuestarias y financieras realizadas durante el
ejercicio resultan conformes con las normas aplicables.

Sobre la Cuenta, la Cadmara de Cuentas emitid una opinién favorable con salvedades
debido a las incorrecciones e incumplimientos detectados.

Enfre las incorrecciones mads significativas de la auditoria financiera, senalamos una
provision insuficiente para hacer frente a responsabilidades, probables o ciertas, que la
Cdamara elevd de 51 millones de euros consignados a 114 millones.

Por ofro lado, el gasto que a final de ano estaba pendiente de aplicar al presupuesto
era de 102 millones, nueve millones mdas que en el ejercicio anterior, al que habria que
sumar ofros nueve millones también pendientes de aplicar pero que no figuraban en la
llomada cuenta 409.

Respecto a la auditoria de legalidad, entre los incumplimientos senalados destacamos
la insuficiencia del presupuesto inicialmente aprobado para hacer frente a la activi-
dad de la Comunidad Auténoma, por un importe de 175 millones de euros. No obstan-
te, los mayores ingresos con los que contd finalmente la Comunidad en 2018 permitie-
ron aprobar modificaciones presupuestarias, algunas fuera del ejercicio, por un impor-
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te de 158 millones. A pesar de ello, los auditores estimaron que el gasto realizado en el
ejercicio 2018 sin cobertura presupuestaria adecuada y suficiente alcanzd, al menos,
la cifra de 32 millones de euros.

De los incumplimientos de la normativa de contratacion, la Cédmara de Cuentas ha
identificado 285 millones de gasto sin expediente ni contrato.

En materia de personal, en 2018 se mantuvieron incumplimientos senalados en las au-
ditorias de anos anteriores, como la existencia de complementos salariales sin la co-
bertura legal adecuada por importe de 110 millones y el pago del complemento de
productividad con cardcter fijo, por importe de 107 millones.

La revisién de las subvenciones reveld que el 40% del total, 116 de 288 millones conce-
didos, se concedié de manera directa, pese a que la normativa considera que este
procedimiento es excepcional.

La fiscalizacion especifica del INAGA revelé que la entidad no dispone de ninguna
memoria econdmico-financiera que justifique el importe de las tasas que cobra.

Principales recomendaciones a la administracién autonémica

— Codificar los contratos correctamente para que el registro de contratos sirva a la
rendicion de cuentas y a la transparencia

— Establecer controles en el registro de facturas para asegurar su vinculaciéon con los
confratos

— Diferenciar y separar en la Ley de presupuestos las partidas de subvenciones y de
transferencias nominativas

— Mejorar la informacién y publicidad sobre subvenciones

— Exigir a los beneficiarios de las subvenciones, en particular a los de mayor cuantia, el
cumplimiento de sus obligaciones de transparencia en sus pdginas web

— Que AST apruebe un presupuesto realista que incluya todos los ingresos y los gastos.

LINEAS DE APOYO FINANCIERO Y CONCESION
DE PRESTAMOS A EMPRESAS POR PARTE
DE LA SOCIEDAD PUBLICA SUMA TERUEL (2016-2018)

Equipo de fiscalizacién

Consejero responsable Luis Rufas de Benito
Director de auditoria Ivén Berraquero Escribano
Ayudante de auditoria Alberto Bernad Aguar

El informe revisa: la gestion y tframitacion de las lineas de apoyo financiero y concesion
de préstamos a empresas por parte de SUMA Teruel en los ejercicios 2016 a 2018, con
varios objetivos: comprobar si se ha cumplido la normativa reguladora de las mismas,
y los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestion de los recursos puUbli-
cos. Igualmente, si se han adoptado las medidas de confrol inferno necesarias para
garantizar que la actividad revisada esté libre de incumplimientos legales y si se han
reconocido y valorado los préstamos en los estados financieros conforme a la normati-
va aplicable.

Algunos datos

— Préstamos concedidos: 155

— Solicitudes presentadas: 275

— Importe concedido: 30 millones de euros

SUMA Teruel es una sociedad de fitularidad publica (el 66 % del capital social pertene-
ce al sector publico, repartido a partes iguales entre la Administraciéon General del
Estado y la Comunidad Auténoma de Aragdn). La actividad desarrollada en el perio-
do fiscalizado (2016-2018) ha consistido, principalmente, en la ejecucion de las lineas
de apoyo financiero y concesion de préstamos para el fomento y dinamizacién de la
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actividad empresarial en la provincia de Teruel.

Los trabajos de auditoria realizados permitieron concluir que la gestion de las lineas de
apoyo financiero y concesién de préstamos a empresas por parte de SUMA Teruel en
el periodo fiscalizado resultaba conforme, en todos los aspectos significativos, con la
normativa aplicable a la gestién de los fondos publicos.

No obstante esta opinion favorable, la fiscalizacién reveld algunas incidencias como la
existencia de duplicidades con la Sociedad para el Desarrollo Industrial de Aragdn, S.A
(SODIAR), con fines similares.

La Cédmara también senalo debilidades de control interno, como la imposibilidad de
realizar un seguimiento informdtico de los préstamos, mds alld del registro de la solici-
tud, o la falta de detalle sobre la rentabilidad minima esperada de las inversiones.
Oftras incidencias senaladas en el Informe fueron el riesgo de impagos por importe fotal
de 9,86 millones de euros, la falta de regulacion de la reinversién de los fondos recupe-
rados, asi como la ausencia de informacion en la web de la entidad de los préstamos
concedidos (importes, objetivo o finalidad, beneficiarios, fecha de concesion, etc.).

Principales recomendaciones a Suma Teruel

— Mayor claridad y detalle en los informes de viabilidad de los proyectos sometidos a
examen.

— Reforzar los controles de viabilidad para para reducir, en lo posible, las tasas de mo-
rosidad.

— Elaborar informes de seguimiento peridédicos que acrediten que las empresas recep-
toras de los fondos ejecutan las inversiones previstas

— Mejorar los sistemas de informacién y archivo que permita la trazabilidad de los ex-
pedientes de préstamo vy el tratamiento de datos.

CUENTAS ANUALES DEL SECTOR PUBLICO LOCAL ARAGONES, EJERCICIO 2018

Equipo de fiscalizacion

Consejera responsable Rosa Montolio Villagrasa

Técnicas de auditoria Fatima Ferndndez Rodrigo
Eva Pérez Saenz

Algunos datos

— Censo: 999 entfidades locales en Aragdn

— Nivel de rendicion: 70% en plazo y 91% a 31 de diciembre.
— Gastos totales: 1.874 millones de euros

— Ingresos totales: 2.044 millones de euros

— Gasto medio por habitante: 698 euros

— Endeudamiento medio por habitante: 582 euros

En Aragdn, el sector publico local estd integrado por 999 entidades, de las cuales, 731
son ayuntamientos. Zaragoza, el Unico municipio con mds de 100.000 habitantes, con-
centra la mitad de la poblacion de Aragdn (666.880 habitantes). El resto de los habi-
tantes, hasta alcanzar un censo de 1.308.720 personas, estd disperso en municipios
que, en el 96% de los casos, tienen una poblacién igual o inferior a 5.000 habitantes.

A 31 de diciembre de 2019, el 91% de las entidades locales habian rendido sus cuentas
generales a la Cdmara, siendo la comunidad auténoma de Espana con el mayor indi-
ce de rendicion. No obstante, en el plazo legal previsto para el cumplimiento de esta
obligacioén, el porcentaje fue del 70%.

Los ingresos de las entidades locales que rindieron sus cuentas a la Cdmara en 2018
sumaron 2.044 millones de euros, un 4% mds que en el ano anterior. Los gastos ascen-
dieron a 1.874 millones, un 1,7% menos que en 2017. Por habitante, el gasto medio en
Aragon fue de 698 euros; en los extremos, la capital aragonesa presenta el gasto por
habitante menor, 223 euros, mientras que son los pequenos municipios de hasta 100
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habitantes, los que fienen un mayor gasto, que asciende de media a 2.929 euros por
habitante.

El resultado presupuestario refleja que los recursos obtenidos fueron suficientes para
atender las necesidades del ejercicio, con un resultado positivo de 246,8 millones de
euros y un remanente de tesoreria para gastos generales de 578 millones de euros.

Los gastos pendientes de aplicar al presupuesto a 31 de diciembre de 2018 fueron de
11,92 millones de euros, un 17,9% menos que en 2017.

El endeudamiento medio por habitante en 2018 fue de 582 euros, un 10% mds que en
el ano anterior.

En relacién con la informacién sobre contratacion publica, el informe refleja que las
729 entidades locales suministraron esta informaciéon al érgano fiscalizador, el 73% del
total del censo.

En 2018, 59 entidades locales comunicaron a la Cdmara informacién sobre acuerdos
de gastos confrarios al criterio del interventor, por un importe de 24,7 millones de euros.
Por otro lado, 39 entidades comunicaron a la Cdmara la adopcidon de acuerdos sin el
trdmite preceptivo de fiscalizacién previa, por un importe de 75 millones de euros (el
77% de los cuales, corresponden a acuerdos adoptados por el Ayuntamiento de Zaro-
goza).

Principales recomendaciones a las entidades locales

— Comunicar sus modificaciones censales a la Cdmara de Cuentas de Aragdn a tro-
vés de la herramienta digital prevista para ello, que es la Plataforma de Rendicién de
Cuentas de las Enfidades Locales.

— Cumplir los plazos del ciclo presupuestario, en particular, la confeccion y aproba-
cion el presupuesto en el plazo legal estipulado, asi como tramitar, aprobar y rendir la
cuenta general.

— Analizar y depurar los saldos contables de derechos pendientes de cobro antiguos y
de dificil recaudacion, de obligaciones de ejercicios cerrados y los saldos mantenidos
por diferentes conceptos no presupuestarios para que se refleje fielmente la situacion
econdmico-financiera de la entidad.

— Alas enfidades supramunicipales, prestar los servicios de cooperacién y asistencia a
municipios, previstos en la legislacién local, para mejorar las obligaciones de rendicién
a la Cdmara de Cuentas.

SOCIEDAD MUNICIPAL ZARAGOIZA VIVIENDA SLU, EJERCICIOS 2017 Y 2018

Equipo de fiscalizacién

Consejera responsable Rosa Montolio Villagrasa
Directora de auditoria Isabel Linares Munagorri
Ayudantes de auditoria Ruth Marin Aguas

Mercedes Mirabal Ubeda

El informe revisa: las cuentas y la gestion de la sociedad en las cuatro dreas de su acti-
vidad que son: la atencién a situaciones de emergencia habitacional, ampliacion del
parque de vivienda social, fomento de la rehabilitacion de vivienda privada y gestion
del parque de vivienda social.

Algunos datos

— 2.385 viviendas municipales de alquiler social

— 596 viviendas cedidas por particulares

— 260 euros/mes de precio medio del alquiler

— 13,4y 15,2 millones de euros de presupuesto en 2017 y 2018, respectivamente

El informe de la Cdmara de Cuentas concluye que en los ejercicios 2017 y 2018 la so-
ciedad municipal Zaragoza Vivienda S.L.U cumplié satisfactoriamente con la principal
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misién de su objeto social, que es proporcionar una vivienda digna de alquiler a un
precio asequible, a personas con escasos recursos. No obstante, los auditores identifi-
caron incumplimientos de gestion y de legalidad vy realizaron 12 recomendaciones
para mejorar la gestion, en general, y del programa de vivienda social en el municipio
de Zaragoza, en particular.

El informe senala los retrasos en la ejecucidon de inversiones presupuestadas que han
ido generando abultados saldos de tesoreria por importes de 9,7 millones de euros en
2017 y 12,7 millones en 2018.

También se advierte que Zaragoza Vivienda carece de una herramienta de contabili-
dad andlitica que permita asignar correctamente los costes directos e indirectos de las
actividades que redliza, y de indicadores para medir la evolucidon del coste de activi-
dades concretas y comparar con otras entidades de similar objeto social.

En relacién con el personal de la sociedad, los auditores senalan que el 49% de los 102
trabajadores son tfemporales.

El informe llama la atencién de un gasto de 2,75 millones de euros contraido en los dos
ejercicios revisados, sin haber seguido los procedimientos legales que regulan la con-
tratacion publica.

Principales recomendaciones a Zaragoza Vivienda

— Completar el desarrollo de una aplicacién informdtica a medida para agrupar to-
das las bases de datos bajo un mismo interfaz que mejore el flujo de informacién vy la
gestion documental.

— Implantar un sistema de contabilidad analitica que permita asignar correctamente
los costes directos e indirectos a las actividades desarrolladas por la sociedad, la toma
de decisiones y la fijacién de tarifas basadas en el andilisis de costes que fundamenten
el precio de los encargos que recibe del Ayuntamiento de Zaragoza.

— Reforzar la coordinacién y colaboracion con las entidades pUblicas aragonesas que
intervienen en la politica de vivienda con el fin de garantizar la coherencia en la eje-
cucién de esta, y crear un Registro Unico de vivienda de Aragdn.

— Establecer herramientas de planificacién y control de calidad, como el plan estro-
tégico, el plan de inversiones y las auditorias de calidad y responsabilidad social.

— Incorporar procedimientos de cruce de datos masivos con la AEAT e INSS para agili-
zar la obtencién de informacion de los inquilinos que permita el cdlculo de la renta de
alquiler.

— Reducir la temporalidad en la contratacidén de personal e impedir la conversidon de
un contrato temporal en indefinido no fijo.

CUENTAS ANUALES DE LA UNIVERSIDAD DE ZARAGOIZA, EJERCICIO 2018

Equipo de fiscalizacién

Consejero responsable Alfonso Pena Ochoa
Directora de auditoria Cristina Quirds Castro
Técnico de auditoria Juan Galve

Ayudante de auditoria M® José Belloc Casajus

El informe revisa: la situacién financiera de la Universidad de Zaragoza, el grado de
cumplimiento de la legalidad en este dmbito y, de manera especifica, la gestion de
los colegios mayores y residencias del centro académico y de los estudios propios.

Algunos datos

— 261 millones de gastos

— 269 millones de ingresos

— 6.013 trabajadores

— 45% de docentes con contrato femporal
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El informe de la Cdmara de Cuentas concluyd que las cuentas de la Universidad de
Zaragoza en el gjercicio 2018 reflejaban fielmente la imagen de su patrimonio, su si-
tuacion financiera y sus resultados econdmicos y presupuestarios y estdn saneadas.

No obstante esta opinidn financiera favorable, el informe del érgano fiscalizador sena-
la incumplimientos e incorrecciones de la normativa que rige la gestiéon de los fondos
publicos, especialmente, referidos a la temporalidad de los trabajadores.

Los profesores con confrato laboral temporal, excluidos profesores colaboradores vy
eméritos, los profesores asociados en ciencias de la salud y los investigadores, repre-
sentan el 44,9% del total (1.390 personas). Este hecho supone un incumplimiento de la
Ley Orgdnica de Universidades que en su articulo 48 establece que el personal docen-
te temporal no podrd superar el 40% de la plantilla docente. Sumando todo el personall
docente e investigador, la temporalidad alcanza el 91%.

En el Personal de Administracién y Servicios (PAS), los funcionarios interinos ascienden a
575 y representan el 37,2% del total.

A 31 de diciembre del ejercicio auditado, los trabajadores de la institucion académica
ascendian a 6.013 efectivos, una cifra que en los Ultimos diez anos se ha incrementado
el 10%. En este periodo, se observa una evolucién creciente del personal laboral y un
refroceso del personal funcionario, que se aprecia, especialmente, entre el personal
docente. Asi, desde 2011, el personal docente funcionario ha disminuido un 12% y se
sitUa en 1.458 efectivos, mientras que el personal docente laboral (profesores contra-
tados, asociados y otros) se ha incrementado el 25%, alcanzado la cifra de 2.220 per-
soNas.

En 2018, la institucidon académica ingresd 269 millones de euros, 188 provenientes de la
transferencia del Gobierno de Aragdn y 51 del pago de las matriculas. Los gastos as-
cendieron a 261 millones, el 78% correspondientes al capitulo de personal.

Principales recomendaciones a la Universidad de Zaragoza

— Establecer un registro de las obligaciones reconocidas financiadas con recursos
afectados que complemente la informacién que ofrece el presupuesto y que permita
apreciar la adecuada aplicacién de los ingresos finalistas a los gastos que financian y
calcular correctamente el resultado presupuestario y el remanente de tesoreria.

— Regularizar el drea de Inmovilizado no financiero y el Inventario, para que reflejen
adecuadamente la totalidad de los bienes que lo integran y sus caracteristicas.

— Revisar y cuantificar todas las situaciones que exigen la dotacién para riesgos y gas-
tos, de forma que esta suponga una adecuada cobertura de todo el riesgo existente.
— Mejorar la coordinacién y control de la gestidn de los estudios propios y de los cole-
gios mayores y residencias, con instrucciones y manuales claros de actuacién para
estas unidades descentralizadas.

— Reforzar la Unidad de Conftrol Interno para afrontar con garantias la realizacion de
todo el control econdmico financiero que las normas imponen a la institucion acadé-
mica.

NIVEL DE IMPLANTACION DE LA CONTABILIDAD
ANALITICA EN LA UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA

Equipo de fiscalizacién

Consejero responsable: Alfonso Pena Ochoa
Directora de auditoria: Munagorri Isabel Linares
Ayudantes de auditoria: Ruth Marin Aguas

Mercedes Mirabal Ubeda

El informe revisa: el grado de implantacion de la contabilidad de costes en la gestion
de la Universidad de Zaragoza, la evolucidon de los informes de contabilidad analitica
publicados por la institucion académica y, ademds, se realiza una prueba en detalle
del modelo de imputacion de costes para 4 titulaciones, dos Grados y dos Mdsteres.
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Algunos datos del curso 2017/2018

Estudios de grado

— 24.881 estudiantes

— 7.892 euros de coste medio anual por alumno. Los estudiantes pagan el 15,1%.

— 183,1 millones de euros de coste total anual

Estudios de mdster

— 2.341 estudiantes

— 7.892 euros de coste medio anual por alumno. Los estudiantes pagan el 17,2%

— 18,5 millones de euros de coste total anual

La contabilidad andlitica en la Universidad de Zaragoza es una herramienta Util, que
facilita la toma de decisiones sobre el precio de los estudios, su financiacién y cudnto
deben pagar los estudiantes en la matricula. Esta es la principal conclusion del Informe
de la Cadmara de Cuentas que destaca el cardcter pionero de la institucion académi-
ca aragonesa en disponer de una contabilidad de costes y la herramienta informdtica
necesaria para su gestion.

Los datos que ofrece la herramienta permiten calcular el precio de las matriculas en
funcion de su coste. Con base en ellos, los auditores de la Cdmara resumieron en grd-
ficos la evolucion de dicho coste desde el curso 2007/08 hasta el curso 2017/2018 tanto
de las titulaciones de grado como de mdster, por rama de conocimiento y por provin-
cia.

De la informacién recogida se desprende que el coste total de los estudios de grado,
incluida la investigacion no financiada, ha pasado de 194,5 millones de euros en el
curso 2007/08, a 183,1 millones en el curso 2017/18, un descenso paralelo al del nUmero
de estudiantes, que se ha visto reducido en 2.593 alumnos, al pasar de 27.474 a 24.881.
Respecto a los estudios de mdster, el coste total se ha triplicado pasando de 6,3 millo-
nes a 18,5, en linea con la evolucion al alza del nimero de alumnos matriculados, que
ha pasado de 568 en 2007/08 a 2.341 en 2017/18, como consecuencia de la implan-
tacion del Plan Bolonia.

En este informe, la Cdmara de Cuentas también analiza el marco financiero de la Uni-
versidad de Zaragoza y las ayudas al estudio universitario.

La universidad cuenta con un marco de financiacion estable para el periodo 2016-
2020 gue incluye el compromiso del Gobierno de Aragdn de aportar una financiacion
bdsica que cubra el 85% del coste de la docencia (entre 150 y 160 millones de euros
anuales), asi como otras aportaciones para el fomento de la investigaciéon (8,5 millones
anuales), la inversiéon en infraestructuras (2,5 millones anuales y 24 millones para la
rehabilitacién de la Facultad de Filosofia) y la amortizacion del endeudamiento (13,8
millones de euros).

Finalmente, los auditores analizan el coste para Aragdn de los alumnos procedentes
de ofras comunidades auténomas, que representan el 15% del alumnado y asciende a
29 millones de euros, una vez deducidos los ingresos de la matricula. La Cdmara de
Cuentas propone establecer un sistema de compensacidon entre universidades para
gue cada comunidad auténoma asuma el coste de los servicios universitarios presta-
dos a sus estudiantes desplazados.

Recomendacién Unica a la Universidad de Zaragoza
Continuar desarrollando el modelo de contabilidad analitica dedicando los medios
humanos y materiales necesarios.

4. GESTION DE LA RENDICION DE CUENTAS

La rendicién de cuentas a la Cdmara constituye un deber bdsico de las entidades que
conforman el sector publico aragonés y refuerza la transparencia de la gestion eco-
némico-financiera. El frdmite de la rendicidn es el paso previo y necesario para que los
auditores puedan realizar su trabajo de fiscalizacién externa.

Las entidades autonémicas, como la Comunidad Auténoma o la Universidad de Zarao-
goza, cumplen con los plazos de rendicion de manera puntual. En estos casos, la ges-
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tién que realiza la Cdmara de Cuentas consiste en comprobar que la documentacion
rendida incluye la informaciéon preceptiva que exige la normativa y, en caso de que
existan deficiencias en la presentacion de las cuentas o en su detalle, instar a su co-
rreccion.

Mds activa es la labor de gestion de la rendicion de cuentas que realizamos con las
entidades que conforman el sector publico local aragonés. No podemos olvidar que
este sector lo conformen 999 entidades, de las cuales, el 74% tienen menos de 500 ha-
bitantes. A este escenario se anade la dispersion, que es una caracteristica del territo-
rio aragonés, muchas veces agravada por unas deficientes comunicaciones.

Estos ayuntamientos pequenos disponen de escasos medios materiales y humanos
para cumplir con la obligacién de rendicion de sus cuentas generales a la Cdmara, asi
como la informacién sobre contratos, convenios y acuerdos contrarios a reparos, entre
otra informacién derivada del control interno. En muchos casos, la Unica persona al
cargo de materializar este cumplimiento en todas sus fases es el secretario-interventor,
con frecuencia, interino y compartido entre varias enfidades.

Con el fin de facilitar el trdmite de la rendicién, existe la Plataforma de Rendicién de
Cuentas, una herramienta informdatica puesta en marcha mediante la colaboracion
del Tribunal de Cuentas y los érganos de control externo de las comunidades autdéno-
mas. Los anos de experiencia han ido mejorando la aplicacion y se han dispuesto ma-
nuales para su uso y cauces para la resolucion de las incidencias. No obstante, somos
conscientes de las dificultades que su manejo puede entranar en momentos puntuales
y seguimos explorando vias para su solucion definitiva.

Entre tanto, mantenemos una actitud proactiva mediante en el envio a las entidades
locales de recordatorios de los plazos legales de rendicion (especialmente durante el
ano 2020, en que se han visto alterados con motivo de la pandemia) y noftificaciones
de los errores en la confecciéon de las cuentas y de las omisiones en la documentacion.
En 2020, la asistencia técnica de la Cdmara de Cuentas a las entidades locales aten-
dié 322 consultas, 94 a través del soporte de usuario de la plataforma.

A pesar de que queda camino por recorrer en la mejora de la asistencia a las enfida-
des locales de nuestro territorio, Aragdn se mantiene a la cabeza de las comunidades
auténomas espanolas en el nivel de rendicion de cuentas.

Sector pUblico autonémico

La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragdn correspondiente al ejerci-
cio 2019 incluye 65 cuentas anuales individuales correspondientes a la Administracion
de la comunidad auténoma, 5 organismos autdénomos, 22 empresas publicas, 11 enti-
dades de derecho publico y 26 consorcios y fundaciones e instituciones feriales.

La Cuenta General fue aprobada formalmente mediante acuerdo del Gobierno de
Aragdén de 24 de junio de 2020, y rendida a la Cdmara el 23 de julio de 2020. Con pos-
terioridad a esta fecha, se rindié la cuenta de ocho entidades que quedaban pen-
dientes, de manera que el 21 de septiembre, se completd la rendicion con el envio de
las cuentas del Centro de Investigacion y Tecnologias Agroalimentarias.

El cuadro que sigue a continuacién recoge el gasto registrado en la cuenta del resul-
tado econdmico-patrimonial de las 65 entidades incluidas en la Cuenta General.

Tomo ENTIDADES SEGUN CUENTA N° Gasto
GENERAL 2019
Tomos ly I Administracion de la CA de Aragdn 1 5.082
Tomo lll Organismos autdnomos 5 2.562
Tomos IVy V Empresas publicas 22 201
Tomo VI Entidades de derecho publico 11 162
Tomo VII Consorcios, fundaciones e institucio- 26 49
nes feriales

TOTAL 65 8.056
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No se integran en la Cuenta General las cuentas anuales de 2019 de las Cortes de
Aragdn y sus instituciones dependientes, ni las de la Universidad de Zaragoza, de
acuerdo con la normativa que regula la estructura y composicion de la Cuenta Gene-
ral de la Comunidad Auténoma.

Andlisis del perimetro de la Cuenta General
Entrando en el detalle de la Cuenta General, cabe destacar las variaciones de su pe-
rimetro respecto al ejercicio anterior y que incluyen la adscripcion de dos consorcios y
de una institucion ferial y la baja de una fundacion.

Adscripciones: Consorcio de Transportes del Area de Zaragoza, Consorcio de la

Comunidad de Trabajo de los Pirineos y Feria de Zaragoza

Baja: Fundacién Plaza
Por ofro lado, cabe resaltar que en la Cuenta General 2019 se incluyen las cuentas
anuales de la Sociedad para la Promocién y Desarrollo Empresarial de Teruel, S.A en la
gue la Comunidad Autbnoma no ostenta la participaciéon mayoritaria en el capital,
aunque figura adscrita al sector “Administraciones Publicas” de la Comunidad Autd-
noma de Aragdn en el inventario de entes del sector pUblico del Ministerio de Hacien-
da y Administraciones PUblicas.
En resumen y salvo por las incidencias recogidas en los pdrrafos anteriores, la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma del ejercicio 2019 se presentd completa a la
Cdmara de Cuentas recogiendo las cuentas anuales de todas las entidades depen-
dientes de la Comunidad Auténoma de Aragdn, de acuerdo con lo establecido en el
texto refundido de la Ley de Hacienda aragonesa y en el Decreto 22/2003, de 28 de
enero, por el que se regula el sistema de informacién de la contabilidad de la Adminis-
traciéon, de los organismos publicos y de las empresas de la Comunidad Autbnoma de
Aragén.

Universidad de Zaragoza

La cuenta de la Universidad de Zaragoza correspondiente al ejercicio 2019 fue apro-
bada por el Consejo Social de la institucion académica el 29 de junio de 2020 vy se rin-
di6é a la Cdmara de Cuentas el 30 de junio. El gasto ejecutado en dicho ejercicio as-
cendié a 271,9 millones de euros.

Sector publico local

El nUmero de entidades locales que han rendido en plazo la cuenta general del ejer-
cicio 2019 asciende a 698, un 17,5 % mds respecto al ejercicio anterior, lo que repre-
senta una rendicion del 82 %.

Este elevado porcentaje representa un salto de gigante respecto a la rendicion en el
ano 2010, en el que se constituyd la Cdmara, que no llegd al 6% respecto alas cuentas
generales del ano 2009, lo que, sin duda, constituye un motivo de satisfaccion para
esta Institucioén.

Hay que dejar constancia que debido a la situacién de emergencia de salud publica
provocada por el COVID-19, el plazo legal de rendicién de la cuenta general relativa
al ejercicio 2019 se prorrogd hasta el 22 de enero de 2021.

El cuadro siguiente detalla, por tipo de entidad local, el nUmero de entidades que han
rendido la cuenta general del gjercicio 2019 antfes del 22 de enero de 2021.
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Rendicion de la Cuenta General del gjercicio 2019

Tipo de Entidad Censo 2019 Rendida antes de 21/01/2021 % s/censo
Ayuntamiento 731 621 85
Comarca 33 23 70
Diputacioén Provincial 3 3 100
Entidad local menor 43 25 58
Mancomunidad 40 26 65
Total 850 698 82

Como hemos mencionado en la infroduccién, la rendicidon de cuentas por parte de las
entidades locales se readliza de forma telemdtica a través de la Plataforma de Rendi-
cion de Cuentas de las Entidades Locales, una aplicacion web para la gestion, exa-
men y explotacién de las cuentas, creada por el Tribunal de Cuentas y a la que se
adhirié la Cédmara de Cuentas de Aragdn mediante convenio firmado por ambas insti-
tuciones el 28/04/2011.

De esta forma, mediante un acto Unico, las entidades locales rinden sus cuentas a
ambas instituciones de conftrol externo.

La Cdmara de Cuentas revisa las cuentas anuales de todas las entidades locales ara-
gonesas que rinden la cuenta general a fravés de la Plataforma, notificdndoles las
incidencias detectadas para su subsanacién o para su conocimiento y rectificacién en
la cuenta del gjercicio siguiente.

En 2020 se han habilitado en la Plataforma dos nuevos mddulos, a través de los cuales
el érgano interventor local remite informacién en materia de control interno, asi como
la relativa a los hechos advertidos que pudieran ser constitutivos de responsabilidad
contable, en cumplimiento de lo establecido en el Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico de control interno en las entidades del
Sector PUblico Local.

El plazo de remisidn de la informacién y documentacidon en materia de control interno
correspondiente al ejercicio 2019 se amplié debido al estado de alarma en 99 dics,
hasta el 7 de agosto de 2020.

Del mismo modo y a través de esta Plataforma, las entidades locales suministran infor-
macion relativa a la contratacion, segun se exige por el articulo 335 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de contratos del sector publico.

5. RESPONSABILIDAD CONTABLE

Durante el ano 2020, la C&dmara de Cuentas ha intervenido en diversas diligencias y
procedimientos contables abiertos por el Tribunal de Cuentas como consecuencia de
hechos puestos de manifiesto en los informes. Nuestra participacién ha consistido en
aportar los documentos y aclaraciones cuando asi nos lo ha requerido la Fiscalia y la
Seccidn de Enjuiciamiento del Tribunal.

Fase de instruccion

Esta fase de preparaciéon del proceso estd integrada por las diligencias preliminares y
las actuaciones previas. Mediante las primeras, se realiza una valoracién indiciaria so-
bre la trascendencia que, desde la perspectiva de la responsabilidad contable, ofre-
cen los hechos, al objeto de decidir si debe proseguir o no la tramitacién del procedi-
miento.

En 2020, el Tribunal de Cuentas abrié 4 diligencias preliminares como consecuencia de
los informes de fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
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Aragon, ejercicio 2018, Cuentas Anuales del Servicio Aragonés de Salud, ejercicio 2017,
SARGA, ejercicios 2012-2016 y Sector Publico Local 2017.

Superado el filtfro de las diligencias preliminares, las actuaciones previas facultan la
recogida de material probatorio de los hechos en los que se pueda sustentar la res-
ponsabilidad contable. Esta fase incluye un acta de liquidacién provisional que no es
vinculante ni para el érgano de enjuiciamiento ni para las partes.

En 2020, el Tribunal de Cuentas inicid actuaciones previas en relaciéon con el Informe
de fiscalizacion del Servicio Aragonés de Salud, ejercicio 2017, resultando la liquidacién
provisional negativa.

Fase jurisdiccional

En el ano 2020, se abrieron cinco procedimientos de reintegro por alcance todos ellos
referidos a entidades del sector publico local y como consecuencia de los informes de
fiscalizacion de la Comarca de Andorra-Sierra de Arcos, ejercicio 2015; del Ayunta-
miento de Caspe 2013-2015; de la Diputacion Provincial de Zaragoza, ejercicio 2015 y
del informe sobre la gestion de los ayuntamientos de Asin y Orés.

Archivo

En el ano 2020, el Tribunal de Cuentas acordd el archivo del procedimiento correspon-
diente a la Comarca Andorra-Sierra de Arcos, tras haberse producido el reintegro vy el
correspondiente a la Sociedad Aragonesa de Gestion Ambiental (SARGA), ejercicios
2012-2016.

6. RELACIONES EXTERNAS

Relaciones con las Cortes de Aragon

El Estatuto de Autonomia de Aragdn define a la Cdmara de Cuentas como un érgano
especializado de fiscalizacion de la gestibn econdémico-financiera contable y operati-
va del sector publico aragonés, caracterizado por la plena independencia en el ejer-
cicio de sus funciones con respecto a las Administraciones publicas y demds entidades
sujetas a su labor de fiscalizacion y dispone que la Cdmara de Cuentas depende di-
rectamente de las Cortes de Aragdn y ejerce sus funciones por delegaciéon de éstas.
En la prdctica, la relacion de las Camara con las Cortes de Aragdn estd caracterizada
por la lealtad institucional, la colaboracién vy la fluidez.

Prueba de ello, es el dinamismo que ha adquirido la Ponencia de relaciones con la
Cdmara de Cuentas en la que, a pesar del parén obligado por el confinamiento deri-
vado de la pandemia y las restricciones ya conocidas, hemos comparecido hasta en
siete ocasiones para presentar un total de diez informes de fiscalizacion.

Estas cifras adquieren una especial relevancia si las comparamos con las de 2019, un
ejercicio en el que ante el mismo érgano comparecimos en dos ocasiones para pre-
sentar sendos informes. Ciertamente, aquel fue un ano electoral con légicas repercu-
siones en el ritmo parlamentario, pero no es menos cierto que la Ponencia de relacio-
nes con las Cdmara ha adquirido una buena velocidad que refleja la responsabilidad
y el compromiso de los diputados que la integran y del personal de las Cortes que la
asiste con el frabajo de la Cdmara de Cuentas.

A 31 de diciembre de 2020, siete informes estaban pendientes de presentacién ante la
Ponencia y a fecha de cierre de esta memoria, el 15 de marzo de 2021, solo cinco. De
mantenerse el mismo ritmo en los meses venideros, estamos convencidos que la Me-
moria de 2021 mostrard el contador a cero, lo que nos permitird afirmar que se ha
cumplido el objetivo de aproximar al mdximo la fecha de aprobacion de los informes
de fiscalizacién a la de su presentaciéon ante los correspondientes érganos parlamen-
tarios, manteniendo de este modo su interés e impacto.

Si bien la Ponencia es el escenario habitual de nuestras comparecencias, el Reglo-
mento de las Cortes también nos ubica ante el Pleno y ante la Comisién Institucional y
de Desarrollo Estatutario. En sesién plenaria, el presidente de la Cdmara comparece
para presentar el Informe de fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Au-
tdnoma. En 2020, este trdmite se cumplié el 10 de noviembre de 2020, respecto a la
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Cuenta General del ejercicio 2018. Por su parte, a la Comisidon Institucional acudimos a
rendir cuentas de nuestra actividad y gestion a través de la Memoria de actividades, y
el ano pasado cumplimos con esta obligacion el 1 de octubre, presentando en la
misma sesion las Memorias de 2018 y 2019.

COMPARECENCIAS DE LA CAMARA
ANTE LAS CORTES DE ARAGON
EN 2020

16-01-2020 Presidencia de las Cortes de Entrega del Plan Estratégico de la
Aragon Cdmara de Cuentas 2020-2021
10-02-2020 Ponencia de relacionesconla  Informe de fiscalizacion del Fondo
Camara de Cuentas de Inversiones de Teruel, ejercicio
2016
24-02-2020 Ponencia derelacionesconla  Informe de fiscalizacion de las con-
Camara de Cuentas tabilidades electorales de las elec-
ciones a las Cortes de Aragdn de
26 de mayo de 2019
09-03-2020 Ponencia derelacionesconla  Informe de fiscalizacién de deter-
Camara de Cuentas minados Consorcios y de la situa-
cién financiera de determinadas
empresas del sector publico ara-
gonés en el ejercicio 2016
08-06-2020 Ponencia derelacionesconla  Informe de Fiscalizaciéon de las ope-
Camara de Cuentas raciones de endeudamiento de la
Comunidad Auténoma de Aragdn
de los ejercicios 2010-2016
14-09-2020 Ponencia de relacionesconla  Informes de fiscalizacion del Sector
Camara de Cuentas PUblico Local aragonés de los ejer-
cicios 2016, 2017, 2018
01-10-2020 Comisién Institucional de Desa-  Presentacidon de las Memorias de
rrollo y de Estatutario actuaciones de la Cdmara de
Cuentas de Aragdn de los anos
2018y 2019
29-10-2020 Ponencia derelacionesconla  Informe de fiscalizacién de la So-
Camara de Cuentas ciedad Aragonesa de Gestidon
Agroambiental, S.L.U. (SARGA)
10-11-2020 Pleno Informe de fiscalizacién de la
Cuenta General de la CAA, ejerci-
cio 2018
30-11-2020 Ponencia derelacionesconla Informe de fiscalizacion de las

Camara de Cuentas

cuentas anuales del Servicio Ara-
gonés de Salud del ejercicio 2017

El vinculo de la Cdmara de Cuentas con las Cortes de Aragdn se extiende mds alld de
los momentos concretos previstos en el reglamento relacionados con la funcién fiscali-
zadora y nuestra propia rendicion de cuentas, e incluye las relaciones institucionales,
asi como la participacion en las actividades que el Parlamento convoca.

En el marco de las primeras, por primera vez en los diez anos de vida de la Cdmara, los
miembros del consejo no asistieron al acto institucional con motivo del Dia de Aragdn.
Las Cortes y el Gobierno de Aragdn homenajearon a la sociedad aragonesa por su
respuesta ante la pandemia del COVID-19 con un sencillo acto institucional con aforo
muy restringido, por lo que los miembros de la Cdmara siguieron el acto desde sus ca-
sas. Sin embargo, la distancia fisica no restd un dpice al compromiso de nuestra institu-
cion con Aragdn y los aragoneses, mds, si cabe, en aquellos dias tan dificiles e inciertos
y asi lo expresd el presidente en una carta dirigida al presidente de las Cortes.
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También de manera telemdtica, los miembros de la Cdmara asistieron al debate de
politica general de la Comunidad Auténoma, que tuvo lugar los dias 29 y 30 de octu-
bre.

Relaciones con el Tribunal de Cuentas y los ()rganos de Control Externo

La Cdmara de Cuentas de Aragdn mantiene relaciones técnicas e institucionales pe-
riddicas tanto con el Tribunal de Cuentas como con los Organos de Control Externo de
las comunidades auténomas (OCEX) para intercambiar opiniones sobre las funciones
compartidas, establecer acciones conjuntas para la mejora de los procedimientos de
fiscalizacion y planificar fiscalizaciones coordinadas que aporten un valor de conjunto
a las conclusiones.

Con el Tribunal de Cuentas, estas reuniones se desarrollan en el marco de la Comision
de Coordinacién de Presidentes del Tribunal de Cuentas y de los OCEX que, en 2020,
mantuvo dos reuniones por videoconferencia, el 1 de junio y el 4 de diciembre, con la
asistencia del presidente de la Cdmara, Alfonso Pena.

En la primera reunién, se debatieron las medidas adoptadas para organizar la gestion
interna de estas Instituciones y la ejecucién de los trabajos en el periodo de vigencia
del estado de alarma.

En el segundo de los encuentros, todos los érganos de control externo expresaron su
compromiso con el control de la gestion de la crisis del Covid-19, dado el impacto que
estd teniendo en las cuentas publicas. En este sentido, las instituciones fiscalizadoras
acordaron introducir auditorias sobre la gestion econdmico-financiera del Covid-19 en
sus respectivos programas de fiscalizacion del ano 2021, como asi ha hecho la Cdma-
ra de Cuentas de Aragdn.

Oftros foros de encuentro con el Tribunal de Cuentas y los OCEX han sido las Comisio-
nes Sectoriales del Sector Autondmico y Universidades, Ambito Local, de la Plataforma
de Rendicion de Cuentas y de Coordinacion para la Modernizacion y la Administra-
cion Electronica.

La continua mejora de la Plataforma de Rendicion de Cuentas es un objetivo perma-
nente de las instituciones de conftrol externo que cada ano renuevan el convenio que
garantiza su mantenimiento. El presidente de la Cdmara firmé dicha renovacion el 25
de febrero de 2020.

El dia 15 de diciembre, por videoconferencia, la consejera, Rosa Montolio, asistid a las
Comisiones de coordinacion en el dmbito local y sobre la Plataforma de Rendicién de
Cuentas. En ambos encuentros, se abordaron distintas actuaciones encaminadas a
reforzar la colaboracion en el control del sector publico local y en la mejora de la ren-
dicién de cuentas y de su fiscalizacion.

En el ano 2020, no se convocd la reuniédn de la Comisidon de Coordinacion de Comuni-
dades Auténomas. No obstante, este foro, al que asiste el vicepresidente de la Cdma-
ra, Luis Rufas, ha retomado el calendario de encuentros con una reunién el 19 de
enero de 2021 en la que se examind el avance de los trabagjos conjuntos relativos a la
fiscalizacién de la aplicacién de la Ley de Dependencia por las Comunidades Autd-
nomas, asi como a la fiscalizacién de la implantacion de la contabilidad analitica en
las universidades publicas.

ASOCEX

La relacién directa de la Cdmara de Cuentas de Aragdn con las instituciones fiscalizo-
doras homdlogas de las comunidades auténomas se manifiesta al mdximo nivel en la
Conferencia de Presidentes de los OCEX, a las que asiste el presidente de la Cdmara, y
a través de ASOCEX, la Asociaciéon de Organos de Control Externo, constituida en 2015
para unir fuerzas e impulsar la cooperacion y la coordinacién de estas instituciones.

En 2020, la Conferencia de Presidentes de ASOCEX se reunié por videoconferencia en
dos ocasiones, el 20 de mayo y el 3 de diciembre.

En la reunién del 3 de diciembre, los presidentes de los OCEX acordaron la creacién de
una comisién de formacion que responda al interés mayoritario de compartir iniciativas
de desarrollo profesional, aprovechando las posibilidades que ofrecen las plataformas
formativas virtuales. También se aprobd un nuevo paquete de Guias Practicas de Fis-
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calizacién (GPF-OCEX), asi como la plena incorporacion a los frabajos de fiscalizacion
de las normas técnicas de auditoria del sector publico, NIA-ES-SP e ISSAI-ES, aprobadas
por la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) y la Comision de
Normas Técnicas del Tribunal de Cuentas y los OCEX, respectivamente.

Por acuerdo del consejo de la Cdmara del 27 de enero de 2021, dichas normas han
guedado incorporadas al acervo normativo de la institucion, siendo de aplicacion a
los trabajos de fiscalizacién.

Por ofro lado, bajo el paraguas de ASOCEX, las instituciones fiscalizadoras promueven
dos iniciativas de difusién de su actividad e informes: el Boletin de los OCEX, de cardc-
ter bimensual, que en 2020 se publicd en cinco ocasiones, y la Revista Auditoria PUbli-
ca, que en 2020 editd dos nuUmeros con un total de 25 articulos escritos por expertos
con experiencia y reconocido prestigio y dos entrevistas a perfiles similares. Ademds, el
pasado ano la revista cumplid su 25 aniversario, motivo por el cual se publicd una edi-
cion especial con todos los articulos premiados a lo largo de su historia, el resumen de
los principales hitos de la publicacion y los testimonios de las personas que hicieron
posible el arranque de este proyecto.

Actividades para el desarrollo profesional

Una de las principales iniciativas para el desarrollo profesional de los auditores de los
OCEX es el curso de “Evaluacién de politicas publicas”, fruto de un convenio de cola-
boracion entre el Tribunal de Cuentas, ASOCEX, el Instituto Nacional de Administracién
Publica (INAP) y el Instituto de Estudios Fiscales. Es una apuesta formativa exigente con
ponentes de primer nivel y dirigida a empleados en puestos de responsabilidad en la
actividad fiscalizadora. El contenido desarrolla las Ultimas técnicas para evaluar la efi-
cacia y la eficiencia de las politicas y los programas publicos a los que se asignan los
recursos presupuestarios. El 27 de febrero de 2020 se cerrd con éxito la primera edicion
de este curso con una jornada técnica de clausura en la sede del Tribunal de Cuentas
y con la presencia de los mdaximos representantes de las entidades organizadoras, a la
que también asistieron el presidente y los consejeros de la Cdmara de Cuentas.

La Il Edicién del curso se inaugurd el 14 de octubre de 2020, en esta ocasidn de forma
telemdtica. A la cita asistié el presidente de la Cdmara y la directora de auditoria, Cris-
tina Quirds Castro, que realizard el curso en la edicion 2020-2021.

Los dias 14, 15y 16 de octubre se celebrd en Salamanca el IX Congreso Nacional de
Auditoria del Sector PUblico, organizado por la Fundacién FIASEP y la Fundacion Gene-
ral de la Universidad de Salamanca, bajo el fitulo “La Administracion Digital: un reto
para la gestién y la auditoria del sector publico”, al que asistid una amplia representa-
cion de la Cdmara de Cuentas.

El presidente, Alfonso Pena, moderd el primer debate plenario titulado “El big-data y la
auditoria digital” con las intervenciones de Magdalena Cordero, Felipe de Castro vy
Antonio Minguilldn. Entre otfras conclusiones, los expertos apuntaron que la auditoria
digital necesitard informacién estandarizada procedente de un modelo Unico e inter-
operable.

El interés de la Cdmara por explorar los nuevos escenarios en los que se desarrollard la
actividad fiscalizadora en los proximos anos, favorecid la organizacion de una jornada
de formacién sobre tecnologia blockchain aplicada a la contratacion publica, que
fuvo lugar el 30 de octubre.

Aragdn es el primer territorio de la Unidn Europea en aplicar la tecnologia blockchain a
la contratacion publica, y en un futuro, esta aplicacién se podria extender a todos los
tipos de confratos regulados por Ley de contratos del sector publico. En este escena-
rio, la formacion de los auditores en el funcionamiento de la tecnologia blockchain
resulta fundamental para integrarla posteriormente en sus procedimientos de control.
En la jornada intervinieron Miguel Angel Bernal, profesor fitular de Derecho Administra-
tivo de la Universidad de Zaragoza, Maria Saldana, directora de la Oficina de Contra-
tacion Publica del Gobierno de Aragdn, y Ricardo Albasini, experto en blockchain de
esta Oficina.
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Seguimiento de recomendaciones: el broche final de nuestros informes

Un mes antes del estado de alarma, el 11 de febrero, el presidente de la Cdmara de
Cuentas, Alfonso Pena, y personal auditor de la Institucidén visitaron la sede del Consejo
de Cuentas de Castilla y Ledn, en Palencia, para participar en una sesiéon de trabajo
sobre el seguimiento de las recomendaciones incluidas en los informes de fiscalizacion.
Y una semana después, el 18 de febrero, con el mismo objetivo, el mismo equipo se
desplazdé a la sede de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIREF).
Este intfercambio de conocimientos nos ha permitido plantear con solvencia los infor-
mes de seguimiento de recomendaciones que publicaremos en el ano 2021.

Xl Seminario de contratacién publica

Panticosa acogid los dias 14, 15y 16 de septiembre el XI Seminario “La contratacién
publica en la nueva normalidad” organizado por el Observatorio de la Contratacion
PuUblica. El presidente de la Cdmara de Cuentas de Aragdn, Alfonso Pena, presentd
una ponencia sobre la contratacion publica abierta.

Por su parte, el vicepresidente Luis Rufas, moderd la mesa redonda "Contrataciéon pu-
blica y accién concertada: los servicios a las personas. Distintas versiones, un mismo
fin".

Oftras actividades y actos institucionales

Aun con las limitaciones impuestas por la pandemia, sobre todo en el segundo trimes-
tre del ano, la Cdmara de Cuentas ha mantenido su presencia institucional. Sin duda,
el acto mds significativo del ano 2020 fue el organizado en recuerdo vy solidaridad ha-
cia todas las personas que han sufrido la pérdida de seres queridos durante la pande-
mia y de gratitud a la ciudadania por su comportamiento ejemplar y en reconocimien-
to a todos los profesionales que han servicio a la sociedad.

El presidente de la Cdmara de Cuentas de Aragdn asistio a dicho acto convocado
por el Gobierno aragonés y la Federacién Aragonesa de Municipios, Comarcas y Pro-
vincias, que se celebrd en la plaza de la Ciudadania de Zaragoza, el 27 de junio.

Otros actos que han contado con presencia de la Cdmara de Cuentas en 2020 se
enumeran a continuacion:

— Acto de entrega del IV Premio Transparencia de la Agrupaciéon Territorial de Aragdn
del Instituto de Censores Jurados de Cuentas de Espana. (13/02/2020)

— Acto de celebracion de San Raimundo de Penafort, patrén de la Facultad de De-
recho. (14/02/2020)

— Toma de posesidn de delegada del Gobierno en Aragdn, Pilar Alegria. (22/02/2020)
— Ciclo "Espana 2020: visiones econdmicas y juridicas a debate": “El derecho de la
competencia en el s. XXI" por Maria Pilar Canedo, consejera de la Comisidén Nacional
de los Mercados y la Competencia. (24/02/2020)

— Premios Félix de Azara de la Diputacion Provincia de Huesca. (28/02/2020)

— Ciclo de conferencias econémicas vy juridicas de la Fundacién Basilio Paraiso: "El
derecho a una buena regulacién econdémica vy el Tribunal Supremo" por José Manuel
Bandrés, magistrado del Tribunal Supremo. (10/03/2020)

— Didlogos de la FMGA "Covid-19: incognitas y certezas de la economia espanola”.
(09/09/2020)

— Toma de posesién de la consejera de Sanidad del Gobierno de Aragdn, Sira Repo-
llés Lasheras (14/05/2020)

— Jornada "Situacién socioecondmica de Aragon" del (CESA). (10/07/2020)

— Apertura del Ano Judicial en Aragdn (25/09/2020)

— Webinar "Retos juridicos y oportunidades de transformacién en la gestién de los fon-
dos Next Generation EU" (05/11/2020) organizado por el Observatorio de la Contrata-
cion Publica

— Jornada sobre los fondos Next Generation EU del Laboratorio COVID-19 del IAF
(09/11/2020)

— Ceremonia de la Excelencia 2020 (18/11/2020)

— Presentacién del Informe Anual del Tribunal de Cuentas Europeo relativo al ejercicio
2019 (20/11/2020)
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Comunicacion externa

Siguiendo el camino iniciado por otros érganos de control externo como el Tribunal de
Cuentas Europeo o la Cdmara de Comptos de Navarra, en 2020 comenzamos a reali-
zar videos para divulgar nuestros informes de fiscalizacién. Los videos duran entre uno y
dos minutos, explican de manera sencilla y general los informes y estdn realizados con
elementos de infografia acordes con la imagen corporativa de la Institucion. La divul-
gacion de estos trabajos coincide con la publicaciéon del informe al que se refieren y
se redliza en la pdgina web de la Cdmara de Cuentas, en Twitter y en el canal de
YouTube de la Cdmara de Cuentas.

Hasta el momento, hemos realizado tres videos y el objetivo es ir ampliando el catdlo-
go y continuar explorando este formato que sintoniza con el modo en que la sociedad
se informa y, al mismo tiempo, ofrece posibilidades de comunicacidon muy atractivas.
Igualmente seguiremos apostando por las redes sociales como complemento mds
dindmico vy fluido a la pdgina web que sigue siendo nuestra ventana mds completa.
En 2020, publicamos en la web 51 entradas

En cuanto a Twitter, el 27 de noviembre cumplimos nuestro primer aniversario, con un
balance de 336 tuits. Apostamos por las publicaciones que implican a ofras personas y
entidades y no, Unicamente, por nuestra propia actividad. Como parte del entramado
institucional de Aragdn, nos sentimos muy proximos al resto de instituciones y colectivos
de la comunidad autébnoma que sirven a la sociedad aragonesa y por esta razén am-
pliamos también hacia ellos el foco de nuestra cuenta de Twitter. Creemos que esta
red es mucho mds que un altavoz de nuestras actividades; es una comunidad de in-
tercambio de conocimientos, experiencias y momentos especiales que nos enriquece,
como auditores y como parte del enframado institucional aragonés, y con esta filoso-
fia seguiremos atendiendo su actualizacion periddica.

La relaciéon directa con la sociedad se completa con la cuenta que recientemente
hemos abierto en LinkedIn para formar parte de la comunidad profesional relacionada
con el control externo de la actividad econdmico-financiera del sector publico. Aspi-
ramos a verter en esta red nuestro conocimiento y experiencia y a nutrirnos de la de
otras instituciones y profesionales afines sin limitacién de fronteras.

En 2020, nuestra relaciéon directa con los medios de comunicacién se ha mantenido en
una linea similar a la del ano anterior, conscientes de que desempenan un papel im-
prescindible para hacer llegar a la sociedad nuestros informes. El vinculo que mante-
nemos con los periodistas aragoneses se canalizé fundamentalmente a través de no-
tas de prensa y comparecencias en rueda de prensa con un alcance en los medios
de 114 impactos.

La presentacion de los informes en las Cortes de Aragdn ofrece a los medios un esce-
nario muy accesible a la fuente informativa. En este sentido, agradecemos a la institu-
cién parlamentaria su cobertura técnica, asi como el apoyo a nuestra labor de comu-
nicacion por parte de sus propios periodistas.

Finalmente, en 2020 hemos avanzado en la mejora de la identidad gréfica de nuestros
productos y en la homogeneidad de todos ellos, con una nueva plantilla para los in-
formes de fiscalizacién que, no obstante, sigue viva porque, cada informe ofrece una
oportunidad de mejora en su presentacion con la experiencia del anterior.

7. NUESTRA GESTION

Los 6rganos superiores de la Cdmara de Cuentas de Aragdn son el consejo y la presi-
dencia.

El consejo es el 6érgano de la Cdmara de Cuentas integrado por la totalidad de sus
miembros. Entre sus funciones, debe aprobar el programa anual de fiscalizacién, las
memorias y los informes de la C&dmara de Cuentas, las directrices técnicas y criterios a
los que deban sujetarse los procedimientos de fiscalizacién, el proyecto de presupues-
to de la institucion, asi como proponer a las Cortes de Aragdn el proyecto de Regla-
mento de Organizacién y Funcionamiento de esta.

En 2020, el consejo de la Cdmara de Cuentas se reunién en 18 ocasiones, tanto de
manera presencial como telemdtica.
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El presidente es el mdximo representante de la Cdmara ante cualquier instancia. A él
le corresponde convocar y presidir el consejo, ejercer la jefatura superior del personal y
las funciones relativas a su nombramiento y contratacion, asignar las tareas de fiscali-
zacion, dirigir los servicios técnicos y administrativos de la Cadmara, nofificar y certificar
todos los informes que se realicen y comparecer ante las Cortes de Aragdn, entre otras
funciones.

Recursos Humanos

La organizacién interna de la Cdmara de Cuentas de Aragdén en 2020 no ha variado
respecto al ano anterior. La Instituciédn funciona en tres grandes dreas: el drea de audi-
toria, en la que se integran los equipos de fiscalizacion comandados por cuatro direc-
tores; el drea de servicios generales, dirigida por la secretaria general y a la que se
adscribe el servicio de sistemas y tecnologias de la informacion, y las unidades de re-
gistro, archivo, gestion econdmica y de personal; y el drea de apoyo a la direccién,
que asiste al presidente y al consejo.

Al término de 2020, la plantilla de la institucion contaba con un total de 37 puestos do-
tados, de los cuales, estaban cubiertos 28; de ellos, 10 figuran adscritos a los servicios
generales y los 18 restantes conforman el grueso de los equipos de fiscalizacién. El ob-
jetivo de la Cdmara es cubrir, en los proximos fres anos, los puestos vacantes e invertir
de forma continuada en la calidad de su personal y de sus metodologias y herramien-
tas de frabagjo, pues aspira a ser reconocida por la excelencia en la prestacion del
servicio de auditoria publica que tiene conferido. Por el momento, en 2020 culminé el
proceso de confeccién de una lista de aspirantes para cubrir puestos de ayudantes de
auditoria en régimen de interinidad con la incorporaciéon de cinco funcionarios interi-
nos.

En el cuadro siguiente se recoge la evolucién de los medios humanos disponibles des-
de la constituciéon hasta final de 2020.

PERSONAL FUNCIONARIO

Grupo A; Subgrupo A1 7 7 10 10 11 11 10 10 10 9
Secretario/a General 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Directores de Area de Auditoria 1 1 3 3 4 4 3 3 4 4
Técnico EELL 1
Técnicos de Auditoria 5 5 6 6 6 6 6 6 4 2
Director de Tecnologias y Sistemas de Informacion 1 1
Grupo B; Subgrupo A2 12 12 13 13 15 15 14 13 9 14
Ayudantes de Auditoria 9 9 9 9 11 11 10 7 11
Informaticos 1 1 2 1 1
Técnicos de Gestion 2 2 2 2 [0} o
Técnico/a SSGG y RRHH 1 2
Grupo C; Subgrupo C1 1 1 2 2 2 2 2 1 2 2
Secretarios Altos Cargos 1 1 2 2 2 2

Administrativos 1 2 2
Grupo D; Subgrupo C2 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2
Secretarios Altos Cargos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Auxiliares Administrativos 1 1
Total personal funcionario 21 21 26 26 29 29 27 25 23 27
PERSONAL EVENTUAL

Directora Técnica 1 1 1 1 1 1 1

Directora de Gabinete 1 1
Secretario/a Presidente 1 1 1

Total personal eventual 1 2 2 1 1 1 1 1 (o] 1 1
Total plantilla 1 23 23 27 27 30 30 28 25 24 28

Como en todas las organizaciones, la pandemia ha condicionado fuertemente la ges-
tién de los recursos humanos. En este sentido, la Cdmara atendié con urgencia las re-
comendaciones de las autoridades sanitarias y el 16 de marzo, tras la declaracion del
estado de alarma, cerrd sus oficinas y dotd a todos sus empleados de los medios téc-
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nicos necesarios para confinuar el frabajo en la modalidad a distancia. Tras casi fres
meses de cierre total, en junio se abrieron las oficinas y se reanudd el trabajo presen-
cial, mayoritariamente, por furnos y con modificaciones puntuales dependiendo de la
gravedad sanitaria de cada momento. De manera paralela, el 17 de junio aprobamos
el Plan de Contingencia para dotar a nuestra sede de las medidas necesarias para
garantizar la seguridad de los trabajadores.

Entorno de trabajo y tecnologias TIC

El ano 2020 se preveia un ano clave para las tecnologias de la informaciéon vy las co-
municaciones en la Cdmara de Cuentas de Aragdn vy, en concreto, para su transfor-
macioén digital.

Con este objetivo, el 4 de marzo el consejo de la Cdmara de Cuentas aprobd el Plan
Sistemas de Informaciéon y Comunicacién con el detalle de todas las actuaciones y
desarrollos tecnoldgicos previstos durante los anos 2020 y 2021.

Si bien las nuevas tecnologias ya eran una herramienta imprescindible para las admi-
nistraciones publicas, empresas y ciudadanos antes de la pandemia, el contexto sani-
tario vivido desde el primer trimestre de 2020 las convirtid en esenciales para reducir al
minimo los contactos entre personas y evitar la propagacion del virus y, al mismo ftiem-
po, garantizar la continuidad de la actividad institucional desde nuestras casas.

En este contexto, en la Cdmara de Cuentas trabajamos en dos direcciones. Por un
lado, en dotar a todos los empleados de los medios y herramientas necesarios para
hacer su trabajo. Por ofro lado, en mejorar la comunicaciéon de la Cdmara de Cuentas
con el exterior, con las entfidades fiscalizadas, ofras administraciones, empresas y ciu-
dadanos, a los efectos de una mayor transparencia y frazabilidad de nuestras actua-
ciones.

A ambos objetivos corresponden las siguientes actuaciones:

1. Actudlizaciéon del paquete ofimdtico para facilitar el trabajo colaborativo. De esta
manera es posible alojar la documentacion (ficheros de textos, hojas de cdlculo e in-
cluso correos electrénicos) en la nube y favorecer la accesibilidad desde cualquier
equipo de frabajo o terminal mévil corporativo.

2. Implantacién de una intranet corporativa para un acceso rdpido y directo a toda la
informacion relevante que se genera en la institucién, tanto interna como externa:
comunicados internos, noticias y eventos relevantes, asi como la documentacion cor-
porativa de importancia.

3. Renovaciéon del equipamiento informdtico desfasado, incluyendo pantallas, tecla-
dos y ratones y adquisicién de un terminal mévil para cada empleado.

4. Mejora de la conexidn de acceso a internet de la institucidon y renovacién de los
puntos de acceso wifi.

5. Desarrollo, con recursos propios, de sendas aplicaciones web, una de ellas para la
gestion de los recursos humanos, que permite el control horario, la gestién de permisos
y vacaciones, consulta de néminas y el control del inventario informdtico. La segunda
de las aplicaciones mejorard el seguimiento interno de las distintas fases de frabajo de
los informes de fiscalizacion y al mismo tiempo permitird interactuar, en casa unas de
esas fases, con las entidades fiscalizadas.

6. Implantacion de una plataforma de administracién electronica con distintas funcio-
nalidades como firma, notificaciones y registro electrénico, gestion documental y ar-
chivo electrénico, gestion de érganos colegiados y sede electronica. Gracias a esta
sede electrénica, cualquier ciudadano, empresa o administracién puede comunicarse
electrénicamente con la Cdmara de Cuentas.

7. Constitucion de la Cdmara como oficina de registro de la Fdbrica Nacional de Mo-
neda y Timbre. Ello ha permitido a la institucion expedir certificados de empleado pu-
blico de los empleados de la Cdmara para su uso tanto en la aplicacién de adminis-
tracién electrénica, como la sede electrénica.

Acciones de apoyo a la auditoria
La interrupcion de la actividad de formacién presencial a consecuencia de las medi-
das extraordinarias adoptadas por la pandemia, lejos de reducir el nUmero de horas
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dedicadas al desarrollo profesional del personal de la Cdmara de Cuentas, lo ha in-
crementado, en parte, por la flexibilidad y variedad de la oferta por medios telemdti-
Cos.

En 2020, se realizaron 810 horas de formacién para la adquisicion o perfeccionamiento
de los conocimientos, técnicas y aptitudes necesarios para el desempeno de los distin-
tos puestos de frabajo.

Estas horas se distribuyen en formaciéon presencial, a distancia y en formatos mixtos.

En cuanto al contenido de la formacién, destacan los cursos relacionados con conta-
bilidad y las nuevas normas técnicas de auditoria publica, nuevas tecnologias aplica-
das a la fiscalizacion, aplicaciones informdticas y régimen juridico de entidades publi-
cas.

Gestion econémica

El presupuesto de la Cdmara de Cuentas para el ejercicio 2020 ascendid a
3.289.456,37 euros.

El gasto finalmente ejecutado fue de 2.297.182,38 euros.

Por tanto, la ejecucién del presupuesto de gastos de la institucion ha sido del 70% en
términos de obligaciones reconocidas y el nivel de realizacién o cumplimiento de las
obligaciones, del 98%.

En cuanto a los ingresos, el presupuesto asignado a la Cdmara de Cuentas de Aragdn
para el ejercicio de su funcion fiscalizadora se nutre exclusivamente de las transferen-
cias de la Administracién de la Comunidad Auténoma. En el gjercicio 2020, la Cdmara
de Cuentas deberia haber ingresado transferencias por importe de 3.289.456,37 euros,
a abonar por cuartas partes, de forma trimestral y anticipada. Sin embargo, al cierre
del gjercicio no se ha cobrado ninguna cantidad correspondiente al presupuesto de
2020.

Esta situacion viene repitiéndose desde el ejercicio 2012, de forma que se ha generado
una deuda con esta institucion que asciende a 6.271.847,63 euros. En el ejercicio 2020
se han ingresado 3.801.030,61 del ejercicio anterior, quedando todavia una deuda
pendiente de ejercicios cerrados de 2.982.391,26 euros.

Los cuadros que siguen a continuacién reflejan las cifras principales de la ejecuciéon de
los gastos e ingresos.

PRESUPUESTO CREDITOS MODIFICACIONES CREDITOS ORN % PAGOS % PENDIENTE DE
GASTOS INICIALES DEFINIVOS EJEC REALIZ. PAGO
EJERCICIO 2020
1.- Gastos personal 2.948.456,37 0,00 2.948.456,37 2.061.345,65 70% 2.038.204,54 99% 23.141,11
2.- Gastos corrientes 300.000,00 0,00 300.000,00 217.231,02 72% 198.156,46 21% 19.074,56
bienes y serv.

6.- Inversiones reales 41.000,00 0,00 41.000,00 18.605,71 45% 17.643,14 95% 962,57
TOTAL GENERAL 3.289.456,37 0,00 3.289.456,37 2.297.182,38 70% 2.254.004,14 98% 43.178,24
PRESUPUESTO INGRESOS PREVISIONES | MODIFICACIONES | PREVISIONES DRN % EEC. | COBROS | % REALIZ PENDIENTE

EJERCICIO 2020 INICIALES DEFINITIVAS COBRO
3.- Tasas y ofros ingresos 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00 - 0,00
4.- Transferencias corrientes 3.248.456,37 0,00 3.248.456,37 | 3.248.456,37 100% 0,00 0% 3.248.456,37
7.- Transferencias de capital 41.000,00 0,00 41.000,00 41.000,00 100% 0,00 0% 41.000,00
8.- Activos financieros 0,00 0,00 0,00 3.000,00 - | 3.000,00 100% 0,00
TOTAL GENERAL 3.289.456,37 0,00 3.289.456,37 | 3.292.456,37 100% | 3.000,00 0% 3.289.456,37

Simultdneamente a la aprobacion de esta Memoria de Actuaciones, el consejo de la
Cdmara de Cuentas ha aprobado las Cuentas Anuales del ejercicio 2020 de la institu-
cion, en la que se confiene toda la informacién necesaria para analizar la gestion
econdmica desarrollada en dicho ano.
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ANEXO
PROGRAMA ESTRATEGICO PLURIANUAL
DE FISCALIZACION 2020-2023

ANTECEDENTES

La Cdmara de Cuentas de Aragdn es la institucion a la que le corresponde realizar
anualmente el control externo de la gestion econdmico-financiera, contable y opera-
tiva del sector publico aragonés. Esta mision la cumple, principalmente, mediante la
fiscalizaciéon de las Cuentas Generales de la Comunidad Auténoma, de las Entidades
Locales aragonesas, de la Universidad de Zaragoza y del resto de organismos que in-
tegran el sector publico aragonés, cuyos resultados se plasman en informes que se
pronuncian sobre la regularidad financiera de las cuentas, el cumplimiento de la lega-
lidad de las operaciones y la economia, la eficacia y la eficiencia de la gestion eco-
némica. La calidad vy la fiabilidad deben ser las caracteristicas principales de sus infor-
mes de fiscalizacion, y la independencia, la objetividad, la eficacia y la eficiencia, las
notas distintivas de sus métodos de trabagjo.

La Cdmara es una entidad de pequeno tamano que depende, casi Unicamente, del
consejo y de su personal para alcanzar sus objetivos. Al consejo de la Cdmara le co-
rresponde la direccion de la funcién fiscalizadora y de la gestion de la institucién. Es un
érgano colegiado en el que se integran sus tres miembros, uno de los cuales actia
como presidente, asumiendo la representacion de la Cdmara vy la jefatura de perso-
nal.

Por su parte, la plantilla de personal se compone, en estos momentos, de 38 puestos,
de los cuales, en la actuadlidad, estdn ocupados solamente 28; de ellos, 10 figuran ads-
critos a los servicios generales y los 18 restantes conforman el grueso de los equipos de
fiscalizacién. El objetivo de la Cdmara es cubrir, en los préoximos tres anos, los puestos
vacantes e invertir de forma continuada en la calidad de su personal y de sus metodo-
logias y herramientas de trabajo, pues aspira a ser reconocida por la excelencia en la
prestacion del servicio de auditoria pUblica que tiene conferido.

En consecuencia, las lineas de accidén que se establezcan para los proximos anos de-
ben asegurar que la Cdmara tenga el capital humano necesario para alcanzar sus
objetivos y que, tanto ese capital humano, como los métodos de trabajo y las tecno-
logias de la informacidon y el resto de los recursos necesarios para el desempeno de su
mision, sean bien gestionados, en linea con los objetivos establecidos en el Plan Estra-
tégico de la Cdmara de Cuentas.

La Cdmara de Cuentas realiza su funcién fiscalizadora con plena iniciativa y responsa-
bilidad. Esto significa que la Cdmara, tfras consultar a las Cortes de Aragdn sus priori-
dades, decide, de acuerdo con su programa anual de fiscalizacién, qué entidades va
a auditar y cémo y con qué alcance va a redlizar dichas auditorias, excepto en el ca-
so de que las Cortes de Aragdn, a requerimiento del Pleno, ejerzan la iniciativa fiscali-
zadora, de conformidad con lo previsto en el articulo 8 de la ley reguladora de la Ca&-
mara de Cuentas de Aragon.

Para una mejor planificacién de la funcién fiscalizadora, el art.14 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la Cdmara de Cuentas prevé que esta “podrd
elaborar programas estratégicos de fiscalizacion de cardcter plurianual, en los que
figure una planificacién de sus actuaciones que permita la mds completa distribucion
de las funciones de confrol”. Al efecto, el reglamento establece que “los programas
plurianuales de fiscalizacién serdn aprobados por la Cdmara de Cuentas y cada ano
serdn tenidos en cuenta para la elaboracion del Plan anual”.

Pese a existir este marco normativo, lo cierto es que, desde su constitucidn en el ano
2010 hasta hoy, la Cdmara ha actuado sin establecer expresamente objetivos estraté-
gicos vy sin sujetar su actuacion fiscalizadora a una planificacién plurianual. El balance
general de este periodo puede considerarse satisfactorio ya que se alcanzaron buena
parte de los objetivos establecidos en cada plan anual, lo que ha permitido a la Cé-
mara la realizacién de mds de 70 grandes informes que le han aportado un gran co-
nocimiento sobre el funcionamiento de las entidades del sector publico sujetas a su
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fiscalizacion.

Aun siendo positivo el balance general, sin embargo, en esta primera fase no han po-
dido abordarse algunos objetivos importantes. En concreto, una mdas completa fiscali-
zacion del sector publico local vy la realizacion de un mayor nUmero de auditorias de
cumplimiento y operativas de la gestion de las entidades del sector publico autondmi-
co.

Por esta razén, y también para dar satisfaccion a una demanda reiterada de los Gru-
pos Parlamentarios de las Cortes de Aragdn, la Cdmara de Cuentas ha hecho uso de
la habilitacién reglamentaria y ha aprobado un Programa Estratégico Plurianual de
Fiscalizacion para el periodo 2020-2023. En esta planificacién plurianual de las actua-
ciones de fiscalizacién se da continuidad a todas las acciones emprendidas en la pri-
mera etapa para mantener y mejorar los logros conseguidos y se da prioridad a los
frabajos que no se han podido abordar en estos primeros anos de actividad, estable-
ciéndose las medidas organizativas que posibiliten su consecucién y dando prioridad
mdxima a todas las acciones relacionadas con el despliegue de servicios de tecnolo-
gias de la informacién y las comunicaciones en todos los dmbitos de actuacién de la
Cdamara, especialmente en la actividad fiscalizadora.

El Programa Estratégico Plurianual de Fiscalizacion 2020-2023 serd la guia para la ela-
boracién de los programas anuales de actuacidén que apruebe la institucidon en ese
marco temporal, en los que se identificardn y quedardn definidas las actividades ope-
rativas concretas a realizar por la Cdmara para emitir sus informes, que deberdn ser
Utiles y realizados en tiempo oportuno.

MARCO LEGAL Y NORMATIVO

El marco legal y normativo bdsico del Programa Estratégico de Fiscalizacién de la Ca-
mara de Cuentas de Aragdn para los anos 2020-2023 es el siguiente:

— Estatuto de Autonomia de Aragdn

— Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cédmara de Cuentas de Aragén

— Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Cdmara de Cuentas de Ara-
gén; en particular, su articulo 14

— Normas de Auditoria del Sector PUblico ISSAI-ES

— Guias prdacticas de Fiscalizacion de los OCEX

— Directrices Técnicas de los informes de fiscalizacion de la Cdmara de Cuentas de
Aragdén

AMBITO DE ACTUACION

A la Cdmara de Cuentas le corresponde el control externo de la actividad econdmi-
co-financiera del sector publico aragonés, que estd integrado por:

a) La Administracién de la Comunidad Auténoma

b) Las Entidades Locales de Aragdn

c) La Universidad de Zaragoza

d) Las entidades en las que las administraciones anteriormente citadas ostenten una
posicion dominante

Cada uno de estos grupos estd formado por los entes que se sefalan en los siguientes
apartados, que han sido considerados para elaborar la planificacion plurianual.

a) La Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén y sus entidades depen-
dientes

El sector pUblico autonémico, segin datos de 2018, Ultimos disponibles, estd formado
por las siguientes entidades:
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Comunidad Auténoma Gqs.to Lk
de Aragén (millones
de euros)*
> 50 millones 7.510
Administraciéon CA 5.050
SALUD 1.950
IASS 350
INAEM 100
IAA 60
10-50 millones 305
SARGA 50
IAF 42
TVA 41
AST 26
Motorland 17
SVA 15
Aragdn Plataforma Logistica, SAU 15
CITA 13
ITA 13
Expo 10
< 10 millones 101
|IAJU + |AMU 11
Resto EDP (6) 29
Resto empresas (15) 28
Consorcios (8) 15
Fundaciones (17) 16
Total CA Aragon 7.916

(*) Datos obtenidos de las Cuentas de Pérdidas y
Ganancias 2018 (Cuenta del Resultado Econd-
mico Patrimonial en las enfidades sujetas al PGC
Publico).

b) El sector publico local
El sector local, segun datos de 2018, Ultimos disponibles, estd formado por:

Tipo de Entidad NUmero

Ayuntamiento 731
Enfidad local menor 43
Comarca 32
Diputacion provincial 3
Mancomunidad 40
Consorcios adscritos 3
Organismos auténomos 38
Sociedad mercantil 77
Fundaciones adscritas 32
Total 999
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En los siguientes cuadros se exponen, sintetizados y estratificados, los principales datos
del sector pUblico local:

Poblacién ORN 2017
Ayuntamientos (n°® habitan- | (Millones de
tes) €)
> 10.000 habitantes (13) 909.330 957
Zaragoza 664.938 730
Huesca 52.223 47
Teruel 35.484 29
Calatayud 20.173 20
Utebo 18.593 14
Monzdn 17.166 15
Barbastro 16.907 13
Ejea de los Caballeros 16.596 21
Alcaniz 15.937 14
Fraga 15.024 13
Jaca 12.889 20
Cuarte de Huerva 12.862 11
Tarazona 10.538 10
fltl)())o - 10.000 habitantes 82.731 82
Caspe 9.491 8
Binéfar 9.391 8
Sabifdnigo 9.254 11
Zuera 8.253 8
Andorra 7.799 7
Ir_]cé Almunia de Dona Godi- 7 660 8
Alagén 7.025 5
Tauste 6.892 9
La Puebla de Alfindén 6.109 6
Maria de Huerva 5.619 5
La Muela 5.238 7
< 5.000 habitantes (707) 316.689 400
Total Ayuntamientos (731) 1.308.750 1.439
Diputaciones . Szl
(millones de euros)
Zaragoza 152
Huesca 66
Teruel 47
Total Diputaciones (3) 265
Comarcas . oLy
(millones de euros)
Total Comarcas (32) 104
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c) Otras entidades

Hay ofras entidades que pueden considerarse incluidas en el sector publico de Ara-
gdn, bien por la definicion que realiza el articulo 2 de la Ley de la Cdmara de Cuentas
de Aragdn, bien por otras normas particulares que establecen la obligacién de que
determinados entes publicos o semipublicos presenten sus cuentas a la Cdmara de
Cuentas para su fiscalizacion.

Entre estas entidades, destaca singularmente en la Universidad de Zaragoza, cuyos
principales datos, referidos a 2018, son los siguientes:

INGRESOS GASTOS
(millones de euros) (millones de euros)
DERECHOS  RE- z OBLIGACIONES
P mwne  CONOCIDOS  %DRN/Pd  SECDIDS  RECONOCIDAS % ORN/Cd
NETOS NETOS
306 269 88% 306 261 85%

d) Fiscalizacién de la contabilidad de las elecciones a Cortes de Aragén de 2023

Al estar previstas elecciones a Cortes de Aragdn en el marco temporal de este Pro-
grama Estratégico, se ha incluido en la planificacion que en el ano 2022 se realice la
fiscalizacién sobre los ingresos y gastos del proceso electoral a celebrar ese ano.

TIPOS DE AUDITORIAS E INFORMES PROGRAMADOS

Los tipos bdsicos de auditorias que realiza la Cdmara de Cuentas pueden clasificarse
en:

Auditorias de regularidad
A.1 Auditoria financiera
A.2 Auditoria de cumplimiento de la legalidad

Auditorias operativas

B.1 Auditoria de economia y eficiencia

B.2 Auditoria de eficacia

Estas auditorias se pueden redlizar sobre el conjunto de entidades del sector publico
aragonés, tanto autondmico como local. Sin embargo, no se establece en la Ley regu-
ladora ni en el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento ningin orden de priori-
dad o prelaciéon, ni previsiones sobre las entidades que deben ser fiscalizadas y sobre
el tipo de auditoria a realizar.

Por tanto, puesto que no es materialmente posible con los medios actuales o futuros
realizar una auditoria sobre la totalidad de las enfidades que conforman el sector pU-
blico aragonés, debe ser la propia Cdmara de Cuentas de Aragdn quien, de acuerdo
con la iniciativa fiscalizadora que le concede el articulo 8 de su Ley reguladora, esta-
blezca en sus planes anuales de fiscalizacién los entes que serdn fiscalizados cada ano
y el tipo de auditoria a realizar, de acuerdo con la planificacion plurianual y la meto-
dologia que se une como anexo a este Programa Estratégico Plurianual de Fiscalizo-
cion 2020-2023.

Seguidamente, se detallan los informes programados para el periodo 2020-2023.
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NOTA METODOLOGICA DEL PROGRAMA PLURIANUAL

El planteamiento de la planificacién plurianual 2021-2023 se hace sobre la base de la ejecucién
anual de 12-16 informes (3-4 por equipo de auditoria), con las siguientes pautas:

1. Informe Cuenta General de la CA

Se pretende redlizar anualmente la fiscalizacion financiera y presupuestaria de los entes con mayor
importancia relativa (Administracién General, SALUD, IASS, INAEM, IAA, en todo caso) que permita
ofrecer una visiébn global de la ejecucién presupuestaria de la CA.

En este informe, se analizardn los contratos mds importantes cuantitativa o cualitativamente y un as-
pecto concreto del drea de personal.

Ademds, se dedicardn dos epigrafes especificos del informe relativo a algun drea, entidad concreta
o actividad de riesgo a determinar cada ano.

2 y 3. Informes sobre entidades de Derecho puUblico y sociedades mercantiles autonémicas

Como complemento al informe de la Cuenta General, se realizardn dos informes anuales comprensi-
vos de aquellas entidades de menor importancia relativa en la Cuenta General pero que también
deben ser objeto de fiscalizacion.

4y 5. Informes especiales

Con el nombre de “especiales” se quiere aludir a informes especificos de un drea, entidad o actua-
cion determinada que se elegird anualmente en funcién de su importancia social y econdmica, el
riesgo evidenciado, etc.

Estos informes podrdn ser auditorias de cumplimiento u operativas, tanto del sector autonémico co-
mo local.

En este dmbito se encuadrarian muchas de las propuestas que se contienen en el Anexo 2 de este
documento.

En 2021 en respuesta a la repercusién del COVID-19 en las cuentas publicas, se prevé una fiscaliza-
cién especial del impacto de la crisis sanitaria en el presupuesto, de las compras y contratos realiza-
dos y de las medidas de estimulo econdmico adoptadas.

6. Informe general del sector local.
En este informe se prevé introducir algin epigrafe especifico que afecte a varios Ayuntamientos,
principalmente de menor poblacién.

7. Informe sobre el Ayuntamiento de Zaragoza

Dada la importancia de este Ayuntamiento, en el Programa se contempila la fiscalizacién anual de la
Cuenta General de la entidad vy la redlizacion, en cada informe, de andlisis especificos mds profun-
dos de las distintas dreas de gestiéon del Ayuntamiento.

8. Informe sobre las Diputaciones Provinciales
Se prevé un informe horizontal anual en el que se analizardn algunas de las principales dreas de ges-
tién de las Diputaciones.

9. Informe sobre los Ayuntamientos de Huesca y Teruel.

Se ha considerado que el Ayuntamiento de Huesca nunca ha sido fiscalizado por lo que se plantea
realizar la fiscalizacion completa de este Ayuntamiento en 2021 y del de Teruel en 2022 y, a partir de
2023, se ha previsto realizar un informe horizontal por dreas de ambas entidades.

10. Informe sobre Ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes

Se ha previsto realizar anualmente una fiscalizacién “horizontal” de un drea determinada de estos
diez Ayuntamientos, tanto financiera como de legalidad, lo que permitird en tres anos ejercer un
confrol importante sobre ellos y disponer de datos comparados sobre los distintos aspectos de la ges-
tion econdmica en Ayuntamientos similares.

11. Resto de Ayuntamientos

Para este colectivo de Ayuntamientos, la planificacion estd abierta a la posible externalizacion de
algunas actuaciones, siempre en dreas financieras, de Ayuntamientos menores en poblacion, pero
también importantes (Caspe, Sabiidnigo, Zuera, Alagdén, Andorra, La Almunia, etc.).
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En este caso, se suprimiria un informe especial para poder redlizar estos trabajos en las entidades lo-
cales.

12. Informe sobre la Universidad de Zaragoza
La fiscalizacion de la Universidad se realizard cada dos anos. Estd previsto auditar las Cuentas Anua-
les de los dos anos y realizar un andlisis de un drea significativa de la gestion universitaria.

13. Informes obligatorios no recurrentes

Bajo esta denominacién se incluyen aquellas colaboraciones que soliciten las Cortes de Aragdn vy el
Tribunal de Cuentas, el informe de contabilidades electorales, y otfros similares que deba realizar la
Cdmara de Cuentas.

En todos estos informes incluidos en la planificaciéon plurianual se tendrdn en cuenta las orientaciones
metodoldgicas establecidas en el Plan Estratégico de la Institucién, concretamente en el objetivo 1,
Evolucionar las actividades y productos de la Cadmara de Cuentas de acuerdo con los intereses y
preocupaciones de la sociedad aragonesa.

Como conclusién, se puede afirmar que la metodologia que se ha seguido para elaborar esta plani-
ficacién se basa en la idea de ejercer un control mds amplio sobre el sector publico aragonés y des-
plegar la presencia de la Cdmara de Cuentas en todas las administraciones de su dmbito de actua-
cion.

CATALOGO DE MATERIAS PARA FISCALIZACIONES OPERATIVAS Y ESPECIALES

Ambito de la Comunidad Auténoma
1. Ingresos de la CA: andlisis comparativo con el resto de CCAA para determinar establecimien-

to y efectos de beneficios fiscales y deducciones; estudiar especificamente el impuesto me-

dioambiental y el de sucesiones, como temas clave.

Fiscalizacion del pago telemdtico de los tributos de la CA.

Gestion de las residencias del IASS.

Fiscalizacion del expediente electrénico implementado en el IASS.

Educacion. Cumplimiento de los conciertos por los centros concertados y su conftrol.

Auditoria operativa sobre gasto de ensenanza concertada y ensefanza publica.

Auditoria sobre precios de comedores escolares y actividades extraescolares en centros do-

centes publicos y concertados.

8. Fiscalizacién de los gastos de funcionamiento de los centros docentes no universitarios.

9. Ejecucién de programas de juventud y muijer.

10. Planes de vivienda y vivienda social.

11. Auditoria operativa sobre compra de medicamentos, que incluiria el Acuerdo Marco de me-
dicamentos exclusivos adjudicado en 2019.

12. Fiscalizacion de la prestacion farmacéutica en el SALUD (receta electrénica).

13. Fiscalizacién de las medidas de ciberseguridad de la Administracién de la CA Aragén.

14. Andlisis de la facturacion realizada por el SALUD a ofras autonomias en concepto de atencidn
de pacientes desplazados, y viceversa (urgencias, farmacia hospitalaria, etc.).

15. Fiscalizacion horizontal sobre la utilizacién de las tarjetas de crédito en el dmbito de la CA
Aragén.

16. Impacto alargo plazo de las ayudas del Fondo Social Europeo.

17. Andlisis del coste de los complementos retributivos por incapacidad temporal en la CA Ara-
gon.

18. Andlisis del personal docente acogido al ano sabdtico.

19. Gestion de las bolsas de personal temporal: estatutarios e interinos docentes.

20. Andlisis de las necesidades reales de gasto de las distintas secciones que integran el presu-
puesto consolidado de la CA Aragdn.

N~ WN

Ambito de las Entidades Locales
21. Politica territorial: destino de las subvenciones a Comarcas, Fondo de la Ley de capitalidad y
grado de ejecuciéon de las infraestructuras municipales subvencionadas.
22. Control del gasto de personal de los Ayuntamientos de > 10.000 habitantes.
23. Fiscalizaciéon del control interno de los Ayuntamientos de > 10.000 habitantes.
24. Fiscalizacion del remanente de tesoreria de los Ayuntamientos de > 10.000 habitantes que no
sean capital de provincia.
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25.
26.
27.
28.

Fiscalizacion del servicio de residuos sélidos urbanos en municipios de Aragdon.

Fiscalizacion del servicio de alumbrado publico en municipios de Aragdén.

Fiscalizacion del servicio de suministro de agua potable en municipios de Aragdn.

Andlisis de la tributacidn comparada del Bl en los principales nUcleos municipales de Aragon.

Universidad de Zaragoza y otros

29.
30.
31.

32.
33.
34.
35.
36.

37.

Universidad: precios y tarifas de mdsteres y estudios propios.

Universidad: jornada efectiva del personal.

Universidad: auditoria operativa sobre la reordenacién de la oferta de titulaciones de grado y
mdster ofertada por la Universidad de Zaragoza (impacto de la adaptacién al EEES).
Evaluacién de politicas publicas: despoblacion.

Evaluacién de politicas publicas: fomento de la natalidad.

Evaluacion de politicas publicas: politicas de igualdad de género.

Cumplimiento de las AAPP aragonesas de la ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de
la Actividad PUblica y Participacion Ciudadana de Aragon.

Andlisis de las formulas de valoraciéon del criterio precio en las licitaciones de contratos mds re-
levantes de las AAPP aragonesas.

Explotacién del Sistema de Informacién Salarial Puestos de la Administracion (ISPA 2018).

El Programa Estratégico Plurianual de Fiscalizacién 2020-2023 fue aprobado por acuerdo del consejo
de la Camara de Cuentas de Aragén el 6 de noviembre de 2020.



BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 122. 14 DE ABRIL DE 2021 8117




8118 BoLETIN OFICIAL DE L1AS CORTES DE ARAGON. NUMERO 122. 14 DE ABRIL DE 2021




BotetiN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON. NUMERO 122. 14 DE ABRIL DE 2021

8119

INDICE DEL BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES DE ARAGON

1. PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Proyectos de Ley
1.1.1. Aprobados
1.1.2. En tramitacién
1.1.3. Rechazados
1.1.4. Retirados
Proposiciones de Ley
1.2.1. Aprobadas
1.2.2. En tramitacién
1.2.3. Rechazadas
1.2.4. Retiradas
Iniciativas legislativas populares
1.3.1. Aprobadas
1.3.2. En tramitacién
1.3.3. Rechazadas
1.3.4. Retiradas
Procedimientos legislativos especiales
1.4.1. Llectura Unica
1.4.1.1. Aprobados
1.4.1.2. En tramitacién
1.4.1.3. Rechazados
1.4.1.4. Retirados
1.4.2. Proyecto de Ley de Presupuestos
1.4.2.1. Aprobado
1.4.2.2. En tramitacién
1.4.2.3. Rechazado
1.4.2.4. Retirado
1.4.3. Reforma del Estatuto de Autonomia
1.4.3.1. Aprobada
1.4.3.2. En tramitacién
1.4.3.3. Rechazada
1.4.3.4. Retirada
1.4.4. Procedimientos legislativos ante las
Cortes Generales
1.4.4.1. Aprobados
1.4.4.2. En tramitacién
1.4.4.3. Rechazados
1.4.4.4. Retirados
1.4.4.5. Caducados
1.4.5. Delegaciones legislativas
1.4.5.1. Comunicacién del uso de la
delegacién legislativa
1.4.5.2. Control del uso de la delegacién
legislativa
1.4.6. Decretos Leyes
Reglamento y resoluciones interpretativas
1.5.1. Reglamento
1.5.2. Resoluciones inferpretativas

PROCEDIMIENTOS DE INVESTIDURA Y

RESPONSABILIDAD POLITICA

2.
2.1.
2.2.
2.3.
3.

3.1

Sesién de investidura
Mocién de censura
Cuestién de confianza

PROCEDIMIENTOS DE CONTROL E IMPULSO

Proposiciones no de Ley
3.1.1. Aprobadas
3.1.1.1. En Pleno
3.1.1.2. En Comisién
3.1.2. En tramitacién
3.1.2.1. EnPleno
3.1.2.2. En Comisidn

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.
3.10.
3.11.

3.1.3. Rechazadas
3.1.3.1. En Pleno
3.1.3.2. En Comisién
3.1.4. Retiradas
3.1.5. Caducadas
Interpelaciones
3.2.1. En tramitacién
3.2.2. Retiradas
Mociones
3.3.1. Aprobadas
3.3.1.1. EnPleno
3.3.1.2. En Comisién
3.3.2. En tramitacién
3.3.2.1. EnPleno
3.3.2.2. En Comisién
3.3.3. Rechazadas
3.3.3.1. EnPleno
3.3.3.2. En Comisién
3.3.4. Retiradas
Preguntas
3.4.1. Para respuesta oral
3.4.1.1. EnPleno
3.4.1.2. En Comisién
3.4.1.3. En Diputacién Permanente
3.4.1.4. Retiradas
3.4.2. Para respuesta escrita
3.4.2.1. Preguntas formuladas
3.4.2.2. Respuestas
3.4.2.3. Retiradas
Comparecencias
3.5.1. De miembros del Gobierno de Aragén
3.5.1.1. EnPleno
3.5.1.2. En Comisién
3.5.2. De autoridades, funcionarios y ofras
personas
3.5.3. De colectivos y otras personas fisicas o
juridicas
3.5.4. Retirada de solicitudes de comparecencia
Comunicaciones de la DGA
3.6.1. Comunicaciones
3.6.2. Propuestas de resolucién
3.6.3. Resoluciones aprobadas
Planes y programas remitidos por la DGA
3.7.1. Planes y programas
3.7.2. Propuestas de resolucién
3.7.3. Resoluciones aprobadas
Debate sobre el estado de la Comunidad Auténoma
3.8.1. Comunicacién del Presidente de la
Diputacién General
3.8.2. Propuestas de resolucién
3.8.3. Resoluciones aprobadas
Comisiones de investigacién
Comisiones especiales de estudio
Ponencias especiales

PROCEDIMIENTOS RELATIVOS A OTRAS INSTITUCIONES
Y ORGANOS

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.

Tribunal Constitucional

Tribunal de Cuentas

Procedimientos ante otros érganos del Estado
Otras instituciones y érganos



5. CONVENIOS DE GESTION Y ACUERDOS DE
COOPERACION
5.1.  Convenios y acuerdos
5.2. Ratificacién

6. ELECCIONES, DESIGNACIONES Y PROPUESTAS
DE NOMBRAMIENTO
6.1.  Senadores en representacién de la Comunidad Auténoma
6.2. Justicia de Aragdn
6.3.  Auditor General
6.4. Vocales de la Junta Electoral
6.5. Terna del Tribunal Superior de Justicia de Aragén
6.6. Consejo Asesor de RTVE en Aragén
6.7. Consejo de la Corporacién Aragonesa de Radio y Televisién
6.8. Otfras designaciones y propuestas de nombramiento

7. ACTAS
7.1. De Pleno
7.2. De Diputacién Permanente
7.3.  De Comisién

8. COMPOSICION DE LOS ORGANOS DE LA CAMARA
8.1. Mesa
8.2.  Grupos Parlamentarios
8.3. Diputacién Permanente
8.4. Comisiones
8.5. Ponencias

9. ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION
PARLAMENTARIA
9.1.  Organizacién y normas de funcionamiento
9.2.  Régimen interior

9.3.  Personal
9.4. Otros

10. JUSTICIA DE ARAGON
10.1. Informe anual
10.2. Informes especiales
10.3. Organizacién y normas de funcionamiento
10.4. Régimen interior

11. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ARAGON

12. CAMARA DE CUENTAS
12.1. Informe anual
12.2. Ofros informes
12.3. Organizacién y normas de funcionamiento
12.4. Régimen interior

13. OTROS DOCUMENTOS
13.1. Cuenta General de la Comunidad Auténoma
13.1.1. Aprobada
13.1.2. En tramitacién
13.1.3. Rechazada
13.2. Expedientes de modificacién presupuestaria
13.2.1.  Aprobados
13.2.2.  En tramitacién
13.2.3. Rechazados
13.2.4. Retirados
13.3. Resoluciones de modificaciones presupuestarias
13.4. Otros documentos

CORTES DE ARAGON - Palacio de la Aljaferia - 50071 Zaragoza
www.corfesaragon.es

Edicién electrénica: Cortes de Aragén - Servicio de Publicaciones
Depésito Legal: Z-334-1989 - ISSN: 1137-9219




