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2. TEXTOS EN TRAMITACION
2.2. Proposiciones de Ley

Proposicion de Ley de declaracion de
arboles y arboledas monumentales de
Aragon, presentada por el G.P. Con-
vergencia Alternativa de Aragon-lz-
quierda Unida.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

LLa Mesa de las Cortes de Aragéon, en su reunion de 21 de
diciembre de 1990, ha calificado la Proposicion de Ley de
declaracidn de arboles y arboledas monumentales de Aragdn,
presentada por el G.P. Convergencia Alternativa de Aragon-
[zquierda Unida, ordenando su publicacion en el Boletin Ofi-
cial de las Cortes de Aragdn y su remision a la Diputacion
General de Aragdn para que manifieste su criterio respecto a
la toma en consideracion.

Zaragoza, 21 de diciembre de 1990.

El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

D. Antonio de las Casas Gil, Portavoz del Grupo Parla-
mentario Convergencia Alternativa de Aragon-lzquierda Uni-
da, al amparo de lo establecido en el articulo 131 y siguientes
del Reglamento de las Cortes de Aragdn, tiene el honor de
presentar la siguiente

Proposicion de Ley de
declaracion de darboles y arboledas
monumentales de Aragon

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los arboles son patrimonio de todos; los arboles deben
ser protegidos. En Aragon existen muchos ejemplares de ar-
boles milenarios, de especies autdctonas que exigen medidas
explicitas y adecuadas de proteccidon, porque son una de las
expresiones mas genuinas y agradables de la Naturaleza, cada
vez mas aprecilada en nuestra sociedad en la misma medida
en que aumentan los riesgos de su deterioro.

El destacado valor de caracter cientifico, ambiental o his-
torico que poseen determinados ejemplares arboreos, asi como
ciertos grupos de arboles autdoctonos, arraigados en el terri-
torio de Aragodn, junto a la escasa representaciéon de algunas
especies, v al riesgo de desaparicion al que pueden estar so-
metidos, obliga a la adopcidon de aguellas medidas que fo-
menten su salvaguardia, en razon del interés publico que re-
presentan, como patrimonio cultural y ambiental de las co-
marcas y localidades de la Comunidad Auténoma.

El Estatuto de Autonomia de Aragdn establece como com-
petencia exclusiva de la Comunidad Auténoma las materias
relacionadas con «montes, aprovechamientos y servicios fo-
restales, vias pecuarias, pastos y espacios naturales protegidos,
en ¢l marco de la legislacion basica del Estado» (articulo

35.1.10). Por su parte, €l articulo 36.1.g de la misma norma
basica aragonesa otorga a la Comunidad Auténoma compe-
tencias de desarrollo legislativo y ejecucidon en materia de
patrimonio cultural, historico, artistico, monumental, arqui-
tectonico y cientifico de interés para la Comunidad Auténoma.
Considerando estas circunstancias, las Cortes de Aragon,
en el ejercicio de su capacidad legislativa deciden adoptar,
por la presente Ley, amplias medidas de proteccion de los
valores naturales arboreos mas significativos fomentando, asi-
mismo, acciones de recuperacion de bosques y especies.

Articulo 1.— Por la presente Ley se establece la conser-
vacion y proteccion de aquellos arboles y arboledas que re-
presenten un notorio interés cientifico, ambiental o histdrico
en el territorio de la Comunidad Autonoma de Aragon.

Articulo 2.— De acuerdo con la importancia relativa de los
arboles y arboledas con respecto al ambito territorial que se con-
sidere, se establecen las siguientes categorias de proteccidn:

A) Arboles o arboledas monumentales, o de 1nterés de
la Comunidad Autdnoma.

B) Arboles o arboledas de interés local.

Articulo 3.— 1. Tendran la consideracion de arboles monu-
mentales aquellos ejemplares que por su importancia cientifica
fundada en sus dimensiones excepcionales, notable longevidad,
rareza o situacion limite en la Region, por contribuir a caracte-
rizar determinados paisajes de interés para la Comunidad Auto-
noma, o por su significado histérico para Aragdn sean asi
declarados por decreto de la Diputacion General de Aragon.

2. Tendran la consideracion de arboles de interés local
aquellos ejemplares que, por su funcidn en la caracterizacion
de paisajes rurales y urbanos de especial valor, o por poseer un
significado historico de inter¢s sean asi declarados por acuerdo
de las correspondientes entidades locales, sin perjuicio de su
declaracién como monumentales s1 asi se estima procedente.

3. Tendran la consideracion de arboledas monumentales
los grupos de arboles que, por su importancia cientifica, rareza
o situacidon limite en la Regidn, por contribuir a caracterizar
determinados paisajes de interés para la Comunidad Auto-
noma, 0 por su significado en la historia de Aragon sean asi
declarados por decreto de la Diputacion General de Aragon.

4. Tendran la consideracion de arboledas de interés local
los grupos de arboles que por constituir un recurso paisajistico,
representar un lugar de esparcimiento colectivo, o ser objeto
de tradiciones o leyendas sean asi declarados por acuerdo de
las correspondientes entidades locales, sin perjuicio de su de-
claracion como monumentales si asi se estima procedente.

5. La declaracion de arboledas monumentales, v de in-
terés comarcal o local, no representard un detrimento de las
medidas de proteccidén que con anterioridad puedan existir
para cualesquiera de sus ejemplares.

6. La Diputacion General de Aragon podra declarar ar-
boles y arboledas monumentales aquellos ejemplares y grupos
de arboles que, siendo merecedores de una superior categoria,
hayan sido declarados de interés comarcal o local.

Articulo 4.— La declaracion de arboles y arboledas mo-
numentales, o de interés local lleva implicita la aplicaciéon de

un régimen de proteccion consistente en:
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a) La exigencia de su conservacion mediante programas
de seguimiento de su evolucidon bioldgica, asi como la aplica-
cion de los tratamientos fitosanitarios que se determinen por
la autoridad competente.

b) La prohibicion de cortarlos o de arrancarlos total o
parcialmente, asi como de dafiarlos por cualquier medio.

c¢) La definicién de un entorno de proteccion.

d) La aplicacion de un régimen sancionador para aquellas
acciones u omisiones punibles que representen una vulneracion

de las finalidades de conservacion que se pretenden.

Articulo 5.— 1. La incoacién del expediente de declara-
cion de arboles y arboledas monumentales se realizara de
oficio por las administraciones competentes o a instancia de
particulares.

2. El Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes
de la Diputacidn General de Aragon controlara y, en su caso,
suspendera cautelarmente el aprovechamiento total o parcial
de los arboles que estén en tramite de ser declarados monu-
mentales. Asimismo, determinara la proteccion cautelar del
entorno de proteccion afectado.

3. El Departamento de Ordenacion Territorial, Obras Pu-
blicas y Urbanismo de la Diputacion General de Aragdn podra
acordar la suspension cautelar de licencias urbanisticas en
los ambitos afectados por la declaracidon de proteccion para
arboles y arboledas.

Articulo 6.— 1. El Departamento de Agricultura, Ga-
naderia y Montes aprobara un programa de aprovechamiento
forestal en los ambitos afectados por la proteccion de arboles
y arboledas, que sera revisado cuando se produzca el cese de
la explotacién o se considere necesario Como consecuencia
de la evolucion de los conocimientos cientificos y té€cnicos.
Con caracter previo a la aprobacion del programa, s¢ dara
audiencia a los interesados. |

2. El Departamento de Ordenacion Territorial aprobara
un Plan Especial de Proteccidn de aquellos arboles y arboledas
que sean declarados monumentales, asi como de sus corres-
pondientes entornos de proteccion. En el Plan Especial de
Proteccion quedaran regulados los usos y aprovechamientos
urbanisticos.

3. Las entidades locales competentes aprobaran un Plan
Especial de Proteccion de aquellos arboles y arboledas decla-
rados de interés local, asi como de su entorno de proteccion.
En el Plan Especial de Proteccion quedaran regulados los
usos y aprovechamientos urbanisticos.

Articulo 7.— 1. Se crea el Inventario de Arboles v Ar-
boledas de Aragdn, dependiente del Departamento de Agri-
cultura, Ganaderia vy Montes de la Diputacion General de
Aragén, con caracter administrativo y referido al ambito de
la Comunidad Auténoma.

2. El Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes
procedera a inventariar los arboles y arboledas protegidos, 1n-
cluyendo aquellos datos que resulten necesarios para una com-
pleta definicion, tanto en su localizaciéon como en los atributos
reconocidos. A este {in, se tendra en cuenta las aportaciones
de la Universidad, otras instituciones cientificas y personas y
asociaciones de reconocida experiencia en esta materia.

Articulo 8.-—— 1. Los Presupuestos Generales de la Co-
munidad Auténoma, en la seccidon correspondiente al Depar-
tamento de Agricultura, Ganaderia y Montes, consignaran
los créditos necesarios para la proteccion de arboles y arbo-
ledas monumentales, asi como de los correspondientes entor-
nos de proteccion, en los terminos expresados en esta Ley.

2. La financiacion de la proteccion de arboles y arboledas
monumentales radicados en montes del catalogo de utilidad
publica correra a cargo del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Montes de la Diputacion General de Aragdn.

3. La financiacion de la proteccion de arboles y arboledas
de interés local corresponderd a las instituciones que hayan
acordado la correspondiente declaracion.

Articulo 9.— 1. El Departamento de Agricultura, Ga-
naderia y Montes podra acordar ayudas a los propietarios de
los terrenos donde radiquen arboles y arboledas monumen-
tales, para su conservacion, proteccion o mejora.

2. Asimismo, el mismo Departamento de la Diputacion
General de Aragdn podra resarcir a los propietarios o usufruc-
tuarios de explotaciones agricolas, forestales o ganaderas de
los perjuicios que pudiera suponerles la declaracion de pro-
teccidn para arboles, arboledas y sus entornos de proteccion.

Articulo 10.— Sin perjuicio de la competencia-de la ju-
risdiccion ordinaria para el conocimiento de los hechos que
pudieran constituir delito o falta y de aquellos otros tipiticados
como infracciones en la legislacidén especifica vigente, consti-
tuyen infracciones a la presente Ley las siguientes:

1. Cortar, arrancar o alterar la estructura de arboles o
arboledas declarados monumentales o incoado el expediente
de declaracién, sin autorizacidOn competente.

2. Cortar, arrancar o alterar la estructura de arboles o
arboledas declarados de interés local, sin autorizacién com-
petente.

3. Incumplhr las normas que se derivaran del Plan Espe-
cial de Proteccion de los arboles y arboledas declarados mo-
numentales.

4, Incumplir las obligaciones derivadas del programa de se-
ouimiento de los arboles o arboledas declarados monumentales.

5. Incumplir las normas y obligaciones referentes a los
entornos de proteccion.

Articulo 11.— Los titulares de terrenos forestales seran res-
ponsables de las infracciones que en ellos se cometan cuando la
accion o la omision que hayan dado lugar a la infraccion hayan
sido cometidas por el propio titular o por personas a €l vincu-
ladas mediante contrato de trabajo o de prestacion de servicios.

Articulo 12.— Estas infracciones deberan ser denunciadas,
en su caso, ante €l Departamento de Agricultura, Ganaderia
y Montes de la Diputacion General de Aragdn, por cuantas
personas, autoridades o agentes de la autoridad tengan co-
nocimiento de las mismas.

Articulo 13.— 1. El que incurriese en las infracciones
que determina el articulo 10.1 podra ser sancionado con mul-
tas de 1.000.000 hasta 5.000.000 de pesetas.

2. El que incurriese en las infracciones que determina el
articulo 10.2 podra ser sancionado con multas de 500.000
hasta 2.500.000 pesetas.

3. El que incurriese en las infracciones que determina el
articulo 10.3 y 4 podra ser sancionado con multas de 50.000
hasta 100.000 pesetas.

4. El que incurriese en las infracciones que determina el
articulo 10.5 podra ser sancionado con multas de 100.000
hasta 500.000 pesetas.

5. Estas sanciones se graduaran teniendo en cuenta la
negligencia, la intencionalidad, la cuantia del beneficio ilicito,
la entidad e importancia de los dafios causados y las posibili-
dades de reparacidon de la realidad fisica alterada. Estas cir-
cunstancias podran ser agravantes o atenuantes.
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6. Las infracciones prescribiran en el plazo de tres meses,
contados desde el dia de la comision de los hechos.

Articulo 14.— La competencia para sancionar correspon-
de al Consejero de Agricultura, Ganaderia y Montes.

Articulo 15.— 1. El responsable de cualquier infraccion,
ademas del pago de la multa, tendra la obligacion de indem-
nizar por los dafios y perjuicios causados.

2. El Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes
podra decomisar los productos forestales ilegalmente obteni-
dos.

Articulo 16.— 1. Las Resoluciones sancionatorias seran
recurribles en suplica ante el Consejo de Gobierno de la Di-
putacion General de Aragdn.

La resoluciéon que recaiga sobre el recurso de suplica,
agota la via administrativa.

2. La interposicion de recursos no suspenderd la ejecucion
de la sancion. La Administracion podra acordar la suspension
y podra exigir, para ello, que el interesado garantice debida-
mente ¢l importe de la sancion.

DISPOSICION ADICIONAL

El Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes
de la Diputacion General de Aragdon informara anualmente

a la Comision de Agricultura de las Cortes de Aragdn sobre
¢l estado de elaboracion del Inventario de Arboles y Arboledas

de Aragdn.
DISPOSICIONES FINALES

Primera.— Se¢ autoriza a la Diputacion General de Ara-
goén para dictar las normas necesarias para el desarrollo y
aplicacién de esta Ley.

Segunda.— La presente Ley entrard en vigor a los veinte
dias de su publicacion en el «Boletin Oficial de Aragony.

DISPOSICION TRANSITORIA

A efectos presupuestarios, la presente Ley entrara-en vigor
en el ejercicio presupuestario siguiente al de su aprobacion.

Zaragoza, 19 de diciembre de 1990.

El Portavoz
ANTONIO DE LAS CASAS GIL

2.3. Proposiciones no de Ley

Proposicion no de Ley num. 43/90, so-
bre medidas a tomar por la Diputacion
General de Aragon para paliar los pro-
blemas de financiacion de las centrales
hidroeléctricas construidas por la Co-
munidad General de Riegos del Alto
Aragon, presentada por el G.P. Socia-
lista. |

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

LLa Mesa de las Cortes de Aragon, en reunidn celebrada
el dia 21 de diciembre de 1990, ha admitido a tramite la
Proposicion no de Ley num. 43/90, presentada por el G.P.
Socialista, sobre medidas a tomar por la Diputacion General
de Aragon para paliar los problemas de financiacion de las
centrales hidroeléctricas construidas por la Comunidad Ge-
neral de Riegos del Alto Aragdn, acordando su tramitacidn
ante el Pleno de la Camara en funcidén de la voluntad mani-
festada por €l Grupo Parlamentario proponente.

Para dar cumphimiento a lo dispuesto en el articulo 171.1
del Reglamento de las Cortes de Aragdn, se ordena su publi-
cacion en el Boletin Oficial. |

Los seniores Diputados y los Grupos Parlamentarios dis-
ponen de un plazo de diez dias habiles, que finalizara el pro-
ximo dia 12 de febrero, para presentar enmiendas a la citada
Proposicion no de Ley, cuyo texto se inserta a continuacion.

Zaragoza, 21 de diciembre de 1990.

| El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

D. Alfonso Saenz Lorenzo, Portavoz del Grupo Parla-
mentario Socialista, de conformidad con lo establecido en
los articulos 170 y siguientes del Reglamento de las Cortes
de Aragon, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre
medidas a tomar por la Diputacion General de Aragon para
paliar los problemas de financiacion de las centrales hidroe-
léctricas construidas por la Comunidad General de Riegos
del Alto Aragdn, solicitando su tramitacién ante el Pleno de
la Camara. |

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comunidad General de Riegos del Alto Aragdn es una
corporacion de Derecho publico que dispone para su uso del
sistema de Riegos del Alto Aragdn y para su aprovechamiento
de las aguas de los rios Gallego, Cinca, Sotdn, Astdén y Gua-
tizalema, aguas que por las caracteristicas de la zona por
donde discurren, permiten la turbinacion de los caudales con
la consiguiente posibilidad de producir energia hidroeléctrica.

Como consecuencia de ello, la Comunidad decidid cons-
truir varias centrales hidroeléctricas a fin de que el beneficio
obtenido por la venta de energia, pudiera invertirse €n acorn-
dicionamiento y reparacion del sistema de riegos que atecta

a 25.000 personas comprendiendo 100.000 hectareas, ademas

de garantizar el abastecimiento de boca a mas de 110 nucleos
de poblacidén, no existiendo, por tanto, animo de lucro. De
este modo, las centrales de Sotonera y Valdespartera se en-
cuentran construidas y en explotacion y las de Berbegal y
Odina en periodo de construccién, financiandose las dos pri-
meras principalmente por medio de un crédito sindicado de
garantia hipotecaria que asciende a 1.100 millones de pesetas
y que deberd comenzar a amortizarse a partir del dia 12 de
noviembre de 1990.
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Habiendo resultado insuficiente el préstamo suscrito, las
centrales han terminado de pagarse con los ingresos obtenidos

de la produccidn eléctrica, lo que origina que a la fecha de
amortizacion podran pagarse los intereses semestrales deven-
gados, pero no la amortizacion correspondiente, que repre-
senta 10 millones de pesetas, calculandose un desfase definitivo
que rondaria los 400 millones de pesetas.

Por lo anteriormente expuesto, este Grupo Parlamentario
presenta la siguiente

PROPOSICION NO DE LEY

Las Cortes de Aragéon instan a la Diputacion General de
Aragéon a lo siguiente:

1. Que el Instituto Aragonés de Fomento oferte la adqui-
sic1on del 209% de las inversiones realizadas por Riegos del
Alto Aragon en las centrales hidroeléctricas de su propiedad.

2. Que el Instituto Aragonés de Fomento junto con Rie-
gos del Alto Aragon intente con las entidades financieras opor-
tunas la renegociacion de la deuda contraida a un plazo no
inferior a 10 afos.

3. Que entre las condiciones que el Instituto Aragonés
de Fomento otorgue en el documento de adquisicion de acti-
vos se contemple la opcion por parte de Riegos del Alto Ara-
gbén de recompra de la parte adquirida por aquél, en el plazo
maximo de 10 afios.

Zaragoza, 5 de diciembre de 1990.

El Portavoz
ALFONSO SAENZ LORENZO

Proposicion no de Ley nam. 44/90, so-
bre proteccion de la grulla comun
(Grus grus) en el Refugio Nacional de
Caza de la laguna de Gallocanta (Te-
ruel-Zaragoza), presentada por el G.P.
Convergencia Alternativa de Aragon-
Izquierda Unida.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragdn, en reunion celebrada
el dia 21 de diciembre de 1990, ha admitido a tramite la
Proposicion no de Ley num. 44/90, presentada por ¢l G.P.
Convergencia Alternativa de Aragén-Izquierda Unida, sobre
proteccion de la grulla comun (Grus grus) en el Refugio Na-
cional de Caza de la laguna de Gallocanta (Teruel-Zaragoza),
acordando su tramitacion ante el Pleno de la CaAmara en fun-
c10n de la'voluntad manifestada por el Grupo Parlamentario
proponente.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 171.1

del Reglamento de las Cortes de Aragdn, se ordena su publi- -

cacion en el Boletin Oficial.

Los sefiores Diputados y los Grupos Parlamentarios dis-
ponen de un plazo de diez dias habiles, que finalizara el pro-
ximo dia 12 de febrero, para presentar enmiendas a la citada
Proposicidn no de Ley, cuyo texto se inserta a continuacion.

Zaragoza, 21 de diciembre de 1990.

El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

D. Antomo de las Casas Gil, Portavoz del Grupo Parla-
mentario Convergencia Alternativa de Aragon-Izquierda Uni-
da, de conformidad con lo establecido en los articulos 170 y
sigulentes del Reglamento de las Cortes de Aragdn, presenta
la siguiente Proposicion no de Ley sobre proteccion de la
grulla comun (Grus grus) en el Refugio Nacional de Caza de
la laguna de Gallocanta (Teruel-Zaragoza), solicitando su tra-
mitacién ante el Pleno de la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

LLa laguna de Gallocanta se configura como uno de los
espacios naturales mas valiosos de Europa Occidental. Se trata
de la laguna natural mas grande de las existentes actualmente
en Espafia, habiéndose inventariado un total de 253 especies
de vertebrados en el area y concentraciones de hasta 200.000
fochas y anades de diversas especies en €poca invernal. Asi-
mismo la laguna Gallocanta posee un gran interés botanico
con numerosas especies haldfilas endémicas y en peligro de
extincion.

No obstante la relevancia adquirida internacionalmente
por la laguna de Gallocanta se basa en ¢l hecho de que mas
del 90 por ciento de las grullas europeas utilizan este enclave
como area de reposo y alimentacion en sus viajes migratorios
lo que le convierte en uno de los lugares mas importantes del
mundo para la conservacion de las grullas.

Actualmente la laguna de Gallocanta esta protegida por
Decreto 42/1985 en el que la Diputacion General de Aragon
declara como Refugio Nacional de Caza 6.720 hectareas, in-
cluyendo las 1.400 hectareas de superficie inundable. Asimismo
son de aplicacién las medidas de proteccion previstas en los
convenios de Bonn, Berna y Ramsar, ratificados por Espaiia
y de obligado cumplimiento por nuestro pais. También se
encuentra designada como zona de Especial Proteccion
(CEPA-CE) de acuerdo con el articulo 4 de la Directiva euro-
pea de la proteccion de aves.

Sin embargo, a lo largo de los ultimos afios se ha generado
un conflicto entre las necesidades de conservacion de la grulla
comun (Grus grus) y los intereses de los agricultores de la
zona, fundamentalmente desde que en 1988 la Administracién
autonémica de Aragodn se negase a pagar las indemnizaciones
que compensen a los agricultores por los dafios producidos
en los cultivos, derivados de la alimentacién de las grullas en
los campos de cereales.

Como consecuencia de esta situacion se vienen reiterando
acciones de protesta por parte de los agricultores, que ame-
nazan la conservacion de los valores ecoldégicos mas impor-
tantes de la laguna de Gallocanta.

Esta circunstancia ha motivado la presentacién de una
queja ante la Comision de las Comunidades Europeas por
parte del WWF (Fondo Mundial para la Naturaleza-Francia)
y ha provocado un escandalo internacional calificado de bo-
chornoso por prestiogosos cientificos y naturalistas.

La necesidad de compatibilizar la conservacion de Gallo-
canta como zona de paso € invernada de grullas con los inte-
reses agricolas conlleva el pago de las cantidades pendientes
de tasaciones anteriores a esta fecha, en concreto la parte
restante de los compromisos contraidos en los afios 1989 y
1990. Para que cumpla su cometido adecuadamente seria con-
veniente que se agilizaran al maximo los expedientes de pago
por indemnizacion. En este sentido seria fundamental satis-
facer a los agricultores una prima adicional con un porcentaje
sobre las semillas sembradas que les compense por la presencia

~ de las aves dentro del area del Refugio de Caza.
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“Asimismo es necesario revisar el status legal del drea con-
siderada, solicitando su declaracién como area sensible, lo
que.permitiria obtener las ayudas previstas para tales casos
en la legislacidén europea, de la misma forma que es necesario
un incremento importante de la guarderia manifiestamente
insuficiente en la actualidad.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario de Convergencia
Alternativa de Aragéon-Izquierda Unida en las Cortes de Ara-
gon propone al Pleno de las Cortes de Aragdn la aprobacion
de la siguiente

PROPOSICION NO DE LEY

l.— Las Cortes de Aragon instan a la Diputacion General
de Aragdn para que proceda a la inmediata tramitacién del
expediente de deslinde del vaso de la laguna de Gallocanta,
de acuerdo con la Ley de Aguas de 1985 v la declaracién de
la zona delimitada como reserva natural de acuerdo con la
Ley 4/89.

2.— Asimismo, Instan a la Diputacion General de Aragén
para la aplicacion inmediata del régimen de proteccidon pre-
ventiva previsto en el articulo 24 de la Ley 4/89 e iniciacion
del plan de ordenacidn de los recursos naturales de la zona,
que defina la figura legal de proteccion mas adecuada para el
actual Refugio de Caza. | |

3.— Las Cortes de Aragon instan a la Diputacion General
de Aragdn para que de manera inmediata solicite a las auto-
ridades competentes la declaracidén como area sensible de la
cuenca endorreica de la laguna de Gallocanta, situada entre
los vértices de Cubel (NO), Castejon de Tormos (SE) y el
limite con la provincia de Guadalajara (O). Esto permitiria el
acceso a las subvenciones previstas en la legislacién europea
(articulo 19 de la Directiva 797, de la Comision de las Co-
munidades Europeas).

4.— Las Cortes de Aragon instan a la Diputacion General
de Aragdn la inmediata tramitacion, por el procedimiento de
urgencia, del pago de las cantidades pendientes de tramita-
ciones anteriores a esta fecha, en concreto-la parte restante
de los compromisos contraidos en los afios 1989-90.

Asimismo, se insta a la Diputacidon General de Aragon para
que proceda al libramiento de una prima adicional del 209 de
los dahos tasados a partir del gjercicio presupuestario de 1990.
~ 6.— Las Cortes de Aragon.instan a la Diputacion General
de Aragdn para que realice un estudio metodoldgico que es-
tablezca las técnicas de valoracion de dafios y de gestion mas
adecuadas para la resolucidn del problema. Mientras este es-
tudio se ultima, las tasaciones seran realizadas por el proce-
dimiento seguido hasta ahora con peritos especialistas.

7.— Las Cortes de Aragon instan a la Diputacion General
de Aragon a la puesta en marcha del Plan de Interpretacion
previsto en el ACMA (Acciones Comunitarias para el Medio
Ambiente, concedido por la Comision de la CEE a la DGA
en 1990), con la habilitacién de un centro de investigaciéon y
campafa de divulgacién regional y local.

Zaragoza, 12 de diciembre de 1990.

. El Portavoz
ANTONIO DE LLAS CASAS GIL

Proposicion no de Ley num. 45/90, so-
bre el Balneario de Panticosa, presen-
tada por el G.P. Socialista.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

ILa Mesa de las Cortes de Aragon, en reuniéon celebrada
el dia 21 de diciembre de 1990, ha admitido a tramite la
Proposicion no de Ley num. 45/90, presentada por el G.P.
Socialista, sobre el Balnerario de Panticosa, acordando su
tramitacion ante €l Pleno de la Camara en funcion de la vo-
luntad manifestada por el Grupo Parlamentario proponente.

Asimismo, la Mesa ha acordado la tramitacidén de esta
Proposicion no de Ley por el procedimiento de urgencia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 97 del Regla-
mento de la Camara, al haberlo solicitado veintiun Diputados
del Grupo Parlamentario proponente.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 171.1
del Reglamento de las Cortes de Aragdn, se ordena su publi-
cacion en el Boletin Oficial.

Los senores Diputados y los Grupos Parlamentarios dis-
ponen de un plazo de cinco dias habiles, que finalizara el
proximo dia.6 de febrero, para presentar enmiendas a la citada
Proposicion no de Ley, cuyo texto se inserta a continuacion.

Zaragoza, 21 de diciembre de 1990.

El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

El Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con
lo establecido en los articulos 170 y siguientes del Reglamento
de las Cortes de Aragén, presenta la siguiente Proposicion
no de Ley sobre el Balneario de Panticosa, solicitando su
tramitacion ante €l Pleno de la Camara por el procedimiento
de urgencia. |

EXPOSICION DE MOTIVOS

Habida cuenta de la presion especulativa que en los ulti-
mos afnos pesa sobre el Pirineo oscense y a la vista de las
niciativas que pudieran desarrollarse en el Balneario de Pan-
ticosa, y, en este sentido, atendiendo recientes propuestas del
Colegio Oficial de Arquitectos de Aragdn en la que se dice
entre otras consideraciones:

«Banos de Panticosa es un lugar bello y no degradado.
L.a calidad del pequeiio asentamiento de edificaciones, tan-
to desde el punto de vista conceptual como arquitectdni-
co, es notable, pero es la implantaciéon en un paraje alto y
agreste, de vistas cercadas por las faldas del circo del Calda-
rés, formando una unidad visual vy funcional especifica en
medio del alto Pirineo, lo que le otorga su singularidad.
'...] El Balneario es un conjunto arquitectéonico y urba-
nistico coherente y unitario, practicamente intocado en
su configuracion original, datable entre 1827 y principios
de este siglo. [...] Lo que caracteriza el /ocus del Balneario
es su delhiberado y original afan de conservar una buena
porcion de suelo libre, y su caricter de equipamiento salu-
tifero y de ocio abierto y accesible al publico. [...] La defen-
sa de su integridad no debe basarse s6lo en su arquitec-
tura estricta, sino en los elementos naturales y urbanos cu-
yo conjunto contribuye a caracterizar €l panorama. [...] Lo
que debe catalogarse no es sélo un paisaje, un conjunto de
edificios 0 ambos a la vez, sino un lugar atectado por un uso
publico.»

Atendiendo a estas razones, el Grupo Parlamentario So-
cialista presenta la siguiente



4678 Boletin Oficial de las Cortes de Aragon. Numero 181 - 19 de enero de 1991

PROPOSICION NO DE LEY

Las Cortes instan a la Diputacion General de Aragdn
para que:

1.2 Por la Direccion General de Patrimonio se incoe ex-
pediente por el que se proponga la calificacién como conjunto
historico al Balneario de Panticosa, atendiendo a la Ley del
Patrimonio Histérico Espafiol y dada su naturaleza de Bien
de Interés Cultural.

2.2 Por la Diputacion General de Aragdn se colaborara
con el Ayuntamiento de Panticosa en la redacciéon del plan
especial de proteccion del area afectada.

3.2 La Diputacion General de Aragdn tomara las inicia-
tivas oportunas para evitar las lesiones que pudieran originarse
en el periodo de tramitacion del plan especial de proteccidn,
interviniendo si fuera preciso en la presentacion de alegaciones
frente a aquellos proyectos que pretendieran anticiparse a
dicho plan especial de proteccion.

Zaragoza, 12 de diciembre de 1990.

El Portavoz
ALFONSO SAENZ LORENZO

2.6. Preguntas ,
2.6.1. Para respuesta oral en Pleno

Pregunta num. 138/90, sobre el cum-
plimiento de la Proposicion no de Ley
num. 7/90, relativa a las ayudas para
la comercializacion de almendras.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

LLa Mesa de las Cortes de Aragon, en sesion celebrada el
dia 21 de diciembre de 1990, ha admitido a tramite la Pre-
gunta num. 138/90, formulada a la Diputaciéon General de
Aragon, para su respuesta oral en Pleno, por el Diputado
del Grupo Parlamentario Socialista Sr. Casas Mateo, sobre
el cuamplimiento de la Proposiciéon no de Ley 7/90, relativa a
las ayudas para la comercializacién de almendras.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 162.4
del Reglamento de las Cortes de Aragdn, se ordena su publi-
cacion en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén.

Zaragoza, 21 de diciembre de 1990.

E]l Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

D. Simén Casas Mateo, Diputado del Grupo Parlamen-
tario Socialista, de acuerdo con lo establecido en los articulos
161 y siguientes del Reglamento de las Cortes de Aragén,
formula a la Diputacién General de Aragdn, para su respuesta
oral ante el Pleno, la siguiente Pregunta sobre el cumplimiento
de la Proposicion no de Ley 7/90, relativa a las ayudas para
la comercializacion de almendras.

ANTECEDENTES

El Boletin Oficial de las Cortes de Aragdn, en su nimero
145, publico el texto de la Proposiciéon no de Ley nimero

7/90, relativa a las ayudas para la comercializacion de al-

mendras, que literalmente dice:

«Las Cortes de Aragédn instan a la Diputacion General
de Aragon para que establezca medidas de apoyo a las enti-
dades cooperativas (sociedades cooperativas y sociedades agra-

rias de transformaciéon) cuya actividad principal sea la co-
mercializacidon de almendras, con objeto de ayudar a costear
los gastos fijos de la proxima campaifa de comercializacién,
paliando los dafios ocasionados por las heladas del mes de
marzo pasado.

A estos efectos, las medidas de apoyo se determinaran
con arreglo al volumen de almendra entregada por sus socios
en la campafia 1988/89.»

Por otra parte, en respuesta a la Pregunta 100/90, publi-
cada en el BOCA num. 160, de 17 de septiembre, €l Excmo.
Sr. Consejero de Agricultura, Ganaderia y Montes respondia
que estaba en marcha un estudio para apoyar con el sobrante
de las ayudas contempladas en el Decreto 59/1990 a las dos
cooperativas de almendra existentes en Aragon y de extender
las ayudas que se concedan a todas aquellas cooperativas
gue atraviesen problemas graves por causa de incidencias cli-
matolégicas adversas en diversos cultivos.

PREGUNTA

;Cuando y con que criterios piensa la Diputacion General
de Aragdn dar cumplimiento a lo establecido en la Proposi-
ci6n no de Ley 7/90 aprobada por las Cortes de Aragén?

;. Qué destino han tenido de los sobrantes de la partida de
mil millones de pesetas habilitados para el cumplimiento de
lo previsto en el Decreto 59/19907

Zaragoza, 5 de diciembre de 1990.

El Diputado
SIMON CASAS MATEO

Pregunta num. 139/90, relativa al va-
llado de terrenos cinegéticos.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragon, en sesion celebrada el
dia 21 de diciembre de 1990, ha admitido a tramite la Pre-

gunta num. 139/90, formulada a la Diputacion General de
Aragon, para su respuesta oral en Pleno, por el Diputado
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del.Grupo Parlamentario Socialista Sr. Casas Mateo relativa
al vallado de terrenos cinegéticos.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 162.4
del Reglamento de las Cortes de Aragén, se ordena su publi-
cacion en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragdn.

Zaragoza, 21 de diciembre de 1990.

| El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

D. Simon Casas Mateo, Diputado del Grupo Parlamen-
tario Socialista, de acuerdo con lo establecido en los articulos
161 y siguientes del Reglamento de las Cortes de Aragon,
formula a la Diputacion General de Aragdn, para su respuesta
oral ante el Pleno, la siguiente Pregunta relativa al vallado
de terrenos cinegéticos.

ANTECEDENTES

La Ley 4/89, de 27 de marzo, de  Conservacion de los
Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, en su
articulo 34 apartado f) establece que los cercados y vallados
de terrenos cinegéticos deberan construirse de forma tal que
no tmpidan la circulacion de la fauna silvestre no cinegética.

Los articulos 19 de la vigente Ley de Caza y 21 de su
Reglamento determinan la necesidad de que los cercados de
terrenos cinegéticos cumplan con las condiciones técnicas que
fije el servicio.

El destino de cada vez mayor nimero de fincas en Aragon
a su aprovechamiento cinegético, incluyendo su vallado, puede
conllevar, en zonas de especial calidad medioambiental, 1m-
portantes impactos tanto estéticos como biolégicos en cuanto
inciden sobre la endogamia, traslacion y accidentes de especies
de la fauna silvestre. Es el caso de algunas fincas del término
municipal de Albarracin.

PREGUNTA

; Como piensa la Diputacion General de Aragén dar cum-
plimiento a lo establecido en la Ley 4/87, de 27 de marzo, de
Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna
Silvestres, en su articulo 34 apartado f) en relacién con el
vallado de terrenos cinegéticos?

;Tiene conocimiento la Diputacidn General de Aragén y
ha establecido las prescripciones técnicas que contempla la
vigente Ley de Caza de los vallados efectuados en fincas del
termino municipal de Albarracin?

Zaragoza, 5 de diciembre de 1990.

El Diputado
SIMON CASAS MATEO

2.6.4. Para respuesta escrita

2.6.4.1. Preguntas que se formulan

Pregunta num. 140/90, relativa a los
transportistas discrecionales de mercan-
cias por carretera de Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragon, en sesion celebrada el
dia 21 de diciembre de 1990, ha admitido a tramite la Pre-
gunta nim. 140/90, formulada al Excmo. Sr. Consejero de Or-
denacién Territorial, Obras Publicas y Transportes, para su
respuesta escrita, por el Diputado del G.P. de Centro Demo-
cratico y Social Sr. Gémez Rodriguez, relativa a los transpor-
tistas discrecionales de mercancias por carretera de Aragon.
- Para dar cumplimiento a lo dispuesto en ¢l articulo 162.4
del Reglamento de las Cortes de Aragon, se ordena su publi-
cacion en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragdn.

Zaragoza, 21 de diciembre de 1990.

| . El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

D. Antonio Gomez Rodriguez, Diputado del Grupo Par-
lamentario de Centro Democritico y Social, de acuerdo con
lo establecido en los articulos 161 y siguientes del Reglamento
de las Cortes de Aragdn, formula al Excmo.Sr. Consejero de
Ordenacion Territorial, Obras Publicas y Transportes, para su

respuesta escrita, la siguiente Pregunta relativa a los transpor-
tistas discrecionales de mercancias por carretera de Aragon.

ANTECEDENTES

En relacidon con algunas de las peticiones que los trans-
portistas discrecionales de mercancias por carretera InCorpo-
raron a su tabla reivindicativa con ocasion del reciente paro
en su actividad y, concretamente, con referencia a materias
que son objeto de competencias transferidas a la Diputacidon
General de Aragdn, el Grupo Parlamentario de Centro De-
mocratico y Social formula la siguiente

'PREGUNTA

. A qué motivos responde la queja de los representantes
de los transportistas discrecionales de mercancias por carretera
de Aragdn sobre la nula operatividad de la actividad inspec-
tora ejercida por el Departamento de Ordenacién Territorial,
Obras Publicas y Transportes, especialmente en lo que con-
cierne al generalizado incumplimiento del sistema tarifario y
de otros aspectos de la normativa vigente tales como el 1n-
cremento de la actividad de transportistas ilegales? ;Qué me-
didas ha adoptado la Diputacion General de Aragdén para
resolver los problemas expuestos? |

Zaragoza, 5 de diciembre de 1990.

 El Diputado
ANTONIO GOMEZ RODRIGUEZ
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Pregunta num. 141/90, relativa a la
creacion de una empresa de transporte
de mercancias en Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

LLa Mesa de las Cortes de Aragdn, en sesidon celebrada el
dia 21 de diciembre de 1990, ha admitido a tramite la Pre-
gunta num. 141/90, formulada al Excmo. Sr. Consejero de
Ordenacion Territorial, Obras Publicas y Transportes, para
su respuesta escrita, por el Diputado del G.P. de Centro De-
mocratico y Social Sr. Gémez Rodriguez, relativa a la creacion
de una empresa de transporte de mercancias en Aragon.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 162.4
del Reglamento de las Cortes de Aragon, se ordena su publi-
cacion en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragon.

Zaragoza, 21 de diciembre de 1990.

El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

D. Antonio Goémez Rodriguez, Diputado del Grupo Par-
lamentario de Centro Democratico y Social, de acuerdo con
lo establecido en los articulos 161 y siguientes del Reglamento
de las Cortes de Aragdn, formula al Excmo. Sr. Consejero
de Ordenacion Territorial, Obras Publicas y Transportes, para
su respuesta escrita, la siguiente Pregunta relativa a la creacion
de una empresa de transporte de mercancias en Aragon.

ANTECEDENTES

A los transportistas discrecionales de mercancias por ca-
rretera, quienes protagonizaron recientemente un paro gene-
ralizado de graves consecuencias, les aquejan toda una serie
de problemas cuyas peticiones de solucién incorporaron a la
tabla reinvindicativa que sostuvieron frente a las Administra-
ciones publicas. En relacion con las materias que son compe-
tencia de la Diputacion General de Aragon, el Grupo Parla-
mentario de Centro Democratico y Social formula la siguiente

PREGUNTA

;Qué 1iniciativas ha ejercido el Departamento de Ordena-
cion Territorial, Obras Publicas y Transportes acerca de la
creacion de una empresa de transporte de mercancias de Ara-
gon integrada por la fusién de autonomos del transporte,
dadas las grandes dificultades que gravitan sobre este sector
y la muy dificil viabilidad que tiene su actividad por la situa-
c1on actual del mercado?

Zaragoza, 5 de diciembre de 1990.

El Diputado
ANTONIO GOMEZ RODRIGUEZ

Pregunta num. 142/90, relativa a la pro-
mocion de la empresa de transportes
de mercancias aragonesas.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragdn, en sesion celebrada el
dia 21 de diciembre de 1990, ha admitido a tramite la Pre-

gunta num. 142/90, formulada al Excmo. Sr. Consejero de Or-
denacion Territorial, Obras Publicas y Transportes, para su
respuesta escrita, por ¢l Diputado del G.P. de Centro Demo-
cratico y Social Sr. Gomez Rodriguez, relativa a la promocién
de la empresa de transportes de mercancias aragonesas.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 162.4
del Reglamento de las Cortes de Aragdn, se ordena su publi-
cacion en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragon.

Zaragoza, 21 de diciembre de 1990.

Fl Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

D. Antonio Gémez Rodriguez, Diputado del Grupo Par-
lamentario de Centro Democratico y Social, de acuerdo con
lo establecido en los articulos 161 y siguientes del Reglamento
de las Cortes de Aragdn, formula al Excmo. Sr. Consejero de
Ordenacion Territorial, Obras Publicas y Transportes, para su
respuesta escrita, la siguiente Pregunta relativa a la promocion
de la empresa de transportes de mercancias aragonesas.

ANTECEDENTES

A los transportistas discrecionales de mercancias por ca-
rretera, quienes protagonizaron recientemente un paro gene-
ralizado de graves consecuencias, les aquejan toda una serie
de problemas, cuyas peticiones de solucion fueron incorpo-
radas a la tabla reivindicativa que sostuvieron frente a las
Administraciones publicas. En relacion con las materias. que
son competencia de la Diputacidn General de Aragdn, el Gru-
po Parlamentario de Centro Democratico y Social formula
la siguiente

PREGUNTA

;Que 1niciativas ha ejercido o piensa ejercer el Departa-
mento de Ordenacidén Territorial, Obras Publicas y Trans-
portes en relacidn con la promocion de la empresa de trans-
portes de mercancias aragonesas, con vistas a mejorar su ima-

gen comercial y su competitividad, hoy seriamente
amenazada?

Zaragoza, 5 de diciembre de 1990.

El Diputado
ANTONIO GOMEZ RODRIGUEZ

Pregunta num. 143/90, relativa al pro-
grama 513.1 de los Presupuestos de la
Comunidad Autonoma de Aragon para
1990 bajo la denominacion de Centro

de Transporte de Mercancias (concepto
627).

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragon, en sesion celebrada el

dia 21 de diciembre de 1990, ha admitido a tramite la Pre-
gunta num. 143/90, formulada al Excmo. Sr. Consejero de -
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Ordenacion Territorial, Obras Publicas y Transportes, para
su respuesta escrita, por el Diputado del G.P. de Centro De-
mocratico y Social Sr. Gomez Rodriguez, relativa al programa
513.1 de los Presupuestos de la Comunidad Autdénoma de
Aragon para 1990 bajo la denominacidon de Centro de Trans-
porte de Mercancias (concepto 627).

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 162.4
del Reglamento de las Cortes de Aragon, se ordena su publi-
cacion en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragdn.

Zaragoza, 21 de diciembre de 1990.

El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

A LA MESA DE LAS CORTES DE ARAGON:

D. Antonio Gomez Rodriguez, Diputado del Grupo Par-
lamentario de Centro Democratico y Social, de acuerdo con
lo establecido en los articulos 161 y siguientes del Reglamento
de las Cortes de Aragon, formula al Excmo. Sr. Consejero
" de Ordenacidn Territorial, Obras Publicas y Transportes, para
- su respuesta escrita, la siguiente Pregunta relativa al programa
513.1 de los Presupuestos de la Comunidad Auténoma para

1990 bajo la denominacion de Centro de Transporte de Mer-
cancias (concepto 627).

ANTECEDENTES

En los Presupuestos de la Comunidad Auténoma para
1990, y concretamente en el programa 513.1, «Carreteras y
transportes», de la Direccion General de Carreteras, existe
un credito de 100 millones de pesetas bajo la denominacion
Centro de Transporte de Mercancias (concepto 627).

PREGUNTA

;Qué grado de ejecucion ha alcanzado el dia de hoy dicho
crédito? En caso de que se hubieran producido retrasos en su
glecucion, ja qué se debe dicho retraso y qué medida ha adop-
tado el Departamento de Ordenacidon Territorial, Obras Pi-
blicas y Transportes para llevar a buen fin el proyecto identi-
ficado con el numero 2/90?

Zaragoza, 5 de diciembre de 1990.

El Diputado
ANTONIO GOMEZ RODRIGUEZ

5. OTROS DOCUMENTOS
5.3. Solicitudes de comparecencia de miembros de la DGA

Solicitud de comparecencia de la Exc-
ma. Sra. Consejera de Sanidad, Bie-
nestar Social y Trabajo ante la Comi-
sion de Sanidad y Asuntos Sociales.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes, en su sesiéon de 21 de diciembre
de 1990, ha admitido a tramite la solicitud de comparecencia
de la Excma. Sra. Consejera de Sanidad, Bienestar Social y
Trabajo ante la Comisién de Sanidad y Asuntos Sociales,

formulada a peticiéon propia al amparo del articulo 154 del

Reglamento de la Camara.

~ El objeto de esta comparecencia es informar sobre actua-
ciones en materia de drogodependencia y sobre la situacion

actual de los programas de inversores del Servicio Aragones
de la Salud.

Se ordena su publicacion de conformidad con lo estable-
ctido en el articulo 100 del Reglamento y en la Resolucion de
la Presidencia sobre comparecencia de los miembros de la
Diputacién General dée Aragdén, de 22 de octubre de 1934
(BOCA num. 38, de 30 de octubre):

Zaragoza, 21 de diciembre de 1990.

El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

5.5. Régimen interior

Resolucion de 7 de enero de 1991 del
Letrado Mayor de las Cortes de Ara-
gOon por la que se aprueban las listas
de candidatos admitidos y excluidos a
las pruebas selectivas para la provision
de una plaza de Técnico de grado me-

dio de informatica al servicio de las Cor-
tes de Aragon. .

SECRETARIA GENERAL DE LAS CORTES DE
ARAGON

De conformidad con lo establecido en la base VII.1 del
Acuerdo de 29 de octubre de 1990 de la Mesa de las Cortes
de Aragon por el que se convocan pruebas selectivas para la
provision de una plaza de Técnico de grado medio de infor-
matica al servicio de las Cortes de Aragon, el Letrado Mayor
de las Cortes de Aragon ha resuelto:

Primero.— Aprobar la relaciéon provisional de candidatos

- admitidos a las citadas pruebas selectivas.
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Segundo.— Publicar dicha relacion, que aparece como
anexo a esta Resolucion.

Tercero.— Conceder a los aspirantes excluidos un plazo
de diez dias para subsanar los defectos que puedan aparecer.

Zaragoza, 7 de enero de 1990.

El Letrado Mayor
MANUEL GIMENEZ ABAD

ANEXO

Relacion de solicitantes admitidos provisionalmente

NUM. APELLIDOS, NOMBRE ......... e D.N.L
1. BURBANO SANCHEZ, M.2 Victoria ...... 17.865.785
2. CERVERO PINILLA, Francisca Concepcion 17.870.286
3. DOMINGUEZ FERNANDEZ, Joaquin .... 17.438.586
4. GONZALEZ MONEDERO, Victor ........ 5.135.034
5. INGLES CIOS, M2 Luisa ................. 25.142.045
6. MATA CAJAL, Carlos .................... 25.136.854
7. MENDIVAL NAVARRO, Mauricio ....... 73.067.868

Relacion de solicitantes excluidos provisionalmente

Ninguno.

Resolucion de 7 de enero de 1991 del
Letrado Mayor de las Cortes de Ara-
gon por la que se aprueban las listas
de candidatos admitidos y excluidos a
las pruebas selectivas para la provision
de una plaza de Técnico de grado me-
dio de los Servicios Juridicos de las Cor-
tes de Aragon.

SECRETARIA GENERAL DE LAS CORTES DE
ARAGON

De conformidad con lo establecido en la base VII.1 del
Acuerdo de 29 de octubre de 1990 de la Mesa de las Cortes
de Aragdn por €l que se convocan pruebas selectivas para la
provision de una plaza de Técnico de grado medio de los
Servicios Juridicos de las Cortes de Aragon, el Letrado Mayor
de las Cortes de Aragén ha resuelto:

Primero.— Aprobar la relacion provisional de candidatos
admitidos a las citadas pruebas selectivas.

Segundo.— Publicar dicha relacién, que aparece como
anexo a esta Resolucién.

Tercero.— Conceder a los aspirantes un plazo de diez
dias para subsanar los defectos que puedan aparecer.

Zaragoza, 7 de enero de 1990.

| El Letrado Mayor
MANUEL GIMENEZ ABAD

ANEXOQO

Relacion de solicitantes admitidos provisionalmente

NUM. APELLIDOS, NOMBRE .......... e D.N.IL
I. ALONSO ORTEGA, Adolfo ..... e 17.076.218
2. APARICIO PALOMAR, Abel ............. 25.425.998
3. AZNAR JORDAN, Antonio ............... 17.210.839
4. BORAO MATEO, Carlos .........coo.. ... 17.218.819
5. BRAVO ABAD, Domingo ................ . 18.417.016
6. ELFAU USON, Celia ...................... [8.018.889
7. FERNANDEZ ORTIZ DEL RIO,

M2 Carmen ....coivniirie et it 18.010.972
8. MAINAR MAINAR, Manuel .............. 17.154.249
9. RUIZ MARTINEZ, Luis ...........c.o..... 17.189.467

Relacion de solicitantes excluidos provisionalmente

- Ninguno.

Resolucion de 7 de enero de 1991 del
Letrado Mayor de las Cortes de Ara-
gon por la que se aprueban las listas
de candidatos admitidos y excluidos a
las pruebas selectivas para la provision
de una plaza de Técnico de grado me-
dio, Corrector de publicaciones al ser-
vicio de las Cortes de Aragon.

SECRETARIA GENERAL DE LAS CORTES DE
ARAGON

De conformidad con lo establecido en la base VII.1 del
Acuerdo de 29 de octubre de 1990 de la Mesa de las Cortes
de Aragdn por el que se convocan pruebas selectivas para la
provision de una plaza de Técnico de grado medio, Corrector
de publicaciones al servicio de las Cortes de Aragdn, el Le-
trado Mayor de las Cortes de Aragon ha resuelto:

Primero.— Aprobar la relacion provisional de candidatos
admitidos a las citadas pruebas selectivas, asi como la relacion
provisional de candidatos excluidos con indicacién de las cau-
sas de exclusion.

Segundo.— Publicar dicha relacién, que aparece como
anexo a esta Resolucion.

Tercero.— Conceder a los aspirantes excluidos un plazo
de diez dias para subsanar los defectos que hayan motivado
la exclusion.

Zaragoza, 7 de enero de 1990.

| El Letrado Mayor
MANUEL GIMENEZ ABAD



Boletin Oficial de las Cortes de Aragén. Numero 181 - 19 de enero de 1991 4683

ANEXO

Relacion de solicitantes admitidos provisionalmente

NUM. APELLIDOS, NOMBRE .................. D.N.I.
I. ABAD TERREL, Hortensia ........... ... 16.796.022
2. ABADIAS ASIN, Teresa ................ 73.066.877
3. ARCARAZO GARCIA, M.2 Carmen ..... 18.015.468
4. AZNAR DELCAZO, M. Isabel .......... 17.871.163
5. BERROGAIN IRIGOYEN, José Antonio 17.706.792
6. BOROBIA MIRANDA, Angel ........... 17.820.284
7. CABEZ SANTAFE, Carlos .............. 18.012.666
8. CORTES MONTANES, M.2 Teresa ...... 17.159.097
9. ESTEBAN NAVARRO, Miguel Angel .... 73.191.002

10. GARCIA PALACIN, Encarnacion ........ 25.134.222

I11. GIL GARATACHEA, M.2del Mar ....... 29.086.206

12. GONZALEZ PASTOR, Elena ............ 16.531.119

13. MAGALLON TIRADO, Francisco José .. 17.221.675

14. MARIN SANCHEZ, Ana Maria .......... 17.440.409

15. MARTINEZ TUR, Feliciano ............. 41.440.102

16. MARZO CONESA, Carlos ............... 73.153.129

17. MOLINA SANTOS, M.2 Esther .......... 17.440.190

18. MORENO CASADQOQO, Begonia ............ 16.013.057

"~ 19. MUNIZ JIMENEZ, Francisco ............ 73.190.393

20. NAVARRO BURRULL, Enrique ......... 17.711.041

21. NAVARRO CASABONA, Alberto ........ 29.090.122

22. PALACIN AISA, M2Teresa ............. 18.022.731

23. PERNA COSTA, M2 Nuna ............. . 73.192.141

24. PINOS ZAMORA, Juha .................. 18.017.492

25. PUERTOLAS CORNIEL, Angela ........ 73.192.709

26. QUILEZ PRADAL, José Antonio ........ 25.429.986

27. RUIZ CHOCARRO, M.? Esperanza ...... 16.536.545

28, SANCHEZ SISCART, M.2 Monserrat .... 16.792.748

29. SANZ PRADEL, Cristina ................ 17.715.424

30. SERRANO PEREZ, M.2 Teresa .......... 17.219.382

31. SESESANZ, Sara ........................ 73.078.001

Relacion de solicitantes excluidos provisionalmente

NUM. APELLIDOS, NOMBRE .................. D.N.L

1. GUINEA FERNANDEZ, Soledad ........ 18.202.007
(No haber satisfecho derechos de examen.)

Acuerdo de 9 de enero de 1991 de la
Mesa de las Cortes de Aragon por el
que se nombran funcionarios en prac-
ticas de las Cortes de Aragon.

PRESIDENCIA DE LAS CORTES DE ARAGON

La Mesa de las Cortes de Aragdn, conocida la propuesta
de nombramiento elevada por el Tribunal Calificador de la
oposicion convocada por Acuerdo de 20 de junio de 1990,
para la provision de tres plazas de Ujier al servicio de estas
Cortes, ampliada una plaza mads por acuerdo de la Mesa de
22 de noviembre de 1990, y comprobada la conformidad de
los documentos presentados por los opositores cuyo nom-
bramiento se propone, ha acordado, en sesion celebrada el
dia 9 de enero de 1991, nombrar funcionarios en practicas,
de conformidad con lo establecido en la base IX.4 de la citada
convocatoria a:

— D. Jesus Rojas del Castillo.

— D. José Ignacio Asensio Montafiés.
— D.2 Maria Virginia Castan Merino.
-— D.2 Maria Teresa Lacueva Gracia.

Zaragoza, 9 de enero de 1991.

El Presidente de las Cortes
JUAN BAUTISTA MONSERRAT MESANZA

7. JUSTICIA DE ARAGON

Recomendacion del Justicia de Aragon

a las Cortes y a la Diputacion General
(Exp. A-II 43/90 1P-8).

JUSTICIA DE ARAGON

-~ El Estatuto de Autonomia de Aragdn y la Ley reguladora
de esta institucion encomiendan al Justicia la defensa del Es-
tatuto de Autonomia y le facultan para instar de la Diputacion
General y de las Cortes de Aragdn la interposicion de recurso
de inconstitucionalidad cuando estime que una ley o disposi-
ci6n con fuerza de ley contradicen el Estatuto de Autonomia
de Aragon.

La reciente Ley estatal 11/1990, de 15 de octubre, sobre
reforma del Codigo civil, en aplicacion del principio de no
discriminacion por razon de sexo (BOE num. 250, de 18 oc-
tubre de 1990), contiene, a juicio de esta institucion, elementos

normativos que menoscaban el ambito de competencias le-
galmente asumidas por la Comunidad Auténoma de Aragdn

para la conservacidon del Derecho civil aragonés (articulo
35.1.4 EAA) e infringen el principio constitucional de reci-
procidad e igualdad entre todos los Derechos civiles coexis-

tentes en el territorio nacional, todos ellos espafioles (articulos
2 y 137, en relacion con el 149.1.8 CE).

I. CoNTENIDO DE LA LEY

La citada Ley pretende eliminar las discriminaciones que
por razdon de sexo aun perduraban en el Codigo civil y per-
feccionar el desarrollo normativo del principio constitucional
de igualdad. Con tal finalidad se da nueva redaccion a los
apartados 2, 3, 5 y 8 del articulo 9, a los articulos 14, 16,
1066 y 1267 del Cddigo civil; se afiade un segundo parrafo al
articulo 93; se modifican los articulos 159, 648.1, 648.2, 754
y 1924.2.B del Coédigo civil y se suprimen el ultimo 1nciso del
articulo 852 y la causa 3.2 del articulo 853 de Cdédigo civil.

En concreto, los posibles vicios de inconstitucionalidad
se hallan en el articulo segundo de la Ley, que, al reformar,

entre otros, los articulos 14 y 16 del Cdodigo civil, ha introdu-
cido como criterio residual para la determinacion de la ve-
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cindad civil la atribucion de la denominada de «Derecho co-
mun» (articulo 14.3, primer apartado) y, como ley personal
aplicable a los efectos del matrimonio, en ultima instancia, €l
Cddigo civil (articulo 16.2, primer apartado).

La nueva redaccion dada al articulo 14.3, primer apartado,
del Codigo civil es del siguiente tenor: «Si al nacer el hijo, o
al ser adoptado, los padres tuvieren distinta vecindad civil, el
hijo tendra la que corresponda a aquel de los dos respecto
del cual la filiacidn haya sido determinada antes; en su defecto,
tendra la del lugar del nacimiento y, en Ultimo término, la
vecindad de Derecho comun». Este Gltimo inciso no respeta,
a nuestro entender, la coexistencia de los Derechos civiles
espafoles en plano de 1gualdad y el principio de reciprocidad
entre todas las vecindades civiles; por el contrario, en deter-
minadas circunstancias, prima a una de las vecindades civiles
espafiolas en detrimento de todas las demés.

En segundo lugar, €l nuevo parrafo tercero del articulo
16, en su primer apartado, dispone lo siguiente: «Los efectos
del matrimonio entre espafioles se regularan por la ley es-
pafnola que resulte aphicable segun los criterios del articulo 9
y, en su defecto, por el Codigo civils. A juicio de esta institu-
cion, tambien el inciso final sefialado puede ser inconstitu-
cional porque, en ultima instancia, se aplica indiscriminada-
mente a todos los espafioles que se hallen en unas determina-
das circunstancias uno de los Derechos civiles espafioles
excluyendo injustamente a todos los demas.

II. LA VECINDAD CIVIL REFORMADA

La vecindad civil se puede definir como la circunstancia
personal, de quienes tienen nacionalidad espafiola, que de-
termina la aplicablidad, en cuanto ley personal suya, del De-
recho del Codigo civil 0 de uno de los restantes Derechos
civiles espafioles conocidos como «Derechos forales». En de-
finitiva, la vecindad civil determina la sujecidén a uno de los
Derechos civiles vigentes en Espaifia.

La nueva regulacion establece el principio general de que
«¢l matrimonio no altera la vecindad civil», es decir, que cada
conyuge conserva su vecindad anterior al matrimonio. La
vigencia de este nuevo principio implica que los derechos ci-
viles de cada conyuge durante el matrimonio pueden ser dis-
tintos. En tal caso se plantean, al menos, dos tipos de pro-
blemas: a) la determinacidon de la vecindad de los hijos co-
munes, v b) la determinacidn de la ley aplicable a los efectos
del matrimonio.

Antes de entrar en el analisis de estos problemas hay que
dejar constancia de que la terminologia que utiliza el legislador
estatal resulta incorrecta, imprecisa y nada respetuosa de la
pluralidad de vecindades y Derechos civiles garantizada cons-
titucionalmente. Parece de todo punto incorrecto seguir ha-
blando de «Derecho civil comun» para referirse al contenido
en el Codigo civil o en otras leyes estatales s6lo aplicables
directamente en los territorios donde no haya normas civiles
propias referidas a las mismas materias;, parece también 1n-
correcto hablar de «territorio de Derecho comun» para refe-
rirse precisamente al territorio donde se aplica el Cddigo civil
directamente como Derecho propio, siendo que en cada Co-
munidad Auténoma con Derecho civil propio éste es en ella
el Derecho comun; igualmente resulta incorrecto hablar de
«vecindad de Derecho comun» para referirse a la vecindad que
tienen los no sujetos a los Derechos civiles, especiales o forales,
que son, simplemente, personas sujetas a otro Derecho civil es-
panol que sera comun alli donde no haya otro que lo sea ya v,
por ello, no en toda Espafia. Esta terminologia da a entender
que sigue 1imperando el viejo centralismo aplicado a los De-

rechos forales una vez entrada en vigor la Constitucion y los
Estatutos de Autonomia e instaurado un Estado autonomico.

[La posesion, en un momento dado, de una determinada
vecindad civil depende de una serie de factores. En principio,
la adquisicidén de la vecindad civil va ligada a la sangre (ius
sanguinis), es decir, depende de la de los padres: s1 s0lo existe
un padre (natural o adoptivo) legalmente conocido o si, pese
a haberse determinado la filiacion respecto de ambos proge-
nitores, la determinacion no ha sido simultdanea, el Gnico padre
legalmente conocido o el primero que haya reconocido al hijo
le transmite su vecindad civil; en el caso de que la paternidad
de ambos padres haya sido determinada simultaneamente,
que es el supuesto ordinario por su frecuencia, el hijo tendré
la vecindad civil de sus padres cuando éstos tengan la misma.

Hasta aqui la influencia del ius sanguinis, porque si los
padres, en el supuesto ultimo, tienen distinta vecindad civil
el factor decisivo para decidir la del hijo va no esta relacionado
con los padres sino que se desplaza al lugar del nacimiento
(ius soli): sera la vecindad de este lugar la que se atribuya al
hijo. En ultimo término, si en ese lugar no existe vecindad
civil (por tratarse de un lugar extranjero), se acude a un cri-
ter1o residual que consiste en atribuir al hijo la vecindad de
«Derecho comuny, es decir, la vecindad castellana.

Ciertamente, el efecto denunciado como inconstitucional
puede ser corregido por los padres, o por el que de ellos
ejerza o le haya sido atribuida la autoridad familiar (de patria
potestad habla exclusivamente el Cc., cuando dicha institucion,
como tal, nunca ha existido en Aragdn), atribuyendo al hjjo
la vecindad de cualquiera de ellos en tanto no transcurran
los seis meses siguientes al nacimiento o a la adopcién (articulo
14.3, segundo). Sin embargo, pese a esta posibilidad, suma-
mente breve, que se les da a los padres con posterioridad al
nacimiento o adopcion, la discriminacion injustificada en el
trato de los distintos Derechos civiles espafioles subsiste. En
todo caso, st no se hace uso de esta opcidn, como sera lo
mas probable, se sigue primando injustificadamente a la ve-
cindad castellana sobre todas las demas.

Se puede alegar, asimismo, que la discriminacion es irre-
levante puesto que «en todo caso el hijo desde que cumpla
catorce afios y hasta que transcurra un afio después de su
emancipacion podra optar bien por la vecindad civil de] lugar
de su nacimiento, bien por la Ultima vecindad de cualquiera
de sus padres. St no estuviera emancipado, habra de ser asis-
tido en la opcion por el representante legal» (articulo 14.3,
i.f.). Al margen de la incorreccion y falta de respeto para el
Derecho civil aragones que supone hablar de representante
legal del mayor de 14 afios, la opcidn que se le ofrece al hijo
desde esa edad no borra el trato injustificadamente discrimi-
natorio que el legislador estatal da a vecindades civiles que
se hallan constitucionalmente en un plano de igualdad.

En definitiva, la reforma del articulo 14 ha eliminado la
discriminacion existente por razon de sexo pero ha introducido
otras discriminaciones entre los Derechos civiles espafioles,
igualmente injustificadas y contrarias a la Constitucion y a
los Estatutos de Autonomia de las Comunidades con Derecho
civil propio.

1II. LEY APLICABLE A LOS EFECTOS DEL MATRIMONIO
DE ESPANOLES DE DISTINTA VECINDAD CIVIL

El nuevo articulo 16.3 Cc. dice que «los efectos del matrimo-
nio se regularan por la ley espaifiola que resulte aplicable segiin
los criterios de articulo 9 y, en su defecto, por el Cddigo civily.

Los criterios del articulo 9 para la determinacién de la
ley aplicable a las relaciones personales y patrimoniales entre
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conyuges han sido modificados por la Ley 11/1990 y no pre-
sentan dificultades de interpretacién ni1 de falta de respeto a
los Derechos civiles coexistentes en Espafia. Es el articulo
16.3 el que, al introducir un ultimo criterto de cierre para
solucionar todos los hipotéticos conflictos entre leyes civiles
regionales aplicables a los efectos del matrimonio entre es-

panoles, en opinidn de esta institucion, contiene una injusti-

ficada discriminacién en favor del Cédigo civil y en perjuicio
de todos los demas Derechos civiles espaiioles: cuando los
criterios del articulo 9 sean insuficientes para determinar la
ley civil espafiola aplicable, bien porque no existe residencia
habitual comun inmediatamente posterior al matrimonio y
este se celebrd en el extranjero, bien porque tanto el lugar de
celebracidon como el de residencia habitual estan fuera de Es-
pafia y, por ¢llo, no sirven como criterios para resolver el
conflicto de leyes existente, el legislador estatal ha decidido
que la ley aplicable sera en todo caso la castellana (asi se
puede llamar al Cdodigo civil a estos efectos), aunque esta ley
no fuera siquiera una de las del conflicto.

‘De manera que siempre que el matrimonio de espafioles
de distinta vecindad civil se celebra fuera del territorio espaifiol,
s1 no fijan la residencia habitual comun dentro de Espaifa y
no han optado antes de la celebracion del matrimonio por la
ley personal o de la residencia habitual de cualquiera de ella,
la ley civil espafiola aplicable a los efectos de ese matrimonio
es la castellana.

Como en el caso del articulo 14.3, no se trata de la apli-
cacion supletoria del Derecho castellano (Coédigo civil), en
cuanto que es a la vez Derecho del Estado, respecto de los
Derechos autondmicos (Derechos civiles forales) que no han
desarrollado de manera completa sus potencialidades, sino
de una materia de competencia exclusiva del Estado (contlicto
de leyes) que recibe soluciones que no respetan la coexistencia
de Derechos civiles garantizada por la Constitucidn; coexis-
tencia que, al estar amparada por la Constitucidon, no puede
tolerar la preferencia o primacia de uno de los Derechos civiles
espanoles sobre los demas. La coexistencia hay que entenderla
en un plano de i1gualdad; igualdad que ha sido vulnerada, a
nuestro entender, por la discriminacion injustificada introdu-
cida por los articulos 14.3 y 16.3 del Cc.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

. Existencia de un principio de reciprocidad e igualdad
entre las distintas vecindades civiles espafiolas cuya vigencia
se mantuvo ya en la Ley de bases para la modificacion del
Titulo Preliminar del Cc., de 17 de marzo de 1973 (base 7.2),
y en el Decreto de 31 de mayo de 1974; principios que han
sido también sefialados repetidamente por la doctrina civilista
mayoritaria (Bercovitz, Albaladejo, De Castro, Lacruz...).

2. La competencia en materia de Derecho interregional
es exclusiva del Estado pero debe ejercitarse respetando el
principio de reciproctdad e igualdad entre los Derechos civiles
coexistentes en territorio espafol. |

[La concurrencia en Espania de diversos ordenamientos
juridicos, derivada de la autonomia garantizada y reconocida
a las diversas nacionalidades y regiones que la integran (arti-
culo 2 CE), origina inevitablemente la colisién o conflicto de
las normas juridicas de diversa procedencia -estatales, auto-
ndémicas, forales- en el espacio. De la solucion de tales con-
flictos, determinando cudl sea en cada caso la norma aplicable
al hecho, relacion o instituciéon de que se trate, se ocupa el
llamado Derecho interregional. En concreto, la concurrencia
en el territorio nacional de diferentes ordenamientos juridico-
civiles justifica la existencia de un sector especifico del Derecho

interregional que resuelva los conflictos de sus normas en el es-
pacio que podriamos denominar Derecho interregional privado.

El articulo 149.1.8 de la Constituciéon considera a las nor-
mas de Derecho interregional como un sector de lo que ge-
néricamente denomina «legislacion civil» y, lo que es mas
importante, atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre
el mismo al establecer que a €l corresponde, en todo caso,
dictar las normas para resolver los conflictos de leyes (fé6rmula
en la que se comprende, ademas, el Derecho internacional
privado).

Esta atribucion al Estado de la competencia exclusiva
sobre ¢l Derecho interregional es, en realidad, derivacién ele-
mental de la supraterritorialidad inherente al mismo, ademas
de exigencia de la unidad del ordenamiento juridico espaiol
considerado en su conjunto.

En materia estrictamente civil, las normas -estatales- para
resolver estos contlictos de leyes en el espacto son, hoy por
hoy, las contenidas en el Capitulo V del Titulo Preliminar
del Codigo civil (articulos 14 a 16).

Los preceptos de Derecho interregional privado, como
todos los que se ocupan de la resolucidon de los conflictos de
normas en el espacio, son normas secundarias, €sto es, normas
sobre normas: su objeto no es regular una relacion juridica
de Derecho material o sustantivo, sino, simplemente, deter-
minar a qué ordenamiento de los que entran en colisidén o
conflicto corresponde regular aquélla. Los preceptos de De-
recho interregional privado contenidos en el Cddigo civil uti-
lizan diversos puntos de conexién de los cuales el mas im-
portante es ¢l de la vecindad civil.

Ahora bien, esta competencia exclusiva del Estado para
establecer los criterios de resolucion de conflictos de leyes
civiles en ¢l espacio no es ilimitada ni1 arbitraria, sino que
debe ser ejercida dentro del marco de los principios basicos
del nuevo Estado de las Autonomias, sabiendo conjugar la
unidad y la autonomia con la solidaridad, principios recono-
cidos en el articulo 2 CE.

La entrada en vigor de la Constitucién no supone, desde
luego, la derogacién del principio de reciprocidad e 1gualdad
entre los Derechos civiles coexistentes en ¢l territorio nacional
sino que, muy al contrario, la Constitucidn representa la cons-
titucionalizacion del mencionado principio que, asi, alcanza
el maximo rango de garantia.

Efectivamente, de los articulos 2 y 137, en relacidon con el
articulo 149.1.8 de la CE, puede deducirse el principio de
igualdad y reciprocidad entre todos los Derechos civiles es-
pafioles. El bloque de la constitucionalidad en esta materia
estda integrado por lo establecido en el articulo 149.1.8 y lo
dispuesto por los Estatutos de las Comunidades Auténomas
donde existe Derecho civil, foral o especial. Todas ellas han
asumido la competencia prevista en la Constitucion. Ver, por
ejemplo, el articulo 35.1.4 EAA.

3. El principio de lealtad autondmica impone al Estado
el deber de tratar a las Comunidades Auténomas como uni-

dades realmente autédnomas y a todas por igual.
La CE ha optado por un modelo de Estado autondmico

basado en la distribucion efectiva del poder politico entre las
diversas entidades publicas teritoriales y en la autonomia re-
ciproca de todas ellas. Las lineas maestras de este modelo
vienen expuestas en dos preceptos de importancia crucial, el
articulo 2 y el articulo 137 CE.

De ello se extrae que son tres los principios basicos en
que se asienta el Estado disefiado por la Constitucion: dos de
ellos poseen caracter estructural y aluden, respectivamente, a
los aspectos centrifugo y centripeto del sistema (principios de
autonomia y de unidad). El tercero es de naturaleza funcional
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o dinamica, y alude a la necesaria convergencia o enlace entre
los dos anteriores: se trata del principio de solidaridad.

En materia de Derecho civil, el principio de autonomia
ha encontrado plasmacion en el articulo 149.1.8 de la CE
que permite a aquellas Comunidades Auténomas donde existe
Derecho civil, foral o especial, conservarlo, modificarlo y am-
phiarlo. En las restantes, es el propio Estado €l que tiene la
competencia exclusiva para legislar en materia de Derecho
civil.

El principio de unidad aplicado a la legislacidon civil se
halla recogido también en el articulo 149.1.8, puesto que el
Estado se reserva, en todo caso, una serie de materias como
de su exclustva competencia; materias que constituyen el De-
recho civil general de aplicacion directa a todos los espaifioles.
Entre estas materias, como se ha dicho, se encuentran las
«normas para resolver los conflictos de leyesy.

Ahora bien, ¢l Estado no puede impedir u obstaculizar la
competencia autonomica para «conservar» los derechos forales
alli donde existen. Hay que entender que se produce un me-
noscabo de esta competencia si el Estado al establecer las
normas de Derecho interregional privado no trata con igual-
dad a todos los grupos de ciudadanos espafoles que poseen
una vecindad civil distinta, sino que facilita la pérdida de
aforados de unas regiones en favor de otras. El principio de
1igualdad entre las distintas vecindades debe ser, pues, un limite
al desarrollo de la competencia estatal para establecer las
normas de resolucion de conflictos de leyes civiles en el espa-
C10.

El articulo 9.2 del EAA dice que «las normas que integran
el Derecho civil de Aragdn tendréan eficacia personal y serdn
de aplicacion a todos los que ostenten la vecindad civil ara-
gonesa, independientemente del lugar de su residencia, y ex-
cepcion hecha de aquellas disposiciones a las que legalmente
se les atribuya eficacia territorialy.

Pues bien, aunque la competencia para legislar en materia
de Derecho civil aragones es exclusiva de la Comunidad Auto-
noma aragonesa, por mucho que legisle para conservar, mo-
dificar y desarrollar este Derecho, sélo sera aplicable a quienes
ostenten la vecindad civil aragonesa. La regulacion de la ve-
cindad civil es, pues, factor determinante de la mayor o menor
amphtud del namero de personas sujetas a uno de los Dere-
chos civiles coexistentes en Espafia. La concreta regulacion
de esta institucion afecta directamente al Ambito personal de
aplicacion de los Derechos civiles espafioles. Por ello, resulta
de todo punto necesario que la regulaciéon esté inspirada en
los principios de igualdad y reciprocidad entre todos los De-
rechos civiles espafioles actualmente vigentes.

En razon de lo hasta ahora expuesto estimamos que el
Estado, en los puntos sefialados como inconstitucionales, no
ha tratado a todas las Comunidades Autéonomas por 1gual
sino que ha establecido un trato favorable para aquellas que
integran el territorio mal llamado de «Derecho comun» per-
judicando, en la misma medida, a las restantes Comunidades
Auténomas con Derecho civil propio; trato favorable y dis-
criminatorio concretado, por una parte, en la preferencia, en
ultimo término, de la vecindad de «Derecho comun» sobre
las restantes vecindades civiles espaifiolas, y, por otra, en la
preferencia, en ultima instancia, del Codigo civil (en cuanto

- Derecho castellano) sobre los restantes Derechos civiles es-

panoles. Preferencia injustificada que vulnera el principio de

lealtad autonomica recogido en los articulos 2 y 137, en rela-
c16n con lo dispuesto en el articulo 149.1.8.

Por todo lo expuesto, en uso de las facultades que al
efecto me confiere el articulo 27 de la Ley reguladora del
Justicia de Aragdn,

HE RESUELTO

Primero.— Dirigir Recomendacion Formal a las Cortes
de Aragon para que, previos los tramites y deliberaciones
que fueren pertinentes, acuerden la interposicion de recurso
de inconstitucionalidad contra el articulo 2 de la Ley del Es-
tado 11/1990, de 15 de octubre, sobre reforma del Codigo
civil, en aplicacién del principio de no discriminacidn por
razon de sexo, que, al reformar, entre otros, los articulos 14
y 16 del Cédigo civil, ha introducido como criterio residual
para la determinacion de la vecindad civil 1a atribucion de la
denominada de «Derecho comun» (articulo 14.3, primer apar-
tado) y, como ley personal aplicable a los efectos del matri-
monio, en ultima instancia, el Codigo civil (articulo 16.3, pri-
mer apartado).

Estos incisos vulneran €l principio constitucional de igual-
dad y reciprocidad entre todas las vecindades y Derechos
civiles espafioles deducible de los articulos 2 y 137, en rela-
cion con el 149.1.8 de la Constitucion; implican de hecho
una disminucidon de aforados al Derecho civil aragonés, lo
cual supone un menoscabo de las competencias de la Co-
munidad Autdonoma para la «conservacion» de este De-
recho (35.1.4 del EAA); por ultimo, tales incisos son el fruto
de un uso desleal de la competencia exclusiva del Estado
para determinar las normas de resoluciéon de conflictos
de leyes civiles espafiolas en el espacio, pues no se ha tra-
tado 1gual a todos los territorios espanoles con Derecho civil
propio sino que, desconociendo el principio de igualdad y
reciprocidad entre tales Derechos y la autonomia de las Co-
munidades con competencias en materia civil, se ha dado un
trato preferente a los territorios que carecen de Derecho civil
foral. En definitiva, el legislador estatal ha favorecido a uno
de los Derechos civiles espafioles y perjudicado a todos los
demas.

Segundo.— Dirigir Recomendacién Formal a la Diputa-
c16n General de Aragdn en los mismos términos expuestos
en el apartado primero de esta Resolucion.

Tercero.— Remitir una copia de la presente Resolucion
y de su motivacion al «Boletin Oficial de las Cortes de Ara-
gony y al «Boletin Oficial de Aragén» para su preceptiva pu-
blicacion (articulo 27.2 de la Ley reguladora de esta institu-
c16n).

Cuarto.— Recordar a las Cortes y a la Diputacion Gene-
ral que la decisidon que estimen pertinente habri de ser moti-
vada y se publicara seguidamente en el «Boletin Oficial» co-
rrespondiente, segun dispone el articulo 27.3 de la Ley regu-
ladora del Justicia de Aragon.

Zaragoza, 13 de diciembre de 1990.

El Justicia de Aragdn
EMILIO GASTON SANZ
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